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RESUMO

Esta tese analisa a idéia de nagéo e identidade nacional nos textos de Domingo
Faustino Sarmiento e Paulino José Soares de Sousa, 0 Visconde do Uruguai, autores e
atores privilegiados no processo de construcéo de seus respectivos Estados nacionais, a
Argentina e o Brasil, na segunda metade do século XIX. Partindo do argumento central
de que a dicotomia civilizagdo/barbarie foi um dos eixos centrais da representacéo da
nacdo nas Ameéricas, analiso os diversos desdobramentos e significados proprios —
politicos, espaciais, culturais e simbdlicos —, que esses termos adquiriram nos projetos
de nacdo formulados por esses autores, no que diz respeito a construgdo de uma nova
ordem politica nestes Estados recém independentes.

Palavras-chave: Nacdo, civilizacdo, barbérie, identidade, republica, Império,

Brasil, Argentina.



ABSTRACT

This thesis examines the concepts of Nation and National Identity in the writings
of Domingo Faustino Sarmiento and Paulino José Soares de Sousa, the Viscount of
Uruguay, two authors who were privileged players in the construction processes of their
respective National States — Argentina and Brazil — during the second half of the X1X
century. Based on the core argument that the dichotomy between civilization and
barbarity was one of the key factors for the representation of the nation in the Americas,
| analyze the various outcomes and specific meanings — political, spatial, cultural and
symbolic — that these terms acquired in the Nation Projects formulated by these authors,

in terms of building up anew political order in these newly-independent States.



INTRODUCAO

“De eso se trata: de ser o no ser salvaje”
(Domingo Faustino Sarmiento)

A proposta desta pesquisa € andlisar a idéia de nacdo nos textos de Domingo
Faustino Sarmiento e Paulino José Soares de Sousa, 0 Visconde do Uruguai, dois
autores e atores privilegiados no processo de construgéo de seus respectivos Estados
nacionais, a Argentina e o Brasil, em meados do século XIX. Naguele momento, suas
atuacdes somavam-se as de outros personagens que buscavam legitimar esses Estados,
mas adquiriram tragos peculiares na medida em que elaboraram projetos que vao
traduzir-se em imagens e agdes e se impor ao conjunto dessas sociedades, gjudando-as a
tomar consciéncia de suas individualidades como nacoes.

Ao tomarem posi¢ao no plano da acéo politica e tentarem responder por meio de
Seus escritos as questdes concretas com as quais se defrontavam como membros da elite
politica dirigente, participavam de um processo que apresentava uma dupla dimensdo: a
de legitimacdo e consolidacéo daqueles Estados; e a de imaginacdo e construcéo de

diferentes idéias de nacdo e identidade nacional.

Havia naguele momento pos-independéncia um contexto social, politico e

intelectual que exigia reflexdes e respostas formuladas por intermédio da elaboracéo de

textos que seriam logo transformados em intervencdes e acOes concretas desses autores no

debate politico da época, fazendo com que aquelas experiéncias histéricas se tornassem

tnicas. O reconhecimento da singularidade e da importancia dessas experiéncias torna

imperioso que desloguemos a discussao sobre 0 nacionalismo da Europa para as Américas,

tentando responder a algumas perguntas. como estas idéias foram apropriadas e

resignificadas em um ambiente intelectual, cultural, politico, econdmico e socia

inteiramente diverso do europeu? O conceito de nacdo teve aqui um conteldo mais

politico, artificial e moderno ou étnico e natural? Como pensar a questdo da congruéncia

entre Estado e nagéo na experiéncia americana?

! Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacién y Barbarie. 22 ed. Barcelona: Biblioteca
Ayacucho, 1985, p. 12.



Atuamente, muitos autores tém chamado a atencdo para o perigo do
anacronismo e de uma postura teleoldgica quando nos deparamos com a questdo da
nacdo e do nacionalismo nas Américas”. O equivoco é pressupor a existéncia de um
nacionalismo que teria precedido o processo de construcdo dos Estados nacionais,
levando a crenca de que a maioria das naces americanas ja existia desde o momento da
independéncia. Projeta-se sobre esse momento uma experiéncia politica inexistente,
baseada em um conceito também inexistente naguele periodo, a0 menos nos varios
sentidos de nacionalidade utilizados atualmente. Além disso, este enfoque tende a
encobrir aspectos importantes do processo de formagdo dos Estados nacionais, tais
como a emergéncia, no momento inicial da independéncia, de novas ou de ja existentes
entidades soberanas no ambito de provincias ou de cidades, ndo necessariamente
representantes de ideais nacionais.

No caso da andlise do processo de construgdo do Estado nacional no Brasil, por
exemplo, € preciso ter cautela para ndo cair na armadilha do anacronismo e tomar o
momento da independéncia politica como o do nascimento, apds uma longa gestacéo,
de uma “nacdo brasileira’ ja existente previamente. Segundo tal perspectiva, o Estado
nacional centralizado em torno do Rio de Janeiro, 0 qual prevaleceu como projeto
vencedor, seria um produto histérico natural e necessario, derivado de uma Unica e
prévia idéia de nacionalidade. Em oposicéo a esta idéia, varios autores tém apontado
para a multiplicidade de projetos, caminhos e possibilidades existentes na época da
transicdo da ordem colonia para uma nova ordem politica independente. Evaldo Cabral
de Meéllo, por exemplo, critica em varios de seus textos uma forte tradicdo
historiografica da independéncia tributaria do que ele chama de uma *“tradicdo
Saquarema’, para a qual “a histéria da nossa emancipacdo politica reduz-se a da

construcdo de um Estado unité&rio”. Diz ele:

Nesta perspectiva apologética, a unidade do Brasil foi concebida e realizada por aguns
individuos dotados de grande descortinio politico, que tiveram a felicidade de nascer no
triangulo Rio — Séo Paulo — Minas e a quem a patria ficou devendo o haverem-na salvo da

2 Ver especialmente os artigos de José Carlos Chiaramonte, “Metamorfoses do conceito de nagdo durante
os séculos XVII e XVIII", e Tamar Herzog, “ldentidades modernas: Estado, comunidade e nagédo no
império hispanico”. In: Istvan Jancso. Brasil: Formagéo do Estado e da Nagdo. Sdo Paulo: Ed. Hucitec;
Ed. Unijui; Fapesp, 2003. Evaldo Cabral de Méllo (organizacdo e introducdo). Frei Joaquim do Amor
Divino Caneca. Colecdo Formadores do Brasil, Sdo Paulo: Editora 34, 2001. Evaldo Cabral de Mello. A
outra Independéncia. O Federalismo Pernambucano de 1817 a 1824. S&o Paulo: Editora 34, 2004.
Evaldo Cabral de Mello. Um Imenso Portugal. S8o Paulo: Editora 34, 2002.



voracidade dos interesses provinciais, como se estes fossem por definicdo ilegitimos, e do gosto,
digamos ibero-americanos, pela turbuléncia e agitacdo estéreis, como se Eusébio, Paulino ou
Rodrigo Torres ndo fossem representantes de reivindicacBes t&o regionais quanto as de
Pernambuco, do Rio Grande do Sul ou do Para.®

Para Evaldo Cabral, a fundacéo do Império do Brasil € ainda hoje uma histéria
contada exclusivamente do ponto de vista do Rio de Janeiro, como o foi naguela época
pelos publicistas que participaram do debate politico da independéncia e que continuou
depois contada por historiadores como Varnhagen, Oliveira Lima, Tobias Monteiro ou
Otavio Tarquinio de Sousa, que reproduziram a versdo origina visando a maior gléria
ou da monarquia ou da unidade nacional®. Segundo essa visdo “anti-Saquarema’,
anacronica € a propria idéia de “separatismo” usada para qualificar os movimentos
ocorridos nas provincias durante o periodo imperial, pois parte do pressuposto da
existéncia de um Estado nacional e de uma idéia de nacdo que ainda ndo estavam
constituidos e nem representavam uma fatalidade histérica ou um destino inexoravel®.

Outros autores também enfatizam a multiplicidade de identidades politicas
existentes a época da independéncia, portadoras de concepcdes de Estado e nagdo muito
diferentes, constituindo “projetos nacionais’ diversos, em constante embate. Podemos
afirmar, entdo, que o processo de formagdo do Estado nacional no Brasil foi marcado
por constantes conflitos e envolveu tensas negociagdes, que conduziram a conciliagdo
de interesses muitas vezes divergentes, com vistas a criagdo e a consolidacdo de um
poder central e nacional. Lembremos que a realidade politica herdada da Colonia,
marcada pelo localismo, pela falta de tradicdo de um governo central e pela caréncia de
lagos que unissem fortemente as diferentes provincias entre si, estava bem distante de
um ideal nacional que demorou muito a se constituir. Como aponta Sérgio Buarque de

Holanda:

Nao parece facil determinar a época em que os habitantes da América lusitana, dispersos pela
distancia, pela dificuldade de comunicagéo, pela mitua ignorancia, pela diversidade, néo raro, de
interesses locais, comegam a sentir-se unidos por vinculos mais fortes do que todos os contrastes
ou indiferencas que 0s separam, € a querer associar este sentimento ao desglo da emancipacdo

% Evaldo Cabra de Mello (org.). Frei Joaquim do Amor Divino Caneca, op. cit., p. 16.

“ Evaldo Cabral de Mello em A outra Independéncia. O federalismo pernambucano de 1817 a 1824, op.
cit., chama a atencdo para 0 importante questionamento desta historiografia da independéncia Rio-
centrista feito h& cerca de quinze anos pelo historiador Roderick J. Barman, em sua obra Brazil. The
forging of a nation, 1798 — 1852. Stanford: Stanford University Press, 1988.

® Sobre esta questdo, ver também Gabriela Nunes Ferreira. O Rio da Prata e a Consolidag&o do Estado
Imperial. Tese de Doutorado, Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2002.



politica. No Brasil, as duas aspiracdes — a da independéncia e a da unidade — ndo nascem juntas
e, por longo tempo ainda, ndo caminham de méos dadas.’

A partir dessas observacdes, algumas consideracdes de ordem metodoldgica
podem fornecer um horizonte possivel, eficaz e enriquecedor para permear o
desenvolvimento das reflexdes propostas neste trabalho. Primeiramente, como um
caminho para evitar projecdes de um tempo presente no passado, penso ser fundamental
investigar os diversos significados das palavras, idéias e conceitos utilizados nos
discursos politicos da época, como recursos significativos na elaboragdo e no
reconhecimento daquelas identidades e na interpretacdo de suas trajetérias historicas.
Assim, palavras como “nacgdo”, “Estado”, “civilizagcdo”, “barbarie’, *ordem”,
“revolucéo”, “centralizacdo” e “federalismo” adquirem relevancia, na medida em que
expressam o vocabul&rio politico corrente da época em toda sua diversidade,
contradicdes e vicissitudes, revelando significados novos e préprios, em discursos
especificos. Transformadas muitas delas em conceitos, vao permitir aqueles
personagens, como Uruguai e Sarmiento, situarem-se no mundo em que viviam,
atuarem sobre a realidade de forma concreta e atribuirem um sentido as suas vidas.

Assim, as narrativas da nagdo elaboradas por esses autores ndo devem ser lidas
como reproducdes exatas da realidade histérica em que viviam, mas como discursos
construidos na tentativa de dar sentido e ordem a um conjunto de fatos por eles vividos,
recolhidos e analisados. Ha uma intencionalidade muito precisa nesses textos. eles
seguem uma ordem de motivacdes em que os autores créem firmemente e por meio da
qual querem produzir efeitos; eles dialogam com outros autores e obras e foram escritos
em contextos politicos determinados, para um publico determinado. Dai a necessidade
de recuperar a identidade histérica precisa desses textos, recriando a linguagem da
época em que foram escritos, situando-os no seu campo especifico de “acdo” ou de
atividade intelectual.

Evitar o anacronismo e efetivamente tentar compreender o significado da
linguagem da época sdo procedimentos que nos ajudardo a responder a pergunta feita no
inicio deste trabalho: se observamos a existéncia e o uso na linguagem politica daquele

tempo das idéias de Estado e nacdo, como os homens e mulheres que viveram a

® Sérgio Buarque de Holanda. “ A heranca colonial — sua desagregacdo”. In: Histéria Geral da Civilizacdo
Brasileira. Tomo Il: O Brasil Monarquico. 1° volume: O Processo de Emancipagdo. Sdo Paulo: DIFEL,
1962, p. 9.



experiéncia da construcdo de uma nova ordem politica nas Américas apds as
independéncias e ao longo do século X1X concebiam e empregavam esses termos?

A historiografia sobre 0 nacionalismo nas Américas esteve constantemente presa
as balizas mais tradicionais da historiografia européia que estruturaram e definiram o
entendimento e os estudos sobre as nagbes e 0 nacionalismo de forma dicotdmica,
afirmando que a idéia de nagdo nas Américas foi desde o inicio utilizada como um
conceito politico, moderno, surgido no século XVIII, e destituido de qualquer idéia de
etnicidade. Etnicidade entendida como a definem os chamados “primordialistas’ que
acreditam no carater “natural” da nagdo, na existéncia prévia de atributos bioldgicos e
culturais, como parentesco, lingua, religido, costumes, territorio historico, e outros, que
dao sustentacdo aop sentimento de pertencimento comum e formariam, assim, a base do
subseqiiente surgimento das nagbes e dos nacionalismos. Para eles, as identidades
coletivas gue tais caracteristicas comuns geram ndo sao inventadas, nem imaginadas,
sdo simplesmente dadas, historicamente determinadas, e dependem de caracteristicas
prévias a formacéo de Estados.

JA na concepcdo moderna, ligada a0 pensamento iluminista e a Revolucéo
Francesa, aidéia de nagdo é pensada como um fenémeno politico construido, como uma
associacdo contratual e voluntaria, baseada em uma escolha individual, de pertenca a
um dado Estado organizado. Os autores modernos acreditam, portanto, que o
aparecimento das nagles esta relacionado ao surgimento e a consolidacdo do chamado
Estado moderno’, baseados em uma convicgdo politica que acentua a naturalidade da
combinacdo “Estado-nacdo” e argumenta que o Estado e a nagdo foram forjados ao
mesmo tempo e, portanto, as nagdes ndo prescindiam de Estados e vice-versa®,

Atualmente, ha na historiografia sobre nacionalismo a predominancia de uma
abordagem interdisciplinar cuja perspectiva, mais proxima do Ultimo grupo citado
acima, visa despojar o conceito de nacdo e nacionalidade de seu suposto carédter natural

" José Carlos Chiaramonte, em seu artigo “Metamorfoses do conceito de nagdo durante os séculos XV e
XVIII", citado anteriormente, aponta para um generalizado equivoco com relagdo a datagdo do conceito
politico de nagdo relacionada a Revolugao Francesa. Refere-se ao critério que faz datar desta Ultima a
aparicdo do conceito ndo étnico de nacdo que, diferentemente do sentido que possui no principio das
nacionalidades, concebe-a como um conjunto humano unido por vinculos politicos. Para o autor, “em
realidade, muito antes da Revolug&o Francesa, o conceito de nagdo como referéncia a um grupo humano
unido pelos vinculos de sua comunidade politica havia aparecido em obras de ampla difusdo nos
ambientes culturais alemdo e francés, assim como em autores politicos espanhéis’ (p. 67). Ver também
Eric J. Hobsbawm. Nac6es e Nacionalismo desde 1870. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

® Esta idéia esté principalmente desenvolvida na obra de Ernest Gellner, Nagdes e Nacionalismo. Lisboa:
Gradiva, 1983, na qual €le defende a congruéncia entre Estado e nacdo, ao afirmar que o Estado é que
constréi a nagdo. Gellner faz parte de um conjunto de autores que, nos anos 1980, pensaram a nagdo € 0
nacionalismo como provenientes do Estado e vinculados a principios politicos.



para fixar-se no critério de sua artificiadidade. Sdo autores como Ernest Gellner,
Benedict Anderson, Eric Hobsbawm, Liah Greenfeld, entre outros, que pensam a hacéo
como o resultado de uma construgdo histérica ou de uma invencao.

No entanto, Anthony Smith® chama atencdo para a precariedade dessas
classificagBes dicotdmicas a0 demonstrar a existéncia em varios autores, especia mente
os dos seculos XVI1I e X1X, de uma tensdo fundamental entre desgjo coletivo e cultura
recebida, entre leis contratuais e carater e tradicdes nacionais herdadas, em suma, entre
0 gue ele chama de “culturalismo historicista e organico” e “voluntarismo politico”.
Rousseau'®, por exemplo, afirmava que para ser uma nagdo era necessario uma tradicéo
cultural assm como a criacdo de uma estrutura politica e acreditava ser possivel e vital
aperfeicoar o carater nacional de um povo por meio da legislacdo e da educacéo
nacional. Em Herder'* também se pode perceber esse dualismo, pois, apesar da
importancia que atribui a cultura, alingua e as experiéncias comuns de um grupo, existe
na sua concepcdo de nacdo um elemento de vontade e de civilizagdo. Na concepgédo
absol utamente inovadora e revoluciondria de Ernest Renan'?, que pensava a nagdo como
uma construcdo, um produto historico, e que se tornou o lécus classico da concepcdo
politica e voluntarista de nagdo, também € possivel perceber uma tensdo entre ideal
politico e determinismo cultural. Para ele, a nagdo € um principio politico e espiritual,
constituida tanto pelo passado como pelo presente; o passado € a histéria e o presente é
o fato tangivel do consentimento. Por isso, “a existéncia de uma nacdo é um plebiscito
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cotidiano”~, € volitiva e subjetiva, mas também necessita de uma memoaria historica e

do culto aos ancestrais para cimentar o laco entre os cidaddos. Diz ele:

A nagdo é uma ama, um principio espiritual. Constituem essa alma, esse principio espiritual
duas coisas que, para dizer a verdade, sdo uma s6. Uma delas é a posse em comum de um rico
legado de lembrangas; a outra, 0 consentimento atual, o desgjo de viver junto, a vontade de
continuar a fazer valer a heranca que recebemos, indivisa.**

Neste sentido, conclui Smith,

° Anthony D. Smith. The Nation in History. Historiographical Debates about Ethnicity and Nationalism.
Hanover: University Press of New England, 2000.

19 Jean Jacques Rousseau. Do Contrato Social ou Principios do Direito Politico. S0 Paulo: Abril
Cultural, 1973, Colecéo Os Pensadores, vol. XXIV.

1 Johann Gottfried Von Herder. “Reflections on the Philosophy of the History of Mankind”. In: Omar
Dahbour e Micheline R. The Nationalism Reader. New Jersey: Humanities Press, 1995.

12 Ernest Renan. “O que é uma nacgo?’. In: ROUANET, Maria Helena (org.). Nacionalidades em Guerra.
Cadernos da Pds/Letras. Rio de Janeiro: Ed. UERJ, 1997.

3 |bidem, p. 40.

“ Ibidem, p. 39.



[...] cada nacionalismo e todo conceito de nacdo € composto por diferentes elementos e
dimensBes, que nds escolhemos nomear como voluntaristas e organicos, civicos e étnicos,
primordiais e instrumentais. Nenhuma nacdo, nenhum nacionalismo, pode ser visto como
puramente um ou outro, Mesmo se em certoS momentos um ou outro desses elementos
predomine no conjunto dos componentes de uma identidade nacional. E a pluralidade de
compone%teﬁ gue nds devemos reconhecer como partes inevitaveis do mundo politico no qual
vivemos.

Voltemos entdo a rica histéria do nacionalismo nas Ameéricas na qual téo bem se
podem perceber as ambiguidades, tensdes e inconsisténcias dos usos de concepgdes por
vezes anacronicas, simplistas e sectérias de na¢do. Se queremos verdadeiramente captar
a maneira como estes termos eram utilizados pelos homens e mulheres que viveram
naguela época, recuperar o significado que tinham naguelas experiéncias historicas,
devemos dar lugar para as tensdes, dualismos e ambiglidades que essas palavras
apresentavam ao adquirirem novos sentidos em contextos téo diferenciados. Devemos
reconhecer que a tradi¢cdo advinda da Revolucdo Francesa que deu origem a concepgao
moderna de nagdo, que conciliou a doutrina da soberania popular com a noc¢éo politica
de nacdo e que atribuiu o surgimento de nacdes a existéncia prévia de nacionalidades
gue buscavam sua independéncia politica, foi uma tendéncia muito forte na América
Latina. Mas devemos a0 mesmo tempo reconhecer as limitagOes dessas concepcdes
histéricas modernas de nacdo, com sua exagerada crenca no poder da manipulacdo das
massas pela elite, na sua falha em ndo levar em conta os aspectos simbdlicos do
nacionalismo, no seu eurocentrismo que teima em ignorar outras vivéncias historicas
fora da Europa.

Tamar Herzog'®, a0 deslocar essa discussio para a América espanhola, afirma
gue a dicotomia entre comunidade construida, por um lado, e comunidade natural, por
outro, foi largamente utilizada pela historiografialocal. De um lado, h& os historiadores
que insistem na artificialidade das novas nagGes hispano-americanas, cuja existéncia,
segundo €eles, deveu-se a um esforco intencional das elites locais que, confrontadas com
uma variedade de culturas, de interesses regionais e com a diversidade étnica,
inventaram a nac&o como o Unico argumento capaz de ordenar a sociedade e garantir
seu controle sobre ela. Do outro lado, estdo os que afirmam o carédter natural e pré-

moderno dessas nagdes, vendo-as como o resultado de entidades que ja existiam durante

> Anthony D. Smith, op. cit., p. 25.
18 Tamar Herzog, op. cit.



0 periodo colonia e, possivelmente, mesmo antes dele. A critica da autora a esses
debates é em relagéo a suainsisténcia em procurar a existéncia de nagdes no passado e a
sua tendéncia a identificar as condigcdbes minimas e 0s processos que permitiram o
aparecimento das nagdes no presente. Esse seria um exemplo tipico do anacronismo ja
mencionado, pois, a0 sugerir tanto continuidades quanto rupturas, os historiadores
fazem-no sempre aplicando categorias atuais para épocas anteriores, sem abandonar a
tentativa de responder se as nacdes existiam ou ndo no passado, questdo, para €la,
completamente estranha aguel es contemporaneos.

José Carlos Chiaramonte, ao analisar 0 uso do conceito de nacdo durante o
processo de construcdo das novas identidades politicas que se sucederam nas Américas
ao colapso das metrépoles ibéricas, também vai chamar a atencéo para uma tendéncia
anacronica da historiografia. Este anacronismo se manifesta, em parte, na dificuldade
em reconhecer gque na regido do Prata, por exemplo, as primeiras décadas pos-
independéncia foram marcadas pela coexisténcia conflitiva entre a soberania das
cidades — os “pueblos’ — e a tendéncia dos sucessivos governos centrais em buscar a
organizacao de um Estado que, sob a lideranca de Buenos Aires, conformaria uma Unica
soberania rio-platense, que de maneira alguma existia previamente'’. Um procedimento
tipico de uma historiografia liberal e romantica que fazia coincidir a constru¢do do
Estado que agora leva o nome de Argentina com uma ndo guestionada preexisténcia
daguela nacdo. Tendéncia anacronica esta que também teima em recusar o critério dos
fundamentos étnicos das nagdes americanas e somente enfatiza seu carater de invengéo.
O que Chiaramonte propde é pensar “0 conceito de etnicidade — entendido de modo
amplo, relativo ndo apenas a raca, mas também aos atributos culturais e sociais de um

grupo humano”*®

— como uma abordagem que propiciaria perceber as diferentes
maneiras, proprias ao século XVIII e a primeira metade do XIX, de conceber 0 processo
de formacdo das nagdes nas Ameéricas. No entanto, a ertando para o que chamade “risco
da peticédo do principio”, o autor observa que o problema que mais interessa ndo € o da
peculiaridade étnica das nacdes, mas 0 do hexo que se estabel ecerd mais tarde entre elas

e 0 surgimento de Estados supostamente étnicos. Dizendo de outra maneira, o problema

17 José Carlos Chiaramonte. “El federalismo argentino en la primera mitad del siglo XIX”. In: Marcello
Carmagnani (coord.). Federalismos latinoamericanos: México/Brasil/Argentina. México: Fondo de
Cultura Econdmica; El Colégio de México, 1993.

18 José Carlos Chiaramonte, “Metamorfoses do conceito de nagdo durante os séculos XVII e XVIII”. In:
op. cit., p. 65.



fundamental € explicar por que a etnicidade se converterd, em certo momento, no fator
de legitimacao politica do Estado contemporaneo.

Entendemos que nenhuma nacdo possui uma base étnica “natural”, pois sO
guando uma dada formagao social se torna supostamente nacional suas populagdes sdo
etnicizadas, isto €, so representadas no passado ou no futuro como se formassem uma
comunidade natural, possuidora de uma identidade de origem, cultura e interesses que
transcende condi¢Bes sociais e individuais, criando 0 que podemos chamar de uma
“ etnicidade ficticia’*°.

Este parece ser um dos argumentos mais interessantes para ser desenvolvido
nesta pesquisa. Sabemos que nas Américas, na passagem da ordem colonial para uma
nova ordem politica independente, estavam se constituindo, a0 mesmo tempo, Estados,
corpos politicos autbnomos e diferentes idéias e projetos de nacdo. Em aguns
momentos desse processo, a énfase dos autores estudados e de seus projetos politicos
estara na tarefa da construcéo e consolidacéo desses Estados. As agdes politicas e textos
desses autores estardo centrados, por exemplo, em torno da discusséo do melhor tipo de
governo ou da mais apropriada forma de organizacdo politica e administrativa,
aproximando-os mais de uma concepgdo politica e moderna de nagdo. Em outros
momentos, a énfase estard naformulacdo de concepcdes de nagcdo mais centradas no seu
carater étnico, na existéncia prévia ou na criacdo de atributos culturais comuns e
historicamente determinados, como lingua, religido, costumes, territério histérico e
outros, que dardo sustentagcdo ao sentimento de identidade coletiva dessas comunidades
e se converterdo muitas vezes no fator de legitimacdo politica desses Estados.
Poderiamos acrescentar ainda que, quando a énfase recai sobre a questdo do Estado, o
problema de pensar a ordem politica aparece como central; quando 0 peso maior esta na
questdo da nacdo, o discurso politico traz a tona temas como a literatura, a histéria, a
lingua, os costumes, a influéncia da natureza, entre outros, como expressdes da
identi dade étnica de uma determinada sociedade.

Nesse sentido, apesar de concordar que as diferentes concepcdes de nacéo
formuladas por Uruguai e Sarmiento estavam fortemente conformadas, como para toda
a dlite letrada nas Américas, no momento apds as independéncias, por um conceito

politico moderno de nagdo, elas ndo estavam destituidas e nem prescindiam de um

9 Esta idéia de “etnicidade ficticia’ esta4 desenvolvida no artigo de Etiene Balibar, “The Nation Form:
History and Ideology”. In: Geoff Eley e Ronald Grigor Suny (eds.) Becoming national: a reader. New
Y ork: Oxford University Press, 1996.



contetido étnico. Dizendo de outra maneira, é dificil negar que a mobilizac&o politica
engendrada pela idéia de nacdo tenha se baseado, em grande parte, na busca por um
certo tipo de identidade cultural, a0 mesmo tempo em que esta identidade teve como
referéncia basica, a0 longo de sua formulacdo, a forma assumida pela organizacdo
politica.

E, mais importante, seja enfatizando o problema do Estado, sgja combinando as
concepcdes politica e étnica de nacdo, as idéias de civilizacdo e barbéarie estardo sempre
presentes, permeando seus discursos e agdes, aparecendo como eixos centrais da
representacdo dos Estados nacionais americanos, ao longo do século X1X, firmando-se
como elementos congtitutivos de uma ateridade geradora de significados que gjuda a
formar, negociar, legitimar e dar sentido as muitas maneiras como as nacfes seréo
imaginadas e constituidas.

Certamente, o conhecimento dos debates atuais acerca da questdo do
nacionalismo nas Américas pode, em uma perspectiva comparada, ajudar-nos a
compreender melhor o processo de formagdo e 0 uso do conceito de nagcdo no Brasil e
na Argentina, no periodo que nos interessa — o da formacéo e consolidacdo do Império
brasileiro e da Republica argentina—, nos escritos dos autores escolhidos, o Visconde do
Uruguai e Domingo Faustino Sarmiento. Este trabalho, portanto, ndo procurara discutir
a validade de diferentes definicbes prévias de nagdo, tampouco tentara propor outra,
adotando uma posi¢cdo que outorgaria existéncia real ao conceito, ao procurar distinguir
0S Ccasos empiricos que se gjustariam a ele. Trabalhar com o conceito de nag&o coloca-
nos, definitivamente, diante da dificuldade de lidar com a diversidade e as mutagtes de
sentidos com os quais o termo era utilizado pelos homens no seu tempo, indagando por
gue e como o faziam e a que realidades e experiéncias o aplicavam. Dizendo de outra
maneira, entendemos as idéias de nacdo e identidade nacional como um fazer-se, um
processo ativo, como uma relacdo historica, sempre encarnada em pessoas e contextos
reais; como umaidéia que surge quando alguns homens, como resultado de experiéncias
comuns, herdadas ou partilhadas, sentem e articulam a identidade de seus interesses
entre s e de encontro a outros homens, cujos interesses diferem e, geralmente, opdem-
se aos seus. Nao hd, assm, um unico projeto de nagcdo, mas projetos, e é o embate entre
tais projetos que constréi uma idéia de nagcdo que € plural, entendida como uma
formacao tanto cultural e ssimbdlica, como politica, econdbmica e social.

E necessario, de inicio, estabelecer uma delimitagio temporal precisa para o
trabalho em questdo. O recorte para 0 Império do Brasil sera o chamado “Tempo



Saquarema’?°, perfodo que vai do “regresso conservador”, iniciado ainda no periodo
regencial, por volta de 1837, até os anos 1860, momento da consolidacdo e apogeu do
Império no Brasil, no qual Paulino José Soares de Sousa, o Visconde do Uruguai, teve
uma participagdo fundamental. Ele foi uma das principais figuras do nicleo mais
importante do Partido Conservador, que tinha sua base na provincia do Rio de Janeiro.
A denominacdo “Saguarema’® tem origem por volta de 1845, quando os liberais
ocupavam de novo o governo do Império, a provincia do Rio de Janeiro era presidida
por Aureliano de Sousa Coutinho e um certo padre José de Céa e Almeida exercia as
funcbes de subdelegado de Policia na vila de Saguarema. Com o objetivo de garantir a
vitoria nas elei¢cdes também naguela localidade, o padre teria expedido uma ordem na
qual autorizava medidas de punicdo extremas a quem recusasse as listas do governo.
Diz-se também que Joaquim José Rodrigues Torres e Paulino José Soares de Sousa,
chefes conservadores, com muitos parentes e influéncia naquela vila onde eram
proprieté&rios de terras e escravos, teriam conseguido livrar seus protegidos dos
desmandos daguela autoridade, e que, desde entdo, 0 nome Saguarema passou a ser
dado aos protegidos deles. Muito rapidamente, a nova denominacdo foi estendida aos
adeptos do Partido Conservador em todo o |mpério.

N&o se pode deixar de relacionar a rapida difusdo do termo a maneira como se
apresentavam as forcas congtitutivas do Partido Conservador naguela conjuntura. As
vésperas do movimento liberal praieiro, os membros deste partido tendiam a uma
coesdo crescente em torno de um determinado projeto politico para o Império, apesar
dos interesses regionais sempre presentes. Sem dlvida, esta coesdo facilitava a
disseminacdo de uma denominacdo que ndo sO a reforcava como também cumpria o
papel de particularizar uma politica, sobretudo porque na sua direcdo se destacavam 0s
politicos fluminenses que a motivaram. Dai por diante, serdo denominados Saquaremas
sempre e antes de tudo os conservadores fluminenses, e se assim ocorreu foi porque eles
tenderam a se apresentar organizados e a ser dirigidos pela “trindade Saquarema”
formada por Rodrigues Torres, Paulino José Soares de Sousa e Eusébio de Queiros.
Uruguai pertencia, assim, ao conjunto dos dirigentes imperiais e integrava o circulo dos
“mais proximos’, cujas trajetorias comuns |hes proporcionavam homogeneidade e forca

— todos possuiam educacado superior, percorreram a carreira da magistratura, ocuparam

2 A jdéiade chamar este periodo de “ Tempo Saquarema’ foi retirada do titulo e das idéas desenvolvidas
no livro de lImar Rohloff de Mattos. O Tempo Saquarema. Sao Paulo: HUCITEC; Brasilia: INL, 1987.
2! Ibidem, p. 106-108.



importantes cargos na politica e constituiram um estreito sistema de relacfes pessoais e
sociais que possibilitaram a constituicdo de uma identidade entre os elementos desse
grupo?®.

Paulino José Soares de Sousa foi, assim, um tipico representante da elite politica
imperial brasileira. Nascido em Paris em 1807, filho do médico José Antonio Soares de
Sousa e de mée francesa, veio para 0 Brasil em 1814. Em 1823, matriculou-se na
Universidade de Coimbra, em Portugal, onde viveu até a eclosdo da revolucéo liberal
em 1828, quando voltou ao Brasil para concluir seus estudos na Faculdade de Direito de
S80 Paulo. Em 1832, um ano depois de formado, iniciou a carreira na magistratura
como juiz e ouvidor da capital de Sdo Paulo. Em 1833, ocupou o posto de intendente
geral de policia da Corte. Fez sua estréia na politica dois anos mais tarde, como
deputado provincia na provincia do Rio de Janeiro. No mesmo ano, foi nomeado
presidente desta provincia, cargo que ocupou até 1840. Por essa época, Paulino casou-se
com a integrante de uma familia rica e influente da aristocracia rura fluminense, a
guem pertencia também Rodrigues Torres, o futuro Visconde de Itaborai, que iria
compor com Uruguai e Eusébio de Queirés aja mencionada “trindade Saquarema” .

A partir dai, a carreira politica de Paulino progrediu rapidamente. Durante o
periodo regencial, em 1836, foi eleito deputado geral pela provincia do Rio de Janeiro.
JA no Segundo Reinado, em 1841, assumiu a pasta da Justica, tornando-se um dos
principais mentores da centralizagdo politica e administrativa levada a cabo a partir de
entdo. Ocupou a pasta dos Negocios Estrangeiros por duas vezes, em 1843 e, depois, de
1849 a 1853. No ano de 1849, tornou-se senador. Foi nomeado conselheiro de Estado
nas secOes de Justica e Estrangeiros em 1853, e no ano seguinte recebeu o titulo de
Visconde do Uruguai, em homenagem ao seu desempenho nos negécios do Prata. Nos
altimos anos de sua vida, Uruguai foi duas vezes nomeado ministro plenipotenciario em
missdes no exterior; continuou atuando no Conselho de Estado e escreveu as obras

%2 \er, a esse respeito, Ilmar Rohloff de Mattos. O Tempo Saquarema, op. cit., llmar Rohloff de Mattos.
“O Lavrador e o construtor. O Visconde do Uruguai e a construcdo do Estado Imperial”. In: Maria Emilia
Prado (org.). O Estado como Vocacao. Idéias e Préticas Politicas no Brasil Oitocentista. Rio de janeiro:
Access Editora, 1999 e José Murilo de Carvaho. A Construgdo da Ordem: a Elite Politica imperial.
Brasiliaa Ed. UNB, 2003. Segundo este ultimo, uma das razdes que podem explicar a posi¢do da elite
brasileira, ou pelo menos de sua fragdo mais influente durante a primeira metade do século XIX, é a
homogeneidade de sua educacdo. Diferentemente das dites da parte espanhola da América, a grande
maioria da elite brasileira havia estudado em Coimbra, pois ndo havia universidades na colénia. Além
disso, esta €lite era instruida dentro da tradicdo juridica do despotismo ilustrado, boa parte possuia
experiéncia administrativa em Portugal, no Brasil ou nas partes africanas e asiéticas do Império, se ndo
eram também amigos dos tempos de Coimbra. 1sso permitia as pessoas que formavam esse grupo, mesmo
provenientes das mais distantes partes do pais, possuirem uma visdo politica semelhante.



Ensaio sobre o Direito Administrativo, em 1862, e Estudos Préaticos sobre a
Administracéo das Provincias do Brasil, em 1865. Morreu em 1866.

E vélido fazer uma retrospectiva e lembrar que, em 1831, com a abdicacéo de D.
Pedro 1, inaugurou-se formalmente no Brasil o chamado periodo regencial, que
compreendeu os anos de 1831 a 1840, quando o pais passou a ser governado por
regentes escolhidos pela Assembléia Geral. Nos primeiros anos da Regéncia, foram
aprovadas medidas que ja vinham sendo anunciadas desde os anos finais de crise do
governo de D. Pedro e que consagraram a autonomia local e provocaram mudancas
importantes no sistema politico-administrativo do Império. Dentre elas, destaca-se o
Ato Adicional, aprovado em agosto de 1834, que reformava a Constituicdo de 1824. Por
esta nova lel, aboliu-se 0 Conselho de Estado, estabel eceu-se a Regéncia Una, eletiva e
temporaria, e criaram-se as Assembléias Legidativas Provinciais, com amplas
atribuicdes. Os anos que se seguiram a promulgacdo do Ato Adicional estdo de fato
entre 0s mais agitados da histéria do Império, com ameagas a unidade nacional
pretendida pela Corte do Rio de Janeiro. Entre 1835 e 1838, varias rebelides eclodiram
em diferentes provincias, como a Cabanagem, no Pard, a Sabinada, na Bahia, a
Balaiada, no Maranhdo; e a Farroupilha, no Rio Grande do Sul. O Ato Adicional
representou, por isso, um divisor de aguas com enorme impacto sobre a vida politica do
pais, provocando um rearranjo das forcas partidarias em torno da questdo da
descentralizacdo e de seus efeitos. Os “regressistas’, grupo politico do qual o Visconde
do Uruguai fazia parte, levantardo a bandeira da necessidade de revisdo da estrutura
institucional, visando, segundo eles, o restabelecimento da autoridade e da ordem,
contra a “anarquia’ reinante e 0 “perigo da dissolucdo territorial do Império”. Suas
propostas e acles constituirdo a chamada “reacdo centralizadora’, concretizada
sobretudo na Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, de maio de 1840, que anula todas
as conquistas anteriores. A partir dai, abriu-se um caminho que nos levou, em meados
do século XIX, a uma estrutura politica e administrativa bastante centralizada no
Império do Brasil.

Importa salientar a relevancia desse periodo, por ter sido nele que se originaram
fundamentais redefinicbes de idéias, conceitos e programas que implicaram a
construcdo de novos significados e procedimentos no campo da politica. Dai a
importancia de procurar entender ndo s6 o sentido profundo das transformaces
ocorridas no plano politico-administrativo, como, principalmente, analisar as
motivaches e intencbes que levaram ao fortalecimento de algumas idéias ou a



importantes mudancgas no pensamento politico do Visconde do Uruguai, no que diz
respeito as suas concepcdes de Estado e de nacdo, nesse momento de inicio do chamado
regresso conservador e em diante, quando investiu na construcdo de um Estado nacional
centralizado.

O paraelo com a Argentina corresponde ao periodo que vai do governo de Juan
Manuel de Rosas na provincia de Buenos Aires, de 1835 a 1852, até os anos 1860, no
qual Rosas, embora defendesse como forma de organizacéo para a Republica argentina
uma federac8o e consagrasse seu lema como federal, na pratica encabecou um regime
absolutamente centralizador e autoritario. Esse foi um momento de grande atuagéo
politica de Sarmiento, primeiro na oposicdo a0 governo de Rosas e, depois, na
construcdo da nova ordem politica implantada depois de sua queda.

Tendo declarado sua independéncia em 1810, a Argentina constituia, na década
de 1830, uma fragil federacdo de provincias, dominada pelo governador de Buenos
Aires, Rosas, que, a partir de 1835, estendeu seu poder por todo o territdrio por meio de
uma série de pactos arbitrados com os governadores e caudilhos das demais provincias
do interior, sem, entretanto, apoiar-se na existénciaformal de um governo central.

A construcéo de um Estado destinado a tomar o lugar do Império espanhol na
regido do Prata mostrou-se excepcionamente dificil e a histéria da Argentina nesses
anos foi marcada por lutas civis intermitentes, polarizadas em torno de dois principais
grupos politicos, os federalistas e o0s unitarios, que levaram a um progressivo
enfraguecimento da legitimidade da formal soberania da autoridade central desses
governos.

Entre os federalistas, estavam Rosas e Facundo Quiroga, que tiveram, muitas
vezes, posicdes nem sempre concordantes a respeito de alguns temas, como, por
exemplo, a propria organizacdo do Estado nacional. Enquanto Facundo, por exemplo,
pensava ser necessaria a elaboracdo de uma Constituicdo escrita e a criagdo de um
Estado formal dentro do sistema federalista, Rosas tinha uma concepcdo mais
organicista e pragmética, entendendo que cada provincia devia primeiro se organizar e
se estabilizar, para entdo poder constituir-se uma federagcdo formal.

Entre os unitérios, que resistiam ao poder dos federalistas, estava Sarmiento. Os
unitérios defendiam um sistema de governo mais centralizado, que transformasse as
provincias em simples distritos administrativos, como pode ser comprovado nas
Constituicdes de 1819 e 1826. Eram um grupo minoritério e seu programa sustentava os
principios do liberalismo. Bernardino Rivadévia foi iniciadmente o lider do grupo,



integrado por intelectuais provenientes, sobretudo, dos setores comerciais portenhos,
gue encontraram apoio em setores semelhantes do interior. Defendiam um plano de
modernizacao e europeizacao baseado na liberdade de comércio e na existéncia de uma
ma&o-de-obra capacitada e abundante. Procuraram criar um mercado naciona unificado
por meio da unificacdo monetaria, da nacionalizacdo das rendas de aféndega, da
federalizac8o de Buenos Aires, da eliminacdo das alfandegas provinciais e da criagdo do
Banco Nacional, programa concretizado durante a gestdo de Rivadavia, anterior ao
periodo de Rosas.

Como ja foi dito, Rosas assumiu 0 governo de Buenos Aires pela segunda vez
em 1835 com plenos poderes e passou a perseguir seus inimigos politicos com
implacavel determinacdo. Seus adversarios representavam-no como a encarnagao do
mal, da arbitrariedade e da barbarie. Os liberais unitarios que a ele se opunham
defendiam a criagdo de um Estado “guiado pelas luzes daraz&o”, base para a elaboragéo
de uma Constituicdo a ser seguida e respeitada, que poria fim as lutas internas que
dilaceravam a Republica argentina. A violenta repressdo por parte do regime rosista
obrigou seus criticos a buscarem exilio no Chile ou no Uruguai, onde mantiveram viva,
por meio de seus escritos, a oposicdo a Rosas. Este grupo de intelectuais e politicos
exilados ficou conhecido como a Geracdo de 37, da qual faziam parte, entre outros,
Juan Bautista Alberdi, Juan Maria Gutiérrez e Esteban Echeverria. Sarmiento, ainda que
alguns anos mais novo gue as figuras exponenciais desta Geracéo, pode ser considerado
um de seus integrantes.

Esta geracéo de escritores, publicistas e homens do Estado constituiu na historia
argentina o primeiro movimento intelectual com um proposito de transformacéo cultural
totalizador, centrado na necessidade de construir uma identidade nacional®,

Possuidores, no inicio, de uma coesdo grupal e de um grau de institucionalizacdo

% Sobre a Geragéo de 37, ver Jorge Myers. “Larevolucion en las ideas: la generacion romantica de 1837
en la cultura y en la politica argentinas’. In: Noemi Goldman (org.). Nueva Historia Argentina.
Revolucion, Republica, Confederacion (1806-1852). Tomo 3. Buenos Aires. Editorial Sudamericana,
1998. Ver também Tulio Halperin Donghi. Una Nacién para el desierto argentino. Buenos Aires:
Editores de América Latina, 1997; Tulio Halperin Donghi. Proyecto y construccion de una nacion (1846-
1880). Buenos Aires. Editora Espasa Calpe Argentina S.A./Ariel, 1995; Hugo E. Biagini. La Generacién
del Ochenta. Cultura y Politica. Buenos Aires. Editoria Losada S.A., 1995; William H. Katra. La
Generacién de 1837. Buenos Aires. Emecé, 2000; Nicolas Shumway. La Invencién de la Argentina.
Historia de una ldea. Buenos Aires; Emecé Editores S.A., 2002.



inusitados para a época e para a regido, definiram-se como um “partido” literario e
intelectual, que se imaginava com capacidade para substituir os auténticos partidos que
até entdo disputavam o poder. Em toda obra desses escritores romanticos de 1837, a
nagcdo aparecia como problema comum e central, questdo tipicamente romantica e
prépria de um pais novo, cuja tarefa principal era alcancar um conhecimento adequado
de sua propria realidade, para assim poder definir sua identidade nacional. Além disso,
por terem nascido gquase todos eles entre 1805 e 1821, puderam conceber a s mesmos
como filhos da Revolugdo de Maio, a quem era conferida uma misséo providencial: o
desenvolvimento e a implementacdo da segunda fase da revolugdo de independéncia, a
renovacao nas idéias que devia suceder a revolugdo pelas armas, e cujo sentido central
seria definir a nova identidade nacional em termos de valores revolucionarios. Assim,
diferentemente dos insurgentes de 1810, os homens de 1837 mostravam uma grande
confianga nas idéias, como um ponto de partida importante para reformar a Argentina.

Domingo Faustino Sarmiento nasceu em 1811, em San Juan, cidade situada ao
pé da cordilheira, longe do litoral, na provincia argentina de Cuyo. Sua familia era
pobre e seus pais tinham uma modesta formacéo letrada, mas, mesmo assim, — como
conta Sarmiento em Recuerdos de Provincia, seu livro autobiografico — fizeram questdo
de coloca-lo na Escuela de la Pétria, criada logo apds a independéncia. Ele ressalta com
orgulho ter aprendido a ler sozinho e muito pequeno, associando sua condicdo de
autodidata a alguns fatais acontecimentos historicos — nos quais os federalistas tiveram
sempre um papel negativo relevante — que impediram a continuidade de seus estudos.
Sua educacdo na infancia restringiu-se aguela que lhe foi dispensada por religiosos,
como o bispo Quiroga Sarmiento e o preshitero José de Oro, seu tio. Desta maneira, e
diferentemente da maioria dos membros da geraco romantica, Sarmiento néo teve sua
formacdo gestada no seio das instituicbes educativas rivadavianas, no Colégio de
Ciéncias Morales primeiro, e na Universidade de Buenos Aires depois. Sarmiento viveu
como uma marca de bastardia intelectual essa exclusdo do circulo dessa minoria feliz
cujos titulos estavam t&o val orizados.

Isto ndo o impediu de construir uma visdo nada modesta sobre sua pessoa e sua
vida, na qual esta se ligava intrinsecamente a histéria da Argentina. Tanto ele como a
Republica argentina tiveram gue passar por enormes percal¢os, mas souberam superg
los e, invocando seus “elevados e nobres’ destinos, seguiram seus caminhos,

contribuindo para a civilizagéo e o progresso. Dizia ele, em Recuerdos:



A la historia de la familia se sucede, como teatro de accién y atmosfera, la historia de la pétria.
[...] Pues que en mi vida tan destituida, tan contrariada, y, sin embargo, tan perseverante en la
aspiracion de un no sé qué elevado y noble, me parece ver retratarse esta pobre América del Sur,
agitandose en su nada, haciendo esfuerzos supremos por desplegar las das y lacerandose a cada
tentativa contra los hierros de la jaula que la retiene encadenada.

Sarmiento chega a sua juventude convivendo com as penosas lutas civis que
dividiam os argentinos. Nessa altura, 0s unitarios que ja haviam estado no poder com
Rivadavia e elaborado a Congtituicdo unitéria de 1826 tinham sido derrubados pelos
caudilhos federalistas. Sarmiento toma partido dos unitérios e inicia seu envolvimento
na guerra civil. Quando Facundo domina toda a provincia de Cuyo, em 1831, o
comprometimento da familia de Sarmiento com os unitarios obriga-0, aos 20 anos, a
partir para o seu primeiro exilio, no Chile. Em 1835, Facundo Quiroga € assassinado e €
nesse momento que Rosas chega entéo ao poder em Buenos Aires pela segunda vez.

Em 1836, quando os tempos pareciam mais calmos, Sarmiento volta a San Juan,
tornando-se logo uma figura de destaque na vida de sua cidade. Funda a Sociedad
Literaria, consegue o apoio para a fundacdo de um colégio e cria também o primeiro
semanario da cidade, El Zonda. Nesse periodo, forma-se sua personalidade intelectual,
principalmente quando, em 1838, entra em contato com José Quiroga Rosas, portador
das novas idéias do mundo literario e filosofico francés, que acabava de regressar a sua
provincia natal, vindo de Buenos Aires, de onde trouxera a literatura que alimentara as
idéias da Geracao de 37. Sarmiento vai se identificar com as solucfes que a geracdo
romantica vai propor para superar a crise politica e ideoldgica argentina, e que se
encontrara, em grande parte, no texto “Dogma Sociaista’, redigido em 1839 por
Esteban Echeverria com a colaboragdo de Juan Bautista Alberdi. Esse texto tinha como
objetivo proporcionar a classe ilustrada argentina um novo corpo doutrinério, capaz de
devolver a esse grupo a unidade ideoldgica que tornaria possivel, segundo eles, a
unidade de acdo indispensavel para a conquista da hegemonia politica perdida para os
chefes federais. Unidade esta que permitiria retomar a tarefa iniciada nos dias da
revolucao contra a Espanha, que se resumia, para eles, em uma luta das “forcas do bem
contra as forgas obscuras do eterno ontem que se obstinam naresisténcia’.

Novamente perseguido pelo envolvimento em uma conspiragdo unitaria, 0s

problemas politicos levam Sarmiento, em 1840, a prisdo e depois a um novo exilio no

# Domingo Faustino Sarmiento. Recuerdos de Provincia. Buenos Aires. Centro Editor de América
Latina, 1979, p. 162-163.



Chile. L4, foi aos poucos penetrando no mundo intelectual chileno, principalmente por
meio da publicacdo de artigos no jornal EI Mercdrio, de Valparaiso. Foi nessa época
gue empreendeu uma de suas mais famosas polémicas sobre linglistica e literatura, com
o ja famoso intelectual venezuelano, Andrés Bello. Assim, Sarmiento foi-se tornando
uma das figuras mais importantes da vida intelectual chilena, conhecido principa mente
pela sua atividade periodistica. Em 1842, ele deixa a redacéo de ElI Mercurio e funda
seu proéprio jorna, ElI Progreso, o primeiro didrio de Santiago. Foi nesse jornal que
Sarmiento publicou, em 1845, primeiro na forma de um folhetim e s6 depois como
livro, Facundo o Civilizacion y Barbarie, seu primeiro trabalho de envergadura e, para
muitos, 0 mais importante de seus textos.

Em 1846, o governo chileno confia a Sarmiento uma missdo de pesquisa sobre
educacdo publica que Ihe permite, durante trés anos, percorrer Francga, Itdlia, Espanha,
Alemanha, Inglaterra, Estados Unidos e uma parte da América, permanecendo inclusive
por dois meses no Rio de Janeiro. Dessas viagens, resultou a publicagdo, em 1849, de
seu livro Viajes en Europa, Africa y América. Neste mesmo ano, publica De la
Educacion Popular, baseado nas informagdes oficiais apresentadas ao governo chileno
apos 0 seu regresso. Um ano depois, em 1850, publica sua autobiografia, Recuerdos de
Provincia, a qual j& nos referimos, considerada sua segunda obra capital. Publica
também, neste mesmo ano, Argiropolis, ensaio de proposta de um programa de agéo
concreta para substituir a confederacéo rosista.

Nesse momento, no inicio dos anos 1850, comega a se formar uma coalizéo de
interesses internos e externos contra Rosas. Dentro da Argentina, o general Urquiza
transforma sua provincia de Entre Rios no centro de uma alian¢a que compreendia a
provincia de Corrientes, o Paraguai, o Império brasileiro e a sitiada Montevidéu.
Sarmiento abandona seu reflgio chileno para prestar seus servicos nessa guerra civil
gue se aproxima. Em 3 de fevereiro de 1852, participa da famosa batalha de Caseros,
gue derruba o governo de Rosas. Nesse mesmo més, volta ao Brasil, onde se encontra
com D. Pedro I, sendo por ele condecorado em Petropolis. Logo depois, rompe com
Urquiza e publica, no Rio de Janeiro, Camparia en el Ejército Grande. Neste livro,
Sarmiento proclama sua dissidéncia com a nova ordem politica que surge na Argentina,
sob a influéncia de Urquiza, que ele julga demasiado parecida com a velha ordem dos
caudilhos rosistas. Inicia, entdo, uma longa e intensa polémica com seus antigos
companheiros unitarios, entre eles Alberdi, sobre os destinos que a nagdo Argentina
deveriatomar a partir dai.



A guerracivil continua, na medida em que a legislatura de Buenos Aires rejeita
nesse momento o acordo aprovado pelo resto das provincias. Alguns meses depois, 0s
delegados das provincias, sem a presenca de Buenos Aires, relinem-se em Santa Fé,
sancionam a Constituicdo nacional de 1853 e elegem como presidente Justo José
Urquiza. Cria-se uma situacdo complicada e ambigua: por um lado, existia a
Confederac@o Argentina, constituida por treze provincias que pretendiam formar a
nacdo, havia uma Congtituicdo nacional, um Congresso e um Poder Executivo; por
outro lado, existia 0 estado de Buenos Aires, cuja situagcdo era ambigua, pois ndo
proclamava sua soberania nem sua independéncia, ndo dizia ser um Estado livre, mas
também ndo estava integrado a Confederacdo. Em 1857, € assinado um novo Pacto, por
meio do qual Buenos Aires passa a fazer parte da Confederacdo. Uma nova ruptura e
novos enfrentamentos ocorrerdo entre Buenos Aires e as provincias até a vitoria de
Mitre, em 1861, que concretizard a constituicdo de uma Republica argentina unificada
formal mente.

Nesse meio tempo, em 1855, Sarmiento volta do Chile e passa a viver em
Buenos Aires, onde segue a partir dai uma importante carreira politica. Torna-se diretor
do diario ElI Nacional, membro do Conselho Consultivo do Governo, chefe do
Departamento de Escola e chefe do Estado Maior do Exército Reserva da provincia de
Buenos Aires. Torna-se governador de San Juan em 1862 e entra em conflito com o
caudilho da provincia de La Rioja. Mitre |he d& a oportunidade de sair bem dessa
situacdo, nomeando-o enviado extraordinério e ministro nos Estados Unidos. Sarmiento
volta a Argentina apenas em 1868, quando € eleito senador e depois nomeado
presidente, permanecendo no cargo até 1874. Morre em setembro de 1888.

Os dois autores em gquestdo colocam-se, assim, como protagonistas nesses
cen&rios, transformando-se em atores, mas com atuagdes distintas. Enquanto no periodo
delimitado o Visconde do Uruguai exerceu um papel fundamental no governo, circulou
por todas as esferas de poder — foi deputado e presidente da provincia do Rio de Janeiro,
ministro da Justica, ministro dos Negdcios Estrangeiros, senador e membro do Conselho
de Estado —, deixando sua marca em toda a organizagdo politica do Império como peca-
chave na construcdo e consolidac&o do poder do Estado, Sarmiento, mesmo distante do
poder nesse momento, participou da construcdo do Estado e da nagdo na Argentina,
atuando na oposicdo. Uruguai foi, assim, durante quase toda a sua vida politica, um
homem da situag&o, vivia e conhecia muito bem a Corte e os meandros do poder. Ja
Sarmiento pode ser considerado um “outsider” ndo so por ter vivido grande parte de sua



vida exilado e na oposi¢do politica, como também por ser um homem do interior, que sO
va conhecer Buenos Aires em 1855, e que escreveu seu livro Facundo sem nunca ter
visitado esta cidade ou mesmo os pampas. Estas sdo consideracGes importantes, pois
determinardo, em grande parte, a visdo e 0s projetos de nagdo desses autores. A partir do
reconhecimento do lugar de onde eles estdo falando, poderemos perceber com mais
clareza a intencionalidade, aforca, o impacto e o alcance de seus textos e de suas acoes
politicas.

Outro dado que reforca essa proposta de delimitacdo temporal, em uma
perspectiva comparativa, é o das “geragdes’?. Da mesma forma que Sarmiento, como
j& mencionado, fazia parte da chamada Geracéo de 37, que tinha um projeto de nacéo
para a Argentina, o Visconde do Uruguai integrava a geracdo de 1800-1833, que
sucedeu a geracdo dos fundadores do Império do Brasil e vai ser a responsavel pela
consolidagdo deste por meio do fortalecimento da instituicio monérquica, da
conservagao da ordem escravocrata e da unidade territorial.

O recorte tempora proposto supfe também uma delimitacdo das fontes de
pesquisa. Com relacdo a vasta obra de Sarmiento, a pesguisa estara concentrada na
analise de alguns dos livros publicados no periodo delimitado: Facundo o Civilizacién y
Barbarie, publicado em 1845, Viajes en Europa, Africa y América e De la educacion
popular, ambos de 1849, além de Recuerdos de Provincia e Argiropolis, publicados em
1850. Quanto ao Visconde do Uruguai, trabalharei essencialmente com seus Relatérios

como Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, de 1836 a 1840, os Relatorios da

% Mesmo ciente de todas as dificuldades que cercam o uso desta categoria para a andlise histérica, ela
pode e deve ser levada em consideragcdo. Pensamos aqui a idéia de geracdo como um fato cultura
derivado muitas vezes da auto-representacdo e da autoproclamacdo: o sentimento de pertencer — ou ter
pertencido — a uma faixa etéria com forte identidade diferencial. Além disso, a geracdo é também uma
reconstrucdo do historiador que a classifica e rotula posteriormente. Conforme afirmam Marieta de
Moraes Ferreira e Janaina Machado (orgs.). Usos e Abusos da Histéria Oral. Rio de Janeiro: Ed. FGV,
1998, p. 137: “Se por um lado, seguramente a geracdo-padrdo ndo existe: em nenhum caso podemos
distinguir nela uma estrutura cronologicamente invariavel, que transcende as épocas e as nagdes; por
outro, a geracdo € seguramente uma pega essencia da ‘engrenagem do tempo’, mas cuja importancia
pode variar conforme os setores estudados e os periodos abordados’. Karl Manhein, por sua vez, define
geracado nos seguintes termos: “o fendmeno social ‘geracéo’ ndo € nada mais do que uma forma particular
de identidade na localizag8o, agregando ‘ grupos etérios envolvidos num certo processo socio-histérico”.
Karl Manhein. Essays in the Sociology of Knowledge. London: Routledge & Kegan Paul, 1952, p. 252. A
unidade de uma geragdo, portanto, ndo é dada por uma ligag&o social que cria um grupo concreto, mas por
uma vontade subjetiva que forma um elo entre seus membros. A familia, atribo, a seita sdo exemplos de
grupos concretos, formados naturalmente (comunitariamente) ou deliberadamente (associativamente). Ja
a geracdo é similar a classe, por sua unidade ser dada pela sua localizag8o na estrutura social. A classe
forma-se a partir da posicdo de certos homens na estrutura econdémica e politica, enquanto a geragdo se
define pelo lugar que ocupa na estrutura biolégica, mesmo que, sociologicamente falando, ndo sgja
redutivel aela



Reparticdo dos Negdcios da Justica, apresentados a Assembléia Gera Legidativa nos
anos de 1841 e 1843, os Relatorios da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros,
apresentados a Assembléa Geral Legidativa nos anos 1850 e 1852; e também com seus
livros: Bases para melhor organizagdo das Administragdes Provinciais, de 1858,
Ensaio sobre o Direito Administrativo, publicado em 1860, e Estudos Préticos sobre a
Administracéo das Provincias do Brasil, de 1865.

Partindo entdo do argumento central de que a dicotomia civilizacdo/barbérie
pode ser considerada um dos eixos centrais da representagdo da nagdo nas Américas,
procurarel analisar como o conceito de nagdo, em uma perspectiva comparada, foi sendo
gestado, elaborado, concretizado e transformado nos textos e nas agbes de Domingo
Faustino Sarmiento e do Visconde do Uruguai, nos seus diferentes contextos e no
embate com outras idéias e interlocutores de seu tempo. Devo salientar aimportancia de
trabalhar agui com uma proposta de histéria comparada. Neste campo, penso ser
possivel encontrar os caminhos que me possibilitardo identificar — para explicar e
andlisar — as semelhangas e, principamente, as diferencas dessas experiéncias
histéricas, muitas vezes anal ogas, contemporaneas e proximas no espaco.

No primeiro capitulo, analiso os diversos significados e desdobramentos que 0s
termos civilizagdo e barbérie adquiriram nos projetos de nacdo formulados por esses
autores, no que diz respeito a construcdo de uma nova ordem politica para os Estados
recém-independentes da Argentina e do Brasil. Enfatizando a questdo do Estado,
examino o entendimento de Sarmiento e Paulino quanto as diferentes formas de
governo propostas — republica e monarquia —, suas diversas concepcfes de ordem
politica e socia e as diferentes formas de organizacdo pensadas para esses Estados — 0
federalismo, o unitarismo e a centralizacdo. O segundo capitulo enfoca o papel e a
importancia que Sarmiento e o Visconde do Uruguai atribuiam a0 meio natura na
congtituicdo das caracteristicas particulares e nacionais de um territério, de um povo e
de sua historia. Nesse sentido, analiso o0 modo como, na elaboragéo de seus projetos de
nacdo, as idéias de civilizacdo e barbarie adquirem novos e diversos significados e
aparecem recorrentemente expressas nas representaces espaciais dicotomicas,
pampa/cidade, sertdo/litoral, utilizadas como instrumentos de andlise privilegiados nas
narrativas desses autores. Ao enfatizar o peso que a natureza teve no processo de
construcdo das identidades nacionais nas Américas, pretendo mostrar como esta foi um
elemento central na formulagdo de uma concepcéo de nagdo em que a etnicidade se
converte em importante fator de legitimagado politica desses Estados. O terceiro capitulo,



“Vencendo a Barbarie’, analisa como Sarmiento e Uruguai pensaram a educacgéo, a
instrucdo publica e a questdo da imigracdo como elementos centrais nos seus projetos
civilizatorios de nagdo, na medida em que se apresentavam como caminhos para a

eliminagdo e/ou transformagéo da barbérie em civilizacdo, progresso e ordem.



CAPITULO |

A CIVILIZAGAO E ABARBARIE NA
CONSTRUGAO DE UMA NOVA ORDEM POLITICA

A idéia deste capitulo é estabelecer uma espécie de jogo comparativo que,
ressaltando semelhancas e diferencas, permita recortar as diversas identidades politicas
do Império do Brasil e da Republica argentina e com isso melhor compreender a
constituicdo dos Estados e das nagdes latino-americanas no século XIX%. Esse é
também um jogo mdltiplo, na medida em que pressupbe uma multiplicidade de
caminhos e procedimentos para se estabelecer comparacdes. algumas vezes sera
necessario confrontar esses Estados nacionais, marcar as diferencas que existem entre
eles; outras vezes serd necessario minimizar estas diferencas, principalmente quando o
olhar se dirigir parafora e eles forem confrontados com as nagfes européias ou mesmo
com ajovem Republica norte-americana.

No caso dos autores escolhidos, seus projetos de nacéo trazem a marca de seu
tempo, um tempo profundamente marcado pelaidéia de civilizagcdo, entendida de forma
plural, como um devir — um processo progressivo fundamental da historia, e também
como um estado fina resultante desse processo. Associada a liberdade, aparece,
principalmente, como um estado a ser alcancado por intermédio de uma acdo a ser
empreendida. A nocdo de civilizagdo adquire nessa época uma autoridade e, em
conseqiiéncia, passa a exercer um poder mobilizador, suscitando o embate entre grupos
politicos que se pretendem seus representantes e defensores, reivindicando, por isso, 0
monopolio de sua propagacdo. Ao tornar-se um valor incontestavel, a civilizacdo
transformar-se-4 em um critério por exceléncia que permite julgar e condenar a néo-

civilizacdo, a barbarie.

E preciso tomar seu partido, adotar sua causa. Ela se torna motivo de exaltacdo para todos
aqueles que respondem ao seu apelo; ou, inversamente, fundamenta uma condenagéo: tudo que
ndo é a civilizagdo, tudo que lhe resiste, tudo que a ameaga, fara figura de monstro ou de mal
absoluto. [...] O que significa dizer que o servico ou a defesa da civilizacdo poderdo,
eventualmente, legitimar o recurso avioléncia. O anticivilizado, o barbaro devem ser postos fora
de condic&o de prejudicar, se ndo podem ser educados ou convertidos®.

% A jdéia de estabelecer um jogo comparativo foi retirada dos textos de llmar Rohloff de Mattos. O
Tempo Saquarema, op. cit.; e “Um ‘Pais Novo': a formag@o da identidade brasileira e a visdo da
Argentina’. In: A visdo do Outro: seminario Brasil — Argentina. Brasilia: Funag, 2000.

%" Jean Starobinski. As Méascaras da Civilizagdo: Ensaios. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 33.



O termo “civilizagdo” € de criagdo e uso relativamente recentes em algumas das
principais linguas européias, datando seu aparecimento apenas da segunda metade do

séeulo XVIIN%

. A origem da palavra encontra-se no latim, civitas, e refere-se as
qualidades de uma ama nobre e espiritualmente elevada, podendo também estar
relacionada com a arte de governar a cidade. Desde o século XIl1I, termos afins, como
“civilidade” e “civil”, aparecem associados a idéias como urbanidade e sociabilidade. O
verbo “civilizar”, seu participio “civilizado”, o adjetivo “civil” e o substantivo
“civilidade” datam de antes do século XVI. No entanto, pela conotacdo que a palavra
assumiu no século XVII1, ocasido de seu surgimento, ela parece identificar-se mais com
o adjetivo latino civilis, que, pela sua proximidade com a congénere civilitas, indica um
ser cultivado, polido, afavel, cortés e refinado, ou sga, o oposto do rustico, do
campesino.

De forma mais ampla, “civilizagd0” esta associada ao processo ativo de
“civilizar” e traz consigo a idéia de autodominio, policiamento. Na verdade, parte-se do
termo medieval “cortesid’, courtoisie, relacionado com a maneira de comportar-se na
corte, para 0 conceito mais interno e ético de “civilidade”, civilité. Em um sentido mais
profundo, o controle dos impulsos por parte da razéo, expresso pelo termo “civilidade”,
ndo deixa de ter afinidade com o controle dos nobres por parte do rei, os dois
fenbmenos tendo a sociedade de corte como lécus privilegiado. Segundo Norbert
Elias, desde o Renascimento, com a idéia de civilité, génese do termo civilisation, as

elites de vérias cidades européias buscaram desenvolver cédigos de conduta e

% Sobre o conceito de civilizagdo, ver: Lucien Febvre et a. Civilisation — le mot et I'idée. Paris: La
Renaissance du Livre, 1930; Pin den Boer. “Civilization: Comparing Concepts and ldentities’.
Contributions to the History of Concepts. Vol. 1, n° 1. Rio de Janeiro: IUPERJ, marco 2005; Norbert
Elias. O Processo Civilizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1994; Jean Starobinski. As Méascaras
da Civilizagéo, op. cit.; Emile Benveniste. “Civilizacion. Contribuicién a la historia de la palavra’. In:
Problemas de Lingiistica General. México: Siglo Veinteuno Editores, 1974; Fernand Braudel.
Gramética das Civilizagfes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1989; André Nunes de Azevedo. Da Monarquia
a Repuiblica: Um Estudo dos Conceitos de Civilizagdo e Progresso na Cidade do Rio de Janeiro entre
1868 e 1906. Tese de Doutorado, Programa de Pés-graduacdo em Histéria Socia da Cultura,
Departamento de Histéria da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003;
Leopoldo Zea. Discurso desde la marginacién y la barbarie. México: Fondo de Cultura Econémica,
1990. Ver também os dicionarios. Martin Alonso. Enciclopédia del Idioma. Madrid: Aguillar, 1982;
Albert Duzal et a. Dictionaire étimologique de la langue francaise. Paris: Larousse, 1993; Pedro Felipe
Monlau. Diccionario etimolégico de la lengua castellana. Buenos Aires: Libreria Ateneo, 1946; J. A.
Simpson e E. S. P. Weisner. The Oxford English Dictionary. Oxford: Claredon Press, 1989; Ernest
Weekley. A concise Etymological Dictionary of Modern English. London: Secker & Warburg, 1952;
Anténio G. Cunha. Dicionario Etimologico Nova Fronteira de Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1982; José Pedro Machado. Dicionario Etimolégico da Lingua Portuguesa. Lishoa: Livros
Horizonte, 1990.

# Norbert Elias, O Processo Civilizador, op. cit., p. 65-213.



comportamento a serem observados. Por exemplo, os hébitos a mesa, como ndo comer
sem talheres, ou comportamentos de expressdo corporal, como a postura adequada
durante uma conversacdo, foram desenvolvidos, a fim de gjustar os comportamentos a
um conjunto de préticas que eram percebidas como sendo de “bom tom”. Assim, civilité
significava polimento, compreensdo e execucdo de uma regra de conduta que, na
Europa do seculo XVI, identificava aguele que a praticava como sendo um individuo
civilizado — civilisé®. J& civiliser indicava a ag@o de polir, de adequar alguém a um
padrdo de comportamento definido. Portanto, a significacdo das palavras civilité,
civiliser e civiliseé, as quais deram origem ao termo civilisation, remetem aidéia de uma
formalidade, de um codigo social expresso em condutas previamente delineadas em face
de algumas situacoes.

Deve-se dizer ainda gue o conceito de “civilizacdo” tem também, original mente,
um sentido juridico, o de julgamento que torna civil um processo criminal, acepcdo que
sobrevivera pelo menos até o fim do século XVIII. Segundo Jean Starobinski®, o
conceito moderno de civilizagdo surge somente em meados do século XVIII, no
contexto de afirmacao e expansdo das idéias iluministas. Este termo se relaciona a uma
série de idéias tipicas do lluminismo, como a idéia de progresso materia e de
desenvolvimento da Histéria. Na Franca, apesar de poder ser encontrada em escritos
anteriores de autores como Honoré de Mirabeau, Robert Turgot, Denis Diderot, entre
outros, a palavra civilisation sO se imple a partir da Revolugdo Francesa, sendo
incorporada ao Dictionaire de I’Académie em 1798. Com a Revolugdo Francesa, aidéia
de “civilizagdo” passa a identificar-se com os valores sagrados da Revolucdo e, em
consequéncia, passa-se igualmente a reivindicar para a Franca, pais da Revolucéo, o
privilégio de ser a vanguarda da civilizacgo®. Esta identificacdo seguira ao longo de

todo o século XX, sendo particularmente presente na América™.

% O termo civilité remonta a 1530, com Erasmo de Roterdam, em seu livro De civilitate morum puerilum
— Da civilidade em criancas, destinado a educacéo infantil. No século XVII, em 1690, a palavracivilité ja
figurava no Dictionnaire Universel de Furetiére, juntamente com civil, civilisé e civiliser. Neste, o
verbete civilité aparece como “maneira honesta, doce e polida de agir, de conversar junto”. Segundo
Lucien Febvre, civilité relaciona-se a idéia de cortesia, que indicaria mais a internalizacdo de valores,
elementos do espirito, do que civilité, que conotaria menos um desenvolvimento do espirito e mais uma
forma externa, a observacdo de um conjunto de normas de conduta e comportamento, codigos de um
grupo da sociedade, dagueles que vivenciavam a sociedade da corte. Lucien Febvre. “Civilisation.
Evolution d’un mot et d’ un groupe d’idées’. In: et a. Civilisation — le mot et I’idée, op. cit.

3 Jean Starobinski. As Méascaras da Civilizacdo, op. cit. O primeiro dicionério que assinala a palavra
civilizagdo em seu sentido “moderno” € o Dicionario Universal (Trévoux) de 1771.

% Segundo Lucien Febvre, o vocabulo civilisation teria tido sua primeira aparicdo em um texto impresso
no ano de 1766. No entanto, o termo ja poderia figurar em um manuscrito em torno do ano de 1752, visto
que, anos depois de 1766, Dupont de Nemours utiliza-o quando publica as obras do grande fisiocrata que



De maneiramais ampla,

[...] otermo “civilizagdo” pode expressar a consciéncia que o ocidente tem de s mesmo. Sua
maneira de autoperceber-se, de pensar-se como agente privilegiado de um desenvolvimento
histérico que conduziria a um mundo sempre melhor, governado pela razéo e seu movimento de
expansdo. A propria idéia de movimento é caracteristica a idéia de civilizagdo, pois esta era
entendida como um processo dotado de movimento firme e constante que se traduz em diversas
formas destinadas sempre a superacdo. A percepcdo da civilizagdo como processo € tipica da
prépria consciéncia histérica desenvolvida na Europa do século XVIII, que impulsionou o
historicismo™.

E esse aspecto da idéia de civilizagdo que vai aproximé-la daidéa de progresso,
suscitando uma imbricagdo que nasce no século XVIII e se estende de modo
generalizado mais fortemente ao longo do século XI1X. Os primeiros a relacionarem
civilizacdo a progresso, nivel mais elevado de desenvolvimento humano, sdo os
iluministas escoceses Adam Ferguson e Adam Smith em Ensaios sobre a histéria da
sociedade civil, de 1767, e A riqueza das nacdes, de 1776.

Além daidéia de movimento, “civilizacdo” remete também a idéia de acdo, que
figura na propria constituicdo morfoldgica da palavra. Segundo Jean Starobinski, foi
comum no século XVIII o surgimento de palavras com o sufixo “agdo”, designador da
idéia de uma acdo, como por exemplo, “centralizacdo”, “municipalizacao”,
“democratizacdo” etc. Esse século do Iluminismo foi 0 século da acdo: acdo politica das
massas na Revolugéo Francesa, acdo intelectual dos pensadores engajados no processo
de mudancas politicas, acdo presumida da historia etc. Neste sentido, € compreensivel
que “civilizacdo” passe a constituir, portanto, a acdo de civilizar, de dotar de civilidade
aqueles que sdo barbaros, rudes, campesinos e que, supostamente, necessitariam de tal
acdo. O sufixo —agdo obriga a pensar em um agente que pode confundir-se com a
propria agdo, tornando-a autbnoma, pode remeter a um fator determinante — para

fora seu mestre. Contudo, a data levantada por Febvre esta longe do consenso entre os pesguisadores.
Moras e Emile Benveniste afirmam que a primeira apari¢ao do termo remontaria a 1756, na obra Ami des
Hommes ou Traité de la Population, de autoria do Marqués de Mirabeau, pai do célebre revolucionario.
Mirabeau escreveria ainda, em 1760, uma outra obra, Théorie de I'imp6t, na qual a palavra voltaria a
aparecer. Fernand Braudel afirma que a palavra civilizagdo, no seu sentido moderno, j& poderia ser
encontrada em 1752, em um escrito de Turgot sobre a histéria universal, que ele ndo publicou, o Discours
sur I’histoire universelle. No entanto, corrobora a posicdo de Benveniste quando este afirma que o
primeiro texto impresso publicado que contém o termo € Ami des Hommes, que data de 1756.

* Deve-se ressaltar que houve na apropriacao pés-revoluciondria da palavra civilizacso, uma inversio de
significados imputada por parte dos adversérios da Revolugdo. O exemplo disso pode ser dado, desde o
fim de 1790, por Edmund Burke, para quem a civilizag8o se confunde com os valores tradicionais da
religido e da cavalaria — precisamente aqueles que 0 pensamento revolucionario reprovava como
grosseiros e béarbaros.

* André Nunes de Azevedo, Da Monarquia & Republica, op. cit., p. 31.



Mirabeau a religido; para Rousseau, a perfectibilidade; para outros, as Luzes —, pode
pluralizar-se e repartir-se em fatores multiplos, pode ser um imprevisto ou um processo
coletivo ininterrupto com o qual a humanidade inteira se teria comprometido desde as
suas origens.

O conceito de civilizagdo também pode remeter a idéia de conclusdo de uma
acao e/ou de um movimento, de estégio final de um processo. Dai podermos afirmar
que aidéia de civilizagdo manteve e conferiu movimento ao ideal de enquadramento do
comportamento humano, tornando-o uma necessidade historica, parte fundamental de
um processo que o século XIX entendeu como uma evolugdo, como uma melhoria
constante.

A idéa de civilizacdo também se encontra relacionada a idéia de
desenvolvimento material, sgja no ambito da técnica ou da vida econdbmica. Ela foi
associada a0 desenvolvimento do comércio, da indistria e da tecnologia. Nesta
concepgdo, civilizagdo aparece como decorréncia do progresso entendido como
desenvolvimento material — técnico e econdmico. Embora esta forma de pensar a
civilizacdo tenha ganhado forca na segunda metade do século XIX, sobretudo apos
1870, com o advento da chamada Segunda Revolucdo Industrial, ela surgiu no
setecentos, com os Fisiocratas e economistas liberais.

No entanto, a idéia de civilizacdo, para além da referéncia ao desenvolvimento
material, poderia também significar simplesmente desenvolvimento, progresso. Quem
melhor expressa este entrelacamento da idéia de civilizagdo com a de progresso é
Guizot. Em 1828, ele ofereceu um curso na Sorbonne que recebeu o nome de “La
civilization en Europe’ e, em 1829, um outro, “La civilisation en France”. Guizot
acreditava que a civilizacdo era algo que poderia ser descrito por intermédio da
investigacdo do historiador e que poderia ser narrada em uma Historia Geral, pois
acreditava que havia uma Histéria Geral da civilizagdo a ser apreendida. Na sua visdo,
existiam varias civilizagdes, mas acima delas se colocava a civilizagdo — no singular —
como entidade una. Esta desenvolveria um movimento meta-histérico, no qual uma das
civilizagBes encontrar-se-ia em um estégio, cada uma delas apresentaria um nivel de
progresso da civilizagdo, mais ou menos proximo do ideal de perfectibilidade que a
palavra aplicada no singular designava para Guizot. Para o historiador francés, “aidéia

do progresso, do desenvolvimento, parece ser aidéafundamental contida sob a palavra



"% Portanto, a civilizagdo traduz o movimento histérico de desenvolvimento

civilizagdo
progressivo dos povos, sobretudo dos povos europeus. Para o intelectual francés,
“civilizagdo”, entendida no singular, resulta fundamentalmente do aperfeicoamento de
dois aspectos de uma sociedade: do desenvolvimento da atividade socia e da atividade
intelectual. Neste sentido, para chegar a perfeicdo de uma civilizagdo, uma sociedade
deveria aprimorar, ao longo dos tempos, sua estrutura social e o nivel intelectual de seus
membros.

Como ja foi dito, a palavra civilizagdo tem uma importante relacéo filoldgica
com a idéia de cidade, pois deriva do latim civilitas, que tem como uma de suas
traducdes “a arte de governar as cidades’. No século XV1I, em 1694, Frutiere apresenta
no seu dicionario o termo “civilidade” como “maneira honrada, suave e gentil de atuar e
conversar em grupo” e finaliza dizendo que “s6 0s camponeses, a gente grosseira,
carece de civilidade”*®. No século X V111, no qual sabemos que civilisation significou
comportamento, polimento, policia, Le Bret designa policé como “a ordem publica de
cada cidade”®’. Da mesma forma, para 0 Marqués de Mirabeau, que escreveu Ami des
Hommes, a palavra também se relaciona a urbanidade, aos habitos urbanos, a policé e as
regras de convivéncia necess&rias a vida no aglomerado humano caracteristico das
cidades. Ou sga, “civilizagdo” e “civilidade” sdo as palavras que se apresentam em
contraposicdo ao campo, definindo-se como prépria das cidades. Podemos afirmar,
portanto, que, no século XVIII, civilizar-se também poderia significar urbanizar-se,
adquirir urbanidade. No século XIX, a referéncia a cidade continuou acompanhando a
palavra civilizagdo. Segundo Fernand Braudel, o sinal exterior mais evidente que
orientou a designacgéo de determinadas sociedades como civilizagGes foi, justamente, a
existéncia de cidades em seu seio®. Assim, além de serem o espaco privilegiado para o
desenvolvimento da urbanidade, da polidez, da democracia, da cultura e da ciéncia,
indicadores de uma civilizag&o, as cidades também se consagraram como espaco por
exceléncia do progresso.

A partir de meados do século XVIII, a palavra civilizagdo penetra rapidamente

em outras linguas européias, sendo traduzida para o italiano civilizzazione, o espanhol

% Francois Guizot. Civilisation en Europe. Paris, 1828, p. 15 apud Lucien Febvre, Civilisation — le mot et
I’idée, op. cit., p. 35.

% Jean Starobinski, As Mascaras da Civilizacéo, op. cit., p. 15.

3" Lucien Febvre, Civilisation — le mot et I’idée, op. cit., p. 11.

% Fenand Braudel, Gramatica das Civilizag6es, op. cit., p. 38.



civilizacion, o alemdo zivilization®®, o sueco e o dinamarqués. Durante o século XIX,
nas colbnias fora da Europa, na Africa, Asia e América, o conceito de civilizagdo vai
desempenhar um papel-chave no discurso do imperiaismo, tendo sido usado
primeiramente pelos colonialistas para afirmar sua suposta superioridade e legitimar sua
acao colonizadora.

Na regido do Prata, os termos civilizacdo e barbarie aparecem no debate politico
desde o inicio do século XIX. Na época do Vice-Reinado, estas palavras ja eram
utilizadas nas péginas dos primeiros periédicos langados em Buenos Aires, e a
dicotomia civilizagao/barbarie aparece pela primeira vez, em 1827, no jornal Mensajero
Argentino. Entre os membros da Geracao de 37, era comum a utilizagdo desses termos,
principalmente da idéia de civilizacdo. No trecho do Dogma Socialista que fala sobre a
“emancipacdo do espirito americano”, por exemplo, Esteban Echeverria afirma que esta
emancipacdo sO serd conseguida repudiando a heranca espanhola e concentrando
esforgos no sentido de constituir uma sociabilidade americana composta de todos os
elementos da civilizagdo: o elemento politico, o filosofico, o cientifico, o artistico e o
industrial. Um ano ap6s a fundacdo do Salon Universitario, Alberdi faara em
civilizagdo e barbarie e, em seu Fragmento Preliminar al Estddio del Derecho,
relaciona civilizagdo e consciéncia nacional, ao afirmar: “Un pueblo es civilizado
Unicamente cuando se basta asi mismo, cuando posee la teoriay la férmula de su vida,
la ley de su desarrollo. Luego no es independiente, sino cuando es civilizado”*.
Também a segunda palavra simbdlica da Asociacion de la Joven Generacion Argentina
serd progresso, definido como “civilizarse o encaminar la accion de todas sus fuerzas al
logro de su bienestar”. Sarmiento, como veremos, informado pelas teorias européias da
época, constréi todo o Facundo com base nas idéias de civilizacdo e barbarie,

praticamente enquadrando as demais questdes nessa antinomia fundamental. Na

¥ Nalingua e cultura alemas, a palavra zivilisation insere-se de maneira distinta, com outro status, com
menor projecdo e importancia no ambito da culturalocal. A palavra que mais se aproximaria do sentido
da palavrafrancesa civilisation, seria kultur, que designa o desenvolvimento do espirito, da cultivacdo das
coisas proprias deste, da atividade estética e intelectual, que também aparece no século XVIII. O termo
kultur também se encontrava associado a0 Romantismo aleméao. Intel ectuais germanicos, como Goethe e
Alexander Von Humboldt, pensavam a palavra como acimulo de tradi¢des, costumes e conhecimentos
proprios a um povo em particular, ou sgja, a cultura de uma comunidade afim, para além de uma
sociedade determinada. Assim, distintamente do termo zivilisation — que é perpassado pelo universalismo
iluminista e que apresenta uma idéia de movimento que tende a eliminar a diferenca entre os povos —, a
palavra kultur tende a afirmar estas diferencas, ressaltando o que é préprio em cada povo, o que germina
em cada comunidade, sem nenhuma referéncia a inexorabilidade de algum movimento.

“0 Juan Bautista Alberdi. Fragmento Preliminar al Estudio del Derecho. Buenos Aires: Hachette, 1955, p.
52 apud José Carlos Chiaramonte. Ciudades, provincias, Estados: Origenes da la Nacion Argentina
(1800 — 1846). Argentina: Compariia Editora Espasa Calpe, 1997, p. 631.



Introduc&o desse livro, ele afirma sua crenca na civilizagdo e no progresso como leis da
humanidade, como idéias fecundas e interesses novos que, no final, triunfaréo “ sobre as
tradicBes envelhecidas, os habitos ignorantes e as preocupacdes estacionarias’. Mas é
antes disso, em um artigo no EI Mercdrio de 7 de outubro de 1842, que Sarmiento
propde pela primeira vez a antitese civilizac8o/barbérie para interpretar o processo
histérico argentino.

No Brasil, a utilizacdo mais geral da palavra “civilizacdo” sO acontece nas
primeiras décadas do século XX, e chega aqui, como na lingua portuguesa, por meio de
fontes francesas. Na primeira edicdo do Dicionério Moraes*, de 1789, que modifica e
acrescenta o Dicion&rio do Padre Rafael Bluteau, de 1726, ndo aparece 0 verbete
“civilizagdo”, somente termos correlatos, como “civil”, “civel” e “civilidade’, que se
encontram na origem da palavra. Estes termos, assm como “policia’, “urbano” e
“urbanidade’, apresentam uma significativa relagdo semantica, todos se referindo a
urbanizar como uma agdo de civilizar, de tornar o individuo civil, polido, com um
codigo de procedimentos ja conhecidos e, portanto, mais controlavel. Nas 22 e 32
edicbes do Dicionario Moraes, a palavra “civilizacdo” também ndo aparece, e a
definicdo do termo “civilidade” é a mesma, apenas com um pequeno acréscimo no seu
final que reforca o cardter urbano da idéia de civilidade, colocando-a em oposicéo a
rusticidade, esta entendida como grosseria.

A paavra “civilizacdo” aparece pela primeira vez em um dicionario da Lingua
Portuguesa em 1831, na 42 edicéo do Moraes, editado em Lisboa. Este fato parece estar
diretamente relacionado ao crescimento do ideario libera em Portugal, que ganhou
forca com a eclosdo da Revolugdo do Porto em agosto de 1820. Nessa edicéo, o texto
explicativo do verbete “civilizacdo” aparece de forma bem concisa, como: “0 ato de
civilizar; o estado do povo civilizado”*. Na primeira parte do verbete, a explicacéo “o
ato de civilizar” indica a agdo de tornar civil, que significa, nesse contexto, fazer
respeitar a ordem social baseada na lel e na urbanidade, mais como regra de polidez; a
segunda parte, “o estado do povo civilizado”, ndo indica somente uma agdo ou um
movimento, mas também o que se supunha ser um estagio de superioridade moral, de
organizagdo social, politica, cultural e material que um determinado povo acangou em

“L Antonio de Moraes Silva. Diccionario da Lingua Portugueza Composto pelo Padre D. Rafael Bluteau,
Reformado e Acrecentado por Antonio de Moraes Silva. Lishoa: Oficina de Simdo Thaddeo Ferreira,
1789.

“2 |dem. Diccionario da Lingua Portugueza. 42 ed. Lisboa: Impressdo Régia, 1831.



Seu movimento progressivo de aperfeicoamento. O estado do povo civilizado referia-se
sem duvida, nesta época, aos povos cristéos da Europa.

A 52 edicdo do Dicionario Moraes, de 1844, foi editada a pedido do Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro, no delicado contexto politico da centralizagdo levada
a cabo pelos conservadores Saquaremas, com o intuito de cobrir as novas modificagoes
|éxicas e semanticas que estavam ocorrendo no Brasil. A definicdo de civilizagcdo
permanece a mesma, mas chama a atencdo nessa edicdo algumas adi¢oes interessantes e
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0 surgimento de alguns neologismos. O verbete “civilisado” ™, por exemplo, aparece

como:

[...] diz-se de um povo, quando tendo deixado os costumes barbaros se governam por leis.
Policiado quando pela obediéncia as leis tem adquirido o hébito das virtudes sociais. E polido
guando em suas agdes mostra elegancia, urbanidade e gosto. A civilizagdo estabelece-se pelas
leis que formardo os bons costumes. E estes aperfeicoardo as leis e policiardo os povos. A
polidez segue-se depois™.

Nota-se ai ainsisténcia na utilizagdo da palavra“leis’, o que poderia expressar 0
projeto de centralizagdo politica nas médos da Coroa e de sua elite dirigente Saquarema,
que, visando manter seus monopdlios fundamentais, tornava imperioso um respeito
rigoroso as leis e as ingtituicdbes que se constituiam naguele contexto no qua
estouravam revoltas populares e de setores dissidentes da elite, como veremos adiante.

Os verbetes “civilizagdo”, “civilidade”, “civilisado” e “civilisar” n&o apresentam
na 62 edicdo do Dicionario Moraes diferencas de significado em relagcdo a edicdo
anterior. A Unica novidade € o surgimento do verbete “civilisador”, que aparece como:

“que civiliza, ilustra, promove a instruco e pole os costumes de um povo’*

. A paavra
“civilisador” vem personificar a agdo de civilizar, que obriga a existéncia de um agente
civilizador, que, no caso do Brasil daquela época, era o Estado imperia sob a direcéo
Saquarema.

Estas longas observacdes sobre o conceito de civilizacdo sdo necessarias quando
NOS Propomos a pensar a questdo do nacionalismo nas Américas, pois, como dissemos,
a farta e recorrente utilizacdo da dicotomia civilizacdo/barbérie no discurso politico

americano permite-nos levantar a hipotese de que tal dicotomia foi um dos eixos

3 As palavras “civilisado”, “civilisar” e “civilisador” estéo aqui grafadas como aparecem no original.
4 |dem. Diccionario da Lingua Portugueza. 52 ed. Lisboa: Typographia de Antonio José da Rocha, 1844.
“5 |dem. Diccionario da Lingua Portugueza. 62 ed. Lisboa: Typographia de Antdnio José da Rocha, 1858.



centrais da representacdo da nacdo nas Américas no século X1X. Dai aimportancia de
investigar alguns dos diversos significados e desdobramentos que esses termos
adquiriram nesses novos e diferenciados contextos, constituindo-se esse um dos
objetivos deste trabal ho.

Trata-se, portanto, como dissemos, de um jogo comparativo que enfatizara
muitas vezes as semelhancas. tanto Sarmiento quanto o Visconde do Uruguai, como
homens de seu tempo, tomardo a civilizagdo como valor e critério fundamental na
elaboragdo de seus projetos de nacdo. Na tentativa de recortar e definir aquelas novas
identidades, formulardo projetos civilizatdrios, voltando-se tanto para a Europa “culta e
civilizada” ou mesmo para os Estados Unidos, em busca de modelos que acabar&o
traduzindo, reescrevendo e reinventando em seus escritos, como também com um olhar
voltado para dentro da propria América, vista por eles, em parte, como ainda bérbara.
Esse movimento permitira a estas novas nagbes se reconhecerem e se fazerem
reconhecer como membros de uma comunidade maior, 0 “mundo civilizado”, animado
pelo ideal do progresso, do qua ja faziam parte as nagoes européias. Passavam a
reconhecer-se, assim, como depositarias de uma certa unidade cultural com o0 mundo
civilizado, tornando-se também filhas da llustracéo, condicdo para se obter um lugar
nele.

Nesse processo de aproximagdo com o mundo civilizado, chegava-se a algumas
exageracdes em comum: da mesma maneira que se dizia que o Império brasileiro fora
“predestinado pela Providéncia para ser o centro das transacbes comerciais de todo o

mundo civilizado”°

, Sarmiento refere-se a Argentina como a“ Tebas do Prata’, que vira
a ocupar “el rango elevado que le toca entre las naciones del Nuevo Mundo”*’. Isso
reafirmava a crenca na civilizagdo como um estdgio a ser alcancado em um futuro
previsivel para aquelas nascentes nagdes, mas sO acancavel por meio da concretizagdo
daquel es projetos civilizatorios.

Esse é também um jogo que nos levara, outras vezes, a enfatizar as diferencas.
Por um lado, as diferencas entre a América e as nacfes européias. acreditava-se que
aqui havia uma sociedade diferente daquelas da Europa pela sua tendéncia a
desagregacéo e pela auséncia de leis ou de regras de organizagdo, traduzidas quase

sempre como barbarie. No caso da nagdo argentina, por exemplo, Sarmiento observa

%, C. R. Milliet de Saint-Adolphe. Dicionario Geogréfico, Histérico e Descritivo do Império do Brasil.
28 ed. Paris, 1863, p. VII-XII1 apud IImar Rohloff de Mattos. O Tempo Saquarema, op. cit.
4" Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacion y Barbarie, op. cit., p. 9.



que, da relagdo do homem do campo com sua geografia, viria “el predominio de la
fuerza brutal, la preponderancia del mas fuerte, la autoridad sin limites y sin
responsabilidad de los que mandan, la justicia administrada sin formas y sin debates’ .
O campo e 0 homem que la vive aparecem assim identificados a barbéarie, a desordem
socia e politica, pois, “fatale la ciudad, e municipio, la associacién intima, y, por
tanto, faltale la base de todo desarollo social; no estando reunidos los estancieros, no
tienen necesidades plblicas que satisfacer, en una palabra, no hay res publica”*.
Também o Visconde do Uruguai participava dessa crenca ao afirmar: “No interior de
muitas de nossas Provincias vivem o0s seus habitantes separados uns dos outros e das
povoaches por grandes distancias, cobertas de matas e serras em um certo estado de
independéncia, e fora do alcance da agdo do governo e das autoridades’™. Dai a
justificativa da necessidade de uma acéo que pudesse transformar essa barbarie em
civilizagdo, tarefa essa que os setores letrados, do qual Sarmiento e Uruguai faziam
parte, acreditavam ser sua.

Comecemos entdo a analisar mais detalhadamente seus projetos de nacdo. Em
termos politicos, a idéia de nagdo nos textos do Visconde do Uruguai esteve sempre e
profundamente identificada a idéia de Império. Sabemos quanto os construtores do
Império brasileiro se esforcaram em associar 0 trago que mais os diferenciava do resto
da América — sua forma de governo monarquica, seu carater hereditario e suas
instituicdes politicas — a civilizacdo, a estabilidade, a ordem e, principalmente, a
garantia da manutencdo de uma suposta unidade territorial e de uma continuidade. A
experiéncia que o Visconde do Uruguai acumulara na conducdo dos negécios platinos
contribuira para reafirmar o seu pensamento a respeito do lugar que o Império do Brasil
deveria ocupar no conjunto das “nacles civilizadas’, em que se destacavam a Inglaterra
e aFranca. Nas “Instrucbes’ entregues a Ponte Ribeiro, datadas de 1° de marco de 1851,
ele dizia que a politica do governo imperial era uma politica liberal e civilizadora,
enquanto a de Rosas era uma politica retrégrada, tirnica e de barbarismo®™. A
construcdo desse discurso que identificava a defesa da ordem e da civilizacdo com o

Império brasileiro, em oposi¢cdo a barbarie e ao caudilhismo das republicas vizinhas,

“8 |bidem, p. 27.

“9 |bidem, p. 31.

% Paulino José Soares de Souza. Relatorio da Reparticdo dos Negocios da Justica do anno de 1840
apresentado a Assembléa Geral Legislativa, na sessdo ordinaria de 1841, pelo respectivo Ministro e
Secretario de Estado Paulino José Soares de Sousa. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1841.

! |Imar Rohloff de Mattos. “O Lavrador e o Construtor. O Visconde do Urugua e a Construcéo do
Estado Imperid”, op. cit., p. 214.



faziao caminhar em uma dupla direcdo: para se aproximar do mundo civilizado,
afastava-se e diferenciava-se cada vez mais do resto da Ameérica.

E qual era essa concepcdo de império? A partir de 1827, com a consolidacéo de
uma oposicdo mais forte e sistemética a D. Pedro |, ocorre uma transformagdo
fundamental nesta concepcdo, quando o Império deixa de estar referido a uma
concepcao dinastica e passa a ser pensado como equivalente a um Estado, a uma nacéo.
A emancipacdo politica em 1822 implicou o inicio da construgdo de um Estado, de um
corpo politico autdbnomo, imaginado como nacional, demonstrando a tipica associagdo
que o nacionalismo do século X1X criou entre Estado e nagcdo. Acreditava-se que a cada
Estado deveria corresponder uma nacdo, entendida como um conjunto de individuos
juridicamente livres. Nessa nova concepcdo hacional que substitui a concepcdo
dinastica anterior™?, o Império do Brasil experimentard uma concretizacdo diversa das
experiéncias imperiais anteriores, na medida em que sera entendido como limitado no
espaco, correspondendo a um Estado, que por sua vez corresponde a um territorio, que é
limitado e que devera ser preenchido por cidaddos/brasileiros.

Nessa nova acepcdo de império, o exercicio da soberania ndo serd mais um
atributo do monarca ou do chefe de Estado, mas da nag&o, ou sgja, da coletividade
formada por novas condi¢es de pacto entre os homens. 1sso implicara também uma
nova concepcao de territorialidade, na qual o territério deixa de ser considerado como
patrimbnio pessoal do monarca e passa a ser tanto o suporte fisico de existéncia do
Estado como da nago, ou, dizendo de outra forma, o territorio sobre o qual o Estado
exerce sua soberania nacional*>. Como afirma Hobsbawm, “a equagdo nagdo = Estado =

povo e, especialmente, povo soberano, vinculou indubitavelmente a nacéo ao territorio,

*2 Refiro-me agui a uma concepcdo cléssica de império, conformada por uma. concepcao dinéstica ao
mesmo tempo propiciadora e legitimadora de uma organizacdo hegemonica que transcendia os quadros
étnicos ou politicos naturais, N80 necessariamente continuos no espaco, e que tinha o seu sentido definido
por uma tendéncia para um certo tipo de dominagédo universal, pela pretensdo a um dominio ilimitado em
trés dimensdes: espacial, temporal e ideoldgica. A respeito dessa concepcdo, ver Michel Chartier.
“Impérios’. Enciclopédia Einaudi. Vol. 14. Estado — Guerra. Lisboa: Imprensa Nacional/Casa da Moeda,
1989; e Michadl Hardt e Antonio Negri. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001.

%% Esta quest&o da relaco entre Estado, nagdo e territério estd muito bem desenvolvida no livro de Jodo
Paulo G. Pimenta. Estado e Nagdo no fim dos impérios ibéricos no Prata 1808-1828. Sdo Paulo: Ed.
Hucitec, 2002. Ele chama a atencdo para o risco de um outro tipo de anacronismo quando se pensa nessa
questéo do territério nacional. Da mesma forma que muitas vezes foi tomada como ja existindo no
periodo colonial uma nacdo “brasileira’ em gestacdo, o territério também oferece na mesma linha
argumentativa um sedutor ingrediente: pensando ser possivel estabelecer uma coincidéncia entre os
territérios do “Brasil colonia’ e do “Brasil independente”, uma boa parte da historiografia brasileira
encarregou-se de conferir também ao territério nacional uma existéncia ou configuragdo pré-nacional
embrionéria.



pois a estrutura e a definicéo dos Estados eram agora essencialmente territoriais’>*. Por
isso, na Constituicdo de 1824, o império sera definido como a associagéo politica de
todos os cidadéos, identificados como agueles que haviam nascido no territério do
Brasil, ou 0s que eram portugueses, mas residiam no Brasil na época da independéncia,
explicitando, assim, uma relaczo direta entre cidadania e territorio™.

Durante o Primeiro Reinado e a partir da abdicacéo, a associagdo entre Império
do Brasil e nagdo brasileira ndo deixara de se expandir, buscando-se sempre referir a
nocdo de Império a uma concepgdo nacional. A trgetdria da construgdo dessa nova
associacéo foi longa e complicada, pressupondo a construcéo do Estado Imperial, por
ser esta a condico necesséria & existéncia da nacéo™. O que nos leva a concluir que, no
caso do Brasil, houve uma congruéncia entre Estado e nagdo, reafirmando, nesse
aspecto, a adogdo da concepcdo politica e moderna de nagdo tdo propalada pelo
nacionalismo do século XIX.

Evaldo Cabral de Méllo afirma que o Brasil se fez Império antes de se fazer
nacdo’. Ele observa que, no contexto internacional da época, nosso processo de
independéncia foi algo aberrante ndo sd pelo regime monarquico que adotou, mas
também em virtude da formaimperial que tomou o Estado brasileiro em uma conjuntura
que j& se mostrava claramente desfavoravel as construgdes imperiais, apés a derrota do
Império napolednico. Ao tentar responder por que o Brasil adquiriu sua independéncia
sob a forma de império e ndo de reino, como o era desde 1815, Evaldo Cabral diz ser a
idéia de império uma velha aspiragdo que remonta aos cronistas do século XVI — que a
utilizavam no sentido que Té&cito dera ao Império romano, de “largos dominios’ sobre
diferentes espagos —, e que, no decurso do século XVI1I, ganha relevo naimaginacdo de
alguns homens de Estado lusitanos, como D. Luis da Cunha, que formula a concepcéo
de Império luso-brasileiro.

Mas o autor chama a atencdo para 0 equivoco da aceitacdo passiva da idéia

vendida pela historiografia sobre o reinado de D. Jodo VI no Brasil, segundo a qual o

> Eric Hobsbawm. Nagdes e Nacionalismo desde 1780, op. cit., p. 32.

% 36 um determinado conjunto de cidad&os brasileiros tinha direito & representagdo politica, o dos
cidaddos ativos. Havia uma igualdade juridica entre os cidadéos, mas havia uma desigual dade econémica
entre eles. A sociedade civil eraformada por cidaddos que tinham os mesmos direitos civis (todos tinham
0 atributo da liberdade); dentro desse conjunto da sociedade civil, havia a sociedade politica, delimitada
pel os atributos econdmicos (a propriedade), estes eram os cidadéos ativos.

%% Cf. llmar Rohloff de Mattos. O Tempo Saquarema, op. cit.; e Idem. “ Construtores e Herdeiros. A trama
dos interesses na construcdo da unidade politica’. Texto apresentado no Semindrio Internacional
Independénciado Brasil: historia e historiografia, Séo Paulo, 2004.

" Evaldo Cabral de Mello. Um imenso Portugal, op. cit., p. 24-61.



principe regente teria criado o grande Império luso-brasileiro ha tanto sonhado pelos
estadistas da metropole. Mais uma vez, Evaldo Cabra critica os pressupostos da
“ideologia saquarema’ dominante no Segundo Reinado, que creditou ao periodo joanino
0 haver langado os alicerces da ordem monarquica consolidada pel os seus descendentes.
Para ele, narealidade, a construcdo imperial ndo passou de figura de retérica, com gque a
Coroa bragantina procurou desfazer a péssima impressdo causada na Europa pela subita
vinda da familia real para a coldnia americana, “apresentando-a como uma medida de
alto descortinio destinada a habilitar Portugal a retemperar-se no Novo Mundo para
regressar a0 Velho na condicdo de primeira ordem”®. Além disso, o autor diz que,
mesmo depois da promocéo do Brasil ao estatuto de Reino Unido em 1815, a concepcdo
imperial limitou-se a ser a duplicacdo no Rio de Janeiro do aparato estatal que ficaraem
Lisboa. N&o teria havido, por parte dos colaboradores que cercavam o monarca, a
percepcdo de que a criacdo do novo Império exigiria adaptar a concepcéo herdada dos
antigos estadistas portugueses de Império luso-brasileiro as circunstancias bem diversas
daguele comecgo do seculo X1X, atualizando-a. Realizada a |ndependéncia, a concepcéo
do Império luso-brasileiro voltard a tona em 1823-1824, na esteira dos acontecimentos
politicos que envolveram a sucessdo do trono portugués. Nao aparece nesta analise de
Evaldo Cabral a importante e posterior transformacdo da concepcdo de império a que
nos referimos, iniciada nos anos finais de crise do governo de D. Pedro |, quando o
Império deixa de estar referido a uma concepcao dinastica e passa a ser pensado como
equivalente a um Estado, a uma nagdo. Ocorre ai uma concretizagdo diversa das
experiéncias imperiais anteriores analisadas por ele, mas que, por ser a partilhada por
Paulino José Soares de Sousa, € a que nos interessa examinar.

Podemos dizer ainda que, no Brasil, a Coroa preencheu uma funcdo simbalica,
confundindo-se com a figura do imperador que concretizava também aidéia de Império.
Essa identificacdo, resultado de uma longa trajetéria iniciada com a crise do sistema
colonial, no final do século XVIII, ganhou novo impulso com a vinda da Corte para o
Rio de Janeiro, com as propostas de criagdo de um “Império americano”, e pareceu
tomar forma em 1815 com a elevacdo do Brasil a categoria de Reino Unido. Com a
independéncia em 1822, fracassa a proposta de uma monarquia dual, mas consolida-se a

% |bidem, p. 46.



idéia de Império, quando D. Pedro recebe o titulo de imperador do novo Império
americano, e nessa condicdo pode afirmar sua autoridade sobre as provincias™.

Segundo IImar Mattos®, para os homens que compunham o Partido Brasileiro
na época da independéncia e que estavam centrados no Rio de Janeiro, o império era
visto como uma heranga ndo so pela manutencdo da forma imperial e do nome Império
do Brasil, como também pela associacdo a um territorio cuja esséncia estava ligada a
idéia de unidade e de expansdo. SO que no caso do Império do Brasil essa expansdo
devera ficar limitada, em termos espaciais, para dentro do territério, devido,
principalmente, as limitagcbes impostas pelo Império briténico ao projeto de “novo
império”: inicialmente por meio do Tratado de Alianca e Amizade de 1810, que
estabelecia que s as coldnias portuguesas na Africa poderiam suprir o Brasil de
escravos; e depois, no momento do reconhecimento externo da independéncia, quando o
papel da diplomacia britanicafoi fundamental e esta exigira a expulsdo do novo império
das terras africanas, colocando um freio a crescente presenca do Reino do Brasil no
continente africano, frustrando o plano de tornar Angola independente e incorpora-la ao
Império do Brasil para que este mantivesse sua fonte de abastecimento de méo-de-obra
escrava®. Ha ainda a questdo da Provincia Cisplatina, na qual a diplomacia britanica
intermediou a paz entre o Império do Brasil e a Republica das Provincias Unidas do Rio
da Prata, em 1828, por meio da criagdo da Republica Oriental do Uruguai.

A contencdo do expansionismo pelas pressdes do Império britanico teria
provocado, assim, uma mudanga na concepcdo politica do Impéio do Brasil, pois,
impedidos de estender seu dominio territorial, sgja em direcdo ao Prata, seja em direcdo
a costa africana, restou aos construtores desse Império um Unico espaco sobre o qual se
expandir: tomar posse efetiva de seu territorio, incorporando-o pelo exercicio de uma
hegemonia politica. Assim, esse processo de “expansdo para dentro” pode ser
compreendido em parte, e primeiramente, como sendo espacial, iniciando-se com a

chamada Guerra de Independéncia, por meio da qual o Rio de Janeiro vai combater a

% Sobre a elaboragdo daimagem do imperador como instrumento politico e de legitimidade, vinculada &
fundagdo da nova naciondidade e & afirmac&o do novo Estado monarquico, ver o interessante estudo de
lara Lis Carvalho Souza. Patria Coroada. O Brasil como Corpo Politico Autdnomo. 1780 — 1831. Sao
Paulo: Ed. Unesp, 1999.

% |Imar Rohloff de Mattos. “Do Império do Brasil ao Império do Brasil”. In: Estudos em Homenagem a
Luis Anténio de Oliveira Ramos. Porto: Faculdade de L etras da Universidade do Porto, 2004, p. 727-736.
¢ Na negociacdo com a Inglaterra para o reconhecimento da | ndependéncia do Império do Brasil (1826),
as autoridades brasileiras comprometiam-se a extinguir o tréfico de escravos africanos no prazo de trés
anos. Objeto de penosas negociacoes e tentativas de prorrogacado, o trafico foi legalmente banido pelo
governo brasileiro pela lei de 7 de novembro de 1831. Esta questdo serd mais bem desenvolvida no
terceiro capitulo desta tese.



reacdo do Partido Portugués a independéncia nas demais provincias do Brasil (Bahia,
Maranh&o, Piaui, Gréo-Para e Provincia Cisplatina), submetendo-as. Ta expansdo esta
ligada a idéia de unidade gque, nesse momento, insistia em se apresentar quase que
exclusivamente sob 0 aspecto da manutencdo de um territério, como condi¢do para
conter em sua integridade o novo corpo politico em construcéo.

Contudo,

[...] o triunfo das forgas imperiais ndo representava apenas a expulsdo das tropas fiéis as Cortes
portuguesas das provincias conflagradas;, a Guerra de Independéncia significava também a
primeira tentativa de expanséo do Império do Brasil, com o objetivo de ligar aguelas provincias a
um projeto politico gestado no Rio de Janeiro, de modo que compartilhassem uma identidade
politica diversa— brasileiros®.

Nesse sentido, essa “expansdo para dentro”, a partir do Rio de Janeiro, ndo foi s6
espacial, foi também uma expansdo do que era ser brasileiro, o que implicava uma
expansdo de formas culturais e identitérias gestadas na corte, mas que se pretendiam
nacionais, como, por exemplo, a lingua, a literatura ou o0 sistema escolar. A expansao
para dentro, tanto espacial, quanto politica e cultural, prolongar-se-4 ao longo da
primeira metade do século X1X, agora como um movimento do centro (Rio de Janeiro)
versus provincias. “Nesta Otica, a idéia de Império se sobrepunha as ameacas
republicanas, servindo como um compromisso entre a soberania popular e os direitos da
realeza’®®. Assim, mesmo com o espirito transformador que caracterizou o periodo
Regencial, o principio monarquico manteve-se vivo no Brasil e, com a antecipacdo da
maioridade, o imperador e aidéiade Império voltaram a se reunir.

A partir desse tltimo momento e com toda intensidade, aidéiade Império esteve
associada a garantia de uma unidade e de uma continuidade — a unidade de um territério
que se confunde com a de um corpo politico. Um territério organizado sob a forma de
provincias, entendidas ndo como unidades distintas ou federadas, mas como
circunscricdes territoriais, unidades locais de uma mesma unidade geral, como territorio

vencido, submetido a um governo central. A divisdo do territério devendo

% 1mar Rohloff de Mattos. “Construtores e Herdeiros. A trama dos interesses na construgo da unidade
politica’, op. cit., p. 16.
% |dem. O Tempo Saquarema, op. cit., p. 82.



circunscrever-se apenas a uma dimensdo administrativa, esvaziada de qualquer
substancia pol itica®.

Na verdade, podemos dizer que a independéncia ndo fora capaz de gerar
automaticamente uma unidade, nem do ponto de vista das relagdes entre as diversas
provincias que constituiam o Impéio do Brasil, nem do ponto de vista de uma
concepcdo moderna de nacdo congtituida por individuos livres e iguais perante a lei e
participes de uma mesma comunidade imaginada. 1sso porque a idéia de nacdo entdo
formulada se referia a uma sociedade de base escravista cujas diferencas e
hierarquizagBes existentes entre a boa sociedade, a plebe e os escravos eram construidas
a partir dos atributos primarios de liberdade e propriedade, e matizadas por critérios
raciais e culturais, que punham em xeque o conceito moderno de nacéo. Tratava-se de
um corpo politico autbnomo que se representava, como seu territério, uno e indivisivel,
mas que contrastava vivamente com uma grande heterogeneidade “fisica e civil” que
caracterizava aquela sociedade: ao lado da boa sociedade, constituida pelos grandes
proprietarios, e dos escravos, havia ainda um enorme contingente de homens livres e
pobres. Assim, a construcdo de uma identidade nacional, como ja foi dito, sera uma
longa e dificil tarefa empreendida por meio das tentativas de concretizacdo de
determinados projetos politicos que terdo a clara finalidade de legitimar aqueles
nascentes Estados, baseando-os em uma suposta unidade naciona e territoria
preexistente, referidas a acdo de uma autoridade Unica e centralizada, caso, certamente,
do projeto politico do Visconde do Uruguai.

Fica clara, no Ensaio Sobre o Direito Administrativo, aviséo que o Visconde do
Uruguai tem sobre o papel do imperador e sua identificacdo com a nacéo e com aidéia
de império, quando analisa suas atribuicdes e defende o Poder Moderador. Ele insiste na
distinc&o entre Poder Executivo, de um lado, e Poder Moderador, de outro. O imperador
era a0 mesmo tempo chefe do Poder Executivo, chefe supremo da nagéo e seu primeiro
representante; e é nesse segundo papel de chefe e representante da nacdo que D. Pedro
exercia, privativamente, o Poder Moderador — poder conservador, situado acima dos

demais Poderes:

6% Sobre esta quest&o do territério nacional, ver Demétrio Magnoli. “O Estado em busca do seu territorio”.
In: Istvan Jancso. Brasil: Formacdo do estado e da Nacdo. Sao Paulo: Ed. Hucitec/Ed. Unijui/Fapesp,
2003; e Idem. O Corpo da Patria. Imaginacdo Geografica e Politica Externa no Brasil. 1808-1912. Séo
Paulo: Unesp, 1997.



Pela natureza e fins dos atos que é chamado a exercer, convém que as atribuicdes do poder
Moderador residam privativamente no chefe supremo do Estado, que é permanente,
desapaixonado ou mais imparcial, mais desinteressado nas lutas, até mesmo porque é
inviolavel®.

Ele afirma que o Poder Moderador, como todos os poderes politicos, € uma
delegacdo da nagdo, na medida em que D. Pedro | ofereceu a Congtituicdo “as
observacdes dos povos deste Império, para serem €elas depois presentes a uma nova
Assembléia Constituinte, aonde requereram 0s mesmos povos, juntos em Camaras, que
elafosse jurada e executada, aprovando-a”%.

Quanto as atribuic¢des do imperador, Uruguai procura demonstrar que a doutrina
“0 rei reina e ndo governa’ presente na experiéncia da monarquia inglesa néo se aplica
ao Brasil e a sua Consgtituicdo. Aqui, ao contrério, o imperador reina, governa e
administra, afirmacdo que ndo implicava a negacdo da independéncia dos poderes
politicos inscritos na Constituicéo de 1824, mas sim o reconhecimento da existéncia de
uma hierarquia entre eles — o Poder Moderador e o Poder Executivo adquirindo um
papel fundamental na constituicdo de um governo forte e centralizado que mantivesse a
unidade da nacéo. Ao imperador cabia manter um olhar vigilante sobre a sociedade,
para garantir sua coeso e ordem, o gque pressupunha, para Uruguai, a centralizagao, e o
que garantiria também a propagacdo e a vitoria da civilizaco.

Os sempre vigilantes olhos do Imperador eram a condicdo para o triunfo da Ordem,
possibilitando a difusdo da Civilizag8o; o triunfo da Civilizag8o era a condi¢do para a difusdo
dos valores de uma Ordem. Sob o olhar dominante e vigilante do Poder, o Progresso era a
Conservacao®’.

Para Sarmiento, a nacdo estava identificada a idéia de republica e, no momento
politico aqui delimitado, 0 que concretizava para ele a republica na Argentina ndo era
nem um projeto politico, nem um Estado, nem um territério unificado, nem um
conjunto de individuos que se pensassem como uma nagdo, mas sim um homem: Rosas.

Ao escrever sobre a ascensdo de Rosas ao poder em 1835, diz:

® Visconde do Uruguai. Ensaio Sobre o Direito Administrativo. In: José Murilo de Carvalho (org.).
Visconde do Uruguai. Sdo Paulo: Editora 34, 2002, p. 343.

% |bidem, p. 355.
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En la Republica Argentinano es un Consgjo el que se ha apoderado asi, de la autoridad suprema:
es un hombre, y un hombre bien indigno. Encargado, temporamente, de las Relaciones
Exteriores, depone, fusila, asesina a los gobernadores de las provincias que le hicieron €
encargo. Revestido de la Suma del Poder publico, en 1835, por solo cinco afios, en 1845 esta
revestido ain de aquel poder. Y nadie seria, hoy, tan candoroso, para esperar que lo dgje, ni que
el pueblo se atreva a pedirsel 0%.

Permitindo-nos pensar em um contraste com o Brasil, pergunta Sarmiento:
“Cémo encarnar en una Republica que no conocid reyes jamés, la idea de la
personalidad de gobierno?”®.

No capitulo XV, intitulado “Presente y Porvenir’, Sarmiento destrincha os
meandros do governo instituido por Rosas, tentando mostrar como este organizou um

governo centralizado, autoritério e, a maneiradele, unitério:

Existia antes de él y de Quiroga, € espiritu federal en las provincias, en las ciudades, en los
federales y en los unitérios mismos; é lo extingue, y organiza en provecho suyo, € sistema
unitario que Rivadavia queria en provecho de todos. Hoy, todos esos caudillgjos del interior,
degradados, envilecidos, tiemblan de desagradarlo y no respiran sin su consentimiento. La idea
de los unitarios esta realizada; sdlo esta de més €l tirano; e dia que un buen Gobierno se
estabelezca, hallara las resistencias locales vencidas y todo dispuesto para la union™.

E importante dizer que, obviamente, o republicanismo na América hispanica ndo
foi um movimento homogéneo, tendo tido caracteristicas muito diversas que originaram
diferentes concepcbes de republica, ao longo do processo de construgdo dos novos
Estados. Na regido do Prata, que mais nos interessa, o republicanismo é anterior aos
movimentos de independéncia, tendo sido usado pelos criollos integrantes dos cabildos,
ainda no final do periodo colonial. Estes consideravam os cabildos como “republicas’,
entendidas como pequenos estados controlados pelos cidaddos. José Carlos
Chiaramonte mostra-nos como, durante a primeira fase da Independéncia, no
movimento de maio de 1810, com a prética do cabildo aberto em Buenos Aires, esta
concepcdo republicana foi mantida. Interessante notar que estas idéias de republica ndo
se contrapunham a monarquia. Tanto a “republica’ dos criollos quanto o cabildo de
Buenos Aires ndo estavam separados do Império espanhol, e sabemos que a
proclamacédo de independéncia em 1810 foi feitaem nome do rel Fernando V11, deposto
por Napoledo. Provavelmente, estavam influenciados por Rousseau, para quem uma

“republica’ ndo era uma forma de governo, mas sim todo o governo considerado

% Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacion y Barbarie, op.cit., p. 205-206.
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legitimo de acordo com a vontade geral e com as leis, expressas pela soberania do povo.
Somente com o rompimento definitivo com a Espanha, em 1816, no Congresso de
Tucuman, durante os calorosos debates sobre a forma de governo que deveria ser
adotada, é que arepublica passa a ser contraposta ao regime monarquico. Dai em diante,
a discussdo sobre a natureza da republica e sua forma federal ou unitaria vai predominar
nos debates sobre a nova nacdo que estava se formando e nas tentativas de elaboracdo
das Constituicdes de 1819 e 1826.

Com a ascensdo de Rosas ao poder, em 1829, abre-se um periodo de intensa
discussdo politica sobre o significado da repablica que envolveu rosistas e anti-rosistas.
Segundo Jorge Myers, em seu livio Orden y Virtud™, o discurso rosista foi
essencialmente republicano, e as relacbes entre este discurso e as préticas concretas do
governo que o produzia foram bem mais complexas do que se pensa. Este se constituiu
a partir de uma certa continuidade com o republicanismo da época de Rivadavia, mas
adquiriu caracteristicas muito préprias que, apesar de suas contradicdes e ambiguidades,
sempre foi pensado por seus artifices como organizado ao redor de um Unico programa
de governo. Segundo o autor, o discurso republicano de Rosas congtituia-se de quatro
pontos principais. um “agrarismo republicano” que valorizava a vida rural e 0 homem
do campo como “salvadores da republica’ e que associava a figura de Rosas a este
mundo agrério, buscando, para isso, referéncias tanto na Republica romana quanto em
uma tradicdo existente naquela regido desde os tempos coloniais; a associagcdo de uma
imagem “catilinria’, invocando a figura do conspirador anti-republicano, para designar
0s opositores e dissidentes do regime, com o objetivo de obter um amplo apoio popular;
a elaboragdo de um discurso “americanista’, baseado tanto em elementos classico-
republicanos, como em elementos nativistas, dando continuidade a um processo de
constitui¢cdo de uma identidade politica americana associada ao republicanismo, iniciado
desde os tempos da independéncia; e, por fim, uma articulacdo sistemdtica entre as
nocoes de “virtude” e o conceito romano de ditadura, utilizada para justificar os poderes
especiais conferidos a Rosas e a defesa da ordem republicana rosista tida como aquela
gue impediria o retorno ao regime colonial.

Sarmiento certamente se incluia entre os opositores de Rosas que integraram aja

referida Geragdo de 37. Seus integrantes utilizavam com freqiéncia a expresséo

™ Jorge Myers. Orden y Virtud. El discurso republicano en el régimen rosista. Buenos Aires:
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“Republica argentind’, nd mais designando um cabildo, uma municipalidade, uma
provincia ou um conjunto de provincias. A partir deles, a idéia de republica passou a
estar relacionada e referida a idéia de nagdo, ndo sendo por acaso o fato de estes se
caracterizarem como os verdadeiros fundadores da nacionalidade argentina. Longe de
um republicanismo, o regime de Rosas era caracterizado por eles como sendo uma
“reacdo do passado”, um retorno ao poder dos representantes do “antigo regime” legado
pela Espanha, que tentavam derrotar a renovacdo almejada pelos “revolucionarios de
maio”. Os “verdadeiros republicanos’ seriam, entdo, os aliados e a propria Geracgédo de
37, que, diferentemente daqueles que os precederam, saberiam, a partir de uma correta
avaliacdo da realidade concreta, fazer triunfar, no futuro, a “revolucéo republicana’ e a
civilizacao.

Segundo Natalio Botana’?, na concepcdo republicana de Sarmiento coexistiam
trés tendéncias: uma tradicdo liberal de republica; uma concepcdo de republica forte
capaz de concentrar o poder no Estado; e a antiga idéia de republica inspirada no
humanismo civico, que enfatizava a virtude civica dos cidaddos dedicados a0 bem
publico. Suas idéias de republica foram perpassadas por tantas questdes e vicissitudes
guanto 0 momento politico e suas circunstancias 0 sugeriram. Sarmiento estava
inteiramente a par dos debates sobre a natureza do regime republicano ocorridos
principalmente na Franca e nos Estados Unidos durante os seculos XVIII e XIX, e vai
aplicar suavisdo a situacéo da Argentina.

Iniciada no século XVIII, a discussdo concernente ao significado da republica
estava dividida entre aqueles que defendiam nocdes de liberdade individual protegida
por fortes garantias e 0s que acreditavam no antigo idea de uma comunidade de
cidadéos fundada na igualdade, no sacrificio pelo bem comum e na educacéo dirigida
pela autoridade publica. Tanto na Franca revolucionaria quanto na Franga restauradora,
duas visdes antagonicas de liberdade competiam: aguela da nostalgia da antiga idéia de
liberdade que se esforcava em recriar um cidaddo ativo no sentido classico; e a dos
modernos defensores da liberdade cujos principios eram o individualismo, limitagdes do
poder e, por conseguinte, do regime constitucional. Essa dicotomia entre direitos
individuais que geram uma espontanea ordem e o desgjo de criar um cidadéo iluminado

2 Natalio R. Botana. La Tradicién Republicana. Alberdi, Sarmiento y las ideas politicas de su tiempo.
Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1997; Idem. “Sarmiento and Political Order: Liberty, Power, and
Virtue’. In: Tulio Halperin Donghi (org.). Sarmiento._Author of a Nation. Berkeley: University of
California Press, 1994.



por meio da educacdo publica percorreu grande parte da histéria das idéias no século
X1X, gerando, de um lado, a nocdo de uma republica garantidora da liberdade e, de
outro, a nocdo de uma republica programética que colocasse limitagdes ao exercicio do
poder. Apesar de ter sido o discurso francés que forneceu o arquétipo para esse debate,
ndo € menos verdade que a retdrica norte-americana da primeira metade do século pos-
independéncia refletiu alternativas similares e teve também forte influéncia nas
Américas.

As diversas correntes da tradic&o republicana apontadas por Botana encontraram
na Argentina um complicado terreno. A met&ora do deserto, usada freqlientemente
naguela época, transcendeu a imagem geogréfica para sadlientar a fragilidade das
primeiras experiéncias republicanas que pavimentaram o0 caminho para a anarquia e o
despotismo. Muitos, como Sarmiento, falavam de um periodo de construgcdo inicial,
dirigido pelos lideres da independéncia e pelos legisladores unitérios, logo substituido
pela desilusdo e fracasso. Como uma tragédia em vé&rios atos, as décadas que correram
de 1810 até a aparicdo do Facundo, em 1845, condensavam a longa historia da
civilizacdo. A revolucdo de trinta anos tornava visivel, para Sarmiento, 0 regresso
simulténeo, sobre o cenério argentino, do antigo regime aristocratico e da corrupcéo da
polis classica, dainvasdo dos barbaros e do nascimento do despotismo. Para os homens
gue viveram aquela experiéncia partilhando desse ponto de vista, a republica certamente
tinha perdido legitimidade e, mais ainda, perdido basicamente poder e autoridade.
Assim como a terra devastada pelos caudilhos, a distante Republica do Rio da Prata
prevista por esse tipo de imaginag&o historica também era um espaco vazio, vista como
uma mera republica em potencial, inscrita em projetos escritos fracassados e em
governos efémeros. A procura por uma necessaria conjuncao entre a republica e o poder
legitimo foi, segundo Botana, uma obsessd0 que acompanhou Sarmiento da sua
adolescéncia até sua morte.

No que diz respeito a concepcdo liberal de republica, podemos dizer que
Sarmiento se via lutando contra a ditadura de Rosas em nome de uma liberdade que
tinha muitas faces. A liberdade, para ele, ndo emergiria de forcas externas, mas sim das
“convulsiones internas que desgarran las entrafias de um noble pueblo””. Tais

liberdades, como liberdade de pensamento, de culto, de expressdo, de locomocéo, de
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opinido etc., apresentadas na conclusdo do Facundo, resultariam naturalmente do fim do

governo de Rosas. Observemos, por exemplo, as seguintes passagens.

Porque él ha destruido las garantias que en los pueblos cristianos aseguran la vida y la
propriedad de los ciudadanos, el Nuevo Gobierno restablecera las formas representativas y
asegurara, para siempre, los derechos que todo hombre tiene de no ser perturbado en €l libre
gjercicio de sus facultades intelectuales y de su actividad™.

Ou:

Porque él ha gritado durante quince afios “Mueran los salvajes unitarios’ haciendo creer que un
Gobierno tiene derecho de matar alos que no piensen como é, marcando a toda una nacién, con
un letrero y una cinta, para que se crea que €l que lleva la marca piensa, como le mandan, a
azotes, pensar, € Nuevo Gobierno respetara las opiniones diversas, porque las opiniones no son
hechos ni delitos, y porque Dios nos ha dado una razén que nos distingue de las bestias, libre
parajuzgar anuestro libre arbitrio™.

Assim, a primeira representacdo intelectual da ordem politica republicana
idedlizada por Sarmiento aparece formulada no Facundo. Nele, a dicotomia
civilizagcdo/barbérie € apresentada como sua principa linha de argumentacdo, em uma
tentativa original de aplicar diversas teorias politicas a0 entendimento da realidade
histérica em que vivia, empreendendo uma verdadeira viagem ao interior daguela
nascente nagdo. Os personagens aparecem classificados em dois elementos em luta — a
cidade e o campo — que sentem e sofrem como arquétipos humanos que assumem os
nomes de Bernardino Rivadavia, Facundo Quiroga ou Juan Manoel de Rosas. Cada um
desses personagens manifesta sua forga ou deixa sua visdo utopica amoldar-se a um
cendrio no qual vérias cidades aparecem em sucessdo: a cidade aristocrética dos tempos
coloniais; a cidade da independéncia que se tornou a cidade unitéria; a cidade de Rosas,
sede da tirania urbana; e, no horizonte, a possivel cidade de uma republica consolidada
gue iriaemergir com aderrota do despotismo.

Segundo Natalio Botana, a conversdo em Sarmiento de uma ordem primitiva
para um regime politico que realca a dignidade humana passa pela idéia de que ndo
importa qudo redundante pareca, mas para limitar o poder é necessario que o poder
exista. Essa era a distancia que Sarmiento via entre a utopia de Rivadavia e de seus

partidérios unitérios daquele tempo e o projeto mais redlista elaborado por ele e pelos
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homens de 1837. Naquele primeiro momento, o racionalismo do legislador de Buenos
Aires ignorou o mundo secreto dos caudilhos que subjugou as cidades coloniais onde a
elite criolla havia forjado o processo de independéncia. O resultado foi que, enquanto a
legitimidade daquela nova republica se concretizava nas cidades, o colossal espaco do
deserto que a circundava continha outra forma de governo que era a sua negacdo
extrema; ao passo que na fugaz Republica de 1820 a igualdade significava que o povo
participava da virtude do legislador, na sociedade barbara a igualdade era a voluntéria
subordinacdo dos seguidores a um mando indiscutivel. Esse fendmeno ndo nasceu de
uma convencdo particular, mas do efeito espontdneo de um agregado humano que
desconhecia as regras elementares de sociabilidade e cuja ordem estava animada pelo
principio do medo que se propagava entre o instinto egoista de seus habitantes. Em um
segundo momento, a nova geracao passou a reconhecer a combinagdo da cidade com o
campo ndo sd como positiva, mas como a necessaria condicdo para construir uma
identidade nacional sob o signo da civilizag&o.

Foi necessaria uma viagem ao exterior, passando pela América, Europa, Africae
chegando aos Estados Unidos em 1846, para que uma certa concepcao de liberdade e de
republica emergisse com fervor e entusiasmo em Sarmiento. Em seu livro Viajes, ele
confessa sua desilusdo com a Europa e confirma sua firme convicgdo no modelo
politico norte-americano de republica federal e descentralizado — e também em uma
sociedade aberta na qual imigrantes e capital podiam fluir e onde garantias civis
naturalmente abriam caminho para 0 progresso. Pode-se estabelecer uma importante
relagdo entre a viagem de Sarmiento aos Estados Unidos e a de Tocqueville, quinze
anos antes. Nas regides do Rio da Prata e do Chile, os publicistas tenderéo a interpretar
a experiéncia republicana e a democracia nos Estados Unidos, por meio da narrativa de
Tocqgueville e de outros, como Michel Chevalier, autor das Lettres sur I’Amérique du
Nord (1836), intelectuais que, no espirito de Montesquieu e Saint-Simon, exploraram a
natureza da igualdade e do destino da sociedade industrial naguelaterra.

Além disso, tanto Sarmiento quanto Tocqueville realizaram viagens como
membros de comissdes governamentais dos governos chileno e francés,
respectivamente. Tocqueville foi enviado para estudar o sistema penitenciério norte-
americano e Sarmiento para conhecer o sistema educacional. Cada um deles, como
resultado dessas experiéncias, escreveu trabalhos importantes — A Democracia na
América, que se tornou uma obra cléssica, e Viajes, que, mesmo ndo acangando o
mesmo status, partilhou dessa mesma ambicdo. Em seus esforgos para entender o



presente, Sarmiento e Tocqueville questionaram o futuro, tendo como horizonte as
promessas oferecidas pela liberdade humana quando ela encontra a novidade da
democracia

A admiragdo de Sarmiento pela democracia norte-americana veio, em grande
parte, de sua desilusdo com a Europa. Antes de desembarcar nos Estados Unidos,
Sarmiento ja via a Europa como “un terreno minado hondamente por los elementos de
una de las mas terribles convulsiones que han gjitado la mente de los pueblos’™, e
pontificou que a sociedade européia estava condenada a oscilar entre a revolugdo e a
reacdo. A desgastada legitimidade dos governos europeus, ainda afetados pela revolugéo
iniciada em 1789, era composta por um heterogéneo e dividido estado socia. Desde o
momento em que la chegou e se viu rodeado de mendigos e indigentes, a Europa
mostrou-se para Sarmiento palco de enormes contrastes, tornando-se, em muitos
aspectos, um modelo de cultura violentamente solapado pela desigualdade. Escreveu ele
nessa época: “Eh! la Europal triste mezcla de grandeza y de abyeccion, de saber y de
embrutecimiento a la vez, sublimey sucio receptaculo de todo lo que al hombre eleva o
le tiene degradado, reyes y lacayos, monumentos y lazaretos, opulencia y vida
salvajel””’,
Seu desdém pela liberdade aristocrética européia que tentava articular
desigualdade com liberdade era t&o intenso quanto sua desconfianca em relacdo aos
extremos revolucionarios e reaciondrios. Sarmiento sente-se desapontado e solitério
porque ndo consegue encontrar um modelo politico eficiente na Europa. A Espanha
parecia-lhe uma calamidade; as cidades italianas, um mosaico onde o tempo parecia ter
parado; a Prussia, nada mais do que um exemplo pontual de administracdo da educacdo
publica; a Suica, uma republica desfigurada por seus particularismos e sua tradicdo
feudal. Quanto a Franca, a solucdo centralista oferecida pelo liberalismo doutrinario
desde a Revolucédo de 1830 parecia, para ele, um caminho que levaria ao fracasso. Além
disso, um modelo politico como o francés, baseado em uma monarquia fragil e em um
eleitorado deformado pelo voto censitario, parecia-|he escandal 0so.

A chegada de Sarmiento aos Estados Unidos representou o inicio de um
compromisso com um republicanismo do futuro. Antes disso, Sarmiento, como

Tocqueville, via a republica como pouco mais que uma ficcdo da pré-historia da
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modernidade. As pequenas cidades de Tucidedes e Maguiavel ndo representavam um
modelo relevante; a revolucéo republicana havia sucumbido na Franca, em Buenos
Aires, a republica unitaria havia sido comprometida por seus erros e ilusdes; e,
finalmente, no Chile, o governo de Manuel Montt havia dado origem a uma experiéncia
republicana aristocratica. Nos Estados Unidos, Sarmiento via uma outra experiéncia
bem diferente e positiva, na medida em que ali se concretizavam principios e realidades
aparentemente incompativeis. um espaco ilimitado, uma numerosa populacéo, igual dade
social e liberdade econdmica, um grande mercado, um vasto nimero de centros publicos
de iniciativa e controle e, como tracos mais importantes, a descentralizacéo federal, a
liberdade politica e a educacdo; isso tudo mesmo considerando a existéncia da
escravidao, com relacdo a qual ele se posiciona vagamente no livro Viajes. Era como se
a republica se apresentasse pela primeira vez como uma possibilidade histérica, téo
distante dos sonhos iniciais como das combinagdes entre a liberdade civil e os velhos
privilégios das monarquias européias, como uma democracia que sabia conjugar a
igual dade com aliberdade, distanciando-se aqui de Tocqueville™.

Quando Rosas é derrubado em 1852, Sarmiento rompe com Urquiza e regressa
ao Chile, quando publica Campafa en el Ejército Grande aliado de Sud América,
proclamando sua dissidéncia com o novo regime. Tinha agora de enfrentar o enorme
desafio de participar da construcdo de uma nova ordem politica. Suas idéias sobre os
Estados Unidos permear&o grande parte de suas reflexdes e aparecem nessa época com
muita forca em alguns de seus escritos, como Argiropolis e Comentarios de la
Constitucion, elaborados como respostas as propostas feitas por Alberdi em Bases e em
Estudios sobre la constitucion argentina.

Em Argirdpolis, encontra-se 0 mais sustentado uso dos Estados Unidos como
modelo de referéncia para a Argentina na obra de Sarmiento. Nele, enquanto ataca
Rosas, esboca um programa para uma Argentina pés-rosista. Dedicado a Juan José de
Urquiza, o caudilho progressista de Entre Rios que substituira Rosas, Argirdpolis

reformula temas que ja estavam no Facundo: a necessidade de desregular a navegacdo

8 Segundo Natalio R. Botana. La Tradicién Republicana, op. cit, a democracia era para Tocqueville o
Unico lugar, imposto por uma inevitavel tendéncia, onde se podia resgatar, sob outras formas, o velho
sentido da liberdade aristocratica. Para Sarmiento, ndo havia resgate possivel porque, desde esse
momento, 0 passado deixou de ser, nele mesmo, motivo de pesar. Tocqueville viveu sempre em tensdo
entre a liberdade aristocrética, condenada pela igualdade e seu irremedidvel desaparecimento, e a
liberdade democratica que podia sucumbir sob o despotismo igualitario. Para Sarmiento, que havia
descoberto a democracia, essa vivéncia era, ao contrario, uma forte negagdo de seu passado, a afirmacéo
de uma s6 histéria— aquela que tem por base as liberdades anglicanas — nascida da divisdo do mundo pela
reforma protestante.



dos rios, a defesa do livre-comércio, da constituicdo de melhores escolas, o incentivo a
imigracado, entre outros. Argiropolis também afirma que a Argentina esta destinada a ser
os Estados Unidos da América do Sul, que deveria incluir o Uruguai e o Paraguai e
defende que a capital fosse localizada em um lugar mais central do territério. Essas
idéias representam, para Botana, um primeiro liberalismo de Sarmiento, que vai se
expressar nos debates constitucionais que se seguem.

Essa nova viagem pelos caminhos do poder, em que a teoria tera que se deparar
com a prética colocara em conflito duas concepcdes que combateram sem trégua na
consciéncia de Sarmiento, provocadas pela violéncia e pela guerra. Um Sarmiento que
em 1853 sonhava em transplantar para a Argentina a republica de Tocqueville — espelho
da virtude contida no municipio — e outro Sarmiento, combatente das lutas civis,
disposto a impor ordem e estado de sitio, organizador de um exército de oficiais
profissionais e que vinte anos mais tarde justificara a existéncia de uma republica forte.

A emergéncia do liberalismo na Argentina ocorreu em um tempo de continuada
guerra civil e a contradicdo entre uma teoria baseada na participacdo pacifica de
cidadédos no estabelecimento de governos locais, associacOes e escolas e a realidade
argentina de combates incessantes, fragmentagéo regional e resisténcia dos caudilhos
nunca foi resolvida durante a vida de Sarmiento. Ele se perguntava agora se o pacto
republicano havia mudado seu significado e intuia que por tras da metéfora do contrato
social, que tinha a legitimidade desejada por €ele, havia a necessidade de um governo
forte. Autoridade, como ele havia escrito no Facundo, implicava consentimento
publico, mas essa voluntéria aquiescéncia estava demorando a chegar. A guerra civil
continua por muito tempo depois da queda de Rosas, e Sarmiento, que acreditava que
essa |uta era um fator constante na historia da Argentina, vai empreender esforcos para
erradicé-la. E nessa perspectiva que se expressa a concepgdo de Sarmiento de uma
republicaforte capaz de concentrar o poder no Estado.

Tendo como base essas idéias, € que mais tarde, quando se torna presidente, em
1868, Sarmiento recorrera a estados de excecdo e a intervencdo federal, ingtituird a
profissionalizacdo militar subordinada a constituicdo e ao presidente. Inevitavelmente,
ao final de sua presidéncia em 1874, o Estado que ele havia moldado e fez surgir se
tornou muito mais centralizado e bastante afastado do modelo que ele havia projetado
vinte anos antes, sob a influéncia de Tocqueville. Além disso, novos exemplos

ocorridos naguela época pareciam dar suporte a seus mais recentes pontos de vista— o



governo federal dos Estados Unidos ganhara a Guerra Civil e a Terceira Republica
estabel ecera suas bases na Franca apds a Comuna de 1870.

Para Botana, a administracdo de Sarmiento pode ser vista no contexto daqueles
governos fundadores que consolidaram liberdades individuais e as regras da lei em um
clima de violéncia civil. Nele, o poder ndo foi construido para fugir da anarquia a
qualquer custo, mas para garantir a autonomia individual. A republica concretizada por
ele pode ter parecido forte no enfrentamento dos desafios para constituir a autoridade,
mas o fato é que havia uma forte restricdo as paixGes dos lideres reguladores. a
legitimidade de uma ordem constitucional .

Segundo esse autor, a dicotomia entre uma “republica das liberdades versus uma
republica do poder constitucional” ndo parece ser suficiente para explicar a concepcao
de Sarmiento. A pergunta parecia ser a mesma de dois séculos atrés: qual a natureza do
individuo em uma reptblica? E a antiga liberdade da pdlis, ou a moderna liberdade, que
persegue garantias legais para proteger os direitos essenciais dos cidaddos? Sarmiento
decididamente ndo tendeu para nenhuma das duas concepcdes, mas sempre abracou o
velho sonho de uma republica mais igualitaria de cidaddos. O projeto consistia em
implantar uma republica capaz de instilar virtude em seus membros por meio da
educacdo publica e do exercicio da liberdade politica. Assim, a republica era também,
para ele, umaforma de governo que educava.

Com essas palavras, Sarmiento colocava ha educacdo publica o ponto de partida

para criar uma republica de cidadéos:

Una fuerte unidad nacional sin tradiciones, sin historia, y entre individuos venidos de todos los
puntos de la tierra, no puede formarse sino por una fuerte educacién comin que amalgame las
razas, las tradiciones de esos pueblos en e sentimiento de los intereses, del porvenir y de la
gloriade lanueva patria’™.

Como o deserto, a cidadania era para ele um territorio a semear. Uma vez
congtituida a ordem geral, apds a queda de Rosas, havia que se dar forma a esse
inexistente cidadéo. Natalio Botana cita o trecho de um Informe apresentado por
Sarmiento ao Conselho Universitario do Chile em 1856, para mostrar a estreita relacéo

gue existia para ele entre educacdo, cidadania e virtude:

™ Domingo Faustino Sarmiento. Viajes por Europa, Africa y América, op.cit., p. 397; p. 489 apud Natalio
Botana, La Tradicidn Republicana, op. cit., p. 320.



Em um governo como 0 nosso, no qua o povo é o poder soberano, no qual alei daterraéo
desgjo do povo, cujos desgjos sdo abertos e diretamente expressos, e no qual cada ato do governo
pode ser propriamente chamado de um ato do povo, é essencial que todos os individuos sgam
educados. Eles devem possuir inteligéncia e virtude; inteligéncia para perceber o que é certo;
virtude para fazer o que é certo. Nossa republica, alguém poderia entdo dizer € fundada na
inteligéncia e na virtude. Por isso Montesquieu disse apropriadamente que em uma repablica
todo o poder da educacso é necessario®.

As idéias de Sarmiento sobre as condigdes de vida em uma republica
perpassavam ainda outros topicos: o significado da cidade e da municipalidade como
centros de liberdade politica; a organizacdo e igualdade na educacdo; a questdo da
propriedade agricola no desenvolvimento dos hébitos de autonomia e associacdo; as
ameacas que pairavam sobre uma nagdo de imigrantes quando a recém-chegada
populacdo, ignorante de seus deveres como cidaddos, tomava parte somente na vida
civil. O cidadéo argentino que Sarmiento queria moldar era um cidaddo ativo que podia
discernir o bem comum, pegar em armas quando a nacao requeresse, e, algumas vezes,
participar, deliberar e decidir pelo interesse do povo. A liberdade politica ndo era, para
Sarmiento, um processo gradual, espontaneo e vagaroso, mas sim um ato deliberado de
legisladores e lideres. Sob seu ponto de vista, a republica era uma instituicdo para a
criacdo de cidaddos. Era também a garantia para a liberdade e para esforcos
programaéticos, uma pacifica organizagdo ao servico da cidadania e da nagéo.

Nesse sentido, agia como um parente distante dos humanistas do Renascimento
quando acreditava que a virtude civica redimia e purificava. A republica do humanismo
civico, que envolve tanto capacidades quanto o estabelecimento da civilizacdo do
mundo letrado, representou o Ultimo esfor¢o de Sarmiento para transformar a sociedade
civil em uma comunidade politica. Claramente, ao falar em liberdade, poder e virtude
combinados, por meio de uma educacdo para todos, ele enfatizava a dimensdo civica da
republica. Mas, concluindo e recuperando a idéia inicial de que na concepcdo de
republica de Sarmiento conviveram trés tendéncias, diz Botana: “em suas andlises
finais, o velho Sarmiento deve ter realizado que com as suas agoes ele conseguiu trazer
juntamente o ato criativo do individuo, o coercitivo poder do Estado e a habilidade da

cidadania’®.

8 )dem. Educacion Comun. Memoria presentada al Consejo Universitario de Chile sobre estas
cuestiones (1856). In: Obras Completas, vol. 12, p. 272 apud Natalio Botana. “Sarmiento and Political
Order: Liberty, Power, and Virtue’, op. cit., p. 111. A citagdo estd em inglés no artigo, por isso foi
traduzida aqui para o portugués.

8 Natalio R. Botana. “ Sarmiento and Political Order: Liberty, Power, and Virtue”, op. cit., p. 112-113.



Estabelecida inicialmente a relagdo entre a idéia de nagdo no Visconde do
Uruguai e o Império, entre a forma de governo republicana e a idéia de nagcdo em
Sarmiento, algumas hipoteses podem ser levantadas e desenvolvidas a partir daqui.

No momento delimitado pelo recorte temporal dessa pesquisa, representado
principalmente pela sua obra maior, Facundo, o projeto de nacdo idealizado por
Sarmiento parece estar mais centrado na idéia de civilizacdo do que na idéia de ordem.
Para ele, primeiro era preciso eliminar a barbarie, representada pelo governo Rosas,
trazer a nag&o argentina de volta para o caminho da civilizagdo, para depois impor uma
ordem e uma unidade politica, administrativa e territorial. Escreve Sarmiento:

Tal eslaobra que nos queda por realizar en la Republica Argentina. Puede ser que tantos bienes
no se obtengan de pronto, y que, después de una subversién tan radical como la que ha obrado
Rosas, cueste, todavia, un aflo o0 més de oscilaciones, e hacer entrar la sociedad en sus
verdaderos quicios.®

Ou ainda: “Ni creo imposible, que ala caida de Rosas se suceda inmediatamente
el orden”®,

O governo de Rosas representava entdo, para Sarmiento, um desvio no caminho
da nacdo Argentina para a civilizacdo, revelando a face mais barbara daguela Republica.
Diz ele: “bajo su funesta impulsién nos algjamos, mas 'y mas, cada dia, y vamos a pasos
agigantados, retrocediendo ala barbarie, ala desmoralizacion y ala pobreza’®.

O programa que Sarmiento propunha para ser adotado pela Argentina apds a
gueda de Rosas era calcado nos pressupostos da doutrina liberal e indicava que tal
governo deveria ser, em parte, a continuagdo do governo unitario de Rivadévia (1826-
1827), interrompido pelas “trevas e barbérie’ do periodo rosista. Os exilados politicos
assumiriam um papel central e governariam o0 pais, organizando a educacdo,
incentivando a imigracdo, construindo uma nova ordem politica e social, que
promoveria o desenvolvimento econdmico que a Argentina tanto necessitava e que a
colocaria de volta no caminho do progresso e da civilizago.

No que diz respeito ao projeto politico de nacdo idealizado pelo Visconde do
Uruguai, para aquele momento especifico da historia do Império, quando se vivia sob as

ameacas descentralizadoras das rebelifes provinciais e das agitagdes da plebe, aidéiade

8 Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacion y Barbarie, op. cit., p. 240.
% Ibidem, p. 241.
8 Ibidem, p. 240.



ordem parecia ser mais central do que a de civilizagdo. Segundo ele, sO se alcancaria a
civilizagdo com a adocdo de uma ordem que garantisse a unidade territorial, a
escravidao, a propriedade, enfim, os interesses da boa sociedade. Civilizar significava,
entdo, generalizar o principio da ordem estendendo o raio de acdo da autoridade. Dizia
ele em seu Relatorio como ministro da Justica, em 1841:

Desde 0 ano de 1832 até agora, sempre coube aos meus antecessores a desagradavel tarefa de
anunciar a Assembléia Geral Legidativa o aparecimento de novos tumultos e comogdes em
vérias de nossas Provincias, ou a continuagcdo e desenvolvimento dos que ja tinham aparecido
[...] E nada h& nisso que admire; os elementos que lhes deram causa ndo se extinguiram com
eles; continuaram a fermentar, e fermentam ainda; produziram, e ainda podem produzir grandes
males; se uma legislagdo mais forte e severa, executada por uma politica firme, vigorosa, e
perseverante, gjudada de meios fortes e convenientes, ndo conseguir sufocar o espirito de
anarquia e desordem que tem feito aparecer em diversos pontos do Império as cenas de
devastacéo que os tem assolado®.

Para o Visconde do Uruguai, também teria ocorrido na histéria do Brasil,
durante as Regéncias, um desvio de seu caminho em direcdo a civilizacdo. Associando o
periodo regencial a um espirito revoluciondrio, que teria levado a nagéo a desordem, ele
dizia ser necessario “empregar todos 0s meios para salvar o pais do espirito
revolucionario, porque este produz a anarquia, e a anarquia destréi, mata a liberdade, a
qual somente pode prosperar com a ordem”®. Dai ser possivel entender o papel
fundamental por ele desempenhado no Regresso Conservador, quando, por intermédio
da elaboracéo e adocdo de uma série de medidas centralizadoras — a interpretacdo do
Ato Adicional, em 1840, a reforma do Codigo do Processo Criminal e a Lei do
Conselho de Estado, em 1841 —, acreditava estar trazendo a nacdo brasileira de volta
para o caminho da ordem, do progresso e da civilizac&o.

E importante ressaltar que ndo se trata apenas de privilegiar a civilizagdo ou a
ordem, mas, principalmente, de especificar as distintas concepces de ordem desses
autores. Dizendo de outra maneira, ambos pretendem construir nagdes inseridas em um
model o de civilizagdo, e paraisso elaboram projetos civilizatorios, mas 0s meios para se
chegar a esse fim e as suas nogoes de ordem s&o muitas vezes diversos.

Para Uruguai, a idéia de ordem estava estreitamente relacionada a centralizacéo

politica e administrativa, tema diretamente relacionado com a organizagdo do poder do

% Paulino José Soares de Souza. Relatorio da Reparticdo dos Negocios da Justica do anno de 1840
apresentado a Assembléa Geral Legislativa, na sessdo ordinaria de 1841, pelo respectivo Ministro e
Secretario de Estado Paulino José Soares de Sousa, op. cit., p. 3.

8 Apud IImar Rohloff de Mattos. O Tempo Saquarema, op. cit., p. 155.



Estado. Na centralizagdo, ele via a condicdo necessaria para manter ndo sd a ordem
social, mas também para manter a monarquia (“Em uma palavra, sem a centralizacéo
nao haveria Império”®’) e a unidade fisica do territério (“ Sem a centralizagdo como ligar
o sul e o norte do Império, quando tantas dessemel hancas se déo nos climas, territorios,
espirito, interesses, comércio, produtos e estado social 7' %).

Segundo IImar Mattos, para Paulino,

[...] a Ordem era a condi¢do para a existéncia da Liberdade, o principio da Autoridade sendo a
condicdo para a existéncia do principio da Liberdade. E a condicdo para a existéncia e
manutencéo da Ordem residia na relagdo assimétrica entre o Poder Executivo e a Camara dos
Deputados; na prevaléncia da Soberania Nacional em relagdo a Soberania popular; em uma
distribuicdo desigual do aparelho de Estado pelo espaco territorial do Império; e na direcdo
exercida por agueles que ocupavam o governo do Estado na consolidagcdo de uma Monarquia
centralizada®.

Note-se que, em seus textos, Urugual fala em soberania nacional, entendendo-a a
partir da idéia de que € a boa sociedade — isto € 0 povo — que é soberana. Os
componentes da boa sociedade compdem o mundo do governo e atuam no espaco do
Estado e da casa. Formam uma sociedade marcada por um sentimento aristocratico, que
atribuia aos escravos a competéncia para trabahar, ocupando, por isso, 0 mundo do
trabalho e reservando para si a competéncia especifica de governar. Os mundos do
trabalho e do governo constituem o mundo da ordem, complementados pelo mundo da
desordem, constituido pelos homens livres e pobres, a plebe, que atua no espaco da
rua™. Somente os membros dessa boa sociedade, componentes tanto do mundo do
governo quanto do mundo da ordem, serdo considerados como cidadéos ativos nessa
nova nacdo que esta se congtituindo. A defesa desta ordem social, que implica a
manutencdo destas hierarquias e papéis e, principalmente, da escraviddo, €, portanto,
uma das principais tarefas da boa sociedade e de seu projeto de nagéo.

Trata-se, portanto, de uma ordem politica e socia que, para Uruguai, ndo
ocorreria naturalmente, mas que resultaria da agdo politica coordenada e da expansao da
capacidade regulatéria do governo do Estado, por meio da criacdo de um aparato

administrativo subordinado a um comando Unico. Diz o autor:

8 V/isconde do Uruguai. Ensaio Sobre o Direito Administrativo, op. cit., p. 440.

% Ibidem, p. 439.

% |Imar Rohloff de Mattos. “O Lavrador e o construtor. O Visconde do Uruguai e a construcdo do Estado
Imperial”, op. cit., p. 206-207.

% Estas idéias estdo mais bem desenvolvidas em [Imar Rohloff de Mattos. O Tempo Saquarema, op. cit.



Para estes e outros casos semelhantes sdo indispensaveis medidas extraordinérias, porque néo
basta a a¢do ordinéria das leis para destruir um estado tdo tirdnico e t&o violento, e que é
inteiramente excepcional. Muito se deve esperar do tempo e da civilizagdo, mas a sua agéo é
lenta, e aqueles males ndo podem esperar somente dela o urgente e indispensavel remédio.

No caso do Impéio do Brasil, isto implicava 0 reconhecimento de uma
hierarquia entre os Poderes — 0 Moderador e o Executivo —, que teriam um papel
fundamental na congtituicdo de um poder forte e centralizado e também no
estabelecimento de relagdes bem definidas entre os poderes politicos e o poder
administrativo.

Em seu livro Ensaio Sobre o Direito Administrativo, Uruguai apresenta sua
visdo sobre poder politico e poder administrativo: o poder politico divide-se em Poder
Executivo e Camaras Legidativas. O Poder Executivo, por sua vez, atua de duas
maneiras distintas — como “Poder Executivo puro, politico ou governamental”, com
funcdes de iniciativa e direcéo geral, e como “poder administrativo”, com a atribuicéo
de, por meio de uma rede de agentes, por em acdo o pensamento do governo. Se
Uruguai estabelece essa distin¢cdo entre poder governamental e poder administrativo,
também insiste na inter-relacdo existente entre esses dois componentes do Poder
Executivo, pois: “A administracdo € portanto a acdo vital do poder politico e 0 seu
indispensavel complemento. O poder politico é a cabeca, a administracéo é o brago”*,

Como observou IImar Mattos™, para o Visconde do Uruguai, a liberdade politica
e a felicidade de uma nagéo resultavam do correto exercicio do poder administrativo,
influéncia em parte da leitura de autores que pensavam a administracdo como um
elemento fundamental para a construcdo de um Estado forte. Como Tocqueville, em A
Democracia na América, Uruguai distinguia duas formas de centralizagdo: uma politica
ou governamental, que consistia em concentrar em um mesmo lugar ou na mesma
pessoa 0 poder de dirigir 0s interesses que sd0 comuns a todas as partes da nacdo; e
outra administrativa, que concentraria o poder de dirigir os interesses particulares de
cada parte da nagdo. A administracdo e a politica deveriam estar ligadas de maneira que
uma organizacdo politica sdlida e duradoura repousasse na centralizagdo. Assim,

°L Paulino José Soares de Souza. Relatorio da Reparticdo dos Negocios da Justica do anno de 1842
apresentado a Assembléa Geral Legislativa, na 12 sessdo da 5?2 legislatura, pelo respectivo Ministro e
Secretario de Estado Paulino José Soares de Sousa. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1843.

%2 V/isconde do Uruguai. Ensaio Sobre o Direito Administrativo, op. cit., p. 91.

% |Imar Rohloff de Mattos. “O Lavrador e o construtor. O Visconde do Uruguai e a construcdo do Estado
Imperial”, op. cit.



quando a centralizacdo administrativa aparecia unida a centralizacdo politica ou
governamental, esta Ultima adquiria uma forca muito grande. Ao mesmo tempo, era
importante que o poder politico e o poder administrativo permanecessem distintos,
“pois assim podiase por em relevo o cardter apolitico atribuido ao Poder
Administrativo, permitindo-lhe ser o elemento de conservagdo e progresso acima das
disputas politicas e das agitacdes revolucionérias que atingiam o Poder Politico”*.

Esta acentuacdo do poder administrativo e da defesa da centralizacdo se fazia
acompanhar de uma desqualificagdo da politica, sobretudo da politica partidaria, sempre
associada as paix0es e interesses locais. “Deram as passadas elei¢bes ocasido a que
aparecessem nessa provincia, bem como em muitas outras, notaveis excessos, nascidos
da irritacdo dos partidos, que para triunfar recorreram a forca, chegando ao ponto de
derramar sangue”®. Transparece ndo s em seus Relatérios, como no texto do Ensaio, a
valorizagdo do aparato administrativo, visto como terreno da neutralidade e da eficécia,
em contraposi¢ao a esfera politica, presa fécil das parcialidades e facgdes, pois sujeita a
conveniéncias pessoais e politicas sempre passageiras. Assim, € no terreno
administrativo que, para ele, residem as garantias dos cidadéos contra o arbitrio inerente
ao campo politico.

Tal concepcdo de ordem, marcada pela centralizacdo, resultava, ainda, em
grande parte, da consideracéo das “ circunstancias do pais, da educacdo, habitos e carater
nacionais’; da sua topografia, extensdo; das divisdes territoriais;, da dispersdo da
populacdo; da dificuldade de comunicagdes; do pequeno nimero de homens habilitados
para a geréncia dos negécios nas localidades; e da pequena integracdo econbémica entre
as provincias. Ao seguir esse procedimento, o Visconde do Uruguai reconhecia o
condicionamento socioldgico das leis e da politica e a necessidade de abandonar o
modelo de outras experiéncias politicas, principalmente aquelas descentralizadoras
inspiradas nos model os inglés e norte-americano. Afirmava ele:

A hierarquia administrativa existe em maior ou menor grau na Franga, na Espanha, na Bélgica,
em Portugal, no Brasil e em geral entre todos 0s povos que ndo sdo da raga anglo-saxonica, e
entre os quais, por ndo estarem preparados pela educacdo e hébitos, ndo é exeqlivel o self-
government completamente™.

* Ibidem, p. 211.

% Paulino José Soares de Souza. Relatorio da Reparticdo dos Negocios da Justica do anno de 1840
apresentado a Assembléa Geral Legislativa, na sessdo ordinaria de 1841, pelo respectivo Ministro e
Secretario de Estado Paulino José Soares de Sousa, op. cit., p. 13.

% \Visconde do Uruguai. Ensaio sobre o Direito Administrativo, p. 495.



Ele toma, assim, 0 nosso “carater nacional”, entendido, principalmente, como
falta de tradicdo de autogoverno e caréncia de educagdo civica do povo, como o
elemento explicativo central de toda a sua argumentacdo e andlise, no que diz respeito
as suas concepcoes de Estado e de nagcdo. Outro exemplo disso pode ser encontrado na

expressiva passagem que Se Segue:

Quando uma nagdo tem instituicGes administrativas conformes com os bons principios, Uteis,
protetoras, arraigadas nos habitos da populagdo, os novos governos, dada uma mudanca politica,
servem-se delas; apenas modificam uma ou outra base, um ou outro principio, mas ndo as
destroem, nem podem destruir. Servem contudo de garantias. Quando o pais ndo tem essas
instituicbes, ou as tem mal concebidas, ma assentadas, ma desenvolvidas, cada mudanca
politica traz completa mudanca administrativa, e o arbitrio revolucionario ndo encontra
empecilho algum. Tais s80 as republicas hispano-americanas. Tem organizagdo politica
constantemente mutavel. Quase ndo tém organizacdo administrativa. Tudo € precério e depende
do arbitrio dos chefes das revolugdes’.

Interessante ressaltar a sua visao negativa das novas nagdes hispano-americanas,
que tém suas republicas identificadas ndo s a falta de tradicdes, costumes e instituicoes
solidas, mas também a desorganizagéo, a desordem, as “ paixdes’ e ainstabilidade.

Sendo o tema da ordem prioritério para Uruguai, ele condenava veementemente
as revoltas nas provincias, associando-as aos “horrores friamente perpetrados pela
barbaridade, pela lascivia, pela vinganca e por outras paixdes alheias & politica’® pois,

afinal, naquel es sertdes, rebelava-se

[...] uma massa enorme de homens ferozes, sem moral, sem religido e sem instrucdo alguma,
eivados de todos os vicios da barbaridade! [...] Nem o sexo, nem a idade, nem a propriedade,
nada respeitaram! Parece que era sua missdo apagar até os Ultimos vestigios da nossa civilizacdo
nascente! *°

Chama a atencdo o fato de ele usar paavras como “revolta’, “rebelido”,
“sedicdo”, empregadas na classificagdo do Codigo Criminal de 1830 para se referir aos
movimentos politicos que eclodiram nas provincias naguele periodo, com a clara

intencdo de desqualificé-los e ndo percebé-1os como projetos aternativos.

 Ibidem, p. 92.

% Paulino José Soares de Souza. Relatorio da Reparticdo dos Negocios da Justica do anno de 1840
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Deve-se sdientar, aqui, as diferentes maneiras como essas revoltas eram
percebidas e tratadas por ele. No caso das revoltas ocorridas durante o periodo
regencial, na Bahia, Maranhdo, Piaui e Grao-Para, elas formavam um conjunto no qual
a plebe, o “povo miudo”, aparece como agente importante e, por isso, foram vistas
Ccomo as expressdes vivas da “desordem”, da selvageria e da barbérie. Sobre a rebelido

na Provincia do Grdo-Par4, €le escreve:

A pacificacdo porém dessa Provincia nunca se podera dizer completa enquanto os individuos que
compuseram as massas que a devastaram ndo forem inteiramente dispersos, e por uma bem

dirigida sujeicdo ndo contrairem o habito da subordinacdo e do trabalho, perdido o da ociosidade,

e feroz licencaem que tem vivido'®.

Em Pernambuco e no Rio Grande do Sul, é o povo — como a boa sociedade se
reconhecia — que se rebela, mas nem por isso essas revoltas deveriam ser tratadas com

menos vigor. Sobre a Farroupilha, diz Paulino:

De todas as sedi¢des que tém rebentado no Império, € sem dlvida a do Rio Grande do Sul, pelo
seu carater, pelos sacrificios enormes que nos tem custado, pela sua duracdo, e pelas suas
terriveis conseqliéncias, amais séria, e amais complicada[...]. Convencido por umatdo dolorosa
experiéncia o governo imperial de que somente o poderia fazer triunfar na Provincia do Rio
Grande do Sul aguela politica, que se apoiasse em medidas rdpidas e vigorosas, resolveu pelo
Decreto n°® 68 de 29 de margo proximo passado, que nos serd presente suspender
provisoriamente, e pelo espago de um ano, algumas das formalidades que garantem a liberdade
individual ™.

Além disso, existiam nessas provincias identidades préprias muito fortes geradas
durante a colonizag&o. Assim, se os dirigentes Saquaremas queriam efetivamente impor
seu projeto de nacdo sobre todo o territério do Império do Brasil, deveriam efetivar duas
acOes. primeiro, impor a ordem aos escravos e a plebe dessas provincias; segundo,
quebrar as identidades coletivas locais herdadas do periodo colonial e construir uma
identidade que deveria ser nacional, 0 que implicaria a utilizacdo de instrumentos de
forca e de convencimento. Por isso, aimposi¢do do unitarismo e da centralizagdo vai de
encontro as propostas federativas do Rio Grande do Sul ou as confederativas de
Pernambuco, que queriam assim garantir alguma autonomia dentro do Império.

A aprovacdo das leis do Regresso motivou a eclosdo de novas revoltas em S&o

Paulo e Minas Gerais, em 1842, também condenadas por Uruguai. Nesse momento, ele

1% Ihidem, p. 6.
191 |bidem, p. 4.



jd ocupava o cargo de ministro da Justica, e seus relatérios sdo uma preciosa fonte para
percebermos como esta experiéncia foi vivida por ele de maneira diferenciada no
tempo, mas sempre de forma dramética. Em seu relatério como ministro da Justica, de
1841, refere-se a necessidade de combater sobretudo a desordem civil, a anarquia, a
impunidade. O avo principal € a plebe, considerada como bé&rbara, e o remédio
proposto era o aperfeicoamento da policia e da justica, concretizado na reforma do
Cadigo do Processo Criminal. JA em 1842, seu relatério fala de uma desordem entre
grupos da elite e ndo da plebe, o que exigia ndo mais uma organizagao policial, massim
uma organizagao politica e administrativa. Afirmavaele:

Aconselhados por uma decepgéo dolorosa era preciso abandonar a marcha que tinhamos seguido,
€ que muito contribuira para anarquizar o pais, e chamar sobre ele as comogdes, as desordens, e a
impunidade que ha mais de dez anos o flagelam. Era urgente rever as nossas leis regulamentares,
emendé-las segundo os conselhos da experiéncia, e armar o Poder com os meios indispensaveis
para emancipar-se da tutela das facgBes e das desencontradas exigéncias das influéncias das
localidades. Era preciso adotar uma politica larga que fazendo calar as vozes mesquinhas das
influéncias locais, e de interesses particulares, desse lugar a que somente pudesse ser ouvida ada
Razao Nacional, tinica e verdadeira indicadora do pensamento e necessidades puiblicas'®.

O remédio consistia também no fortalecimento do Executivo, através da reforma
do Ato Adicional que reduziu o poder das Assembléias Provinciais e reintroduziu o
Conselho de Estado. Uruguai advertia:

A anarquia estd por ora comprimida, ndo sufocada. Ela ainda tem vida e pode para o futuro
renovar a luta aberta se ndo for aproveitada a vitoria para fortalecer o Poder, que é o mais forte

elemento de ordem, e que pode ser fortalecido sem prejuizo, e antes com mais seguranca para a

liberdade bem entendida, e para as garantias reais do cidaddo'®,

Nessas circunstancias, para Uruguai, o Estado também podia ser fator de
garantia da liberdade contra o arbitrio particular. O poder distante do Estado era ndo s
menos despotico que 0 mais proximo, como podia ser um elemento de ordem e
civilizacdo, de garantia de direitos por meio da aplicacdo de uma justica independente
dos poderes locais e do arbitrio das lutas politicas das localidades.

Aqui é possivel estabelecer uma proximidade entre estas idéias de Uruguai e

uma das concepcdes de republica de Sarmiento, aquela que muitas vezes, por forca das

192 |dem. Relatorio da Reparticdo dos Negocios da Justica do anno de 1842 apresentado a Assembléa

Geral Legislativa, na 12 sessdo da 52 legislatura, pelo respectivo Ministro e Secretario de Estado Paulino
José Soares de Sousa, op. cit., p. 3.
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circunstancias, fez com que ele acreditasse na necessidade da implantagdo de uma
republica forte, capaz de concentrar o poder no Estado. Também Sarmiento em alguns
momentos de sua vida politica, combatente das intensas e constantes lutas civis que
marcaram a construcdo da Republica argentina, viu-se diante do dilema do reforco da
autoridade e daimposicéo da ordem como garantidores da liberdade. Autoridade, como
ele havia escrito no Facundo, implicava consentimento publico, mas diante das lutas
continuadas, que pareciam ser uma marca daquela nova nacdo, ele oscilava entre as
concepgdes de uma republica civica, uma republica liberal e uma repdblica forte.
Lembremos a observagdo de Natalio Botana de que, para Sarmiento, a transformacéo de
uma ordem primitiva e barbara para um regime politico como a republica passava pela
idéia de que para limitar o poder era necessario que o poder existisse. E mais, foi afalta
desse poder nas experiéncias de governo anteriores que havia permitido, segundo o
diagndstico de Sarmiento, que o mundo dos caudilhos, da barbarie e do pampa tivesse
subjugado a civilizagéo e a republica das cidades. Como para Uruguai, um dos remédios
para a reversio de tal quadro foi, para Sarmiento, o fortalecimento do Estado. E certo
gue esta parece ter sido uma tendéncia mais forte no final da sua vida, préxima dos anos
de sua presidéncia, quando €ele ja se via distante das idéias e do tempo em que escreveu
o Facundo.

Interessante notar como o cargo de ministro da Justic¢a ocupado por Paulino Jose
Soares de Sousa, de 1841 a 1842, concentrava nele atribui¢bes que tinham um carater
altamente centralizador. Este nomeava e destituia desde 0 ministro do Supremo Tribunal
de Justica até o guarda da prisdo, em todo o territorio naciona. O juiz de paz eleito,
poderoso durante o periodo regencial, perde nessa época boa parte de suas funcdes em
favor dos delegados de policia nomeados pelo ministro. Para Uruguai, a eleicdo do juiz
de paz representava, por exemplo, aimplantacéo da impunidade no pais, na medida em
gue ela dependia dos poderes e faccOes locais. Cabia ainda a0 ministro da Justica
nomear a todos os comandantes e oficiais da Guarda Nacional, principal 6rgéo
mantenedor da ordem publica. A manutencdo da ordem interna conferia neste tempo ao
titular da pasta da Justica um lugar destacado. A ele também competia lidar com
questBes referentes a propriedade da terra, a forca de trabalho, e dividir com o titular da
pasta do Império as decisdes sobre a distribuicdo de honrarias, a organizacdo das
eleices e o controle daimprensa.

Na década de 1850, quando Paulino José Soares de Sousa se tornou ministro dos

Negocios Estrangeiros, a situagdo interna do Império do Brasil era muito diferente



daguela de dez anos antes. O projeto de um Estado centralizado j& se havia consolidado
e as questdes externas, como o problema da extingdo do trafico de escravos e a politica
de Rosas no Prata, passam para primeiro plano. Iniciava-se ai um novo momento na
construgdo da nacgéo no Brasil. Em 1855, Uruguai vigja para a Europa, ocasi&o em que
ira viver, segundo ele proprio afirma no Ensaio sobre o Direito Administrativo, escrito
em 1862, uma das experiéncias mais marcantes de sua vida: “O que tive ocasido de
observar e estudar [na viagem a Europa] produziu uma grande revolucdo nas minhas
idéias e modo de encarar as coisas’'®. José Murilo de Carvalho, na Introducdo ao
volume sobre o Visconde do Uruguai, da Colecdo Formadores do Brasil'®, faz uma
analise das profundas transformagdes que teriam se operado nas convicgdes e idéias de
Uruguai. Segundo €ele, Paulino teria derivado da experiéncia européia algumas
premissas que José Murilo chama de metodoldgicas: “A primeira delas era que o
problema central da organizagdo de um governo legitimo, isto é o equilibrio entre
ordem e liberdade, ndo era exclusivo do Brasil; ele foi ou estava sendo, enfrentado por
muitos outros paises’'®, e cabia a0 governo brasileiro tomar conhecimento dessas
experiéncias para delas tirar proveito; a segunda era que comparar ndo significava
copiar, e cada pais deveria enfrentar e resolver seus problemas de acordo com sua
histéria, suas tradicdes, seus costumes, sua cultura, sua educacdo civica e seu carater
nacional; aterceira era que alei ndo pode tudo quando se trata de reformar a sociedade,
ela depende da base socia gue a sustenta. Junto a essas premissas, Uruguai absorveu
alguns pontos substantivos, derivados do confronto entre as experiéncias francesa e
anglo-americana, e inspirou-se nas suas reflexdes politicas, sobretudo em Tocqueville e
Guizot.

No predmbulo do Ensaio, Uruguai afirma que 0 que mais 0 impressionou na
Franca e na Inglaterra ndo foi sua riqueza material, mas ssm o bom funcionamento da
administracdo, 0 que para ele pareceu muito importante, pois se dizia convencido de que
“se a liberdade politica é essencial para a felicidade de uma nacdo, boas instituices
administrativas apropriadas as suas circunstancias e convenientemente desenvolvidas
ndo o sd0 menos. Aquela sem estas n&o pode produzir bons resultados’'”’. Na primeira

parte, em que discute o direito administrativo, o autor d& suas impressdes positivas

104 \/isconde do Uruguai. Ensaio sobre o Direito Administrativo, op. cit., p. 67.

195 José Murilo de Carvalho (org.). Visconde do Uruguai, op. cit.
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sobre a Inglaterra e a Franca neste aspecto. Diz que tanto na Franga, por meio de uma
burocracia muito centralizada, eficiente e controlada por tribunais administrativos,
quanto na Inglaterra, por intermédio de uma grande descentralizacdo administrativa
embutida no self-government e controlada diretamente pelo povo, o governo chega até o
cidad@ via administracdo. JA no Brasil, a administracdo n&o leva o Estado até o
cidaddo, nem o cidaddo até o Estado, porque € muito centralizada, ineficiente e
politizada. No capitulo sobre a centralizacdo, Uruguai também contrasta os sistemas
francés, que aproxima 0 governo do povo por meio da administracdo, e inglés, que
entrega 0 governo ao povo pela descentralizagdo, para argumentar que o Brasil copiou
mal os dois modelos. Do sistema centralizado francés, deduziu ainda que o Estado
central ndo era impedimento para as liberdades civis, pois o cidaddo francés tinha seus
direitos garantidos e usufruia os beneficios do servico publico; do sistema norte-
americano, aprendeu que as liberdades politicas s estavam garantidas pelo self-
government.

Segundo Uruguai, durante as Regéncias o Brasil tentara ampliar o autogoverno
sob a inspiracdo das ingtituicdes norte-americanas, resultando no caos que ameagou a
prépria existéncia da nacdo. Dizia eée: “Quem h& ai que possa contestar que a
continuacdo desse estado de completa desorganizacéo e anarquia socia, a qual davam o
nome de liberdade, traria por fim a dissolucéo do Império?"*® Por outro lado, a “reacéo
centralizadora” de que ele fora um dos principais autores também pode ter sido
eXcessiva, pois teria copiado em alguns aspectos, de maneira inadequada, o demasiado
centralismo politico e administrativo da Franca, restringindo exageradamente a agéo das
provincias e, sobretudo, das localidades. Para José Murilo de Carvalho, ha ai uma clara
autocritica que aponta para uma conclusdo de caréter propositivo'®. Dados, de um lado,
ainadequagdo do pais ao autogoverno de estilo norte-americano e, de outro, a convicgao
da superioridade desse modelo como forma de governo, como fonte de educagao civica,
de virtudes publicas e de liberdade, a resposta € manter a centralizagcdo politica, mas
promover lentamente a descentralizacdo administrativa, melhorar a qualidade do
governo provincial e, sobretudo, introduzir aos poucos 0 autogoverno na gestdo

municipal. Nesse sentido, afirma Uruguai:

1% 3056 Murilo de Carvalho (org.). Visconde do Uruguai, op. cit., p. 460.
19 |bidem, Introdug&o.



Nos paises nos quais ainda ndo estéo difundidos em todas as classes da sociedade aguel es habitos
de ordem e legalidade, Unicos que podem colocar as liberdades publicas fora do alcance das
invasBes do poder, dos caprichos da multiddo e dos botes dos ambiciosos, e que ndo estéo
portanto devidamente habilitados para o self-government, é preciso comegar aintroduzi-lo pouco
a pouco, e sujeitar esses ensaios a uma certa tutela e a certos corretivos. [...] E preciso ir
educando o povo, habituando-o pouco a pouco a gerir seus negcios™,

Mais uma vez, na esteira de Tocqueville, Uruguai exalta as liberdades

municipais como afonte maior de liberdade do povo:

E contudo na municipaidade que reside a forca dos povos livres. As instituicdes municipais sio
para a liberdade o que as escolas primérias séo para a ciéncia; pdem a liberdade ao alcance do
povo, fazem com que aprecie 0 seu gozo tranquilo e habituem-no a servir-se dela. Sem
instituigdes municipais pode uma nagdo dar-se um governo livre, mas ndo tem o espirito da
liberdade™*.

O municipio — ndo a provincia, que ele considera uma unidade mais
administrativa do que politica— constitui a verdadeira “escola de educagéo civica’. Ele
sugere a criagdo dos “agentes administrativos’, auxiliares dos presidentes de provincia
gue estenderiam, assim, o raio de acdo do poder central aos municipios, e a homeagao,
pelo governo imperial, dos conselhos administrativos, que viriam, por sua vez, auxiliar
os presidentes de provincia e julgar em primeira instancia questdes contenciosas. Esse
tipo de descentralizagdo, que tornasse mais efetivo o poder municipal, permitiria ao
governo ir transferindo aos poucos poderes e atribuic¢des para que as pessoas fossem se
acostumando ao exercicio da autoridade com liberdade e consolidando a liberdade com
ordem. Ao referir-se aos meios apontados por Tocqueville para diminuir a forca da
autoridade em uma nag&o, escreve Uruguai:

Hé um segundo modo de diminuir aforca da autoridade, e consiste, ndo em despojar a sociedade,
ndo em despojar a autoridade de alguns dos seus direitos, ndo em paralisar seus esforcos, mas
sim em distribuir o uso das suas forcas por diferentes funcionérios, dando a cada um todo o
poder necessario paralevar aefeito o que alei Ihe incumbe. Foi este 0 meio de que se serviram a
Inglaterra e os Estados Unidos. Torna agéo da autoridade menos irresistivel, menos perigosa,

mas n&o a destréi?,

19 hidem, p. 491-492.
1 hidem, p. 492.
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Gabriela Nunes Ferreira™™®, ao analisar a “revisio” empreendida pelo Visconde
em seu ultimo livro, em torno do grau de centralizacdo do Império, aponta para os
limites dessa mudanca. Para ela, as motivacdes que o levaram a defesa da maior
liberdade municipal, no caso brasileiro, so fruto de uma visio pragmatica na qual o que
importava era evitar que os interesses “encastelados’ nas provincias dominassem a vida
politica local, formando uma rede de poder e lealdade que escapasse ao controle do
governo geral.

Podemos dizer que, em meados do século XIX, com o Império consolidado e a
hegemonia Saquarema afirmada, o tema da ordem passar4 a segundo plano, sendo
suplantado pelo da necessidade de difusdo da civilizagdo. Partindo da crenca de que o
poder politico de alguma maneira molda a nacéo, para Paulino a centralizacdo politico-

administrativa teria tido também esse objetivo, abrindo caminho para a civilizagéo:

As causas e agentes da centralizagdo sdo intelectuais e morais, religiosos, governamentais,
administrativos, fisicos e materiais. Tais sd0 nas sociedades modernas a imprensa, a instrucéo
publica, o Culto, a guarda nacional, o Exército, o Orgcamento, a Divida Plblica, o Supremo

Tribunal de Justica, 0 Tesouro Nacional, as Camaras Legidativas, o Conselho de Estado, as

estradas gerais, a navegagdo a vapor, os Telégrafos elétricos, os caminhos de ferro, etc.™.

No plano socioeconémico, as décadas de 1850 e 1860 foram periodos de grandes
progressos materiais. Iniciava-se um tempo de modernizagdo, consequiéncia da extingdo
do tréfico de escravos, em 1850, que deixara disponivel um grande volume de capitais
que se dirigiu para 0 comércio, a manufatura, a expansdo da rede de transportes e do
sistema bancario. Tempo também no qual o novo pdlo agroexportador de café do “oeste
paulista’ comegava a dar sinais de dinamismo, contribuindo para tornar a economia
mais complexa. Essas mudancgas repercutiram também no nivel da organizagdo do
Estado que, ja consolidado, poderia agora ser capacitado para fazer frente ao processo
de modernizacéo em curso. A criacdo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas, em 1860, por exemplo, refletiu essa nova realidade. O livro do Visconde do
Uruguai, Estudos Praticos sobre a Administragdo das Provincias, publicado em 1865,

no qual defende uma menor concentragdo administrativa, demonstra sua percepcdo das

13 Gabriela Nunes Ferreira. Centralizacao e descentralizacdo no Império. O debate entre Tavares Bastos
e Visconde de Uruguai. S&o Paulo: Editora 34, 1999.

14 Apud IImar Rohloff de Mattos. “O Lavrador e o construtor. O Visconde do Uruguai e a construgéo do
Estado Imperid”, op. cit., p. 215.



transformacdes ocorridas nesse contexto, mas sem abandonar a crenca de que o Estado

— entenda-se, 0 governo central — devia manter as rédeas da economia.

Para 0 Visconde do Uruguai, a missdo do Estado consistia, fundamentalmente, em existir. A
existéncia do Estado, impondo ordem ao conjunto do territério nacional, submetendo o
privatismo local ao poder publico nacional e, é claro, sustentando os interesses da classe
economicamente dominante — este era, em si, 0 maior avango rumo a “civilizagdo”. Assim,
mesmo na critica de 1865 a excessiva centraizacdo vigente, Uruguai ndo abriu mdo de
determinados preceitos que estavam na base do poder do Estado: organizacdo policia e
judiciaria centralizada, sistema tributario favoravel ao governo central, e extensdo do poder
central até o nivel municipal, limitando o poder intermedidrio das provincias. Embora
sustentando que o povo brasileiro ndo estava pronto para o self-government, ele ndo se dedicou a
formulacédo de qualquer politica governamental tendente a superar esse atraso. Dedicou-se, sim,
ao fortalecimento do Estado nos planos interno e externo. ™

A civilizagdo devia se estender a partir de agora ndo so para dentro da nacéo, por
meio, principalmente, da construcdo de uma lingua, de uma literatura, de uma educagdo
e de uma histéria nacionais, mas também para fora. O mesmo homem que dez anos
antes, ocupando a pasta da Justica, falava em levar a autoridade do governo ao interior
do pais para acabar com a “barbérie dos sertbes’, agora, como ministro dos Negdbcios
Estrangeiros, voltava-se para fora do pais, para a “barbarie dos outros’, afirmando ser
necessario lutar contra a opressdo dos ditadores sobre os povos vizinhos. E nesse
contexto que devemos pensar ainsercdo do Império brasileiro nas questes do Prata, na
década de 1850.

Voltemos ao nosso jogo comparativo que, ao ressaltar semelhangas e diferengas,
torna-se, muitas vezes, como vimos, um jogo de inversdes. Se, para o Brasil, 0 “Tempo
Saquarema’, na perspectiva do Visconde do Uruguai, representou um tempo de avancos
no caminho do progresso e da civilizagdo, a partir da imposicdo de uma determinada
ordem politica, para a Argentina, segundo Sarmiento, os anos de Rosas significaram
uma caminhada na direcdo inversa, pois foram, como ja dito, anos de avanco da
barbarie sobre a civilizaco.

Para Sarmiento, a nogdo de ordem politica veio primeiro como uma
representacdo intelectual de civilizacdo e sO mais tarde vai tornar-se um instrumento de
legisacdo e governo. As condi¢les fisicas e geogréficas da Republica argentina
determinariam em grande parte a sua concepcdo de ordem e o tipo de organizacéo

politico-administrativa que a nagdo deveriater. Diz ele:

1> Gabriela Nunes Ferreira. Centralizagéo e descentralizagdo no Império, op. cit., p. 165.



[...] hay una organizacion del suelo, tan central y unitaria en aquel pais, que aunque Rosas
hubiera gritado de buena fe, “Federacion o muerte!”, habria concluido por €l sistema unitario
gue hoy ha establecido. Nosotros, empero, queriamos la unidad en la civilizacion y en lalibertad,

y nos ha dado la unidad en la barbarie y en la esclavitud. Pero otro tiempo vendra en que las

cosas entren en su cauce ordinario®.

Para ele, portanto, o unitarismo deveria se impor seguindo uma tendéncia natural
do territorio argentino, onde “ predomina una faccion general, uniforme y constante” no
que diz respeito a vegetacdo, ao clima e ao relevo plano, tornando-se elementos de
unidade para a hagdo, fazendo a Repuiblica argentina “una e indivisible’ .

Algumas consideragbes importantes devem ser feitas sobre o conceito de
federalismo e como ele era entendido no contexto argentino da primeira metade do
século X1X, para melhor situar o posicionamento de Sarmiento a favor do unitarismo e
compreender como ele o concebeu ao longo de sua vida politica. Entre 1810 e 1853, o
conjunto de povos que compunham a futura Republica argentina carecia de um texto
constitucional e de uma estrutura estatal permanente. Nesse periodo, o chamado
federalismo argentino era um conjunto de tendéncias politicas doutrinariamente pouco
definidas, que produziu no maximo, sobre a base de um pacto, uma débil confederacéo
vigente entre 1831 e 1853. No curso dos vinte anos entre a chamada Revolugéo de Maio
(1810) e o Pacto Federal de 1831, reuniram-se quatro assembléas com fins constituintes
(1813, 1816-1819, 1824-1826 e 1828), das quais sO duas produziram textos
congtitucionais logo invalidados pela reacdo negativa das provincias federais ao caréter
unitario do Estado que delineavam. Antes de 1831, existiram diversos governos centrais
cuja natureza e substrato estatal sdo ainda objeto de discussdo. Foram quase todos
governos constituidos em Buenos Aires como solucdes provisorias destinadas a durar
até que se reunisse a Assembléia Constituinte que definiria e organizaria o novo Estado.
O fracasso dessas experiéncias fez com que perdurasse o que se chamou de uma
contraditoria “ provisoriedade permanente”, que dificultou muito a defini¢do da natureza
da organizacdo politica rio-platense subsequente a 1810. Posteriormente ao fracasso da
experiéncia unitaria rivadaviana de 1826, o cenario politico rio-platense permaneceu
limitado a existéncia de estados provinciais que, em 1831, sob 0 governo de Rosas,
empreenderam uma precéria e instavel formalizacdo de suas relagcBes no “Pacto

Federal” que também teve um carater “provisorio e permanente”.

1% Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacion y Barbarie, op. cit., p. 25-26.
7 Ihidem, p. 26.



Uma historiografia mais atualizada vem fazendo uma revisdo do governo de
Rosas e reconhecendo nele a existéncia de um programa, de um conjunto de praticas
politicas e de um discurso que imprimiram uma certa unidade a todo o periodo de sua
hegemonia, marcado pela imperiosa necessidade de se construir um novo centro de
autoridade pos-revolucionaria e de se elaborar uma nova expressao juridico-
institucional mais de acordo com as novas realidades de poder no Rio da Prata. Para
esta historiografia, a questdo do federalismo representou 0 tema mais importante, mas
também o mais intricado e o mais ambiguo do discurso republicano rosista‘'®.
Primeiramente, o sistema conceitual e 0 campo retdrico por intermédio dos quais o
conceito de federacdo havia sido elaborado até entdo nem sempre coincidiam com os
imperativos ideol 6gicos do republicanismo rosista. Havia também um visivel paradoxo
de um discurso politico que enfatizava obsessivamente a autonomia dos governos
provinciais individuais, enquanto simultaneamente operava uma centralizacdo mais
brutal que qualquer outra ja experimentada desde o dominio espanhol.

O federalismo de Rosas baseava-se em uma concepcdo da politica que era
pragmética e circunstancial por exceléncia: antes que ensaiar uma defesa da forma
federal de governo sobre algum fundamento teorico, pareceu justificar sua opgéo
exclusivamente em funcdo do que era politicamente factivel, dado que esta opgao era,
para ele, ditada pela vontade do povo e apresentava-se também como a unica que podia
funcionar como um eficaz instrumento de domesticacdo das paixdes. Neste sentido,
pode-se dizer que o federaismo de Rosas se sustentava em uma concepcdo
essencialmente republicana que enfatizava a relagéo entre as paixdes e a virtude, esta
Ultima vista como agente disciplinador. Acreditava-se, assim, que a devolucdo de sua
soberania as partes constitutivas do Estado argentino — as provincias — e o consequente
desempenho concreto das tarefas de governo neste nivel representavam o Unico
mecanismo pelo qual se poderiam submeter eficazmente as paixdes e assim constituir
um corpo de cidad&os virtuosos, invertendo desta maneira 0s argumentos rivadavianos a
favor de uma forte autoridade central. Por fim, relacionada ao muitas vezes paradoxal
discurso rosista de ordem, a conformagdo do sistema federal deveria ser garantida, a
nivel nacional, mediante o uso da forca e da coercéo, e concretizada nos diversos pactos

interprovinciais e ndo sobre a base consensual de algum documento constitucional.

18 \/er, especialmente, Jorge Myers. Orden y Virtud, op. cit., 1995.



No capitulo “Sociabilidad” do Facundo, Sarmiento apresenta sua concepg¢éo de
federalismo naguele momento de intensa oposi¢éo as praticas politicas do rosismo.
Comeca chamando de federalismo a todo estado de transicdo que existe apos as
revolugbes e a conseqlente mudanca da autoridade politica que elas engendram.
Exemplifica denominando “federacdo da Espanha’ a experiéncia vivida apds a
deposicéo de Fernando VII, quando a autoridade deixa de estar centrada nas maos
daguele monarca e as Juntas Provinciais se relinem negando a autoridade aos que
governam em nome do rei; quando esta noticia chega a América e esta se separa da
Espanha, dividindo-se em vérias partes, ocorre a “federacdo da América’; ao
surgimento de quatro Estados separados — Bolivia, Paraguai, Banda Oriental e
Republica Argentina, ap6s a independéncia do Vice-Reinado do Prata, ele chama de
“federacdo do Vice-Reinado”; e a divisdo da Republica Argentina em provincias, ndo
por meio das antigas Intendéncias, mas pelas cidades, teria se constituido em uma
“federacdo das cidades’. Dai conclui, em mais um exemplo da for¢ca da sua retérica
politica, que com isso ele ndo quer dizer que a palavra federacdo signifique separacéo,
mas sim, dada a separac3o prévia, que ela expressa a unido de partes distintas. E claraa
sua intencdo de dar a idéia de federalismo um cunho negativo, associando-a a auséncia
de autoridade, fundada para ele “en el asentimiento indeliberado que una nacién daaun
hecho permanente” **°.

Ao contrario de Rosas, Sarmiento afirma que a Republica argentina esta
geograficamente constituida para ser sempre unitaria e se refere a Rivadavia como o
“mas conocedor de las necesidades del pais’, por ter aconselhado aos povos que se
unissem sob as leis de uma Constituicdo comum e gque se nacionalizasse o0 porto de
Buenos Aires. Mas, pela sua l0gica, esse prognostico falhou, e Buenos Aires e toda a
Republica acabaram dominadas pela barbédrie de Rosas e de seu partido federal.
Guardando as devidas especificidades de suas experiéncias histéricas, aqui Sarmiento
parece se aproximar do Visconde do Uruguai. Poderia-se pensar em uma aproximagao
entre as idéias de unitarismo e a de centralizacdo, identificadas a ordem, e entre as suas
visdes negativas acerca do federalismo e da descentralizago, relacionando-as aidéia de
separacdo, de desordem, de falta de autoridade.

Em geral, na historiografia argentina, o conjunto dessas experiéncias politicas da

primeira metade do século XIX tem sido visto como dividido em duas partes. uma

19 Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacion y Barbarie, op. cit., p. 113.



primeira, dominada pelo conflito em torno da organizacdo de Estado a adotar,
especialmente o conflito entre unitarios e federalistas; e uma posterior, marcada pelo
triunfo do federalismo. A discusséo sobre a natureza dos partidos em luta na primeira
dessas etapas ocupou a maior parte da atengdo dos historiadores que ndo se
aprofundaram muito na adequagdo dos rétulos iniciais aos reais objetivos perseguidos,
de maneira que o chamado federalismo argentino continua ainda hoje designando
tendéncias e atores politicos que muitas vezes pouco tinham gque ver com o significado
do termo na bibliografia juridico-politica da época. Com relagdo ao segundo periodo,
iniciado em 1831, o descaso em estabelecer a diferenca entre o triunfante
confederacionismo que surgiu na realidade e a nocdo mais tedrica que se tinha do
federalismo e que estava em mutacéo contribuiu para obscurecer a compreensao ndo sd
dessa etapa, mas também de todo o federalismo argentino do século XIX.

Segundo José Carlos Chiaramonte™, as preocupagdes que tém predominado no
tratamento desse tema indicam que a histéria do federalismo argentino continuou
pagando tributo ao grande incbmodo com o qual se julgava a existéncia de “uma débil
nacionalidade argentina’, inquietacdo que predominou na vida politica e cultural da
segunda metade do século XIX, e levou a cristalizacdo de deformagbes em torno do
tratamento do tema do federalismo argentino que merecem, para ele, agumas
consideracOes.

A primeiradelas diz respeito ao préprio uso do vocabulo “argentino” no final do
periodo colonia e durante os primeiros tempos da independéncia. Como foi
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demonstrado por Angel Rosenblat™*, o vocébulo “argentino” designava naquela época

120 3056 Carlos Chiaramonte. “El federalismo argentino en la primera mitad del siglo XI1X”, op. cit.

121 Angel Rosenblat. Argentina. Historia de un nombre. Buenos Aires: Editorial Nova, 1949. Segundo
este autor, o adjetivo “argentind” aparece pela primeiravez em 1602, quando Martin del Barco Centenera
escreve “Argentina y conquista del Rio de la Plata, con otros acaecimientos de los Reinos del Perd,
Tucuman y Estado del Brasil”. Em seus versos, argentina € uma forma latinizada de se fazer referéncia a
regido do Prata. O uso ocorre também em documentos |atinos, mas com pouca freqiiéncia. Ha, pois, duas
correntes: uma poética em espanhol, outra eclesiastica em latim. Ambas convergem, na segunda metade
do século XVIII, na prosa espanhola. Os poetas das invasdes inglesas e, sobretudo, os da revolucdo
generalizam seu uso. O substantivo “ Argentind” comega, por suavez, a ser utilizado a partir de 1801, nas
paginas do primeiro periddico do pais, o Telégrafo Argentino. No entanto, no inicio do século XIX,
Argentina é apenas uma alusdo a hinterlandia de Buenos Aires. Progressivamente, amplia-se a referéncia
para o territério banhado pelo Rio da Prata, ou sgja, as provincias do litoral, excluindo as do interior.
Argentina era, dessa forma, um termo utilizado por escritores portenhos para falar daregido que julgavam
devesse ser dominada pelo comércio e pecuaria de Buenos Aires. Somente com Rivadévia, em 1826,
comeca a aparecer com freqiiéncia nos discursos do Congresso e nos decretos 0 nome de nacdo argentina
ou de Republica argentina. Quando é sancionada a Constituicdo unitaria, que ironicamente nunca entrou
em vigor, aparece também a identificacdo e a combinagéo, que persiste até hoje, de Replblica argentina.
E com a geracio romantica que o sentimento de unidade nacional, que passa por muitas transformagdes,
sera definitivamente unido ao nome Argentina.



somente os portenhos, isto é, os habitantes de Buenos Aires, mas na historiografia
argentina este foi geralmente interpretado, de maneira anacrénica, com seu alcance
territorial nacional atual. Para Chiaramonte, o0 esquecimento desse significado
linglistico, derivado da tendéncia a postular uma nacionalidade argentina como ja
existente desde 1810, condicionard a equivocada interpretacdo das primeiras
manifestacdes de autonomia locais rio-platenses. Além disso, 0 uso da expresséo “Rio
da Prata’ no nome do primeiro esboco de Estado rio-platense (Provincias Unidas do Rio
da Prata) referia-se também a Buenos Aires em sua qualidade de antiga capital do
“reino”, quer dizer, em virtude da persisténcia de parte do ordenamento do vice-reino. A
referéncia e Util porque nos permite compreender que os usos do termo “Argentind’ e da
expressdo “Rio da Prata’ — que costumam ser interpretados em referéncia a uma
primeira conformagdo da futura Republica argentina nascida por uma decisdo
compartilhada pelas distintas provincias rio-platenses — tinham em realidade outro
significado: o de designar o primeiro esboco de Estado naciona rio-platense, que,
gerado pelos homens de Buenos Aires, considerava todo o territério do antigo vice-
reino como dependente dessa cidade.

O outro equivoco corresponde ao conceito de federalismo e deriva também,
segundo Chiaramonte, da tendéncia anteriormente assinalada de postular a existéncia de
uma nacionalidade argentina ja nos primeiros momentos de vida independente. A
necessidade de supor que ja existia entre os protagonistas desse processo — cidades,
caudilhos, provincias — a consciéncia de uma nacionalidade argentina e o desgjo de um
Estado nacional unificado facilitou o esquecimento da distingdo entre confederacéo e
Estado federal, ao identificar sob a comum denominacéo de federalismo, apropriada
somente para referir-se ao processo de criagdo do Estado federal de 1853, as anteriores
tendéncias confederativas que predominaram na primeira metade do século, e ainda as
iniciais manifestacfes de autonomismo em vérias cidades rio-platenses.

Essa observacdo € importante porque, se consideramos que aquilo que
pretendiam, por exemplo, as denominadas “provincias’ rio-platenses até 1831 era uma
confederagcdo — como a que surgira do Pacto Federal de 1853 — e ndo um Estado federal,
entdo ndo resta alternativa que ndo segja considerélas como Estados independentes e
soberanos, e ndo como provincias de alguma nagdo ou Estado preexistente. E assim
notével que esse critério de direito politico que distingue os conceitos de federacdo e
confederagdo ndo impega que se continue englobando as politicas antimonarquistas e
antiunitérias posteriores a independéncia, sob a comum denominagdo de federalismo. A



confusdo procede da peculiaridade da linguagem da época, pois, como se sabe, até a
aparicdo do Estado federal norte-americano, com a Constituicdo da Filadélfia, a
literatura politica entendia por federalismo somente a unido federal. A solucdo de
compromisso do presidencialismo norte-americano, algo ndo previsto em doutrina
alguma, com sua justaposi¢cao entre uma soberania nacional e as soberanias dos estados,
ndo correspondia ao que a doutrina politica entendia entdo por federalismo enquanto
forma de Estado oposta a de unidade. Assim, os tratadistas politicos anteriores a
Constituicdo da Filadélfia chamavam de federalismo as formas de unido tais como a
Liga Aquéia ou a Confederacdo Helvética. Esse uso se prolongara bastante durante o
seculo XIX. Mais ainda, os autores norte-americanos que publicaram O Federalista
utilizam o termo federalismo para referir-se a forma confederativa, e ndo o usam para a
solucdo que estdo propondo e que é o que hoje se denomina federalismo; usam paraisto
expressdes como “governo naciona” ou “Estado consolidado”. De modo que, se
observamos as definicdes do que € uma confederacdo, como o faz O Federalista
seguindo Montesquieu, atentaremos melhor para isso que nos € ocultado pelo costume
de unir, na histéria argentina, a no¢éo de confederagdo com a de provincia; pois o que
une uma confederagdo sdo estados independentes, ndo provincias. E isso € mais
congruente com 0 que ocorreu em 1831, quando se organizou uma confederacéo,
porque elafoi formada por representantes de estados independentes.

Mas essa ndo é a unica derivacdo do equivoco que rodeia o conceito de
federalismo na historiografia argentina. Chiaramonte™ fala que também se produziu o
fendbmeno de um deslocamento de sentido, que fez com que a nogdo de federalismo
estivesse sempre referida a fendmenos de dissociag&o politica, enquanto na bibliografia
politica da qual deriva ela esteja associada a0 inverso, a processos de unificagdo. A
partir dessa perspectiva que leva a identificar descentralizagdo e federalismo, na
historiografia argentina todas as tendéncias a autonomia sdo consideradas federais.
Além disso, identifica-se como tais fendmenos diversos que vao do simples pacto entre
duas provincias a Confederacdo rio-platense.

O momento culminante do federalismo argentino na primeira metade do século
XI1X ocorre em 1831, quando se subscreve o Pacto Federal, documento que constituira o
fundamento contratual da chamada Confederacéo Argentina, que durara até o Acordo de

San Nicolas, de 1852. Esse Pacto surgiu primeiro como tratado constitutivo de umaliga

122 José Carlos Chiaramonte. “El federalismo argentino en la primera mitad del siglo XIX”, op. cit.



das provincias litoraneas, sendo posteriormente subscrito pelo resto das provincias
argentinas e ratificado como “lei fundamental da Republica” no texto desse Acordo,
sendo mais tarde invocado implicitamente na mencéo dos “pactos preexistentes’ no
preambulo da Constituicdo de 1853. O Pacto formula uma alianca que se concebe a s
mesma como provisoria e reconhece a liberdade e independéncia de cada uma das
provincias signatérias, que reservam para s praticamente todo o exercicio da soberania
com escassa delegacdo de poderes. Dado que o objetivo de convocar o Congresso
Constituinte foi bloqueado pela oposi¢éo de Buenos Aires, o Pacto Federal deu lugar, na
verdade, a uma ténue organizacdo confederativa, que se conservou até a Constituicdo de
1853.

O problema em reconhecer o carédter de confederacdo desse pacto esta situado
em grande parte na dificuldade de precisar quais eram as partes confederadas, que no
caso eram denominadas “provincias’. Chama a atencdo o fato de se faar de uma
confederacdo (reunido de estados independentes) criada por “provincias’, por definicéo
partes de outro estado que as engloba. Assim, na medida em que se tende a considerar
as provincias como partes de uma nagdo preexistente, interpreta-se o termo como parte
integrante de um falso bindmio provincia/nagdo argentina. A confusdo é inevitével se
ndo percebemos a peculiaridade de um vocdbulo que na época reunia em s a
ressonancia do velho termo da administracdo estatal espanhola e a intencionalidade que
Ilhe deram os transitorios governos centrais dos primeiros anos de vida independente,
referindo-o naquele momento a uma unido politica em aguma forma de um novo
Estado. Tratava-se, por isso, de um momento de mutacdo e de resignificagdo do
conceito.

Assim, a antiga preeminéncia da cidade foi cedendo lugar a emergéncia de um
novo protagonista politico: a provincia autbnoma, que ndo era mais um prolongamento
nem da antiga provincia de intendéncia — divisdo administrativa bourbénica —, nem de
sua reformulagdo nos momentos iniciais do periodo independente, mas sim uma
ampliacéo do papel politico das cidades soberanas ao ponto de configurar um Estado
independente, com um novo regime representativo. Interessante ressaltar como o
conceito de provincia € pensado na experiéncia argentina de maneira diversa de sua
concepcao na organizacdo politica unitéria do Império brasileiro.

Chiaramonte, em sua andlise, diz ser possivel interpretar que a debilidade das
provincias litoréneas e interiores ante a tenaz negativa da Buenos Aires de Rosas de
congtituir um pais formalmente unido reflete tanto o poderio dessa provincia como a



escassa possibilidade de transcender o autonomismo das demais. Vetado o caminho
para rever a natureza da relacdo confederativa estabelecida em 1831, fortaleceu-se a
tendéncia de Buenos Aires ap exercicio da soberania em tudo o que concernia a
representacéo exterior, a0 mesmo tempo em que crescia sua influéncia sobre a maioria
dos governos provinciais.

E lugar comum na historiografia argentina assindar que a organizacio
constitucional do pais, a partir de 1853, é produto da politica anterior de pactos, entre os
quais se sobressai 0 de 1831. Para Chiaramonte, ao contrério, foi a negagcdo do que se
expressava ha politica de pactos que tornou possivel o aparecimento do Estado federal
argentino nascido em 1853. Além disso, apesar de muitas vezes se ter interpretado o
predominio de Buenos Aires e de Rosas como uma forma de processo de unificacdo
nacional, parece a ele mais adequado considerar que o que na verdade a histéria do
periodo mostra é o crescente poderio bonaerense e a paul atina submissio da maioria das
demais provincias, e ndo que esse predominio tivesse se convertido na base de umareal
organizacao nacional — expressao que na historiografia argentina designa a formacéo do
Estado federal. No decorrer de um processo que resultou naturalmente em uma
confederagcdo, Buenos Aires converteu-se em uma das principais bases para o exercicio
da soberania dos demais estados rio-platenses. Paradoxalmente, se havia algo que
tornava mais forte a necessidade de alguma forma de arranjo imediato da questéo
nacional, era a existéncia mesma de Buenos Aires com o grau de excepcionalidade que
a caracterizava. A localizacdo geogréfica que Ihe dava o controle do comércio exterior e
da navegacdo interior, mais 0s recursos econdémicos de que dispunha e a cultura politica
gue concentrava, a par de terem sido motivo de discordia para o conjunto rio-platense,
foram também seu principal fator de unido. Pois, para concretizar as pretensdes das
demais provincias, era necessario suprimir os privilégios que Buenos Aires desfrutava,
0 gue sO era possivel incorporando-a a uma organizacdo nacional que arbitrasse os
diferentes interesses.

Em 1852, os mesmos protagonistas desse processo ddo lugar ao nascimento de
um Estado federal. Com a queda de Rosas, as provincias confederadas foram
convocadas para uma reunido a fim de acordar a nova organizagéo constituciona do
pais. A reunido ocorreu na cidade de San Nicolas, em meados de 1852, e seu resultado
foi o famoso Acordo de San Nicolas, que fixava as bases para congtituir a nacéo
argentina e esbocava uma solugdo mais proxima de um Estado federal que de uma
confederagdo, originando o que muitos chamam de um federalismo liberal. Iniciava-se



ai uma nova fase na histéria da construcdo do Estado nacional argentino, na qua a
questdo da ordem tornar-se-a central.

Se até entdo a questdo da civilizagdo era prioritaria para Sarmiento, a queda de
Rosas traz para primeiro plano a preocupacd com a ordem politica. E no interior do
debate que ocorreu entre os anos 1840 e 1860 que parte da oposicéo a Rosas que estava
no exilio, os membros da chamada Geracéo de 37, entre eles Alberdi e Sarmiento, véao
elaborar suas concepcdes acerca do federalismo, imprimindo novos significados ao
termo. A partir do modelo norte-americano, vao se distanciar dos preceitos dos antigos
unitarios, passando a aceitar o federalismo a partir de uma no¢do que tendia a uma
maior unidade nacional, sob o0 signo da conciliac8o entre as duas grandes tendéncias do
passado: os unitérios e os federalistas.

A Constituicdo que o Congresso de Santa Fé sancionou em 1853 despertou em
muitos aspectos a oposicdo de Sarmiento. A sua identificagdo com a causa portenha
teve, entre os anos 1853 e 1860, uma derivacao tedrica que acabou fazendo com que ele
deixasse de lado algumas das conclusdes formuladas no Facundo. Nesta obra,
Sarmiento havia esbocado uma solucdo institucional que, em suas grandes linhas,
pretendia superar o conflito entre ilustracdo e caudilhismo. Para o Sarmiento de
Facundo, a questdo da ordem, além de ser secundéria, sobreviria naturalmente, a partir

do momento em que o caminho da civilizag&o fosse retomado. Dizia ele:

[...] dadas estas dos bases, seguridad de la vida y de la propriedad, 1a forma de gobierno, la
organizacion politica del Estado, ladara el tiempo, los acontecimientos, las circunstancias. [...] la
Constitucion de la Republica se hara sin sentir, de si misma, sin que nadie se lo haya propuesto.
Unitaria, federal, mixta, ella hade salir de los hechos consumados'?.

Contudo, no contexto posterior a queda de Rosas, quando Sarmiento enfrentou
Alberdi na polémica sobre a Constituicdo recém ditada, seu enfoque se modifica até o
ponto de recomendar um ortodoxo transplante institucional da Constituicdo da
Filadélfia, tal qual a expunham os textos mais federaistas, no sentido norte-americano
dapalavra.

Seu texto Comentarios de la Constitucion, pretendia completar a imagem dos
Estados Unidos que ele havia elaborado sete anos antes em Viajes, quando formulou
uma visdo do mundo norte-americana marcada pelos costumes igualitérios e por um

grande progresso material. Nos Comentarios tentou reproduzir, sem maior distancia

12 Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacion y Barbarie, op. cit., p. 240-241.



critica, aquele contorno institucional, formado por municipios e provincias autbnomas,
onde diariamente se aperfeicoava a liberdade politica. Para o Sarmiento desse tempo, o
federalismo significava uma mudanca radical. Naquele momento, ndo havia para ele
concessao alguma para com o passado, e ele val buscar na experiéncia norte-americana
as instituicdes capazes de eliminar a heranca colonial. A “monarquizacdo” do Poder
Executivo, Sarmiento opora a figura de um presidente republicano; adiante da
centralizacdo do poder no governo federal e de seu correlato, as oligarquias alocadas nas
provincias, ele recomendara nacionalizar o imigrante, difundir a educacdo gratuita,
semear em cada provincia a vida municipal, distribuir a propriedade rural e promover a
agricultura. Segundo Sarmiento, a forte divisdo entre habitantes estrangeiros dedicados
a transformar a sociedade civil e uma oligarquia criolla que detinha o poder politico
propiciava consequéncias pouco recompensadoras para o federalismo republicano. Era
necessario oferecer aos recém-chegados uma comunidade politica na qual
compartilhassem bens publicos, programas de educagéo comum e obrigatdria e politicas

agricolas de fronteiras abertas, que dessem acesso a propriedade da terra.

Pero el elemento principal de orden y moralizacién que la Republica Argentina cuenta hoy, esla
inmigracion europea, que de suyo, y en despecho de la falta de seguridad que le ofrece, se
agolpa, de dia en dia, en € Plata, y se hubiera un Gobierno capaz de dirigir su movimiento,

bastaria, por si sola, a sanar en diez afios, no mas, todas las heridas que han hecho ala patria, los

bandidos, desde Facundo hasta Rosas, que la han dominado™®*.

Também para Sarmiento, ao contrario do que queria Alberdi, a sede do governo
federal ndo deveria se localizar na cidade de Buenos Aires. Como nos Estados Unidos,
esse distrito federal, simbolo de um compromisso entre estados que ndo reconheciam a
supremacia de nenhum, devia instalar-se em um lugar neutro, semelhante ao que, pouco
tempo antes, ele havia evocado em seu livro Argirdpolis.

Sarmiento passa a ser entdo um apaixonado defensor de uma acdo publica ativa,
localizada nos municipios e provincias, como meio para corrigir os destinos de uma
republica federal destituida de valores publicos, com seus melhores habitantes, os
imigrantes, ameagados de viver ao ritmo dos interesses particulares. Sua visdo se
modifica, a ordem ndo adviria mais naturalmente, havia, pois, que trabalhar logo e
muito com os olhos postos nas instituicdes como agentes imprescindiveis de uma

transformacdo td0 necessaria quanto urgente. Agora, para ter uma verdadeira

124 |bidem, p. 242.



constituicdo republicana, ndo bastariam os cimentos das cidades histéricas que ele
descreveu no Facundo. Era necessario fundar cidades de novo cunho que reagrupassem
os habitantes em pequenas localidades e em um espaco urbano, sintese do tipo socia
gue a ordem republicana reclamava. Em outras palavras. haveria que se outorgar ata de
fundagdo a0 municipio, forma juridica da cidade sarmentina, reflexo da aldeia norte-
americana de Viajes.

Assim, se para Uruguai a ordem € condicéo para a existéncia da civilizacéo, e a
sua concepcdo de ordem esta estritamente relacionada a existéncia de um Estado
centralizado que possa exercer corretamente seu poder administrativo e seu poder
politico, para Sarmiento, neste momento da histéria argentina, a idéia de ordem esta
submetida a civilizaco e relacionada a uma ordem republicana que exalta a liberdade e
a virtude. De toda forma, os dois autores tratavam de dar novos significados a idéias e
conceitos que iam sendo construidos a partir das suas especificas, diversas e, as vezes,
semel hantes experiéncias historicas.

Podemos concluir este capitulo que se propds a pensar a construcéo de uma nova
ordem politica na Argentina e no Brasil, por meio da andlise das idéias de Domingo
Faustino Sarmiento e do Visconde do Uruguai, utilizando-nos de algumas imagens
apresentadas por esse autor/ator argentino em seu livro Facundo. E interessante notar
como ele propde 0 jogo comparativo dos contrérios, das diferencas, das semelhancas e
das inversdbes como o0 caminho para 0 reconhecimento de uma identidade nova e
particular ndo sb na Argentina, como na propria América. Na Introducdo do Facundo,
ele diz que a Republica Argentina era a parte da América hispanica que mais chamava a
atencdo das nagdes européias que nNdo poucas vezes se viram atraidas “como por una
vorégine, aacercarse al centro en que remolinean elementos tan contrarios’ *%°. Lamenta
a falta de um Tocqueville para a histéria da América do Sul e em particular para a
Argentina,

[...] que, premunido del conocimiento de las teorias sociales, como €l vigero cientifico de
barémetros, octantesy brdjulas, viniera a penetrar en €l interior de nuestra vida politica, como en
un campo vastisimo y alin no explorado ni descrito por la ciencia, y revelase a la Europa, ala
Francia, tan &vida de fases nuevas en la vida de las diversas porciones de la humanidad, este

nuevo modo de ser, que no tiene antecedentes bien marcados y conocidos*?.

125 Ihidem, p. 9-10, grifo meu.
128 |bidem, p. 10, grifo meu.



Aqui se ressalta o novo, a diferenca. Assim, diz ele, “habria revelado a los ojos
atonitos de la Europa, un mundo nuevo en politica” e entéo, “se habria podido aclarar un
poco el problema de la Esparia, esarezagada ala Europa’*%’.

O que deve ser destacado aqui primeiramente é a inversdo do lugar e da
hierarquia que os elementos de comparacdo ocupam. N&o se trata somente de olhar para
a Europa, como era comum, para nela buscar os modelos para a construcéo das nagcoes
americanas, mas destacar a possibilidade de olhar para a “Espanha americana’ para
poder compreender a Espanha européia, e, mais importante, para poder compreender a
prépria América. Uma América que tem algo de novo e diferente, podendo por isso ser
chamada de “um novo mundo em politica”, e que, a0 mesmo tempo, tem algo de comum
com o velho mundo civilizado, pois pode ser chamada de “ Espanha americana’. Mesmo
sabendo que a Espanha para ele ndo se encaixava no modelo das nacdes civilizadas da
Europa, ha algo de muito interessante na proposta de Sarmiento. Existe algo que é
préprio da Ameérica, que Ihe da originalidade e que deve ser incorporado ao projeto de
nacdo. 1sso fica bem claro quando ele se refere ao que seriam os tracos fundamentais
gue poderiam explicar “o mistério da luta obstinada que despedaca’ a Republica
Argentina a existéncia de elementos distintos e contr&ios que se chocam, a
configuracdo do terreno gque engendra habitos, as tradicdes espanholas expressas pela
Inquisicéo e pelo absolutismo que deixaram suas marcas no que ele ja chama de uma
consciéncia hacional, ainfluéncia de idéas opostas gque transtornaram o mundo politico,
a convivéncia da barbérie indigena com a civilizagdo européia, a democracia e a
igualdade consagradas pela revolucéo de 1810.

Na mesma Introducédo, Sarmiento daindicios do que seria para ele a marca desse
“mundo novo em politica”: “una lucha ingenua, franca y primitiva entre los udltimos
progresos del espiritu humano y los rudimentos de la vida salvaje, entre las ciudades

populosas y los bosques sombrios’

, melhor dizendo, um mundo marcado pela luta
entre a civilizacdo e a barbarie. Mas esta barbarie ndo deveria ser vista, segundo ele,
como algo fatal, for¢oso, natural e l6gico, ou como um traco, uma maneira de ser de um
povo que se colocaria como algo irreversivel. A barbarie trazia em si os elementos que

possibilitavam a sua transformagcdo em civilizagdo. Por isso Sarmiento pergunta

27 |bidem, p. 10.
128 |bidem, p. 10.



“Después de la Europa, hay otro mundo cristiano civilizable y desierto que la
América?"'?,

Ai mais uma vez observamos a utilizacdo da dicotomia civilizagdo/barbarie no
discurso politico americano, permitindo-nos junto com as idéias aqui desenvolvidas
comprovar a hipétese de que esse foi um dos eixos centrais da representacdo da nagéo
nas Ameéricas no seculo XIX. Existia aqui uma barbérie que poderia ser pensada em
dois nivels. de um lado, como algo inevitével, proprio, caracteristico, determinante; de
outro, no nivel do factivel, que pressupde a possibilidade da intervengéo politica, capaz
de transformar esta barbérie em civilizacdo. Tratava-se, assim, de autores que
elaboraram projetos que traziam em si a marca de seu tempo — a civilizagdo como valor
maior — e que se transformaram em atores na medida em que suas a¢fes vao se impor ao
conjunto dessas sociedades, gjudando-as a tomar consciéncia de suas individualidades
como nagdes. Tratava-se, enfim, de imaginar e construir nagdes gque iriam povoar o

bérbaro deserto americano, criando um “novo mundo em politica’.

129 |bidem, p. 13, grifo meu.



CAPITULO I1

CIVILIZACAO, BARBARIEEAS
REPRESENTAGOES ESPACIAIS DA NAGAO

“Interrogando a vida brasileira e a natureza
americana, prosadores e poetas achardo ali farto
manancial de inspira¢do e irdo dando fisionomia
propria ao pensamento nacional. Esta outra
independéncia ndo tem Sete de Setembro nem
campo de lIpiranga; ndo se fara num dia, mas
pausadamente, para sair mais duradoura; nao sera
obra de uma geracdo nem duas; muitas
trabalhardo para ela até perfazé-la de todo”.

(Machado de Assis™)

Sarmiento e o Visconde do Uruguai, como a maioria dos intelectuais do século
XIX, atribuiam grande importadncia a natureza na constituicdo das caracteristicas
particulares e nacionais de um territorio, de um povo e de sua histéria. Nesse sentido, na
elaboracdo de seus projetos de nacdo, as idéias de civilizagdo e barbérie vao adquirir
novos e diversos significados relacionados a natureza e aparecerdo recorrentemente
expressas em representaces espaciais dicotdmicas como pampa/cidade, na Argentina,
sertdo/litoral, no Brasil. Essas imagens serdo amplamente utilizadas como instrumentos
de andlise privilegiados no pensamento, nos discursos e nas ages desses autores, e, por
isso, torna-se fundamental investigar seus vérios significados e desdobramentos.

Na nossa perspectiva,

[...] anatureza pode ser entendida como um objeto sobre o qual se elaboram representagdes que
carregam visdes de mundo e contribuem para a elaboracdo de imagens e idéias que vdo compor
repertorios diversos, entre eles, os constitutivos da identidade de um territdrio e de uma nagéo.™*

Ao enfatizar aqui 0 peso que 0 meio natural teve no processo de construcdo das
identidades nacionais nas Américas, também pretendo mostrar como esse foi um
elemento central na formulagdo de uma concepgdo de nacdo, em que a etnicidade se
converte em importante fator de legitimac&o desses Estados.

130 Machado de Assis. Noticia da Atual Literatura Brasileira. Instinto de Nacionalidade. In: Obra
Completa. Volume 1. Rio de Janeiro: Companhia José Aguilar Editora, 1973.

3! Maria Ligia Prado. América Latina no Século XIX. Tramas, Telas e Textos. S& Paulo: EAUSP, 1999,
p. 180.



No caso das nascentes nagOes americanas, essa relagdo entre o meio natural e a
idéia de nacdo teve um peso ainda maior, pois esteve apoiada e encontrou legitimidade
na antiga e constante referéncia a pujanca da natureza e a grandiosidade do territério nas
Américas — elementos que |he conferiram ora positividade, ora negatividade, mas

e’ _ presentes desde muito tempo nas narrativas de cronistas,

sempre singularidad
vigjantes e naturalistas sobre o Novo Mundo, nos relatos dos mission&rios e outros
escritos, agora lidos através das lentes da tradicdo romantica como importantes
instrumentos de afirmagdo nacional .

Sabemos o0 quanto a literatura romantica e a historia se utilizardo, na tarefa de
construir a nagdo por meio da escrita, da identificagdo entre nacdo e natureza como
tracos diferenciais dessas novas identidades diante da Europa, projetando para elas
algumas vezes um futuro repleto de grandeza, com possibilidades ilimitadas, outras um
futuro marcado por desafios e dificuldades ligadas as limitagGes impostas por essa
mesma natureza selvagem e béarbara™. Nessa perspectiva, a natureza grandiosa,
intocada e enigmatica do territorio americano, vista ora com um sinal positivo, ora com
um sinal negativo, parecia prever a emergéncia de nacdes marcadas pela originalidade
neste espaco. Podemos afirmar que a elaboracdo de uma representacéo da natureza
como elemento individualizante, produtor de caracteristicas especificas, capaz de
construir unidades autbnomas e particulares no cenario das nacdes, comecou a ocorrer
muito antes do periodo das independéncias nas Américas.

Os antigos descritores da natureza americana, como Gonzalo Fernandez de
Oviedo, Padre Acosta, Herrera, Padre Cobo, entre outros, nos séculos XVI e XVII, ja

132 Sobre isto, ver o trabalho de Antonello Gerbi. O Novo Mundo: histéria de uma polémica (1750-1900).
S0 Paulo: Companhia das Letras, 1996, no qual sdo apresentadas as polémicas entre 0s que procuraram
denegrir aimagem da América, afirmando a inferioridade de sua natureza, e aqueles que replicaram esse
argumento, ndo aceitando tais acusacOes.

3% | niimeros sfo os trabalhos que exploram a relacdo entre natureza e construcdo de uma nacionaidade
inseridos nos debates acerca da questdo do Romantismo literario. Neste sentido, seria fundamental para o
Romantismo brasileiro a andlise das obras de Ferdinand Denis, Gongalves de Magalhées, Aradjo Porto-
Alegre, Ferdinand Wolf, Santiago Nunes Ribeiro, Gongalves Dias, Joagquim Manoel de Macedo, José de
Alencar e muitos outros. Como este ndo € o caminho escolhido aqui para desenvolver esta relagéo, ndo o
desenvolveremos. Paratal, ver especialmente Luiz Costa Lima. “Natureza e histdria nos trépicos’. In: O
controle do imaginario. Razdo e imaginacdo no Ocidente. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
1989; Antonio Candido. Formacgéo da Literatura Brasileira. Momentos decisivos. 42 ed. S&o Paulo, 1971;
e Antonio Candido. O Romantismo no Brasil. S8o Paulo: Humanitas, 2002. Para 0 Romantismo
argentino, ver, aém do préprio Sarmiento, Esteban Echeverria, Juan Maria Gutierrez, Juan Bautista
Alberdi, entre outros autores de época. Ha também toda uma tradicdo de uma literatura gauchesca que vai
marcar profundamente esta discussdo na Argentina. Paratal, ver Hilario Ascabusi, Bartolomé Hidalgo e o
préprio Echeverria, entre outros.



haviam registrado com detalhes as muitas peculiaridades fisicas do chamado Novo
Mundo, e as numerosas diferencas entre os animais e a vegetacdo da Ameérica e os da
Europa. Eles ja deixavam antever a famosa polémica sobre a América que ira seinstalar
dos dois lados do Atlantico, em diversos planos e por um longo tempo, por meio da
formulagdo de teorias gerais. Nesta polémica iniciada de maneira marcadamente
detratora por Buffon, em meados do seculo XVIII, continuada em grande parte pelos
escritos de De Pauw e intensificada com as respostas de seus interlocutores, ja se
evidencia “a tendéncia do século a interpretar como uma relacdo rigida, necessaria,
causal, 0 nexo organico entre o vivente e o natural, a criatura e o ambiente” *3*,

E Georges-Louis Leclerc Buffon quem primeiro formula como teoria a tese da
“debilidade” ou “imaturidade” das Américas, a0 apresentar a idéia de que as espécies
animais existentes no Novo Mundo fossem selvagens ou domésticas, eram diferentes e,
em muitos casos, inferiores ou mais frageis que as do Velho Mundo. Isto era, na sua
Vvisdo, consequiéncia da natureza americana, que se mostrava hostil ao desenvolvimento
dos animais e também, em parte, dos homens, ja que estes ndo puderam domina-la,
submetendo-a e revertendo-a em seu beneficio. A Ameérica, de ambiente Umido e frio,
prolifica em animais pequenos e débeis, e privada de grandes feras, apresentava aos
olhos do naturalista todos os sintomas de uma repugnante debilidade organica. Na sua
Histoire naturelle de I’homme, Buffon adotou a teoria climatica de Montesquieu,
classificando e inserindo 0 homem em um modelo eurocéntrico e hierérquico de climas
temperados. A Europa e partes da Asia estariam localizadas em uma éreaideal de clima
mais temperado, habitada por isso, por “povos civilizados’; ja o Novo Mundo teria a
maior parte de suas terras habitadas localizadas na zona térrida, o que propiciariatoda a
sorte de desvios negativos quanto a um modelo de natureza.

Cornelius de Pauw, mas radica que Buffon, nas suas Recherches
philosophiques sur les Américains, estende esta tese a0 homem americano,
apresentando-0 ndo como imaturo, mas como degenerado, fruto da maldi¢cdo de uma
natureza fraca e corrompida e de uma histéria de catastrofes. Acreditando na acdo
depravadora dos trépicos, €le reduz os americanos a povos inferiores e sem histéria,
impossibilitados de sair do estado selvagem.

Estas provocativas teses de De Pauw suscitaram de imediato uma série de

discussfes que tomaram a forma de réplicas e contra-réplicas dos mais variados

34 Antonello Gerbi. O Novo Mundo, op. cit., p. 40.



interlocutores. Na Europa, pronunciaram-se os apologistas do bom selvagem e da
natureza grandiosa e virgem, acompanhados dos que val orizavam as antigas civilizagoes
pré-colombianas e também de gedgrafos e naturalistas que rejeitavam uma visdo tao
negativa da América. O proprio Buffon, diante do extremismo das posi¢cbes de De
Pauw, retifica suas primeiras explicagdes degenerativas e, em Epoques de la nature,
publicado em 1777, escreve que a Ameérica € um mundo jovem e em muitos aspectos
imaturo, mas ndo degenerado, negando a degeneracdo do homem do Novo Mundo e
limitando as imperfei¢des produzidas pelo clima aos animais da América do Sul.

E importante observar que Buffon e seus seguidores, apesar de falarem em
imaturidade e degeneracdo do continente americano, estavam inovando ao adotar um
conceito evolutivo da natureza, fazendo submergir a natureza na histéria, sugerindo um
possivel desenvolvimento desta, que era inteiramente novo na histdria desse conceito.
Até entdo, seguindo a tradicdo biblica e aristotélica, faltava aos historiadores antigos e
aos primeiros naturalistas da América aidéia de evolugdo na sua concepcdo de natureza,
pois acreditavam na fixidez das espécies, na imobilidade da natureza ou na sua
variabilidade como algo despregado por completo no espaco, algo no qual ndo aparecia
de modo algum “o té&cito, infinito andar do tempo”. No novo conceito que surge em
meados do século X V111, a natureza converte-se em algo vivo, fluido e cambiante, fruto
de uma ampla liberdade de critica a obra de Deus, que agora ndo parecia mais perfeita
em todas as suas partes. Apesar dos qualificativos degeneradores e negativos aplicados
a América, eles deixavam a salvo o futuro ou, pelo menos, quando insistiam na
irreparével degeneracdo da natureza americana, projetavam um raio de luz sobre o mais
remoto passado do continente*®. O simples reconhecimento da diversidade da natureza
americana ja rompia com a antiga e pacifica unidade da natureza, permitindo uma nova
definicdo e, por conseguinte, uma nova légica na leitura das coisas naturais.
Reconhecimento este definitivo também para captar a nova realidade, dominéla e
engquadra-la no mundo mental conhecido.

Em uma segunda fase desta polémica, iniciada apds as retificacdes de Buffon e

marcada pelaidéia de civilizagdo, a Europa das Luzes

[...] em sua decisiva tomada de consciéncia de si prépria como civilizagcdo nova e caracteristica,
com uma missdo universal e ndo mais apenas e simplesmente cristd, dava-se conta da

13 Estas reflexdes estdo desenvolvidas em Antonello Gerbi. “Introducdo”. In: La Naturaleza de Las
Indias Nuevas. De Cristébal Colén a Gonzalo Fernandez de Oviedo. México: Fondo de Cultura
Econémica, 1978.



necessidade de enquadrar em seus esquemas aguele mundo transocednico que ela havia retirado
das trevas, do qual dera uma primeira e sumaria impressao, que quase nNdo possuia relacles
exceto com a prépria Europa e que, depois de haver desfeito as ilusdes de seus primeiros

apologistas do século XVI, parecia novamente oferecer paradigmas exemplares de vida e

promessas de futuro espléndido™®.

O interessante € que, ao tentar responder ao afinado espirito critico e ao agudo
orgulho europeista que sugeriam uma visdo negativa da natureza, dos animais e dos
habitantes da Ameérica, ganhou for¢a uma outra visdo do continente americano que, ao
vé-lo como “filho da Europa’, tentava integralo a marcha inexoravel da histéria do
ocidente em direcdo a0 progresso e a civilizagdo, justificando, assim, a missdo
civilizadora que a Europa arrogava para si. A América podia assim ser confiada uma
missdo ideal: como herdeira da Europa, poderia vir a constituir-se em uma sintese que
gjudaria a dar razéo a existéncia de todas as partes do mundo, tornando este mundo
pensavel einteligivel ™.

Muitos foram, de outra parte, os que tentaram destruir a tese da inferioridade da
América, repetida e difundida por naturalistas, historiadores, cientistas e gedgrafos de
grande fama. Para isso, foi preciso bem mais que os ndo muito consistentes esforcos
levados a cabo até entdo; foi necess&rio invocar a palavra da Ciéncia que ganhava
espacos cada vez maiores, conferindo credibilidade a essas interpretactes e dando ao
discurso cientifico voz de autoridade para explicar a natureza e a sociedade. Na América
do Norte, ja havia, desde a independéncia, uma forte reacdo a enganosa condenacéo
buffoniana. Os naturalistas dos Estados Unidos partem da certeza de que os
componentes de sua “matéria’, os animais, plantas, minerais e homens eram tao dignos
de estudo e t&o relevantes quanto quaisquer outros do mundo. Mais do que isso, 0S
defensores da natureza norte-americana dedicaram-se a tarefa de provar que, em muitos
aspectos, 0 Novo Mundo era superior ao Velho. E € assim que, ao longo do século XI1X,
nos Estados Unidos, a sua natureza selvagem, intocada, grandiosa, enigmaética,
encarnada na idéia de wildernes, serd valorada positivamente, corroborando a idéia de
gue a Divina Providéncia havia elegido aguela terra, tornando-a singular e permitindo

prever ali a emergéncia de uma grande e promissora nagao™®.

138 |dem. O Novo Mundo, op. cit., p. 132.

137 Relacionado a esta idéia, ver o interessante conceito de Extremo-Ocidente aplicado & América por
Alain Rouquié. O Extremo-Ocidente. Introducdo a América Latina. Sdo Paulo: Editora da Universidade
de S&o Paulo, 1991.

138 Sobre a relagdio entre natureza e nagdo norte-americana, ver: Maria Ligia Prado. “Natureza e
Identidade Nacional nas Américas’. In: América Latina no Século XIX, op. cit.; Antonello Gerbi. O Novo
Mundo, op. cit.; Mary Louise Pratt. Imperial Eyes, Travel Writing and Transculturation. Nova Y ork:



Na América hispanica, importantes vozes também se levantaram para combater
as teorias detratoras do continente e de seus homens. Desde antes da independéncia,
ainda no século XVIII, os jesuitas, expulsos pela Coroa espanhola em 1767, iniciaram
esta defesa. Mas € na Europa que a América encontrara nesse periodo um defensor de
grande estatura cientifica: 0 vigjante naturaista Alexander Von Humboldt, que tera
grande influéncia entre os homens letrados do continente. Ao visitar a América para
estudar o problema das relagdes entre as criaturas vivas e 0 ambiente natural, acaba ndo
s arrebatado pela natureza dos tropicos, que considera generosa e exuberante, como
também vai exaltar o clima, os animais domésticos e as espécies selvagens como mais
vigorosas que as do Velho Mundo. Sua viagem pela América do Sul, México, Estados
Unidos e Cuba durou de 1799 a 1804, mas a publicacdo de seus escritos divulgando
seus resultados prolongou-se por décadas, tendo a redacdo definitiva do Reise in die
Aequinocial-Gegenden des neuen Continents sido publicada em 1859, ano de sua morte.
Ele combate a tese de Buffon da imaturidade do continente, dando como provas
cientificas o fato de naturalistas terem encontrado aqui na América fosseis de
antiguidade indiscutivel**. Reafirma em seus textos sua convicggo sobre a substancial
identidade natural de todos os homens, de ato a baixo, em toda a escala da civilizacéo,
negando explicitamente a suposicdo de que existam ragas humanas superiores e
inferiores. Além disso, sugere no homem civilizado uma davida sutil sobre o valor da
civilizacdo e seus trunfos téo difundidos, insinuando a precariedade de seus progressos.

Escreve ele:

Célebres escritores, mais chocados pelos contrastes que pela harmonia da natureza, dedicaram-se
a pintar a América inteira como um lugar pantanoso, adverso a multiplicacdo dos animais,
recentemente habitado por hordas tdo pouco civilizadas como os habitantes dos mares do sul.
Nas investigacOes historicas sobre os americanos, um ceticismo absoluto havia substituido uma
critica sadia [...] parecia que o dever de um filésofo era negar tudo aquilo que fora observado
pel os missionarios.**

Routledge, 1992; Henry Nash Smith. Virgen Land. The American West as Symbol and Myth. Cambridge:
Harvard University, 1950; Albert Weinberg. Manifest Destiny. A Study of National Expansionism in
American History. Baltimore: Johns Hopkins, 1935.

139 No Brasil, por exemplo, houve uma importante polémica que se pode acompanhar por meio de artigos
publicados na Revista Brasileira, envolvendo o Imperador D. Pedro Il e dois naturalistas, o francés
Wiener e 0 aleméo Rath, sobre os sambaquis de Santos. Sobre a relacdo entre as pesquisas com estes
sambaguis e a construcdo de uma meméria da ciéncia nacional, ver Moema de Rezende Vergara. A
Revista Brasileira: vulgarizacdo cientifica e construcdo da identidade nacional na passagem da
Monarquia para a Republica. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pés-graduacdo em Histéria
Social da Culturado Departamento de Histdriada PUC-Rio, agosto de 2003.

10 A Von Humboldt. Vues des cordilléres et monuments des peuples indigénes de I’Amérique (1810).
Paris, 1816, p. 10-11 apud Antonello Gerbi. O Novo Mundo, op. cit., p. 313.



As criticas de Humboldt as teorias de Buffon e De Pauw indicam uma ruptura
com a imagem negativa da América veiculada pela llustracdo. Seus escritos seriam um
bom exemplo de como a histéria natural, imbuida do estatuto da cientificidade, poderia
conferir uma certa identidade a um pais ou regido, ressaltando suas singularidades e
identificando um ser original, distinto e autbnomo. Este vinculo entre ciéncias naturais,
geografia e discursos constitutivos de especificidades nacionais aparece claramente nos
Ensaios Politicos de Humboldt. Além disso, deve-se ressatar como, apds a
independéncia, os escritos deste naturalista vao marcar o pensamento politico e cultural
nas ex-colbnias hispanicas, desde Bolivar, que ele conhece em Paris, passando pelo
chileno Andrés Bello, até o proprio Sarmiento, que cita Humboldt em vérias das
epigrafes de seu livro Facundo.

Com os movimentos de independéncia e os desafios de construir as nascentes
nacdes do continente, esta polémica é retomada, ampliada e atualizada com grande
interesse e paix&o, ndo sO na Europa, mas também no interior da propria América,
adquirindo novos contornos e, principalmente, sendo transferida para os debates em
torno da formulagdo dos diversos projetos nacionais em curso. E possivel perceber uma
reacdo hostil e irada as teses detratoras de Buffon e De Pauw, apesar de ndo ter sido
formulado nenhum corpus doutrindrio em oposicdo a elas™™. Em cada uma das
republicas nascentes, “ergue-se pelo menos uma voz a revidar os vitupérios do
‘prussiano’ e anunciar glorias presentes e futuras, virtudes de ignoto fulgor e destinos de
grandeza incomensurével”**?. Também no Brasil a teoria climética de Montesquieu, as
teses de Buffon e De Pauw foram debatidas e muitas vezes refutadas por nomes como
Azeredo Coutinho, Gongalves de Magalhdes, Santiago Nunes Ribeiro, Silvio Romero e
Araripe Junior.

Como afirma Antonello Gerbi, o europeu desprezava o criollo, mas o criollo,
ressentido, exaltava-se no entusiasmo por sua terra. O sentimento de patriotismo destes
nascia assim, como legitima reacéo a visdo européia da América e sobre pressupostos
naturalistas de apego ao “pais’, mais a terra que as tradi¢des, “como orgulho tellrico

141 Exemplos dessas obras em que foram contestadas as idéias sobre a degeneracdo das espécies, da
natureza e do homem do Novo Mundo sdo: as Cartas Mexicanas, do padre Moxd, a Historia antigua de
México, de Francisco Clavirgjo e as Observaciones sobre el clima de Lima, de Hipdlito Unénue. Neste
sentido, foram também fundadas na Ameérica hispanica sociedades que estudavam agricultura e
mineragdo, e publicavam periddicos cientificos, como por exemplo o Mercurio Peruano, de 1791 a 1795,
em Lima, ou 0 Seminario del Reino de la Nueva Granada, editado em Quito pelo naturalista Francisco de
Caldas apartir de 1808.

142 Antonello Gerbi. O Novo Mundo, op. cit., p. 223.



americano”'®. O orgulho americano nascia como louvor das qualidades fisicas da
natureza do continente, e ndo como exaltacdo de uma heranca histérica ou de uma
antiguidade mitica relativa ao passado pré-colombiano. Se os americanos ndo podiam
vangloriar-se de seu passado, sgja o colonial ou 0 mais remoto das comunidades e das
grandes civilizagBes indigenas, identificado ao atraso e inconciliavel com as novas
idéias de civilizagcdo e progresso, eles podiam sim exatar a natureza americana, repleta
de atributos positivos, fecunda, vigorosa, fresca e vigosa, que parecia prometer e
garantir um futuro ilimitado. “ A natureza deixou de ser espaco de contemplagdo estética
ou de projecdo filosofica, para se tornar solo que integra e da identidade as matrizes
étnicas e culturais, lancadas aos trépicos pela histéria universal” .

A hipbtese desenvolvida por Marco Antonio Pamplona, em seu artigo
“Ambiglidades do pensamento latino-americano: intelectuais e a idéia de nagdo na

Argentina e no Brasil”**

, Segue essa idéia ao afirmar que a exatagdo da natureza nas
Américas pode ter substituido o papel que a tradicdo e a heranca desempenhariam no
processo de legitimacdo dessas novas identidades. Concordando com esta hipotese,
podemos afirmar que os construtores destas novas na¢des americanas ndo podiam e ndo
gueriam, neste momento, vangloriar-se de seu passado, fosse o passado colonia dos
ultimos séculos — identificado ao obscurantismo, ao atraso, 0 oposto do progresso e das
luzes da época —, fosse 0 passado mais remoto de vida tribal e das dinastias indigenas,
ambos inconciliaveis com as novas idéas de humanismo, toleréncia e liberdade civil.
Por isso, vao vangloriar-se e buscar legitimidade ndo em uma heranga historica ou em
uma antiguidade mitica, mas no vigor fecundo da natureza circundante, vigorosa,
exuberante, que parecia prometer generosamente, ou mesmo garantir um
desenvolvimento futuro ilimitado. E importante ressaltar que este argumento é valido
para a Ameérica ibérica, com excegdo das regifes andina e da Meso-América, onde a
presenca dos Impérios asteca, incaico e maia muitas vezes deu subsidios para o
aparecimento de identidades alternativas que vao buscar legitimidade neste passado.
Este argumento sera reforcado ainda pela exaltacdo da indiscutivel opuléncia do Novo

Mundo em metais preciosos. a abundancia de ouro e prata encontrada aqui parecia um

3 |hidem, p. 151.
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Paulo: Companhiadas Letras, 1991, p. 43.

5 Marco Antonio Pamplona. “ Ambigiiidades do pensamento latino-americano: intelectuais e a idéia de
nacdo na Argentina e no Brasil”. Estudos Historicos. Rio de Janeiro: FGV, n° 32, 2003, p. 3-31.



argumento irrefutavel em favor da benignidade da terra e também uma promessa de
fecundidade em toda sorte de talentos e campos do espirito.

Neste contexto, enquanto imaginavam suas hacdes, os latino-americanos
parecem ter sempre oscilado entre o culto arazdo e o culto a tradicdo em seus escritos,
acabando por exatar os dois a0 mesmo tempo. Segundo Marco Antonio Pamplona,
esses intelectuais, de um lado, expressavam sua admiracdo pelos principios estruturais
abstratos e racionais da nova ordem politica surgida no século XVIII, que os teria
agjudado a forjar uma desgada unidade entre a idéia de comunidade politica em
formacdo e a idéia de nagdo. Essa ligacdo acentuava o mito de uma necessaria
congruéncia entre Estado e nacéo, tipica do que chamamos de um conceito politico e
moderno de nacdo, como vimos no primeiro capitulo, e era percebida como positiva por
todos aqueles que abandonavam a condi¢éo colonial nesse momento. De outro lado,
louvavam a tradicdo. E porque havia também para eles a inevitabilidade da fascinacdo
advinda da natureza, caberia a esta permanecer por muito tempo cumprindo as fungdes
da tradicéo e do legado histérico e étnico. Descrita como exotica, a natureza tornou-se,
assim, simbolo da particularidade histérica de um lugar e de um povo, base para a
construgdo de uma positiva afirmagdo nacional.

Muitos podem ser os caminhos para pensar e explicar arelagdo entre elementos
da natureza e a idéia de nagdo na construcdo das identidades nacionais na Ameérica
Latina no século XIX. Mas € no texto de Anthony Smith, “Comemorando a los muertos,
inspirando alos vivos. Mapas, recuerdos y moralejas en la recreacion de las identidades

nacionales’ %6

, Que encontramos uma das mais interessantes e originais reflexdes sobre
esta relacéo. Ele inicia 0 artigo com um comentério geral sobre como o conceito de
identidade nacional tem sido objeto de um intenso debate nos Ultimos anos, por meio do
qual a teoria critica tem tratado de desmantelar o legado conceitual e as tradi¢Oes, e
demonstrar apenas a indole imaginada, inventada e hibrida dessas identidades. O autor
critica essas Ultimas andlises, dizendo que, nelas, as qualidades especificamente
nacionais dessas identidades ndo sdo postas em relevo e a idéia de nagdo permanece
definida em termos imprecisos. Para Smith, isto se deve, em grande parte, ao fato de

que “sistemati camente omite-se a apreciacado das dimensdes historicas e os fundamentos

146 Anthony D. Smith. “Comemorando a los muertos, inspirando a los vivos. Mapas, recuerdos y
moralejas en la recreacion de las identidades nacionales’. Revista Mexicana de Sociologia, afio LX, n° 1,
1998.



étnicos das comunidades e das identidades nacionais, assim como o modo pelo qual o
passado étnico contribui para conformar e inspirar o presente nacional” .

Ele se propbe a oferecer uma outra abordagem para o problema da identidade
nacional, sustentando que a identidade de uma nac&o deriva tanto da reserva de mitos e
lembrancas comuns, como da natureza histérica da terra natal que a nagdo ocupa. Esses
seriam 0s tragos particulares, o que ele chama de legado étnico da nagdo. Smith define

entdo identidade nacional como

[..] a reproducdo, transmissdo e reinterpretagdo constante do conjunto de valores, simbolos,
lembrancas e mitos compartilhados, que comp8em o legado étnico caracteristico das nac6es,
assim como a identificacdo dos individuos com esse legado particular e sua reserva de
lembrancas, mitos, simbolos e valores™*®,

Acentuando a natureza mutavel das identidades nacionais, Smith vai explorar em
seu texto algumas dimensdes sociais e culturals, por meio das quais se transmitem as
identidades nacionais, reinterpretam-se e reconstituem-se as sucessivas geragoes,
constituindo o que ele chama de “ mapas cognoscitivos’, mediante os quais se conforma
apatriaou anagao e se lhe outorga sentido.

A partir dai, o autor desenvolve o argumento que pode nos trazer um novo olhar
sobre o papel que a natureza desempenhou na construcéo das identidades nacionais
latino-americanas no século XIX. Ele afirma que todo conceito de identidade nacional
se baseia no processo de assimilar, delimitar e reinterpretar umaterra natal auténtica que
una 0s ancestrais com 0s Vivos e com 0s que estdo para hascer. E diz que isso pode ser
realizado de diversas maneiras. conferindo carater historico aos sitios naturais, por meio
de um processo no qual montanhas, rios, lagos, vales etc. passam a ser considerados
peculiaridades da comunidade, desempenhando uma fungdo intrinseca na vida deste
grupo; naturalizando lugares e monumentos historicos, fazendo com que tumulos,
castelos, abadias, altares e templos convertam-se em parte fundamental dos conceitos
emergentes de “terra natal”; consagrando seus sitios histéricos, convertendo-os em
altares e objetos de peregrinacéo, exemplo do caso de altares de santos nacionais como
o da Virgem de Guadalupe, no México, o de Santiago de Compostela, na Espanha,
particularmente eficazes na criacdo da idéia de comunidades eleitas e que ocupam

porgoes distintas e consagradas da terra. Contudo, diz ele,

Y7 Ihidem, p. 62.
1%8 |bidem, p. 63.



[...] talvez 0 meio mais eficaz de tragar mapas cognoscitivos da terra natal, consista em conferir
um cardter étnico aos panoramas. Quer dizer, dirigir as paisagens parte da comunidade, converté-
las em propriedades e expressdes de um povo. Em conseqiiéncia, se reconhecem e tratam como
algo Unico. Convertem-se em ‘panoramas étnicos’ Unicos, com 0s quais seu caréater distintivo
expressa o da comunidade™.

Este seria, segundo ele, o caso dos Alpes suicos, exaltados pelos poetas e
aquardlistas do final do século XVI1I, dos bosgues finlandeses evocados pela musica de
Sibelius ou das solitarias estepes da Russia descritas pel os artistas e vigjantes russos.

Smith propde-se com esse argumento a complementar a analise de Benedict
Anderson*™ que sustenta que os cartégrafos ocidentais, os elaboradores de censos e os
colonialistas demarcaram territorios e povos, e tragaram mapas na Africa e no sul da
Asia, onde antes ndo os havia Isso indica, primeiramente, que os elementos
cognoscitivos de “elaboracdo de mapas da terra natal” podem encontrar-se em periodos
pré-nacionalistas, e que os nacionalistas modernos se apropriam deles para seus fins,
que sd0 mais politicos, e, segundo, e mais importante, indica que a definicdo das
fronteiras politicas requer que elas sejam complementadas com o apego popular e com a
significacgao historica.

Dai a necessidade da elaboracdo de discursos geograficos capazes de produzir
representacdes coletivas do territério, entendidas como ambito de realizacdo da nacgéo.
Se toda nagdo necessita de identidade e territorialidade, a legitimacéo do Estado-nacéo
como caso particular supde a necessidade da elaboracéo de um discurso sobre o sentido
do territério e do porqué do pertencimento dos individuos ao ambito de uma
determinada extensdo geografica. Como resultado disso, surge uma espécie de
simbologia patriotica que contribui para “naturaizar” a representagdo territorial, por
intermédio de um tipo de personificacdo mitolégica das caracteristicas fisicas e
potenciais da pétria. A construcéo desta simbologia patridtica coloca duas questdes: a
identificacdo do territério com uma forma e a necessidade de sua interpretacdo

simbdlica. Poderiamos ainda dizer que uma das condigbes para que o territério se

9 Ihidem, p. 65.
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converta em materia de producdo de representacdes identitérias € a socializagdo da
iconografia, que torna evidentes as rel agbes entre mapa, territério e nagio™".

No caso da Argentina, por exemplo, sabemos que a constitui¢do do pais como
territério legitimo, com o contorno atual, foi muito tardia, e que os litigios de fronteira
com 0s paises limitrofes se resolveram, em muitos casos, sem um conhecimento sequer
aproximado dos contedidos que esses limites definiam. Deste modo, portanto, sé no final
do século XIX, se puderam tracar cartografias completas do mapa do pais. A
incorporacéo tardia da regido da PatagOnia, por exemplo, contribuiu para a solidificagéo
da idéia de “um pais triangular”, com uma “inclinacdo natural”, possuidor de uma
convergéncia hidrografica em direcéo a Buenos Aires, sua cidade vértice.

Neste sentido, é significativa a descricdo dos limites territoriais que Sarmiento
faz da Republica argentina, no paragrafo inicial do primeiro capitulo do Facundo. Ele
comega procurando inserir este territério em um contexto maior continental — “El
continente americano termina a sur en una punta en cuya extremidad se forma €
Estrecho de Magallanes. Al oeste y a corta distancia del Pacifico se extendien, paralelos

a la costa, los Andes chilenos’*

— para depois delimitar seus contornos geograficos
especificos, também a partir da enumeracdo de uma espécie de limites “naturais’, dado
pelos rios, oceanos e montanhas: “La tierra que queda al oriente de aquella cadena de
montafias, y al occidente del Atlantico, siguiendo € Rio de la Plata hacia el interior por
el Uruguay arriba, es el territorio que se llamé Provincias Unidas del Rio de la Plata’ ™.
No final da frase, passa a faar deste territorio ndo mais somente como realidade
geogréfica e fisica, mas como uma realidade politica: “[territorio] en € que aln se
derrama sangre por denominarlo Reptblica Argentina o Confederacion Argentina’ >,
Voltando ao argumento de Anthony Smith sobre a necessidade de tracar mapas
cognoscitivos da terra natal conferindo um carater étnico aos panoramas, pode-se dizer
que tal argumento também nos permite recuperar e fazer uma nova leitura de
importantes e recorrentes idéias formuladas por inimeros pensadores dos séculos XV 11
e XIX, ndo apenas americanos, mas também europeus, que concebiam a influéncia da
natureza como fator de explicagdo para a histéria de uma nagéo e para a constituicdo de

particulares identidades nacionais. Montesquieu, Michelet, Tocqueville e Herder, por

131 Adrian Gorelik. “Mapas de identidad. La imaginacion territorial en e ensayo de interpretacion
naciona: de Ezequiel Martinez Estrada a Bernardo Cana Feij6o”. In: Prismas. Revista de Historia
Intelectual, n° 5. Buenos Aires. Universidad Nacional de Quilmes, 2001.
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exemplo, indicaram e cuidaram de descrever em suas obras a presenca do meio natural,
da geografia, como elemento determinante em relagdo ao homem e suas formas de
organizacao politica, constituindo uma larga tradicéo que explica 0 homem e sua cultura
apartir de sua condicéo geogréfica.

Montesquieu, nos livros XIV ao XX do Espirito das Leis, desenvolve sua
famosa teoria do “clima’ e suas consequéncias. Apresenta de inicio sua idéia geral de
gue o cardter do espirito e as paixBes do coracdo sdo extremamente diferentes nos
diversos climas, e que as leis devem ser relativas a diferenca dessas paixdes e desses
caracteres. Ao definir o que seria 0 “espirito gera”, escreve:

Muitas coisas governam os homens: o clima, a religido, as leis, as maximas do governo, os
exemplos das coisas passadas, 0s costumes, as maneiras, resultando disso um espirito geral. A

medida que, em cada nacdo, uma dessas causas age com mais forca, as demais lhe cedem outro

tanto™>.

Esta tendéncia sera retomada mais tarde por Montesguieu ao estabelecer
relagbes constantes e deterministas entre clima e usos e costumes, entre “natureza do
terreno” e “leis politicas’. Dai ele constréi uma teoria geral do clima, que tem, como
centro, a natureza e as ingtituicdes politicas da Europa, que produz uma hierarquia do
espaco natural e social, em que os climas temperados e a monarquia constitucional
aparecem como justa medida entre os pélos extremos: os climas torridos ou glaciais, e a
republica ou o despotismo oriental. Da mesma forma, na visdo deste filosofo, a
escravidao, a poligamia, a tendéncia a serviddo e ao despotismo resultavam da apatia
geral propria dos habitantes dos climas quentes, em que o calor traria o relaxamento das
fibras nervosas. Com isso, o individuo perderia toda a forca e vitalidade e seu espirito
ficaria abatido, entregue a preguica e a auséncia de curiosidade. Pode-se notar ai a
existéncia de uma tensdo, pois, apesar de criticar o despotismo como forma politica de
escravidao e defender a existéncia de uma igualdade natural entre os homens, cuja
imagem utOpica sdo os povos “livres’ da América, seu modelo climatico justifica a
escraviddo nas sociedades extra-européias a partir da existéncia de determinadas
condi¢des ambientais.

Michelet afirma, no capitulo IV de Le Peuple, que toda nagdo € moldada pela
histéria e pela natureza, e que desta Ultima derivaria o territorio, lugar ou corpo

155 Montesquieu. Do Espirito das Leis. Volume XXI. Colecgo Os Pensadores. S&0 Paulo: Abril Cultural,
1973, p. 274.



necessario para abrigar a alma de um povo: “a alma de um povo deve se assentar num
lugar [...] se harmonizar a uma determinada natureza, como vos diria as sete colinas
para a pequena Roma, ou para nossa Franca, 0 mar € o Reno, os Alpes e os Pirineus;
estes s30 nossas sete colinas’**®. Aqui se pode perceber um bom exemplo do que Smith
chama de conferir um caréter étnico as paisagens, convertendo-as em propriedades e
expressdes de um povo. Michelet diz ainda que as nacionalidades correm o risco de
desaparecer “se se ignorar a natureza, esquecer que 0s caracteres nacionais ndo derivam
somente de nossos caprichos, mas estdo profundamente fundados na influéncia do
clima, da alimentacao, das producdes naturais de um pais’™’.

Herder, em Reflections on the Philosophy of the History of Mankind, também

acentua essa ligagdo, ao afirmar:

Em primeiro lugar, é ébvio porque as pessoas modeladas pelo seu pais estéo tdo apegadas ao
solo e t&o inseparaveis dele. A constituicdo de seu corpo, seu modo de vida, seus prazeres e
ocupacOes as quais eles foram acostumados desde a infancia, e todo o circulo de suas idéias é

climético. Prive-os de seu pais e vocé os privaré de tudo™®,

E bastante conhecida a anélise que Tocqueville faz das principais causas que
levaram a se pensar a republica democrética nos Estados Unidos como proveniente das
leis, dos habitos e dos costumes e também “da situacéo particular e acidental em que a
Providéncia colocou os americanos’**°. Entre esta Ultima, destaca “a escolha do préprio
pais que os americanos habitam. Seus pais deram-lhes 0 amor aigualdade e a liberdade,

mas foi Deus mesmo que, entregando-lhes um continente ilimitado, concedeu-lhes os

160

meios de permanecerem por muito tempo iguais e livres’ ™", pois.

Tudo é extraordinario nos americanos, seu estado social como suas leis. Contudo, 0 que é mais
extraordinério é o solo que os suporta [...]. Ela [a natureza] apresenta, como nos primeiros dias
da criacdo, rios cuja fonte ndo seca, verdes e imidas solidbes, campos ilimitados que o arado do
lavrador ainda néo revolveu. Nesse estado, ela ndo se oferece mais ao homem isolado, ignorante
e béarbaro das primeiras idades, mas a0 homem ja senhor dos mais importantes segredos da
natureza, unido a seus semelhantes e instruido por uma experiéncia de cingienta sécul 0s™.

156 Jules Michelet. Le Peuple. Paris: Editions D’ Aujourd’ hui, 1977 [1846], p. 309.
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As referéncias a América do Sul resumem-se a breves trechos no Livro 1 de A
Democracia na América, nos capitulos em que discute a configuragdo exterior da
América do Norte, a natureza e as caracteristicas originais de seu processo de
colonizagdo. Tocqueville compara as duas Américas, estabelecendo uma
correspondéncia entre o primado da inteligéncia e a América do Norte, de um lado, e 0
império dos sentidos como marca constitutiva da Ameérica do Sul, de outro. Além disso,
em suas reflexdes sobre a grandeza dos norte-americanos, ele chama a atencdo para a
provavel supremacia destes em todo o continente, em razéo de seu grau de civilizagéo e
do seu potencial na atividade comercial. Por esses motivos, “os ultimos filhos da
civilizagdo”, como o autor designou os sul-americanos, cresceriam, de certo modo, para
o proveito dos anglo-americanos. De qualquer forma, Tocqueville ndo achava que a
América do Sul estava condenada a barbérie, pois €la era cristd como 0s norte-
americanos, tinha as mesmas leis, 0S mesmos costumes, encerrava 0S mesmos germes
das civilizagBes que se desenvolveram no seio das nacfes européias e, mais importante,
tinha o exemplo dos Estados Unidos a seguir.

Esses autores certamente eram conhecidos por Sarmiento e Uruguai e muitos
aparecem citados em suas obras demonstrando a grande influéncia que tiveram sobre
eles. Na Introducéo do Facundo, ao se propor a desvendar o enigma da organizagéo
politica da Republica argentina, Sarmiento escreve uma significativa passagem que
mostra a importancia que para ele a natureza tinha na constituicdo de uma nacéo e das

caracteristicas de seu povo:

Necesitase, empero, para desatar este nudo que no ha podido cortar la espada, estudiar
prolijamente las vueltas y revueltas de los hilos que lo forman, y buscar en los antecedentes
nacionales, en la fisionomia del suelo, en las costumbres y tradiciones populares, los puntos e
que estan pegados.'®

Ao descrever, no primeiro capitulo, a parte habitada daquele pais, divide-o em
trés fisionomias distintas. o Chaco ao norte, 0 pampa e a selva no centro, e o0 pampa ao
sul, “que imprimen a la poblaciéon condiciones diversas, segun la manera como tiene
que entenderse con la naturaleza que la rodea’**. Também o Visconde do Uruguai, ao

desenvolver o argumento de que “a centralizagéo e a descentralizacdo dependem muito

182 Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacion y Barbarie, op. cit., p. 9.
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das circunstancias do pais, da educacso, hébitos e caréter nacionais’*®, escreve sobre a

experiénciafrancesa:

A Franca é sem divida o pais mais vigorosamente centralizado da Europa. N&o deve ela porém
essa centralizagdo somente as suas ingtitui¢des. Deve-se & agregacdo do seu territdrio, a sua
posi¢do geogréafica e as suas circunstancias topograficas. N&o a dividem rios imensos, montanhas
ou desertos. N&o ha talvez pais que mais se preste a facilidade de comunicagdes.'®

Todavia, é importante ir além e perceber a leitura dessas idéias entre nossos
intelectuais, ndo como meras reproducbes, mas sim como apropriagbes muito
particulares que lhes conferiam novos significados e valores, em novos contextos. No
caso dos novos Estados nacionais latino-americanos, recém libertados da sua condicéo
colonial, a natureza identificava-se ao territério que era definido para servir a priori,
como 0 locus para 0 escopo da “nagdo imaginada’e como 0 espaco privilegiado e
singular para a concretizacdo da soberania politica desses novos Estados.

Com base nessas observagdes e, principalmente, no ja citado argumento de
Anthony Smith, comecemos mostrando como a presenca da imagem do pampa, no
Facundo, de Sarmiento, pode ser tomada como exemplo de apropriacdo étnica da
paisagem e de construcdo e difusdo de mapas cognoscitivos da terra natal de uma
comunidade historica particular, no caso, a nagéo argentina

E significativo que Sarmiento inicie seu livro Facundo com um capitulo
denominado “ Aspecto fisico de la Republica Argentinay caracteres, habitos e ideas que
engendra’, e que a epigrafe deste capitulo se refira exatamente ao pampa e sgja de

autoria de um vigjante*®

gue, como dissemos, com seus relatos, gjudava a construir
uma espécie de discurso cientifico que naquela época assumia voz de autoridade para
explicar a natureza e a sociedade. Fica claro, neste livro, como Sarmiento tenta
estabelecer uma relacdo estreita entre seu texto e o discurso de diversos vigantes,
cientistas e naturalistas, cujos nomes e trechos ele menciona e usa como epigrafes a
todo momento. Suaintencdo era ndo s imprimir autoridade a seu discurso, como servir

de modelo e dar a €le legitimidade como autor, dada a enorme influéncia que aliteratura
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1% |hidem, p. 438.

166« | &tendue des pampas est si prodigieuse, qu’au nord elles sont bornées par des bosquets de palmiers,
et au midi par des neiges éternelles’. Epigrafe de autoria de Francis Bond Head, um dos viajantes ingleses
gue escreveram indmeras obras de descricdo da natureza da regido do Prata, neste caso se trata de seu
livro Rough notes taken during some journey across the Pampas and among the Andes, publicado em
1826.



de viagem tinha naguela época para 0 entendimento dos processos politicos que

at®’. Utilizando-se assim de referéncias comuns

ocorriam nas realidades descritas por €l
a0s homens de ciéncia e demais letrados do século XIX, Sarmiento inscreve-se entre
aqueles que acreditavam que a énfase dada pela histéria natural as singularidades da

natureza

[...] oferecia as bases para a constitui¢do de um ser americano distinto, origina e auténomo.
Dessa maneira, as diferencas com a Europa precisavam ser guardadas, pois eram a originalidade
e especificidade da América do Sul, e mais precisamente da Argentina, que |he conferiam
interesse primordial'®.

Por um lado, € possivel perceber a forte relagdo que existe para ele entre
natureza e destino nacional por um viés positivo, pois se trata de uma paisagem que
pode reservar um grande destino e um lugar especial para a nagdo argentina entre as
nacdes civilizadas. Sarmiento refere-se a Argentina como a*“ Tebas do Prata’, que virda
ocupar “el rango elevado que le toca entre las naciones del Nuevo Mundo”*®°. Mas, para
ISs0, essa paisagem tem que ser domada, especiamente a cruel e rude geografia do
pampa, que parece ter tido na prosa argentina 0 mesmo papel que a tradicdo nos escritos
romanticos europeus. Por outro lado, essa originalidade dada pelas caracteristicas
naturais aparece também no Facundo, profundamente marcada por uma leitura negativa
gue parece central e constante no reconhecimento dessa identidade: a grandeza desse
territério estava relacionada também a disperséo de seu povoamento, a existéncia de
grandes espagos vazios, levando-o a um tema dominante no discurso sobre as nascentes
nagdes americanas: o deserto.

A primeira descri¢do da paisagem feita por Sarmiento no Facundo a associa a
idéia de imensiddo, de deserto, a partir de algumas de suas caracteristicas: a imensa

vastiddo do territorio e o vazio populacional nesta area:

El mal que agueja ala Republica Argentina es la extension: € desierto larodea por todas partes,
y se leinsinlia en las entrafias; la soledad, el despoblado sin una habitacion humana, son, por o
general, los limites incuestionables entre unas y otras provincias. Alli, lainmensidad por todas
partes. inmensa la llanura, inmensos los bosques, inmensos los rios, € horizonte siempre

187 Sobre a influéncia da literatura de viagem na histéria e na literatura latino-americana, ver o
interessante artigo de Roberto Gonzdlez Echeverria. “A lost world rediscovered: Sarmiento’s Facundo”.
In: Tulio Halperin Donghi (org.). Sarmiento. Author of a Nation, op. cit., 1994.

1%8 Maria Ligia Prado. “Introducéo”. In: Domingo Faustino Sarmiento. Facundo. Civilizagio e Barbaérie.
Petropolis: Vozes, 1996, p. 36.

1% Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacion y Barbarie, op.cit., p. 9.



incierto, siempre confundiéndose con latierra, entre celgjes y vapores tenues, que no dejan, en la
lgjana perspectiva, sefidar el punto en que el mundo acabay principiae cielo™™.

Ao referir-se ao pampa, diz ser este, “la imagen del mar en la tierra, la tierra
como en el mapa; la tierra aguardando todavia que se la mande producir las plantas y

g1 associando-o também aidéia de vazio, de deserto.

toda a clase de simient

Interessante notar como, para Sarmiento, as planicies enormes e pouco habitadas
gue dominam a fisionomia interior da Argentina imprimem uma certa “tintura asiética’
avidaintelectua do pais. Ele aponta similitudes entre os pampas e as planicies do Tigre
e Eufrates, entre as tropas de carretas solitérias que cruzam os descampados argentinos e
as caravanas de camelos que se dirigem a Bagda ou Esmirna. Por exemplo, o chefe de
uma ou de outra tem que guiar seu grupo com mao de ferro e ndo pode ter sua
autoridade contestada. Dessa forma, tanto no Oriente quanto na Argentina, “empieza a
establecerse por estas peculiaridades, e predominio de la fuerza bruta, la
preponderancia del mas fuerte, la autoridad sin limites y sin responsabilidad de los que

mandan, la justicia administrada sin formas y sin debates’’

. Lembremos que
Humboldt, que tanta influéncia parece ter tido sobre Sarmiento, também faz
semelhantes aproximagdes quando descreve a paisagem das estepes da Europa e da
Russia como semelhante a das regifes desérticas da América do Sul, incluindo os
pampas. Ele também destaca a singularidade da natureza americana e relaciona a
existéncia das estepes sem rebanhos com uma tendéncia ao despotismo.

A representacdo da América como deserto, como vazio, € antiga e parece ter
sido a base para o desenvolvimento das representacfes espaciais dicotbmicas que, a
partir da associagao das imagens do pampa e do sertdo ao vazio, ao deserto e a barbérie,
e das cidades e do litoral & civilizagdo, construiam uma certa intencionalidade nos
discursos e informavam as agbes que iriam constituir aquelas nascentes nagbes. A
utilizacdo daidéia de deserto remete-nos também a outros significados importantes, tais
como: a falta de governo, de leis, de religido, de educacéo, de populacdo, de luzes,
enfim, de tudo que representava para esses intelectuais as idéias de ordem e civilizag&o.
Sabemos, porém, que em meados do século XX tais areas ndo estavam vazias, mas sim
povoadas por indios, negros, mesticos; estavam “chelas’ de “outros’, gque, por ndo

serem considerados, tornavam-se, para esses intelectuais, areas naturalmente vazias,

170 |bidem, p. 23.
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justificando a sua ocupagédo ou 0 seu preenchimento com o “nds’ ou com 0S “NOSsos
iguais’. Como jafoi dito, é a partir dessa argumentacéo, da identificacdo dessas areas
com a barbérie e da necessidade de elimina-las ou transformé-las, para que pudessem
ser inseridas em um modelo de civilizagdo, que os intelectuais da cidade letrada do
seculo XIX, entre eles Sarmiento e Paulino, v@o encontrar a justificativa para sua

atuacéo.

Sarmiento afirma que no territério da Argentina predomina um “aspecto geral,
uniforme e constante” da paisagem que o faz parecer uma imensa planicie. Como um
vigjante naturalista, descreve a terra coberta com a luxuriosa e colossal vegetacao dos
tropicos, e a superficie da terra geramente plana e unida, ndo sendo suficiente para
interromper esta continuidade sem limites as serras de San Luis e Cordoba, no centro, e
algumas ramificagbes avangadas dos Andes, ao norte. Ele vé nesta paisagem a
existéncia de um elemento de unidade para a nagdo que justificaria sua organizacéo
politico-administrativa unitéria, tal qual ele defendia, estabelecendo assim uma relacdo
direta entre as caracteristicas naturais e as instituicdes sociais e politicas que o pais

deveriater. Diz Sarmiento: “La Replblica Argentina es una e indivisible’*”. Ou, ainda,

[...] hay una organizacion del suelo, tan central y unitaria en aquel pais, que aunque Rosas
hubiera gritado de buena fé: ‘ Federacion o morte!’, habria concluido por el sistema unitario que
hoy ha establecido. Nosotros, empero, queriamos la unidad en la civilizacion y en la libertad, y
se nos hadado launidad en la barbarie y en la esclavitud'™.

Nas citacdes acima, aparecem alguns aspectos que devem ser destacados e
recuperados, pois me parecem dos mais ricos para serem trabalhados na nossa analise
sobre a idéia de nacdo no Facundo a partir de suas representacdes espaciais.
Primeiramente, como ja foi indicado, ha a possibilidade de se estabelecer uma estreita
identificacdo entre a imagem espacial do pampa e aidéa de um “mapa cognoscitivo da
terra natal de uma comunidade histérica’™; em segundo lugar, sdlientar que esta
construcdo se da sempre a partir da oposi¢cdo das imagens do pampa com as imagens
também miticas das cidades; e, em terceiro, perceber os desdobramentos desta oposi ¢ao

naidéia de civilizacdo/barbarie e os diversos significados que isto engendra.

173 |bidem, p. 26.

% |bidem, p. 25-26.
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y moralgjas en larecreacion de las identidades nacionales’, op. cit.



Sarmiento, como numerosos intelectuais latino-americanos que desde a
independéncia estiveram preocupados com a construcdo da nacionalidade inserida em
um modelo de civilizagdo, ao elaborar seu projeto civilizatorio viu-se diante de um
dilema: para ele, a parte civilizada de seus novos Estados eram as cidades, europei zadas,
com suas elites cultas e letradas, enquanto aquela parte que geramente marcava a sua
especificidade e diferenca em relagdo a Europa era a atrasada, semi-selvagem, violenta,
“incivilizada” dos pampas. Heranca, como vimos anteriormente, recebida desde a
Antiguidade cléssica, que ja opunha campo e cidade, aos tempos da Renascenca,
quando a cidade era sindnimo de civilizagdo e civilidade e o campo de rudeza,
rusticidade e selvageria, até o lluminismo. Desta forma, as cidades aparecem sempre
associadas a idéia de civilizag8o, de progresso, significando, sobretudo, admitir ser a
cidade o I6cus natural para o exercicio da politica. Nesse sentido, escreve Sarmiento:
“La ciudad es el centro de la civilizaciéon argentina, espafiola, europea; alli estan los
talleres de las artes, las tiendas del comercio, las escuelas y colegios, 10s juzgados, todo
lo que caracteriza, en fin, a los pueblos cultos’*’®. J& o pampa aparece quase sempre
associado a idéia de deserto, de barbarie, de selvageria, de auséncia de ordem e de
governo. E, mais importante, este deserto circunda as cidades, reduzindo-as a pequenos
“oasis de civilizagdo”.

No Facundo, ele propde, como uma lei universal, que as instituicdes associadas
a civilizagdo estavam concentradas nas cidades, e que estes centros deveriam promover
0 estimulo para a modernizagdo do restante do pais. De maneira um tanto simplista,
Sarmiento contrasta as cidades européias da Renascenca as do periodo feudal, ao
afirmar que ndo havia e nem poderia haver vida publica durante a época medieval,
porque os senhores feudais viviam em um relativo isolamento. Ele argumenta que a
sociedade renascentista so foi capaz de alcancar um respeitével nivel de cultura quando
o centro do poder politico e militar mudou do campo para as cidades. Segundo William
Katra'”’, depois de sua viagem para a Europa e Estados Unidos, esta imagem da
experiéncia urbana sofre uma significativa mudanca. Na Franca e na Prussia, Sarmiento
se impressiona com os milhares de trabalhadores urbanos que vagam miseraveis pelas
cidades. Na sua mente, surge entdo uma imagem contraditoria dos centros urbanos

europeus: eles eram tanto o lugar da grandeza e do progresso, quanto da abjecdo, onde

178 |bidem, p. 29.
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0S mais sublimes e 0s mais miserdveis atributos da humanidade conviviam lado a lado.
Ele realiza também que a oposi¢éo entre uma suposta civilizacdo das cidades européias
versus a barbarie do campo na América ndo se mostrava mais téo clara e possivel.
Contudo, em vez de questionar a utilidade e a validade dessa sua esquemética
dualidade, ele ssimplesmente altera seu contetido. Desse tempo em diante, segundo este
autor, Sarmiento vai passar a defender a pegquena cidade ou a vila como o centro do
progresso e da civilizagdo. Para tal, muito vai contribuir a experiéncia de sua viagem
pel os Estados Unidos.

De qualquer maneira, podemos afirmar que, na sua perspectiva, as cidades
deveriam realizar a vitoria da civilizac8o sobre a barbarie e a institucionalizacéo da vida
politica do pais. Sua interpretacéo sobre a tomada do poder por Rosas baseava-se em
uma leitura da histéria da Argentina que via as guerras de revolugdo se desenrolando em
duas fases: a primeira, considerada de forma positiva,

[...] consistia na luta das cidades contra a opressdo espanhola, em favor da liberdade que levara
ao desenvolvimento da civilizag8o; a segunda — negativa — mostrava a luta dos caudilhos contra
as cidades, cuja vitéria significou o dominio da barbérie representada por Facundo e Rosas™™®.

Pode-se pdr em relevo aqui a preponderancia que Buenos Aires tinha, para
Sarmiento, entre todas as cidades, como centro irradiador de civilizagdo na Republica

argentina. Sobre isso ele observa:

Buenos Aires esta [lamada a ser, un dia, la ciudad més gigantesca de ambas Américas. Bgjo un
clima benigno, sefiora de la navegacion de cien rios que fluyen a sus pies, reclinada muellemente
sobre un inmenso territorio, y con trece provincias interiores que no conocen otra salida para sus
productos [...]. Ella sola, en la vasta extensién argentina, esta en contacto con las naciones
europeas’’®.

Note-se que, entre os elementos apontados, que tornam Buenos Aires 0 centro da
civilizagcdo, esta a sua proximidade com acivilizada Europa, o que faz delaa“ porta para
dentro e para fora’, e a sua localizacéo geogréfica privilegiada na embocadura do Rio
da Prata, situando-a entre “dois grandes mares’: os pampas e o0 Rio da Prata. Mas, na

continuacdo dessa citagdo, “ella sola explota las ventgjas del comercio extranjero; ella

%8 Maria Ligia Prado. “Introducéo”. In: Domingo Faustino Sarmiento. Facundo. Civilizagio e Barbaérie,
op. cit., p. 28.
1 Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacién y Barbarie, op. cit., p. 25.



sola tiene poder y rentas’ *®

, & se pode perceber uma visdo mais critica que Sarmiento
terd com relacéo ao papel de Buenos Aires na futura organizacéo politica da Republica
do Prata, presente sobretudo em seu livro Argirdpolis. Sabemos que ao longo de sua
vida ele assinalou como uma das causas para as divisdes internas da Argentina o
desequilibrio de riquezas publicas e privadas entre Buenos Aires, centro do comércio
com a Europa e dona da aduana, e as demais provincias. Dai a sua defesa, junto com
outros integrantes da Geracéo de 37, dalivre navegacao dos rios para os barcos de todas
as bandeiras, em oposi¢cdo ao monopdlio do comércio exterior exercido pelo porto de
Buenos Aires. Essa seria uma das maneiras de favorecer as provincias do interior,
tornando suas economias independentes daquela provincia.

N&o se pode esquecer também o fato de Buenos Aires ter liderado a resisténcia
aos ingleses, quando da invasdo em 1806, despertando, segundo Sarmiento, um
sentimento de autonomia e poder que desencadeou 0s movimentos revolucionérios de
independéncia em 1810. A este chamado responderam as cidades do interior e as
campanhas pastoris, ajudando a formar os primeiros exércitos que iriam lutar contra as
forcas militares espanholas. Diz ele: “Buenos Aires es un nifio que vence a un gigante,
se infatia, se cree un héroe y se aventura a cosas mayores’*®'. Mas, se Buenos Aires
liderou e foi vitoriosa nesta primeira guerra contra os espanhdis, ela perdeu a segunda
guerra contra os caudilhos e foi dominada pela barbérie de Rosas. Apesar disso,
Sarmiento acredita que “Buenos Aires es tan poderosa en elementos de civilizacion
europea, que concluird al fin con educar a Rosas y contener sus instintos sanguinarios y
bérbaros’ %,

Segundo Adrian Gorelik'®, existem pelo menos duas Buenos Aires em
Sarmiento. A primeira € a do Facundo, a cidade litoral, porto e porta, que através do
Prata se abre a Europa como um dispositivo de transferéncia modernizadora para todo o
pais e o0 continente, de suas mercadorias, suas gentes e suas idéias. Esta € a
representacdo que Sarmiento recolhe do imaginario revolucionario: a excentricidade de
Buenos Aires no sistema urbano e econémico hispano-americano havia permitido a ela
desenvolver-se a margem, impregnando-se da &urea ilustrada libertadora que
simplesmente devia agora fluir para o interior, invertendo a tendéncia pela qual todos os

180 |hidem, p. 25.
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rios desembocam no estu&io que a cidade domina. Buenos Aires encarna nesta
representacéo a Europa moderna, e é desse influxo europeu, quer dizer, ndo espanhol,
gue ela adquire uma temporalidade prépria trazendo para 0 “novo” continente sua
qualidade mais prépria: o futuro.

Mas sabe-se que quando Sarmiento escreveu o Facundo ele ainda ndo conhecia
Buenos Aires. Chegara a ela depois de vigiar pelo mundo, e a primeira coisa que 0
surpreenderd € o espetéculo de uma sociedade homogeneamente heterogénea, que se
destaca, para ele, da segmentada sociedade latino-americana, e que ndo lembra a velha
Europa, mas sim a democrética sociedade norte-americana. E ai entdo, uma vez
instalado na cidade, a partir de 1855, que aparece a segunda Buenos Aires de Sarmiento.
Ele vai descobrir o escandaloso contraste entre essa sociedade moderna e homogénea e
uma estrutura urbana e institucional tradicional, colonia, de ruas estreitas e sujas que,
como uma prisdo, contém a sociedade e ndo a deixa respirar.

Por esta razdo, Buenos Aires cidade se Ihe revela como um vestido antigo que a Buenos Aires
sociedade deve deixar para tras para desenvolver-se amplamente. Assim surge o ideal da“cidade
nova’, como dispositivo capaz de trocar aquele circulo vicioso em virtuoso; uma cidade que
devia formar-se longe e fora da cidade tradicional, em torno de um grande parque, como as
cidades da Nova Inglaterra.'®*

A Buenos Aires européia é assim, agora, a Buenos Aires do atraso, ja nédo
importa se francés ou espanhol.

Outrainteressante visdo de Buenos Aires é a que Sarmiento constroi no Facundo
em oposicao a cidade de Cérdoba. Ambas cidades existem na mesma temporalidade
presente, mas sdo descritas como representando realidades separadas por séculos.
Buenos Aires sera sempre a promessa do cumprimento de sua vocagao para ser o centro
da civilizag&o argentina, lugar do progresso, do futuro, da realizagcdo da nagdo moderna
republicana, mesmo quando desviada deste seu caminho. Elaliderou e realizou a grande
obra da revolucdo de independéncia; por ela circulavam as idéias revolucionarias de
Rousseau, Mably, Montesquieu, Raynal, Bentham e Adam Smith, entre tantos outros,
ela se encarregou da tarefa de elaborar a primeira Constituicdo. Por causa de seu grande
contato com 0s europeus, operou-se hela o que Sarmiento chama de um processo radical
de “desespariolizacion” e de “europeificacion”. Cordoba, por sua vez, € admirada por

sua fislonomia, que difere daquela regular de quase todas as cidades americanas com
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suas ruas cortadas em angulos retos, e pela sua beleza. Ela esté edificada em um curto e
limitado espaco e, por causa de suas inUmeras torres e clpulas e de seus nUMerosos e
magnificos templos, tem toda a aparéncia de uma cidade européia. Além disso, é |4 que
se localiza uma das mais importantes e antigas universidades da América. Ao mesmo
tempo, esta cidade traz sempre com ela a lembranca do passado colonial e encarna a
heranca espanhola que Sarmiento tanto despreza. Sua arquitetura, seus monumentos,
assim como seu espirito e suas idéias, sdo o tempo todo caracterizados como medievais.
“El espiritu de Cordoba hasta 1829 es monaca y escolastico’'®, diz Sarmiento,
fazendo-a encarnar um lugar de resisténcia atodas as novas idéias ilustradas. Sarmiento
conclui que estas duas cidades, Cordoba e Buenos Aires, representavam,
respectivamente, dois partidos distintos e antagénicos. um retrogrado e conservador,
outro revolucion&rio e progressista, 0os quais se alimentavam de idéias extraidas de
fontes distintas e, portanto, mostravam-se civilizadas de modo diverso'®®. Cérdoba, diz
ele, € “espafiola por educacion literaria y religiosa, estacionaria y hostil a las
inovaciones revolucionarias’; ja Buenos Aires é “todo novedad, todo revolucion y
movimiento”®’.

Sarmiento, como outros intelectuais de sua época, também vE 0s rios, um outro
elemento da natureza, como “fluidos vivificantes de uma nagdo”, como condutores da
civilizagdo. Ele assinda a existéncia na Argentina de uma aglomeracdo de rios
navegaveis, “que al este se dan cita de todos los rumbos del horizonte, para reunirse en
el Plata’*®, como um traco notavel da fisionomia deste pais, que poderia ser fonte de
seu engrandecimento, poder e riqueza. Prova disso € o fato de que estéo situadas na sua
embocadura duas cidades: Montevidéu e Buenos Aires, sendo esta ultima uma das
maiores e mais desenvolvidas das cidades americanas. Mas ele ressalta também como
esse elemento natural positivo foi aproveitado negativamente, ao comentar a postura do
homem do campo diante dele: “el favor mas grande que la Providencia depara a un
pueblo” foi desdenhado pelo homem dos pampas, o galicho, que viu nele “mas bien, un

obstéculo opuesto a sus movimientos, que el medio mas poderoso de facilitarlos’*,

18 Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacién y Barbarie, op. cit., p. 107.
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heranca dos colonizadores espanhdis, a quem ndo foi dado, segundo Sarmiento, “el
instinto de la navegacion que poseen en tan alto grado los sajones del norte”*%.

A livre navegacdo dos rios da bacia do Prata foi uma das principais bandeiras
politicas sustentadas pela Geragéo de 37. Sarmiento inclusive colocou como subtitulo
de sua obra Argirépolis, de 1850, as paavras “navegacdo e imigracdo”. A livre
navegacao dos rios foi defendida tanto pelas provincias litorais de Santa Fé, Entre Rios
e Corrientes, quanto por paises americanos, como o Paraguai, e europeus, como Franca
e Inglaterra, motivados por interesses diversos que provocaram indmeros conflitos.
Rosas defendeu sempre a limitacdo do comércio exterior ao porto de Buenos Aires, e
durante o conflito armado com a Franca e Inglaterra se negou sistematicamente a
considerar propostas de paz que ndo reconhecessem 0s rios Parana e Uruguai como
pertencentes a Confederagdo Argentina. A Franca e a Inglaterra viam nos rios da bacia
do Prata uma via barata para chegar com suas mercadorias ao interior do territorio,
ganhando 0 acesso a mercados praticamente virgens. Ja o Paraguai, vivendo o
isolamento imposto por Rodriguez de Francia, precisava da livre navegacdo do rio
Parana para ter um acesso a0 oceano Atlantico. Desde 1845, o presidente Carlos
Antonio Loépez reclama a Rosas 0 reconhecimento de sua independéncia e a livre
navegacdo. A negativa de Rosas leva-0 a se aliar a provincia de Corrientes, em 11 de
novembro de 1845, contra o governo de Buenos Aires. Entre as provincias do litoral, foi
Corrientes que, desde 1830, encabecgou a reivindicacdo da livre navegacdo junto com a
adocdo de uma politica protecionista para certos produtos nacionais. Esta questdo, sem
duvida, marcou profundamente as dificeis relagdes e a dependéncia dessas provincias
com Buenos Aires, aém de ter também envolvido interesses externos. Sobre a
importancia dessa questdo, afirmou Sarmiento: “La cuestion de la libre navegacion de
los rios que desembocan en e Plata es hoy una cuestion europea, americana y
argentina” ™.

Da tentativa de dominio do homem sobre essa paisagem muitas vezes hostil,
selvagem e cruel do pampa, brotavam também, para Sarmiento, a originalidade e a
especificidade do povo argentino. E, sem duvida, o tipo que melhor encarna o que ha de
mais original neste povo é o galicho, com seus caracteres “indémitos y altivos, que

9 hidem, p. 24.
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nacen de esta lucha del hombre aislado, con la naturaleza salvaje, del racional, con €
bruto”*%, demonstrando toda a ambigtiidade e tensdo presentes no seu texto.

Para entender esta afirmativa, € necessario ultrapassar as anaises rdpidas e
superficiais do Facundo, que s6 véem as imagens do galcho identificadas a valores
negativos e, portanto, como um elemento social que deveria desaparecer. Uma leitura
mais cuidadosa e atenta nos permite perceber as sutilezas de sua andlise e uma certa
positividade e orgulho, presentes neste tipo que encarna, em grande parte, a nacéo
imaginada por Sarmiento e que, portanto, pode e deve ser, em parte, incorporado a ela.

L elamos com atencéo esta passagem:

Este habito de triunfar de las resistencias, de mostrarse siempre superior a la naturaleza,
desafiarlay vencerla, desenvuelve prodigiosamente el sentimiento de laimportanciaindividual y
de la superioridad. Los argentinos, de cualquier clase que sean, civilizados o ignorantes, tienen
una alta conciencia de su valer como nacién; todos los demés pueblos americanos les echan en
cara estavanidad, y se muestran ofendidos de su presuncion y arrogancia.*®®

Percebe-se ai uma valorizagdo do galicho, apesar de consideré-lo barbaro, pelo
fato de ele ser um elemento que € capaz de domar a natureza hostil do pampa.

No capitulo 1l do Facundo, intitulado, “Originalidad y caracteres argentinos’,
encontramos a descricdo de representativas imagens associadas ao galicho. Depois de
lembrar as marcas negativas que a vida pastoril impds para a organizagao politica, para
o triunfo da civilizagéo e para ariqueza, Sarmiento aponta para a face original e positiva
deste legado:

[...] no puede, por outra parte, negarse que esta situacion tiene su costado poético, y faces dignas
de la pluma del romancista [...] es el que resultara de la descripcién de las grandiosas escenas
naturales, y, sobre todo, de la lucha entre la civilizacién europea y la barbarie indigena, entre la
inteligencia y la matéria: lucha imponente en América, y que da lugar a escenas tan peculiares,
tan caracteristicas y tan fuera del circulo de ideas en que se ha educado el espiritu europeo,
porque los resortes draméticos se vuelven desconocidos fuera del pais donde se toman, 10s usos
sorprendentes, y originales |os caracteres™.

Essa passagem nos faz lembrar aguela comentada na conclusdo do primeiro
capitulo, na qual Sarmiento referia-se ao surgimento, na América, de “um novo mundo

em politica’. Tratava-se, como ja dito, de discursos que traziam em si a marca de seu
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tempo — a civilizagdo como valor maior — e que se transformaram em agdes na medida
em que se impuseram ao conjunto dessas sociedades, ajudando-as a tomar consciéncia
de suas individualidades como nacfes. Tratava-se enfim, de imaginar e construir nagoes
gue iriam “povoar o barbaro deserto americano”, criando ndo s6 um novo mundo em
politica, como também um novo homem americano com seus costumes, idéias e
culturas proprias.

Na histéria da Argentina, chama a atencdo a recorréncia com que autores
classicos se utilizaram dessas imagens espaciais, especialmente do pampa, como
recursos significativos para o reconhecimento de sua identidade nacional e para a
interpretacdo de sua histéria. Existe na Argentina uma poesia, assm como uma
literatura, gauchesca de grande tradicéo que fundamenta uma certa identidade: a poesia
de Bartolomé Hidalgo; Hilario Ascasubi; Esteban Echeverria, com seu famoso poema
La Cautiva; o Martin Fierro de José Hernandez; Ezequiel Martinez-Estrada, por
exemplo. Em todos eles, o pampa, com seus “indios selvagens e seus barbaros
gauchos’, aparece como uma imagem muito forte, carregada de significados e também
ambigua, porque identificada muitas vezes a valores negativos como a idéia de deserto,
de barbérie, de vazio, de imensiddo e soliddo, mas também capaz de expressar uma
certa positividade, na medida em gue dessa mesma pai sagem brotavam a originalidade e
a especificidade do povo argentino, reforcando nossa argumentacao.

Assim, recuperando uma larga tradicdo, Sarmiento refere-se a presenca da
natureza, principalmente dos pampas e de seus galchos na literatura e na poesia
argentinas, ressaltando agora seu papel na narragéo da nagéo:

[...] existe, pues, un fondo de poesia que nace de los accidentes naturales del pais y de las
costumbres excepcionales que engendra. La poesia, para despertarse [...], necesita el espectaculo
de lo bello, del poder terrible, de la inmensidad, de la extension, de lo vago, de lo
incomprensible, porque sélo donde acaba lo palpable y vulgar, empiezan las mentiras de la
imaginacion, e mundo ideal '

No que se refere ao povo argentino, ele diz que o simples e constante olhar deste
sobre o horizonte incerto, imenso, indefinido e vago, tanto o afasta, quanto o fascina,
assaltando-o de temores e incertezas fantasticas, e de sonhos que o preocupam desperto,

0 que ja se constitui, por si, em poesia. Disso resulta, segundo Sarmiento, “que €l
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pueblo argentino es poeta por carécter, por naturaleza’'®. Ele produz tanto a poesia
culta, a poesia da cidade, como também a poesia popular do gadcho, enfim, produz uma
literatura e uma poesia particulares e nacionais.

Podemos voltar agora ao texto de Anthony Smith, quando ele nos fala da
importancia para a constituigdo de um sentimento de identidade nacional, da existéncia
de “espacos poéticos’” com os quais se identificar. Para esse autor, 0 que constitui uma
patria, por oposicdo a um territério nacional, € o que as pessoas investem nela como
significados e emocdes. Criar um sentido de identidade nacional onde ndo havia exige
mais que cartografia, censos e administragdo colonial, pois um auténtico “mapa
cognoscitivo” da terra natal também € uma organizagdo do espago da experiéncia
histérica e dos sentimentos de seus povoadores. Tais mapas proporcionam uma
identidade cultural coletiva mediante a localizagdo e 0 apego dos habitantes aos sitios
naturais, historicos, sagrados e étnicos que consideram seus, € aos que, por sua vez,
sentem pertencer, 0 que cria um sentimento da poesia das paisagens especiais ou
“poéticas’, gque, de fato, sdo étnicas e historicas. Os espacos poéticos, como 0 pampa,

para os argentinos,

[..] contém fortes cargas de sentimento coletivo e de significado, procedentes da associagdo
historica e da familiaridade étnica. Cada um de seus membros pode, e o faz com freqiiéncia,
identificar-se com estes sitios e espagos que, por sua vez, consciente e inconscientemente, dao
forma a seu sentido de identificagdo com 0s espagos poéticos e panoramas étnicos onde se
localizam. De modo que uma comunidade que obtém grande parte de seu carédter dos panoramas
poéticos com que se identificam seus membros acredita estar situada em um terreno especial, e
suas geracOes sucessivas chegam a apegar-se a uma porcao especifica da terra, que identificam
como “prépria’ parasempre, como lugar aonde seu destino Gnico tera lugar™”.

E como um espaco poético que propomos que sgjam lidas as imagens
construidas por Sarmiento para falar do pampa. Certamente, em sua narrativa, ele
ultrapassa a sua descricdo fisica e o investe de significados e emocdes que ajudam a
construir um sentido de identidade nacional ndo so entre seus habitantes, os galchos,
mas entre todos os membros dessa particular comunidade imaginada, que com €ele
também vdo se identificar. E dessa paisagem poética e dos galichos que saem 0s
caracteres argentinos descritos por Sarmiento no Facundo: o rastreador, o vagueano, o

galicho mau e o cantor. Esses seriam alguns “tipos originais’, que teriam, segundo ele, a
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peculiaridade de revelar os costumes nacionais, “sin lo cual es imposible comprender
nuestros personajes politicos, ni & caracter primordial y americano de la sangrienta

lucha que despedaza ala Reptblica Argentina” %,

Seria valioso observar ainda como Sarmiento usa 0 mesmo argumento da
influéncia da paisagem fisica na configuracéo das acBes humanas e no seu destino para

falar sobre 0 personagem historico central de sua obra, Facundo Quiroga:

Pero Facundo, en relacion con la fisonomia de la naturaleza grandiosamente salvaje que
prevalece en la inmensa extensién de la Republica Argentina; Facundo, expresion fiel de una
manera de ser de un pueblo, de sus preocupaciones e instintos [...] Facundo, en fin, como €l
espgo en que se reflgan, en dimensiones colosales, las creencias, las necesidades,
preocupaciones y habitos de una nacién en una época dada de su historia'®

Este personagem, representando a barbarie, encarna uma determinada natureza e

um povo.

La naturaleza campestre, colonia y barbara, cambiodse en esta metamorfosis en arte, en sistemay
en politica regular capaz de presentarse a la faz del mundo, como el modo de ser de un pueblo
encarnado en un hombre, que ha aspirado a tomar los aires de un genio que domina los
acontecimientos, los hombres y |as cosas”™.

Facundo &, portanto, o filho de um clima histérico e geogréfico determinado, o
pampa, largamente dominado pelos gatchos, e a vida de Facundo Quiroga so interessa
enquanto nela se revela a indole secreta da Argentina barbara. Assim, para Sarmiento,
no destino de um caudilho, em uma peripécia qualquer desse destino, esta ja presente, e
inteiro, o ordenado mundo em que este destino ou estas peripécias se integram.

Passemos agora para a andlise da relacdo entre elementos da natureza e
construcdo da idéia de nacdo nos textos do Visconde do Uruguai. Ele também
acreditava que a énfase que a historia natural conferia as singularidades da natureza
oferecia as bases para a constitui¢cdo de um ser americano distinto e autbnomo. Em seu
livro Ensaio sobre o Direito Administrativo, Paulino chama a atencdo para a
importancia das caracteristicas naturais do territorio na organizagdo e na divisdo
politica, administrativa e judiciéria de um pais. Segundo €ele, é o territdrio que determina
a concentracdo da populacdo e a riqueza das diferentes regides, constituindo-se, por

1% Domingo Faustino Sarmiento. Facundo o Civilizacion y Barbarie, op. cit., p. 50.
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iss0, em um elemento-chave nesta organizagéo. Iguamente reconhece como marcas de
nossa identidade a grandeza do territorio, a dispersdo de seu povoamento, a existéncia
de grandes espagos vazios, levando-o também ao tema do deserto: “A dispersdo da
populacdo, dispersdo cuja tendéncia €, na palavra de um escritor americano,
barbarizadora, € um dos maiores obstéculos com que temos de lutar, na organizacdo das
nossas divisdes politicas, administrativas e judiciarias’ .

Ele observa que, nos tempos coloniais, a populacdo, atraida pela mineragéo,
dirigiu-se para o interior, mas que naguele momento ela tendia a refluir para o litoral
para ficar mais préxima dos portos pelos quais eram exportadas as maiores riquezas do
pais. Isso explicaria, para ele, o atraso das provincias do interior, com suas popul agdes
“decadentes ou estaciondrias’®®?, que apresentavam dificuldades para se fixarem.
Apontava ainda como causas para a dispersdo da populagdo o sistema de exploragéo
agricola que levava a um rgpido esgotamento do solo; o incipiente sistema de estradas
que dificultava a formac&o de nlcleos e as comunicacdes; e o Ato Adicional que deu as
Assembléias Provinciais a competéncia para legislar sobre as divisoes civil, judicidria e
eclesiastica das provincias, tornando-as, assim, vulneraveis aos interesses e influéncias
locais. Para remediar tais problemas, critica as propostas que sugerem a criagéo de
circunscrigdes territorials inspiradas no modelo norte-americano. Sugere a necessidade
de se fazer uma nova divisdo territorial, reorganizando, em harmonia com €la, a atua
organizacao administrativa do Império.

O Visconde do Uruguai se utilizara amplamente de representagdes espaciais — 0
sertdo e o litoral — para construir seu projeto de nacéo, da mesma forma que Sarmiento
utilizou as imagens do pampa e das cidades para a Argentina. Mas sdo as diferencas
entre 0S USOS que estes autores fizeram destas representacfes que devem ser aqui
ressaltadas. Para Paulino, a parte civilizada dessa nova nagéo era o litoral, onde se
localizavam suas cidades, com suas elites cultas e letradas, que cultivavam o ordem e a
propriedade, enquanto aguela parte que geralmente marcava a sua especificidade e
diferenca em relacéo a Europa estava fortemente associada ao sertdo, era atrasada, semi-
selvagem, violenta, “incivilizada”, vazia de populagédo, de ordem e de governo. Escreve
ele: “No interior de muitas de nossas Provincias vivem os seus habitantes separados uns
dos outros e das povoagdes por grandes distancias, cobertas de matas e serras em um

certo estado de independéncia, e fora do acance da acdo do governo, e das
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autoridades’®®. Lembrando muito Sarmiento, Uruguai assinala agui a forte associagdo
entre a dispersdo de uma populacéo por areas rurais, ainexisténcia de vincul os fundados
no interesse comum e a caréncia de civilizagdo, apontando para uma relacdo positiva
entre povoamento e civilizagdo. Mas, como vimos no primeiro capitulo, as suas distintas
concepgoes de ordem politica véo levar a diferentes entendimentos dessa quest&o. Para
Uruguai, a dispersdo da populagéo, o vazio e suas consequiéncias negativas devem estar
inseridos na perspectiva da necessidade da centralizacdo da administracdo que
propiciaria um maior controle politico. A civilizagdo sO adviria com a implantacéo de
uma ordem centralizada que mantivesse a liberdade com autoridade. Civilizar
significava, entdo, para ele, generalizar o principio da ordem estendendo o raio de acéo
da autoridade, expandindo a capacidade regulatéria do governo do Estado, por meio da
criag8o de um aparato administrativo subordinado a um comando anico.

Note-se que, no Brasil, a idéia de sertdo ultrapassa sua dimensdo espacia e
aparece recorrentemente nos textos, desde os tempos coloniais, em oposi¢éo ao litoral, e
associada a valores negativos como: deserto, lugar de barbarie, do inculto, da seca, da
aridez, da fome, do vazio, da violéncia, entre outros. Basta percorrer a literatura ou a
historiografia para constatar a relevancia do sertdo como tema. Capistrano de Abreu,
Euclides da Cunha, Guimardes Rosa, Graciliano Ramos, Sérgio Buarque de Holanda,
para citar apenas 0os mais conhecidos, contribuiram para a construcdo de algumas dessas
imagens do sertdo t&o vivas entre nds. E no recorrente uso destas representacdes
espaciais que podemos encontrar também aqui 0 que Anthony Smith chama de “mapas
cognoscitivos’, mediante os quais se conforma uma certa idéia de nacdo e se lhe
outorga sentido. Lembremos que, segundo este autor, 0 meio mais eficaz de tracar
mapas cognoscitivos da terra natal consiste em conferir um carater étnico aos
panoramas, quer dizer, dirigir as paisagens parte da comunidade, convertendo-as em

expressdes de um povo.

O sertdo para Uruguai pode ser tomado como exemplo de apropriacéo étnica da
paisagem e de construcdo e difusdo de mapas cognoscitivos da terra natal de uma
comunidade histérica, no caso, a nagdo conformada no seu projeto de Império do Brasil.
Neste sentido, faz-se necessario recuperar as vérias representagdes, significados e usos

do sertdo que aparecem nos textos de Paulino, para que possamos perceber as
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semelhangas e, principalmente, as diferencas na construcdo desses mapas cognoscitivos
gue conformam as distintas na¢es imaginadas por nossos autores. De inicio, podemos
dizer que o sertdo aparece nos discursos do Visconde do Uruguai ndo como um espaco
poético, como 0 pampa para Sarmiento, mas apenas como um espaco de representacdes
gue propiciam o surgimento de imagens carregadas de significados e valores sempre
negativos e relacionados ao vazio, a idéia de deserto, a falta de governo, de leis, de
religido, de educacéo, de populacdo, de luzes, enfim, de tudo que representasse a ordem
eacivilizagdo.

E é da constante associagdo do sertdo com estas imagens negativas que ele
deriva seus argumentos sobre a necessidade e utilidade da centralizacdo como
instrumento civilizador desses espacos e elemento principal da sua concepcao de ordem
politica, como vimos anteriormente no primeiro capitulo. Olhando para os pontos do
territdrio mais distantes da Corte, ele afirmava, em defesa da centralizagéo, que:

E certo que o poder central administra melhor as localidades quando estas s30 ignorantes e
semibérbaras e agquele ilustrado; quando aquele € ativo e estas inertes; e quando as mesmas
localidades se acham divididas por paixdes e parcialidades odientas, que tornam impossivel uma
administracdo justa e regular. Entdo, a acdo do poder central, que estd mais alto e mais longe,
que tem mais peso e é maisimparcial, oferece mais garantias™.

No caso do Brasil, € importante ressaltar o fato de a oposi¢cdo espacial mais
recorrentemente utilizada ser entre o sertéo e o litoral. 1sso ndo exclui a oposi¢ao com as
cidades, apenas reforca o fato de nossas principais cidades, por terem entre suas funcoes
principais serem cidades portuérias, estarem localizadas no litora. O Relatério de

Paulino José Soares de Sousa como ministro da Justica, de 1841, confirma o uso desta

OpO0Si Gao:

Essa populacdo que ndo participa dos poucos beneficios da nossa nascente civilizacdo, falta de
qualquer instrucdo moral e religiosa, porque ndo ha ai quem lhe subministre, imbuida de
perigosas idéias de uma mal entendida liberdade, desconhece a forca das leis, e zomba da
fragueza das autoridades, todas as vezes que vao de encontro aos seus caprichos. Constitui ela,
assim, uma parte distinta da sociedade do nosso litoral e de muitas de nossas povoagdes e
distritos, e principalmente por costumes barbaros, por atos de ferocidade, e crimes horriveis se
caracteriza™.
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Outra imagem interessante associada a0 sertdo como lugar da barbarie, é a de
um espago que ndo estd submetido a uma atividade econémica regular e no qual seus
habitantes ndo estéo inseridos no mundo do trabalho, 0 que, conseqiientemente, torna-os
mais vulneraveis a influéncia de odios e paixdes. Por isso, Paulino José Soares de
Sousa, no seu Relatério como Ministro da Justica, em 1841, propde como uma das
medidas para gjudar na repressdo ao movimento que eclodiu na provincia do Gréo-Para
a introducdo, nessas regides, “do hébito da subordinacéo, e do trabaho, perdido o da
ociosidade, e feroz licenca em que tem vivido”?®. A idéia dele é a de que a disciplina
conseguida pela sujeicédo ao trabalho iria atuar como um remédio contra esse ambiente
do interior contaminado pela auséncia de regras e ordem.

Deslocando os significados do sertdo mais uma vez para o campo da politica, o

artigo de Ivo Coser®’

ressalta a relacdo entre predominio dos interesses pessoais e
particulares e estes espacos do interior, chamados algumas vezes, por Paulino José, de
“peguenas localidades’. Nos seus Relatorios, tanto de Presidente da Provincia quanto de
Ministro da Justica, Paulino José aertava para o fato de que, nas pegquenas localidades,
os partidos que competiam pelos cargos ndo eram politicos, mas de familias e

influéncias locais, constituindo-se, por isso, muito mais como facgdes politicas.

Nas pequenas povoactes divididas por intrigas de familia e outras causas puramente locais,
guase sempre a autoridade que ndo esta por um lado, esta d’ outro. A arma da responsabilidade, e
da suspensdo com que a lei armou o governo, para manter a ordem, e chamar ao dever as
autoridades subalternas, e em muitos casos indtil inteiramente, porque tem ele de confiar o seu
Uso, para conter 0S excessos, a agueles mesmos que os cometerdo ou gjudaram a cometer. |[...]
Assim 0 governo que se serve de semelhante arma no meio das facgdes, qualquer que sgja a sua

importancia, é freqlientemente delas escarnecido®®.

No Ensaio sobre o Direito Administrativo, de 1860, ele retoma esta idéia ao
escrever que a luta politica nas localidades néo se dava em torno de principios, mas
apenas com o intuito de ocupar os cargos publicos para perseguir os adversarios. Desta
forma, Paulino mobilizava uma distingdo entre partido e facgdo, existente no debate
politico brasileiro desde o final do Primeiro Reinado. Os partidos organizados em torno
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de principios e vigiados por uma opinido publica constituiam um fato que ocorria
apenas nas regides civilizadas, ou sga, nos maiores centros urbanos do Império,
especialmente na Corte. Nas regiGes marcadas pela barbarie, no sertdo, 0s grupos
politicos constituiam-se em facgBes, que se organizavam longe dos olhos da sociedade,
em busca do controle dos cargos publicos, com o Unico objetivo de perseguir o grupo
rival.

Decorre dai aidéia do sertdo como o lugar da impunidade, da auséncia de leis.
Ao referir-se a violéncia que imperava no interior das provincias do Império, em seu
relatério de 1841, Paulino queixa-se da fata de seguranca, da fraqueza da Guarda
Nacional e do deploravel estado em que se acha a administracdo da Justica, para
afirmar: “E infelizmente uma quase constante impunidade em muitos lugares do
Império, vai apagando no espirito da populacéo a diferenca, que a Moral, a Religido, e
as Leis, tem estabelecido entre os crimes e as acdes ordindrias’®®. Ele chega a enumerar
as causas disso: afraca organizacdo da policia; ainaptidéo, a negligéncia, a sobrecarga e
a curta duracdo das fungdes dos Juizes de Paz; a falta de meios e a dificuldade para a
execucdo das diligéncias da Justica; o estado deploravel em que se encontra a Guarda
Nacional nas provincias, a falta de quaificagdo e a consequente incapacidade dos
Oficiais de Justica; a falta de prisdes e a sua pouca seguranca; a incerteza da imposicéo
das penas e a falta ou ineficacia da protecdo das leis, estas Ultimas relacionadas a
criticas contundentes ao Codigo do Processo Criminal.

Trata-se, assim, de espagos onde imperam homens prepotentes que, fortalecidos
pelas suas relagdes familiares, somente reconhecem como lei a sua vontade e que, para
se tornarem temidos, lancam mé&o do uso da violéncia. O diagndstico do ministro da
Justica € bastante grave: “ A audacia das facgdes, e aimpunidade que nos contamina séo
cancros que ja comegam a minar 0s 0rgdos vitais da nossa Sociedade, e ai dela, se o mal
nd for a tempo e com vigor atalhado!”?°. E o remédio proposto é um governo
centralizado e forte, que sgja capaz de impor a lei, a ordem, garanta a seguranca e a
propriedade dos cidaddos do Império e que chegue até os reconditos mais distantes
deste t&o vasto pais.

Assim como Sarmiento pensa em trazer para 0 campo da politica os

procedimentos da ciéncia moderna ou o comportamento dos vigjantes e naturalistas da
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era moderna, para gjudar a destrinchar o enigma da vida politica argentina, Paulino
também parece acreditar nisso para resolver alguns dos males que imperam nos sertdes

do Império. Leiamos com atencdo esta sua observacao:

Ponto é pois averiguado por homens de abalizado merecimento que muito convém introduzir
quanto possivel, na Ciéncia da Legislacdo, 0 método severo e exato porque procedem as naturais
e fisicas; chamar a atengdo sobre os fatos, colhé-los, coorden&los, e derramar o seu
conhecimento, até mesmo para combater a declamag&o, o vago, e falto de positivo, com que nos
vastos dominios de imaginagdes, otimistas tanto a Ciéncia Social tem sido desvairada com grave
prejuizo da humanidade’™.

Ambos parecem crer que 0s instrumentos utilizados pelas ciéncias naturais para
descrever e decifrar a natureza — sgjam 0s conhecimentos das teorias sociais, 0S
bardbmetros, octantes e bussolas, como diz Sarmiento, ou os trabalhos de coletas de
dados para Paulino — podem ser entendidos como equivalentes a um método para
explicar a sociedade.

Mais do que isso, para o futuro Visconde do Uruguai, um defensor da
centralizacdo politica e administrativa como o principal caminho para a manutencéo da
ordem e do bom governo, o conhecimento e a posse de dados precisos eram
fundamentais. Ele mesmo se pergunta: “Se nos negdcios os mais simples da vida é
indispensavel ordem, método, e sistema, quanto ndo deve ser necessario nos da
administracgo publica necessariamente complicada?’**? E responde que s a posse de
dados precisos e sua posterior classificagdo, andlise e comparagdo, permitira formar
juizos corretos e seguros, base para a adocéo de medidas que poderdo ser adotadas sobre
toda a nagdo. Ilmar Mattos?™® lembra que a Paulino coube, por exemplo, determinar a
realizacdo do primeiro recenseamento da provincia do Rio de Janeiro, em 1840. Nele,
procurou-se, por meio do recurso as informagoes estatisticas, conhecer a populagdo para
que, tendo como referéncia o estabelecimento de uma relagdo entre extensdo do
territério/populacdo reduzida, por uma parte, e auséncia de civilizacdo/desordem, por
outra, fosse possivel mapear os individuos promotores da desordem, assim como 0S

meios paramelhor controlé-los e circunscrevé-los.

2 1hidem, p. 25. Este mesmo paragrafo aparece no seu Relatorio do Presidente da Provincia do Rio de

Janeiro, o Conselheiro Paulino José Soares de Souza, na abertura da 22 sessdo da 22 Legislatura da
Assembléa Provincial, acompanhado do or¢camento da receita e despeza para o anno de 1839 a 1840, op.
cit., p. 2.

212 Relatorio do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, o Conselheiro Paulino José Soares de Souza,
na abertura da 2% sessdo da 2% Legislatura da Assembléa Provincial, acompanhado do orgamento da
receita e despeza para o anno de 1839 a 1840, op. cit., p. 10.

2 ||mar Rohloff de Mattos. O Tempo Saquarema, op. cit., p. 268.



Ao tratar da populag&o que vive no sertdo, Paulino Jose diz que esta ndo poderia
ser chamada de uma populacdo de homens livres ou de cidaddos de um Império
constitucional. Vivendo em um mundo sem leis, sem governo, sem ordem, no qual
imperavam os interesses particulares, as facgOes e a violéncia, esta populagdo deveria
ser comparada a “um complexo de pequenos feudos, onde ha Senhores e Vassalos, e
onde as Autoridades Policiais e Criminais sdo em tudo deles dependentes’. O mais
grave para Paulino José é que estes homens viviam a margem da acdo do Estado.
Atentemos para a oposi¢ao que intencionalmente Uruguai estabelece entre as idéias de
vassalo e cidaddo. O vassalo € aguele que estabelece um vinculo com o Senhor,
recebendo dele honra e beneficios em troca da prestacéo de servicos e da obediéncia. A
relacdo agui € de dependéncia pessoal e de subordinacdo a vontade do Senhor, o que
caracterizaria uma relacdo antagbnica a do cidadéo para com o Estado que o protege por
meio da aplicagdo de um conjunto de leis iguais para todos e assegurada pela
Constituico, tipica de governos civilizados™.

Ele acreditava que o fato da populacdo do sertdo, do interior, distinguir-se pela
barbarie, e a do litoral, pela civilizacdo, devia-se em grande parte as facilidades de
contatos desta Ultima com as nagdes civilizadas da Europa, propiciadas pela sua maior
proximidade geografica com as mesmas. Se 0 contato entre o litoral e as cidades
americanas com a Europa era facilitado, 0 mesmo ndo acontecia no contato entre o
sertdo e o litoral, pois se levava muito mais tempo para ir do Rio de Janeiro ao interior
do Mato Grosso, do que parair do Rio de Janeiro a outra capital provincial litorénea ou
para a Europa. Com certeza, foi o conhecimento de uma longa tradicéo e a leitura dos
iluministas europeus que permitiu ao Visconde do Uruguai, assim como a Sarmiento,
como javimos, estabel ecer esta associacdo entre civilizac8o e espaco urbano.

Um outro elemento que deve ainda ser destacado em uma perspectiva
comparada € o da afirmacdo da preponderéncia do Rio de Janeiro como centro de
civilizacdo no Império brasileiro, assim como o demonstramos para Buenos Aires em
relacdo a Republica argentina idealizada por Sarmiento. Para o Visconde do Uruguai, o
Rio de Janeiro era o centro irradiador da civilizagdo e, como tal, deveria ter seus
interesses reconhecidos como os interesses de todo o Império. Sua localizagdo
geogréfica contribuia para tal. Possuia duas “portas’, uma para o sertdo, isto €, para o

interior, e outra para 0 mundo exterior, principal mente para a Europa, constituindo-se na

24 Egta idéia est4 desenvolvida também no artigo de lvo Coser. “Civilizacio e Sertdo no pensamento
social do século X1X”, op. cit.



“ponte” entre esses dois mundos. A capital do Império e principal porto do pais era o
centro administrativo, mercantil, financeiro, politico e cultural. Nela, cultivava-se o
café, produto mais importante da nossa agricultura de exportacéo e fonte de civilizacéo.
No Relatério de Presidente da Provincia, de 1838, Paulino afirmater o café se tornado,
naquela época, o principal produto de exportacdo da provincia, sendo este cultivo
responsavel pelatransformagdo dos “ sertdes outrora incultos, ermos e cobertos de matas
virgens’ em é&reas povoadas e cobertas de estabelecimentos rurais e, portanto,
civilizadas.

O fato de o café ter se tornado na década de 1830 o maior produto de
exportacao, e ser 0 Rio de Janeiro seu maior produtor, favoreceu grandemente a opcéo
centralizadora adotada pela elite imperial®®. A centralizacso politica na cidade do Rio
de Janeiro teria coincidido, assm, com uma grande concentragdo da riqueza nessa
provincia, e ndo impressiona que os principais defensores do centralismo estivessem na
burocracia central e entre os grandes cafeicultores e comerciantes do Rio de Janeiro,
apoiados pelos setores vinculados ao comércio externo nas outras provincias.

Ao Rio de Janeiro cabia, segundo Paulino, a imposicdo da ordem politica
imperial centralizada que afastaria a anarquia e a desordem. N&o nos esquecamos que
Paulino José Soares de Sousa foi presidente dessa provincia de 1836 a 1840, testando
medidas e avaliando agbes que buscou mais tarde estender a administracdo geral,
sempre com a finalidade dltima de consolidar a ordem e estender a civilizacdo ao
Império. No capitulo sobre a centralizagdo de seu livro Ensaio sobre o Direito
Administrativo, ele demonstra a sua crenca de que uma capital pode ser 0 mais poderoso
instrumento de centralizagcdo, mas reconhece que nossas provincias nem sempre
seguiam o Rio de Janeiro e que havia “em algumas uma tendéncia para olh&lo com
desconfianca e citime”#°.

Tornava-se fundamental, por isso, ha concepcao de Paulino, manter a seguranga
e atranquilidade publica naguela provincia para que ela servisse de exemplo para todas

as outras provincias do Império:

215 José Murilo de Carvalho. “Federalismo e Centralizac&o no Império Brasileiro: histéria e argumento”.
In: Marcello Carmagnani (coord.). Federalismos latinoamericanos: México/Brasil/Argentina. México:
Fondo de Cultura Econdmica; El Colégio de México, 1993.

218 visconde do Uruguai. Ensaio sobre o Direito Administrativo, op. cit., p. 447.



Pode assegurar-se que toda a provincia tem gozado a mais profunda tranguilidade. Nem por

sombras se pode recear que nela se reproduzam os deploraveis e melancdlicos acontecimentos

que tém cortado em flor a esperancosa prosperidade de algumas outras provincias do Império®’.

Ou ainda reafirmando a importancia desse exemplo quando da ecloséo das
revoltas nas provincias de Sdo Paulo e Minas Gerais, em 1842, diz Paulino: “A
experiéncia tem mostrado que os movimentos das capitais nas comocgfes politicas
exercem umainfluéncia extraordinaria sobre o resto do pais’*8,

Pode-se perceber ai uma forte heranca que permaneceu nesta nova ordem
politica imperial, na medida em que o Rio de Janeiro, tendo sido sede do governo
colonia desde o século XVIII e, portanto, 0 seu mais importante centro de poder
politico e administrativo, tornou-se capital do Império luso-brasileiro com a vinda da
familia real e, depois com a independéncia, virou a capital do novo Estado nacional.
Desde os tempos coloniais, o Rio oferecia condic¢les para o exercicio de toda uma vasta
politica de soberania que precisava, sob o ponto de vista do projeto de nacdo dos
Saquaremas, ser executada com rapidez e eficiéncia. 1sso sugere que a cidade do Rio de
Janeiro efetivamente adquiriu uma significativa preponderancia ao longo dos séculos
XVII e XIX, atuando como aglutinadora de interesses, que por sua vez puderam
emergir como uma suposta heranca reivindicada por determinados projetos politicos de
construcdo de uma nova ordem para 0s quais a recorréncia a uma tradicdo poderia
contribuir para o seu sucesso. Caso do projeto de nacdo imaginado pelo Visconde do
Uruguai ao longo do chamado “Tempo Saquarema’, aqui delimitado. Podemos dizer,
entdo, que a oposicao sertdo/litoral pdde assumir, em alguns momentos e para atingir
determinados propdsitos, outras formas e significados, como por exemplo: Corte/sertdo.

Interessante pensar nas transformacBes ocorridas no status politico-
administrativo do Rio de Janeiro como capital do Império do Brasil para podermos
estabelecer algum tipo de comparacdo com as dificeis relagbes de Buenos Aires com as
outras provincias da Republica argentina, ao longo do processo de formacdo daquele
Estado nacional. O Ato Adicional de 1834, ao dar a provincia do Rio de Janeiro o status
de provincia pelo fato desta passar a ter uma Assembléia Legislativa e um presidente,
criou o Municipio Neutro da Corte. O Rio de Janeiro, onde estava sediada a Corte,

27 paylino José Soares de Souza. Relatorio do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, o Conselheiro
Paulino José Soares de Souza, na abertura da 22 sessdo da 2% Legislatura da Assembléa Provincial,
acompanhado do or¢camento da receita e despeza para o0 anno de 1839 a 1840, op. cit., p. 1.

28 |dem. Relatorio da Reparticdo dos Negocios da Justica do anno de 1842 apresentado & Assembléa
Geral Legislativa, na 12 sessdo da 52 legislatura, pelo respectivo Ministro e Secretario de Estado Paulino
José Soares de Sousa, op. cit., p. 11.



passava assim a compor uma unidade sui generes, um municipio, com 0 seu governo de
vereadores e sob a direcdo do Ministério do Império. Segundo os defensores desta
medida, a Corte precisava funcionar em um centro urbano onde néo interferissem os
elementos regionais, liberta, portanto, “de todas aguelas forgas que perturbassem a acéo
do poder central, desviando-o para as competicdes e paixdes puramente locais’#. S6
assim, diziam eles, o Rio poderia exercer, com mais vigor e liberdade, 0 seu papel de
capital do Império, “centro aglutinador das vontades nacionais, ponto de encontro de
todos o0s anseios que movimentavam as areas regionais, tirando-lhes os aspectos rudes,
aplainando-lhes e disciplinando-lhes os entusiasmos que pudessem prejudicar a unidade
nacional”**°. Evidentemente, a criacdo do Municipio Neutro sb parecia assegurar boas
relacdes entre a Corte e as provincias em um nivel formal, pois sabemos que isto ndo
impediu a existéncia de tensas relagdes entre elas ao longo de todo o processo de
consolidagéo politica do projeto centralizador de Império levado adiante pela Corte.

Coube a Joaquim José Rodrigues Torres, integrante da “trindade Saquarema’,
inaugurar a 20 de agosto de 1834, o governo da provincia na sua condi¢&o nova, isto &,
no gozo da autonomia de que desfrutavam as outras que compunham o quadro politico
do Império. Paulino José Soares de Sousa fez parte nesta época da primeira Assembléa
Provincial eleita em fevereiro de 1835, tendo sido depois, como sabemos, presidente da
provincia, de 1836 a 1840.

Paulino José Soares de Sousa, como Sarmiento, também vé outros elementos da
natureza, como as lagoas, rios e corregos, como possiveis condutores da civilizag&o.
Estes se constituiam muitas vezes em importantes elementos de ligacéo entre o sertéo e
o litoral, dai ser necessario empreender esfor¢os no sentido de torné-los navegaveis e,
portanto, aproveitaveis como meios de transporte de homens, bens e mercadorias™.
Muitos foram os projetos para conhecer esses espacos, ocupé-os e preenché-los com o
intuito de transformé-los em espacos de civilizacgo. A escassa representacdo geogréfica
dessas areas reforcava o desafio da conquista e sua ocupacdo, pois 0S mapeamentos
cartogréficos de vastas regides permaneciam inexistentes ou inexatos. Especialmente

em seus Relatérios de Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, Paulino costumava

29 Arthur Cezar Ferreira Reis. “A Provinciado Rio de Janeiro e o Municipio Neutro”. In: Sérgio Buarque
de Holanda. Dispersdo e Unidade. 2° volume, Tomo Il: O Brasil Monérquico. Histéria Geral da
Civilizacdo Brasileira. Sdo Paulo: Difel, 1978, p. 334.

20 |pidem, p. 334.

221 \/er, como exemplo, 0 interessante estudo sobre a experiéncia de colonizagso do Vale do Rio Mucuri,
area do nordeste de Minas Gerais habitada pelos indios botocudos, empreendida por Tedfilo Otoni, entre
1847 e 1861, e relatada em Tedfilo Otoni. Noticia sobre os selvagens do Mucuri. Organizagdo de Regina
Horta Duarte. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2002.



ressaltar, quando descrevia as condicdes das diversas Segdes da provincia, a
concentracdo desses elementos da natureza no litoral e a necessidade do aproveitamento

desses recursos naturais pelo homem. Um exemplo disso esta em seu Relatorio de 1839:

As muitas lagoas, rios, corregos e brejos, que, principalmente no seu litoral, tem esta segéo, e
que, para o futuro bem dirigidos e aproveitados pela mao do homem, hdo de ser uma inexaurivel
fonte de prosperidade, sdo hoje todavia, no estado da natureza, um poderoso obstéculo a
existéncia de bons caminhos, que somente pode ser vencido a custa de muito trabalho e despesa,
que ainda ndo se acha em propor¢do com a nossa popul agio e recursos’.

Mais uma vez, Paulino expressa aqui sua crenca na necessidade da acéo humana
sobre a natureza, paratransforma-la em fonte de progresso e civilizacéo.

Podemos concluir entdo que, sgjam 0 pampa ou 0 sertdo, estas paisagens, ou
melhor, estes espagos naturais assumiram em v&ias ocasides e tempos diversos
significados simbalicos atamente mobilizadores das atitudes dos homens que viveram
aquela experiéncia de construcdo de Estados nacionais americanos. Estes se
constituiram muitas vezes em fundamentos daquelas identidades nacionais, em
explicagOes para especificidades culturais, em elementos de formulagdo de utopias
nacionais e de legitimacdo para acoes politicas, verdadeiros “mapas cognoscitivos’ da
terra natal. No nosso caso, por exemplo, vimos que aguelas paisagens estavam
identificadas a barbarie, ao vazio, a selvageria, justificando a elaboragdo de projetos e a
concretizacdo de uma série de acBes politicas “civilizatorias’, que justificavam o papel
que aquela elite letrada reservava para si mesma nagquel e contexto.

Cabe ressaltar ainda que, se as representacdes da nacéo elaboradas nos textos de
Sarmiento e Uruguai ao longo de sua vida publica foram construidas tendo como eixo
central o par dicotbmico civilizagcdo/barbérie e seu desdobramento em representactes
espaciais como sertdo/litoral, pampa/cidades, isso ndo significa que para eles esses
elementos fossem, na realidade, necessariamente excludentes, um sO podendo existir
sem o outro. Na verdade, 0 que deve ser destacado nessas elaboracdes € o fato de elas
serem congtituidas por elementos cambiantes — a barbarie pode transformar-se em
civilizagdo, o deserto, representando o vazio, a desordem e a selvageria, pode tornar-se
“cheio” — de ordem, de populag&o, de civilizacdo. E a possibilidade da transformacéo de

um em outro que da sentido aos projetos “civilizatérios’ de nacdo dos autores

%22 pallino José Soares de Souza. Relatorio do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, o Conselheiro
Paulino José Soares de Souza, na abertura da 22 sessdo da 22 Legislatura da Assembléa Provincial,
acompanhado do or¢camento da receita e despeza para o anno de 1839 a 1840, op. cit., p. 67.



estudados. Para reforcar esse argumento, tome-se o préprio subtitulo dado por
Sarmiento ao seu livro Facundo: ele propde e escreve, Civilizacédo “e” Barbarie, apesar
de toda sua argumentacdo habilmente levar a pensar em uma oposicéo — Civilizacao
“ou” Barbarie. Ele estabelece assim uma imaginaria relacdo entre dois mundos
antagonicos e justapostos, estabelecendo por intermédio da ficcdo esta conjuncdo,
escrevendo o livro na fronteira entre esses dois mundos??®. Em Paulino José Soares de
Sousa, ndo encontramos esta oposicdo formulada de maneira tdo requintada, mas a
encontramos recorrentemente como estratégia politica que da legitimidade a sua
interpretagc@o daquela realidade, aos seus discursos e intervengdes politicas. Trata-se de
uma visdo dicotdmica que procurava dar uma unidade de sentido mais vasta aquelas
experiéncias histéricas, como se eles vivessem realmente, naguele momento da
constituicdo dos seus respectivos Estados nacionais, uma “luta obstinada” entre a
civilizag8o e a barbarie, mas na verdade constituiam discursos que deixavam entrever,
como jadito, que algo de Unico e novo estava se constituindo nas Américas.

22 Alguns autores apresentam em seus trabalhos sobre o Facundo uma andlise mais complexa do
argumento sarmentino. Tulio Halperin Donghi, por exemplo, diz que ndo ha tdo somente repulsa na
atitude de Sarmiento diante da barbarie. Se ele evoca a vida de Facundo como exemplo de barbérie, ndo é
s6 para injuriar 0 inimigo morto, mas precisamente para entendé-lo, para conhecer as secretas leis que
com ele triunfam. O outro ndo é s6 um objeto ou um sujeito, mas sim a expressdo de um mundo
aternativo. Sem dlvida, para ele, esse mundo da barbarie seguira sendo seu inimigo, pois para Sarmiento,
a compreensao diante dele ndo excluia a lealdade mais apaixonada por seu préprio mundo, a lealdade que
sempre manterd pela causa da civilizagdo. Tulio Haperin Donghi. “Facundo y € Historicismo
Romantico”. In: Ensayos de Historiografia. Buenos Aires: Ediciones El Cielo por Asalto, 1996, p. 23-26.
Também na andlise de Ricardo Piglia, a literatura ndo exclui a barbérie, ela a torna ficcional, pois o
inimigo € um objeto que tem o privilégio de ser representado e esta € uma estratégia e uma habilidade da
ficc8o. Precisa-se entrar no seu mundo, imaginar suas dimensdes interiores, seus verdadeiros segredos,
suas maneiras de ser, em suma, 0 outro precisa se fazer conhecido de modo a tornar-se civilizado. O
barbaro é sinédoque do que é real: em seus tracos fisicos se pode ler como em um mapa, as dimensdes e
as caracteristicas da realidade que o determina. O outro ndo é s6 um objeto ou um sujeito, mas sim a
expressdo de um mundo aternativo, ele esta do outro lado da fronteira, para conhecé-lo é necessario
entrar no seu mundo, mover-se dentro de sua mente, neste enigmético territério que comega entre 0s
limites da civilizagdo.Ricardo Piglia. “Sarmiento the Writer”. In: Tulio Halperin Donghi (org.).
Sarmiento. Author of a Nation, op. cit,, p. 133-134. E ainda os trabalhos de Noé Jitrik. Muerte y
resurreccion de Facundo. Buenos Aires: CEAL, 1868 e “Facundo: the riches of poverty”. In: Tulio
Halperin Donghi (org.). Sarmiento. Author of a Nation, op. cit.



CAPITULO I1I

VENCENDO A BARBARIE: INSTRUIR, POVOAR, CIVILIZAR

“Nuestros padres nos han dejado una
inmensa herencia desierta, y una inmensa
tarea que llenar, para desempefiar nuestro
papel de Nacion y de parte constituyente
del mundo”

(Domingo Faustino Sarmiento®*)

Sarmiento e Uruguai pensaram a educacdo, a instrucdo publica, aimigracdo e a
colonizacdo como elementos centrais nos Seus projetos civilizatérios de nagéo,
apresentando-os como caminhos para a eliminacéo e/ou transformacéo da barbarie em
civilizagdo, progresso e ordem. Fazendo uso da comparagéo, estabelecendo semelhancas
e, principalmente, diferencas entre seus projetos de nagdo, suas experiéncias e agoes
politicas nestes campos, tentaremos mostrar como ambos partiam da crenca de que a
civilizacdo e o progresso ndo eram apenas resultados de um movimento historico
irresistivel, mas também de uma acdo humana consciente, eficaz e constante contra as
“forcas do atraso, da supersticdo”, dos modelos culturais herdados das metropoles, da
raca, dos costumes e do meio natural. Sera na andlise das suas diversas propostas e
aches que encontraremos as respostas para os desafios que se impuseram como

construtores de suas respectivas nagoes.
Instruir, educar e civilizar

No caso do Império do Brasil, 0 que poderiamos chamar de uma *“construcéo
cultural” da nacdo, mais proxima de um conceito étnico de nagdo, deu-se mais
fortemente a partir da abdicacdo de D. Pedro I, em 1831, quando se solidificou a
associacdo entre Império do Brasil e nagdo brasileira, propiciada pela construcdo do
Estado imperial. Como afirma lImar Mattos, esta Ultima implicou a prépria constitui¢éo
da nacdo, enquanto fruto do exercicio de uma diregdo intelectual e moral dos seus

dirigentes, que levou a eliminacédo das identidades coloniais herdadas. Para isso, foram

2% Domingo Faustino Sarmiento. “ Suefios de 1850”. El Nacional, julho de 1878. In: Obras Completas.
Tomo XXII1. Buenos Aires: Imprentay Litografia Mariano Moreno, 1899, p. 394.



fundamentais, a difusdo de valores, signos e simbolos imperiais, a elaboracdo de uma
lingua, de uma literatura e de uma histéria nacionais, e o uso de instrumentos diversos
como a instrucdo publica, a imprensa, uma politica médica e as linhas de navegacéo a
vapor que uniam as provincias & Corte®®.

Esse processo de “ expansao para dentro” somente se completaria em meados do
seculo, sob a direcdo Saguarema, quando poderia, entdo, o Império do Brasil passar a
reivindicar um lugar entre as “nacbes civilizadas’. Cabe recuperar agui 0 N0SsO
argumento inicial de que, neste momento, os Saquaremas, tendo consolidado sua
posi¢cao no interior do mundo do governo e na organizagao do Estado, diminuiriam a
énfase no tema da ordem ou, pelo menos, passariam a associ&lo a necessidade,
também, da difusdo de uma civilizacdo.

A estreita relagdo entre a construgdo do Estado imperial e a constituicdo da
classe senhorial, transformada em Povo, impunha, como ja foi dito, uma dupla tarefa a
esses dirigentes imperiais. a manutencdo da ordem e a difusdo da civilizagdo — uma
entendida como condicdo para a ocorréncia da outra. Manter a ordem significava criar
um conjunto de leis, de instituicdes politicas, administrativas, judicidrias e culturais que
permitissem preservar a unidade territorial, a continuidade do trabalho escravo, o
monopodlio da terra e da violéncia e o fim das lutas que dilaceravam a sociedade
imperial. SO assim seria possivel, de fato, difundir a civilizagéo, colocando todos os
membros da boa sociedade em contato estreito com as idéias, valores e costumes que
caracterizavam as outras “nagdes civilizadas’. E ai que a educagdo e a instrugio
publicas ganham destague, junto com aimigracdo, a criacao de escolas, a publicacdo de
livros, jornais e pasquins, a criagdo de uma histéria e uma lingua nacionais. Estas foram
as tarefas que se impuseram os dirigentes imperiais, concretizadas nas acfes que
garantiram a difusdo da ordem e da civilizag&o.

Olhemos entdo de perto como, a maneira das “nagdes civilizadas’, os dirigentes
imperiais, especialmente Paulino José Soares de Sousa, deram particular importancia a
organizacao da instrucdo publica, por meio da criacdo de um corpo de leis, decretos,
provisdes e outras medidas legais que conformavam a construcdo de uma ordem
educacional. Percorrer o corpo legal referente a organizacdo da instrugdo no Império no
periodo aqui delimitado possibilitara ndo so recuperar grande parte dos objetivos, ideais

e intencbes dos dirigentes Saquaremas neste campo, como também perceber o tipo de

%% | Imar Rohloff de Mattos. “Construtores e Herdeiros. A trama dos interesses na construgdo da unidade
politica’, op. cit., p. 23.



Estado e de nagdo que pretendiam construir, e, principalmente, compreender o tipo de
povo que se pretendia formar®®®.

De inicio, devemos apontar como foi importante 0 exemplo europeu para a
formulagdo de uma politica de instrucéo pablica no Império do Brasil. Isto fica evidente
ndo sb na constante referéncia a textos legais franceses, como também em toda a
conceituacéo e no entendimento filosofico da questdo. No que diz respeito ao modelo
francés, a maior influéncia vinha da reforma educacional empreendida por Guizot, em
1833, inspirada e em parte realizada pelo filésofo Victor Cousin®’. A influéncia
francesa determinou, entre outras coisas, a ado¢éo do termo primério para designar um
grau do processo educativo, assim como a palavra liceu para nomear instituicoes
escolares. E ainda a utilizacdo dos termos instrucdo e educacdo estava baseada na

distingéo estabel ecida por Condorcet, para quem

[...] instrucdo eram os conhecimentos positivos e certos dos quais o Estado era o despenseiro
natural, enquanto que educacdo eram os sentimentos em assunto religioso e politico, dominio
reservado onde o Estado devia abster-se de ingressar, declarando-se independente®®,
Mas isso ndo significa que aqui simplesmente se copiasse e transplantasse aguele
modelo. Havia uma clara percepcdo de que era necessario adapté-lo as realidades

locais, como demonstra a seguinte passagem de Paulino José, no seu Relatorio como

Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, de 1838:

Algumas nacfes mais antigas que a nossa, que a ela se avantajam na carreira da civilizagdo, e
onde os diversos graus de instrugdo tém, principalmente nestes Ultimos tempos, recebido um
desenvolvimento e perfeicdo em verdade admiraveis, nos oferecem como model os, regulamentos
a que presidem a mais profunda sabedoria e consumada experiéncia. Convira porém adoté-los

6 Para conhecer 0 corpo de leis, decretos, provisdes e medidas legais, referentes a organizagdo da
Instrugdo Publica no Império do Brasil, ver: Primitivo Moacyr. A Instrucdo e as Provincias. S&o Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1939/4; Lorenzo Luzuriaga. Historia da Educagdo Publica. Sdo Paulo,
1959; Adriano Campanhole e Hilton Lobo. Todas as Constituicdes do Brasil. Rio de Janeiro: Editora
Atlas, 1978; José Ricardo Pires de Almeida. Histdria da Instrucdo Publica no Brasil. (1500 — 1889).
Historia e legislacdo. 22 ed. Sdo Paulo: EDUC, 2000; Maria de Lourdes M. Haidar. O ensino secundario
no Império Brasileiro. Sdo Paulo: EAUSP, 1972; Selma Rinaldi de Mattos. O Brasil em ligdes: a historia
como disciplina escolar em Joaquim Manoel de Macedo. Rio de Janeiro: Access, 2000.

2" Para mais detalhes sobre essa lei, ver Lorenzo Luzuriaga. Histéria da Educagdo Publica, op. cit., e 0s
anexos de Primitivo Moacyr. A Instrucgéo e as Provincias, op. cit.

228 Apud IImar Rohloff de Mattos. O Tempo Saquarema, op. cit., p. 252.



sem modificacBes? Certamente que ndo, a0 menos pelo que respeita a instrucdo elementar e
essas modificacdes somente as pode apontar a experiéncia propria das nossas coisas e do Pais?.

S30 nos Relatdrios como Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, cargo que
exerceu de margo de 1836 a agosto de 1840, que encontramos as maiores e mais diretas
referéncias de Paulino a questdo da instrucdo publica. Ao proceder nestes relatérios a
uma avaliagdo sistematica e profunda da instrucéo publica na provincia, faziando s6 um
balanco das condigdes locais em que esta se encontrava, Como nos permitia perceber o
papel por ela desempenhado na construgdo de um Estado centralizado, na constituicéo
de uma determinada concepcado de nacdo e de seus cidadaos.

Paulino José acreditava, como afirma em seus relatérios, que, do atraso em que
ainda se encontrava a instrucdo priméaria aguela época, resultava, em grande parte, a
barbé&rie em que a maioria da populacdo vivia, a freqiiéncia de crimes, os focos de
desordem e a auséncia de tranquilidade publicaa Da mesma forma, apontava a
disseminacdo da nossa populac&o por um territorio téo extenso como um dos principais
obstéculos para a difusdo da instrugdo publica. Esta preocupacéo ja estava presente na
primeira Lei de Instrucdo Publica aprovada pelos dirigentes imperiais em 15 de outubro
de 1827, que ordenava a criacdo de “escolas de Primeiras Letras’ em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos do Império, e também a criacéo de “escolas de meninas’
nas cidades e vilas com estas mesmas condigoes.

Como membro da direcdo conservadora que se imp0ds, Paulino ndo deixava de
reafirmar no campo da instrucdo publica, como dissemos, a sua concepcao de povo,
nacdo e a maneira hierarquizada como concebia a sociedade imperial. Estas concepcdes
estavam expressas no conjunto das mais importantes leis sobre instrucdo publica
aprovadas neste periodo. A Constituicdo outorgada em 1824, por exemplo, assegurava
no item XXXII do artigo 179, que se referia aos Direitos Civis e Politicos dos Cidad&os
Brasileiros, que “a Instrucdo Publica é gratuita a todos os Cidaddos’. Mas devemos
lembrar que somente eram considerados cidaddos os nascidos no territorio do Brasil, ou
0S que eram portugueses, mas residiam no Brasil na época da independéncia, excluidos
evidentemente desta Nogdo 0s escravos negros®°, o que tornava bastante restrita esta

obrigacdo. Uma outra importante lei provincial de 21 de janeiro de 1837, que regulava

229 paulino José Soares de Sousa. Relatorio do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, Paulino José
Soares de Souza, apresentado a Assembléia Legislativa Provincial em 3 de marco de 1838, p. 4.

20 Constituicdo Politica do Império do Brasil. In: Adriano Campanhole e Hilton Lobo. Todas as
Constitui¢des do Brasil, op. cit.



toda a instrucéo publica primaria da provincia do Rio de Janeiro, explicitava o publico
alvo das poaliticas educacionais, ao declarar que aos escravos e aos “pretos africanos,
ainda que livres e libertos’, estava interditado o ingresso nas escolas publicas de
instrucéo priméria

Assim, é importante destacar que, no caso de Paulino José, seus projetos acerca
da instrucdo publica foram claramente dirigidos a chamada boa sociedade, constituida
por agueles que eram brancos, livres e proprietérios de escravos e terras, atributos que a
diferenciavam do restante da sociedade colonial, principalmente da massa de escravos e
da plebe. A esses atributos se somavam ainda neste grupo um certo “sentimento
aristocrético” e a pretensdo de serem 0s possuidores da competéncia para governar néo
s6 a Casa — isto €, administrar a propriedade das pessoas e coisas —, como também o
Estado, elaborando leis e fazendo com que fossem executadas, de modo a preservar
tanto os monopdlios que exerciam sobre suas propriedades quanto as diferencas e a
hierarquizag&o existentes naquel a sociedade.

Neste sentido, para Paulino José, difundir as Luzes, instruir os cidadaos, impor
uma disciplina, velar pelos preceitos morais e fortalecer o sentimento de identidade
nacional e de pertencimento a nacdo eram tarefas que punham em destaque o papel dos
professores, a fiscalizagcdo, a construcéo e a aplicagdo de um conjunto de leis e
regulamentos referentes a essas questdes. Nao bastava sO instruir, era necessario
também educar: “E preciso, portanto juntar & instrucdo priméria a educagso, e educar o
povo, inspirar-lhe sentimentos de religido e moral, melhorando-Ihe assim pouco a pouco
os costumes’?*!. Educar como complemento do ato de instruir, que permitia a cada
individuo adquirir as virtudes e a idéia de seus deveres como cidadaos, permitindo-os se
reconhecerem como membros que compunham a sociedade civil?2.

Além disso, sendo um dos mais significativos membros da elite dirigente
Saquarema, Paulino José acreditava que a constituicdo e a afirmacéo do Estado imperial
tinha que priorizar a centralizacdo das decisdes e acles, entre elas as relativas a
educacdo e instrucdo plblica. E conhecida a passagem do Ensaio sobre o Direito
Administrativo em que Paulino diz que as causas e agentes da centralizagdo “sé&o
intelectuais e morais, religiosos, governamentais, administrativos, fisicos e materiais’ e

#1 paylino José Soares de Sousa. Relatorio do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, o Conselheiro
Paulino José Soares de Souza, na abertura da 22 sessdo da 22 Legislatura da Assembléa Provincial,
acompanhado do or¢camento da receita e despeza para o0 anno de 1839 a 1840, op. cit., p. 5.

%2 gobre a diferenciagso existente no século XIX entre o conceito de instrugdo e educacdo, ver Maria Celi
Chaves Vasconcelos. A casa e 0s seus mestres: a educagdo no Brasil de Oitocentos. Rio de Janeiro:
Gryphus, 2005, p. 203-224.



aponta quais seriam estes agentes nas sociedades modernas — a imprensa, o culto, as
estradas, a navegacao a vapor, os caminhos de ferro e ainstrucéo publica®™.

A partir da concepcdo de que cabia ao Estado tomar as rédeas e interferir nas
préticas educacionais existentes como uma estratégia do projeto centralizador, Paulino
val defender e implementar, quando seu espago de atuacdo politica mais direta assm o
permitia, uma série de medidas neste sentido. A educacdo havia estado até aquele
momento constantemente submetida ao poder privado, da Casa, e romper com essas
relagbes implicava estabelecer outras que muitas vezes encontravam forte resisténcia e
provocavam acaloradas discussoes. Era preciso delimitar a fronteira entre o campo do
privado e o da autoridade publica, inaugurar novas relacoes, especiamente na area da
educacdo, nas quais se definissem até onde a Casa permaneceria soberana e até onde
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dividiria seu dominio e se subordinaria ao Estado™™".
No Relatério de 1836, ele fala daimportancia e do papel dos professores:

A necessidade de medidas que tirem a instrucdo elementar do estado deploravel a que tem
chegado hé& sido por vés palpada e reconhecida. Somente providéncias mui valentes e herdicas
poderdo fazer nascer e medrar entre nds a carreira do magistério, que apesar de téo dificil e
nobre, tem estado entregue até agora a indiferenca e talvez ao desprezo. Umalei que criasse essa
profissdo, que a revestisse da consideracdo e importancia que lhe é devida, que desse
uniformidade a instrucdo elementar na provincia, que sujeitasse os professores a uma
fiscalizac@o escrupulosa e ativa, que fixasse as regras de jubilacdo decorridos certos anos de
servico, e que adotando a vitaliciedade dos provimentos, marcasse todavia com clareza os casos
em que os professores poderiam ser admitidos, ndo seria por certo o menor dos beneficios que a
vossa solicitude tem de derramar ainda sobre esta provincia. Tudo esta por fazer neste ramo®.

Este € um exemplo da sua visdo dos professores como poderosos agentes que
intermediavam as relagdes entre o governo do Estado e o governo da Casa natarefa de
manutencdo de seus monopadlios e da hierarquia daguela sociedade. A difusdo tanto dos
valores de ordem, de adeséo ao Império e ao Imperador, de respeito a Constituicéo e aos
poderes politicos, quanto da moral e dos bons costumes era, para Paulino, tarefa
perfeitamente adequada ao espaco de atuacdo dos professores publicos. Como agentes
do Estado, eles deveriam diferenciar-se daqueles que se ocupavam da educacdo
domeéstica e constituirem-se em um quadro especializado e distinto: “O emprego de

Professor, quer vitalicio, quer temporério, € pois um emprego publico, cuja colagéo

23 \/isconde do Uruguai. Ensaio sobre o Direito Administrativo, op. cit., p. 438-439.

#' Egtas questdes se encontram muito bem desenvolvidas e analisadas no livro de Maria Celi Chaves
Vasconcelos, A casa e 0s seus mestres, op. Cit.

% paulino José Soares de Sousa. Relatorio do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, Paulino José
Soares de Souza, apresentado a Assembléia Legislativa Provincial em 18 de outubro de 1836, p. 2.



somente pode recair sobre Cidad&os Brasileiros’#*. Cabia a eles propiciar umainclusdo
por meio da formagao disciplinada dos futuros homens e cidadéos. Por isso, era preciso
ndo sO suprir a auséncia de professores em varios pontos do Império, como também
melhor capacita-los, melhorando seus vencimentos e colocando-os sob a vigilancia do
Estado, ao qual caberia sua fiscalizagdo. Foi com tais objetivos que o governo imperial
criou escolas normais em Niter6i, em 1835, na Bahia, em 1836, no Ceara, em 1845, e
em S&o Paulo, em 1846.

No mesmo Relatério de 1836, Paulino fala das condi¢des — ser cidaddo brasileiro
— e das qualidades requeridas para o exercicio do magistério™’ — “moralidade, clareza
de entendimento, perseveranca e paciéncid’. Escreve também sobre a necessidade de
melhorar os rendimentos e oferecer vantagens para que a profissdo se mostrasse

vantgosa.

Dificilmente se encontrara em um pais que tantos recursos oferece, nimero suficiente de
mancebos, que se resolvam a dedicar dois anos, ou mais, da sua mocidade a freqiiéncia da Escola
Normal para gozarem, depois de sofrerem concurso, em que podem ser repelidos, o ordenado de
400U000 réis’™®,

Para sanar esse problema, ele defendia o pagamento de pensdes aos estudantes
gue se apresentassem para a Escola Normal da provincia e que fossem bem avaliados.

Por intermédio de seus relatorios, ficamos sabendo, por exemplo, que em marco
de 1839 funcionavam na provincia do Rio de Janeiro 25 escolas publicas de primeiras
letras, sendo 21 de meninos (em exercicio, 18) e 4 de meninas, freqlentadas por 929
alunos, um tergco a mais que no ano anterior; e que ainda se achavam sem escolas
publicas seis municipios. Quanto as escolas particulares, 0 nUmero ndo era certo, mas
constava, desde o relatorio anterior, a existéncia de 48 escolas privadas, frequentadas

por 514 meninos e 95 meninas, formando um total de 609 alunos. A Escola Normal

2% |dem. Relatério do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, Paulino José Soares de Souza,

apresentado a Assembléia Legislativa Provincial em 3 de margo de 1838, op. cit., p. 3. Apesar disso,
Paulino defende, em seu Relatorio de 1839, a modificagdo da lei, para que fosse possivel a admissdo de
estrangeiros no cargo de professores publicos primarios, “uma vez que soubessem bem a lingua do pais, e
se mostrassem habilitados naformadale” (p. 34).

21 Os critérios para admissdo de professores foram estabelecidos pela Lei de 1827. Sendo um cargo
publico, somente poderia ser exercido por cidadéos brasileiros que estivessem no gozo de seus direitos
civis e politicos. Os novos professores deveriam ser admitidos por meio de exame publico perante os
presidentes em Conselho e, se aprovados, seriam nomeados pelo governo. Os professores em exercicio so
poderiam continuar a ensinar apds fazer um exame obrigatorio e receber a aprovacao final.

% |dem. Relatério do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, Paulino José Soares de Souza,
apresentado a Assembléia Legislativa Provincial em 18 de outubro de 1836, op. cit., p. 3. Esta mesma
observacdo aparece nos Relatdrios de 1838, 1839 e 1840.



tinha 17 alunos, ja havia formado dez professores, dos quais oito estavam em exercicio.
No Relatorio de 1840, observamos que, apesar da diminuicdo de uma escola, houve um
aumento no nimero de aunos, que passou para 1.078. Segundo o relatério, 0s
melhoramentos na &rea da instru¢do publica primaria caminhavam lentamente e eram
obra tanto das instituices e do administrador, “mas também do tempo e da direcéo do
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espirito publico” . Sob a presidéncia de Paulino, foi criada em Niter6i, em 1836, uma
escola de arte mecanica, que se destinava ao ensino profissional de oOrféos pobres e
filhos de indigentes. A matricula ndo devia exceder de cem aprendizes e mais uma vez

~

era vedada aos escravos a admissdo, “ainda que os seus senhores se queiram obrigar
pela despesa’ *°.

Nada era mais importante do que alcancar a uniformizacdo da instrucéo
elementar e sujeitar os professores a uma fiscalizacdo “escrupulosa e ativa’. De inicio,
competia aos diretores da Escola Normal e das Escolas de Instrugdo Publica o exercicio
desta fiscalizacdo. Com o tempo, a ampliagdo do nimero de escolas, dos aunos
matriculados e dos professores, e com a percepcdo cada vez maior das dificuldades, o
sistema de inspecdo foi reorganizado. Foram atribuidas tarefas especificas ao inspetor-
geral — nomeado pelo presidente da provincia—, aos inspetores e conselhos municipais e
aos inspetores paroquiais nas suas freguesias. Com relagdo a fiscalizagdo das escolas
publicas e particulares, cabia inicialmente ao presidente da provincia em Conselho esta
tarefa em sua jurisdicéo, e ao Ministério do Império a mesma tarefa na Corte. Em 1828,
ainspecdo das escolas passou a ser incumbéncia das Camaras Municipais. Por volta do
final da década de 1830, as opinides a respeito da necessidade de uma fiscalizacdo mais
rigorosa comecam a aparecer nos relatérios dos ministros do Império e nas falas de
outros dirigentes, e a percepcdo de que eram necessarias uma maior uniformidade e
eficiéncialevard a mudancas nafiscalizacéo.

O Ato Adiciona a Constituicdo, de 1834, coroando a tendéncia a
descentralizacdo politica forte daguele momento, decreta a extingdo dos Conselhos
Gerais das provincias, substituindo-os por Assembléias Legidativas Provinciais, as
quais passam a caber a atribuicdo de legislar sobre instrucdo publica priméria e
secundaria, e de autorizar a criacdo de estabelecimentos préprios a promové-la. O

239 |dem. Relatorio do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, o Conselheiro Paulino José Soares de

Souza, na abertura da 12 sessdo da 32 Legislatura da Assembléa Provincial, acompanhado do or¢camento
da receita e despeza para o anno de 1840 a 1841. 22 ed. Niter6i: Typographiade Amaral & Irmao, 1851,
p. 15.

29 primitivo Moacyr. A Instrugdo e as Provincias, op. cit., p. 193.



mesmo Ato definia que também competia a Assembléa Geral, responsavel pela
legislacdo referente ao ensino superior, legislar sobre os ensinos elementar e médio no
Municipio Neutro, criado pelo mesmo Ato. Desde suas primeiras sessfes, as
Assembléias Provinciais apressaram-se em fazer uso de suas novas prerrogativas e
votaram um grande numero de leis diferentes e que ndo guardavam entre si nenhuma

41 Como sabemos, o futuro

coeréncia ou seguiam um mesmo plano ou método
Visconde do Uruguai foi um critico contumaz de medidas descentralizadoras também
no campo da instrucdo publica, demonstrando mais uma vez as divergéncias, 0s
embates e 0 importante papel das negociagbes com 0s projetos aternativos para
assegurar a manutencdo de seus interesses.

Em seus Relatérios de 1838 e 1839, Paulino refere-se de forma critica a maneira
como estava sendo aplicada a Lel Provincia de 21 de janeiro de 1837, que havia
confiado a autoridade publica a ingeréncia e fiscalizacdo sobre as escolas particulares,
demonstrando sua preocupacdo em submeter 0 espaco privado da Casa ao Estado.
Considerava esta lei em alguns aspectos muito limitada para que pudesse produzir
resultados vantgjosos. Por exemplo, ela ndo estabelecia nenhuma ingeréncia sobre a
habilitacdo dos mestres e sobre 0 ensino no ambito da Casa, tendo estes apenas que
obter do governo uma licenca, mediante duas atestagOes de boa moral, e fornecer aos
inspetores informacdes e mapas de seus alunos. Nesse sentido, afirmaele: “Assimalel
somente serd cumprida por aqueles que Ihe quiserem dar cumprimento, e ndo tem o
Governo meios alguns coercitivos a sua disposicdo para manter essas Escolas em boa
doutrina, proveitoso ensino, e moralidade”?*. Aqui, mais uma vez, podemos perceber
que, para Paulino, a necessidade da ampliacdo do ambito de atuagcdo do Estado imperial
passava pela centralizacdo e pelo reconhecimento de uma autoridade que precisava ser
negociada com a Casa, para se impor.

Com o intuito de alcangar uma uniformidade na instrugdo, Paulino, como outros,
defendia a adocdo de um método Unico — 0 método Lancaster ou sistema de Ensino
MUtuo, j& proposto na Lei Geral de 1827. Segundo esse método, cada grupo de alunos
(decuria) seriadirigido por um deles (decurido), mestre da turma, 0 menos ignorante ou
0 mais habilitado. Dessa maneira, em que 0 professor explicava aos alunos e estes,

divididos em turmas, mutuamente se ensinavam, bastaria um s6 mestre para uma escola

2! Para conhecer dados relativos a Instrugdo Piblica nas diversas provincias do Império, até o ano de
1840, ver José Ricardo Pires de Almeida. Historia da Instrucdo Publica no Brasil, op. cit., p. 66-84.

22 paulino José Soares de Sousa. Relatorio do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, Paulino José
Soares de Souza, apresentado a Assembléia Legislativa Provincial em 3 de marco de 1838, op. cit., p. 3.



com um grande nimero de alunos. Esse método, ja adotado na Franca no periodo da
Restauracdo, permitia suprir, a0 menos em parte, a insuficiéncia numérica de
professores. Além disso, segundo Paulino José, ele permitia o desenvolvimento do
senso moral e também propiciava “ quando a parte disciplinar se acha bem desenvolvida,

contrair habitos de ordem, regularidade e deferéncia’?*

, que podiam favorecer a difusdo
da civilizacdo que tanto se amejava. Interessante lembrar que, desde os primeiros
tempos de construcdo do Império, em marco de 1823, com o intuito de propagar este
sistema de instrucdo, foi determinada a criagdo, na capital, de uma escola de ensino
mUtuo, seguida de uma ordem ministerial que exigiu de cada provincia do Império o
envio de um soldado que aprenderia 0 método seguindo as licbes desta escola, para
propaga-lo depois na sua provincia de origem. Uma determinacdo que vinha ao
encontro do que pensava Uruguai acerca do papel da provincia do Rio de Janeiro, onde
estava instalada a Corte, como principal centro difusor de seu projeto civilizatério de
nagao.

A questdo dos compéndios e manuais também aparece em destague nos seus
relatorios como fatores importantes para impor a uniformidade e regularidade na
instrucdo publica. O governo provincial, na sua gestéo, cuidou da traducéo, impressao e
distribuicdo aos professores dos estabelecimentos publicos e particulares de dois
manuais. 0 Curso Normal para Professores de Primeiras Letras, de Marie Joseph
Degerando, e o Novo Manual das escolas primarias ou Guia completo dos professores,
organizado por um membro da Universidade de Paris e revisto pelo inspetor geral de
estudos na Franca. Paulino defende a sua adogao, ressaltando as “idéias luminosas’ que
eles contém e desgando que estas “calassem e se tornassem entre n0s comuns e
populares’®. Quanto aos compéndios dirigidos aos alunos, providenciou-se a
impressdo e distribuicdo dos seguintes: Rudimentos de Leituras com Maximas Morais e
Principios de Moral precedido das Orag6es da Doutrina Crista.

Paulino também defendia a traducdo, impressdo e distribuicdo, entre os
professores publicos, particulares e entre as autoridades, de outras importantes obras
sobre educacdo elementar que estavam sendo publicadas em varios paises da Europa,
principalmente na Alemanha, Prissia, Franca e Inglaterra. A crenca na importancia da

difusdo dessas idéias estava bem expressa nestas palavras:

3 bidem, p. 8.
24 |bidem, p. 8.



Desenganemos-nos, Senhores, engquanto certas idéias ndo penetram a massa da populacgéo,
enquanto ndo se tornam populares, muito dificil € que se estabelecam e adquiram o
desenvolvimento de que sdo suscetiveis. Quando elas se identificam, porém, com o modo geral
de sentir, as coisas com facilidade se conseguem e caminham quase por si mesmas™®.

Neste sentido, ele informa em seu Relatério de 1840 que, aém dos dois
primeiros compéndios de rudimentos de leitura, com algumas maximas morais, e dos
principios de moral, precedidos das oracdes da doutrina cristd, ja impressos e
distribuidos pelas escolas, acham-se organizados também pelo diretor das mesmas, e
sendo impressos, outros dois — um de extratos de autores cléssicos da lingua para
servirem a leitura e andlise gramaticais e outro de geografia, precedido dos
conhecimentos da esfera celeste. Acrescenta ainda que, para uso dos professores em
suas escolas, se tinha mandado vir da Europa uma por¢do de cartas geogréficas, de
globos, de estojos geométricos, de dicionérios portugueses, de gramaticas portuguesas e
de regras metodicas.

O futuro Visconde do Uruguai também se mostrava atento a importancia do que
ele chamava de “organizacdo material” das escolas. A falta de edificios e prédios onde

se pudessem montar as escolas nas diversas vilas e povoados era um sério problema:

E um fato incontestavel, confirmado pela experiéncia, que as localidades e o nimero dos aunos
modificam muito os métodos. N&o é possivel ter uma boa escola em mau edificio, insuficiente,
insalubre, e defeituoso, porque ndo é possivel em semelhante local classificar bem os alunos,
distribuir e ordenar as classes, e dar ao seu ensino todos os precisos desenvolvimentos, muito
principal mente com o sistema de ensino mutuo®®.

Esta eratalvez, para ele, uma das principais razoes pelas quais a maior parte das
escolas que possuiamos denominadas de Ensino MuUtuo quase nada tinha

verdadei ramente desse método:

Em verdade, Senhores, se confrontarmos as plantas das Escolas, quer de ensino mutuo, quer
simultaneo, naqueles paises, onde tem 0 seu necessario desenvolvimento e execugdo, com as
casas a que damos aplicacdo semelhante, reconheceremos que a organizagdo material das
Escolas se acha ainda entre nés no maior atraso. Dai tem nascido o prejuizo vulgar de que o
método Lancasteriano ndo se pode aclimatar no nosso pais. Querer porém criar, e ver prosperar
esse método de ensino entre nds, sem satisfazer a todas as condicdes da sua existéncia é querer
um impossivel. No as satisfazer e acusé-lo deimproficuo, é umainjustica®’.

3 pidem, p. 8.
28 Ipidem, p. 5.
7 |bidem, p. 5.



Mesmo ndo tendo tido uma atuagdo direta, € interessante notar que foi na época
em que Paulino ocupava o cargo de presidente da provincia que foi criado, em 1838, o
Imperial Colégio de Pedro Il, para ser um grande colégio publico de instrucéo
secundéria. O novo colégio expressava a intencdo dos governantes imperiais de oferecer
um exemplo aos outros colégios particulares que ja existiam na capital. O primeiro
regulamento do Colégio, de 1838, seguia 0 modelo francés, determinando estudos
simulténeos e seriados, que substituiriam as aulas avulsas predominantes no ensino
secundério até entdo. No decorrer de oito séries, os alunos deveriam cursar um amplo
quadro de disciplinas, em que predominavam os estudos literarios, seguidos pelas
matematicas, as linguas modernas, as ciéncias naturais e fisicas e a histéria. Importante
notar que, neste mesmo ano de 1838, foi criado o Ingtituto Historico e Geogréfico
Brasileiro, em um esforco de criar uma Histéria nacional, tdo importante para a

constituicéo de um sentimento de identidade nacional .

A criacdo do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, do Colégio Pedro Il e do Arquivo
Nacional, no ano de 1838, mais do que uma coincidéncia de data aponta em direcdo a uma
preocupacdo com relacdo a producdo do conhecimento histérico, sua difusdo pela via da
educacdo, capaz de formar quadros segundo as exigéncias dos novos tempos, e a criagdo das
condicOes para a preservagdo da memoria administrativa e politica do Estado, que no caso
brasileiro confundia-se com a prépriaidéia de nacio®®.

Tratava-se, assim, do esfor¢o dagueles dirigentes imperiais de empreender o que
chamamos, no inicio, de “construcdo cultural” da nagdo, por meio da difusdo de um
conjunto de valores e idéias que representavam, para eles, a civilizagdo; tratava-se,
também, de estabelecer, por intermédio do embate e da negociacdo de certas medidas
centralizadoras, 0 seu projeto de Estado imperial como projeto hegemdnico entre tantos
outros que se apresentavam naquele momento.

Em meados do século, em um contexto politico bem diferente daqueles tempos
das Regéncias, uma série de novas leis e regulamentos completara as tarefas de
disseminacdo da instrucdo publica, fiscalizagdo das escolas, escolha de métodos e
mestres qualificados. Os dirigentes imperiais demonstravam assim as intengdes de
ampliar a"“expansdo para dentro” da nagdo e dos cidadéos que a constituiam, a partir da

28 Manoel Luiz Salgado Guimardes. “Histéria e Nag&o: uma pedagogia para a modernidade”. In: Ana
Magaldi, Claudia Alves e José Gongalves Gondra (orgs.). Educacdo no Brasil: cultura e politica. Sao
Paulo: Braganca Paulista: EdUSF, 2003.



Corte, em um esforco de uniformizagdo e centralizagcdo. Por essa época, em 1849,
Goncalves Dias foi encarregado pelo imperador de visitar as provincias do norte com a
finalidade de elaborar um relatério sobre o estado da instrucdo publica naquela regido.
A conclusdo deste relatdrio apontava a necessidade de uma reforma urgente e radical,
gue assegurasse ao ensino um centro de unidade de a¢&o e uniformizasse a instrugdo em
todo o Império.

Tornava-se, neste momento, evidente para os dirigentes imperiais que uma boa
organizagdo da instrugdo priméria no municipio da Corte poderia e deveria servir de
modelo as outras provincias do Império, e se espalharia em poucos anos por todo o
territério. Em setembro de 1851, um decreto legislativo autorizava o governo areformar
0 ensino primario e secundario no Municipio Neutro da Corte. Em fevereiro de 1854,
um novo e importante decreto punha em execucdo a Reforma Couto Ferraz, um
Regulamento sobre a Instrucdo Priméria e Secundaria da Corte, que definia, entre outras
COiSas, 0S requisitos necessarios ao exercicio do magistério primério e secundério: ser
brasileiro, maior, ter moralidade e capacidade profissional. Para isso, instituia um
exame escrito e oral que deveria ser feito por uma comissdo de examinadores nomeados
pelo governo. As idéias principais intentadas por esta nova lel podem se resumir deste
modo: vulgarizar e difundir a instrucdo publica; dar ao corpo docente uma organizagdo
melhor, assegurando o presente e o futuro dos professores, mas também exigindo deles
provas de real capacidade e todo zelo desgavel na realizacdo de seus deveres;
regulamentar e regularizar o ensino privado; enfim, criar um centro de inspecdo
encarregado, em nome do governo, de dirigir e supervisionar todos os estabel ecimentos
de instrucdo da capital. Este regulamento estabelecia ainda um programa para a
instrucdo priméria, a partir da fixacdo de um quadro de disciplinas que deveriam ser
ministradas em todas as escolas®”.

No mesmo espirito, a Reforma de 1854 criava a Inspetoria Geral de Instrucéo
Priméria e Secundéria do Municipio Neutro, diretamente submetida ao Ministério do
Império. A este novo 6rgdo cabia a responsabilidade pela fiscalizagdo e orientacdo do
ensino elementar e secundério, publico e particular na Corte. Essas tarefas estariam a

9 As disciplinas eram: instrugdo moral e religiosa; leitura; escrita; nogdes essenciais de gramética;
principios elementares de aritmética; sistema de pesos do municipio; elementos de histéria e geografia,
principalmente do Brasil; podendo compreender, ainda, a leitura dos evangelhos e da histéria sagrada;
principios das ciéncias fisicas e da historia natural aplicaveis aos usos da vida; agrimensura; geometria
elementar; desenho linear; nogdes de musica e exercicios de canto; ginastica; um estudo desenvolvido do
sistema de pesos e medidas, ndo s6 do municipio da Corte, como das provincias do Império e das nagGes
com que o Brasil tinha mais relagdes comerciais. Ver Maria de Lourdes M. Haidar. O ensino secundario
no Império Brasileiro, op. cit., p. 113.



cargo de um inspetor geral, assessorado pelo Conselho Direto. Ao Conselho, competia
mai s especificamente examinar e comparar méetodos e sistemas praticos de ensino, rever
e propor os compéndios escolares, indicar a necessidade de se criarem novas escolas no
municipio, além de julgar as infragdes disciplinares dos professores. O inspetor geral era
encarregado, entre outras coisas, de coordenar, cotejar 0s quadros e as informagdes que
0s presidentes de provincia enviavam cada ano ao governo central e de fazer sobre isso
um relatério detalhado dos progressos realizados em cada provincia, comparando-0s
com o municipio da capital. E manifesta nessas determinagdes a idéia de fazer com que
a organizagdo da instrucdo publica no Rio de Janeiro se tornasse um modelo para as
provincias e, por consequéncia, formasse cada vez mais, pelo exemplo, um sistema
nacional de instrucdo e de educacéo.

A provincia fluminense cumpria assim o seu papel de laboratério, no qual os
dirigentes Saquaremas, que controlavam o governo da provincia desde sua criagéo,
testavam medidas, executavam e avaliavam acbes que depois eram negociadas e
estendidas a administracdo geral, sempre com a finalidade de consolidar a ordem e
difundir a civilizacdo por todo o Império. Ganham assim sentido as palavras do autor de

Historia da Instrugdo Publica no Brasil, obra publicada em 1889:

[...] 0 governo procurara estabel ecer, sendo umainstrugdo primaria e secundéria nacionais, o que
Ihe era e é ainda impossivel, em razdo dos poderes conferidos as Assembléias Provinciais, ao
menos um modelo que pudesse ser aconsel hado e seguido em beneficio da unidade nacional®®.

Passemos entdo para a andlise da questdo da educacdo e da instrugdo publica no
projeto de nagdo elaborado por Domingo Faustino Sarmiento. Assim como vimos que
as idéias e agbes politicas do Visconde do Uruguai, neste campo, estiveram
profundamente marcadas pelo seu projeto politico de nacdo, identificado a um Estado
imperial forte, centralizado e escravista, as idéias de Sarmiento também trazem a marca

de sua concepcdo de republica. Nesse sentido, ele afirma:

Vamos, pues, a constituir la democracia pura, y para esto, no cuento sdlo con los maestros, sino
con toda esta juventud que forma una generacién entera, que me ayudara en la obra. Para eso
necesitamos hacer de toda la Republica una escuela. jSi!, una escuela donde todos aprendan,
donde todos se ilustren y constituyan asi un nicleo sdlido que pueda sostener la verdadera
democracia que hace lafelicidad de |as reptblicas™.

0 José Ricardo Pires de Almeida. Historia da Instrugéo Pdblica no Brasil, op. cit., p. 89.
! Discurso pronunciado por Sarmiento quando retorna & Argentina, em 1868, depois de sua segunda
viagem aos Estados Unidos, tornando-se logo depois presidente da Republica. Este discurso foi feito para



Este parece ser um bom comego para estabelecermos algumas importantes
balizas de comparagdo entre os dois autores e seus projetos de nagao.

Da leitura das obras de Sarmiento escritas no momento delimitado por esta
pesquisa, pode-se facilmente concluir que 0s meios propostos por ele para superar o seu
diagndstico da barbarie que imperaria na Republica argentina de seu tempo se baseavam
em trés idéias fundamentais: transformar o elemento humano mediante a imigracéo
européia; melhorar esse elemento, tanto autoctone quanto imigrante, pela educacéo
publica; e construir a institucionalizagdo do pais, formulando principios de governo,
para dar-lhe autoridades estaveis que ndo caissem nem no despotismo, nem na anarquia.
SO assim se alcancaria 0 progresso e a civilizacdo, entendidos, como ja dito, ndo
simplesmente como o resultado de um inexoravel movimento histérico, mas sim como
um estado a ser alcancado pela acdo e pelos esforgos conscientes dos homens.

Diferentemente do Visconde do Uruguai, que ndo teve na instrugdo publica o
foco principal de suas reflexdes e acdes, qualquer que seja 0 angulo da vasta obra de
Domingo Faustino Sarmiento que se elgja para analisar, sem divida ha de se deparar
com a questdo da educacdo publica, de seus esfor¢os e de sua crenga nesta como meio
para se acangar uma consciéncia civica para a democracia, 0 progresso, a liberdade e a
ordem, e para elevar as condicdes de vida moral e material dos povos. Na Introducdo de

seu livro De la Educacion Popular, de 1849, ele afirma:

El lento progreso de las sociedades humanas ha creado en estos Ultimos tiempos una institucién
desconocida alos siglos pasados: la instruccion publica, que tiene por objeto preparar las nuevas
generaciones en masa para e uso de la inteligencia individual, por €l conocimiento aunque
rudimental de las cienciasi hechos necesarios para formar larazén, es una institucion puramente
moderna, nacida de las disensiones del cristianismo i convertida en derecho por €l espiritu
democrético de la asociacion actual ™2,

Partindo da proposta inicial, podemos afirmar que suas idéias sobre educagéo
publica estdo estreitamente relacionadas a sua concepcdo de republica, especialmente
aguela mais proxima de um ideal republicano do humanismo civico, baseada no antigo

sonho de uma republica de cidaddos mais igualitaria. Seu sonho consistia em uma

uma delegacdo de professores que foram a sua casa homenagea-lo. Ver Natalio J. Pisano. Cartilla
Sarmientina. 32 ed. Buenos Aires: Instituto Sarmiento de Sociologia e Historia, 1989, p. 19, grifo meu.

%2 Domingo Faustino Sarmiento. De la Educacion Popular. In: Obras Completas. Tomo XI. Buenos
Aires: Imprentay Litografia Mariano Moreno, Editor A. Belin, 1896, p. 17.



republica capaz de instituir a virtude em seus membros por meio da educagéo publica,
do exercicio da liberdade politica e da distribuicéo de pequenas propriedades agricolas.
Nesse sentido, a Republica norte-americana apresentava-se como “0 mundo novo em
politica’, lugar da concretizag&o deste sonho: “La sociedad, la civitas romana abraza hoi
atodas las clases, i las confunde sin plebes, sin patricios, sin privilgios. El modelo esta
en Ameérica, i ala América, a nosotros, nos toca reproducirlo para obtener 1os mismos
bienes’ %2,

Em De la Educacion Popular, Sarmiento mostra a sua crenca na estreita relagcéo
entre educagdo, cidadania e virtude:

Y esta igualdad de derechos acordada a todos los hombres, aun en los paises que se rigen por
sistemas tutelares, es en las replblicas un echo que sirve de base a la organizacion social,
cualquiera que sean las modificaciones que sufra accidentalmente por los antecedentes
nacionales U otras causas. De este principio imprescriptible hoy nace la obligacién de todo
gobierno a proveer de educacion & las generaciones venideras, ya que no puede compeler & todos
los individuos de la presente & recibir la preparacion intelectual que supone € gercicio de los
derechos que le estan atribuidos. La condicion social de los hombres depende muchas veces de
circunstancias gjenas de la voluntad. Un padre pobre no puede ser responsable de la educacion
de sus hijos; pero la sociedad en masa tiene interés vital en asegurarse de que todos los
individuos que han de venir con el tiempo aformar la nacion, hayan por la educacion recibida en
su infancia, preparadose suficientemente para desempefiar las funciones sociales a que seran
llamados®™*.

O cidaddo argentino que Sarmiento desgava formar deveria ser entdo um
cidadéo ativo, com capacidade para discernir o bem comum, pegar em armas quando a
nacdo requeresse, e participar, deliberar e decidir em nome do povo. Em sua visdo, a
republica era ndo sd uma instituicdo que propiciava a criagdo desse tipo de cidadéos,
como também a garantia para a liberdade e para a existéncia de uma pacifica
organizacdo a servico da cidadania e da nagd. Como um parente distante dos
humanistas do Renascimento, Sarmiento acreditava que a virtude civica redimia e
purificava. Assim, o modelo de republica do humanismo civico, que envolvia tanto a
capacidade de ler e escrever quanto o estabelecimento da civilizagdo da palavra escrita,
representou 0 mais duradouro esforgo de Sarmiento para transformar a sociedade civil

em uma comunidade politica®”.

%3 |dem. “Carta del Sefior Sarmiento, Lima, abril de 1865”. In: Obras Completas. Tomo XXX. Buenos
Aires: Imprentay Litografia Mariano Moreno, 1899, p. 277.

4 |dem. De La Educacion Popular, op. cit., p. 17.

%5 \/er Natalio Botana, “Sarmiento and Political Order: Liberty, Power, and Virtue”, op. cit., 1994.



Se para recolher as idéias de Paulino José sobre a instrucdo publica tinhamos
como principais fontes de pesguisa apenas seus relatdrios como presidente da provincia
do Rio de Janeiro, 0 mesmo ndo se pode falar quanto ao vasto material deixado por
Sarmiento neste campo. Ele utilizou todos os instrumentos ao seu alcance para difundir
suas idéias sobre a educacdo como fundamento do processo civilizador de seu pais. a
imprensa periddica, a tribuna, a bancada legidativa, os contatos pessoais, sua
correspondéncia, seus livros e memoérias. Ai encontramos desenvolvidas suas idéias
sobre métodos de ensino, organizacdo das escolas, fundos para a educagéo, contetido
dos programas, leitura e escrita, a formagéo de professores, 0 laicismo como base
ideold6gica, e muitos outros aspectos da questdo educacional. Deste farto material,
selecionamos alguns textos com os quais trabalhamos mais detalhadamente. S&o eles: os
seus livros Viajes por Europa, Africa y América e De la Educacion Popular, publicados
em 1849, Educacién Comum, de 1855, e Las escuelas, base de la prosperidad y de la
Republica de los Estados Unidos, de 1866; seus artigos sobre instrucdo publica,
reunidos no tomo 1V de suas Obras Completas, recolhidos dos periodicos ElI Mercurio,
El Progreso, Tribuna, La Cronica e o Monitor de las Escuelas Primarias, escritos entre
1841 e 1854*°,

Vale recordar brevemente as mais significativas acbes de Sarmiento ao longo de
sua vida no campo da educacdo. Ainda jovem, durante um breve retorno do seu
primeiro exilio a San Juan, leva a cabo a primeira experiéncia de educagéo de mulheres
ao criar, em 1839, o Colégio de Sefioritas de la Advocacién de Santa Rosa de Lima, um
internato para meninas. Em 1842, o governo do Chile designa-o diretor e organizador da
primeira Escola Normal de Preceptores aberta na Ameérica hispanica. Com Vicente
Lopez, futuro historiador, funda o Liceu, ingtituto particular de ensino, que existiu
durante pouco tempo. E designado membro académico da Faculdade de Filosofia e
Humanidades de Santiago do Chile, em 1843, onde apresenta a “Memobria sobre
ortografia americana’, cuja proposta de reformas foi adotada em parte pelo governo
chileno. Em 1845, o governo do Chile, na figura do ministro da Instrucdo Publica,
Manuel Montt, envia-0 em uma missdo oficial de estudos dos sistemas educativos e de
colonizagdo nos paises europeus. Desta sua viagem, como ja dito, resultara a publicacéo

posterior de seus livros Viajes e De la Educacion Popular.

%6 Além destes, nas suas Obras Completas ainda encontramos o tomo XX V111, “Ideas Pedagdgicas’, e o
tomo XLVIII, “LaEscuela Pampeana”, que tratam do tema da educagéo.



De voltaa Argentina, em 1855, publica um estudo sobre agricultura, colonizagdo
e educacdo popular intitulado Plan combinado de educacion comun, silvicultura e
industria pastoril, aplicable al Estado de Buenos Aires, aém de publicar também
Educacion Comdn. Um ano depois, torna-se chefe do Departamento de Escolas do
Estado de Buenos Aires. Em novembro de 1858, funda a revista Anales de la Educacion
Comun. Depois de ser designado enviado extraordinario e ministro plenipotenciério da
Republica argentina nos Estados Unidos, publica, em 1866, Las escuelas, base de la
prosperidad y de la Republica en los Estados Unidos.

Mais tarde, quando se torna presidente da Republica, entre outras iniciativas
vinculadas a educacéo, funda o Colégio Militar e a Escola Naval, organiza o estudo de
agronomia e veterinaria, cria 0 Museu de Histéria Natural, a Faculdade de Ciéncias, o
Observatério Astronémico de Cérdoba e ordena o primeiro levantamento cartogréfico
do pais. Traz cientistas alemaes com o intuito de afirmar uma tradi¢do cientifica no pais
e incentiva a contratacdo de professoras norte-americanas, a fim de suprir a falta de
mestres capacitados para a direcdo e docéncia superiores. Cria um grande numero de
colégios nacionais de instrugdo primaria, secundaria e escolas normais para formar
professores. Inicia o funcionamento de uma Comissdo de Bibliotecas Populares. Em
1875, ja eleito senador, torna-se diretor-geral das Escolas da Provincia de Buenos Aires.
Publica, um ano depois, a revista La Educacion Comdn en la Provincia de Buenos
Aires. Quando o general Roca € eleito presidente da Republica, em 1881, Sarmiento €
nomeado superintendente de escolas do Conselho Nacional de Educacdo, cargo que
ocupa por apenas um ano, quando participara de polémicas sobre a orientacdo da escola
publica, principalmente no que dizia respeito a laicizacdo do ensino de que era um
defensor. Em 1884, é aprovada a Lei n° 1.420 de Educacdo, que regeu durante muitos
anos o funcionamento da escola publica na Argentina, na qual muito influenciaram as
idéias de Sarmiento. No fina de suavida, vigja a Assungdo, no Paraguai, para colaborar
na preparacao de um projeto de lel sobre educacdo naquele pais.

As viagens de Sarmiento por paises estrangeiros foram fundamentais para
formar suas idéias sobre educacdo publica. Na sua primeira e mais longa viagem,
percorre paises da América, Africa e Europa, entre 1845 e 1847, visitando
estabelecimentos educacionais na Franca, Alemanha, Holanda, Bélgica, Itaia e
Espanha. Os Estados Unidos proporcionaram-lhe talvez a maior fonte de inspiracéo. Ele
chega a Nova lorque em setembro de 1847, depois de ja ter vigjiado por quase toda a
Europa. Antes de chegar a este pais, ja havia lido o Informe de un viaje educacional en



Alemania, Francia, Holanda i Gran Bretafia, de Horace Mann, secretario do Conselho
de Educacéo do Estado de Massachusetts, com o0 qual se sentiu bastante identificado.
Nos dois meses e meio que durou sua visita aos Estados Unidos, percorreu as principais
cidades americanas, nas quails muito observou e pbde recolher abundante
documentacdo. Quinze dias depois de seu regresso a Argentina, em fevereiro de 1848,
escreve o Informe presentado al Ministro de Instruccion Publica, entdo dom Antonio
Varas, no qual deixa claro ter sido esta viagem a concretizacdo de antigos desej0s seus.
Todo o cabedal recolhido resultarda em seu livro De la Educacion Popular, publicado
em Santiago do Chile em 1849.

Neste livro, ele defende a obrigatoriedade, a direcdo e a fiscalizacdo do ensino
como tarefas do Estado e diz ser necessario ampliar 0 acesso a educacéo: “Hasta ahora
dos siglos habia educacion para las clases gobernantes, para €l sacerddcio, para la
aristocracia; pero € pueblo, la plebe, no formaba, propriamente hablando, parte activa
de las naciones’®’. Ressalta ser a igualdade de condicBes, sem distingdo de classe,
condicdo, nem educagéo, um direito de todos os homens. Dai conclui que a sociedade
de massa tem interesse vital “en asegurarse de que todos los individuos que han de venir
con €l tiempo a formar la nacién, hayan por la educacion recibida en su infancia,
preparadose suficientemente para desempefiar las funciones sociales a que seran
llamados’. E, demonstrando a crenca na educagdo como um valor fundamental para

formar uma nacéo civilizada, diz:

El poder, la riqueza i la fuerza de una nacién dependen de la capacidad industrial, mora i
intelectual de los individuos que la componem; i la educacion publica no debe tener otro fin que
el aumentar estas fuerzas de produccion, de accion i de direccion aumentando cada vez mas €l
nimero de individuos que |a posean®®.

Aqui cabe uma comparacdo com o que foi dito sobre os projetos de instrucéo
publica defendidos pelo Visconde do Uruguai. Embora ambos defendam o papel do
Estado como central na formulagdo e na aplicagdo de uma educacdo publica, suas
concepcdes acerca do alcance destas politicas diferem bastante. Enquanto Uruguai
pensa uma politica de instrucdo publica voltada apenas para a boa sociedade no Império

do Brasil, Sarmiento, partindo de sua concepgdo de republica, defende o amplo acesso

" Domingo Faustino Sarmiento. De La Educacién Popular, op. cit., p. 17.
%8 |hidem, p. 19.



da populagdo as politicas publicas de educacdo como meio de alcancar o que ele chama
de uma republica democratica.

Sarmiento estava convencido de que a barbéarie sul-americana era resultado
direto de uma deficiéncia no nivel de educagdo da sua gente. Véarias sdo as passagens
em que ele faz referéncia e analisa esta idéia, muitas vezes fazendo-o em oposicéo a
uma Europa civilizada ou, principalmente, a um idealizado Estados Unidos. Em Viajes,
propde que a paz e a harmonia observadas neste pais deviam sua existéncia ao alto nivel
de instrugcdo de toda a populagdo. O fato de que todos 0s norte-americanos passavam
vérios anos de sua infancia estudando na escola explicava o difundido exercicio da
razdo. Em suas palavras: “un hombre no llega a la plenitud de su desenvolvimiento
moral i inteligente sino por la educacién”®®. Com um tom humanista, Sarmiento
explica a necessidade de todo cidaddo de receber instrucéo acerca “de preceptos, de
obligaciones, derechos i deberes que sirvan de regla a los individuos en relacién con la
masa, con la sociedad”?®. Dai vem a sua idealizaco da populacdo ianque: “veinte
millones de habitantes, todos educados, leyendo, escribiendo, i gozando de derechos
politicos[...] en este sentido pais ninguno de la tierra cuenta con mayor nimero de seres
racionales’®. A educacdo popular na sociedade norte-americana cumpria, pois, para
ele, a missdo humanista de desenvolver as faculdades da inteligéncia. Gragcas a
instrucéo, toda a populacdo daquele pais se comportava com um critério racional. Os
resultados desta conquista educacional eram consideraveis. a liberagdo de toda caréncia
material e um nivel relativamente alto de participacdo social.

Esta singularidade dos Estados Unidos era, para Sarmiento, em grande parte,
resultante, de sua histéria. Muitas vezes, refere-se aos “ padres peregrinos’ que, fiéis aos
seus antecedentes religiosos, criaram escolas e universidades para preparar os futuros
mestres e dirigentes “do progresso da aldeia’. A Universidade de Harvard nasceu muito
cedo, em 1636. O primeiro estatuto de educacdo de Massachusetts foi formulado em
1642 e ordenava a quem tivesse filhos e empregados que Ihes proporcionasse educacéo.
Logo depois, em 1647, a Corte Geral de Massachusetts produz um famoso documento
pelo qual estabelece que as aldeias que tivessem chegado a cinglienta familias deveriam
manter uma escola primaria e as que tivessem chegado a cem, uma secundéria. Sobre

este fato, comenta Sarmiento:

9 |dem. Viajes por Europa, Africa y América. 1845-1847, op. cit., p. 333.
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Los peregrinos [...] se sentaron todos debajo de una encina, donde hoy esta Boston, i
después de dar gracias a Dios de Isragl por su feliz arribo, discutieron las leyes que se

darian para gloria de Jehova i su libertad personal [...] establecieron escuelas publicas,

obligando a cada padre, tutor o patrén de nifios a darles educaci 6n”®,

Assim, a educacdo era, para Sarmiento, um corolario central do componente
politico da civilizagdo norte-americana. N era algo que podia ou ndo estar
condicionando o grau de desenvolvimento daguele pais. A educacdo era a condicdo
essencial para que a nagdo americana pudesse existir como tal. Provavelmente, pode-se
afirmar que, a partir de Viajes e em De la Educacion Popular, Sarmiento mostra
claramente que a causa da prosperidade de um pais ndo é tanto racial, mas,
principalmente, seu sistema escolar. As ragas imprimem, para ele, 0 atraso e a
selvageria, mas a educacdo pode corrigir isto. Observe-se que, em nenhum momento,
encontramos qualquer idéia parecida com esta nos textos do Visconde do Uruguai, o
que sb corrobora o argumento de que suas idéias sobre instrucdo publica se restringiam
a parcela da sociedade imperial composta por brancos e mesticos, excluidos os negros,
sequer considerados como passiveis de serem instruidos e, portanto, civilizados.

Apobs a sua segunda viagem aos Estados Unidos, em 1865, agora como ministro
plenipotenci&rio do governo argentino, Sarmiento escreve um Informe ao Ministro da
Instrucdo Publica, apresentando seu livro Las escuelas, base de la prosperidad y de la
Republica de los Estados Unidos. Neste livro, escrito vinte anos depois do primeiro, ele
reuniu suas impressdes sobre a educacéo publica nos Estados Unidos daquele tempo,
afirmando ter podido, por conta propria, constatar 0S enormes progressos ocorridos
neste campo entre as duas viagens. Ele chama a atencéo para o fato de ter chegado
agora ali no momento posterior a abolic¢éo da escravidao e a Guerra Civil, quando novos

desafios se apresentavam para aquel a sociedade.

He llegado a los Estados Unidos en un momento solemne. Abolida la esclavitud, trétase de
admitir en la asociacion politica a una raza tenida en laignorancia e inferioridad durante siglos.
Perplegjos se muestran todos sobre si han de tener el derecho de sufrajo, es decir, de gobernar los
gue tan mal preparados estan para funcion tan dta; i sin embargo, los hombres de color de los
Estados Unidos no se encuentran mas faltos de educacién que los habitantes blancos de nuestras
campafias®™.

%2 |pidem, p. 347.
%3 |dem. “Informe a Ministro de instruccion Publica Dr. Don Eduardo Costa’. In: Las Escuelas, op. cit.



Ele observa, a partir de uma visdo sempre muito positiva dos Estados Unidos,
que, enquanto a questdo dos direitos politicos dos ex-escravos agitava a sociedade
norte-americana daquela época, grandes esforcos estavam sendo feitos para difundir a
educacdo entre os negros libertos do sul. Foi criada uma “Asociacion para Ayuda de
los Libertos’, com a qual Sarmiento manteve contato logo ao chegar aos Estados

Unidos. O objetivo desta Associacdo era, por meio da educagéo,

[...] preparar alos libertos paralos nuevos deberes i responsabilidades que ya pesan sobre ellos, i
las que les vendrian en adelante. Su primer cuidado es proveer incontinenti a sus necesidades
inmediatas; pero sus altos deberes i sus mas estensos propoésitos son habilitarlos a proveerse a si
mismos, i hacer de ellos ttiles ciudadanos®™.

Comparando este contingente de negros libertos, segundo ele “una raza reputada
inferior” gque esta sendo educada para tornar-se civilizada, com a massa de “ignorantes e
selvagens’ que existem nas republicas da América do Sul, dizia ser necessario e
possivel imitar seu exemplo. Lembremos, como vimos, que, no caso do Império do
Brasil, os negros, mesmo os libertos, sempre foram excluidos de qualquer acesso a
instrucéo publica.

Os paises da América hispanica ofereciam assim, na mente de Sarmiento, um
forte contraste com 0 povo norte-americano quanto ao reino da razédo e, por
conseguéncia, quanto ao papel da educacdo publica na sociedade. Segundo ele, fazia
muita falta uma formagdo moral que possibilitasse “la vida inteligente y activa que
como republicanos y como miembros de la familia cristiana deben Ilevar a cabo”?®. De
um lado, havia o atraso, a desordem cronica, a heranga espanhola, o vazio de populacéo,
a pobreza; de outro, ao contrario, encontrava-se uma plenitude de prodigios. Tratava-se
de duas partes de um mesmo continente, descobertas, povoadas, independentes e

republicanas quase ao mesmo tempo, mas que o fazia se perguntar:

Vamos derecho al mal, donde esta? Qué le falta a la América del Sud, para ser asiento de
naciones poderosas? Digdmoslo sin reparo. Instruccién, educacion difundida en la masa de los
habitantes, para que sean cada uno elemento i centro de produccion, de riqueza, de resistencia

inteligente contralos bruscos movimientos sociales, de instigacion i freno al gobierno®®.

%% |dem. Las Escuelas, op. cit., p. 210.
%3 |dem. De la Educacion Popular, op. cit., p. 39.
%6 |dem. Las Escuelas, op. cit., p. 24.



Também esta condicdo de atraso da América do Sul resultava de sua historia,
principalmente da heranca negativa da colonizagdo espanhola. Em uma frase que
sintetiza com grande forca retérica a crenca de Sarmiento nas diferentes herancas
deixadas pela colonizacdo nas Américas, ele afirma: “Washington i Rosas, dos sistemas

de colonizacién” 2’

, para depois concluir: “Nuestros esfuerzos deben ser mayores para
educar completamente las generaciones proximas s se atiende a otras condiciones
desfavorables que ha producido la colonizacién espariola’?®®. Além do legado do atraso
intelectual e industrial, da inaptidao civil, da desordem administrativa, a colonizagdo
deixou um inconveniente com o qual as novas nacles iriam lutar durante séculos. a
incorporacao no seu seio das “racas selvagens’ dos indigenas e africanos, “una projenie
bastarda, rebelde a la cultura, i sin aguellas tradiciones de ciencia, arte e industria’,
formando o gque ele chama de um “dafioso amalgama de razas incapaces o inadecuadas
» 269

paralacivilizacién”<>. Por isso, ele se pergunta:

¢Qué porvenir aguarda a Mégjico, el Per(, Boliviai otros estados sudamericanos que tienen aun
vivas en sus entrafias como no digerido alimento las razas salvajes o barbaras indigenas que
absorvié la colonizacion, i que conservan obstinadamente sus tradiciones de los bosques, su odio
alacivilizacion, sus idiomas primitivos, i sus habitos de indolenciai de repugnancia desdefiosa
contra el vestido, el aseo, las comodidades i los usos de la vida civilizada?*".

Assim, diferentemente da populac&o branca do campo, para Sarmiento, os indios
“barbaros e selvagens’ ndo parecem ser civilizaveis.

Ao mesmo tempo, Sarmiento afirma que a educacéo pode ser o remédio mais
eficaz para combater este mal herdado da colonizacdo espanhola. “Ruda es sin duda
nuestra tarea, puesto gue nos cumple llenar €l déficit dudoso que divide a los pueblos
civilizados de los barbaros, i € aumento de barbarie que nos trgjeron la colonizacion i
nos conservaron los indigenas’?”!. E para levar a cabo esta tarefa, ele propde o maior
desenvolvimento possivel das faculdades intelectuais e morais de todos os individuos

gue compdem a nacdo, por meio do acesso a educacdo. Neste sentido, ele afirma:

Quélefaltaala Américadel Sud, para ser asiento de naciones poderosas? Digdmoslo sin reparo.
Instruccion, educacién difundida en la masa de los habitantes, para que sean cada uno el emento i

%7 |dem. “Cartadel Sefior Sarmiento, Lima, abril de 1865”. In: Las Escuelas, op. cit., p. 276.
68 |dem. De la educacién Popular, op. cit., p. 22.

29 |pidem, p. 24.
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centro de producion, de riqueza, de resistencia inteligente contra los bruscos movimientos

sociales, deinstigacion i freno al gobierno®”.

As sociedades sul-americanas, sem este nivel de instrugdo, sofriam como
conseqiiéncia da desordem e de conflitos sociais. Neste caso, cabia a escola cumprir a
tarefa importante de civilizar a populagdo. Entenda-se civilizar aqui também no sentido
de impor a ordem. Sarmiento apresenta em De la Educacién Popular varios dados
estatisticos criminais para mostrar que o maior grau de moralidade adquirida pelos que
receberam educacdo priméria confirma sua tese dos efeitos moralizadores e ordenadores
“obrados por la influencia de la cultura que dan a espiritu la adquisicion de los
primeros rudimentos de la instruccion”?”. Ele afirma que a crianca, a0 acostumar-se a
freglientar a escola, logra “habituar el espiritu alaidea de un deber regular, continuo, le
proporciona hébitos de regularidad en sus operaciones; afiadir una autoridad més a la
paterna [...] formar e espiritu a la idea de una autoridad fuera del recinto de la
familia’?"*. A educagdo popular acrescentava assim & autoridade j& exercida pelo pai de
familia o papel do mestre e, ainda mais importante, o papel do Estado. A educagéo
popular, neste aspecto, servia tanto para acelerar as forgas do futuro e combater os
interesses retrogrados, quanto para fortalecer as redes de autoridade na sociedade tal
como ja existiam.

Aqui podemos pensar em um paralelo com o Império do Brasil. A idéiade que a
educacdo popular proposta por Sarmiento para ser implementada pelo Estado seria
acrescentada a educagéo privada, do ambito da Casa, também esta presente, como
vimos, nos esforcos empreendidos pelos dirigentes imperiais de ampliar o espaco, do
publico, do governo, no campo da educacdo e da instrucdo. SO que esta questdo € quase
sempre apresentada pela historiografia que se dedica ao estudo do Império como uma
Oposicao, ou mesmo como espacos excludentes, quando na verdade sabemos que a
imposicdo da autoridade do governo sempre teve que ser negociada, dando origem a
arranjos que ndo levavam a exclusdo, mas sim a complementaridade, as vezes desigual,
destes dois espacos.

O caso de Nova lorque de algumas décadas antes serviu a Sarmiento como um
bom exemplo do papel indispensavel da educacdo popular em uma sociedade

atormentada pela desordem e pelo caos. Em meio a motins populares e agitacdes
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frequientes, “el mejor y més barato sistema de policia que podia adoptarse”®” era
precisamente a escola publica. A licdo dos vizinhos ricos de Nova lorque tinha de ser
conhecida na América do Sul. Com certeza, a sociedade sul-americana estaria afavor de
um sistema escolar que pudesse ajudé-la a educar seus proprios filhos, mas Sarmiento
também achava que era do interesse desta sociedade apoiar um sistema publico que
pudesse educar os pobres, ensinando-os a respeitar a ordem e a “controlar suas
paixfes’. Desta maneira, a educagdo servia de “vévula de seguridad para sus
propriedades y vidas en |os tiempos dificiles’ .

Essas idéias ficam também evidentes nas passagens que Sarmiento escreve sobre
o papel das forcas militares na sociedade civil. Em Viajes, ele celebra as sociedades
norte-americanas, cujas cidades e vilas raramente viram como necessarias a presenca de
soldados ou de um exército permanente. A situacdo era bem diferente nos paises sul-
americanos, cuja populacdo, dizia, ndo apresentava um grau tédo elevado de
desenvolvimento cultural. Nestas sociedades menos ordenadas, soldados armados ou
milicias muitas vezes protegiam-nas da desordem e da anarquia. Ele escreve em De la
Educacion Popular: “Gran necesidad es por cierto la existencia de los gjércitos para
pueblos habituados & no sentir otros estimulos de orden gue la coerciéon; la infancia de
los gobiernos requiere también quiza esta ostentacion de fuerza, que halaga aun &
aquellos mismos sobre quienes su existencia gravita’?’’. Como Sarmiento estava
convencido de que a falta de civilizac8o era resultado direto de alguma deficiéncia no
nivel de educacdo do povo, por causa da sua imaturidade, as sociedades menos
desenvolvidas requeriam muitas vezes um tipo de governo que poderia ser considerado
autoritario para os “paises mais desenvolvidos’. Em uma significativa passagem em De
la Educacion Popular, Sarmiento compara o papel da educacdo publica com a funcéo
dos militares: “&l gército satisface una necesidad de prevision del Estado; como la
educacion piblica satisface otra mas imperiosa, menos prescindible”?”®. De acordo com
esta perspectiva, tanto o exército quanto as escolas desempenhavam um papel
importante na garantia da estabilidade e da ordem social.

Apesar de ndo aparecerem citadas por Sarmiento, estas idéias acerca do papel da
educacdo publica e do exército como garantidores da seguranca, da estabilidade e da

ordem politica e socia estdo presentes com muita forgca nos Discursos a nacéo alema,

%> |pidem, p. 68.
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escritos por Johann Gottlieb Fichte, em 1807. Nestes Discursos, Fichte pretende
despertar no povo alemédo, naguele momento despedacado pela dominagéo da Franca
napol ednica, uma consciéncia de unidade e autonomia nacionais que deveriam culminar
na posterior formagdo de um Estado alem&o. Depois da derrota francesa na Guerra
Franco-Prussiana, de 1870, este texto, apesar de referido ao Estado aleméo, vai ser
erigido, na Franga, como modelo pedagdgico de exaltagéo patridtica. O ideal proposto
por Fichte para a nacdo alema baseia-se naidéia de que a patria é sobretudo espiritual e
gue o primeiro dever do Estado é o de assegurar por todos 0s meios possiveis a
educacdo, pois sO ela pode salvar 0 espirito e a independéncia do povo aemdo. Esta
educacdo publica deve ser estendida para a totalidade das massas que formar&o os
futuros cidaddos dessa nacéo alema. E, segundo ele, somente o Estado possui o direito
de usar a coagdo para impor a educagdo publica, como o faz para garantir o
cumprimento do servico militar obrigatério. Apesar das resisténcias, ele defende que a
coacdo e aobrigatoriedade sb seréo necessdrias nas primeiras geracdes, ja que os futuros
cidadaos adquirirdo a consciéncia do valor da educacdo publica e a disposicdo para
portar armas pela patria®”®.

Neste sentido, Sarmiento aproxima-se mais uma vez das idéas de Paulino José
Soares de Sousa sobre o papel da instrugcdo publica como elemento ordenador de uma
nova ordem que deve ser responsabilidade primordial do Estado na esfera publica, e ndo
mais somente do ambito privado. Mas, como ja foi mais bem desenvolvido no primeiro
capitulo, existem diferencas importantes entre eles no que diz respeito & concepcao
desse Estado e de sua agdo. Se, por exemplo, para Uruguai, o Estado deve ser sempre
centralizado e forte, Sarmiento, principa mente inspirado no exemplo norte-americano,
defende muitas vezes a descentralizacdo. Como diz Jaime O. Pellicer: “En definitiva, €
mensgje de Sarmiento en Viajes se resume asi: €l progreso de un pueblo se apoyaen la
triada: descentralizacion, toleranciay principa mente educacion”#.

A educacdo para Sarmiento também poderia tornar a sociedade civilizada, em
um outro sentido de civilizacdo, mais ligada aos bons costumes, a idéia de civilidade,
identificada com o adjetivo latino civilis, que, pela sua proximidade com a palavra
congénere civilitas, indicava um ser cultivado, polido, afavel, cortés e refinado, ou sgja,

0 oposto do rustico, do campesino. Tratar-se-ia do controle dos impulsos por parte da

2% Johann Gottlieb Fichte. “Discours ala Nation Allemande (Extraits)”. In: Joel Roman e Ernest Renan.
Qu’est qu’une nation? Et autres essais politiques. Paris: Presses Pocket, 1992.

%0 Jaime O. Pellicer. “Los Estados Unidos en Sarmiento”. In: Domingo Faustino Sarmiento. Viajes por
Europa, Africa y América. 1845-1847, op. cit., p. 950.



razdo, a fim de gjustar os comportamentos a um conjunto de praticas que eram

percebidas como sendo de “bom tom”. Neste sentido, ele escreve que

[...] los individuos que saben leer, visten de ordinario con més arreglo i aseo, tienden a adoptar el
traje que pertenece alas clases superiores, que ha llegado a ser hoy el distintivo sine qua non de
los pueblos cultos, i adquieren habitos de limpieza en sus vestidos, siguiendo el

desenvolvimiento de estas cualidades en la misma escala ascendiente en que marcha el grado de

instruccion del individuo®.

Por sua vez, o meio “seguro, infalible de llegar a estos resultados, es proveer de
educacion alos nifios’ %%,

Se escassas eram as escolas nos centros urbanos e muitos os analfabetos nas
cidades, a situagdo do campo era muito pior. Ai a caréncia de instrucéo era quase total,
as enormes distancias, o isolamento dos povoados, a dificuldade de comunicagdo —
males que Sarmiento assinalava como causas da “barbarie” — conspiravam contra toda
possivel acdo educativa. Os professores que atuavam junto a populagdo do campo
tinham como misséo “llevar a las extremidades la vida intelectual que se gjita en los
centros. Su tarea es sembrar todos |os afios sobre terreno ingrato, ariesgo de ver lamies
pisoteada por los caballos, con la esperanza de que uno gue otro grano caido en lugar
abrigado se logre”®®®. A partir desse diagndstico, ele concebe suas idéias sobre a
educacdo popular, que comega a por em prética desde os tempos de exilio e que, mais
tarde, em sua gestdo governamental, aperfeicoa e corrobora com a experiéncia
alcancada com o consistente conhecimento que tinha das experiéncias educacionais
estrangeiras. A partir dessas experiéncias, todo um conjunto de leis e regulamentos
deveria ser criado e aplicado “bajo todas las condiciones de localidad, i segun cada
grado de civilizacion, i sistema de gobierno de las naciones que |os han ensayado”?**,

Todas as formas, graus e niveis da docéncia interessavam a Sarmiento. Formas
diretas de relacdo entre alunos e professores, formas indiretas de relacéo entre o cidaddo
e o Estado, entre governantes e governados. Graus e niveis para a infancia, a
adolescéncia e a idade adulta: 0 ensino primario ou de primeiras letras, o ensino médio

geral ou especializado e o profissional. Sua preocupacdo docente abarcava também a

8! Domingo Faustino Sarmiento. De la Educacion Popular, op. cit., p. 35.
%2 |bidem, p. 37.
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educacdo de criangas pequenas nas primeiras escolas da infancia, conhecidas pelo nome
de Salasde Asilo. Diz ele:

El examen que de la educacion piblica he hecho en los paises que mas han progresado en dlla,
me ha puesto por conclusion de manifiesto alavista que hai ya en el mundo Cristiano, aunque en
fragmentos aqui i ali dispersos, un sistema completo de educacion popular que principia en la
Cuna, se prepara en la Sala de Asilo, contindia en la Escuela Primaria i se completa en las
Lecturas orales, abrazando toda la existencia del hombre®”.

A instrucdo priméria era considerada por Sarmiento como a “instrucdo nacional”
ou “el grado de educacion que tiene O recibe un pueblo culto para prepararse
debidamente al desempefio de las mltiples funciones de la vida civilizada®™.

Sarmiento também acreditava no livro e nas bibliotecas publicas como
instrumentos de difusdo da civilizagdo. Acreditava serem os livros e as bibliotecas
publicas o complemento das escolas, pois, se a crianca ndo deveria ser educada como
uma mera repetidora e se ndo havia dogmas oficiais, ela devia ter onde encontrar fontes

indiscriminadas nas quais formar sua prépria opinido.

Libros, libros, libros! Pero libros adecuados, distribuidos metddicamente, donde quiera que haya
una autoridad, una escuela y un adulto que sepa leer, que si no los leen tan luego, los libros
guedan, y aguardan al lector y dan tiempo a tiempo, que es esta la principa dote de la
institucién de las Bibliotecas Populares, que no solo cuida de la generacion actual que descuida

las escuelas, sino que mientras €l nifio se cria, estd acumulandose un capital de medios de

instruccion que encontraré formado cuando lo haya menester®”.

Sarmiento queixava-se de que havia pouca quantidade de livros escritos e
traduzidos para o espanhol; além disso, a maioria vinha do estrangeiro, eram poucos,
muito caros e tratavam de assuntos referentes a histéria européia, pouco interessando a
populacéo em geral.

Mais uma vez, o exemplo dos Estados Unidos inspirou-lhe e sua Lei de
Bibliotecas Populares tentou promover uma abundante distribuicdo de livros. Além
disso, ele acreditava serem os livros fundamentais para difundir entre a populacéo — e
conseguentemente formar uma opinido publica sobre — a importancia da educagéo para

0 progresso dos povos.

8 |hidem, p. 11.
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Es preciso para obtener resultados rapidos emprender un trabajo sobre la opinidon publica,
ilustrandola, comunicandole las nociones que le faltan, i los datos que subministra el movimiento
de otras naciones, con € espectaculo animador de sus consecuencias practicas, € estudio de las
legislaciones i sentimientos que |os mantienen, alimentan o producen®®.

Com relacdo aos métodos de ensino, é interessante conhecer a opinido de
Sarmiento para podermos comparé-la a defesa do método de ensino mutuo ou
lancasteriano que faz Paulino José. Sarmiento diz que tanto 0 método de ensino matuo
guanto o simultaneo apresentam vantagens e desvantagens e que ambos devem ser bem
conhecidos por quem vai exercer 0 magistério nas escolas para que sgja escolhido
aquele que mais convenha aos hébitos e necessidades de ensino do lugar. Sarmiento
ainda afirma que, naquela época, nos paises que mais se ocupam do ensino primario
havia uma séria discussdo sobre as vantagens do método de ensino mutuo sobre o
simulténeo, e opina que, em uma nacdo sem livros populares, sem a possibilidade de
colocélos em ampla circulagcdo, com caréncia de professores e escolas, 0 método mutuo
pode parecer 0 mai's vantajoso, sem desprezar seus inconvenientes™.

Quanto as rendas para sustentar a educacao publica, Sarmiento defende em De la
Educacién Popular que estas sejam proporcionais ao nimero de criancas de 4 a 16 anos
existentes e que ndo sgjam arrecadadas e nem custeadas pelo Estado, mas pelos

habitantes de cada localidade, inspirando-se no model o norte-americano.

Obrando en cada localidad € interés particular, i € amor paterno, la renta de escuelas debe
emanar de los fondos de los contribuyentes en beneficio de sus propios hijos, i los de los pobres
de la vecinidad. Por tanto la renta no puede ser municipal simplemente, sino creada ex-profeso
paralaeducacion, i votada por |os mismos contribuyentes®™.

Sobre isto escreve ainda: “La renta de escuelas, como que va a emplearse en
beneficio directo de los mismos contribuyentes, debe emplearse en la misma localidad
donde se cobra’?*. Para organizar a educac&o, ele propde que se dividam as cidades e
0s campos em distritos ou paréquias de escolas — circulos tracados ao redor de cada

escola —, para que as criangas sailbam que escolas devem freglientar e para fixar a renda

%88 |dem. “Nota Confidencial dirijida alos Ministros Plenipotenciarios del Congreso Americano en Lima,

dezembro de 1864”. In: Las Escuelas, op. cit., p. 16.

% \/er, de Domingo Faustino Sarmiento, especialmente o artigo “La Educacion Publica en América’. El
Mercurio, 17, 18, 22 e 23 de margo de 1842. In: Educacion Comdn, op. cit., tomo XII, p. 162-164.

20 |dem. De la Educacion Popular, op. cit., p. 84 e 85.

21 1dem. “Principios fundamentales de las leyes sobre instruccion publica’. Tribuna, 13, 14, 15 e 16 de
junho de 1849. In: Obras Completas, op. cit., tomo V. Ortigrafia, Instruccion Publica. 1841-1854. p. 338.



dos individuos que devem subministré&la. O distrito divide a massa de cidadéos entre
partes compreendidas dentro de certos limites. Uma vez conhecidos os vizinhos, eles se
reconhecem como membros de uma corporagdo, com deveres para com Seus proprios
filhos, cuja educagdo comum vé&o prover. O departamento deveria auxiliar os distritos
pobres; a provincia, o departamento; e o Estado, a provincia pobre. Ao Estado deveriam
caber somente 0s custos com as escolas normais e com a inspecdo. “Pero una vez
reunido un barrio, el interés de todos obra contra el interés individual, i lareparticion de
larenta se hace proporcionalmente ala fortuna prescrita o confesada de cada uno” .

Como o Visconde do Uruguai, Sarmiento defende que a inspecdo das escolas

publicas deveria ser tarefa do Estado:

Adgquiere la obligacion de inspeccionar el Estado desde el momento en que se reconoce obligado
a cuidar de que todos sus miembros reciban en la infancia aquella parte de educacién, que es
indispensable por 1o menos para que € hombre salga del estado de naturaleza i se halle apto por
la adquisicién de los conocimientos rudimentales para cultivar su inteligencia, | satisfacer alas
necesidades de la vida civilizada®™.

Ele defende a urgente criagdo de autoridades especiais que inspecionem o ensino
publico. Considera este um ramo da administracdo do qual devem participar
profissionais que demonstrem capaci dades especificas para 0 desempenho desta funcéo.
A inspecdo deve ser local, didria, multipla e suficientemente dotada de meios de acéo,
para que sua influéncia se faga sentir em todos o0s pontos onde existam escolas publicas.

Sarmiento, como Paulino José, também fala constantemente do importante papel
dos professores, os “maestros de escueld’. Ele os considera os artifices ocultos das
sociedades modernas da época, aos quais esta confiada a maior obra que os homens

podem executar:

[...] terminar la obra de la civilizacion del jenero humano, principiada desde los tiempos
histéricos en tal 0 cua punto de latierra, transmitida de siglo en siglo de unas naciones a otras,
continuada de generacion en generacion, en una clase de la sociedad, generalizada solo en este
ultimo siglo, en agunos pueblos adelantados a todas |as clasesi atodos los individuos®™.

%2 |dem. “Sobre Educacion Popular”, carta a intendente de Valparaiso. La Cronica, 3 de fevereiro de

1849. In: Obras Completas, op. cit., tomo V. Ortografia, Instruccidn Publica. 1841-1854. p. 335.
298 |dem. De la Educacion Popular, op. cit., p. 88.
24 |dem. Las Escuelas, op. cit., p. 147.



Os prédios das escolas também aparecem como uma preocupacdo de Sarmiento
nas questdes relacionadas a educacdo. Ele considerava como causas para 0 atraso na
educacdo nas republicas sul-americanas ndo s6 a heranca colonial espanhola, como
também a falta de professores e de locai s adequados para a aprendizagem.

Uma das suas mais importantes convicgBes dizia respeito a educacdo das
mulheres. “Puede juzgarse € grado de civilizacion de un pueblo por la posicién socia
de las mujeres’®®, diziaele. Além daja mencionada criagdo do Colégio de Pensionistas
de Santa Rosa, em 1839, Sarmiento sempre se mostrou atento a questdo da educacéo
feminina e procurou manter contato ao longo de sua vida com educadoras. Escreveu
conhecidos artigos sobre este tema nos periédicos EI Mercurio® e El Progreso, nos
quais mostra a grande influéncia, em suas idéias, do livro de Louis Aimé Martin, De
I’education des méres de famille, publicado na Franca, em 1834. Em Paris, e€le visitou
Madame Tastu, educadora consagrada na educacéo de mulheres. Em suas conversas
com €la, refere-se a Lévi-Alvarés, famoso por ter se dedicado ao ensino de meninas,
fundador de um método comentado por ele em De la Educacion Popular, e do qual ele
traduzird duas obras pedagdgicas™’. Nos Estados Unidos, estabelece uma grande
amizade com Mrs. Mary Mann, vitva do educador norte-americano Horace Mann. E
também conhecida a contratacdo de inimeras professoras mulheres norte-americanas
para orientar a formacéo infantil e, especialmente, para preparar docentes para 0 ensino
médio nas escolas argentinas. Ele acreditava que a mulher, por estar destinada pela

natureza a ser mée, possuia todas as qualidades necessérias para educar as criangas.

Las mujeres poseen aptitudes de caracter i de moral, que las hacen infinitamente superiores alos
hombres, para la ensefianza de la tierna infancia. [...] su intelijencia dominada por €l corazén se
dobla mas facilmente que la del hombre i se adapta a la capacidad infantil por una de las
cualidades que son inherentes a su sexo®®.

E interessante conhecer a visdo que Sarmiento tem da mulher nos Estados
Unidos. Desde o principio de sua primeira viagem, as jovens norte-americanas haviam
exercido uma enorme fascinagcdo no espirito do vigante argentino. Ele escreve:

“pertenecen todas a una misma clase, con tipos de fisionomia que por lo jeneral honran

2% |dem. De la Educacion Popular, op. cit., p. 130.

2% \/er os artigos “De la Educacion de la Mujer”. EI Mercurio, 20, 22, 23 e 24 de agosto de 1841. In:
Obras Completas, op. cit., tomo IV, Ortografia, Instruccién Pdblica. 1841-1854.
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a la espécie humana’®®. A mulher solteira é “libre como las mariposas [...] vigja sola,
vaga por las calles de las ciudades’. Contudo, depois de dois ou trés anos deste flertar
livre, Sarmiento experimenta uma mudanca radical. Chega o momento de casar-se e tem
gue se despedir para sempre de um mundo “ cuyos placeres gozé tanto tiempo con entera
libertad”3*®. Resumindo, o ciclo vital passa, para as mulheres, da liberdade & restricao,
no momento em que esta se submete a autoridade de seu marido.

Em contraste, ele se refere ao que chama de “idéias &rabes’ sobre a mulher, que
a Espanha teria legado & América do Sul: “que no vié en ela en los tiempos de
oscurantismo, sino un ser débil i susceptible que necesitaba celosias, €l aislamiento i la
vijilancia para su guarda’***. Esta visdo que a América do Sul tinha da mulher era, para
Sarmiento, consequéncia das idéias peculiares recebidas da peninsula espanhola, que
dependiam de fatos historicos como o atraso de sua civilizagdo em relacdo as outras
nacOes da Europa e as caracteristicas especiais dos costumes adquiridos com a ocupagdo
moura.

Na pesquisa documental, deparei-me com um importante discurso parlamentar
de agosto de 1858, no qual Sarmiento se refere ap estado da educacdo no Império do
Brasil e na Republica argentina, comparando os dados de Buenos Aires e do Rio de
Janeiro. Ele defende a idéia de a educagdo comum ser um principio novo introduzido e
profundamente ligado ao espirito e ao governo republicano, o que seria provado pela

superioridade das condic¢des da educacdo publica na cidade de Buenos Aires. Diz ele:

El Imperio del Brazil goza de paz hace treinta afios, de una prosperidad innegable, de un
gobierno e ingtituciones acatadas, de la civilizacién a parecer mas ata en América. Sus
escuadras surcan nuestros rios, y su politica nos incomoda a cada rato con pretensiones de
engrandecimiento. Yo he querido interrogar cud es el estado de la educacion en la capital del
Imperio, en la culta ciudad de Rio de Janeiro, de 360.000 almas, la ciudad mas grande de la
Américadel Sud®?

E, depois de dizer ter consultado os documentos publicos apresentados ao
Congresso pelo ministro do governo do Império do Brasil naquele ano, afirma existirem

31 escolas publicas no Rio de Janeiro, enquanto a cidade de Buenos Aires, com um

% |dem. Viajes por Europa, Africa y América. 1845-1847, op. cit., p. 306.

39 pidem, p. 303.
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terco daquela populacdo, tem trinta; freqlientavam essas escolas no Rio 829 mulheres e
1.460 homens, e em Buenos Aires 1.744 mulheres e 1.700 homens,; e, tomando a
educacdo publica e a privada juntas, em uma e outra cidade, no Rio de Janeiro, dos 360
mil habitantes, estavam em escolas 7.020 alunos, enquanto em Buenos Aires contavam
0s colégios secundérios e as escolas publicas com 6.900 alunos. Sarmiento conclui
dizendo que a razéo para estarem em igualdade de condi¢bes numéricas em termos de
educacdo, com dois tercos a menos de populacdo na cidade Argentina, € “el principio de
gobierno; porque el Brasil tiene un emperador, y por base una esclavatura de dos
millones de hombres para producir la riqueza en beneficio de sus amos que no necesitan
la educacion sino como ornato”*®. Como dissemos, ele relaciona suas idéias sobre
educacdo publica e 0 maior sucesso da Argentina nesta &rea a concepcao republicana de
governo, enquanto reputa o atraso do Brasil neste setor a forma monérquica de governo
e a existéncia da escravidéo.

A visdo de Sarmiento sobre a escravidao pode ser tomada como um exemplo das
muitas vezes contraditorias representagdes de suas proprias idéias. Nas passagens do
texto de Viajes, em que ele trata das diferentes racas existentes nos Estados Unidos,
percebemos sua tentativa de se incluir entre o distinto grupo de cidaddos do mundo que
estariam situados no mais alto estégio de consciéncia moral, por ndo considerarem
qualquer ser humano, independente da cor de sua pele, como um “inimigo” ou um
“diferente pela raca’. Apesar dos supostos valores liberais professados por Sarmiento,
as opinides sobre 0s negros e sobre a escravidao neste pais sdo bastante vagas neste
livro. Pode-se observar que ele ndo critica os norte-americanos por terem tolerado a
prética da escravidao nas suas fronteiras, mas por acreditar que esta instituicéo peculiar
constituia uma Ulcera que iria crescer em dimensdes desastrosas. Em outras passagens,
Sarmiento demonstra grande generosidade e uma visdo positiva em relacdo a raca negra.
No capitulo sobre o Rio de Janeiro, ele chama atencéo para as caracteristicas morais
positivas dos negros e mulatos que ele observou na cidade e ressdta sua
“educabilidade”.

Com relacdo as outras ragas que habitavam o continente americano, seu
pensamento apresentou alguma coeréncia ao longo de suas obras. Por exemplo, em
Viajes, Sarmiento silencia sobre os indios norte-americanos. Apesar de durante aguela

viagem ele ndo ter visitado nenhuma regido com um significativo contingente de

%31bidem, p. 176.



populacdo indigena, seu siléncio parece mascarar um forte preconceito racial. Sdo
conhecidas as suas opinides sobre a inferioridade biol 6gica dos indios americanos e dos
mesticos. Por exemplo, em De la Educacion Popular, o mais conhecido de seus
trabalhos pela sua promessa de instruir, civilizar e, portanto, levar o progresso para as
massas do continente, Sarmiento exclui os indios pela sua “ineducabilidade”, assim
como exclui 0os mesti¢os, “incapazes ou inadequados para a civilizagdo”. No final de sua
vida, publica Conflictos y armonias de las razas en América, em 1883, uma tentativa de
aplicacdo de idéias cientificas para provar que o atraso do continente era devido, em
grande parte, a composi¢ao genética inferior da maioria de sua populacdo composta por
indios e mesticos.

Podemos dizer que certamente Sarmiento acreditava na educagdo popular, como
0 meio mais importante para se acancar e concretizar seu ideal de uma nagéo
republicana e civilizada. Apesar de muitas vezes mostrar-se incrédulo quanto a
possibilidade da populacéo negra, india e mestica, considerada “bérbara’, transformar-
se em uma populacéo culta e civilizada, seus inlmeros escritos, suas agdes politicas e a
atencdo que ele dedicou a questdo da educacdo publica nos levam a afirmar que ele
pensava ser possivel “hacer de toda la Republica una escuela’, justificando assim o
papel de autor e ator na construcéo da nagdo argentina que ele arrogou parasi mesmo.

Povoar e civilizar

Junto a educacdo, Sarmiento defendia vigorosamente aimigracdo como um meio
de eliminar a barbarie e transformar a Argentina em uma nacdo moderna e civilizada.
Sua intencdo era incentivar a imigracdo dos povos supostamente mais civilizados da
Europa, os nérdicos, de maneira que seu sangue e sua cultura fossem introduzidos no
solo argentino e transformassem aquela nascente nacdo, constituida por uma popul agéo
“maldita’ marcada pela tradicdo espanhola e pela inadequacéo racial, em um exemplo
de civilizacdo ocidental. Sarmiento estava particularmente interessado em atrair
imigrantes da Alemanha, Inglaterra e Europa do norte, vistos por ele como o melhor da
Europa.

Os planos de Sarmiento para civilizar a nagdo argentina, principamente o
campo, onde, segundo ele, a barbérie estava mais concentrada, envolviam, além da
questdo da imigracdo, a eliminacdo dos grandes proprietarios de terras e o
estabelecimento de numerosas coldnias agricolas de imigrantes europeus, ou segja, uma



politica de colonizagdo. Juntas, estas mudancgas iriam estimular a formagéo de novas
fontes de trabalho e prosperidade e gjudariam na eliminacdo do sistema vigente,
baseado essencialmente na relacdo entre poderosos caudilhos e uma imensa popul acdo

rural que vivianamiséria e na serviddo. Neste sentido, ele escreve:

Quien dice ley de tierras dice colonizacidn, poblacion; quien dice inmigracion dice ley detierras.
Son dos cosas relativas. Antes de tener inmigracion, podiamos pensar en tener exclusivamente
cubierta de ganado la campafia; pero hoy que acude aquélla, y que necesitamos que acuda en
mayor ndmero, necesitamos ir eliminando paulatinamente la campafia, para distribuir latierra, en
lo que es del dominio del Estado, entre esos millares de pobladores, que nos ahorran tiempo, y
gue nos permiten resarcirnos en pocos afos, de tres siglos perdidos de colonizacion lenta,
vagabunday sin ocupacion, ni cultivo de latierra®™.

Seus estudos a esse respeito comecaram em Santiago do Chile, em 1840, quando
chegou expatriado aquele pais, onde permaneceu até 1852. Ali analisou as
caracteristicas do trabalho agrério, da distribuicdo da terra, da imigracéo, e nos artigos
publicados nos periddicos EI Nacional e EI Mercurio desenvolveu sua tese relativa a
influéncia negativa do latifundio, que, segundo ele, impedia a subdivisdo da terra em
lotes economicamente rentaveis e, por conseguinte, impedia todo o intento de
colonizagdo agricola. Ele observa isto tanto em relacdo ao centro do Chile, quanto a
extensa planicie pampeana e ao litoral de seu pais de nascimento.

Suas idéias sdo claras. ha em ambos paises suficiente extensdo de terras pablicas
gue podem ser distribuidas em lotes rentéveis entre 0s camponeses ou, especialmente,
entre os imigrantes europeus, para fundar e desenvolver col6nias agricolas. O olhar de
Sarmiento est4 posto no aproveitamento ordenado da terra, tanto na agricultura como na
criacdo de animais, para 0 qual seu idea € a “granja modelo’. Queixase
constantemente da negligéncia ou ignorancia dos camponeses da sua terra, que
desperdicam os produtos cultivados porque ndo sabem, por exemplo, aproveitar o leite
para producdo de derivados como manteiga e queijos. A critica vai até os estancieiros,
gue ndo tém interesse em ordenar e desenvolver seus estabelecimentos, que se
contentam com a criacdo de animais em liberdade, sem melhorar a raca com a devida
mesticagem, e que tampouco aproveitam seus campos para desenvolver uma agricultura
organizada e produtiva.

3% |dem. “Ley de Tierras de Chivilcoy”. In: Obras Completas, op. cit., tomo X X111, p. 290.



Nos artigos publicados na imprensa, a partir de 1840, também aparece aidéia da
necessidade de melhorar as condi¢des de vida das classes trabalhadoras como meio de
regeneracdo social, de angariar apoio politico e de eliminacdo da barbarie em que
viviam. Escrevia Sarmiento em 1842, no El Nacional do Chile: “No despreciemos el
bienestar de las clases trabgjadoras; bien tratadas y felices, son aln en politica un
auxiliar poderoso; pareciendo irritadas, son, a contrario, un torrente destructor a quien
nadie detiene roto unavez el dique’>®.

Seu entusiasmo para atrair para o Chile ou para toda a América hispanica a
imigragdo européia — especialmente nérdica — comeca naqueles anos. Sem conhecer
ainda pessoalmente a situacéo dos Estados Unidos a esse respeito, mas utilizando-se de
publicacdes que consulta e de informes verbais ou escritos que recebe, forma uma clara
idéia de como se havia formado a populagdo agricola e criadora de animais daguele
pais, que abriu suas portas aos estrangeiros e |hes assegurou o respeito a propriedade e a
inviolabilidade de seus direitos. O modelo norte-americano se tornard desde entdo o
grande exemplo a seguir.

Todas essas idéias ja expostas no Chile entre 1840 e 1845 se desenvolvem em
novas bases e de maneira mais consistente quando realiza sua viagem pela Europa
ocidental, norte da Africa e Estados Unidos, entre 1845 e 1848. E interessante deter-se,
por exemplo, nos parégrafos que Sarmiento dedica a colonizagdo na sua descricdo do
uso da terra que os franceses realizam em Argel, em oposicdo aos muculmanos. Esta
seria um ensaio dos “falanstérios’ propostos por Charles Fourier naquela época.
Sarmiento inspira-se neste fil 0sofo para escrever:

La villa del Sig que se construye, rehabilitara bien pronto la perdida ciudad romana, y una
numerosa poblacion europea afirmarg, Dios quiera que para siempre, otro dominio que € de
estos feroces pastores que han vuelto ala tierra, donde quiera que hayan elevado sus tiendas, su
esterilidad primitiva. Acaso la llanura del Sig esta destinada a obrar una de aquellas grandes
revoluciones moraes que de tarde en tarde trastornan la faz del mundo, curando alguna llaga
especia de la especie humana. A corta distancia de la villamoderna se esta preparando €l terreno
necesario paralaformacion de un Falanstério®®.

Sarmiento retira de Fourier a idéia da necessidade de preocupar-se com as
classes menos abastadas e orientalas para 0 mundo do trabalho agricola bem

organizado.

%5 |dem. “Legislacion y Progresos en Chile”. In: Obras Completas, op. cit., tomo X, p. 12.
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Na Suica e na Alemanha, entusiasma-se com a capacidade de trabalho e a
industria desses povos que fazem do trabalho um culto. Na Alemanha, entra em contato
com o Dr. Wappalls, da Universidade de Gotinga, com quem discute a possibilidade de
emigracdo alema para o Chile e a fundagdo de colbnias agricolas neste pais. Sarmiento
encanta-se com este intelectual que ajudara a difundir entre a populacdo alema o
conhecimento da geografia sul-americana, indicando-lhes, entre outros paises, o Chile
como um dos mais adequados para serem povoados e 0 gque mais vantagens prometia
aos imigrantes. Sarmiento fornece a ele dados sobre a vida nas terras meridionais da
América do Sul e colabora na publicacgo do estudo “Emigracion Alemana al Rio de la
Plata, Memoria escrita en Alemania, i enriquecida con notas sobre el Chaco i los paizes
adyacentes a los rios interiores de la America del Sud, por € Dr. Wappalls’, de 1851.
Este é um informe escrito para ser apresentado ao governo do Chile, com o intuito de
incentivar a imigragdo alema. O estudo propde uma politica oficial para atrair alemaes
para a América do Sul, por meio da qual estes governos deveriam subsidiar as viagens,
a instalacdo, a compra de ferramentas, sementes e a aquisicao de terras para 0s recém-
chegados. Na sua leitura, € possivel perceber a clara influéncia das idéias de Sarmiento,
principal mente quando se refere a situagcdo da Argentina.

Nos Estados Unidos, onde completou esta sua famosa viagem, em 1847, a
imigracdo aparece para Sarmiento como uma das causas principais do progresso
daguele povo. Isto teria se dado, segundo €ele, gracas a filosofia fundamental adotada por
aquele pais desde sua origem, ou sgja, ao clima de toleréncia e de liberdade que atraiu
para la os elementos mais criativos e capazes dos outros paises. Diz Sarmiento: “Un
pueblo compuesto de todos los pueblos del mundo, libre como la conciencia, como €
aire, sin tutores, sin gercito i sin bagtillas, es la resultante de todos los antecedentes
humanos, europeos i cristianos’**’. Recolheu naquele pais, por observaczo direta e por
informes de estudiosos, muitos conhecimentos em matéria de imigracdo e colonizagéo.
Completa ai o quadro de suas observagOes européias e anota detalhes que sdo de
especial importancia para seu futuro “plano civilizador”. Descreve a organizagdo da
vida agraria na América do Norte desde a ordenada distribui¢cdo dos lotes até a forma de
alternar o trabalho entre o plantio, agranja e o cuidado para com os animais e suas crias.
Elogia a laboriosidade e o empenho dos camponeses, comparando-os com o desleixo do

galicho argentino ou do “roto” chileno. Nao se detém apenas no que V€, vai mais aém,

%7 |bidem, p. 314.



observando e estudando as leis e regulamentagdes que organizam o trabalho. Sai dos
Estados Unidos convencido de que, na colonizacdo da terra, na criagdo de gado
organizada, na granja e na imigracdo, estariam 0S meios Necessarios para cumprir seu
plano de lutar contra a barbarie que imperava, para ele, na Republica argentina.

Voltou ao Chile disposto a redigir seus planos e buscar a oportunidade de
concretiza-los. Em 1849, escreve um artigo no La Croénica, “Inmigracion en Chile”, no
qual afirma que “el medio de hacer inteligente, industriosa, la poblacién futura de la
Republica, es infiltrar en nuestras ciudades, en nuestros talleres, la inmigracion con sus
artes, habitos industriales, sus instintos y su capacidad de progreso”*®. A introduco de
homens idbneos, auxiliados de todos os poderes da maquinaria moderna que
centuplicam a forca humana, faria com gque 0s campos incultos se convertessem em

cidades présperas. E conclui enfatizando sua crenga de que

[..] & todo esto responde la palabra inmigracion, € ejemplo de los Estados Unidos y la
degradacion de los Estados sud-americanos, que no han querido comprender esta verdad, 6 que
no han podido mantenerse en diario contacto con la Europa, ni abrir sus puertas a los
inmigrantes®®.

Nesse artigo, afirma ainda que uma das principais causas para que 0S europeus
ndo se sentissem atraidos para emigrar para a América do Sul era uma heranca da
colonizagdo espanhola. Esta, com suas antigas leis proibitivas, teria, durante o periodo
colonial, inculcado nas populacdes européias 0 sentimento de que, aém de ndo serem
bem-vindas, seriam sempre excluidas e consideradas estrangeiras. Assim, para
promover aimigracdo ndo bastava contar somente com a agdo do governo; era preciso
antes convencer a opinido publica, fazé-la sentir as desvantagens da situacdo atual,
remover os obstacul os e esclarecer as questdes.

Sarmiento publica entdo a ja mencionada Memdria escrita por Wappalls e,

entusiasmado por sua prédica, escreve o trecho a seguir sobre aimigracéo alema:

Una vez que se haya iniciado este movimiento de emigracion alemana a la América del Sur,
compafias de vastos capitales pueden encargarse del transporte de los colonos y adquirir
territérios para establecerlos. Entonces todo podra emprenderse a la vez, y las colonias,
siguiendo €l curso de los rios u otras direcciones que la conveniencia dicte, y apoyandose unas
en otras, avanzar hasta el corazon de la América, llevando la civilizacion, la agricultura y la
industria a los paises que cubren hoy bosques indtiles. La América del Sur podra entonces

%% |dem. “Inmigracion y Colonizacion”. In: Obras Completas, op. cit., tomo X X111, p. 55.
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rivalizar en poder y riqueza con la del Norte, y grandes estados productores estableceran la

balanza entre | as dos razas principales que pueblan la América™.

A idéiaprincipa eraincentivar aimediata colonizagdo dos terrenos vazios do sul
do Chile pelos imigrantes alemées que deixavam sua pétria para se estabelecer em
novos territérios. Para isto, Sarmiento sugeria tanto a criacdo de oficinas de imigracéo
na Alemanha, seguindo o0 modelo das varias companhias norte-americanas que
exploravam esta indUstria, quanto uma intensa propaganda na imprensa que tornasse
popular o proposito de emigrar para o Chile, além da urgente votacdo no Congresso de
uma legislacéo sobre o assunto.

Em matéria de colonizacdo, expbe detalhadamente a experiéncia que ja havia
sido iniciada no Chile e a propde como o futuro da regido do Prata nesta questéo.
Deveria dar-se aos terrenos um valor modico, para que os colonos pudessem adquiri-los
como propriedade, base essencial de uma efetiva colonizacdo. O Estado, como ndo
dispde de recursos, deveria contrair um empréstimo na Europa para financiar o projeto
de colonizagdo. Os colonos amortizariam a divida com o Estado, com a sua producéo
agricola. Cada colbnia requereria uma preparacdo prévia, que estaria a cargo de um
sacerdote (ou ministro do respectivo culto), um médico e um engenheiro que deveriam
falar a mesma lingua dos imigrantes que chegariam depois. Os colonos “gozaran de los
derechos personales de que gozaban en €l pais de su origen y de los que asegura la
Constitucion de Chile alos ciudadanos chilenos si asi lo prefieren”®™,

Em 1852, depois da queda de Rosas e de seus desentendimentos com Urquiza,
Sarmiento regressa ao Chile, quando dedicara, de novo, grande parte de seu tempo a
andlise da colonizagcdo agricola e da criagdo de gado. Envia ao Ingtituto Histérico da
Frangca, como membro honorario, uma “Memodria’ publicada no volume XVI de suas
Obras Completas, intitulada Estado de las Republicas Sudamericanas & mediados del
siglo. Esta Memoria define com precisdo o pensamento de Sarmiento sobre o latifundio:
este seria uma heranca da colonizacao, fruto da ma distribui¢do da terra no Chile e na
Argentina, onde as autoridades espanholas, especiamente no Rio da Prata, concederam
as terras em proporgdes enormes para a criagdo de gado. Com isso, detiveram toda

intencdo e possibilidades de desenvolver a agricultura. A “Memodria’ reflete fielmente a

%19 | dem. “ Emigracion alemana a Rio dela Plata’. In: Obras Completas, op. cit., tomo X X111, p. 177.
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posicdo de Sarmiento em 1853, quando ele se preparava para tomar parte ativa na
reconstrucdo politica e social de seu pais.

Em 1855, Sarmiento publica um importante trabalho sobre a agricultura, com o
titulo Plan combinado de educacion comdn, silvicultura e industria pastoril, aplicable
al estado de Buenos Aires. Comeca estudando as condi¢des fisicas do estado de Buenos
Aires e as compara com as dos Estados Unidos e Europa, fazendo notar suas vantagens
sobre estas. Refere-se ao aproveitamento da planicie bonaerense ou santafesina, nas
quais a falta de meios auxiliares de civilizagdo, como magquinas a vapor e moinhos,
diminui o rendimento da terra. O gado, por estar sendo criado livremente, sem cercas,
contribui para que os rebanhos segjam mantidos em estado selvagem. Além disso, as
terras que estdo consagradas exclusivamente a criacdo de gado afastam de sua superficie
toda populacdo que ndo estga ligada a esta tarefa, o que acaba dificultando o
povoamento da regido e seu desenvolvimento. Quanto a agricultura, diz que,

[...] introducida al lado del pastoreo, puede suministrar a éste los auxilios que lo harian més
perfecto. Produciendo cercas, madera, lefia, etc., habria granjas, establos, apriscos, rediles o
corrales en abundancia; y por estos medios de sujecidn y limitacion de los movimientos, se

acabaria de domesticar a ganado, se utilizaria la leche y seria menos costosa la produccion y

mayor®'2,

Incentivar a agricultura para gudar na transformagéo da terra exclusivamente
voltada para o pastoreio e assm valoriz&la era suaidéia central.

O Plan combinado propde ainda a necessidade de incentivar uma educacéo
voltada para os interesses da populagdo do campo, orientada para a agricultura, com um
sentido pragmatico que se aproximaria do ideal norte-americano. Com base neste
critério, Sarmiento expde o projeto de ensino agricola, sobre a base do que ele chamade
“Quinta Normal”. Este teria por objetivo a aclimatacdo de plantas e 0 ensaio de
agricultura. Funcionariam também em seu recinto “una escuela de preceptores de
ensefilanza comun, un hospicio de huérfanos y una casa de reforma de nifios
abandonados, delincuentes, vagos o destituidos por falta de capacidad de sus padres de
medios de vivir"®". Estas Quintas Normales se estenderiam por todo o territério do
Estado em terras que estivessem disponiveis. Teriam o carater de escolas agronémicas,

viveiros de arvores, estdbulos-modelo para producéo de leite, bibliotecas locais, morada
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do professor da escola agronoma e posto de administracéo. O Plano estendia-se assim
ao desenvolvimento agricola, posto que contemplava a distribuicéo de terras vazias em
lotes para 0 exclusivo uso da agricultura, e sua venda em publico, com um preco
razoavel fixado pelalei. Quanto ao professor da Quinta, base importante do Plano, este
“hade ser un agricultor que se ha educado convenientemente en la quinta normal, y que
ha traido de este depésito central plantas para propagar” >,

Neste escrito, Sarmiento também chama a atencdo para as diferencas entre a
imigrac8o européia que se dirigia para os Estados Unidos e a que vinha para a América
do Sul. Para o territdrio argentino, vinham na maioria habitantes “del mediodia de
Europa’, as classes trabalhadoras que traziam bragos robustos, habitos de economia e
sobriedade, mas uma instrucéo limitada. Para a América do Norte, iam os habitantes do
norte da Europa, da Inglaterra e, sobretudo, da Alemanha, que traziam consigo tradi¢oes
de indUstria, instrucéo e ciéncia. Herangas diversas traduziam-se em resultados diversos.
Enquanto os imigrantes que vao para os Estados Unidos rapidamente se amoldam ao

espirito, habitos e idéias do povo que os acolhia,

[...] nosotros necesitamos fundar la nacionalidad futura de esos elementos heterogéneos [ ...] Esta
masa de arribantes que debe aumentar cada dia mas, sofocara bien pronto la poblacion indigena,
sin imprimirle carécter ninguno, porque no puede tenerlo esta mezcla heterogénea y aun sin
impregnarse del nuestro, no solo por la poca influencia que gerceria nuestro pequefio nimero,
sino porgue ningln rasgo apetecible tenemos de caracter nacional, ni en mora, ni en
instituciones, ni en préacticas gubernativas, ni en tradiciones, ni en costumbres, sino son lasde la
barbarie™®.

A solugéo proposta por Sarmiento serd a extensdo da educagdo publica comum
aos imigrantes, o que impedira que os filhos de portugueses, italianos e espanhois
abandonem os habitos de seus pais e adotem os de barbarie das massas aqui existentes,
e permitird que construam um caréter nacional predominante.

Em marc¢o de 1855, Sarmiento retorna a Argentina, quando comega a participar
ativamente do governo e retoma suas atividades nos periodicos nacionais. No jorna El
Nacional, escrevera uma série de artigos iniciando uma nova campanha colonizadora, a
partir de sua experiéncia no Chile, de sua viagem para a Europa e especiamente para 0s
Estados Unidos. Defende a idéia de que se deveriam estimular os estancieiros a

instalarem em suas proéprias terras coldnias agricolas e granjas.

34 Ibidem, p. 232.
%15 |hidem, p. 266.



O primeiro ensaio importante de Sarmiento para estimular a colonizagdo
agricola refere-se a Chivilcoy. Ele havia percorrido zona com a expedicdo de
Urquiza em 1852, e se prop0s a lutar para que os colonos daquela regido, a maioria
estrangeiros, conseguissem ser donos das terras nas quais trabalhavam. Estas
pertenciam a favorecidos por Rosas que se haviam feito donos de todas as parcelas
plantadas pelos colonos e as exploravam. Por intermédio da imprensa bonaerense,
Sarmiento iniciou e desenvolveu, a partir de 1855, uma campanha para favorecer aos
chivilcoyanos, defendendo a concesséo da propriedade de seus fundos e a anulagdo dos
privilégios de quem se havia apossado da zona. Apresenta ao Parlamento seu “ Proyecto
de ley sobre distribucién y venta de las tierras de propriedad publica en Chivilcoy”, que
ndo € aprovado. Apesar dessa derrota inicial, dois anos mais tarde sdo anulados os
boletos dos que exploram os agricultores e se faculta ao Poder Executivo a alienacéo
dos lotes, com instrucdes precisas para que possam ser adquiridos pelos colonos que o0s
ocupam. Estes se transformam em proprietérios e nasce assm a primeira experiéncia de
associacdo de agricultores, que se tornard modelo para outras que se instalar&o no pais.

Sobre este fato, escreve Sarmiento:

Del objeto econémico de la venta de tierras nada diremos por ahora, porque nada ha sido
cuestionado; y sin embargo es esta ley sobre las tierras € primer paso que se da hacia un nuevo
sistema de administracion de las tierras pablicas, que va a cambiar en pocos afios la faz del pais,
por la subdivisién de la propiedad territorial®®.

Esta experiéncia em Chivilcoy deveria ser, segundo ele, “punto de partida de la
transformacién de las camparias, en campinas agricolas, morales, ricas y pobladas de
seres humanos, 1os cuales seran |os bal uartes ante los cuales vendra en vano 4 estrellarse
larevuelta de haraganes™"’.

Outras importantes campanhas periodisticas de Sarmiento nesse periodo foram a
discussdo sobre alei de venda de terras publicas, a defesa das coldnias agricolas e a que
iniciou para justificar e estimular a imigragcdo. Examinemos mais de perto duas delas.
Em julho de 1855, pouco depois de chegar a Buenos Aires, Sarmiento publica no El
Nacional um amplo estudo sobre os efeitos da imigracdo. Considera em primeiro lugar

gue o nimero de estrangeiros que chegam ao pais € insuficiente para cumprir os planos

318 |dem. “La Revolucion Econémica’. El Nacional, 27 de setembro de 1856. In: Obras Completas, op.
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de civilizagcdo que constituem a base de sua constante prédica; segundo estatisticas
informadas por ele neste artigo, em lugar dos 4.500 que ingressaram no pais em 1854,
deveriam ser 50 mil por ano. Aborda também os efeitos da incidéncia da entrada e
estabel ecimento de estrangeiros sobre o sal&rio dos jornaleiros.

Em outro artigo do El Nacional, de dezembro de 1856, analisa as varias politicas
de incentivo a imigracéo intentadas pelos diversos estados americanos. E mais uma vez
nos deparamos na pesquisa documental com um precioso texto em que Sarmiento fala
dos poucos avangos conseguidos pelo Brasil para atrair imigrantes, apesar dos esforgos
feitos pelo governo e por particulares. A razéo principal para isto, segundo ele, estaria
na concorréncia que o trabalho escravo fazia ao trabalho livre, mantendo o nivel do
salario a altura dos lucros gque se obtinha com o custo de um negro. Afirma ele: “Esta
sola causa bastaria para destruir todo progreso en la inmigracion”. Outras razdes
menores também contribuiam, segundo ele, para 0 pouco sucesso das politicas de
imigragcdo no territorio brasileiro: “el clima no es agradable a europeo, € suelo esta
cubierto de enmaraiada selva, y de rocas graniticas que impiden despojarlo en muchos
anos y hacerlo productivo; los cereales no se producen, y € sistema de alimentacion
repugna el extranjero”; aém disso, o “Rio de Janeiro esta infestado por la fiebre
amarilla que diezma & los inmigrantes”'®. J4 em Buenos Aires os sal&rios eram altos, 0
clima era benigno e analogo ao europeu, ndo havia enfermidades endémicas e afama de
prosperidade atraia os imigrantes, o que explicava a predilecdo dos imigrantes por esta
cidade. Mas uma condicdo era, para Sarmiento, fundamental para o sucesso desta
empreitada em qualquer nacdo americana: a paz e a ordem politica, dai se justificarem
todos os esforcos empregados para tal. Nesse sentido, concorda com o Visconde do
Uruguai ao ressaltar a necessidade da existéncia de uma ordem politica estavel que
pudesse garantir as politicas civilizatérias de imigracéo.

Nos meses de setembro e outubro de 1856, Sarmiento escreve uma série de
artigos sobre os debates que estdo ocorrendo em torno das leis de distribuicéo das terras
publicas, outra de suas campanhas periodisticas. Acusa 0 governo Rosas de ter
aprofundado o problema da falta de terras e do aumento dos latifundios com a sua
politica de concessao de vastas extensdes de terras publicas a particulares seus aliados,

por meio dos chamados boletos. Estes davam os presumidos direitos destes particulares
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sobre estas terras e se constituiram em objeto de ampla discussdo no pais apds a queda
de Rosas.

Em 1852, o Dr. Vélez Sarsfield, ministro do novo governo, fez sancionar umalei
gue proibiu ao Poder Eexecutivo alienar terras publicas com o intuito de evitar a
continuidade de préticas ilegais. Tratava-se agora de estabelecer novas leis que
regulamentassem as propriedades destas terras e incentivassem a ocupacdo produtiva de
terras incultas com a vinda de imigrantes e a criacdo de coldnias agricolas. O ministro
toma o exemplo das terras de Chivilcoy, onde uma comiss&o foi nomeada para examinar
a questao das terras publicas e que, ao tentar declarar nulos e invalidos esses boletos,
encontrou uma forte resisténcia tanto da populacdo local, como da opini&o publica.

Uma politica de concessdo de terras publicas também era extremamente
importante para assegurar a ocupagdo de areas estratégicas como as fronteiras do sul.
Escrevendo sobre a politica de concessao de terras que o governo tenta promover no Rio
Negro, Sarmiento afirma que esta tem por objetivo levar a populacéo aqueles extremos
do territério, para que sirvam de defesa a parte que ja estd povoada, colocando
obstaculos as invasdes. Diz ele: “Crear poblaciones ald, es crear riqueza e intereses
argentinos, pues la tierra desnuda e insegura no es riqueza ni tiene valor aguno,
mientras la mano del hombre no la haga producir’®®. O povoamento destas areas
também “ afastaria os barbaros’ ou forcaria-os a se fixarem definitivamente.

Quando Mitre assume a presidéncia, em 1862, Sarmiento torna-se governador de
San Juan. Define ai sua prioridade politica: subdividir a terra, evitando a formagéo de
latifindios, fundar colbénias agricolas e incentivar a imigracdo. Cria uma “Quinta
Normal”, uma escola normal para a preparacdo de professores rurais, onde os alunos
adquiririam os conhecimentos e a prética da horta e da granja. Mais tarde, como
ministro plenipotenciario nos Estados Unidos, se dedicard a estudar de novo e mais a
fundo as ingtituicdes dagquele pais, sua populacdo, seu desenvolvimento agricola, sua
educacdo e sua politica de imigracdo. Prepara informes para 0 governo argentino e
envia-o0s também para periédicos, sempre advogando essas politicas como meios para se
alcancar a civilizacdo. Estimula a imigracdo européia, especialmente a nérdica, da
instrucfes precisas sobre a melhor forma de dividir as terras, semeélas, obter boas
colheitas, favorecer a criacdo de gado e criar granjassmodelo para o melhor

aproveitamento dos produtos cultivados.
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Quando regressa desta segunda viagem pelos Estados Unidos, Sarmiento é eleito
a presidéncia da Republica, em 1868. Um dos primeiros atos, antes de tomar posse, é
vigjar para Chivilcoy para comprovar os progressos daquelas col6nias agricolas, onde

faz um famoso discurso em que anuncia:

Digo, pues, alos pueblos todos de la Republica, que Chivilcoy es el programa del presidente don
Domingo Faustino Sarmiento [...] A los galichos, a los montoneros, a Elizalde y a todos que
hacen el triste papel de bandidos, decidles que me den el tiempo necesario para persuadir a mis
amigos, que no se han engafiado al elegirme presidente, y les prometo hacer cien Chovilcoy en

los seis afios de mi gobierno y con tierra para cada padre de familia, con escuelas para sus
hijos™.

Para completar seu “programa civilizador”, Sarmiento enviou ao Congresso, em
1873, um amplo projeto de colonizagdo. N&o obstante a falta de apoio no Congresso,
sua propaganda imigratéria obteve bons resultados e a chegada de agricultores
estrangeiros aumentou de forma acel erada entre 1868 e 1874.

No fina de sua vida, ja ndo apoiava tdo firmemente a imigracdo européia
nordica, convencido da necessidade de atrair imigrantes de outras nacionalidades, como
espanhdis e italianos. Queria que o estrangeiro se arraigasse e se tornasse nacional;
advogava pela selecdo imigratoria. Em todo o volume XXXVI das Obras Completas,
pode-se encontrar abundante material relativo a imigracdo e a cidadania dos
estrangeiros. Numerosos artigos do El Nacional, escritos entre 1881 e 1888,
demonstram sua constante preocupacdo com este tema. Todavia, 0s imigrantes
argentinos acabaram vindo primordialmente da Espanha e Itédlia, fato que, na visdo de
Sarmiento, contribuiu para o “fracasso” da nagéo. Neste sentido, em um de seus mais
controversos livros, Conflictos y armonias de razas en América, escrito no final de sua
vida e mais de trinta anos depois do Facundo, Sarmiento descreve o fracasso da
Argentina para criar ingtitui¢des democraticas como o resultado da baixa qualidade do
contingente de imigrantes atraidos para o pais.

Podemos concluir, reconhecendo o papel central que a imigracéo, a colonizacdo
e a questdo da distribuicdo de terras publicas tinham para Sarmiento na constituicdo de
uma nacdo civilizada e préspera, com um trecho extremamente significativo de um
artigo escrito por ele em 1856: “No es € territorio 1o que nos ha de constituir nacion,

sino & numero de habitantes y la riqueza acumulada en torno de ellos. Con desiertos,
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seremos siempre juguete de influencias extraas, porque son los hombresy los intereses
los que oponen resistencia’***. Assim, politicas de colonizacgo tinham por objetivo
estender o territorio povoado, tomar posse da terra e reunir homens “que se han de
vincular a la tierra, la que les ha de dar patria, nacionalidad, pues € suelo hace a los
hombres” %,

V gjamos como foram pensadas por Paulino José Soares de Sousa as questdes da
imigracdo, da colonizac8o e da terra no Império do Brasil. A primeira e fundamental
consideracdo a fazer para estabelecer qualquer comparacdo entre 0s dois autores e seus
projetos nacionais é que esta foi uma nacdo que se constituiu sob 0 signo da escravidéo,
diferencia que Ihe imprime uma marca definitiva. Marca com a qual tera que lidar uma
nacdo que se quer civilizada e que promove para tal um processo de expansdo para
dentro. Expansdo esta que, como j& dito, deu-se pela constituicdo de uma historia, de
uma lingua e de uma literatura nacionais, dainvencdo de tradicdes e da conformagdo de
um povo civilizado por meio da educagdo, da instrugdo publica e da imigracéo.
Podemos dizer ainda que tal expansdo ocorreu recuperando um certo jogo de inversdbes
por intermédio do qual a civilizacdo deveria ter agqui, na escraviddo, a sua face
complementar.

Seguindo o argumento de lImar Mattos de que em meados do século passado 0s
Saquaremas se distinguiram, entre outras coisas, por pensar de maneira interligada as
guestdes da terra e da méo-de-obra, do trafico negreiro externo e do trafico interno, da
corrente imigratéria africana e da européia, impde-se a necessidade de destacar a agdo
politica conjunta desses lideres politicos no que diz respeito a estes assuntos. Nesse
momento de consolidacdo do Estado imperial, eles souberam articular a idéia de
soberania nacional a questdo da escraviddo e, “por meio da Coroa, levaram a cabo
politicas especificas, estreitamente articuladas entre si, caracterizando a direcéo e a
dominacao que exerciam” 3%,

Comecemos pela questdo da extingdo do tréfico negreiro, uma das mais
importantes acdes politicas levadas a cabo por este grupo dirigente, em meados do
século XIX. Ela punha em evidéncia dois aspectos — a politica inglesa de repressdo ao
tréfico e as insurrei¢cbes de escravos cada vez mais freglentes, que, naguele momento,

revelavam com mais clareza a crise do escravismo colonial e suarelagdo com a questdo
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da soberania nacional. Nesse sentido, trataremos entdo de recuperar tanto as relagoes
entre o Império do Brasil e o Império britanico, como também as medidas tomadas para
garantir aordem e a seguranca internas do Império.

Desde o inicio do século XIX, a Inglaterra tornou-se, por razbes econdmicas
bastante conhecidas, a maior inimiga do trafico de escravos. Pelo Bill de 25 de margo de
1809, o Parlamento briténico aboliu o trafico nas suas colbnias e a diplomacia britanica,
desde entdo, procurou fazer com gue as outras poténcias imitassem a Inglaterra. No
Congresso de Viena, em 1815, Lord Castelray, plenipotenciario inglés, conseguiu que
as nacles ali representadas declarassem que concorreriam para a execugao, a mais
pronta e eficaz, das medidas tendentes a abolicdo do tréfico. No que diz respeito
especificamente as relacdes entre Portugal e Inglaterra, ainda em Viena, na véspera de
se encerrar 0 Congresso, ambas nagOes celebraram um tratado no qual Portugal se
comprometia a extinguir o tréfico a0 norte do Equador e, por outro tratado,
estabeleceram a época em que o tréfico cessaria para sempre nas colénias portuguesas.
Por essas estipulacdes, a titulo de indenizagcdo, recebeu Portugal da GréBretanha a
quantia de 600 mil libras esterlinas. Dois anos depois, pela convencdo de 28 de julho de
1817, estabeleceram ainda Portugal e Inglaterra as medidas a serem empregadas para a
abolicdo do tréafico e estipularam o direito de visitas reciprocas e a criagdo de comissdes
mistas.

Desta época em diante, o Império britanico conseguira de quase todos os paises
da Europa e das Américas, pela assinatura de vérios tratados, a mais completa abolicéo
do tréfico, além de condena-lo definitivamente, desde 1841, como pirataria. Com 0
Brasil, as coisas foram mais complicadas. Este celebrara com a Gra-Bretanha outra
convencao em 23 de novembro de 1826, obrigando-se a acabar com o trafico trés anos
depois da data da ratificagdo, quando entdo este passaria a ser considerado pirataria, e
aceitou completamente os artigos da convencéo adicional celebrada com Portugal, em
28 de julho de 1817. Acedera também o Império a apreensdo de barcos conduzindo
africanos, ao direito de visitas, as comissdes mistas e, pelo artigo adicional de 1823, a
apreensdo de barcos, quando provado que se destinassem ao tréfico. Sabemos, porém,
gue a Convencao de 1826 ndo foi jamais cumprida pelo Brasil.

A Inglaterra tentou, por meio de uma nova convencdo, ampliar ainda mais os
casos de apreensdo de navios, pretendendo também o direito de apreender, como
empregados no tréfico, os barcos que levassem a bordo determinados objetos suspeitos.
Foram muitas as discussdes sobre possiveis novas convencdes e as propostas de artigos



adicionais feitas as ja existentes, mas nao ratificadas pela Assembléa. Os dois governos
esperaram a expiracdo do prazo, em marco de 1845, tendo o ministro dos Negdcios
Estrangeiros brasileiro notificado a legagdo inglesa na véspera, sem, no entanto, fazer
novas aberturas para outra convengao gue substituisse a que acabava de caducar. Meses
depois, 0 governo imperial tinha conhecimento do Bill Aberdeen, de 8 de agosto de
1845, votado pelo Parlamento inglés, por meio do qual se autorizava o ato tribunal do
amirantado a proceder ao julgamento e a adjudicacdo dos navios brasileiros
empregados no tréfico, e de suas cargas, quando capturados pelos navios ingleses. O
governo imperia protestou, enérgica e solenemente, contra o que foi entendido como
um atentado a soberania da nacéo, sem obter resultados.

Esta era a situacéo do tréfico de escravos quando Paulino assumiu o Ministério
dos Negécios Estrangeiros, em outubro de 1849. A guestdo estava naquele momento
exacerbada pelas tensas negociagbes com as legagOes britanicas e pelas constantes
violagbes dos mares territoriais, dos portos e navios brasileiros, pelos cruzeiros
britanicos, durante estes ultimos quatro anos de vigéncia do Bill Aberdeen. Além disso,
em vez de surtir 0 desgjado efeito, o Bill elevou consideravelmente a importacéo de
africanos para 0 Brasil. Segundo as estatisticas, de 1842 a 1845, os anos anteriores a
execucdo da lei, a média de africanos que chegou ao Brasil foi de 20.825 por ano. De
1846 a 1849, os quatro anos de execucdo do Bill inglés, a média subiu a 55.124; a
maxima em 1848, com a importacdo de 60 mil africanos e a minima, em 1846, com
50.324%* Estes nimeros serdo amplamente utilizados pelos partidos politicos,
politizando a questdo, ampliando a discusséo e exacerbando os animos.

A oposicdo liberal aproveitou-se da situacdo criada pela execucdo do Bill
Aberdeen para lancar sobre os conservadores a culpa do que chamavam “as violéncias
inglesas’. De um lado, exploravam 0 que consideravam uma débil oposicdo as
agressdes dos cruzeiros britanicos como prova de fraqueza do governo; do outro,
exploravam a exatacdo da opinido publica diante desses fatos, apresentando-os como
ameacas a soberania da nacdo. Além disso, 0s Luzias insistiam em denunciar as relagoes
intimas entre os traficantes negreiros e os Saguaremas. O ministério conservador opta
pela defesa da repressdo ao tréfico e Paulino José, um de seus mais expressivos

integrantes, no seu relatério como ministro dos Negocios Estrangeiros, de 1850,

¥4 Estes dados estatisticos foram retirados do Quadro 7, Importagdo de Escravos, 1840 — 1853, do
Foreign Office, memorando de 4 de agosto de 1864, citado por Leslie Bethell. The Abolition of the
Brazilian Slave Trade, p. 388-393 apud José Murilo de Carvalho. A Construcdo da Ordem, op. cit., p.
301.



escreve: “A questdo do tréfico é inquestionavelmente uma das de maior transcendéncia,
ndo sO quanto as nossas relacdes internacionais, mas ainda quanto ao estado e futuro do
pais’ 325

Como ja dito, ele, como membro do governo, sempre procurou associar a
questdo da pressdo inglesa para a extingdo do tréfico com os direitos soberanos da
nacdo: “Ao mesmo tempo que pde todo o empenho e emprega todos os esforcos para
reprimir o trafico, tem o governo imperial repelido e repelira sempre pretensdes, que
sgjam incompativeis com os direitos que tem o Brasil como nagdo soberana e
independente”®®. A nacdo aqui compreendida como estreitamente vinculada a0 seu

territorio:

[...] as baias, os ancoradouros, os portos, os mares ao alcance das baterias de terra sdo
dependéncias do territério, e foram sempre considerados como fazendo parte dele. Séo
propriedades da nag¢do cujo territério banham. Somente ela tem sobre essas &guas direito de
soberania. Ora, a visita e detencdo nessas aguas por parte de uma nacdo estrangeira viola
abertamente esses direitos™’.

Importante lembrar a observagdo de llmar Mattos de que, ao colocarem a
questdo da soberania nacional no centro da discusséo referente ao trafico negreiro, os
Saquaremas criavam uma alternativa que servia para justificar perante o Povo as
medidas repressivas que foram adotadas e as diferentes politicas em implantacéo: ou
soberania nacional ou tréfico negreiro intercontinental *%.

Sobre a posicdo assumida pela Gra-Bretanha com o Bill Aberdeen, Paulino dizia,

no mesmo relatorio, que a Convencado de 23 de novembro de 1826

[...] por s sO ndo autoriza o direito de visita e julgamento de siditos brasileiros por outros
tribunais que ndo sejam os ordinérios do Império. Nem os podia autorizar, porque naquela época
estavam estabelecidos em outra convencdo e regulamentos que expiraram. Expirando essa
convengdo e regulamentos, ficava em pé somente a obrigacdo contraida pelo art. 1° da
Convencao de 1826, que devia ser explicada, desenvolvida e assegurada por novas convengoes.

25 Paulino José Soares de Souza. Relatorio da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros do anno de 1850
apresentado a Assembléa Geral Legislativa, na terceira sessdo da oitava legislatura, pelo respectivo
Ministro e Secretario de Estado Paulino José Soares de Souza. Rio de Janeiro: Typographia Universal de
Laemmert, 1851, p. 14.

326 1dem. Relatorio da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros do anno de 1851 apresentado a Assembléa
Geral Legislativa, na quarta sessé@o da oitava legislatura, pelo respectivo Ministro e Secretario de Estado
Paulino José Soares de Souza. Rio de Janeiro: Typographia Universal de Laemmert, 1852, p. X1V.

7 1dem. Discurso Pronunciado na Sessfo do dia 15 de julho de 1850, na Camara dos Srs. Deputados, p.
543.

%28 |\mar Rohloff de Mattos. O Tempo Saquarema, op. Cit., p. 222-223.



A essas novas convengdes nunca se negou o Governo Imperial. Quer porém discuti-las; néo quer
que Ihe sgjam impostas, e pretende que encerrem garantias para o Brasil**.

Diz estar se ocupando da organizacdo de um contra-projeto por meio do qual o
governo imperial procurara garantir “os interesses legitimos do império, resguardar o
comércio de cabotagem, e evitar os abusos praticados durante o passado convénio®®.

Contudo, a questdo do tréfico iria se agravar ainda mais quando a Inglaterra,
assinando em 1849 a Convencdo Southern com o governador de Buenos Aires, Juan
Manoel Rosas, retirou varios navios que se encontravam no Rio da Prata e juntou-os a
sua esquadra do Atlantico que vigiava os mares brasileiros, 0 que aumentou 0 nimero
de apreensdes. A partir dai, Paulino comeca a pressionar 0 ministro inglés, James
Hudson, pedindo maiores esclarecimentos sobre episodios de apreensdo de navios
brasileiros, até passar a qualificar os atos dos cruzeiros briténicos como atos de
vandalismo, pois. “Para o qualificar bastara notar que ele viola e excede o0 mesmo Bill
do parlamento britanico de 8 de agosto de 1845, que o governo imperial ndo reconhece,

e nunca reconhecerg, e contra 0 qual protestou e protesta’>*!

. Quanto ao direito da
Inglaterra de aprisionar navios brasileiros, fundado na Convencéo de 1826, Paulino
critica-o com energia: “ O governo de S. M. Britanica ndo tem direito algum de visitar e
deter navios brasileiros’>*. Protesta ainda “ contra a transgressao de todos os principios
de direito das gentes, por fatos altamente atentatérios da dignidade, soberania e
independente como o € a Gr&Bretanha, embora ndo tenha forca para obstar a
semel hante procedimento” 3%,

Em uma tentativa de dar uma solugdo politica para esta questéo, o governo faz
uma consulta ao Conselho de Estado em 11 de julho de 1850. A opinido quase unanime
dos conselheiros foi de que o Brasil ndo tinha mais condigdes morais e materiais de
resistir as pressdes inglesas e devia negociar um novo tratado; além disso, achavam que
as circunstancias ja tornavam possivel reprimir o tréfico ou, pelo menos, reduzi-lo
substancialmente. No dia seguinte, 0 governo apresenta o projeto a Camara e, tendo
sido discutido em sessbes secretas, foi aprovado cinco dias depois e remetido ao

Senado, onde foi também aprovado.

3 paulino José Soares de Souza. Relatorio da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros do anno de 1850
apresentado a Assembléa Geral Legislativa, na terceira sessdo da oitava legislatura, pelo respectivo
Ministro e Secretario de Estado Paulino José Soares de Souza, op. cit., p. 15.

%0 |hidem, p. 16.

1 Ibidem, p. 17.

%2 |hidem, p. 18.

2 |hidem, p. 18.



Paulino teve uma atuagdo significativa nestes episodios. Ele apresentou no
Conselho de Estado a necessidade de se extinguir o tréfico por uma lei brasileira que
fosse observada pelas autoridades do pais, recebendo um parecer favoravel a estaidéia
No dia 15 de julho de 1850, compareceu a Camara e pronunciou um conhecido discurso
sobre a questdo do tréfico. Nele, fez um completo historico do trafico, desde o momento
em que a Inglaterra tomou para S 0 encargo de extingui-lo, até os Udltimos
acontecimentos de 1850, vistos por ele como efeitos da politica inglesa adotada nos
ultimos cinqlienta anos, e apontou a extingdo do tréfico como a solucéo paratal questéo.
Disse ele:

Quando uma nacdo poderosa, como € a Gré-Bretanha, prossegue com incansavel tenacidade,
pelo espaco de 40 anos, 0 empenho de acabar o tréfico com uma perseveranca nunca desmentida
[...] quando o tréfico esta reduzido ao Brasil e a Cuba, poderemos nés resistir a essa torrente que
nos impele, uma vez que estamos colocados neste mundo? Creio que néo. [...] E devemos nés
continuar a dormir o sono da indoléncia, para daqui a 10, a 15 ou 20 anos acharmo-nos téo
atrasados nas medidas que convém adotar para substituir os bragos africanos como nos achamos
hoje? A extingdo do tréfico hd de produzir algum abao, ndo ja mas tratemos de o ir
prevenindo®.

Na continuacdo, pronuncia-se claramente sobre a solucéo para a extincdo do
tréfico:

O que resulta dai € que devemos procurar 0s meios para contrabalancar esse mal, para
aperfeicoar a nossa producdo; porque mais valor tem 10.000 arrobas de café bem preparado, do
gue 20.000 mal amanhado. Procuremos arredar das nossas cidades esta multid&o de escravos que
as entulham [...] A solucdo que tem de ser dada a estas questdes da atualidade é uma solugdo mui
ampla e muito importante [, que] ndo concorra para prejudicar o futuro engrandecimento do

pais™®,

Era evidente aqui a tentativa de dar sua versdo politica dos acontecimentos,
reconhecendo a acdo inglesa, mas exatando o papel do ministério conservador de
setembro de 1848 no encaminhamento da questdo. Em uma nota do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, de 24 de outubro de 1850, assinada por Paulino Josg, ele exata
as atitudes tomadas pelo governo imperial, “sem as quais por maior que fosse a sua boa

vontade (do governo inglés), seria como tem sido até agora impossivel ao governo

3 Discurso Pronunciado na Sess3o do dia 15 de julho de 1850, na Camara dos Srs. Deputados, p. 570-
571.
%5 |hidem, p. 570-571.



imperial reprimir eficazmente o tréfico”*. Como disse ele no discurso da Camara, os
conservadores ndo tinham que se defender por ter o pais sofrido a intervencéo inglesa
em 1850, pois ja havia vinte anos que o governo brasileiro, fosse liberal ou conservador,
vinha sabotando o cumprimento do tratado de 1826. Diz ele: “A respeito destes 20 anos
que encheram esse célice de amargura que fomos obrigados a beber gota a gota, € que
todos tém que justificar-se”>*’. E continua: “Qual dentre nés ndo teve relacdes com um
ou outro envolvido no trafico em épocas em que n&o era estigmatizado pela opinido?’ 3

Em 4 de setembro de 1850, foi sancionada a Lel Eusébio de Queiroz, que
extinguia definitivamente o tréfico de escravos no Brasil. A Inglaterra, porém, demorou
a reconhecer a resolucdo do governo brasileiro de extinguir o tréfico e continuou ainda
por algum tempo a questionar o governo e a defender o direito inglés de apreender
navios brasileiros suspeitos. Em resposta a esta atitude, escreve Paulino em nota ao

ministro britanico Hudson, em 8 de fevereiro de 1851:

Nenhuma gléria ou vantagem pode vir a nacdo mais poderosa do mundo, de reduzir ao
desespero, e ostentar a sua forga contra o Império nascente, com o qual, alias, tem cultivado
relacBes comerciais vantgjosas a ambos, e que ndo tem meios e recursos bastantes para fazer
valer o seu direito por meio das armas. O Brasil, que vé e sente 0s esforgos do seu Governo para
aextingdo do tréfico, ha de vir a acreditar unanimemente que néo € esse o fim que tem em vistao
governo Britanico [...] — Desengane-se o Governo de S. M. Britanica. Nao ha de conseguir a
exting&o do tréfico sem o concurso do Governo do Brasil*®.

A Lei Eusébio de Queiroz e as demais acbes do governo sdo apresentadas por
Paulino como provas irrecusavels da firme e sincera intengdo do governo imperia de
reprimir severamente o trafico, ndo sb porque assim estaria cumprindo a obrigacdo
contraida pela convencdo de 1826, como porque ele entende que isto estaria “nos
verdadeiros interesses do pais’. Além disso, o futuro Visconde do Uruguai faz questéo

de apresentar a repressao ao trafico ndo como simples fruto da pressdo ou de acordos

%% Nota do governo imperial alegagdo de S. M. B., de 24 de outubro de 1850, Anexo B. Relacdes entre o
Brasil e a Gra-Bretanha. Questdo do Tréfico. In; Paulino José Soares de Souza. Relatorio da Repartigdo
dos Negocios Estrangeiros do anno de 1851 apresentado a Assembléa Geral Legislativa, na quarta
sessdo da oitava legislatura, pelo respectivo Ministro e Secretario de Estado Paulino José Soares de
Souza, op. cit., p. 41.

37 Paulino José Soares de Souza. Discurso Pronunciado na Sesso do dia 4 de junho de 1852 na Camara
dos Srs. Deputados, p. 602.

38 bidem., p. 602.

3% Nota do governo imperial alegacéo de S. M. B., de 8 de fevereiro de 1850, Anexo B. Relacdes entre 0
Brasil e a Gra-Bretanha. Questéo do Tréafico. In: Paulino José Soares de Souza. Relatorio da Reparticédo
dos Negocios Estrangeiros do anno de 1851 apresentado a Assembléa Geral Legislativa, na quarta
sessdo da oitava legislatura, pelo respectivo Ministro e Secretario de Estado Paulino José Soares de
Souza, op. cit., p. 50.



assinados com o governo britanico, mas por uma iniciativa do governo imperia e
“porque a isso hos comprometemos perante 0 mundo, e porque € isso indispensavel para
adignidade, seguranca, moralidade e verdadeira felicidade de nosso pais’>®.
Respondendo no Senado a Holanda Cavalcanti, um dos seus maiores opositores
na questéo da extingdo do tréfico, Paulino José expde sua opinido acerca da escravidao

como uma heranca mal éfica que teve que esperar a hora certa para ser extirpada:

Ha certas épocas, certas circunstancias, certos homens, certas nagfes, que podem dar a sua
politica uma diregdo diversa daquela que lhes imprimiu o passado, dominar 0s acontecimentos e
mudar-Ihes rapidamente a face. Nao estamos neste caso. Todo 0 nosso passado nos embaraga por
tal modo, que S8 lentamente nos podemos ir livrando das peias que nos pos™..

Ao lembrar que a escravidao esta extinta em quase todo 0 mundo, especia mente
nos estados da América meridional que cercam o Império do Brasil, que esta questdo
esta ameacando a unido dos estados que compdem os Estados Unidos da América do
Norte, e a0 invocar a “pressdo das idéas do século em que vivemos’, as “idéias
humanitarias que vao em progresso”, Paulino questiona a continuidade do tréafico e
pergunta: “N&o nos aconselhariam todas as consideracGes de moral, de civilizagdo, da
nossa propria seguranca e de nossos filhos, que puséssemos um termo a importacéo de
africanos, ainda mesmo que a Inglaterra, em virtude de um tratado, o ndo exigisse?’ 3%

Podemos depreender dai que, como quase todos os politicos do Império naquele
momento, Paulino reconhecia a obrigagcdo moral e legal de extinguir o trafico. Todavia,
como ministro dos Negocios Estrangeiros, membro, portanto, do governo imperial,
tanto defendia a necessidade da negociagdo com a Inglaterra, na medida em que isto
podia representar uma ameaga a soberania do Estado imperial, como também
demonstrava preocupacdo com as consequéncias econdmicas deste ato. Ficava entdo
entre a necessidade de responder a pressdo mora e a violéncia de um pais estrangeiro,
suas convicgOes pessoais e a forga dos interesses dos donos de escravos e dos
traficantes. José Murilo de Carvaho, na sua Introducdo ao volume dedicado ao

Visconde do Uruguai, afirma que além da razéo de Estado, caracterizada pela defesa da

%0 1dem. Relatorio da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros do anno de 1852 apresentado a Assembléa
Geral Legislativa, na primeira sessdo da nona legislatura, pelo respectivo Ministro e Secretario de
Estado Paulino José Soares de Souza. Rio de Janeiro: Typographia do Diério de A & L. Navarro, 1853,
p. XII.

*! Discurso de Paulino José Soares de Sousa no Senado, em 24 de maio de 1851 apud José Antonio
Soares de Souza. A Vida do Visconde do Uruguai. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1944, p. 223.
%2 |bidem, p. 223.



soberania nacional frente a pressdo inglesa, Paulino alegava, a favor da abolicdo, uma
razédo moral. Paratal, o autor baseia-se no trecho do Discurso de 24 de maio de 1851 na
Camara dos Deputados, transcrito no parégrafo acima, no qual Paulino responde a seu
opositor Holanda Cavalcanti, e também no Relatério dos Negdcios Estrangeiros de
1852. Mas devemos observar, discordando desse autor, que em ambos documentos
Paulino fala em questdo moral, ndo se referindo a escravidao, mas exclusivamente ao
tr&fico. E este um detahe que chama aencdo. E significativo que, com um
envolvimento tdo intenso na questdo do tréfico, Paulino ndo tenha se pronunciado
claramente com relagdo a escraviddo. A verdade é que ele nunca enfrentou diretamente
0 problema.

Tendemos a concordar com o0 argumento de Ilmar Mattos de que, nesse
momento, o Estado imperial e seus dirigentes Saguaremas, forcados a uma
defensividade, procuraram eliminar ou restringir as razbes de sua vulnerabilidade ao
defenderem a exting¢do do tréfico intercontinental como uma maneira de preservarem a

escravidao e o monopdlio da méo-de-obra. Como procura explicar melhor este autor:

[...] adisuncdo ou Soberania Nacional ou tréfico negreiro intercontinental acabou por impor a
associacao intima entre Império e Escraviddo. Uma associagdo que implicava um desdobramento
em politicas especificas e profundamente arti culadas de um lado; uma associacdo que eraaforga
e toda a fraqueza do Estado Imperia — e dos Saguaremas — a0 mesmo tempo, por outro lado®®,

A extingdio do tréfico intercontinental corresponderd, assim, como veremos,
tanto um incentivo ao trafico interprovincia e intra-regional, quanto uma timida politica
de incentivo & imigracdo e uma politica de terras que, regulamentando a colonizagéo,
produzisse os trabal hadores necessarios a continuidade da grande lavoura.

Além disso, muito provavelmente Paulino partilhava dos temores de muitos
membros dirigentes de que o grande aumento na importacdo de escravos apos o Bill de
1845 teria produzido um grande desequilibrio entre o nimero de livres e o de escravos,
0 gue poderia se tornar um “perigo gravissimo” para a manutencdo da ordem interna no
Império. Havia entre estes politicos uma aguda consciéncia do perigo que representava
para a ordem publica a agitacdo da massa escrava, e 0os exemplos do Haiti, Séo
Domingos, Guadalupe e Martinica estavam vivos em suas memérias. Para aumentar
estes receios, havia o fato de a cidade do Rio de Janeiro, centro politico do governo

imperial, contar, naquela época, com um significativo nUmero de escravos em sua

2 |lmar Rohloff de Mattos. O Tempo Saquarema, op. cit., p. 228.



populacdo. Este argumento com certeza também pesou no posicionamento favoravel a
extincdo do trafico por parte da elite governante. E o fato do tréfico ndo ter sido
retomado apds o Aberdeen de 1850 deveu-se certamente a acdo do governo. Uma acdo
gue resultou de um poder acumulado desde as reformas centralizadoras de 1837,
“sobretudo pela criagcdo dos chefes de policia e respectivos delegados, pelo
fortalecimento dos juizes de direito e pelo maior controle sobre as autoridades
provinciais’**. Centralizag8o que sera ainda reforcada pela aprovacéo, em setembro de
1850, da lei que colocava a homeagdo de toda a oficialidade da Guarda Nacional nas
ma&os do ministro da Justica.

A questdo da extingdo do tréfico estava estreitamente relacionada tanto a
internalizacdo do mercado de trabalho, por meio do trafico interno, quanto a questéo da
substituicdo desta méo-de-obra pelo trabaho livre do imigrante, j& que havia a
convicgdo de que a escraviddo ainda seria por muito tempo crucial para o
funcionamento da grande lavoura que sustentava a economia imperial. Assim, o fim do
trafico condtituiria, em meédio prazo, uma ameaca para 0s proprietarios se ndo fosse
acompanhado pelo incremento do trafico interno ou pela solucdo da importacdo de
imigrantes europeus que pudessem substitui-los. Paulino José demonstra sua
preocupacdo com esta questdo em seu relatério de 1850, ao escrever:

A cessacdo do tréfico trés anos depois da troca das ratificacBes da Convencdo de 23 de
novembro de 1826, tinha de privar 0 nosso Unico género de indUstria, a agricola, dos bragos que
por séculos esta acostumada a empregar [...] Na época da celebracdo daguela convencéo e nas
posteriores teria sido indispensével empregar toda a atencdo, toda a perseverancga, todos os meios
0s mais valentes para trazer a um pais essencialmente agricola uma substituicdo equivalente de
bracos, de que aquela convencdo o privava. Nao se tratou disso; é tarde, mas é menos tarde do
que sera daqui a alguns anos™.

Paulino expde sua visdo de que a extingdo do tréfico, para ser de fato efetivada,
deveria ter sido acompanhada de uma politica de substituicdo desta méo-de-obra pelo
trabalho livre: “E um erro combater de frente as necessidades da tnica inddstria que tem
0 pais, sem procurar a0 mesmo tempo satisfazé-las, por um modo diverso, mais Util,
mais moral e mais humano, isto &, por meio do trabalho livre’**. Dai vem a defesa de
Paulino para o estabelecimento em larga escala, de uma politica de colonizagéo,

34 José Murilo de Carvalho. A Construcao da Ordem, op. cit., p. 302.
2 pPaulino José Soares de Sousa. Relatorio da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros do anno de 1850
apresentado a Assembléa Geral Legislativa, na terceira sessdo da oitava legislatura, pelo respectivo
Ministro e Secretario de Estado Paulino José Soares de Souza, op. cit., p. 14.
346 i

Ibidem, p. 14.



“calculada de modo que supra os bragos que forem faltando aos nossos
estabel ecimentos de lavoura, a fim de que a nossa producéo, em vez de retrogradar, ao
menos se mantenha, quando ndo aumente”*’. Contudo, pode-se afirmar que Paulino
apenas indicava a consciéncia desta necessidade, pois ndo encontramos em nenhum
discurso, relatério ou texto seu, uma explicita e mais bem formulada proposta politica
de substituicdo da méao-de-obra escrava pela livre. A defesa do recurso ao imigrante
europeu pode ser explicada em Paulino muito mais como uma prova da sua filiacao aos
ideais da civilizagdo e do progresso, cruciais no seu projeto de nacdo. Além disso, ndo
podemos deixar de ver neste seu posicionamento a expressdo das tensdes, contradicoes
e ambiguidades proprias do posicionamento politico e das intensas negociactes de um
dos mais importantes dirigentes e representantes do governo imperial nas suas relagoes
com a Corte, com 0s grandes proprietarios escravistas da regido cafeeira e com os das
demais provincias do império.

A escraviddo, a extingdo do tréfico e a substituicdo da méo-de-obra escrava pelo
imigrante estavam também estreitamente relacionadas a questdo da politica de terras e
assim, de forma conjunta, serdo apresentadas e tratadas pelos dirigentes imperiais. Mais
uma vez as diferengas entre as idéias e 0s projetos nacionais de Paulino José Soares de
Sousa e de Sarmiento saltam aos olhos. Sarmiento adota sem davida uma posicao mais
explicita na sua luta pela adocdo de uma politica de terras que combatesse a grande
propriedade. Paulino, como membro do governo imperial, tera que se ver as voltas com
as relacdes entre a questdo das terras e 0s proprietarios rurais que teriam seus interesses
profundamente atingidos com isso. Um exame mais aprofundado da politica de terras
adotada no Império nesse momento de sua expansdo para dentro pode gudar no
entendimento das idéias do futuro visconde sobre esta questdo. Para isso, vamos
recuperar o intenso debate legislativo que ocorreu sobre a politica de terras no Conselho
de Estado, na Camara dos Deputados e no Senado, acompanhado de perto pelos
ministérios do Império e da Agricultura, e do Comércio e Obras Publicas.

A situacdo da politica de doac&o de terras por meio de sesmarias a época da
independéncia apresentava-se bastante confusa. Havia uma expectativa de que a
Congtituinte de 1823 regulamentasse a matéria, mas nada foi feito. Foi somente apds a
Maioridade que a questéo foi retomada, quando o ministro do Império, Candido José de

Araljo Viana, solicitou, em julho de 1842, a Secdo dos Negbcios do Império do

*7 |bidem, p. 14.



Conselho de Estado, que elaborasse propostas de leis sobre sesmarias e colonizacéo
estrangeira. Nesta época, ja havia a clara conviccdo de que mais cedo ou mais tarde o
trafico seria extinto, dada a pressdo internacional e o fato de que s6 o Brasil e Cuba
ainda o sustentavam, o que tornava a tentativa de resolucdo das matérias afins uma
necessidade. Além de regulamentar a questé@o da terra, tratava-se também de retomar as
propostas de povoamento relegadas durante o periodo regencia. O pequeno fluxo
imigratorio ocorrido até 1830 havia sido estancado, e 0 governo estava proibido, desde
1831, de fazer despesas com aimigragao.

A proposta foi enviada em agosto de 1842 ao Conselho de Estado, tendo sido
debatida em sei's sessfes durante 0s meses de setembro, outubro e novembro. O parecer
da sessdo que serviu de base para o projeto, redigido por Bernardo Pereira de
Vasconcelos e José Cesario de Miranda Ribeiro, vinculava os dois problemas — o da
substituicdo da méo-de-obra e a questdo das terras — e dizia ter como principa objeto
“promover a imigracdo de trabalhadores pobres, mogos e robustos’, “tendo em mira
evitar a decadéncia ou ruina de nossa industria’. Assim se resolveria tanto o problema
da reducdo da oferta de bragos para trabalhar na agricultura, provocada pelas pressoes
para a extingdo do tréfico, quanto o problema das terras, que passariam a ser vendidas e
nd mais doadas ou ocupadas, aumentando assim o seu valor e levando a que “o
emigrado pobre alugue o seu trabalho efetivamente por algum tempo, antes de obter os
meios de se fazer proprietario”>*.

Este projeto foi inspirado nas idéias de Edward Gibbon Wakefield®**, expostas
em seu folheto A Letter from Sidney, publicado em 1829. Nele, o autor discutia a

%8 Parecer da Secdo do Conselho de Estado, Exposicdo e Projeto sobre Colonizacdo e Sesmarias
Aprovados na Sessdo de 8 de agosto de 1842, Arquivo Nacional, Codice 49, v. 1 ou IHGB, lata 212, doc.
12,

¥9 0 economistainglés Edward G. Wakefield ganhou certa fama nas ilhas britanicas durante a década de
1830 como um dos participantes do debate que envolveu as relactes entre abundancia de terras e escassez
de méo-de-obra nas colénias. A questdo comegou a aflorar em decorréncia do elevado salério que os
capitalistas das col6nias britanicas eram obrigados a pagar para reter trabalhadores a seu servico, e do
desgjo do governo briténico de estimular a emigracdo de col onos pobres para as colénias. Mas o problema
gue mais inquietava os capitalistas das col 6nias era a possibilidade de todo colono recém-chegado tornar-
se proprietério. Esta possibilidade acarretava a elevag@o dos salé&rios em virtude de uma permanente
escassez de méo-de-obra. Os salérios altos por sua vez possibilitavam que em pouco tempo 0s recém-
chegados instalassem seus préprios negdcios e viessem, até mesmo, a competir com os capitalistas que os
haviam trazido. Foi justamente para sanar esta dificuldade que Wakefield desenvolveu suas teorias a
respeito da colonizac8o. Sua teoria resume-se no essencial, na estipulacdo de um “sufficient price” (preco
suficiente) para as terras. Com a colocacdo de um prego suficiente nas terras vagas, os capitalistas
poderiam obter médo-de-obra barata pagando pela emigracdo de pessoas pobres. A influéncia exercida por
€ele entre nossos politicos parece ter sido mais difusa do que geralmente se supde, porque suas teorias
tinham certos pressupostos que estavam ausentes da sociedade brasileira de 1840, na qual predominava a
escravidéo.



colonizacdo na Austrdlia, lugar onde a terra era abundante e barata e a méo-de-obra cara
e escassa, 0 que favorecia a que todo imigrante se tornasse rapidamente proprietério,
impedindo a acumulacdo de capital. O autor propunha entdo que 0 governo encarecesse
artificialmente as terras para que o imigrante tivesse dificuldade para comprar um lote
de terra e se tornasse assim um mero trabalhador. Vé&rias sdo as evidéncias dessa
influéncia na politica imperial de terras. Em primeiro lugar, a associacdo da questéo de
terra com a questédo da imigracdo; segundo, a proposta de tornar mais dificultosa a
aquisicdo de terras. Havia ainda a referéncia na exposicdo de motivos a “naturalizar”
doutrinas e a citagdo nominal de Wakefield nos debates parlamentares que ocorreram
por ocasido da apresentacéo do projeto na Camara. Tomemos o exemplo dafaado Sr.

Deputado Souza Franco, na sesséo de 21 de julho de 1843:

E um dos principios reguladores do sistema de Wakefield que os terrenos todos devolutos sgjam
vendidos, que seu preco seja empregado em mandar vir bragos, e que, se pondo deste modo em
algum nivel a demasiada abundancia de terrenos com a carestia de bragos, subam de prego
aquelas e descam estes, e tenham todos os possuidores de terras a facilidade de obterem
trabalhadores, e estes afinal 0 desgjo de se tornarem proprietérios, e a possibilidade também de
obterem a seu turno trabal hadores assal ariados™.

A proposta era composta por dez artigos que dispunham sobre sesmarias, posses
e imigracdo. Proibia novas concessdes de sesmarias e novas posses, mas mandava
respeitar as posses tomadas depois da Resolucdo de 1823. Obrigava 0s sesmeiros a
cumprirem as condi¢des das datas de sesmarias, sob pena de perda da concesséo e dava
ao governo a possibilidade de dilatar o prazo para esse cumprimento de um a seis anos.
Sobre a imigracdo estrangeira, determinava no seu artigo 4° que fosse proibido aos
estrangeiros, cuja passagem tivesse sido paga (pelo governo ou pelos particulares),
virem “augar seus servicos’ no Império, ou sgja, comprar, aforar, arrendar ou de
qualquer modo obter o0 uso de terras antes de decorrido o0 prazo de trés anos. Autorizava
gastar 0s recursos provenientes da venda da terra para financiar viagens de
trabal hadores pobres em qualquer parte do mundo e autorizava ainda a naturalizacdo de
todos os estrangeiros apos trés anos de residéncia, mesmo sem solicitagdo. Ficavam
também proibidos de “estabelecer casa de negécio, ou ser dela caixeiro ou

administrador, ou vender de porta em porta antes de decorrido 0 mesmo prazo”. Eram

%0 Ata da Camara dos Deputados da sessdo de 21 de julho de 1843, p. 349.



previstas multas para os que ndo obedecessem a lei e o governo seria autorizado a
expedir um regulamento prevendo até pena de priséo.

O projeto apresentado como ministerial a apreciacdo dos deputados em junho de
1843, pelo ministro da Marinha, Joaguim José Rodrigues Torres, consistia em uma
versdo ligeiramente modificada e mais detalhada da proposta do Conselho de Estado. A
primeira parte tratava da questdo da regularizacdo da propriedade territorial. Previa a
possibilidade de que as sesmarias caidas em comisso, isto € aguelas cujos
concessionarios ndo haviam cumprido as condi¢Bes da doagdo, fossem revalidadas.
Propunha também a legitimacdo das posses de mais de um ano e um dia que ndo
ultrapassassem em superficie meia légua quadrada nos terrenos de cultura e duas léguas
nos campos de criacdo. Os proprietérios deveriam efetuar a medicéo e a demarcacao das
suas terras e registralas dentro de um prazo de seis meses. Esgotado este prazo,
previam-se multas para os desobedientes e, se ao final de seis anos a demarcagdo e 0
registro ndo tivessem sido efetuados, as terras seriam incorporadas ao patrimonio da
nacdo como terras devolutas.

A segunda parte do projeto dizia respeito as atribuicdes do Estado. Previa a
criagdo de um imposto territorial anual de quatro mil-réis por légua quadrada de
terrenos cultivados ou ndo e isentava o possuidor de menos de meio quarto de Iégua. Foi
também instituida a cobranca de taxas para a revalidacdo das sesmarias e para a
legitimacdo de posses, no valor de 36 mil-réis por légua quadrada. O governo imperia
promoveria a venda das terras devolutas, em porgdes nunca inferiores a um quarto de
légua quadrada, e reservaria terras para a colonizagdo indigena e para a construcéo
naval. Foi proibida a concessdo de novas sesmarias, mas 0 governo podia conceder
terras gratuitamente na faixa de trinta léguas da fronteira. As posses estavam
terminantemente proibidas, e cabia as autoridades policiais, ajudadas pelos juizes de
direito, zelar pelo patriménio publico. As penas previstas para 0s invasores das terras
devolutas ou particulares para nelas fazerem derrubadas, queimadas ou rocas eram a
expulsdo e a perda das benfeitorias e até a prisdo por sei's meses.

Por fim, no que diz respeito a colonizacdo estrangeira, 0 projeto previa que os
recursos arrecadados na venda das terras, assm como 0S impostos, serviriam para
financiar a vinda de “ colonos livres de qualquer parte do mundo”. O projeto conservou
a proposta do Conselho de Estado de gue os trabal hadores que viessem com a passagem
paga pelo governo fossem proibidos de comprar, aforar, adquirir ou arrendar terras antes
de trés anos de permanéncia no pais e também “de estabelecer casa de negécio ou



administré-la, ser caixeiro ou vender de porta em porta’, a menos que indenizassem as
despesas feitas com 0 seu traslado. Importante ressaltar que o projeto mantinha também
0 artigo que previa a naturalizacdo automética, depois de trés anos, dos colonos
importados a custa da nac&o.

O ministro da Marinha, José Joaquim Rodrigues Torres, defendeu a proposta do
governo explicando a questéo da venda das terras e de seu encarecimento. Ele afirmava
gue ndo interessava que os trabal hadores estrangeiros se instalassem nas terras por conta
propria, dai aidéiado projeto de encarecer as terras. Este argumento do governo de que
todos sairiam ganhando com a valorizagdo das terras ndo pareceu muito convincente aos
deputados, ja a idéia de que s6 o governo tinha condi¢cdes de financiar a imigracéo
obteve, aparentemente, um grande apoio.

Acompanhando as discussdes que se seguiram a apresentacdo do projeto™,
percebemos que as maiores polémicas giraram em torno das questdes da propriedade
das terras, dos impostos e que, de modo geral, as medidas relativas ao suprimento de
mao-de-obra geraram menos discordancias. Os deputados reagiram fortemente as
cladusulas sobre medicdo e demarcacdo de terras, alegando néo haver gente competente
para tal tarefa. A obrigatoriedade da revalidagcdo das sesmarias também ndo foi bem
aceita, ja que quase todos 0s concessiondrios de sesmarias ndo haviam cumprido as
condicdes de cessdo. A limitagdo no tamanho das posses causou bastante indignacéo,
chegando a ser considerada um atentado a propriedade privada. Recorde-se que muitas
das sesmarias concedidas antes de 1822 tinham caido em comisso, isto &, tinham
perdido a validade, e que todas as propriedades ocupadas até aquela data eram posses
ndo legitimadas. Portanto, as propriedades com titulos regularizados eram certamente
minoria naquela época. Em vista disso, a versdo final modificou a clausula sobre o
tamanho das posses, estabelecendo que as posses de mais de vinte anos, isto €,
anteriores a 1822, poderiam ser legitimadas sem restricdes. Como as taxas de
revalidacdo e legitimacdo e os impostos territoriais foram considerados extorsivos,
baixou-se o valor do imposto para um mil-réis por |égua quadrada.

Com relagdo a questdo da méo-de-obra, 0 projeto ndo inovava muita coisa. Jaem
1834, Carlos Augusto Taunay havia apresentado na Sociedade Auxiliadora da IndUstria
Nacional algumas idéas sobre a colonizacdo como meio de gjudar na substituicdo do

trabalho escravo pelo trabaho livre. Ele afirmava que os projetos de colonizacéo

%1 \/er as atas das sessdes de 21 de julho e 16 de setembro de 1843.



haviam falhado no seu intuito de substituir o escravo pelo trabalhador branco livre
imigrante, porque, dispondo este de alguns recursos, tornava-se proprietério de escravos
também. Recomendava entdo que se trouxessem imigrantes sem nenhum recurso que
ndo a sua forga de trabalho e, principalmente, que ndo se cedesse terras gratuitamente a
elesdejeito agum.

Deve-se ressdtar as profundas diferencas entre este projeto apresentado e
defendido pelos conservadores, grupo do qual Paulino era um de seus representantes
mais destacados, e as propostas de Sarmiento com relagdo a politica de incentivo a
imigracdo e lei de terras na Republica argentina. Como vimos, tanto na proposta do
Conselho de Estado, quanto no projeto enviado e aprovado na Camara havia uma
cldusula que proibia os imigrantes de comprarem, arrendarem, aforarem ou de qual quer
modo obterem o uso da terra, ou mesmo se estabelecerem no comércio por trés anos a
contar de sua chegada, prevendo-se multas e até mesmo prisdo para 0S que
desobedecessem esta proibic¢éo. Bem diferente das propostas de Sarmiento, que visavam
ndo so incentivar a vinda dos imigrantes, como facilitar 0 seu acesso a propriedade da
terra. O que podemos concluir é que, de fato, ndo se estava investindo na criacédo de um
mercado de trabalho livre, regulado pelas leis de mercado, mas sim se estava propondo
um sistema hibrido de retencéo de mé&o-de-obra por formas de coacdo extra-econémicas.
O que nos sugerem os debates suscitados pelo projeto de sesmarias e colonizacdo na
Camara é que os grandes proprietarios brasileiros e seus representantes retiveram o
aspecto de que era preciso pagar pela imigracéo de trabalhadores pobres para trabal har
nas fazendas, apenas se ndo se pudesse mais dispor de escravos. A idéia defendida era
de que o governo, e ndo os proprietarios, deveria arcar com as despesas da imigracao.
Neste sentido, afirma Rodrigues Torres na defesa do projeto: “é muito dificil que os
particulares possam mandar vir colonos por sua conta para emprega-los nos trabalhos de
suas fazendas, forca é que o governo se encarregue disso”**2,

E preciso notar que o projeto foi apresentado a uma Camara majoritariamente
conservadora, eleita apos a derrota das rebelides liberais de Sdo Paulo e Minas Gerais.
Apesar de uma quase unanimidade, os debates foram intensos, envolveram muita
negociagao, duraram dois meses e o projeto foi aprovado em 16 de setembro de 1843.
Entre os seus mais fervorosos defensores estavam os Saquaremas Rodrigues Torres,

Eusébio de Queiroz e Paulino José Soares de Sousa, além dos conservadores Bernardo

%2 Anais do Parlamento Brasileiro, Camara dos Senhores Deputados, 22 Sessdo de 1843, tomo |1, p. 410.



de Souza Franco, Francisco Diogo Pereira de Vasconcelos, irmdo de Bernardo, e
Manuel José de Albuquerque.

Com certeza o endurecimento das medidas adotadas pela Inglaterra para acabar
com o tréfico, sobretudo o tratado assinado com Portugal em 1842 e o apresamento de
um ndmero cada vez maior de navios brasileiros por simples suspeita de envolvimento
no trafico, consequéncia dos compromissos assumidos no tratado de 1826, levou os
homens do governo, entre os quais Paulino José, a considerarem seriamente a
possibilidade da efetivacdo da extingdo do tréfico e suas possivels consequéncias para o
pais. Além disso, naquele momento, quando o cultivo do café se aastrava pelo Vale do
Paraiba e se tornava lider nas exportacdes, era natural que os politicos da provincia do
Rio de Janeiro ou a €ela ligados fossem o0s mais interessados no problema. Dai ser
significativo o fato de o projeto ter sido solicitado ao Conselho de Estado e apresentado
a Camara dos Deputados pel os gabinetes conservadores de 1841 e 1843.

Segundo José Murilo de Carvalho, houve uma forte oposicdo ao projeto por
parte dos proprietarios de fora do Rio, principamente de Minas, Sd Paulo e
Pernambuco. No que diz respeito as provincias de Minas e S8o Paulo, vinculadas ao
café em expansdo, o problema da méao-de-obra ndo era ainda tdo premente e, sendo
&reas de ocupacdo mais recente, “0s custos de medicdo e revalidacdo de sesmarias e
principamente da medicdo e legalizacdo de posses seriam para eles muito mais
altos’®:. O fato é que a necessidade de mao-de-obra e as questdes de terra ndo eram
iguais em todas as provincias do Império, o que fazia crer aos proprietérios e politicos
de fora do Rio de Janeiro que esta era uma injusta tentativa de reparticdo de custos e
uma privatizacdo de beneficios por parte dos cafeicultores fluminenses que néo deveria
ser aceita

Muitos sd0 0s argumentos gue nos levam a concordar com esta versdo. Com
certeza a concentragdo da populagéo na regido do Rio de Janeiro pode ter levado os
representantes dessa regido a apoiarem a regulamentacdo da propriedade da terra para
diminuir os inimeros conflitos de terras que ocorriam naguela época. Além disso, a
abertura de novas areas de cultivo para o café podia provocar o desgjo dos plantadores
do Vale do Paraiba de garantir o monopdlio daterra“nas férteis terras do sul” e fechar a

fronteira a novas posses, como afirma llmar Mattos. E ainda a possivel falta de méo-de-

%3 José Murilo de Carvalho. A Construgéo da Ordem, op. cit., p. 338.



obra na eventualidade da cessacdo do trafico atingiria mais a regido da lavoura cafeeira,
principalmente o Rio de Janeiro.

Pode-se dizer entdo que, nessa época, € até bem mais tarde, os grandes
proprietérios em geral e o governo imperial ndo haviam acatado com vigor a idéia da
substituicdo do trabalho escravo por um sistema baseado no mercado de trabalho livre.
Havia a percepcdo de que em uma época ndo muito distante o escravo teria que ser
substituido, mas ndo se podem subestimar as forcas escravistas ainda presentes tanto na
sociedade quanto no préprio Estado. A quase totalidade das propostas elaboradas
nagueles tempos se baseava na intencdo de reter os trabalhadores livres que viessem
para ca por meio de meios extra-econdmicos. A venda de terras certamente representava
mais um dos meios de o governo imperial obter fundos necessarios a imigracéo, do que
um meio de reter os trabalhadores nas fazendas. Os outros meios seriam as taxas de
revalidagao e legitimagdo e o imposto territorial.

O projeto aprovado na Camara dos Deputados acabou engavetado no Senado, de
outubro de 1843 a 1850, anos de predominio politico de gabinetes liberais. A
complexidade dos interesses em jogo e o fato dos liberais mostrarem-se um tanto
resistentes a medidas centralizadoras e de reforco da autoridade imperial, que de um
modo ou de outro estavam presentes na questdo da regulamentaco territorial, podem
gjudar a entender esta demora. Para os grandes proprietarios de terra em geral, a questdo
da regularizacéo da propriedade da terra ndo aparecia com preméncia enguanto o antigo
sistema de producéo colonial, baseado no trabalho escravo e na apropriagéo livre das
terras, pudesse se manter. Além disso, o desenvolvimento da economia cafeeira que
comecava a se firmar no pais continuava centrado no trabalho escravo e na
possi bilidade de incorporacéo continua de novas terras.

O aumento da pressdo externa pelo fim do trafico de escravos e a ascenséo de
um gabinete conservador em 1848, entre outras coisas, contribuiram para que o projeto
fosse desengavetado, reformulado e reapresentado na Camara e no Senado, dando
origem & primeira lei de terras do Brasil, em 1850. E fundamental destacar que o
gabinete conservador que governou de 1848 a 1852 — sob cuja direcéo serdo aprovadas
tanto aLe Eusébio de Queiroz, que extinguiu o trafico, como aLei de Terras de 1850 —
contava, entre seus membros, com Paulino José Soares de Sousa, Rodrigues Torres e
Eusébio de Queiroz, a nossa ja tdo conhecida “trindade Saquarema’. A aprovacdo das

duas leis em um espaco de tempo t&o curto demonstra a intencdo desses dirigentes de



solucionar conjuntamente, e por meio de uma forte atuagdo do Estado imperial, estas
guestdes.

Para Ligia Osorio Silva®™, foram dois os motivos pelos quais a discussio foi
retomada e uma solucdo esbogada simultaneamente a extingéo do tréfico. Em primeiro
lugar, a extingdo do trafico abriu novas perspectivas para a economia na medida em que
liberou um enorme volume de capital que passariaa ser investido naterra, 0 que tornava
necessario que se pusesse ordem no caos existente em matéria de propriedade territorial.
Em segundo lugar, o fim do tra&fico colocava no horizonte, mesmo que ndo
imediatamente, o problema da transicdo para o trabalho livre por meio da imigracéo
estrangeira. I1sto demandava recursos, e uma forma de financiar este processo seria a
venda das terras devolutas da Coroa. Mais uma vez, aresolucdo das questfes relativas a
apropriacao territorial e & demarcacdo das terras devol utas tornava-se premente.

Torna-se necessario ressaltar que esta vinculagdo da questéo daterraaimigracéo
expressava, como afirma llmar Mattos, a visdo Saquarema acerca da forma de conduzir
0 processo de transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre e a consolidacéo do
Estado imperial®®. Esta visgo consistia, do ponto de vista da substituicdo da méo-de-
obra escrava, na defesa da emancipagdo gradual paralela a introdugdo de imigrantes
pelo governo. E no centro de toda a proposta de soluggo destes dirigentes para estes
problemas estava a questdo da demarcacdo das terras devolutas. Uma vez demarcadas,
elas poderiam ser vendidas a nacionais ou a estrangeiros, e o dinheiro arrecadado
poderia ser utilizado no financiamento da imigragdo. Assim, “a trgjetoria saquarema
ndo deixaria de se confundir, em parte, com a trgjetdria de lapidacdo do projeto entre
1843 e 1850, quando foi finalmente promulgada a Lei de Terras’>®. A Lei de Terras
desempenhou, portanto, para estes dirigentes imperiais, um papel fundamental no

processo de transi¢ao do trabalho escravo para o trabaho livre.

%4 Ligia Osorio Silva. Terras Devolutas e Latifndio. Efeitos da lei de 1850. Campinas: Editora da
Unicamp, 1996.

%5 Esta “visdo Saguarema’ concorria com outros entendimentos diferentes das questdes da terra e da
mao-de-obra, do tr&fico e da imigragdo, representados, por exemplo, por outros segmentos da classe
senhorial, como os liberais, chamados Luzias, os setores mais radicais republicanos e a burguesia
industrial inglesa. Paraisto, ver, entre outras, as seguintes obras: |Imar Mattos, O Tempo Saquarema; José
Murilo de Carvalho, A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial. Teatro das Sombras: A Politica
Imperial; Leslie Bethell, A Abolicdo do tréfico de escravos no Brasil, 1970; Robert Conrad, Os Ultimos
anos da escravatura no Brasil, 1978; Paula Biguelman, Formacao politica do Brasil, 1967; Emilia Viotti
da Costa, Da Monarquia a Republica: momentos decisivos, 1979; José de Soza Martins, O cativeiro da
terra, 1979; e Euldia Maria Lobo, Historia Politico-Administrativa da Agricultura Brasileira. 1808 —
1889, 1979.

%8 |lmar Rohloff de Mattos. O Tempo Saquarema, op. cit., p. 239.



Para lImar Mattos, a articulac8o entre a politica de mao-de-obra e a politica de
terras tinha como objetivos tanto poupar imediatamente o consumo de méao-de-obra
escrava — isto €, transformar o maior niUmero possivel de escravos exclusivamente em
escravos da grande lavoura —, quanto sujeitar os novos e futuros ocupantes do mundo do
trabalho, fossem eles elementos nacionais, imigrantes ou ex-escravos. Estas eram
transformacbes vistas e apresentadas pelos dirigentes imperiais como inevitaveis
consequéncias do progresso e da civilizagcdo. Nao podemos esgquecer que a agricultura
era vista como fonte de civilizagdo e, portanto, a escraviddo era tida como o
sustentacul o desta atividade civilizadora no Império.

No que diz respeito aimigracao, a visdo do governo imperial neste momento néo
trazia grandes novidades diante do que sempre havia sido dito. Defendiam o
brangueamento da populagdo por meio da introducédo de imigrantes europeus, falavam
na difusdo da pequena propriedade por intermédio da venda de |otes de terras devolutas
da Coroa, mas mostravam-se particularmente sensiveis aos reclamos da grande lavoura
paraincentivar a vinda de trabalhadores imigrantes livres para as suas propriedades. Por
volta de 1850, estes dois tipos de imigracdo eram vistos de maneira bem diferenciada. O
primeiro, denominado de “imigracéo espontanea’, referia-se aos imigrantes que vinham
para o pais por conta prépria, com recursos proprios para isso e também para comprar
seus lotes de terras e se tornar pegquenos proprietarios. O segundo tipo de imigracéo,
chamado de “regular”, tinha que ser financiado pelo Estado e serviria mais para o
trabalho na grande lavoura.

O nosso historico em relacdo as experiéncias imigratorias ndo era dos melhores.
Até meados do século, a imigracéo de colonos brancos livres, fosse para trabalhar nas
fazendas, fosse para regifes onde eles se tornassem pequenos proprietarios, havia sido
muito pouco expressiva. Muitos fatores contribuiram para isso: 0 numero de
trabalhadores negros entrados no pais era muito maior que o de trabalhadores livres, até
porgue o conceito de que gozava o trabalhador negro escravizado era muito superior ao
que se fazia do trabalhador livre, fosse nacional ou estrangeiro; além disso, a pouca
informac&o sobre as caracteristicas do pais e o temor de se mudar para um pais em que
predominava o trabalho escravo fazia com que o conceito de que gozava o Brasil na
Europa fosse muito baixo, tornando-o pouco atrativo para os imigrantes europeus. As
experiéncias na introducéo de trabalhadores livres estrangeiros haviam sido, portanto,
limitadas, e mesmo o t&o conhecido sistema de parcerias, implementado pelo Senador
Vergueiro, ndo tinha sido responsavel por uma grande transferéncia de imigrantes.



Lembremos que o préprio Sarmiento, a0 comparar as experiéncias imigratérias na
Américado Sul, ja havia detectado muitas das causas do fracasso dessas experiéncias no
Império do Brasil.

Também aqui, como na Argentina, dava-se preferéncia aos alemaes e suigos,
mas chegou-se também a pensar que imigrantes chineses poderiam servir perfeitamente
para os fins desgjados, com a ressalva de que viessem apenas para trabalhar e ndo para
aqui se instalarem, ja que a sua miscigenagdo com 0s nacionais ndo era vista com bons
olhos.

Quanto a colonizacdo, desde os tempos de D. Jodo VI que uma série de medidas
haviam sido tomadas para promover o povoamento do territério por meio da
distribuicdo de pequenos lotes que seriam doados a colonos estrangeiros. Durante o
reinado de D. Pedro |, formaram-se e fundaram-se vérias col6nias, quase todas baseadas
no principio da doac&o de terras, mas a lel orcamentéria de 1830, que proibiu despesas
com a colonizagdo, fez estancar esse processo. Em 1834, o Ato Adiciona deixou a
cargo dos governos provinciais promover e estimular, em colaboragdo com o poder
central, 0 estabelecimento de colbénias de lingua estrangeira. Sgja por iniciativa dos
governos provinciais, sga por iniciativa de particulares, a colonizagdo sofreu um
pegueno impul so.

Mas a andlise da experiéncia da colonizagdo até este momento nos leva a
concluir também que pouco se progrediu nesta questdo. Os nicleos de colonizacdo eram
situados geralmente em locais distantes, sem meios de comunicagdo adequados e sem o
apoio administrativo necessario. As companhias de coloniza¢&o, na ganancia de garantir
seus lucros, ndo cumpriam seus contratos e a fiscalizagdo do governo era lenta e pouco
eficaz. Os problemas com a falta de liberdade religiosa para os colonos protestantes
eram inimeros. Tendo em vista todos esses problemas, ndo surpreende que em 1855
existissem no Brasil apenas cerca de oitenta colonias de imigrantes agricultores, cuja
populacéo total era de aproximadamente 40 mil pessoas.

E o fim do tréfico que coloca de novo na ordem do dia as questdes da imigracéo
e, consequentemente, da colonizagdo por meio da pequena propriedade. Ndo podemos
esquecer também que a experiéncia dos Estados Unidos na sua politica de colonizagéo
era vista como bem-sucedida. E, apesar de sabermos que esta politica apresentou muitos
problemas, o seu sistema de parcelamento e venda de terras publicas, que atraia para la
um numero cada vez maior de imigrantes, contribuiu para a retomada da politica de
colonizagdo nestes termos.



O projeto de lei de sesmarias e colonizagdo foi discutido e finalmente aprovado
no Senado pela Le n° 601, de 18 de setembro de 1850. Este projeto, apesar de diferir
bastante da proposta inicia aprovada na Cémara, guardava, entretanto, as suas
caracteristicas fundamentais que estavam na unido do problema da imigragdo e da
regulamentac&o da propriedade da terra em um mesmo projeto, e no papel central que o
governo deveria desempenhar tanto nas questdes relativas as terras quanto na
importacéo de trabalhadores livres, conforme pensavam os dirigentes imperiais. Neste
sentido, afalado Sr. Deputado Sayao Lobato nos debates da sessdo de 3 de setembro de
1850 ¢é bastante expressiva:

O que tem em vista a lei é extremar 0 dominio publico do particular, e por este modo reservar
para o estado uma fortuna que lhe pertence, que ndo deve ser desperdicada como tem sido, até
mesmo para que faga dela uma aplicacdo a mais vantajosa possivel, como seja adquirir colonos
ao pais, e desta maneira fazer com que as terras sgiam aproveitadas, s§am um manancia de
riqueza para o tesouro, e de engrandecimento e opuléncia para o pais™’.

Nas discussdes no Senado que se seguiram a apresentagdo do projeto, o
problema dos posseiros e sesmeiros em situagdo irregular voltou a ser questionado e 0
fracasso da experiéncia da Australia, baseada no sistema Wakefield, junto com as
noticias do éxito dos Estados Unidos com a venda de pequenos lotes de terra animaram
os debates. Os dispositivos mais controversos do projeto da Camara, como 0 imposto
territorial e a perda da propriedade para quem n&o a registrasse dentro dos prazos, foram
eliminados. Extinguiu-se também a determinac&o do respeito ao tamanho das posses de
mais de vinte anos, mas em compensacdo aumentou-se 0 tamanho méaximo de
legitimac&o de posses para uma sesmaria de cultura ou criacdo. Houve maiores esforgos
em facilitar a vinda de colonos, eliminando-se varias medidas do projeto anterior que
visavam impedir que se desviassem do trabalho assalariado. Os lotes de terra eram
menores, 0s colonos ndo eram mais proibidos de comerciar, propunha-se a naturalizacéo
em trés anos dos que comprassem terras e a isencao do servico militar no Exército e
também na Guarda Nacional.

Aprovado no Senado, o projeto retornou a Camara e foi aprovado integralmente
apos quatro sessdes de debates. Nos seus artigos iniciais, a lei proibia a aquisicdo de
terras devolutas por outro meio que ndo a compra, e determinava que competia ao

Estado a venda dessas terras. Em seguida, vinham os artigos sobre as atribui¢es dos

%7 Anai's da Sessdo da Camara dos Deputados em 3 de setembro de 1850, p. 785-786.



possuidores particulares e as atribuicdes do governo. Estes estabeleciam que seriam
revalidadas as sesmarias ou outras concessdes do governo geral ou provincial que se
achassem cultivadas, ou com principios de cultura e morada habitual do respectivo
sesmeiro (ou seu representante), mesmo que nenhuma das outras condigdes
estabel ecidas originalmente tivesse sido cumprida. Seriam legitimadas as posses mansas
ou pacificas (posses de posseiros ndo contestadas ou impugnadas judicialmente) que se
achassem cultivadas ou com principio de cultura e morada habitual do respectivo
posseiro (ou seu representante). Em casos de disputa entre posseiros e sesmeiros, o
critério mais importante seria sempre favorecer aguele que efetivamente cultivasse as
terras. Ficou estabelecido, modificando o projeto de 1843, que as posses poderiam ser
legitimadas do tamanho que fossem, sem restricdes de data de ocupacdo, e ainda se
concedia outro tanto de terreno devoluto contiguo.

O governo marcaria os prazos dentro dos quais deveriam ser medidas as posses e
as sesmarias, designaria e instruiria as pessoas que fariam as medi¢des, podendo, caso
julgasse conveniente, prorrogar 0s prazos marcados. Os possuidores que deixassem de
proceder a medicdo nos prazos estabelecidos seriam reputados caidos em comisso e
perderiam os beneficios da lei, conservando apenas o direito de se manterem na posse
do terreno que ocupassem com efetiva cultura e morada habitual, considerando-se
devoluto o que se achasse inculto. Nesse caso, 0 posseiro ndo obteria titulo de
propriedade e ndo poderia vender nem hipotecar sua posse. Para que se pudessem
realizar estas operacOes, era necessario o titulo de propriedade obtido apds a medicéo e
0 pagamento dos direitos de chancelaria. Ao governo, por sua vez, caberia reaizar a
medicao das terras devolutas, respeitando os direitos dos posseiros e sesmeiros, 0 que
significava respeitar os prazos marcados para o cumprimento das determinacGes dalei.

Cabia ainda ao Estado prover os meios préaticos pelos quais seria extremado o
dominio publico do dominio particular, especificando quais as autoridades que
procederiam administrativamente na execucdo dessa tarefa. Essas regras seriam
especificadas no regulamento que seguiria alei. O governo deveria também reservar as
terras devolutas que julgasse necessérias para a colonizagdo indigena, para a fundagéo
de povoacOes e para a construgcdo naval. Ele estava autorizado a vender as terras
devolutas em hasta publica ou fora dela, como e quando julgasse conveniente. Os lotes
mediriam 500 bracas de lado (121 hectares). O preco da terra variaria dentro dos
seguintes limites: meio real e dois réis por braca quadrada, segundo a qualidade e a
situacéo dos lotes.



Com relagdo aimigracdo, a lei autorizava o governo a mandar vir anualmente, a
custa do Tesouro, um certo nimero de colonos livres para serem empregados, pelo
tempo que fosse marcado, em estabel ecimentos agricolas, nos trabalhos dirigidos pela
administragdo publica ou na formagdo de colbnias nos lugares que estas mais
conviessem, tomando antecipadamente as medidas necessarias para que tais colonos
achassem emprego assim que desembarcassem. A lei determinava ainda que os
estrangeiros que comprassem terras e nelas se estabelecessem seriam naturalizados
depois de dois anos de residéncia, e ficariam isentos do servigco militar, mas ndo do
servico na Guarda Nacional do municipio. A lei introduzia a via da colonizag&o oficial,
ausente do projeto de 1843, mas mantinha o apoio do governo a via da imigracéo
regular, tentando contemplar assim, ambas as vias de imigracdo. Sabemos que nas
condicles vigentes na sociedade brasileira da época, para que a via da colonizagdo
oficial desse certo, seria preciso, além de outras coisas, que a terra fosse dada de graca
aos imigrantes, pelo menos inicialmente. Estas iniciativas visavam também a criacdo de
uma reserva de trabalhadores ndo escravos, mas que deveriam estar sujeitos aos
interesses dominantes, em uma economia que se orientava, como ja observado, para
poupar o trabalho escravo para a grande lavoura.

Assim, reafirmando a proposta da lei de resolver os dois problemas
conjuntamente, ficava estabelecido que o produto da venda das terras e dos direitos de
chancelaria seria aplicado na posterior medicdo das terras devolutas e na importacdo de
colonos livres. Cedendo a pressoes, alei aboliu o imposto territorial previsto no projeto
anterior e aprovado em 1843 na Camara, deixando o0 governo sem uma fonte de recursos
que poderia ser utilizada para financiar aimigracdo e que desestimularia a manutencéo
de grandes latifundios improdutivos. Ficava o governo autorizado a estabelecer uma
Reparticdo Geral das Terras Publicas, encarregada de dirigir a medicdo, divisdo e
descrigdo das terras devolutas e sua conservagéo, e ainda de fiscalizar a sua venda e
distribuicdo e promover a colonizagcdo nacional e estrangeira.

Quando a lei foi publicada, convocou-se novamente o Conselho de Estado para
elaborar o regulamento gue criava 0s mecani Smos Necessarios para sua execugado, o que
foi feito em 1851, mas sO foi publicado em 1854. Neste mesmo ano, foi criada a

Reparticdo Geral de Terras Piblicas®™@, que, chefiada por um diretor-geral das Terras

%8 A Repartico Geral de Terras Publicas chegou a possuir delegacias em algumas provincias, mas foi
extinta em 1861 por causa da criacdo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, sendo
entdo substituida pela 32 Diretoria de Terras Publicas e Colonizagdo do novo ministério.



Publicas, deveria dirigir e organizar a medi¢do, descricao e divisdo das terras devolutas
€ propor ao governo quais as terras que deveriam ser reservadas para a colonizacéo
indigena e estrangeira, quais as destinadas a fundacdo de povoacfes, a venda e a
marinha. Deveria também promover a colonizagdo nacional estrangeira e organizar o
registro das terras no dominio particular em todo o Império. Essa Reparticdo estava
diretamente subordinada ao ministro e secretario de Estado dos Negoécios do Império.
Cada provincia teria uma reparticdo especial das terras publicas subordinada aos
presidentes de provincia e dirigida por um delegado do diretor-geral das Terras
Publicas. A partir dai foram nomeados funcionarios para medir essas terras, ordenando-
se ainda aos juizes e delegados de policia que informassem ao governo a existéncia de
terras devolutas nas diversas provincias. Os parocos foram encarregados de fazer o
registro de terras e remeter 0s livros respectivos ao governo central.

A medicdo e demarcagdo das terras particulares ficavam diretamente
subordinadas aos presidentes de provincia. Assim que o regulamento entrasse em vigor,
0s presidentes deveriam exigir que os juizes de direito, juizes municipais, delegados,
subdelegados e juizes de paz informassem detalhadamente sobre a existéncia ou ndo de
posses e sesmarias sujeitas a legitimagdo ou revalidagdo nas suas comarcas, termos ou
distritos. Obtidas essas informacfes, os presidentes de provincia nomeariam para isto
um juiz comissario de medicdo. Um detalhe importante a se notar é que este sO poderia
entrar em acao a partir do requerimento dos particulares.

Sabe-se que a aplicacdo da Lei de 1850 teve de enfrentar obstaculos de diversas
naturezas, principamente as questdes da separacdo e medicdo das terras publicas, as
resisténcias ao registro paroquial das terras, a revalidacdo de sesmarias e a legitimagdo
de posses com as respectivas medicdo e demarcacdo. As informacdes enviadas pelas
provincias sobre terras devolutas, sesmarias e posses que exigiam revaidagdo e
legitimag@o eram sempre incompletas e incipientes e as resisténcias foram de toda
ordem.

No que diz respeito a intencdo de atrair imigrantes europeus, a lei também
fracassou. O Brasil ndo mostrou ter condicdes de competir com outros paises,
principalmente com os Estados Unidos, que ofereciam facilidades maiores para a
aquisicdo de terras, apresentavam maiores progressos nos transportes e melhor
qualidade das terras postas a venda, aém de néo terem de concorrer e conviver com a
escravid@o negra nas éreas de colonizagdo. As estatisticas demonstram gque houve um
aumento sSignificativo na entrada de imigrantes em 1853, em decorréncia,



principalmente, do afluxo de portugueses. A partir dai, e até 1870, as entradas anuais
permaneceram estacionarias, um pouco acima de dez mil, e com grande parte destes
imigrantes se dirigindo menos para o trabalho na grande lavoura do que para as col6nias
do Estado. Pode-se mesmo dizer que, até os anos 1870, diferentemente do que fez o
governo argentino, 0 governo brasileiro pouco fez para modificar a imagem
internacional do Brasil, no sentido de se tornar uma opcgdo atraente para o imigrante.
Além da Le de Terras de 1850, foi elaborado o Regulamento para a Introducéo de
Imigrantes de 1867, baseado nas “Instrucdes para a Introducdo de Imigrantes’, do
Marqués de Olinda, de 1858, e ocorreu a publicagdo de algumas obras no estrangeiro,
com o objetivo de fazer propaganda das medidas implementadas pelo governo imperial.

Podemos concluir dizendo que, no Império do Brasil, o problema da terra nunca
se colocou de maneira tdo vigorosa como o da extingdo do tréfico ou o da posterior
abolicdo da escraviddo. Como vimos, no caso do tréfico, houve uma forte pressdo
externa por parte da Gré-Bretanha, vista pelos dirigentes imperiais, entre eles Paulino
José Soares de Sousa, como uma ameaca a soberania da nacdo. No caso da questéo da
terra, esta parece sO ter se apresentado como premente pela sua vinculagdo com o
problema mais sério do suprimento de méo-de-obra para a grande lavoura. A eliminagdo
na Lei de 1850 do pagamento do imposto sobre aterra, existente na propostainicial de
1843, e o fracasso no processo de legitimacdo e revalidacdo, no cadastramento e na
arrecadacdo de multas demonstram uma resisténcia dos proprietarios em geral em arcar
com 0s custos da imigracdo. Desta forma, sO aos poucos a questdo da terra foi se
desvinculando do problema da imigracdo, e esta foi passando a ser financiada por
verbas orcamentarias tanto do governo geral como dos governos provinciais, que
subsidiavam a imigracdo e a colonizagdo, companhias de transporte, fazendeiros e
imigrantes.

A0 compararmos as propostas para a imigracéo, a colonizagdo e a questdo das
terras no Império do Brasil e na Republica argentina, a partir das propostas do grupo de
dirigentes imperiais ao qual pertencia o Visconde do Uruguai e de Sarmiento, naquele
momento na oposi¢do, encontramos algumas semelhangas e muitas diferencas. Os
dirigentes Saguaremas procuraram, desde a década de 1840, formular seus projetos e
soluges para estes problemas com uma perspectiva nacional, a partir de uma expressiva
atuacdo do Estado, mas sempre limitados pela questdo da escraviddo e ligados aos
interesses da Corte e também da grande lavoura fluminense, que identificavam aos
interesses do Império. O projeto previa que o Estado passasse a interferir e regular a



questéo da propriedade das terras, da colonizagdo e vincula-las aimigracdo. O éxito das
propostas dependia assim, em boa parte, do aumento da capacidade reguladora do
Estado imperial, 0 que ia ao encontro da visdo conservadora que arrogava um papel
centralizador ao Estado, t&0 cara ao Visconde do Uruguai naquele momento. Nesse
sentido, diz José Murilo de Carvalho:

Em 1843 os interesses da centralizagdo, o aumento do controle do Estado sobre a classe
proprietéria, coincidiam com os interesses dos cafeicultores do Rio de Janeiro. Este setor de
classe naguele momento precisava da intermediacdo do poder do Estado Central para viabilizar
as medidas de promocao daimigracao™®.

No caso de Sarmiento, devemos observar que, apesar da inexisténcia da questao
da escraviddo, ele também pensou e formulou suas propostas sobre imigracdo,
colonizacdo e politica de terras conjuntamente e com uma clara consciéncia de que elas
estavam interligadas e que o sucesso de uma dependia do sucesso das outras. Parece
que, se para 0 Império do Brasil e para 0 Visconde do Uruguai, a questdo que se
destacava como pano de fundo para todas as outras era a escravidéo, para Sarmiento e
suas propostas de nacdo argentinag, a questdo que parecia permear todas as outras era a
questdo daterra, aimensidao do territorio, visto como um deserto que, quando ocupado,
o foi pela grande propriedade e pela barbérie do pampa. Este seu diagndstico pode ser
explicado em parte pela sua oposi¢ao politicaa Rosas, a guem via como um continuador
da maldita heranca colonial. Se a colonizacdo havia deixado para a nova nacéo
argentina as herancas do vazio, da ocupacédo do solo por meio da grande propriedade e
das racas bérbaras, Rosas havia perpetuado tudo isto, ja que para governar reproduziu e
aumentou o sistema de distribuicdo de grandes propriedades, muitas delas improdutivas,
e aliou-se as “ragas barbaras’. Assim, apresentar e concretizar um projeto naciona que
previsse a regularizacdo, a distribuicdo das terras e seu maior aproveitamento,
acompanhado de uma politica de colonizacdo e de imigracdo que, branqueando a
populacdo, civilizasse 0 povo e povoasse 0 deserto argentino, permitia a Sarmiento
colaborar na conformacdo do que ele acreditava ser uma nagdo verdadeiramente
republicana.

Vimos entdo como, pela andlise das diversas propostas e acdes de Sarmiento e

do Visconde do Uruguai para a educagdo, a instrucdo publica, a imigracdo e a

9 José Murilo de Carvalho. A Construgéo da Ordem, op. cit., p. 350.



colonizagdo, encontramos respostas para 0 desafio que eles se impuseram como
construtores de suas respectivas nagdes. Suas propostas expressavam com clareza seus
ideais de nacdo: para Paulino José, foram instrumentos importantes na “expansdo para
dentro” que o Estado imperial concretizava naguele momento de sua consolidacao; para
Sarmiento, tratava-se de meios para concretizar 0s ideais republicanos que
conformavam sua concepcdo de nacdo. Todavia, estas propostas expressavam,
sobretudo, a profunda crenca de ambos de que sO por esses caminhos deixariam para

trés a barbérie e alcancariam a civilizag8o, o progresso e a ordem.



CONCLUSAO

Chegamos ao fim do jogo comparativo proposto para a andlise da construcéo da
idéia de nacdo e de identidade nacional, a partir das idéias de Domingo Faustino
Sarmiento e de Paulino José Soares de Sousa, 0 Visconde do Uruguai, em duas
experiéncias historicas distintas — a da RepUblica argentina e a do Império do Brasil. E
hora de recuperar as intengdes iniciais, as hipéteses formuladas, fazer um balan¢o dos
caminhos percorridos e, principalmente, indicar os resultados al cancados.

O fio condutor deste trabalho foi a hipotese de que o binbémio
civilizacdo/barbérie foi 0 eixo central da representacdo da nacdo nas Américas no século
XIX, especificamente nos casos da Argentina e do Brasil e nos projetos dos autores
anadlisados. Vimos como estes termos, a civilizagdo e a barbarie, adquiriram
desdobramentos e significados préprios e diversos — politicos, espaciais, culturais e
simbdlicos —, nos discursos desses autores e em cada uma das experiéncias e contextos
historicos.

O caminho percorrido para recuperar os diversos significados destes termos, nos
projetos de Sarmiento e do Visconde do Uruguai, foi o de reconstruir o contexto
histérico em que eles se constituiram, identificar seus interlocutores e tentar reconstruir
como suas idéias e intengdes foram formuladas em seu préprio tempo, evitando assim a
postura teleoldgica e o tdo condenado anacronismo. Tentou-se, enfim, como proposto
inicialmente, recuperar a identidade histérica precisa desses textos, recriando a
linguagem da época em que foram escritos, situando-os no seu campo especifico de
“acao” ou de atividade intelectual.

Reconstruir a histéria do pensamento ou a dos discursos implicou enfocar
relacdes. entre discursos e préaticas, entre valores e comportamentos, entre palavras e
coisas. No caso do problema complexo que representa a reconstrucdo das identidades
coletivas assumidas por distintos grupos humanos ao longo da histéria, essas
dificuldades sdo potencializadas. As identidades coletivas — culturais, politicas, sociais—
nunca sdo fendmenos homogéneos nem constantes. Sujeitas ao passar do tempo, e em
grande medida postuladas sobre a base do que dizem ndo ser, do que excluem ou
apartam de seu interior, elas buscam permanentemente uma coeréncia, um ponto de

estabilidade. A relacdo que elas guardam com os termos que buscam denoté-las €,



muitas vezes, paradoxal. Enquanto o propoésito dos vocabulérios e dos Iéxicos € o de
fixar sentidos, sujeitélos a normas, classificalos, as identidades denotadas sdo — por
sua prépria natureza histérica — convencfes culturais imprecisas e permanentemente
cambiantes.

Neste sentido, pudemos constatar como aidéia de nagcdo e de identidade nacional
nas Américas foi formulada tanto em uma dimens&o politica, quanto em uma dimensao
cultural e étnica, como definida no inicio deste trabalho. A dimensdo politica foi mais
desenvolvida no primeiro capitulo, quando analisamos a estreita relagdo entre as
concepcdes de Império e Republica, de ordem politica centralizada e unitéria, e os
projetos de Estado nacional do Visconde do Uruguai e de Sarmiento, respectivamente.
Vimos que manter a ordem para Uruguai significava defender as instituicdes basicas do
Império do Brasil: manter a unidade territorial, fortalecer e dar estabilidade a
monarquia, fonte de estabilidade politica do sistema, acentuando a construcéo de uma
oposicdo entre esta monarquia e as republicas do restante da América vistas como
caudilhescas e barbaras. E 0 caminho que ele propds paraisso foi o da centralizagdo ou
da construcdo de um Estado centralizado, capaz de sobrepor-se ao “poder centrifugo”
dos poderes locais; capaz de estabelecer as regras minimas e mediar as relagdes entre as
elites; capaz de conter os conflitos sociais e manter a ordem interna. Ja para Sarmiento,
a ordem politica da Republica argentina imaginada por ele — fosse ela mais préoxima de
uma concepcdo de republica liberal ou da antiga idéia de republica inspirada no
humanismo civico — deveria ser baseada no unitarismo.

A dimensdo cultural e étnica esteve mais desenvolvida no segundo capitulo, com
a discusso do papel central que a natureza desempenhou na construcéo de identidades
nacionais singulares nas Ameéricas; e no desdobramento disso na recorrente utilizacdo
de imagens ou representacdes espaciais como o0 deserto, o sertdo, o pampa, as cidades e
o litoral, na construcéo dos argumentos que deram suporte aos projetos nacionais destes
autores.

Com a andlise dos textos de Sarmiento e Paulino José, pudemos fortalecer o
argumento de que a exatacdo da natureza vigorosa e exuberante nas Américas, que
parecia prometer um desenvolvimento futuro ilimitado, teria substituido o papel que a
tradicdo e a heranca historica deveriam desempenhar no processo de legitimagao dessas
novas identidades. Muitas vezes esta paisagem apareceu também lida por um viés
negativo, como algo que tinha de ser domado, especiamente a cruel e rude geografia do
pampa e do sertdo, relacionada a dispersdo do povoamento, a existéncia de grandes



espagos vazios, levando-os a um tema dominante no discurso sobre as nascentes nagoes
americanas: o deserto.

Cabe aqui ressaltar como a dicotomia civilizacdo/barbérie, proposta na hipotese
deste trabalho como sendo uma das mais importantes representactes da nacéo, esteve
sempre e fortemente associada nos dois autores & idéia de deserto. Era preciso colocar o
problema da construcéo das nagfes nestes termos. Havia um desafio naguele contexto
pos-independéncias de construir novas redes de identidade que substituissem as antigas,
gue se pretendiam agora nacionais e, para isso, era preciso partir da idéia do deserto
como vazio — de governo, de ordem, de leis, de populagdo, de educacdo, de luzes, de
progresso — para, entdo, preenchélo com projetos e acdes politicas civilizatorias
concretas.

Devemos lembrar ainda uma outra importante leitura feita aqui: a imagem do
pampa, no Facundo, de Sarmiento, e a imagem do sertdo no Visconde do Urugual,
como exemplos de apropriacdo étnica da paisagem e de construcéo e difusdo de mapas
cognoscitivos da terra natal de uma comunidade historica particular, no caso, a nacéo
argentina e o Império do Brasil. Assim, Sarmiento e Paulino inscreveram-se entre
aqueles gque acreditavam que a énfase dada pela histéria natural as singularidades da
natureza oferecia as bases para a constituicdo de um ser americano distinto, original e
auténomo.

A dimensdo cultural também foi privilegiada no terceiro capitulo, no qual
analisamos como a instrucdo publica, a educagdo e a imigragdo foram instrumentos
privilegiados no que chamamos de uma “expansdo para dentro” no processo de
construcdo dessas nagdes. Percebemos como Sarmiento defendia a idéia de a educacéo
publica ser um principio novo e profundamente ligado ao espirito e a concepcdo
republicana de governo, especialmente aquela mais préxima de um ideal republicano do
humanismo civico, baseada no antigo sonho de uma republica de cidaddos mais
igualitéria, em uma republica capaz de ingtituir a virtude em seus membros por meio da
educacdo publica e do exercicio da liberdade politica. Ja as idéias e acdes politicas do
Visconde do Uruguai, neste campo, estiveram profundamente marcadas pelo seu projeto
politico de nacdo, identificado a um Estado imperial forte, centralizado e escravista.
Assim, seus projetos acerca da instrucdo publica foram claramente norteados pelos
valores da chamada boa sociedade, excluindo a participacdo de escravos e libertos.
Quanto a questdo da imigragcdo, observamos que os dois autores a pensavam
estreitamente relacionada a uma politica de colonizacdo e a questdo da terra. Mas



constatamos muitas diferencas, entre elas a mais importante: para Sarmiento, a
imigracdo sempre foi uma de suas maiores bandeiras, diferentemente do Uruguai, para
guem a adocdo de uma efetiva politica de imigracdo esteve sempre condicionada a
existéncia da escravidao no Império do Brasil e aos limites impostos por ela.

Tratava-se enfim de estreitar 0 sentimento de identidade daquelas comunidades,
ndo sO por meio da associagdo contratual e voluntéria, baseada em uma escolha
individual, de pertenca a um dado Estado organizado, mas também pela expansdo de
outras dimensdes que se converteram, muitas vezes, no fator de legitimagdo politica
desses Estados. SO este esforco, como dissemos, explica e justifica a dimensdo dada
aqui de autores/atores para Sarmiento e Paulino José Soares de Sousa, que encontraram
nessa expansao as bases para a formulacédo de seus projetos e a justificativa para suas
atuacOes politicas.

Ao longo do trabalho, tentamos esclarecer a profunda relagdo entre as duas
dimensdes da construcdo da nacdo — a politica e a cultural —, constatando que foram as
concepcdes tanto de império, quanto de republica, dos autores escolhidos que
imprimiram ou moldaram seus discursos e seus projetos civilizatérios de educacdo, de
instrucdo publica, de imigragdo, de colonizagcdo e politica de terras. Era como se estas
identidades nacionais tivessem sido primeiramente definidas em termos de principios e
objetivos politicos, para que, entdo, este processo pudesse ser completado com a
construcdo da dimensdo cultural e étnica destas nacdes. Na segunda metade do século
X1X, conforme as ingtitui¢des politicas daqueles Estados nacionais foram gradual mente
se cristalizando em alguma coisa mais permanente, o discurso sobre a natureza daquel as
identidades nacionais tendeu a oscilar entre a énfase nas dimensoes politica e cultural;
mas mesmo quando foram ressaltados os atributos culturais, isso foi sempre emoldurado
ou subordinado ao republicanismo, no caso argentino, e as concepgdes de Império, no
caso do Brasil.

Podemos dizer, assim, que o estudo dos casos argentino e brasileiro nos levou a
questionar aidéia de que o poder de coercao das instituicoes estatais e dos grupos que as
controlavam foi o fator decisivo na definicdo das identidades politicas. Esse exercicio
da coercdo € fundamental na explicagdo de qualquer processo de construcdo de
instituicdes politicas “nacionais’, mas quando a pergunta que se formula se centra tanto
na questdo das identidades, como na das instituicOes politicas que as representam,
também aparecem como importantes outros fatores que ndo se resolvem em uma mera
referéncia a0 emprego imediato do poder de coercdo. A pergunta sobre a identidade é



também uma pergunta sobre os significados e se esses processos incorporam
indubitavelmente uma dimensdo que ndo pode ser entendida somente em termos das
dindmicas de poder inerentes atodo o0 processo socia. Enfim, os processos de formacéo
de identidades incluem também uma dimensdo essencidmente “cultural”, cuja
especificidade ndo pode ser ignorada sem que a andlise se empobreca e se desvirtue.

Pudemos verificar também como a construcdo destas nagbes implicou a
existéncia de intensas negociacdes e embates com outros projetos identitérios, regionais
ou locais que, muitas vezes, pensaram a idéia de nagdo e Estado nacional de maneiras
diversas. O que observamos foi que, tanto na Argentina, quanto no Brasil, a construcéo
dos Estados que se pretendiam nacionais foi o resultado de conflitos e negociagdes entre
diversos setores sociais e entre poderes politicos locais que deveriam integrar estas
novas nagdes, tornando necess&rio apreender a complexidade de suas formulacOes,
concretizadas muitas vezes na forma de tensas relagbes entre centro e regides ou
provincias. Neste sentido, € importante dizer que ndo se tratou aqui de privilegiar
unicamente a producdo discursiva de um setor da sociedade — o dos letrados, dando por
certo gque as definigdes e enunciados elaborados por eles podiam servir de evidéncia
vélida para o conjunto da sociedade.

No caso do Império do Brasil, como vimos, mesmo as atuais revisoes
historiograficas que criticam a visdo Saquarema da imposicdo do centralismo como
projeto Unico reconhecem a necessidade da manutencéo da escraviddo como um dos
principais elementos para 0s arranjos politicos e 0s compromissos que levaram a
manutencdo da monarquia, da unidade territorial e da concretizagdo de um determinado
projeto hegemonico centrado na Corte, representado aqui pelo Visconde do Uruguai. No
caso da Argentina, a relagcdo entre as provincias que defendiam um projeto
descentralizado de tipo federa ou confederativo e as tentativas de construgcdo de
identidades que se queriam nacionais, centradas em Buenos Aires, foram, além de mais
longas, tensas e dificels, marcadas por um elevado grau de provisoriedade.

Mas sempre foi possivel perceber, nas duas experiéncias, a multiplicidade de
identidades politicas existentes, portadoras de concepcles de Estado e nagdo muito
diferentes, constituindo projetos diversos, em constante embate. N&do houve, assim, um
anico projeto de nacdo, mas projetos no plural, e foi 0 embate entre esses projetos que
levou a formacdo de umaidéia de nacdo que se caracterizou por ser multipla, entendida
como uma formagdo tanto cultural, étnica e simbolica, como também politica,
econdmica e socia. Mais do que tudo, concluimos que, ao tratar da questdo da



construgdo das nagOes e das identidades nacionais, ndo podemos minimizar as
ambiglidades e contradicOes, pois as identidades coletivas sdo sempre plurais e
superpostas, e suas fronteiras séo quase sempre indefinidas. Dai nos parece que nem
sempre as identidades politicas locais, provinciais ou regionais tenham sido
incompativeis com as identidades politicas “maiores’ ou nacionais. Com certeza, as
identidades sobrepuseram-se, sem que uma implicasse a anulagdo das outras.

Outro ponto importante a ressaltar nesta concluséo foi o papel crucial que as
viagens tiveram na vida e na formulagdo das convicgdes politicas tanto de Sarmiento
quanto do Visconde do Uruguai. A viagem a outros lugares e o contato intimo com
realidades sociais, politicas e culturais téo diferentes das proprias agiram profundamente
na consciéncia destes autores. No Chile, durante seu exilio, foi possivel, por exemplo, a
Sarmiento, ir fortalecendo uma identidade argentina, sentida como especifica, como
propria, na medida em que se diferenciava da chilena, que ofereceu aos pensadores
romanticos argentinos um modelo de republica e um modelo de sociedade que, em um
contexto de indeterminacéo constitucional que ainda imperava na Argentina, souberam
calar fundo entre eles. Muito se falou também aqui do impacto que as viagens de 1846 a
América, Europa, Africa e Estados Unidos tiveram para Sarmiento, convertendo-se este
altimo pais, a partir dai, no seu grande modelo inspirador. O mesmo foi observado para
o Visconde do Uruguai quando da sua viagem para a Europa em 1855, ocasido em que
iraviver, segundo €ele préprio afirma, uma das experiéncias mais marcantes de sua vida.
Nestas viagens, puderam conhecer e colocar em xeque suas idéias e idealizacOes acerca
dos principais model os politicos da época para os intel ectuais americanos: o francés e o
anglo-americano.

Além destas questdes mais centrais, foi possivel perceber as significativas
diferengas entre os estilos, os textos e a producéo dos autores estudados. O texto de
Sarmiento nunca é um texto que causa indiferenca, € sempre um texto que provoca uma
forte impressdo e deixa, por isso, uma intensa presenca no leitor, sgja ele argentino ou
ndo. Uma razdo para isso € sua rica prosa, que engloba um mundo de possibilidades,
cheio de estratégias e intencionalidades que visam convencer o leitor da validade de
suas hipdteses. O mesmo ndo acontece com os textos do Visconde do Uruguai que,
apesar da erudicao, da riqueza e da forca politica de seus argumentos, ndo atrai o leitor.
Isto ndo nos impediu de constatar que, fosse na oposi¢cdo, como Sarmiento esteve
durante quase todo o tempo delimitado nesta pesquisa, fosse na situagdo, caso do
Uruguai, cada um a seu modo e estilo soube se utilizar largamente da palavra escrita, de



discursos e da agdo politica para expressar seus argumentos, efetuar seus lances e
alcancar seus objetivos politicos.

Assumimos a falta de um estudo mais aprofundado e de uma énfase maior na
dimensdo externa do processo de construgcdo dos Estados nacionais aqui estudados.
Temos toda a consciéncia do fato de que a formagdo de um Estado nacional ocorre
necessariamente dentro de um contexto internacional, em interagdo com outros paises,
diante dos quais deve se posicionar e se legitimar. Inclusive sabemos a importancia
disso na construcdo das fronteiras de um territério entendido como nacional. N&o
podemos deixar de reconhecer o papel importante que os autores escolhidos,
principamente o Visconde do Uruguai, desempenharam nas questbes externas que
envolveram suas respectivas nacdes. Isto foi decorréncia de uma op¢éo consciente pela
énfase no que chamamos aqui de dimens&o étnica e cultural do processo de construcéo
das nacOes e das identidades nacionais, 0 que nos levou a privilegiar outras questoes.

Finalmente, podemos concluir que, definitivamente, a experiéncia da construcéo
das nagdes nas Américas constituiu uma experiéncia original, pois, apesar de inspirada
nas idéias herdadas do “velho mundo” europeu ou mesmo do “novo mundo” que se
congtituia na América do Norte, elas foram aqui resignificadas, ganhando novos
contornos. Com certeza, esta afirmativa ndo nega o importante papel das herancas, das
permanéncias e das continuidades neste processo, mas quer ressaltar o que de novo, de
diferente e de ruptura existiu nesta experiéncia. O processo de construcéo de instituicoes
e identidades certamente partiu de formas identitarias previamente existentes e
moldadas durante séculos sob 0 dominio colonial, mas isso ndo quer dizer que existisse
nenhuma identidade nacional preexistente que apontasse ou trouxesse em si um fim
necessario e preestabelecido ao processo de independéncias iniciado nas primeiras

décadas do século XIX.
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