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O PLEBISCITO DE 1963: inflexao de forgas na crise organica dos anos
sessenta

Demian Bezerra de Melo

Resumo

Este trabalho discute as lutas politicas levadas a cabo pelo presidente Jodo Goulart (1961-
1964) e um amplo espectro de forcas politicas pela liquidacao do sistema parlamentarista.
Este ultimo foi instituido de forma casuistica apos a crise politica provocada pela rentncia
de Janio Quadros em agosto de 1961, e a tentativa dos ministros militares deste em impedir
que o vice-Presidente, Jodo Goulart, assumisse o Executivo federal. Na emenda
constitucional que instituiu o parlamentarismo (o Ato Adicional), era prevista a realizacao
de um plebiscito (ou referendum), em principios de 1965, que decidiria pela continuidade
ou ndo do novo sistema de governo. Desde sua posse, Goulart deixou clara sua intengao de
antecipar o referendum e retornar o mais rapido possivel ao sistema presidencialista. Para
isto contou com a ajuda de liderancas politicas interessadas em concorrer as eleigdes
presidenciais em 1965, como Magalhdes Pinto, Juscelino Kubitschek, Leonel Brizola,
forgas politicas da esquerda, como comunistas e trabalhistas — que dirigiam importantes
entidades do movimento sindical e popular — além de militares nacionalistas e alguns
setores da imprensa. Em 15 de setembro de 1962, tais forgas politicas conseguiram que o
Congresso aprovasse a antecipacdo da consulta popular para o dia 6 de janeiro de 1963,
quando o parlamentarismo foi rejeitado pela maior parte dos eleitores, numa proporcao de
cinco a cada seis.
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O PLEBISCITO DE 1963: inflexao de forgas na crise organica dos anos
sessenta

Demian Bezerra de Melo

Abstract

This task discuss the strifes from Jodo Goulart (1961-1964) and from an ample sprect of
politic forces for the liquidation of the parlamental system. This one was instituited in a ca-
suistry form after the politic crisis provoked by the renunciation of Janio Quadros in august
1961, and the atempt of his military ministers to impede the vice-president, Jodo Goulart, to
take charge of the federal Executive. In the constitucional emendation that instituited the
parlamentarism (the Aditional Act), was foreseen the realization of a plebiscite (or referen-
dum), in1965 commecement, which would decide for the continuity or not of the new sys-
tem of government. Since his possession, Goulart made transparent his intention of antecip-
ate the referendum and return brevely to presidencialist system. For that, he counted with
the help from the politic liderences interested in concour in the presidential elections in
1965, like Magalhaes Pinto, Juscelino Kubitschek, Leonel Brizola, left politics forces, like
comunists and labours — that applied importants entitys of the sindical and popular movi-
ments — yonder nacionalists militarys and some sectors from the press. In september 15 of
1962, that political forces obtained that the Congress approve the antecipation of the popu-
lar consultation to the january 6 of 1963, when the parlamentarism was rejected by the lar-
ger part of the electors, in a proportion of five in six.
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Introducao

Sabe-se que o instituto do plebiscito remete a pratica, no Império Romano, de uma
delibera¢do da plebe convocada pelo tribuno. Os plebeus romanos, no ano de 287 a.c.,
conquistaram através da Lei Horténsia o direito de validar suas decisdes feitas em
assembléias (plebis concilium) para todo o Estado, independentemente de sua aprovagao
pelo Senado. Nas modernas sociedades burguesas, o instituto, geralmente identificado com
idéia de democracia direta, foi utilizado tanto pelo regime bonapartista do II Império
francés (1851-1870), quanto no processo de unificagdo politica da peninsula itélica.

Ligado por uma evidente afinidade, o referendum ¢ também um procedimento
juridico/politico extensamente utilizado nos regimes das sociedades modernas. Entre os
dois costuma-se estabelecer a distingdo segundo a qual este Gltimo serviria para endossar
atos vindos do Estado, enquanto o plebiscito seria o processo através do qual o poder
politico teria a permissdo para praticar determinados procedimentos, ou realizar
modificagdes legais, constitucionais etc. O certo ¢ que tais distingdes parecem nio se
coadunar com o uso tanto do termo plebiscito, quanto do referendo, no vocabulario politico
ao longo da historia.' E o caso, por exemplo, do processo historico analisado neste trabalho,
e dai o fato dos dois termos aparecerem nas fontes e na propria dissertagdo de maneira
indistinta. Deve-se considerar, em primeiro lugar, que nenhum dos plebiscitos (ou
referendos) — inclusive o que discutiremos — pode ser entendido a partir de uma defini¢ao
conceitual precisa, mas sim como um evento em meio as lutas entre as classes sociais, que
entendemos ser o conteido material de qualquer processo politico hodierno. Tomemos
alguns exemplos historicos.

Apos o afastamento de quase uma década da cena politica, o general Charles De
Gaulle reavivou a mentalidade chauvinista francesa, com a proposta de relocalizar o pais no
sistema mundial de Estados, disputando um lugar mais a “altura” para os negocios da
burguesia daquele pais. Instituiu a V Republica, impondo uma nova Constitui¢do submetida
a um referendo popular em 1958. Até 1962 trés outras consultas populares foram realizadas

na Franga, as duas ultimas em 1962: em julho, pela descolonizacdo da Argélia, e em

! Gladio Gema observa que as definigdes de “Plebiscito e que deveriam distingui[-lo] de referendum, ndo se
coadunam com o uso da linguagem apresentado no curso historico”. GEMA, G. “Plebiscito.” In. BOBBIO, N.
et. alii. Diciondrio de Politica. Brasilia: UNB, 1986, p.927. Ver do mesmo autor, no mesmo dicionario, o
verbete “Referendum”, p.1074-1077.



outubro, pela institui¢do da elei¢do direta para a presidéncia da Republica. Recentemente, a
partir da emergéncia do governo de Hugo Chavez na Venezuela, desde que um referendo
popular aprovou a nova Constitui¢ao “Bolivariana” (1999), o instituto do plebiscito tem
sido largamente utilizado para endossar novas reformas na estrutura legal do pais vizinho,
como o recente, realizado em 15 de fevereiro, que aprovou a possibilidade de mais uma
reelei¢do para o presidente venezuelano. A pratica dos referendos tem sido seguida pelos
governos de Evo Morales na Bolivia e Rafael Corréa no Equador, constituindo uma marca
de tais governos. No caso destes governos latino-americanos, os plebiscitos, ao lado dos
processos eleitorais formais, tém sido um elemento incomodo as oposigdes liberais-
burguesas destes paises e de seus aliados nas respectivas embaixadas norte-americanas, que
sempre desejaram identificad-los como “ditaduras”. Comparando tao distintas experiéncias
historicas, de De Gaulle a Chavez, um plebiscito (ou referendum) pode expressar diversos
contetdos politicos, dependendo da correlagdo de forgas politicas de uma dada formagao
social, em uma situagao historica particular e das opgoes feitas pelos atores politicos.

No caso em tela, o plebiscito de 6 de janeiro de 1963 foi feito para decidir pela
continuidade ou ndo do sistema parlamentarista, instituido durante a crise de
agosto/setembro de 1961 para esvaziar os poderes do cidaddo que possuia os atributos
legais para ocupar o cargo de presidente da Republica: Jodo Belchior Marques Goulart. A
maior parte da esquerda, setores do centro e até da direta conseguiram mobilizar quase a
totalidade do eleitorado brasileiro — que neste periodo ja ultrapassava 18 milhdes — para que
Goulart fosse ungido com os poderes tipicos do presidencialismo, consagrados na
Constitui¢ao de 1946. Pouco mais de um ano depois, Goulart e, junto com ele, o regime
populista, foram derrubados por um golpe de Estado, planejado por entidades empresariais
(aparentemente inofensivas) como o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES),
militares da Escola Superior de Guerra, lideres politicos de todos os matizes da direita e
pela embaixada dos EUA no Brasil. Também conspiraram alguns setores politicos que,
curiosamente, haviam apoiado Goulart em sua campanha contra o parlamentarismo, como ¢
o caso do entdo governador de Minas Gerais, Magalhdes Pinto. Antes de sua queda, Goulart
e o seu circulo politico voltaram a falar de plebiscito, desta vez para forgar o Congresso

Nacional a aprovar as chamadas reformas de base.” Antes disso, no inicio de 1963, por

> Em depoimento a Dénis de Moraes, o ex-Consultor Geral da Republica do governo Goulart, Waldir Pires,
afirmou: “Entre as reformas politicas que nds proptinhamos — ¢ eu escrevi essa formulagdo na tultima



esmagadora maioria (9.457.488 contra 2.073.582 votos), o eleitorado brasileiro optou pelo
retorno ao sistema presidencialista, dando a Goulart um “voto de confianga”, como definiu
um jornal carioca.’

Resultado de um arranjo institucional que visava a manutencdo da ordem
constitucional frente a ameaca de setores golpistas das For¢cas Armadas, o parlamentarismo
foi instituido de forma casuistica, apos a rentincia espetacular de Janio Quadros, em 25 de
agosto de 1961. Nesta data, Jodo Goulart encontrava-se em visita oficial a Republica
Popular da China depois de ter passado alguns dias na URSS. Opositor do governo
representado por Janio, Goulart fora virtualmente elevado a condi¢do de chefe do
Executivo federal numa data carregada de simbolismos politico-ideologicos: o Dia do
Soldado. A ocorréncia de solenidades militares na capital e nas principais cidades da
Republica criou um ambiente propicio para que a noticia da renincia corresse como um
rastilho de polvora entre setores da caserna. Diante do ocorrido, o deputado Ranieri
Mazzili, presidente da Camara dos Deputados, assumiu temporariamente o Executivo, mas
teria que passa-lo, conforme rezava a Carta de 1946, ao vice-presidente eleito. Naquela
conjuntura, os ministros militares de Janio (general Odilio Denis, brigadeiro Gabriel Griin
Moss e almirante Silvio Heck) pronunciaram-se publicamente contra a posse de Goulart,
posicao comunicada ao Congresso Nacional pelo proprio Mazzili.

A reacdo aos propositos golpistas dos ministros militares veio do extremo sul do
pais, por meio do entdo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, correligionario
de Goulart no PTB gaucho. Este conseguiu o apoio militar do general Machado Lopes,
comandante do III Exército, que se pos ao lado da legalidade. O clima de polarizagdo se
instaurou e uma guerra civil tornou-se iminente. Entretanto, seguindo uma velha tradigao
nacional, operou-se um acordo politico: a posse de Goulart seria garantida mediante a
instauracdo do sistema parlamentarista, que, na pratica, retirava os poderes do presidente da
Republica. Um dos fiadores do acordo, o politico mineiro Tancredo Neves, tornou-se
primeiro-ministro. Mas Ato Adicional (a Emenda Constitucional N° 4) que instituiu o

parlamentarismo previa a realizagdo de um referendum nove meses antes do final do

mensagem do Presidente Jodo Goulart —, se situava a hipotese do plebiscito toda vez que houvesse um
conflito na posi¢do de reforma do Presidente da Republica ou do Congresso Nacional.” MORAES, D. 4
esquerda e golpe de 64. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1989, p.217.

3 Jornal do Brasil, 8 de janeiro de 1963.



mandato de Goulart, para que fosse endossado ou ndo o novo sistema de governo. Assim,
ficava aberta a possibilidade de retorno ao presidencialismo.

No curto periodo em que existiu, o parlamentarismo foi uma féormula politica de
compromisso extremamente fragil, marcada por momentos de crise, provocados, em parte,
por setores interessados na volta ao antigo sistema presidencialista. Em pouco mais de um
ano foram trés gabinetes: Tancredo Neves, Brochado da Rocha e Hermes Lima. Se o
primeiro caracterizou-se por uma tentativa de formar um governo de coalizdo, contendo
representantes de diversos setores do espectro politico (da UDN ao PTB), os gabinetes que
o sucederam estiveram empenhados explicitamente na antecipagdo da consulta
plebiscitaria. Decorrente do acordo de improviso, o parlamentarismo era pouco
institucionalizado, deixando margem a controvérsias sobre o papel do primeiro-ministro e
do presidente da Republica em diversas matérias, além das dubiedades sobre a aplicagdo do
parlamentarismo nos Estados, o que, certamente, contrariava interesses dos governadores.
Sobre este ultimo ponto ¢ ilustrativa a reunido que ficou conhecida como Conferéncia de
Araxa (MG). Convocada em meados de 1962 pelo entdo governador daquele estado,
Magalhdes Pinto, reuniu governadores de praticamente todos os estados da federacao,
declarando-se favoraveis a antecipacao do plebiscito.

Neste cenario destacaram-se também importantes iniciativas oriundas do
movimento sindical, que realizou duas greves gerais, em julho e setembro do mesmo ano: a
primeira, pela formag¢do de um gabinete nacionalista e a segunda, com a antecipagdo do
referendum encabe¢ando a pauta de reivindicagdes. Também a caserna posicionar-se-ia em
face da matéria através de declaragdes publicas dos ministros militares, como em agosto do
mesmo ano, quando Nelson de Melo (Exército), Pedro Paulo Suzano (Marinha) e Reinaldo
de Carvalho (Aeronautica) lancaram um manifesto reivindicando a antecipagcdo do
plebiscito. Finalmente, em 15 de setembro foi aprovada a antecipagdo da consulta
plebiscitaria para o dia 6 de janeiro de 1963, em meio a crise que resultou na rentincia do
segundo gabinete, uma greve geral e a proximidade das elei¢des federais de outubro. No dia
1° de janeiro de 1963, como forma de selar o apoio da classe trabalhadora pela volta ao
presidencialismo, Jodo Goulart concedeu aumento de 75% ao salario minimo.

Pode-se, assim, falar de uma campanha pela antecipacio do Plebiscito e

posteriormente outra, pela volta ao presidencialismo, que envolveu amplos setores da



sociedade brasileira. De meados de setembro de 1962, quando foi marcada a data do
referendum, até o dia 6 de janeiro de 1963, ocorreram comicios, intensa mobilizacao das
bases sindicais, debates publicos no radio — entdo o principal meio de comunicacao de
massas —, imprensa, além de debates parlamentares, em que intervieram historicos
defensores do parlamentarismo e do presidencialismo. Também existiram protestos e até
escaramugcas golpistas de elementos descontentes com a antecipagao do plebiscito, que, no
entanto nao surtiram o efeito desejado.

No plebiscito perguntou-se ao eleitor se este desejava a continuidade do sistema
parlamentarista (SIM), ou se desejava o retorno ao presidencialismo (NAO). Cinco em cada
seis eleitores decidiriam pelo NAO. Goulart governou pouco mais de um ano imbuido dos
poderes tipicos do presidencialismo. Contudo ndo concluiu seu mandato, em razao de um

golpe de Estado que o destituiu.

Consideracoes sobre o estado da arte

A campanha do plebiscito mereceu pouca atencdo da andlise social e da
historiografia, figurando apenas como uma breve passagem dos trabalhos dedicados a
explicar o golpe de Estado de 1964. Naquela que, em nossa opinido, ¢ a mais consistente
interpretacdo do ocaso do governo Goulart e do regime populista, a de René Armand
Dreifuss, o plebiscito ¢ mencionado brevemente, e a campanha anti-parlamentarista € vista
como momento “paradoxal” de relacionamento entre a “elite organica” do IPES e o

governo Goulart.*

No entanto, trabalhos que dedicaram maior espaco ao referendum, como o de
Argelina Cheibub Figueiredo,” ndo apresentam uma visdo satisfatoria do processo politico.
Ha, entre a perspectiva por nos adotada e desta autora um total desacordo, que fica claro
quando observamos o significado atribuido por ela aos principais acontecimentos dos anos
sessenta e ao sentido do processo. Argelina Figueiredo considera a emenda parlamentarista
uma vitoria das for¢as democraticas interessadas em manter a ordem constitucional — o que
ja é um ponto de vista bem criticavel —, e a partir disto discute as marchas e contramarchas

para institucionalizar o sistema parlamentarista.

4 DREIFUSS, R. A. 1964: A conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe de classe. Petropolis: Vozes,
1981, p.149, nota 26.

> FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou reformas? Alternativas democrdticas a crise politica:
1961-1964. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.



A questdo ¢ que, como a propria autora reconhece, muito mais importante que as
acoes de certos setores politicos para viabilizar o parlamentarismo, estdo as acdes de um
espectro politico mais amplo para reverter ao presidencialismo, que Figueiredo chama de
“coalizdo anti-parlamentarista”. Segundo a autora, a decisdo desta coalizdo, liderada por
Goulart, teria jogado fora uma oportunidade de “combinar um programa moderado de
reformas com a manutencao da democracia”. O parlamentarismo, antipopular e fruto de um
casuismo, foi, para esta autora, o momento nao aproveitado que poderia ter salvo a
democracia. Como ja discutimos em outro lugar,’ a idéia de “reformas moderadas” de
Figueiredo ndo possui rigor tedrico, como fica evidente quando a autora discute as lutas
parlamentares em torno do projeto de reforma agraria pretendido pelas esquerdas.
Simplesmente afirma que “tanto o IPES como o Partido Comunista concordavam” com a
reforma agraria,” mas a “intransigéncia” e o radicalismo das esquerdas teria impedido a
negociacdo de um projeto viavel. Esta visdo ¢ displicente com o sentido social antagonico
dos projetos de reforma da estrutura fundidria defendidos pelos comunistas em relagdo
aqueles da “elite organica” (no dizer de Dreifuss), e peca ao tentar desconsiderar esta
questdo trabalhando com uma escala de valor entre reformas “moderadas” e “radicais”, o
que em si ndo revela o conteudo de classe das mesmas. Outro problema € que a autora trata
as disputas parlamentares em torno da antecipacdo do plebiscito e a volta do sistema
presidencial, verbalizando os argumentos da chamada “banda de musica” da UDN® e do
IPES, que, como veremos, questionaram a legalidade do referendum de 6 de janeiro de
1963. Nesse sentido, mesmo tendo manipulado uma série de fontes relevantes para a
compreensao da campanha do plebiscito, seu ponto de vista tedrico, em nossa opinido,

impede a compreensao adequada do sentido deste processo.

Outra andlise sobre o plebiscito que merece ser comentada ¢ um pequeno artigo de
Maria Vitoria Benevides, “O plebiscito de 1993 a luz do precedente de 1963, que

apresenta uma explicacdo ainda mais reducionista e problematica que a de Figueiredo. Em

$ MELO, Demian. “A miséria da historiografia”. Outubro, n.14, 2006, p.111-130

" FIGUEIREDO, Democracia ou reformas?, op. cit., p. 194.

¥ Das correntes no interior da UDN, a “banda de musica” era formada pelo setor que historicamente
questionou a legalidade de uma série de eventos da Republica de 1946, particularmente os resultados
eleitorais dos pleitos de 1950 e 1955, que elegeram Vargas e Kubitschek respectivamente. Dela faziam parte
os deputados Herbert Levy, Menezes Cortes, Aliomar Baleeiro, Bilac Pinto, Jodo Agripino, o governador
Carlos Lacerda, entre outros. BENEVIDES, Maria Vitéria M. 4 UDN e o udenismo: ambigiiidades do
liberalismo brasileiro (1945-1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981, p.137-138.

® BENEVIDES, M. V. “O plebiscito de 1993 a luz do precedente de 1963.” Lua nova, n. 28/29, 1993.



primeiro lugar, porque estabelece um imperativo de que o “mau exemplo” do plebiscito de
1963 estava na participagio direta do Executivo na campanha. E claro que as preocupagdes
da autora estavam ligadas ao plebiscito de 1993, mas nas comparagdes de situagdes
histéricas devem ser sempre enfatizadas suas particularidades e nada explica o fato de que
Benevides cobre que os atores politicos se comportem como se fossem “cientistas
politicos”. Outro problema do artigo ¢ simplesmente ndo abordar com um minimo de
argucia a origem do parlamentarismo que foi testado nas urnas, sendo este aspecto ligado
ao anterior, com a cobran¢a de que Goulart agiu indevidamente, cooptando “militares,
liderangas sindicais, intelectuais vinculados ao ISEB e governadores interessados na volta
do presidencialismo”,"” numa imagem que sugere uma relacdo sem media¢des entre, por
exemplo, as demandas dos sindicalistas e as manobras de Goulart para ampliar seus
poderes. Por fim, na narrativa da autora sobre a “campanha nacional pela antecipacdo do
plebiscito” hd uma sintomatica auséncia das duas greves gerais de 1962 e das mobilizagdes
sindicais, 0 que em nossa opinido compromete decisivamente qualquer explicacdo do

processo politico naqueles anos.

Kenneth Paul Erickson, em trabalho mais amplo sobre o sindicalismo no processo
politico brasileiro,'" destaca a importancia das duas greves gerais em 1962 na campanha de
Goulart pelo retorno do presidencialismo. Atribui o sucesso destas greves ao que seria uma
colaboracao entre lideres sindicais e oficiais militares nacionalistas, que dariam cobertura
as greves e que se aliavam com setores reformistas, o conhecido “dispositivo sindical-
militar”. A hipdtese de Erickson quanto a estas greves ¢ que as forcas publicas estaduais
ndo conseguiram reprimi-las, pois setores militares dariam cobertura a estes sindicalistas.
Controvérsias a parte, sua perspectiva esta mais proxima do entendimento das aliancas e
lutas entre grupos e classes sociais nos idos dos anos sessenta, e ¢ verdade que oficiais
nacionalistas deram declaragdes publicas, pressionando o Legislativo para que o plebiscito
fosse realizado conjuntamente com as eleigdes de 7 de outubro. Mas talvez seja mais
interessante explorar os limites desta colaboragdo entre militares e sindicalistas, pois as
forcas publicas estaduais nunca deixaram de fazer prisdes de sindicalistas, o que denota que
ndo houve auséncia de repressao. Além do mais, tais oficiais nacionalistas se opuseram as

duas greves gerais, como veremos no segundo capitulo desta dissertagdo. O movimento

Y Idem, p.79.
" ERICKSON, K. P. Sindicalismo no processo politico no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1979.



sindical (hegemonizado pela alianca PCB/esquerda do PTB), e as aliangas deste com
setores nacionalistas das Forcas Armadas, certamente fizeram parte daquele momento
historico, mas ¢ exagerado atribuir o sucesso destas greves ao “dispositivo sindical-militar”;

de qualquer modo, Erickson jogou uma importante luz sobre a campanha do plebiscito.

Estando nosso objeto inserido no contexto do governo de Jodo Goulart (1961-1964),
cabe comentar algo sobre a literatura dedicada ao mesmo. Esta, na verdade, ¢ extremamente
extensa, circunscrevendo desde livros escritos imediatamente ap6s o golpe de Estado, como
o de Edmar Morel, O golpe comegou em Washington,"” constando em capitulos de obras
mais gerais, como no classico de Skidmore,” passado por aqueles de natureza mais
sociologica, como O colapso do populismo, de Otavio Ianni,'* pelos trabalhos seminais de
Moniz Bandeira,'> de René Armand Dreifuss'® e de Caio Navarro de Toledo,'” do cientista

¥ até chegar na bibliografia de carater mais

politico Wanderley Guilherme dos Santos,’
revisionista, com o trabalho supracitado de Argelina Figueiredo Cheibub e o de Antonio
Lavareda," que por sua vez tem sido seguido por Jorge Ferreira® e Daniel Aardo Reis,”' em
artigos e capitulos de livros recentemente publicados. Pelos limites desta introdugao,
comentaremos apenas os trabalhos destes ultimos autores que sdo paradigmaticos de uma

tendéncia recente na historiografia brasileira, a qual nosso trabalho visa contrapor-se. %

2 MOREL, Edmar. O golpe comegou em Washington. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 1965.

13 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio Vargas a Castelo Branco (1930-1964). Sao Paulo: Paz e Terra,
1992.

4 TANNI, Otavio. O colapso do populismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968.

S BANDEIRA, L. A. M. O governo Jodo Goulart e as lutas sociais no Brasil (1961-1964). 1* edigdo. Rio de
Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1978.

' DREIFUSS, A4 conquista do Estado, op. cit.

" TOLEDO, C. N. O governo

8 SANTOS, W. G. Sessenta e quatro: a anatomia da crise. Sdo Paulo: Vértice, 1986.

¥ LAVAREDA, Antonio. 4 Democracia nas Urnas: o processo partidario eleitoral brasileiro. Rio de
Janeiro: Rio Fundo & IUPERJ. 1991.

» FERREIRA, J. “O governo Goulart e o golpe civil-militar de 1964”. In FERREIRA, Jorge; DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves (Orgs.). O Brasil Republicano: o tempo da experiéncia democrdtica — da
democratizagdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Livro 3. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2003.
2! Ver, entre outros, REIS, Daniel Aardo. “O colapso do colapso do populimo ou a propdsito de uma heranga
maldita.” In FERREIRA, Jorge. O populismo e sua historia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 2001.

> Em outro lugar, tivemos a oportunidade de intervir neste debate: MELO, “A miséria da historiografia.” op.
cit. Ver também MATTOS, Marcelo Badar6. “Os trabalhadores e o golpe de 1964: um balango da
historiografia.” Histoéria & Luta de Classes, n® 1, abril de 2005, p.7-18.



Tais trabalhos recentes podem ser caracterizados como revisionistas, posto que seu
mote tem sido atribuir a radicalizacdo das esquerdas e a “falta de apego” destas pela
“democracia” as razdes para o golpe de Estado. A insurreicdo das classes dominantes ¢
quase uma rea¢do ao fato da esquerda ter adotado “a estratégia do confronto”.** Ha ainda,
no caso de Ferreira, um processo de reificagdo da esfera politica, quando o conflito entre
esquerda e direita ¢ deslocado do chao social e os acontecimentos de margo/abril de 1964
sao descritos nestes termos: “Entre a radicalizagdao da esquerda e da direita, uma parcela da

725 J4 no caso de Aardo Relis,

populagdo apenas assistia aos conflitos silenciosa.
complementando a ultima visdo, o golpe e a ditadura sdo vistos como uma ‘“constru¢ao
historico social de toda a sociedade brasileira”. Assim, todos, os vitoriosos € os vencidos,
os torturadores e torturados, sao colocados em pé de igualdade e de responsabilidade face

aqueles acontecimentos.”

Mas, o que se chama aqui de revisionismo também tem o seu lado espetacular,
expresso, por exemplo, no trabalho do historiador Marcos Antonio Villa,”” que parece ter
um problema pessoal com as esquerdas do pré-64, ao afirmar, sem ao menos apresentar
qualquer prova em seu favor, que Goulart pretendia dar um golpe, o que transformaria o

proprio golpe num “contra-golpe”, tal como aparece nas narrativas dos proprios golpistas.?®

Neste sentido, consideramos o estudo da fase parlamentarista do governo Goulart,
onde se insere nosso objeto de pesquisa, uma oportunidade para langar outras questdes
sobre este periodo tao conturbado da vida brasileira e, certamente por isto, alvo de tantas

controvérsias na historiografia e na pesquisa social mais ampla.

3 0O termo “revisionismo” para esta historiografia foi cunhado originalmente por Caio Navarro de Toledo, em
artigo escrito no aniversario dos quarenta anos do golpe. TOLEDO, C. N. “1964: golpismo e a democracia.
As falacias do revisionismo.” Critica Marxista, n.19, 2004, p.27-48.

* Em artigo, que na verdade é uma reprodugdo com poucas modificagdes do capitulo do livro supracitado,
Ferreira evidencia esta tese. FERREIRA, J. “A estratégia do confronto: a Frente de Mobilizacdo Popular”,
Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo, v. 24, n°. 47, p.181-212 — 2004.

» FERREIRA, “O governo Goulart...”, op. cit., p.400. Ndo ha como ndo lembrar do dizer virtuoso de Aristide
Lobo sobre a proclamacao da Republica, quando o povo “assistiu aquilo bestializado”.

% Renato Lemos chama atencio para a necessidade de diferenciar, de acordo com a responsabilidade de seus
atos, os participantes do processo politico brasileiro: “Houve os que depuseram um governo e os que
perderam o poder. Houve os que mataram e os que morreram, os que torturaram e os que sofreram com isso.”
LEMOS, Renato. “Anistia e crise politica no Brasil pds-1964.” Topoi, n. 5, set. 2002, p. 305.

7 VILLA, M. A. Jango. um perfil (1945-1964). Porto Alegre: Globo, 2004.

% Sobre isto, ver o artigo supracitado de Caio Navarro de Toledo, “As falacias do revisionismo.” op. cit.



2 - Justificativa

A inexisténcia de um estudo especifico sobre o plebiscito de 6 de janeiro de 1963,
assim como da campanha que envolveu diversos setores da sociedade brasileira pelo
retorno ao presidencialismo, aliada a importancia do tema na reflexdo sobre as vicissitudes

da democracia brasileira no periodo, nos leva a acreditar na pertinéncia deste estudo.

3 - Discussdo conceitual

Entendemos que o objeto deste trabalho esta inserido numa crise de formas de
dominacdo e representagao politica cujo entendimento pode se beneficiar de alguns
conceitos formulados por Antonio Gramsci para a analise politica, em especial o de “crise
organica”. Este conceito trata de uma situacdo em que os partidos politicos tradicionais nao
sdo mais reconhecidos como representantes dos interesses das classes sociais e/ou fragdes
de classe , abrindo espago para solucdes de forca. Nessas situagdes histdricas, institui¢des
burocraticas, associacOes privadas, imprensa etc. ganham maior autonomia e passam a
interferir de forma mais contundente na cena politica.” Nesse sentido, ha como pressuposto
a compreensdo da cena politica como expressdo da articulagdo dos interesses de classe,
sendo os partidos politicos entendidos como “sistemas hegemodnicos no interior dos
Estados”, como também definiu Gramsci. E entdo articulando os partidos politicos

existentes com suas bases sociais que entendemos o processo politico em questdo.

4 - Objetivos

Sao basicamente dois os objetivos deste trabalho. O primeiro, mais geral, visa
compreender o significado social e politico da heterogénea e contraditoria frente que
construiu a campanha pela antecipagdo do plebiscito e da vitéria da posi¢do favoravel ao
presidencialismo. O segundo ¢ historiografico, e tem o fito de contribuir para o
preenchimento de importante lacuna no conhecimento do processo politico brasileiro nos
anos 60, apontando as conexdes do referendum com tendéncias mais gerais do regime

democratico e com o golpe de 1964.

» GRAMSCI, Antonio. Caderno 13, Cadernos do cdrcere, vol.3. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2000,
p.60-61.
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5 - Hipoteses

A campanha em torno do plebiscito de 1963 condensa elementos da crise do regime
democratico brasileiro no plano das formas de dominagado politica cujas raizes remetem a
questdes que estdo além das alternativas entre presidencialismo e parlamentarismo, sendo

este um momento rico para a analise do que acreditamos ser uma “crise organica”.

6 — Metodologia e fontes

A abordagem da campanha plebiscitaria implicou na andlise das motivagdes e
articulacdes das forgas politica mais relevantes, tanto coletivas quanto individuais. Em
conseqiiéncia, trabalhamos com uma tipologia de atores politicos que subordina a
organizacao inicial das fontes prioritarias para a pesquisa. Utilizamos a seguinte
classificacao:

a) documentacao do Executivo federal,

b) elites politicas;

c¢) entidades empresariais;

d) movimento operario;

€) imprensa;

f) literatura memorialista e entrevistas ja publicadas com atores politicos.

a) Sobre a documentacdo relativa ao Estado, agrupamos aquelas produzidas no
ambito do Executivo federal. Temos uma boa parte depositada no Arquivo Nacional (RJ),
nos Fundo do Conselho de Ministros Parlamentarista; e ainda os arquivos privados de
atores politicos que ocuparam cargos no Executivo federal, Hermes Lima e Jodo Goulart,
todos depositados no Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do
Brasil da Fundagdo Getalio Vargas (CPDOC/FGV).

b) Sobre as elites politicas, utilizamos os arquivos privados de Gustavo Capanema,
Juracy Magalhaes, Etelvino Lins, Ernani Amaral Peixoto e Juarez Téavora, todos
depositados no CPDOC/FGV. Nesse caso, a documentagdo agrupa o setor de oposi¢do ao

Executivo trabalhista, militares e civis, completando o quadro da cena politica do periodo.
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¢) Sobre o empresariado, optamos pela documentagdo do Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais (IPES) por consideré-lo o setor que se organizou e influiu decisivamente na
politica do periodo. A documentagao do IPES estd depositada em dois fundos no Arquivo
Nacional (RJ), o do proprio IPES e o do empresario, e membro do instituto, Paulo de Assis
Ribeiro. Neste ultimo também pudemos consultar documentagdo referente ao Instituto
Brasileiro de A¢dao Democratica (IBAD), que atuava junto ao IPES, e possuia como
periodico a revista A¢do Democratica.

d) Ja sobre o movimento sindical, utilizamos documentagdo referente ao periodo
depositada no Arquivo de Memoria Operdria do Rio de Janeiro (AMORJ). Foi
particularmente consultada a colecdo completa do periddico do PCB, Novos Rumos. Na
biblioteca do Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro, pudemos consultar o jornal
Bancario.

e) A Imprensa foi tratada como um ator politico. Além do olhar particular sobre
cada evento, foi dada especial atencao aos editoriais, /ocus privilegiado da opinido politica
do jornal. Na divisdao de periddicos da Biblioteca Nacional (RJ) ha um razoavel acervo dos
principais jornais de grande circulagdo do pais naquela época, e nesta consultamos: Jornal
do Brasil (R]), O Globo (RJ), Correio da Manhda (R)), Tribuna da Imprensa (RJ), O
Estado de Sdo Paulo (SP), Folha de Sdo Paulo (SP), Ultima Hora (RJ), Correio do Povo
(RS), Diario de Pernambuco (PE), O Diario de Noticias (RJ) e Diario Carioca (RJ).
Também na Biblioteca Nacional pudemos consultar o jornal da Frente Parlamentar
Nacionalista, O Semandrio, onde foi possivel acompanhar a acdo de um dos mais
significativos atores politicos do periodo. Neste item também utilizamos o primeiro volume
de Introdugdo a revolugdo de 1964 (Rio de Janeiro: Artenova, 1975), do jornalista Carlos
Castelo Branco, onde estdo compiladas suas colunas nos jornais Tribuna da Imprensa e
Jornal do Brasil, entre os anos de 1962 e¢ 1964. Na biblioteca da Associacdao Brasileira de
Imprensa (ABI), pudemos ter acesso as colegcdes das revistas semanais O Cruzeiro e
Manchete, além da Revista Brasiliense.

f) Por fim, foram de grande valia a literatura memorialistica e entrevistas ja
publicadas, referente a atores politicos relevantes, que participaram de forma importante
naquela quadra historica. Destacamos os livros de memorias de Auro Moura Andrade (Um

Congresso contra o arbitrio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985), Hermes Lima
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(Travessia: memorias. Rio de Janeiro: José Olympio, 1974), Roberto Campos (4 Lanterna
na Popa. Vol 1. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994) e Paulo Schilling (Como se coloca a
direita no poder. Sao Paulo: Global, 1979). Utilizamos o conjunto de entrevistas feitas por
Denis de Moraes (4 esquerda e o golpe de 64. Rio de Janeiro: Espago & Tempo, 1989),
Afonso Arinos (O intelectual e o politico: encontros com Afonso Arinos. Senado Federal:
Dom Quixote; Rio de Janeiro: CPDOC-FGV, 1983), Cordeiro de Farias (CAMARGO,
Aspésia & GOES, Walder. Meio século de combate: didlogo com Cordeiro de Farias. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1981) e ainda os volumes com entrevistas diversas feitas pelo
nicleo de Historia Oral do CPDOC-FGV (MOTTA, Marly Silva da; ALBERTI, Verena &
ROCHA, Dora (orgs.) O saldo dos passos perdidos; depoimento ao CPDOC. Rio de
Janeiro, Nova Fronteira/FGV, 1997 e D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary
Dillon; CASTRO, Celso. (Int. e Org). Visoes do golpe: A memdria militar sobre 1964. Rio

de Janeiro: Relume-Dumara, 1994).

Estrutura da dissertacio

Este trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro, abordamos a crise dos
anos sessenta, tentando compreendé-la a partir de determinagdes presentes em
temporalidades distintas. Os elementos de longo prazo compreendem a forma de
objetivagao da sociedade burguesa no Brasil a partir do conceito gramsciano de revolucao
passiva (que implica na forma de resolucao da questdo agraria e camponesa a partir da
modalidade prussiana), passando pela formacdo do bloco historico e do regime populista,
(quando se realiza a etapa decisiva da formacdo do modo de producgdo especificamente
capitalista no Brasil, com o avango na industrializacao). Neste capitulo ¢ apresentada uma
caracterizacao dos principais partidos em que se dividia a classe dominante no Brasil: o
nacionalismo burgués (cesarismo varguista) e o partido liberal-oligarquico. Em seguida sio
incorporados elementos de um prazo médio, de impacto direto na conjuntura dos anos
sessenta, a saber, o processo de monopolizagdao da economia brasileira, que desemboca na
crise de 1962 /1967. A partir desta estrutura objetiva, discutem-se as modificagdes
ocorridas nas fragdes das classes dominantes e também a emergéncia de diversos
movimentos das classes subalternas, que envolve os trabalhadores rurais, urbanos e os

baixa patente das For¢as Armadas. Sobre esta lltima sdo também discutidas as disputas no
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interior da caserna, com a formacao dos partidos militares entre os oficiais. Assim, chega-se
a uma defini¢do do que acreditamos ser um caso tipico de crise organica. Todo o quadro
conceitual que estrutura este trabalho ¢ apresentado neste capitulo.

No segundo capitulo discutimos o processo politico brasileiro desde a crise de
agosto/setembro de 1961, quando ha a renuncia de Janio Quadros e a posse de Goulart nos
quadros de um sistema de governo parlamentarista. No periodo abordado, sao
compreendidos os gabinetes de Tancredo Neves (setembro de 1961-junho de 1962) e
Brochado da Rocha (julho de 1962-setembro de 1962). Abordam-se as lutas entre distintas
representacdes politicas das classes dominantes contra e a favor da institucionalizagdo ou
ndo do sistema de gabinete, com destaque para as iniciativas de Magalhaes Pinto, Juscelino
Kubitschek e do proprio Goulart na sabotagem do parlamentarismo. Toda uma se¢do do
capitulo ¢ dedicada a greve geral de 5 de julho de 1962, a primeira de propor¢des nacionais
feita pelos trabalhadores brasileiros e de importancia decisiva na alteragdo da correlagio de
forcas entre as classes sociais, pois, a partir dai, os trabalhadores contariam com um sujeito
politico relevante, a saber, 0 Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), fundado em agosto
deste ano. Por fim, apresenta-se o desenlace que culminou na antecipacdo da consulta
popular sobre o parlamentarismo, que estava legalmente prevista para acontecer em 1965, e
acaba sendo antecipada para o inicio de 1963. Neste processo, ¢ dada importancia decisiva
as declaracdes dos ministros militares, a rentincia do gabinete de Brochado da Rocha e a
greve geral de 15 de setembro.

No terceiro e tltimo capitulo é discutida a campanha pré-presidencialismo. E o
periodo do ultimo gabinete parlamentarista, presidido por Hermes Lima (setembro de
1962/janeiro de 1963), quando ocorrem as eleigdes de 7 de outubro e, no contexto
internacional, a “crise dos misseis” em Cuba e um aumento da pressdo do imperialismo na
politica interna brasileira. Destacamos o grau de heterogeneidade da frente politica que
empreendeu a campanha pela volta do presidencialismo, que agrupou governadores
udenistas liderados por Magalhdes Pinto, o movimento sindical organizado no CGT, os
jornais Ultima Hora e o Didrio Carioca, a Frente Parlamentar Nacionalista (FPN) através
de seu jornal O Semanario, os comunistas, os militares nacionalistas, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), além de Goulart, Juscelino Kubitschek, Leonel

Brizola e Miguel Arraes. S3o destacadas as estruturas montadas para a campanha, os
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recursos, o comportamento da imprensa, particularmente da revista O Cruzeiro e o
deslocamento de elementos da burocracia estatal por todo o territorio nacional. E também
destacada a contrariedade de setores parlamentares de direita, particularmente da “banda de
musica da UDN” em relagdo a campanha presidencialista e com a legalidade da emenda
constitucional que antecipou o plebiscito. Toda uma parte ¢ dedicada a andlise da
controvérsia gerada em torno de um panfleto do ISEB e outra a um plano terrorista
concebido pelo governador da Guanabara, Carlos Lacerda, com vistas a esvaziar o
referendo, denunciado pelo matutino Didrio Carioca. E dada especial atengio para a
participagdo da esquerda na campanha pelo NAO, enfatizando-se algumas controvérsias
entre a maior parte dela e a postura do lider das Ligas Camponesas, Francisco Julido, que
pregou a abstencao no pleito. O comportamento dos parlamentaristas historicos ¢ alvo de
outra parte do capitulo. Um dos pontos mais importantes do trabalho estd discutido neste
capitulo, e versa sobre o comportamento do IPES face ao plebiscito, no que tentamos
responder a questdo do porqué de seu comportamento favoravel ao NAO na consulta. Por
fim ¢ retomado o tema da crise organica, observando-se os rachas entre os principais
partidos burgueses do regime e o comportamento contraditdrio da imprensa conservadora,
notadamente O Globo e O Estado de Sdo Paulo. Enquanto o ultimo denunciou fraudes no
plebiscito, o primeiro apoiou a volta do presidencialismo.

Na conclusdo apresentamos os caminhos ¢ descaminhos da pesquisa, além de uma

tentativa de explicacdo do significado historico do objeto em questao.
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Capitulo 1 - A crise dos anos 60

Para entender o significado do plebiscito de 6 de janeiro de 1963 ¢é necessario inseri-
lo no contexto geral da sociedade brasileira dos anos 1960. Naquela época, o Brasil
apresentou um quadro de efervescéncia social que afetou os varios niveis da vida nacional.
Do esgotamento do modelo econdmico, até o colapso do sistema politico; da incapacidade
do Estado e do regime em controlar um movimento sindical rebelde, a influéncia da
Revolucdo Cubana (1959), juntamente com as rebelides dos subalternos das Forgas
Armadas e a forte mobilizacdo dos camponeses, a cena histérica da sociedade brasileira
pode ser definida como de uma crise organica.

Assim, cabe, em primeiro lugar, uma caracterizagdo da crise dos anos 60, em suas
diversas determinagdes. Nesse sentido, antes de definirmos o conteudo desta faremos um
breve comentério geral sobre o modo de objetivacdo do capitalismo no Brasil e do bloco-
histérico populista, com o propodsito de perseguir determinagdes pertencentes a uma
duracdo mais longa. Em seguida trataremos de uma modificacdo da posi¢do relativa do
Brasil no sistema mundial de Estados a partir do processo de monopolizagao da economia
brasileira em meados dos anos cinqlienta, que esteve ligado a forma da crise econdmica no
inicio dos anos sessenta. A partir deste ponto, abordaremos as determinacdes politicas da
crise, com uma analise sobre a modificagdao da correlagdao de forgas no interior das classes
dominantes decorrente da emergéncia de um novo bloco histérico dirigido pelos setores
mais internacionalizados do capitalismo nacional. A forte ativacdo das mobilizagdes das
classes subalternas, com a radicalizacdo da luta pela terra das Ligas Camponesas, do
movimento sindical através das entidades extralegais e dos pragas das Forgas Armadas em
uma série de rebelides e mobilizagdes constituem os fatores da crise a partir da base da
sociedade brasileira. Temos ainda uma exposi¢cdo sobre a crise militar, com a disputa na
caserna entre as principais correntes militares e o impacto provocado na institui¢do pelas
movimentagdes dos subalternos civis e militares. Por fim, a partir destas consideragdes
finalizaremos o capitulo com a caracterizacdo da crise do regime, a crise organica, criando
o quadro geral onde se travaram as lutas em torno do governo de Joao Goulart (1961-1964)

e o plebiscito, que discutiremos nos capitulos seguintes.
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Breve comentario sobre a formacao historica do Brasil
Florestan Fernandes trabalha convincentemente com a idéia de que a revolugao

burguesa no Brasil se fez como uma “contra-revolu¢do permanente”>’

, OU s€ja, a0 mesmo
tempo em que ingressavam na ordem social competitiva, as classes dominantes brasileiras
tinham como tarefa imposta pelos tempos prevenir a eclosdo de revolugdes sociais. Além
de ter feito sua emancipagao politica pelas maos do principe regente, criando a contradigao
de uma ordem institucional liberal e uma base produtiva escravista,’' transitou da ordem
senhorial-escravocrata para a ordem social burguesa de maneira molecular, em que as
formas pré-capitalistas de extragdo do excedente social foram preservadas e combinadas ao
modelo de acumulagdo propriamente capitalista, nascido com a mercantilizagdo da
capacidade de trabalho e das relagdes de propriedade capitalista.”> Quando da primeira
grande crise da Republica, ficou emblematica a afirmagdo do presidente do Estado de
Minas Gerais — “Fagamos a revoluc¢do antes que o povo a faca!” — que ao lado de outras
pérolas dos acordos pelo alto — como o dizer de D. Joao VI para que o filho fizesse a
Independéncia “antes que algum aventureiro a faga!” — estabelecem entre si um das marcas
indeléveis da cultura politica das classes dominantes brasileiras.”> Mas qual o sentido disto
tudo? José Hondrio Rodrigues caracteriza esta tradicdo conciliadora das classes dominantes
brasileiras, como um recurso explicitamente contra-revolucionario, destinado a salvar a
ordem social ante qualquer ameac¢a vinda dos de baixo,** e talvez esta seja a chave para a
compreensao do problema. Segundo o autor,

“A lei podia e pode dizer que todos sdo iguais, mas uns sdo mais iguais e
outros menos iguais, tanto que as rebelides e insurreigdes foram tratadas
mais ou menos rigorosamente de acordo com os iguais que se insurgiam.
Veja-se como os tratam 0s menos iguais, os cabanos, os balaios, os praieiros,

3 FERNADES, Florestan. 4 revolugdo burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1975, p.354.

3! Fernandes considera este liberalismo ndo uma “idéia fora do lugar”, como na leitura de Roberto Schwarz
(“As idéias fora do lugar.” In. Ao vencedor as batatas. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1992 [original de 1972]),
mas um “elemento revolucionario” que agiu como dissolvente da ordem senhorial-escravocrata, induzindo
rupturas moleculares. Idem, p.38 ¢ passim.

2 Idem, p.210-211.

33 Otavio Guilherme Velho nos diz o seguinte sobre estas “frases célebres”: “Para ficar claro quanto as frases,
¢ s6 lembrar o famoso ‘ponha a coroa sobre sua cabeca’ do conselho paternal de D. Jodo VI e o ‘Facamos a
revolucdo antes que o povo a faga’ de Antdnio Carlos, sendo nesses casos irrelevante saber se de fato essas
frases foram ou ndo pronunciadas. (...) A proposito da frase atribuida a Antdnio Carlos, é curioso mencionar
que praticamente a mesma frase ¢ atribuida a Alexandre II da Russia.” VELHO, Otavio Guilherme.
Capitalismo autoritdrio e campesinato. Sdo Paulo; Rio de Janeiro: DIFEL, 1979, p.125.

* RODRIGUES, J. H. Conciliacéo e reforma no Brasil. Um desafio histérico-cultural. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1982. Apud LEMOS, Renato. “Anistia e crise politica no Brasil p6s-1964”. Topoi, Rio de Janeiro,
n° 5, pp. 287-313, set.2002, p. 289.
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e as consideracdes, as anistias com que tratam os mais iguais, os farrapos,
para os quais enviam e renovam-se presidentes de provincia e generais de
comando.”*

De certa forma, esta tradigdo ¢ um dos principais elementos constituintes da
revolugdo passiva a brasileira, a forma particular de transi¢do ao capitalismo encontrada no

Brasil.*

Em sua acep¢ao gramsciana, a revolugdo passiva € caracterizada por uma forma de
revolugdo burguesa em que é excluido o momento de tipo radical-jacobino.”” Ao contrario
do modelo classico francés — no qual, além do carater violento, a revolu¢do contou com
participagdo intensa dos setores subalternos e o ataque as antigas classes dominantes — a
revolugdo passiva implica também em uma conservagao maior das velhas estruturas; em
mudar mantendo um forte compromisso com o passado; uma “revolugdo sem revolug¢do”.*®
O marxista sardo retira o conceito do livro Saggio storico sulla rivoluzione di Napoli de
Vincenzo Cuoco no entendimento da chamada revolugdo napolitana (1799) ter sido
resultado da combinacdo de dois fatores: o impacto externo da Revolucdo Francesa e a
auséncia de uma iniciativa popular de tipo jacobina. A este conceito, Gramsci incorporou o
sentido dado pelo historiador francés Edgar Quinet para o periodo da Restauragdo
bourbonica (1815-1830) como de uma “revolugdo-restauragdo”.*” Para Gramsci, no periodo
da Restauragdo o desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas continuou, ou, o que

corresponde ao mesmo, a forma de sociabilidade burguesa continuou a se expandir. Disto

3 Idem.

3 Um trabalho que utiliza a chave da “revolugdo passiva” para entender o Brasil ¢ VIANNA, Luiz Werneck.
A revolugdo passiva: iberismo e americanismo no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1997. No entanto, o autor
apresenta uma dificuldade importante, pois acaba tornando o conceito, que em Gramsci tem manifesto
contetdo negativo, em algo positivo. Isto decorre do pressuposto normativo segundo o qual o Brasil ndo
deveria conhecer nada semelhante a uma revolu¢do, nem no passado (o que ¢ evidente), como no futuro, o
que nos parece um vaticinio no minimo apressado, sendo uma capitulagdo aos ventos conservadores do “fim
da historia”. A guisa de exemplo, outros autores que também trabalharam com este conceito no Brasil e que
recolocam seu contetudo negativo sdo: COUTINHO, Carlos Nelson. “As categorias de Gramsci e a realidade
brasileira”, In. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1999, p. 191-219; BRAGA, Ruy. “Gramsci ¢ a dialética da passivizag¢do.” In. 4 restauragdo do capital: um
estudo sobre a crise contempordnea. Sao Paulo: Xama, 1997, p.195-212.

37O proprio Gramsci autoriza o uso do conceito para a analise de outras formagdes sociais. “O conceito de
revolucdo passiva me parece exato ndo so para a Italia, mas também para os outros paises que modernizaram
o Estado através de uma série de reformas ou de guerras nacionais, sem passar pela revolugdo politica de tipo
radical-jacobino.” GRAMSCI, Antonio. Caderno 4. Cadernos do carcere. Vol. 5. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002, p.209-210.

¥ GRAMSCI, Caderno 19, Cadernos, vol.5, op. cit., p.63.

¥ Uma exposi¢do sistematica sobre as fontes origindrias do conceito gramsciano de revolugdo passiva
encontra-se em BIANCHI, Alvaro. O Laboratério de Gramsci: filosofia, histéria e politica. Sio Paulo:
Alameda, 2008, p.253-296, onde nos baseamos para esta parte.
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resulta um conceito que pode descrever tanto momentos histdricos especificos, como a
revolugdo napolitana, quanto épocas historicas inteiras, como o Risorgimento italiano.** O
processo ¢ também descrito no romance O Leopardo, de Tomasi di Lampedusa, que resume
tal espirito no dizer espirituoso do jovem Tancredi perante o principe de Salina: “Se
queremos que tudo fique como estd, ¢ preciso que tudo mude”. Gramsci estende o conceito
na compreensdo de dois fendomenos do século XX, o fascismo e o americanismo,
entendendo-os cada um como uma forma especifica da burguesia em dar uma saida
capitalista para a crise do capitalismo.*!

O conceito de revolucdo passiva se liga no plano econdomico ao de via prussiana,
onde a modernizagdo capitalista ¢ feita sem a resolugdo do problema agrario, ja que ¢ fruto
de uma transacao pelo alto entre as velhas classes agrarias em alianga com a burocracia do
Estado, preservando, do periodo anterior, formas pré-capitalistas (extra-economicas) de
extragdo do sobre-trabalho. No texto O programa agrario da social-democracia russa na
primeira revolugdo russa (1905-1907), Lénin busca considerar as distintas formas de
resolugdo do problema agrario necessaria a implantagcdo da forma de sociabilidade burguesa
(a mercantilizacdo da terra e a expropriagdo/proletarizacdo dos camponeses) e distingue o
caminho de tipo norte-americano — em que “ndo existem dominios latifundiarios ou sdo
liquidados pela revolugdo [guerra civil, expansdao para o Oeste], que confisca e fragmenta
as propriedades feudais”, daquele caminho seguido por paises como a Prissia, em que

“a exploragdo feudal do latifundidrio transforma-se lentamente numa
exploracao burguesa-junker, condenando os camponeses a decénios da mais

dolorosa explora¢do e do mais doloroso jugo, ao mesmo tempo em que se

distingue uma pequena minoria de ‘Grossbauers’ (lavradores abastados)”.**

Nesse caso, o agente decisivo ¢ a grande propriedade de renda da terra, onde o capitalismo
transforma a economia agraria através de adaptagdes progressivas, mais lentas em um caso

que nos outros. De todo modo, Georg Lukacs foi quem buscou ampliar o sentido do

40 «a brilhante solugdo destes problemas tornou possivel o Risorgimento nas formas e nos limites em que ele

se realizou, sem ‘Terror, como ‘revolucdo sem revolucdo’, ou seja, como ‘revolugdo passiva’, para empregar
uma expressdo de Cuoco num sentido um pouco diverso de Cuoco”. GRAMSCI, Caderno 19. Cadernos do
carcere, vol. 5, op. cit, p.63.

4l Sobre isto, entre outros, ver. BRAGA, Ruy. “Risorgimento, fascismo e americanismo: a dialética da
passivizagdo.” In. DIAS, Edmundo Fernandes et alli. O outro Gramsci. Sao Paulo: Xama, 1996, p.167-182.

2 LENIN, O programa agrdrio da social-democracia russa na primeira revolu¢do russa (1905-1907). Sdo
Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1980, p.30. A mais célebre exposi¢ao do conceito de via prussiana
na andlise da cultura alemi esta em LUKACS, Georg. El assalto a la razon. Barcelona; México: Grijalbo,
1968, particularmente no capitulo 1, p.29-74.
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conceito de “via prussiana”, vendo no enunciado de Lénin algo que compreende também
todo o desenvolvimento do capitalismo e da superestrutura politica.* Os exemplos notorios
dos paises que trilharam tal caminho sdao os da propria Italia, da Alemanha e do Japao na
chamada Restauracdo Meiji, nagdes que ingressaram tardiamente na ordem capitalista. Este
seria também o caso do Brasil,* e José Chasin, discutindo as peculiaridades do que seria a
via prussiana na formag¢ao do capitalismo brasileiro, comenta que

“tendo este se constituido através do que chamamos, provisoriamente, de via
prussiana, e sendo marcadamente proprio desta a conciliagdo entre o
historicamente velho e o historicamente novo, de tal forma que o novo paga
pesado tributo ao velho, no seu processo de emersdo e vigéncia, o confronto
entre as componentes agraria e industrial do modo de produgdo capitalista,
no caso brasileiro, teria forcosamente que assumir modalidade especifica;
digamos assim, formas abrandadas e veladas.”*

Cabe lembrar que o rol dos paises classicos da via prussiana empreendeu este caminho em
um momento que o capitalismo transitava de sua fase concorrencial para a monopolista,
chegando a tempo de participar, ainda que com enormes contradicdes, da partilha
imperialista do mundo. No caso brasileiro, onde se verificam tais aspectos tipicos de uma
via prussiana (e da revolugdo passiva), deve-se acrescentar o fato de se tratar de um pais de
recente passado colonial e localizado na periferia do capitalismo. Tal fato contribuiu para
que a transi¢ao a sociedade industrial-capitalista tenha sido “hiper-tardia”, levando a que o
mesmo Chasin apresentasse a idéia de uma “via colonial” para entender a forma particular
de objetivacao do capitalismo no Brasil. Diz o autor:

“Mas enquanto a industrializacdo alema ¢ das ultimas décadas do século
XIX, e atinge, no processo, a partir de certo momento, grande velocidade e
expressdo, a ponto da Alemanha alcangar a configuracao imperialista, no
Brasil a industrializacdo principia a se realizar efetivamente muito mais
tarde, ja num momento avangado da época das guerras imperialistas, € sem
nunca, com isto, romper sua condi¢do de pais subordinado aos polos
hegemonicos da economia internacional. De sorte que o ‘“verdadeiro
capitalismo” alemdo é tardio, enquanto o brasileiro é hiper-tardio.”*

# <Y este pronunciamento de Lenin no debe entenderse referido solamente a la question agraria em sentido
estricto, sino que se extiende a todo el desarrollo del capitalismo y a la supraestrutura politica que presentan
em la moderna sociedad burguesa de Alemania.” LUKACS, op. cit., p.41.

* Sobre a via prussiana no Brasil, utilizamos COUTINHO, Carlos Nelson. “O significado de Lima Barreto na
literatura brasileira.” In. COUTINHO, et. al. Realismo e anti-realismo na literatura brasileira. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1974, p.3 e passim. CHASIN, José. O integralismo de Plinio Salgado: forma de regressividade
no capitalismo hiper-tardio. Sdo Paulo: Ciéncias Humanas, 1978, p.618-652.

4 CHASIN, op. cit., p.619, grifos do autor.

* Idem, p. 628, grifos do autor.
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A via atrasada da modernizagdo se fez com a assimilagdo subalterna do padrao de
desenvolvimento mais avancando do capitalismo central, a0 mesmo tempo em que permitia
a continuidade de formas pré-capitalistas de extracdo do sobre-trabalho, que, ao contrério
de constituir um entrave a acumulagdo capitalista, era funcional o suficiente para ser
estimulado pelos setores mais modernos da burguesia nativa. Assim, verifica-se na
constituicao do capitalismo brasileiro a manifestacdo da lei do desenvolvimento desigual e
combinado, tal como formulada por Leon Trotsky, em que o arcaico e o moderno se nutrem
e complementam mutuamente, constituindo a determinagdo estrutural do quadro geral da
dependéncia brasileira. Leon Trotsky, analisando as peculiaridades do desenvolvimento do
capitalismo na Russia, descobriu a historicidade propria da formagdo deste pais, que nao
deveria repetir as mesmas fases de desenvolvimento dos paises pioneiros do capitalismo.
Segundo Trotsky, com o capitalismo ¢ criada a universalidade e a permanéncia do
desenvolvimento da humanidade, a partir do qual os paises atrasados assimilam “as
conquistas materiais e ideoldgicas dos paises adiantados”, ao mesmo tempo em que
reproduzem as condigdes de seu proprio atraso.*” E possivel verificar a mesma dindmica na
constituicdo da sociedade burguesa no Brasil.

Trabalhando nesta chave do desenvolvimento desigual e combinado, Florestan
Fernandes diz que a revolugdo burguesa no Brasil passou por trés fases: 1) da abertura dos
portos aos anos sessenta do século XIX, do momento em que o Brasil entra em ligagdo
direta com o mercado mundial — em especial com o pais hegemonico, a Inglaterra — até
quando aparecem as evidéncias historicas da crise estrutural irreversivel do sistema de
producao escravista; 2) deste periodo até¢ a década de cinqiienta do século XX, quando
acontece a formacdo e expansdo do capitalismo competitivo moderno; 3) dos anos

cingiienta em diante, fase de irrup¢io do capitalismo monopolista.”® E também neste marco

4 TROTSKY, L. Histéria da Revolu¢do Russa. Sdo Paulo: Sudermann, 2007, p.7. Uma série de autores
langaria mao de tal conceito para entender o Brasil. Ver por exemplo: FERNANDES, A4 revolugdo burguesa
no Brasil, op, cit. OLIVEIRA, Francisco. Critica da razdo dualista. Sdo Paulo: Boitempo, 2003. MARINI,
Rui Mauro. Dialética da dependéncia. Petropolis: Vozes, 2000. IANNI, Otavio. 4 formagdo do Estado
populista na Ameérica Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1975. Sobre os usos deste conceito no
pensamento social brasileiro, ver. DEMIER, Felipe. “A lei do desenvolvimento desigual e combinado de
Leon Trotsky e a intelectualidade brasileira.” Outubro, n.16, 2007, p.75-107.

8 FERNANDES, op. cit., p.224.
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geral que entendemos a formacao histdrica da estrutura capitalista brasileira, que constitui a
principal determinacao de longo prazo do processo politico analisado neste trabalho.

Por fim, se este foi o ritmo geral do processo de objetivagdo do capitalismo no
Brasil, ndo deve parecer que as classes subalternas nunca tenham se levantado, ou que
nunca tenham tentado construir uma via alternativa a revolu¢do passiva. Nesse sentido,
entendemos que ¢ a emergéncia da classe operdria e suas lutas que cria o sujeito social
capaz de reverter o sentido geral deste processo, inscrevendo no campo de possibilidades a
sua superagdo no quadro da formagdo social brasileira. Isto pode ser aferido quando se
compreende que a transi¢do entre a fase de subsuncao formal do trabalho ao capital — onde
o capital ainda ndo controla o saber-fazer construido pelos trabalhadores no processo de
trabalho — para a fase da subsuncao real — onde existe a expropriacdo do conhecimento do
produtor direto — corresponde a passagem para a maquinaria e a industria moderna, decisiva
para a constitui¢io do modo de producdo especificamente capitalista.” Tal processo se
confunde com a formagdo do proletariado moderno no Brasil. Mas isto ndo deve fazer
desconsiderar as diversas lutas populares que sempre marcaram a histéria do pais e o fato
de que em suas lutas a classe operdria brasileira herdou as tradi¢cdes dos escravos e demais
setores subalternos, combinando-as com aquelas oriundas da experiéncia universal da
classe operaria.®® As diversas derrotas destas lutas, e a saida sempre “prussiana” dada pelas
classes dominantes aos momentos de crise — tal como o que abordaremos neste capitulo —
ndo deve fazer crer que as classes subalternas tenham estado ausentes da historia do Brasil.
Ao contrario, ¢ sua presenga incomoda o que explica a forma na maior parte das vezes
violenta com que as classes dominantes — a despeito dos seus acordos pelo alto —
descarregam sobre estas insubordinagdes. Por fim, se as massas populares se mostraram
incapazes de reverter a contra-revolu¢do permanente da burguesia brasileira e impor uma

alternativa € porque nunca conseguiram, nos momentos de crise como o que vamos discutir

#°0O locus da discussdo sobre a “subsungdo real do trabalho ao capital” estd em MARX, K. Capitulo VI
inédito d’O capital: resultados do processo de producdo imediato. Porto: Escorpido, 1975, 78 e passim. Ver
também os capitulos 12, 13 e 14 do livro I de O capital (MARX, Karl. O capital. Sao Paulo: Abril Cultural,
1996); NAPOLEONI, Claudio. Ligdes sobre o capitulo VI (Inédito) de O Capital. Sao Paulo: Ciéncias
Humanas, 1981; ROMERO, Daniel. Marx e a técnica: um estudo dos manuscritos de 1861-1862. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2005.

% Sobre este ponto destacamos o trabalho recente de MATTOS, Marcelo Badard. Escravizados e livres:
experiéncias comuns na formagdo da classe trabalhadora carioca. Rio de Janeiro: Bomtexto, 2008.
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neste capitulo, fazer mais do que efetivar um “subversivismo esporadico e desorganico”,’!

decorrente em grande parte da imaturidade de suas formas organizativas, o que compreende
uma leitura ndo-contemporanea do real. Em suma, a auséncia de um “moderno Principe”

das classes subalternas, explica a insuficiéncia de tais movimentos.

A formacio do bloco-historico populista

A crise capitalista da primeira metade do século XX abriu o espago para uma crise
de hegemonia na ordem internacional de Estados, com a progressiva decadéncia da
Inglaterra no centro da cadeia imperialista. O desafio da revolucdo socialista de 1917, a
emergéncia do nazi-fascismo, a crise econdmica de 1929 e a grande depressdao dos anos
trinta formam o cenario em que se travou a disputa pela lideranca mundial imperialista.
Nesta vaga geral, a Revolugdo de 1930 expressou também internamente outra modalidade
de crise de hegemonia, a do sistema oligarquico, que foi resolvida langando-se mao de um
compromisso entre as distintas fragdes das classes dominantes.> Mas esta foi uma solugio
dificil, em nada similar a um sistema hegemonico estabilizado.

Ao mesmo tempo, essa modernizagdo conservadora®™ contou com uma forma de
compromisso também com uma parte dos “de baixo”, quando, para criar um mercado de
trabalho interno, optou-se por integrar formalmente o proletariado urbano ao mundo dos
direitos sociais.”* Como ja foi repetido uma série de vezes, este contexto explicita uma
modificacdo no tratamento das questdes sociais dado pelas classes dominantes até entdo,
que deixariam de tratd-las apenas como “caso de policia”, ainda que devam ser afastadas

imagens de uma relagdo desprovida de conflitos entre a intervencdo do Estado na

31 Sobre 0 mesmo tema na historia italiana, Gramsci discute o seguinte: “(...) o fato histérico da auséncia de
uma iniciativa popular unitaria no desenvolvimento da historia italiana, bem como o fato de que o
desenvolvimento se verificou como reagdo das classes dominantes ao subversivismo esporadico, elementar,
ndo organico, das massas populares, através de ‘restauragdes’ que acolheram uma certa parte das exigéncias
que vinham de baixo; trata-se, portanto, de ‘restauragdes progressistas’ ou ‘revolugdes-restauragdes’, ou,
ainda, ‘revolucdes passivas’ GRAMSCI, Cadernos do carcere, caderno 10, vol. 1. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2000, p.393.

2 FAUSTO, Boris. 4 revolugdo de 1930: historia e historiografia. Sio Paulo: Brasiliense, 1970.

3 Sugerimos aqui também a similitude entre os conceitos de “revolugdo passiva”, “via prussiana” e
“modernizac¢do-conservadora”, este ultimo desenvolvido no estudo de MOORE JR. Barrington. Origens
sociais da ditadura e da democracia. Sao Paulo: Martins Fontes, 1987. Uma analise do Brasil utilizando esta
problematizagdo de Moore esta em VELHO, op. cit., p.107-173.

** Ainda que o reconhecimento pelo Estado da questdo social fosse irregular e que nunca tenha deixado de ser
um “caso de policia”, como pesquisas mais recentes tém apontado. FRENCH, John. Afogados em leis: a CLT
e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2001.
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organizacdo dos trabalhadores. A este dado se liga o sentido contra-revolucionario
preventivo da Alianca Liberal, explicitado na famosa frase do presidente do Estado de
Minas Gerais, Antonio Carlos — “Facamos a revolucao antes que o povo a faga!” —, aliada
as formulagdes dos pensadores “autoritarios” — como Alberto Torres e Oliveira Viana — que
propugnavam uma reforma do sistema politico para impedir a “manifestacio dos
incapazes”. As determinagdes para tal mudanca podem ser encontradas no papel mais
central que os lideres gauchos irdo ocupar no cenario nacional a partir de entdo e a
importancia que a filosofia positivista teve na formacao da cultura politica daquela regido.
Entre outras coisas, o positivismo apresentava como proposta politica-filosofica a
integracdo do proletariado a sociedade industrial, como forma de amortecer € mesmo
eliminar a luta de classes.” A critica as praticas do livre mercado, aliada a experiéncia de
fortes intervengdes estatais dos paises centrais do capitalismo durante a Grande Guerra
(1914-1918), colocavam o liberalismo na berlinda, tendo esta tendéncia geral se expressado
no Brasil, combinada aos distintos elementos internos tratados acima. A revolug¢ao de
outubro de 1917, afinal, fora a outra face desta tendéncia antiliberal que marcou o periodo,
cuja expressdo interna foi a funda¢do em 1922 do Partido Comunista do Brasil (PCB),
formado por militantes egressos do anarquismo, € que marcaria de forma importante o
processo politico brasileiro pelo resto do século XX.

A integracdo dos trabalhadores ao “pacto-social” populista fora feita enfrentando as
organizagdes sociais da esquerda (particularmente comunistas, anarquistas e trotsquistas),
que resistiram, o quanto puderam, ao controle de seus sindicatos pelo Ministério do
Trabalho. Ao mesmo tempo, a fragilidade e imaturidade das classes dominantes fizeram
com que a burocracia estatal, em suma, o Estado, ocupasse um papel protagonista, um
verdadeiro “Piemonte” na contra-revolu¢do permanente da burguesia brasileira. Como no
caso da regido do Piemonte no processo de unificacdo italiana, o Estado brasileiro
substituiu as débeis classes dominantes que nao tinham a capacidade de se tornar dirigentes,
tornando-se ele, o Estado, “o dirigente do grupo que, ele sim, deveria ser dirigente”,

substituindo-os na “fun¢do de dirigir uma luta de renovac¢do”.”® Essa autonomizagido do

> Sobre a importincia do positivismo na formagdo das classes dominantes gatichas e no contetido das
politicas estatais, BOSI, Alfredo. “Arqueologia do Estado-Providéncia.” In. Dialética da colonizagdo. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 1992, p.273-307.

% Sobre a fungdo do Piemonte no Risorgimento italiano como um dos aspectos da revolugdo passiva, Gramsci
discute o seguinte: “um Estado, mesmo limitado como poténcia, seja o ‘dirigente’ do grupo que deveria ser
dirigente e possa por & disposi¢do deste ultimo um Exército e uma forga politico-diplomatico. Pode-se fazer
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Estado frente as classes sociais caracteriza a revolucdo passiva tanto no Brasil quanto na
Italia, mas, partindo disso, Carlos Nelson Coutinho faz uma ponderagdo que merece ser
levada em conta.

“Decerto existe uma diferenga fundamental entre o Risorgimento italiano e o
caso brasileiro: enquanto na Itdlia um Estado particular, o Piemonte,
desempenha o papel decisivo na constru¢do de um novo Estado nacional
unitario, o Estado que desempenha no Brasil a fungcdo de protagonista das
revolugdes passivas € ja um Estado unificado. Mas essa diferenga, ainda que
ndo negligenciavel, parece-me passar para segundo plano o fato de que o
Estado brasileiro teve historicamente 0 mesmo papel que Gramsci atribui ao
Piemonte, ou seja, o de substituir as classes sociais em sua funcao de
protagonista dos processos de transformacdo e o de assumir a tarefa de
‘dirigir’ politicamente as proprias classes economicamente dominantes.”’

A esta autonomizagio do Estado frente a sociedade, este bonapartismo,”® somava-se
a via prussiana, de uma modernizagao que se fizera sem a resolu¢do do problema agrario, ja
que no compromisso contara-se com a colaboracdo das fragdes agrarias das classes
dominantes, de nenhuma forma interessada na reforma da propriedade da terra. A isto
também se liga o fato do impulso industrializante ter sido feito pelo Estado — notadamente
apds 1937, também por pressao das cupulas militares, em razdo de interesses estratégicos
de “seguranca nacional” —, que redistribuiu para o setor secundario os recursos oriundos da
produgio agricola, através do confisco cambial.” Transitou-se, assim, para a forma decisiva

de objetivacao do capitalismo no Brasil, com a subsung¢ao real do trabalho ao capital.

referéncia aquilo que foi chamado de func¢do do ‘Piemonte’ na linguagem politico-historica internacional.”
(...) “O importante ¢ aprofundar o significado que tem uma fung¢@o como a do ‘Piemonte’ nas revolugdes
passivas, isto ¢, o fato de que um Estado substitui os grupos sociais locais, ao dirigir uma luta de renovagio. E
um dos casos em que estes grupos tém a fun¢do de ‘dominio’, a ndo a de ‘dire¢@o’: ditadura sem hegemonia.
A hegemonia sera de uma parte do grupo social sobre todo o grupo, ndo deste sobre outras forcas para
fortalecer o movimento, radicalizéa-lo etc., segundo o modelo ‘jacobino’. GRAMSCI, caderno 15, Cadernos
do carcere, vol.5., p.329-330.

" COUTINHO, “As categorias de Gramsci e a realidade brasileira.” Op. cit., p.203-204.

8 O que significa uma dominagao indireta da burguesia, ou seja, uma forma de dominagio classista sem a
participag@o direta da burguesia nos postos de comando do aparelho estatal, que por isto mesmo, possui
grande autonomia frente as classes sociais.

¥ OLIVEIRA, F. op. cit., p.40-47. MENDONCA, Sonia. Estado e economia no Brasil: opg¢bes de
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Graal, 1986, p.25-38.
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Com base neste compromisso, formou-se o bloco-historico® que marcou a politica
brasileira de 1930 a 1964, ao qual certa leitura consagrada deu o nome de populismo.®'
Expressando a incapacidade dos setores industriais em exercer a hegemonia e liderar a
revolugdo burguesa nos moldes classicos (jacobinos), forjou-se o “Estado de
compromisso”, que ao invés de representar os “interesses gerais da Nacdo”, tinha como
conteudo social o bloco de poder oligarquico-industrial. Nesse sentido, René Dreifuss
define o populismo como

“o bloco historico construido pelas classes dominantes dentro das condi¢des
particulares do Brasil, isto €, a integracao e articulagdo de diferentes classes
sociais sob a lideranga de um bloco de poder oligarquico-industrial.”*

Embora recentemente o conceito tenha sido alvo de acalorada controvérsia nos
meios académicos,” fazendo com que alguns tenham propugnado sua substituigdo por
outros termos,* o fato é que o debate sobre a validade do conceito de populismo esta longe
da conclusdo.” E fato que a controvérsia tem girado em torno das imagens de passividade
supostamente atribuidas as classes trabalhadoras no periodo, coisa que os estudos recentes

tém mostrado serem falhas.® Um exemplo é o trabalho de Mattos sobre o sindicalismo

% Gramsci define o conceito de bloco-historico como “unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e
superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos.” GRAMSCI, A. Caderno 13, Cadernos do cdrcere,
vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, p.26. Gramsci realiza os estudos mais importantes sobre o
tema quando discute o Mezzogiorno e analisa o bloco agrario meridional. Cf. “Alguns temas da Questdo
Meridional.” In. GRAMSCI, Antonio. 4 questdo meridional. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p.135-165.
Uma boa discussdo sobre as controvérsias nos usos do conceito estda em BIANCHI, O Laboratorio de
Gramsci, op. cit., p.136-138.

' Trabalhamos aqui com as formulagdes de Otavio lanni e Francisco Weffort, tal como podem ser
apreendidas em IANNI, O. O colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1968.
TIANNI, O. 4 formacdo do Estado populista na América Latina. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1991.
WEFFORT, F. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

2 DREIFUSS, René Armand. 1964, a conquista do Estado. Agio politica, poder e golpe de classe. Petropolis:
Vozes, 1981, p.43, nota 55.

63 Cujo marco é o livro de Angela de Castro GOMES, 4 invengdo do trabalhismo (Sdo Paulo: Vértice, 1988).
Ver a obra coletiva de Jorge FERREIRA (org.), O populismo e sua historia. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001.

* E o caso de Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes que propde a substituigio do termo por “trabalhismo”.
Ver FERREIRA, J. “O nome e a coisa: o populismo na politica brasileira.” In. FERREIRA, J (org.). op. cit.,
p.59-124. ¢ GOMES, A. C. “O populismo ¢ as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetoria do conceito.”
In. FERREIRA, J (org.), op. cit., p.17-57.

55 Como atesta a propria pioneira na critica, Angela de Castro Gomes, que chamou o conceito de um “gato de
sete vidas”. GOMES, “O populismo...”, op. cit., p.49-53.

% Ver. SILVA, Fernando Teixeira da. 4 carga e a culpa: os operarios das docas de Santos, direitos e cultura
da solidariedade (1937-1968). Sdo Paulo: Hucitec; Santos: Prefeitura Municipal de Santos, 1995. MATTOS,
Marcelo Badard. Novos e velhos sindicalismos no Rio de Janeiro: 1955-1988. Rio de Janeiro: Vicio de
Leitura, 1998. FRENCH, op. cit. Todos os trabalhos presentes na coletinea FORTES, Alexandre et. al.. Na
luta por direitos: leituras recentes em historia social do trabalho. Campinas: Ed. Unicamp, 1999.

26



carioca, que no periodo de meados dos anos cinqiienta até o golpe de 1964 encontrou uma
série de “greves participativas, organizadas a partir do local de trabalho e com integracao
visivel entre demandas politicas gerais e bem sucedidos encaminhamentos de
reivindicagdes econdmicas”,”” portanto em contraste com as formulagdes sobre o
“sindicalismo populista”. Todavia, pelos limites que nos propomos nesta dissertagdo, cabe
apenas comentar que a revisdo do conceito de populismo tem sido em muitos casos guiada
por viés claramente conservador,®® cujo propdésito tem sido nada mais que uma positivagdo
do padrao de relagdes entre as classes sociais no periodo, tendo sido negligenciadas as
formas autoritdrias e violentas com que as relacdes entre as classes se processaram sob
aquele regime, seja em sua fase mais claramente “bonapartista” (1937-1945), seja no
periodo liberal (1945-1964). Sobre este ponto, cabe lembrar o comentario feito por Marcelo
Badaré Mattos, autor que, criticando a mesma nocao de passividade dos trabalhadores nas
interpretagdes classicas do populismo, observa que certos historiadores revisionistas

acabam

“por enredar-se na mesma polarizacao politica da época, embora no pdlo
oposto, ao defender abertamente os argumentos usados pelos ‘acusados’ de
populistas, ou seja, de que na verdade eram legitimas liderangas populares e
progressistas, acusados por uma elite conservadora que nao se conformava
com a entrada dos trabalhadores na cena politica.”®

O marco importante desta problematizacdo do conceito de populismo esta no
trabalho de Angela de Castro Gomes, A inven¢do do trabalhismo,” em que a autora
procurou criticar a no¢ao de “passividade da classe trabalhadora no pacto populista”, que
estaria presente em autores como o proprio Weffort e seguidores,” tentando entender os
trabalhadores brasileiros como sujeitos de sua propria historia e que teriam feito “escolhas”

a partir de um “campo de possibilidades” que resultaram na conformacao de acordo com o

" MATTOS, Novos e velhos sindicalismos, op. cit., p.219.

88 CALIL, Gilberto. “O Populismo ¢ Hegemonia Burguesa na América Latina.” Histéria &Luta de Classes.
Ano 3, n°4, julho de 2007, p.27.

% MATTOS, Marcelo Badard. Greves e repressdo policial ao sindicalismo carioca (1945-1964). Rio de
Janeiro: APERJ/FAPERJ. 2003, p. 28-29.

" GOMES, A. C. 4 invengdo do trabalhismo, op. cit.

"' Com honestidade intelectual, a autora reconhece que na interpretagio de Weffort, em algumas passagens,
este chega a falar de uma relagdo mais equilibrada, em que o populismo se apresentava como uma forma
particular de manifestagdo das demandas das classes trabalhadoras no Brasil, mas Gomes advoga da idéia de
que tal perspectiva teria sido abandonada pelo proprio Weffort, sendo mais constante a nogao de passividade.
Ver. GOMES,. “O populismo e as ciéncias sociais no Brasil”, op. cit.
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Estado, dando origem ao “trabalhismo”. Um acordo entre atores “desiguais”, diga-se de
passagem, mas com a dificuldade de tratar o proprio Estado como um sujeito (este ponto
serd discutido mais a frente). Entretanto, alguns autores tém problematizado a prépria idéia
de “trabalhismo”, que Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes propdem como substitutivo
para o conceito de populismo. John French, por exemplo, afirma ter inexistido no
importante Estado industrial de Sdo Paulo algo similar a tal ideologia trabalhista.” Sem
falar no fato de que, mais do que uma ideologia, o conceito de populismo versa sobre uma
forma de regime politico, encontrada em algumas sociedades latino-americanas em meados
do século XX, ligado ao nome de algumas liderangas nacionalistas burguesas, como
Vargas, Peron e Cardenas, constituindo uma das variantes historicas do fendmeno
“cesarista”.” Outro problema encontrado é decorrente de, no afd de valorizar aquela
experiéncia histdrica dos trabalhadores brasileiros, isentar-se de discutir os limites da
mesma. Sobre este ponto, Virginia Fontes pronunciou o seguinte comentario:

“O louvavel intuito redunda, entretanto, em outra dificuldade, ao valorizar

positivamente o que antes era criticado como “passividade”, agora traduzia

numa espécie de ‘“‘consciéncia possivel” e, portanto, desejavel, dos
trabalhadores brasileiros, expressa no trabalhismo.””

Assim, o que antes era entendido como exemplo de “limites” ao desenvolvimento da
consciéncia de classe dos trabalhadores brasileiros ¢ agora positivado, como “estratégias da
classe trabalhadora”, “estratégias” estas que ndo visavam, de nenhum modo, superar o
estranhamento das relagdes capitalistas. Como se a condi¢do de trabalhador na sociedade
capitalista fosse algo “feliz”.”” Com este esquecimento, instituiu-se um populismo na
historiografia brasileira (ou seria da historiografia brasileira?), que, do ponto de vista da
valorizagdo da conciliacdo de classes, formula uma interpretacdo particular da historia
brasileira no periodo de 1930-1964. Essa revisdao ndo deve ser subestimada, pois, a partir

dela modificou-se decisivamente a forma como boa parte dos historiadores tém visto as

"2 Entrevista do autor publicada em FORTES, Na luta por direitos, op. cit., p.189-190.

™ Sugerido a partir da conceituagdo presente em GRAMSCI, Antonio. Caderno 13, Cadernos do cdrcere,
vol.3, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, p.76-79. O tema do “cesarismo” no Brasil sera tratado
mais a frente.

™ FONTES, “Que hegemonia? Peripécias de um conceito no Brasil.” op. cit., p.211.

> Este debate remete pelo menos a elaboragdes de juventude de Marx sobre o proletariado como a classe que
encarna em si, como negatividade, todas as opressdes do género humano. Ver a Introdugdo a critica da
filosofia do direito de Hegel ¢ Os manuscritos econémicos e filosoficos, ambos de 1844,
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relacdes entre o Estado e as classes sociais no periodo de 1930-1964. Um exemplo disto ¢
que esta revisao se abstém de propor outra caracteriza¢ao social do periodo. Sendo assim,
tem-se o primeiro governo Vargas caracterizado como O tempo do nacional-estatismo € o
periodo de 1945-64 como O tempo da experiéncia democrdtica.” Por outro lado, algumas
pesquisas recentes tém apontado a riqueza de dimensdes tedricas presentes no conceito de
populismo, o que de certa forma tem posto em evidéncia sua utilidade.” Mas, se alguns
argumentos dos revisores do conceito de populismo devem ser levados em conta —
especialmente no que diz respeito a idéia de “sindicalismo populista” —, o ponto que nos
interessa neste trabalho continua sendo valido, a saber, o fato daquele regime basear-se em
um compromisso entre classes; pela incapacidade de qualquer das fragdes das classes
dominantes em exercer a sua dominagdo direta, o que deu origem ao “Estado de
compromisso”, estando este em crise no inicio dos anos 60, como veremos ainda neste
capitulo.

Mas antes de passarmos aos elementos efetivos da crise dos anos 60, cabe ainda
apontar algumas das caracteristicas constituintes do regime surgido apos o fim do Estado
Novo. Se ha um certo consenso quanto a idéia de que o golpe do Estado Novo significou
uma modifica¢do da politica estatal em favor da industrializacdo, cabe verificar como isto
se desenvolveu na etapa posterior. A redemocratizagdo surgida no pds-Guerra possibilitou,
entre outras coisas, que as oligarquias agrarias reconquistassem uma representagao politica
no Congresso Nacional. A maior parte delas se organizaria no Partido Social Democratico
(PSD), em nada similar aos seus homdnimos europeus, estando baseado também na imensa
maquina burocratica criada no periodo anterior e nos interesses agrarios da fragdo
subalterna da classe dominante. Ja outra parte do setor agrario, ligado aos interesses do

comércio internacional e com forte ligacdo ao capital estrangeiro, aliada a certa burguesia

76 Estes sfo os titulos de uma obra coletiva organizada por Jorge Ferreira e Lucilia de Almeida Neves Delgado
em que se expde a mais “nova periodizagdo” sobre a historia republicana do Brasil. O Brasil Republicano: o
tempo do liberalismo excludente. Livro 1. O Brasil Republicano: o tempo do nacional-estatismo. Livro 2. O
Brasil Republicano: o tempo da experiéncia democratica Livro 3. O Brasil Republicano: o tempo da
ditadura. Livro 4. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.

7 Ver por exemplo, DEMIER, Felipe. Do movimento operdrio para a academia: Leon Trotsky e os estudos
sobre o populismo brasileiro. Dissertagdo de mestrado. UFF, 2008. (Mimeo.), onde analisa a incorporagdo da
problematica do desenvolvimento desigual e combinado as elaborac¢des do conceito feitas por Weffort e [anni.
Ver também, FONTES, Virginia. “Que hegemonia? Peripécias de um conceito no Brasil.” Reflexdes im-
pertinentes: historia e capitalismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Bom Texto, 2005, p.217-218, onde a
autora aborda a importancia do conceito de “crise de hegemonia” na formulacdo do conceito, feita pelos
mesmos autores.
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compradora, empunhando os ares do “neoliberalismo” que marcou o periodo,” organizou-
se na Unido Democratica Nacional (UDN), partido que, ao longo do regime, assumiu o tom
de opositor veemente do varguismo, desembocando regularmente em uma pratica
golpista.” Com base na burocracia do Ministério do Trabalho formou-se o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), cujo intuito era disputar a lideranga do movimento operario
com o Partido Comunista (PCB), entdo extremamente ativo apOs sua reorganizacao ainda
nos ultimos anos do Estado Novo,* e que entdo conhecia rapido crescimento. No sistema
partidario ainda poderia ser mencionado o caso do Partido Social Progressista (PSP), mais
influente em S3o Paulo e ligado ao populista de direita Ademar de Barros, e o Partido
Democrata Cristao (PDC), que compunha, ao lado da UDN e do PSD, o dispositivo
partidario conservador da cena politica instituida com a constitucionalizagdo de 1946. Em
estudo hoje classico, Maria do Carmo Campelo de Souza defende a hipotese de que este era
um sistema pouco institucionalizado, formado por “pseudo-partidos”,*' no que estamos de
pleno acordo. Assim, o que se chamou de democracia populista (1945-1964) teve este
espectro no sistema partidario.

Outra caracteristica importante deste regime era a continuidade das estruturas
sindicais corporativas, surgidas para controlar o movimento operario através do Ministério
do Trabalho, e que tiveram guarida na nova ordem liberal. O exemplo mais patente seria a
assinatura, por Dutra, do Decreto-lei n® 9070, de 13 de janeiro de margo de 1946, antes da
aprovagao do texto constitucional, que restringia e quase inviabilizava o direito de greve.
Por outro lado, deve-se advertir que tal continuidade ndo se faria sem dificuldades, ja que a
conjuntura do pos-guerra favoreceu a eclosao de importantes movimentos grevistas, além

da, ja referida, volta a legalidade, ainda que breve, do PCB, que atuou com forga em tais

™ Nio se trata aqui da doutrina oriunda de autores como Friedrich von Hayek, Von Mises e Milton Friedman,
que se organizariam no periodo na Sociedade do Mont P¢lerin, mas a onda de liberalizagdo politica que
atingiu parte dos paises que se coligaram contra as poténcias do Eixo na conflagracdo mundial. Nunca ¢
demais lembrar que, ao mesmo tempo, uma onda de revolugdes socialistas ¢ descolonizagdes também
marcariam o periodo do pds-guerra.

" A UDN chegou a contar em sua fundagdo com uma ala a esquerda, a Esquerda Democratica, que logo em
seguida originaria o Partido Socialista Brasileiro (PSB), de viés social-democrata. O golpismo udenista se
expressou especialmente na recusa por parte desta agremiagdo em aceitar as sucessivas vitdrias eleitorais de
Vargas e seus herdeiros, além da participagdo de seus militantes em conspiragdes ao lado de militares
conservadores.

8 Cite-se a importante Conferéncia da Mantiqueira de 1943, que conseguiu reorganizar o PCB depois das
crises resultantes do fracasso do levante de 1935, da prisdo dos seus principais dirigentes — Luis Carlos
Prestes inclusive — e da cisdo de Herminio Sachetta, dirigente paulista que aderiu ao trotsquismo em 1938.

81 SOUZA, M. C. C. Estados e partidos politicos no Brasil (1930-1964). Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1976, p.32.
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movimentos. Em posigdo critica, Francisco Weffort* defende que os comunistas tiveram
atuacdo no sentido de dar vida aquela estrutura sindical corporativa, criando entidades
sindicais ditas “paralelas”. Temos enormes reservas quanto a esta posi¢cao, nos parecendo
mais adequada a de Luiz Werneck Vianna,® que observa na criagdio do Movimento
Unificador dos Trabalhadores (MUT) em 1945 e na tentativa de criagdo da Confederacio
dos Trabalhadores do Brasil (CTB) no ano seguinte, uma politica contraria a estrutura
corporativista, ainda que possam ser levantados os limites de tais iniciativas. Em meados
dos anos 50 até os idos dos anos 60, como trataremos mais a frente, a politica de cria¢do de
entidades extralegais (ditas “paralelas™) aparecerd novamente como politica impulsionada
pelos comunistas, constituindo um dos elementos centrais da crise na década seguinte, o
que acaba corroborando a tese defendida por Vianna. Na verdade, o fulcro da interpretagao
de Weffort estd baseado na posicdo conciliatoria assumida pelo PCB no processo de
transi¢do para o regime liberal — na politica de “Assembléia Constituinte com Vargas” —em
que ficaram célebres algumas declara¢des de Luis Carlos Prestes em meio as mobilizagdes
crescentes do movimento operario: “Apertem os cintos, a desordem sé interessa ao nazi-
fascismo!”* Por outro lado, como os estudos recentes tém demonstrado, os lideres sindicais
comunistas tiveram forte atuacdo nas campanhas salariais mesmo antes do fim do Estado

Novo,®

e assim, tem sido mais prudente tentar entender a atuacdo dos comunistas no
movimento sindical brasileiro buscando investigar as contradigdes entre as posi¢des da
direcdo partidaria e as praticadas pelos militantes de base.

O que ¢ certo ¢ que tal controle do Ministério do Trabalho sobre os sindicatos nao
impediu que lutas de classe se expressassem ao longo do periodo entre o fim do Estado

Novo e o golpe de Estado de 1964, como atestam inimeras greves importantes a partir dos

anos cinqiienta, como a dos 300 mil em 1953, realizada no segundo governo Vargas, a

82 “Origens do sindicalismo populista no Brasil (a conjuntura apds-guerra).” Estudos Cebrap, n° 4, Sio Paulo,
1973, p.65-105.

8 Liberalismo e sindicato no Brasil, op. cit., capitulo 6, p.243-288.

8 Estas e outras idéias sdo também desenvolvidas por Weffort em “Democracia e movimento operario:
algumas questdes para a historia do periodo 1945-1964.”, artigo publicado em trés partes, a Revista de
Cultura Contempordnea, n.1 e 2, Sao Paulo (1978), e na Revista de Cultura e Politica, n.1, Sdo Paulo (agosto
de 1979).

% Isto, além de outro lugar comum sobre a atuagdo do movimento sindical no periodo tem sido alvo de
importante revisdo nos ultimos tempos, como a idéia de que os lideres ndo teriam trabalhado nas bases de
fabrica, o que estes estudos tém demonstrado ser um engano. Sobre a conjuntura do pés-guerra, ver. COSTA,
Hélio. Em busca da memoria: comissdo de fabrica, partido e sindicato no pos-guerra. Sao Paulo: Escrita,
1995.
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greve dos 700 mil em 1957, a “greve da paridade” de novembro de 1960, as greves da
Legalidade de 1961, as greves gerais politicas de 1962, a greve dos 700 mil em Sao Paulo
em 1963, so para citar aquelas de impacto nacional.

Mas, como no Brasil o presente paga pesado tributo ao passado, todas as formas de
decadéncias sociais tipicas da época imperialista do capitalismo — como a estatizagdo dos
sindicatos — aparecem no pais sem que este tenha de percorrer o longo caminho permitido a
paises pioneiros do capitalismo, como a Inglaterra, em que a classe operaria contou com um
periodo de reconhecimento de sua institucionalidade pelo Estado, mantendo-se, contudo, os
sindicatos independentes. Este periodo de sindicalismo independente do Estado
correspondeu a fase do capitalismo concorrencial; com o inicio da época de decadéncia
imperialista do capitalismo — onde surgem os fendmenos da aristocracia operdria ¢ a
burocracia sindical, mas também dos partidos operarios de massa, como a social-
democracia alema e o trabalhismo inglés — ndo ¢ mais permitido ao Estado simplesmente
tolerar os sindicatos.® E necessario controla-los incorporando-os ao aparelho estatal. Nos
paises de capitalismo hiper-tardio como o Brasil, o reconhecimento por parte do Estado da
existéncia juridica da classe trabalhadora como sujeito coletivo ¢ feito apos 1930, mas isto
s0 pode ser conseguido saltando-se a etapa do sindicalismo independente reconhecido pelo
Estado. Em nosso caso, além do tributo ao passado, o presente ¢ contemporaneo da forma
mais evoluida do modo de producao capitalista, ndo tendo o Brasil que realizar a
modernidade capitalista repetindo a mesma trajetoria dos paises europeus. Isto explica a
necessidade da estrutura sindical corporativista no Brasil quando da etapa decisiva de
industrializacao a partir dos anos 1930.

Esta reflexdo estd baseada na analise que Leon Trotsky faz no texto “Os sindicatos
na época de decadéncia capitalista”,”” quando analisa como as direg¢des sindicais
reformistas capitularam e transformaram a estrutura sindical dos paises centrais do

capitalismo em colaboradores diretos do imperialismo. O sujeito social deste processo era a

% Esta questdo remete a problematica gramsciana de ampliagdo do Estado no periodo de passagem do

capitalismo para a fase monopolista (imperialista), onde a classe dominante torna-se necessario empreender
uma ac¢do pedagodgica no sentido de se tornar também dirigente do consenso das massas ao regime. Uma boa
discussdo sobre tema pode ser lida em NEVES, Lucia Maria Wanderley & SANT’ANNA, Ronaldo.
“Introducdo: Gramsci, o Estado educador e a nova pedagogia da hegemonia.” In. NEVES, L. M. W. (org.). 4
nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso. Sdo Paulo: Xama, 2005, p.19-
39.

¥ TROTSKY, Leon. “Os sindicatos na época de decadéncia imperialista.” In. Escritos sobre sindicato. Sdo
Paulo: Kair6s, 1978, p.101-109.
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formagdo daquilo que Lénin chamou de “aristocracia operaria”, um setor da classe operaria
dos paises imperialistas que tinha parte de sua remuneracao proveniente do sobre-trabalho
dos paises periféricos. No mesmo texto Trotsky analisa como, em paises hiper-tardios como
o México, o processo de estruturacdo do sindicato corporativista foi feito nas condigdes
peculiares do desenvolvimento desigual e combinado daquela formacdo social, que
permitiu a emergéncia do governo Cardenas. Este governo (1934-1940) era resultado
contraditorio da luta de classes naquele pais, que desde 1911 viveu processo revolucionario
que derrubou a forma de dominagdo oligdrquica. Preservou, entretanto, as dimensdes
repressivas do processo, expresso numa presenga importante das Forcas Armadas na vida
politica do México, tal como demais formacdes sociais da América Latina. No caso
mexicano, onde o movimento operario tinha tradigdes e 0 movimento comunista era forte, o
governo de Cardenas — ele proprio, um General — teve de contar com o apoio destes, € 0
Partido Comunista chegou a ocupar a pasta da Educa¢io por um breve periodo.* Em estudo
recente, Felipe Demier discute as andlises que Leon Trotsky fez sobre as formagdes sociais
capitalistas, apontando que a América Latina foi um dos ultimos pontos de observagao que

animou as formulagdes do revolucionario russo, para nds, de alto valor heuristico.*

Lan¢ando mdo da categoria de bonapartismo, ¢ em diversos estudos feitos a partir
desta categoria por Marx e Engels, Trotsky observou esta forma de dominacao politica
como uma constante nas formacdes sociais latino-americanas submetidas a influéncia
decisiva dos imperialismos inglés, em decadéncia, e norte-americano, em ascensdo. A
forma de dominacdo democratica teria assim grandes dificuldades de se realizar em paises
como o México, Brasil e Argentina. Ao mesmo tempo, com a disputa inter-imperialista se
acirrando, e a guerra civil internacional (segundo Marcuse, desde 1917), pode-se formar um
tipo de governo que manobra com as massas para “golpear” o imperialismo, e assim manter
a dominagdo do proprio imperialismo em seu territdrio nacional; entretanto, assumindo um
controle estatal de empresas estratégicas, concedendo certa legislacdo social, ndo sem
impor aos sindicatos o controle corporativo do Estado.”® Cardenas promoveu uma reforma

agraria para camponeses pobres, e fez campanhas pela nacionalizacdo do petrdleo e das

% Por pressdo de setores catolicos, o Partido Comunista foi excluido deste ministério.

¥ DEMIER, Felipe. Do movimento operdrio a academia: os escritos latino-americanos de Leon Trotsky e os
estudos sobre o populismo. op. cit..

% Processava-se, nestes termos, mais uma revolugio passiva na América Latina.
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linhas férreas. Deste ponto de vista, representava uma variante ‘“‘semi-democratica” dos
governos bonapartistas sui generis, referida por Trotsky em seus manuscritos latino-

americanos.

Se aqui coubesse introduzir as elabora¢des de Antonio Gramsci sobre o fendmeno
do chamado “cesarismo”, talvez pudéssemos avancar numa comparagdo entre o regime
politico do México e no Brasil, algo de grande importancia na caracterizagdo do bloco-
historico populista. Assim, pretende-se caracterizar a natureza do varguismo, como
fendmeno historico que expressou o nacionalismo burgués no Brasil. O carater bonapartista
do varguismo, discutido por diversos autores, deve ser agora aprofundado com a reflexdo

que se segue.

Em seus estudos no carcere, Gramsci buscou compreender o significado historico
dos regimes cesaristas,”’ que segundo ele era algo como uma forma universal de
“autoritarismo”,”” — da qual o bonapartismo ¢ sua forma de manifestagdo sob o capitalismo
— que se expressou na Roma imperial, mas também com Napoledo, Luis Bonaparte e
Bismarck. Mas o sentido social destas formas cesaristas nao ¢ sempre o mesmo. Pois, para
Gramsci o carater progressista ou regressivo de tais regimes politicos esta ligado a que
forca social ¢ beneficiada no quadro de uma forma de desenvolvimento pelo alto. Nesse
sentido, Napoledo (1799-1814) representou um grande progresso social, pois consolidou as
bases vitoriosas da revolugdo burguesa iniciada em 1789, porque efetivou a transi¢ao do
Estado absolutista para o Estado liberal-burgués, enquanto que o governo de Luis
Bonaparte (1848-1870) representou uma forma regressiva de cesarismo, ja que se fez
derrotando a classe operdria em 1848 — cuja presenca na cena politica representava o
anacronismo da sociedade burguesa —, mas que desenvolveu fortemente o capitalismo

industrial, como reconheceria mais tarde o proprio Marx, operando, entretanto, sob a

mesma forma social de Estado.”

' GRAMSCI, Caderno 13, Cadernos do cdrcere, vol.3, op. cit., p.76-79.

92 As aspas sdo para que este raciocinio ndo seja confundido com a disjuntiva da vulgata liberal: autoritarismo
versus democratismo.

% Esta consideragdo esta presente no seu texto A guerra civil na Franca (1872) e no Prefacio a edigdo alema
de 1872 do Manifesto Comunista, onde se comenta “o desenvolvimento colossal da industria nestes ultimos
vinte e cinco anos”, periodo dentro daquilo que Eric J. Hobsbawm denominou de Era do capital.
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Por este raciocinio o periodo de Gettilio Vargas no poder (1930-45) teria sido
marcado por um cesarismo regressivo, ja que feito nas condi¢des da “via colonial”, para
usar a expressdo de Chasin, em que a classe operaria foi desorganizada e as proprias
liberdades burguesas ndo puderam ser toleradas, especialmente no periodo do Estado Novo.
Tomando-se em conta a periodiza¢do proposta por Florestan Fernandes, também ¢é possivel
verificar que o carater regressivo do varguismo ¢ decorrente do fato deste ndo exprimir a
transicao de uma forma estatal a outra, tendo as bases do Estado nacional brasileiro sido
langadas j& no processo de emancipagdo politica. Tal enunciado também ¢ valido se
tomarmos como referéncia outra periodizagdo como a de Décio Saes, que localiza a
formacao da superestrutura juridico-politico burguesa com o fim da escraviddo e a
proclamagio da Republica.”* Autor a utilizar este conceito de Gramsci para caracterizar o
varguismo ¢ Jodo Quartim de Moraes” em texto dos anos de 1980. O autor propde a

seguinte periodizacdo para caracterizar o carater do cesarismo de Vargas:

“O regime oriundo da Revolugdo de 1930, embora se apoiando num Exército
comprometido com seus objetivos essenciais (primado do ponto de vista
nacional sobre o regionalismo das oligarquias da Republica Velha,
centralizagdo orginica do aparelho estatal, promoc¢do pelo Estado do
desenvolvimento industrial etc.) assumiu, na medida em que consolidou o
poder e o prestigio pessoal de Getulio Vargas, o carater de um “cesarismo
progressista” no estrito sentido de Gramsci (criagdo de um novo tipo de
Estado, compatibilizando forgas sociais em conflito ndo-antagdnico e
abrindo caminho para as tendéncias progressistas no movimento historico).
A partir de 1935, no entanto, o impulso progressista aberto pelo combate dos
‘tenentes’ e vitorioso em 1930, deslocou-se para a Alianca Nacional
Libertadora, portadora de um projeto de reformas sociais avangadas. Para
conté-la, Vargas recorreu a medidas repressivas e provocadoras, as quais os
dirigentes da ANL responderam com uma aventura insurrecional

% A hipotese de Décio Saes é extremamente instigante, pois parte da compreensdo, em nossa opinido correta,
de que uma das caracteristicas do Estado capitalista e que o difere de todas as formagdes estatais pré-
capitalistas, ¢ o de seu carater universalista, em oposi¢do ao carater particularista destes ultimos, que nunca se
apresentaram como expressdo da “vontade geral”, ou algo parecido. Assim, enquanto ndo se aboliu a
escraviddo, manteve-se o Estado brasileiro nos quadros do particularismo pré-capitalista. Ver SAES, D. 4
formagdo do Estado burgués no Brasil (1888-1891). Sdo Paulo: Paz e Terra, 1985. A favor da tese de Saes
poderiamos mobilizar Marx, que afirma ser necessario para o funcionamento da lei do valor, e
conseqiientemente da logica da valorizagdo do valor, que a igualdade entre os individuos — tipica da ordem
juridica burguesa — tenha a for¢a de uma “crenga popular”. “O segredo da expansdo do valor, a igualdade e a
equivaléncia de todos os trabalhos, porque e na medida em que sdo trabalho humano em geral, somente pode
ser decifrado quando o conceito de igualdade humana ja possui a consciéncia de um preconceito popular.”
MARX, O capital, Livro 1, volume 1, capitulo I, op. cit., p.187.

% MORAES, Jodo Quartim de. “O argumento da for¢a.” In. OLIVEIRA, Eliezzer Rizzo de, et. al. 4s forcas
armadas no Brasil. Rio de Janeiro: Espago & Tempo, s.d.
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tragicamente fracassada. Vitorioso ¢ mais poderoso do que nunca, o César
acentuou a virada de seu regime no rumo do ‘“cesarismo policial”,
institucionalizando, dois anos mais tarde, o Estado Novo. (...) Mas a
singularidade do destino historico do cesarismo varguista estd em sua nova
virada, desta vez no sentido progressivo, que o conduziu a fazer do
sindicalismo corporativista de Estado sua principal base de apoio politico.
Evolucdo que nao foi aceita pelas cipulas militares que o haviam ajudado a
instaurar o ‘Estado Novo’.”*

A longa citagdo impoe alguns desafios, como o de estabelecer uma justa relacdo entre o
varguismo como ideologia nacionalista burguesa que ¢ animada pela idéia de que deve ser
estabelecido um compromisso entre as “elites” e o “povo”, que deve ser “integrado a
comunidade civica nacional”, resolvendo “a grande contradi¢do entre um pais que ja tinha
Estado desde do XIX, mas ainda n3o possuia o povo”, que teve sua apari¢do tardia na
historia do Brasil em razao da chaga da escraviddo etc. Na verdade o varguismo pode ser
entendido de outra forma, como uma ideologia que expressa as contradi¢cdes da revolugao
passiva no Brasil. Seguindo a sugestdo de Quartim, € necessario, entretanto, levar em conta
o conceito de cesarismo, tomando o carater progressivo ou regressivo historicamente, como
partes de um par dialético conceitual. Em suma, talvez seja mais produtivo explorar o
carater ao mesmo tempo “progressista” e “regressivo” do cesarismo varguista, entendendo
como tal contradi¢@o interna foi um dos elementos de sua superagdo histérica como forma

burguesa de dominagao politica, no quadro da revolugdo passiva nos idos dos anos 1960.

Tomar o periodo iniciado em 1930 como simplesmente ‘“progressista” nao ¢
procedimento capaz de explicar as lutas operarias contrarias ao controle dos sindicatos pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, muito menos o surgimento e popularizagdo
da frente popular expressa na Alianca Nacional Libertadora (ANL). Os elementos
regressivos se combinavam aqueles “progressistas” apontados por Quartim. A outra
dificuldade ¢ acreditar na possibilidade do estabelecimento de uma forma de compatibilizar
os conflitos sociais como ndo-antagdnicos em paises periféricos de formagdo capitalista
hiper-tardia, em que a classe trabalhadora ¢ super-explorada pelo imperialismo. Em suma,
nao € possivel esquecer os limites de um cesarismo nas condi¢cdes de uma revolucao
passiva na periferia, onde as aliangas entre burocracia de Estado e classe trabalhadora

devem sempre ser pensadas como parte de uma estratégia de contra-revolug¢do preventiva

% Idem, p.33.
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das classes dominantes brasileiras. Mais ainda, devem ser pensadas como parte de um fato
historico tipico das revolugdes passivas, o transformismo, originalmente concebido para
uma situacao em que elementos de oposicao sdo incorporados molecularmente ao grupo
moderado dominante, ficando as massas populares decapitadas e ndo absorvidas no ambito
do novo Estado resultante da revolugdo passiva.”” Duas coisas devem ser ditas a respeito da
particularidade do caso brasileiro do transformismo nesta fase: 1) a decapitacao das massas
populares foi resultado do recrudescimento da repressao apds o fracasso do levante da
ANL, sobre as principais liderangas populares da esquerda;”™ 2) a inclusdo parcial de
interesses das classes subalternas, a sua incorporagdo no ambito do Estado com a legislagdo
social (formando o mercado nacional da for¢a de trabalho), excluiu a populacdo rural,
recolocando as condi¢des para a continuidade de formas extra-econdmicas de extragao do
sobre-trabalho social.

Assim, resolvemos tomar o conceito de bonapartismo sui generis de Trotsky,
utilizando algumas consideragdes presentes no conceito de cesarismo de Gramsci para
caracterizar o conteido social deste partido nacionalista burgués: o varguismo.” A
caracterizacdo para nos € estratégica, pois foi sob o governo do principal herdeiro politico
de Getulio Vargas que se processou o processo historico objeto desta dissertagdo: a
campanha pelo plebiscito revogatorio do parlamentarismo. O varguismo € certamente o
partido dominante no bloco-histérico populista, mas as contradigdes sob as quais se
conformou ndo podiam ser controladas durante um longo tempo, como o fim do Estado
Novo e o fim tragico do governo Vargas em 1954 j& haviam deixado claro. Nestes dois
momentos se expressou a face mais progressista do cesarismo varguista, com aliancas com
as classes trabalhadoras, utilizando-se da estrutura sindical corporativista, ¢ quando se
processaram certas contradigdes com o capital estrangeiro. Destas, talvez a mais ousada
tenha sido a da nacionalizagdo do petréleo, que desembocou na criacdo da Petrobras

(1953). Mais simbolica talvez tenha sido a curta gestdo de Jodo Goulart a frente do

 Em Gramsci o conceito de transformismo diz respeito a trajetéria do Partido da A¢do, e sua incorporagio ao
campo do Partido Moderado. “O chamado ‘transformismo’ ¢ tdo somente a expressdo parlamentar do fato de
que o Partido da Agdo ¢ incorporado molecularmente pelos moderados e as massas populares decapitadas,
ndo absorvidas no ambito do novo Estado”. GRAMSCI, Caderno 19, Cadernos do carcere, op. cit., p.93.

% No Brasil tal decapitagdo foi muito menos metaforica que no contexto italiano.

% Esta relagdo entre os conceitos de Trotsky e Gramsci esta sendo estudada por Felipe Demier em pesquisa de
doutorado no PPGH-UFF: “Varguismo e “autonomizag¢ao relativa do Estado”: bonapartismo e cesarismo nos
estudos sobre o periodo 1930-1945 da republica brasileira”, Niterdi, outubro de 2007 (projeto de doutorado).
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Ministério do Trabalho, dramaticamente pressionado a entregar a pasta ante a ofensiva de
oficiais conservadores das Forgas Armadas que redigiriam o “Manifesto dos Coronéis”,
forcando Vargas a demiti-lo, ndo sem antes garantir um aumento de 100% no salério
minimo. O suicidio e a carta testamento de Vargas, que se tornariam a simbologia da
mistica trabalhista, seriam os instrumentos para que seu espectro continuasse a rondar na
cena politica brasileira, servindo de combustivel a consolidagdo desta ideologia
nacionalista.'” Neste marco, Goulart e o sindicalismo trabalhista se apresentariam como
face mais proxima da vertente progressista do cesarismo varguista.

Mas aqui caberia um comentirio sobre a natureza do que afirmamos ser
“progressivo” no cesarismo varguista, pois se Goulart de fato representou uma forma
diferenciada de tratamento das questdes trabalhistas por parte do governo Vargas, sua
gestdo durou apenas de 15 de junho de 1953 até 22 de fevereiro de 1954. No restante do
governo, os titulares da pasta do Trabalho foram Danton Coelho (janeiro a setembro de
1951) e Segadas Vianna (setembro de 1951 até junho de 1953), que perseguiram os
comunistas no movimento sindical e nunca deixaram de tratar as questdes sociais como
“caso de policia”. Sobre isto, John French, dialogado com certa historiografia recente, fez
um comentario definitivo:

“A disposicao do governo Vargas em tolerar por tanto tempo ministros que
praticavam esta politica trabalhista lastimavel [tratando as greves como caso
de policia!] exige que aprimoremos nossos julgamentos sobre o proprio
Vargas, sobre o trabalhismo e o populismo. Fatos como este demonstram, no
minimo, que era baixa a sensibilidade aos interesses dos trabalhadores e
sindicalistas no que diz respeito as prioridades politicas de Gettlio Vargas,
ao menos quando ele retornou ao poder. Também sugere fortemente que os
historiadores devem ser cautelosos ao tratar Vargas como se ele realmente
fosse um reformador social coerente e consistente. Tal ingenuidade poderia
somente levar a falsa conclusdo de que os populistas como Vargas eram “a
favor dos trabalhadores”, de forma ativa e intencional, em vez de serem
forcados a atuar em um estilo favoravel a estes em certas conjunturas, devido
a uma combinacdo de auto-interesse e pressio vinda de baixo.”'"!

As ambigiiidades do nacionalismo burgués ficariam mais evidentes quando da

gestdo de Juscelino Kubitschek (1955-1961), lideranga mineira ligada aos compromissos

1% Se naquela quadra histérica tal ideologia poderia apresentar alguns tragos progressivos, atualmente, ante a
crise estrutural do capital ela s6 pode apresentar o sentido de uma “utopia reacionaria”. Se ha um momento
em que o projeto socialista deve apresentar toda a sua atualidade, este certamente ¢ o momento da crise do
capital.

""" FRENCH, Afogados em leis, op. cit., p.50.
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varguistas e que por isto mesmo trouxe como vice nada mais que o ex-ministro do Trabalho
de Vargas, Goulart. Ao mesmo tempo, dando coesdo ao bloco-historico,'” uma série de
intelectuais reunidos no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB),'” ligado ao
Ministério da Educacdo e Cultura, trabalhariam a difusdo de uma explicagdo da sociedade
brasileira movida por uma idéia dualista, segundo a qual no Brasil encontravam-se, em
contradi¢ao insolavel, elementos arcaicos versus elementos modernos. Tal formulagao,
fortemente influenciada pela Comissdo Economica de Planejamento da América Latina
(CEPAL) e autores como o uruguaio Raudl Prebisch e o brasileiro Celso Furtado, era
andloga a compreensdo que o Partido Comunista tinha do Brasil, onde haveria uma
contradicdo entre estruturas feudais arcaicas (ligadas ao imperialismo) e as forgas
capitalistas nacionais, com quem deveria se aliar o proletariado.'™ Nio por acaso, Nelson
Werneck Sodré, oficial militar e historiador, ligado ao PCB, Hélio Jaguaribe, de perfil mais
conservador e tecnocratico, e Alvaro Vieira Pinto, intelectual mais refinado e préximo a
uma posicao mais esquerdista que o proprio Sodré, seriam quadros do ISEB. A emergéncia
do governo Kubitschek expressava entdo um compromisso que parecia ser a forma mais
desenvolvida do populismo, conciliando como base de apoio, desde os setores mais
vinculados aos interesses do capital monopolista, quanto os comunistas e trabalhistas, que
garantiam o apoio na area sindical. E seria sob sua gestdo que comegaria a emergir um
novo bloco-historico no Brasil, que articularia uma nova composi¢do entre as fragdes das

classes dominantes, formando um novo bloco no poder. Este ¢ o tema do ponto a seguir.

A monopolizaciio e crise da economia brasileira

Em meados dos anos 50 acontece um dos processos estruturais mais importantes
atravessados pela sociedade brasileira no século XX: a monopolizagio da economia
capitalista no Brasil, que teria impacto decisivo na crise da década seguinte. No imediato

pos-Segunda Guerra, o capitalismo conhece o inicio de uma fase expansiva que ficou

192 Segundo Gramsci o papel dos intelectuais — os “funciondrios da superestrutura” — é o de “cimentar” o
bloco historico, fazendo a mediacao entre a base e a superestrutura de uma dada formagéo social. GRAMSCI,
A. Caderno 12, Cadernos do carcere. vol.2. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, p.20-21.

1% Sobre o ISEB utilizamos o estudo de Caio Navarro de TOLEDO. ISEB: fibrica de ideologias. Sdo Paulo:
Atica, 1978.

104 Esta leitura, que aqui apresentamos como uma caricatura, foi a ortodoxia a embasar a politica do PCB
desde do fim dos anos de 1920 até passado recente.
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conhecida como “Epoca de ouro”,'” que duraria até o inicio dos anos 1970. Baseando-nos

em alguns estudos de Ernest Mandel, entendemos que o capitalismo conhecera uma onda
longa ascendente a partir de 1947, onde aprofundaram-se as expansdes da forma capital
pelo mundo através dos seguintes fatores: a terceira revolucdo tecnoldgica, com o controle
generalizado das maquinas por meio de aparelhagem eletronica e a gradual introdugdo da
energia nuclear; a destrui¢do da agricultura camponesa pela Revolugdo Verde nos paises
periféricos (recolocando as condigdes primarias para a acumulagdo capitalista'®); e a
colonizagdo das esferas da Natureza e da Cultura pela logica da valorizagdo do valor.'”
Apo6s a “Era da catastrofe” (1914-1945), com as duas conflagragdes inter-imperialistas e a
crise de 1929, consolida-se nos paises centrais do capitalismo um regime de acumulacao

fordista/keynesiano,'*®

ancorado em politicas anti-ciclicas e forte interferéncia estatal,
aliado a uma forma de compromisso entre a classe operaria e as burguesias nos paises
centrais.

Com a reconstru¢do da Europa concluida, o capital internacional passa a observar
alguns paises da periferia como o Brasil, que se tornam extremamente atrativos para seus

novos investimentos. Como observou Sonia Mendonga,

“Concluidos os planos de reconstru¢do do pds-guerra, os centros capitalistas
adquiriram um certo grau de estabilidade econdmica que os levou a buscar

15 Trabalhamos aqui com a periodizagdo proposta por Hobsbawm para o século XX. HOBSBAWM, Eric. 4
era dos extremos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

1% S0 estas as condigdes para a reproducdo social através da lei do valor, com a existéncia de duas classes
bem diferentes de possuidores de mercadorias, como nos diz Marx em seu célebre capitulo sobre a chamada
acumulacdo primitiva de capital: “duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias tém de
defrontar-se e entrar em contato; de um lado, possuidores de dinheiro, meios de produgdo ¢ meios de
subsisténcia, que se propdem a valorizar a soma-valor que possuem mediante compra de forga de trabalho
alheia: do outro, trabalhadores livres, vendedores da propria forca de trabalho e, portanto, vendedores de
trabalho. Trabalhadores livres no duplo sentido, porque ndo pertencem diretamente aos meios de produgao,
COMmo 08 escravos, 0s servos etc., nem os meios de produgao lhes pertencem, como, por exemplo, o camponés
economicamente auténomo etc., estando, pelo contrario, livres, soltos e desprovidos deles. Com essa
polarizagdo do mercado estdo dadas as condi¢gdes fundamentais da produgdo capitalista. A relagdo-capital
pressupde a separagdo entre os trabalhadores e a propriedade das condi¢des da realizacdo do trabalho. Tao
logo a produgdo capitalista se apdie sobre seus proprios pés, ndo apenas conserva aquela separa¢do, mas a
reproduz em escala sempre crescente. Portanto, o processo que cria a relacdo-capital ndo pode ser outra coisa
que o processo de separacdo de trabalhador da propriedade das condi¢des de seu trabalho, um processo que
transforma, por um lado, os meios sociais de subsisténcia e de producdo em capital,por outro, os produtores
diretos em trabalhadores assalariados..” MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro 1, Tomo
2. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996, p.340.

197 Nesta periodizagdo, baseada na idéia de onda longa do economista russo Kondratief, utilizamos o uso feito
por Ernest Mandel em seu livro O capitalismo tardio. Sao Paulo: Abril Cultural, 1982.

' HARVEY, David. 4 condi¢do pés-moderna. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1993, 121-134.
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novas oportunidades lucrativas de exportagdo de capitais. ‘Redescobriram’
os paises periféricos.”'”

Um outro aspecto importante deste processo ¢ o aumento da velocidade das inovagdes
tecnoldgicas ligadas ao sistema produtivo, que encurtava o tempo de rotagao do capital fixo
nas economias centrais, levando a que estas exportassem para certos paises periféricos os
equipamentos obsoletos. A forma de modernizacdo empreendida pelo Brasil acabava por
criar as condi¢des para que unidades produtivas dos centros fossem para aqui deslocadas,
no que foram favorecidas por certa legislagdo, a exemplo da Instrugdo 113 da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), aprovada ainda no governo de Jodo
Café Filho (1954-55), e que permitia as corporacdes multinacionais a importacdo de
equipamentos por um preco 45% abaixo das taxas oficiais e isentas da cobertura cambial
exigida, como norma, para a importagao de maquinario; um privilégio, ja que o beneficio
ndo foi estendido aos empresdarios brasileiros, exceto aqueles que se associavam a capitais
estrangeiros. E com base neste elemento que se forma uma das partes fundamentais do
chamado tripé do modelo de desenvolvimento industrial brasileiro: a do capital
estrangeiro,'"’ que se forma no investimento no setor de producdo de bens duraveis, o
Departamento III. Ao capital nacional cabe a continuidade de seu predominio nos
chamados ramos tradicionais da industria, ligados a produ¢do de bens de consumo popular
(Departamento II), ficando ao capital estatal o papel de investidor no ramo das industrias de
base (Departamento I), onde o tempo de rotagdo e o volume das inversdes ¢ maior. A alta

composi¢do organica'’

do Departamento III impedia que pequenos capitalistas tivessem
capacidade de investimentos, e o estimulo oferecido pela legislagio mencionada acima,
atraindo o capital estrangeiro e obrigando os capitais nacionais a se associarem,

desembocou na rapida monopolizagdo do setor. Segundo Maria Moraes,

1 MENDONCA, op. cit., p.55.

"9 Isto ndo quer dizer que date desta época a presenca de investimentos estrangeiros, que desde cedo se
fizeram presentes na economia brasileira. Apenas que este ¢ um momento em que este capital ¢ investido
largamente no setor produtivo, pois até entdo sua presenca mais forte era nos setores comercial e bancério.

"' No processo de reprodugdo ampliada, o capital investido produtivamente é decomposto em duas partes:
capital constante e capital variavel. O primeiro refere-se ao capital investido em meios de produgdo e matérias
primas; o segundo, no pagamento do valor da forca de trabalho, nos salarios. Quanto maior for a parte
aliquota do capital constante, maior ¢ sua composi¢ao organica. Um empreendimento com alta composicao
organica, significa um setor que s6 pode ser passivel de investimentos a grandes massas de capital. Ver.
MARX, O capital, op. cit., capitulo XXIII, p245-246.
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“Na verdade, as novas inversdes, ao exigirem maiores massas de capital —
por se tratar de ramos de mais alta composi¢ao organica e de tecnologia mais
sofisticada — colocam barreiras técnicas e financeiras a entrada de capitais de
menor porte, possibilitando a estrutura monopolista do setor.”'"?
O aumento do peso do capital estrangeiro na economia brasileira teve como corolario uma
nova forma de dependéncia na economia brasileira, pois se “uma parcela da mais valia
extorquida internamente pelo capital estrangeiro [era] reinvestida, ndo podemos nos
esquecer que outra parcela [era] remetida para o exterior sob a forma de lucros, juros e
dividendos”."”® Tornado esse o eixo dindmico da economia a partir de entdo, construiu-se
com base nele o modelo de desenvolvimento dependente-associado.'*

Antes da década de 1950 o capital multinacional ja havia se estabelecido nos ramos
de servigo, extracdo e comércio agricola; em menor medida, tinha realizado investimentos
industriais, como, por exemplo, na incipiente industria automobilistica. Sobre esta ultima ¢
importante verificar que o impulso relevante s6 se deu com o Plano de Metas do governo
Juscelino Kubitschek, mesmo que antes disso a Ford e a General Motors norte-americanas
ja estivessem operando no pais. Outro dado importante diz respeito ao fato de ter sido o
capital com sede na Europa (na conjuntura de emergéncia do Mercado Comum Europeu), e
do Japdo os pioneiros nos investimentos nesta fase da economia brasileira. A economia
capitalista hegemonica, a norte-americana, s6 se faria mais atuante apds o golpe de Estado
de 1964, mesmo que sua presenca anterior nao deva ser subestimada. Sobre este ponto,
Francisco de Oliveira esclarece:

“Tomando-se, por exemplo, os paises ou as empresas internacionais que
concorreram a execugdao do Plano de Metas, verifica-se que a participagdo
inicial de empresas do pais capitalista hegemonico — os Estados Unidos — era
irrisoria: elas ndo estiveram presentes na industria de construgdo naval, que
se montou com capitais japoneses, holandeses e brasileiros, na industria
siderurgica, que se montou basicamente com capitais nacionais estatais
(BNDE) e japoneses (Usiminas), nem sequer tinham participacdo relevante

2 MORAES, M. “Considera¢des sobre a crise de 1964.” In. MANTEGA, G & MORAES, M. Acumulacdo
monopolista e crises no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p.27-28.

'3 Idem, Ibidem, p.28.

" CARDOSO, Fernando Henrique & FALETTO, Enzo. Desenvolvimento e dependéncia na América Latina.
Rio de Janeiro: Zahar, 1970. Pensado este processo também em outros paises da América Latina, estes dois
autores assim definiram esta nova forma de dependéncia: “A vinculagdo das economias periféricas ao
mercado internacional se da, sob esse novo modelo, pelo estabelecimento de lagos entre o centro ¢ a periferia
que ndo se limitam apenas, como antes, ao sistema de importacdes-exportagdes; agora as ligagdes se ddo
também através de investimentos industriais diretos feitos pelas economias centrais nos novos mercados
nacionais.” Idem, p.125.
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na propria inddstria automobilistica que se montou com capitais alemaes
(Volkswagen), franceses (Simca) e nacionais (DKW, Mercedes-Benz); as
empresas norte-americanas que ja estavam aqui desde ha muito tempo, como
a General Motors e a Ford, ndo se interessaram pela produgao de automoéveis
de passeio sendo depois de 1964, e a empresa americana que veio para o
Brasil, a Willys-Overland, era ndo somente uma empresa marginal na
producdo automobilistica dos Estados Unidos, como basicamente montou-se
com capital nacional, publico (do BNDE) e privado (através do langamento
de acdes ao publico e a associacdo com grupos nacionais como Monteiro
Aranha).”'?

Ainda segundo Oliveira, tal processo se deu porque o pais capitalista hegemodnico ainda
estava preso a antiga divisdo internacional do trabalho, em que o Brasil aparecia apenas
como exportador de commodities agricolas.''®

O governo Kubitschek marca também uma modifica¢do na forma de financiamento
do processo de industrializagdo brasileira, que no periodo anterior havia sido feito com o
mecanismo do confisco cambial (da agro-exportagdo, especialmente do caf¢), passando
agora a recorrer, entre outras coisas, a recursos externos € a inflacdo. Além da Instrucdo
113, se contaria ainda com empréstimos externos de curto prazo, mecanismo favorecido
pela conjuntura de grande liquidez do mercado internacional de capitais. Outro instrumento
fundamental foi a inflagdo, que desaguava na formacdo de uma poupanca forcada
penalizando os assalariados, o que acabaria, no periodo posterior, constituindo um dos
elementos da crise do sistema de domina¢do baseado no compromisso populista.'"’

A aceleragdo do processo de acumulacao capitalista se fez acompanhar também pelo
aumento global da taxa de emprego, o que de certa forma servia como contrapeso a outro
dado do periodo, que é o aumento da taxa de exploragdo. Ao mesmo tempo ocorre o
processo de mercantilizacdo da renda das classes subalternas, que passam a contar com
cada vez mais bens industrializados em seu consumo, € a entrada mais forte de mulheres no
mercado de trabalho. Como ¢ sabido, tais elementos contribuem na desvalorizagao do valor

da forga de trabalho, aumentando a taxa de exploragdo.'"®

!5 OLIVEIRA, op. cit., p.76. Ver também MENDONCA, op. cit., p.55-56 e MORAES, op. cit., p.27.

" OLIVEIRA, op. cit., p.76. Ver também o trabalho de BOITO JR., Armando. 1954 a burguesia contra o
populismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1980, em que o autor discute as tentativas frustradas de Vargas (1951-
1954) em atrair investimentos estrangeiros a produgdo fabril do pais.

Y MEDONCA, op. cit. , p.55-57.

18 Neste sentido, € com certa reserva que se pode admitir a critica feita por Maira Moraes a Francisco de
Oliveira, que, segundo ela, veria todo o periodo da democracia populista (1945-1964) como marcado pelo
aumento da taxa de exploragdo (MORAES, op. cit., p.31), quando ¢ o proprio Oliveira que ndo absolutisa este
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Os dados do crescimento da economia brasileira no qiliingiiénio JK, dos “cinqiienta
anos em cinco”, sdo indicadores da aceleragdo do processo de acumulagdo capitalista no
pais. Segundo Sonia Mendonga, o crescimento verificado superaria mesmo os objetivos
tragados no Plano de Metas:

“Enquanto se previra a constru¢do de 10 mil km de novas rodovias, elas
estenderam-se por mais de 20 mil km. Enquanto a poténcia hidrelétrica em
1955 era de 3 milhdes de kw, em 1961 a capacidade instalada atingia 4,75
milhdes de kw. Muito mais expressiva foi a rapidez do crescimento da
produgdo petrolifera, que saltou dos 2 milhdes de barris/ano em 1955, para
30 milhdes em 1960. Também no setor de bens de producao houve ganhos
notaveis, em particular na siderurgia, cuja producao passou de 1,15 milhdo
de toneladas de ago (1955) para 2,5 milhdes em 1960.”'"

Este forte crescimento acabou constituindo a base de certa memoria construida
posteriormente de “grande estabilidade” e “éxitos magnificos” do governo Kubitschek, que
acabam por contaminar visoes académicas que simplesmente saltam por cima dos efeitos
deletérios que tal modelo traria pelo aprofundamento da subordinagdo do pais ao controle
de capital monopolista. E o caso, por exemplo, de autores que trabalham na perspectiva
tedrica neo-institucionalista, como Kathryn Sikkink,'” que, embora levante um elemento
importante para o éxito do Plano de Metas, que ¢ a existéncia de estruturas burocraticas
meritocraticas (BNDE, Petrobras),'”! ndo tece qualquer comentario acerca da

monopolizagdo da economia brasileira e muito menos dos resultados posteriores de tal

aspecto, levando em conta a capacidade de resisténcia dos trabalhadores ¢ o jogo politico: “podem-se
perceber claramente trés fases no comportamento do saldrio minimo real: a primeira, entre os anos 1944 ¢
1951, reduz pela metade o poder aquisitivo do saldrio; a segunda, entre os anos de 1952 e 1957, mostra
recuperagdes ¢ declinios alternando-se na medida do poder politico dos trabalhadores: é a fase do segundo
Governo Vargas, que se prolonga até o primeiro ano do Governo Kubitschek; a terceira, iniciando-se no ano
de 1958, ¢ marcada pela deterioracdo do salario minimo real, numa tendéncia que se agrava p6s-1964, com
apenas um ano de reagdo, em 1961, que coincide com o inicio do Governo Goulart” (OLIVEIRA, op. cit.,
p-78).

19 MENDONCA, op. cit., p.63.

120 SIKKINK, K. “Las capacidades y la autonomia del Estado en Brasil y la Argentina: un enfoque
neoinstitucionalista.” Desarrolo economico — revista de ciencias sociales, Buenos Aires, vol. 32, n° 128,
enero-marzo 1993, p.543-574.

12l A autora fala da importancia das reformas administrativas feitas por Vargas, com a criagdo do DASP ¢ de
uma burocracia de carreira, que a autora conceitua como “burocracia ilhada”. Sikkink atribui a esta, que
ascendeu aos aparatos burocraticos das autarquias e empresas estatais (BNDE, Petrobras etc.), o éxito do
Plano de Metas. Idem, p.545. Na verdade, as teorias sobre uma “burocracia ilhada” e sua importancia na
administragdo JK remetem pelo menos as analises de Celso LAFER (The Planning Process and the Political
System in Brazil: A Study of Kubitschek’s Target Plan, Tese de Doutoramento, Cornell University, 1970,
trabalho que peca pelo mesmo “acriticismo”. Do mesmo autor, ver. “Premissas operacionais do Plano de
Metas.” Dados, n.9, 1972.
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modelo, na eclosdo da crise da década posterior, que veremos a seguir. Ao contrario,
preferimos entender estas estruturas burocraticas ndo como portadoras de uma acdo técnica
supostamente apolitica, mas como elementos ligados a fortes interesses classistas. '**

Este aspecto esta ligado diretamente ao que ficou conhecido como “administracao
paralela” durante o governo Kubitschek, que significou, entre outras coisas, um refor¢o do
poder Executivo, ja que esta parte da burocracia desenvolvia projetos ligados ao Plano de
Metas que nao precisava enfrentar os lentos meandros do Legislativo. Ainda segundo Sonia
Mendonga, esta “administragdo paralela” era formada por “Grupos de Trabalho e os Grupos
Executivos, subordinados ao recém-criado Conselho de Desenvolvimento”. '*

As transformagdes ocorridas nos anos cinqilienta levaram a emergéncia de novos
interesses classistas que logo se tornariam hegemonicos no aparelho de Estado com o golpe
de 1964. Estudando a ascensdo deste grupo capitalista, René Dreifuss observou que este
buscou primeiro uma acomodagcdo com o bloco de poder populista. A politica
desenvolvimentista do governo JK favoreceu a conformac¢do dos interesses deste “novo
bloco historico”, que até a crise de agosto de 1961 atuou dentro das “regras do jogo™. Para
atuar junto ao regime populista formaram-se determinadas estruturas que alguns analistas
chamam de “anéis burocraticos-empresariais, escritorios técnicos e centros burocraticos e
militares de doutrinacao e disseminagdo ideoldgica”, que atuavam “sem quebrar o sistema e
o regime populista”.'** A esta primeira etapa de desenvolvimento do capital monopolista,
Dreifuss chama de fase do “transformismo molecular”,'* que, grosso modo, vai de 1948 até
a renuncia de Janio Quadros (agosto de 1961). Em seguida a esta crise, o grupo passa a
atuar no sentido de por termo ao regime politico populista, assentado no compromisso ja

descrito acima, que, por isto mesmo, impunha limites ao livre desenvolvimento do capital

monopolista no Brasil. Esta segunda fase se combina com o inicio da crise econdmica

122 Uma pesquisa recente que vai na contramio destas leituras apologéticas do qilingiiénio JK é o livro de
Lucio Flavio de ALMEIDA. 4 ilusdo do desenvolvimento: nacionalismo e dominagdo burguesa nos anos JK.
Floriandpolis: UFSC, 2006. Por sinal, neste trabalho o autor discute as raizes da ideologia atras da qual se
escondem esta perspectiva de valorizagdo de estruturas burocraticas supostamente apoliticas da agdo estatal,
remetendo as teorizagdes dos intelectuais autoritarios Alberto Torres e Oliveira Viana. Cf. p.23-28.

12 MENDONCA, op. cit., p.62. Entre os principais Grupos Executivos se destacavam o Grupo Executivo de
Magquinaria Pesada (GEIMAPE), Grupo Executivo para a Inddstria Automobilistica (GEIA) e o Grupo
Executivo para a Construgdo Naval (GEICON).

124 DREIFUSS, op. cit., p. 106.

125 E curiosa a forma como Dreifuss apropria-se do instrumental gramsciano, em especial nas categorias de
“bloco histdrico” e “transformismo”. Em Gramsci o “novo bloco historico” é o resultado da acdo da Frente
Unica do operariado com as demais forgas populares, que no caso italiano seria especialmente o campesinato.
Seria, assim, idéntico a formacéo social socialista. Sobre o “transformismo”, conferir nota 97, supra.
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(1962-1967), que afetou enormemente as bases materiais do regime populista, favorecendo
a conspiracdo empreendida pelas classes dominantes para a derrubada do Executivo
nacional-reformista de Jodo Goulart e do proprio regime populista.

Sobre a crise econdmica existem pelo menos trés visdes importantes, que tém como
elemento comum o reconhecimento da perda de dinamismo do processo de acumulagdo do
capitalismo brasileiro em principios dos anos de 1960. A primeira das hipoteses trabalha
com a idéia da crise de realizacdo (subconsumo), baseada na incapacidade do mercado
absorver a producdo ligada ao Departamento III, e pode ser verificada nos trabalhos de
Maria da Concei¢do Tavares e Celso Furtado.'” Trabalha-se aqui com a idéia de
esgotamento do processo de substituicdo de importacdes. Outro corolario desta visdo da
crise dizia respeito a necessidade enunciada de “criagdo de novas classes médias™ capazes
de absorver a produ¢do dos bens de consumo durédveis. De certa forma tal visdo se coaduna
com as andlises dos mais importantes atores politicos da época, que, entre outras coisas,
entendiam a necessidade de reformas de base — notadamente a reforma agraria — para a
criacdo de um mercado consumidor interno, capaz de destravar os gargalos criados pela
estrutura arcaica do campo.

Tal visdo foi duramente criticada por outros autores que se dedicaram a diagnosticar
a crise econdmica a partir de registro tedrico distinto, como Francisco de Oliveira e Maria
Moraes, nos trabalhos aqui comentados. Numa critica mais geral ao arcabougo dualista que
informa a teoria da industrializagdo por substituicdo de importagdes, o primeiro observou
que tal modelo teria se baseado nas necessidades do consumo e, ao contrario deste
enunciado, “a industrializagao se d4 visando, em primeiro lugar, atender as necessidades da
acumulagdo, e nao as do consumo”; a substituicdo de importacdes “€ apenas a forma dada

pela crise cambial” ao processo de industrializagdo.'’

Outro problema ¢ apontado por
Moraes e diz respeito a idéia de que “hoje [1974], e com maior razdo no inicio dos anos 60,
o processo de produzir internamente bens até entdo importados estd longe de ter se
esgotado”,'”® e, portanto, a idéia de fim da etapa facil do processo de substituicio de

importacdes deveria ser problematizada. Sdo justamente estes dois autores que em nossa

126 Ver, por exemplo, TAVARES, M. C. Da substituicio de importagdes ao capitalismo financeiro. Rio de
Janeiro: Zahar, 1972. ¢ FURTADO, Celso. Subdesenvolvimento e estagnag¢do na América Latina. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1966.

27 OLIVEIRA, op. cit., p.50-51.

2 MORAES, op. cit., p.22.

46



opinido apresentam as melhores hipoteses para a compreensdao daquela crise, ainda que
entre eles existam importantes diferencgas, como veremos a seguir.

Francisco de Oliveira rejeita a idéia de que aquela foi uma crise classica de
realizacdo (de subconsumo). Observa que

“o consumo de bens produzidos principalmente pelos novos ramos
industriais, bens duraveis de consumo (automoveis, eletrodomésticos em
geral), era assegurado pelo mesmo carater concentracionista, que se gesta a
partir da redefinicdo das relagdes trabalho-capital e pela criagdo, como
requerimentos da matriz técnica-institucional da producdo, das novas
ocupagoes, tipicas da classe média, que vao ser necessarias para a nova
estrutura produtiva.”'®

No entanto, o mesmo autor verifica uma crise de realizagdo nos ramos industriais
tradicionais (Departamento II), cujo mercado consumidor era formado fundamentalmente
pelas classes trabalhadoras, cujo saldrio assistia a uma intensa desvalorizacdo decorrente da
escalada inflacionaria. Partindo da constatacdo de que a marca geral do periodo — e que se
aprofunda no periodo ditatorial — ¢ o aumento da taxa de exploracdo, Francisco de Oliveira
assim caracteriza a crise:

“A crise que se gesta, repita-se, vai se dar no nivel das relagdes de producao
da base urbano-industrial, tendo como causa a assimetria da distribui¢dao dos
ganhos da produtividade e da expansao do sistema. Ela decorre da elevagdo a
condi¢do de contradicdo politica principal da assimetria assinalada: serdo as
massas trabalhadoras urbanas que denunciardo o pacto populista, ja que, sob
ele, ndo somente ndo participavam dos ganhos como viam deteriorar-se o
proprio nivel da participagdo na renda nacional que ja haviam alcangado.”'*

E assim politica a natureza da crise que se gesta na economia brasileira nos idos dos anos
de 1960, com o rompimento politico dos trabalhadores com o pacto populista.

“A luta reivindicatoria unifica as classes trabalhadoras, ampliando-as: aos
operarios e outros empregados, somam-se os funcionarios publicos e os
trabalhadores rurais de areas agricolas criticas. Tal situacao alinha em polos
opostos, pela primeira vez desde muito tempo, os contendores até entdo
mesclados num pacto de classe. A luta que se desencadeia e que passa ao
primeiro plano politico se d4 no coragao das relagdes de producdo. Pensar
que, nessas condi¢des, poder-se-iam manter os horizontes do calculo
econdmico, as projecdes de investimentos e a capacidade do Estado de atuar

% OLIVEIRA, op. cit., p.87. Em outro momento, retoma a mesma critica: “(...) ndo havia a crise de
realizagdo porque o proprio modelo concentracionista havia criado seu mercado, adequado, em termos de
distribui¢do da renda, a realizag@o da producao dos ramos industriais mais novos.” Idem, p.92, nota.

0 Idem, p.88. Grifos do autor.
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mediando o conflito e mantendo o clima institucional estavel, é voltar ao
economicismo: a inversao cai ndo porque ndo pudesse realizar-se
economicamente, —mas  sim  porque ndo  poderia  realizar-se
institucionalmente.”"'

Embora o autor apresente uma série de elementos reais da crise, aos quais dedicaremos
maior atengdo ao longo deste capitulo, nos parece demasiado extravagante reduzir a crise
econdmica a impossibilidade institucional de realizagdo de novos investimentos. Até
porque, ao admitir a crise de realizacdo no Departamento Il da economia, no minimo teria
que se avangar na caracteriza¢ao de uma crise de desproporcionalidade inter-setorial. Nesse
sentido nos parece adequada a caracterizacdo daquela como uma crise de
superacumulagdo, tipica do ciclo do capitalismo monopolista, tal como faz Maria Moraes.
A autora também encontra certa dose de exagero na formulagdo de Oliveira sobre a luta
politica do movimento de massas ter se chocado com as relagdes de producao vigentes,
fazendo uma sugestiva comparagdo com a situagao do Chile sob o governo da Unidade
Popular (1970-1973)."** Neste caso, de fato a luta de classes chegou a um patamar superior,
com fabricas ocupadas e os corddes industriais; formou-se ali uma situagao tipica de duplo
poder. No Brasil, como veremos, as classes subalternas apenas ousaram ultrapassar os
limites corporativistas do controle do Ministério do Trabalho sobre o movimento sindical e
promover a sindicalizacdo dos trabalhadores rurais e a reforma agraria, agdes que
formalmente nao ultrapassavam os limites da sociedade burguesa. As lutas de classe de fato
ndo colocaram diretamente em xeque a continuidade do processo de acumulagdo
capitalista. Por outro lado, ¢ preciso verificar que o golpe de Estado de 1964 foi dado de
forma preventiva — mais um capitulo de nossa contra-revolugdo permanente! — para
justamente impedir que as lutas assumissem um contorno anticapitalista, como também

discutiremos no momento adequado desta dissertacdo. Por agora, cabe destacar o grande

B Idem, p.91-92, grifos do autor.

132 “Indiscutivelmente o acirramento da luta politica constitui o principal obsticulo para a continuidade da
reproducdo capitalista. Basta lembrar como a instabilidade das ‘condig¢des institucionais’ pesou decisivamente
no ritmo da acumulagdo, no caso do Chile, sob a Unidade Popular (quando, apesar das altas taxas de lucro em
muitos setores, os capitalistas ndo investiam). Sem embargo, é preciso levar em conta a situagdo concreta da
sociedade e da economia brasileira no periodo em estudo. Por um lado, nos parece equivocado considerar que
o movimento popular, naquilo que tinha de mais significativo e numericamente mais expressivo, estivesse
colocando em questdo as relagdes de producgdo existentes. Da mesma maneira, seria desmedido supor que o
Estado capitalista ndo pudesse conter o movimento de massas apesar da dentincia do pacto populista.
Inimeros outros paises, com um nivel de organizagdo e combatividade das classes trabalhadoras bem superior
ao caso brasileiro, sdo exemplos de uma certa dose de exagero na afirmativa de F. de Oliveira.” MORAES,
op. cit., p.32-33.

48



mérito de Maria Moraes em buscar compreender o processo imanente daquela crise da
economia brasileira. Diz a autora:

“Uma situacdo como a que viemos de descrever corresponde a uma crise de
superacumulacdo de capital, entendida como a impossibilidade, para o
conjunto do capital social, de valorizar-se a taxas que ndo fossem
decrescentes ou, mesmo, de valorizar-se.”'*

Ja em 1962 observa-se uma sensivel diminuicdo da taxa de inversdes privadas,
levando a que no ano seguinte a taxa de crescimento industrial fosse negativa (- 1,7%). A
autora afirma que j4 em 1962, uma parte importante do capital social total ndo se valorizou,
escapando da reproducao ampliada. Inimeros elementos indicam a modalidade da crise.

Em primeiro lugar, no inicio dos anos de 1960 a economia brasileira vivia uma fase
descendente do ciclo industrial, com um declinio consideravel da taxa de crescimento da
produgdo, o que em si ja abria uma possibilidade de crise. Para compreender como esta
possibilidade se tornou efetiva, a autora centra a analise em dois elementos principais: 0
papel econdmico do Estado e a situacdo politica do pais. Além da importancia do setor
produtivo estatal, o Estado era também importante em outras esferas fundamentais da
atividade econdmica, como o financiamento publico da produgdo, através dos bancos
estatais (BNDE, etc.), no controle da entrada do capital estrangeiro no pais e na fixagao do
preco da forga de trabalho. Isto dava ao Estado um papel fundamental na economia do pais,
€, ndo por acaso, os investimentos realizados por este até 1962 haviam evitado uma queda
geral no nivel das atividades produtivas. Uma série de fatores, como o déficit crescente e a
pesada divida externa, leva a que o Estado tivesse perdido a capacidade de investir ¢ manter
estes niveis produtivos ja em 1963, quando a crise se agrava.

Uma dos elementos mais importantes para entender a crise ¢ o papel cumprido pelos
organismos financeiros internacionais, que condicionavam a concessdo de novos
empréstimos a adocdo de politicas antiinflaciondrias de carater recessivo. A situagdo
politica do pais também retraiu o investimento externo, que, em meio ao clima de
radicalizagdo internacional da Guerra Fria, via no Brasil um perigo de “comunizagdo” —
ainda que a estratégia dos comunistas estivesse longe de um projeto de expropriacdo da
propriedade privada. De qualquer modo, era assim que as classes dominantes percebiam a

escalada dos movimentos sociais. Um grande indicador da justeza desta analise ¢ dado pela

33 Idem, p.44.
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prova empirica da retomada dos investimentos externos apos o golpe de Estado, mesmo
quando a situagio econdmica ainda ndo fosse das mais favoraveis. E também o avango na
capacidade organizativa das classes trabalhadoras, que veremos com mais detalhe ainda
neste capitulo, o que impedia as tentativas de atender as exigéncias dos credores
internacionais, o que na pratica significava que os trabalhadores deveriam pagar a conta da
crise. O malogro do Plano Trienal tentado em 1963, de forte carater recessivo, se deveu
especialmente a recusa do movimento sindical organizado em aceitar a contengdo salarial
nele embutida.

Outro dado importante apontado por Maria Moraes diz respeito a crise do setor
agricola, lembrando que este ainda era o setor mais importante na geracao de divisas e na
fixa¢ao do valor da forga de trabalho, ja que produz os géneros alimenticios da cesta basica.
A autora apresenta os seguintes dados:

“Do ponto de vista do desempenho global do setor agricola temos que, no
periodo 1950/1970, enquanto a taxa média anual de crescimento do produto
industrial atingiu 8,9%, o produto agricola crescia a taxas mediocres de
4,4%. E, particularmente nos anos da crise (1963 e 1964), o produto agricola
cresce em 1,0% e 1,3%, isto é a taxas inferiores ao crescimento
demografico.”"**

Assim, este desempenho do setor acarretou: 1) um aumento no custo de reproducio da
forga de trabalho; 2) aumento nos precos de insumos industriais de origem agricola; 3) além
de ndo permitir a captacdo de divisas para contrabalangar a tendéncia ao déficit da balanca
comercial. Por fim, conclui a autora, a crise ¢ resultado de uma unidade de determinagdes
econOmicas e politicas.

Todavia, um elemento da crise que escapou da avaliagao dos dois autores, € que ¢
lembrado por Moniz Bandeira'?’ — que trabalha com a mesma avaliagdo da monopoliza¢do
da economia brasileira —, ¢ a Instrucdo 204 da SUMOC decretada pelo governo de Janio
Quadros, que teve um sentido recessivo e de atendimento aos interesses do capital
financeiro internacional. Tratou-se de uma politica ortodoxa de combate a inflagdo, com
base na “compressdo dos salarios, a contencdo do crédito e outras medidas, que

sacrificariam os trabalhadores, as classes médias e os setores mais débeis do empresariado”.

B4 Idem, p.46.
133 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O governo Jodo Goulart e as lutas sociais no Brasil (1961-1964). T
edigdo revista ¢ ampliada. Rio de Janeiro: Revan; Brasilia: EA.UNB, 2001, p.44.

50



Certamente, em que pese o curto periodo de Janio no poder, a politica se liga por afinidade
a outros pacotes recessivos, como o Plano Trienal — que ja comentamos — e o Plano de

1,"*® mas também a

Ac¢ao Economica do Governo (PAEG) do primeiro governo ditatoria
gestdo de Lucas Lopes na pasta da Fazenda de Kubitschek (1959), quando tentou levar a
fundo uma politica monetarista, o que teria provocado um conflito que resultou no
rompimento do pais com o Fundo Monetério Internacional (FMI), em junho de 1959. Pelo
peso que o capital internacional possuia na economia brasileira, tal agenda demonstrava
certa tendéncia do FMI em pressionar para uma politica que ampliasse tanto a recessao,
quanto o poder interno do capital multinacional e associado. Nesse sentido, tal politica
econOmica esteve ligada também a quebra de dinamismo da acumulagdo brasileira, no
momento em que o pais conheceria a sua primeira longa recessao, entre os anos de 1962 e
1967.

Pretendemos agora avancar na compreensao das outras determinagdes da crise dos
anos 60, entendendo que estas ndo podem ser reduzidas a simples epifendmenos da
estrutura econdmica, mas operam em temporalidades proprias, sendo a histéria o
cruzamento destes tempos discordantes.””” Assim, para a continuidade deste mapeamento,

seguiremos a orientacdo de Antonio Gramsci expressa no trecho a seguir:

“Pode-se excluir que, por si mesma, as crises econdmicas imediatas
produzam eventos fundamentais; podem apenas criar um terreno mais
favoravel a difusdo de determinados modos de pensar, de por e de resolver
as questdes que envolvem todo o curso subseqiiente da vida estatal.”'*®

Crise organica e crise politica

Para abordar a natureza da crise politica ¢ necessario advertir que entendemos a
politica como uma arena da luta de classes. Assim deve-se comegar por investigar o
comportamento das classes e de suas representagdes politicas naquela quadra historica.'

Ao mesmo tempo, achamos necessario explicitar nosso entendimento do Estado — objeto

13 Francisco de Oliveira fala de uma semelhanga formal entre o Plano Trienal e 0o PAEG. OLIVEIRA, op. cit.,
p.93.

137 Tal hipotese foi desenvolvida por Daniel Bensaid, em sua brilhante leitura da obra de Karl Marx. Ver
BENSAID, Daniel. La discordance des temps: essais sur les crises, les classes, [’historie. Paris: Les Editions
de la Passion, 1995. BENSAID, Daniel. Marx, o intempestivo: grandezas e misérias de uma aventura critica.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999, na primeira parte, especialmente no capitulo 3, “Uma nova
escuta do tempo”, p.103-137.

138 GRAMSCI, Caderno 13, Cadernos do carcere, vol. 3, op. cit., p.44.

¥ 0 modelo classico de tal perspectiva tedrica sdo as trés obras de Marx destinadas a historia da Franca, 4s
luta de classe na Franga (1848-1850), O 18 do Brumdrio de Luis Bonaparte e A guerra civil na Franga.
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por exceléncia da reflexdo sobre o politico — como um construto de classe, € ndo como um
“sujeito” que operaria a partir, simplesmente, de uma racionalidade propria.

Este comentario ¢ importante, pois tem sido o padrdo hegemonico de analise da
histéria do Brasil conceber o Estado como o “sujeito”,'* o demiurgo da nossa formagio
historico-social; uma heranga da cultura politica portuguesa.'' Ao mesmo tempo, ndo é
possivel negar a importancia que o Estado teve no processo politico brasileiro, seja atuando
como “empresario” (criando empresas e bancos publicos), seja realizando intervengdes no
mercado de trabalho ou na restricdo a vida politica nacional, como nas ditaduras. Dentro
desta perspectiva, quando se falar de “protagonismo do Estado”, ou do Estado como o
Piemonte da revolugdo passiva no Brasil, isso ndo deve ser entendido como se o Estado
fosse um “sujeito”,'*? que tivesse uma “razdo” em sentido literal do termo, e que
estabelecesse uma relacdo — seja ela qualquer — com a sociedade como se esta também
fosse um “sujeito”. Tal visdo se completaria com a suposi¢ao de que na atividade cotidiana
de produzir a vida material, o homem — em seu sentido genérico —, s6 pode reproduzir-se
em uma regido localizada em uma esfera apartada da vida social; que opera por uma
irresistivel 16gica autonoma e que atende pelo nome de “mercado”. Nesse registro tedrico, o
mercado também operaria como um “sujeito”. Entdo, teriamos assim, um “Estado sujeito”,
uma “sociedade” que ¢ tratada como uma pessoa € também um “mercado sujeito”, que em
tempos de crise nos acordaria, a todos, “nervoso” e com “enxaqueca”’. Em nosso ponto de
vista, a politica s6 pode ser entendida como uma parte da vida social em que os homens se
enfrentam e negociam o poder estatal, que em sua forma moderna deve ser sempre pensado

como um poder de classe, posto que fruto de uma inconcilidvel contradicao social. Assim,

para analisar a crise politica dos idos dos anos 60 ¢ necessario iniciar pela investigagao da

1% Em importante estudo, Poulantzas aponta dois procedimentos muitos comuns no tratamento do Estado na
teoria politica, uma como “coisa”, outra como “sujeito”. No primeiro caso trata-se de uma institui¢do ascética,
pronta a assumir a forma dada pelo grupo social que ocupa suas estruturas, no segundo o Estado ¢ tomado
como possuidor de uma razdo propria, ndo referida ao mundo social. POULANTZAS, Nicos. O Estado, o
poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980.

41O mais importante classico a utilizar esta hipotese € o trabalho de Raymundo Faoro, Os donos do poder
(Porto Alegre: Globo, 1977). Os balancos sobre as teorias do Estado no Brasil que utilizamos neste trecho sdo
os seguintes artigos: MENDONCA, Soénia Regina de. “Introducdo.” In. MENDONCA, S. R. (org.) O Estado
brasileiro: agéncias e agentes. Niter6i: EDUFF; Vicio de Leitura, 2005, p.7-17. ¢ FONTES, Virginia.
“Estado e hegemonia no Brasil: alguns comentarios sobre dificuldades conceituais.” In. MENDONCA, S. R.
(org.). Estado e historiografia no Brasil. Niter6i: EDUFF, 2006, p.269-281.

42 Nicos Poulantzas chama isto de teoria do “Estado sujeito”, em brilhante problematiza¢do que ¢ retomada
por Virginia Fontes e Sonia Mendonga na critica de ambas aos trabalhos de Raymundo Faoro, José Murilo de
Carvalho e Simon Schwartzman. FONTES, “Que hegemonia? Peripécias de um conceito no Brasil.” In. Op.
Cit., p.215 ¢ passim. MEDONCA, “Introdugdo”, op. cit., p.8-9.
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correlacdao de forcas entre as classes sociais, e as formas como estas construiram os seus
projetos, seja do ponto de vista de quem pretende manter a dominagdo, seja daqueles que
em principio ndo teriam qualquer motivo de continuar acreditando em sua imutabilidade.
Em suas notas sobre o tema, Gramsci inicia advertindo a necessidade de, na analise
de uma determinada relacdo de forgas em uma dada formagdo social, diferenciar entre os
elementos organicos-estruturais daqueles chamados de conjuntura, como forma de
encontrar uma justa relagdo entre ambos. E necessario também distinguir trés ordens de
momentos numa dada relagdo de forcas. Em primeiro lugar estdo as forcas sociais
objetivas, a estrutura economica e suas determinadas classes sociais. O momento seguinte
diz respeito as relacdes de forcas politicas, tratando do grau de homogeneidade,
autoconsciéncia e organizacdo dos diversos grupos (classes e fragdes de classe). Trata-se,
em suma, dos partidos, os “sistemas hegemonicos no interior dos Estados”. O grau de
autoconsciéncia das classes ¢ o elemento mais importante deste momento, porque diz
respeito a capacidade dos grupos sociais se constituirem politicamente. Os niveis de
consciéncia politica sao descritos por Gramsci em termos bastante sintéticos (e conhecidos
de sua obra): 1) o mais elementar ¢ o econdOmico-corporativo, onde “sente-se a unidade
homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas ndo ainda a unidade do
grupo social mais amplo”; 2) o seguinte ¢ de solidariedade de interesses entre todos os
membros do grupo social, “mas ainda no campo meramente econdmico”, 3) e o ultimo € o
nivel propriamente politico, onde se coloca a questdo do partido e da hegemonia.'* Por fim,
Gramsci discute aquele que ¢ o elemento “imediatamente decisivo em cada oportunidade
concreta”, o da relacdo de forgas militares, ou politico-militares, que determina, em ultima
instancia a correlagcdo de forgas. Trata-se do momento em que o problema da revolucao e da
contra-revolucdo € resolvido em um dado momento histérico, em uma dada formacao
social.'*
E também necessario pontuar a forma como iremos tratar as representagdes das
classes sociais em luta, em suma, seus partidos politicos, entendidos de uma forma mais

ampla que a das organizagdes institucionais que atendem por este nome. Assim, seguindo

1 GRAMSCI, Caderno 13, Cadernos do cdrcere, vol. 3, op. cit., p.40-41.

144 Alvaro Bianchi chama atengdo para certas leituras sobre a anélise de conjuntura em Gramsci, como a de
Juan Carlos Portantiero, que ignora, “sem maiores explicagdes, esse terceiro grau da correlagdo de forcas”, o
que acaba cancelando o proprio momento da revolucdo. “A supressdo analitica das relacdes de forgas
militares equivale a anulagdo daquele nivel considerado por Gramsci o ‘imediatamente decisivo’.” BIANCHI,
O Laboratorio de Gramsci, op. cit., p.171.
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as elaboracdes de Antonio Gramsci, segundo as quais no mundo moderno os partidos
organicos, por necessidade da luta ou de qualquer outra razdo, dividem-se em fragdes,
chegando mesmo a assumir a forma de partidos independentes, iremos buscar entender as
conexdes entre estas organizagdes e os interesses classistas que as orientam, atentando
também para a seguinte inferéncia do teorico italiano:

“muitas vezes o Estado-Maior intelectual do partido organico ndo pertence a
nenhuma dessas fragdes, mas opera como se fosse uma forga dirigente em si
mesma, superior aos partidos e as vezes reconhecida como tal pelo publico.
Esta fungdo pode ser estudada com maior precisdo se se parte do ponto de
vista de que um jornal (ou um grupo de jornais), uma revista (ou um grupo
de revistas) sdo também ‘partidos’, ‘fragdes de partido’ ou ‘fungdes de

determinados partidos’.”'*

Além da sugestdo fecunda de buscar entender a imprensa como partido ou fragdes de um

partido,'*®

a formulagdo gramsciana serve também para entender as organizagdes da
sociedade civil — em especial aquelas das classes dominantes — e sua acdo hegemonica para
tornar interesses de Estado seus interesses corporativos. Nesse sentido, esta forma de
entender o problema ajuda a esclarecer o tipo de crise encontrado no Brasil no inicio da
década de 1960: a crise organica. Mas, em que consiste a crise organica? Segundo Gramsci:

“Em um certo ponto de sua vida historica, os grupos sociais se separam de
seus partidos tradicionais, isto €, os partidos tradicionais naquela dada forma
organizativa, com aqueles determinados homens que os constituem,
representam e dirigem, ndo sdo mais reconhecidos como sua expressdo por
sua classe ou fragdo de classe.”'"’

Assim, se o partido € uma representacdo de classe, por outro lado ndo contraiu um
“matrimdnio insolGivel” com a classe que representa. E sempre uma relacdio que em
momentos criticos se consuma com uma ruptura. E o caso, por exemplo, da analise que faz
Marx em seu /8 Brumario sobre o comportamento da burguesia francesa, representada no

Partido da Ordem. Neste partido'®® estavam representadas as duas grandes fragdes da

%5 Idem., p.350.

1% Pista que tem sido seguida em importantes pesquisas recentes, como SILVA, Carla. Veja: o partido
neoliberal imprescindivel. Tese de doutorado, 2005, UFF. FLAVIO, Uma iluséo de desenvolvimento, op. cit.
T GRAMSCI, Caderno 13, Cadernos, vol.3, op. cit., p.60, grifos nossos.

¥ £ bom lembrar que ndo se tratava de partidos modernos burocraticos das democracias parlamentares, mas
da tomada de partido por certas idéias e posigdes sociais. E por isto que Marx em o /8 Brumdrio caracteriza
determinados jornais como organizadores de classes e fragdes de classe, partidos, como o National que
organizava a fragdo industrial da burguesia francesa.
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burguesia francesa: uma, a Casa de Orleans, representava a aristocracia financeira; outra, a
Casa de Bourbon, representava a grande propriedade territorial. Com a revolugao de 1848,
todas as fracdes monarquicas da burguesia francesa se juntam no Partido da Ordem. No
entanto, diante da crise de hegemonia da classe dominante, que segundo Marx teria perdido
a “capacidade de governar”, esta prefere entregar o poder politico a um aventureiro, Luis
Bonaparte; a burguesia francesa “prefere abrir mdo da coroa para ndo ter de abrir mdo da
bolsa”. Este cendrio se coaduna com outra elaboracao de Gramsci sobre a crise organica:

“Quando se verificam estas crises, a situacdo imediata torna-se delicada e
perigosa, pois abre-se o campo as solugdes de forca, a atividade de poténcias
ocultas representadas pelos homens providenciais ou carismaticos. Como se
formam estas situagdes de contraste entre representantes e representados,
que, a partir do terreno dos partidos (organizacdes de partido em sentido
estrito, campo eleitoral-parlamentar, organizacao jornalistica), reflete-se em
todo o organismo estatal, reforgando a posicdo relativa do poder da
burocracia (civil e militar), da alta financa, da Igreja e, em geral, de todos os
organismos relativamente independentes das flutuagdes da opinido publica?
O processo ¢ diferente em cada pais, embora o conteudo seja o mesmo. E o
conteudo ¢ a crise de hegemonia da classe dirigente, que ocorre ou porque a
classe dirigente fracassou em algum grande empreendimento politico para o
qual pediu ou impds pela forga o consenso das grandes massas (como a
guerra), ou porque amplas massas (sobretudo de camponeses e de pequenos-
burgueses intelectuais) passaram subitamente da passividade politica para
uma certa atividade e apresentam reivindicagdes que, em seu conjunto
desorganizado constituem uma revolucao. Fala-se de ‘crise de autoridade’: e
isso ¢ precisamente a crise de hegemonia, ou crise do Estado em seu
conjunto.”'*

A longa citagdo acaba oferecendo os subsidios tedricos para analisar o problema que
pretendemos abordar. Pois, se a crise econdmica compde o cendrio da crise organica, esta
ultima sé se efetiva se ¢ seguida por fendmenos que obedecem a uma temporalidade
distinta, e que perpassam questoes relativas a subjetividade das classes sociais, seja porque
decidiram romper com suas representagdes tradicionais, seja porque estas sairam da
passividade e foram a disposi¢do revoluciondria, seja ainda porque ndo véem mais no
regime politico existente uma forma adequada de manter a sua dominagao social.

Existe, por outro lado, um vinculo importante entre a crise econdmica € a crise
politica, ja que a primeira mina as bases materiais sobre as quais o Estado capitalista

constrdi uma domina¢do hegemonica, seja totalmente hegemodnica ou ndo. Logo a

' GRAMSCI, Caderno 13, Cadernos, vol.3, op. cit., p.60.
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“absor¢do das demandas ndo antagoOnicas das classes subalternas, necessdria para a
constituicao desse consenso, torna-se, assim, um processo arduo e raramente completado de
maneira eficaz”.'® Alvaro Bianchi observa que, escrevendo no contexto da crise do Estado
liberal no pds-guerra mundial, Gramsci caracteriza a crise organica daquele contexto como
resultado da mudanca na correlacdo de forgas entre as classes sociais e do conseqiiente
deslocamento da base historica do Estado, decorrente da conformac¢do de novos atores
sociais, particularmente a diversidade de organizagdes operdrias, social-democratas e
comunistas, e a incapacidade do Estado liberal de incorpora-las. Acontece também a cisdo
entre as fracdes das classes dominantes, sem que nenhuma delas tenha a capacidade de
resolver a crise de dominagdo politica. A crise ¢ organica também pela incapacidade das
representacoes das classes subalternas imporem sua propria solugdo a crise de hegemonia.
Em sintese:

“Colocando de tal maneira o problema, temos que a crise de hegemonia nao
¢ definida automaticamente pela crise econdmica. A crise econdmica,
tomada em seu sentido amplo como crise de acumulacdo resultante da queda
tendencial da taxa de lucro, pode ser pressuposta da crise de Estado. Mas ela
ndo a pde, por si propria, a crise de hegemonia. Quando a crise econdmica e
a crise de hegemonia coincidem no tempo temos o que Gramsci chama de
crise organica, uma crise que afeta o conjunto das relagdes sociais e ¢ a
condensacao das contradi¢des inerentes a estrutura social. Para a eclosao da
crise organica ¢ preciso a coincidéncia dos tempos dessa crise de
acumulagdo com o acirramento do choque entre as classes, € no interior
delas proprias entre suas fragdes.”""

A partir desta compreensdo, ¢ possivel ver a semelhanga entre tal conceito e aquele de
“crise nacional”, discutido por Lénin como uma das condigdes que compdem uma crise
revolucionaria.' O locus da discussio sobre crise ou situa¢do revolucionaria em Lénin estd
nos textos A faléncia da Il Internacional e em Esquerdismo. doen¢a infantil do comunismo.
Neste ultimo texto, existe uma definicdo do conceito de crise nacional, quando se diz que

“a revolugdo ¢ impossivel sem uma crise nacional (tanto dos explorados como dos

150 BIANCHI, Alvaro. “Crise, politica e economia no pensamento gramsciano.” Novos Rumos, n°36, 2002,
p.28-37.

5! Idem, p.36.

152 Para o debate sobre o tema da crise revolucionaria, utilizamos BOITO JR. Armando. “O conceito de crise
revolucionaria: a Franca de 1789.” In. Estado, politica e classes sociais. Sdo Paulo: Ed.Unesp, 2007, p.109-
136 ¢ ARCARY, Valério. As esquinas perigosas da Historia: situagdes revoluciondrias em perspectiva
marxista. Sdo Paulo: Xama, 2004.

56



exploradores)”,'”® afirmagdo que, em nossa opinido, corresponde ao conceito de crise

organica. Mas a definicdo mais precisa sobre a crise revoluciondria — condi¢do para que
numa dada situagdo histdrica possa acontecer uma revolucao — esta no texto 4 faléncia da
I Internacional, onde, além do elemento enunciado acima, comparecem em Lénin ainda
outros elementos importantes, como o aumento da miséria social e a existéncia de uma
atividade independente das massas.

“Quais sao, de maneira geral, os indicios de uma situagdo revolucionaria?
Estamos certos de ndo nos enganarmos se indicarmos os trés principais
pontos que seguem: 1) a impossibilidade para as classes dominantes
manterem sua dominagdo de forma inalterada; crise da ‘cupula’, crise da
politica da classe dominante, o que cria uma fissura através da qual o
descontentamento e a indignacao das classes oprimidas abrem caminho. Para
que a revolugdo estoure nao basta, normalmente, que a ‘base nao queira
mais’ viver como outrora, mas ¢ necessario ainda que ‘a cupula ndo possa
mais’; 2) agravamento, além do comum, da miséria e da angustia das classes
oprimidas; 3) desenvolvimento acentuado, em virtude das razdes indicadas
acima, da atividade das massas, que se deixam, nos periodos ‘pacificos’,
saquear tranqiiilamente, mas que, em periodos agitados, sdo empurradas
tanto pela crise no seu conjunto como pela propria ‘cupula’, para a agdo
historica independente.”'>*

Em suas andlises sobre situagdes historicas concretas nos anos de 1930, Trotsky
ampliou este marco conceitual de Lénin apontado a desigualdade de desenvolvimento no
tempo entre os elementos que compdem uma situacdo historica concreta, remetendo a
discussao da correlagdo de forcas para elaborar de forma mais precisa o que seriam
situacdes pré-revoluciondrias — onde, apesar da cisdo entre as classes dominantes, nao

existiam condi¢des subjetivas nas classes subalternas para uma agdo histérica

133 LENIN. 4 doenca infantil do ‘esquerdismo’ no comunismo. Moscou: Edi¢des Progresso, 1986, p.64.

4 LENIN, V. L. 4 faléncia da II Internacional. Sdo Paulo: Kairds, 1979, p.27-28. Os trés pontos apresentados
acima correspondem a situagdo objetiva necessaria a eclosdo de uma revolugdo. Mas ¢ importante dizer que
tal situagdo ndo necessariamente corresponde a revolucdo, que necessita da presenca de uma alteragdo
subjetiva. “Sem essas alteragdes objetivas, independentes ndo somente da vontade desses ou daqueles grupos
e partidos, mas também dessas ou daquelas classes, a revolu¢do é, como regra geral, impossivel. E o conjunto
dessas alteracdes objetivas que constitui uma situagdo revolucionaria. (...) E por qué? Porque a revolucao nao
surge em toda situacdo revolucionaria, mas somente nos casos em que todas as alteracdes objetivas acima
enumeradas vem juntar-se uma alteracdo subjetiva, a saber: a capacidade, no que respeita a classe
revoluciondria, de conduzir agdes revoluciondrias de massa suficientemente vigorosas para quebrar
completamente (ou parcialmente) o antigo governo, que ndo ‘caird’ jamais, mesmo em época de crise, sem
‘ser derrubado’.” Idem, p.28. Segundo Valério Arcary, com este texto Lénin “introduziu pela primeira vez no
debate marxista, uma diferenciagdo entre a hierarquia dos fatores objetivos e subjetivos”. ARCARY, 4s
esquinas perigosas da historia, op. cit., p.64.
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independente.'> A existéncia de uma crise organica corresponde sem divida alguma a uma
situagdo historica concreta pré-revolucionaria, que ainda segundo Trotsky, “tanto pode
transformar-se em revolucionaria como em contra-revolucionaria”.'

Apos esta breve e necessaria exposi¢do tedrico-conceitual, iremos discutir a situacao
do Brasil em principios dos anos sessenta, utilizando o conceito de crise organica. Para isto,
com base no que ja desenvolvemos sobre o bloco historico populista € o processo de
monopolizagdo e crise da economia brasileira, partiremos para consideragdes sobre as

fragdes das classes dominantes ¢ a escalada de mobiliza¢des dos setores subalternos. Em

seguida, discutiremos a crise organica do regime populista.

Alteracoes no interior das fracoes das classes dominantes

Comegaremos por tomar as modificagdes ocorridas no interior da classe dominante.
Do ponto de vista da analise de suas fracdes de classe, ja observamos que sua composicao ¢
sensivelmente alterada apos a entrada em cena dos interesses do capital monopolista no
financiamento do setor de bens duraveis. Até entdo o bloco de poder era composto pelos
interesses dos industriais coligados aos da burguesia ligada a exportagdo de bens primarios.
Sua face cesarista possuiu as ambigiliidades descritas acima, ora reprimindo violentamente
a classe operaria, ora manobrando, aliando-se a ela para barganhar com o imperialismo. De
outro lado, uma burguesia compradora, mais interessada em estabelecer relagcdes mais
liberais com o imperialismo.

Lembrando que o compromisso de 1930 foi fruto de uma crise de hegemonia,
passaremos agora a discutir um dos desenvolvimentos politicos do processo, que ¢ a do
partido liberal-oligarquico, que no ambito das contradicdes no interior das classes
dominantes, era o partido rival. Representava a “nostalgia da Republica Velha”: do

favorecimento do aparelho de Estado aos exclusivos interesses da agro-exportacdo. Era,

155 “No processo histérico existem situagdes estaveis absolutamente nio-revolucionarias. Existem também
situagdes notoriamente revolucionarias. Ha também situagdes contra-revoluciondrias (é preciso ndo esquecé-
lo!). Mas o que existe, sobretudo, em nossa época de capitalismo em decomposi¢do sdo situacdes
intermediarias, transitorias: entre uma situagdo ndo-revoluciondria e uma situa¢ao pré-revolucionaria, entre
uma situagdo pré-revolucionaria e uma situag@o revolucionaria... ou contra-revolucionaria. Sdo precisamente
estes estados transitorios que tem uma importancia decisiva do ponto de vista da estratégia politica.”
TROTSKY, Leon. Aonde vai a Franga? Séo Paulo: Desafio, 1994, p.70, grifos do autor.

156 Idem, p.68.
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segundo Décio Saes,"’

uma burguesia comercial, que trazia atrds de si os profissionais
liberais (com suas entidades corporativas) e os setores sociais médios assustados com a
possibilidade da proletarizagdo. Seu programa era também contrario a extensao da
cidadania aos trabalhadores urbanos, ficando, ai, evidente o seu carater antipopular. Este
partido se expressou na insurreicdo restauracionista de 1932, no apoio ao golpe que
derrubou Vargas em 1945 e o que o depds (e o levou ao suicidio) em 1954 e na oposigao
mais histérica ao governo de Goulart. No sistema partidario, tinha na UDN seu mais fiel
representante, mas também tinha como suas fragdes de partido as seguintes organizacdes da
sociedade civil: o jornal O Estado de Sdo Paulo, a revista Anhembi e o setor das Forcas
Armadas que no ambito das disputas internas no Clube Militar se organizavam na Cruzada
Democratica, além das associagdes comerciais. Poderiamos acrescentar outros 6rgaos da
grande imprensa, como os jornais O Globo, o Correio da Manhd, a Folha de Sao Paulo e o
Jornal do Brasil, todos de tendéncia liberal e anti-varguista.'

O sentido de classe da agdo deste partido fica evidente quando se observa que nos
momentos em que o cesarismo de Vargas mais se aproximou da variante progressista, o
partido liberal-oligarquico unificou a classe dominante na oposi¢do. Foram, ndo por acaso,
estes setores que desenvolveram campanha contraria ao monopolio estatal do petrdleo e
pela demissdo de Goulart no ministério do Trabalho.' Comporiam, com as outras fragdes
das classes dominantes, a linha de frente no combate ao governo Goulart e ao regime
populista, quando a base social do cesarismo varguista ¢ rompida. Para isto, contribui o
processo de monopolizagdo da economia brasileira, pelo qual, além da entrada de
investidores estrangeiros, ocorreram associagdes com capitalistas nacionais. Ocorre, assim,
uma simbiose deste novo setor com o partido liberal-oligarquico. Tal recomposi¢do entre as

classes dominantes ligava-se também ao recrudescimento das lutas sindicais — que queriam

157 SAES, Décio. “Classe média e politica no Brasil. 1930-1964.” In. Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira.
O Brasil Republicano, Vol. 3. Sdo Paulo: Difel, 1981, p.447-506.

18 No por acaso, Vargas financia Samuel Wainer para que este criasse o jornal Ultima Hora, que se tornaria
o porta-voz do cesarismo varguista. Sobre o assunto, ver sua autobiografia: WAINER, Samuel. Minha razdo
de viver: memorias de um reporter. 4* edi¢do. Rio de Janeiro: Record, 1988.

1% Mas sobre o primeiro tema, o que ha de mais curioso é que foi a UDN que apresentou o projeto mais a
esquerda sobre o tema explosivo do petrodleo, mostrando que a relag@o entre a classe e sua representacdo ndo ¢
mecénica. Segundo Saes, “em julho de 1952, o deputado Bilac Pinto apresenta projeto de criagdo do
monopdlio estatal do petroleo (ENAPE), colocando a UDN ‘a esquerda” do PCB e do governo federal”. Seria
a primeira vez que a UDN se descolaria de sua base social, movida, segundo Saes, por célculos de natureza
eleitoral. SAES, “Classe média e politica no Brasil”, op. cit., p.495. O mesmo Bilac Pinto se destacaria nos
idos dos anos sessenta como um dos arautos do anticomunismo na Camara dos Deputados, compondo com
outros parlamentares a chamada “banda de musica” da UDN.
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uma “parte do bolo” do crescimento econdmico —, o que for¢ava os limites do compromisso
populista.

O sistema partidario da Carta de 1946, por sua vez, em que pese as suas debilidades
crOnicas, conseguia representar as classes dominantes, sendo o Parlamento uma arena onde
as distintas fracdes da burguesia brasileira negociavam suas demandas. A questdo ¢ que,
para conseguir isto, o sistema politico apresentava fortes distor¢des em relacdo a
representacao eleitoral, com os estados menos populosos da federagdao sobre-representados,
em detrimento dos estados mais desenvolvidos e industrializados. Isto levou a que Celso
Furtado enunciasse sua tese de que naquele regime politico havia uma forte contradi¢ao
entre executivos progressistas e legislativos conservadores, que embora seja uma hipotese
criticavel, da conta de pelo menos uma das aparéncias do processo. Nos legislativos, desde
as mais débeis as mais modernas fracdes da classe dominante se faziam representar,
enquanto o mesmo nao pode ser dito em relagdo as classes subalternas. Com o Partido
Comunista declarado ilegal j4 em 1947 e a restricdo ao voto dos analfabetos (metade das
pessoas com idade apropriada encontravam-se excluidos do corpo eleitoral), pode-se
observar a permanéncia de certo elemento oligarquico naquele regime liberal, o que nao
tem sido observado em certas analises apologéticas daquela “democracia”.'®

Como j& comentamos acima, se num primeiro momento os representantes do capital
monopolista agiram dentro das “regras do jogo”, através dos ‘“canais paralelos™ etc., no
momento posterior este interesses econdmicos-corporativos tornam-se “partido”, e € neste
marco que emergem organiza¢cdes como o Instituto Brasileiro de Ag¢do Democratica
(IBAD), fundado em 1959, e, principalmente, o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais
(IPES), criado em novembro de 1961. Caberia ainda incluir nesta lista a Escola Superior de
Guerra (ESG), criada ja em 1949, mas deixaremos para comentd-la mais a frente quando
trataremos dos militares na crise dos anos 60. Seguindo o caminho aberto pelo trabalho de
René Armand Dreifuss, iremos tratar estas organizagdes da sociedade civil (o complexo
IPES/IBAD/ESG) como o partido politico dos interesses do capital multinacional e
associado.

Como aponta Dreifuss, enquanto no IPES funcionava como Estado-Maior

intelectual, o IBAD ficava encarregado do trabalho sujo, com a apari¢do em acdes mais

190 Como aparece, por exemplo, na obra coletiva O Brasil Republicano: o tempo da experiéncia democrdtica
(1945-1964), ja discutida acima.
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espetaculares. Do IPES participavam, com posi¢ao de destaque, intelectuais organicos do
capital monopolista, como Roberto de Oliveira Campos, Mario Henrique Simonsen e
Golbery do Couto e Silva, militar que entrou para a reserva apds a posse de Joao Goulart
em 1961. O instituto contava com fartos recursos oriundos do empresariado nacional e
estrangeiro, destacando-se em uma série de campanhas de carater nacional em oposicio a
Goulart, na divulgagdo do perigo da “comunizagdo do pais”,'*' além de ter procurado
disputar com o governo no seu proprio terreno: promovendo em principios de 1963 um
Congresso Brasileiro pela Defini¢do das Reformas de Base, que formulou as diretrizes
afinal implementadas pelo novo regime surgido, no ano seguinte, com o golpe de Estado.
Tratou-se da elaboracdo de um programa contraposto do ponto de vista social as reformas
pretendidas pelo bloco de forgas populares, caracterizando estas tultimas como
“demagodgicas”, “ineficientes” e “antiecondmicas” e apresentado as reformas ipesianas
como “progressistas” e ‘“‘economicamente vidveis”, sob uma aura eminentemente
“técnica”.'s

O autor faz uma periodizagdo da historia destes interesses no Brasil: se a pré-
historia do novo bloco de poder comeca ainda sob o regime populista, através do
mecanismo da administracdo paralela no governo JK, sua histéria inicia-se em abril de
1964, quando este conquista o Estado.'” E neste marco que compreendemos que a
conspiragdo golpista levada a cabo pelo complexo IPES/IBAD/ESG nao visava
simplesmente a derrubada do governo nacional-reformista de Jodo Goulart, mas a
derrubada do regime vigente e construgdo de um novo, mais adequado ao padrio de
acumulagdo monopolista. Por outro lado, ndo se deve pensar que a crise dos anos 60 tenha
sido fruto da agdo exclusiva de uma fragdo da classe dominante, em meio a conjuntura da
crise econdmica, mas — também seguindo Dreifuss — entendemos aquela como uma crise
resultante de um ataque bifrontal'® ao regime populista, desferido também pelas classes

subalternas, como discutiremos mais a frente. Se a analise do autor considerou as mudancas

operadas no mundo da produgdo, com a entrada no pais do capital multinacional e

'S Em recente dissertagdo de mestrado, DEUSDARA, Pamella (Vozes a favor do golpe. Uerj, 2007.) levantou
dados importantes sobre a campanha anticomunista e analisou discursos pro-golpe do IPES. Destacamos
também o trabalho de ASSIS, Denise. Propaganda e cinema a servigo do golpe — 1962/1964. Rio de Janeiro:
Mauad. 2001.

2 DREIFUSS, 4 conquista do Estado, op. cit., p.244.

'S Idem., p. 489.

' Idem, p.141.
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associado, a conquista do Estado pelo bloco de poder ligado a este ndo constitui “um mero
reflexo da supremacia econdmica”, mas “um resultado de uma luta politica empreendida
pela vanguarda destes novos interesses”.'® Assim, o complexo IPES/IBAD, aliado ao
aparato militar (em especial os membros da ESG), forma o verdadeiro partido politico
desta nova burguesia.

Por ora, cabe comentar que este partido conseguiu unificar as distintas fracdes da
classe dominante em sua acao golpista no principio dos anos 60, ainda que possamos
observar que, logo apds a conquista do Estado, as dissidéncias no interior da propria classe
dominante ndo tardariam a aparecer. Um exemplo notério da mudanca de atitude dos
setores tradicionais das classes dominantes em relacdo ao regime pode ser constatada na
modificagdo da composi¢do ideoldgica dos conferencistas chamados ao Férum Roberto
Simonsen — ligado a Federacdo das Industriais do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e ao Centro
de Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP) — criado em 1955 para “formar e
homogeneizar a opinido dos membros da classe”.'®® Se, no periodo inicial até o inicio da
década seguinte, foi o corpo de intelectuais ligados ao Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) que organizou as discussdes no Foérum, “no pré-64 estes foram
substituidos por conferencistas da Escola Superior de Guerra (ESG)”.'” Com a
implementa¢cdo do programa de saneamento financeiro do ministro do Planejamento do
governo ditatorial de Castelo Branco, Roberto Campos, o PAEG (Plano de Agao
Econdmica do Governo), uma parcela mais fragil do empresariado nacional também pagou
uma parte da conta.

Outra importante fracdo da classe dominante que participou ativamente da
conspiragdo golpista, e que teve conflitos com o novo regime apds 1964 foram os setores
agrarios, que se mobilizaram no inicio dos anos 60 contra a bandeira da reforma agraria e o
desenvolvimento dos movimentos das classes subalternas no campo, como as Ligas
Camponesas € o movimento de sindicalizagdo rural. Como afirmamos acima, o
compromisso com base no qual se formou o bloco-histérico populista tinha como
pressuposto a ndo incorporagao dos trabalhadores do campo ao mundo dos direitos sociais.

E isto o que explica a oposicao radical que os representantes da burguesia agraria brasileira

16 Idem., p. 482.
16 MENDONCA, op. cit., p.78.
7 Idem, p.79.
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fizeram ao timido projeto de reforma agraria do governo Goulart e, mais fortemente, a vasta
mobilizacdo dos trabalhadores rurais. Estudando as principais entidades representativas das
classes dominantes agrarias brasileiras, Sonia Regina de Mendonga observou a oposicao
radical que tanto a paulista Sociedade Rural Brasileira (SRB), que congregava os setores
mais modernos, quanto a fluminense Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), tiveram
em relagdo ao projeto reformista, o que se liga a participacdo destas duas entidades na
conspira¢do golpista.'® Em meio a organizacdo da mobilizagdo camponesa, cuja maior
expressao foram as Ligas Camponesas — que logo comentaremos —, a SNA, segundo Ruy
Mauro Marini, passaria a “armar milicias”,'® constituindo mais um exemplo da forma
como as classes dominantes tratam os conflitos com os “menos iguais”.

Esta disposicao das distintas fragdes da classe dominante em descartar aquela forma
de dominacdo politica, cujas razdes sdo diversas, ¢ um dos elementos constituintes da crise
organica, que se liga de forma direta a propria crise do sistema partidario, que
comentaremos no momento adequado. Mas, se 0 golpe como momento mais espetacular ¢
um sintoma deste rompimento da classe dominante com seus representantes tradicionais — e
neste ponto cabe lembrar a sorte de elementos como Carlos Lacerda e Juscelino
Kubitschek, ambos apoiadores do golpe de Estado, e posteriormente excluidos do regime
ditatorial —, devemos abordar agora a outra face do rompimento com o compromisso, o das
classes subalternas, para que aparecam os elementos mais importantes do ataque bifrontal

ao regime populista.

As classes subalternas e a crise dos anos 60

Nos anos de 1960 o debate politico nacional foi dividido entre aqueles que
pretendiam e os que eram contrarios a realizar uma reforma na estrutura agraria brasileira,
de forma a interromper a continuidade da via prussiana de moderniza¢do. Assim, este era
um dos temas explosivos da agenda politica de entdo, constituindo um dos elementos
centrais da crise. Neste marco, nunca ¢ demais ressaltar a importancia da questdo agraria

no quadro geral daquela crise, o que nos leva a considerar o movimento de camponeses €

'8 MENDONCA, S. R. “1964: o duplo golpe no campo.” Outubro, n.10, p.31-48.
1 MARINI, Ruy Mauro. “Dialética do desenvolvimento capitalista no Brasil.” In. 4 dialética da
dependéncia, op. cit., p.40.
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trabalhadores agricolas, as Ligas Camponesas ¢ a campanha de sindicaliza¢do rural, como
algumas das mais importantes contradi¢coes deste processo.

Nascida em 1954 no Engenho da Galiléia, municipio de Vitéria de Santo Antdo
(PE), a 60 km da capital pernambucana, a organizagdo camponesa surgiu sob a lideranga de
José dos Prazeres, antigo militante do Partido Comunista na regido. O nome de “ligas
camponesas” foi cunhado pela imprensa, numa referéncia a organizagdo homonima surgida
sob a iniciativa dos comunistas no fim do Estado Novo, € também desbaratada no ano
seguinte apos a declaragdo de ilegalidade do PCB." Logo no ano de 1955, o advogado ¢
deputado pelo PSB Francisco Julido se tornaria a mais expressiva lideranga do movimento.
A luta pela desapropriacdo do Engenho da Galiléia se da até¢ 1959 quando, por uma série de
fatores, entre eles, as peculiaridades do processo politico local, ¢ aprovado o projeto de lei
de autoria do deputado socialista Carlos Luiz de Andrade e sancionado pelo governador
Cid Sampaio, da UDN."! Na verdade, este fora algado ao Executivo estadual por uma
alianca com as esquerdas pernambucanas, que ja em 1955 haviam conquistado a prefeitura
de Recife com Pelopidas Silveira (PSB). Este se tornaria vice da chapa de Cid Sampaio, o
que explica seu compromisso com o processo da Galiléia.

O movimento das Ligas se espalhou por todo o Nordeste, atingindo o estado de
Minas Gerais e a regido Sul do pais. Ainda em 1960, sob influéncia do governador Leonel
Brizola, foi conformado o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MASTER) no Rio
Grande do Sul. Com o apoio de setores progressistas da Igreja catolica e de pastores
protestantes, como Manoel da Conceicdo (Maranhdo) e Jodo Pedro Teixeira (Paraiba),
ocorreram iniciativas no sentido de sindicalizar e alfabetizar os trabalhadores do campo.
Através da utilizacao do método formulado pelo educador Paulo Freire, uma ampla parcela
da populacdo que estivera excluida do pacto populista ingressava ao mesmo tempo no
mundo dos direitos e da politica, cujos termos sao bem delineados por Roberto Schwarz no
seguinte trecho:

“Este método [Paulo Freire], muito bem sucedido na pratica, ndo concebe a
leitura como uma técnica indiferente, mas como for¢a no jogo de dominagao
social. Em conseqiiéncia, procura acoplar o acesso do camponés a palavra
escrita com a consciéncia de sua situagdo politica. Os professores, que eram

""BASTOS, Elide Rugai. 4s ligas camponesas. Petropolis: Vozes, 1984, p.18-20.

' A desapropriagdo valeu protestos do jornal O Estado de Sdo Paulo, em editorial — “Demagogia e
Extremismo” — que denunciou a atitude como uma violéncia contra a propriedade privada. Apud BASTOS,
op. cit., p.85.
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estudantes, iam as comunidades rurais, e a partir da experiéncia viva dos
moradores alinhavam assuntos e palavras-chave — “palavras geradoras”, na
terminologia de P. Freire — que serviriam simultaneamente para discussdo e
alfabetizacdo. Em lugar de aprender humilhado, aos trinta anos de idade, que
0 vovo viu a uva, o trabalhador rural entrava, de um mesmo passo, no mundo
das letras e no dos sindicatos, da constitui¢ao, da reforma agraria, em suma
de seus interesses historicos.”!”?

Ao mesmo tempo, a influéncia do processo da Revolucdo Cubana, vitoriosa em
1959 e declarada socialista ja em abril de 1961, aliado ao processo da Revolucdo Chinesa
(1949) — revolucdes em que o campesinato se apresentara como ‘‘sujeito social” —,
constituiam uma importante fonte de inspiracao para estes movimentos. Esta percep¢ao nao
era s6 de parte das esquerdas, liderancas das Ligas e setores da intelectualidade, mas,
também, dos o6rgaos de imprensa do imperialismo e das classes dominantes brasileiras, que
faziam comparagdes entre o Nordeste e Cuba antes da revolugao.

“nos Estados Unidos a opinido publica e a classe politica, abaladas pela
experiéncia da Revolucdo Cubana, sdo atingidas com o grave problema do
Nordeste. O New York Times publica, em primeira pagina, artigos sobre as
Ligas Camponesas. A cadeia de televisio ABC apresenta o dramatico
documentario — ‘The Troubled Land’ —, no qual um ‘coronel’ aparece no
video empunhando uma arma, destinada a eliminar todos os camponeses
que, em sua propriedade, tentassem se organizar. Kennedy, recentemente
eleito, pronuncia-se: ‘nenhuma regido merece maior € mais urgente atencao
do que o vasto Nordeste brasileiro’. Pouco depois, uma missao da USAID
instala-se em Recife.”'”

Neste diapasao teve lugar o 1° Congresso dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
do Brasil, em novembro de 1961, na capital do estado de Minas Gerais. Ao encontro nao
compareceram apenas elementos das ligas, que eram apenas 215 num universo de 1600
delegados de base e 5000 participantes. No entanto, foram as Ligas que hegemonizaram o
encontro, definindo as linhas gerais do contetido da “declaracdo de Belo Horizonte”. Em
vez de uma proposta gradualista, o documento defende a necessidade de uma reforma
agraria radical. A linha politica contrariava a designacdo do Partido Comunista, que, desde

a “Declaragdo de margco de 1958”, propugnava o caminho pacifico para a revolugdo

2. SCHWARZ, Roberto. “Cultura e politica: 1964-1969.” In. O pai de familia e outros estudos. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978, p.68-69.

' CAMARGO, Aspasia Alcintara de. “Autoritarismo e populismo: bipolaridade no sistema politico
brasileiro.” Dados, n.12, 1976, p.35-36.
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brasileira. Sendo assim, pelo peso que o partido possuia no encontro, a vitoria das teses
radicais so6 poderiam ter se dado caso o proprio partido estivesse dividido. E ele estava! As
contradi¢des no interior da esquerda pegavam o PCB numa disputa com uma série de
organizagdes rivais, como a Ac¢do Popular (AP) originaria da esquerda catolica, POLOP,
POR-T e os elementos ligados a Brizola, organizagdes que pareciam mais afinadas com o
clima revoluciondrio cubano. Mesmo a minoritaria POLOP seria capaz, segundo Moniz
Bandeira — entdao militante da organiza¢ao —, de hegemonizar o movimento das Ligas em

Minas Gerais.'™

Constituindo fracdo mais moderada, entretanto majoritaria das
esquerdas,'” o PCB precisava caminhar de forma a ndo perder sua influéncia de massas. No
clima de radicalizagdo, ndo poderia simplesmente conciliar. Assim, em decorréncia desta
dissidéncia interna, a posi¢do da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTAB), que promoveu o encontro e era dirigida pelo PCB, passou a ser: “reforma
agraria, na lei ou na marra!”

Outra peculiaridade do encontro estava ligada a conjuntura nacional conturbada
ap6s a posse de Goulart na presidéncia da Republica, em 1961. O préoprio Goulart
participou do encontro, ao lado de outras liderangas politicas nacionais, como o primeiro-
ministro Tancredo Neves (PSD) e o governador de Minas, Magalhaes Pinto (UDN). Esta
presenga de politicos dos mais diversos matizes — lembrando que o governador mineiro
seria um dos principais articuladores do golpe de Estado de 1964 —'"° ¢ uma das expressdes
da saida conciliatoria dada a crise da Legalidade e do compromisso que deu origem ao
parlamentarismo e ao gabinete de Tancredo Neves. Era também uma forma do movimento
buscar um compromisso com as mais diferentes forcas do espectro politico quanto a

necessidade da reforma agraria.

" BANDEIRA, O governo Goulart e as lutas sociais no Brasil, op. cit., p.17.

15 Pode-se afirmar que a hegemonia da esquerda estava com o PCB, pois era seu programa — com sua andlise
dualista da realidade brasileira — que informava a ac¢do das principais for¢as de esquerda. Pode-se mesmo
dizer que entre os principais grupos a polémica se passava em torno do grau de radicalidade necessario para
levar a cabo as reformas de base. Por outro lado, pode ser levantada a hiptese de que os intelectuais isebianos
também fariam leitura dualista da formacao histdrica brasileira, sendo necessario atribuir-lhes importancia.
No campo da esquerda, a excegdo ficaria por conta da POLOP, organizac¢do que analisaria a formagéo social
brasileira na chave do desenvolvimento desigual e combinado. Dante Pelacani (PTB), vice-presidente do
CGT, assim comentou a hegemonia comunista no movimento sindical: “O PTB tinha muito mais recursos que
o Partido Comunista para arrebanhar, entre os dirigentes sindicais, um numero maior de adeptos. Mas os
dirigentes arrebanhados pelo PTB eram lideres de categorias pouco expressivas e sem tradi¢do de luta.”
Depoimento reproduzido em MORAES, Dénis de. 4 esquerda e o golpe de 64. Rio de Janeiro: Espaco e
Tempo, 1989, p.37.

176 Contraditoriamente, Magalhdes Pinto apoiou Goulart na campanha do Plebiscito, o que constitui tema
enfrentado nos proximos capitulos desta dissertacdo.
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Uma parte importante da intelectualidade ja havia assumido a bandeira, como Celso
Furtado que, de acordo com seu diagndstico da crise — tratado acima —, entendia a
necessidade de ampliagdo do mercado consumidor interno ¢ o aumento da producdo de
alimentos, de modo a resolver os problemas da realizagdo interna. Além disto, Furtado
lidera a comissdo técnica que, ainda no governo Kubitschek, havia avaliado a situagdo
econdmica do Nordeste — nossa “questdo meridional” segundo Otto Maria Carpeaux —,'"”
dando origem ao “relatério Furtado”, que fundamentou o projeto de Lei da SUDENE.'™
Em artigos na grande imprensa, Antonio Callado fora o primeiro a divulgar nacionalmente
as Ligas Camponesas em 1959, onde apresentara a contraposi¢do entre os “galileus” de
Pernambuco e a “industria da seca” dos interesses de setores das classes dominantes locais
que canalizavam os recursos do Departamento Nacional de Obras contra as Secas
(DNOCS) para a especulagdo fundiaria. Por outro lado, organizacdes tradicionalistas
ligadas as alas mais conservadoras da Igreja, lideradas por Plinio Correa de Oliveira e sua
Tradicdo Familia e Propriedade (TFP), promoviam forte campanha contraria a reforma
agraria, identificando-a como uma “ante-sala da comunizagdo do pais”. Ao mesmo tempo,
outra parcela da Igreja, ligada a alguns bispos nordestinos, como D. Hélder Camara e D.
Jos¢ Maria Pires, promoviam em Campina Grande (PB) um Encontro dos Bispos do
Nordeste, ainda em 1956, tendo significado uma importante inflexdo politica destes
intelectuais tradicionais'” para o campo das lutas populares.

Ainda no governo de Janio Quadros ¢ enviado ao Congresso um projeto de reforma
agraria, e no governo de Jodo Goulart esta figuraria como parte das “reformas de base”. A
efetivacao da reforma agréaria implicava na alteragdo do paragrafo 16 do artigo 141 da
Constitui¢do Federal, que exigia indenizagao em dinheiro para “terras desapropriadas por
interesse social”. Um fato de grande repercussdo nacional e que aumentou a pressdo em
favor da reforma agraria foi o assassinato do lider Jodo Pedro Teixeira, da Liga Camponesa

em Sapé (PB), a maior do Brasil, em abril de 1962, tendo posteriormente virado tema do

177 Carlos Nelson Coutinho lembra que foi Carpeaux o primeiro a apontar a semelhanga entre a questdo do
Mezzogiorno italiano discutida por Gramsci e o Nordeste do Brasil, em artigo dos anos sessenta.
COUTINHO, C. N. “Nota a edicdo brasileira.” GRAMSCI, 4 questdo meridional, op. cit., p.9

8 FURTADO, C. Operagdo Nordeste. Rio de Janeiro: ISEB, 1959.

17 Utilizamos aqui a famosa distingdo gramsciana entre intelectuais organicos e tradicionais, para apontar
como ao bloco da esquerda se aglutinaram estes intelectuais tradicionais eclesiasticos. GRAMSCI, Caderno
12, Cadernos do carcere, vol.2, op. cit., caderno 12, p.15-53.
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filme Cabra marcado para morrer, de Eduardo Coutinho.'™ No final de 1962 ¢ criada a
Superintendéncia de Reforma Agréaria (SUPRA), e em marco do ano seguinte o Congresso
Nacional aprova o “Estatuto do Trabalhador Rural”. Estas iniciativas se ligavam a
estratégia dos setores moderados da esquerda de brecar a ascensdo das Ligas com a
sindicalizagdo rural, favorecidas pela acdo do Ministério do Trabalho sob a gestdo de
Almino Afonso (PTB-AM), que regulamentou a extensdo da legislacdo trabalhista ao
campo. O crescimento dos sindicatos de trabalhadores rurais e a formagao de federagdes
estaduais culminam na criagdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) em fins de 1963, seguindo o padrdo corporativista de organizacao previsto na
legislagdo sindical — num momento em que o proprio movimento sindical urbano estava
ultrapassando esta mesma estrutura, como logo veremos. A entidade teve em sua fundacao
a direcao da alianga do PCB com a AP, tendo frustrado as movimentagdes da militancia
organica ipesiana para ganhar aquela entidade corporativa.' A divisdo no movimento dos
trabalhadores rurais foi também uma marca da luta de classes naquele periodo. Sua sorte foi
a mesma dos outros setores das classes subalternas, golpeadas e decapitadas em 1964.

Por outro lado, mesmo que a movimentagao que culminou na CONTAG tivesse sido
feita nos marcos do regime — buscando expandir uma instituicdo corporativista — o
compromisso prussiano entre as classes dominantes brasileiras, que afinal era o contetido
social daquela forma de dominagdo, impedia que estas suportassem alterar o padrao de
acumulagdo no mundo agrario brasileiro. Mesmo que sua funcionalidade no processo de
acumulagdo interna tenha perdido parte da importincia, desde que ocorrera a
monopoliza¢do da economia brasileira — que modificou a forma de financiamento em razao
de recursos externos e a poupanga for¢ada via inflagdo —,'** a agricultura, em que pese a sua
propria crise economica (ja discutida acima), continuava gerando divisas. Mas a questdo
tem também dimensoes politicas e ideoldgicas, pois € certo que o clima revolucionario em

diversos quadrantes do globo, combinado ao horror das classes dominantes a qualquer

18 Participando do movimento do Centro Popular de Cultura da UNE, através de um projeto itinerante (a
UNE-Volante), Eduardo Coutinho conheceu Elizabete Teixeira, viiva de Jodo Pedro Teixeira, e assim,
decidiu filmar a histéria do lider. Entretanto, o golpe colocou um hiato no projeto do cineasta, que so6
conseguiu terminar o longa nos anos de 1980, j& na crise da ditadura.

181 Segundo Dreifuss, na formagio da (e disputa pela) CONTAG, a direita ¢ derrotada pelos nacional-
reformistas. Mostrando-se incapaz de hegemonizar o movimento camponés, a elite orgénica foi procurar
outros meios de deté-lo. DREIFUSS, op. cit., p.305.

2 MENDONCA, Estado e economia no Brasil, op. cit., p.56.
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processo de mobilizacdo popular — uma das marcas da revolugdo passiva no Brasil —,
impedia que estas se dispusessem a realizar esta tarefa da revolugcdo burguesa. Para a
desilusdao de certa esquerda, a chamada “burguesia nacional” ndo possuia qualquer impeto
revolucionario. Preferiu a associagdo com o imperialismo a uma “aventura nacionalista”.'®

Ja a classe operaria e os trabalhadores urbanos, que desde o segundo governo
Vargas (1951-1954) vinham apresentando uma escalada de suas lutas sindicais, se
constituiram como um dos principais elementos de contradi¢cao na crise daquele regime. Do
ponto de vista do compromisso de 1930 — em que devem ser sempre lembrados os
expedientes repressivos utilizados na sua integragdo ao pacto social —, o recrudescimento
das greves e a conformagdo de entidades sindicais “paralelas” significavam o rompimento
com aquele acordo. Em que pese o fato, apontado por inumeros autores, das entidades
“paralelas” serem conformadas com base na estrutura sindical corporativa, nos propomos a
entender isto como parte das condi¢des reais — e ndo ideais — a partir das quais as liderangas
sindicais combativas langaram mao como forma de burlar a legislacdo sindical
repressiva.'® Em suma, trata-se de tomar as condigdes reais nas quais ocorrem as lutas de
classes.

E sintomético o fato de que a greve dos 300 mil de 1953 — que pode ser tomada
como marco na retomada destas lutas — ter sido feita a despeito do Decreto-lei n® 9070, que
como afirmamos acima, impedia (na pratica) o recurso a greve. Na verdade, como apontou
José Alvaro Moisés, os lideres sindicais entendiam o proprio decreto como

1." Além da repercussio nacional da greve, que, no entanto, s6 conseguiu

inconstituciona
contagiar o proletariado do estado de Sdo Paulo, o movimento paredista teve como legado

para o momento posterior dois elementos: 1) a formacdo de uma entidade paralela, o Pacto

'8 FERNANDES, op. cit. MARINI, op. cit.

'8 Francisco Weffort defende a hipotese de que a estrutura sindical entre 1945-1964 teria sido marcada por
uma dualidade, onde os aparatos corporativos e as entidades paralelas formariam a base do sindicalismo
populista. Segundo Weffort, “no plano da orientacdo, subordina-se a ideologia nacionalista ¢ se volta para
uma politica de reformas e de colaboracdo de classes; no plano da organizagdo, caracteriza-se por uma
estrutura dual em que as chamadas ‘organizagdes paralelas’, formadas por iniciativa da esquerda, passam a
servir de complemento a estrutura sindical oficial, inspirada no corporativismo fascista como um apéndice da
estrutura do Estado; no plano politico, subordina-se as vicissitudes da alianga formada pela esquerda com
Goulart e outros politicos fiéis a tradicdo de Vargas.” WEFFORT, F. Participa¢io e conflito industrial:
Contagem e Osasco 1968. Sao Paulo: Cebrap, 1972, p.67, grifos nossos. Em nossa opinido, tal hipotese ndo
ajuda a esclarecer a crise dos anos sessenta e, muito menos, a saida violenta dada pela burguesia com o golpe
de Estado, pois como uma institui¢ao do regime burgués pode ser algo temerario a classe dominante?

1% MOISES, José Alvaro. Greve de massa e crise politica (estudo da Greve dos 300 mil em Sido Paulo —
1953-54). Sao Paulo: Polis, 1978, p.83-84.
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de Unidade Intersindical (PUI), com base no Comité Intersindical de Greve, que dirigiu a
mobilizac¢do; 2) a reforma ministerial feita dois meses depois do fim do movimento, que
levou a pasta do Trabalho Jodao Goulart, politico gaucho ja muito influente na estrutura
sindical oficial e apadrinhado politico do proprio Vargas. E preciso lembrar também que,
no ano anterior, os trabalhadores cariocas (particularmente os do setor téxtil) tinham
cruzado os bragcos e dado origem a uma outra organizac¢do intersindical, a Comissao
Intersindical Contra a Assiduidade Integral (CISCAI),'™ denotando a forma como os
trabalhadores brasileiros entendiam as oportunidades abertas com a volta de Vargas ao
Executivo Federal, possibilitada pelas eleigoes de 1950.

Alguns anos depois o PUI serviria de base para a criacdo do Pacto de Unidade e
Ac¢ao (PUA), uma das entidades paralelas mais dinamicas e um dos pilares do Comando
Geral dos Trabalhadores (CGT), que comentaremos mais a frente. Vitoriosa em varios
pontos, pois as categorias negociaram reajustes que, no minimo, conseguiram repor as
perdas decorrentes da escalada inflacionaria, a greve dos 300 mil demonstrou também os
limites da estrutura corporativa em controlar o movimento sindical: no calor dos
acontecimentos, o pelego historico Deocleciano de Holanda Cavalcanti, entdo dirigente da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), tentou desmontar o
movimento, tentando fechar um acordo com a FIESP em detrimento da representacdo do
Comité Intersindical de Greve. Todavia, ainda segundo Moisés, “os seus esfor¢os foram
praticamente ignorados pelos grevistas e, até o final do conflito, pouco ou nada mais se
soube sobre ele”.'" Apesar da desmoralizagdo, tal personagem continuaria a frente da
CNTI at¢ o ano de 1961, quando a chapa da esquerda (trabalhistas de esquerda e
comunistas) venceria as elei¢des da entidade, modificando seus rumos.

Ainda nos anos cinqiienta, seriam formadas novas entidades paralelas de grande
importancia, como o Forum Sindical de Debates, de Santos, e o Conselho Permanente de
Organizagoes Sindicais (CPOS) da Guanabara, este ultimo criado ainda em 1958 e onde se
destacava o historico militante comunista Roberto Morena. Os trabalhadores gatchos, por

sua vez, no bojo de uma série de mobilizagdes contra o aumento do custo de vida,'®®

18 MATTOS, Marcelo Badard. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura, 2002,
p.-54.
8" MOISES, Greve de massa e crise politica, op. cit., p.86.

18 Sobre 0 movimento sindical em Porto Alegre utilizamos JAKOBY, Marcos André. 4 organizagdo sindical
dos trabalhadores metalurgicos de Porto Alegre no periodo de 1960 a 1964. (Dissertacdo de mestrado,
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construiriam na virada para os anos sessenta duas importantes entidades sindicais paralelas:
o Comando Sindical de Porto Alegre e o Conselho Sindical dos Trabalhadores Gauchos.
Vale lembrar ainda o Pacto de A¢ao Conjunta (PAC), que em 1963 dirigiu a importante
greve dos 700 mil em Sao Paulo, englobando 14 categorias profissionais. Todas estas
entidades surgiram como parte e resultado das mobilizagdes sindicais que se avolumavam.
As principais correntes politicas a impulsionar este processo foram os comunistas € os
setores mais a esquerda do PTB, que construiriam um campo politico de compromissos
desde a morte de Vargas. Ao mesmo tempo em que apoiavam o Executivo de Kubitschek —
denunciando a ala “entreguista” do governo — a esquerda sindical mobilizava os
trabalhadores para que estes lutassem pela reparticdo das rendas oriundas do nacional-
desenvolvimentismo. Enfrentavam-se no terreno sindical com o grupo chamado
“ministerialista”, do qual faziam parte Deocleciano de Holanda Cavalcanti, Ari Campista e
consortes,'™ que recusavam o recurso a greve e a organizacgdo da representacgdo sindical dos
trabalhadores brasileiros em uma entidade nacional. Em suma, eram os pelegos. Muitas das
confederagdes sindicais estavam nas maos deste grupo ainda em meados dos anos 1950. No
entanto, mesmo a mais rigida das institui¢des da burocracia sindical ndo poderia passar
incolume pelo avango das lutas operarias e da formacgdo das entidades paralelas. Antes
mesmo de ganhar a CNTI em fins de 1961, a esquerda sindical ja havia conquistado a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Crédito (CONTEC), onde
estavam ligados os combativos sindicatos dos bancérios e cujo presidente era o militante
comunista Armando Ziller. Em 1964 a esquerda sindical j& dominava quatro das seis
confederagdes da estrutura sindical corporativa; além da CNTI, CONTEC e CONTAG (ja
referidas), a Confederagdao Nacional dos Trabalhadores Maritimos, Fluviais ¢ Aeronauticos
(CNTMFA). Até o golpe de 64, os ministerialistas dominavam ainda a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores do Comércio (CNTC) e¢ a Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Transporte Terrestre (CNTTT). A esquerda sindical entdo desligou as
estruturas sindicais da Organizagao Regional Interamericana do Trabalho (ORIT), onde se

articulavam os interesses do Departamento de Estado dos EUA para o movimento sindical

PPGH-UFF). Niteroi, 2008.
18 Este grupo pode ser chamado também de “trabalhistas de direita”, por sua filiagdo ao PTB.
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latino-americano, e filiou tais entidades & Federacdo Sindical Mundial (FSM), onde
militavam os sindicatos influenciados pelos partidos comunistas.'*

Aquecendo a conjuntura, foi realizada em 1960 a chamada “greve da paridade”,
quando trabalhadores maritimos, portudrios e ferrovidrios procuraram estender aos
funcionarios civis da Unido um aumento salarial concedido aos militares. Como resultado
da paralisagdo, foi criada a entidade paralela Pacto de Unidade e Ac¢ao (PUA), uma das
mais dinamicas do movimento sindical. Neste mesmo ano ¢ realizado no Rio de Janeiro o
III Congresso Sindical Nacional, onde a forca da esquerda sindical se mostra evidente
quando ¢ votada por ampla maioria a tese de criacdo de uma Central Sindical. O grupo
ministerialista liderado por Holanda Cavalcanti, extremamente minoritario, simplesmente
abandonou o congresso. Estariam lancadas as bases para a constitui¢do em agosto do ano
de 1962 do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), a mais importante organizagao
paralela até entdo constituida pelo sindicalismo brasileiro."”' Entre estes dois momentos, o
movimento sindical brasileiro vivenciaria importantes lutas que marcaram decisivamente a
cena politica do inicio dos anos 1960.

O primeiro “teste de fogo” foi a defesa da Legalidade em agosto de 1961, quando
seriam realizadas inimeras greves para garantir a posse de Jodo Goulart.'”” Enquanto a
esquerda sindical se destacou em inimeras mobilizagdes pela posse de Goulart, muitos
ministerialistas apoiaram (na pratica) a declaragdo dos ministros militares contra esta posse.
Segundo Marco Aurélio Santana,

“Durante a crise, seguindo as orientagcdes da conservadora Organizacao
Regional Interamericana do Trabalho (ORIT),'” cujo congresso se reunia na
época da crise no Rio de Janeiro, os “pelegos” assumiram uma postura de
conter as mobiliza¢des que se desenrolaram também em suas bases.'”

1 Todavia, como parte da tatica de manter a alianga com a esquerda do PTB, os comunistas indicaram o
presidente do Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiro, o trabalhista Benedito Cerqueira, como
representante do Brasil na diregdo da FSM.

' DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Comando Geral dos Trabalhadores do Brasil (1961-1964).
Petropolis: Vozes, 1986, p.41-43.

12 Em pesquisa recente, Marcos André Jakoby encontrou evidéncias do protagonismo do movimento operario
gaucho na campanha da Legalidade. Segundo o autor, o movimento sindical gaucho tomou iniciativas antes
mesmo da reagdo do governador daquele estado, Leonel Brizola. JAKOBY, op. cit., p.134-145.

% Dreifuss mostrou que a ORIT era um brago da inteligéncia do Departamento de Estado dos EUA na
América Latina. Ver. DREIFUSS, op. cit., p.313.

94 SANTANA, M. A. “Bravos companheiros: a alianga comunista-trabalhista no sindicalismo brasileiro
(1945-1964).” In. FERREIRA, Jorge & REIS, Daniel Aardo. As esquerdas no Brasil (vol.2): nacionalismo e
reformismo radical (1945-1964). Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2007, p.266.
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Isto acaba por explicar o apoio explicito do governo para a chapa da esquerda sindical a
diretoria da CNTI; mas certamente nao explica sua vitdria, pois seria desconsiderar a
escalada de mobilizagdes sindicais que vinhamos comentando. A chapa vitoriosa,
Renovagdo e Unidade, era encabecada por Dante Pelacani (presidente da Federacdo
Nacional dos Graficos) e Clodsmith Riani, ambos militantes do PTB e apoiados pelos
comunistas.'”” A Confederagdo foi importante base de apoio para o CGT e para os
movimentos paredistas de 1962, ano em que se vive o dpice da espiral grevista, quando se
realizam duas greves gerais bem sucedidas e onde a classe trabalhadora vé aprovado o
direito ao 13° saldrio e inimeras outras conquistas materiais, como reajustes e alguns
direitos especificos para cada categoria profissional.””® A primeira greve geral, em 5 de
julho de 1962, ligou-se a crise sucessoOria aberta com a renuncia do primeiro gabinete
parlamentarista, que tinha Tancredo Neves (PSD de Minas) como presidente do Conselho
de Ministros, e a recusa do Congresso em aprovar o nome de San Tiago Dantas, indicado
por Goulart. Na segunda greve, em 15 de setembro do mesmo ano, o objetivo politico foi a
antecipacao da realizacdo do plebiscito sobre o sistema de governo, previsto na Emenda
Constitucional n® 4, que instituiu o parlamentarismo, para acontecer nove meses antes do
fim do governo de Goulart. Como parte da campanha pela realizagdo do plebiscito, objeto
deste estudo, comentaremos de forma mais pormenorizada os eventos ligados a estas duas
greves no capitulo seguinte.

Aqui cabe apenas apontar que estas greves sao representativas de algo muito distinto
das imagens de um sindicalismo subordinado aos interesses das elites politicas, que
levaram alguns autores, como Francisco Weffort, a propor a idéia de uma “intimidade
palaciana” entre os sindicalistas de esquerda e o governo. Nos dois casos das greves gerais
supracitadas, os poderes do Estado foram mobilizados para tentar sustar o movimento
paredista. Nos dois casos 0 movimento sindical denotou grande autonomia. O outro tema a
enfrentar ¢ aquele sugerido por autores como Kenneth Paul Erickson, que atribui a

eficiéncia das greves de 1962 a existéncia de um “dispositivo sindical-militar”, onde tais

195 Ver a noticia da elei¢do em Bancario (Jornal do Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro), 19 de

dezembro de 1961. Novos Rumos, 19 a 25 de janeiro de 1962.

19 Marcelo Badar6 Mattos estudou a conquista por parte do sindicato dos bancarios do fim do trabalho aos
sabados e do salario profissional, ambas neste periodo. MATTOS, M. B. Novos e velhos sindicalismos. Rio de
Janeiro: Vicio de Leitura, 1988.
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greves teriam cobertura de oficiais militares.'”’” Também neste caso a hipotese parece partir
de certo exagero, pois, no caso das greves, o aparato de repressao utilizado foram as forgas
publicas estaduais e as Delegacias de Ordem Politica e Social (DOPS)."”® Neste ponto, cabe
investigar uma outra ordem de determinagdes da crise dos anos sessenta ligadas a dindmica
das Forcas Armadas na politica brasileira, necessario tanto para comegar a responder com
mais precisdo a controversa hipotese de Erickson — discutida com mais f6lego no capitulo 2

desta dissertagao —, como para entender a crise daquele regime.

A crise militar

Nao ¢ possivel apanhar a historia do processo politico brasileiro em sua totalidade
sem se referir as Forcas Armadas, tal a importancia de suas intervengdes na cena politica.
Uma parte destas intervengdes, por seu carater espetacular, denota tal evidéncia, como nos
golpes de Estado, no tenentismo e no regime ditatorial (1964-1988). Outras, por sua vez,
s30 mais sutis, mas nem por isso ineficientes, como no papel que certos generais tiveram na
implantagdo das industrias de base e na campanha pelo monopolio estatal do petréleo. Em
primeiro lugar, parte-se aqui do entendimento das For¢cas Armadas como parte do aparelho
de Estado encarregada de manter a ordem social pela for¢a. E uma das mais importantes
instituigdes encarregadas do aspecto coercitivo da dominagao social, ao lado da justica e do
sistema penitencidrio, mas diferentemente destas, possui o monopdélio da for¢ca em todo o
territdrio nacional.

Mas constatar que as For¢as Armadas exercem uma fun¢do no aparelho de Estado
ndo € uma perspectiva tedrica exclusiva do materialismo historico e dialético, como
demonstram as teorias sistémicas. Destas, sobre as For¢as Armadas destacaremos duas pela
importancia que tiveram na compreensdo do papel politico da caserna na politica brasileira.
A primeira delas é a de Samuel Huntington,'” que parte da problematica da teoria da
modernizacdo de Rostow para afirmar que, na passagem da sociedade tradicional para a

sociedade moderna na América Latina, as For¢as Armadas foram uma forca

%7 Tal dispositivo teria vigido até o fim do ano de 1962, quando setores legalistas das Forgas Armadas
passariam a atacar o CGT e a condenar as rebelides dos subalternos da caserna. ERICKSON, K. P.
Sindicalismo no processo politico brasileiro. Sdo Paulo: Brasiliense, 1979, capitulos VI e VII.

% As informagdes sobre estruturas repressivas estatais anteriores e sua conformagdo no DOPS podem ser
consultadas em MATTOS, M et al. Greves e repressdo..., op. cit., p.81.

19 HUNTINGTON, Samuel P. 4 ordem politica nas sociedades em mudanca. Rio de Janeiro: Forense-
Universitaria; Sdo Paulo: Edusp, 1975.
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modernizadora. Huntington discute isto a partir de um viés segundo o qual em sociedades
“poucos institucionalizadas”, como as latino-americanas, haveria o que o mesmo chama de
“pretorianismo”, que corresponde ao fato de que instituigdes e grupos sociais como a Igreja
e a “classe estudantil”, por exemplo, se comportem como atores politicos. E o caso também
das intervencdes dos militares na politica, o que poderia ser evitado caso as Forgas
Armadas destes paises passassem por um processo de modernizacdo calcados numa
ideologia profissional; as intervengdes militares, comuns nas republicas do “Terceiro
mundo”, seriam o resultado de um déficit de profissionalizacdo. Cabe comentar que a
reflexdo do autor, feita antes da onda de golpes de Estado e ditaduras militares, foi posta em
descrédito apos estes eventos, especialmente porque o carater moderno das For¢as Armadas
chilenas, uruguaias e brasileiras — consideradas as mais profissionais da América Latina —
ndo impediu que estas protagonizassem agdes extremamente violentas no processo politico
de seus respectivos paises, instituindo governos ditatoriais.

A outra vertente ¢ encontrada no trabalho do cientista politico Alfred Stepan,?® que
vé o papel das Forcas Armadas como “moderadoras” do sistema politico brasileiro até a
intervengdo de 1964, quando teriam rompido este padrdo.”®' Até entdo, toda vez que o
sistema politico encontrava-se em crise, os militares intervinham no jogo politico; mas logo
em seguida, devolviam o poder aos civis. Isto teria sido patente entre 1945 (quando um
golpe de Estado depde Vargas, curiosamente feito pelas mesmas forcas que o haviam
ajudado na instauracdo do Estado Novo em 1937) e em 1955 (quando o “golpe preventivo”
do general Henrique Teixeira Lott garantiu a posse de JK). O problema neste caso (marca
comum também em Huntington) ¢ que o Estado aparece como ator politico neutro,
desprovido de conteudo classista, sendo descartada a investigagdo sobre os interesses
sociais que direcionavam estas intervengdes politicas. No entanto, a despeito desta e outras

limita¢des,*” Stepan aponta um elemento importante, qual seja, o da importancia da Escola

20 STEPAN, A. Os militares na politica: mudancgas nos padroes na vida brasileira. Rio de Janeiro: Artenova,
1975.

U O autor trabalha com uma metafora da teoria do “poder moderador”, formulada pelo suigo Benjamin
Constant. Em principios do século XIX, Constant propugnou a necessidade, no sistema politico liberal, além
da divisao em trés poderes defendida por Montesquieu, da instituicdo de um “quarto” “poder moderador”, que
regulasse e garantisse o equilibrio entre os trés poderes, garantindo a “governabilidade”.

22 Uma boa critica ao trabalho de Stepan pode ser lida em MORAES, Jodo Quartim de. Liberalismo e
ditadura no cone sul. Campinas: ICHF/UNICAMP, 2001. p.57-109.
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Superior de Guerra (ESG) na formulagdo da ideologia modernizante-conservadora que
informou a acao das Forcas Armadas na instauragdo do regime ditatorial em 1964.

Mas, talvez o que seja mais importante apontar sobre o papel das For¢as Armadas
no processo politico brasileiro ¢ sua autonomizagdo no interior do aparelho de Estado,
como faz Jodo Quartim de Moraes,”™” que liga tal aspecto ao cesarismo, em nossa
compreensao a forma politica tipica da revolucdo passiva no Brasil. Trabalhando em

registro teorico diverso, José Murilo de Carvalho®*

discute que no periodo do primeiro
governo Vargas as Forcas Armadas teriam consolidado um projeto de “intervencionismo
controlador”, cujo arauto teria sido o General Gois Monteiro. Segundo este autor, o
“intervencionismo controlador” consistiria no seguinte:

“o conteudo concreto da intervengao, particularmente em seus aspectos
nacionalizantes, industrializantes e de contengdo politica, revela-se
compativel com a ordem burguesa industrial que se gestava no pais, embora
fosse a antitese da liberalismo politico”

Em nossa opinido, tal caracterizagdo se coaduna com a caracteristica cesarista do bloco
historico populista que apresentamos acima. As Forgas Armadas seriam algo como um
Partido da Ordem; ator politico decisivo da contra-revolu¢do permanente no Brasil.

Este ponto remete a necessidade de estudar as correntes politicas no interior das
Forcas Armadas, os “partidos militares”, como no conceito desenvolvido por Alain
Rouquié,” ja que ¢é sabido que o ideal modernizante-conservador da ESG referido por
Stepan ndo atraia uma parcela importante da oficialidade militar, como o grupo nacionalista
que se envolveu nas campanhas pelo monopolio estatal do petroleo, do qual faziam parte
nomes como os generais Horta Barbosa e Newton Estillac Leal. O cientista politico
Antonio Carlos Peixoto, trabalhando na mesma démarche de Rouquié, observa que nos
quadros oficiais ndo existiam grupos anti-industrialistas relevantes. Sobre os grandes temas
que dividiram a politica nacional de 1945-1964, uma das questdes que cindiam a instituigao
militar em partidos distintos era o papel do capital estrangeiro no desenvolvimento

industrial do Brasil, além da questdo da politica externa. Segundo Peixoto, a origem do

23 MORAES, Jodo Quartim de. “O argumento da for¢a”, op. cit.

24 CARVALHO, J. M. “Forgas Armadas e politica (1930-1945).” In. A Revolugcdo de 30: Semindrio
Internacional. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV,; Brasilia: EA.UNB, 1980, p.109-187.

25 Ver a coletanea organizada pelo proprio Rouquié, Os partidos militares no Brasil (Rio de Janeiro: Record,
s.d.), onde este e diversos autores (Antonio Carlos Peixoto, Eliezer Rizzo de Oliveira e Manuel Domingos
Neto) trabalham com tal conceito.
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partido militar antinacionalista remete a participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial,
através da Forg¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) e sob o comando militar dos EUA, onde
os oficiais militares teriam o primeiro contato organico com os valores liberais da cultura
norte-americana. Uma parte importante destes oficiais viajaria aos EUA, tendo se
impressionado com o modelo de desenvolvimento industrial baseado na livre empresa. Ao
mesmo tempo, este ponto de vista estava ligado a uma concepcao geopolitica que, no marco
da polarizagdo do sistema internacional de Estados do “Ocidente contra a ameaca
soviética”, o Brasil deveria ser um aliado incondicional dos EUA. Este partido militar
constituira logo no ano de 1949 a Escola Superior de Guerra (ESG), concebida sob os
moldes da War School norte-americana, € que se destinard a formar o “Estado-maior” deste
partido, tendo como publico alvo nao s6 oficiais militares, mas também lideres empresariais
¢ burocratas.”® Nesse sentido, rivalizava com o ISEB na forma¢do de intelectuais
organicos. A corrente antinacionalista ndo era s6 contra a intervencao estatal na economia,
e tal como a ala civil do partido liberal-oligarquico, tinha concepgdes elitistas que tomavam
a participagao popular na politica como algo temerario.

Estes partidos militares tinham um grande compromisso com a hierarquia da
corporacdo, por isto, suas disputas politicas ndo poderiam acontecer na caserna. Para isto,
uma entidade recreativa como o Clube Militar tornar-se-ia palco da disputa entre estes
partidos militares. A instituigdo aparentemente servia para manter de pé a concepgao
enunciada pelo general Gois Monteiro, de afastar as discussdes politicas do exército; “ndo
fazer politica no Exército, mas a politica do Exército!”. Afastando as disputas das estruturas
da instituicdo estatal, as eleigdes no Clube Militar expressariam a correlagao de forgas entre
os partidos militares no interior da instituicdo; expressaria a “opinido militar” sobre os
temas da politica nacional. Assim, para acompanhar a posi¢ao deste ator politico, tem sido
fecundo o estudo das disputas entre os partidos militares no Clube.?”’

Na disputa das eleigdes para a presidéncia do Clube Militar, os antinacionalistas se
organizariam na Cruzada Democratica, que por suas relagdes politicas e identidades
ideologicas, seria conhecida também como “UDN militar”. O general Juarez Tévora, que

participou do movimento tenentista, da Revolugdo de 1930, chegando a ocupar a pasta da

2 (O tema também ¢ discutido por Eliézer Rizzo de OLIVEIRA, As for¢as armadas: politica e ideologia no

Brasil (1964-1969). Petropolis: Vozes, 1976.
27 Por exemplo, CARDOSO, Rachel Motta. Depois, o golpe: as eleicoes de 1962 no Clube Militar.
(Dissertagdo de mestrado). PPGHIS-UFRJ, 2008.
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Agricultura de Vargas, era um dos principais animadores de tal corrente. Seria candidato a
presidéncia da Republica pela UDN, na eleicao que elegeu Kubitschek. Se ndao podem ser
reduzidas aos interesses agrario-exportadores, o que os distingue de muitos civis, este
partido militar antinacionalista serd tomado aqui como “ala fardada” do partido liberal-
oligarquico. Nesse mesmo sentido, tomaremos o grupo descrito por Peixoto como
“nacionalista” como a ala fardada do cesarismo varguista, a corrente principal do Partido da
Ordem formado no periodo de 1930-1945.

No desenvolvimento do processo politico entre 1945-1964 algumas tendéncias
politico-ideologicas se fortaleceriam de forma antagbnica no interior da caserna. Se ¢
verdade que a cisdo no Partido da Ordem do cesarismo varguista esteve diretamente ligada
a experiéncia da FEB, a primeira polarizacao neste periodo decorreu da controvérsia sobre
a nacionalizagdo do petroleo. O tema ja havia sido alvo do relatério do general Horta
Barbosa sobre a defesa nacional, base sob a qual seria criado o Conselho Nacional do
Petroleo. O Clube Militar, no inicio do segundo governo Vargas, expressaria a opiniao
militar favoravel a nacionalizacdo e criacdo da Petrobras. No entanto, a radicalizacao
politica destes anos levou a que entre os anos de 1952-1956 o Clube fosse dirigido pela
Cruzada Democratica. Posteriormente, em meio a crise provocada pela tentativa de impedir
a posse de Kubitschek, e do contragolpe de general Lott, seria fortalecida a tendéncia
legalista no interior da caserna, levando a que o anti-nacionalismo fosse identificado com o
“golpismo”. Sob o curto governo de Janio Quadros, subiriam aos postos de comando das
For¢as Armadas os elementos ligados a Cruzada Democratica, estando aqui uma das
determinagdes para compreender o veto dos ministros militares a posse de Goulart.””® Nas
eleicoes para o Clube em 1962, a entidade voltaria as maos da ala fardada do partido

liberal-oligarquico, tendo sido um dos elementos que favoreceram o sucesso do golpe de

2% Sobre a “crise da Legalidade” o trabalho mais interessante é o de Moniz Bandeira, O 24 de agosto de Jéanio
Quadros, escrito no calor dos acontecimentos (em setembro de 1961), contudo de um refinamento tedrico
surpreendente. SO para se ter uma idéia, neste texto Bandeira defende a hipotese de que Janio pretendia dar
um golpe e voltar com super-poderes, o que se mostrou ser certo e admitido pelo proprio alguns anos depois,
mas que no momento ndo figurou como percepgdo majoritaria dos principais atores politicos, alguns dos quais
achavam que Janio havia sido deposto. O texto pode ser consultado em BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. 4
renuncia de Janio Quadros e a crise pré-64. Sao Paulo: Brasiliense, 1979. No capitulo seguinte, voltaremos a
ele.
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Estado em 1964, quando uma parte dos legalistas — temendo a radicalizagdo dos subalternos
(sargentos e marinheiros) — passaria para o campo do golpe.*”

Note-se a contradi¢ao entre a tendéncia politica a frente do Clube e o governo, tanto
na crise do segundo governo Vargas, quanto na crise dos anos Goulart. Nos dois casos a
Cruzada Democratica era a “opinido militar”; nos dois casos o resultado foi a derrubada dos
respectivos governos por uma acao do partido liberal-oligarquico. Entretanto, no primeiro
caso a mobilizagdo popular que se seguiu ao suicidio de Vargas impediu que os liberais
colhessem a vitoria de forma plena; no segundo caso, Goulart “frustrou a na¢do” e entregou
o poder sem resistir. Para entender esta modificacdo ¢ necessario agora investigar um dos
principais elementos da crise daquele regime: as mobilizacdes dos subalternos das Forcas
Armadas, que elevaram o patamar da crise, ja que nao se trata mais de uma simples disputa
entre partidos militares formados por oficiais.

Os protestos dos subalternos das Forcas Armadas remetem pelo menos a Revolta da
Chibata (1910), quando o marinheiro Jodo Candido liderou o motim contra os castigos
corporais. Tomando de assalto um encouracado atracado na Baia da Guanabara, o
movimento acabou com uma anistia aos revoltosos, sendo logo seguida pela prisdo e a
morte de muitos deles. Seria mais uma “prova” daquilo que Jos¢ Hondrio Rodrigues
chamou da forma dos “mais iguais” tratarem os conflitos com os “menos iguais”, e que
aqui compreendemos ser mais uma marca de nossa revolugao passiva. Em 1935, o levante
promovido pela Alianca Nacional Libertadora (ANL) teve como membros varios militares
de baixa patente, como o cabo Giocondo Dias (Natal-RN), o sargento Gregoério Bezerra
(Recife-PE) e o cabo David Capistrano (Rio de Janeiro-RJ). Em torno a tal evento foi
construida uma das mais fortes mitologias no interior das For¢cas Armadas: a dos
comunistas como “traidores, que agem sob as ordens de Moscou e que sdo capazes de
assassinar os camaradas de armas, na calada da noite”.*"° Mas ainda que se possa falar da
importancia destes movimentos, nao ¢ possivel apanhar uma linha de continuidade entre os

dois, tal como ¢ possivel fazer com a histéria do movimento operario.

29 Sobre o tema, ver DEMIER, Felipe. “A ‘legalidade’ do golpe: o controle dos trabalhadores como condigio
para o respeito as Leis”. Revista Historia & Luta de Classes. n° 1, abril de 2005, p.29-41.

219 Entre outros, ver. VIANA Marly. Revoluciondrios de 1935. Sdo Paulo: Expressio Popular, 2005.
PRESTES, Anita Leocadia. Da insurrei¢cdo armada (1935) a “unido nacional” (1938-1945). Sao Paulo: Paz
e Terra, 2001. MOTTA, Rodrigo Patto S4. Em guarda contra o perigo vermelho no Brasil (1917-1964). Séo
Paulo: Perspectiva/Fapesp, 2002.
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Estudioso do assunto, Parucker®!!

aponta que apos o Estado Novo os clubes dos
sargentos em varias unidades da Federacdo tornar-se-iam espacos de articulacao politica. O
mesmo autor afirma que, embora ndo constituisse novidade no cendrio nacional, os
sargentos so voltariam a figurar, “ainda em um plano bastante secundério”, no movimento
conhecido como “Novembrada™ do contragolpe preventivo do general Lott.?'*> Mas ¢é
justamente na crise de 1961 que os subalternos militares aparecem com for¢a na cena
politica, tendo uma agdo autébnoma, alinhada ao partido militar nacionalista, mas nao
controlado totalmente por ele. Para Parucker

“No quadro da intensa turbuléncia politica, as cisdes no seio das Forgas
Armadas ndo tardaram. Mas, diferentemente de outros momentos, ndo se
restringiram as esferas militares superiores.”"

Na Crise da Legalidade, os subalternos militares reagiram as ordens do ministro da Guerra
(general Denys) a para-quedistas para que fechassem o Congresso Nacional.?'* Mas muitas
outras teriam sido as acdes dos pracas neste episodio, como aquela em conjunto com os
suboficiais da Base Aérea de Gravatai (RS), que impediu que, sob as ordens do major
Cassiano, o Palacio Piratini — centro da resisténcia legalista no Rio Grande do Sul, onde se
encontrava Brizola — fosse bombardeado. Ainda sobre a Crise da Legalidade, Parucker
aponta que os sargentos e suboficiais da Aerondutica da Guarni¢do de Brasilia teriam sido
decisivos no desbaratamento da “Operacdo Mosquito”, onde um grupo de oficiais da FAB
pretendia derrubar o avido que trouxe Goulart ao territdrio nacional. Estes episodios
tiveram importdncia nos meses posteriores, tendo sido um marco na politizacdo destes
setores até o golpe de Estado, quando sdo alvos — ao lado dos sindicalistas e lideres
camponeses — dos expurgos do novo regime. Entdo, a partir de 1961 pode-se falar de um
“movimento dos sargentos”, que no plano ideologico e politico se identificou com as
esquerdas e as reformas de base, e no plano de seus interesses corporativos com a
campanha pela elegibilidade, por melhores condi¢des materiais e até pelo direito de casar.
Parucker narra como, em algum momento no ano de 1962, os sargentos realizaram

uma Convenc¢do no Rio de Janeiro para escolher um candidato a Camara dos Deputados nas

2 PARUCKER, Paulo Eduardo Castello. Pragas em pé de guerra: o movimento politico dos subalternos
militares no Brasil, 1961-1964. (Dissertagdo de mestrado.) PPGH — UFF, Niter6i, 1992, p.42.

212 Idem, p.49.

23 Idem, p.52.

214 Idem, p.54.
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elei¢des de outubro. Foi escolhido o sargento Antdnio Garcia Filho, que apresentou
plataforma eleitoral largamente identificada com a esquerda nacional-reformista, cujo
slogan foi “Sargento também ¢ povo!” Colocava-se assim o problema elegibilidade dos
subalternos das For¢cas Armadas e sua identidade popular. Garcia foi eleito em décimo-
primeiro lugar na Guanabara. Foi candidato da Alianga Socialista-Trabalhista (PSB-PTB),
onde figuraram nomes como Leonel Brizola, que em outubro de 1962 foi o deputado mais
votado no Brasil. O sargento superaria a votacdo dada ao oficial antinacionalista Juarez
Tavora, membro da Cruzada Democratica e que entdo se candidatou pela pequena legenda
do Partido Democrata Cristao (PDC).

Desde o periodo eleitoral para o pleito de 1962, foi levantada a questdo do direito
dos subalternos das For¢cas Armados a concorrer a cargos eletivos, ja que a participagdo de
oficiais no processo politico brasileiro foi uma marca também na Reptblica de 1946. Na
Carta constitucional era dubio o texto em relagdo ao tema; o movimento dos sargentos
queria, entdo, resolver as contradigdes do texto através de sua praxis. A questdo foi tdo
relevante no periodo que o proprio Garcia Filho seria eleito presidente da Frente
Parlamentar Nacionalista (FPN), onde as forgas politicas identificadas com o nacional-
reformismo se organizavam no Congresso Nacional para se contrapor 2 A¢ao Democratica
Parlamentar (ADP), que era a frente através da qual os interesses do IPES e do partido
liberal-oligadrquico se faziam representar. Entdo, quando da posse de Garcia Filho, foi
organizada uma série de manifestagdes em que participaram os subalternos fardados para o
respeito ao resultado do pleito de outubro. Tal situacdo levou a fortes reagdes na cupula das
Forcas Armadas.

“Na Marinha, o Ministro Aradjo Suzano determinou a repressdo, pelo
Comandante do Grupamento de Fuzileiros Navais, aos manifestantes. No
Exército e na Aeronautica houve transferéncias para fora de Brasilia,
sobretudo de integrantes da Comissdo de Defesa da Elegibilidade dos
Sargentos (CODES). Essa entidade, ligada ao Clube dos Suboficiais,
Subtenentes e Sargentos das For¢as Armadas e Auxiliares, teria organizado a
manifestacdo apds a decisdo de sua assembléia: considerando a posse um ato
civico e ndo politico, entenderam ndo haver problemas disciplinares quanto a
irem fardados.”*"

215 PARUCKER, op. cit., p.66.
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Em setembro de 1963, em reagdo a decisdo tomada pelo Tribunal Superior Eleitoral que
julgou inelegiveis os subalternos militares, ocorreu a insurrei¢do dos sargentos em Brasilia,
liderada por Antonio de Prestes Paula (Aeronautica), um dos momentos mais dramaticos da
crise do regime. No dia 13 do mesmo més, um dia apds a revolta, tanto Prestes Paula como
os outros participantes e liderangas dos movimentos dos sargentos em todo o territdrio
nacional foram presos.

No més de marco de 1964, marinheiros ¢ fuzileiros navais amotinaram-se na sede
do Sindicato dos Metalurgicos da Guanabara, com a reivindica¢do de que sua Associagdo
de Marinheiros e Fuzileiros Navais do Brasil (AMFNB)*¢ fosse reconhecida, o que foi
considerado um dos estopins para a precipitagao do golpe de Estado, ao lado do Comicio da
Central do Brasil (13 de mar¢o). S6 aos oficiais militares estava reservado o atributo de
quebrar a hierarquia da corporagdo, ja que o partido militar antinacionalista conspirava
contra o Executivo de Jodo Goulart, do mesmo modo que havia conspirado contra Vargas.
As mobilizagcdes dos subalternos militares foram interpretadas como séria ameaga a
hierarquia militar, levando a que oficiais legalistas, como o general Pery Constant
Bevilaqua, passassem para o campo do golpismo. Um dos protagonistas da rebelido, o
entdo marinheiro Avelino Bioen Capitani — naturalmente cassado ap6s o golpe — conta, em
suas memorias,”?’” que a AMFNB passou de um perfil assistencialista para um mais
politizado, sendo contaminado pelas lutas populares e pelo movimento pelas reformas de
base. Rompia-se assim o circulo restrito dos interesses corporativos € se passava a uma
forma organizativa que refletia o avango da consciéncia no sentido politico. Isto deve ser
explicado, em parte, pelo papel que os partidos da esquerda cumpririam no periodo, pois
ndo s6 o PCB, mas também a POLOP e o grupo em torno de Brizola, possuiam importante
trabalho junto aos subalternos militares. Por outro lado, foi revelada também a importancia
da assistente social Erica Bayer in Roth na organiza¢do dos marinheiros e na politizagdo

dos mesmos.?'®

216 Fundada em 1962.

2T CAPITANI, A. B. 4 rebelido dos marinheiros. Sio Paulo: Expressdo Popular, 2005.

21*8 RODRIGUES, Flavio Luis. Vozes do mar: o movimento dos marinheiros e o golpe de 64. Sdo Paulo:
Cortez, 2004. VIEGAS, Pedro. Trajetoria rebelde. Sdo Paulo: Cortez, 2004. CARLONI, Carla Guilherme. “A
esquerda militar no Brasil (1955-1964).” In. FERREIRA, Jorge & REIS, Daniel Aardo (org.). As esquerdas
no Brasil: nacionalismo e reformismo radical (1945-1964). Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira. 2007,
p-279-308.
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A frente da AMFNB estava o cabo José Anselmo dos Santos, o “cabo Anselmo”,
que ficou conhecido no imaginario da esquerda como um agente infiltrado da CIA, que
durante o regime ditatorial ajudou os aparelhos de repressdao a desbaratar uma série de
organizagdes revolucionarias. Foi Anselmo quem proferiu o conhecido discurso em 25 de
mar¢o, na assembléia comemorativa do segundo aniversario da AMFNB, que revoltou a
alta cipula militar. Segundo Karla Guilherme Carloni,

“O discurso nacionalista do presidente da Associacdo, que alguns afirmam
ter sido escrito com a ajuda de militantes de esquerda, como Carlos
Marighela, foi um dos mais radicais — saudava o presidente da Republica e o
marinheiro Jodo Candido, lider da Revolta da Chibata que, em 1910,
convulsionou a Marinha Brasileira; exaltava a luta nacionalista contra o
imperialismo e o latifundio; e convocava o ‘povo fardado’ a lutar, se preciso
fosse, pela realizacdo das reformas de base que libertariam da miséria ‘os
explorados do campo e da cidade, dos navios e dos quartéis’. Ressaltava a
luta a ser travada ‘para que nossa bandeira verde e amarela possa cobrir uma
terra livre onde impere a Paz, a Igualdade e a Justiga Social’, e também
contemplava reivindicagdes especificas em relagdo a marinha de guerra:
reforma do regulamento disciplinar; ndo-interferéncia do Conselho do
Almirantado nos negocios internos da AMFNB; anulagdo das faltas
disciplinares que visassem intimidar os integrantes da associacdo;
estabilidade para os cabos, marinheiros e fuzileiros; ampla e irrestrita anistia
aos participantes da Revolta dos Sargentos.”?"

Personalidades da esquerda, como o velho-dirigente comunista Luis Carlos Prestes, Leonel
Brizola, o entdo deputado Hércules Corréa (também dirigente do CGT) e o “Almirante

% compareceram a solenidade. Antes do inicio da

Negro”, o marinheiro Jodo Céndido,?
assembléia, os presentes assistiram ao classico filme de Sergei Eisenstein, O encourag¢ado
Potemkim, que narra o motim dos marinheiros russos que desencadeou a revolugdo russa de
1905. O ministro da Marinha, almirante Silvio Motta, resolveu mandar a Policia do Corpo
de Fuzileiros Navais reprimir os marinheiros amotinados no Sindicato dos Metalurgicos,

mas estes aderiram a confraternizacdo com as esquerdas. O comando da Marinha, que

219 CARLONI, op. cit., p.298-299. A mesma historiadora defende que “Anselmo nio era um agente cooptado
pela direita, como muitos ainda créem e por isso relegam a Revolta dos Marinheiros a categoria de
movimento manipulado por forcas golpistas que queriam uma justificativa para a tomada do poder, e,
portanto, a¢do desprovida de consciéncia e legitimidade”. Idem, p.297. De nossa parte, reafirmamos que ndo
se dispondo de evidéncias confidveis em sentido contrario, ndo ha porque descartar a idéia de que agentes da
CIA adentraram nos movimentos populares durante a crise dos anos sessenta, € sendo o movimento dos
subalternos das For¢as Armadas um dos mais sensiveis pontos de atrito, certamente tal tatica esta plenamente

de acordo com a estratégia de desestabilizagdo do regime e do governo Goulart.

220 Que, curiosamente, apoiou a ditadura militar.
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planejava bombardear o local, ndo conseguiu reprimir o movimento, pois Goulart mandou
um Batalhdo do Exército para proteger o Sindicato. Embora os discursos que provocaram a
ira da cipula da Marinha fossem de apoio a Jodo Goulart — presidente constitucional e
eleito —, a acdo de Goulart ¢ que foi interpretada como “intromissdo” nos assuntos da
corporacdo e fomento a quebra da hierarquia, servindo de pretexto para o golpe. Mais uma
vez, trata-se de uma questao de ponto de vista, pois como apontou de forma arguta Nelson
Werneck Sodré, *' a hierarquia estava sendo rompida a partir do momento em que um setor
da oficialidade militar conspirava para a derrubada do Executivo de Goulart, que afinal era
o chefe constitucional das For¢cas Armadas. Mais uma vez, valida-se a observacao de José
Honorio Rodrigues quanto ao tratamento diferenciado que os “mais iguais” desferem sobre
“menos iguais”: os marinheiros foram um dos setores mais prejudicados pelo golpe, e, €
conveniente lembrar que, até hoje, ndo foram contemplados com qualquer tipo de anistia.
Por fim, na compreensdo da crise dos anos sessenta, a quebra da hierarquia nas Forgas
Armadas, seja qual for o ponto de vista adotado, aponta um dos elementos da crise organica
do regime: uma crise na principal instituicao encarregada das fungdes de coer¢ao do Estado
capitalista. Expressa também, de forma dramatica, o esgotamento do bloco-historico
populista e o rompimento da burguesia brasileira com o cesarismo varguista. Mais uma vez
esta abria mao do poder politico direto para nao ter de ver ameagada a propriedade privada,

antes mesmo que esta ameaca se inscrevesse no campo de possibilidades.

A crise do regime

Como forma de avangar na compreensao da crise organica, apresentaremos mais um
elemento na caracterizagdo do regime populista em sua fase democratica, tomando a
questdo da institucionalizagdo dos conflitos e a relagdo entre o aparelho de Estado e a luta
de classes. Em suma, a forma da ampliagdo do Estado e sua base social. Para isto,
realizaremos uma breve comparacao entre estas bases no regime brasileiro com aquelas das

sociedades centrais do capitalismo, atentando para as importantes diferengas entre elas.

22! Este aspecto ¢ lembrado pelo historiador em seu livro Histéria militar do Brasil (Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1965, pp. 393-394), o que deve servir para apreender algo que em geral ¢
negligenciado nas analises.

84



Diferentemente dos EUA, onde o operariado, apesar de ter protagonizado
importantes lutas, ndo conseguiu construir um moderno principe,”* na Europa ocidental as
representacoes da classe operaria (social-democratas, socialistas, trabalhistas e os proprios
comunistas) tornar-se-iam os principais interlocutores dos pactos de estabilidade do pods-
guerra. Isto configurava a forma de regime democratico-liberal construido na Europa e sua
distin¢cdo em relacdo aos EUA. Utilizando o conceito de pequena e grande politica definido
por Gramsci,”” podemos dizer que nas eleigdes na Europa ocidental as massas votavam em
diferentes projetos de sociedade, que continham, quando o voto era a esquerda, um
elemento de desnaturalizagdo do capitalismo, ainda que isto fosse pensado
majoritariamente a partir de um viés gradualista. Diversamente, nos EUA a agenda eleitoral
— que ¢ uma das formas do regime chamar a adesao das massas a ele — era destituida de
elementos da grande politica, j4 que entre os seus principais partidos (Democrata e
Republicano) ndo ha nenhum elemento da grande politica, ou seja, ambos partilham da
mesma visdo de mundo e os partidos de esquerda, socialistas e comunistas, nunca
conseguiram se viabilizar como contendores relevantes no terreno eleitoral. Apenas na
virada para o século XX, o partido socialista conseguiu alguma expressividade eleitoral,
sem, no entanto, compor qualquer forca de propor¢des nacionais. Foi parte daquilo que
Gramsci denominou “americanismo” destruir tal organizagdo, assim como também os
fortes sindicatos de base territorial, impondo o modelo corporativista da AFL-CIO. Nos
anos da grande depressdo houve certo crescimento da esquerda, em particular dos
comunistas e da dissidéncia trotsquista, mas tal situagdo nao resistiu a guerra e ao periodo
do machartismo nos anos cinqiienta. Na Europa Ocidental a situagdo ¢ distinta em paises
como a Italia, Franga, Inglaterra, Suécia etc., onde social-democratas, comunistas e

trabalhistas disputaram a cena eleitoral do po6s-Guerra como contendores de peso.

222 Nos termos discutidos por Antonio Gramsci para definir o partido politico (o “moderno Principe”), o
proletariado norte-americano ndo conseguiu se constituir em um sujeito politico da sociedade de massas, que
s0 pode assumir a forma de um partido politico. Ver, GRAMSCI, A. Cadernos do cdrcere, vol. 3. op. cit.,
p-16. Sobre as peculiaridades do desenvolvimento dos EUA, e como para impor tal situagdo foram destruidos
os sindicatos de base territorial, Gramsci discute o assunto no seu caderno 22 (“Americanismo ¢ fordismo™).
GRAMSCI, A. Cadernos do carcere. Vol.4. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001, p.239-282.

23 “A grande politica compreende as questdes ligadas a fundagdo de novos Estados, a luta pela destruido,
pela defesa, pela conservacdo de determinadas estruturas organicas econdmico-sociais. A pequena politica
compreende as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida
em decorréncia de lutas pela predominancia entre diversas fragdes de uma mesma classe politica. Portanto, ¢
grande politica tentar excluir a grande politica do ambito interno da vida estatal e reduzir tudo a pequena
politica (...).” GRAMSCI, Caderno 13, Cadernos. op. cit., p.21.
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Por outro lado, mesmo sendo a democracia européia diferente da americana, ambas
possuem como elemento comum o fato de serem assentadas sobre a existéncia da
propriedade privada e a mercantilizacao da forca de trabalho. Em suma, sdo todas formas
burguesas de dominagdo politica. E possivel, inclusive, com algum tipo de critério de
valoracdo, dizer que as democracias europé€ias tinham bases mais amplas que a dos EUA,
mas isto ndo apaga o essencial: o carater de classe daqueles regimes politicos. De qualquer
forma, este ndo ¢ um aspecto menor do problema quando analisamos o Brasil ¢ podemos
observar que os movimentos das classes subalternas nos idos dos anos de 1960 tinham
como sentido a ampliagio daquela limitada democracia. E aqui onde reside um dos
elementos da crise do regime, da crise organica inclusive similar aquela que animou
algumas das reflexdes originais de Gramsci, quando o regime italiano do pds-Primeira
Guerra se mostrou incapaz de incorporar as representagdes do movimento operdrio e
popular em seus quadros. No marco da revolucao passiva no Brasil, o regime democratico-
populista s6 incorporava as classes subalternas urbanas nos marcos corporativos, estando
sua mais importante representacdo politica, o PCB, excluida do jogo eleitoral. Restaria
apenas o PTB, surgido a partir das estruturas do Estado Novo, além de uma miriade de
pequenas legendas trabalhistas e o Partido Socialista (de cardter social-democrata e
originario das classes médias).

Mesmo levando-se em conta o fato do proprio PCB estar nesse momento vivendo
sua fase reformista, com o papel de ponta no movimento pelas reformas de base, ha de se
notar que fazia isto mobilizando os trabalhadores para pressionar o governo Goulart para a
esquerda, num movimento definido pelo tedrico revolucionario francés Marceau Pivert
como de “Frente Popular de Combate”.*** Como foi visto, o PCB possuia uma penetra¢do
consideravel no movimento popular, sendo a Unica organizagdo a ter um trabalho de peso
nos principais movimentos das classes subalternas: o operario, o camponés, dos militares de

baixa patente e o estudantil. E por isto que o peso da derrota de 1964 caiu sobre seus

224 Cabe apenas apontar que para Pivert o sentido de empurrar o governo de Frente Popular para a esquerda
significava dar-lhe um contetdo anticapitalista, sendo importante pontuar que, no caso de aplicacdo do
conceito a pratica do PCB, ¢ preciso lembrar que, de acordo com a tatica adotada pelo PCB desde a
“Declaracdo de Margo de 1958” e endossada pelo V Congresso de 1960, retomando as formulagdes da
revolugdo por etapas, o partido definia aquele momento como de luta pelo desenvolvimento nacional
auténomo, ficando o socialismo para um momento futuro e indefinido. Sobre o tema da Frente Popular de
combate, conferir a exposicdo critica do conceito feita por Nahuel Moreno em As frentes populares na
histéria. Sdo Paulo: Sudermann, 2002, no capitulo “A traigdo da OCI”.
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ombros. Os movimentos pela legalizagdo do partido, as entidades paralelas e as greves
politicas, além da luta pelo voto dos analfabetos e pela elegibilidade dos subalternos das
Forcas Armadas, pretendiam reformas que — mesmo estando nos marcos da ordem
burguesa — paises periféricos ndo poderiam pdr em pratica, sob pena da mobilizag¢do social
avancar para o terreno do questionamento da propriedade privada. Por outro lado, desde o
governo Kubitschek, os comunistas conseguiriam relativa liberdade para atuar, com
imprensa semanal e a utilizagdo de outras legendas para participar do jogo eleitoral. Nas
elei¢des de outubro de 1962, quando a crise organica se aprofundava, o secretario-geral do
PCB declarou que “17 dos 409 deputados federais eleitos pertenciam ao PCB”,**
denotando que a campanha pela legalizacao da legenda tinha conseqiiéncias muito praticas,
com a imediata amplia¢ao do espectro partidario no Congresso Nacional.

Este debate também ¢ importante, pois tem sido uma forte tendéncia na
historiografia condenar os movimentos das classes subalternas no inicio dos anos de 1960,
liderados pelos comunistas e demais setores da esquerda, como golpistas. Alguns autores
chegam a propor a idéia de que o proprio golpe teria sido uma reagdo aos propositos

golpistas de Goulart e aliados, como é o caso de Marco Antonio Villa,*®

que, no entanto,
ndo apresenta qualquer prova factual disto.”’ Este foi, alids, um dos argumentos dos
golpistas para a intervencao de 1964, também muito repetido na imprensa e na academia
por ocasido da passagem dos quarenta anos do golpe.””® Ao contrario, 0 movimento das
reformas de base é aqui entendido como iniciativa para ampliar os marcos do regime,*”
criando assim uma democracia mais proxima a européia, onde, além de alguns direitos
sociais, a resolu¢do da questdo agraria e a ampliacdo do corpo eleitoral, um importante
partido operario ocupa um lugar relevante no sistema partidario. E neste sentido que
entendemos a acdo das esquerdas no ataque ao regime populista: atacavam o que este tinha

de oligarquico e “prussiano”. Esbogavam criar uma via alternativa a revolugdo passiva,

embora suas for¢as majoritarias propugnassem a manutengao do invélucro burgués.

225 SANTANA, “Bravos companheiros...”, op. cit., p.128.

26 VILLA, M. A. Jango: um perfil (1945-1964). Porto Alegre: Globo, 2004.

227 Esta critica foi feita por Caio Navarro de Toledo no artigo “As falacias do revisionismo”, Critica Marxista,
n.19, 2004.

228 Em outro lugar ja tratamos deste assunto. MELO, Demian. “A miséria da historiografia.” Qutubro, n.14,
2006, p.111-130. Ver também MATTOS, Marcelo Badar6. “Os trabalhadores e o golpe de 1964: um balango
da historiografia.” Historia & Luta de Classes, n® 1, abril de 2005, p.7-18.

29 O tema est4 presente em FERNANDES, Florestan. “Revolucdo ou Contra-Revolu¢do?” In FERNADES, F.
Brasil: em compasso de espera. Sao Paulo: HUCITEC. 1980, p. 113.
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Mas o elemento decisivo para a compreensdo da crise do regime ¢ o rompimento
das classes dominantes com ele, um dos principais elementos da crise organica, que as leva
a apoiar um movimento militar contra o governo e o proprio regime. Este rompimento €, no
entanto, desigual, sendo a emergéncia do novo bloco histérico (com a monopolizacdo da
economia brasileira) o fendmeno que criou as bases materiais do colapso do regime. **°
Todavia, como demonstrou Dreifuss em seu estudo, muitos foram os percalgos no caminho
para que este novo “bloco de poder”®' fizesse seus interesses coincidirem com os do
aparelho de Estado. Para que isto se efetivasse, contribui o convencimento de uma série de
oficiais militares para o golpe de Estado, e neste caso, as rebelides dos subalternos militares
contribuiram de forma importante.

O cesarismo varguista, que havia resistido ao golpe de 1954, dado pelas forgas do
partido liberal-oligarquico (fardado e civil) em conluio com o imperialismo, continuou a
rondar como um espectro a vida nacional — em sua forma hibrida com o governo
Kubitschek —, até que, ante o inesperado ato de rentncia de Janio Quadros, voltou a frente
do Executivo com Joao Goulart. Este, que havia sido capaz de estabelecer uma relagao de
didlogo com o movimento operario — em contraste com a truculéncia costumeira dos
ministros do Trabalho —, quis se apresentar como capaz de conter os movimentos das
classes subalternas, manobrando com ele para fazer ressuscitar o cesarismo varguista.
Assim, como “cesarismo sem César” no dizer de Gramsci, Goulart representou a face mais
progressiva do cesarismo varguista, num tempo em que a propria burguesia de um pais
periférico como o Brasil ndo tinha a menor chance de embarcar numa “aventura
nacionalista”.**? Ainda que possa ser levado em conta o fato do movimento por sua posse
ter sido feito por um amplo arco de setores sociais que se opuseram ao golpismo dos
ministros militares, de que participaram inclusive setores da UDN, Jodo Goulart ndo se
mostrava confidvel aos olhos da burguesia interna, muito menos do imperialismo, que

estava sob o efeito da Revolucdo Cubana de 1959 e do seu caminho socialista a partir de

20 Esta conexdo proposta por Otdvio lanni em seu classico O colapso do populismo (Rio de Janeiro:
Civiliza¢do Brasileira, 1968) continua a ter grande atualidade, ainda que o autor ndo utilize o conceito
gramsciano de “bloco-historico”, como faz Dreifuss.

3! “Bloco de poder” € um conceito cunhado por Nicos Poulantzas que diz respeito a correlagdo de forgas no
interior da classe dominante na sociedade capitalista, onde sempre uma fragdo do capital predomina sobre as
outras. Dreifuss utiliza este conceito para discutir o predominio do capital monopolista no novo bloco de
poder.

32 FERNANDES, 4 revolucdo burguesa no Brasil, op. cit., capitulo 7, p.289-366.
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1961. As licdes cubanas foram interpretadas de forma mais tardia pela esquerda, ainda que
estas tivessem logo se entusiasmado, pois ficou patente que as tarefas nacionais dos paises
periféricos nao poderiam ser resolvidas no terreno estritamente burgués, tendo a revolugao
se encaminhado para medidas socialistas. J& o imperialismo, que nunca gostou dos
nacionalismos na América Latina, tinha uma razao a mais para tomar todas as “medidas de
precaugao”, como, por exemplo, desestabilizar governos através do corte de investimentos
externos € emprestimos, apoiar conspiragdes, golpes de Estados, além de endossar a
perseguicdo, tortura e morte de elementos considerados “subversivos”.

Mas os movimentos das classes subalternas ndo se dispuseram a limitar suas
reivindicagdes e conter suas lutas, facilitando a vida de Goulart. A experiéncia historica
acumulada das lutas desde os anos 1950 ja tinha mostrado que sem mobilizagao
independente era impossivel manter as conquistas anteriores; muito menos avangar para
novas. Assim, levando em conta que a subida de Goulart abriu o campo para as esquerdas,
estas j& vinham galgando espagos importantes desde a década anterior. As entidades
extralegais (paralelas), diferentemente de comporem em conjunto com a estrutura oficial
um sistema dual do sindicalismo brasileiro, foram a mais importante iniciativa a dinamizar
as lutas dos trabalhadores no periodo, fazendo com que os mesmos rompessem o ciclo
restrito de suas reivindicagdes corporativas e se vissem como ator politico naquela quadra
historica. Com tal legado, ndo seria facil a Goulart controlar o movimento sindical, como
demonstraram de forma evidente as greves politicas de 1962, que discutiremos no capitulo
seguinte. Nao por acaso, no ano de 1963 Goulart tenta criar uma corrente sindical fiel, a
Unido Sindical Trabalhista (UST), com os velhos pelegos ministerialistas, para disputar
com a esquerda sindical organizada no CGT, criando uma base propria de apoio.**

Conforme discutida neste capitulo, a crise dos anos sessenta ¢ a combinagdo de uma
série de crises: agraria, econdmica, sindical, politica e militar, que acabou resultando na
crise de dominagao politica, do regime, organica, tendo no pré-64 se configurado uma

situa¢do pré-revolucionaria no Brasil,”* ja que a iniciativa independente das massas apenas

33 No campo, sua politica é mais ousada, € com a aprovagdo da proposta de sindicalizagdo rural do ministro
do Trabalho Almino Afonso, os setores mais radicais das Ligas Camponesas perdem espaco para o PCB e
para a AP, que conformariam a CONTAG, como ja vimos acima.

24 Jacob Gorender aponta que em principios de 64 abriu-se uma situagfo pré-revolucionaria no Brasil, onde
houve uma ameaca real “a classe dominante brasileira e ao imperialismo” e assim “o golpe direitista se
definiu, por isso mesmo, pelo carater contra-revolucionario preventivo”. Isto se deveu porque “o periodo de
1960-1964 marca o ponto alto das lutas dos trabalhadores brasileiros” no século XX. GORENDER, Jacob. O
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comecava a se esbogar, ¢ mesmo assim sob a dire¢do politica de uma esquerda que fazia
uma leitura errada do carater da revolugdo brasileira e, caso nao acertasse o rumo — o que
parecia improvavel — levaria, se tivesse tido tempo, o movimento das classes subalternas
para um impasse. Antes que tal alternativa se esbogasse no horizonte historico, veio o golpe
empresarial-militar de 1964, que por isto mesmo foi uma acdo contra-revoluciondria
preventiva das classes dominantes em conluio com o imperialismo. Entdo, ¢ sob o signo de
um regime em crise € de um governo nao confidvel aos olhos da burguesia, que
estudaremos o plebiscito de 6 de janeiro de 1963, evento que o proprio Goulart chamaria de
“sua verdadeira eleicao para presidente da Republica”.

Destarte, caracterizar este como um periodo de crise ndo implica em dizer que estes
foram tempos de pouca criatividade nacional —*** no plano cultural estes sdo tempos da
bossa nova e do cinema novo —, pois sob Goulart o debate politico no Brasil foi o da grande
politica. Roberto Schwarz comentando estes anos afirma que o “pais estava
irreconhecivelmente inteligente” e, comparando com o periodo pos-golpe em que escreve
(1970), afirma que o

“debate publico estivera centrado em reforma agraria, imperialismo, salario
minimo ou voto do analfabeto, e mal ou bem, resumira, ndo a experiéncia
média do cidaddo, mas a experiéncia organizada dos sindicatos, operdrios
rurais, das associagdes patronais ou estudantis, da pequena burguesia
mobilizada etc. Por confuso e turvado que fosse, referia-se a questdes reais e
fazia-se nos termos que o processo nacional, de momento a momento, aos
principais contendores.”**

Uma saida tipica da revolugdo passiva na periferia interrompeu a escalada dos
movimentos das classes subalternas e sustou a possibilidade de que a situacdo, certamente
pré-revolucionaria, evoluisse para uma situacdo revolucionaria, definindo seu signo para a
contra-revolucao. Mas a saida golpista para a crise também mostra os limites da burguesia

brasileira, que preferiu a associagdo com o imperialismo a independéncia nacional.”’ Ainda

Combate nas trevas. A esquerda brasileira: das ilusées perdidas a luta armada. Sio Paulo: Atica, 1987, pp.
66/67.

25 Em seu estudo sobre o conceito de “crise” na obra madura de Karl Marx, Jorge Grespan chama atengdo
para o fato de que “o uso generalizado e corriqueiro da expressdo ‘crise’ no vocabulario atual banalizou e
tornou impreciso o significado dela”. GRESPAN, Jorge. O negativo do capital: o conceito de crise na critica
de Marx a economia politica. Sao Paulo: Hucitec/Fapesp, 1999, p.27.

26 SCHWARZ, “Cultura e politica...” op. cit., p.69-71. Sobre o tema, RIDENTI, Marcelo. Em busca do povo
brasileiro: artistas da revolu¢do, do CPC a era da TV. Rio de Janeiro: Record, 2000.

T MARINI, Ruy Mauro. “Dialética do desenvolvimento capitalista no Brasil.”, op. cit.
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nos anos sessenta, mesmo apo6s a derrota da esquerda, ocorreria uma importante reativacao
dos movimentos sociais, particularmente do movimento estudantil, que conseguiu se
reorganizar logo em 1966 e protagonizou importantes lutas nacionais contra a ditadura no
ano de 1968. O movimento operario, decapitado de suas principais liderangas com o golpe,
conheceria uma breve reorganizagdo a partir do governo de Costa e Silva (1967), tendo isto
contribuido para a eclosdo das greves de Contagem e Osasco, nos meses de abril e julho de
1968, respectivamente. O AI-5 fecharia de vez o novo regime instituido em 1964.

Passemos agora ao fio dos acontecimentos do governo Goulart.
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Capitulo 2 — A campanha pela antecipaciao do

plebiscito

O processo politico: da rentncia de Janio ao parlamentarismo

O ato de renuncia de Janio Quadros significou uma tentativa de alterar o regime
constitucional em prol de uma forma de bonapartismo civil,”** como muito bem apontou
Moniz Bandeira em texto escrito ainda no ano de 1961.%° Em sua eleic¢do, Janio havia sido
o presidente da Repuiblica a receber o maior nlimero de votos, seis milhdes — s6 comparavel
ao numero de votos dado ao presidencialismo em 6 de janeiro de 1963, que superou a
marca dos nove milhdes. Foi mesmo surpreendente para muitos circulos politicos seu ato de
25 de agosto,** mas é importante lembrar que no dia anterior alguns rumores ja haviam
vazado na televisdo.”*' Era Dia do Soldado, e em meio as tradicionais solenidades ocorridas
na caserna, com a participacdo do proprio presidente da Republica na parte da manha,
circularia logo em seguida sua carta de rentincia. Tentava — como foi admitido pelo proprio
Janio posteriormente, em livro escrito em conjunto com Afonso Arinos de Melo Franco
—,** forgar o Congresso a delegar-lhe poderes extraordinarios, manobrando com o apoio

dado pelos setores da ctipula militar de seu governo, todos ligados a Cruzada Democratica,

2% O bonapartismo ¢ um termo ligado a uma forma de regime e/ou uma forma de governo caracterizado pela
autonomizacdo do aparelho de Estado frente as classes sociais, inclusive a classe dominante. Remete
diretamente a personalidade histérica de Napoledo Bonaparte. No bonapartismo, uma parte da burocracia
estatal assume as fung¢des do Executivo, como das ditaduras militares latino-americanas, mas o fendmeno
pode comportar a presenga de liderangas politicas (civis ou militares) que exercem uma ditadura. E neste
ultimo sentido que entendemos o conceito de bonapartismo civil.

29 A edigdo original ¢ BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O 24 de agosto de Janio Quadros. Rio de Janeiro:
Melson, 1961, mas utilizamos a re-publicagdo do texto em BANDEIRA, L. A. M. 4 renuncia de Jdnio
Quadros e a crise pré-64. 2* edi¢do. Sao Paulo: Brasiliense, 1979, p.19-62. Trabalhando em outro registro
tedrico, Hélio Jaguaribe vé em Janio a tentativa de implantagdo de uma alternativa “neo-bismarkiana”, uma
forma de autoritarismo constitucional seguindo o figurino de Charles De Gaulle na Franga depois de 1958.
JAGUARIBE, Hélio. “A renuncia do presidente Janio Quadros e a crise politica brasileira.” Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Belo Horizonte, vol.1, novembro de 1961.

0 Sobre isto ver VICTOR, Mario. Os cinco anos que abalaram o Brasil: de Janio Quadros ao Marechal
Castelo Branco. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1965, p.315. SKIDMORE, Thomas. Brasil: de
Getulio a Castelo. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1982, p.253-254.

! Carlos Lacerda, que até o dia 24 de agosto participard da montagem do dispositivo golpista de Janio,
resolveu delatar o esquema — buscando se desembaracar dele —, fazendo uma declaracdo na TV. BANDEIRA,
A renuncia de Janio, op. cit., p.50. Todavia, ¢ importante atentar para os limites da circulagdo desta
informagdo, pois os aparelhos de TV eram um bem que ndo constava nos ativos da maior parte da populagio,
sendo o radio o grande veiculo de massificagdo das informagdes neste momento. As declaragdes de Lacerda
estdo reproduzidas na revista O Cruzeiro, de 9 de setembro de 1961.

#2 QUADROS, Janio & MELO FRANCO, Afonso Arinos. Histéria do povo brasileiro. Vol. VI (“O Brasil
contemporaneo, crises ¢ rumos”). Sdo Paulo: Janio Quadros Editores Culturais, 1967, p.236-246.

92



os ministros das trés armas, marechal Odylio Denis (Exército), o almirante Silvio Heck
(Aeronautica) e o brigadeiro Gabriel Griin Moss (Marinha), além do chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas, e o golpista historico, general Cordeiro de Farias — os mesmos que se
pronunciariam em desacordo com a posse de Goulart. Desejava, como ¢ bem conhecido,
criar um impasse sucessorio, ja que seu vice-presidente, no momento da rentncia,
encontrava-se em missao diplomatica na Republica Popular da China, fato utilizado para
aumentar o temor que determinadas camadas sociais possuiam de um lider politico que,

entre outras coisas, tinha transito facil entre os comunistas.

Ap6s o fim do governo Kubitschek o regime populista ja apresentava sinais de crise,
em compasso com o esgotamento do modelo de desenvolvimento econdmico. Um dos
pilares deste regime era o sistema partidario, que sempre apresentou debilidades
institucionais,** sendo a propria elei¢do de Janio Quadros — um outsider, candidato pelo
pequeno Partido Democratico Cristdo (PDC), mas apoiado pela UDN — uma expressao
contundente desta situa¢do.”** Assim, Quadros se apresentou como um candidato acima dos
grandes partidos: além do PSD e do PTB — que, grosso modo, constituiam o campo
varguista — e da propria UDN, que, no entanto, sentia-se finalmente ocupando a situagao
politica. Como se ndo bastasse, as dubiedades do sistema eleitoral brasileiro levaram a que
fosse possivel a eleicdo descolada entre as chapas de presidente e vice-presidente da
Republica, sendo eleito, em vez do vice da chapa de Janio, Milton Campos (UDN), aquele
da chapa encabecada pelo marechal Henrique Teixeira Lott (PSD), Jodo Goulart (PTB).
Como ja discutimos no capitulo anterior, Jango era o representante mais progressista da
corrente do cesarismo varguista, alvo de uma forte desconfianca de amplas fracdes das

classes dominantes, como € o caso daqueles organizados pelos jornais O Globo, Tribuna da

3 SOUZA, Estados e partidos politicos no Brasil (1930-1964), op. cit.

4 Nesse sentido, consideramos algo extravagante que uma parte da historiografia recente venha corroborando
a hipotese de Antonio Lavareda, segundo a qual o sistema politico brasileiro no inicio dos anos sessenta
“estava em marcha acelerada para a consolida¢ao”. LAVAREDA, A. A democracia nas urnas: o processo
partidario eleitoral brasileiro. Rio de Janeiro: Rio Fundo/IUPERJ, 1991, p.31. Lavareda tira tal conclusdo de
dados colhidos a época pelo IBOPE. Alguns trabalhos da historiografia recente que utilizam esta hipdtese sdo:
FIGUEIREDO, Argelina. “Estrutura e escolhas: era o golpe de 1964 inevitavel?”. In. 1964-2004: 40 Anos do
Golpe: ditadura militar e resisténcia no Brasil. Rio de Janeiro: Faperj/7Letras. 2004. REIS FILHO, Daniel
Aardo. “O colapso do colapso do populismo ou a proposito de uma heranga maldita.” In FERREIRA, Jorge.
O populismo e sua historia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 2001. FERREIRA, Jorge. “O governo
Goulart e o golpe civil-militar de 1964”. In FERREIRA, J. & DELGADO, Lucilia Neves (Orgs.). O Brasil
republicano: o tempo da experiéncia democrdtica — da democratiza¢do de 1945 ao golpe civil-militar de
1964. Livro 3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.
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Imprensa e O Estado de Sdo Paulo, que nao por acaso se opuseram veementemente a posse
de Goulart, mesmo quando organizagdes empresariais conservadoras, como a
CONCLAP,* ¢ a uma parte da UDN e do PSD, além dos jornais Correio da Manha e
Jornal do Brasil,**® decidiram apoiar a investidura deste no Executivo federal. O jornal O
Estado de Sdo Paulo, em editorial do dia seguinte a rentincia, expressando as idéias centrais
do partido liberal-oligarquico, recuperou o clima da crise politica dos anos cinqiienta:
“Voltariamos a situacdo em que o Brasil se viu quando, numa flagrante
deturpacdo dos principios que inspiraram a revolucdo de 29 de outubro de

1945, %7 o ditador Getulio Vargas, sob a capa constitucional, voltou a subir
as escadas do poder.”**

Fazendo clara alusdo a sua participa¢do na campanha que levou a deposicdo e suicidio de
Vargas, o jornal sinalizava sua tradicional participacdo no dispositivo golpista, pedindo aos
militares que interviessem para “salvar a Nagdo”.”* No entanto, mesmo elementos
partidarios ligados ao bloco liberal-oligarquico e favoraveis a uma participagao do capital
estrangeiro no desenvolvimento econdmico se pronunciaram favoraveis a posse de Goulart,
o que revela a pouca articulagao dentro deste campo politico, situagdo logo revertida com a

fundacdo do IPES.*°

Com o veto dos ministros militares a posse de Jango, o presidente da Camara dos
Deputados Ranieri Mazzili (PSD-SP), que ja havia assumido a presidéncia interina,

reafirmou a “absoluta inconveniéncia, por motivos de seguranga nacional, do regresso ao

* Conselho das Classes Produtoras (CONCLAP) criado em 1955, “como uma organizagdo guarda-chuva
nacional com o intuito de proporcionar um férum militante para o bloco de poder empresarial modernizante-
conservador”, foi, segundo Dreifuss, “a expressdo mais sofisticada da presenga politica da classe dominante
no periodo anterior a 1964”. DREIFUSS, 4 conquista do Estado, op. cit., p.97.

6 Ver os editoriais do fim de agosto destes dois jornais, particularmente o de 26 de agosto de 1961 do
Correio da Manhd e de 29 de agosto de 1961 do Jornal do Brasil.

#7 A leitura do partido liberal-oligarquico para a queda de Vargas em 1945 como uma “revolugido”, é mais um
dos exemplos em que na historia do Brasil o termo ¢é utilizado para significar justamente sua antitese, a
contra-revolugdo. Assim, 1945 constituiu-se em mais um capitulo da revolucdo passiva no Brasil.

8 0 Estado de Sdo Paulo, 26 de agosto de 1961. Comentando a posi¢do do periddico paulista, Thomas
Skidmore a explicou da seguinte forma: “O que haviam ganho os antigetulistas pela intervengdo do Exército
em 1945, o que haviam perdido na elei¢do de Getilio em 1950, ganho outra vez pelos militares em 1954,
outra vez perdido em 1955 (tanto pela elei¢do, como pelo golpe de Lott) e aparentemente ganho pelas urnas
em 1960, estava agora novamente perdido.” Sendo descontada uma ndo compreensdo dos partidos militares
por Skidmore, e também destes com a luta de classes, o autor apresenta um importante aspecto do processo.
9 “Esta em suas maos [das Forgas Armadas] o futuro da nacionalidade.” O Estado de Sédo Paulo, 26 de
agosto de 1961.

2 Em novembro de 1961. Ver, DREIFUSS, 4 conquista do Estado, op. cit., p.163-164.
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pais do Vice-Presidente Jodo Belchior Marques Goulart”,*' aumentando o impasse na vida

252

nacional. Os eventos ligados a chamada Campanha da Legalidade,”* e a posse de Goulart,

mereceriam um estudo a parte, ja que, para muitos dos que se dedicaram ao tema, como o
proprio Moniz Bandeira, se colocou pela “primeira vez na histéria do Brasil” a
possibilidade concreta de uma revolugdo popular.”>® Mas ¢ claro que alguns aspectos destes
fatos se ligam de forma intima ao nosso objeto de estudo, pois ai se gestou o sistema

parlamentarista.

Para os setores das esquerdas, que haviam se mobilizado, como os estudantes
ligados a UNE — que realizaram uma greve geral — e o sindicalismo de esquerda — que se
ndo realizaram uma greve geral, inimeros foram os setores que realizaram “greves pela
legalidade”, atingindo os principais estados da federacdo — a saida parlamentarista foi um
“golpe branco”. Um exemplo eloqiiente pode ser visto no posicionamento do Comando de
Greve do Rio de Janeiro, nesta noticia publicada no jornal Ultima Hora:

“O comando de greve reunido em um ponto qualquer do Estado do Rio,
decidiu aguardar o pronunciamento do Congresso Nacional sobre a emenda
parlamentarista.

Declarando-se contrario ao cerceamento das atribui¢cdes presidenciais e
exigindo a posse de Jango, eleito duas vezes consecutivas a Vice-Presidéncia
da Republica (...), resolveu decretar greve estadual de todas as classes
trabalhadoras, a qualquer instante, caso a Constituicdo seja modificada.
Enquanto isso, vdarias greves parciais se desenrolam nos municipios
fluminenses.

1 — Os trabalhadores de Volta Redonda estdo prestes a entrar em greve pela
posse de Jango.

2 — Os operarios navais continuam em greve total reunidos na sua entidade.

3 — Ferrovidrios de Campos organizaram ontem a tarde grande concentragao
na Praca Sao Salvador, quando decidiram repudiar o siléncio do Governador
Celso Peganha em torno da posse de Jango.”*

O PCB, através de seu 6rgdo semanal Novos Rumos, denunciou a manobra

conciliatoria do parlamentarismo,?> mas logo em seguida, aceitando, de certa forma, o fato

3! Declaragdo de Ranieri Mazzili, Arquivo Etelvino Lins/ CPDOC/ FGV, 61.08.28.

»2Ver. VICTOR, Os cinco anos que abalaram o Brasil, op. cit., p.287 e passim.

23 Ver também, LABAKI, A 1961: a crise da renuncia e a solugdo parlamentarista. Sio Paulo: Brasiliense,
1986. Com diferencas na avaliagdo dos eventos que fogem aos limites deste trabalho, existe o artigo de
FERREIRA, Jorge. “A legalidade traida: os dias sombrios de agosto e setembro de 1961.” Tempo, Rio de
Janeiro, vol.2, n° 3, 1997, p.149-182.

4 Ultima Hora, 1 de setembro de 1961.

255 Novos Rumos, 1 setembro de 1961.
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consumado, passou a fazer campanha por um “gabinete nacionalista e democratico”. ¢

Leonel Brizola, que liderou a campanha legalista e alcancou grande prestigio nacional,

ficaria inconformado com a postura de Goulart em aceitar a emenda parlamentarista. Em

entrevista a Moniz Bandeira em 1978, Brizola assim se referiu ao evento:
“Considerei e continuei considerando que o Congresso violou a
Constitui¢do, ao votar a emenda parlamentarista. Por este motivo entendia
que o IIT Exército, juntamente com a Brigada Militar e corpos de voluntarios
que pudéssemos armar, deviam avangar na direcdo do centro do Pais e da
Capital da Republica. Estava convencido de que ndo haveria maior
resisténcia, podendo Goulart assumir a Presidéncia da Republica sem
considerar quaisquer restrigdes ao seu mandato. A unica medida excepcional
que eu advogava era a dissolucdo do Congresso, por ter violado a

Constitui¢do, ¢ a convocagao simultinea de uma Assembléia Constituinte
para dentro de 30 ou 60 dias no maximo.”*’

O mesmo pode ser dito dos demais setores da esquerda nacionalista. Estes foram os setores
que mais se empenharam pelo retorno ao sistema presidencialista, vendo a possibilidade de

ter realizadas por Jodo Goulart as reformas de base.*®

O que ¢ certo ¢ que a saida conciliatoria para garantir a posse constitucional de
Goulart apresentava um sentido explicitamente contraditério com as necessidades do
regime populista em crise. Em vez de uma alteragdo constitucional que reforgasse o poder
Executivo™® em face do Legislativo, instituiu-se um parlamentarismo, sistema de governo
em que notadamente o Legislativo possui muitas atribui¢des. Veremos como, nas manobras
de Goulart pela reversdo ao sistema presidencialista, combinaram-se acdes dos presidentes
do Conselho de Ministros — que em nossa experiéncia parlamentarista correspondeu ao
cargo de Primeiro-Ministro — no sentido da aprovagdo pelo Congresso da “delegacdo de
poderes extraordindrios”. Mas cabe ainda comentar alguns aspectos da génese do
parlamentarismo — ainda que escape deste trabalho um estudo detalhado da campanha da

Legalidade —, estabelecendo certos elementos institucionais do mesmo.

26 Ver todas as edigdes de Novos Rumos de 3 a 9 de novembro de 1961 até agosto de 1962. Por sua vez, a
proposta de um “governo nacionalista e democratico” fez parte das resolugdes do V Congresso do PCB
(1960).

2T BANDEIRA, M. Brizola e o trabalhismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979, p.84-85.

28 Sobre o tema, ver MENANDRO, Heloisa. “Reformas de Base.” DHBB, CD-rom.

29 Que, alids, ja era uma marca do proprio regime populista, legada do Estado Novo.
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A idéia do parlamentarismo surgiu ainda no dia da renuncia, quando o deputado
conservador Mendes Gongalves (PSD/MT), apds a leitura da carta de Janio na Camara,
exclamou: “Vamos adotar imediatamente o regime parlamentarista, com o objetivo de
evitar que a aventura tome conta deste pais!”*® O sinal para alteragdo do sistema de
governo também ja havia sido dado pelo deputado Ranieri Mazzili, em seu parecer sobre a
crise da Legalidade, neste trecho exemplar da percepcdo por parte dos politicos
conservadores do esgotamento (crise) daquele regime:

“Um regime em que, normalmente, s6 podem atingir os mais altos postos da
administracdo, ndo os mais preparados, mas aqueles que tém maiores
condi¢des pessoais de impressionar as massas ¢ regime sujeito ao

permanente e crescente divorcio entre o funcionamento dos poderes
Executivo e Legislativo.”*!

Mas foi o senador udenista Afonso Arinos de Melo Franco quem buscou articular com os

setores militares insurgentes a saida parlamentarista,**

como atesta o depoimento do
general Cordeiro de Farias, um dos participantes do esquema golpista de Janio (e, logo em
seguida, ativo conspirador contra o governo de Goulart):
“Nosso encontro [deste com Afonso Arinos] no aeroporto foi casual, mas de
qualquer forma o assunto foi ventilado e eu tomei uma série de providéncias
de apoio a idéia parlamentarista. O PSD encampou logo a sugestao. Tudo

estava calmo. Mas ai surgiu o movimento rebelde de Brizola, no Sul, com o
apoio de Machado Lopes, comandante do III Exército.”**

Os parlamentares da UDN e do PSD langaram mao de um projeto de lei elaborado pelo

parlamentarista historico Raul Pilla (PL-RS).*** No dia 28 agosto formou-se uma comissio

20 BANDEIRA, A renuincia de Jénio, op. cit., p.60.

61 “Parecer do presidente do Congresso Ranieri Mazzili sobre a “crise da legalidade” € a defesa da adogdo do
parlamentarismo.” Arquivo Gustavo Capanema/CPDOC/FGV, 61.08.21. Microfilmado, rolo 116.

62 Nio foi a primeira vez que Afonso Arinos defendeu a hipotese de implantagdo do parlamentarismo no
Brasil. Em 1955, quando o seu partido, UDN, iniciava uma campanha contra a posse de Juscelino
Kubitscheck (por este ndo ter conseguido maioria absoluta dos votos e ter recebido o apoio do PCB), Afonso
Arinos defendeu o apoio a reapresentagdo da emenda parlamentarista de Raul Pilla, fato curioso pois foi o
proprio Afonso Arinos o autor do parecer contrario a chamada “emenda Pilla” em 1949. Ver LEMOS, Renato
(atualizag@o). “Afonso Arinos.” DHBB, CD-Rom.

26 CAMARGO, Aspasia & GOES, Walder. Meio século de combate: didlogo com Cordeiro de Farias. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1981, p.530.

2 Desde o processo de constitucionalizagdo em 1945, Raul Pilla, deputado federal pelo Partido Libertador do
Rio Grande do Sul, vinha apresentando sucessivas propostas para a adoc¢ao do sistema parlamentar. Em margo
de 1949, Pilla conseguiu o apoio de 110 deputados para que sua emenda fosse apreciada, mas a mesma foi

97



mista de deputados e senadores, presidida pelo senador Jefferson Aguiar (PSD-ES), com o
intuito de emitir um parecer sobre a mensagem de rentincia de Janio.”® Da comissdo
também fizeram parte Oliveira Brito (PSD-BA) (relator), Padre Calazans (UDN-SP),
Heribaldo Vieira (PST-SE), Paulo Fernandes (PSD-RJ), Plinio Salgado (PRP-PR), Paulo
Lauro (PSP-SP), Al6 Guimardes (PSD-PR), Argemiro Figueiredo (PTB-PB), Nogueira
Gama (PTB-MQG) e Eloy Dutra (PTB-GB), que votou em separado de forma contraria ao
parecer.”®® No documento recomenda-se a adogio do sistema parlamentarista:
“Nao importa indagar das causas dessas perturba¢des, nem a preméncia de
tempo em que este parecer ¢ redigido me permitiria descer a outras
consideragdes. O que desejo ressaltar ¢ a profunda anormalidade das
instituigdes republicanas sob o regime presidencial e concluir que outra
alternativa ndo nos resta sendo a de mudarmos o sistema, fazendo a
experiéncia do regime parlamentar, adaptado as condigdes peculiares a

estrutura politica do Pais e a experiéncia recolhida pelas Nacdes mais
adiantadas no campo do Direito Constitucional.”*’

Apesar do carater evidentemente contra-revolucionario da emenda parlamentarista, o jornal
pertencente ao governador da Guanabara Carlos Lacerda, Tribuna da Imprensa, se op0s ao
novo sistema de governo, afirmando que o parlamentarismo era a proposta dos
comunistas.”® O jornal O Estado de Sdo Paulo também se declarou contrario ao
parlamentarismo alegando que o mesmo era incapaz de solucionar os problemas do Estado

moderno,** mas o carioca O Globo apoiou a medida.?”

Além do chamado “grupo compacto” do PTB?”' ¢ dos poucos deputados socialistas,
o entdo Senador Juscelino Kubitschek (PSD-GO) se opds ao parlamentarismo. Dois dias

apos a aprovacao da emenda parlamentarista, o ex-presidente fez a seguinte declaracao:

rejeitada apos o parecer do deputado Afonso Arinos, e nem chegou a ser votada em plenario. Ver LEMOS,
Renato. “Raul Pilla.” DHBB, CD-Rom.

265 “parecer da Comissdo mista designada na sessdo conjunta de 28/08/1961 a fim de se pronunciar sobre a
Mensagem n 471, de 1961, do Sr. Presidente da Republica”, de 29 de agosto de 1961. Arquivo Etelvino Lins
(61.08.28) CPDOC/FGV.

26 Em seu voto em separado, 1é-se: “Ndo somos infensos a apresentacio em plendrio da emenda
parlamentarista, desde que sejam respeitados os direitos constitucionais do Presidente Jodo Goulart, cujo
pensamento a respeito o Partido Trabalhista revelara oportunamente ao Congresso Nacional.” Idem.

7 Idem.

% Tribuna da Imprensa, 4 de setembro de 1961.

2% 0 Estado de Sdo Paulo, 17 de setembro de 1961.

200 Globo, 5 de setembro de 1961.

7' Formado pelos parlamentares de esquerda do PTB, como os deputados Almino Afonso e Sérgio
Magalhaes.
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“Nao posso deixar de fixar minha posicdo de Senador da Republica e meu
estado de espirito no momento em que voto contra a instalagdo em nosso
pais do regime parlamentarista. Em primeiro lugar, reitero agora que, se
tivesse dependido de minha vontade, a Constitui¢ao teria sido respeitada,
assumindo o Poder, no regime presidencialista, o cidadao Jodo Belchior
Marques Goulart, eleito em pleito livre exatamente para substituir o
Presidente em seus impedimentos ou em sua falha definitiva.”?”

Finalizou o ex-presidente dizendo que: “So6 o povo pode e deve decidir sobre o seu destino.
Por isto, mudar o regime sem consulta ao povo ¢ um erro. O povo ndo foi ouvido. A
mudanca ¢ fruto de pressdo inaceitdvel no nosso regime. Por isso, voto contra.”?”* Como
veremos, Kubitschek empenhou-se nas manobras para minar o sistema parlamentar,
apoiando a antecipagdo do plebiscito, sendo um dos principais articuladores da emenda
Capanema-Valadares (que fixou a data do plebiscito a 6 de janeiro de 1963). No entanto, o
presidente do seu partido, o PSD, senador Amaral Peixoto, se declarou contrario a qualquer

274 <c;
J

forma de consulta popular, ulgando-o prematuro, uma vez que o parlamentarismo

deveria passar por um periodo mais longo de experiéncia”.’” A questdo do
parlamentarismo, segundo o estudo de Hippolito sobre a agremiacao, constituiu o fator que

levou a primeira divisdo séria nas hostes pessedistas.*’®

A declaragdao de algumas liderangas politicas ligadas ao bloco liberal-oligarquico,
como a de Munhoz da Rocha (UDN-PR), que havia sido governador do Parana e ocupado a
pasta da Agricultura do governo Café Filho (1954-1955), revela com todas as letras o

carater conciliador (e contra-revolucionario) da solugdo parlamentarista:

“Nao votei no Sr. Jodo Goulart, ndo lhe admiro o estilo politico. Votei para a
Vice-Presidéncia no Sr. Milton Campos e trabalhei por sua vitoria. Sinto-me,
portanto, a vontade para defender a quem nada conquistou com o meu voto,
mas a quem assistem direitos politicos inaliendveis. Venho dizer, entdo, que,
sem abrir mdo das minhas convicgoes politicas, aceitarei a emenda
parlamentarista como solug¢do de emergéncia, a fim de evitar que o Brasil
pegue fogo, que a guerra civil sacuda a nossa Patria.”*"’

2 Ultima Hora, 4 de setembro de 1961.

23 Idem.

214 Correio da manhd, 13 de setembro de 1961.

2 HIPPOLITO, Lucia. PSD, de raposas e reformistas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p.215.
778 Idem, p.216.

2" VICTOR, Os cinco anos que abalaram o Brasil, op. cit., p.402, grifo nosso.
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A emenda parlamentarista foi aprovada no dia 2 de setembro, e dois dias depois os
ministros militares, vendo-se impossibilitados de unificar as For¢as Armadas na agdo
golpista, apoiaram a medida, tendo o Congresso tomado conhecimento da posi¢ao através
de uma carta lida pelo presidente da Camara federal, o deputado Ranieri Mazzilli (PSD-
SP), que ocupava a presidéncia da Republica interinamente. O hibridismo do novo sistema
era a expressdao do casuismo que lhe havia dado origem, pois, por pressao dos ministros
militares golpistas, o artigo 24 do Ato Adicional, que além de prever a extensdo do
parlamentarismo aos estados da federacio — o que criava uma indisposi¢do dos
governadores estaduais com o novo sistema —, versa sobre a garantia do mandato dos
parlamentares eleitos,”® tirando de Goulart um atributo comum ao parlamentarismo, que ¢ a
possibilidade do chefe de Estado de dissolver a Camara e convocar novas eleigdes. Assim,
longe de constituir um compromisso das “forcas democraticas”, como sugere Argelina

Figueiredo,””

o parlamentarismo foi o “golpe possivel” articulado pelas forgas mais
conservadoras, mas feito de forma tdo improvisada que desagradou ndo sé as esquerdas e

Goulart, mas um amplo espectro politico.

Podemos verificar, por parte dos partidos burgueses, uma posicdo favordvel ao
reforco do poder Executivo, a partir das alternativas que encaminhavam para resolver a
crise. Em meio a conjuntura turbulenta provocada pela Revolu¢do Cubana (1959), que
predispds o imperialismo norte-americano a agir de forma mais contundente para garantir
sua hegemonia continental, reavivaram-se projetos de colabora¢do, como a Alianga Para o
Progresso (ALPRO),” e também de pressdo, como a do Fundo Monetéario Internacional
(FMI) para que o Brasil aplicasse o receituario ortodoxo, com a conten¢ao dos saldrios e do
crédito, como unica forma de deter a crise econdmica.” Tais medidas exigiriam que a forte
ativagdo dos movimentos das classes subalternas fosse contida, particularmente a escalada

de greves por reajustes salariais. As lutas aparentemente “econdmicas” dos trabalhadores

2”8 O Congresso ja era considerado “envelhecido”, estando sua renovagio prevista para ocorrer nas eleigdes de
outubro de 1962.

2 FIGUEIREDO, Democracia ou reformas?, op. cit., p.38-50.

0 Feita a partir da elaboragdo de tedricos da CEPAL, de representantes da Organizagio dos Estados
Americanos e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a proposta da “Alianca para o Progresso”
foi langada na reunido da OEA em Punta del Este, em 1961. Prontamente denunciada por diversas liderancas
da esquerda revolucionaria, entre elas o proprio Ernesto Che Guevara, como parte das estratégias de contra-
insurgéncia do imperialismo norte-americano no continente latino-americano, a proposta foi identificada com
a gestdo de John F. Kennedy na Casa Branca.

21 A Instrugdo 204, baixada pelo governo Janio Quadros — e ja comentada no capitulo anterior —, foi resultado
destas pressoes.
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brasileiros se colocavam em rota de colisdo com os interesses do capital. Assim, Janio
tentou aplicar as receitas do FMI, ao mesmo tempo em que confundia diversos setores
sociais com a “politica externa independente” (com direito as conhecidas condecoragdes ao
astronauta soviético Yuri Gagarin e ao lider revolucionario cubano Ernesto Che Guevara).
Para efetivar esta politica economica, Janio requeria que o Congresso lhe desse super-
poderes. Sua principal base de apoio no Legislativo, os membros do partido liberal-
oligarquico (particularmente da UDN), ndo constituia maioria, mas como apontou Moniz
Bandeira, Janio estava na verdade “satisfeito” com esta situagdo, pois uma maioria lhe seria
muito “dispendiosa”.*®* O seu designio bonapartista de governar sem o Congresso nio era

uma segunda op¢ao, mas a primeira.

Mas as medidas antipopulares do receitudrio do FMI ndao eram apanagio do
liberalismo-oligarquico e dos intelectuais organicos do capital monopolista — que neste
momento ja compunham uma forga politica unica, cujo Estado-Maior era o complexo
IPES/IBAD/ESG. O cesarismo varguista, em que pese sua agenda das “reformas de base”,
também apresentou medidas ortodoxas como saida para a crise econdmica, como denota o
contetido do Plano Trienal.”® E isto o que leva Ruy Mauro Marini a defender a idéia de que
a burguesia brasileira vislumbrou ter com Goulart uma forma de controlar o movimento de
massas — que ¢ um aspecto do bonapartismo —,** e & s6 assim que se pode entender que
uma parte das classes dominantes tenha apoiado a posse do presidente constitucional, ainda
que no marco do parlamentarismo, e posteriormente o tenha apoiado na reversdo ao sistema
presidencial. Entretanto, apds as revelacdes feitas pela pesquisa de René Dreifuss, quanto a
existéncia de um partido do capital monopolista conspirando pela derrubada de Goulart (e
do regime politico) desde novembro de 1961, quando ¢ fundado o IPES, ¢ prudente ir com
mais aten¢do com a hipdtese de Marini. Na verdade, as duas hipoteses se coadunam, ja que
o trabalho de Dreifuss trata justamente da acdo deste partido do capital monopolista, a
“elite organica”, no convencimento do conjunto da classe dominante brasileira para a
derrubada do governo e do regime. Assim, ¢ provavel que, antes disto, algumas fragdes da

burguesia brasileira tenham testado a alternativa Goulart + controle do movimento de

2 Em portugués claro, uma forma qualquer de corrupgdo que envolvesse grandes somas de dinheiro para
comprar os eminentes legisladores brasileiros.

2 Cf. SINGER, Paul. “Andlise critica do Plano Trienal.” In. SINGER, P. Desenvolvimento e crise. Sio
Paulo: Difel, 1968, p.101-137.

2 MARINI, Ruy Mauro. “Dialética do desenvolvimento capitalista no Brasil.” op. cit.
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massas. E assim que se explica o fato de que ndo sé sua posse, como a campanha pelo
retorno do presidencialismo, tenham sido tocadas por um bloco de classes que poderiamos,

correndo o risco de um uso inadequado do termo, chamar de “Frente Popular”.?

O Ato Adicional que instituiu o parlamentarismo™® previa a realizagdo de um
referendum nove meses antes do final do mandato de Goulart, para que fosse endossado ou
ndo o novo sistema de governo. Diz o texto:

“Art.25 — A lei votada nos termos do art. 22*" poderd dispor sobre a
realizacdo de plebiscito que decida da manutencdo do sistema parlamentar
ou volta ao sistema presidencial, devendo, em tal hipdtese, fazer-se a
consulta plebiscitaria nove meses antes do termo do atual periodo
presidencial.”*®

Assim, ficava aberta a possibilidade de retorno ao presidencialismo. Todavia, se Jango
desejasse aproveitar os atributos do sistema presidencial, deveria empenhar-se na
antecipacao do referendum. Desde o seu discurso de posse, em 7 de setembro de 1961, Jodo
Goulart deixou clara a sua intengdo de lutar pela volta ao sistema presidencialista,
antecipando a consulta popular, como podemos ver no trecho abaixo:

“Cumpre-nos, agora, mandatarios do povo, fi¢is ao preceito basico de que
todo poder dele emana, devolver a palavra e a decisdo a vontade popular que
nos manda e nos julga, para que ela propria dé seu referendum supremo as
decisdes politicas que em seu nome estamos solenemente assumindo neste
momento.”

5 Como resultado de uma resolugdo do VII Congresso da Internacional Comunista (1935), foi instituida a
“tatica de Frente Popular”, uma alianga entre partidos operarios (comunistas, social-democratas, socialistas,
trabalhistas etc.) e partidos burgueses que, no contexto da emergéncia dos movimentos ¢ governos fascistas
nos anos trinta, se dispusessem a combater tais movimentos. Suas primeiras aplicacdes remetem a formagao
da Alianca Nacional Libertadora no Brasil, e das Frentes Populares na Franca e na Espanha no ano de 1936.
Para os membros da Oposic¢do de Esquerda Internacional ligados a Leon Trotsky, a tatica representava uma
capitulagdo de Moscou a acordos com a burguesia dos paises imperialistas. Na critica elaborada por este, o
conceito foi estendido a todo o tipo de governo de colaboragdo de classes, como o de Cardenas no México
(1934-1940) e, mesmo, o de Kerenski na Russia em 1917.

% Emenda Constitucional n° 4, de 2 de setembro de 1961. O texto da lei estd reproduzido em CARONE,
Edgar. A Quarta Republica (1945-1964). 1 — Documentos. Sdo Paulo; Rio de Janeiro: Difel, 1980, p.185-190.

287 «Art.22 - Poder-se-a complementar a organizagdo do sistema parlamentar de governo ora instituido,
mediante leis votadas, nas duas Casas do Congresso Nacional, pela maioria absoluta dos seus membros.”
Idem, p.189.

28 Idem, p.190.

2 ANDRADE, Um Congresso contra o arbitrio, op. cit., p.108.
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Em sua “Mensagem ao Congresso Nacional”, na abertura das atividades legislativas do ano
de 1962, Goulart reiterou seu desejo de antecipar o referendum, como pode ser aferido no
trecho abaixo:
“Reconhecendo o patriotismo do Congresso na solu¢do da crise [de
agosto/setembro de 1961], reitero a convicgdo, expressa no discurso de posse
perante Vossas Exceléncias, de que o Parlamento sabera devolver a

soberania do pronunciamento popular a decisdo politica que em instante de
perigo tomou em suas mios para uma transformagéo do regime.”*”

Nao nove meses antes do fim de seu mandato, mas pouco mais de quatorze meses apds a
sua posse, Goulart reverteria os poderes tirados pelo Ato Adicional. Em 6 de janeiro de
1963, por esmagadora maioria (9.457.488 contra 2.073.582 votos, num eleitorado de
18.565.277),”" o eleitorado brasileiro optou pelo retorno ao sistema presidencial. Nio é por
acaso que, em entrevista a Moniz Bandeira, pouco antes de morrer, Jodo Goulart lhe
revelou que considerava a vitéria no plebiscito sua verdadeira eleicdo para presidente da

292

Republica,” afinal sua votagdo foi também superior aquela dada ao proprio Janio Quadros.

Entre a sua posse e o retorno ao presidencialismo, que sé se efetivaria formalmente
em 22 de janeiro de 1963, realizou-se a campanha que iremos descrever e analisar neste e
no proximo capitulo. A campanha envolveu duas greves gerais, a articulagdo entre oficiais
nacionalistas — que em 1962 perderiam as eleicoes do Clube Militar para a Cruzada
Democratica — que realizaram pronunciamentos pela imediata marcacdo da data do
plebiscito, um encontro entre os governadores, realizado em junho em Araxa (MG) e, ndo
menos importante, a habilidade de Jodo Goulart para construir uma frente com politicos dos
mais diferentes matizes, como o governador mineiro Magalhdes Pinto (UDN), o baiano
Juraci Magalhdes (UDN) e Juscelino Kubitschek (PSD).** J4 a frente parlamentarista era
extremamente débil e ndo conseguiu apresentar-se a altura dos acontecimentos. Como

veremos no ultimo capitulo, quando discutiremos o debate intelectual em torno ao tema do

2 GOULART, Jodo. Mensagem ao Congresso Nacional. Brasilia: Imprensa Nacional, 1962, p.8-9.

! Tal eleitorado perfazia 22,18% de uma populagdo de 70.070.457 habitantes. Dados referentes ao senso de
1960, consultados em Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e sociais de 1550 a
1988. Rio de Janeiro: IBGE, 1990, p.35 e 37.

2 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O governo Jodo Goulart e as lutas sociais no Brasil (1961-1964). 7*
edigdo revista ¢ ampliada. Rio de Janeiro: Revan; Distrito Federal: Ed.UND, 2001, p.99.

2 Interessado em voltar ao Executivo federal nas elei¢cdes de 1965, sem ter de enfrentar o incomodo de um
sistema parlamentarista, caso este se institucionalizasse.
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referendum, os parlamentaristas ndo tiveram coragem de defender aquela experiéncia, o
“parlamentarismo realmente existente”, se contentando em fazer teorizagdes e a lembrar,

4 além de tentar

com certa nostalgia, do periodo parlamentarista do Segundo Reinado,”
sabotar a propria realiza¢do do referendo. No entanto, alguns deputados da UDN, repetindo
sua tradicional recusa em reconhecer os pronunciamentos eleitorais, ainda tentaram impedir
a volta do sistema presidencialista mesmo ap6s a divulgacdo do resultado do plebiscito,
como informam as reportagens feitas pelo jornalista parlamentar Carlos Castelo Branco em
sua coluna do Jornal do Brasil*® E este mesmo jornalista que levanta, ja em janeiro de
1963, a idéia de que a alianca entre Magalhaes Pinto e o Executivo nacional-reformista de
Goulart fora logo desfeita apds o plebiscito, tendo o governador mineiro se colocado
prontamente na oposi¢ao. O mais curioso ¢ que ndo foi menos importante a colaboragao
deste & campanha do presidencialismo, j& que seu sobrinho, o banqueiro José¢ Luis

Magalhaes Pinto, associado ao IPES, foi um dos principais pilares financeiros da campanha

presidencialista, como afirma, entre outros, o trabalho de Dreifuss.

“E interessante salientar que, ao tentar reverter ao regime presidencial, Jodo
Goulart recebeu apoio aparentemente paradoxal do bloco modernizante-
conservador. Um dos mais importantes articuladores e apoiadores
financeiros dessa operagdo foi José Luis Magalhdes Pinto, associado ao
IPES, sobrinho ¢ homem-chave de Jos¢é Mahalhdes Pinto, ele proprio um
candidato presidencial para 1965.” *°

Numa pesquisa feita por Heloisa Starling sobre a conspira¢dao do IPES em Minas Gerais —
orientada e seguindo os passos tedrico-metodologicos de Dreifuss — foi encontrada a
evidéncia de que o governador mineiro possuia muitos conflitos com o IPES-MG.*” Mas

tal situagdo nao o impediu de ter participado como uma “eminéncia parda” nos

acontecimentos de margo/abril de 1964. Todavia, para o nosso proposito, o dado relevante é

24 £ sintomatico que tenhamos encontrado no arquivo de Gustavo Capanema uma série de telegramas de
monarquistas empolgados com uma noticia, que depois se descobriu ser falsa, que Capanema ¢ o PSD
apoiariam a volta da monarquia para institucionalizar o parlamentarismo. Voltaremos a este assunto a seguir.
2% A compilagio dos artigos do jornalista estd no volume BRANCO, Carlos Castelo. Introducdo a Revolugio
de 1964. 2 tomos. Rio de Janeiro: Artenova, 1975. Até o fim de 1962 a chamada Coluna do Castelo era
escrita no jornal Tribuna da Imprensa, passando depois ao Jornal do Brasil.

26 DREIFUSS, A4 conquista do Estado, op. cit., p.149, nota 26.

»7 STARLING, Heloisa Maria Murgel. Os senhores das Gerais: os novos inconfidentes e o golpe de 1964.
Petropolis: Vozes, 1984, p.128-140.
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a sua articulagdo junto a Goulart na campanha pelo retorno do presidencialismo. A

informacao ¢ também referendada no trabalho de Lucia Hippolito sobre o PSD:

“A coordenacao financeira da campanha ficou a cargo do procurador-geral
da Reptiblica, Antonio Balbino (PSD-BA). Do lado dos financiadores, o
coordenador foi José Luis Magalhaes Pinto, diretor do Banco Nacional de
Minas Gerais e sobrinho de Magalhaes Pinto, que através de seu banco
forneceu boa parte dos recursos para financiar a campanha.”*”®

Também ao lado de Antonio Balbino, esteve presente o chefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica, Hugo de Faria — que no passado havia substituido Goulart na
pasta do Trabalho de Vargas (1954). Mas Balbino ainda teria outra funcdo chave na
coordena¢do da campanha pelo presidencialismo no Norte ¢ no Nordeste do Brasil.*” No
caso dos dois ultimos citados, eram elementos ligados diretamente ao grupo de forcas
politicas em torno de Goulart, mas no caso de Magalhdes Pinto e seu sobrinho ¢

completamente diferente. Como explicar tamanho paradoxo?

Um gabinete de conciliacdo nacional

O primeiro gabinete parlamentarista foi presidido pelo lider politico mineiro
Tancredo Neves, ministro da Justica de Vargas em 1954 e candidato derrotado as elei¢des
para o governo de Minas Gerais (1960), quando Magalhaes Pinto foi eleito. Neves assumiu
o posto de Presidente do Conselho de Ministros numa composi¢ao de forgas que expressava
0 compromisso que instituiu o parlamentarismo. Do primeiro gabinete participaram lideres
dos grandes partidos conservadores, o PSD, com Antonio de Oliveira Brito (Educagao),
Armando Monteiro Filho (Agricultura), Ulisses Guimaraes (Industria e Comércio) e o
proprio Neves (na presidéncia do Conselho), a UDN, com Virgilio Tavora (Viagao e Obras
Publicas) e Gabriel Passos (Minas e Energia), enquanto o PTB, partido de Goulart, ocupava
o mesmo nimero de ministérios que a UDN, com San Tiago Dantas’® (Relagdes
Exteriores) e Estacio Souto Maior (Saude). Fariam parte ainda, pelo PDC, Franco Montoro

(Trabalho) e na pasta da Fazenda o banqueiro Valter Moreira Sales (sem partido). O

28 HIPPOLITO, PSD, op. cit., p.221, nota.

¥ Ver COUTINHO, Amélia. “Antonio Balbino.” In. Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro. Rio de
Janeiro: Fundagao Gettlio Vargas. Versao CD-ROM.

3% Originalmente um integralista, Dantas logo se converteria ao grupo varguista.
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Ministério da Guerra foi ocupado pelo general Segadas Viana. O almirante Angelo Nolasco
(Marinha) e o brigadeiro Clovis Travassos (Aeronautica) completavam o quadro do
gabinete de Tancredo Neves. Como ¢ evidente, a composi¢do do primeiro ministério

parlamentarista era de conciliagdo nacional.

Logo apds a adogdo do sistema de gabinete, formou-se uma comissdo parlamentar
destinada a elaborar uma legislagdo complementar para institucionalizar o novo sistema, da
qual participaram Etelvino Lins, Nelson Carneiro e Hé¢lio Cabral (PSD); Pedro Aleixo e
Nestor Duarte (UDN); Tristdo da Cunha (PSP); Chagas Freitas (PST); e Almino Afonso e
Wilson Fadul (PTB), este ultimos, na verdade, mais interessados em corroer por dentro o
novo sistema. O primeiro gabinete chefiado por Tancredo Neves propugnava conseguir
mais instrumentos administrativos e por isto pressionava o Legislativo para que aprovasse a
“delegacdo de poderes extraordinérios”. Em 10 de novembro de 1961 esta comissdo emitiu
um parecer que deu origem ao “Projeto de lei complementar n. 17, que deveria ser
aprovado nas duas casas do Congresso Nacional. No texto, fruto de acordos politicos entre
as diversas forcas politicas, uma série de artigos versava sobre a questdo da “delegacao de
poderes” para o presidente do Conselho de Ministros. Em sua parte III ¢ dito:

“Art.22 — O presidente do Conselho de Ministros pode solicitar do
Congresso Nacional delegacao de poderes para legislar.

Art.23 — A delegacdo devera ser dada em lei aprovada por maioria absoluta
dos membros das duas Casas do Congresso Nacional.”*"'

Esta era naturalmente uma questdo a ser resolvida, dado o grau de hibridismo do novo
sistema: a questao da autoridade para legislar. As dificuldades apresentadas para o aumento
de atribuigdes do Conselho de Ministros — que deveria especificar o objetivo e a
abrangéncia do poder, sendo ainda necessaria a aprovagdo por maioria absoluta das duas
Casas — certamente contribuiram para que o trajeto deste projeto de lei no Congresso fosse
tortuoso. SO no final de dezembro o texto seria aprovado na Camara dos Deputados, e no
Senado s6 no fim de maio de 1962. Mas ai o texto recebeu adendo de um novo item,

levando a que o mesmo tivesse de voltar a ser discutido na Camara, s6 sendo aprovado em

' Arquivo Etelvino Lins (1961.09.01) CPDOC/ FGV, 10/11/1961.
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julho, ap6s a queda do gabinete de Tancredo Neves. Posteriormente, Neves lamentaria tal
intempérie:
“Fui presidente do Conselho de Ministros durante quase dez meses. Durante
este periodo, tivemos que trabalhar quase sem instrumentos operacionais de
governo. Basta considerar que a lei complementar, que institucionalizou o
novo sistema, delimitando a drea de competéncia e eliminando controvérsias
e atritos, s foi sancionada apos desincompatibiliza¢ao do primeiro Gabinete

que me coube presidir. Tivemos que improvisar e¢ inovar na base um
entendimento com o presidente da Republica e o Congresso.”"

Varios parlamentares, como os deputados Etelvino Lins (PSD-PE), Gustavo Capanema
(PSD-MG), José Joffily (PSD-PB) e Sérgio Magalhdes (PTB-GB), em fevereiro daquele
ano,’” afirmavam que seria “muito dificil delegar poderes ao gabinete em 1962, por ser um
ano eleitoral e pelo fato de o Congresso ndo ter sido eleito com esta missdo”.*** Mas estas
dificuldades s6 podem ser compreendidas se ¢ levado em conta que a maior parte dos atores
politicos que ocuparam postos relevantes, a comegar pelo proprio Goulart, estava bem mais
interessada em inviabilizar o parlamentarismo e reverter ao sistema presidencial, do que de
institucionaliza-lo. No entanto, as pressdes para o aumento dos poderes do Executivo sdo
um importante sintoma de que o compromisso parlamentarista foi na contramdo das

necessidades da dominagao burguesa.

No dia primeiro de maio de 1962, falando a classe operaria de Volta Redonda, Jodo
Goulart fez um discurso em que apontou uma série de elementos que fariam parte da
campanha pela antecipagdo do plebiscito, como o problema da extensdo do
parlamentarismo as unidades federativas, fato que intranqiiilizava os governadores. O
presidente buscava ligar a volta ao presidencialismo com a implementac¢ao das reformas de
base, proposta extremamente popular entre os trabalhadores. Em certo trecho, suas palavras

foram as seguintes:

“Quero deixar consignado neste primeiro de maio, ao falar aos trabalhadores
brasileiros, o meu apelo ao Congresso Nacional, para que complete a sua
obra, deferindo ao futuro Congresso o poder de reexaminar, a luz da
experiéncia desses oito meses e da experiéncia bem mais vasta destes
ultimos quinze anos, as bases e as condi¢des do nosso regime de governo.

2 Correio da Manhd, 28 de julho de 1962.
39 Jornal do Brasil, 22 de fevereiro de 1962.
3% HIPPOLITO, PSD, op. cit., p.216, nota.
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O presidencialismo teve defeitos e vantagens € o pouco que temos
vivido no parlamentarismo também mostra que este tem uns e outros. O
tempo de hoje ndo ¢ mais talvez de solugdes constitucionais extremadas, mas
de formulas sabiamente combinadas, que corrigem 0s €Xcessos € se procura
robustecer a autoridade, dando-lhe ao mesmo tempo limites e
responsabilidades definidas.

O que queremos para o Brasil ¢ um regime que garanta eficiéncia
administrativa, tranqiiilidade nas horas de transmissao de mandatos e
segurancga de que a vontade do povo sera respeitada.”

Mas seria entre os meses de junho e setembro deste ano que aconteceriam os principais
lances da campanha de Goulart pela antecipacdo do referendum: a reunido dos
governadores, as mudangas nos gabinetes, as declaracdes publicas de oficiais militares e,

principalmente, as duas greves gerais.

A reuniio dos governadores em Minas Gerais

Em 8 de junho, reunidos por iniciativa do governador do estado de Minas Gerais, os
governadores de todas as unidades da federagdo compareceram a uma reunido politica em
Araxa (MG). Em pauta, a crise politica nacional e os graves problemas estruturais por que
passava o pais. A Declaragdo do encontro envolvia desde as tradicionais defesas do sistema
democratico frente aos “totalitarismos” — comunismo e fascismo — até resolucdes sobre a
questao agraria do seguinte teor:

“A reforma agriria que, orientada por orgdo federal e executada pelos
Estados, se faca através do estabelecimento de politica que assegure a
agricultura a necessaria rentabilidade e a trabalhadores melhores condi¢des
de vida. A reforma objetivard impedir a permanéncia do atual regime de
trabalho, estender a legislacdo social ao homem do campo, com as
adaptagdes convenientes e assegurar ao trabalhador rural o acesso a terra,

admitida a desapropriagdo, mediante indeniza¢do em titulos do Estado e
agdes de empresas publicas ou de economia mista.”*

Tocando nos temas das reformas de base, a reunido de Araxa serviu também para sondar o

descontentamento dos governadores com o parlamentarismo. O governador do estado do

395 0 Globo, 2 de maio de 1962.
3% Folha da manhd, 12 de junho de 1962.
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Rio de Janeiro, Celso Peganha, expressou a opinido de que havia chegado “a hora da unido
de todas as forcas democréaticas para que se realize de pronto o plebiscito previsto no Ato
Adicional”**” Em sua declaragio no encontro, o governador pedia a antecipag¢io do
plebiscito para coincidir com as elei¢des de outubro de 1962, num trecho sintomatico da
compreensao “democratica” das classes dominantes brasileiras:

“Sem uma defini¢do precisa e segura sobre o regime politico, as institui¢oes
democraticas correm o risco de submergir sob a pressdo das necessidades
populares, agravadas por uma série de exploracdes de carater ideoldgico ou
de paixdes liberticidas.”

A declaracdo da reunido de Araxa finalizava com recomendagdes sintomaticas do
desconforto dos governadores com aquela modalidade de dominagao politica:
“l — ao presidente da Republica que a escolha do primeiro-ministro recaia
num grande nome nacional que inspire confianga as principais correntes de
opinido ¢ de comprovada folha de servigos; 2 — ao Conselho de Ministros
que envie imediatamente ao Congresso Nacional os projetos
consubstanciando as reformas acima indicadas e 3 — ao Parlamento que as

vote mesmo antes do pronunciamento popular sobre as modificacdes
instituidas no regime pelo Ato Adicional n 4.

Declara finalmente a conveniéncia de que a Conferéncia de
Governadores se realize pelo menos uma vez por ano, designando-se um
Conselho de cinco membros, que funcionard como 6rgdo permanente de
consultas no intervalo das conferéncias.”"

Todavia, a maior importancia da reunido foi mesmo a de medir a impopularidade do
parlamentarismo entre os governadores, levando a que os mesmos aprovassem — com
excecao do governador da Guanabara, Carlos Lacerda — a iniciativa de Magalhaes Pinto de
antecipar a data de realizagdo da consulta popular sobre o parlamentarismo. Isto levou o
governador mineiro a realizar uma consulta ao Tribunal Superior Eleitoral para saber da
constitucionalidade de sua iniciativa, como pode ser aferido em noticia no jornal Correio

da Manha.

397 «“Conferéncia dos Governadores de Araxa. Declara¢do do Governador Celso Peganha, do estado do Rio de
Janeiro.” Fundo Juracy Magalhdes, CPDOC/FGV, 06/1962.

3% Idem, grifos nossos.

3% Folha da manhd, 12 de junho de 1962.
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“Foi encaminhado hoje ao Tribunal Superior Eleitoral, pelo governador
Magalhaes Pinto, de Minas Gerais, com um estudo juridico feito pelo
advogado geral do Estado, professor Caio Mario, uma consulta sobre a
aplicacdo do plebiscito, baseada na indicagdao aprovada pela Conferéncia de
Governadores, de Araxd. A matéria foi distribuida ao ministro Hugo Auler,
que passara o dia de amanha e domingo estudando os autos, devendo redigir
0 seu voto na segunda-feira proxima, de modo a té-lo pronto na quarta-feira
vindoura, por ocasido da sessdo daquela Corte Eleitoral.”"*

Mas entre a reunido de Araxa e a consulta do governador mineiro ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), outra articulacao politica se desenvolvia na cena brasileira. O
gabinete chefiado por Tancredo Neves teve que se dissolver em junho, ja que seus
membros pretendiam participar do pleito de outubro,*' abrindo o debate no governo sobre
o nome que deveria substitui-lo. Como as acdes de Goulart estavam voltadas para a
estratégia de retornar ao sistema presidencial, a escolha do nome deveria obedecer esta

logica.

A greve de 5 de julho de 1962

Em 6 de junho de 1962 Tancredo Neves foi obrigado a renunciar, posto que a
demora na aprovagdo da legislagdo complementar criava uma situagdo nada comum a
pratica tradicional do sistema parlamentarista: com elei¢cdes previstas para outubro do
mesmo ano, aqueles que desejassem participar do pleito teriam que se desincompatibilizar
dos cargos publicos. Era o caso do proprio Tancredo Neves,*' e, assim, o debate ptblico
durante o més de junho esteve ligado ao nome que deveria sucedé-lo. Para compor o novo

gabinete, Goulart inicialmente escolheu o nome de San Tiago Dantas, que, a frente do

319°Ver Correio da Manhd, 07 de julho de 1962. Como veremos, o TSE se julgard incompetente para deliberar
sobre a matéria, deixando a decisdo para o Legislativo.

3! Uma manobra feita por Kubitschek no Senado impediu que fosse aprovada legislagio complementar ao
Ato Adicional que permitisse a elegibilidade aos ocupantes de postos publicos. Certamente tal acdo deve ser
compreendida como orientada para a desmoralizacdo do sistema parlamentarista. O proprio Kubitschek, em
janeiro deste ano, havia dirigido consulta ao TSE pleiteando que o plebiscito coincidisse com as elei¢des de
outubro, buscando, assim, retirar a soberania da decisdo do Legislativo.

312 Neves havia perdido a eleigdo para o governo de Minas Gerais para Magalhdes Pinto (UDN) em 1960, e
foi logo indicado por Juscelino Kubitschek para a presidéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE), cargo que ocupou até margo de 1961. Tornou-se presidente do Conselho de Ministros no
momento em que nao exercia qualquer cargo publico, embora tenha comparecido como eminéncia parda da
saida parlamentarista. RAMOS, Plinio de Abreu & CAMPOS, Patricia. “Tancredo Neves”. In. Dicionario
Historico-Biogrdfico do Brasil. Rio de Janeiro: Fundagdo Gettlio Vargas. Versio CD-ROM.
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Ministério das Relagdes Exteriores, havia conseguido prestigio junto as esquerdas, por
defender, no ambito da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), uma posicao neutra
do Brasil quando da crise dos EUA com Cuba. Pelo mesmo motivo, Dantas era rejeitado
pela direita, tendo a campanha contra o seu nome sido objeto da militancia, seja da direita
parlamentar, da A¢do Democratica Parlamentar (ADP) — basicamente a UDN e setores
majoritarios do PSD —, seja extraparlamentar, como o Movimento Anti-Comunista (MAC),
a Tradi¢do Familia e Propriedade (TFP), a Campanha da Mulher pela Democracia
(CAMDE), entre outros. Enfim, apesar dos 111 votos a favor, uma maioria de 172

deputados vetou o nome de Dantas para o cargo de primeiro-ministro.

Pois foi em meio a esta crise sucessOria que o movimento sindical brasileiro
realizou a sua mais importante greve geral do periodo, em 5 de julho de 1962.°"* Com a
recusa do Congresso Nacional em aprovar o nome de San Tiago Dantas, Jodo Goulart
decidiu, em clara manobra para causar um impasse, indicar o nome do Senador Auro
Moura Andrade (PSD) ao cargo. Moura Andrade era ligado aos setores mais reacionarios
da politica brasileira — havia ficado contra a posse do proprio Goulart em 1961 e, ndo por
acaso, apoiaria o golpe de Estado que o depds em 1964. A direita do espectro politico
apoiou ostensivamente o nome do senador, mas surgiram rumores de que Goulart exigiria
de Andrade o compromisso com a antecipagdo do plebiscito para 7 de outubro. Andrade
desconversou o assunto.’’* Em meio a controvérsia, o governador Magalhées Pinto afirmara
a proposito que Andrade “pode[ria] realizar o Programa de Araxa”.’"> O Congresso aprovou
o nome de Moura Andrade (223 a 47), que a esta altura era apoiado por diversos setores das
classes dominantes, como o conjunto das associagdes comerciais, através da declaracao de
seu presidente Rui Gomes de Almeida,’'® que também era elemento proeminente do IPES
no Rio de Janeiro.’’” Como se ficou sabendo no periodo, Goulart possuia uma carta de

renuncia do senador pessedista, e antes mesmo que Moura Andrade pudesse apresentar seu

33 Neste trecho contamos com a colaboragdo inestimavel da professora Maria Elisa Wildhagen Guimaries
(Colégio Pedro II, Rio de Janeiro, Unidade Humaitd), que realizou importante levantamento na imprensa do
PCB no periodo por nds estudados. Entretanto, as possiveis incorre¢des sdo de minha total responsabilidade.
340 Globo, 02 € 03 de julho de 1962.

350 Globo, 03 de julho de 1962.

3160 Globo, 04 de julho de 1962. O titulo da reportagem foi “As classes produtoras aplaudem a escolha do
novo primeiro-ministro”. E importante observar que, tal como discutimos no capitulo precedente, as
associagoes faziam parte do partido liberal-oligarquico e, poderiamos acrescentar, agora ja estavam em franca
simbiose com os interesses do capital monopolista.

3" DREIFUSS, A4 conquista do Estado, op. cit., p.179.
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novo ministério, o publico tomou conhecimento do seu contetido.’'® A aprovacio do nome
de Andrade, o movimento sindical respondeu com a greve geral de 5 de julho. Os
acontecimentos se precipitaram de forma dramatica, e antes do inicio da greve, o senador
pessedista renunciou ao cargo, o que levou a que emissarios do governo tentassem impedir
o movimento paredista. Como evidéncia da relativa autonomia do movimento sindical em
relacdo ao governo, as liderancas sindicais mantiveram de pé a proposta da greve geral. A
imprensa daria destaque as tentativas do governo em deter o movimento paredista, como

pode ser visto no trecho abaixo:

“Nao sendo bem sucedido nos entendimentos que manteve, pessoalmente,
com os grevistas, o sr. Gilberto Crockatt de Sa teve sua missdo reforgada
pelo presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, o sr.
Leocadio Antunes. Este chegou a CNTI, por volta das 17hs, mantendo
conferéncias, a portas fechadas, at¢ as 18hs e 45mim. O sr. Leocadio
Antunes tentou em vao persuadir os articuladores da greve. Travou-se, entao,
o seguinte didlogo entre a autoridade e o sr. Pelacani, coadjuvado pelo sr.
Roberto Morena.

L.A.: “Nao se justifica o movimento, desde que a situacdo evoluiu,
com a renuncia de Auro.”

P.: “A sustacdo da greve desmoralizara os trabalhadores.”

M.: “A ordem da greve ja estd nas ruas e os trabalhadores nao
poderdo compactuar com nova conciliagdo.”

L.: “Nao havera conciliagdo, pois o Auro ja renunciou. Seu gesto foi
conseqiiéncia da nota do general Osvino e, logo, apds, pela ratificagdo da
mesma, pelo general Machado Lopes. O Auro tem um génio violento, mas se
curvou a realidade militar.”

P.: “No6s queremos a volta do presidencialismo e esta greve tem,
como o governo reconhece, outras finalidades.”*"

No entanto, para entender o sucesso desta greve ¢ necessario considerar as
iniciativas j& adotadas pelas organizagdes sindicais extralegais (paralelas) antes da
indicagdo de Moura Andrade. Em junho de 1962 foi langado pela esquerda sindical um
manifesto na Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) que colocava a possibilidade de
deflagra¢do de uma greve geral pela formacao de um gabinete nacionalista. J& no inicio do
més de junho, os comunistas se posicionariam criticando Goulart e a possibilidade de

substituir o gabinete de Tancredo por outra formula conciliatoria. Comunistas e trabalhistas

8 BANDEIRA, O governo Jodo Goulart e as lutas sociais no Brasil, op. cit., p.77.
3 Correio da Manhd, 05 de julho de 1962. Neste dia o periddico teve duas edigdes, sendo a referida
reportagem encontrada na sua segunda.
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de esquerda queriam um gabinete com elementos da Frente Parlamentar Nacionalista (FPN)
que tivessem compromisso com as reformas de base.** Nesse sentido, 0 nome de San Tiago
Dantas ajustava-se bem a este proposito, embora fosse dificil que um Congresso de maioria
conservadora aprovasse seu nome. O jornal O Semindrio, 6rgao da FPN, durante o més de
junho fez a campanha pela instauracdo de um gabinete chefiado por Dantas, e defendia uma
pratica presidencialista por parte de Goulart. Em um artigo sobre a exigéncia de um
gabinete nacionalista, 1€-se:

“O povo sabe que, com ou sem revisdes constitucionais destinadas a
reintegra-lo na plenitude de seus poderes, com ou sem repligues no Ato
Adicional de 7 de setembro de 1961 (sic), com ou sem voltas completas ou a
meias ao regime anterior, o Presidente, ou por questdo de habilidade, ou por
questdo de prestigio popular, ou ainda por fraqueza do Ministério e do
Congresso, se tornou em menos tempo do que se esperava, o verdadeiro
centro do sistema planetario governamental.”**!

E sintomatico que nesse o6rgdo da representagio dos setores nacionalistas ndo existam
referéncias as movimentagdes dos sindicalistas na organizagdo da greve geral, exceto na
edi¢do do proprio dia 5 de julho, quando se 1€ apenas a questdo da “ameaca” de uma
paralisagdo geral.** Isto estd em profunda contradicdo com a percep¢do comum da
imprensa conservadora — como se vera a seguir —, segundo a qual o movimento teria sido
obra do proprio Goulart e do grupo de forgas politicas que o apoiavam, como era o caso
evidente da Frente Parlamentar Nacionalista. No entanto, a greve foi posteriormente
reivindicada pelo mesmo peridédico como uma “data historica da luta da classe operaria”.**

O Pacto de Unidade e A¢ao (PUA) convocou uma Assembléia Permanente e a
Unido Nacional dos Servidores Publicos chamou a mobilizagdo em defesa da
democracia.*** Desde junho, entdo, comega-se a preparar a greve geral, convocada pela
CNTI, CONTEC, CNTMFA e outras entidades, por um “gabinete nacionalista capaz de por
fim a crise de abastecimento [que trataremos logo adiante] e efetuar as reformas”.’* No

final de junho, foram realizadas manifestacdes que combinaram lutas economicas, lutas

contra a carestia, pelas reformas de base e por um gabinete nacionalista. No dia 25 de junho

320 Novos Rumos, 1 a7 de junho de 1962, p.1.
321 0 Semandario, 21 de junho de 1962, p.2.

22 0 Semindrio, 5 de julho de 1962, p.6.

3 0 Semandrio, 12 de julho de 1962, p.7.

324 Novos Rumos, 15 a 21 de junho de 1962, p.8.
33 Novos Rumos, 22 a 28 de junho de 1962, p.8.
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ocorreu um comicio na Praca da Sé (SP) com cerca de 10 mil pessoas. No dia seguinte uma
passeata na Guanabara e, neste mesmo dia, centenas de sindicalistas foram a Brasilia
reclamar do Congresso a aprovagao do abono de Natal e do salario familia, aproveitando a
ocasido para expressarem sua posi¢do ante a formagdo do novo gabinete.’*® Também era
forte na esquerda sindical a idéia de que era possivel conseguir a aprovagdo de um décimo-
terceiro salario para os trabalhadores brasileiros.’”” Sera a greve de julho um momento
decisivo para a assinatura por Goulart da lei do 13° salario, posteriormente objeto de luta
dos trabalhadores pela sua execugdo por parte do patronato. Um dia antes da eclosdo da
greve foi noticiada uma manifestacdo de sindicalistas no Palacio do Itamarati, liderados por
Oswaldo Pacheco, presidente do PUA. Este, em declaragdo, falou “da inconformidade dos
trabalhadores com um Conselho de Ministros indicado a revelia das for¢as populares e
progressistas”, e arrematou dizendo que

“estamos vigilantes e a preparagdo de uma greve geral estd na ordem do dia
para ser desencadeada no momento em que julgarmos oportuno, a fim de
assegurarmos um Conselho de Ministros democratico e nacionalista, e

conquistarmos nosso programa de reivindicagdes populares e

progressistas”.**

O lider sindical conclui sua intervencdo atacando a Alianga para o Progresso e
aconselhando o subsecretario Renato Archer a prosseguir na posi¢do de apoio ao povo,
“para que os trabalhadores estejam ao seu lado”.

Combinando-se as mobilizagdes que antecederam a greve, nos estados do Rio de
Janeiro e Guanabara houve um clima de tensdo, principalmente devido a crise de
abastecimento, com a alta inflacionaria afetando o custo de vida e com a depreciagdo do
poder de compra dos salarios. No inicio do primeiro semestre a escassez de alimentos —
provocada também pela especulagdo — ja havia levado a ondas de saques no Nordeste,

especialmente em Pernambuco, onde o entdo governador Cid Sampaio (UDN) fora

326 Novos Rumos, 29 de junho a 5 de julho de 1962.

327 Desde o inicio do ano o movimento sindical, através de um manifesto da Comissdo Permanente de
Organizagdes Sindicais (CPOS) encaminhado ao presidente da Republica, ao Conselho de Ministros, ao
Congresso Nacional, ao Supremo Tribunal Federal e ao Tribunal Superior Eleitoral, apresentou a
reivindicacdo pelo 13°salario. Novos Rumos, 12 a 18 de janeiro de 1962, p.2. Ja o projeto de lei do 13° salario,
tramitava na Camara desde 1955, através da proposta do deputado Aaro Steinbruch (PTB-RJ).

32 Correio da Manhd, 04 de julho de 1962. O titulo da reportagem é “Pelegos invadem saldo nobre do
Itamarati”, sintomatico da atitude das classes dominantes frente & mobilizagcdo dos subalternos.
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obrigado a fazer desapropriagdes para garantir o abastecimento das cidades.*® Esta era mais
umas faces da crise social que se alastrava pelo pais, e que atingia grandes centros como
Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e o proprio Rio de Janeiro. Nos dias que
antecederam a greve, explodiram conflitos no Rio e em Niterdi, com saques de massa em
diversos pontos, num clima que continuaria mesmo apos a greve. Assim comentou o jornal
Ultima Hora estes conflitos:

“A revolta popular em Niter6i contra a falta de géneros de primeira
necessidade atingiu, as 14 horas de ontem, o seu “climax”, quando populares
revoltados invadiram diversos estabelecimentos comerciais da cidade,
depredando-os e saqueando-os. Entrando em acdo, policiais do DOPS e
choques da PM, armados de cassetetes e metralhadoras, promoveram
auténtico massacre, durante o qual quatro pessoas tombaram gravemente
feridas. O movimento de revolta eclodiu apos a passeata realizada ao Palacio
do Inga, onde as donas de casa desde as primeiras horas da manha na fila,
decidiram pedir providéncias.”**

“(...) Contingentes policiais passaram a guardar, desde ontem, as filas do
abastecimento contra qualquer motim, do tipo dos que ocorreram no dia
anterior e chegaram a esbogar-se em Sao Joao de Meriti.

Ontem, as grandes firmas varejistas que decidiram colocar a venda
um daqueles produtos tiveram de pedir auxilio da policia, a fim de que a
multiddo ndo fizesse, como em Niter6i, um verdadeiro saque aos estoques
existentes. O grave problema ndo oferece nenhuma perspectiva de solugao
imediata, o que faz prever a eclosdo de incidentes sérios, a qualquer
momento, como conseqiiéncia do desespero popular.”*'

Em decorréncia de uma declaragdo sua, por ter exortado os trabalhadores a realizar saques
em estabelecimentos comerciais, o governador do Rio de Janeiro Celso Peganha ¢ chamado
na imprensa de “Nero”.** Este e outros acontecimentos acabariam o levando a rentncia,
poucos meses antes do fim de seu mandato.

A greve geral foi afinal decretada as 15:30 hs do dia 4 de julho, em reunido na sede

da CNTI, decisao que contagiou sindicatos do Brasil inteiro. Na reunido que decidiu pela

3 “QOs conflitos no Nordeste alcangaram maior amplitude. Enquanto na Paraiba, tropas do Exército, por
ordem do general Arthur da Costa e Silva, reprimiam, violentamente, uma passeata de milhares de lavradores,
que protestavam contra o assassinio de um de seus lideres, o camponés Jodo Pedro Teixeira, a mando dos
fazendeiros da regido, no interior de Pernambuco multiddes famintas saquearam mercados e armazéns,
compelindo o governador Cid Sampaio a desapropriar os estoques de feijdo, milho e farinha, para garantir o
abastecimento das cidades.” BANDEIRA, O governo Jodo Goulart e as lutas sociais no Brasil, op. cit., p.76.
3 Ultima Hora, 03 de julho de 1962, p.2.

3t Ultima Hora, 04 de julho de 1962, p.2.

32 Correio da Manhd, 04 de julho de 1962.
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greve-geral, houve uma certa polémica entre os sindicalistas, pois alguns defendiam um
movimento indefinido até a conquista de toda a plataforma, enquanto outros defendiam
uma greve geral de adverténcia de 24 horas, proposta que acabou prevalecendo. Segundo o
jornal Ultima Hora,

“A reunido que decidiu pela greve geral de 24 horas iniciou-se as 13hs de
ontem, sob a presidéncia do sr. Dante Pelacani da CNTI, e caracterizou-se
por uma divergéncia entre os mais prestigiosos lideres sindicais sobre a
duragdo do movimento paredista. Enquanto uns defendiam a realizagdo da
greve € a sua manutencdo até a conquista dos objetivos dos trabalhadores, e
de todas as forgas progressistas civis e militares — um Conselho de Ministros
democratico e nacionalista, comprometido com a realiza¢do das reformas de
base, outros, entre os quais o sr. Osvaldo Pacheco, do Pacto de Unidade e
Agdo, defendiam a greve geral de adverténcia de 24 hs, visando aquele
mesmo objetivo. Os que pugnavam pela greve limitada acentuavam, contudo
que a parede poderia ser estendida a critério do Comando Geral de Greve.
Posta em votagdo, venceu a proposta de greve de 24hs.”*

Com o desencadeamento do movimento, foram inuteis as tentativas de Goulart,
através de seus emissarios, San Tiago Dantas, Gilberto Crockatt de S (assessor sindical de
Goulart), Leocadio Antunes (presidente do BNDE) e o General Osvino Ferreira Alves
(comandante do I Exército), em sustar 0 movimento.*** Na ocasido, o entdo presidente da
CNTI, Dante Pelacani, afirmou a Leocadio Antunes que: “Nos estamos do lado do
Presidente Jodo Goulart, mas ndo sob seu comando.”®* Ao sair da reunido, irritado, o
presidente do BNDE teria declarado: “O momento nio ¢ de greve. E de ordem.”** Também
na sede do CNTI, tentando evitar o movimento, esteve o deputado estadual e intelectual
nacionalista do ISEB Roland Corbisier (PTB-GB). O subsecretario do Trabalho, Paulo
Lacerda, chegou mesmo a declarar na imprensa que havia conseguido “sustar a greve geral
dos trabalhadores, anunciada para as primeiras horas de hoje, mediante reformulacdo de
apelo dirigido a Nagdo pelo Presidente Jodo Goulart”.**” Durante mais de quinze minutos,
falou ao telefone com Dante Pelacani, o sr. Luis Costa Aratjo, do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica, também tentando impedir a eclosdo do movimento paredista.

Contrariando estes apelos, o movimento foi a maior manifestacdo grevista até entdo

3% Ultima Hora, 05 de julho de 1962, p.2.
3% Ultima Hora, 05 de julho de 1962, p.4.
35 Jornal do Brasil, 05 de julho de 1962.
36 0 Globo, 05 de julho de 1962, p.6.

3 Ultima Hora, 05 de julho de 1962, capa.
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realizada e, diferentemente das greves ocorridas pela Legalidade no ano anterior, isoladas e
setoriais, esta foi nacional e coordenada por um Comando Geral de Greve.**®

“Os trabalhadores de todo Pais realizaram a noite passada movimentadas
assembléias extraordinarias, decidindo-se pela decretacdo de uma greve
geral de 24 horas, de adverténcia contra quaisquer tentativas golpistas. O
movimento ¢ de apoio intransigente ao Presidente Jodo Goulart, face a
renincia do Primeiro-ministro escolhido na madrugada de terca-feira ultima
pelo Congresso: Auro Moura Andrade.

Os trabalhadores, através de seus lideres, advertem as policias que,
caso se verifiquem violéncias contra operdrios, o movimento paredista
ontem iniciado tendera a se estender indefinidamente. Os primeiros
sindicatos a se declararem solidarios ao Presidente Jodo Goulart foram:
Metalurgicos, Bancarios, Maritimos e Portuérios, téxteis e trabalhadores na
industria petrolifera.”**’

Na Guanabara e no Estado do Rio de Janeiro a greve foi total, tendo sido acompanhada de
ondas de saques na Baixada Fluminense, especialmente Caxias ¢ S0 Jodo de Meriti, onde
o saldo foi de quarenta mortos e setecentos feridos.**® Os ferroviarios da Estagdo
Leopoldina foram a primeira categoria a entrar em greve: as 19:40 hs do dia 4 de julho.**' O
entdo dirigente comunista Jover Telles, referindo-se a greve em livro sobre a historia do
movimento sindical, editado ainda em 1962, assim se referiu ao sucesso da paralisagdo:

“A partir da meia-noite do dia 4, conforme ordenara o Comando Nacional,
as ruas ficaram desertas de Onibus e lotagoes, os trilhos tornaram-se inuteis,
0 aeroporto vazio e as fabricas em siléncio. E uma grande alegria iluminava
os lares humildes dos operarios. Tinham conseguido paralisar toda a
atividade do estado, numa demonstragao de que a classe operaria fortalece
sua unidade e se afirma na posicdo de vanguardeira das lutas de nosso povo
contra os imperialistas e os latifundirios.”*

38 Ver. TELLES, Jover. O movimento sindical no Brasil. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas,
1981, capitulo 13, “O movimento operario na primeira metade de 19627, p.125-173. ERICKSON,
Sindicalismo no processo politico brasileiro, op. cit., p.149-154. COSTA, Sérgio Amad. O CGT e as lutas
sindicais brasileiras (1960-1964). Sédo Paulo: Grémio Politécnico, 1981. DELGADO, O Comando Geral dos
Trabalhadores no Brasil (1961-1964), op. cit., p.56-57 e p.187-190.

3 Ultima Hora, 05 de julho de 1962, p.2.

¥ Jornal do Brasil, 06 de julho de 1962; ERICKSON, op. cit., p.151.

10 Globo, 05 de julho de 1962.

32 TELLES, op. cit., p.165. A edigdo original do livro ¢ TELLES, J. O movimento sindical no Brasil. Rio de
Janeiro: Vitoria, 1962. Escrito ainda sob o impacto da greve geral de 5 de julho, é possivel entender certo
impressionismo na afirmagdo de Telles sobre a capacidade do proletariado brasileiro influir decisivamente na
correlagdo de forgas sociais.
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No Rio Grande do Sul a greve foi no dia 6, parando comércio, cinemas e
transportes, sendo total em Porto Alegre, com excegdo de alguns servicos essenciais. Toda
a industria paralisou. Também neste caso houve a tentativa de impedir a deflagragao do
movimento, através de apelos do governador Leonel Brizola dirigidos ao Comando

Sindical:

“O presidente do Comando [Sindical] reuniu imediatamente a diregdo
sindical. Dos debates resultou uma resposta negativa, alicercada no
argumento de que a greve era parte de um esquema nacional. Mais tarde uma
comissdo visitou o sr. Leonel Brizola, quando disse que a decisdo ndo
implicava em desconsideragdo a sua autoridade.”*

“O sr. Leonel Brizola informou aos representantes dos diversos sindicatos
classistas da conveniéncia do movimento paredista ser adiado, de vez que
este era o desejo do sr. Jodo Goulart e do proprio governo do Rio Grande do
Sul. Disseram os representantes sindicais ao governador que a decisdo
adotada, na noite de quarta-feira, era irrecorrivel.”**

345

Ja em Pernambuco, onde a esquerda, incluindo o PCB, era muito forte,”* a capital

parou, com a suspensdao das atividades do porto (portuarios, estivadores, conferentes,
arrumadores e maritimos), dos ferroviarios, bancarios, motoristas e estudantes. No Ceara a
greve foi geral em Fortaleza (bancos, comércio, porto, reparticio publicas, transportes
urbanos), contando com o curioso apoio do governador do estado, para o desagrado das
classes dominantes locais. O episddio foi descrito pela imprensa do PCB nestes termos:

“Na mesma hora do comicio, uma comissdo das chamadas ‘classes
produtoras’ (...) visitava o Governador Parfisal Barroso, solicitando
providéncias ‘contra possiveis saques e depredacdes’ para que fosse reaberto
o comércio (...) O Governador respondeu que nada poderia resolver, antes de
ouvir o comando central de greve. E imediatamente mandou emissario aos
presidentes dos sindicatos operarios, pedindo que comparecessem ao
Palacio. Atendido pela dire¢do do movimento, o Governador expoOs as
‘razdes’ das classes dominantes, apavoradas com a demonstra¢dao de unidade
e organizagdao da classe operaria. Estavam temendo a subversao da ordem
(...) Entao Beleza, o presidente do Pacto Sindical, respondeu ao Governador
que o susto das ‘classes produtoras’ era infundado e que ninguém melhor do
que as massas trabalhadoras para manter a ordem. O sr. Parfisal Barroso

3 Ultima Hora, 07 de julho de 1962. Apud JAKOBY, A organizacdo sindical dos trabalhadores
metalurgicos de Porto Alegre no periodo de 1960 a 1964, op. cit., p.146-147.

3 Correio do Povo, Porto Alegre, 06 de julho de 1962, Apud JAKOBY, op. cit., p.147.

5 Convém lembrar que ¢ neste ano que os pernambucanos elegem Miguel Arraes ao governo do estado,

ainda que o complexo IPES/IBAD, com acessoria direta da CIA, tenha agido para favorecer o usineiro Jodo
Cleofas (UDN).
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concordou com os dirigentes sindicais cearenses, acrescentando que apoiava
sinceramente a greve politica pela constituigdo de um gabinete nacionalista.
Em seguida, s. excia. voltou a presenca das ‘classes produtoras’ informando
que o comércio continuaria fechado, por decisao inarredavel do comando de
greve, € que este assegurara garantir a ordem na cidade.”**®

No Para, aderiram os petroleiros. Em Santa Catarina a greve foi, tal como no Rio Grande
do Sul, no dia 6, e pararam os estivadores, conferentes, rodovidrios e trabalhadores da
industria. Na Bahia a Petrobras e o porto paralisaram suas atividades no dia 5 de julho. Nos
estados de Minas e Sao Paulo a paralisagdo foi parcial: em Minas houve greve na
Mannesman e na Cidade Industrial (Contagem), com depredagdes em Além Paraiba. Ja em
Sdo Paulo a paralisagdo foi total em Santos (portos, fabricas, oficinas, funcionalismo,
operarios da refinaria de Cubatdo), com a realizagdo de comicios, paralisacdo de empresas
na capital e no ABC. Segundo Fernando Teixeira da Silva, **’ a greve de 5 de julho foi
"coroada de éxito”, diferentemente do que havia ocorrido em agosto de 1961, quando os
sindicalistas ligados a Janio Quadros conseguiram desorientar o movimento na cidade.
Segundo o jornal Correio Paulistano, em noticia colhida pelo historiador,

“a cidade de Santos encontrava-se praticamente as moscas, sem bonde e
Onibus, e até mesmo sem servico de taxi, cujos motoristas resolveram cessar
as suas atividades por falta de garantias. As industrias nao funcionaram no
dia de hoje [5 de julho de 1962] por medida de seguranca. O comércio de um
modo geral cerrou as portas. Nem mesmo restaurantes e bares, no centro
comercial, estiveram em atividade. Segundo constatamos, apenas algumas
casas de pasto, em nimero bastante reduzido, no bairro do Gonzaga ¢ no
Macuco, ofereciam pequenos lanches a visitantes e turistas. Ainda hoje a
tarde, os cinemas estavam ameacados de nao realizarem as suas costumeiras
sessdes vespertinas, visto que piquetes de grevistas estavam em agao, a toda
a forca impedindo o seu funcionamento. Os estudantes aderiram ao
movimento grevista, ndo funcionando as escolas.”***

Os destaques nacionais foram as categorias mobilizadas pelo PUA (ferroviarios, maritimos,
portuarios e estivadores), além dos aeronautas e aeroviarios. A grande excecao foi a cidade

de Sao Paulo, onde ndo houve nenhuma categoria mobilizada.

36 Novos Rumos, 20 a 26 de julho de 1962, p.8.

7 SILVA, Fernando Teixeira da. 4 carga e a culpa: os operdrios das Docas de Santos: direitos e cultura da
solidariedade (1937-1968). Sdo Paulo: Hucitec; Santos: Prefeitura Municipal de Santos, 1995, p.177.

38 Correio Paulistano, 06 de julho de 1962, apud SILVA, op. cit., p.177.
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Para diversos analistas o éxito da greve ¢ atribuido a protecdo dada pelas unidades
militares nos locais do movimento, neutralizando a repressdo levada a cabo pelas forgas
publicas estaduais. Erickson, que sistematiza tal hipotese na sua tese do dispositivo
sindical-militar, nos diz o seguinte:

“O apoio do General Osvino Ferreira Alves, nacionalista que comandava o |
Exército no Rio, foi vital para a operagdo ¢ o éxito da greve. Os lideres
sindicais atuaram com cuidado até que as afirmacdes de Osvino sugeriram
que este os apoiaria. Em uma fala as tropas, dez dias antes da greve geral,
denunciou a ofensiva da extrema-direita que pretendia estabelecer uma
ditadura e comparou-a ao nazismo alemao e ao fascismo italiano. Somente

depois que Osvino repetiu sua decidida defesa em favor de Goulart, porém, a
4 de julho, os grevistas deram a palavra de ordem para o dia seguinte.”*

O apoio destes militares nacionalistas ndo pode ser minimizado no balango desta greve
geral, afinal, estes identificavam os mesmos opositores e conformavam junto aos
sindicalistas e demais setores da esquerda, uma frente Uinica que se expressou, neste
periodo, na formagdo de uma Frente de Libertagdo Nacional, de vida efémera.’*® Paulo
Schilling, homem ligado a Leonel Brizola, também defensor da tese do apoio militar
decisivo a greve geral, diz o seguinte: “Quando a policia reprimia os grevistas, o Exército
intervinha, libertando os lideres sindicais que haviam sido presos.”**! A hipdtese ndo é
descabida. Por exemplo, no dia da greve, na capa do jornal Ultima Hora existe uma foto de
militares na rua de prontidao em frente a uma estacao ferroviaria, em que se 1€ na legenda a
noticia da paralisacdo desencadeada pelo PUA: “Patrulhas do Exército mantém-se
vigilantes, como se vé, garantindo a ordem e a tranqilidade.”**> No entanto, como o
proprio Erickson admite, a repressdo das policias estaduais ndo foi menos incisiva no
episodio, sendo realizadas iniumeras prisdes de manifestantes em diversos pontos do pais,

em especial na Guanabara, governada pelo linha-dura civil Carlos Lacerda.

3 ERICKSON, op. cit., p.152.

3% Sobre este tema localizamos o texto de CHAVES NETO, Elias. “Frente de Libertacio Nacional.” Revista
Brasiliense, n.42, julho-agosto de 1962, p.387-396. A experiéncia da Frente de Libertagdo Nacional ird
malograr apés as elei¢des de 7 de outubro, mas constituird numa das bases para a formacao da Frente de
Mobilizagdo Popular em 1963. Da Frente de Libertagdo Nacional faziam parte Leonel Brizola, o governador
de Goias Mauro Borges, Miguel Arraes, o nacionalista Barbosa Lima Sobrinho, o presidente da UNE Aldo
Arantes, entre outros.

31 SCHILLING, Paulo. Como se coloca a direita no poder. Vol.1 (Os protagonistas). Sdo Paulo: Global,
1979, p.158.

3%2 Ultima Hora, 05 de julho de 1962, capa.
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Tanto nesta quanto na greve de setembro, que logo comentaremos, os trabalhadores
continuavam mobilizados apds o encerramento do parede, com o fito de libertar as
liderangas grevistas presas. O apoio de setores da caserna a tais movimentos s6 pode ser
entendido no quadro da crise do regime populista. Mas tanto a greve como seu éxito nao
podem ser entendidos sem que se levem em conta os avangos organizativos da esquerda no
movimento sindical. Por fim, as fontes s6 confirmam o apoio do I Exército do general
Osvino a greve, nao podendo tal situagdo ser estendida aos demais quadrantes do Brasil
onde a greve teve €xito e o partido militar oligarquico liberal chefiava a unidade, como ¢ o

caso patente do IV Exército, localizado no Nordeste e chefiado pelo general Costa e Silva.

Apesar da renuncia ja ter se consumado antes da eclosdo da greve geral, ndo ¢
possivel minimizar sua importancia na definicdo do novo gabinete. Em poucos dias,
Goulart indicaria Brochado da Rocha, jurista gaticho que ocupava a secretaria do Interior
do governo de Brizola no Rio Grande do Sul. Desconhecido do cendrio nacional, o nome de
Brochado foi aprovado com uma larga margem de votos, 217 a 59. O novo gabinete teve na
pasta do Trabalho Hermes Lima (PSB-BA), o que agradou as liderangas sindicais, que, no
entanto, continuavam a denunciar a presenga de elementos reacionarios no governo. No fim
do més de junho, o PCB declarou oposi¢do ao novo gabinete, em decorréncia da presenga
de elementos conservadores, como Renato Costa Lima, presidente da Sociedade Rural
Brasileira (SRB), que ocupou o Ministério da Agricultura e do banqueiro Valter Moreira
Salles, no Ministério da Fazenda.*

Em seu primeiro pronunciamento como primeiro-ministro, Rocha deixou clara sua

intencdo de antecipar a realizacdo do plebiscito:

“Se me for outorgada a faculdade de organizar o novo Conselho de
Ministros, espero que o Congresso, na sua sabedoria e discernimento,
compreenda a conveniéncia e¢ a necessidade de formular a consulta
plebiscitaria, que restaure no pais a plenitude das prerrogativas
democraticas.”

“(..) E possivel e desejavel que, realizada a consulta popular,
possamos, Legislativo e Executivo, em plena harmonia, na fase constituinte
do Congresso, fixar, em definitivo, um regime parlamentar ou presidencial
de governo, de feicdo tipicamente brasileira, que responda, de forma

33 Novos Rumos, 20 a 26 de julho. Na péagina 3 desta edigdo ha a declaragdo do secretario-geral Luis Carlos
Prestes sobre a posi¢do dos comunistas.

121



auténtica, aos anseios de uma nacdo que avanga para o futuro e precisa ter,
no sistema organico de suas autoridades, meios que a impulsionam, a
libertam, e jamais pesados mecanismos que a retardem ou imobilizem™***

Todavia, os setores mais conservadores da UDN, como o deputado Meneses Cortes (GB),
protestaram de forma veemente, apontando que muitas dificuldades ainda seriam
encontradas pelos setores interessados na antecipagao do plebiscito.

“O deputado Menezes Cortes, lider da UDN, disse a O GLOBO que a realizagao

de um plebiscito, agora, para decidir se deve ou ndo permanecer o

parlamentarismo, s6 poderia ser possivel através de emenda a Constitui¢do, para

cuja aprovagdo seriam necessarios dois tercos da Camara e dois tercos do

Senado. E acrescentou:

— O pensamento dominante, ndo s6 na UDN, mas na maioria da Camara, ¢ de
que o sistema parlamentar de Governo ndo chegou sequer a ser praticado
como deve, para permitir um julgamento sereno de suas virtudes ou
deméritos. O plebiscito desnecessario, inoportuno e sem condicdes de ser
aprovado atualmente, pelo Congresso, transforma-se, por isso mesmo, em
tese subversiva ou de agitagdo.”

Nao ¢ por acaso que este 6rgao do partido liberal-oligarquico em estreita alianga com o
capital monopolista, que € o jornal O Globo, também se posicionard contra a antecipacao
do plebiscito, defendendo a idéia de que o parlamentarismo estaria em processo de
institucionalizacdo. No editorial do dia seguinte a greve geral, apds descrever as idas e
vindas da escolha do novo primeiro-ministro, afirma-se:

“Houve, também, o problema do fortalecimento do parlamentarismo,
verificado, precisamente, quando o sr. Jodo Goulart, segundo consta,
pensava submeté-lo a prova do plebiscito, que seria antecipado. Nao so a
esta antecipacdo se opuseram as grandes e pequenas bancadas (com a so
excecao dos trabalhistas e socialistas), como o sr. Moura Andrade afirmou
que ndo comprometeria com a idéia o Governo que pretendia organizar.
Simultaneamente a Camara aprovou a lei complementar ao Ato Adicional,
dando ao sistema em vigor a estrutura que lhe faltava. Do apelo ao Supremo
Tribunal, para a declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda n 4 (Ato
Adicional), ndo se cogitava, apesar de que em dez meses de aplicacdo da
mesma houve tempo suficiente para isto.”

34 Correio da Manhd, 10 de julho de 1962.
%50 Globo, 07 de julho de 1962, p.2.
336 0 Globo, 06 de julho de 1962, p.1.
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Por outro lado, a posicdo dos membros da Frente Parlamentar Nacionalista era a de
que a tese do plebiscito deveria ser conectada a das reformas de base, sem a qual esta seria
desprovida de interesse para as necessidades do povo.*” Ainda no més de julho, o deputado
José Joffily, presidente da FPN, advertia: “Plebiscito com reformas, sim! Plebiscito sem
reformas, ndo!”, e arrematava dizendo “queremos reformas com ou sem plebiscito™*

Como balango da greve geral temos um fortalecimento da influéncia do movimento
sindical, que, além do mais, criara o Comando Geral de Greve para coordenar a paralisagao.
Tal organizacdo seria o embrido do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), fundando
durante o IV Encontro Sindical Nacional, entre 17 e 19 de agosto em Sdo Paulo. A partir
deste ponto, até o golpe de Estado, os trabalhadores passariam a contar com um importante
instrumento de unificagdo das lutas e de pressao, o CGT, a mais importante organizagao
“paralela” do sindicalismo rebelde. A hegemonia incontestavel do PCB na defini¢do das
diretrizes da nova entidade fazia com que os acertos e, especialmente, os erros — muitos dos
quais sO entrariam na conta dos balangos politicos no periodo posterior a derrota de 1964 —
da entidade fossem creditados a sua orientagdo politica.

Mas a greve geral também possuiu outros significados, como pode ser aferido
quando sdo analisados os posicionamentos de diversos setores das classes dominantes. Este
foi um dos principais momentos em que, naqueles anos de crise, soou com for¢a do sinal de
alarme das classes dominantes. Uma parte desta observaria que, dado o radicalismo da
greve, Jodo Goulart ndo era mais capaz de controlar o movimento sindical.** E claro que
também houve as agdes da imprensa no sentido de desqualificar os lideres sindicais de
esquerda, chamados de “pelegos”. Um exemplo eloqiiente pode ser visto na noticia também
publicada em O Globo, que busca vincular as ondas de saques em Nova Iguagu com os
eventos da greve:

“O Delegado Rogério Mont Karp aponta como principais provocadores das
desordens, em Nova Iguacu, os elementos Pedro Rodrigues e Paulo
Coutinho, pertencentes ao ‘Comando de Greve’. Pedro Rodrigues foi preso
duas vezes, ontem, e, ao ser libertado, foi advertido pelo Delegado Mont
Karp de que, se ndo se articulasse com seus companheiros para acabar com

37 0 Semandario, 12 de julho de 1962, p.2.

3% O Semandrio, 19 de julho de 1962, p.1.

% Em sua atuagdo a frente do Ministério do Trabalho de Vargas, Jango conseguiu desmontar uma série de
greves, ndo sem antes estabelecer alguma negociagdo com as liderancgas sindicais. Ver o assunto no capitulo
anterior.
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as depredagdes, ocuparia policialmente a sede do sindicato a que
pertence.”*®

Que a noticia seja veridica ou ndo, isto € o que menos importa. Alids, ¢ possivel que as
liderangas do Comando Geral de Greve tenham buscado combinar a greve geral com a onda
de saques, afinal seria combinar uma acdo politica, a greve geral, com uma reagdo
tipicamente popular para enfrentar a fome. Dai a necessidade deste periddico, cujos leitores
eram constituidos basicamente da classe média letrada e da classe dominante, criar o
estigma de baderneiros nas liderangas sindicais da esquerda. A propria forma como O
Globo apresentou a greve foi objeto de critica da imprensa sindical e da esquerda

nacionalista,®!

j4 que no dia 5 pode-se ler a manchete “Tentativa de greve geral”, numa
clara acdo para circunscrever 0 movimento a um grupo restrito e sem capilaridade social.
Nesta mesma edi¢ao ha a noticia de que:

“O presidente da Resisténcia Democratica dos Trabalhadores Livres, Sr.
Floriano da Silveira Maciel, seguiu ontem a tarde para Sao Paulo, a fim de
articular com o presidente da Federacdo dos Empregados do Comércio de
Sao Paulo, Sr. Antonio Pereira Magaldi, e os dirigentes do Movimento
Sindical Democratico, as providéncias necessdrias para se opor ao
movimento grevista.”®

J& aqui, se trata de trabalhar com a idéia de que existiam liderancas sindicais legitimas que
se opunham a greve. Mas, no estudo de Dreifuss,*® fica muito claro como o Movimento
Sindical Democratico e a Resisténcia Democratica dos Trabalhadores Livres eram nada
mais que organizagdes ligadas a CIA, através da Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores (ORIT) e da American Institute for Free Labor Development (AIFLD). O
principal proposito de tais organizagdes era a defesa de uma concepgdo corporativa da
estrutura sindical, excluindo a possibilidade da participagdo dos sindicalistas na vida
politica nacional e a colaboragdo/subordinacao dos trabalhadores aos patrdes. O modelo ¢ a

AFL-CIO norte-americana. Nesse sentido, os sindicalistas do MSD seriam um brago do

complexo IPES/IBAD no movimento sindical.

%00 Globo, 06 de julho de 1962, p.2.

31 Novos Rumos, 12 de julho de 1962, p.5; Bancdrio, 6rgio do Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro e
Espirito Santo, n.39, 11 de julho de 1962.

362 0 Globo, 05 de julho de 1962, p.6.

383 DREIFUSS, op. cit., p.313-319.
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O jornal do combativo Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro e regido
(Bancdrio) noticiou que ja no dia 4 de julho houve uma forte movimentagdo de correntistas
as agéncias bancarias, tal era a certeza da populagdo de que a greve era um movimento real.
Ao comentar a manchete de O Globo no dia 5 de julho, assim de referiu o 6rgao sindical:

“O jornal do golpe “The Globe”, saiu-se com esta manchete: ‘TENTATIVA
DE GREVE GERAL’!!! Populares, em torno das bancas de jornais,
ridicularizavam a penuria do pasquim de luxo. Tentativa! — gracejavam,
olhando as ruas vazias e as portas fechadas. ‘O Globo no Ar’ — que se diz
porta-voz ‘do maior jornal do pais’ ?, blasfemou: - ‘e atengdo, atencao! Rio.
Urgente. Contrariando a decretagdo da greve geral, funcionam normalmente
na Guanabara cafés e bares. Também ndo aderiram ao movimento
subversivo os restaurantes cariocas. As linhas internacionais de aviagao
(avides estrangeiros, que nada tinham a haver com a greve) também decolam

normalmente. Diante do ridiculo, o jornal ‘The Globe’ ficou encalhado nas

bancas; os possiveis compradores ou leitores exclamavam que o pasquim

‘estava por fora’.”*

Cotejando com a edigdo de O Globo do dia 5, pode-se observar que o periddico carioca
queria esvaziar o movimento paredista, antecipando o final de semana e divulgando o
roteiro gastronomico da Guanabara. Mas a efetividade da greve foi um fato que teve de
entrar nos calculos dos aparelhos privados de hegemonia da classe dominante, como a
revista A¢do Democratica, 6rgdo da Acdo Democratica Parlamentar (ADP). Segundo
Dreifuss, a ADP era a caixa de ressonancia do complexo IPES/IBAD’® no Congresso
Nacional. A revista A¢do Democdtica publicaria um comentario sobre a greve geral®®’
caracterizando a mesma como parte de uma “crise pré-fabricada”, que teve o intuito
promover a “subversdo” e a escalada de homens ligados ao governador Brizola aos altos
postos do governo, como era o caso do proprio Brochado da Rocha — que fazia parte do
secretariado gaticho quando foi indicado por Goulart. Também neste artigo repete-se a idéia
de que a greve geral — esta mesma que escandalizou uma série de 6rgaos de imprensa — ndo

teria sido totalmente bem sucedida, como se 1€ no trecho abaixo:

3% Bancdrio, 6rgao do Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro e Espirito Santo, n.39, 11/07/1962.

35 0 Globo, 5 de julho de 1962, p.4.

366 Para Dreifuss ao IBAD cabia o “trabalho sujo”; ao IPES o trabalho ideoldgico. Idem, p.164.

%7 “Breve analise da crise pré-fabricada.” A¢do Democrdtica: publicagdo mensal do Instituto Brasileiro de
Ag¢do Democratica. Ano 1V, n.39, agosto de 1962, p.10-12 e 15. Fundo Paulo Assis Ribeiro, Caixa 133,
Arquivo Nacional (RJ).
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“Lideres sindicais, colocados em posi¢des-chave pela influéncia da
presidéncia da Republica, promoveram a greve geral, que so ndo paralisou o
pais, porque houve resisténcia por parte de outros lideres que ainda ndo sdo
escravos da Unido Soviética.”**

Dai que para a A¢do Democratica a onda de saques de géneros alimenticios que se
combinou a greve geral foi também fabricada pelo governo federal e pelo governador
Brizola, sendo o movimento sindical um simples brago dos interesses destes.*® Como
veremos posteriormente, o referido 6rgdo sera um forte opositor da realizacao do plebiscito,

assim como da luta dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida através das greves.

Mas, a despeito das posigdes destes 6rgaos, uma série de outros setores da imprensa
apoiaria a idéia de antecipacio do plebiscito. E o caso do jornal Correio da Manhd, que em
uma série de editoriais escritos durante a crise de sucessao do gabinete, ja proclamava a
necessidade de realizagdo do plebiscito. Em editorial intitulado sintomaticamente
“Plebiscito”, no dia 3 de julho — dois dias antes da greve geral —, 1é-se o seguinte: “Nao ha
outra alternativa: impde-se realizar, simultaneamente com as eleicdes de outubro, o
plebiscito a respeito do parlamentarismo.””® A posi¢do deste periddico é exemplar do grau
de heterogeneidade dos setores interessados na realizagdao do plebiscito, pois, trata-se de um
orgao de oposi¢ao ao governo Goulart. No balanco da greve geral, por exemplo, o Correio
da Manhda chama Goulart de “um conspirador convicto, cuja atividades sinistras acabam de
culminar no ato de desenfrear o terrorismo”, “usurpador”, “embora eleito e legalmente
empossado”.*”" Mas durante todo o més de julho o jornal ird defender o plebiscito como
unica solugdo para deter a crise. No dia 15 — num exemplo notério do comportamento
partidario da imprensa —, o editorial apresenta uma proposta de emenda constitucional para
a realizagdo do referendum. Diz o texto:

“Art.1° — A Camara de Deputados e o Senado Federal, durante os seis
primeiros meses da legislatura a ser iniciada em 1963, exercerdo o poder de

368 Idem, p.10, grifos nossos.

3% A greve de 5 de julho é citada ainda nas memorias de dois eminentes direitistas opositores do governo
Goulart: o intelectual organico do complexo IPES/IBAD Roberto Campos, para quem esta ndo passou de uma
“ameaga”; e Auro Moura Andrade, que a atribui a “pelegos sindicais”. CAMPOS, Roberto. A Lanterna na
Popa. Vol 1. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, p.489. ANDRADE, A. M. Um Congresso contra o arbitrio.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985, p.119.

0 Correio da Manhd, 03 de julho de 1962.

3 Correio da Manhd, 07 de julho de 1962.
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emenda a Constitui¢ao, segundo as disposi¢des desta emenda e as normas
regimentais que elaborarem.
Art. 2° — Somente poderdo ser objeto de emenda as seguintes

matérias:

I) As disposi¢des constitucionais que nao se ajustem a adogao
dos itens aprovados por plebiscito realizado na forma desta
lei.

IT) As disposigdes constitucionais concernentes ao sistema

tributario da Unido, dos Estados € dos Municipios.

IlI) A disposi¢do constitucional cuja alteragdo se imponha para
permitir a desapropriacdo da propriedade rural, mediante o
pagamento de indeniza¢des com terras de igual valor.

Art. 3¢ — No dia 7 de outubro de 1962, mediante plebiscito realizado

em todo o territério nacional, o povo manifestara a sua preferéncia

sobre modalidades de governo presidencialista ou parlamentarista.
§1° — A escolha do governo presidencialista tornara
obrigatoria, na estruturagao deste, a adogdo dos seguintes itens:

D
1)

110)

V)

V)

Exercicio do Poder Executivo pelo presidente da
Republica em competéncia conjunta com o Conselho
de Ministros por ele presidido.

Elei¢do nacional e direta do presidente da Republica.
Nomeag¢do dos ministros, pelo presidente da
Republica, ad referendum do Congresso Nacional, e
destituicdo dos mesmos pelo presidente da Republica,
ad nulum, ou por deliberacdo do Congresso Nacional.
Planejamento de governo e deliberacdes referentes a
politica externa, a seguranca e defesa do pais,
resolvidas pelo Conselho de Ministros, com a
participacdo especial do Congresso Nacional e dos
chefes do Estado-Maior das For¢as Armadas.
Responsabilizagdo do presidente da Republica e
ministros, por delitos graves e outras faltas mais
graves, com suspensdo de funcgdes por efeito de
decretacdo da acusagdo pela Camara dos Deputados.

§ 2° — A escolha do governo parlamentarista tornara obrigatoria, na
estruturacdo deste, a adogdo dos seguintes itens:

)

1)

110)

Exercicio do Poder Executivo pelo Conselho de
Ministros, sob a presidéncia do primeiro-ministro,
cabendo ao presidente da Republica o papel de chefe
do Estado.

Eleicdo indireta do presidente da Republica pelo
Congresso Nacional.

Nomeag¢do dos ministros pelo presidente da Republica,
dependente da indicagdo do primeiro-ministro ¢ da
aprovag¢ao pelo Congresso Nacional.
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IV)  Planejamento de governo e deliberagdes referentes a
politica externa, a seguranca ¢ defesa do pais,
resolvidos na forma do § 1°, item IV, deste artigo.

V) Destituicdo do governo, por expressao de desconfianca
parlamentar, sem prejuizo de sua responsabilidade
politica e delituosa.

Art. 4° — A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogados o art.25 da Emenda Constitucional n® 4 e demais dispositivos em
contrario.”"

Ao mesmo tempo, o jornal buscava se diferenciar da posi¢cdo defendida na Conferéncia de
Araxa, que defenderia “um plebiscito apenas sobre o Ato Adicional”, enquanto o Correio
da Manhd apresenta uma posicdo de que o referendum deveria por em votacdo uma
defini¢do precisa dos sistemas parlamentarista e presidencialista, sendo que este ultimo nado
deveria significar uma volta ao sistema da Carta de 1946, nem o primeiro deveria ser a
manutencao daquele parlamentarismo hibrido.

“Ao povo, em sete de outubro, deve ser feita a consulta sobre a forma do
regime. Essa consulta deve ter seus termos regulamentados pelo Congresso.
Nao se limita a questdo em revogar ou manter o Ato Adicional, o que
significaria a volta ao presidencialismo ou a manutengdo do
subparlamentarismo que outras crises tém dado ao pais. Na lei que
estabeleceu o plebiscito deverdo ser definidos os principios dos dois regimes,
a fim de que o povo possa fazer uma escolha consciente.””

O Correio da Manha também apoiava a idéia do plebiscito a 7 de outubro, hipotese que,
como veremos, ndo gozava de apoio de amplos setores dos partidos conservadores que
temiam a vinculagdo direta de seus nomes com o parlamentarismo, que ja era muito pouco
popular. No trecho acima também ¢é possivel observar certa percep¢ao da crise do regime,
por parte de um instrumento de organizacdo de certas fracdes das classes dominantes. Nao
se tratando em voltar ao presidencialismo da Carta de 46, Correio da Manha expode a

necessidade de um “novo regime”.

O gabinete de Brochado da Rocha e luta pelo plebiscito: um Premier para o sacrificio
O gabinete de Brochado da Rocha teve como objetivo explicito a reversdo ao

sistema presidencialista, seguindo fielmente os interesses de Jodo Goulart. Nao so deste,

372 Correio da Manhd, 15 de julho de 1962.
313 Correio da Manhd, 15 de julho de 1962.
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pois muitos presidenciaveis as eleigdes previstas para 1965, como Juscelino Kubitscheck,
Juracy Magalhaes e Magalhdes Pinto, queriam se livrar o mais breve possivel do incomodo
sistema parlamentarista. Enquanto Kubitscheck colocar-se-ia desde o principio em oposi¢ao
a emenda parlamentarista, o governador mineiro buscou, através de manobras junto ao
Supremo Tribunal Eleitoral, caracterizar o novo sistema inconstitucional e depois antecipar
a realizacdo do plebiscito.’™ Como ja afirmamos acima, a consulta de Magalhdes Pinto ao
TSE foi resultado de resolugdo aprovada na reunido dos governadores de Araxa, a qual o
tribunal respondeu que estava a decisdo fora de seu escopo.

No dia 13 de julho, na coluna do jornalista Carlos Castelo Branco na Tribuna da
Imprensa, o mesmo afirmara que o novo premier estaria empenhado em liquidar o Ato
Adicional, tarefa cuja execucao nao teria outro recurso sendao contar com “o amparo do sr.
Jodo Goulart e do dispositivo militar e sindical que este conseguiu mobilizar para compelir
as maiorias da Camara e dos partidos a se renderem diante de fatos consumados™.*”” Em se
tratando de um 6rgao de propriedade do governador da Guanabara, Carlos Lacerda, ainda
que possa ser levada em conta um certa autonomia do jornalista parlamentar,’”® a forma de
exposi¢do da noticia traz embutida a percep¢do dos setores mais conservadores sobre o
processo politico brasileiro, atribuindo & Goulart a greve geral, hipotese dificil de ser
sustentada, como j& discutimos acima. Mas o que interessa € que nao escapavam aos
analistas as intengdes do novo premier.

Ainda no final de julho, Brochado da Rocha concedeu entrevista coletiva a
jornalistas no Palacio do Planalto,””” onde ficaria clara a intengdo do premier em antecipar a
consulta plebiscitaria. Reafirmando o contetido do discurso proferido quando da aceitagao
do cargo no plenario da Camara dos Deputados, Brochado po6s como questdo de primeira
ordem a legitimidade do sistema parlamentar e a antecipagdo da consulta plebiscitaria, além
de reafirmar a necessidade de que o Congresso concedesse ao novo gabinete poderes
especiais (a delegacdo de poderes), como forma de enfrentar as graves questdes do

desabastecimento e da carestia de vida na conjuntura da crise econdmica.

3 Correio da Manhd, 7 de julho de 1962, capa.

35 BRANCO, Introdugdo a revolugdo de 1964, op. cit.,, p.22, grifos nossos.

376 No inicio de 1963, apds o plebiscito, a coluna do Castelo se transferiu para o Jornal do Brasil.

3 A reprodugdo do coldquio estd depositada no Arquivo Nacional, no fundo do Conselho de Ministros
Parlamentarista 1T-05 (Gabinete Brochado da Rocha), “Entrevista concedida pelo Primeiro-ministro
Brochado da Rocha aos jornalistas credenciados no Paldcio do Planalto, em 27/7/1962, apds a reunido do
Conselho de Ministros.”
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“De outra parte, sem a delegacdo legislativa, o Gabinete ndo estaria em
condi¢gdes de realizar obra capaz de minorar o sofrimento daqueles que
sofrem os tremendos efeitos do excesso de liquidez existente no Pais. A
moeda facilita a compra e a retencdo de estoques. Enquanto a produgdo
nacional de géneros alimenticios, salvo o do feijdo, ¢ maior do que o
consumo do nosso povo, faltam géneros para alimentagao deste povo. Quero
dar énfase especial a esses dois pontos: o Gabinete condiciona, ou renova o
proposito de condicionar a sua existéncia a realiza¢do do plebiscito e, de
outra parte, também se acha vinculado a obten¢do da delegagdo de poderes
para que possa servir o nosso povo. Falo como Presidente do Conselho, sob
a responsabilidade que decorre do meu investimento nesta fungdo. Falo
depois de ter ouvido com todo o respeito o sabio conselho de meus
eminentes colegas de Gabinete. O povo brasileiro podera ter a certeza de que
o programa do Primeiro-Ministro e o programa do Governo nao se resumirdo
em simples palavras. O Gabinete tudo fara para transformé-los em realidade
e ndo descansara enquanto nao obtiver as condig¢des legais que o habilitem a
agir de forma apropriada. Esta ¢ a matéria mais relevante que constou dos
debates da reunido de hoje do Gabinete ministerial.”*"®

Outro ponto relevante na entrevista tem a ver com o argumento basico que acompanhara a

argumentacao de Brochado da Rocha, a saber, a questdo da diferenga entre a “legalidade” e

a “legitimidade” do parlamentarismo. Nesta entrevista, respondendo a uma interpelacdo de

um jornalista — “Sr. Ministro, o sr. considera o atual governo legitimo?” —, o premier

respondeu: “Legal. HA uma questdao de legalidade e uma questao de legitimidade. Legal ¢&,

inquestionavelmente legal. O ato do Congresso foi inquestionavelmente legal, a meu

ver.””” Posteriormente, no inicio de agosto, parlamentando na Universidade do Rio Grande

do Sul, em presenca de autoridades locais, como o reitor ¢ o governador Leonel Brizola,

Brochado da Rocha deu as claras qual distingdo fazia entre “legalidade” e “legitimidade’:

“Sou dos que pensam que na crise de agosto o Congresso Nacional superou
um episddio que talvez tivesse conseqiiéncias catastroficas. O Congresso
venceu com habilidade e patriotismo um ponto dos mais delicados da
historia do nosso Pais. Mas se assim foi, se o Congresso exercitando os seus
poderes legais, agindo pelo bem de nossa Patria, esse Congresso tem,
igualmente, o dever de devolver ao povo o direito que lhe pertence do
exercicio de todo o poder. (Palmas).

Todo o poder — diz a nossa Constituicdo — emana e pertence ao povo
e em seu nome ¢ exercido.

Seus representantes, numa hora grave, ante a ameaca da guerra civil,
poderdo superar uma dificuldade e estabelecer uma nova forma governativa

38 Idem, p.2.
3 Idem, p.4-5.
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para a Nacdo. Mas, cessados os perigos que deram motivo a tal
procedimento, esses representantes, se sdo representantes, devem consultar
o povo, em plebiscito livre, que defina o que é o primeiro direito de um povo
livre, o de dizer sob que regime governamental quer, efetivamente, existir.
(Palmas).

O governo que tenho a honra de presidir é absolutamente legal.
Decorre do texto da Constitui¢do, mas o governo que tenho a honra de
presidir também tem o dever de pedir, de exigir que o povo se manifeste
sobre a existéncia deste mesmo governo e fale quanto a sua legitimidade.
(Palmas). S6 o Poder Executivo que tenha sido eleito neste Pais, este Poder
Executivo, emanagdo da vontade popular, ¢ o atual Presidente da Republica
que tem o seu mandato consagrado em urnas livres.

O Conselho de Ministros ¢ um arco de ponto entre este Presidente e o
Congresso Nacional que tem a vida no texto /egal, mas sem, até agora,
qualquer legitimidade popular. (Palmas).”**

Ainda no fim do més de julho, apés a rejeicdo pelo TSE da representacdo do
governador mineiro sobre a marcagdo da data do plebiscito, surgiram rumores de que
Goulart utilizaria expedientes como pronunciamentos militares € mesmo uma nova greve

geral, para arrancar do Congresso a antecipacdo da consulta.’™

No inicio de agosto ja
comegariam a aparecer noticias de que os ministros militares tenderiam a criar uma
interpretagdo propria da legalidade, reconhecendo na pessoa do Presidente da Republica a
verdadeira encarnacao da legalidade, ja que o mesmo era formalmente o chefe de Estado e
comandante constitucional das For¢as Armadas.*?

Com a proximidade das elei¢des de outubro, quando muitos parlamentares
voltariam as suas bases eleitorais, previa-se um esfor¢o concentrado no més de agosto e
inicio de setembro para que o Congresso aprovasse o maior numero de matérias
consideradas urgentes, como era o caso, para o grupo em torno de Goulart, da antecipagao
do plebiscito. Para isto era necessario que o proprio Brochado da Rocha colocasse para o
Congresso a questdo de confianca nestes termos: caso o Congresso recusasse a delegagao
de poderes e a convocagao do plebiscito, 0 mesmo renunciaria. Ainda no inicio de agosto, o
ministro da Guerra Nelson de Mello emitiria uma nota sobre a permanéncia da crise,

fazendo a seguinte caracterizacao:

30 “Discurso pronunciado pelo primeiro-ministro Brochado da Rocha na Universidade do Rio Grande do Sul,
no dia 2 de agosto de 1962.” Arquivo Nacional, fundo Conselho de Ministros Parlamentarista 1T-05
(Gabinete Brochado da Rocha), p.4-5, grifos nossos.

1 Ver a coluna do Castelo de 27 de julho de 1962. CASTELO BRANCO, Introdugdo a Revolugio de 1964,
op. cit., p.27.

32 Idem, p.28.
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“O motivo das crises reside no fato de se ter mudado o sistema de governo
sem que até agora o povo fosse chamado a opinar sobre a transformagao tao
radical. A continuar tal falha, estaria em causa a propria legitimidade do
sistema de governo. E da mais alta oportunidade de que a Nagdo seja
convocada para as urnas, para a realiza¢do do plebiscito.”*

Ja o movimento sindical, que agora contava com a coordenacdo nacional de suas
lutas através do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), declarando-se em oposi¢ao ao
gabinete de Rocha, como ja dissemos acima, substituiu a tese do “gabinete nacionalista”
pela da antecipagdo do plebiscito para viabilizar as reformas de base, e da necessidade de
que se formasse um “governo nacionalista e democratico” para o cumprimento de tal
tarefa.® Em manifesto do CGT divulgado em meados de agosto, pode-se ler o seguinte:

“Tendo em conta que todo o Poder emana do povo e em seu nome tem de ser
exercido, somos favordveis a uma consulta popular, porém declaramos a
Nagdo que as medidas que o povo reivindica ndo dependem,
fundamentalmente, desta consulta.” (...) “Como dirigentes da classe operaria,
temos o dever de alertar os trabalhadores que, por si s, sem contetido social
e econdmico, o plebiscito ndo dard solugdo nenhuma aos problemas que
afligem ao nosso povo. Tanto assim que o ilustre sr. Jodo Goulart, presidente
da Republica e com quem lutamos ombro a ombro ha muitos anos, deve vir a
publico assumir o compromisso de organizar um Governo nacionalista e
democratico, caso o povo lhe devolva, pelo plebiscito, o Poder que lhe foi
furtado em conseqiiéncia do conluio entre entreguistas e inimigos da
Patria.”%

No inicio de setembro, em face das dificuldades no Congresso, o CGT declarou apoio a
proposta do Primeiro Ministro de delegacdo de poderes e da tese do plebiscito. Ja os
comunistas, com peso incontestavel no CGT, definiram posicao favoravel a antecipacao do
plebiscito, mas fazendo algumas ressalvas importantes, como a de que os problemas do
povo brasileiros estariam para além da alternativa parlamentarismo versus
presidencialismo, e de que o governo sé poderia dar cabo dos problemas estruturais do pais

se cessasse a politica de conciliagdo com o latifindio e o imperialismo.**®

3 Didrio de Noticias, 07 de agosto de 1962, citado em BANDEIRA, O governo Jodo Goulart, op. cit., p.235.
34 Observe-se que a substituigdo de “gabinete” por “governo” significava que a esquerda sindical ndo mais
aceitava os limites do sistema parlamentarista e estava em franca campanha pelo retorno do presidencialismo
por identifica-lo como o sistema mais adequado para a execucdo das reformas de base ¢ de ganhos materiais
para os assalariados.

% Reproduzido em Bancdrio, n.44, 15 de agosto de 1962,

386 «Q sr. Jodo Goulart e outros representantes da burguesia alegam que o obstéculo a realizagdo das reformas
reside no sistema parlamentarista, porque este fraciona os poderes, dilui a autoridade governamental ¢

132



Em 18 de agosto parecia que o governo e a maioria conservadora da Camara havia
chegado a um acordo sobre o plebiscito, através da proposta de emenda constitucional
apresentada por Oliveira Brito (PSD-BA). Segundo esta, a decisdo sobre o plebiscito
deveria ser atribui¢do do novo Congresso eleito nas elei¢des outubro, que passaria a possuir
poderes de uma constituinte, podendo o plebiscito ser realizado em abril de 1963. A
articulacdo em torno do acordo para a emenda Oliveira Brito, foi narrada a época desta
forma:

“Cessou esta madrugada a resisténcia do chamado comando parlamentar
udeno-pessedista, que durante o ano se op0Os a realizacdo do plebiscito em
torno do Ato Adicional. Foi o Governador Magalhdes Pinto, tdo hostilizado
por esse comando em face de suas iniciativas favoraveis ao atendimento da
reivindica¢do do sr. Jodo Goulart, o articulador e negociador final da solucao
de compromisso entre o Presidente, o Primeiro-Ministro e as liderangas
parlamentares.

Os lideres do PSD, da UDN e do PSP concordaram em que a atual
Camara, e ndo a proxima, vote a emenda constitucional, a chamada emenda
Oliveira Brito, acrescida de um dispositivo segundo o qual, se o futuro
Congresso nao modificar o Ato Adicional, serd este submetido a plebiscito
no dia 15 de abril de 1963 e, na hipotese de se realizarem modificagdes, o
novo texto constitucional sera igualmente submetido a consulta plebiscitaria
sessenta dias depois de sua aprovagao.

A vota¢do da emenda Oliveira Brito, acrescida, se dara, segundo o
compromisso dos lideres, no proximo esfor¢o concentrado, marcado para o
periodo entre 10 e 15 de setembro proximo.”"’

Mas, ao dar poderes constituintes ao novo Congresso, a emenda Oliveira Brito também
abria possibilidades para uma demora ainda maior na realizagdo da consulta, além de ser
uma medida que fortaleceria o poder Legislativo. Isto levou a que o proprio Goulart

procurasse rever o acordo.®® Também ndo ¢é possivel afirmar, como fazem Argelina

impossibilita a execugdo eficaz de um programa administrativo. Afirmam que, sem a antecipagdo do
plebiscito e a volta ao presidencialismo, ndo pode haver reformas de base. Esse argumento, entretanto,
destina-se a ocultar ao povo a esséncia do problema. Os comunistas sdo favoraveis a realiza¢do do plebiscito,
no mais curto prazo, porque o povo deve ser consultado sobre a forma de governo, alterada sem o seu
consentimento por uma maioria parlamentar reacionaria. Mas a solugdo dos problemas nacionais nao depende
da escolha entre o parlamentarismo ¢ o presidencialismo. O empecilho as reformas estruturais ndo esta na
forma de governo, mas na composicdo dos oOrgdos governamentais, na politica de conciliagdo com o
imperialismo e o latifindio.” Novos Rumos, 31 de agosto a 6 de setembro de 1962, p.4.

37 CASTELO BRANCO, Introdugdo a Revolugio de 1964, op. cit., p.45.

# Ao mesmo tempo, segundo Paulo Schilling, o governador Leonel Brizola articulava um plano de “golpe
progressista”, cujos aliados seriam os oficiais nacionalistas, como Osvino Alves ¢ Jair Dantas Ribeiro, o CGT
e o proprio Brochado da Rocha. A controversa versao € intrigante, tendo-se em conta que o proprio Schilling
era elemento ligado a Brizola. Segundo o mesmo, todos os fatos da radicalizag@o politica no més de setembro,
que narraremos agora, estariam ligados a tal esquema golpista. Ver SCHILLING, Como se coloca a direita

133



389

Figueiredo®® e Lucia Hippolito,™ que a emenda Oliveira Brito era muito mais interessante

para encaminhar as reformas de base além de resolver a questdo do plebiscito, pois ¢
possivel encontrar a opinido de que, ao contrario, a emenda institucionalizava o sistema
parlamentarista além de considerar o plebiscito como secundario. O entdo ministro do
Trabalho, Hermes Lima, assim se referiu ao projeto:

“A emenda, entretanto, d4 ao Ato Adicional como j& consagrado pela
soberania popular. Tanto assim ¢ que o toma como ponto de partida e de
referéncia do labor constitucional do futuro Congresso. Mas a crise
institucional decorre basicamente do fato de haver o Ato Adicional sido
adotado sem que o povo sobre ele se pronunciasse.” (...)

“Na emenda Oliveira Brito, o plebiscito estd inserido numa cldusula
de carater penal. O plebiscito, de que trata o art. 25 do Ato Adicional, so sera
realizado se o Congresso ndao concluir dentro de trés meses a votagdo das
matérias relativas ao Ato Adicional, nos termos do paragrafo tnico do art. 4
da emenda.

Desse modo, se o Congresso ndo houver comegado a reforma, nada
de plebiscito. Se a considerar concluida através de ligeiras alteragdes de
somenos importancia, nada de plebiscito.

De modo geral, a emenda Oliveira Brito ¢ uma manobra para ganhar
tempo. Ela ndo marca data certa para o plebiscito. Coloca o plebiscito apenas
como mera penalidade. Ela visa oferecer ao futuro Congresso a
oportunidade, que ele usara se quiser, de reforgar o dispositivo parlamentar
contra as atribui¢des atuais do presidente da Republica.

Na letra e no espirito da emenda Oliveira Brito, a reforma
constitucional serd uma arma atribuida ao futuro Congresso na esperancga de
que ela sirva ao propdsito udenista-pessedista de levar a renuncia do
Presidente da Republica.”*!

Outro problema era a desconfianca de que o acordo entre os lideres das bancadas fosse
descumprido pelas bases, além do fato da votacao ter dificuldades em relacdo ao guorum no
més de setembro. Mas outros eventos se desenvolviam na cena politica no inicio do més de
setembro, determinando o desfecho que acabou se impondo.

No dia 6 de setembro de 1962 houve o “Comicio da Independéncia”, no Largo do
Machado (GB), com Leonel Brizola, Aurélio Viana, El6i Dutra, Sérgio Magalhdes e
Oswaldo Pacheco entre outras liderangas da esquerda nacionalista, candidatos da Alianga

Socialista e Trabalhista (PSB-PTB), as elei¢des de outubro. As reivindicacdes eram as

no poder, op. cit., p.234-238.
3 FIGUEIREDO, Democracia ou reformas, op. cit., p.80-81.
3 HIPPOLITO, PSD, de raposas e reformistas, op. cit., p.219, nota.

31 Documento depositado no fundo particular de Hermes Lima no arquivo do CPDOC/FGV, 62.09.00.

134



seguintes: 1) contra a espoliagdo imperialista; 2) pela reforma agraria radical; 3) contra o
poder econdmico; 4) por um governo nacionalista e democratico; 5) pelas reformas de base;
6) contra a carestia; 7) pela revisao do salario minimo; 8) pelo plebiscito a 7 de outubro. O
deputado Sérgio Magalhdes terminou o seu discurso dizendo que “Somente o plebiscito
pode dizer qual o regime em que desejamos viver”.**> No mesmo sentido foi o discurso de
Brizola, que ameagou os congressistas:

“Agora ¢ preciso alertar os deputados e senadores, que este ¢ 0 momento em
que o povo exige o direito de se pronunciar pelo regime que deseja. Que os
deputados e senadores ndo neguem esse direito, porque, em caso contrario,
ninguém se responsabilizara pelo que o povo ira decidir!”>**

Em 11 de setembro, o CGT divulgou novo manifesto onde exigia a realizacdo do
plebiscito para coincidir com as eleigdes de outubro,’ tese rejeitada pela maioria
conservadora do Congresso que temia ser penalizada por uma associagdo com o impopular
parlamentarismo nas mesmas elei¢coes. A noticia de que o CGT planejava outra greve geral
era explicita nas declaracdes do comando a imprensa, e o fato chegou a ser pautado em uma
das tultimas reunides do Conselho de Ministros chefiado por Brochado da Rocha. Na ata da
reunido de 11 de setembro, o entdo ministro da Aerondutica, brigadeiro Reinaldo de
Carvalho, da a seguinte declaracao:

“Queria trazer ao conhecimento do Conselho um fato da maior gravidade,

comunicado do Rio de Janeiro. E que o Sindicato dos Aecronautas e
Aerovidrios comunicou ao Diretor da Aerondutica Civil que, se ndo for
votado o plebiscito, eles entrardo em greve em 15 de setembro. Como esse
fato ¢ grave, e esse Sindicato tem ligacdes com outros Sindicatos, estou
comunicando, inclusive ja tendo tomado diversas providéncias
preventivas.”*

Em seguida falou o ministro da Justi¢a, Candido de Oliveira Neto:

“O Conselho ouviu a comunica¢do do Ministro da Aerondutica, e parece que
em matéria de greve deviamos delegar ao Ministro do Trabalho poderes para
as providéncias indicadas.”*

32 0 Semandrio, n.298, 13 de setembro de 1962, p.5.

3% Idem.

3% Manifesto reproduzido em Bancdrio, n.51, 12 de setembro de 1962.

35 “Notas taquigraficas da reuniio do Conselho de Ministros realizada em 11 de setembro de 1962.” Fundo
Conselho de Ministros Parlamentarista 1T-05 (Gabinete Brochado da Rocha), Arquivo Nacional (RJ), p.1.

3% Idem.
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No que o titular da pasta do Trabalho, Hermes Lima, respondeu: “Tomei conhecimento da
comunica¢do do Ministro da Auronautica.”*’ Neste mesmo dia a imprensa divulgava a
declaragao do general Peri Constant Bevilaqua, que acabava de assumir a chefia do II
Exército (SP): “Se a aspiracdo popular ¢ pelo Plebiscito, o Congresso Nacional ndo deve
nega-lo!”**® Lider do chamado “grupo compacto” do PTB, o deputado federal Almino
Afonso também destacaria a necessidade do Congresso “dar ao povo o direito de decidir se
esse caminho [a institui¢ao do parlamentarismo] foi correto ou nao”, aprovando o plebiscito
para coincidir com as elei¢des de 7 de outubro.”

Brochado da Rocha resolveu entdo colocar a “questdo de confianga” perante o
Congresso em torno do problema da delegacao de poderes e do plebiscito. Como ¢ sabido,
nos sistemas parlamentaristas a “questdo de confianga” ¢ uma atitude do premier face ao
Parlamento, estando o proprio cargo de primeiro-ministro condicionado a aceitagdo ou nao
de sua demanda. Em suma, com a recusa do Congresso a “questdo de confianca”, Brochado
da Rocha renunciaria. Na dramatica tltima reunido daquele Conselho de Ministros, a 13 de
setembro, o premier colocou novamente a questao da ilegitimidade do sistema parlamentar
em termos indicativos de que pretendia ir as Ultimas conseqiiéncias em sua atitude:

“O regime ¢, sem duvida, legal, mas ¢ sem duvida, ilegitimo. Os dias que
decorrem entre a reunido informal do Ministério, realizada em Brasilia ¢ a
realizacdo do esforgo concentrado, dediquei-me ao exame profundo da
situagdo, verificando que ndo ¢ possivel, sem agravo, realizar as elei¢des
para o novo Congresso, sem decidir o plebiscito. Esta ¢ a norma geral que
vigora em todos os paises em que o povo ¢ soberano, em todos os paises em
que o Governo, pela opinido esclarecida de seu povo...”*”

Por sua vez, o comandante de III Exército (Rio Grande do Sul), general Jair Dantas
Ribeiro, enviou um telegrama ao ministro da Guerra, Nelson de Mello, afirmando que nao
teria condigdes de manter a ordem publica no estado caso o Parlamento se recusasse a
aprovar a realizagdo do plebiscito. A 13 de setembro, mesmo dia em que foi rejeitada a
emenda Oliveira Brito, foi publicada a seguinte declaracdo do general Dantas Ribeiro na

imprensa:

37 Idem, p.2.

3 Ultima Hora, 11 de setembro de 1962.

% Idem.

4 Notas taquigraficas da reunido do Conselho de Ministros realizada em 13 de setembro de 1962.” Fundo
Conselho de Ministros Parlamentarista 1T-05 (Gabinete Brochado da Rocha), Arquivo Nacional (RJ), p.5.
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“Face a intransigéncia do Parlamento... e tendo ainda em vista as primeiras
manifestagdes de desagrado que se pronunciam nos territorios dos Estados
ocupados pelo III Exército, cumpre-me informar a V. exa., como
responsavel pela garantia da lei, da ordem... e da propriedade privada deste
territério, que me encontro sem condigdes para assumir a seguranca e €xito a
responsabilidade do cumprimento de tais missoes, se 0 povo se insurgir pela
circunstancia de o Congresso recusar o plebiscito para antes ou no maximo
simultaneamente com as elei¢des de outubro proximo vindouro.”*!

Os generais Osvino Alves e Peri Constant Bevilaqua, comandantes do I e II Exércitos,
respectivamente, solidarizaram-se com Dantas Ribeiro. Apenas o general Castelo Branco,
comandante do IV Exército, recusou-se a apoiar a declaragdo. O ministro da Guerra,
contrariado, considerou a declaragdo do comandante do III Exército uma manifestacao de
insubordinagdo, ja que o mesmo tinha o dever constitucional de manter a ordem a qualquer
custo. O movimento sindical resolveu solidarizar-se com Dantas Ribeiro e convocou uma
greve nacional para exigir a antecipacdo do plebiscito.

Em 14 de setembro, Brochado da Rocha renunciou.*”

Na edi¢do especial do
semanario comunista Novos Rumos, quando se anunciava que o CGT preparava uma nova
greve geral, aparecia a declaragdo do general Jair Dantas Ribeiro nos seguintes termos: “O
povo ¢ soberano no regime democratico. Negar-lhe o direito de pronunciamento sobre o
sistema de governo que lhe foi imposto, ¢ abominar o regime ou querer destrui-lo.”*” A
greve geral estourou no dia seguinte, tendo uma adesdo inferior a daquela realizada em
julho, mas ndo foi menos radicalizada e importante. Nos bastidores, com o temor de que
Goulart indicasse um novo gabinete cujo Ministério da Guerra seria ocupado pelo general
Osvino Alves, o general Nelson de Mello, ao lado do entdo senador Juscelino
Kubitschek,** do deputado Gustavo Capanema (PSD-MG) e do lider do PSD Amaral
Peixoto, articulou a aprovacdo de uma emenda do também senador pessedista Benedito

Valadares (PSD-MG) ao projeto de Capanema que, originalmente era para a

institucionalizacdo do parlamentarismo, marcando a data do plebiscito e estabelecendo um

O Estado de Sdo Paulo, 13 de setembro de 1962.

42 Doze dias apos sua renfincia, no dia 26 de setembro, Brochado da Rocha faleceu em Porto Alegre.

4% Novos Rumos, 14 de setembro de 1962, capa.

44 Segundo relatou Afonso Arinos em entrevista a Aspasia Camargo e Maria Clara Mariani, posteriormente
Kubitschek teria se arrependido de incentivar Goulart a sabotar o parlamentarismo. Juscelino teria dito a
Afonso Arinos que inclusive utilizou palavras duras para que Jango tomasse providéncias, dizendo que “Seu
filho vai ter vergonha de vocé quando crescer, porque vocé foi o Unico presidente que se deixou castrar”
Entrevista publicada em O intelectual e o politico: encontros com Afonso Arinos. Senado Federal: Dom
Quixote; Rio de Janeiro: CPDOC-FGV, 1983, p.193.
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prazo de noventa dias para a aprovagdo de uma emenda constitucional regulamentando o
sistema escolhido pelos eleitores na consulta. Na madrugada do dia 15, fruto de um acordo
em meio a polarizagdo politica e a conflagracdo de uma nova greve geral, por 169 votos a
83 foi aprovado o projeto que antecipava o referendum para o dia 6 de janeiro de 1963. No

45 se estabelecia que, caso o Congresso nido aprovasse a

paragrafo segundo do projeto,
emenda constitucional no prazo previsto, vigoraria automaticamente o resultado da consulta
popular, continuando a valer a Emenda Constitucional N° 4 (Ato Adicional), ou voltando a

vigorar a plenitude da Constitui¢ao presidencialista de 1946.

O balanco da greve geral de setembro

Um dos elementos que explicam a greve ter sido mais fraca que a de 5 de julho diz
respeito ao dia da semana em que esta se realizou: um sdbado, quando muitos trabalhadores
ja estariam de folga. No entanto, é preciso lembrar que algumas importantes categorias,
como a dos bancarios — sem falar nos trabalhadores em transportes —, ainda realizavam
expediente aos sadbados, tendo sido justamente neste ano em que conseguiram reverter este
dia a mais em sua jornada de trabalho.*® Também nos trabalhos que narram esta greve
aparece a hipotese de que seu éxito esta ligado ao dispositivo sindical-militar.*’

No estado da Guanabara muitas categorias comecaram a paralisacdo ja no dia 14,
como os ferroviarios da Leopoldina e Central do Brasil, que foram novamente a primeira
categoria a encerrar as atividades. Também pararam os portudrios, aeroviarios, maritimos,
motoristas de Onibus, professores, bancérios etc. Ficaram paralisadas as refinarias de
Manguinhos ¢ de Duque de Caxias no estado do Rio de Janeiro. As barcas Rio-Niterdi
paralisaram suas atividades as 21:30 do dia 14.*® Em Minas Gerais 15 mil metalrgicos
pararam no dia 14 — sendo os trabalhadores da Mannesman os primeiros —, combinando o
movimento com sua propria campanha salarial, mas muitas outras categorias s6 entraram

em greve no sabado dia 15.*”

495 Lei complementar n° 2, de 16 de setembro de 1962, ao Ato Adicional. Citado em BRANCO, Introducdo a
Revolugdo de 1964, op. cit., p.224.

4% Ver, MATTOS, Novos e velhos sindicalismo, op. cit., .

47 Sérgio Amad Costa, por exemplo, diz o seguinte: “Durante o movimento de 15 de setembro, as Forcas
Armadas deram apoio e protegdo aos grevistas, pois a parede visava sobretudo conquistar a antecipagdo do
plebiscito e a maioria dos militares era a favor do presidencialismo e também vinha pressionando o Congresso
para a aprovacdo do plebiscito.” COSTA, S. A. CGT e as lutas sindicais brasileiras, op. cit., p.92.

48 Correio da Manhd, 15 de setembro de 1962.

49 Correio da Manhd, 15 de setembro de 1962, p.5.
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Do mesmo jeito que na anterior, no caso da greve geral pelo plebiscito realidades
regionais e paralisacdes parciais combinaram-se a greve nacional de 15 de setembro. Foi o
caso, por exemplo, dos trabalhadores em carris urbanos da cidade de Santos, que, desde o
dia 11 haviam entrado em greve por melhores saldrios. No dia seguinte, quando tudo
indicava que a paralisacao chegaria ao fim, os grevistas foram surpreendidos com a fuga do
prefeito e a prisdo de doze sindicalistas por policiais que realizavam um cerco na Prefeitura,
o que levou a que diversas categorias entrassem em greve de solidariedade. Assim, quando

o CGT decretou a greve geral, a cidade de Santos ja estava quase inteiramente paralisada.*'’

Outro dado importante ¢ a atitude do MSD, brago sindical do complexo IPES/IBAD, de
sabotar o movimento grevista. No balango da greve, o Forum Sindical de Debates de Santos
divulgou nota com o seguinte dizer:

“A greve revelou, na pratica, quais os adversarios dos trabalhadores.
Mostrou o papel intrigante e divisionista da corja agrupada em torno do
Movimento Sindical Democratico [MSD] e do Movimento de Orientagao
Sindicalista, cuja fungdo € entregar os operarios aos seus inimigos.™*!!

O movimento sindical da cidade de Santos ficou mobilizado até o dia 18, quando os doze
sindicalistas foram soltos. Novamente a cidade de Sao Paulo nao aderiu a greve.

No Rio Grande do Sul, o mesmo MSD fez campanha ofensiva contra a greve, ao
lado dos Circulos Operarios do Rio Grande do Sul, organizacdo direitista ligada as alas
conservadoras da Igreja Catolica.” A Delegacia Regional do Trabalho, a imprensa € a
Brigada Militar também fizeram campanha contra a greve. Com a decretagdo da greve,
seguiu-se forte repressao. Segundo Marcos André Jakoby,

“Pela manha, agentes do DOPS — sob a ordem do Chefe de Policia —,
acompanhados de integrantes da Guarda Civil e soldados da Brigada Militar
reprimiram o piquete grevista que ocupava um caminhao com auto-falantes
que conclamavam os trabalhadores em atividade a aderirem a greve. Aos
menos onze manifestantes que integravam o piquete foram detidos. Na rua
General Camara, em frente ao Sindicato dos Graficos, ocorreu um confronto
entre os trabalhadores e a policia. Um policial ficou com a mao fraturada e
varios manifestantes ficaram feridos. Mais uma vez, alguns sindicalistas
foram presos e levados ao DOPS, entre eles, Luis Vieira da Silva.”*"?

410 SILVA, A4 carga e a culpa, op. cit., p.178-179.

‘1 FSD & USOMS, “Ao Povo da Baixada Santista! Aos Trabalhadores!” O Didrio, 18 de setembro de 1962,
apud SILVA, A carga e a culpa, op. cit., p.179.

42 JAKOBY, 4 organizagdo sindical dos trabalhadores metalirgicos de Porto Alegre, op. cit., p.149-150.

43 Idem, p.153.
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Ainda segundo este autor, diversos dirigentes da esquerda sindical gaucha fizeram criticas a
dire¢ao do CGT por ter marcado a paralisagdo para um sabado, o que impediu um impacto
maior da greve.*"* Ainda assim, um destes criticos, o vereador e lider metaltrgico José
Mesquita Filho, fez um balango positivo do movimento, enfatizando o sucesso no
encaminhamento das reivindicagdes econdmicas, como a assinatura por Goulart de um
acordo para a revisdo do salario minimo.*"”

No manifesto divulgado pelo CGT no dia seguinte a greve, com o balango da
mesma, lé-se o seguinte:

(...) “Reclamavamos a realizagdo do plebiscito junto as eleigdes gerais
porque achamos que o povo ¢ que deve escolher as formas institucionais que
julgar convenientes.” (...) “A greve, plenamente vitoriosa, foi mais uma
demonstra¢do pujante da poderosa unidade, organiza¢do e combatividade da
classe trabalhadora, que assume, desta forma, o seu decisivo papel na vida
nacional.

A classe trabalhadora e suas organizacdes sindicais sob a orientagdo e
direcdo do Comando Geral dos Trabalhadores, cumpriram, mais uma vez, o
seu patridtico dever. Com a greve derrotamos a intransigéncia de uma
maioria parlamentar reaciondria e retrograda. O caminho do plebiscito foi
aberto e, também ao presidente da Republica foram concedidas todas as
condigdes para a constituigdo de um governo nacionalista e democratico.”*'®

O movimento sindical também conseguiu arrancar do governo um compromisso de
revisdo dos indices do salario minimo, lutando a partir dai para um aumento de 100%,
como forma de recuperar as perdas acumuladas devido ao aumento da inflagdo. O aumento,
entretanto, so viria no inicio de 1963, quando Goulart executaria sua manobra decisiva para
obter o apoio dos trabalhadores no plebiscito de 6 de janeiro. Este e outros temas sdo o alvo

de nosso proximo capitulo, que versa sobre a campanha pro-presidencialismo.

414 Idem, p.160.
45 Idem, p.157.
416 O manifesto do CGT esta reproduzido em Bancdrio, n.52, 18 de setembro de 1962, p.2.
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Capitulo 3 — A liquidacao do parlamentarismo: a “verdadeira

eleicao de Goulart”

O gabinete de Hermes Lima

No dia 18 de setembro, Goulart nomeou Hermes Lima (PSB-BA) como primeiro-
ministro interino. Tratava-se de um gabinete cuja fungdo era preparar a liquidagdo do
sistema parlamentar ¢ um Conselho de Ministros praticamente com “aviso prévio”, com
data e hora para terminar quando do previsivel resultado do plebiscito. Isto, de certa forma,
contribuiu para que sua aprovagao pelo Congresso fosse demorada, sendo sancionado mais
de dois meses depois, no dia 6 de dezembro, com 137 votos a favor contra 27, e 3
abstengdes.*'” Sobre esta demora na aprovagdo de seu gabinete, Hermes Lima escreveria
mais tarde em suas memorias:

“E possivel que, na idéia de muitos, o prolongamento do Gabinete provisorio
at¢ a realizacdo do plebiscito independente da aprovacdo parlamentar
correspondesse a imagem antecipada do presidencialismo pelo qual se
lutava; ou que se devia procrastinar até o resultado das urnas pelo receio de
um voto contrario da Camara, o que abriria, dentro da campanha
antiparlamentarista, dificuldade inesperada.”*'®

O que ¢ certo € que seu gabinete funcionou na pratica desde sua nomeagdo, tendo sua
composi¢do sofrido apenas uma alteragdo, que logo comentaremos. Na verdade a emenda
Capanema-Valadares, que antecipou o plebiscito, também autorizava Goulart a constituir
imediatamente um Conselho de Ministros provisorio, sem a prévia autorizagdo do
Congresso.

Lima ainda acumulou a pasta das Rela¢des Exteriores. O novo premier substituiu o

general Nelson de Mello pelo general Amaury Kruel’” no Ministério da Guerra.

470 Globo, 7 de dezembro de 1962, Correio da Manha, 7 de dezembro de 1962. Note-se que a maior parte
das narrativas fala da aprovacdo do Gabinete de Hermes Lima no dia 29 de novembro, como no verbete de
COUTINHO, Amélia. “Hermes Lima.” DHBB, CD-Rom. A confusdo também aparece na imprensa da época,
como na edi¢do de 30 de novembro de jornal Didrio Carioca, que noticiou a aprovacdo do gabinete.

48 LIMA, Hermes. Travessia: memorias. Rio de Janeiro: José Olympio, 1974, p.254.

419 Amigo pessoal de Goulart, ironicamente Kruel participou do esquema conspiratdorio contra seu governo € o
regime populista. Praticamente todos os analistas do periodo desconhecem as ligagdes de Kruel com a
conspiragdo golpista. Existe uma interpretacdo consagrada que vé Kruel como uma adesdo de ultima hora,
apos o inicio das movimenta¢des do general Olympio Mourdo Filho no dia 31 de margo de 1964. Dreifuss
demonstra através da farta documentacdo que, desde a época em que ocupava o Ministério da Guerra de
Goulart, Kruel participava das reunides dos conspiradores, como a realizada em Petropolis em margo de 1963,
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Compunham ainda o novo ministério: Jodo Mangabeira (Justica e Negodcios Interiores),
Renato Costa Lima (Agricultura), Darci Ribeiro (Educagdo e Cultura), brigadeiro Reinaldo
Joaquim Carvalho Filho (Aeronautica), Eliseu Paglioli (Saude), Otavio Augusto Dias
Carneiro (Industria e Comércio), Celso Furtado (Ministro Extraordinario)*® e o general
Albino Silva (Chefe da Casa Militar).

Jodo Pinheiro Neto, que tinha transito junto ao CGT — tendo, inclusive, participado
do IV Congresso Sindical em S3o Paulo, que fundou a entidade, na qualidade de
subsecretario do Trabalho e da Previdéncia Social, ligado diretamente a Hermes Lima — foi
confirmado na pasta do Trabalho, o que agradou os sindicalistas, que esperavam
encaminhar a demanda de revisao do salario minimo em 100% e garantir o pagamento do
13° salario com base na remuneragdo do més de novembro. As demandas dos sindicalistas
eram parte do acordo para que estes apoiassem O governo na reversao ao sistema
presidencial, e tais demandas foram motivo de uma série de manifestagdes do movimento
sindical ainda no ano de 1962, além de greves e mobilizagdes de categorias particulares.*'
Tal como outros burocratas do governo, Pinheiro Neto também tentou impedir a greve geral
de 15 de novembro, no que ofereceu em troca a negociacdo das demandas econdmicas do
movimento sindical.

Apo6s a reformulacdo do gabinete em setembro, a cena politica esteve tomada pelas
eleicoes gerais de 7 de outubro de 1962. Nestas os eventos mais relevantes foram: os
pesados investimentos ilegais feitos pelo IBAD na campanha de seus candidatos, o que
provocou, no momento posterior, a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
sobre as ‘“‘caixinhas secretas do IBAD”; e a eleicao de uma série de candidatos ligados ao
bloco nacional-reformista, com destaque para a votagdo espetacular de Leonel Brizola

(243.951 votos) que concorreu pela Guanabara para a Camara Federal. As esquerdas

ao lado do marechal Denys, o marechal Dutra e o almirante Heck, conforme consta no relatério da CIA de
margo de 1963. DREIFUSS, op. cit., p. 372. Moniz Bandeira também confirmou a participagdo de Kruel na
conspiragdo. Ver BANDEIRA, O governo Goulart e as lutas sociais no Brasil, op. cit., p.104.

420 Nesta pasta, Furtado foi encarregado de formular, junto com San Tiago Dantas, o programa de salvagio da
economia, o Plano Trienal.

“2! Entre as mobilizagdes de trabalhadores ainda em fins de 1962, destacam-se: a greve geral bancdria, pelo
pagamento do 13° e contra a proposta de reforma bancéria de Daniel Faraco (em 6 de dezembro); e a greve
dos trabalhadores maritimos (iniciada em 21 de dezembro e que durou 36 dias), que ¢ declarada ilegal pelo
proprio Hermes Lima e sofre dura repressdo por parte do governo, com intervengdes do aparelho de repressdo
para manter o transporte maritimo funcionando. Mas no caso desta ultima greve, como apontou Erickson em
seu estudo, trata-se de um movimento liderado por elementos que ndo pertenciam a esquerda sindical, tendo
inclusive o CGT condenado tal movimento. ERICKSON, Sindicalismo no processo politico no Brasil, op.
cit., p.160-161.
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tiveram importantes vitorias nestas elei¢cdes. Segundo declarou a época Luis Carlos Prestes,
17 dos 409 deputados federais eleitos pertenciam ao PCB — naturalmente inscritos em
outras legendas.*” Na Guanabara a coligagdo Alianca Trabalhista-Socialista (PTB-PSB, e
clandestinamente o PCB) ficou em primeiro lugar, com 408.602 votos, contra os 241.879
dados a UDN do governador Carlos Lacerda. Concorrendo para a Assembléia estadual, o
lider comunista do CGT, Hércules Correa, foi o terceiro mais votado na Guanabara. O lider
ferroviario comunista, Demistoclides Batista (o “Batistinha), foi eleito para a Camara
federal pelo estado do Rio de Janeiro. Em Pernambuco, foi eleito Miguel Arraes (Partido
Social Trabalhista), e o PTB duplicou sua bancada federal, tendo tido um crescimento
consideravel no Nordeste, fortalecendo a Frente Parlamentar Nacionalista na Camara
Federal.

Por outro lado, a “caixinha do IPES/IBAD” conseguiu arrecadar através do sistema
bancario cerca de um bilhdo de cruzeiros, contando para isso com a ajuda inestimavel da
CIA e do embaixador norte-americano Lincoln Gordon; e conseguiu eleger 110 deputados
— representando um quinto da camara a época —, porta-vozes do complexo IPES/IBAD no
Congresso Nacional.* Cabe observar que, segundo Dreifuss, os politicos favorecidos por
estes fundos juravam maior fidelidade ao IBAD do que aos seus proprios partidos,
constituindo este um dado eloqiiente da crise organica. A polarizagdo decorrente desta crise
expressava-se no terreno eleitoral, mas era uma expressao distorcida, ja que feita no terreno
das proprias instituicdes formais do regime. J& a CPI do IBAD, como também apurou
Dreifuss, contou desde o comecgo com “irregularidades, pois pelo menos cinco de seus nove
membros haviam sido beneficidrios desses fundos secretos”, e ndo conseguiu éxito em
apurar responsabilidades, levando Goulart a assinar “um decreto suspendendo as atividades
do IBAD e da ADEP por comportamento inconstitucional”.** Mas a questio mais
importante no que diz respeito a polariza¢do havida nas elei¢des € que esta ndo alterou os

compromissos da heterogénea frente antiparlamentarista, ainda que os conflitos entre tais

422 A informagdo ¢ confirmada no livro de VINHAS, Moisés. O partiddo: a luta por um partido de massas
(1922-1974). Sao Paulo: HUCITEC, 1982, p.189.

42 DREIFUSS, op. cit., p. 324-335.

24 Idem, p. 336. Na época, o caso escandaloso do IBAD foi alvo de uma publicagdo escrita pelo entdo
deputado federal pelo PTB Eloy Dutra, membro destacado da Frente Parlamentar Nacionalista. DUTRA, E.
IBAD: sigla da corrupgdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1963.
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forcas tenham sido freqilientes durante o fim do ano até o plebiscito, agravando-se no
momento posterior.

Para conseguir o apoio na area trabalhista, Goulart contava com o ministro Pinheiro
Neto, como ja foi dito. Mas a autoridade que este possuia junto ao movimento sindical,
particularmente ao CGT, para o apoio a campanha do NAO, estava fundada no acordo feito
quando da greve de setembro. A demora no encaminhamento destas demandas,
particularmente da revisdo do salario minimo, colocava em risco o apoio do movimento
sindical a campanha de Goulart e o assunto foi tema de uma reunido do Conselho de
Ministros de 8 de novembro de 1962. Como ¢ possivel ler na ata, Pinheiro Neto declarara:

“O problema do salario minimo ¢ de uma seriedade que nao posso, nem vou
analisar, em todas as suas implicacdes. Trata-se de trabalho feito com
seriedade e com a limita¢do normal deste 6rgdo, do organismo do Ministério
do Trabalho [Servico de Estatistica da Previdéncia e do Trabalho (SEPT)] ¢
espero que possa servir de base de calculos para que o Ministro da Fazenda
possa trazer uma conclusdo definitiva do problema.

Estamos numa reunido reservada, sujeita a exploragdo social e
politica. Os trabalhadores tém uma impressdo e idéias durante aquela greve
de setembro em que se empenharam em determinadas conquistas de ordem
politica, no caso atual, o plebiscito. Ao terminarem a greve, eles obtiveram
do Presidente da Republica a promessa que haveria uma revisao do saldrio-
minimo. Essa revisdo deveria ser feita em 30 dias, e ndo foi, ja se passaram
dois meses. O problema sério é que os trabalhadores reivindicaram o
saldrio-minimo novo, ainda este ano.

O Presidente da Reptblica e o Presidente do Conselho de Ministros
fizeram ponderagdes ao Ministro do Trabalho e ponderei por diversas vezes
aos trabalhadores. Ainda anteontem, quando tive contato com os
trabalhadores, por determinagdo recebida do Presidente da Republica e do
Presidente do Conselho de Ministros, o Comando Geral dos Trabalhadores
reiterou o pedido, em termos mais veementes, que precisavam receber o
[aumento do] salario minio ainda este ano.™*

Assim ¢ possivel observar que o apoio do CGT ao movimento presidencialista ndo era feito
sem contrapartidas no atendimento ao interesse econdmico de suas bases sociais, como
certas imagens consagradas sobre o “sindicalismo populista” sugerem, a exemplo da idéia
de “intimidade palaciana” de Weffort. Como se vé, ndo era ilimitada a autoridade do

ministro do Trabalho junto ao CGT.

423 “Notas taquigraficas da reunido do Conselho de Ministros realizada em 8 de novembro de 1962.” Fundo
Conselho de Ministros Parlamentarista 1T-06 (Gabinete Hermes Lima), Arquivo Nacional (RJ), p.5, grifos
Nossos.
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O nome de Jodo Pinheiro Neto voltaria a cena politica em 2 de dezembro do mesmo
ano, em razdo de duras criticas desferidas em um programa de televisdo contra o
embaixador norte-americano Lincoln Gordon, o embaixador do Brasil em Washington
Roberto Campos e o diretor da SUPRA Otavio Gouveia de Bulhdes, por serem os
responsaveis em manter o pais subordinado ao Fundo Monetério Internacional. O caso
levou a que o mesmo fosse demitido em 4 de dezembro, gerando protestos do movimento
sindical, que ameagou realizar uma nova greve geral.** Neste dia, representantes do CGT
se reuniram com o premier Hermes Lima a fim de declararem sua contrariedade com a

demissdo do ministro,*”’

mas logo Goulart nomeou em seu lugar Benjamin Eurico,
colaborador direto de Pinheiro Neto e entdo diretor do Departamento Nacional do Trabalho,
o que acalmou os sindicalistas. No entanto, uma declaracdo do novo Ministro ainda em
dezembro ¢ indicativa de como sdo exageradas certas imagens de “tolerancia” do governo
em relacdo ao movimento sindical. Disse Benjamin Eurico que “este Ministério ndo pode
abrigar a greve political”*”® A demissdo de Pinheiro Neto se deu, portanto, antes da
aprovacao formal do Conselho de Ministros chefiado por Hermes Lima pelo Congresso

Nacional, o que levou a que o PTB ameagasse votar contra tal gabinete,*”

0 que acabou nao
se confirmando.

Jodo Pinheiro Neto, depois de alguns dias, foi chamado por Goulart para o
cumprimento da tarefa de conseguir o apoio resoluto do movimento sindical a volta do
presidencialismo.*’ Na ocasido, o ex-ministro emitiu uma nota a imprensa, onde se pode ler

o seguinte trecho:

“Confortou-me o presidente Jodo Goulart com sua compreensdo e
solidariedade, honrando-me com o convite para chefiar a campanha do
plebiscito junto aos sindicatos, levando a massa trabalhadora a mensagem
presidencialista capaz de acabar com esse parlamentarismo caricato que
avilta os esfor¢os da Nagdo.”*!

26 Jornal do Brasil, 5 de dezembro de 1962, p.3. Ultima Hora, 5 de dezembro, p.1.

427 “Representantes do CGT avistar-se-do as 10hs de hoje com o Primeiro-Ministro Hermes Lima, a fim de
expressar o seu ponto de vista de que o sr Jodo Pinheiro Neto ndo deve ser afastado da pasta do Trabalho. Em
seguida, as 11:30, a delegac@o partird para Brasilia a fim de avistar-se com o sr Jodo Goulart. De volta ao Rio,
conhecido o ponto de vista do Presidente da Republica, os lideres sindicais deliberardo a fim de dar a palavra
de ordem aos trabalhadores sobre o assunto.” Ultima Hora, 4 de dezembro de 1962.

428 0 Globo, 8 de dezembro de 1962, p.2.

42 Didrio de Noticias, 6 de dezembro, p.3.

0 Jornal do Brasil, 8 de dezembro de 1962, p.3.

! Didrio Carioca, 8 de dezembro de 1962, capa.
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Antes disso, o desencadeamento da chamada “crise dos misseis” em Cuba no final
de outubro, havia levado o Brasil a sentir as pressdes do imperialismo norte-americano. Em
29 de outubro, o presidente John Kennedy denunciou a existéncia de um arsenal nuclear
soviético na ilha cubana e, no mesmo dia, o embaixador dos EUA no Brasil, Lincoln
Gordon, visitou Hermes Lima — que, como dissemos, também acumulava a pasta do
Exterior — pedindo uma posi¢ao do governo sobre a crise. Desta conversa foi decidido que
o governo brasileiro enviaria o chefe do Gabinete Militar, general Albino Silva, a Cuba
para discutir com Fidel Castro o desarmamento cubano — o que afinal se efetivou — tendo
Gordon garantido que, com isto, os EUA ndo interviriam na ilha. Apds o ocorrido, o
governo brasileiro pretendia enviar San Tiago Dantas aos EUA para negociar empréstimos
norte-americanos € anunciava-se a vinda ao Brasil do procurador-geral dos EUA, Robert

432

Kennedy,"”* que vinha discutir o pagamento das expropriagdes de empresas norte-
americanas e a concessao de empréstimos para equilibrar a balanca de pagamentos. Foi em
meio a estas negociagdes € pressdes do imperialismo que ocorreram as declaragdes de
Pinheiro Neto contra Gordon, Campos e Bulhdes, e que provocaram sua demissdo. Talvez
por mera coincidéncia, no mesmo dia em que anunciava a demissdo do titular da pasta do

43 buscando

Trabalho, Goulart iniciava oficialmente sua campanha do Plebiscito,
neutralizar os conflitos entre a esquerda e a direita na campanha pelo NAO no referendo.

O conflito com os meios sindicais de certa forma atrapalhava os planos de Goulart,
pois este queria se mostrar confidvel aos olhos do imperialismo norte-americano —
interessado em atrair o Brasil para a Alianca para o Progresso e distancia-lo de Cuba — e
desfazer impressdes de esquerdismo perante a burguesia, especialmente porque estava em
franca campanha, ao lado de setores conservadores, pela recuperacdo dos poderes
presidenciais. Precisava também apresentar um plano para o resto de seu governo, o que
encomendou ao ministro extraordindrio Celso Furtado. Era simplesmente impossivel

compatibilizar todos os interesses contidos na frente antiparlamentarista, ¢ a opg¢do de

Goulart ficou clara no contetdo do Plano Trienal, que como ja afirmamos acima, era

42 Na penultima edigdo do ano de O Semandrio (n.314, 20 a 26 de dezembro de 1962), o érgio denunciava a
interferéncia do imperialismo no plebiscito e a visita “surpresa” de Robert Kennedy ao Brasil, sem nenhuma
comunicagdo prévia ao premier Hermes Lima. Como se vé, a versdo de “visita surpresa” de O Semandrio nao
se sustenta. J4 a interferéncia do imperialismo nos negocios internos do Brasil, esta parece ser estrutural.

3 0 Globo, 5 de dezembro de 1962, p.23.
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recessivo, contendo salarios € o crédito,”* todavia teve a oposi¢do militante da direita e
algumas associagdes das classes dominantes — como as Associacdes Comerciais, a
Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) e a Federacao das Industrias do Estado da
Guanabara (FIEGA) — que o denunciavam como estatista e de cunho socializante. O
articulista do jornal O Globo, Augusto Frederico Schmidt, o qualificou como um “plano
subversivo para o empobrecimento do Brasil e a perda de sua independéncia”. E uma
“tentativa de criagdo de um Estado totalitario”.*® Contudo, o Plano Trienal conseguiu o
apoio inicial da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), da Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP) e da Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do
Sul (FIERGS).*¢

Mas para conseguir o apoio dos trabalhadores, Goulart teria de adiar alguns pontos
de tal plano — que s6 foi apresentado ao publico no final de dezembro de 1962 —, e ndo ¢
por acaso que no inicio de 1963, dias antes do plebiscito, majorou o salario minimo, ndo em
100% como queria originalmente o CGT, mas em 75%, indice acima daquele apresentado
por Pinheiro Neto. Ao se afirmarem como forga relevante da cena politica, as entidades
organizativas extralegais, ditas paralelas, eram um fator que deveria ser levado em conta
por Goulart. O estudo do SEPT propds o aumento de 45,83%, mas Pinheiro Neto sugeriu
56,25% ao Conselho de Ministros na reunido de 8 de novembro. Por sua vez, os dirigentes
do CGT queriam 80% a 1° de dezembro e o 13° com base no saldrio de novembro. O
Conselho de Ministros ja havia aprovado a proposta de Pinheiro Neto, quando Goulart
mostrou quem ¢ que dava as cartas e desconsiderou todos estes indices, numa manobra para

conseguir o apoio incontestavel dos trabalhadores no plebiscito.

% Em sua Critica a razdo dualista, Francisco de Oliveira comparou o Plano Trienal ao PAEG, o plano
econdmico implementado pelo primeiro governo do regime ditatorial-militar de Castelo Branco, dizendo que
ha uma semelhanga formal entre ambos, semelhanga esta, comum aos planos antiinflacionarios. OLIVEIRA,
Critica a razdo dualista, op. cit., p.93.

35 Didrio de Pernambuco, 30 de dezembro de 1962, capa.

436 Outra fonte de atrito entre o governo e os capitalistas era a Lei de Remessas de Lucros para o Exterior, que
foi aprovada pelo Congresso ainda em setembro de 1962, s6 tendo sido sancionada por Goulart em janeiro de
1964. Tal lei restringia a remessa de lucros das multinacionais instaladas no Brasil a 10% do capital
registrado, o que para os setores ligados ao capital monopolista significava um duro ataque. A demora de
Goulart em sancionar tal lei certamente ligava-se ao carater conciliador do governo que tentou implementar
durante o ano de 1963, expresso no proprio contetido do proprio Plano Trienal.
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O esquema dos governadores

No final de outubro, Magalhdes Pinto e Goulart protagonizaram uma reunido com
governadores, muitos deles recém-eleitos no pleito do mesmo més, para discutir uma frente
dos governadores pelo presidencialismo. Desta faziam parte os recém-eleitos pela UDN na
regido Nordeste: Petronio Portela (Piaui), Virgilio Tavora (Ceard) e Seixas Doria (Sergipe).
Pinto coordenava uma frente de oito governadores favoraveis ao NAO no plebiscito e
empenhados em tal campanha. Embora favoravel ao presidencialismo, o governador da
Guanabara era o Uinico a ndo querer compor a frente, j& que supunha entendimentos com
Goulart, algo impensavel naquela quadra histérica.*’

A agdo de Magalhdes Pinto provocou uma cisdo na UDN, pois a maior parte de seus
parlamentares, liderados por Herbert Levy, era parlamentarista e Magalhaes Pinto tentou
em vao convencer o lider da UDN na Camara a considerar questdo aberta a postura sobre o
plebiscito.*** Ao contrario, entre os udenistas na Camara circulava a tese de que o plebiscito
ndo era suficiente para revogar o Ato Adicional, além de terem a expectativa de um baixo
comparecimento as urnas. Em meados de outubro, por exemplo, o udenista Pedro Aleixo
advogava a tese de que o comparecimento ao plebiscito ndo seria obrigatério, e numa
votagdo sem nomes em torno de uma tese abstrata, o eleitorado ndo compareceria em massa
ao referendo. Para ele, caso a “UDN e demais forcas oposicionistas ou interessadas na
sobrevivéncia do parlamentarismo fugirem as urnas no dia 6 ¢ aconselhar a absten¢do aos
seus correligionarios”, ficaria malograda, “nos seus efeitos praticos, a consulta popular”.*’
Como veremos, este plano inicial dos setores da direita para boicotar o plebiscito malogrou

assim que a Justica Eleitoral decretou a obrigatoriedade do voto na consulta popular.

7 J4 sob o segundo governo ditatorial, Goulart, Lacerda e Kubitschek — proscritos pelo novo regime —
compuseram a “Frente Ampla” de oposigdo a ditadura, que a colocou em pouco tempo na ilegalidade. Tal fato
¢ sintoma de como o novo regime ditatorial precisava expurgar uma série de elementos do regime populista
(fossem eles de esquerda, direita ou de centro), como o estilo politico “carismatico”. Ja outras estruturas,
como o0s aspectos repressivos e corporativistas da legislagao sindical, continuariam a ter funcionalidade sob a
ditadura, e muitos deles até¢ hoje. Nao ¢ por acaso que a atual proposta de reforma sindical e trabalhista do
governo Lula busca combinar a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas com a manuten¢do da estrutura
corporativista de cupula. Sobre isto, ver, entre outros. DIAS, Edmundo Fernandes. “Reformas ou contra-
revolugdo? O Governo Lula.” Politica brasileira: embate de projetos hegemonicos. Sao Paulo: Sudermann,
2006, p.199-219.

% Ultima Hora, 01 de novembro de 1962.

9 Coluna do Castelo de 16 de novembro de 1962. BRANCO, Introducdo a revolucdo de 1964, op. cit., p.70.
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O plebiscito sob perigo: a primeira tese de Mangabeira

Mas o més de novembro ficou mais conturbado depois que o ministro da Justica,
Jodo Mangabeira (PSB-BA), no dia 6, propdés a idéia de revogagdo imediata do
parlamentarismo, através de um acordo entre as liderangas politicas na Camara, ja que era
sabido que o presidencialismo era o franco favorito e o plebiscito demandaria muitos
gastos.*” No dia seguinte o editorial do jornal O Globo defendeu a tese de Mangabeira, e
em certo trecho da argumentagao disse:

“Quando o Congresso achou de emendar a Constituicdo para adotar o
sistema parlamentarista, o Pais pegava fogo.*' O povo ndo foi ouvido, nem
haveria tempo para isto. Alids, naquela grave conjuntura, o Congresso nem
poderia correr o risco de receber uma resposta negativa, pois o
parlamentarismo poderia ser o ultimo recurso para evitar uma guerra civil.
Agora sdo outras circunstancias ¢ o mesmo Congresso que em [19]61
encontrou uma formula para evitar a conflagracdo interna deve encarregar-se
de levar de volta o Pais as suas instituigdes, uma vez que o perigo ja passou.”
(...) “Nao hé qualquer diminuic¢do para o Legislativo, que assim como
fez pode desfazer. Muito pior serd receber diretamente do povo, a 6 de
janeiro, um categérico NAO para o Ato Adicional votado as carreiras.”**

A proposta de Mangabeira, assim, apresentava todas as credenciais conciliatérias capazes
de promover uma saida mais negociada para a sorte do sistema parlamentar. O jornal
Diario Carioca, por exemplo, publicou manchete afirmando que todos os partidos, com a

exce¢do de “uma ala mais radical do PTB”, concordavam com a tese,**

o que logo se
mostrou falso. Acontece que os parlamentares da “banda de musica da UDN”, apos
algumas declaragdes desencontradas na imprensa, se opuseram ao ‘“‘acorddo”. Num
primeiro momento divulgou-se que os lideres da UDN, PSD e PSP aceitavam a “tese de
Mangabeira”.*** Posteriormente os lideres udenistas Pedro Aleixo e Bilac Pinto, em
conversa com Hermes Lima, declararam-se contrarios a revogagdo imediata do Ato
Adicional. Também foi esta a opinido do senador pessedista Moura Andrade.**®* A esquerda

nacionalista, como Brizola e o deputado Sérgio Magalhdes, caracterizava a tese de

Mangabeira “como manobra anti-Jango que se quer fazer a sombra da figura ilustre do

400 Estado de Sdo Paulo, 06 de novembro de 1962. O Globo, 6 de novembro de 1962.

“1' 0 jornal O Globo sabia muito bem o que estava falando quando dizia que o pais “pegava fogo”, pois como
lembramos no capitulo anterior, se opusera veementemente a posse de Goulart.

2.0 Globo, 7 de novembro de 1962.

4 Didrio Carioca, 8 de novembro de 1962, capa.

“4 Ultima Hora, 8 de novembro de 1962.

450 Globo, 10 de novembro de 1962.
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Ministro da Justica”.**® Mesmo o moderado San Tiago Dantas, que a época buscava
negociar a situagao financeira do pais com Washington, dizia que a tese de Mangabeira era
“juridicamente defensavel, mas politicamente perigosa”.*"” Também foi contraria a opinido
do ex-governador baiano e presidencidvel para 1965, Juracy Magalhaes, pois tal tese “abria
o precedente para que se deixasse de realizar eleicdes toda vez que seu resultado for
considerado 6bvio”.**

Além disso, a Frente Parlamentar Nacionalista ¢ o PCB queriam o plebiscito
justamente por seu carater mobilizador, pois era uma oportunidade importante de associar o
presidencialismo com as reformas de base. Diziam mesmo que ndo iriam ao plebiscito se
ndo houvesse garantias da realizagdo de trés reformas: agraria, bancaria e tributaria.**® Ja
Juscelino Kubitschek previa dificuldades maiores nas negociagdes parlamentares da tese de
Mangabeira e sabia que a legitimidade da consulta popular era algo que colocaria o
Congresso “contra a parede” para revogar o Ato Adicional. O governador Magalhaes Pinto
também reforgou seu apoio a tese do plebiscito, e sua opinido importava junto aos oito
governadores udenistas que liderava nas articulagdes pro-presidencialistas com Goulart.
Apos certa perplexidade causada pela proposta do ministro da Justica, Goulart colocou a
campanha do plebiscito a “todo vapor” nas ruas, resolvendo a contenda no Congresso de
forma mais eficiente. Por volta do dia 21 do mesmo més, pdde-se ler que a proposta do
ministro da Justica ndo teria condi¢des de ser aprovada e que Goulart nem mais a levaria
em consideragdo.”’ Mas até o inicio de dezembro os senadores Jefferson Aguiar e Filinto
Miiller ainda tentaram ressuscitar a idéia de uma emenda constitucional que revogaria o
Ato Adicional,”' mas, também pelo adiantado do ano, ja ndo havia mais tempo para
negociagdes nas casas legislativas. Outro 6rgdo da imprensa que apostou na tese de
Mangabeira foi o Jornal do Brasil, que cobriu em detalhes as negociagdes em torno da

tese.*? Tal postura lhe valeu as criticas do jornal Didrio Carioca, através de um artigo do

M6 Ultima Hora, 13 de dezembro de 1962.

“7 Idem.

8 O Estado de Sdo Paulo, 5 de dezembro de 1962, p.4.

9 Ver O Semandrio, n.308, de 8 de novembro de 1962, p.7. Mas outros, como Francisco Julidio o PCdoB ¢ a
pequena organizagdo trotsquista POR-T, pregaram o abstencionismo, denunciado-o como manobra de engodo
das classes dominantes.

0 Ultima Hora, 21 de novembro de 1962. O Globo, de 21 de novembro de 1962.

! Didrio Carioca, 30 de novembro de 1962. Tribuna da Imprensa, 1 e 2 dezembro de 1962, p.3.

42 Ver as edi¢des de 6 de novembro até o inicio de dezembro de 1962.
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articulista Jodo Respiga.*”® Na verdade o Didrio Carioca havia se colocado desde o inicio
contra a tese do ministro da Justica, afirmando que s6 atendia aos desejos daqueles que
queriam esgotar o tempo para que o eleitorado fosse informado do plebiscito. Em editorial,
Danton Jobim (proprietario do jornal) afirma:

“Desde a primeira hora fizemos tudo para abrir os olhos do governo,
mostrando que essa tentativa de fuga ao referendum trazia agua no bico. O
que pretendiam os verdadeiros autores da manobra — a qual foi esposada por
alguns parlamentares de boa fé — era obstruir o tempo destinado a
propaganda da consulta, a fim de que se chegasse as vésperas de 6 de janeiro
com o povo totalmente alheio ao objeto e a significagdo do ato para o qual
foi convocado.”**

Mas as teses de Mangabeira surtiram efeito inesperado ao intervirem no debate
sobre se o plebiscito era procedimento suficiente para revogar o Ato Adicional, hipotese
contra a qual se batiam os parlamentares da “banda de musica da UDN”. Logo em seguida
ao malogro das negociagdes para votar sua tese, o0 ministro da Justica proclamou a tese de
que a vitéria do NAO no Plebiscito implicaria no retorno imediato do presidencialismo. A
posicdo a respeito da nova tese de Mangabeira, obviamente apoiada por Goulart, levava
também a mais uma cisdo no interior do PSD. O grupo liderado pelo senador Amaral
Peixoto (RJ) ficou contrario ao retorno imediato do presidencialismo, enquanto o senador
Benedito Valadares, sendo o artifice da emenda que antecipou o plebiscito, ficou ao lado do
governo ¢ da tese da soberania incontestdvel do resultado da consulta popular.*”
Kubitschek também defendeu tal tese, e acabou isolado no PSD.**

O clima politico levou também a que o Supremo Tribunal Eleitoral determinasse a
obrigatoriedade do voto no plebiscito, tendo centralizado as a¢des do judicidrio através de
uma reunido em Brasilia com os presidentes dos tribunais eleitorais de todo o Brasil,
presidida pelo procurador-geral da Republica, Evandro Lins e Silva, que posteriormente
relatou o fato em entrevista.*’ Segundo levantamos, a reunido em Brasilia foi um almogo

em homenagem ao ministro Ary Franco, do TSE, junto com os presidentes dos Tribunais

3 Didrio Carioca, 23 de novembro de 1962, p.4.

** Didrio Carioca, 22 de novembro de 1962, capa.

3 Instigado por Goulart, Valadares disputaria sem €xito no ano seguinte a presidéncia nacional do PSD com
Amaral Peixoto. Ver, HIPPOLITO, PSD: de raposas e reformistas, op. cit.

4 Didrio de Noticias, 1 e 2 de dezembro de 1962.

7 MOTTA, Marly Silva da; ALBERTI, Verena & ROCHA, Dora (orgs.) O saldo dos passos perdidos;
depoimento ao CPDOC.. Rio de Janeiro, Nova Fronteira/FGV, 1997, p.340.
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Regionais Eleitorais para centralizar a idéia de que o voto era obrigatorio e direcionar os
encaminhamentos do referendo.*® No inicio de dezembro foi divulgada a determinagio de
que qualquer campanha contra o comparecimento ao plebiscito — como a defendida pela
direita parlamentar — seria encarada como crime eleitoral. Segundo se encontra na
imprensa,

“’Os que pregarem abstencdo de eleitores ao referendum serdo enquadrados
na Lei de Seguranca Nacional’, anunciou novo presidente do TRE em
entrevista ontem a imprensa. Declarou também, o Desembargador Bulhdes

de Carvalho, que ‘os eleitores omissos serdo traidores e serdo punidos

conforme estabelece a lei eleitoral ¥

A Agéncia Nacional (AN) buscou no dia 24 de novembro, através de carta-circular,
convencer as emissoras de rddio e televisdo a divulgar propaganda informativa do
plebiscito, gratuitamente, fora do horario legal estabelecido pela Justi¢a Eleitoral. No texto,
1€-se em trecho que:

“E a primeira vez que em nosso pais se realiza uma consulta popular sobre
sistema de governo, por isso ¢ necessario que todos os brasileiros
compreendam a importancia desse pronunciamento para a consolidacao do
regime democratico.”*

O texto sugerido para divulgacao nestes veiculos era o seguinte: “O poder emana do povo e
em seu nome deve ser exercido; somente com seu voto no plebiscito em 6 de janeiro esse
poder sera consolidado.” No entanto, a Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV
(ABERT) recusou-se a atender o pedido da AN.*! Posteriormente, o TSE ampliou o prazo
da propaganda do referendo em radio e televisao, estendendo-a até as 12 horas do dia 5 de
janeiro. Além disso, proibiu que na campanha fossem feitas criticas a pessoas e autoridades,
“devendo a propaganda ser meramente doutrinaria”.*** Seguindo tal determinagio os TREs
regionais emitiram notas como esta, colhida na imprensa nordestina:

“as estacOes de radio e televisdo, em cadeia com a empresa Jornal do
Comércio, estardo transmitindo a propaganda gratuita sobre o Plebiscito no
horario compreendido entre 16:30 e 17:00 horas e 20:15 e 20:45,
diariamente, a partir da proxima segunda feira [31 de dezembro].”**®

% 0 Globo, 12 de dezembro de 1962, p.13.

49 Ultima Hora, 13 de dezembro de 1962.

40 Correio do Povo, 6 de dezembro de 1962.

1 Idem.

42 0 Globo, 14 de dezembro de 1962, p.16

43 Didario de Pernambuco, 29 de dezembro de 1962.
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“Agua benta” pelo referendo

Outra area de apoio importante que Goulart conseguiu garantir foi a Igreja catolica,
ou pelo menos parte substancial dela. Este fato ndo pode ser menosprezado, tal a
importancia dos catolicos no processo politico brasileiro. E particularmente pelo fato de ser
também nesta época que o imperialismo norte-americano, em consorcio com as classes
dominantes locais, promoveu a vinda para o Brasil do padre Patrick Payton, que realizou
importantes pregagdes publicas, sob o lema “Familia que reza unida, permanece unida!”,
com forte conteudo anticomunista. Ao lado da iniciativa de organiza¢des como a Tradicao,
Familia e Propriedade (TFP),** tais oragdes publicas culminariam nas marchas “com Deus,
pela Péatria e pela Familia”, antes e depois do golpe de Estado de 1964. Todavia, por esta
época, a chamada ala progressista da Igreja tinha ocupado importantes posigdes e
conformado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).** Parte importante da
cultura catolica e cristd em geral sdo as datas “sagradas”, e o plebiscito estava marcado para

coincidir com o “Dia de Reis”, o que deixou Goulart preocupado.*®

47 Goulart realizou uma

Ainda em dezembro, por iniciativa de Hugo de Faria,
reunido com arcebispos que voltavam do Concilio Vaticano II, d. Hélder Camara (Rio), ao
lado dos arcebispos d. Vicente Scherer (Porto Alegre), d. Jos¢ Newton (Brasilia) e d. Luis
Felipe (Uruguaiana).**® Logo em seguida a CNBB publicou documento circular orientando
os catolicos a participarem do referendo, “cumprindo com mais um dever para com a
Nagdo”.*® Justificava a intervengdo politica como parte do dever “pastoral da Igreja”, sem
qualquer “colorido politico partidario”, fazendo um veemente apelo para “todos quantos
tenham capacidade juridica de participar do plebiscito”, mas sem expressar a orientacao
favoravel ou ndo ao parlamentarismo. Mas isto era o que menos importava, ja que era
sabido que o franco favorito era o NAO; logo, a nota da CNBB constituia na pratica um

apoio a Goulart em sua campanha pelo presidencialismo. No dia anterior ¢ no dia do

referendum a imprensa divulgou uma chamada com os dizeres “A Igreja recomenda:

44 A TFP foi fundada em 1960, por iniciativa do intelectual leigo Plinio Correia de Oliveira, como reagdo a
conformagao da CNBB e ao rumo politizante seguido pela entidade.

%35 A CNBB foi fundada em 1952, sendo presidida durante anos por d. Hélder Camara.

46 Tribuna da Imprensa, 26 de novembro de 1962, p.3.

47 Tribuna da Imprensa, 11 de dezembro de 1962, p.3.

48 Didrio de Noticias, 11 de dezembro de 1962, capa.

4 Ultima Hora, 11 de dezembro de 1962, capa.
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compareca ao plebiscito”, onde aparece a foto de D. Hélder Camara e a copia de trecho do
documento circular da CNBB. O trecho reproduzido ¢ o seguinte:

“A Nagao esta convocada, por lei, para comparecer ao Plebiscito de 6
de janeiro de 1963. Os Legisladores brasileiros assim o deliberaram, o Poder
Executivo sancionou o que fora deliberado.”

“Fora e acima de qualquer colorido politico partidario e na linha de
uma preocupacao pastoral, fazemos, pois, veemente apelo a todos quantos
tenham capacidade juridica de participar do plebiscito de janeiro proximo,
para que comparecam a esse ato civico da mais alta importancia para o
Brasil, depositando nas urnas o voto de sua convicgdo pessoal.” 47

Assim, o plebiscito virou um “dever cristdo”, e aqueles que pregavam o boicote deveriam
dar explicagdes, especialmente se tivessem algum compromisso confessional. Ainda assim,
alguns clérigos mais conservadores e tradicionalistas, contrariados com a ascensdo das
esquerdas e dos movimentos das classes subalternas no cendrio nacional, condenariam a
posicdo da CNBB, como ¢ o caso do padre gaucho Edgar Franca, que defendeu a
imparcialidade da Igreja na politica, ao mesmo tempo em que afirmou ser o plebiscito “uma
armadilha do governo”, ironizando o fato do proprio governo ter financiado a ida de tais

bispos a Roma, para participarem do Concilio Vaticano II,*"

encontro que foi combatido
pela propria TFP.*"

Os mais importantes intelectuais catolicos se dividiram em face ao referendo.
Enquanto Gustavo Cor¢do, de posi¢do mais conservadora, dizia que sO iria votar no

plebiscito por causa da obrigatoriedade,*”

(ndo fazendo quaisquer referéncias as
recomendac¢des da CNBB), Alceu Amoroso Lima, voltando do Concilio Vaticano II,
declarou a imprensa que votaria a favor do presidencialismo, com a seguinte argumentagao:

“Sou pela volta do presidencialismo, porque s6 com um presidente forte,
capaz de deter a inflacdo, estabilizando a nossa moeda e realizando ao
mesmo tempo reformas essenciais para o verdadeiro progresso do Brasil, ¢

4 0 Globo, 5 de janeiro de 1963, p.11.

4 Correio do Povo, 13 de dezembro de 1962.

4120 Concilio Vaticano II (1962-1965) foi realizado sob a iniciativa do Papa Jodo XXIII, que em 1961 langou
a enciclica Mater et Magistra, que retomava a doutrina social da Igreja, expressa nas enciclicas anteriores,
como a Rerum Novarum (1891) e Quadragésimo Anno (1931), de forte contetido anticomunista. Sobre o
significado do evento para o contexto politico latino-americano, com énfase maior no caso do Chile, ver.
KALLAS, Ana Lima. “Em nome da Ordem Democratica e da Reconciliagdo Nacional: Igreja Catdlica e
imperialismo na América Latina — o caso chileno.” Historia & Luta de Classes, n.6, nov. 2008, p.45-52. A
despeito de suas credenciais anticomunistas, o Concilio foi encarado de forma negativa por setores mais a
direita da comunidade catdlica, como é o caso dos membros da TFP no Brasil, que censuravam a defesa da
reforma agréria.

4% Didrio de Noticias, 29 de dezembro de 1962, p.2.
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que dissipardo esses boatos revolucionarios.” (...) “Direi ‘ndo’ no dia 6,
portanto, para a volta de um presidencialismo sadio.”*”*

A controvérsia expressava, antes de tudo, as posturas opostas de dois antigos colaboradores
do Centro Dom Vital,*”® tendo inclusive sido Alceu Amoroso Lima — ou Tristdo de Ataide,
pseudonimo pelo qual era conhecido — um dos responséveis pela conversdo de Corcao ao
catolicismo. Este ultimo se opds veementemente a nova postura adotada pela Igreja
Catolica nos anos sessenta, de se aproximar da questdo social, ficando em oposi¢ao as
novas diretrizes do Vaticano, ¢ assumindo uma postura conservadora e direitista que o
levou a apoiar o golpe de 1964. J& Amoroso Lima, no contexto do governo Goulart, apesar
de critico a radicalizagdo das esquerdas, apoiou as propostas de reformas de base, como fica

evidente no trecho acima, onde declara o apoio ao presidencialismo.

A montagem das estruturas da campanha

No dia 10 de novembro, o chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Hugo
de Faria, voltou de uma viagem a Franca onde foi aprender o know how da campanha
plebiscitaria feita por Charles De Gaulle, na qual este conseguiu 62% dos votos para lhe dar
poderes para reformar a Constitui¢do francesa e permitir a elei¢do direta para presidente da
Republica.*’® De Paris, Hugo de Faria trouxe os modelos de cartazes que sugeriam ao povo
votar ndo: “Ndo contra a carestia. Ndo contra a inflacdo. Ndo a reagdao. Ndo no plebiscito e

sim para as reformas de base™"’.

E ndo por acaso, foi este o estilo da campanha. Poucos
dias depois, a revista O Cruzeiro associou o evento francés a conjuntura brasileira,
integrando-se na campanha presidencialista de forma velada.””® Menos de dez dias depois ja

surgia a noticia de que a campanha do plebiscito estaria materialmente garantida, com o

41 Didrio Carioca, 27 de dezembro de 1962, p.4.

45O Centro Dom Vidal era uma institui¢do de leigos catolicos fundada nos anos vinte, € que teve como um
dos seus principais animadores Alceu Amoroso Lima. Gustavo Corgdo ingressou na mesma nos anos trinta, se
afastando no ano de 1963.

476 Até entdo, a elei¢do para a Presidéncia da Quinta Republica era feita através de um colégio eleitoral
formado por 80.000 prefeitos e autoridades locais. A opgdo no referendo era entre aceitar tal emenda
constitucional ou a renuncia do proprio De Gaulle, uma manobra classica de bonapartismo. Desde de sua
volta ao poder em 1958, o general De Gaulle submeteu a nagdo francesa a inimeros referendos, como o de
julho de 1962, que selou a independéncia da Argélia, apos as lutas da Frente de Libertagdo Nacional deste
pais, retratada no antologico filme de Gillo Pontecorvo, Batalha de Argel.

47 CASTELO BRANCO, Introdugdo a Revolucdo de 1964, op. cit., p.80.

48 O Cruzeiro, 17 de novembro de 1962. Posteriormente o compromisso da revista com o plebiscito foi mais
explicito.
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aluguel, no Rio de Janeiro, de “cinco grupos de salas num edificio da Esplanada do Castelo
e assinados os contratos de publicidade com cinco empresas especializadas”.*”

Na campanha pelo NAO Goulart contou, como ja afirmamos acima, com a
coordenacdo financeira do banqueiro José Luiz Magalhdes Pinto, sobrinho do governador
mineiro e presidente do Banco Nacional de Minas Gerais, que contratou os servicos das
seguintes agéncias de publicidade: Dennison (para a TV), Standard Propaganda (para a
imprensa), Interamericana ¢ MPM (para o radio, jingles e musicas), e Publicibras (para a
coordenagdo politica).*® Emilio Carlos, ex-locutor da BBC de Londres, gravou os tapes do

plebiscito.”" Um dos jingles da campanha tinha a seguinte mensagem:

“Vocé, que sabe que o Presidente da Republica tinha direitos adquiridos pela
Constitui¢do; vocé, que sabe que as regras do jogo foram mudadas depois da
eleicdo; voce, que esta vendo que o parlamentarismo ndo funciona; vocé, que
tem o direito de escolher o seu Presidente e o seu Governador; vocé, que nao
admite desrespeito a Constituigdo, compareca ao dia 6 e marque: NAO,
NAO, NAO, NAO, NAO....”*

Mas as propagandas que ganharam maior repercussao foram aquelas que apontavam como
causa da inflagdo e da crise social o parlamentarismo, no que foi bastante criticada por
diversos 6rgdos da imprensa conservadora.

Antonio Balbino ficou com a coordenagdo da campanha pelo presidencialismo no
Norte e no Nordeste do Brasil, e Hugo de Faria deixou a Casa Civil para deslocar-se por
varios estados da Federagdo.”® No inicio de dezembro o Grupo de Transporte da FAB
disponibilizou cinco avides para Presidéncia da Republica,” tendo certamente, além do
proprio Goulart e do Hugo de Faria, outros quadros do Executivo utilizado de tal meio para
fazer a campanha em todo o territorio nacional. Além destes, Leonel Brizola, ainda
governador gatcho, e Kubitschek, que no final de outubro ja havia combinado com Goulart

485

o comprometimento com a campanha,* se deslocaram por todo o pais na pregacdo pro-

47 Idem, p.83.
40 Tribuna da Imprensa, 4 de dezembro de 1962, p.3.

B Tribuna da Imprensa, 18 de dezembro de 1962, p.4..

2 Ver a reprodugdo do jingle da campanha do NAO em
http://www.franklinmartins.com.br/som_na_caixa_gravacao.php?titulo=nao-ao-parlamentarismo-de-1963-
plebiscito# acessado em 26 de janeiro de 2009

48 O Estado de Sdo Paulo, 29 de dezembro de 1962, p.6.

48 Didrio de Noticias, 6 de dezembro de 1962, capa.

5 Diario Carioca, 24 de outubro de 1962.
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presidencialista. Segundo Afonso Arinos de Melo Franco foi uma ‘“grande e custosa
campanha”.*%

Um opositor da campanha do plebiscito, o senador Padre Calazans (UDN-SP),
chegou a denunciar que teria presenciado Hugo de Faria exigindo dos membros da FIESP
“300 milhdes de cruzeiros para custear a campanha do plebiscito, em cheque ao
portador”,*” mas outra fonte d4 conta de que ele teria declarado, nesta mesma reunidio na
FIESP, que a campanha custaria 3 bilhdes de cruzeiros, e que o governo so dispunha de um
bilhdo.”** O jornal antivarguista Tribuna da Imprensa divulgou noticia, ainda no fim de
novembro, de que o governo gastaria Cr$ 850 mil para custear propagandas na radio, TV ¢
jornais.*®” J4 o deputado udenista Herbert Levy, um dos elementos mais ligados ao
complexo IPES/IBAD no Congresso Nacional e forte opositor do retorno do
presidencialismo, denunciou que o SESI teria doado cem milhdes de cruzeiros para a
campanha, o que foi objeto de oposi¢do de outros deputados direitistas.*”” Em dezembro o

491

TSE aprovou 133 milhdes para despesas com o referendo,”’ e o Banco do Brasil liberou

mais de cento e cingiienta funcionarios para trabalhar na campanha.**

Para estimular a participacdo dos eleitores no referendo, o industrial fluminense
Milton Ferreira Pinto, com o apoio do PTB, organizou um concurso no qual o eleitor que
tivesse 0 mesmo numero do titulo que o sorteado na Loteria Federal, ganharia 1 milhdo de
cruzeiros.*? O proprio ministro da Agricultura, o direitista Renato Costa Lima, viajou ao
interior paulista para convencer a populagdo a votar no referendo.”* Até o presidente do
BNDE, Leocadio de Almeida Antunes, declarou ter se comprometido a realizar a campanha

1. A Associagdo Brasileira dos Exportadores, com o slogan “Um dia

no Rio Grande do Su
de trabalho pela democracia”, convocou as “classes produtoras” para viabilizar condugao

gratis para eleitores no dia do referendo.*® Por fim, a Diretoria da Rede Ferroviaria Federal

46 QUADROS, Janio & MELO FRANCO, Afonso Arinos. Histéria do povo brasileiro, op. cit., p.236.

7.0 Globo, 13 de dezembro de 1962, p.12.

48 Didrio de Noticias, 6 de dezembro de 1962, capa.

* Tribuna da Imprensa, 30 de novembro de 1962, p.3.

0 0 Estado de Sdo Paulo, 29 de dezembro de 1962, p.4. Correio do Povo, 14 de dezembro de 1962. Correio
da Manha, 6 de janeiro de 1963.

¥ 0 Estado de Sdo Paulo, 13 de dezembro de 1962, p.4.

#2 Segundo O Estado de Sdo Paulo, que falava em 177 funciondrios liberados, todos participantes ou lideres
da ultima greve bancaria. Ver, nesta edigao, p.2.

493 0 Estado de Sdo Paulo, 12 de dezembro de 1962, p.3.

4 Correio do Povo, 9 de dezembro de 1962.

45 Diario Carioca, 20 de dezembro de 1962.

4% O Estado de Sédo Paulo, 19 de dezembro de 1962, p.4.
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determinou a todas as ferrovias a concessdo de gratuidade aos eleitores que tivessem de se
deslocar para votar.*’

De fato, ja havia a certeza de que era grande a insatisfagdo popular com o
parlamentarismo, tendo o governo ciéncia de que venceria no plebiscito. Mas a questdo era
que, em primeiro lugar, era preciso garantir uma votacdo espetacular contra o
parlamentarismo, significando na pratica a “verdadeira elei¢dao presidencial” de Goulart. O
jornalista Carlos Castelo Branco, em sua coluna do dia 21 de novembro de 1962, assim se
referiu ao proposito de Goulart de transformar o plebiscito em sua propria eleigdo:

“Estara confiante o Presidente da Republica em que os politicos ndo ousarao
contestar sendo a legalidade pelo menos a legitimidade (para voltarmos a
terminologia do falecido Premier Brochado da Rocha) de uma decisdo que
se fundard na prévia manifestacao do eleitorado. Pensa o sr. Jodo Goulart
que o plebiscito terd no seu caso a virtude de uma verdadeira elei¢do, por
intermédio da qual espera consagrar-se na chefia do governo.” **

Segundo noticiou-se, veiculos governamentais seriam postos a disposi¢ao em todo o
territorio nacional para o transporte de eleitores do interior convencidos a votar pelo ndo,*”
o que gerou protestos de parlamentares de direita, como o deputado Adauto Lucio Cardoso
(UDN-GB), que afirmou que “seu partido ndo permitird que quaisquer recursos publicos
sejam desviados para transporte e alimentacdo para os eleitores — o governo nao pode
custear a campanha do plebiscito”.”® Até os funcionarios da Empresa de Correios e
Telégrafos participaram da campanha, carimbando toda a correspondéncia particular com o
dizer “Diga Nao!”. Segundo relato do entdo funcionario da empresa, Antonio Camelo de
Melo, que gentilmente nos concedeu entrevista, o0 mesmo “por orientagdo da empresa,
levava malotes de correspondéncia particular para casa e, com a ajuda do filho mais velho,

'9’

carimbou todas as cartas com “Diga ndo!” *! Mas tal atitude teve logo resposta com a agdo
em sentido contrario feita por outros funcionarios dos Correios, denunciada em O
Semanario nos seguintes termos:

“Chamo a atencao dos leitores e das autoridades sobre uma curiosa forma de
propaganda que vem sendo feita por funcionarios dos Correios. E um
carimbo colocado na correspondéncia, com os seguintes dizeres: “Todos as

7.0 Estado de Sdo Paulo, 29 de dezembro de 1962, p.4. Correio do Povo, 29 de dezembro de 1962.
4% CASTELO BRANCO, Introducdo a Revolucdo de 1964, op. cit., p.85.

49 0 Estado de Séo Paulo, 1 de novembro de 1962, O Cruzeiro, 1 de dezembro de 1962, p. 6.

39 Tyribuna da Imprensa, 27 de novembro de 1962, p.3

1 Entrevista concedida em 25 de maio de 2007, Jodo Pessoa (PB).
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urnas em 6 de janeiro, para a grande decisdo: Continuard o
Parlamentarismo? SIM — Voltar4 o Presidencialismo? NAO.” Ao lado dessas
palavras duas cruzes! Quem autorizou esses funciondrios, certamente da
reacdo, a fazer semelhante propaganda utilizando o Departamento dos
Correios e Telégrafos? E proibido por lei. Quem tomara providéncias para
acabar com isso e denunciar ao publico os culpados? Aguardo resposta...”*

Tal fato ¢ importante, pois ¢ comum na historiografia a reproducao da opinidao de Hermes
Lima, em suas memorias, segundo a qual “nenhuma campanha pela manuten¢do do sistema
parlamentar ocorreu”.”” Fatos como estes, referentes ao conflito entre funcionarios dos
Correios mostram que nao € possivel desconsiderar iniciativas favoraveis a manutencao do
parlamentarismo — mas voltaremos a este ponto adiante. Outro fato importante relacionado
as agéncias de Correios e Telégrafos eram os cartazes com recomendagdes de como votar
no plebiscito,”™ o que certamente deve ter acirrado os 4nimos entre os funcionarios mais
direitistas.

Praticamente em todos os grandes jornais nacionais foi veiculada a campanha pelo
plebiscito, que, na pratica, confundia-se com a propria campanha pro-presidencialismo. Os
jornais O Globo, O Estado de Sdo Paulo, Correio da Manha, Tribuna da Imprensa, todos
fortes opositores do governo Goulart, e totalmente articulados ao complexo IPES/IBAD,
divulgaram os cartazes, com as chamadas pelo plebiscito e pelo NAO.*® Nas revistas
semanais O Cruzeiro, Manchete ¢ Fatos e Fotos, todas com distribuicao nacional, foram
divulgados os mesmos cartazes. Certamente se tratava de anuncios pagos, que versavam
sobre matéria abstrata — um NAO num plebiscito sobre o parlamentarismo —, e assim, tais
cartazes nao apresentavam qualquer assinatura, nem que fossem de quaisquer comités pro-
presidencialismo ou coisa parecida.

Contudo, no que diz respeitos aos jornais direitistas, a0 mesmo tempo em que
divulgavam os cartazes, tais veiculos ndo deixavam de empunhar um tom opositor e critico
ao governo Goulart e a propria forma como a campanha pré-presidencialismo estava sendo

feita. E o caso de uma matéria do jornal Correio da Manhd cujo titulo é “Campanha do

020 Semandrio, n.315, 27 de dezembro de 1962 a 2 de janeiro de 1963, coluna de Cicero do Rio, p.5.

383 LIMA, Travessia, op. cit., p.254.

3% Tribuna da Imprensa, 26 de novembro de 1962, p.3.

55 E irénico o fato de todos estes veiculos terem sido a linha de frente nas dentincias dos gastos do governo
com o plebiscito. Certamente os recursos para os espacos publicitarios que ilustraram suas edigdes do més de
dezembro e inicio de janeiro do ano seguinte ndo foram recusados.
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plebiscito comeca com pichamento”, onde se denuncia o fato da cidade do Rio de Janeiro
ter amanhecido com os muros, paredes e monumentos pichados com o slogan “Vote nao”,
com tintas vermelhas e pretas. Lamenta o jornal que, pela peculiaridade da campanha,
existiam enormes dificuldades de puni¢do aos responsaveis, ja que o plebiscito ndo versa
sobre individuos que concorrem a cargos eletivos. Os lugares mais pichados eram o Centro
da cidade, o Castelo, e os bairros da Gloria, Catete, Flamengo e Botafogo.’® Ja o jornal
Diario Carioca, francamente favoravel a campanha pro-presidencialista, noticiou a
divulga¢do da mesma em um tom bem diferente. Também em inicio de dezembro estampou
em sua capa uma foto com um muro cheio de cartazes com os dizeres “Vote NAO, pelo
Brasil!”, com a seguinte legenda:

“Um edificio em constru¢do no Flamengo, ao lado do prédio onde mora o
governador Carlos Lacerda, foi um dos muitos lugares em que se colaram os
cartazes de esclarecimento sobre o plebiscito, conclamando o povo a dizer

C ™ 9

ndo’ ao parlamentarismo. Outros cartazes aproveitam uma frase do
governador gaucho, assim:“Brizola diz — o povo tem o direito a escolher seu
presidente!”"’

Mas o fato que mais chama aten¢do na campanha foi o comportamento da revista O
Cruzeiro, que simulou o plebiscito, organizando urnas em trés capitais do Sudeste (Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte), com o resultado divulgado um dia antes do
referendo: 3.861 pelo SIM, e 45.564 pelo NAO.*® A simulagdo foi anunciada ja no inicio
de dezembro e, até a divulgacdo do seu resultado, disputou os espacgos da revista com os
artigos sobre a politica nacional, denuncias do “comunismo internacional” agindo no

1,°* além dos cartazes da propria campanha pelo NAO. A votagio na simulagio

Brasi
também poderia ser feita pelo correio, j4 que vinha encartado na revista um modelo da
cédula. A imprensa pernambucana, por exemplo, divulgou o plebiscito de O Cruzeiro.’"® O
mesmo pdde ser divulgado na TV Tupi, e em Minas Gerais através da Radio Inconfidéncia

(Belo Horizonte - MG), Radio Guarani e Radio Mineira, além dos jornais O Estado de

3% Correio da Manhd, 1 de dezembro de 1962, p.3.

%7 Didrio Carioca, 2 de dezembro de 1962, capa.

% O Cruzeiro, 5 de janeiro de 1963.

3% Como na reportagem sobre a descoberta de um foco de guerrilha em Diandpolis (entdo em Goids, hoje em
Tocantins), O Cruzeiro, 22 de dezembro de 1962. Em sua edigdo de 29 de setembro a revista ja tinha
demonstrado provas de seu anticomunismo militante com a reportagem ‘“No vestibular de comunismo da
UNE: agitagado 10, aplicacdo 07, cujo titulo dispensa comentarios.

519 Ver Didrio de Pernambuco, nos dias 19, 20 e 21 de dezembro.
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Minas e Diario da Tarde. Isto contribuiu para que em Minas o numero de votantes fosse
maior, chegando a 36.471, ficando bem a frente da Guanabara, com 8.094, que foi o
segundo em termos de votantes. Até a final do Torneio Carioca de Futebol no Estadio do
Maracand, com o classico Botafogo x Flamengo, foi palco da campanha de O Cruzeiro.”"
Na tultima edi¢do do ano, a revista foi ofensiva: além dos cartazes e noticias pro-
plebiscito/presidencialismo, divulgou noticia de discursos de Goulart em So José do Rio
Preto, no Automével Clube no Rio de Janeiro, € uma solenidade no Estadio do América,
em que a Banda dos Fuzileiros Navais formou em fileiras a palavra NAO, fato registrado
em foto na reportagem.’'

A relagdo entre a revista O Cruzeiro e Goulart era intensa, € ndo por acaso no final
do ano a revista ofereceu um jantar ao presidente da Republica e todo o ministério
parlamentarista (que batia em retirada), com a presenca dos diretores dos Didrios e
Emissoras Associados, fato nido divulgado na propria revista.’’> Apds a divulgagdo do
resultado do plebiscito, o jornalista David Nasser escreveu uma matéria onde fazia forte
defesa de Goulart e depositava esperancgas na fase presidencialista de seu governo que se

iniciava.’'

O ISEB e o plebiscito

Muitas vezes os conflitos durante a campanha pro-plebiscito ndo eram
necessariamente decorrentes de elementos parlamentaristas. E o caso da atitude do
governador da Guanabara, Carlos Lacerda, opositor do parlamentarismo, mas que nao se
dispds a seguir o caminho de seu correligionario Magalhdes Pinto — que disputava com ele
a indica¢ao da UDN para a sucessao presidencial da 1965 —, e entrar em um acordo pontual
com Goulart pelo retorno do presidencialismo. Isto a levou a desencadear suas tradicionais
campanhas truculentas e terroristas contra as esquerdas que se mobilizaram pelo NAO no

plebiscito.

1" O Cruzeiro, 5 de janeiro de 1963. O placar foi Botafogo 3 x Flamengo 0. Garrincha fez 2 gols e Vanderlei,
do Flamengo, fez um contra.

2.0 Cruzeiro, 29 de dezembro de 1962, p.7.

13 Didrio de Pernambuco, 29 de dezembro de 1962, matéria de capa com foto.

314 0 Cruzeiro, 19 de janeiro de 1963.
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Um fato que ilustra tal atitude do governador da Guanabara estéd ligado a apreensao
de um panfleto do ISEB: Por que votar contra o parlamentarismo no plebiscito 2°"> Por
iniciativa do Ministério da Educagdo, cujo titular era Darcy Ribeiro, o ISEB, entidade
ligada a burocracia do ministério, foi encarregado de confeccionar um panfleto para o
convencimento do publico quanto & necessidade de reversdo ao sistema presidencial. O
resultado foi Por que votar contra o parlamentarismo no plebiscito 2 assinado por Alvaro
Vieira Pinto, diretor da entidade. O panfleto foi aprovado pela congregacao de professores
do ISEB no dia 24 de outubro. Quando comegou a circular com mais vigor, em dezembro,
gerou protestos de setores conservadores no Congresso, como o do senador Afranio Lages
(UDN/AL), que discursou no Senado denunciando o envolvimento indevido do Ministério
da Educagdo naquela campanha, e atacando o panfleto como “injurioso e deprimente para o
Congresso Nacional”.’'® Na mesma sessdo do Senado, o panfleto também foi criticado pelo
senador Padre Calazans (UDN-SP), que disse estranhar que o Ministério da Educagdo tenha
entregado sua confec¢do ao ISEB, que, segundo ele, era “uma verdadeira trincheira russa
dentro do Brasil”. E digno de nota que, em sua critica ao panfleto, Calazans tenha se
sentido a vontade para dizer que o mesmo “subverte toda a histoéria nacional e faz
desaparecer figuras como Rui Barbosa e Joaquim Nabuco”. °'7 Dias depois, na Camara
federal, o deputado Pedro Aleixo, lider do bloco UDN-PL, afirmou sobre Por que votar
contra o parlamentarismo no plebiscito ?que “se nao fosse, antes de tudo, corajosa peca em
que se registram as maiores infimias, ndo contra a religido, mas contra a ciéncia”, tal
panfleto € um desservigo a patria.’'®

Mas, antes de tais declaragdes, o panfleto isebiano foi também alvo de campanha
difamatoria dos jornais conservadores. No inicio de dezembro, O Globo estampou a
manchete “Dinheiro da Nacdo custeia propaganda comunista do ISEB”, e em reportagem
afirmou tratar-se de um “manifesto vazado em termos perfeitamente harmonicos com a
doutrina comunista”.”" Dando seqiiéncia a campanha difamatoria contra o ISEB, O Globo

publicou uma pequena reportagem, que vale a pena ser reproduzida:

> Um original de tal panfleto encontra-se depositado no Arquivo Jodo Goulart, CPDOC-FGV [JG pr
1961.08.25].

316 0 Globo, 13 de dezembro de 1962, p.12.

7 Idem.

318 0 Globo, 14 de dezembro de 1962, p.12.

19 0 Globo, 4 de dezembro de 1962, p.11.
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“0 diretor do ISEB, sr. Alvaro Vieira Pinto, declarou ontem a O
GLOBO que a entidade se reserva o direito de ndo revelar a origem de sua
brochura Por que votar contra o parlamentarismo no plebiscito?, que foi
impressa sob encomenda do Ministro da Educacdo, Darcy Ribeiro.

A publicacdo estd vazada em dialética tipicamente comunista, e tem
sido amplamente distribuida em o6rgaos publicos, organizagdes estudantis,
entidades e ao publico em geral. Inquirido a respeito do custo da publicacao,
de que verba saiu o pagamento e se ha outros trabalhos encomendados, disse
o sr. Alvaro Vieira Pinto que, sendo o ISEB um orgio diretamente
subordinado ao Ministro da Educacdo, a este competia a divulgacao de fatos
referentes a vida e atividades da entidade.”

Mas ao lado deste tipo de campanha ideoldgica, também tiveram vez agdes mais
extremadas contra o panfleto do ISEB e os proprios diretores da entidade, como as do
governador da Guanabara, Carlos Lacerda, e do DOPS local. Segundo O Semandario, o
panfleto isebiano foi objeto de persegui¢cdo da Policia Politica da Guanabara.

“Esta em curso no TRE, um pedido de habeas-corpus preventivo em favor
do Diretor e da Congregacdo de Professores do ISEB, motivado pela
tentativa da Policia Politica da Guanabara de confiscar a publicagdo [de Por
que votar contra o parlamentarismo no plebiscito 7, que ¢ realmente muito
informativa.”**'

Tanto Lacerda como os agentes do DOPS tentaram negar a prisio de Alvaro Vieira Pinto e
a tentativa de apreensdo do panfleto, mas o advogado de defesa do diretor do ISEB
reafirmou a existéncia da agdo arbitrdria e a invasao da Grafica Lux (onde foi impresso o
panfleto), onde se tentou “apreender centenas de exemplares que 14 se encontravam, bem
como as matrizes tipograficas”.”” Tal ocorrido motivou o 6rgdo da Frente Parlamentar
Nacionalista a publicar em primeira mao todo o panfleto. “Em primeira mao na imprensa
do pais o folheto proibido do ISEB”, assim noticiou O Semandrio na capa de sua edigdo de
namero 315.°%

O TRE acabou negando, por 3 votos a 2, o pedido de habeas-corpus requerido pelo
ISEB, nao favorecendo a distribui¢do livre do panfleto. Aqui poderia parecer um ato de

incoeréncia por parte do TRE que acabara de receber a determinacdo de viabilizar ao

maximo o plebiscito. Mas, como se trata de um tribunal regional, ndo ¢ possivel

3290 Globo, 5 de dezembro de 1962, p.7.

321 O Semandrio, n.315, 27 de dezembro de 1962 a 2 de janeiro de 1963.
5220 Estado de Séo Paulo, 8 de dezembro de 1962, p.6.

523 O panfleto foi publicado nas edi¢des 315 e 316 de O Semandrio.
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desconsiderar que o mesmo estivesse sob a pressao do proprio Lacerda e de O Globo. A
outra questdo importante ¢ a propria caracterizacdo do panfleto feita por estes, que o
qualificaram como “comunista”, e como a frente antiparlamentarista era extremamente
heterogénea, muitos eram os setores anticomunistas, de nenhuma forma interessados na
identificagio da opcdo majoritaria pelo NAO com um discurso a esquerda. No que diz
respeito a percepcao da direita sobre o panfleto, ndo vem ao caso discutir se o panfleto do
ISEB era marxista ou ndo, o que logo faremos;** mas sim verificar que os intelectuais
organicos das classes dominantes, seus representantes no parlamento e na imprensa, o
percebiam assim. Os proprios comunistas, por se constituirem de fato num partido
nacionalista e antiimperialista,’” favoreciam a que os intelectuais organicos do novo bloco
historico emergente identificassem o discurso nacionalista como comunista. O ISEB era,
como muito bem afirmou Caio Navarro de Toledo numa bela metafora, uma “fabrica” desta
ideologia nacionalista de esquerda, expressa tanto na producdo intelectual do militar e
comunista Nelson Werneck Sodré, como também na de Alvaro Vieira Pinto.’2

Porém, cabe agora comentar o conteido do referido panfleto. Segundo a
pesquisadora Alzira Alves Abreu, o mesmo foi na verdade redigido pelo chefe do

Departamento de Historia do ISEB, Osny Duarte Pereira —*

um jurista nacionalista,
identificado com as campanhas pelo petrdleo e colaborador permanente de O Semandrio —,
sendo sua assinatura por Alvaro Vieira Pinto (diretor do ISEB) talvez uma estratégia para
reafirmar que seu contetido era aprovado por todo o instituto. Trata-se de um documento

dividido em trinta e seis pontos, iniciando com uma reflexao historica sobre as formas de

2 O proprio Vieira Pinto ndo era um marxista, embora fosse um leitor atento desta tradigdo tedrica. Mas cabe
lembrar que, partindo da periodizagdo de Caio Navarro de Toledo, nos anos sessenta o ISEB vivia sua terceira
e ultima fase, sendo muito forte a influéncia de marxistas como Nelson Werneck Sodré, e tinha entre seus
mais eminentes alunos os entdo marxistas Wanderley Guilherme dos Santos, Joel Rufino dos Santos, Jorge
Miglioli, entre outros.

55 Seguimos aqui a caracterizagdo feita por Anita Prestes, segundo a qual o PCB era um “partido progressista,
movido por ideais nacionalistas e democraticos”. PRESTES, Anita Leocadia. Sobre os 50 anos da
“Declaragdo de margo de 1958 do PCB. 2008 (mimeo).

526 Como chama atenc¢do o estudioso, € o ISEB também Jlocus de intelectuais mais a direita, como Hélio
Jaguaribe, de mentalidade mais tecnocratica. Era, assim, um “aparelho ideolégico do Estado”, tal como no
conceito de Louis Althusser. TOLEDO, ISEB: fabrica de ideologias, op. cit. Segundo Toledo, as fontes
filosoficas do ISEB iam do marxismo, ao existencialismo de Sartre e Scheler, a fenomenologia de Jaspers, a
sociologia do conhecimento de Mannheim, ao historicismo de Dilthey, até o culturalismo de Ortega y Gasset.
TOLEDO, C.N. “Apresentagdo.” In. TOLEDO, C.N.(org.). Intelectuais e politicos no Brasil: a experiéncia
do ISEB. Rio de Janeiro: Revan, 2005, p.7.

27 ABREU, Alzira Alves. “Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb).” In. FERREIRA & AARAO
REIS, 4s esquerdas no Brasil, op. cit., p.409-432, a informagdo esta na pagina 430.
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governo, desde a Antigiiidade classica, passando logo em seguida pela China imperial,
onde, segundo o autor, teria tido origem a idéia de divisdo de poderes.” Em seu conjunto,
o panfleto se divide em argumentos antiparlamentaristas que envolvem uma justificativa ou
razdo historica, uma razdo juridica e uma razdo politica na orienta¢do do voto do leitor. A
rigor, € possivel observar certa interpretacdo marxista difusa na primeira parte do panfleto,
especialmente a partir do terceiro ponto, onde ¢ discutida a origem do sistema
parlamentarista inglés, inserido-a no contexto da “época de transi¢cao do feudalismo para o
capitalismo”;** ou quando se caracteriza o Estado moderno como surgido das revolugdes
burguesas e do pensamento contratualista/iluminista, onde se afirma que tal estrutura

530

possuia contetido classista.””” Comparecem categorias marxistas como “meios de

producido”, “fase imperialista do capitalismo™,**' “burguesia compradora” entre outras. Um
trecho onde se podem ver elementos da teoria marxista ¢ quando se discute a formulagao da
divisdo dos poderes surgida no contexto do século XVIII a partir da lavra do Bardo de
Montesquieu. E assim descrita no panfleto:

“A teoria da divisdo dos poderes, em legislativo, executivo e judiciario,
apresentava-se, mais uma vez como instrumento tdtico da luta de uma classe
— a burguesia — para introduzir-se no governo. Nao significava isto nenhuma
transformagdo para o povo propriamente dito, pois, este permaneceu
miseravel, desprotegido e submisso aos governantes que continuavam a
explora-lo com a mesma impiedade de antes. Os dados estatisticos
levantados mostraram que a pauperizagdo prosseguiu na mesma escala. Em
Franc¢a, como na Inglaterra, a “Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
e do Cidadao” asseguraram a intocabilidade do direito de propriedade, como
um dos postulados da Revolu¢do Francesa, passado o periodo da derrubada
das institui¢des feudais em 1789.7°%

Afirma-se assim uma tese cara a todo pensamento socialista, a saber: o de que a ordem
burguesa, surgida da liquidagao do feudalismo e estruturas correspondentes, poria no lugar

uma nova forma de opressao contra o povo. No entanto, ao adentrar na histdria do Brasil, a

28 Por que votar contra o parlamentarismo no plebiscito? Rio de Janeiro: ISEB, 1962, p.4. Consultado no
Arquivo Jodo Goulart, CPDOC-FGV [JG pr 1961.08.25].

2 Idem, p.5.

30 Idem, p.7.

3! Ainda que o termo “imperialismo” fizesse parte do vocabulario de isebianos nacionalistas, como é o caso
do proprio Alvaro Vieira Pinto e sua teoria da existéncia de setores burgueses alienados da Nagdo. Note-se
aqui uma tese similar a defendida pelos comunistas, ¢ ndo por acaso Vieira Pinto ¢ PCB concordavam no
essencial sobre a alianca de classes necessaria para levar a cabo a “revolucdo brasileira™: a burguesia com
compromisso com o mercado interno e o proletariado.

32 Idem, p.8, grifo do autor.
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matriz teérica do documento altera-se sobremaneira. S3o as proprias fontes tedricas que
mudam, predominando um discurso baseado no Direito Constitucional e até em autores
liberais e conservadores, como o sui¢o Benjamin Constant. E verdade que combinados a
argumentacdes mais sociologicas e menos factuais — o que como vimos irritou o0s
parlamentares conservadores, que ‘“sentiram falta” de nomes como Rui Barbosa e
consortes. Da metade ao final do panfleto o marxismo difuso € substituido pelo tradicional
discurso nacionalista do ISEB, certamente naquele colorido apropriado da esquerda
nacionalista.

Mas o que de fato irritou os conservadores de todos os matizes (golpistas inclusive)
ndo foram as fontes teodricas de Por que votar contra o parlamentarismo — certamente
obscuras para a maior parte dos potenciais leitores — e sim a narrativa sobre os
acontecimentos de agosto de 1961. Nesta apresenta-se o cerne do argumento dos setores da
esquerda nacionalista: o parlamentarismo foi um “golpe branco”, como bem afirmou em
agosto/setembro de 1961, o deputado trabalhista Almino Afonso, citado no panfleto. No
trecho em que trata da campanha pela antecipacdo do plebiscito, ha o destaque para as
greves gerais politicas de 5 de julho e 15 de setembro de 1962, eventos que, como vimos,
setores da direita, na imprensa e no parlamento, preferiam dizer que foram “fracassados”.

Outro momento do panfleto discute a razdo juridica para se opor ao
parlamentarismo instituido em agosto/setembro de 1961. Discute-se que, embora nao
decretado formalmente, o estado de sitio imperou no Pais no momento em que foi aprovado
o Ato Adicional no Congresso, o que tornava qualquer mudanga constitucional um “golpe”.
Diz-se:

“Portanto, o que se deve ter em conta ndo ¢ se o estado de sitio foi decretado,
mas se o estado de sitio existiu. Foi, efetivamente, o que aconteceu em
agosto de 1961: os detentores do poder nao formalizavam o estado de sitio,
existindo o estado de convulsdo no pais, justamente porque isso lhes
retiraria, formalmente, as condi¢des para alterar a constituigao. (...)

“Ora, quem ousara dizer que o Brasil ndo se encontrava em estado de
sitio ao ser votada a emenda parlamentarista?
Milhares de cidaddos foram presos em diferentes Estados do Brasil, ao
declararem os ministros militares que ndo admitiam o regresso do Vice-
Presidente da Republica ao pais. Empastelaram-se jornais, fecharam-se as
vias de saidas a certos cidadaos, instituindo a censura, vasculharam-se os
avides para prender o Vice-Presidente, ou qualquer pessoa que, regressando,
ou destinando-se ao Exterior, pudesse ser suspeita na qualidade de emissario.
O Vice-Presidente da Republica, em vez de poder regressar diretamente ao
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Brasil, foi obrigado a realizar uma longa volta e ficar retido, em Porto
Alegre, até que se votasse a emenda constitucional, ao mesmo tempo em
que, para atemorizar o povo e desencorajar resisténcias, comunicados
oficiais dos ministros militares participavam deslocamentos de navios de
guerra e de batalhdes.”

Note-se que a argumentacdo sobre a inconstitucionalidade do Ato Adicional advir do fato
do pais encontrar-se sob estado de sitio era quase um senso comum dentre a esquerda.’**
Em seguida, o documento adentra na razdo politica para o voto contrario ao
parlamentarismo no plebiscito. O panfleto define em diversos momentos o Congresso como
formado por elementos conservadores, afirmacdo que certamente irritou os parlamentares
que, como vimos, atacaram o panfleto. Mas, tal como se faz presente em diversos
documentos da esquerda nacionalista, diz-se que os problemas do povo brasileiro estdo
além da disjuntiva parlamentarismo versus presidencialismo, sendo reproduzido, em favor
de tal argumento, um manifesto da CNTI de 9 de agosto de 1962, quando ainda ndo havia
sido antecipado o referendo, mas onde se 1€ que “as medidas que o povo reivindica nao
dependem, fundamentalmente, dessa consulta” e sim da ‘“constituicdo de um Governo
Nacionalista ¢ Democratico” que realize as reformas de estrutura.’>> Por fim, o NAO no
plebiscito ¢ recomendado em primeiro lugar, para desfazer os “efeitos do golpe direitista”
de agosto e, em segundo lugar, para dar a Goulart a possibilidade de realizar as reformas de

base.

“0O NAO sera um crédito de confianga ao Senhor Presidente da Republica e a
afirmativa de que o povo ndo pactua com golpes palacianos para alterar as
instituigdes, nem se solidariza com grupos que se prestem a servir a
interesses estrangeiros, em detrimento das aspiragdes de independéncia do
Brasil.”>*

Destarte o tom com que o panfleto ¢ encerrado, dizendo dar um “voto de confianga” no
presidente da Republica, posi¢do curiosamente “independente” ou no minimo ‘““‘auténoma”
quando se pensa que Por que votar contra o parlamentarismo fora encomendado pelo

proprio governo. Tal posicdo ¢ a mesma, como vimos, da Frente Parlamentar Nacionalista e

53 Idem, p.24-25.

3% A mesma argumentagio estd presente no semanario comunista Novos Rumos, 21 a 27 de dezembro de
1962, p.8. Ver a declaragdo de Brizola, no capitulo anterior.

335 Por que votar contra o parlamentarismo, op. cit., p.31.

33 Idem, p.31.
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ndo ¢ por acaso que tal panfleto acabou sendo reproduzido pelo O Semandrio. Por fim,
note-se que, ao tratar da renuncia de Janio Quadros, o panfleto reproduz a idéia de que sua
renincia teria resultado de pressdoes vindas dos setores reacionarios internos e do
imperialismo, que ndo aceitavam a politica externa independente, e tentaram o golpe de
Estado. Cita textualmente as figuras de Carlos Lacerda e seu jornal Tribuna da Imprensa,
além de elementos como os udenistas Menezes Cortes e o general Cordeiro de Farias, como
.. . Lo 537
responsaveis pela tentativa de golpe, o que fez com que o proprio Lacerda™’ e os

parlamentares udenistas atacassem, na imprensa e também no Congresso, o panfleto do

ISEB.

O terrorismo de Lacerda contra o plebiscito: a dentncia do Didrio Carioca

Mas os atos de repressdo na Guanabara ndo se limitaram ao caso do panfleto do
ISEB, e ja no inicio de dezembro pode-se ler na imprensa a denuincia do premier Hermes
Lima>* de que Carlos Lacerda estaria promovendo, escudado por elementos do aparelho de
repressao estatal, invasdes a graficas e escritorios, apreendendo cartazes da campanha do
plebiscito. Em resposta a esta onda de terrorismo, que, afinal, marcaria as tradicionais ag¢des
de Lacerda contra a mobiliza¢ao popular, o Primeiro-Ministro afirmou:

“os agitadores estdo em desespero ante a inevitabilidade da condenagao
popular ao parlamentarismo, instalado pela conveniéncia dos inimigos do sr
Jodao Goulart. Ja de agora, estdo inconsolaveis. E procuram de todos os
modos tumultuar, pela violéncia, para truncar a vontade do povo. Enquanto a
esmagadora maioria do povo brasileiro deseja paz e tranqiilidade,
necessarias ao desenvolvimento harmonioso do Pais, os eternos
inconformados, contrariados de véspera em seus interesses pessoais,
promovem a agitacdo e a intranqiiilidade. Na area do governo, alids,
ninguém tem duvidas de que essa agitacdo ird num crescente de desespero,
que poderd levar seus promotores animados pelo inconformismo, tentar até
mesmo uma lambretagem aérea do tipo Aragargas.”*

Poucos dias antes, os deputados trabalhistas Saldanha Coelho e El6i Dutra denunciaram a

invasdo, pela policia da Guanabara, da grafica e do escritorio eleitoral do deputado

STCorreio da Manhd, 4 de dezembro de 1962, p.2.

380 primeiro ministro Hermes Lima, em programa de televisdo, afirmou ser “erudito” o panfleto do ISEB.
Tribuna da Imprensa, 5 de dezembro de 1962.
39 Ultima Hora, 10 de dezembro de 1962, p.4.
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diplomado Rubem Macedo, numa a¢do que tinha como mote “a apreensdo de material
subversivo”.>*

Mas o fato mais intrigante sobre a acdo de Carlos Lacerda envolveu a dentincia feita
pelo jornal Didario Carioca sobre a descoberta, pelo Servico Secreto do Exército, da
existéncia de um plano subversivo para “agitar o pais nos ultimos dias que antecederdo o
plebiscito”.>*" O objetivo desse plano era atemorizar o povo e esvaziar o referendo. Diz-se
que uma das “provas” que seriam utilizadas para justificar a movimentagao terrorista dos
golpistas eram armas apreendidas em posse de um advogado da Ligas Camponesas, no Rio

de Janeiro:

“sdo carabinas ponto 30 e submetralhadoras do tipo usado na ultima guerra,
todas de fabricagdo americana e pertencentes a Policia da Guanabara. Elas
foram adquiridas através do auxilio do Ponto IV na gestdo do entdo coronel
Danilo Nunes, a frente da Delegacia de Policia Politica e Social.”>*

Por esta época, toda a imprensa ja havia divulgado a noticia da existéncia de um
“plano comunista”, destinado a formar um foco guerrilheiro em Goias, cujos lideres eram
os dirigentes das Ligas Camponesas, entre eles Francisco Julido.”* Posteriormente surgiram
as noticias sobre a prisdo do advogado das Ligas,*** Clodomir Santos de Morais, que teria
sido flagrado com um carregamento de metralhadoras e outras armas que se destinavam a
camponeses em Diandpolis (GO). O inquérito sobre a prisdo era certamente uma pega de
provocagdo destinada a criar um clima para atos terroristas, pois, segundo noticiou-se na
imprensa, o carregamento teria sido examinado por Sirval Palmeira, identificado como
advogado de Luis Carlos Prestes, secretario-geral do PCB. Constava no inquérito a
existéncia de um cartdo do embaixador da URSS, Anatole Chandrin, enderecado a Julido.**

Na mesma edi¢do do Didrio Carioca onde se denunciava o plano desestabilizador de

3% Diario Carioca, 8,9 ¢ 10 de dezembro de 1962.

! Didrio Carioca, 21 de dezembro de 1962, capa e pagina 5.

2 Idem, capa.

3 A revista O Cruzeiro assim fez a dentincia: “O que estd sendo denunciado, com insisténcia, pelos homens
de consciéncia democratica, como uma vasta conspiragdo contra a Democracia no Brasil, ja4 vai um pouco
além das simples palavras. Em Dian6polis, no Estado de Goias, como em muitos outros pontos de nosso
territorio, treinam-se guerrilheiros e trabalha-se, objetivamente, pela implantacdo de um ‘governo popular
revolucionario’, moldado & semelhanca do regime dos Castros e Guevaras. E uma conspiragio que se arma,
com os caracteristicos de uma sublevacdo rural. O caso de Diandpolis mostra que Sierra Maestra esta de
mudanga para o sertdo brasileiro.” O Cruzeiro, 22 de dezembro de 1962.

3 Ver, por exemplo, Didrio de Noticias, 14 de dezembro de 1962, p.4.

%50 Globo, 14 de dezembro de 1962, O Estado de Sdo Paulo, 14 de dezembro de 1962.
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Lacerda, aparecia a noticia da defesa de Julido, que dizia ser a denuincia “uma grosseira
farsa que a policia da Guanabara, sob a inspiracao de Carlos Lacerda, esse Chang Kai Chek
de Brocoio, acaba de engendrar”.>*® A liga¢do entre Julido, a embaixada da URSS, o PCB e
Prestes era simplesmente algo impensavel e incoerente com o calor das disputas entre as
esquerdas no periodo: tratava-se certamente de uma grande armagdo, com enormes
incoeréncias, ligada a outros propositos, como denunciou o jornal Didrio Carioca.

A reportagem do jornal carioca apontou que o plano terrorista possuia os seguintes
passos: a prisdo de um elemento “estrangeiro”, identificado como “cubano”, que teria em
suas maos uma lista ligando-o a varios elementos do PTB, como Brizola, e chefes militares
nacionalistas como os generais Osvino Ferreira Alves, Ladario Pereira Teles, Oromar
Osorio, o almirante Pedro Paulo de Aratijo Suzano, o almirante Candido da Costa Aragao e
o brigadeiro Francisco Teixeira. Também se ligava ao plano uma noticia sobre o encontro

99 ¢

de “documentos comprometedores”, “descobertos” “milagrosamente” entre os destrogos de
um Boeing caido no Peru, que levava delegados cubanos para uma conferéncia da FAO. Os
conspiradores diziam que, entre tais documentos, existiam o “plano comunista” e nomes de
pessoas ilustres ligadas ao governo Goulart. Em suma, tratava-se de fazer renascer o
espectro do “plano Cohen” e impedir o plebiscito, instaurando uma ditadura de militares
contrarios a Goulart. O proprio jornal Correio da Manhd, repercutindo a noticia, comparou
a noticia com a formulacio de um “novo Plano Cohen”** mas buscou também
desqualificar a dentncia.

Apoés a divulgacdo da reportagem, Lacerda, furioso, afirmou que processaria o
jornalista Danton Jobim, do Diario Carioca, a quem acusava de ser o divulgador de tais
“noticias falsas”. Ao mesmo tempo, Lacerda enviou telegrama para o ministro da Guerra,
Amaury Kruel, afirmando serem tais noticias inveridicas.’*® Tal fato era curioso, pois no
inicio do més de dezembro, o proprio Kruel teria declarado “ter encontrado na Guanabara

um ambiente de inquietacdo e mal-estar provocado por noticias inveridicas cuja finalidade

seria criar um ambiente de incompatibilidade entre os chefes militares”, propicio para um

% Didrio Carioca, 21 de dezembro de 1962, capa.

347 (...) “o plano de subversdo envolve os comunistas e diplomatas russos, etc. Parece-se muito com o notorio
Plano Cohen que em 1937 foi fabricado para justificar a implantacdo da ditadura estadonovista”. Correio da
Manha, 23 de dezembro de 1962.

8 Tribuna da Imprensa, 22 € 23 de dezembro de 1962, p.3. Correio do Povo, 23 de dezembro de 1962, p.7.
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golpe.” Dias depois, foi a vez do proprio Lacerda denunciar um plano subversivo, que
teria inicio com uma greve na Central do Brasil, com vistas a jogar o I Exército contra a
Guanabara, dizendo em seguida que o responsavel por tal plano era o proprio Goulart.”

Sobre tais dentncias de Lacerda, Kruel teria afirmado de uma forma um tanto quanto

irdnica: “meta na cadeia os arruaceiros e conte com meu apoio”.*!

No dia seguinte a dentincia do plano de sabotagem do plebiscito — agora batizado de
“Plano de Agitacdo Nacional” —, o jornal Didrio Carioca reafirmou a noticia, e em artigo
publicado na capa do jornal, Lacerda ¢ caracterizado como conspirador, “diabdlica

inteligéncia” e “conhecido agitador”.” O jornal voltou a reafirmar a veracidade da

3

dentincia,™ e o deputado trabalhista El6i Dutra ironizou o governador da Guanabara,

dizendo que, ap6s a denuncia, “ele terd que montar um novo esquema golpista, pois o atual
ja foi desmoralizado”.>* O deputado trabalhista ainda sugeriu a possibilidade da greve dos
maritimos — iniciada no dia 21 e que teve a oposi¢dao frontal do governo federal e do
proprio CGT —,” ser parte do plano golpista de Lacerda. Alguns dias depois da denuncia, o
Diario Carioca anunciou o que parecia ser um dispositivo militar na Guanabara, para
garantir a tranqiiilidade no dia do referendo:

“Militares garantirdo o plebiscito”

“Exército, Marinha e Aeronautica estao, desde as primeiras horas de
hoje, em regime de alerta (prontiddo reduzida) tendo em vista garantir a
ordem e a tranqiiilidade publica durante a campanha presidencialista ja em
pleno desenvolvimento e que so terminara com a realizagdo do plebiscito a 6
de janeiro proximo.

A medida excepcional foi tomada em fungdo da ampla constatagdo da
existéncia de focos de agitagdo, formado por elementos que, intranqiiilizando
a Nagdo por diversos meios, pretendem esvaziar a consulta popular. Embora
reine completa paz em todo o pais, ¢ exatamente na Guanabara que essas
medidas de seguranca estdo sendo desencadeadas com mais intensidade.”**

%0 titulo da reportagem foi: “Kruel: encontrei no Rio clima para o golpe” Didrio de Noticias, 7 de
dezembro de 1962, capa.

% Didrio de Noticias, 13 de dezembro de 1962, capa.

31 Didrio de Noticias, 14 de dezembro de 1962, capa.

352 Didrio Carioca, 22 de dezembro de 1962, capa.

553 “Esta confirmada a denuncia, publicada em primeira mao pelo DC, da articulagdo do plano subversivo,
tramado por elementos ligados ao governador da Guanabara, com o objetivo de lancar o Estado e o pais na
intranqiiilidade, visando criar um clima de inseguranca para o povo no plebiscito.” Didrio Carioca, 24 de
dezembro de 1962, capa.

34 Idem.

3% Como afirmamos acima, tal greve durou 36 dias. Ver ERICKSON, Sindicalismo no processo politico no
Brasil, op. cit., p.160-161.

3% Didrio Carioca, 27 de dezembro de 1962, capa.
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Em seguida, o periddico apontou a participagdo de Amaral Peixoto e Herbert Levy
no esquema, cumprindo tarefa em outra frente. Uma reportagem dizia que os dois
parlamentares estavam em entendimentos para isolar o PTB e tirar uma base sélida de
apoio a Goulart no Congresso. Outro propoésito era eleger como presidente da Camara um
elemento “docil”, para que, quando fossem dados os passos necessarios no plano
“subversivo”, pudesse este assumir a Presidéncia da Republica, tornando-se alvo facil de
manipula¢do. A matéria denuncia como parte do plano o re-aparelhamento do governo da
Guanabara, com mudangas na Secretaria de Seguranca, que passou a chefia do coronel
Gustavo Borges — que dirigiu agdes terroristas na Guanabara na crise de agosto/setembro de
1961 —, com o detetive Cecil Borer na Delegacia de Policia Politica e Social, e a nomeagao
do major Saliture para a Guarda Pessoal de Lacerda. Segundo a reportagem, teria sido
remontado o dispositivo golpista que tentara impedir a posse de Goulart em 1961. Aliado a
isto, a reportagem da conta de que os entendimentos entre Amaral Peixoto e Herbert Levy
teriam como fito construir um dispositivo parlamentar para, apesar do resultado
presidencialista do plebiscito, impedir a volta do sistema presidencial.>’

A esta altura ja se tomavam providéncias para conformag¢do do dispositivo militar,
com uma reunido realizada na residéncia do general Osvino, onde compareceram militares
nacionalistas, como o brigadeiro Francisco Teixeira, o almirante Candido da Costa Aragao,
entre outros oficiais das trés armas. A reunido encaminhou medidas de vigilancia para
impedir o plano golpista.”™ Também foram travados contatos entre Osvino ¢ o deputado
trabalhista El61 Dutra e o desembargador Bulhdes de Carvalho, presidente do TRE da
Guanabara, no sentido de acertar os ponteiros para que no dia do referendo fosse mantida a
ordem.” Foi noticiado ainda que um grupo de oficiais da Policia Militar se colocara em
oposicao a qualquer plano desestabilizador e sabotador do plebiscito, sendo tais oficiais
identificados como elementos que se opuseram as acdes terroristas de Lacerda durante a
crise de agosto/setembro de 1961.7%°
Como era de se esperar, tanto os comunistas quanto os membros da Frente

Parlamentar Nacionalista encamparam a dentncia do Didrio Carioca, ¢ O Semandario

7 Didrio Carioca, 28 de dezembro de 1962, capa.
%% Didrio Carioca, 28 de dezembro de 1962, p.5.
5% Didrio Carioca, 31 de dezembro de 1962, capa.
60 Idem.

172



chegou a propor que o Sindicato dos Jornalistas Profissionais e a Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI) fizessem uma campanha de solidariedade ao jornalista Danton Jobim, que
estava sendo ameacado de processo pelo governador da Guanabara.”®' Sobre o plano, O
Semandrio acrescentou ainda outras informagdes ndo divulgadas pelo Didrio Carioca,
como a de que havia:

“ramificacdes em alguns Estados como Pernambuco, onde o IBAD vem
desenvolvendo intensa campanha de agitagdo contra a politica externa
independente do governo e em Sao Paulo, onde foi desencadeada através de
cartazes e pichamento em muros ativa propaganda a favor da instauracdo em
nosso pais de uma ‘democracia auténtica’, rotulo sob o qual se disfarca um
governo ditatorial de ‘gorilas’ a ser chefiado pelo almirante Silvio Heck,
conforme denunciou em declaragio a Ultima Hora o deputado Almino
Afonso, lider do PTB na Camara”.>®

Tal como ja havia feito o deputado El6i Dutra, O Semandrio buscou ligar a greve dos
maritimos ao esquema de Lacerda, levantando que o lider do Sindicato dos Oficiais da
Nautica, era o candidato derrotado pela UDN ao cargo de deputado federal, um sujeito
conhecido como Serapido. Disse ainda que Lacerda ja havia anunciado ao Jornal do Brasil
em dezembro que denunciaria um plano comunista no dia 3 de janeiro, poucos dias antes do
referendo, mas a dentncia do plano pelo Didrio Carioca o desmantelou. Todavia, o dado
mais importante da reportagem do 6rgdo da Frente Parlamentar Nacionalista foi sobre as
inconsisténcias existentes no “novo Plano Cohen”, a comegar pelo fato de envolver o PCB
junto com Francisco Julido, quando eram notorias e publicas as divergéncias entre os dois.
Diz: “ninguém ignora que os comunistas brasileiros e Julido se acham em luta aberta,
aqueles censurando o radicalismo deste € este o espirito conciliador daqueles”.”® Julido,
inclusive, estava defendendo uma posi¢do abstencionista no referendo (fato que
comentaremos mais a frente), diferentemente da maior parte da esquerda, incluindo os
comunistas, que se engajaram na campanha do NAO. E ainda fantasiosa a idéia de que a
embaixada da URSS estaria interessada em fomentar uma guerrilha no Brasil, quando era
notéria na sua posi¢cdo oficial e na orientacdo geral dos partidos comunistas ligados a
Moscou a idéia de o que se tinha processado em Cuba era “excepcional” e nao deveria

servir de “exemplo”. Diz O Semandrio sobre o assunto:

1 O Semandrio, 27 de dezembro de 1962 a 2 de janeiro de 1963, n.315, p.5.
2 Idem.
6 Idem.
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“a nova linha dos comunistas tracada por uma série de seis artigos, publicada
no seu numero 13 deste ano, um més e meio antes da eclosdo da Crise do
Caribe e pelo ‘Komunist’ de Moscou ¢ no sentido dos ‘partidos dos paises
subdesenvolvidos nada empreenderem durante muito tempo (textual) contra
seus respectivos governos’ nem mesmo ‘propagar inoportunamente slogans
socialistas que poderiam comprometer a bela idéia de socialismo’ nao lhes
devendo servir o caso de Cuba, onde a revolugdo por circunstancias

excepcionais se processou rapidamente”.*

Por sua vez, Novos Rumos denunciou o envolvimento no “novo Plano Cohen” do
embaixador Lincoln Gordon e do adido militar da embaixada dos EUA, coronel Vernon
Walters —% também agente da Defense Intelligence Agency (DIA) e posteriormente vice-
presidente da CIA durante a administragdo de Nixon. O jornal comunista apontou que o
advogado das Ligas, preso por Borer, ja havia sido expulso do PCB ha muito tempo, mas
ndo por isto Clodomir Santos de Morais € “satanizado”. Ao contrario, acusa-se Borer de té-

3

lo torturado, e conseguido com isto arrancar uma ‘“confissdo” do suposto “plano
comunista”. No “plano” fantasioso, os golpistas acusavam a existéncia de arsenais em
varios estados, esperando a hora do “levante comunista”. Novos Rumos discute que, apesar
do plano subversivo de Lacerda e cia ja ter sido denunciado, o governador da Guanabara
ndo teria desistido de executa-lo:

“Apesar de ter visto os seus planos e objetivos ja denunciados a Nagao,
inclusive pelo Servigo Secreto do Exército, Lacerda estd determinado a levar
avante sua aventura criminosa. H& todo um plano terrorista, prevendo os
menores detalhes. Alguns pontos desse plano sd3o o envolvimento de
representantes diplomaticos de paises socialistas, a prisdo de personalidades
do governo federal — inclusive ligadas pessoalmente ao presidente da
Republica —, assim como de parlamentares e lideres sindicais e estudantis. O
presidio da Ilha Grande ja estaria preparado para receber mais de cem
presos. A partir dai, seria desencadeada uma onda de violéncias contra os
sindicatos, a imprensa, entidades estudantis e organiza¢des populares.”®

Assim, tal como no Plano Cohen de 1937, o “novo” estava baseado em ativar até o
limite & parandia anticomunista dos setores conservadores, que certamente ndo tinha
capacidade nem conhecimento das diferentes estratégias no interior das esquerdas. Mas
para o sucesso deste, ndo se tinha um elemento definitivo, que em 37 foi representado pelo

caldo de cultura resultante do levante frustrado de 1935, que criou o clima necessario para o

34 Idem.
3% Novos Rumos, 4 a 10 de janeiro de 1963, p.5.
6 Idem.
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golpe do Estado Novo. Seriam necessarios outros elementos resultantes do
desenvolvimento da luta de classes para que os conspiradores historicos pudessem
convencer o conjunto das classes dominantes e da classe média da necessidade de uma agao
violenta contra o regime € o0 governo.

O dispositivo militar para garantir o referendo da Guanabara nao foi utilizado, mas
ficou de prontiddo, ndo se registrando nenhum fato grave no dia do plebiscito. O proprio
presidente do TRE-GB, Bulhdes de Carvalho, chegou a desmentir a noticia de que teria
acertado com o general Osvino o esquema de seguranca do estado, dizendo que apenas
negociara a secdo de “jipes do Exército, para distribui¢do de material de votagdo pelas
3.197 secdes espalhadas pela Guanabara” e que o policiamento seria feito pela forca
policial do Estado.’®” No entanto, tanto o I Exército, quanto a propria Marinha, ficariam de
prontiddo no dia da consulta.’*®

A irritagcdo e o descontrole de Lacerda, certamente decorrentes da desmontagem de
seu plano antiplebiscito, evidenciou-se quando, no fim de dezembro, respondeu de forma
grosseira a um telegrama enviado pelo ministro da Justiga, Jodo Mangabeira, que lembrava
da obrigatoriedade do comparecimento ao referendo de 6 de janeiro.”” Em resposta,
declarou Lacerda: “a essa altura da vida, o nome respeitavel de V.Excia (sic) [estd]
associado a essa mondtona, demagdgica e perigosa palhagada”, criticando o envolvimento
de Mangabeira na campanha antiparlamentarista. O governador da Guanabara ainda teria
comentado: “reservo-me o direito de agir conforme os ditames da minha consciéncia,
diante da campanha paga com o dinheiro publico e com fundos inconfessaveis, numa
escandalosa seqiiéncia de atentados a Constituicdo e a moral publica.” Disse ainda para
Mangabeira que “falece de autoridade a V. Exa. para dirigir-se nestes termos a um
570

Governador de Estado” (...) “Nao sou interventor do Governo Federal neste Estado!”,

frisou.

7 Correio da Manhd, 1 de janeiro de 1963.

368 «Referendo: a Marinha entra em prontiddo na Guanabara” — “A medida foi determinada com o fim de
assegurar a normalidade do referendo de depois de amanha. A atitude da Armada foi tomada em consonancia
com os chefes das trés Armas.” Folha de Sdo Paulo, 5 de janeiro de 1963. Neste ha também a noticia da
mobilizagdo do I Exército para o referendo, “caso se faga necessario para garantir a ordem e tranqiiilidade no
referendo”.

9 A controvérsia ganhou grande repercussio na imprensa nacional, como pode ser aferido nas edigdes dos
seguintes jornais: Didrio Carioca, 28 de dezembro de 1962, Tribuna da Imprensa, 28 de dezembro de 1962,
Correio do Povo, 29 de dezembro de 1962, Diario de Noticias, 28 de dezembro de 1962.

S Didrio de Noticias, 28 de dezembro de 1962.
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No dia seguinte, Mangabeira afirmou de forma irbnica que, aos 82 anos de idade,
ndo responderia a Lacerda. “Resposta mesmo sO daria se tivesse 13 ou 14 anos.””
Mangabeira ainda afirmou que o texto enviado a Lacerda foi o mesmo enviado aos demais
governos estaduais, e que ndo entendeu o “despautério” e as ofensas dirigidas a ele pelo
chefe do Executivo da Guanabara. Colocando mais lenha na fogueira, o jornalista Danton
Jobim escreveu em seu editorial do Didrio Carioca voltando a denunciar os planos
golpistas de Lacerda contra o plebiscito, ¢ comentando a controvérsia entre este € o

ministro da Justiga chamou o governador da Guanabara de “mal-criado”.””?

As esquerdas e o plebiscito

Quando, nos anos 1980, o jornalista Dénis de Moraes entrevistou o antigo lider das
Ligas Camponesas Francisco Julido, este declarou, sobre a experiéncia parlamentarista dos
anos sessenta, que:

“Considerava o parlamentarismo a solucdo ideal. E se o regime tivesse
continuado parlamentarista, ¢ possivel que se houvesse evitado o golpe
militar. Alids, continuo parlamentarista até hoje, por convic¢io.””

Apresentava logo em seguida a tese pouco convincente de que num pais de “democracia
debil”, “quando vem a crise, o Parlamento cai, mas o governo continua”. Incoeréncias a
parte, ¢ importante notar que este ¢ um dos exemplos patentes do processo de reconstru¢ao
da memoria, ja que, ao contrario, Julido chamou o voto nulo, o que inclusive gerou fortes
criticas de outras organizagdes da esquerda, como a propria Frente Parlamentar
Nacionalista.”™

A época, ocorreu um bate-boca publico entre o lider das Ligas e o deputado
trabalhista Sérgio Magalhdes. Este acusou Julido de estar se tornando um “agente
provocador”, que com sua acdo esquerdista estaria formando uma frente tdcita com o
governador da Guanabara e oferecendo subsidios para um “Plano Cohen”’” As
declaragdes de Sérgio Magalhdes foram divulgadas pelo seu assessor, o jornalista Moniz

Bandeira, “a propdsito da prisdo do advogado das Ligas Camponesas, Clodomir dos Santos

"' Didrio Carioca, 29 de novembro de 1962.

72 Idem.

3 MORAES, Denis. 4 esquerda e o golpe de 64. Rio de Janeiro: Espago e Tempo, 1989, p.227.
S Ver O Semandrio, 20 a 26 de dezembro de 1962.

33 0 Estado de Sédo Paulo, 1 de janeiro de 1963.
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Moraes que, segundo aquele parlamentar, se encontrava aliado ao delegado Borer para
instaurar no pais um clima de apreensdo e agitagdo nas vésperas do plebiscito”.””® Alguns
dias depois, Julido pediu a Sérgio Magalhdes provas sobre a acusacao de “agente
provocador”, ou, caso contrario, este “deveria renunciar ao mandato”.’”’ O deputado
trabalhista, em nota, reafirmou sua caracterizagdo, dizendo que Julido envolveu-se na “pura
e simples [campanha de] absten¢do no plebiscito, na mesma linha do sr. Carlos Lacerda e
da UDN”. Sérgio Magalhaes ainda criticou os ataques que Julido teria desferido aos jornais
O Semandrio € Novos Rumos, “procurando confundir as esquerdas”.’”® Disse ainda que o
PSB ja estaria discutindo sua expulsdo.’”

O Partido Socialista Brasileiro (PSB), de cariz social-democrata, defendia 0 NAO
no plebiscito, ndo por uma opg¢do doutrinaria em relagdo ao presidencialismo, mas como
forma de corrigir a “imposi¢do feita por grupos politicos e militares reacionarios ao
Congresso e ao povo”, lembrando que tal instituicdo “foi feita sem o voto dos deputados
federais do PSB” e que so6 havia sentido em mobilizar o povo para o referendo se este
significasse um passo em dire¢do as reformas de base.’® Assim, Julido encontrava-se de
fato em discordancia com a orientacdo partidaria. Todavia, o entdo ministro da Justica e
membro da legenda, Jodo Mangabeira, tentou colocar panos quentes na controvérsia,
dizendo que Julido, ao invés de agent provocateur, era um “Savonarola”, um “mistico”, e
que no PSB o que teria ocorrido fora uma conversa informal entre socialistas sobre a
situagdo de Julido, com apenas um membro defendendo sua expulsdo, e outro defendendo
uma adverténcia.”®

Sobre os ataques do lider da Ligas aos jornais Novos Rumos e O Semanario, este
ultimo divulgou a noticia de que o jornal 4 Liga — dirigido pelo proprio Julido — publicou
uma charge em que aparecem em um barco Goulart ao lado do Tio Sam com a bandeira do
plebiscito, e nas costas do presidente havia escrito os nomes dos seguintes jornais: O

Globo, Correio da Manhd, Novos Rumos e O Semandrio.”™ O Semandrio, tal como ja havia

57 Jdem. Ver o item acima sobre as denuincias de terrorismo de Lacerda pelo Didrio Carioca.

71O Estado de Sdo Paulo, 4 de janeiro de 1963.

78 Idem.

5 Idem. A informagdo também foi divulgada em Didrio de Noticias, 6 € 7 de janeiro de 1963, p.4.

380 ¢« Plebiscito e o PSB.” Citado em CARONE, Edgar. O movimento operdrio no Brasil. Sdo Paulo: Difel,
1981, p.272-273.

3 Correio da Manhd, 4 de janeiro de 1963.

82 0 Semandrio, 10 a 16 de janeiro de 1963, n.317, p.4.
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feito Sérgio Magalhaes, ironizou o fato de Julido “defender a mesma posicdo que Herbert
Levy, Lacerda, O Globo e o IBAD: a abstencdo”. Mas o cerne da critica era o fato de
colocar no mesmo barco — literalmente — O Semanario € Novos Rumos. O jornal terminou a
noticia afirmando: “Conosco ndo, sr. Julido! Conosco ndo! Siga o caminho que bem
entender, mas ndo nos venha de borzeguins ao leito! Nao tem graca como piada, nem faz
efeito como provocagio!”**

O isolamento de Julido no campo das esquerdas também se ligava ao fato deste estar
de fato empenhado em iniciar imediatamente um processo de luta armada no Brasil, o que
era combatido pelo PCB e também por membros de organiza¢des mais a esquerda, como
Moniz Bandeira, entdo dirigente da POLOP, organiza¢do que dirigia as Ligas em Minas
Gerais. Com alguns membros das Ligas, Julido organizou o Movimento Revolucionario
Tiradentes (MRT), e recebeu recursos do proprio Fidel Castro, que o tinha em alta conta.
Bandeira afirmou alguns anos depois que, quando esteve em Cuba, em meados de 1962,
conferenciou com o comandante Ernesto Che Guevara relatando-lhe o que considerava uma
“politica aventureira e irresponsavel” dos membros de tal movimento, afirmando que os
mesmos acabariam sendo presos, o que acabou se efetivando.”®* Certo ou errado, isto é o
que menos nos interessa no momento. O que importa ¢ que Francisco Julido considerava a
posicdo das organizagdes majoritarias da esquerda como conciliatéria, que colocava os
trabalhadores a reboque do governo Goulart, e dai sua necessidade de apresentar uma
politica independente no referendo. A guinada a direita do governo, apds a vitoria do
plebiscito, pareceu ter dado razdo a Julido, mas, apesar disso, continuou solitario em
relagdo ao restante da esquerda, e o epiteto de “esquerdista” continuou a ser utilizado contra
ele. Contudo, como demonstra o depoimento colhido pelo jornalista Denis de Moraes,
depois do golpe de 1964 o lider dos camponeses parece ter sentido a necessidade de
reconstruir a memoria da sua participagdao naqueles acontecimentos.

O voto nulo foi também a posi¢ao da pequena organizacao trotsquista POR-T e da
nova agremiacdo comunista surgida em 1962, o PCdoB,*® ambas com pouca influéncia

sobre aqueles acontecimentos. No restante, os demais setores da esquerda se empenharam,

8 Idem.

3 BANDEIRA, O governo Jodo Goulart, op. cit., p.14-15.

3% Posteriormente, o0 PCdoB ira fazer forte critica ao engajamento do PCB na campanha do plebiscito. Ver a
Resolugdo do Comité Central do Partido Comunista do Brasil, publicada no jornal A4 Classe Operdaria, 1° a 15
de agosto de 1963.
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ao lado de Goulart, pelo retorno ao presidencialismo, mas o fizeram tendo em conta a
estratégia de instituicdo de um ‘“governo nacionalista e democratico, capaz de realizar as
reformas de base”. O PCB divulgou em dezembro um documento politico em que
explicitava a forma como os mesmos estavam participando da campanha. Lé-se

“A reunido examinou e definiu a posi¢do dos comunistas em face do
plebiscito de 6 de janeiro. Embora a forma de governo possua inegavel
importancia para os trabalhadores, na medida em que cria as condi¢des mais
democraticas ou menos democraticas para as suas lutas, a op¢do entre
parlamentarismo e presidencialismo ndo ¢ atualmente uma questdo decisiva
para a solucdo dos problemas bdasicos do povo brasileiro. A questao
fundamental ¢ a composi¢do do governo, das classes que nele participam e
da orientacdo que ele segue.

Entretanto, a realizacdo do plebiscito atende a uma exigéncia
democratica, ja que o povo deve ser ouvido sobre a decisao do Congresso
que alterou o sistema de governo sem consultar as massas. Além disso, o
plebiscito abre a possibilidade de um amplo trabalho de esclarecimento das
massas ¢ de sua mobilizacdo em torno da solucdo dos problemas nacionais.
Os comunistas decidem participar da campanha do plebiscito para mostrar
ao povo que o caminho ndo esta na simples volta ao presidencialismo ou no
reforgamento dos poderes do presidente da Republica, mas na luta
organizada das massas trabalhadoras e populares por profundas reformas de
estrutura e por um governo nacionalista e democratico.

Os comunistas consideram que o Ato Adicional merece o repudio
popular, ja que representa o fruto de uma manobra conciliadora entre a
maioria reacionaria do Parlamento e o sr. Jodo Goulart, além de retirar do
povo o direito de eleger diretamente o presidente da Republica.
Conclamamos a na¢ao a responder a consulta de 6 de janeiro com um ndo ao
Ato Adicional, que seja, a0 mesmo tempo, um ndo a politica de conciliagao
do Governo com as forgas reaciondrias, um ndo a reagdo € ao entreguismo, a
carestia de vida, a exploragdo do latifindio, a0 dominio do imperialismo.”**

No documento percebe-se uma linha politica andloga as defendidas pelas entidades da
esquerda sindical, sintoma da evidente hegemonia do PCB sobre elas. Ao mesmo tempo ¢
similar a posi¢ao defendida pela FPN e pelo proprio ISEB, onde se caracteriza a manobra
politica que deu origem ao Ato Adicional como uma conciliagdo entre Goulart e a maioria
reacionaria do Congresso. E afinal sobre o conteudo politico da campanha que os
comunistas, a exemplo dos demais setores da esquerda, querem diferenciar a sua forma de

participagdo na campanha pro-presidencialismo. Vejamos o manifesto da Confederagdo

58 «Resolugdo Politica dos Comunistas”, dezembro de 1962. Novos Rumos, 14 a 20 de dezembro de 1962,
p.4.
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Nacional dos Trabalhadores na Industria, “CNTI: dia 6 trabalhadores dirio NAO ao

parlamentarismo, a miséria e a exploracdo”,” assinado por Clodsmidt Riani, Dante

Pelacani, Benedito Cerqueira, Julio Marques da Silva e Zacharias Fernandes da Silva,
membros do PTB. Em primeiro lugar, aparecem as condi¢des da sua participagdo na
campanha:

“Os lideres sindicais dos trabalhadores brasileiros estiveram recentemente
com o presidente Jodo Goulart e condicionaram a sua participagdo na
campanha plebiscitaria a adocdo de medidas de grande profundidade,
capazes de modificar a desoladora situagdo nacional.”

O documento ainda discute a forma como o processo politico brasileiro estava tomado por
crises sucessivas, além de mencionar o caso da demissdo do entdo ministro do Trabalho
Pinheiro Neto ¢ a contrariedade dos trabalhadores com o caso.

“Neste periodo, mudaram-se os governantes e¢ até a forma de governo. O
Pais viveu sérias e profundas crises. Sucederam-se os gabinetes € mudou-se
a maquina administrativa, algumas vezes. Ainda que os trabalhadores nao
tenham sido os responsaveis por tais crises, foram os primeiros a serem
atingidos por suas terriveis conseqiiéncias, inclusive, recentemente,
assistiram a demissdo do ministro Jodo Pinheiro Neto que, na Pasta do
Trabalho, vinha executando uma politica em consonancia com as aspiragdes
dos trabalhadores e consentanea com os altos interesses nacionais.”

Por fim, o manifesto associa a campanha do NAO as demandas dos trabalhadores e as
reformas de base:

“Que o resultado do plebiscito importa em solu¢ao para o problema do
abastecimento e a estabiliza¢do dos pregos. Que com ele venham as reformas
de base, preconizadas pelo Governo e ansiadas pelo povo (a agraria, que
todos defendem — Governo, Congresso, Igreja e povo — a bancaria, que seja
progressista e voltada para os problemas do Pais, a tributéria, que seja justa e
signifique uma distribuicdo melhor da riqueza nacional). Finalmente, que o
plebiscito traga a intensificagdo do processo de desenvolvimento nacional, ¢
o que se espera. Que a consulta plebiscitaria ndo se transforme em mais um
malogro, ¢ o que se deseja, como condi¢do de paz e progresso para nossa
estremecida patria. Que todos, no 6 de janeiro, assinalem o NAO: NAO, a
espoliagdo do pais; NAO, aos exploradores do povo; NAO, aos derrotistas de
todos os matizes; NAO, a carestia ¢ a fome.

Todos, pois, as urnas!”

587 Citado em Novos Rumos, 14 a 20 de dezembro de 1962, p.2. Ver também Ultima Hora, 13 de dezembro de
1962, p.3.
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No mesmo sentido foi a posicio da CONTEC™ e demais confederagdes associadas ao
CGT, que também divulgou seu proprio manifesto sobre o plebiscito,® ainda em fins de
novembro, apontando a idéia de que o mesmo sO teria sentido se estivesse aliado ao
programa de reformas de base.™”

Analoga a esta, foi a postura defendida pela Frente Parlamentar Nacionalista,
através de um apelo para que seus eleitores votassem contra o Ato Adicional, como parte da
“obrigacao dos nacionalistas”. Em O Semandrio foi publicado o seguinte texto:

“O povo brasileiro deve comparecer em massa as urnas de 6 de
janeiro, para dizer “NAO” ao Ato Adicional que instituiu, em nosso Pais,
sob o rotulo de Parlamentarismo, o “regime hibrido” que ai esta.

Trata-se:

A — de fazer justiga restituindo ao sr. Jodo Goulart os poderes de que
foi despojado pelo Congresso, a pretexto de permitir, como se fosse favor, a
sua posse na Presidéncia da Republica.

B — de dar ao governo trabalhista do sr. Jodo Goulart a autoridade ¢ a
liberdade de iniciativa e de movimento que ele necessita para a realizacdo de
seu programa, ninguém podendo, de boa f€, negar-lhe esta oportunidade, a
que, alias, tem direito.

C — de responder as ameagas e provocacdes dos “gorilas” que
pretendem enfraquecer e desmoralizar o Presidente do Brasil, como ja
tentaram por intermédio do irmdo do Presidente dos Estados Unidos, a fim
de derrubé-lo, para implantar entre nés, uma ditadura liberticida, de que foi
plano de atmosfera de Lacerda durante a crise de agosto do ano passado,
quando, juntamente com os generais Cordeiro de Farias e Denys, o
Brigadeiro Moss e o Almirante Heck, procurou por todos os meios impedir a
posse do sr. Jodo Goulart.

Dizer “NAO” a 6 de janeiro €, portanto, defender a Democracia,
defender a nossa Patria contra as exigéncias e imposi¢des afrontosas dos
imperialistas norte-americanos, defender a Constituicdo violentada,
expressamente para que o sr. Jodo Goulart, reduzido a condigdo de simples
prisioneiro dos politicos reacionarios, nao pudesse governar a favor do povo,
como promete fazer, se os seus poderes lhe forem restituidos.

Dizer “NAO”, a 6 de janeiro, ¢ defender as leis trabalhistas de
Getulio, o0 monopolio estatal do petroleo, a politica externa independente e o
desenvolvimento econdmico do Pais.

Dizer “NAO”, a 6 de janeiro, é defender a Legalidade, contra os
golpistas da “maioria absoluta”, do “golpe de Carlos Luz”, de Jacareacanga,
de Aragargas e de agosto de 1961, e a nossa Patria contra o entreguismo.

3% Reproduzido em Bancdrio, 4 de janeiro de 1963, n.70.

58 «CGT ao povo: NAO no Plebiscito e sim as grandes reformas de base.” Reproduzido em Novos Rumos, 28
de dezembro de 1962 a 3 de janeiro de 1963, p.2.

0 Tribuna da Imprensa, 28 de novembro de 1962.
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Essa ¢ a posicdo do verdadeiro nacionalista. Esse ¢ o nosso dever de
brasileiros.”'

Na edigdo de 3 a 9 de janeiro de 1963, o jornal da Frente Parlamentar Nacionalista
carimbou um “VOTE NAO” na capa do periddico, reproduzindo em suas paginas centrais
os manifestos da UNE e do CGT pelo voto contrario ao parlamentarismo no plebiscito.**

Mas a pratica da esquerda ndo se pautou s6 em manifestos, realizando reunides
publicas e comicios em diversas regides do pais. Ainda em inicio de dezembro, Brizola foi
ao Nordeste divulgar a campanha pro-presidencialista e fazer propaganda das reformas de
base, além de realizar a defesa do mandato dos parlamentares de esquerda eleitos no pleito
de outubro, ja que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em novembro impugnou os
mandatos de parlamentares eleitos em Sao Paulo e do sargento Aimoré Zoch Cavalheiro
(eleito pelo estado do Rio Grande do Sul), acusando os primeiros de serem comunistas.’” A
ida de Brizola ao Nordeste foi noticiada de forma negativa pela imprensa nacional e
regional, que afirmou que o mesmo teve farto espago na imprensa escrita, radio e televisdo,
para vincular a campanha do plebiscito a sua “promog¢do pessoal” e a ‘“agitagdao
subversiva”.>*

No final de dezembro também estiveram no Nordeste os sindicalistas trabalhistas
Clodsmidt Riani, Benedito Cerqueira e o ex-ministro do Trabalho Jodo Pinheiro Neto, que
visitaram primeiramente o Recife, para campanha do plebiscito junto aos sindicatos
locais.”” Na mesma viagem, o ex-ministro do Trabalho deslocou-se em seguida para Jodo
Pessoa, voltando depois para a capital pernambucana. J& Riani e Cerqueira seguiram para
Alagoas, Sergipe e Bahia reunindo-se com os principais sindicatos. De acordo com o que
apuramos, Jodo Pinheiro Neto foi ao Norte a pedido de Jodo Goulart para falar com os

sindicalistas sobre o plebiscito.”*® Pinheiro Neto também atuou no Sudeste, participando

31 0 Semandrio, 27 de dezembro de 1962 a 2 de janeiro de 1963, capa.

2 0 Semandrio, 3 a 9 de janeiro de 1963, os manifestos constam na pagina 7.

3% Qs argumentos principais eram de que tais eleitos eram “comunistas”. Em fins de novembro, o deputado
Almino Afonso (PTB-AM) proferiu discurso na Camara, em protesto contra a impugnacdo destes eleitos. Seu
discurso esta reproduzido em Novos Rumos, 4 a 10 de janeiro de 1963, p.6. O sargento Garcia Filho, eleito em
outubro pela Guanabara, aparentemente ficou livre desta “degola”, mas em setembro de 1963 teve seu
mandato cassado, o que desencadeou uma insurreigdo dos pragas de pré em Brasilia, jA mencionada no
primeiro capitulo desta dissertagao.

¥ Ver Correio da Manhd, 2 de dezembro de 1962, p.18 e Didrio de Pernambuco, 2 de dezembro de 1962,
p.12.

%5 Didrio de Noticias, 28 de dezembro de 1962, p.5.

% Didrio de Pernambuco, 28 de dezembro de 1962, p.3.
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inclusive de um programa de televisdo em Sdo Paulo, conclamando a classe operaria para
comparecer ao referendo.”” Quem também esteve visitando os sindicatos nordestinos foi o
lider comunista e diretor do CGT, Osvaldo Pacheco, que percorreu os estados da Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, onde esteve em contato com os sindicalistas locais
na preparacdo de um conclave sindical e fazendo campanha pelo NAO no plebiscito.™

Os Sindicatos dos Metalurgicos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo também foram
palco de reunides publicas pelo comparecimento popular ao referendo de 6 de janeiro,
oportunidade em que também se fez a defesa dos mandatos parlamentares da esquerda
nacionalista, alguns dos quais ja cassados. No dia 20 de dezembro, na sede do Sindicato dos
Metalurgicos do Rio de Janeiro, Brizola, Miguel Arraes e El61 Dutra discursaram em defesa
do NAO. Goulart, convidado a solenidade, ndo compareceu, provavelmente por
compromissos em outros locais.” No dia 4 de janeiro, foi a vez do comicio na sede do
Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo, em Osasco, onde compareceram Brizola e uma
série de lideres sindicais comunistas.®” No mesmo local, apos a divulgagdo dos resultados
do plebiscito, foi realizada outra manifestagao pela revogacdo do Ato Adicional, ja que
muitos setores da direita ainda insistiam em manter em vigéncia do mesmo.*"!

Também foram realizados comicios relampagos, como um feito em frente a fabrica
de tecidos Confianca, poucos dias antes do referendo. Neste, o lider comunista do CGT,
Hércules Correa, aproveitou o horario do almogo dos operarios para falar-lhes sobre a
necessidade do comparecimento ao referendo. Aproveitou para afirmar que uma campanha
abstencionista estava sendo liderada por elementos de direita, com o interesse de invocar o
pequeno numero de votantes, para “negar autenticidade ou legalidade ao plebiscito e ao
governo dele resultante, voltando entdo, as pregacdes golpistas contra os interesses da
classe operaria”.®

A UNE envolveu-se na campanha através do Centro Popular de Cultura (CPC), uma
de suas mais importantes iniciativas do periodo. O CPC montou o espetidculo “Auto do
NAO” pega teatral de 40 minutos que foi encenada em diversos comicios no Rio de Janeiro.

A encenagdo acontecia na “Carreta Nacionalista”, um palco volante de 40 metros

7 Didrio de Pernambuco, 12 de dezembro de 1962, capa. Didrio Carioca, 11 de dezembro de 1962, p.5.
% Novos Rumos, 4 a 10 de janeiro de 1963, p.4.

3% Novos Rumos, 21 a 27 de dezembro de 1962.

80 Novos Rumos, 28 de dezembro de 1962 a 3 de janeiro de 1963.

' Novos Rumos, 11 a 17 de janeiro de 1963, p.3.

2 Novos Rumos, 4 a 10 de janeiro de 1963, p.4.
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quadrados. Em tais comicios também compareciam artistas populares de grande
expressividade nacional, como Vinicius de Moraes, Pixinguinha, a Velha Guarda da
Mangueira ¢ Z¢ Ketti, entre outros. Foi o caso de um comicio realizado no Largo do
Machado, no dia 27 de dezembro.®”® Muitos comicios eram organizados pelo proprio
administrador financeiro da campanha, José Luis Magalhdes Lins, e pelo assessor sindical
de Goulart, Gilberto Conkrat Sa. O ultimo destes foi realizado na Esplanada do Castelo e na
Cinelandia, no Rio de Janeiro, onde intervieram Leonel Brizola, El6i Dutra, Sérgio
Magalhaes, Max da Costa Santos e Aurélio Viana, todos candidatos eleitos em outubro pela

Alianga Socialista e Trabalhista.®*

O 1° Seminario de Ciéncia Politica da Bahia

Além dos intelectuais nacionalistas do ISEB, ¢ possivel encontrar outros setores
letrados engajados na campanha pro-presidencialista. E o caso, por exemplo, de Yves de
Oliveira e Emanuel Mata, que coordenaram o 1° Seminario de Ciéncia Politica da Escola de
Sociologia e Politica da Bahia, em Salvador, nos dias 5, 6 ¢ 7 de dezembro, cujo tema era o
proprio plebiscito de janeiro de 1963.%

Ao final do evento foi divulgado um documento, que segundo Mata era resultado
das conclusdes do Seminario, recomendando o voto contrario ao Ato Adicional.®”® O
documento inicia desqualificando a idéia, muito cara aos parlamentaristas brasileiros, sobre
o sistema de governo praticado durante o II Reinado, na segunda metade do século XIX.
Discute-se a impossibilidade de naquele regime ter se praticado o governo de gabinete,
“porque a Constitui¢ao outorgada de 1824 era antiparlamentarista”. Outro argumento ¢ o da
“inoportunidade e inconveniéncia historico-sociologica de adaptacdo do sistema
parlamentar a realidade nacional”. Mas os principais argumentos sdo aqueles similares ao
documento do ISEB, como a inconstitucionalidade do Ato Adicional, ja que votado “em
situagdo de quase estado de sitio e de ameaca de guerra civil”. Por fim, conclui o
documento: “O regime presidencialista corresponde a tradigdo da Republica no Brasil e € o

sistema que melhor se ajusta a realidade brasileira.”

93 Didrio Carioca, 27 de dezembro de 1962.

84 Folha de Séo Paulo, 5 de janeiro de 1963.

5 Conseguimos tal informagdo no artigo MATA, Emanuel. “O plebiscito de janeiro de 1963.” Revista
Brasileira de Estudos Politicos, n.17, julho de 1964.

8% O documento esta citado em uma nota do artigo citado na nota anterior, nas paginas 130 e 131.
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Posteriormente, Mata escreveu um artigo para a Revista Brasileira de Estudos
Politicos® discutindo o tema do plebiscito e remetendo em nota a resolugdo do 1°
Seminario de Ciéncia Politica. Provavelmente escrito ainda no ano de 1963, o artigo s6 foi

publicado na revista em sua edi¢do de julho de 1964, o que certamente guarda certa ironia

em relagdo aos eventos de margo/abril daquele ano. Tratando-se muito mais de um artigo
de intervengao politica do que de anélise, resolvemos ndo inclui-lo no estado-da-arte sobre
o plebiscito, nos parecendo mais adequado tratd-lo como uma fonte primaria. O artigo em si
ndo apresenta nenhuma questao relevante, salvo o fato de reproduzir em nota o documento
aprovado no 1° Seminario de Ciéncia Politica e o de apresentar um argumento favoravel ao
presidencialismo, rebatendo a tese segundo a qual este sistema de governo era mais
propenso a conduzir os paises a anarquia e a ditadura, remetendo as experiéncias de
republicas parlamentaristas que degeneraram em ditadura, como na Italia € na Alemanha no
contexto de emergéncia do nazi-fascismo.®”® Por fim, o autor argumenta nos seguintes
termos a necessidade de um “governo forte e progressista”, s6 possivel de ser conseguido

através do presidencialismo.

“A vantagem do presidencialismo, entre nos, esta na imposi¢ao socioldgica
de um governo forte e progressista, para um povo que cresce € nao tem
condigdes para tolerar o imobilismo da instabilidade, nem estabilidade
emocional para suportar a complica¢do da maquina parlamentarista. O
problema sécio-politico da implantagdo do sistema de governo em dado pais
ndo ¢ simples problema de Direito Constitucional, mas questdo nacional que
requer o exame das condi¢des historicas, econdmicas, sociais, politicas,
étnicas, geograficas, psicoldgicas e éticas, da realidade nacional, em que se
equaciona o problema. E nesse particular s6 o presidencialismo pode servir
ao Brasil.”*"”

E possivel observar grande semelhanca em tal artigo e o vocabuldrio politico do
nacionalismo isebiano. Mas note-se nele a presenca de todas as vicissitudes de um projeto
nacionalista de um pais periférico e dependente: ao propugnar a necessidade de um governo
“forte e progressista” os nacionalistas viram-se de frente com a op¢do de burguesa em 1964
por um governo forte e associado ao capital multinacional, e a publicagdo de tal artigo apos

o golpe de Estado soa como uma desafinacao perturbadora.

87 Revista do Departamento de Ciéncias Politicas ¢ Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais.
5% MATA, “O plebiscito de 1963”, op. cit., p.130.
% Idem, p.131-132.
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As vicissitudes dos parlamentaristas

As afirmagdes oriundas da “banda de musica da UDN”, que insistiam em debater o
estatuto do plebiscito como condig¢do suficiente para a revogagao do Ato Adicional, somado
aos atos terroristas do governador da Guanabara e consortes, o circulo politico em torno de
Goulart — o campo do cesarismo varguista — interpretava o nao reconhecimento do
resultado do plebiscito como um passo na criacdo da atmosfera para o “golpismo”. A
verdade ¢ que, depois de ter apostado na tese abstencionista, a extrema-direita do partido
liberal-oligdrquico em simbiose com o capital monopolista ndo esperava que a derrota do
sistema parlamentar e o comparecimento fossem tdo significativos. Numa propor¢do de
cinco para um, ndo era mais possivel utilizar a tradicional tese da “maioria absoluta”,*'® e
em menos de um més apos o plebiscito, a 22 de janeiro de 1963, o Congresso votou o
retorno aos marcos do sistema politico da Carta de 1946. Mas ¢ preciso lembrar que o
proprio partido do novo bloco historico emergente ndo havia fechado uma posi¢do unica
sobre o referendo, como logo discutiremos.

O dirigente do Partido Libertador (PL) em Minas Gerais, Jodo Camilo de Oliveira
Torres, publicou uma brochura intitulada Cartilha do parlamentarismo, onde fazia uma
defesa do governo de gabinete remetendo-o ao “glorioso” passado do Brasil Imperial sob
Pedro II. No entanto, tal cartilha foi confeccionada logo apds a aprovagdo do Ato
Adicional, ndo sendo, portanto, por ocasido do plebiscito, o que nao significa que os

' O caso é que a posi¢do do PL foi

partidarios do “SIM” ndo a possam ter utilizado.
publicamente pela absten¢do no plebiscito,*'? € o “parlamentarista historico” Raul Pilla (PL-
RS) tentou entrar no Supremo Tribunal Federal, em primeiro lugar, alegando a
inconstitucionalidade do referendo e, em segundo, para garantir o direito de abstencdo.®"”
Jodo Camilo de Oliveira Torres também se posicionou contrario a realizagdo do plebiscito,

mesmo quando sua efetivagdo ja era praticamente um fato consumado,®' e posteriormente

610 A tese da “maioria absoluta” foi utilizada em diversos momentos pelos elementos da UDN contra as
elei¢des presidenciais de Getllio Vargas em 1950 e Juscelino Kubitschek em 1955, ambos eleitos sem ter
atingido um coeficiente de 50% + 1, o que serviu de argumento para as manobras golpistas contra a posse de
Kubitschek.

S'' TORRES, J. C. de O. Cartilha do parlamentarismo. Belo Horizonte: Itatiaia, 1962.

812 0 Estado de Sédo Paulo, 8 de dezembro de 1962, p.12.

3 0 Estado de Sédo Paulo, 13 de dezembro de 1962, p.3.

814 Ver, por exemplo, o editorial “O que vale o voto”, que o mesmo escreveu no Correio do Povo, 11 de
dezembro de 1962.
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comparou o presidencialismo com o poder dos reis absolutistas.’’® Assim, os mais
representativos parlamentaristas historicos estavam fora da campanha do plebiscito. O
proprio ministro da Justica Jodo Mangabeira, em inicio de dezembro, ironizou o fato de
ninguém querer fazer a campanha pelo SIM no plebiscito,*'® estando os parlamentaristas
mais interessados em sabotar o referendo. Por outro lado, a campanha parlamentarista ndo
se limitou a agdes de sabotagem e, de acordo com a determinacao do Superior Tribunal
Eleitoral de conceder aos partidos politicos espaco na radio e na televisdo para o
posicionamento na campanha, embora pequena, houve sim mobilizacdo de partidarios do
parlamentarismo que tentaram convencer os eleitores a manterem o sistema hibrido vigente.

Em fins de dezembro, o militar reformado Juarez Téavora (PDC) proferiria, na Radio
Eldorado, palestra de esclarecimento sobre a campanha, cujo contetdo foi novamente
reproduzido nas Radios Tupi, Nacional e Jornal do Brasil, nos primeiros dias de janeiro de
1963, pouco antes do plebiscito."” O pronunciamento refletia a posi¢do de seu partido, o
PDC, que depois de alguns reveses,*'® fechou questdo sobre o assunto declarando-se pelo
SIM no plebiscito.” O cerne do argumento comum a tais palestras seguia o caminho de,
em primeiro lugar, desqualificar a capacidade do povo de decidir sobre matéria tdo arida,
além de descaracterizar o sistema vigente como parlamentarista. Lé-se:

“Ira ele [o povo] manifestar-se sobre a maior ou menor conveniéncia, para o
bem comum nacional, do sistema parlamentar, em relacdo ao sistema
presidencial? A meu ver, Ndao — porque seria uma Insinceridade
escarnecedora pedir ao povo, que ndo tem obrigacdo de conhecer a teoria
desses dois sistemas de governo, que decida, ja e ja, sobre as vantagens e
desvantagens relativas, tendo como elementos de comparagao, de um lado, a
pratica de 72 anos de presidencialismo, e, de outro, o arremedo de aplicacao
do hibridismo parlamentar presidencialista, ensaiado neste ano e meio de
vigéncia do ato adicional.”%%

815 Ver o seu editorial “Contra o absolutismo”, no Correio do Povo, 27 de dezembro de 1962.

816 Correio do Povo, 6 de dezembro de 1962.

17 A reprodugdo do texto lido na palestra, como em outras do mesmo autor, encontra-se depositada no
Arquivo Juarez Tavora, no CPDOC-FGV. A primeira palestra foi no dia 20 de dezembro de 1962, a duas
ultimas foram nos dias 2 e 3 de janeiro de 1963.

6% No inicio de dezembro o partido considerava a questio “em aberto”. O Estado de Sdo Paulo, 14 de
dezembro de 1962.

19 Ver. O Globo, 27 de dezembro de 1962, p.6.

20 TAVORA, J. “Parlamentarismo, ou Presidencialismo?”, p.2, grifos do autor. Arquivo Juarez Tévora,
CPDOC-FGV [JT dpf 1962.12.20].

187



Em seguida, Tavora critica a campanha do plebiscito por estd afirmando que o
“parlamentarismo € o responsavel pelo agravamento do custo de vida”. Para Tévora, a
associagao ¢ falsa, “porque foi no ventre do presidencialismo que tais causas [do aumento
do custo de vida] se geraram”.%' Segundo este, a crise é também causada pelo
“empreguismo politico” praticado, ha muito, pelos sucessivos governos presidenciais.
Aponta também o subsidio as tarifas publicas e os investimentos estatais em areas em que a
iniciativa privada poderia ser mais eficiente. Este Gltimo ponto se da, segundo Tavora, pela
“convicgdo socialista” de politicos, como forma de conseguir clientelas politicas. Com um
argumento absolutamente sofista, este afirma que ndo foi o parlamentarismo o responsavel

pela crise de agosto de 1961. Para Tavora, ao contrario, tal crise foi

“produto, quase natural da inflexibilidade politica do presidencialismo e de
sua incapacidade de coordenar adequadamente a acdo, complementar, dos
poderes Legislativo e Executivo. O parlamentarismo foi, ao revés disso,
valvula de escape encontrada, a ultima hora, para resolver,
constitucionalmente, o grave impasse politico-militar gerado naquela crise, e
que chegou a ameagar-nos com a desgraga de uma guerra civil”**

Por altimo critica aqueles que vém no parlamentarismo o diluidor da autoridade do
Executivo. Se cada um, o chefe de Estado (o presidente) e o chefe de governo ( o primeiro-
ministro), cumprirem suas fungdes, “nem haverd inferéncias funcionais, nem diluicdo de
responsabilidades”.*” Defende o SIM ao parlamentarismo por este ser uma razio de
aperfeicoamento do sistema democratico. Para Tavora o parlamentarismo ¢ mais flexivel,
com o presidente (chefe de Estado) independente dos embates tipicos da rotina
administrativa, ficando isto a cargo do chefe de governo. O governo pode ser dissolvido
dentro das regras do jogo. “A na¢ao ¢ raramente conduzida a impasses, como no sistema
presidencial, em que todas as pegas sdo fixas, por prazos pré-determinados, s6 podendo ser
removidas, antes desses prazos, por um apelo a violéncia.”®** Momento curioso de sua
argumentacao ¢ o apelo ao exemplo historico do parlamentarismo no Brasil, sob o II
Reinado, época em que, segundo Tavora, o pais teria visto em funcionamento uma

verdadeira “escola de formagdo politica”, com a emergéncia de grandes estadistas. Conclui

821 Idem, p.3.
622 Idem.

23 Idem, p.5.
24 Idem, p.6.
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com um chamado pelo voto “SIM pelo parlamentarismo e pela democracia
aperfeigoada”.®®

Na UDN, enquanto o senador mineiro Milton Campos e o deputado Herbert Levy
declararam-se pelo SIM no plebiscito, o senador udenista Afonso Arinos, articulador
politicos do Ato Adicional, apoiou o retorno ao presidencialismo. Enfim, na direita, a op¢ao
ou ndo pelo parlamentarismo parecia mais ser uma questao de oportunismo politico do que
de convicgdo ideologica. Cabe agora discutir como o partido do novo bloco historico

emergente se posicionou sobre o tema, verificando como suas formulac¢des repercutiram na

cena politica.

O IPES e o plebiscito

De acordo com a documentacdo encontrada no fundo do IPES no Arquivo Nacional
(RJ) e do lider ipesiano Paulo Assis Ribeiro, no mesmo arquivo, é possivel avancar na
caracterizacao e na politica levada a cabo pela entidade em relagdao ao plebiscito e assim
responder a uma das principais questoes deste trabalho. Em primeiro lugar parece que, para
o IPES, o posicionamento pelo NAO no plebiscito nio era de todo incoerente com o seu
proposito estratégico de conquista do Estado. Todavia ndo houve uma participacdo ativa do
IPES naquela frente antiparlamentarista, embora ndo se possa subestimar sua participagao
naquele processo, pois o instituto chegou a publicar uma cartilha sobre as principais
caracteristicas dos dois sistemas de governo, além de ter promovido um programa de
televisdo sobre o tema.

Sobre a acdo do chamado complexo IPES/IBAD, Dreifuss chama atenc¢do para duas
modalidades de doutrinacao ideoldgica, aquela ampla para o grande publico e a feita para a
formacdo de uma consciéncia de classe-para-si no empresariado.®*® Como nio foi possivel
encontrar mengdes ao material impresso do IPES na imprensa, ndo ¢ possivel afirmar com
seguranga se os panfletos que vamos analisar agora foram de ampla circulagdo, mas o que
nos parece mais provavel é que tenham sido de circulacdo mais restrita aos lideres
empresarias das associacoes das classes dominantes, onde o IPES, a esta altura, ja possuia

razoavel articulacdo e penetragdo.

825 Idem, p.7.
626 DREIFUSS, A4 conquista do Estado, op. cit., capitulo VI, “A agdo de classe da elite organica: a campanha
ideoldgica da burguesia.” p.229-279
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Em primeiro lugar, para falar do posicionamento do IPES em face do plebiscito ¢
necessario fazer meng¢ao a forma como a entidade vinha caracterizando o processo politico
do ano de 1962, seu primeiro ano de atividade publica. Para isto utilizaremos um
documento de balango das elei¢cdes de 1962, encontrado no fundo da propria entidade, e
certamente de circulagdo restrita ao seu “Estado-maior”.””” Nele 1é-se que a democracia
esteve ameacada ao longo do ano pela agdo de comunistas e oportunistas, tendo colocado
em risco a propria realizacao das elei¢cdes de outubro. Diz o texto:

“No que se refere a fase pré-eleitoral (...), ndo resta davida de que, a par dos
objetivos mais restritos (fixacdo antecipada da data do plebiscito) de uma
ponderavel ala moderada, minorias mais agressivas (comunistas aliados a
oportunistas) visaram, desde logo, a completa subversdao do regime, com a
implantacdo de uma férmula comunizante, a promocao de reformas radicais
na estrutura econdmica e social do pais e o adiamento das eleigdes de 7 de
outubro.”**

Como também se pode observar, a fixa¢ao da data do plebiscito ¢ atribuida a agdo de uma
“ala moderada”, e ndo a mobilizagdo das esquerdas. Em seguida o documento fala que
através de “acdes meramente defensivas (...) conseguiu-se fazer fracassar duas sérias
tentativas de greve geral”, sintomaticamente versdao reproduzida em todos os orgdos da
imprensa conservadora, em geral combinada com a idéia de que as crises politicas eram
“pré-fabricadas”. Em seguida o documento afirma o esfor¢o do IPES em assegurar a vitdria
dos candidatos “democraticos” nas eleicdes e, num trecho que sugere que os resultados
eleitorais ainda nao eram conhecidos, afirma-se o avango dos “democratas” em
Pernambuco, onde o complexo IPES/IBAD apoiou a candidatura de Jodo Cleofas (UDN),
derrotado no pleito por Arraes. Em seguida o documento afirma categoricamente como um
dos pontos positivos de sua agcdo na conjuntura politica “a conversdo da quase totalidade da
imprensa a mesma linha democratica [leia-se anticomunista], contra quaisquer extremismos
ou golpes”,*” que o IPES afirmava partirem da esquerda. Por fim, o documento fala do
avango das correntes “democraticas” nos movimentos sindical e estudantil, mas afirma que

muito trabalho ainda tinha de ser feito para influenciar a opinido publica e esvaziar a base

62

7 “Apreciagdo geral.” Arquivo Nacional (RJ), Fundo IPES, Caixa 65, Pasta 1, no mago “Plano de Agéo 62”.
Provavelmente de outubro de 1962.

28 Idem, p.1.

29 Idem, p.3.

190



social dos extremistas de esquerda. A partir desta apreciacdo, vejamos a posi¢cao do IPES
sobre o plebiscito e o sistema parlamentarista.

A questdo que se pde ¢ que nao havia uma oposic¢ao de principios do IPES a volta
do presidencialismo, mas certamente isto deveria ser feito evitando-se uma mobilizagdo
popular que resultasse num apoio ao governo de Goulart. De qualquer modo, com o fato
consumado da antecipacdo da consulta popular, o IPES fomentou a opinido de que a
emenda Capanema-Valadares era inconstitucional, pois feita sem a observancia da norma
constitucional de 2/3 para a revisdo da Constituigdo, sendo o Ato Adicional, ao contrario,
ndo submetido a nenhum juizo negativo. Ainda em dezembro, o IBAD, em sua revista
A¢do Democrdtica, havia publicado artigo defendendo a tese de que era grande o

desinteresse popular pelo plebiscito,®’

mas quando ficou claro que o governo estava
jogando pesado para mobilizar os eleitores, o estado-maior do partido do novo bloco
historico emergente, localizado no IPES, decidiu que teria de responder com uma politica
mais afinada com o tempo, tendo portanto que se posicionar de acordo com alguma das
opgoes do referendo.

Sobre isto € revelador que, em dezembro de 1962, o IPES, através de seu programa
semanal de entrevistas Pe¢o a Palavra da TV Cultura, tenha apresentado uma opinido
favoravel ao NAO no plebiscito. O IPES sempre procurou se mostrar como um instituto de
estudos académicos e neste programa sempre procurara trazer a opinido de “especialistas”,
supostamente “neutros”; na verdade membros associados do préprio IPES. O programa
sobre o plebiscito teve a participagcdo do professor de direito constitucional da Universidade
de Sao Paulo, José Luis de Anhaia Mello, e sua reproducao taquigrafica esta disponivel no
fundo de Paulo Assis Ribeiro.®! A primeira pergunta referiu-se justamente a antecipagdo do
plebiscito, no que o professor respondeu, depois de um floreio inicial sobre a importancia
da participacdo popular:

“A antecipacdo do plebiscito se, na verdade, feriu os brios constitucionais do
Brasil, um vez que arranhou fundo nossa consciéncia constitucional porque
maculada foi a Constitui¢do com esta antecipagdo, por outro lado, no sentido

630 «plebiscito, um non-sense politico.” A¢do Democratica: publicagcdo mensal do Instituto Brasileiro de
Ag¢do Democratica. Ano 1V, n.43, dezembro de 1962, p.24. Fundo Paulo Assis Ribeiro, Caixa 133.

631 Notas taquigraficas do programa Pe¢o a Palavra da TV Cultura, entrevistando o Prof. José Luis de Anhaia
Mello. Arquivo Nacional (RJ), Fundo Paulo Assis Ribeiro, Caixa 51, Pasta 3.
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politico, no sentido primeiro, de que falamos, de trazer mais depressa o povo
para colaborar e para dirigir o governo, nesse sentido foi excelente.” **

O tema da constitucionalidade da lei Capanema-Valadares foi novamente sugerido pelo
apresentador de Pe¢o a Palavra, Heitor Augusto, ja no final do programa e aqui a resposta
de Anhaia Mello foi mais detida, evidenciando sua critica a antecipagdo do referendo e
comparando tal medida a vota¢do do proprio Ato Adicional. Vale a pena reproduzir todo o
trecho:

“Da mesma forma que entendo que houve respeito integral a esta
Constituicdo quando se votou o Ato Adicional que instituiu o
parlamentarismo, uma vez que o ‘quorum’ de 2/3 exigido pela Constitui¢ao
foi observado, ndo posso dizer o mesmo a respeito da denominada ‘Emenda
Valadares’, na qual o ‘quorum’ de 2/3 ndo foi respeitado. A emenda
adicional ja dizia que se houvesse plebiscito, este sO se realizaria 9 meses
antes do término do atual mandato presidencial. Estava, assim, estabelecido
um prazo, pela Constitui¢ao, para o plebiscito. Se s6 se muda a Constitui¢ao
através de principios estatuidos, entendo que quando se cuida da reforma da
Constitui¢do, ndo existe este processo de reforma da Constituicdo por lei
ordinaria. Este ¢ um dos maiores absurdos que se podem cometer, sobretudo
se levarmos em conta que o edificio juridico € algo muito delicado, que nao
pode ser tocado com violéncia, sob pena de sogobrar.”*® Assim, fica-se
assombrado ao ver a liberdade com que se mexe com os artigos da
Constituicao da Republica. Foi interessante dar esta chance ao povo, de se
manifestar, mas sob o aspecto juridico, foi arranhada a Constituicao da
Republica.”®**

Mas, apesar das reservas quanto ao aspecto “legal” do plebiscito, o jurista ndo
deixou de afirmar sua opg¢ao pelo presidencialismo, declarando-o como mais afeito a “nossa
vocacdo”.®® A escolha de Anhaia Mello para a entrevista no programa do IPES ndo pode
ser encarada com ingenuidade, ¢ a propria documentagao disponivel mostra que o professor
foi autor da cartilha feita pelo IPES para o plebiscito.”® Na verdade, um dia apds o

programa de televisdo, um dos principais dirigentes do IPES, Glycon de Paiva, vice-

82 Idem, p.1

63 Tal prudéncia quanto ao uso da violéncia contra a Constituigdo parece ndo ter comovido o proprio IPES,
quando langou mao do assalto ao poder no golpe de Estado de 1964.

84 Idem, p.4.

635 “H4 uma convicgdo geral de que o presidencialismo € mais nosso, ¢ mais caboclo, mais brasileiro, ao passo
que o parlamentarismo tem ar de coisa importada.” E em seguida afirma: “Sempre fui presidencialista. Isto
desde que se implantou entre nds o parlamentarismo.” Idem, p.2.

3¢ Notas em fungdo do ‘referendum’: parlamentarismo e presidencialismo. IPES, 1963. Arquivo Nacional
(RJ), Fundo Paulo Assis Ribeiro, Caixa 282.
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presidente do Comité Executivo, encaminhou telegrama em que solicitava ao Grupo de
Estudos — uma das instancias da estrutura organizativa do IPES — “um estudo das alteracdes
constitucionais admissiveis, em conseqiiéncia do ‘referendum’ de 6 de janeiro de 1963”,
devendo o mesmo ficar pronto em 15 de janeiro.”’ Tal documentagéo, certamente de
circulagdo restrita aos altos membros do IPES, revelava a preocupagdo comum dos setores
conservadores do Congresso quanto a volta do presidencialismo apds o plebiscito e os
procedimentos adequados aos parlamentares do bloco modernizante-conservador da ADP.
Note-se que o parecer deveria ser emitido ap0s a realizagdo do referendo, e em data em que
os resultados oficiais ja seriam conhecidos, servindo, provavelmente, para orientar a a¢ao
de seus parlamentares no Congresso.

A cartilha do IPES sobre o plebiscito apresenta-se como texto de “esclarecimento”
dos eleitores sobre o tema, com uma exposi¢do das principais caracteristicas dos dois
sistemas, destinada “a todos os brasileiros interessados em decidir bem”. No texto, como se
avisa na introdu¢do do panfleto, o professor Anhaia Mello nao deixa de dar sua opinido
sobre o referendo, além de trazer, como apéndice uma compilagdo da legislacao
constitucional relativa ao tema, como os textos da Constituicdo de 1946 sobre o
presidencialismo, do Ato Adicional e da Emenda Capanema-Valadares (Lei complementar
n°® 2). Assim, de posse dos textos legais, Anhaia Mello busca provar a sua hipotese da
inconstitucionalidade da antecipacao do referendo:

“Poderia a lei [refere-se a Emenda ao Ato Adicional] dispor a respeito da
realizagdo do plebiscito, ou ‘referendum’ (vamos confundir os dois institutos
para efeitos praticos, ainda que se possa e se deva distingui-los). Mas a sua
competéncia ai se esgotaria.

Tendo o diploma tratado, como tratou de modificar a época da
realizagdo do plebiscito ou ‘referendum’, tornou-se inconstitucional, pois
invadiu seara da Constitui¢do propriamente dita (0 prazo ja se encontrava
marcado [para nove meses antes do mandato de Goulart], como vimos).

E ndo se pode pretender que a legislagdo ordindria revogue a
Constitui¢ao.

Contudo, esse aspecto fica mais para os tedricos € curiosos.

O fato ¢ que ninguém impede mais a realizagdo do plebiscito ou
‘referendum’, na pratica brasileira e para os efeitos desejados, uma e a
mesma coisa.”®®

837 «“Noticia interna.” Da secretaria para o grupo de estudos, 14/12/62. Arquivo Nacional (RJ), Fundo Paulo
Assis Ribeiro, Caixa 54, Pasta 2.
38 Notas em funcdo do ‘referendum’: parlamentarismo e presidencialismo., op. cit., p.14.
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Da mesma forma que no programa da TV Cultura, o autor, apds apresentar as reservas
quanto a constitucionalidade do plebiscito, ndo deixa de argumentar explicitamente a favor
do presidencialismo, afirmando-o como parte de “nossa vocagdo histdrica”.®’ Na parte
conclusiva do panfleto, Anhaia de Mello afirma que os problemas nacionais estdo além da
opgdo entre parlamentarismo e presidencialismo,*® e a partir deste suposto faz uma séria
argumentacdo em favor do presidencialismo. Adentra no passado historico do pais
afirmando ser o proprio Segundo Reinado — usado como exemplo pelos defensores do
parlamentarismo no Brasil — a prova de uma pratica muito mais presidencialista que
parlamentarista.

A parte de seu argumento mais interessante ¢ a que versa sobre o tema da
estabilidade politica e as crises. Diz que em paises “altamente politizados™ & possivel que o
sistema de gabinete seja mais adequado para conter possiveis crises, mas no caso brasileiro,
e tendo em conta a pequena experiéncia parlamentarista ora em voga, tal argumento nao se
aplica.

“Apregoam os adeptos do Parlamentarismo, que as crises parlamentares, por
mais freqiientes que sejam, ndo abalam as instituicdes e ndo afetam a
administracdo. Va 14 que se aceite esse argumento para os Paises altamente
politizados. Mas, para o nosso Pais, ndo colhe essa argumentagao.

Na pequena experiéncia do Parlamentarismo que estamos vivendo, e
num pequeno espaco de tempo, ja tivemos grandes crises ocasionadas, todas
elas, pelo deflagrar normal do mecanismo parlamentar.

Nessas condi¢des, pelo menos uma coisa ficou certa: se o sistema
serve para varios Paises, ndo provou, ou ndo prova ainda para o Brasil.”*!

Em seguida o autor faz a comparagdo da experiéncia parlamentarista com as crises
ocorridas no Brasil, nos periodo de troca de presidentes da Republica — sem fazer
comentarios mais detidos sobre qualquer destas crises, como na posse de Kubitschek, o que
¢ curioso — concluindo que, “se houver necessidade de uma crise politica, que ela se dé de
cinco em cinco anos ¢ ndo a cada instante, a vista das flutuagdes ¢ dos movimentos

parlamentares”.*” No restante da argumentagio, o autor discute a incompatibilidade entre a

9 Idem, p.15.

640 g algo de mais substancial, de mais profundo e que depende de algo mais, como a responsabilidade, a
austeridade, a probidade, a educagdo ¢ a compreensdo dos problemas politicos pelos governantes e
governados.” Idem, p.19.

841 Idem, p.20.

42 Idem.
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1, além de repetir a critica comum

Constitui¢ao presidencialista de 1946 e o Ato Adiciona
a época — e também hoje — da sub-representagdo dos estados do Sudeste — mais populosos —
em face dos estados com menor densidade demografica, do Norte ¢ Nordeste do Brasil,
concluindo que, se ¢ para que o pais adote o governo de gabinete, que o faca apds uma
ampla reforma constitucional, posto que a representagdo parlamentar deve ser mais justa
para que se possa optar pelo parlamentarismo.

Na anélise deste panfleto vale a pena retomar outra discussao metodologica feita por
Dreifuss sobre este tipo de material publicado pelo IPES, pois pode parecer que o Instituto
tdo somente publicou a opinido de um especialista sobre o tema, que por acaso era
presidencialista. Outras publicagdes do IPES eram feitas sem atribuicdo de origem, sem
referéncias ao proprio instituto. Isso acaba por indicar que tal panfleto ndo expressaria
apenas a opinido do autor, mas a do proprio IPES. Assim, temos aquilo que o proprio
Dreifuss chama de colaboragdo paradoxal entre a “elite organica” do IPES e o governo

64 ¢ como tentaremos desenvolver, tal

Goulart pela reversdao ao sistema presidencialista,
colaboragdo ndo era tdo paradoxal assim.

Ap0s o plebiscito, o IPES publicou ainda um boletim mensal dedicado ao tema do
presidencialismo e das crises no Brasil.*® Agora, ja consumado o retorno do sistema
presidencial, o IPES optou por abordar as crises ocorridas ao longo da historia do Brasil
desde a década de vinte do século XIX. O cerne do argumento ¢ o de que as crises no
presidencialismo sdo provocadas pela tendéncia dos chefes do Executivo a buscar ampliar o
escopo de seus poderes: “Muitos desses acontecimentos tiveram sua origem na tendéncia
do Executivo de transformar a autoridade, que ¢ o direito de mandar, dentro da lei, em
tirania, que € o poder de mandar com abstragdo da lei.”** Assim, o complexo IPES/IBAD
recolocou sua forma de combater o Executivo nacional-reformista de Goulart, acusando-o
de autoritario.

Para entender o posicionamento do IPES no plebiscito é preciso localizar a sua
principal iniciativa politica: o Congresso pela Definicdo das Reformas de Base, entre 20 e

26 janeiro de 1963. Afinal o que o IPES queria disputar era o carater das reformas, dando a

643 “Nao nos esquegamos de que a Constitui¢do ¢ eminentemente Presidencialista e ndo pode, através de uma
simples Emenda, tornar-se Parlamentarista.” Idem, p.22.

84 DREIFUSS, 4 conquista do Estado, op. cit., p.149, nota 26.

645 «presidencialismo no Brasil e crises no Brasil.” Boletim mensal do IPES. Ano 2, n.7, fev.63, p.4-13.
Arquivo Nacional (RJ), Fundo Paulo Assis Ribeiro, Caixa 280.

4 Idem, p.13.
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elas o contetido social dos interesses do novo bloco historico emergente. O Congresso pela
Defini¢ao das Reformas de Base ndo foi organizado diretamente pelo IPES, mas pelos

jornais Correio da Manha e Folha de Sdo Paulo,*"’

que agiram sob a coordenacao do IPES.
Tratou-se da elaboragdo de um programa contraposto do ponto de vista social as reformas
pretendidas pelas esquerdas, caracterizando estas ultimas como ‘“demagogicas”,
“ineficientes” e ‘“antiecondmicas” e apresentado as reformas ipesianas como
“progressistas” e “economicamente viaveis”, com uma aura eminentemente “técnica”’. Para
o IPES, era necessario espantar qualquer visdo dele como entidade retrégrada e aparentar
seu compromisso com a “reforma social”. A idéia de uma plataforma “técnica” em
oposi¢do a “politizacdo” das propostas nacional-reformistas ¢ o grande mote da sua
campanha, afinal para eles “os destinos da na¢ao nao podem mais ser deixados nas maos
dos politicos”.**® Para Dreifuss, ndo se deve subestimar o evento do Congresso para as

Reformas de Base ja que
“o cerne das propostas do Congresso para as Reformas de Base preparadas
nos grupos do complexo IPES/IBAD, foi adotado como as diretrizes para
inumeras reformas administrativas, constitucionais € sdcio-econdomicas,
implementadas pelo governo militar.”**

Unificar as classes dominantes para conquistar o aparelho de Estado para o novo
bloco de poder, esta era a estratégia maior do IPES, sendo o plebiscito fato certamente
secundario. Mas ¢ claro que nem o IPES e nenhum dos setores da direita esperavam o alto
comparecimento, o que certamente criava dificuldades, com a interpretacao de que Goulart
estava agora mais forte do ponto de vista da legitimidade. Mas ¢ claro que, com os fartos
investimentos na campanha eleitoral de outubro de 1962, o complexo IPES/IBAD via
condi¢des de inviabilizar as pretensdes do Executivo no Congresso, fosse em relagdo a
algumas medidas em favor da reforma agraria, fosse quanto a mais prosaica iniciativa do

governo, como o antipopular Plano Trienal, também rechacado por estes através da acdo da

%7 O mesmo teve o apoio das Emissoras unidas — TV 7 ¢ Radio Record. Folha de Sdo Paulo, 2 de janeiro de
1963.

8% Pode-se inclusive verificar que esta é uma tendéncia das democracias liberais contemporineas. Uma
democracia que busca colocar grandes areas da institucionalidade fora do alcance da regulacdo politica,
atribuindo a estas areas um carater eminentemente “técnico”. Esta tendéncia “despolitizadora” da politica ¢é
extremamente presente no regime politico brasileiro atual em iniciativas como a proposta da “autonomia do
Banco Central” ¢ nas sucessivas propostas de “blindagem” da area econdémica do governo. Sobre esta
tendéncia a “desqualificar a politica”, ver. FONTES, Virginia. “A politica ¢ a arte da desqualificacdo.”
Reflexoes im-pertinentes, op. cit., p.271-316.

89 DREIFUSS, 4 conquista do Estado, op. cit., p. 244.
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ADP. Outro alvo de controvérsias foi a Lei sobre a Remessa de Lucros ao Exterior; ja
aprovada em setembro de 1962 pelo Congresso, Goulart s6 a sancionou em janeiro de 1964,
quando ficou claro que sua politica de conciliagdo parecia nao ter frutificado qualquer
apoio do meio empresarial ao seu governo.

Assim, tendo em vista um objetivo maior, poderia o partido do novo bloco histdrico
emergente apoiar a restauragdo do presidencialismo, para logo em seguida partir para a
organizacao da insurrei¢do das classes dominantes. Afinal, agora ficava evidente para os
setores que se mostravam mais sensiveis ao discurso ipesiano que se ndo tomassem
medidas mais efetivas, o presidencialismo restaurado com Goulart poderia levar o pais ao
caos € a “comunizacao”. Nao ¢ por acaso que o conspirador historico e membro ativo do
grupo ESG/IPES, general Cordeiro de Farias, em depoimento, afirma categoricamente que
“podemos situar o inicio da conspiragdo, como atividade politica relativamente organizada,
no momento em que Jango recuperou todos o poderes, apds o plebiscito que restaurou o
presidencialismo”®® Mas mesmo militares que a época ocupavam postos inferiores na
hierarquia concordam com esta avaliacdo, como por exemplo Carlos Alberto da Fontoura,
entdo coronel em servico no III Exército, quando afirmou que a “conspiragdo para tirar o
Jango comegou depois que ele voltou ao presidencialismo e assumiu poderes absolutos”.®!
Mesmo na pesquisa seminal de Dreifuss sobre o tema, embora se afirme que o IPES foi
formado desde o inicio para derrubar o governo e mudar o regime, € patente como oS
grandes lances da conspiragdo ganham maior folego ao longo do ano de 1963 e nos
primeiros meses de 1964.

Mas existe ainda outra evidéncia sobre a preferéncia do IPES pelo presidencialismo,
que era a opinido da necessidade de difundir nas classes dominantes € no conjunto da
sociedade a necessidade de um “governo forte”. Em tal tarefa ¢ claro que o instituto
articulava tradi¢des autoritdrias mais antigas, que remetem pelo menos ao idedrio dos
“jovens turcos”, de particular importancia para os oficiais alinhados a ESG e a Cruzada
Democratica, combinados agora a nova roupagem modernizante-conservadora do capital
multinacional e associado. O proprio Magalhaes Pinto, de relacdo mais tensa com o IPES-

mineiro do que supds Dreifuss — como mostrou o estudo posterior de Starling —** falava da

0 CAMARGO, Aspasia & GOES, Walder. Meio século de combate, op. cit., p.543.

1D’ ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso. (Int. e Org). Visdes do golpe:
A memoria militar sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994, p.204.

82 STARLING, Os Senhores das Gerais, op. cit., p.128-140.
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necessidade de um governo forte, e o “parlamentarismo realmente existente” era
exatamente o contrario disto. E sintomatico que o eminente lider civil da conspiragéo, e
fundador do IPES, Roberto Campos, em suas memorias, tenha relatado o fracasso do
parlamentarismo nestes termos:

“A experiéncia parlamentarista tinha sido uma solugdo emergencial, que nao
fincou raizes populares. O Brasil continuava a espera de um lider
carismatico. Apés um ano de instabilidade e “conflito institucional”, a
manutenc¢ao do presidencialismo [deve ser erro de digitacao, pois pela logica
deveria ser “parlamentarismo”] ndo interessava as classes médias nem ao
empresariado, ansiosos por seguranga ¢ normalidade; nem aos trabalhadores,
que o associavam ao conservadorismo, e nem os militares, que viam no
presidencialismo o caminho para a restauragio da ordem e da autoridade.”®**
E claro que nunca devem ser esquecidas as recomendagdes metodologicas sobre os
procedimentos de reconstitui¢io da memoria dos individuos,** ainda mais em se tratando
de um elemento que ficou no centro dos acontecimentos politicos ndo s6 durante o periodo
estudado, mas até¢ o fim da vida. Mas o cerne de seu argumento estd na explicacdo do
fracasso do parlamentarismo por ser um “regime fraco”, a exemplo da opinido ipesiana-

conservadora do momento, ainda que tal fraqueza sempre pudesse ser atribuida aos

procedimentos “sabotadores” de Goulart.

O plebiscito e a crise organica

Constituindo o principal partido adversario do grupo varguista, a UDN, que durante
todo o periodo da Republica populista desejou chegar a presidéncia da Republica, viu seus
sonhos irem por dgua a baixo quando Janio — que, ¢ importante lembrar, ndo pertencia a
agremiagdo, mas era apoiado por ela — renunciou em agosto de 1961. No proprio momento
da adogdo do parlamentarismo, articulada pelo senador udenista Afonso Arinos, o partido
ndo conseguiu uma unidade de fato, pois muitos foram os setores, a comecar por Lacerda,
que se opuseram a medida, desejando inviabilizar de qualquer modo a posse de Goulart.
Mas, enfim, o partido acabou sendo contemplado com algumas pastas no primeiro gabinete
parlamentarista, chefiado por Tancredo; e mesmo sob Brochado da Rocha, por Afonso

Arinos voltar a ocupar a pasta do Exterior. Mas a atitude da UDN frente ao

3 CAMPOS, 4 Lanterna na Popa, op. cit., p.490.

5% para o tema, a grande referéncia em portugués continua sendo o texto de POLLAK, M. “Memoria,
esquecimento, siléncio.” Estudos historicos, Rio de Janeiro, vol.2, n.3, 1989, p.3-15.
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parlamentarismo nao pode deixar davidas quanto a precariedade das representacdes
politicas no marco da crise do regime populista.

A UDN, em sua Carta de Principios — aprovada em encontro de seu Diretorio
Nacional, em fevereiro de 1962 — defendia o parlamentarismo como o melhor sistema de
governo para Brasil. Segundo o documento, em seu segundo ponto:

“IT — A UDN considera o sistema parlamentar de governo o mais adequado a
garantir a estabilidade das instituicdes democraticas do Pais. Preconiza,
entretanto, medidas urgentes, em entendimento com outros partidos, para se
aperfeicoar o sistema e se promoverem as reformas de base adiante
mencionadas.”®’

Ao longo do ano de 1962, o partido viu todas as liderangas politicas que ocupavam os
executivos estaduais, € que tinham pretensdes para a disputa presidencial prevista para
1965, trabalharem para inviabilizar tal sistema. Alguns o fizeram realizando acordos
formais com Goulart, como Magalhdes Pinto e o conjunto de governadores liderados por
ele. Outros, como o governador da Guanabara, buscaram agdes terroristas para
desmoralizar o plebiscito (como ja vimos), embora, pragmaticamente, ndo fosse favoravel
ao parlamentarismo, muito menos a sua aplicacdo em seu estado. Quando era inquirido a se
declarar sobre o plebiscito, Lacerda preferia suas tradicionais declara¢des de impacto, como
quando afirmou: “Nado me interessa. Quero ¢ feijdo, arroz, carne, luz, agua, telefone,

99656

transporte, esgoto, etc para o povo carioca””*, e quando, na controvérsia com o ministro da

Justica, chegou a qualificar a consulta de “palhagada perigosa”.®’

J& o PSD, como vimos, ndo passou impune ao parlamentarismo, tendo se formado,
logo apds a votagdo do Ato Adicional, um grupo favoravel ao retorno do presidencialismo
em torno de Juscelino Kubitschek; e outro grupo, em torno do presidente do partido,
Amaral Peixoto, para quem o parlamentarismo deveria passar por “um periodo maior de

: ~ 9% 658 ~ R .
experimentacdo”.”® A questdo provocou um sério racha nas hostes pessedistas, expressa de

forma contundente na Declara¢do de Brasilia, onde simplesmente a posi¢do sobre o

sistema de gabinete ¢ tratada em termos absolutamente dubios, sendo recomendada tanto a

35 Carta de principios da UDN, fevereiro de 1962. Encontra-se no Arquivo Amaral Peixoto, CPDOC/FGV,
[61.09.01].

68 Tribuna da Imprensa, 1 de dezembro de 1962, p.3.

87 Tribuna da Imprensa, 28 de dezembro de 1962, capa.

88 Correio da Manhd, 13 de setembro de 1961.
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institucionalizacdo do mesmo, quanto a liberdade para a acdo dos lideres que quiserem
retornar ao sistema presidencialista. Vale a pena reproduzir todo o trecho:

“O PSD, com relagdo ao sistema parlamentar de governo vigente no pais,
assim se pronuncia:

1. E preciso reconhecer que no nosso tempo o sistema
parlamentar constitui, com o presidencialismo, as duas
formas mais convenientes de governo a um tempo
democratico e progressista.

2. Por outro lado, ¢ certo que nenhuma forma de governo
estara em condi¢des de funcionar eficientemente se ndo
estiver juridicamente institucionalizada em termos de
razoavel ortodoxia e de justa adequagdo as condigdes
sociolodgicas e psicoldgicas do povo a que se destina.

3. Isto posto, o PSD propugnara no sentido de que se decrete
sem mais demora a primeira lei de complementacao do Ato
Adicional ora em tramitacdo no Senado Federal e de que
apresentem ¢ sejam votados novos projetos de lei da
mesma natureza e bem assim de emendas constitucionais
tornadas necessarias, tudo com o objetivo de dar ao novo
sistema politico adotado no pais imediata e correta
institucionalizagdo juridica.

4. Na mesma linha politica que adotou ao tempo do
presidencialismo, o PSD reconhece a cada um dos seus
filiados o direito de propugnar pela reforma da
Constituicdo visando a ado¢do do outro sistema de

governo.*”

Quando se compara a leitura dos dois Ultimos pontos, fica claro o cardter dubio do
documento, considerado pela pesquisadora Lucia Hippolito o mais importante documento
programatico da legenda.®® Poderiamos acrescentar que o mesmo reafirmou a maxima
centrista sobre o tema politico candente: “nem contra, nem a favor, muito pelo contrario!”
Ironia a parte, vale salientar que a redacdo do documento esteve a cargo do deputado
mineiro Gustavo Capanema, que foi um dos elementos que mais se empenharam no
processo de institucionaliza¢do do parlamentarismo,*' tendo realizado viagens aos paises

que adotam o sistema de gabinete na Europa e estudado a matéria.®® As preocupagdes de

%9 Declaracdo de Brasilia, documento da IX Conven¢ido Nacional do PSD, realizada em Brasilia de 15 a 17
de marco de 1962. Citado em HIPPOLITO, PSD: de raposas e reformistas, op. cit., p.309-310.

0 Jdem, p.216. O “mais importante documento programatico” que ndo consegue definir-se sobre o melhor
sistema de governo?

1 Correio da Manhd, 19 de julho de 1962, p.3.

662 er. Carta (27 de margo de 1962) de Capanema para o Sr. R. W. Nadeau, em que aquele agradece a este o
recebimento de um livro referente a “institucionalizagdo do regime parlamentarista”. Arquivo Gustavo
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Capanema com a institucionaliza¢cdo do parlamentarismo era tao patentes que um episodio,
que chega as raias do inso6lito, acabou envolvendo seu nome em uma suposta proposta de
“retorno da Monarquia” para a estabilizacdo do sistema de gabinete. A noticia, divulgada
no Correio da Manhd,*” se mostrou ser falsa, e o proprio Capanema fez questdo de redigir
uma carta a redagdo do jornal esclarecendo o equivoco.®

Por outro lado, sobre o processo de institucionalizagdo, ja foi dito acima que o
proprio Kubitschek realizou gestdes no sentido de sabotar as emendas parlamentares
destinadas a viabilizagdo do novo sistema, tendo inclusive por isto contribuido para a crise
do gabinete de junho/julho de 1962. Ao mesmo tempo, foi através de uma emenda ao
proprio projeto de Capanema que se deu o acordo parlamentar que resultou na antecipagao
do plebiscito, o que refletia também as disputas internas pelo controle da legenda. O
proprio Goulart favorecia as pretensdes de Benedito Valadares para a presidéncia do PSD,
mas nem mesmo tal apoio foi capaz de tirar seu comando virtual das maos de Amaral
Peixoto. Digo virtual, pois, tanto antes como depois do plebiscito, o PSD continuou
rachado, e, como demonstra a propria Lacia Hippolito, apds o plebiscito se formaram trés
grupos.® Um destes grupos, em torno de Valadares, Tancredo Neves, Antonio Balbino e
Aberlando Jurema, liderados por Kubitschek, manteve-se no apoio a Goulart, mas logo
cindiu na medida em que o processo politico e seu substrato material, a luta de classes,
radicalizou-se. Em torno de Amaral Peixoto e do lider do PSD no Congresso, Martins
Rodrigues, se organizou a oposicdo a Goulart que respaldava as manobras do complexo
IPES/IBAD na cena politica. Por fim, o grupo em torno da Frente Parlamentar

Nacionalista, com José Joffily e Barbosa Lima Sobrinho.

Capanema, CPDOC/FGV, Rolo 117, fotograma 0081.

883 Correio da Manhd, 15 de julho de 1962, matéria na capa. Diz: “Em reunido do PSD, colocando a questdo
em teste e advertindo que o Ato Adicional ndo previa o problema de maior gravidade, como o da
incompatibilidade que possa surgir entre o chefe de governo e o chefe de Estado, o deputado Gustavo
Capanema, langou, como solugdo, a volta ao pais a monarquia, para garantir o funcionamento do regime
parlamentarista.”

4 Uma coOpia da carta encontra-se no Arquivo Gustavo Capanema, CPDOC/FGV, Rolo 117, fotograma 107.
A curiosidade ¢ a existéncia em seu arquivo de inumeros telegramas de monarquistas, felicitando a suposta
posi¢do do deputado mineiro. Ver, Idem, fotogramas 113, 114, 115, 117 e 118.

8 Idem, p.222-223. Mas ndo concordamos com a tese enunciada por Hippolito de que “o movimento de 1964
ndo teve a chancela do PSD” (Idem, p.233), pois ndo ¢ possivel esquecer que, em primeiro lugar, tanto
Ranieri Mazzili quanto Auro Moura Andrade, que foram golpistas em agosto de 1961, continuaram golpistas
até 1964, ndo podendo ser esquecida a posigdo de Mazzili quando declarou “vaga a Presidéncia da
Republica”, dando a chancela parlamentar ao golpe empresarial-militar. A lista de pessedistas que apoiaram o
golpe ¢é extensa e possui nomes ilustres, como o proprio Kubitschek.
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Ainda em fins de novembro de 1962, Kubitschek tentou unificar o apoio do PSD ao
presidencialismo, enviando cordial carta para Amaral Peixoto, onde fala de sua
contrariedade em relagdo ao parlamentarismo, elogiando o referendum de 6 de janeiro de
1963 e pedindo que Amaral Peixoto e seus eleitores votassem NAO.®® A questio da
legenda ndo pode ser minimizada, pois se trata do maior partido em numero de ocupantes
de postos publicos, e considerado por muitos um fiel da balangca do jogo politico da
republica populista.

Constituindo-se como dois dos principais partidos institucionais das classes
dominantes, o comportamento do PSD e da UDN em face do plebiscito ¢ um exemplo
eloqiiente da crise organica da qual vinhamos falando. Essa cisdo nas representagdes das
classes dominantes nao ¢, contudo, exclusividade da situagcdo de tais legendas. O proprio
PTB, em que pese ndo poder ser tratado como um partido dos subalternos, nem mesmo

como social-democrata, como quer Moniz Bandeira,*’

era expressao da crise das
representacdes politicas no inicio dos anos sessenta. Em primeiro lugar trata-se de uma
legenda ancorada nas estruturas corporativistas do Ministério do Trabalho, portanto
também um partido burgués; mas, como vinhamos defendendo ao longo deste trabalho,
criou uma dissidéncia mais a esquerda no movimento sindical e na representacdo na
Céamara que se aliou aos proprios comunistas.

Apesar de ser o partido que registrou o maior crescimento nas elei¢coes de 1962, isto
ndo deve apagar o fato de que em diversos cantos do Brasil o PTB aliava-se a setores de
direita e empunhava campanhas anticomunistas, como as que ocorreram nas eleigdes de
1962 na Bahia.®® Mas, certamente o que constituia raiz de maiores problemas para o
regime populista era o desenvolvimento da ala mais a esquerda do trabalhismo, que, no
concernente a0 movimento sindical, tornava-se cada vez mais autonoma em relagdo aos
ditames do grupo em torno de Goulart. De qualquer modo, no PTB ndo se observa o
fenomeno ocorrido na UDN e no PSD, e o partido seguiu unido na liquidagdo do sistema
parlamentarista, ainda que sua ala mais a esquerda tenha feito a campanha do seu proprio
jeito, como ja comentaremos. Mas ndo € possivel esquecer que a propria legenda vinha

passando por crises que resultaram em cisdes importantes, como a liderada pelo gatcho

66 Carta de JK a Amaral Peixoto, Brasilia, 25 de novembro de 1962. Arquivo Amaral Peixoto, CPDOC/FGV,
[61.09.01].

57 Esta € uma das teses centrais de seu livro O governo Jodo Goulart e as lutas sociais no Brasil, op. cit.

5% O mal-estar foi denunciado no proprio 6rgao da Frente Parlamentar Nacionalista, O Semandrio, n.310.
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Fernando Ferrari, que constituiu o Movimento Trabalhista Renovador (MTR), e em fins de
dezembro de 1962 afirmou que o MTR ndo considerava relevante o plebiscito,*” no que foi
prontamente criticado pelo O Semandrio.*™

As demais legendas burguesas, como o PSP de Ademar de Barros, por exemplo, por
sua parca (ou nula) capacidade de representar nacionalmente os interesses das classes
dominantes, ndo deve nem ser levado em conta no item sobre a crise do regime. E
certamente nos casos da UDN e do PSD, por sua importancia naquela estrutura partidaria,
que a questdo da crise se manifesta de forma mais contundente, o que deve colocar sob
suspeicdo a hipodtese defendida por Antonio Lavareda, e avalizada por intimeros
pesquisadores,®”' de que aquele era um sistema partidario em “processo de consolidagido”.
Para Lavareda,

“o sistema em questdo, na sua etapa final, ao contrario de encontrar-se
experimentando o estertor da desinstitucionalizagdo, estaria em processo de
implantacdo e consolida¢do, isto ¢, cumprindo de modo cada vez mais
efetivo o primeiro principio basico de qualquer sistema partidario
democratico, que ¢ o de imprimir organizacdo e regularidade a parcelas
significativas das escolhas eleitorais.” **

Pergunta-se: tal hipotese pode se coadunar com uma situacdo em que os principais partidos
conservadores, PSD e UDN, ndo conseguem chegar a um acordo minimo interno sobre uma
questdo tdo simples como o melhor sistema de governo? Ainda que o sistema partidario
seja um objeto mais amplo que o tema desta pesquisa, esperamos pelo menos no que diz
respeito ao tema do parlamentarismo e do plebiscito por em evidéncia mais um aspecto da
crise organica, ainda que esta tenha um conteido mais profundo que o referente aos
partidos institucionais, como discutimos no primeiro capitulo do trabalho. Um dos
argumentos utilizados por Dreifuss para discutir a crise daquele regime ¢ justamente a
existéncia de coalizdes parlamentares como a FPN e a ADP, entre as quais se dividiam

elementos do maior partido no Congresso nacional, o PSD.

89 Correio do Povo, 27 de dezembro de 1962, p.5.

70 O Semandrio, 10 a 16 de janeiro de 1963, n.317.

71 Ver nota 244 do capitulo anterior.

2 LAVAREDA, A democracia nas urnas, op. cit., p.97.
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A imprensa e o plebiscito

Como ja discutimos acima, a maior parte da imprensa nao se furtou a divulgar a
campanha pro-presidencialismo, mas isto ndo implica que tenha aderido, mesmo que por
um breve momento, ao governo Goulart. Com a excegio do jornal Ultima Hora, ligado aos
elementos varguistas, e o jornal Didrio Carioca, quase a totalidade da imprensa estava na
oposi¢do ao governo Goulart. Nao ¢ por acaso que, quando discutimos acima o poder que o
IPES teve de adentrar na imprensa,®” observa-se uma postura muito proéxima na imprensa
as formulagdes ipesianas. Em primeiro lugar, ndo existe nenhum 6rgdo de imprensa que
invista na defesa das posturas parlametaristas, mas, como se pode ler em alguns editoriais
do fim de 1962, tais 6rgaos previam um grande desinteresse popular pelo plebiscito. Ainda
assim, existiam importantes diferengas, como pode ser apreendido quando comparadas as
posturas de O Globo e de O Estado de Sdo Paulo, dois jornais conservadores, que se
opuseram a posse de Goulart e apoiaram sua deposi¢do em 1964.

674

Em um editorial do jornal O Globo,’™ um dia antes do plebiscito, dizia-se ter

Goulart feito de tudo para inviabilizar o parlamentarismo, discutindo a
inconstitucionalidade da emenda que antecipou o plebiscito para 6 de janeiro —
reverberando a posi¢do do IPES e da UDN —, mas acabava-se chamando o eleitor a
comparecer as urnas, prevendo ser o presidencialismo o franco favorito. Em certo trecho,
apos fazer certas ponderagdes sobre o processo politico brasileiro, diz:

“Queremos, entretanto, dirigir aos nossos leitores uma palavra de estimulo,

no sentido de comparecimento as urnas. Primeiramente, porque se trata de
um dever civico, a que ndo se pode furtar quem se considera um cidadao
prestante. O voto, nas democracias, seja nas elei¢des, seja nas consultas
como a de amanhd, ndo ¢ somente um direito, mas uma obrigacdo. Alids,
como direito ¢ irrenunciavel, pelo que a abstengdo é uma afronta a lei e ao
regime.

Em segundo lugar, sendo ponto pacifico que o referendo trard de
volta o presidencialismo (uma vez que o mau experimento do
parlamentarismo ndo conseguiu convencer a Nagdo), é preciso que todos
colaborem para que os resultados sejam realmente expressivos das
tendéncias populares, a fim de que o Congresso se sinta orientado na futura
reforma constitucional, prevista na mesma lei que antecipou a consulta ao
povo.

Nossa opinido ja ¢ conhecida. Achamos que na atual conjuntura
brasileira ndo cabem experiéncias politicas. Necessitamos, com urgéncia, de

673 «“Apreciagdo geral.” op. cit., p.3.
7 O Globo, 5 de janeiro de 1963, capa.
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um governo harmonico, de autoridade, sobretudo, responsavel. So o regime
presidencialista nos proporcionara um governo assim. Nao consideramos o
presidencialismo de 46 o ideal, mas sabemos que, sendo restabelecido o
sistema presidencial, cessard o ‘jogo de empurra’ praticado hd mais de um
ano e que tanto mal tem feito ao Pais.”®”

Como se pode ler, a postura de O Globo destoava um pouco da posi¢do abstencionista
pregada por expressivas liderancas da UDN, como Herbert Levy, e em outro trecho ¢é
reafirmada tal posi¢ao nos seguintes termos:

“O esvaziamento da consulta popular pela abstencdo em massa — que alguns
politicos aconselham — s6 teria como conseqiiéncia tornar mais aguda a crise
institucional, politica, administrativa, social ¢ moral em que nos debatemos.”

Mas em hipdtese alguma € possivel verificar qualquer postura andloga a um “voto de
confianca” em Goulart, sendo a argumentacdo centrada na necessidade de que o jogo
politico se tornasse mais “claro”, sem o “jogo de empurra” provocado pelo
“parlamentarismo hibrido”. O centro ¢ a necessidade da centralizagdo da autoridade, um
“governo forte” que s6 poderia se efetivar com a volta do presidencialismo resultante de um
grande comparecimento as urnas no plebiscito.

Postura muito distinta foi a do jornal O Estado de Sdo Paulo. Também no dia
anterior ao referendo, o jornal publicou um editorial destinado a discutir a consulta. Ao
contrdrio de O Globo, o tom ¢ mais sombrio: “Com parlamentarismo ou com
presidencialismo, o Brasil permanecerd acéfalo enquanto o mal ndo for cortado nas suas
raizes.”®’® Acusa-se o governo de preparar uma fraude, pois os milhdes de cruzeiros na
campanha ndo teriam conquistado a adesdo da massa do povo.

“De todo o pais chegam noticias sobre a montagem do dispositivo para a
grotesca farsa que se prepara. A fraude principia a tomar forma nas proprias
instrucdes que regulardo o voto. Por incrivel que parega, desta vez sera
admitido a votar qualquer eleitor que ndo apresente o seu titulo. Basta que
seu nome conste na folha individual da votagdo... Entretanto, a inversa
também ¢ valida. A simples apresentacdo do titulo ¢ condi¢do para votar
mesmo que 0 nome nao esteja inscrito na se¢cdo. De outro lado, o eleitor que
se declare em transito poderda votar em qualquer se¢do, mediante a
apresentacao do titulo. Seria impossivel encontrar maneira mais facil de
permitir a qualquer cidaddo que vote quantas vezes lhe apareca, embora,
teoricamente, haja anotagdo do titulo.”

7 Idem, grifos nossos.
87 O Estado de Sédo Paulo, 5 de janeiro de 1963.
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Acrescenta ainda as informacdes sobre a noticia — divulgada no dia anterior no mesmo
jornal — de que o juiz Pinto Coelho, do TRE do Rio de Janeiro, mandara devolver as
cédulas recebidas pelo TRE em sua zona, por haver uma fraude na composicao tipografica.
O NAO aparecia sensivelmente maior que o SIM. Por fim, afirma-se: “Qualquer que seja o
resultado do plebiscito, desde ja se pode afirmar que ele ndo sera a expressao da vontade
popular, falseada na sua esséncia pelos meios de que langou mao o Executivo para atingir o
seu objetivo.”

Fazendo uma comparacdo entre as posturas dos dois peridodicos observa-se que
existe uma sintonia muito maior entre a posi¢ao de O Globo com relagao ao IPES, do que
pode ser observado em O Estado de Sdo Paulo. Isto pode ser indicativo da etapa de
desenvolvimento da conspiragdo, do grau de penetragdo do IPES na imprensa, mas também
¢ prudente observar o grau de autonomia que tais aparelhos privados de hegemonia
possuiam em relacdo a este partido do novo bloco historico emergente. Sobre O Globo e o
plebiscito, em uma das poucas mencdes de Dreifuss sobre o assunto, fala-se de uma reuniao
entre o proprietario do jornal, Roberto Marinho, Juscelino Kubitschek, o embaixador Sette
Camara, o banqueiro Moreira Sales, o articulista do jornal Augusto Frederico Schmidt e o
embaixador norte-americano no Brasil, Lincoln Gordon, onde tratou-se do assunto.®”” Mas
ndo foi possivel levantar maiores informagdes de bastidores sobre a posicao de O Globo
sobre o referendo, exceto aquilo publicado em suas proprias paginas.

Ja no caso d’O Estado de Sao Paulo, é possivel ir um pouco mais fundo. Cabe, em
primeiro lugar, lembrar a tipologia proposta por Dreifuss para caracterizar os grupos de
conspiradores contra o governo Goulart. Para o cientista politico uruguaio, existiam o
grupo IPES/ESG, os extremistas de direita ¢ os tradicionalistas.’”® Jilio de Mesquita Filho,
proprietario do jornal O Estado de Sdo Paulo e também membro do IPES-Sao Paulo,
pertencia ao segundo grupo. Pertencendo a extrema-direita civil, 0 mesmo foi autor de um

texto emblematico de tal posi¢cdo, escrito ainda em 20 de janeiro de 1962, e conhecido

77 Dreifuss cita um telegrama enviado por Lincoln Gordon ao Departamento de Estado dos EUA, de 4 de
agosto de 1962 (N.297, NSF, Arquivo JFK, Boston), onde o embaixador relata a conversa. DREIFUSS, A4
Congquista do Estado, op. cit., p.149, nota 26. Pelos limites de nosso trabalho, ndo pudemos ter acesso a tal
documentacgao.

78 Idem., pp. 368-372.
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como “O Roteiro da Revolug¢do”.®” Neste, que consiste numa carta, o jornalista discute com
outro conspirador a necessidade do movimento golpista do partido liberal-oligarquico,
particularmente para que sua ala fardada derrubasse o governo Goulart, mas ndo cometesse
o erro de entregar de volta o poder aos civis.®® Seria necessario criar uma Junta Militar,
formada pelas trés Armas, que realizasse um “saneamento” politico e econdomico do pais.
Com a instaura¢ao de um estado de sitio, dar-se-ia cabo de uma “limpeza” nas estruturas do

' e no proprio Legislativo,*® restabelecendo no Brasil a tradicional

Estado, no Judiciario®
politica externa de alinhamento incondicional ao bloco ocidental dirigido pelos EUA.%* Por
fim, ha uma defesa da presenga preponderante da iniciativa privada na economia nacional,
e embora ndo se negue a necessidade de uma intervencdo do Estado em certas areas,
afirma-se de forma categorica que “a maneira mais segura de realizar essa politica serd a
afirmagdo corajosa da adogdo, pelo Estado brasileiro, da filosofia neoliberal”. Com base
nesta defini¢do estratégica, ¢ possivel compreender que, diferentemente de O Globo — tao
golpista quanto — a linha editorial d’O Estado de Sdo Paulo estivesse muito mais a direita
que a do perioddico carioca. Ou serd que se trata apenas de uma divisao de tarefas entre

conspiradores? Na falta de evidéncias nestes termos, a Unica coisa que nos resta ¢

especular.

67 publicado originalmente n’O Estado de Sdo Paulo de 12 de abril de 1964 e, depois, em MESQUITA
FILHO, Julio de. Politica e cultura. Sdo Paulo: Martins, 1969, pp. 120-127.

68 «A responsabilidade que pesa sobre as Forcas Armadas é enorme e diante da experiéncia colhida por elas e
por todos nés no decorrer do periodo que vai de 1930 a agosto de 54, ndo se poderia admitir que voltassemos
a cometer as imprudéncias que redundaram no fracasso total do belo movimento que derrubou a ditadura em
outubro de 1945 ¢ da queda de Getulio, ainda por obra do Exército, em agosto de 54. As falhas desses dois
movimentos se podem resumir no fato de terem os seus autores precipitado a entrega do Poder a homens que
vinham do mesmo passado e que haviam formado o seu espirito na atmosfera da ditadura, fonte de todos os
males que ainda padecemos. As For¢as Armadas brasileiras quiseram entdo dar uma prova de desinteresse
com que haviam agido. Mas esse medo as responsabilidades, longe de ter beneficiado a Nagdo, foi a causa da
decepgdo mais uma vez sofrida pela opinido publica. Torna-se pois indispensavel que desta vez corram as
coisas de outro modo.” Idem.

81«0 expurgo dos quadros do Judicidrio é absolutamente necessario, mas devera ser feito por etapas,
mediante uma agdo metodica da Junta Militar, que podera, em muitos casos, sem recorrer a processos so
aconselhdveis em ultima instancia, exonerar a pedido dos proprios juizes corruptos e inidoneos, os que ndo
souberam honrar os cargos que ocupam.” Idem.

682 “Ficariam suspensas, com essas providéncias, as imunidades parlamentares, € s6 um pouco mais tarde,
quando se tornasse um fato a confianca da opinido publica nos propdsitos e nos atos do governo
revolucionario, se trataria da dissolug@o das cAmaras.” Idem.

68 “Da afirmagdo destes principios pelo novo governo decorrera a politica que as nossas tradigdes sempre
defenderam e que o Pais sustentou até a desastrosa modificagdo de rumos imprimida ao Itamarati pelo sr.
Janio Quadros. Politica que nos levou a exercer a hegemonia de fato das nagdes sul-americanas ¢ a
representar o papel de traco de unido entre as nossas irmas hispano-americanas e a grande Republica do
Norte.” Idem.

207



Caberia apenas mencionar que os jornais Folha de Sdo Paulo e Correio da Manha,
integrados aos planos do IPES de formular “reformas de base” “técnicas” e “ndo
demagogicas”, posicionaram-se favoravelmente a volta do sistema presidencialista,
conclamando os eleitores a comparecer as urnas, ndo sem antes fazer criticas ao governo e a
campanha pro-presidencialismo. O Correio da Manhd, por exemplo, buscou lembrar seu
“pioneirismo” na idéia de que era necessario um plebiscito para definir os quadros do
sistema de governo:

“Fomos os primeiros que, salvo engano, exigiram o plebiscito para sair do
impasse produzido pelo regime instituido em setembro de 1961. Ninguém
sabia indicar a saida de conflitos insoluveis entre o Executivo e o
Legislativo. Falhou o Presidente da Republica, falhou a Unido Nacional,
falhou a oposicdo. A quem recorrer? Quem seria o arbitro, em ultima
instancia? O povo.”**

O editorial critica fortemente tanto a idéia de abstencdo, quanto aquele que minimiza o
debate sobre a forma de governo. Em seguida, aponta-se o voto contra o Ato Adicional,
mas também discute-se a necessidade de que o presidencialismo ndo fosse mais aquele da
Carta de 46: “temos que repudiar esse falso parlamentarismo, sem permitir a volta do
presidencialismo absolutista”.

%85 mais discreto, ndo apontou o sentido do voto no

J& o jornal Folha de Sdo Paulo,
referendo, criticando a forma como a campanha antiparlamentarista tinha sido feita, onde
“todos os nossos males, da inflacdo a falta de géneros essenciais” eram colocados na conta
do parlamentarismo. Mas fez questdo de conclamar os eleitores a participar da consulta:
“Apesar de tudo, porém, ha uma convocacao as urnas, a que ninguém deve esquivar-se.” E,
por fim, apontava aquele como o que poderia pavimentar o caminho para o fim da crise

politica: “O que todos desejam ¢ que o referendo de hoje encerre o ciclo de crises politicas

que ha quase um ano e meio intranqiiilizam o pais.”.

A “verdadeira eleicio” de Goulart
No dia 6 de janeiro de 1963, Joao Goulart fez um pronunciamento a Nagdo, onde

conclamavam os eleitores a comparecerem ao referendo.®®® Em seu discurso, mencionava as

% Editorial. Correio da Manhd, 4 de janeiro de 1963.
68 Editorial, Folha de Sdo Paulo, 6 de janeiro de 1963.
6% A integra do discurso estd em Didrio de Noticias, 6 ¢ 7 de janeiro de 1963, capa.
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reformas de base, o Plano Trienal e a crise politico-institucional vivida pelo pais desde
agosto de 1961. O plebiscito era apontado como capaz de resolver tal situacdo, encerrado
um periodo marcado por crises em varias esferas da vida social. Vejamos alguns trechos:

(...) “Quando as forcas progressistas da Nacdo estdo sendo mobilizadas para
a conquista das grandes reformas da estrutura e para prestigiar as linhas
basicas do Plano Trienal, o referendo que hoje somos convocados tem o
sentido de um ato de fé, de uma atitude confiante nos destinos de nossa
soberania. Se o voto ¢ uma obrigagdo, ele ¢ mais de que isto agora: ¢ um
direito indeclinavel de cidaddo, chamado a escolher o sistema de governo
que melhor corresponda aos seus ideais de homem livre.” (...)

Por fim, chamava os ¢leitores as urnas:

J4

“Desta vez quem decide ¢ o povo. Estd em suas mdos encerrar a crise
institucional gerada pelos acontecimentos de agosto de 1961.” (...)

Toda a maquina de propaganda montada pelos favordveis ao retorno do
presidencialismo, os milhdes de cruzeiros — denunciados pelos parlamentares da UDN —, os
cartazes, jingles, comicios, artigos de jornal, os apelos e, mais que tudo, a idéia de que o
plebiscito significaria a “reden¢do” de todos os males que afligiam o povo, conseguiu
comover a opinido majoritaria do corpo eleitoral do pais, que deu um “voto de confianga”
ao presidente da Republica, tal como definiu o Jornal do Brasil, dois dias depois da
consulta.”” Prometendo as esquerdas as reformas de base, a burguesia a “ordem e a
tranqiiilidade”, ao povo o “fim da crise social” e aos cristdos um “governo cristao”, Goulart
conquistou algo similar ao que seria sua propria e “verdadeira” eleicdo presidencial.
Segundo Moniz Bandeira, o The New York Times, insuspeito de simpatias a esquerda e ao
governo brasileiro, qualificou o resultado de um “triunfo pessoal” do presidente.®®

No dia do referendo, as escaramucas, as conspiracdes, as sabotagens, os argumentos
sobre os “rios de dinheiro”, o “mar de lama” ou coisa parecida, nada conseguiu impedir o
comparecimento em massa do eleitorado brasileiro, que por esta época era de 18.565.277,
ou seja, 22,18% de uma populacio de 70.070.457 habitantes, segundo o censo vigente, feito
em 1960.°® Nio precisavam ou ndo podiam votar os analfabetos, os pracas de pré, os

invalidos, as mulheres que nao tinham ocupacdo fora do lar, as pessoas com direitos

887 Jornal do Brasil, 8 de janeiro de 1963.
8 BANDEIRA, O governo Jodo Goulart e as lutas sociais no Brasil, op. cit., p.99.

689 s N G A , . .
Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e sociais, op. cit., p.35 e 37
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politicos cassados ou suspensos, os impedidos de votar por conta de servigos publicos, os
doentes que nao podiam se locomover, e outros por “motivo de for¢ca maior”, desde que
justificados. Os faltosos sem justificativa receberiam multa de cem a mil cruzeiros, sendo
impedidos de prestar concurso publico, de receber vencimentos a partir de marco, ndo
podendo obter carteira de identidade e contrair empréstimos na Caixa EconoOmica,
autarquias ou outros estabelecimentos publicos de crédito, além de outras puni¢des.*

O resultado apurado foi: 9.457.488 pelo NAO, enquanto apenas 2.073.582 pelo
SIM. O numero de votantes foi, portanto, de 11.531.070 e um volume consideravel de
eleitores se absteve, 7.034.207, perfazendo um indice de 37,88%. Entretanto, tendo em
vista que o indice de abstencao na ultima eleicdo, de 7 de outubro de 1962, foi de 20%,
pode-se afirmar que o resultado foi razoavel, afinal os opositores da volta do
presidencialismo preferiram empreender qualquer estratégia politica exceto o
convencimento do corpo eleitoral na manutencdo do Ato Adicional. Para o governo o
comparecimento superava a marca dos 50% do eleitorado. Por outro lado, se comparado
com a votacao dada a Janio Quadros em 1960 — 5.636.623 —, e mesmo a votagao de Goulart
para o cargo de vice-presidente — 4.547.010 —, a rejei¢do ao Ato Adicional superava todos
esses nimeros.

Com numeros tao significativos, certamente acima do esperado, tanto pelo governo
quanto pela oposi¢do, as teses da “maioria absoluta” tiveram que voltar a gaveta. Apds
certo rumor de que a “banda de musica” da UDN nao reconheceria o resultado da consulta
popular, o Senado em 15 de janeiro, e finalmente a Camara federal em 22 de janeiro,
concluiram as votagdes da emenda constitucional que liquidaram com a curta experiéncia
parlamentarista na vida republicana brasileira. E esta parecia nao deixar muitas saudades.
Neste mesmo dia, Hermes Lima presidiu aquela que foi a tltima reunido do Conselho de
Ministros, que batia em retirada. O conclave durou somente dez minutos e versou apenas
sobre os procedimentos referentes a demissdao do Conselho e dos funciondrios com cargos
de confianca, além de programar uma visita dos membros do gabinete demissionario ao
presidente da Republica.®! Por fim, no dia 23 de janeiro era votada a Emenda

Constitucional N° 6, onde se 1€ no seu Artigo 1°: “Fica revogada a Emenda Constitucional

80 Correio da Manhd, 4 de janeiro de 1963.
89! “Notas taquigraficas da reunido do Conselho de Ministros realizada em 22 de janeiro de 1963.” Fundo
Conselho de Ministros Parlamentarista 1T-06 (Gabinete Hermes Lima), Arquivo Nacional (RJ).
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N°4 e restabelecido o sistema presidencial de governo instituido pela Constitui¢ao Federal
de 1946, salvo o disposto no seu art. 61.”

Para os partidarios de Goulart, comegava agora (de fato) o seu governo. Para os
conspiradores do complexo IPES/IBAD, as tramas nos bastidores da cena politica deveriam
ganhar maior vulto, se ndo quisessem repetir o fracasso de seus planos, tal como havia
sucedido em agosto de 1961. As esquerdas esperavam agora as prometidas reformas de
base e o fim da politica de conciliagdao, no que foram frustradas logo que descobriram que o

Plano Trienal e o0 novo ministério presidencialista eram seu novo pesadelo.
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Consideracoes finais

Que a maior dos trabalhos académicos tenha negligenciado ou minimizado as
marchas e contramarchas de Goulart e seus aliados para conseguir poderes presidenciais
pode ser explicado pelo fato que de tais eventos terem certamente uma importancia menor
que, por exemplo, a campanha da Legalidade em 1961, e o proprio golpe de Estado. Ao
dedicarmos este trabalho ao tema do plebiscito de 1963 poderiamos correr o risco de
superdimensiona-lo em relagdo aos outros temas mais visitados da historiografia. Nosso
proposito nao foi o de dizer que sem uma descrigdo detalhada da campanha pela volta do
presidencialismo, como tentamos desenvolver, ndo seria possivel entender as dimensdes
mais gerais da crise dos anos sessenta. Ao contrario, qualquer tema do processo politico nos
anos sessenta ¢ que ndo pode ser entendido sem uma compreensdao adequada da crise
organica, e ¢ por isto que dedicamos o longo capitulo primeiro a discuti-la. E por isto
também que 