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Resumo

O capital-imperialismo brasileiro, entre os anos de 2003-2014, constitui o principal
objeto de estudo desta tese. Nela, sdo discutidas a trajetoria do imperialismo ao capital-
imperialismo contemporaneo, entendidos como constitutivos do modo de producao
capitalista, porém distintas na sua forma-conteudo ao longo do tempo, o papel do
BNDES, entendido como principal impulsionador do capital-imperialismo brasileiro, os
aparelhos privados de hegemonia formuladores de politicas para internacionalizacdo dos
capitais cujo centro decisorio estdo no Brasil e as lutas sociais decorrentes deste
processo. A partir de 2003, durante o Governo Lula, o estimulo de érgdos do Estado ao
capital-imperialismo brasileiro é aprofundado, o que nos levou a formular a hipétese
central de que o BNDES tornou-se o principal esteio financiador desta politica,
destinando vultuosos recursos financeiros, destacadamente as empresas da construgédo
civil, fundamentais para as relagdes diplomaticas no contexto da IIRSA e das politicas
de “integracdo regional”. O nosso foco se deu nos empreendimentos localizados na
regido conhecida por Pan-Amazonia, lécus de intensos conflitos sociais com povos
tradicionais, indigenas e campesinos. Portanto, norteados pelo referencial teérico
marxista, objetivamos apresentar a capacidade organizativa e educativa do Estado
brasileiro ao impulsionar o capital-imperialismo, sendo o BNDES a expressdo maior

deste suporte.

Palavras-Chave: Capital-Imperialismo; Imperialismo; BNDES; Pan-Amazonia; Lutas
Sociais; Aparelhos Privados de Hegemonia; Construcdo Civil; IIRSA; Integracdo

Regional; Férum Social da Pan-Amazénia.



Abstract

Brazilian capital-imperialism, between 2003 and 2014, is the main object of study of
this thesis. In it, the trajectory of imperialism to contemporary capitalism-imperialism,
understood as constitutive of the capitalist mode of production, but distinct in its form-
content over time, is discussed, the role of the BNDES, understood as the main driver of
Brazilian capitalism- the private devices of hegemony policymakers for the
internationalization of capitals whose center of decision are in Brazil and the social
struggles arising from this process. From 2003, during the Lula government, the
stimulus of state organs to Brazilian capital-imperialism is deepened, which led us to
formulate the central hypothesis that the BNDES became the main support for this
policy, allocating large resources particularly for civil construction companies, which
are essential for diplomatic relations in the context of IIRSA and for "regional
integration™ policies. Our focus was on the enterprises located in the region known as
Pan-Amazonia, a locus of intense social conflicts with traditional, indigenous and
peasant peoples. Therefore, here, guided by the Marxist theoretical framework, we aim
to present the organizational and educational capacity of the Brazilian State to the
impulse of capital-imperialism, with BNDES being the largest expression of this

support.

Keywords: Capitalism-Imperialism; Imperialism; BNDES; Pan-Amazonia; Social
Struggles; Private Hegemony Devices; Construction; IIRSA; Regional Integration; Pan-

Amazon Social Forum.
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Introducéo

As classes dominantes ndo temem a histéria — ao contrario, procuram
produzir e difundir o tipo de historia que lhes convém, ou seja, uma histéria
que ndo se dedica a luta pela liberdade e pela justica — mas, em todo o caso,
temem os historiadores que ndo podem utilizar. (Josep Fontana. A historia
dos homens, 2004, p. 343)

O risco de reinventar a roda a cada estudo monografico, dissertacdo ou tese é
iminente em tempos de produtivismo académico exacerbado e ataques as pesquisas
cientificas. A producdo de pesquisadores-professores formados através da leitura de
comentadores em detrimento das obras classicas originais tornou-se uma das marcas do
tempo presente nas ciéncias humanas, juntamente com a preocupagdo com o carreirismo
e outros inimeros elementos que contribuem para produc@es acriticas e sem maiores
objetivos de se refletir acerca dos problemas da sociedade. Nesse sentido,
experimentamos uma quadra histérica de depreciacdo do trabalho cientifico.

O imediatismo da sociabilidade do capital dificulta em muitos casos a
possibilidade de elaborarmos pesquisas criticas, originais, fundamentadas teorica,
metodologicamente e com comprometimento com um projeto social.Indo na contraméo

desse mesmo produtivismo académico?, que cada vez mais amputa 0 ser social e as

L FONTANA, Josep. Historia: Analise do passado e projeto social. Sdo Paulo: Editora Edusc, 1998.

2 0 aprofundamento da légica mercantil na producdo académica é uma das dimensdes da expansdo
capitalista do periodo estudado. A reforma na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) de 2004 resultou numa cisdo entre professores da graduagdo e professores-
pesquisadores da pos-graduacdo, além de alterar a velocidade com a qual os pesquisadores devem
produzir artigos e livros com vias a receber recursos das agéncias de fomento. Outro desdobramento é a
formacdo de um novo ethos entre os discentes, com uma individualizacdo cada vez maior, plagio de

trabalhos e adoecimento de ambas as partes. Ver: Nota da ANDES-SN — Produtivismo académico esta



reflexdes das grandes questdes do nosso tempo, além de adoecer os professores-
pesquisadores e condicionar as carreiras a “engordar” o Lattes, naquilo que foi
denominado por Pierre Bourdieu de “desinteresse compensatorio®”, buscaremos trilhar
um caminho de compreensdo do modo de producdo capitalista contemporaneo, na sua
singularidade brasileira, enfrentando algumas de suas contradi¢des e reafirmando o
compromisso com a busca pela verdade no decurso historico.

O estudo de fendmenos recentes, em que coexistimos com o préprio objeto de
investigacdo, implica sairmos da zona de conforto e demarcarmos uma oposicéao a ideia
de que € necessario cientificamente um distanciamento temporal para se pesquisar um
conjunto de questbes. Tal proposicdo configura uma fuga intelectual da pesquisae um
desprezo da teoria, desdobrando-se no recorte maximo de um dado objeto em
detrimento da totalidade e a defesa da conservacdo da ordem,negando, assim, a busca
por se interpretar o mundo®.

Essa ideia foi amplamente difundida pelo historiador antimarxista, Pierre Nora®.

Segundo Nora, seria impossivel aplicar regras cientificas a um passado que ndo fosse

acabando com a salde dos docentes. Disponivel em: http://portal.andes.org.br/andes/print-ultimas-

noticias.andes?id=5020<Acessado em: 30/09/2017>.

$ BOURDIEU, 2004.
4 Para uma critica a essa perspectiva, com énfase nos Annales, ver: LAGROU, Pieter. A Histéria do
Tempo Presente na Europa depois de 1945 - Como se constituiu e se desenvolveu um novo campo

disciplinar. 2009. Disponivel em: http://ciberhistory.blogspot.com.br/2010/09/historia-do-tempo-

presente-na-europa.htmil;

MOREIRA, J.P.O. Consideragfes sobre o tempo presente na histdria econdmica. Anais do | EPHIS,
UFMG, 2012, p. 556-569.

5 Nora foi membro ativo da Fundagdo Saint-Simon, entidade da sociedade civil francesa com ampla
articulagdo com o empresariado, como Roger Fauroux, presidente da Saint Gobain. A Saint-Simon tinha

por objetivo desenvolver pesquisas para a “gestdo mais eficiente” da sociedade francesa e o fomento


http://portal.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=5020
http://portal.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=5020
http://ciberhistory.blogspot.com.br/2010/09/historia-do-tempo-presente-na-europa.html
http://ciberhistory.blogspot.com.br/2010/09/historia-do-tempo-presente-na-europa.html

distante, uma vez que a proximidade cronolodgica entre historiador e o0 seu objeto
rechearia a producdo histérica de demandas sociais as quais 0sSmesmos estdo
submetidos®.

Em La historia después del fin de la historia (1992), Fontana forneceu
elementos para desnudar o fragil argumento de Nora. Falar de uma sociedade significa
representar um posicionamento frente ao tempo presente, definir-se quanto as disputas e
projetos sociais em conflito, encarar as contradicdes de frente e desnudar as

desigualdades.Afinal, a ciéncia consiste em resolver os problemas do mundo:

H& um momento em que vocé precisa fazer com que a critica historiogréficapare de
demolir e passe a construir algo que seja uma nova producdo, quereconstrua uma
histéria social. Isto continua sendo necessario. Porque o que sefaz deve ter utilidade
para entender 0 mundo em que vivemos, ou nao servepara nada; ou as pessoas devem
optar por se dedicar a atividades socialmentemais Uteis. (FONTANA, 1992, p. 47)

A atividade cientifica ndo apenas produz conhecimento, mas também constroi
visbes de mundo que influenciam e habilitam acBes que repercutem na vida humana. E
nesse sentido que assumimos um posicionamento teérico de matriz marxista acerca do
periodo estudado. Corrente que vem sendo Vvilipendiada em departamentos
universitarios ha anos, e mais recentemente em projetos como o “Escola sem Partido” e
no anticomunismo tacanho de uma extrema-direita que vai do fundamentalismo

religioso ao fascismo do atual Presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, amparados

denovos intelectuais especialistas - experts -, ver: KERGOAT, J. La fin de la Fondation Saint-Simon vue
par Jacques Kergoat. L"Humanité. 30 juin 1999; E apropriado mencionar que Nora se recusou a traduzir
“A era dos extremos”, de Eric Hobsbawm, em virtude do “compromisso com a causa revolucionaria e o
comunismo” de Hobsbawm. Sobre esta censura, ver: HALIMI, Serge. La mauvaise mémoire de Pierre

Nora. Disponivel em: http://www.monde-diplomatique.fr/2005/06/HALIMI/12508.

® NORA, 1992, p. 47-49.


http://www.monde-diplomatique.fr/2005/06/HALIMI/12508

pelas novas midias sociais que possibilitam a difusdo de “fake news”, elevando o
irracionalismo a um patamar poucas vezes visto na historia da humanidade.

Posicionar-se, também significa promover o bom combate de ideias, ainda que
feito com cada vez menos frequéncia. Portanto, ndo € um mero adereco reafirmar que a
visdo de mundo presente nessa pesquisa estd alinhada com a teoria de Marx sobre o
modo de producdo capitalista e toda a tradi¢do oriunda de seu pensamento, mas sim um
“grito” de resisténcia.

Também nos situamos em polo antagdnico ao entendimento da histéria
contemporanea, neutra e permanentemente atualizada pelo espirito do tempo, de
Benedetto Croce. Em Croce, a historia nasce da percepc¢do individual do homem, que
organiza o passado na escrita da historia para uma teleologia harmoniosa e ndo
discordante’.

O conhecimento seria interior, sentido, pensado, sendo a experiéncia real apenas
aquela que sentimos diretamente. De certa maneira, ao criticar o positivismo, Croce® se
igualava aos mesmos de maneira radical. Além disso, num mundo fraturado por
conflitos de classe, a intencionalidade harmoniosa e ndo-discordante de Croce torna-se

uma inviabilidade similar & paz perpétua kantiana®.

" CROCE, 2006 [1938], p. 85.

8 A semelhanca é drasticamente brutal, conforme podemos perceber neste fragmento: ...0s fatos nao
podem ser expostos tal como aconteceram, a menos que sejam qualificados, e portanto, julgados, pelo
historiador. Todo acesso a realidade fenoménica, ou seja, todo o conhecimento, s existe na forma de
juizos sobre esta realidade. (CROCE, 2006 [1938], p. 420)

%¢(...) arazdo (...) condena absolutamente a guerra como procedimento de direito e torna, ao contrario, o
estado de paz um dever imediato, que, porém, ndo pode ser instituido ou assegurado sem um contrato dos

povos entre si (...)” (KANT, 1989 [1795], p. 40-41).



Antonio Gramsci empreendeu inimeras criticas a Benedetto Croce ao longo dos
Cadernos do Carcere, saltando aos olhos aquela em que o sardo desmascara a Nnocao

crociana de historia:

XVI. Deve-se ver se, a seu modo, o historicismo crociano ndo seria uma forma,
habilmente mascarada, de histéria com uma meta predeterminada, como é o caso de
todas as concepcoes liberais reformistas. Se é possivel afirmar, genericamente, que a
sintese conserva o0 que é ainda vital da tese, superada pela antitese, ndo é possivel
afirmar, sem arbitrio, o que sera conservado, 0 que a priori se considera como vital, sem
com isso cair no ideologismo, na concep¢do de uma histéria com uma meta
predeterminada. O que, segundo Croce, deve ser conservado da tese, ja que é vital? Nao
sendo, salvo raramente, um politico pratico, Croce evita cuidadosamente qualquer
enumeracdo de instituicGes praticas e de concepgBes programaticas a serem
consideradas como “intocaveis”; todavia, elas podem ser deduzidas do conjunto de sua
obra. Mas, ainda que nem isto fosse factivel, restaria sempre & afirmacdo de que é
“vital” e intocavel a forma liberal do Estado, isto ¢, a forma que garante a qualquer
forga politica o direito de movimentar-se e lutar livremente. Mas como é possivel
confundir este fato empirico com o conceito de liberdade, isto é, de histéria? Como
exigir que as forgas em luta “moderem” esta luta dentro de certos limites (os limites da
conservagdo do Estado liberal), sem com isso cair no arbitrario ou na meta
preconcebida? Na luta, “os golpes ndo sdo dados de comum acordo”, e toda antitese
deve necessariamente colocar-se como antagonista radical da tese, tendo mesmo o
objetivo de destrui-la e substitui-la completamente. Conceber o desenvolvimento
histérico como um jogo esportivo, com seu arbitro e suas normas preestabelecidas a
serem lealmente respeitadas, & uma forma de histéria com uma meta predeterminada, na
qual a ideologia ndo se funda sobre o “contetido” politico, mas sobre a forma e o
método da luta. E uma ideologia que tende a enfraquecer a antitese, a fragmenté-la
numa longa série de momentos, isto é, a reduzir a dialética a um processo de evolugéo
reformista “revolugdo-restauracdo”, na qual apenas o segundo termo ¢é valido, ja que se
trata de consertar continuamente (de fora) um organismo que ndo possui internamente
0s motivos préprios de salde. (GRAMSCI, 2006 [1932-1935], p. 395-396)

Gramsci, portanto, combatia a visdo crociana de historia como meta
predeterminada e desprovida de contradi¢cOes, posto que os processos conflituosos

incidem diretamente sobre os rumos da histéria. Entdo como entender a histdria do



tempo presente? Aquela mais imediata a qual estamos imersos no préprio desenrolar
dos acontecimentos.

Gramsci também nos fornece pistas fundamentais para isso. A maxima
Leniniana da “anélise concreta da situagdo concreta” ¢ aprofundada por Gramsci na nota
817. Analise das situacOes: relacdes de forga, do Caderno 13 (Cadernos do Carcere),
escrito entre 1932-1934.Nesta nota, conjuntura e estrutura sdao umbilicalmente
interligadas, sendo a primeira um feixe de relacGes contraditdrias.

As situacOes historicas sdo entendidas como emergéncia das relacfes de forcas,
um verdadeiro encontro de temporalidades especificas que desembocam em um
acontecimento. Gramsci formula sua apreensao acerca das relacfes de forca imbuido da
leitura do prefécio da Contribuicdo a critica da economia politica (1859) de Karl Marx,
enfatizando o terreno social no qual os conflitos emergem e se irradiam para o conjunto

das esferas societais:

(...) pode-se chegar ao desenvolvimento de toda uma série de outros principios de
metodologia histdrica. Todavia, no estudo de uma estrutura, devem-se distinguir os
movimentos organicos (relativamente permanentes) dos movimentos que podem ser
chamados de conjuntura (e que se apresentam como ocasionais, imediatos, quase
acidentais). (...) Os fendmenos organicos dao lugar a critica histérico-social, que
envolve 0s agrupamentos, para além das pessoas imediatamente responsaveis e do
pessoal dirigente (GRAMSCI, 2011 [1932-1935], p. 36-37).

A preocupacdo do sardo ndo era uma analise da histéria enquanto disciplina
compartimentada ou um campo do conhecimento autbnomo frente aos demais, Gramsci
direcionava a sua andlise para a agdo politica em uma situacdo concreta, onde distinguir
o elo do organico com o acaso, ou melhor, a distingdo entre “movimentos” e “fatos

organicos” deve ser fator constitutivo da apreensdo dos eventos imediatos. O nexo



dialético que articula as totalidades concretas, ainda que arduo, deve ser buscado nédo

por opcdo metodologica, mas sim por imposicdo da propria realidade:

O nexo dialético entre as duas ordens de movimento e, portanto, de pesquisa
dificilmente é estabelecido de modo correto; e, se 0 erro € grave na historiografia, mais
grave ainda se torna na arte politica, quando se trata ndo de reconstruir a histéria
passada, mas de construir a historia presente e futura: os proprios desejos e as proprias
paixdes baixas e imediatas constituem a causa do erro, na medida em que substituem a
analise objetiva e imparcial e que isto se verifica ndo como “meio” consciente para
estimular a agdo, mas como autoengano. (...) [O fato de ndo se levar em consideracdo o
momento imediato das “relagdes de forga” liga-se a residuos da concepcao liberal
vulgar (...)” (Idem, p. 38)

Homem de acdo e voltado para a pratica eminentemente politica, suas angustias
transbordavam as grades do carcere e se dirigiam tanto a experiéncia fascista, sentida na
prépria pele,quantoas penosas condi¢des de organizacdo frente a este regime, numa
ampla perspectiva de se forjar uma teoria da revolucéo.

Ao examinar fatos historicos concretos, periodizados detalhadamente até a mais
conhecida e citada passagem sobre os diversos momentos ou graus das relaces de
forca, em que finda com o momento “militar” enquanto decisivo nas oportunidades
concretas, Gramsci nos instiga a incorporar aos estudos de periodos recentes a conexao
existencial entre permanéncia e mudanga, ou, em outras palavras: conjuntura
encouracada pela estrutura do processo historico.

Antes de Gramsci, Marx escreveul® textos e cartas no calor do momento, mas

sem perder de vista a conformacéo do processo historico e as relagdes contraditorias de

10 As obras aqui mencionadas passam longe de dar conta da produgdo de Karl Marx acerca das questdes
candentes de seu tempo. Posto que o objeto de sua obraé o modo de producéo capitalista, pode-se afirmar
que parcela significativa dela, incluindo a principal, “O capital: critica da economia politica”, trata de

compreender as grandes questdes do seu tempo, permanecendo validas e inacabaveis, uma vez que 0



forcas que se incidiam sobre os fenémenos, destacadamente: Debates acerca da lei sobre
o furto de madeira (1842), Sobre o suicidio (1844), O 18 brumario (1852), escritos
jornalisticos, inimeros cadernos que ainda nio foram publicadas pela MEGA®, Guerra
civil na Franca (1871), cartas a Vera lvanovna Zasulitch (1881), entre outros.

O desafio desta pesquisaé articular 0 nosso posicionamento politico-social com a
interpretacdo critica das contradi¢cbes da época socio-historica estudada e das leituras
acerca do periodo, que também emergiram vinculadas'? a uma postura de defesa das
politicas econdmicas implementadas e da formatacdo do Estado brasileiro.

Ainda que apresentadas como criticas ou desvinculadas ao bloco no poder, estas
interpretacdesacabaram por se configurar enquanto mistificagdes das formas de extracdo
de mais-valor articuladas ao pacto de dominacgédo calcado na colaboracdo de classes no
periodo, entre 2003-2014.

Nosso intento ndo € comprovar previamente uma hipGtese, mas sim defender
uma tese central sobre o capitalismo contemporaneo, mais detidamente no caso
brasileiro através da insercdo capital-imperialista no século XXI. Tal tese configurou

ardua tarefa de pesquisa, tanto pela defesa da categoria explicativa “capital-

capitalismo enquanto modo de producédo, ainda que distinto na sua forma-contetdo, perdura até o
presente momento.

11 MEGA é a sigla para Marx-Engels-Gesamtausgabe, projeto editorial de publicacdo do conjunto de
livros, rascunhos, legados por Karl Marx e Friedrich Engels. A primeira empreitada editorial é de 1920,
interrompida nos anos 1930 e retomada em 1975 sob a sigla MEGA2. Ao longo dos anos 1990 a segunda
edicdo teve continuidade, mas longe estamos de obter o conjunto dos manuscritos deixados por Marx.

12 Josep Fontana expds brilhantemente em A histéria dos homens (2004), o nexo entre as condigdes
sociais e a produgdo intelectual, através de convénios, patrocinios de 6rgdos do Estado ou empresariais,
fomentando pesquisas de verniz antimarxista, que pragmaticamente almejavam ensinar como conter ou

evitar conflitos sociais (FONTANA, 2004, p. 347-357).



imperialismo”, quanto pelo fato de se tratar de um Estado no qual coligam-se
burguesias cujo sociometabolismo as situa numa condi¢do de subalternidade frente as
burguesias centrais do capitalismo, com um passado que traz no seu DNA as estruturas
que condicionam uma dominacdo burguesa altamente coercitiva, racista, patriarcal e
heteronormativa, condensando dialeticamente elementos de modernidade com o mais
brutal atraso, o que gerou interpretacdes que obnubilaram a insercdo capital-imperialista
e as estruturas organizativas destas burguesias.

Nas ultimas décadas, anos 1990/2000/2010'%, as burguesias atingiram um
patamar de concentracdo de capitais que possibilitou, sob suporte estatal — sobretudo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) -, aprofundar a sua
insercdo na corrida capital-imperialista internacional. O fundamental desta assertiva € o
Brasil como um Estado capital-imperialista, tese que polemiza com leituras que
apontam a impossibilidade de um pais dependente, subdesenvolvido, exportador de
produtos primarios, se situar no hall de paises imperialistas.A burguesia brasileira adere
ao capital-imperialismo de forma subalterna frente aos grupos dos paises dominantes,
mas exibe sua truculéncia frente aos povos dos paises para 0s quais exporta capitais ou
pretende explorar. Nesse sentido, esta tese serd dividida em quatro capitulos e
considerac@es finais que buscaram condensar um entendimento acerca deste processo
historico.

No Capitulo 1 (Do imperialismo ao capital imperialismo), pretendemos,
inicialmente, abordar as transformacfes no imperialismo até a sua fase capital-

imperialista atual. Para tanto, propomos inicialmente uma retomada das reflex6es

13 Ha de se ressaltar que o processo de concentragcdo monopdlica do capital data do regime empresarial-
militar no pais, 1964-1988. Todavia, ocorre um salto qualitativo no processo de acumulacdo capitalista

nas décadas supra mencionadas.
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teoricas classicas sobre as condic¢des historicas concretas que possibilitaram a virada do
capitalismo concorrencial para o de tipo monopolista, consorciado a sua concentragéo e
expansdo dos capitais. Tal movimento retroativo tem como finalidade a compreensao de
que as transformacdes no capitalismo durante os séculoXX-XXI sdo processuais e
representaram substantivamente alteraces no ritmo, expansao, violéncia e mecanismos
de consenso do imperialismo para o que Virginia Fontes chamou de “Capital-
Imperialismo”.

No capitulo 2 (Estrutura do BNDES), apresentaremos o historico do BNDES,
seu surgimento e debates em torno da sua fundagdo. Abordaremos o seu funcionamento
interno com vias a precisar quais sdo as suas estruturas (comités, direcdes,
departamentos), quadros dirigentes, a formacdo desses integrantes e como eles
formatam o Banco. Também buscaremos situar o debate em torno do
“desenvolvimento”, da estratégia nacional e do projeto de Brasil Poténcia neste
capitulo, bem como apresentar as areas de atuacdo do BNDES no atual estagio do
capitalismo brasileiro.

No capitulo 3 abordaremos a formulacdo de uma agenda econbmica
fomentadora da dinamica capital-imperialista  (Novodesenvolvimentismo) e
empreenderemos uma leitura critica da obra de Armando Boito Jr., importante autor a
caracterizar (e defender) os Governos petistas como Neodesenvolvimentistas, a partir da
tese acerca da burguesia interna brasileira. Na continuacdo, apresentaremos o papel da
IIRSA enquanto plataforma politica e diplomatica para a expansdao de -capitais,
sobretudo das burguesias brasileiras. Findaremos este capitulo com as operacdes do
BNDES no contexto de aprofundamento da inser¢do capital imperialista na Pan-

Amazonia. Trataremos das obras, operacBes e setores em que houve desembolso do
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banco, bem como da (des) preocupagdo ambiental que elevou a condicdo de criagéo e
recriacdo de expropriados na regido da Pan-Amazonia.

No capitulo 4promoveremos uma breve apresentacdo da organizacdo das lutas e
resisténcias dos povos tradicionais da Pan-Amazbnia aos empreendimentos
expropriatorios, através da atuacao de diversas entidades da regido no Forum Social da
Pan-Amazénia (FOSPA). O nosso objetivo é demonstrar que os projetos e obras na
regido, tanto da IIRSA, quanto aqueles que ndo fizeram parte deste projeto, mas foram
financiados pelo BNDES, agudizaram contradi¢6es historicas, que se materializaram na
estruturacdo de um Forum transnacional de lutas, articulacdo e formulagédo politica de
diversas entidades indigenas e campesinas. O FOSPA acabou por sintetizar uma agenda
de lutas e pautas em movimento, condensando questdes de fundo historico para além
dos objetivos imediatos de frear os empreendimentos hidrelétricos e rodoviarios. Tal
agenda expressa um programa antissistémico e de profundo respeito a coexisténcia entre
0s seres sociais e a natureza, delimitando assim uma visdo de mundo diametralmente
oposta aquela adotada pelos governos progressistas da América Latina no periodo
estudado.

Por fim, na conclusdo apresentaremos 0s principais resultados de nossa
investigacdo e sua relacdo com a nossa problematica de pesquisa, realizando uma
interpretacdo possivel do papel do BNDES na expansdo capital-imperialista brasileira e
na agudizacdo das lutas sociais na Pan-Amazdnia. Também procuraremos expor
algumas consideracOes sobre o tema do capital-imperialismo e da consolidacdo da
dominacdo burguesa no Brasil recente (2003-2014) & luz dos resultados das

investigacoes.

Sobre as fontes utilizadas

12



Arduo defensor da ciéncia contra o relativismo pds-moderno, o historiador Ciro
Flamarion Santana Cardoso enfatizava que a posi¢do fundamental da fonte historica em
relacdo ao objeto pesquisado é a busca pela verdade e a determinacdo das condi¢cbes
sdcio-historicas da sua produgéo®.

A tese, para ser comprovada e inteligivel para os leitores, necessita articular, de
maneira pertinente, os enfoques teodrico-metodologicos com a verificabilidade dos
documentos existentes. Nesse sentido, trabalharemos com a seguinte documentacao:

1) Produzidas pelo proprio BNDES: Estatuto interno, regimentos, legislacdo do
sistema BNDES, portarias, decretos, informativos e revistas/artigos de circulacédo
interna (Estrutura interna, funcionamento politico-intelectual do BNDES); Estatisticas
por setor e porte da empresa, Estudos de efetividade, Relatorios anuais, Base de
contratacdes pos-embarque (site do banco com painéis interativos e planilha), Contratos
de exportacdo de bens e servicos de engenharia fornecidos pelo SIC, Recursos
financeiros captados junto ao Tesouro Nacional etc. (Dados quantitativos sobre: pais
onde foi firmado o contrato, local de execucdo da obra, empresa responsavel e o valor
do financiamento).

2) Cadernos Memdrias do Desenvolvimento (Centro Internacional Celso Furtado de
Politicas para o Desenvolvimento): Entrevistas, Legislacdo, Artigos da Revista
Brasileira de Economia da FGV, entre 1949-1982 etc.

3) Fluxos de Capitais Brasileiros no Exterior: BACEN, CEPAL, UNCTAD e Invest
& Export Brasil (Guia de comércio).

4) Movimentos Sociais, Midia Alternativa e burguesa:

-Atas dos Foruns Sociais da Pan-Amazonia

14 CARDOSO, 1986, p. 54.
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-Relatérios do Instituto Mais Democracia, DAR, IBASE e Anistia Internacional.
-Reportagens da Agéncia Publica e Valor Econdmico

-Artigos da Plataforma BNDES
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Capitulo 1 — Do imperialismo ao Capital-Imperialismo

Como ndo ocorre nenhuma transformacéo no capital simplesmente com a
passagem por uma fronteira ou posto aduaneiro, essa distingdo analitica deve
ser justificada por uma explicacdo do que significam as fronteiras politicas
para 0 movimento do capital. Em outras palavras, devemos explicar porque
s80 necessarios NOVos conceitos (como o proprio conceito de imperialismo)
para passar de uma sociedade capitalista abstrata para uma formulagdo mais
concreta que considere a divisdo do mundo em termos de paises. E isso
envolve claramente o significado atribuido ao conceito de “pais”. (...) Assim,
a exportacdo de capital implica o papel de mediacdo dos Estados dos
respectivos paises e o conflito potencial entre os interesses das classes
dominantes dos diferentes paises. Este Gltimo pode ocorrer entre Estados
capitalistas (rivalidade intercapitalista), ou entre um Estado capitalista e um
Estado ou classe dominante pré-capitalista (articulagdo de modos de
producéo e a questdo nacional). (WEEKS, John. Imperialismo e Mercado
Mundial, In: Dicionério do pensamento marxista, 2012, p. 299)

O presente capitulo tem por objetivo fazer uma reconstrucao?® tedrico-histérica
da trajetoria do imperialismo ao capital-imperialismo, sem perder de vista as suas
distintas manifestacdes ao longo do tempo, mudancas qualitativas e as permanéncias,
que alcam o imperialismo aquilo que entendemos como capital-imperialismo na atual
quadra historica.

Destinar um capitulo tedrico (e histérico) a esta tese justifica-se pela serventia de
situd-la no conjunto das demais pesquisas acerca do imperialismo contemporaneo® e a
atuacdo do Estado, bem como para solidificar e aprofundar categoria capital-

imperialismo enquanto expressao da realidade concreta do capitalismo contemporaneo,

15 A explicagio dos conceitos antes de sua utilizacdio ou a apresentacio do “estado da arte”, segundo Marc
Bloch em sua obra “Apologia da historia” 2001 ([1949]), possui a qualidade de evitar imprecisdes e
confusBes (BLOCH, 2001, p. 136).

16 Existe uma vasta literatura que revisou e teceu comparacfes sobre a bibliografia critica do
imperialismo, tais como: CORREA (2012), LEITE (2017) e MARIUTTI (2013). Mais do que apresentar
o “estado da arte”, pretendemos situar a categoria imperialismo no conjunto da obra dos autores aqui
revisitados, além de apontar para as permanéncias de determinados elementos do imperialismo na

contemporaneidade a luz das indagacgdes levantadas pelos “classicos”.
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especificamente em um Estado (brasileiro) conformado sdcio-historicamente por
condicionalidades que estruturam a sua subalternidade. Desta maneira, ndo se trata de
um capitulo descolado do conjunto dos demais, em razdo de que as categorias aqui
trabalhadas atravessardo as paginas subsequentes, realcadamente a no¢do fundamental
de capital-imperialismo.

As formas de manifestacdo do contetdo-capital ndo sdo as mesmas do século
XIX, mas o0 modo de producdo capitalista comporta legalidades que percorrem a sua
historia, preservando uma nervura que solda relagdes sociais, sociabilidades e modos de
vida.O capitalismo se constitui expropriando meios de producdo de muitos que nédo
terdo alternativa para sobreviver sendo vendendo a sua forca de trabalho e concentrando
as propriedades dos meios de producdo em outra classe para que as relacdes de compra
e venda da forca de trabalho, pressuposto do capital, estejam postas.

Parcela significativa das sociedades anteriores ao capitalismo eram marcadas
pelo “Dom”, ou seja, pela troca de presentes, que aparecia como a forma de intercaimbio
dominante, e o comércio como a forma de intercambio subordinada, ndo existindo,
portanto, o objetivo do lucro, mas sim o prestigio social vinculado a generosidade e as
trocas.

Nesse caso, possuiam um carater limitado, além de uma fraca producéo
mercantil. Ao longo da era moderna, sobretudo com a mudanca do eixo comercial do
mediterraneo para 0 oceano atlantico, ocorreu a articulacdo, via mercado, dos varios
modos de produgédo existentes nas mais diversas localidades do mundo, passando a
existir assim uma totalidade, a do mercado mundial, integrando e hierarquizando as
regioes.

A hierarquizagdo das regides foi conformada a partir da atuacdo colonial-

mercantil de Portugal, Espanha, Holanda, Franca e Inglaterra nos séculos XV-XVIII,
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onde apesar das especificidades, sobretudo das coldnias, havia importantes tracos
similares entre 0s paises europeus, tais como: a violéncia (navios, canhdes, cavalos e
mosquetes), a busca pela conversdo dos povos indigenas e 0 poder organizativo das
monarquias.

No final do século XVIII e inicio do XIX, a revolugdo industrial alavancou as

1 doravante uma de cunho

relagdes sociais capitalistas e marcou uma “dupla revolugao
econdmica e outra de tipo social, politica e ideoldgica com a dissolucdo das honras e
privilégios que marcavam as relacdes sociais do antigo regime. Em “A era do capital,
1848-1875”, Eric Hobsbawm afirmou que o novo momento historico tinha como marca
central a ampliacdo do espaco geografico da economia capitalista, atraveés da sua
multiplica¢do e da intensidade dos negodcios, “o mundo inteiro tornou-se parte dessa
economia'®”,

O capitalismo expande-se tanto pela Europa quanto para fora do velho
continente, de maneira diferenciada e especifica, através da partilha do mundo com a
Conferéncia de Berlim (1884-1885), e consolidada com a Primeira Guerra Mundial.
Como desdobramento do momento inicial de expansdo, ocorreu 0 crescimento
exponencial das cidades e da populacdo metropolitana, além de um novo sistema de
distribuicdo e venda de mercadorias com a exposicdo publica em vitrines e as
exposices universais que possibilitavam a visitacdo dos mais novos inventos da
tecnologia e a sua aplicacao pratica a vida cotidiana e a inddstria®.

Nesse contexto de exposicdes publicas das inventividades e “maravilhas” do

capitalismo é que foram criados alguns importantes monumentos como o Paléacio de

17Ver: HOBSBAWNM, Eric. A Era das Revolugdes - 1789-1848. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1977.
18 HOBSBAWM, 2007, p. 59.
19 Sobre as exposicdes ver: PESAVENTO, Sandra. As exposicdes universais: espetaculos da modernidade

do século XIX. Sao Paulo: Editora Hucitec, 1997.
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Cristal (Inglaterra), a Torre Eifel (Franca), a Estatua da Liberdade (EUA) e o Parque
Tivoli (Dinamarca), simbolos de uma nova sociabilidade.

No campo cientifico foi produzido uma vasta gama de teorias® legitimadoras da
expansdo capitalista e que também justificavam o imperialismo, por meio da difusdo da
ideia de superioridade do homem europeu (Fardo do homem branco) ou Estadunidense
(Destino Manifesto) que levariam o “progresso” e a “civilizacdo” aos “povos
atrasados”, ndo por filantropia, mas por “direito”.

O termo imperialismo, nesse momento sécio-historico, assume entendimento
distinto daquele aplicado aos modos de producdo predecessores e da sua vinculagédo
direta aos impérios. No “Dicionario do pensamento marxista”, organizado por Tom
Bottomore, o verbete sobre imperialismo, escrito por John Weeks, foi tecido
articuladamente a categoria “mercado mundial”. Imediatamente somos advertidos que a
categoria imperialismo, dentro do marxismo, talvez seja utilizada com maior
desconsideracdo quanto a sua base tedrica: Relacdo entre paises capitalistas adiantados e
atrasados; exploracdo e opressao dos paises mais fracos pelos poderosos; Para Weeks, O
imperialismo refere-se ao processo de acumulacgéo capitalista em escala mundial na fase
do capitalismo monopolista, e a teoria do imperialismo é a investigacdo da acumulacéo
no contexto de um mercado mundial criado por essa acumulacdo. A teoria tem trés
elementos: (1) a analise da acumulacéo capitalista, (2) a periodizacdo do capitalismo em
fases ou estagios e (3) a localizacdo do fenémeno no contexto da divisdo politica do

mundo em “paises?”.

20 Geopolitica, racismo, antropologia, a criminologia de Cesare Lombroso, estudos cranianos, eugenia
entre outros.

2L WEEKS, 2012, p. 298-299.
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Por sua vez, no “Dicionario de politica”, organizado por Norberto Bobbio, tem
em Saffo Testoni Binetti o autor do verbete acerca do “imperialismo”. Binetti trabalha
com a noc¢do de que as manifestagdes imperialistas, no caso, a expansdo violenta e
regimes politicos de tipo imperial, atravessam a histéria da humanidade. Todavia, a
expressao “imperialismo” remete-se a Era Vitoriana?,

Essa proposicdo parte do entendimento de que a partir da década de 1870,
fundamentalmente apds as unificacbes alema e italiana, ocorre um aumento da
intensidade e qualidade dos fendmenos imperialistas. Nesse sentido, o autor identifica
quatro correntes interpretativas do imperialismo: 1- Marxista (O autor limita-se a
apresentar a teoria do subconsumo, Lenin e Rosa Luxemburgo); 2- Social-Democrata
(rejeicdo do nexo organico entre imperialismo e capitalismo; eliminacdo do
imperialismo via reformas; No mesmo bojo: Hobson, Hilferding e Kautsky); 3- Liberal
(Schumpeter); 4- Razdo do Estado (autonomia da politica externa; anarquia
internacional). Apesar de extremamente instigante a proposta de classificacdo, optamos
por trabalhar com um escopo diverso de autores, sobretudo aqueles considerados
classicos do marxismo, apresentados em ordem cronoldgica. Outras tendéncias teoricas
também ja tornadas classicas foram incorporadas, sempre procurando demonstrar a
relacdo que estabelecem entre imperialismo e capitalismo

Do inicio do século XX até um pouco depois da Primeira Guerra Mundial, as
interpretacdes consideradas classicas do imperialismo foram fortemente influenciadas
pelo acirramento das rivalidades dos Estados europeus e podem se dividir em
basicamente duas: 1- interpretagdes que separam capitalismo do imperialismo; 2-

interpretacdes que articulam o capitalismo com o imperialismo.

22 BINETTI, 1998, p. 611.
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A primeira entendia o fenbmeno como uma deformagdo temporaria do
capitalismo, que seria corrigido pela propria ordem burguesa. E nesse sentido que
inicialmente revisitaremos o0s autores classicos que buscaram compreender o fendmeno
do imperialismo em seu momento originario na sociabilidade do capital. Foram muitas
as contribuicbes que investigaram o imperialismo, sua natureza, dinamica e

funcionalidade para o capital até a fase capital-imperialista.

Cléssicos (e ndo classicos) do imperialismo: releituras

A obra de John Atkinson Hobson, “Imperialism. A study” merece destaque
inicial, na medida em que se tratou de um estudo profundo, sistematico, pioneiro e
influenciou todo um debate posterior deste fenémeno fundamental do periodo que se
iniciava. Hobson lecionou em Oxford e Londres, tendo dedicado boa parte de seus
escritos a compreensdo do funcionamento da dindmica capitalista, através dos estudos
sobre industrializacdo, comércio exterior, politica externa, imperialismo e seus
desdobramentos sociais. O inglés evitava embasar toda a economia na lei da oferta e da
demanda e no laissez-faire, preocupando-se em vincular a riqueza gerada com o bem
estar humano?.

O finlandés Timo Sarkkd em estudo intitulado “Hobson’s Imperialism. A Study
in Late-Victorian Political Thought**” examinou o conjunto dos escritos econdmicos de

John Atkinson Hobson, entre 1898 e 1914. O autor empreende uma discussio

23 \Ver: HOBSON, John Atkinson. A evolucdo do capitalismo moderno: um estudo da produgdo
mecanizada. 22 Ed. S&o Paulo: Nova Cultural, 1985 [1894].
24 SARKKA, Timo. Hobson’s Imperialism. A Study in Late-Victorian Political Thought. Jyvaskyla:

University of Jyvaskyla, 2009.
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bibliogréafica sobre o entendimento de Hobson acerca do imperialismo, no qual em uma
primeira fase, Hobson avaliava ser uma “traicao” do liberalismo por parte de industriais
e aristocratas avidos por lucros, cuja critica era pautada no bem-estar dos pobres
ingleses em detrimento da expansdo imperialista de “homens egoistas”. Tal fendmeno
decorria de um “impulso” atipico de manuten¢do da dindmica metropolitana-colonial.

Numa segunda fase, marcada pelo artigo “Comércio livre e politica externa”,
Hobson compreendeu tanto o imperialismo quanto o protecionismo como produtos
diretos do capital financeiro. A emergéncia de guerras imperialistas no Caribe, Africa
do Sul e na China, entre 1898-1901, instigou o autor a empreender uma analise do
imperialismo, levada adiante com Imperialismo: um estudo, publicado em 1902, onde
investigou as motivacdes do expansionismo inglés.Nesse trabalho, o fenbmeno do
imperialismo é considerado como um desajuste temporal e uma enfermidade curavel do
capitalismo da época.

Hobson chama de imperialismo a submissdo ao poder da metropole como forma
de absorcdo politica das terras, onde funcionarios, mercadores, industriais exercem seu
poder econdomico sobre “as ragas inferiores” e incapazes de praticar o autogoverno,
portanto seria a politica expansiva de um Estado para além das suas nacionalidades.

Segundo o autor, a abertura de novos mercados e novas areas de investimentos
ndo é resultado do progresso industrial, mas sim da ma distribuicdo do poder de
consumo, que impede a absorcdo de mercadorias e capitais dentro do pais. O excesso de
poupanca constitui a raiz econdémica do imperialismo, cujas rendas e beneficios ndo sdo
ganhas com trabalno manual ou intelectual, mas sim pela agdo parasitaria dos
capitalistas em uma economia mal administrada, onde a riqueza se acumula em excesso

de poupanca:
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Né&o ha necessidade de abrir novos mercados no exterior; Os mercados nacionais podem
continuar crescendo indefinidamente. Tudo o que se produz na Inglaterra pode
consumir-se na Inglaterra, contanto que a renda, ou a capacidade de demandar bens
esteja distribuida adequadamente. (HOBSON, John Atkinson. Imperialism. A study.

Disponivel em: https://www.marxists.org/archive/hobson/1902/imperialism/).

"A raiz econdmica do imperialismo é o desejo de poderosos interesses financeiros e
industriais de assegurar mercados privados para 0s seus bens e capitais excedentes, as
custas do dinheiro publico e da forca publica”. (...) A financa manipula as forgas
patridticas dentre os politicos, soldados, filantropistas e mercadores; o entusiasmo
expansionista que surge destas fontes, embora forte e genuino, € irregular e cego; o
interesse financeiro tem as qualidades de concentracdo e de célculo clarividente que séo
necessarias para pdr em marcha o imperialismo. (...) a determinante final repousa no
poder financeiro (HOBSON, John A.. Imperialism. A study. Disponivel em:

https://www.marxists.org/archive/hobson/1902/imperialism/).

Se a poupanca é a raiz econémica, as financas sdao o motor do imperialismo. As
finangas ndo encontrariam associacdo direta com o capitalismo, pois seriam uma
decorréncia de interesses particulares. Os financistas, para Hobson, ‘“parasitas
econdmicos”, extraem do governo britanico recursos para otimizar 0s seus negocios e

encontrar mercados vantajosos para seus excedentes de mercadorias:

(...) o imperialismo utiliza a maquina do Estado para os interesses privados,
principalmente capitalistas, para obter beneficios econdmicos para dentro ou fora do
pais. O predominio deste fator na vida politica imp8e caracteristicas especiais tanto ao
gasto publico quanto aos impostos. (HOBSON, John A.. Imperialism. A study.

Disponivel em: https://www.marxists.org/archive/hobson/1902/imperialism/)
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Em sua argumentacdo, o imperialismo distorcia a democracia liberal e
obscurecia 0s reais problemas da economia britanica. Ao colocar o problema do
descompasso entre o investimento exasperado e a baixa capacidade de consumo dos
assalariados, retomava-se as formulagdes da teoria do subconsumo, trabalhadas
anteriormente por Jean de Sismondi e Johann Karl Rodbertus. Hobson ndo apreendia o
capitalismo como um modo de producdo cuja caracteristica intrinseca é a autoexpansédo
permanente.

Segundo esta teoria, a capacidade de consumo estaria permanentemente em
defasagem com relacdo a producdo. Em contrapartida, existiria um cenario de super-
poupanca cronica, haja vista que o0s investidores ndo conseguiriam escoar as
mercadorias na economia interna, diminuindo a lucratividade dos investimentos.No
entanto, este quadro provocado pelo "subconsumo™ levava 0s grandes grupos
financeiros e industriais a buscarem o poder de Estado para tentar conquistar novas
areas de investimento. Este era o impulso econdmico fundamental por tras da politica
imperialista de expansdo colonial.

E adequado ressaltar que, para Hobson, o fator primordial era a procura de
mercados para o investimento de capital. A geracdo da divida publica seria a maneira
mais lucrativa de investir poupancas que permaneceriam ociosas a espera de uma
oportunidade mais rentavel.

As guerras e a indastria armamentista acelerariam as dividas das nacles e
somente seriam interrompidas através de processos “democraticos”, o que marca a
teoria do imperialismo para o autor, ou seja, essa politica era indesejavel e poderia ser
corrigida politicamente. No entanto, ao buscar apresentar uma alternativa ao
imperialismo, os limites de sua analise se tornam evidentes. Sua conclusdo era de que

uma politica de redistribuicdo de renda que melhorasse a capacidade de consumo dos
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trabalhadores corrigiria as distor¢des do sistema e evitariam o quadro de "subconsumo™
e "super-poupanca”, e, portanto, o proprio imperialismo®.

Hobson entendia que o imperialismo era uma politica levada adiante por grupos
dominantes que buscavam egoisticamente os seus lucros em detrimento da “nacao”,
como se esta pairasse sobre o conjunto da sociedade e os préprios grupos dominantes
ndo fossem também atuantes na deliberacao de politicas adotadas pelo Estado.

Em segundo lugar, o imperialismo, visto como distorcdo no desenvolvimento
capitalista ou como colonialismo, ndo nos auxilia a entender o porqué da sua
perdurabilidade no tempo-espaco. O seu entendimento do imperialismo ndo levava a um
questionamento da dinamica do modo de producdo capitalista em si, da sua ldgica
autoexpansiva e da busca por mais-valor.

Rudolf Hilferding, dentre os tedricos do imperialismo, possivelmente, é o autor
menos revisitado® ou aquele que tem menor mencao direta do corpo de sua obra na
producdo dos demais autores (marxistas ou ndo-marxistas). Tende-se a mencionar
Hilferding como influéncia para as obras posteriores, sobretudo de Lenin, com a
formulagdo da categoria “capital financeiro”, mas pouco se extrai da sua obra, o que
implica numa reducdo do préprio entendimento de suas categorias centrais.

Em 1910, Hilferding escreveu uma importante obra para a analise do
imperialismo da sua época: “O capital financeiro”. Para o austriaco, aquela etapa do

capitalismo era marcada pela fusdo, crescimento e constituicdo dos bancos em grandes

%5 A critica a limitagdo da obra de Hobson pode ser vista melhor vista em: FERNANDES, Luis. A génese

da teoria do imperialismo, in: https://gz.diarioliberdade.org/mundo/item/66400-a-genese-da-teoria-do-

imperialismo.html<Acessado em: 03/06/2017>.

2% Curiosamente, dentre os tedricos marxistas, Hilferding é aquele que se descolou da militancia em um
partido revolucionério, além de defender abertamente uma separacdo entre marxismo e o socialismo,

tendo, inclusive, sido Ministro da Fazenda entre 1923-1928. Ver prefacio: HILFERDING, 1985, p. 29.
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empresas monopolistas, redesenhando a dindmica do mercado com cartéis e trustes,
desembocando numa diminuicdo da concorréncia, aumento dos pregos e introducdo de
uma ldgica de planejamento empresarial. A primeira premissa partia do entendimento
de que as disputas concorrenciais seriam deslocadas do mercado interno para 0 mercado
mundial, visto a necessidade de exportar capitais excedentes e buscar uma forca de
trabalho mais barata.

A sua teoria do imperialismo, de maneira sintetizada, escuda trés caracteristicas
do capitalismo: 1- Processo de concentracdo; 2- O desenvolvimento dos monopolios, a
formacédo de cartéis e trustes que gerou a necessidade de exportar capitais; 3- Relacéo
do capital bancério + capital industrial na formacéo do capital financeiro.

Ressalto que para todas as caracteristicas, o Estado cumpre o papel de soldar as
relacBes que dai emergem, até mesmo pela pressdo diplomatica. O Estado também
asseguraria 0 mercado interno via politica aduaneira e garantia dos interesses
financeiros no exterior, nas palavras de Hilferding, “um Estado que possa intervir em
toda parte do mundo para converter o0 mundo inteiro em area de investimento para seu
capital financeiro®””.

Para Hilferding, o processo de concentracdo, no seu grau mais elevado, constitui
a possibilidade de destruir capitais mais fracos. Concomitantemente a esse fenémeno, a
crise igualmente provoca a liquidacdo para posterior incorporacdo dos capitais mais
frageis. Entretanto, o autor se equivoca ao advogar pela anulacdo da teoria marxista do
valor com a concentragdo monopodlica e a “obstru¢do” do desenvolvimento das

industrias nado-cartelizadas?®. Ora, o proprio Hilferding em paragrafos subsequentes

2" HILFERDING, 1985, p. 314.
28 “A realizagdo da teoria da concentragio de Marx, a associacdo monopolista, parece tornar-se assim a

anulag@o da teoria marxista do valor.” (Idem, p. 222)
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fornece “muni¢ao” para nos contrapormos a afirmacao da “anulacao da teoria marxista

do valor™:

A cartelizacdo supde lucros excepcionais, e vimos como esses lucros extras sdo
capitalizados e afluem aos bancos como massas concentradas de capital.
Simultaneamente, porém, os cartéis significam um retardamento no investimento de
capital: nas industrias cartelizadas, porque a queda das taxas de lucro intimida os novos
investimentos de capital. Dessa forma, cresce rapidamente, por um lado, a massa de
capital destinado a acumulagédo, enquanto que, por outro, se contrai sua possibilidade de
investimento. Essa contradi¢do exige sua solugdo e a encontra na exportagéo de capital.
E um fendmeno inseparavel do desenvolvimento capitalista. Mas a cartelizagio aumenta
repentinamente a contradicdo e cria o cardter agudo da exportagdo de capital.

(HILFERDING, 1985, p. 226)

O fenbmeno da cartelizacdo € parte constitutiva da dindmica e do
desenvolvimento do capital em determinado estagio monopolista, com efeito de gerar a
exportacdo acelerada de capitais como meio para a compensacao das taxas de lucro
“nacionais”, ou seja, a reproducdo em escala ampliada de uma relagédo social, voltada
para a extracdo de mais-valor e a consolidacdo de uma sociabilidade do e para o capital.

Exportacdo de capitais, portanto, ndo € unicamente extorquir mais-valor
foraneamente, mas também reproduzir modos de vida e introjetar subjetividades que
solidificam o processo de dominagdo/reproducdo do modo de producdo capitalista, de
tal forma que se extingue o carater particular do capital e emerge um poder unitario que

domina o processo vital da sociedade® (trabalho). Esse processo decorre da exasperacéo

23 Me apdio no préprio Hilferding para este entendimento (Idem, p. 227). Em outro momento, Hilferding
ressalta que o capital empregado no exterior deve permanecer a disposi¢do do pais investidor (Idem, p.

296).
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dos monopdlios e do estagio do capital financeiro que amplia o territdério econdmico
através da continua exportacdo planificada dos capitais.

Outro problema na interpretacdo de Hilferding € a defesa de que este processo
que desemboca no imperialismo, generaliza o capitalismo e também as condigdes de
vitéria do socialismo, visto que a politica do capital financeiro levaria a conflitos
bélicos e, por consequéncia, a abertura de vagas revolucionarias®.

Isto porque, para o autor, ocorreu uma modificacdo qualitativa na relacdo
burguesia-Estado®, que denotou uma maior socializacdo da economia via intervencao
estatal e a possibilidade de, ao assumir a direcdo do Estado, 0 movimento socialista dar
as diretrizes da politica de transicdo para o socialismo, através de reformas educacionais
e a administracdo da justica. O capital financeiro criaria as bases organizacionais para a
transicdo do capitalismo para o socialismo, em virtude do seu alto nivel de
concentracdo, a expropriacdo ndo se estenderia imediatamente a pequenas empresas
industriais e agricolas, mas sim aos bancos que possuem o controle dos setores mais
importantes da industria.

Com relacdo ao capital financeiro, titulo de sua obra e elemento fundamental

para o entendimento do imperialismo, a férmula Capital bancario + Capital industrial é

30 |dem, p. 342.

31 Em passagem instigante, Hilferding menciona uma tendéncia que serviria de contraponto a sua propria
tese de possibilidade do movimento socialista controlar e dirigir o aparato estatal, qual seja, a do
surgimento de associagdes patronais com o objetivo de formular politicas, mas também de barrar o
avanco da classe trabalhadora: “A formagao de associacdes patronais torna de imediato muito mais dificil,
sendo impossivel, uma vitoria dos ataques isolados dos sindicatos; cada empresario individual se acha
agora respaldado por sua organizacao; ela o indeniza pelos prejuizos, cuida que 0s operarios em greve ndo
encontrem outro trabalho, enquanto se esfor¢a por mandar realizar ela mesma os trabalhos mais urgentes
do empresario. (...) E, nessa luta do conjunto dos empresarios contra os sindicatos, a organizacdo dos

empresarios é amiude a mais forte. (Idem, p. 334)
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insuficiente para dar conta de sua complexidade. Em inimeras passagens, Hilferding
expressa essa complexidade. O capital financeiro é a capacidade dos bancos em ampliar
o credito industrial por meio do sistema de aces, diversificar a vinculacdo com as
empresas de diferentes setores e localidades, aprofundando esta relacdo atraves de um
sistema conjugado de ocupacdo de postos nos conselhos fiscais. Menciono duas

importantes e ilustrativas passagens:

Pois o capital industrial é o Deus pai que enviou, como Deus filho, o capital comercial e
bancério, e o capital monetario é o espirito santo; sdo trés em um s6, no capital

financeiro. (HILFERDING, 1985, p. 215)

Em outras palavras, a indlstria atual é acionada por um capital que é muito maior do
que o capital global de propriedade dos capitalistas industriais. Com a evolucdo
capitalista cresce também continuamente a quantia do dinheiro colocada pelos
capitalistas ndo produtivos a disposicao dos bancos e, por meio destes, a disposi¢cao dos
industriais. (...) O capital financeiro desenvolveu-se com o desenvolvimento da
sociedade an6nima e alcanca 0 seu apogeu com a monopolizagcdo da industria. O
rendimento industrial ganha um carater seguro e continuo; Com isso, a possibilidade de
investimento de capital bancério, e os proprietarios majoritarios das acbes bancérias
dispdem do dominio sobre o banco. E evidente que, com a crescente concentragio da
propriedade, os proprietarios do capital ficticio, que da o poder aos bancos, e 0s
proprietarios do capital que d& o poder a inddstria sdo cada vez mais as mesmas

pessoas. (HILFERDING, 1985, p. 218-219)

Campos e Sabadini ressaltaram que a obra de Hilferding comportou
incongruéncias tedricas derivadas da traducdo. Uma delas € justamente sobre a questao
da exportacdo de capitais sob a forma de capital portador de juros, considerado pelos

autores um equivoco, uma vez que o austriaco referia-se ao capital na forma de lucro,
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oriundo do setor produtivo®2. Em outro trecho, os autores elencam 0s principais
objetivos para a exportacao de capitais na obra de Hilferding: i) remunerar os juros de
empréstimo; ii) realizar as remessas de lucros e dividendos dos investimentos diretos e
de portfolio, respectivamente; iii) viabilizar as exportacbes de mercadorias, sobretudo,
manufaturados; iv) garantir o fornecimento de alimentos para rebaixar custos de
reproducdo da forca de trabalho e de matérias primas que alimentam a expansao

industrial®:

A partir do momento em que Hilferding nos sugere a interlocugéo entre a exportacdo de
capital via trustes e cartéis, bem como a cria¢do de lucros de fundador, nos parece que a
sua nogdo de imperialismo se amplia ainda mais, saindo da mera relacdo com as
sociedades anbnimas para, também, entrar nos movimentos financeiros dos
proprietarios-acionistas. Com isso, ha uma articulagdo maior entre 0 movimento geral
do capital, no ambito da totalidade, com as partes representadas pelos proprietarios
acionistas. Esses receberéo lucros que somente lhes cabe. Isso nos lembra o que Brown
(1978) faz questdo de afirmar de que devemos pensar o imperialismo da mesma forma
que pensamos 0 proprio capital, ou seja, ndo apenas como relagdes entre coisas, ou entre
empresas na busca por espagos econdmicos, mas também como relagdo entre pessoas,

entre acionistas e trabalhadores, por exemplo. (CAMPOS & SABADINI, 2014, p. 9)

Em outras palavras, a exportagdo de capital ndo se refere apenas a “exportagdo
de capitais”, mas a propria exportagdo da relacdo social capitalista em uma logica
intrinsecamente imperialista, cuja funcdo é preservar os vinculos mundiais que
canalizam a valorizagdo do capital financeiro. Portanto, podemos interpretar a partir de

Hilferding, que o imperialismo exprime uma politica de dominacdo que assegura

$2CAMPOS & SABADINI, 2014, p. 6.

33 |dem, p. 13.
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permanentemente o desenvolvimento das forgas produtivas e da reproducéo das relacbes
tipicamente capitalistas delimitadas por um espaco mundial de acumulagdo, composto
hierarquicamente por economias “desenvolvidas” e “subdesenvolvidas™.

Em analise vigorosa sobre o fendmeno imperialista, a marxista Rosa Luxemburg
entendia que as disputas interimperialistas levavam a uma maior militarizacdo e riscos
de guerras, sobretudo com o aprofundamento da alianca entre Estado e burguesia.

Antes de ‘A acumulagdo do capital: contribuicdo ao estudo econdmico do
imperialismo’, ela dedicou-se a escrever artigos de intervencdo militante® e polémicas
no interior da Social-Democracia polonesa e alema. As suas criticas ao militarismo
datam de 18993, onde sinalizava para a perda de liberdade politica da classe

trabalhadora e o proficuo horizonte para a remuneracao dos capitalistas:

Mas o que torna o fornecimento das forcas armadas em particular essencialmente mais
rentivel do que, por exemplo, as despesas do Estado em fins culturais (escolas, estradas,
etc.), sdo as incessantes inovacdes técnicas dos militares e 0 aumento incessante de suas
despesas. O militarismo, portanto, representa uma fonte de ganho capitalista inesgotavel
e, de fato, cada vez mais lucrativo, e eleva capital para um poder social da magnitude
que enfrenta o trabalhador, por exemplo, as empresas de Krupp e Stumm € para a classe

capitalista, economicamente, 0 mais atraente tipo de investimento, insubstituivel

34 Destaco as obras que reafirmam a centralidade da revolugdo e de uma teoria da organizacdo para o
partido revolucionario: Reforma ou Revolucdo? [1900]; Greve de massas, partido e sindicato [1906]; A
posteriori de A acumulagdo do capital, enfatizo: Five letters from prision [1918], Our program and the
political situation e a publicacdo ap6s o seu assassinato de Introducéo a economia politica [1925], obra
que resulta da compilagdo de suas aulas de Economia politica e Historia econdmica na escola do Partido
Social Democrata aleméo.

% The militia and militarism. 1899. Disponivel em:

https://www.marxists.org/archive/luxemburg/1899/02/26.htm<Acessado em: 18/11/2017>.
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politicamente e socialmente o melhor suporte para o seu dominio de classe. (...)
Abandonar a luta contra o sistema militar equivale de fato a mesma coisa que renunciar

a luta contra a atual ordem social em geral. (LUXEMBURG, Rosa. The militia and

militarism. 1899. Traduzido pelo autor. Disponivel em:
https://www.marxists.org/archive/luxemburg/1899/02/26.htm<Acessado em:
18/11/2017>)

Em A acumulagdo do capital, a “reprodugdo” - repeticdo regular do processo
produtivo, elemento que condiciona previamente a propria existéncia cultural da
sociedade humana - emerge como pedra angular do modo de producédo capitalista, do
qual se distingue dos demais por promover a unido entre a producdo e a circulacao®,
mas, fundamentalmente, pela impossibilidade do capital se reproduzir em sistemas
fechados (pais isolado®’) e a necessidade da expansdo capitalista na direcdo da periferia,
no intuito de escoar a producdo excedentaria em um cenario de excesso de acumulacao.

O imperialismo seria uma decorréncia dos obstaculos da reproducdo ampliada
do capital, evento que incentiva as burguesias em buscar o controle de novos territorios
que ainda ndo estavam submetidos as relacdes capitalistas de producdo. Diferente de
Kautsky, o militarismo em Luxemburg ndo seria um truncamento para o capitalismo,
pelo contrario, teria a serventia de incorporar as demais zonas receptoras de
investimento e também realizar mais-valor ao gerar demanda crescente por

equipamentos bélicos.

% LUXEMBURG, 1985, p.9-10.

37 |dem, p. 80.
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Posto isso, a acumulagdo primitiva € parte constitutiva do capitalismo, presente
até a sua maturidade®®. Todavia, esta conclusdo é apresentada como algo distinto do
abordado por Marx no capitulo XXIV de O Capital. Para a polonesa, Marx
compreendeu a pilhagem dos paises coloniais como algo tipico da ‘“acumulagdo

primitiva”, representando um mal de origem restrito aquele passado:

“(...) j& ndo se trata de acumulagdo primitiva, mas de um processo que prossegue inclusive em
nossos dias. (...) O capital ndo conhece outra solugdo que ndo a da violéncia, um método
constante da acumulagdo capitalista no processo histérico, ndo apenas por ocasido de sua
génese, mas até mesmo hoje. Para as sociedades primitivas, no entanto, trata-se, em qualquer
caso, de uma luta pela sobrevivéncia; a resisténcia a agressao tem o carater de uma luta de vida

ou morte levada até o total esgotamento ou aniquilagdo”. (LUXEMBURG, 1985, p. 32-33)

3 Em comovente artigo de 1902, intitulado “Martinica” e escrito ap6s a erup¢io vulcanica no Porto de
S&o Pedro, que culminou na morte de mais de 40.000 pessoas, Rosa Luxemburg indaga o por que dos
europeus ndo terem tido a mesma sensibilidade para com o violento processo de colonizacdo deste
departamento ultramarino francés que culminou na deportacdo de milhares de nativos, na igualmente
violenta acdo imperialista francesa nas Antilhas e na Ilha de Madagascar, e da intervencdo dos EUA em
Cuba e na Filipinas; “Nenhum vulcdo abriu a sua cratera la: as bocas dos canhdes franceses langaram a
morte e a aniquilagdo; O fogo de artilharia francesa varreu milhares de vidas humanas florescentes da
face da terra até que um povo livre prosseguisse no chdo, até que a rainha marrom dos "selvagens" fosse
arrastada como um troféu para a "Cidade da Luz (...) O Senado do Cartel de Aclcar que hoje envia
dolares de ouro a Martinica, milhares e milhares, para atrair a vida de volta das ruinas, enviou canhao
sobre canhdo, navio de guerra em navio de guerra, délares dourados milhGes a milhdes para Cuba, para
semear morte e devastacdo. (LUXEMBURG, Rosa. Martinique. Traduzido pelo autor. Disponivel em:

https://www.marxists.org/archive/luxemburg/1902/05/15.htm<Acessado em: 18/11/2017>).
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Este movimento seria pertencente ao movimento do préprio capitalismo desde o
inicio. O capital precisa de mercados “externos®®” para saciar a sua logica autoexpansiva
e nesse processo o Estado, através da conquista colonial, transforma e converte
economias ndo mercantis em economias de mercado. Com alta densidade teorica, a
polonesa teve a preocupacdo de desvendar as condicBes sociais concretas da
acumulacdo capitalista, expressao da reproducdo ampliada, num estudo que teve o
intuito de apontar para uma tendéncia do modo de producédo capitalista, qual seja, a do
crescimento do capital por meio da capitalizacdo do mais-valor.

Nesse sentido, os fendbmenos candentes da quadra socio-historica vivenciados
pela marxista, o militarismo, colonialismo e as tensdes protecionistas, eram resultantes
do processo de acumulacdo capitalista. O capitalismo é entendido como um modo de
producdo da vida, um verdadeiro sistema mundial, onde a unidade dialética entre a
metrdpole e a periferia aprofunda a dominacéo sobre o segundo através de permanentes
expropriacoes®.

Karl Kautsky foi outro importante teérico do imperialismo que entendia o
fendmeno como uma mudanca de rota do processo civilizatorio, no qual poderia ser

resolvido por dentro da ordem burguesa. Mais do que isso, Kautsky apreendia aquela

3 Por forma exterior, Luxemburg entende as zonas baseadas em relagdes de producgdo distintas da
especificamente capitalista, mas a elas subordinadas (pela conquista, ou pela associacdo entre as elites
locais, que estabelecem a dominagdo violenta na sua sociedade, e a burguesia dos paises centrais)

(LUXEMBURG, 1985, p. 80).

“Confere-se a Rosa uma incompreensdo da estrutura geral de O Capital e seus diversos
niveis de abstracdo, com o entendimento de que existia uma contradi¢do entre os Livros

Il e IllDevemos mencionar que Mariutti recorda que Rosa Luxemburg ndo teve acesso a parcela

significativa da obra marxiana, como os Grundrisse e a sua reflexdo acerca da Ciéncia da I6gica de Hegel

(MARIUTTI, 2015).

33



dindmica como oriunda dos interesses das camadas agrarias parasitarias vinculadas a
setores burgueses.

Nesse caso, para Kautsky, a parcela majoritaria da burguesia tinha por objetivo a
expansdo do mercado por uma via pacifica, uma vez que a guerra seria algo
“desnecessario”. Seus artigos mais conhecidos para a discussdao da tematica do
imperialismo sdo “Ultraimperialismo” (1914) e “Imperialismo e a guerra” (1914), mas
outros trabalhos sdo igualmente importantes para a compreensao unitaria das suas teses,
como “A questdo agraria” (1900), “War and Revolution” (1912), “Preparacdo para a
paz” (1914) e “The League of Nations” (1924).

No entendimento do autor, o imperialismo decorre do movimento de paises
capitalistas industrializados em seu movimento de ampliacdo-subjugacdo das zonas
agricolas. Existiria uma tendéncia de maior desenvolvimento da industria do que da
agricultura sob o modo de producdo capitalista, 0 que para Kautsky resulta numa maior

pressdo para estender a zona industrial a zona agricola:

O capital estrangeiro em si se infiltra ao pais agrario, em primeiro lugar para desobstrui-
lo através da construcéo de ferrovias e, em seguida, a fim de desenvolver a producéo de
matérias-primas, que inclui ndo sé a agricultura, mas também as industrias extrativistas
e mineiras. A possibilidade de surgir outras empresas capitalistas a partir dai cresce. Em
seguida, se uma industria autbnoma capitalista se desenvolve, ela depende
principalmente do poder politico do Estado. Areas como a Europa Ocidental e Oriental
e 0s EUA se desenvolveram de Estado agrario em Estado industrial, em oposicdo a
industria inglesa. Eles impuseram tarifas protecionistas contra o livre comércio Inglés, e
como alternativa a divisdo internacional do trabalho entre as indUstrias inglesas e a
produgdo agricola de todas as outras zonas que foram alvos da Inglaterra, eles
propuseram que os grandes Estados industriais dividissem as zonas do mundo que ainda
permaneciam livres, desde que estas ndo pudessem resistir. A reacdo da Inglaterra a esta

situacdo foi o inicio do imperialismo. O imperialismo foi particularmente encorajado a
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partir do sistema de exportacdo de capital para as zonas agrarias que emergiram ao
mesmo tempo. O crescimento da indUstria nos Estados capitalistas, hoje, é tdo rapido
que uma expansdo suficiente do mercado ndo pode mais ser alcangada pelos métodos
que foram empregados até 1870. Até entdo, os primitivos meios de transporte que
existiam nas zonas agrarias eram suficientes, principalmente os canais que até entdo
tinham sido a Unica forma possivel de transporte em larga escala de alimentos e
matérias-primas. As ferrovias eram entdo construidas quase que exclusivamente em
regiGes altamente industrializadas e zonas densamente povoadas. Agora, entretanto,
tornaram-se o caminho para abrir zonas agrérias escassamente povoadas, fazendo o
possivel para levar seus produtos para o mercado, mas também para desenvolver sua
populacdo e sua producdo. (KAUTSKY, Karl. “Ultra-Imperialismo”. Publicado
originalmente em Neue Zeit, 11 de setembro de 1914. Retirado de:

https://www.marxists.org/portugues/kautsky/1914/09/11-1.htm<Acessado em:

12/11/2017>)

A tematica da agricultura ja havia sido objeto de formulacéo tedrica de Kautsky,
apos intenso debate no seio da social-democracia alema, na obra “A questdo agraria”
(1900), na qual apontava para a dissolucdo das velhas formas de producéo e propriedade
sob o dominio do capital, por intermédio da especializacdo, da divisdo social do
trabalho, uso de fertilizantes para otimizar a producgéo, substituicdo do vapor pela
eletricidade, entre outros motivos.

Na sua avaliagdo em “Ultraimperialismo”, a politica de ampliacdo das zonas
agricolas obrigaria 0s paises a restringirem-se a uma producdo subordinada e,
consequentemente, dependente do pais imperialista, pois as zonas agricolas néo
conseguiriam atraveés dos seus préoprios recursos construir ferrovias e outras
condicionalidades fundamentais para a industrializacdo. Ora, uma vez que 0

imperialismo € uma politica, conforme entendimento de Kautsky, seria possivel o seu
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redirecionamento*, pois ndo seria um elemento constitutivo de dada etapa do modo de
producdo capitalista.

Em “Imperialismo e a guerra” (1914) também ¢ trabalhada a questao das zonas
agricolas por meio da ideia-forca de que as possibilidades de se investir capital na
agricultura seriam mais limitadas do que as alternativas de investimento no setor
industrial. Para Kautsky, ha na industria capitalista o fator “concorréncia”, que
raramente aparece na agricultura. O imperialismo, portanto, seria o esforco da inddstria
para aumentar a sua influéncia nos paises agricolas produtores de matérias primas e
alimentos, além de consumidores dos produtos industriais. Todavia, ao invés de
“desenvolver” o capitalismo, o imperialismo havia se tornado um meio de impedi-lo.

A amortizacdo de conflitos interimperialistas € uma das teses centrais de Karl
Kautsky sobre o cenario futuro do capitalismo, posicao, portanto, muito distinta daquela
defendida por Rosa Luxemburg. Kautsky “apostava**” politicamente na superagdo das
causas e motivacdes desencadeadoras da Primeira Guerra Mundial, no que resultaria em
uma nova etapa do capitalismo, intitulada “Ultraimperialismo” com a cartelizacdo da
politica externa** e o descolamento do nacionalismo com o imperialismo. Nesta nova
etapa, o imperialismo seria restrito a Estados internamente homogéneos e com zonas

agrarias “culturalmente” distintas.

41 “A politica do imperialismo ndo pode ser reproduzida por muito mais tempo.” (Idem)

42 “Também ¢é de suma importancia para todas as nagdes que quando a guerra chegar ao fim, as causas
que a produziu devem ser superadas” (KAUTSKY, Karl. “Preparacdo para a paz”. Publicado
originalmente em Neue Zeit, 1° de outubro de 1914. Retirado de:

https://www.marxists.org/portugues/kautsky/1914/10/01.htm<Acessado em: 12/11/2017>).

4 Em “Imperialismo e a guerra”, Kautsky chama essa cartelizagio da politica externa de “Santa Alianca
de imperialistas.”, ver: KAUTSKY, Karl. 1914. In:

https://www.marxists.org/portugues/kautsky/1914/09/11.htm<Acessado em: 12/11/2017>.
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“A guerra ¢ realizada, ndo para obter a vitoria, mas para adquirir uma paz vantajosa.
Mesmo aqueles que pensam que a guerra tem sua utilidade na vida dos povos, sO
entendem que ela € boa, caso se constitua como meio de trazer uma condi¢do melhor e
mais pacifica que o momento anterior.” (KAUTSKY, Karl. “Preparacdo para a paz”.
Publicado originalmente em Neue Zeit, 1° de outubro de 1914. Retirado de:

https://www.marxists.org/portugues/kautsky/1914/10/01.htm<Acessado em:

12/11/2017>)

Kautsky complementava a sua profecia de uma paz vantajosa e da resolucdo dos
problemas pré-Primeira Guerra Mundial, com a defesa de que no proprio capitalismo a

corrida armamentista seria superada:

N&o h& nenhuma necessidade econémica para continuar a corrida armamentista apés a
Guerra Mundial, mesmo na perspectiva da classe capitalista, com exce¢do de, no
maximo, certos grupos que lucrariam com determinados armamentos. Pelo contrario, a
economia capitalista é seriamente ameacada gerando contradigdes entre seus membros.

(KAUTSKY, Karl. “Ultraimperialismo”. Publicado originalmente em Neue Zeit, 11 de

setembro de 1914, Retirado
de:https://www.marxists.org/portugues/kautsky/1914/09/11-1.htm<Acessado em:
12/11/2017>)

Conforme termo utilizado por Kautsky, a corrida armamentista “cava a sua
propria sepultura”, além de representar um truncamento da acumulagdo capitalista. A
necessidade econdmica de fomento a inddstria de defesa e da militarizacdo do conjunto
da vida social atravessou o século XX, naquilo que Arrighi convencionou chamar de

“Keynesianismo Militar**”, e ndo foi interrompido apés o fim da U.R.S.S e o adentrar

4 Ver: ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Rio de

Janeiro: Contraponto; S&o Paulo: Editora UNESP, 1996.
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do Século XXI, assim como as prdprias guerras, COmo mostraremos em momento
oportuno. Por ora, fico com o entendimento de Marx, no qual o capitalismo surge no
mundo escorrendo sangue e lama por todos 0s poros“, ndo como um momento
embrionario ou um mal de origem, mas sim enquanto elemento constitutivo da sua
prépria dinamica. O modo de producdo capitalista engendra a barbarie“.

As evidéncias histdricas da perpetuacdo das tensbes se da com a conferéncia de
Paris (1919) ¢ os demais tratados de “paz”, que conformaram-se como tratados e
indenizacdes punitivas aos Estados derrotados na guerra, muito distinto da “paz
vantajosa” vislumbrada por Kautsky. A decisdo de uma paz ndo-negociada e imposta foi
a tonica do Tratado de Versalhes, cujo foco foi onerar a Alemanha, com o confisco de
todos os investimentos e bens estatais ou privados no estrangeiro, a devolucdo da
Alsécia & Lorena a Franca; entrega de bacias carboniferas para a Franca durante quinze
anos; perdas territoriais para Bélgica, Dinamarca, Lituania e Pol6nia; obrigacdo da
admissibilidade da responsabilidade alemé pela deflagracdo da guerra; desmilitarizacdo
das suas tropas (Reducdo das divisbes de infantaria e cavalaria; o alistamento militar
passava a ser voluntario; proibicdo do uso de submarinos, canhdes pesados, avides
militares e artilharia antiaérea); O Tratado de Saint-Germain (1919) dissolveu o Império

Austro-Hungaro e reconheceu as independéncias da Hungria, Tchecoslovaquia, Polbnia,

% MARX, 2013, p. 830.

4 Sidney Lens, em livro de 1971, intitulado A fabricacdo do império americano, mapeou 160 guerras
conduzidas somente pelos EUA, sem contar outros empreendimentos militares-politicos de deposicdo de
governos, assassinatos focalizados entre outros; A barbarie ndo se restringe as guerras, ainda que estas
produzam e evidenciem uma das facetas mais brutais. A producdo social da fome, miserabilidade,
precarizacdo e da mercantilizagdo do conjunto da vida social também sdo elementos que permitem uma
discordancia de Kautsky, em virtude de que ndo é possivel reconhecer a “paz” com tais condicionalidades

sOcio-historicas.
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Croécia, Sérvia e Eslovénia; O Tratado de Trianon (1920) regulamentou a incorporacao
da Croécia, Eslavonia e Voivodina a Sérvia; Em Sevres (1920) foi assinado um acordo
entre a Triplice Entente e o Império Otomano que ratificou a dissolucdo deste Império e
0 surgimento de novos Estados que redesenham o mapa politico do Oriente Médio:
Iraque, Siria, Libano, Palestina (Sob Mandato Britanico) e Transjordania.

Em 1924, Kautsky escreve para a revista “Justice” um artigo intitulado “The
League of Nations”, aonde despreza a reorganizacao da geopolitica europeia com os
tratados punitivos acima mencionados. Ao contrario, o social-democrata defende a Liga
das Nagdes como método “racional” de por fim as questdes internacionais litigiosas ndo
resolvidas e aponta para uma resolucdo das tensdes com o término da guerra, “At the

same time, the result of the war has done away with the cause which gave birth to the Entente,

notably the common fear which a too powerful Germany inspired in all those States*”.”Num
entendimento moral e ndo relacional acerca deste processo, Kautsky vislumbrava como
horizonte o fim das guerras e a passagem para 0 socialismo, ainda que reconhecesse a
inexorabilidade do par concentracdo-centralizagdo nesta dinamica.

Num caminho oposto, Nikolai Bukharin dedicou parcela significativa de sua
obra a popularizar esquematicamente o materialismo histérico (Anarchy and Scientific
Communism, 1918; The ABC of communism, 1920; Historical Materialism - a system
of Sociology, 1921; Theory and Practice from the Standpoint of Dialectical
Materialism, 1931; Marx’s Teaching and its Historical Importance, 1933); e a formular
reflexdes sobre o programa revolucionario global apos a Revolucdo Russa (Programme
of the World Revolution, 1918; The Theory of Permanent Revolution, 1924; The World

Revolution and the U.S.S.R., 1927).

47 KAUTSKY, The League of Nations. 1924, In:

https://www.marxists.org/archive/kautsky/1924/04/league.htm.
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Em 1915, Bukharin escreveu “Em direcdo a uma teoria do Estado imperialista”,
publicado apenas em 1925 na revista Revolyutsiya prava. Nesse artigo, a época
imperialista € definida como um periodo de luta intensificada dos trustes, cuja resultante
¢ a exasperacdo da questdo militar via politica externa, articulada a uma redefinicao do
papel do Estado*. O Estado seria a organizacdo mais geral das classes dominantes,
portadora de uma historicidade enquanto categoria. O que Bukharin declaradamente
almejava era uma teoria sociologica do Estado, esta caracterizacdo se dava pela relacédo
de dominacao e poder dos capitalistas sobre os proletarios, perante o “pseudonimo” dos
interesses gerais da nacdo, o poder do Estado se tornaria a organizacdo suprema da
burguesia capitalista das finangas. Essa assertiva engendra contradi¢cdes no proprio texto
de Bukharin, pois ora o Estado ¢é apresentado como organiza¢do unica e com capacidade

de homogeneizacdo das classes dominantes:

Em contraste total com o estado na época do capitalismo industrial, o estado
imperialista caracteriza-se por um aumento extraordinario da complexidade de suas
fungdes e por uma incursdo impetuosa na vida econdmica da sociedade. Isso revela uma
tendéncia a assumir toda a esfera produtiva e toda a esfera da circulagio de mercadorias.
Todos os membros das classes dominantes (ou, mais precisamente, da classe dominante,
para o capitalismo financeiro eliminam gradualmente os diferentes subgrupos das
classes dominantes, unindo-as em uma Unica camarilha capitalista e financeira) tornam-
se acionistas ou parceiros em um estado gigantesco — empreendimento. (BUKHARIN,

Nikolai. Toward a Theory of the Imperialist State. 1915. Disponivel em:

48« esta mesma época também da um significado sem precedentes ao poder do Estado na vida "interna"

dos povos, os tentaculos deste monstro penetram cada fenda da vida social”. (BUKHARIN, Nikolai.
Toward a Theory of the Imperialist State. 1915. Disponivel em:

https://www.marxists.org/archive/bukharin/works/1915/state.htm#n1<Acessado em: 19/11/2017>).
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https://www.marxists.org/archive/bukharin/works/1915/state.htm#nl<Acessado em:

19/11/20175).

Ora joga luz a um fenémeno fundamental de sua época e que se complexificou a
posteriori, 0 do surgimento de inUmeras organizacGes burguesas, analisado na secao
“The organizational process, state power and the working class”, e que nas palavras do
préprio autor ndo deixam nenhum canto da vida social desorganizada. Segue uma

extensa, porém fundamental citacdo do autor:

Para o cultivo espiritual das massas, ha a organizacdo da igreja, com seu aparelho
distante, a escola e a imprensa organizada. O "alimento espiritual” diario que é servido
em abundancia para 0 homem na rua ha muito tempo deixou de ser um assunto
"privado": todas as organiza¢des concebiveis (as agéncias telegréaficas, as agéncias de
imprensa, as diversas associa¢fes de jornalistas e, por fim, todos os confrontos de
jornal, que controlam estritamente a producdo de mentiras burguesas, etc.) adota a
funcéo honrosa de prestar apoio a "ordem existente". (...) O grau em que este processo
organizacional universal abrange todas e todos pode ser visto simplesmente listando a
multiddo de sociedades, circulos, associacfes e outras organizagdes, independentemente
da &rea. Tomemaos, por exemplo, propaganda em nome da politica colonial. Na Franca,
em 1906, este proposito foi servido pelas varias sociedades geogréficas aprendidas: a
Union coloniale, o Comite Dupleix, a Societe de propagande coloniale, a France
colonisatrice, a Action coloniale et maritime, la Société des etudes coloniales et mari-
times , la Societe franc, aise de colonisation et d'agriculture coloniale, a franquia de
colonizacdo, I'Association pour le placement gratuit de Frantjais al'etranger et aux
colonies, la Societe francaise de'emigration des femmes et I'Oeuvre coloniale des
femmes frangaises [SIC]. Em outras palavras, emerge uma multiddo de varios tipos de
organizagdes burguesas (devemos falar de organizagGes proletarias mais tarde) e se
sobrepdem nos mais variados dominios. Os representantes separados das classes

dominantes tomam seus assentos em diferentes células, que crescem dentro de limites
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definidos, elaboram a vontade coletiva e levantam e resolvem tarefas comuns.
Finalmente, os requisitos do desenvolvimento imperialista obrigam a sociedade
burguesa a mobilizar todas as suas forcas, a ampliar sua organizacdo em todo o contexto
mais amplo possivel: o Estado absorve em si toda a multiddo de organizacdes
burguesas. O grau em que este processo organizacional universal abrange todas e todos
pode ser visto simplesmente listando a multiddo de sociedades, circulos, associacfes e
outras organizacOes, independentemente da area. (BUKHARIN, Nikolai. Toward a
Theory of the Imperialist State. 1915. Disponivel em:

https://www.marxists.org/archive/bukharin/works/1915/state.htm#nl<Acessado em:

19/11/2017>).

Tal tendéncia a multiplicacdo das organizacfes burguesas ndo foi prioritaria das
analises de Bukharin e serd abordada mais adiante através da obra do marxista sardo
Antonio Gramsci, o0 qual acentua o aspecto de luta social dessas organizagdes, incluindo
aquelas criadas pelo subalternos. Retomando Bukharin, existem linhas de continuidade
do seu pensamento para a sua obra subsequente. O entendimento acerca de uma dupla
dindmica do capitalismo, conhecida em sua principal obra “O imperialismo e a

economia mundial”, ja se fazia presente nesse artigo:

O suporte para o processo de exploracdo e sua extensdo ocorre em duas direcOes:
externamente, além dos limites do territorio do estado, e internamente, ou dentro desses
limites. A politica externa da organizacdo estadual expressa a luta para dividir a mais-
valia produzida em um contexto mundial (e a luta por um produto excedente, na medida
em que existe um mundo ndo capitalista). Esta luta se desenrola entre os diferentes
grupos organizados pelo estado das classes dominantes. (BUKHARIN, Nikolai. Toward
a Theory of the Imperialist State. 1915. Disponivel em:

https://www.marxists.org/archive/bukharin/works/1915/state.htm#nl<Acessado em:

19/11/2017>).
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Para Bukharin, a época sdcio-historica do imperialismo separa o capitalista
individual e converte-o em capitalista coletivo, ele j& ndo compete mais no mercado
domeéstico e sim no mercado mundial que passa a ser o centro da gravidade das
disputas, que extrapolam o ambito econémico, visto que para o autor, o militarismo
ocupa um importante papel nos gastos orcamentarios do Estado. Seu destaque para a
questdo militarista provem do entendimento de que estudar as bases nas quais o
imperialismo se desenvolve, sua expansdo e a gquem serve essa expansdo, leva a
hipbtese de que é inconcebivel uma sociedade capitalista sem armamentos e guerras®.

Originalmente escrito para o jornal The Communist, “O imperialismo e a
economia mundial” (1915) é a produgdo mais conhecida de Bukharin sobre o
imperialismo. A sua analise avanca ao ressaltar que as lutas interestatais sdo lutas das
burguesias, inclusive, no @mbito nacional, enquanto desdobramento de uma luta maior
pelo mercado mundial. Esta posigdo ¢ distinta daquela apresentada em “Em diregdo a
um Estado imperialista”, pois ele advoga por uma articulacdo entre economia nacional e
o0 mercado mundial, escalonada numa divisdo social do trabalho entre economias
“nacionais” marcada pela desigualdade de desenvolvimento das forgas produtivas
(paises agrarios e paises industrializados). Essa articulacdo é chamada de economia
mundial, que representava um sistema de relacfes de producédo e de relacGes de troca
correspondentes, abarcando a totalidade do mundo.

Entrementes, é considerado que a dindmica do capitalismo porta um duplo e
simultadneo movimento de, por um lado, expandir fronteiras e subordinar novas areas a

sua légica; e do outro, fechar fronteiras e resguardar o capital nacional ligado aos

49 “A guerra é um meio de reproducdo de certas relagdes de producdo. Na medida que a guerra de
conquista € um meio de reproducdo ampliada dessas relacBes, chama-la, simplesmente, “guerra de
conquista” ¢ omitir o essencial, isto ¢, as relagdes de produgdo que ela procura manter ou estender, que

constituem a base sobre a qual uma “politica de rapina” determinada pode tomar vulto.” (Idem)
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aparelhos de Estado, fomentando rivalidades em ambito internacional. O imperialismo
é precedido por uma transfiguracdo interna da economia nacional, que reine as bases
para a exportacdo de capitais, expressos na monopoliza¢do e nos consorcios bancarios,
ainda que seja da sua esséncia sair dos limites das fronteiras nacionais.

A exportacdo de capital é abordada pelo prisma da circulacdo de capital
internacional, como um novo elo de ligacdo entre os Estados, a conquista e a
monopolizacdo de novas esferas de investimento do capital pelos monopdlios de uma
grande poténcia, ou, ainda — tomando 0 processo em seu conjunto — por uma industria
nacional organizada, ou por um capital financeiro nacional. Outra face da exportacéo de
capitais é a expatriacdo, mais conhecida como imigracdo, fenbmeno constitutivo do
mercado mundial, visto que a circulacdo da forca de trabalho tem seu correspondente na
circulacdo do capital e na internacionalizacdo da vida econdmica.

As disputas interimperialistas ocorriam através da exportacdo de capitais,
controle territorial direto, busca por fontes de matérias primas e aprofundamento da
militarizacdo estatal. Essa é eminentemente uma politica para aperfeicoar a
remuneracdo do capital financeiro. Sdo identificadas cinco formas de exportacdo de
capitais: 1- Empréstimos estatais; 2- Compra de acGes entre empresas; 3- Investimento
Direto no Exterior; 4- Empréstimos privados ndo especificados; 5- Compra de acbes
para formacdo de holdings. Posto isso, a exportacdo de capital constitui a nervura do
imperialismo e tem como manifestacdo a interpenetracdo *° dos capitais e a sua

internacionalizacao.

%0 No capitulo Il desta obra, Bukharin é primoroso ao mostrar a interpenetracdo dos capitais ramificados
nos trustes e cartéis em ambito mundial. Todavia, vale mencionar que Bukharin oferece uma definicao
direta para o imperialismo: politica do capital financeiro, fenbmeno especifico de um dado
desenvolvimento  histérico  (Ver: cap. IX, nota de rodapé 1. Disponivel em:

https://www.marxists.org/portugues/bukharin/1917/imperialismo/09.htm<Acessado em: 19/11/2017>).

44


https://www.marxists.org/portugues/bukharin/1917/imperialismo/09.htm

Vladimir Ilich Ulianov (Lenin) foi um dos mais importantes marxistas e
dirigentes politicos da primeira quadra do século XX, com umavasta obra, composta por
55 volumes, onde abordou temas da: politica, intervencdo-acdo, organizacdo partidaria,
filosofia, capitalismo na Russia etc., simultaneamente a ocupacédo de cargos diretivos na
fracdo Bolchevique do Partido Operario Social Democrata Russo (POSDR) e no jornal
ISKRA. Tanto sua obra quanto sua acdo revolucionaria merecem ser
“desembalsamadas” e entendidas na sua totalidade, o que nao cabe a esta tese®.

Em sua primeira grande obra, deteve-se em compreender 0 processo de
desenvolvimento do capitalismo na Rdssia em seu conjunto, ou seja, na
interdependéncia de aspectos particulares e a sua estrutura de classes através das
expropriac@es dos produtores diretos®.

No periodo entre 1915-1916, Lenin dedicou-se a escrever algumas observacdes
sobre o tema do imperialismo®. Destaco “Imperialismo € a cisao do socialismo” (1916)
publicado originalmente em Sbornik Sotsial-Demokrata. Neste artigo, aparece pela
primeira vez em seus escritos um esforco de entendimento do imperialismo como

conseqiiéncia inevitavel do capitalismo, do mesmo modo ele também definira o

51 Apresentar em poucas linhas um autor-pensador-revolucionario como Lenin fatalmente me empurra ao
simplismo e a incompletude da dimenséo de sua relevancia e pujante produgdo. Para uma introducéo ao
pensamento de Lenin ver: LUKACS, Gyérgy. Lenin. Um estudo sobre a unidade do seu pensamento. S&o
Paulo: Boitempo, 2012.; Com relacdo a sua biografia ver: KRAUSZ, Taméas. Reconstruindo Lenin. Uma
biografia intelectual. S&o Paulo: Boitempo, 2017.

52 Ver: LENIN. Vladimir llitch. O desenvolvimento do capitalismo na Russia: O processo de formacgdo do
mercado interno para a grande indUstria, Volume 1. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988 [1899]. Lenin
retomard a questdo das expropriagdes, porém com um estudo do desenvolvimento capitalista nos EUA,
em “The expropriation of the small farmers” (1915).

53 O livro “O imperialismo: Fase superior do capitalismo” foi escrito em 1916, mas por conta da censura

czarista somente foi publicado em 1917 (LENIN, 2005 [1916], p. 9).
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conceito de imperialismo de maneira proxima aquela feita em “O imperialismo: Fase

superior do capitalismo™:

"Nés temos que comecar com uma tdo precisa e completa definicdo quanto possivel do
que entendemos por imperialismo. Imperialismo é um estagio especifico do capitalismo.
Esta etapa é tripla: o imperialismo é capitalismo monopélico; parasitario ou capitalismo
em putrefacdo; é o capitalismo moribundo. A substituicdo da livre competicdo pelo
monopolio é um atributo econémico fundamental, é a esséncia do imperialismo. O
monopolio se manifesta em cinco formas: 1- Cartéis, sindicatos ou trustes — a
concentracdo de producdo alcanca um grau que d& origem a estas associacOes
monopolisticas de capitalistas; 2- A posi¢cdo monopdlica dos grandes bancos — trés,
quatro ou cinco gigantes no sistema bancario manipulam toda a vida econdmica da
América, Franca e Alemanha; 3- Captura de fontes de matérias-primas pelos trustes e a
oligarquia financeira (capital financeiro é capital industrial monopélico amalgamado
com capital bancario); 4- A partilha (econdmica) do mundo por cartéis internacionais ja
comegou. H& mais de uma centena de cartéis internacionais que comandam o mercado
mundial em sua totalidade e o divide “amigavelmente” entre eles — até que a guerra o
repartilne. A exportacdo de capital, uma forma distinta de exportacdo de mercadorias
sob o capitalismo ndo-monopdlico, é um fendmeno altamente caracteristico e esta
claramente ligado com a reparticdo politico-territorial e econdmica do mundo; 5- A
partilha territorial do mundo (em col6nias) foi completada.” (Traduc&o nossa) (LENIN.
Imperialismo e a cisdo do  socialismo.  1915.  Disponivel em:

https://www.marxists.org/portugues/lenin/1916/10/imperialismo.htm)

De maneira comparativa com o que Vveio a escrever na sua principal obra, Lenin
reafirmou o ponto 1; incluiu a criacdo da oligarquia financeira no ponto 2; alterou o

ponto 3: “a exportagdo de capitais, diferentemente da exportagdo de mercadorias,
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adquire uma importancia particularmente grande®”; reafirmou o 4, incluindo o termo
“associacdes internacionais monopolistas”; € manteve o 5 como tal.

Em “O imperialismo: Fase superior do capitalismo”, Lenin admitiu a insuficiéncia de
materiais ingleses, franceses e russos sobre o tema do imperialismo, por isso imputou
a Hobson a obra mais relevante sobre o tema. Seu objetivo, relevante até o presente momento, é
desvendar a esséncia do imperialismo e oferecer um quadro do conjunto da economia mundial
capitalista nas suas relag@es internacionais em um cenario de guerra mundial®®.

Metodologicamente, a sua proposta de analise da situacdo objetiva das classes dirigentes
também se mantém atual, ainda que o préprio ndo o faga detidamente na sua obra. No que
concerne a dinamica do capitalismo, Lenin avaliou que a concentracdo da producdo em
grandes empresas, especificamente no caso alemao®, e acombinacdo de diferentes
ramos da inddstria (sentido lato) em uma s6 empresa, com a participacdo dos bancos®’
no adiantamento do capital constante convertendo dinheiro inativo em dinheiro ativo,

eram as marcas particulares do capitalismo do seu periodo, e resultavam numa “unido

54 LENIN, 2005, p. 90.

% A Primeira Guerra Mundial foi caracterizada por Lenin como uma guerra imperialista, de
pilhagem/rapina, partilha do mundo e das esferas de influéncia do capital financeiro: O capitalismo
transformou-se num sistema universal de subjugacdo colonial e de estrangulamento financeiro da imensa
maioria da populagdo do planeta por um punhado de paises avangados. A partilha desse saque, efetua-se
entre duas ou trés poténcias rapaces, armadas até os dentes (Ameérica, Inglaterra, Japao), que dominam o
mundo e arrastam todo o planeta para a sua guerra pela partilha do seu saque. (LENIN, 2005, p. 11)

% Lenin deteve-se ao estudo de empresas alemas, mas salienta que a producdo global assume um carater
concentrado. (Idem, p. 17).

57 Os bancos se modificam qualitativamente, além de manterem o papel de intermediario nos pagamentos
e se colocarem a disposi¢do dos capitalistas, eles também organizam o processo produtivo e sob o prisma

do monopdlio absorvem, incorporam e subordinam os bancos menores (LENIN, 2005, p. 41).

47



pessoal®®” entre bancos e indlstria, separac¢ao da propriedade do capital da sua aplica¢do
a producdo, maior socializacdo da producdo e monopolizacdo da méo de obra

qualificada:

Monopoliza-se a méao de obra qualificada, contratam-se os melhores engenheiros; as vias
e meios de comunicagdo — as linhas férreas na América e as companhias de navegagdo na
Europa e na América — vdo para as maos dos monopdlios. O capitalismo, na sua
fase imperialista, conduz a socializacdo integral da producdo nos seus mais variados
aspectos; arrasta, por assim dizer, os capitalistas, contra sua vontade e sem que disso
tenham consciéncia, para um novo regime social, de transi¢do entre a absoluta liberdade

de concorréncia e a socializagio completa. (LENIN, 2005, p. 26)

Ressalto esse trecho, pois o0 estagio imperialista dispde também de uma divisao
social do trabalho intelectual e a sofisticacdo das fun¢des de comando, “aflorando” o
sentido etimoldgico da palavra capital, do vocabulo latino ‘caput’ -cabeca- ou aquele
que manda. ‘Capital’ também assumiu outros sentidos: como algo importante; cidade
sede do governo do Estado; conotacdo biblica (pecados capitais).

No século XVIII, banqueiros da Peninsula Italica se apropriaram do termo
‘capitale’ para designar a parte principal de um investimento. Queremos dizer com isso

que o imperialismo reorganiza as relagdes sociais que extorquem mais-valor na sua

%8 O termo unido pessoal entre bancos e indUstria, bem como muitos dos dados apresentados por Lenin, ja
haviam sido cunhados e trabalhados por Hilferding em obra mencionada anteriormente. No capitulo VII
de “O capital financeiro”, ao analisar as sociedades anonimas, Hilferding diz: “Essa unido pessoal, que
significa a0 mesmo tempo uma concentracdo de cargos em conselhos fiscais na mdo de um pequeno
nimero de grandes capitalistas, torna-se importante quando os mesmos abrem caminho ou chegam a
promover o estabelecimento de vinculos de cunho organizacional mais intimo entre sociedades an6nimas

antes independentes.” (HILFERDING, 1985, p. 125).
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totalidade, sendo a funcdo dos intelectuais, na elaboracdo de técnicas gerenciais de
comando e organizacao produtiva, fundamental para a propria reproducédo do capital.

A exportacdo de capital cumpre um papel preponderante nesta dindmica, e
delimita qualitativamente a modificacdo do velho padrdo de acumulacdo calcado na
exportacdo de mercadorias para 0 novo padrdo, cujo epicentro é a exportacdo de
capitais. A exportacdo de capitais € um fenbmeno imperioso para 0 modo de producgéo
capitalista e na leitura leniniana, ndo se trata de uma incapacidade dos capitais se
realizarem internamente, pois em seu entendimento o mercado interno esta
umbilicalmente entrelacado ao mercado externo.

Trata-se, portanto, de um entrelacamento dos monopo6lios do Estado com o0s
monopolios privados®® que numa “marcha natural®” estruturam um acordo universal
para a conformacdo de cartéis internacionais que, em hipétese alguma, eliminam do
mercado mundial a concorréncia. Esta assertiva é importante, pois Lenin defendeu a
possibilidade da emergéncia de novas “poténcias” imperialistas como o Japao.

Tal entendimento derivava da percepcdo de que naquele momento a extracdo de
mais-valor direcionava-se para paises que nem sempre ocupavam 0S primeiros postos
no ponto de vista do desenvolvimento das forcas produtivas, somado ao fato de que as
partilhas ja haviam se completado e o cenario pds guerra indicaria uma “repartilha” do

mundo, com a possibilidade de novas burguesias se incorporarem ao processo®:.

% Em linhas gerais, Lenin entendia a manifestacdo dos monopdlios da seguinte forma: 1- Concentragio
da producdo num elevado grau de desenvolvimento; 2- Posse das fontes mais importantes de matérias-
primas; 3- O capital bancario realizou a unido pessoal com a industria; 4- A politica colonial (Idem, p.
125-126).

60 |dem, p. 67.

61 |dem, p. 98.
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O Estado passaria a cumprir o papel de mediar e ampliar a acumulacao
capitalista interna, e garantir o transbordamento do capital financeiro para fora em
disputa com outros capitais, acirrando concorréncias interimperialistas e entre Estados.
O Estado também cumpre um papel ideoldgico, ao “embelezar” e capilarizar o
imperialismo no seio da classe trabalhadora, mascarando o seu carater de dominagéo
através de projetos de reformas®,

Por fim, Lenin demonstrou que o imperialismo além de etapa socio-historica
especifica do capitalismo na sua maturidade, exaspera as contradi¢cdes deste modo de
producdo para outro nivel em escala mundial. Esse € um estagio do capitalismo que
resultou de tendéncias a monopolizacdo do capital primeiro em escala nacional e depois
internacional, tais como: 1- Producdo de mais-valor relativo; 2- Desenvolvimento das
instituicbes de crédito; 3- Centralizacdo do capital. Decorre desta tendéncia a
conformacdo de um capitalismo de tipo monopdlico, portanto, sintetizado como fase
particular do capitalismo.

Fora da tradicdo marxista, Joseph Schumpeter elaborou o seu entendimento do
imperialismo apds a Primeira Guerra Mundial como uma versdo alternativa a teoria do
imperialismo marxista. Assim, procurou separar desde seus primeiros textos o
imperialismo do capitalismo. Schumpeter formou-se em Direito e Antropologia na
Universidade de Viena, onde iniciou seus estudos em Czernovitz (Ucrania) e concluiu
em Graz na Austria. Foi Ministro das Financas da Austria e presidente do Bidermann
Bank de Viena. Nos anos 1930 foi para os EUA, onde tornou-se presidente da

Econometric Society e lecionou em Harvard e Cambrigde até o final de sua vida.

62 Essa questdo é cara a Lenin, pois é a base de sua critica a Kautsky da defesa de uma reforma do

imperialismo.
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Enfatizou ao longo de seus estudos® a introdugdo de “inovagdes” para a
alteracdo das condi¢bes de equilibrio, imputando a figura do empresario
inovador/empreendedor a criacdo destas inovacBes. Sua preocupacdo com a inovagao
decorre da perspectiva de que o desenvolvimento capitalista deve ser entendido pelo
prisma do crescimento e da produtividade.

Através do escrito “Sociologia dos imperialismos” (1919), Schumpeter lastreou
a sua interpretacdo do imperialismo por meio de uma visdo do processo historico
enquanto uma linha evolutiva, calcada numa lenta e incompleta dissolucdo do
feudalismo. As raizes historicas deste fendmeno estariam na antiguidade®. A questdo da
violéncia é muito enfatizada, pois ele formula importantes conclus@es a partir dela: A)
O imperialismo como um fendmeno irracional; B) Necessidades sociais geradas por
uma dada condicdo histérica poderia levar as guerras; C) O imperialismo s6 é possivel
com a formacdo de um aparato de guerra e a expansao € um fim em si mesmo; D) As
guerras ndo realizam a riqueza no mundo capitalista.

As guerras imperialistas enquanto expressdo de uma predisposi¢cdo a violéncia,
finalidade em si propria e adogdo de interesses particulares, ndo seriam caracterizadas
como proéprias do capitalismo na visdo Schumpeteriana. Nessa perspectiva, Schumpeter

menciona povos que se expandiram “pacificamente”, -ainda que sem nenhum lastro

83 Até o presente momento ndo existe uma coletanea completa das obras de Schumpeter. O acervo de sua

obra (livros, artigos e correspondéncias) esta disponivel no site: http://www.schumpeter.info/, organizado

por Ulrich Hedtke.

64 De maneira transhistérica e sem levar em conta a historicidade dos distintos modos de producéo, nas
palavras do autor: “Um traco comum surge em cada caso, fazendo com que o problema sociologico do
imperialismo seja um Unico, em todas as épocas, embora com diferencas substanciais entre os casos

individuais. Dai o plural “imperialismos” no titulo”. (1961, p. 27)
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historiografico consistente- como egipcios, chineses, eslavos e hesita em caracterizar
Roma enquanto tal.

O ponto fundamental deste argumento é a compreensao de que as guerras no
capitalismo devem ter uma ameaca concreta, onde o Estado defenda os interesses da
nacdo e ndo de particulares, representando desta forma uma diferenciacdo para o
imperialismo. Portanto, a sua caracterizacdo da expansdo capitalista do século XIX e
XX, tal qual a da Primeira Guerra Mundial, era o de um resquicio de caracteristicas
agressivas do feudalismo, transferidas para o Estado na conformacdo das monarquias
absolutas.

Para Schumpeter, o imperialismo distinguia-se do colonialismo na medida em
que o primeiro deveria ser entendido como politica de Estado e o segundo fruto da acéo
de empreendimentos individuais isolados. Tal entendimento possibilita a separacdo
entre imperialismo e capitalismo, sendo o primeiro motivado por irracionalidade, amor
a expansdo, prazer de governar e auséncia de um objetivo definido®.

Capitalismo e imperialismo seriam pdlos antagdnicos, visto que o primeiro
representaria a livre concorréncia e principios democraticos. O imperialismo era,
portanto, um fendmeno encontrado em todos os momentos historicos, a despeito do
modo de producdo vigente, caracterizado pela expansdo ilimitada de um Estado
mediante a forca®.

A sua persisténcia no tempo historico seria resultante da adaptacdo do
imperialismo as diversas estruturas e contextos sociais. Nesse sentido, o capitalismo
ainda ndo havia superado as esferas psicoldgica, econdmica, cultural, politica e os

resquicios agressivos do feudalismo.

®SCHUMPETER, 1961, p.25-26.

% |dem, p. 26.
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Nas palavras de Schumpeter:

O imperialismo tem, portanto, um carater atavico. Enquadra-se num grande grupo de
caracteristicas que sobrevivem de eras remotas, e que desempenham um papel
importante em toda situacdo social concreta. Em outras palavras, é um elemento que
provém de condicdes vivas, ndo do presente, mas do passado (...) O imperialismo tende
a desaparecer como elemento estrutural porque a estrutura que o colocou em destaque
estd em declinio, dando lugar no curso da evolucdo social, a outras estruturas onde nao
ha lugar para ele (...) Nossos exemplos mais recentes de imperialismo inegavel e claro
s8o0 as monarquias absolutistas do século XVIIL. E sdo, sem davidas, “mais civilizados”

do que os seus predecessores. (SCHUMPETER, 1961, p. 86)

Ressalto esse argumento, pois ele tem desdobramentos ideolégicos que
legitimam guerras, expropriacdes e massacres ao longo do século XX e XXI, sob a
prerrogativa forjada em amplos aparatos consensuais de combate ao inimigo, seja ele o
comunista ou o “terrorismo”, a légica de (re) criacdo de ameagas nos parece
permanentemente reatualizada para alimentar a industria armamentista e garantir as
variadas formas de extragcdo de mais-valor em escala mundial.

Um autor pouco trivial nos estudos sobre o imperialismo é Antonio Gramsci®’.
Seus escritos sobre o tema apareceram de maneira lateral no conjunto dos Cadernos do

Cércere. Para melhor apreensdo da categoria capital-imperialismo, o pensamento do

$’Edmundo Fernandes Dias recorda um texto de Gramsci, intitulado “Uno sfacello ed una genesi”, em
que a questdo do imperialismo aparece de maneira a alterar a configuracdo do Estado nacional e das
aliangas classistas, mormente por redefinir a luta entre as classes, com a perda da significa¢do “nacional”
da burguesia e com o reconhecimento de sua superfluidade, acarretando a necessidade de um projeto

universal de reproducdo das condicbes de acumulagio do capital. (L"Ordine Nuovo, 01/05/1919

Apud: DIAS, 2000, p. 120)
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marxista sardo torna-se de extrema relevancia ao situar no calor do momento historico
em que Vvivia, a sociedade civil como palco da luta de classes através da organizacao de
aparelhos privados de hegemonia e das casamatas que se coligam ao Estado, elementos
fundamentais para a reproducdo da ordem social em escala planetaria ao expressarem
projetos de classe que se pretendem universais.

Ressaltamos que em Gramsci a sociedade civil ndo é separada do Estado, mas
sim coligada umbilicalmente aos 6rgdos e aparatos que conformam o Estado burgués
em seu sentido restrito, resultando em novas formas de organizacdo da dominacéo
burguesa ao incorporar rebaixadamente, docilizar/amputar e converter lutas populares
em pautas por dentro da ordem.

O mapeamento, atuacdo, formulacdo intelectual e organizacdo das indmeras
entidades associativas vinculadas as classes dominantes ou em uma menor propor¢do
aos subalternos, tem sido cada vez mais objeto de investigacdo por pesquisas que nem
sempre articulam sociedade civil-sociedade politica ou a sua concatenagdo com as
formas de extracdo de valor na contemporaneidade.

Dos anos 1970, passando pelo fim da U.R.S.S, até os dias atuais, presenciamos
transformacbes que aprofundaram a configuracdo do capital imperialismo
contemporaneo, tais como: o aumento frenético das expropriagdes primarias e

secundarias, a articulacdo da incontrolabilidade do capital ® com a proliferacdo -

% Para se consolidar enquanto um sistema dominante, o capital teve que romper entraves dos modos de
producdo precedentes e eliminar as restricbes sociais, politicas e materiais ao seu impulso constitutivo da
autorreproducdo continua. Nesse sentido, segundo Istvdn Mészaros, o capital constitui um sistema
sOciorreprodutivo orientado pela expansdo e concentragdo com vias a valorizar o “valor”
permanentemente, sendo qualquer impedimento a seu impulso de acumulacdo expansiva passivel de ser

removido, independente dos recursos a serem empregados, tais como a devastagdo ambiental,o genocidio,
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igualmente “incontrolavel”- de um emaranhado de redes associativas das classes
dominantes (APH’s), entrelacamento dos capitais, introjecdo de politicas
macroeconémicas em politicas de Estado®® (ndo apenas de governo) etc.

Existe uma miriade de APH"s com finalidades diversas, porém, entendemos que
a proliferacdo dos APH’s na etapa capital-imperialista expressa um desdobramento, na
forma politica e ideoldgica, da l6gica autoexpansiva e incontrolavel da extracdo de valor
e mais-valor, com vias a garantir/legitimar consensualmente a expansao de uma
sociabilidade que busca formar e educar um comportamento voltado para o trabalho.
Vale ressaltar, entretanto, que a reflexdo gramsciana ndo se limita a supor uma
organizacdo inexpugnavel da dominacdo, mas demonstra o crescimento das lutas sociais
— e de classes — atraves de aparelhos privados de hegemonia populares, assim como
aqueles organizados e mantidos pelos variados setores das classes dominantes.

A matriz tedrica gramsciana, foi utilizada tedrica e metodologicamente de
maneira precisa para o entendimento da dindmica estatal no capitalismo brasileiro

contemporaneo através das pesquisas da historiadora Sonia Regina de Mendonca™.

a retirada de direitos etc. (MESZAROS, Istvan, Para além do capital. Rumo a uma teoria da transi¢do.S4o0
Paulo: Editora Boitempo, 2002, p.609-610;711).

% DARDOT, P. & LAVAL, C. (2009), La nouvelle raison du monde: essai sur la société néolibérale.
Paris, La Découverte; HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagbes. Traducéo: Adail
Sobral e Maria Stela Gongalves. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2008.

0 Sonia Regina de Mendonga produziu vastissima pesquisa historica, enfatizando as formas de
organizacdo das classes e fracdes de classe dominantes rurais no Brasil, no que resultou em publicacdes
em mais de 50 periodicos, apresentacfes de inimeros trabalhos, capitulos e livros publicados, além de
inimeras orientagdes de mestrado e doutorado. Mendonga orientou trabalhos que atravessaram a historia
do Brasil republicano (mais precisamente, de meados do século XIX —Pedro Eduardo Mesquita Marinho e
Théo Lobarinhas Pifieiro- até o século XXI —Maria Leticia Corréa, Dilma Andrade de Paula, Pedro

Cassiano Farias de Oliveira, Melissa de Miranda Natividade, Raphaela Giffoni Pinto, Carolina Ramos,
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Mendonca possui uma vasta obra acerca do Estado brasileiro, destacadamente a relacéo
entre as classes dominantes agrarias nas suas entidades e a introjecdo de projetos na
sociedade politica. E de grande valia que Mendonga traga para 0s seus estudos a nogdo
gramsciana de Estado ampliado, ora porque os pesquisadores trabalham com a nocdo de
sociedade civil sem sociedade politica, ora porque fazem justamente o oposto.

Tal constatacdo supera a matriz liberal de Estado (organismo burocrético,
administracdo publica, contrato social, jusnaturalismo, somatorio de direitos
individuais, Estado-sujeito etc) e também a fossilizacdo dogmatica de uma vertente do

marxismo, que entendeu o Estado como “objeto”:

Pensar o Estado gramscianamente é sempre pensa-lo a partir de um duplo registro: o das
formas dominantes na produgdo (classes e fragdes) que se constituem e se consolidam
por intermédio de organizacfes da sociedade civil, a0 mesmo tempo em que, junto a
cada aparelho ou 6rgédo do Estado restrito, estdo sempre presentes projetos e intelectuais
vinculados as agencia(s) da sociedade civil. Uma delas, por certo, detera a hegemonia
junto a certo organismo estatal, conquanto outras igualmente & se fardo presentes, em
permanente disputa. (MENDONCA, Sonia Regina. “O Estado ampliado como

ferramenta metodologica”, 2013, p. 11)

Monica Piccolo Almeida, Mauricio Margalho etc.-), formando geragdes de importantes historiadores
brasileiros. Seus estudos abarcam mais de um século de histéria do Brasil, articulando vasto repertdrio
categorial gramsciano com uma metodologia inspirada em Pierre Bourdieu, além do cruzamento de uma
impressionante massa de fontes histéricas utilizadas em suas pesquisas, 0 que me leva a considera-la
como uma das mais importantes intérpretes do Brasil, no patamar de autores como: Caio Prado JR.,
Nelson Werneck Sodré, Florestan Fernandes, Ruy Mauro Marini, Octavio lanni, Carlos Nelson Coutinho,

entre outros.
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A malha de entidades empresariais e nao-empresariais que conformam a
estrutura estatal e formulam técnicas gerenciais de extracdo de mais-valor constitui
caracteristicas decisivas para a dindmica do modo de producdo capitalista na
contemporaneidade. E nesse sentido que Mendonca nos estimula a verificar os
processos reais, mediante os seguintes postulados metodologicos e tedricos: a) quais as
bases da sociedade civil organizadas acham-se inscritas em sua materialidade; b) qual a
correlacdo de forgas vigente dentro da propria instituicdo, 6rgdos do Estado etc; c) que
politicas efetivamente foram postas em pratica? De que modo elas atendem a demandas
oriundas de aparelhos privados de hegemonia junto a sua representacdo na sociedade
politica presente através de seus intelectuais?

E nesse sentido que torna-se possivel trabalhar de forma organica a atuacio das
fracdes dominantes (e dominadas) do capital, assim como a introjecdo de suas
demandas no conjunto das agéncias estatais do Estado restrito. Tal questdo nos coloca
ao menos dois grandes desafios: 1) Operacionalizar o conceito gramsciano de Estado
Ampliado, entendido enquanto a indissoltvel juncdo entre sociedade civil e sociedade
politica (diades); 2) Identificar os intelectuais organicos e/ou o pessoal do Estado que
levam a cabo (ndo sem conflitos) as demandas elaboradas nos Aparelhos Privados de

Hegemonia™.

"Em “Marxismo e Politica: A Dualidade de Poderes ¢ Outros Ensaios”, um dos principais comentadores
do marxista sardo, Carlos Nelson Coutinho, deu a seguinte definicdo para “Aparelhos Privados de
Hegemonia™: (...) sdo organismos sociais ‘privados’, o que significa que a adesdo aos mesmos ¢
voluntéria e ndo coercitiva, tornando-os assim relativamente autdnomos em face do Estado em sentido
estrito (no contexto, portanto, de sua configuracdo ampliada, isto €, sociedade politica + sociedade civil,
possivel nas conformagdes sociais do tipo “ocidental” — FF); mas deve-se observar que Gramsci pde o
adjetivo ‘privado’ entre aspas, querendo com isso significar que — apesar desse seu carater voluntario ou
‘contratual’ — eles tém uma indiscutivel dimensdo publica, na medida em que sdo parte integrante das
relacbes de poder em dada sociedade (COUTINHO, 1994,p.54-55). Carlos Nelson Coutinho ainda
diferenciou os “Aparelhos Privados de Hegemonia” de Gramsci, para os “Aparelhos Ideologicos do

Estado”, de Luis Althusser, apontando que o francés tentou descaracterizar a originalidade de Gramsci ao
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Sua metodologia, portanto, parte de uma concep¢do eminentemente gramsciana
de Estado. Gramsci percebeu que o capitalismo havia se complexificado, a tal ponto que
a mera busca pela manutencdo do poder econémico através da forca politica nédo
garantiria a adesdo das camadas subalternas, assim como a tomada de assalto do poder
ndo significaria a destrui¢do do Estado burgués, pois a presenga de “casamatas” do

Estado:

(...) criadas pelo maior desenvolvimento do capitalismo torna mais lenta e mais
prudente a acdo das massas e requer por conseqiiéncia do partido revolucionario uma
estratégia e uma tatica bem mais complexas e de maior folego do que aquelas que foram
necessarias para os bolcheviques entre marco ¢ novembro de 1917 (“Carta de Antonio
Gramsci em 9 de fevereiro de 1924”, PALMI A. URBANI ¢ C., In: TOGLIATTI,
Palmiro. La formazione del gruppo dirigente del Partito comunista italiano. Roma:

Editori Riuniti, 1962).

Colocava-se o desafio de aliar uma estratégia militar com um maior consenso
politico e capacidade técnica-gerencial, com o objetivo de alcancar as “condi¢des em que
os bolcheviques russos ja se encontravam desde a formacdo do seu partido 2. Em sua
apreensdo da realidade, o Estado é formado indissociavelmente pela diade sociedade
civil/sociedade politica, consenso/coercdo, ndo havendo divisdo nessas esferas, o que

nos leva a averiguagdo de como na sociedade civil emergem os interesses organizativos

defender que a distingcdo da nogdo de sociedade civil e sociedade politica sdo burguesas,assim como a
ampliacdo do Estado ndo era um fendmeno recente para Althusser,devendo se travar uma intensa luta
“fora” do Estado (COUTINHO, 1999, p. 132-134). Sobre os “Aparelhos Ideolégicos do Estado”,
Althusser atribuia uma série de realidades que se apresentam ao observador enquanto imediatas sob a
forma de institui¢des distintas e especializadas: escolas, igrejas, informacao, cultura, politica, sindicatos
etc. (ALTHUSSER, 1985, p.68-69).

2 GRAMSCI, Antonio. La costruzione del Partito Comunista (1923-1926), Torino:Einaudi,1971,p.64.
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para sua introje¢ao na sociedade politica, “transbordando” a esfera institucional da

formulacéo e aplicagéo das politicas:

“(...) Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode
ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos que
correspondem, respectivamente, a fun¢do de “hegemonia” que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo “juridico”. Essas fungdes sdo precisamente
organizativas e conectivas. Os intelectuais sdo “prepostos” do grupo dominante para o
exercicio das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1)
do consenso “espontdneo dado pelas grandes massas da populagdo a orientagdo
impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social (...); 2) do aparelho de
coercao estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que ndo “consentem”,
nem ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade na previsdo
dos momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais desaparece 0 consenso

espontaneo”. (GRAMSCI, 2006, p. 20-21).

Mas o que significa Estado? So6 o aparelho estatal ou toda a sociedade civil organizada?
Ou a unidade dialética entre a unidade governamental e a sociedade civil? (GRAMSCI,

2006, p.263).

Hegemonia e ditadura sdo indistinguiveis, a forca é pura e simplesmente consenso: ndo
se pode distinguir a sociedade politica da sociedade civil: existe s6 o Estado e,

naturalmente o Estado-governo, etc. (GRAMSCI, 2006, p.437).

Estamos sempre no terreno da identificacéo de Estado e governo, identificacéo que
é, precisamente, uma reapresentacdo da forma corporativo-econémica, isto €, da
confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar que na

nocao geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos & nogao de sociedade

59



civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade
civil, isto é, hegemonia couracada de coercao (...) Mas isto significa que por “Estado”
deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho “privado” de

hegemonia ou sociedade civil (GRAMSCI, 2006, p.244; 254-255).

Outro ponto a ser fixado e desenvolvido € o da “dupla perspectiva” na agdo politica e na
vida estatal. Varios graus nos quais se pode apresentar a dupla perspectiva, dos mais
elementares aos mais complexos, mas que podem ser reduzidos teoricamente a dois
graus fundamentais, correspondentes a natureza diplice do Centauro maquiavélico,
ferina e humana, da forga e do consenso, da autoridade e da hegemonia, da violéncia e
da civilidade, do momento individual e daquele universal (da “Igreja” e do “Estado”),

da agitacdo e da propaganda, da tética e da estratégia, etc. (GRAMSCI, 2006 p. 32).

O Estado cumpre um papel central na irradiacdo da hegemonia do grupo
dirigente e dominante, através da producdo de consensos e da coercdo dos que ndo
consentem. A producdo de tal consenso emerge exatamente no @mbito das lutas e das

reivindicacdes dos subalternos. Para Gramsci:

A unidade historica das classes dirigentes acontece no Estado e a histéria delas é,
essencialmente, a histéria dos Estados e dos grupos de Estados, Mas ndo se deve
acreditar que tal unidade seja puramente juridica e politica, ainda que também esta
forma de unidade tenha sua importancia, e ndo somente formal: a unidade histdrica
fundamental, por seu carater concreto, é o resultado das relagfes organicas entre Estado

ou sociedade politica e “sociedade civil” (GRAMSCI, 2006, p.139).

“A sociedade civil é entendida como conjunto de 'organizacdes ditas privadas'. Aqui
retorna uma expressao semelhante aquela ja vista e, Q 12, §1, (‘organismos designados
vulgarmente como 'privados’) e que & possivel encontrar em varias passagens dos

Cadernos. O uso de aspas [...] ou do advérbio 'vulgarmente' [...] assim como a
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expressdo 'ditas', que precede 'privadas’, sdo sinais e indices da maior importancia:
dizem-nos que, para Gramsci, tais aparelhos hegeménicos, aparentemente 'privados’, na
realidade fazem plenamente parte do Estado e, portanto, nos permitem falar de 'Estado

ampliado'.” (LIGUORI, 2007:21)

Na apreciacdo do Estado Ampliado, este ndo € nem um sujeito que paira acima
dos interesses das classes sociais, e nem um objeto monopolizado por uma dada classe
ou fracdo de classe, mas sim uma condensacao” de relagdes sociais, atravessado pelos
conflitos vigentes na sociedade em geral e inscritos na ossatura material do Estado™.

Como bem lembrou Christine Buci-Glucksman (1975) a nogéo de Aparelhos
Privados de Hegemonia aparece nos Cadernos do Carcere, enquanto aparelho de

\

hegemonia, utilizado basicamente para se referir a “constituicdo da classe”. E num

3 A ideia de condensacdo é de matriz freudiana, onde o psicanalista na obra “A Interpretagio dos
Sonhos” (1899), ao analisar o curso de formagdo dos sonhos aponta para o fato de que um certo niimero
de temas, idéias e imagens se condensam em uma s6 no decorrer do sonho: “Deve-se admitir que a grande
maioria das idéias que sdo reveladas na anélise j& estava em agdo durante o processo de formagdo do
sonho, uma vez que, depois de se elaborar uma sucesséo de idéias quer parecem ndo ter qualquer ligagdo
com a formagdo de um sonho, de repente se esbarra numa idéia que esta representada em seu contetdo e
que ¢ indispensavel para sua interpretacdo, mas que ndo poderia ter sido alcancada sendo por essa linha
especifica de abordagem. Posso aqui recordar o sonho da monografia de botanica em que da a impressao
de ser produto de um surpreendente volume de condensacdo, muito embora eu nédo tenha relatado sua
andlise integralmente.(...) Ao refletimos que somente uma pequena minoria de todos 0s pensamentos
oniricos revelados é reproduzida no sonho por um de seus elementos de representagdo, poderiamos
concluir que a condensagdo se apresenta por omissao: quer dizer, que o sonho ndo é uma traducéo fiel ou
uma projecdo ponto por ponto dos pensamentos do sonho, mas uma versdo altamente incompleta e
fragmentaria deles”(FREUD, 1900, p.237-238). Importante frisar que Freud e outros autores da
Psicanalise eram amplamente discutidos nos circulos “Althusserianos” de debate no qual Nicos
Poulantzas participou. Sobre o didlogo de Poulantzas nos circulos “Althusserianos” ,ver: Cf.SAES, 1998.

4 Para Poulantzas, o Estado possui uma ossatura material, onde se estabelece as relag@es sociais de
produg&o, politicas e de dominag&o, configurando-se como a base do Estado. E nesse sentido que a luta
de classes esté inscrita no seio do Estado e tem o primado sobre os seus aparelhos (POULANTZAS,
1985, p.70-77; 144-145).
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segundo momento que “aparelho de hegemonia” ultrapassa a designacao de constitui¢ao
de classe para a problematica do Estado, ja entendido de forma ampliada.

Nesse sentido, o conjunto dos aparelhos privados através dos quais uma classe
ou um bloco de classes luta pela hegemonia e pela direcdo politico-moral, ndo pode ser
entendido de forma apartada da sociedade politica. A sua ampliacdo do conceito de
Estado incorpora os aparelhos privados de hegemonia que emergem da sociedade civil,
mas articulam-se e se inscrevem no interior dos Orgdos estatais, tanto na formulacao
quanto na aplicacdo de politicas. Ao trabalharmos com esta no¢éo, é valido percebermos
que, em Gramsci o Estado tem uma funcdo educativa, no sentido de soldar/unificar os
interesses das classes e fragbes da classe dominante, dai ser preponderante conhecer a
realidade, a partir do Estado, para promover a sua transformacéo.

Esse entendimento acerca do Estado, enguanto classe burguesa na sua
concretude, so foi possivel com a anterior elabora¢do da categoria “hegemonia”. NOS
Cadernos do Carcere, a nocdo de Aparelhos Hegemdnicos, aparece em distintos
momentos temporais™, mas quase sempre articulado a categoria de ‘hegemonia’ e ao
Estado em seu sentido integral ou ampliado, uma vez que eram entendidos como lécus
de organizacdo, formulacdo e projecdo dos interesses de classes. O retorno aos textos de
Gramsci antes do carcere permite-nos concluir que a nocdo de hegemonia vinha sendo
construida desde 1916 e foi aprofundada no Biennio Rosso.

O sardo conformou a sua apreensdo do Estado capitalista através da militancia
com 0 movimento operario e suas iniciativas nos conselhos de fabricas em Turim, o que
permitiu-lhe vivenciar os desgastes sofridos pelas classes dominantes e a busca destas

por novas estratégias de dominacdo, como a proposta do entdo Presidente da FIAT,

5 Guido Liguori identifica a categoria Aparelhos Hegemdnicos nos cadernos (Q 1, 6, 7, 10 e 13), além
dos de segunda redacdo (Q 10 II, 12 [CC, 1, 320] e Q 13, 37 [CC, 3, 92]). O Estado educa o consenso

através de organismos privados — sindicais e politicos -.
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Giovanni Agnelli, que no decorrer das ocupacbes de fabricas em 1920, durante o
Biennio Rosso, propds que a sua empresa se tornasse uma cooperativa coordenada pelos
proletarios. A proposta de Agnelli foi abandonada um més depois, contudo, gerou
expectativas entre os membros da Confederacdo Geral do Trabalho e contribuiu para

quebrar a resisténcia do movimento de ocupacéo das fabricas pelos operarios turinenses:

Os comunistas turinenses haviam formulado de modo concreto a questdo da ‘hegemonia
do proletariado’, ou seja, da base social da ditadura proletaria e do Estado operario. O
proletariado pode se tornar classe dirigente e dominante na medida em que consegue
criar um sistema de aliangas de classe que lhe permita mobilizar, contra o capitalismo e
o Estado burgués, a maioria da populagdo trabalhadora, o que significa, na Italia, nas
reais relagdes de classe existentes na Italia, na medida em que conseguir obter o
consenso das amplas massas camponesas (...) (Tradug¢do do autor) (GRAMSCI, Scritti
politici I1l. A cura di Paolo Spriano. Roma: Editori Riuniti, 1973. Edizione elettronica:
progetto Manuzio, 20009. Disponivel em:

http://wwwv.liberliber.it/biblioteca/g/gramsci/index.htm).

Para a filésofa Chiara Meta, 0o termo hegemonia teve muitas aplicagdes em
diferentes contextos de pesquisa, sendo usado para designar uma conotacgdo militar ou
de dominagdo de um Estado sobre outro (como em Antonio Labriola), tendo havido,
portanto, uma ruptura epistemoldgica do conceito a partir de Gramsci, amadurecido
apos a sua estadia em Moscou e a observacgdo por parte deste da disputa pelo PCUS, da
repercussao negativa da NEP e da crise de consenso entre o proletariado urbano acerca

da lideranga dos Bolcheviques™.

™ META, Chiara. Un convegno sul concetto di egemonia, 2005. Disponivel em:

http://www.gramscitalia.it/egemeta.htm.
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Nos Cadernos, a hegemonia se consolida como “hegemonia politica”, em que ¢
preciso encontrar o respaldo de dois grupos distintos, os aliados e 0s opositores. Em
1930, ao analisar as forcas politicas do Risorgimento, o marxista sardo referiu-se ao

conceito enquanto direcdo e dominacéo de classe:

El criterio historico-politico en que debe basarse la investigacion és este: que una clase
es dominante de dos maneras, esto es, es “dirigente” y “dominante”. Es dirigente de las
clases aliadas, es dominante de las clases adversarias. Por ello una clase ya antes de
subir al poder puede ser “dirigente” (y debe serlo); cuando esta en el poder se vuelve
dominante pero sigue siendo también “dirigente”. (...) La direccion politica se convierte
en un aspecto del dominio, en la medida en que la absorcion de las elites de las clases
enemigas conduce a la decapitacion de éstas y a su impoténcia. Puede y debe existir una
“hegemonia politica” incluso antes de llegar al gobierno y no hay que contar sélo con el
poder y la fuerza material que éste da para ejercer la direccibn o hegemonia

politica.”’ (GRAMSCI, 1999, p.105)

Nesse caso, para a consolidacdo e o exercicio da hegemonia, é necessario um
equilibrio entre coercdo e consenso, que é feito de forma gradual, molecular, aonde um
grupo de intelectuais organicos mediante a acdo de um partido ou um aparelho privado
de hegemonia elabora e introjeta a sua visdo de mundo na sociedade politica. Essa dupla

articulacdo implica a busca, por um lado, de consenso no interior de um bloco de

7 Optei nesta citagdo por utilizar a edicdo em espanhol dos Cadernos devido a diferenca de tradugéo e das
notas para a edicdo brasileira. Na edicéo da civilizagdo brasileira, a nota referente a citagdo é 824, p.62,
enquanto que na edicéo supracitada é a 844, mantendo-se fiel a edicdo critica de Valentino Gerratana
(Turim, Einaudi: 1977). Além disso, na edi¢do organizada por Carlos Nelson Coutinho, a traducdo utiliza
o termo “critério metodologico” ao invés de critério historico-politico como na edicdo Gerratana, que foi

fidedignamente traduzido pela Editora Era da Universidade de Puebla.
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aliancas e, por outro, de dominio sobre os adversarios, que deve ser obtido por meio da
forca. Encontramo-nos diante de uma combinacgédo de nexos que sdo indissociaveis.

No caderno 8, §191, intitulado “Hegemonia e democracia”, Gramsci articulou a
democracia com a hegemonia na medida em que num regime democratico a legislacédo
favorece a “passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo dirigente’®<, ou seja, a classe ou
fracdo da classe dominante unificaria em torno de seu projeto politico um bloco mais
amplo ndo homogéneo, marcado por contradi¢cdes de classe, mas com 0 consenso ativo
dos subalternos. Este processo abrangeria a passagem do primeiro momento das
relacBes de forca (econémico-corporativa), em gque 0S grupos se organizam conforme
seus interesses econdémicos imediatos, forjando lacos de solidariedade de acordo com a
posicdo e a atividade profissional ocupadas na sociedade, para a consciéncia politica

propriamente dita, que num segundo momento supera 0S marcos corporativos:

(...) a relacdo das forcas politicas, ou seja, a avaliacdo do grau de homogeneidade, de
autoconsciéncia e de organizacdo alcancado pelos varios grupos sociais. Este momento,
por sua vez, pode ser analisado e diferenciado em varios graus, que correspondem aos
diversos momentos da consciéncia politica coletiva, tal como se manifestaram até agora.
O primeiro e mais elementar € o econdémico-corporativo: um comerciante sente que
deve ser solidario com outro comerciante, um fabricante com outro fabricante, etc., mas
0 comerciante ndo se sente ainda solidario com o fabricante; isto é, sente-se a unidade
homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas ndo ainda a unidade do
grupo social mais amplo. Um segundo momento é aquele em que se atinge a
consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os membros do grupo social, mas
ainda no campo meramente econdmico. (...) Um terceiro momento é aquele em que se
adquire a consciéncia de que o0s prdprios interesses corporativos, em seu

desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo, de grupo meramente

8 GRAMSCI, 2011, p.287.
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econdmico e podem e devem tornar-se os interesses de outros grupos subordinados

(GRAMSCI, 2011, p.41).

A hegemonia se efetiva enquanto um projeto de universalidade, elaborado a
partir de uma visdo de mundo prépria, de e para a propria classe, mas também
absorvendo o conjunto da sociedade numa nova forma civilizatoria, ou nas palavras de
Edmundo Fernandes Dias, “hegemonia é quando a ideologia se torna partido™”. E
assim, a hegemonia expressa um programa, que pode assumir distintas formas-contetdo
ao longo da historia, mas a sua esséncia € interditar e amputar o conjunto das lutas da
classe trabalhadora e sofisticar as técnicas de gestdo do capital, elaboradas pelos
intelectuais através dos aparelhos privados de hegemonia ou dos érgdos do Estado

restrito.

O percurso do (capital)-imperialismo pds-guerra Segunda Guerra Mundial:

A vaga revolucionaria aberta pela Revolucdo Russa de 1917 alastrou-se por
parte da Europa e produziu ndo apenas taticas de contencao destes processos conforme
abordado por Gramsci, como também mecanismos de refinamento da exploracdo da
forca de trabalho, dos mecanismos estruturadores do consenso® e a ininterrupta

sofisticacdo do aparato coercitivo estatal®. As derrotas do movimento socialista na

9 DIAS, 1996, p. 14.

8 Nesse momento inimeros eletrodomésticos sdo convertidos em bens de consumo de massa,
requalificando a importancia do crédito para alimentar esse modelo de acumulagdo, em consonancia a
gestacdo de uma “cultura” de consumo em massa, com propagandas através de radios, jornais e cartazes.
81 No século XIX, a industria bélica foi intensamente movimentada em torno da corrida imperialista,

ainda que isso ndo expressasse um maior aprimoramento de 6rgdos estatais de repressdo. No decorrer da
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Alemanha, Hungria e Italia (1919) ndo cessaram as tentativas de rompimento radical
com o modo de producéo capitalista.

Na década de 1930, a Guerra Civil Espanhola e a luta do Partido Comunista
Indochinés (PCI) na Peninsula da Indochina (Vietnd, Laos e Camboja) contra a
dominacdo colonial francesa, indicaram que em diferentes partes do globo o processo de
lutas e resisténcias implicaria refluxos e reorganizacbes das classes dominantes,
renovando as taticas imperialistas para uma atuagdo num outro patamar.

A Segunda Guerra Mundial alterou o ritmo das lutas por independéncia e
revolugbes no mundo. A resisténcia dos inameros PC’s pela Europa, destacadamente a
francesa, italiana, grega e 0s partisans sérvio-croatas contra 0 nazi-fascismo,
reacenderam o sinal de alerta das classes dominantes para uma possibilidade de luta
socialista em dimensdo internacional, sobretudo com o cenario de pds-guerra em que 0
esgotamento do modelo de controle sobre os territdrios via colonizacdo direta, tanto na
Africa quanto na Asia, representava a abertura de espacos econdmicos para a livre
expansdo do capital.

Na Conferéncia de lalta (1945) é estabelecida uma distincdo da expansédo

capitalista do século XIX, que preconizou a partilha do mundo, por uma reorganizacdo

Primeira Guerra Mundial, inGmeros armamentos foram testados e desenvolvidos, tais como: Gas
mostarda, tanques, dirigiveis, submarinos e couracados. E pertinente ressaltar que ap6s a guerra, a decisio
de uma paz ndo negociada e imposta através de inimeros tratados, ndo sO manteve as tensOes
interimperialistas, como complexificou a geopolitica mundial com o surgimento de novos Estados
(Iraque, Siria, Libano, Palestina e Transjordania — Tratado de Sévres (1920) - e Hungria,
Tchecoslovéquia, Poldnia, Croacia, Eslovénia e Sérvia — Tratado de Saint-Germain — (1919), ver:

REMOND, 1974, p. 29-32.

67



via “areas de influéncia” dos EUA, Franga e Inglaterra, sendo o Leste Europeu area
prioritaria na atuacdo soviética®.

O gedgrafo David Harvey, considerou que apds a 22 guerra mundial ocorreu uma
reestruturacdo das formas do Estado capitalista e das relacGes internacionais para que
assim se evitasse o retorno das condi¢cdes consideradas por ele criticas dos anos 1930.
Para tanto, “Foi preciso assegurar a paz e a tranquilidade domésticas e firmar alguma espécie
de acordo entre capitalistas e trabalhadores®”.

O longo periodo de expansdo do pés-guerra representou para Harvey, um
conjunto de praticas que englobavam: a) controle do trabalho; b) tecnologias; ¢) habitos
de consumo diferenciados®. Todavia, Harvey se furtou a analisar importantes elementos
constitutivos do capitalismo pds-guerra.

Podemos acrescentar a esse cenario nao avaliado por Harvey, a criacdo da bi-
zona alema, a politica de contencdo do comunismo pra dentro e fora dos EUA (Doutrina
Truman), o Plano Marshall (programa de recuperacdo econémica da Europa), Plano
Dodge (programa de recuperacdo econdmica do Japdo), a criacdo da CIA e os blocos
politico-militares (OTAN, OTASE e TIAR).

Nesse sentido, as lutas por independéncia sdo disputadas econdmica e
ideologicamente enquanto politica de Estado dos EUA e da U.R.S.S, rebaixando-as a
lutas por “descolonizacdo”, dissociando e apagando o cardter imperialista daquelas
formacdes historicas, ao promover uma cisdo do carater antiimperialista e anticapitalista
das lutas, e atribuir o fendbmeno a um desvio de rota colonialista do XIX, consoante a

interpretacdo Schumpeteriana.

8 VIZENTINI, 2006, p. 26.
8HARVEY, 2005, p.19.

81dem, 2005, p.119.
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Em 1949, a China, pais mais populoso do mundo e terceiro maior em extensao
territorial, fronteirico a quatorze paises, promoveu uma revolucgéo socialista sob direcdo
do Partido Comunista Chinés e acendeu o sinal de alerta dos Estados capitalistas
centrais para 0 continente asiatico, que ja contava com importantes movimentos
anticolonialistas e socialistas®.

O cenario de lutas e resisténcias também é um dos fatores que impossibilitaram a
manutencdo de uma dinamica colonialista conforme estabelecida no século XIX. O
melhor indicador desta impossibilidade ndo sdo as independéncias em si, esta é apenas
uma resultante, mas sim as guerras revolucionarias que engendraram uma ferrenha
organizacdo contrarrevolucionaria® por parte dos Estados europeus, culminando em
verdadeiros massacres como em Cabilia (Argélia), a utilizacdo de Napalm pelo exército

portugués em Angola, Guiné e Mocambique ®, além da propria resisténcia das

8 Destaco o Exército Popular Malaio Antijaponés (EPMAJ), os camponeses do Hukbalahap (Filipinas)

- Que a posteriori tornou-se um braco armado do Partido Comunista Filipino - e a guerrilha Juche na
Coreia.

8 Em 1955, na Indonésia, foi realizada a Conferéncia de Bandung, onde se reuniram 29 paises da Africa e
da Asia e deliberaram pela emancipagéo total dos territorios colonizados. Todavia, ndo foi pelo caminho
diplomético que estes territorios alcangaram a emancipagdo politica frente os Estados europeus.

8 Ver: VARELA, Raquel. Histéria do povo na Revolucdo Portuguesa. Lisboa: Editora Bertrand, 2014.;
Sem falar nas diferentes formas de intervencdo direta e indireta, tais como: golpes de Estado (Guatemala
em 1954 e boa parte dos Estados latinoamericanos nos anos 1960/1970 sofreram golpes de Estado),
assassinatos focalizados (Emblematico o caso de Patrice Lumumba no Congo), estimulo a grupos
paramilitares ou milicias anticomunistas (Indonésia, Colombia, Nicardgua etc) campanhas de oposicdo,
subsidio financeiro (A Alianga para o Progresso € um exemplo para a América Latina de programas de
reformas sociais para deter movimentos populares e isolar Cuba) etc.. Sob a ideia de uma ameaca externa

comunista, o Estado Estadunidense conseguiu reunir a unidade do conjunto dos paises capitalistas em prol
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burguesias das ex-colénias que defendiam a manutencdo das estruturas pretéritas e a
reatualizacdo da dominac&o por parte destas, como a Africa do Sul com a repressio das
forcas policiais em Sharpeville, a segregacdo socioterritorial entre negros e brancos
respaldada juridicamente (Apartheid) e o controle territorial da Namibia®,

Na Ameérica Latina, a Revolucdo Cubana (1959) passou a representar um
enclave para a expansao do capital na ilha, mas, fundamentalmente, recolocou na ordem
do dia as reflexdes acerca do carater das formacGes econdmico-sociais ha Ameérica
Latina e suas relagdes de dependéncia.

Fato é que a vaga revoluciondria aberta nesta quadra historica imp0s a
necessidade de novas formulas e ajustes para o imperialismo. Uma destas formulas foi a
penetracdo da ideologia do desenvolvimento sob o manto de “recuperar o atraso” destes
paises de passado colonial e a incessante busca por regifes onde o capital pudesse se
realizar em um contexto de recuperacdo de parcela significativa dos paises da Europa
ocidental envolvidos na guerra.

Na América Latina, datam do século XIX as primeiras instituicGes financeiras de
desenvolvimento. Denominadas a época de caixas rurais, bancos ou institutos de
fomento, com atuacdo setorial, visando alavancar a producdo de setores como
agricultura e mineracdo. No entanto, foi dos anos 1930 a 1950 que ocorreu a criacdo de
inimeros bancos de fomento na regido com o intuito de viabilizar projetos de
industrializacdo, infraestrutura, créditos de longo prazo e formagdo de um mercado de

capitais.

dessas modalidades contrarrevolucionarias ou contrarreformistas no caso do nacionalismo arabe (Egito,
Iraque e Argélia) e do Pan-Africanismo.

8 O exemplo de uma ex-colonia que se torna metrépole também se repetiu com a monarquia marroguina,
cujas tropas em 1975 invadiram o territério do Saara Ocidental (ex-coldnia espanhola) e sob a

reivindicacdo de direitos historicos passou a controlar militar e politicamente o territdrio.
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As principais instituicdes foram: Nacional Financeira (NAFINSA), no Meéxico
em 1934; Banco de Crédito Industrial (BCI), na Argentina em 1944; Corporacion de
Fomento (CORFO),no Chile em 1939; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE), no Brasil em 1952.

A ideia-forca em torno do ‘desenvolvimento’ nesse periodo ¢ intrinseca e
indissociavel a consolidacao da arquitetura socio-econdmica inaugurada apds a segunda
guerra mundial com os acordos de Bretton Woods e 0 surgimento da “Economia do
desenvolvimento” enquanto disciplina relativamente autbnoma® . A tematica do
crescimento econdmico assumiu um papel central nas reflexdes dessas teorias®, que por
sua vez forneceram um repertdrio vantajoso a reproducao do capital.

O Banco Mundial, uma das principais instituicbes do regime multilateral, tem
entre suas instituicbes financeiras o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento, fundado com o intuito de acelerar a rotacdo de capital atraves da
reconstrucdo da infraestrutura de uma Europa devastada pela guerra, além de prover
empréstimos para o desenvolvimento dos paises de renda média e pobres. Desde entdo,
como esforgco comum entre as na¢bes e como fundamento de cooperacgéo internacional,
se tornou central promover o “desenvolvimento”.

Para Arturo Escobar, o grande problema da nocdo de desenvolvimento e das
suas medidas € a eliminacdo das diferencas a partir da imposicdo de uma ldgica

etnocéntrica® de politicas econémicas do p6s-Segunda Guerra Mundial:

8 BONENTE, 2011, p. 78.
% Para um estudo critico e detalhado das teorias do desenvolvimento ver: BONENTE, 2011.
Especialmente o capitulo 4.
91«0 desenvolvimento foi — € continua a ser em grande parte — uma abordagem de cima para baixo,
etnocéntrica e tecnocratica que trata as pessoas e culturas como conceitos abstratos, estatisticas que

podem ser movimentadas para cima e a para baixo em graficos de progresso”. (ESCOBAR, 1995, p. 44)
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Permitasenos definir el desarrollo, de momento, tal y como se entendia inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial: el proceso dirigido a preparar el terreno para
reproducir en la mayor parte de Asia, Africa y América Latina las condiciones que se
suponia que caracterizaban a las naciones econdmicamente mas avanzadas del mundo -
industrializacién, alta tasa de urbanizacion y de educacion, tecnificacion de la
agricultura y adopcion generalizada de los valores y principios de la modernidad,
incluyendo formas concretas de orden, de racionalidad y de actitud individual. Definido
de este modo, el desarrollo conlleva simultineamente el reconocimiento y la negacion
de la diferencia; mientras que a los habitantes del Tercer Mundo se les considera
diferentes, el desarrollo es precisamente el mecanismo a través del cual esta diferencia

debera ser eliminada.(ESCOBAR, 1999, p. 1)

Para Escobar, odesenvolvimento era, e continua sendo, em grande parte, um
enfoque de cima parabaixo, etnocéntrico e tecnocrético, que trata a populacdo e as
culturas locais comoconceitos abstratos, cifras estatisticas que moviam de um lado para
0 outro sob o signodo progresso.

O desenvolvimento, portanto, seria um discurso legitimador das estratégias de
dominacdo social e cultural dos paises centrais sobre os periféricos.Escobar peca em
ndo romper com a explicacdo etapista de passagem dum estagio atrasado para outro
mais avancado e, principalmente, ndo coligar o desenvolvimento as necessidades do
capital de gerar permanentemente mais-valor.

Bianca Bonente, em tese intitulada “Desenvolvimento em Marx e na teoria
econdmica: Por uma critica negativa do desenvolvimento capitalista”, lembra que todo
desenvolvimento no modo de produgdo capitalista € desigual na sua relagdo em

diferentes gradacOes de desenvolvimento dos complexos que compdem uma
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totalidade®. O sentido do termo desenvolvimento trabalhado por Bonente retoma as
teses de Marx, ao lembrar que o modo de producdo capitalista possui uma dinamica
autoexpansiva, de incontrolabilidade do capital em produzir riqueza e engendrar

contradicGes sociais:

Dentro dessa perspectiva, portanto, podemos dizer que o capital é tanto mais
desenvolvido, quanto mais ampla a sua atuacéo. Ou seja, por mais contra-intuitivo que
pareca, o fato de o capital ampliar seu alcance territorial (tendéncia a formagéo do
mercado mundial), penetrar nas mais distintas esferas da vida social (como, por
exemplo, as artes, esportes, relagdes familiares, de afeto etc.) e atuar em um ndmero
maior de setores (como, por exemplo, aqueles originalmente conduzidos pelo Estado,
nos quais a lucratividade é relativamente diminuta e o retorno é mais demorado),
imprimindo, em todos esses casos, a sua ldgica de funcionamento, significa que o
capital se desenvolveu. (MARX, Karl. Grundrisse — Manuscritos Econdmicos de 1857-

1858: eshogos para acritica da Economia Politica. S&o Paulo: Boitempo, 2011, p.438)

A nogdo de desenvolvimento aceita e trabalhada na ciéncia econdmica é o de
passagem de um estagio pior para outro melhor ou sinénimo de aumento da riqueza, o
que implica em juizos de valor das condi¢Bes pretéritas e futuras, além de tragar um
caminho dentro do ordenamento social, sem margens para se projetar algo fora do
capitalismo®.

Em uma perspectiva marxiana, desenvolvimento significa o0 aumento no grau de

complexidade dos complexos constitutivos de um objeto estruturado:

%2 BONENTE, 2011, p. 32.

% (BONENTE, 2011, p. 4)
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“Em primeiro lugar, essas teorias utilizam uma concepc¢do de desenvolvimento (como
crescimento da riqueza, capacidade produtiva, condi¢es de vida da classe trabalhadora
etc.) que em muito difere daquela utilizada por Marx e Lukacs (reconhecimento
objetivo da dindmica de funcionamento da sociedade). Em segundo lugar, ainda que
seja possivel demonstrar que o desenvolvimento desigual entre paises é efetivamente
um caso de desenvolvimento desigual (no sentido empregado por Marx e Lukéacs), esse
seria ainda apenas um caso possivel de apresentacdo do problema. Ou seja, tomar essa
acepcdo como a definicdo de desenvolvimento desigual seria tomar uma instancia
especifica como o caso geral. (...) Em suma, enfatize-se que desenvolvimento desigual,
no registro marxiano, refere-se a (1) uma disparidade no grau de desenvolvimento entre
complexos integrantes de uma totalidade; e (2) uma disparidade ndo acidental, mas
provocada pelo proprio modo de ser da totalidade e dos complexos (i.e., uma
desigualdade causalmente determinada). Trata-se, enfim, de uma determinacdo
ultragenérica e que ndo pode ser reduzida a relagdo econdmica (entre setores, classes ou

entre na¢des)” (BONENTE, 2011, p. 33-34)

Bonente entende que as teorias do desenvolvimento sdo teorias Unica e
exclusivamente do desenvolvimento capitalista. Inclusive, a origem latina da palavra
desenvolver significa aumentar, fazer crescer, desdobrar etc ® . Nesse sentido,
desenvolvimento na sociabilidade do capital implica em aceleracdo do processo de
acumulagdo do capital, ou de maneira simplificada: desenvolvimento implica em “mais
capitalismo”.

Se desenvolvimento econdmico no capitalismo significa expansdo das formas de
valorizacéo do valor, isto também implica na expansédo das formas de sociabilidade do

capital:

% Dicionario académico de Portugués-Latim. Porto: Porto Editora, 2000, p. 215.
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“No caso da sociedade em forma especificamente capitalista, desenvolvimento
significa, seguindo a mesma légica, a operacdo das leis que emanam da organizacdo
propria da economia regida pelo capital em sentido extensivo (i.e., para uma porgao
mais ampla do globo, submetendo uma quantidade maior de formac6es sociais e seres
humanos) e/ou intensivo (comandando momentos mais amplos da convivéncia social,

como a atividade artistica, esportiva, relagdes afetivas etc.).” (BONENTE, 2011, p. 2).

Posto isso, o entendimento aqui defendido acerca do desenvolvimento no
capitalismo € o de expansdo do e para o capital. Outra importante formula da
configuracdo capital-imperialista do pds-Segunda Guerra foi a criagdo de novas
instituicdes® que emergiram como “reconstrutoras” da arquitetura econdmica mundial
no bojo do Acordo de Bretoon Woods®*, tais como: Grupo Banco Mundial -GBM-
(constituido pelo Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento —BIRD-
, Associacdo Internacional de  Desenvolvimento -AlD, Sociedade  Financeira
Internacional —SFI-, Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos -MIGA- e
o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos -ICSID-), FMI
e Acordo Geral de Tarifas e Comércio, destinadas a aproximar as economias, como
também difundir preceitos comuns em todo bloco capitalista, assegurando bases

confiaveis e estabilidade politica necessaria a expansao do capital.

% Tais instituicies também produzem quadros intelectuais para garantir a produgdo de politicas
econdmicas e ideoldgicas para o grande capital, além da formulacdo de téaticas para capturar e
desmobilizar setores combativos da classe trabalhadora. Sobre esse assunto ver a tese de doutorado de
André Silva Martins (MARTINS, 2007).

% O sistema de Breton Woods elevava o délar a categoria de moeda mundial ao lado do ouro, tendo sido
construido em duas bases, segundo Mandel: a) a conversibilidade do délar em ouro; b) as enormes
reservas de producdo da economia estadunidense, significando a acumulagdo de doélares em méos de

Governos e capitalistas estrangeiros (MANDEL, 1982, p.325).
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Tais instituicdes devem ser entendidas enquanto instancias internacionais de
gestdo intercapitalista, voltadas para garantir a expansao e a extracdo de mais-valor em
escala crescentemente internacional. Coligadas e funcionais as instancias mencionadas
sdo as aliancas entre competidores internacionais, popularmente denominadas de
blocos econémicos, que possibilitou uma maior organicidade, ainda que com tensdes,
para as burguesias europeias se defrontarem com as lutas populares por um lado, e por
outro lado, competir com a avalanche de capitais de multinacionais oriundas dos EUA e
a dependéncia do Plano Marshall®’.

No plano do disciplinamento da classe trabalhadora e contencdo das lutas
sociais, foi de extrema relevancia a conformacdo das taticas fordistas e do pacto
denominado “Estado de bem estar social”, onde eram garantidos Servigos basicos,
como: saude, educacdo e transportes; Era propiciada uma maior capacidade de consumo
e desmontadas as lutas dos setores anticapitalistas pela revolugdo em prol da
“seguridade social”.

Esse momento sdcio-histérico ndo se limitou ou teve como principal
caracteristica esses elementos, mas sim o fato de que nunca antes na histéria do

capitalismo o crescimento da industria e do comércio atingiu patamares tdo elevados®,

9% Em 1948 foi criada a Organizagdo Europeia de Cooperagdo Econdmica (OECE); Em 1951 a
Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) reuniu os Estados da: Alemanha, Franga, Italia,
Luxemburgo, Bélgica e Holanda; Em 1957 foi criada a Comunidade Econdmica Europeia (CEE —
Embrido da atual Unido Europeia) e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (EURATOM); Em
1960 foi criado o BENELUX (Composto por Bélgica, Holanda e Luxemburgo); Em 1992 o Tratado de
Roma que deu origem a CEE foi alterado e em 1993 torna-se oficialmente Unido Europeia; Na América
Latina as aliancas entre paises competidores se d4 de maneira tardia com o Pacto Andino (1969) e o
CARICOM (1973).

% BEAUD, 2004, p. 312.
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via aumento da produtividade do trabalho e dos meios de producdo, as custas da
intensificacdo do trabalho e da diversificacdo das formas de extracdo de mais-valor®.
A Teoria Marxista da Dependéncia: uma apresentacdo critica ou o porqué da

utilizacéo da categoria capital-imperialismo em detrimento de subimperialismo

Em um artigo de 2017, intitulado “Subimperialismo 1I: Aplicacién actual'®”,
Claudio Katz discutiu a validade (compreensdo da estrutura hierarquica do capitalismo
na contemporaneidade) da categoria subimperialismo para a apreensdo da realidade
contemporanea. Categoria esta criada no bojo das discussdes entre os autores da Teoria
Marxista da Dependéncia, destacadamente por Ruy Mauro Marini.

Segundo o economista argentino, esta nocao tem validade atual para regides com
cenario de guerra, como o “mundo 4rabe”, através da atuacdo turca e da Russia
(caracterizada como império em formacdo), mas também com as intervengdes militares
sauditas no Bahrein e 1émen, seus lagos com o Pentagono e a utilizacdo do comércio de
petréleo enquanto pressdo politica; O Ird com a sua intervencdo militar na Siria; india e
suas intervencdes militares no Sri Lanka, Nepal e Bangladesh.

Ja a China, Brasil (regressdo industrial e énfase na pauta exportadora de
produtos “primarios”; nio avangou na inser¢ao multilateral autdnoma) e Africa do Sul,

seriam formac0@es intermediarias entre o império e a periferia. Katz enfatizou o elemento

9 O economista francés Michel Beaud apresentou em sua obra “Histéria do capitalismo: de 1500 aos
nossos dias”, as inimeras e aperfeigoadas formas de coacdo do sobretrabalho: dos agricultores
“transportadores independentes”, do trabalho a domicilio, das mulheres que trabalham com confeccéo,
novos equipamentos para amainar o cansago fisico, trabalhos por turnos que permitiam até 24h de
producdo, intensificacdo do trabalho em todas as esferas da vida etc., Além dos depoimentos de operéarios
da Ford e General Motors sobre as condices intensivas de trabalho (BEAUD, 2004, p. 315-318).

100 Disponivel em: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=225350.
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geopolitico-militar, em detrimento das exportacdes de capitais e da reproducdo de
sociabilidades forjadas com o rompimento de fronteiras da acumulacéo capitalista.

Esta categoria emerge no cenario descrito na secdo anterior, das transformacdes
na dindmica do imperialismo e o surgimento de novos e subalternos capitaisi® que
passaram a ser exportados no processo de acumulacdo mundial. De maneira
complementar a teoria do imperialismo e inserido numa dinamica de reorganizagédo das
condicdes politicas, sociais e econémicas dos paises latinoamericanos do pds Segunda
Guerra Mundial, a teoria da dependéncia surge como uma tentativa de compreender as
condicdes dos paises do continente a vista de um processo cada vez mais integrado da
economia mundial.

A Teoria Marxista da Dependéncial® (TMD) buscou ir além da compreensdo e
proposicdo de politicas para resolucdo das assimetrias, conjugando um repertdrio
categorial de extrema complexidade, com o objetivo de insercdo na realidade para
transforma-la radicalmente. A nocdo de dependéncia, ainda que pressuposta na teoria
classica do imperialismo, sobretudo na categoria “desenvolvimento desigual e
combinado”, passou a ocupar importante papel nas reflexdes daqueles que buscavam
desnudar a natureza das sociedades que se estruturavam de maneira subordinada ao

capitalismo central.

101 A categoria central de andlise é o capital — relagéo social -, ndo a nacdo/pais.

192 No serdo abordadas todas as vertentes da Teoria da Dependéncia, apenas a TMD que, de fato, possui
uma interlocucdo com a categoria capital-imperialismo aqui defendida. Para uma sistematizacdo das
correntes da Teoria da Dependéncia, ver: A Teoria da Dependéncia — Balangos e perspectivas (2000), de
Theotonio dos Santos. Nesse sentido, exclui-se da anélise aqui empreendida a importante obra de
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, de

1970).
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A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) pode ser entendida de maneira
coligada a Teoria do Imperialismo, porquanto a proposta de seus principais
formuladores era o de entender as conseqiiéncias da internacionalizacdo do modo de
producdo capitalista no pds Segunda Guerra Mundial, na estrutura interna dos paises
periféricos, utilizando-se de um repertorio categorial proprio, devido o entendimento de
que o capitalismo dependente se reproduzia de maneira “sui generis”. Nas palavras de

Theotonio dos Santos:

Apesar de que la dependencia debe ser situada en el cuadro global de la teoria del
imperialismo, ella tiene su realidad propia que constituye una legalidad especifica
dentro del proceso global y actla sobre él de esta manera especifica. Comprender la
dependencia, conceptuandola y estudiando sus mecanismos y su legalidad histdrica,
significa no solo ampliar la teoria del imperialismo sino también contribuir a su

reformulacion (SANTOS, 2011[1978], p. 41).

O imperialismo passa a ser entendido como um fendmeno que forma as bases
nas quais as sociedades latino-americanas se estruturam, permeando-as em diversas
esferas da vida social'®®. O primeiro autor a destacar com densidade a particularidade
deste fendmeno sdcio-historico nos marcos do capitalismo dependente — portanto, ndo
como fendmeno exclusivo do Brasil - foi Ruy Mauro Marini.

Marini foi um dos mais consistentes pensadores e intérpretes marxistas do Brasil
e da América Latina no século XX e justamente por isso merece ser apresentado de
forma mais detida. Professor de Ciéncia Politica da UNB e militante da Organizacao
Revoluciondria Marxista Politica Operaria (ORM-POLOP), importante organizacao a
buscar uma sintese e um programa socialista para o Brasil a luz do marxismo e da

construcdo de um partido revolucionario.

103 MARINI, 2012 [1969], p. 28.
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A POLOP orientou as suas criticas ao stalinismo, ao nacionalismo e ao
desenvolvimentismo, ocupando um lugar “a margem” do conjunto da esquerda
socialista do periodo. Nesse interim, Marini conviveu com militares de baixa patente,
estudantes, professores e profissionais liberais'®, além de ter participado dos debates no
interior da organizacdo acerca do capitalismo no Brasil, da atualizacdo da teoria
marxista do imperialismo'® e sobre o golpe de 1964%,

O golpe de 1964 produziu consequéncias dramaticas na sua vida, uma vez que
foi preso, torturado no Centro de Informac6es da Marinha (CENIMAR) e apds a soltura
exilou-se no México em 1965, onde lecionou no Colégio do México (COLMEX) até a
sua transferéncia para o Chile, aonde passou a ministrar aulas na Universidad de Chile,
entre 1971-1973. Retornou ao México em 1974, alocando-se na Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), momento em que produziu a parte mais pujante de sua
obra com um vasto repertdrio categorial de analise.

Sua formacdo também foi construida em didlogo com importantes intelectuais
do periodo — alguns também militantes ou contatos internacionais da POLOP - que se
dispuseram a compreender e reinterpretar a dinamica do capitalismo nos paises latino-
americanos, como Andre Gunder Frank, Theotbnio dos Santos, Vénia Bambirra,

Orlando Caputo, entre outros. Tomando por base a teoria de Marx acerca do modo de

104 MATTOS, 2002.

105 A teoria marxista do imperialismo discutida internamente na POLOP recebeu forte influéncia dos
escritos de August Thalheimer, ver: THALHEIMER, August. 1923: Uma oportunidade perdida — A lenda
do “outubro alemdo” e a verdadeira histéria de 1923. Tradugéo do Centro Victor Meyer. Disponivel em:

https://www.marxists.org/portugues/thalheimer/1931/lenda/index.htm; THALHEIMER, August. Vinte

anos apés a revolucdo de outubro. Tradugdo do Centro Victor Meyer. Disponivel em:

https://www.marxists.org/portugues/thalheimer/1937/11/05.htm.

106 COELHO, 2017.

80


https://www.marxists.org/portugues/thalheimer/1931/lenda/index.htm
https://www.marxists.org/portugues/thalheimer/1937/11/05.htm

producdo capitalista, os classicos do imperialismo e a unidade dialética centro-periferia,
tais autores buscaram compreender a condicdo-estruturacdo de dependéncia nas
sociedades periféricas e as suas insercdes, subordinadas, na economia mundial, no que
ficou conhecido como Teoria Marxista da Dependéncia (TMD)’.

Com essa trajetdria, Marini desenvolveu uma original e instigante interpretacédo
do capitalismo na periferia e sua insercdo internacional, através de numerosos artigos,
livros e cursos®. Sem aprofundarmos em minucias o conjunto de sua solida obra,
registramos a categoria subimperialismo, trabalhada pelo autor de maneira intermitente
e em diferentes escritos, mas de maneira coesa para fundamentar o seu entendimento
sobre o fenbmeno da fase monopolista do capital nos paises dependentes.

Esta categoria revela-se como um desdobramento da intencdo de Marini em
investigar as mudancas na divisdo internacional do trabalho apds a Segunda Guerra
Mundial nos paises dependentes, articulada ao capitalismo mundial; a particularidade da
expansdo capitalista nesses paises e a emergéncia do capital financeiro; a ascensao de
novos subcentros econémicos e politicos da acumulacdo mundial, posto que no
entendimento de Marini, chegaram a niveis de concentracdo-centralizacdo de capitais
numa fase caracteristica dos monopdlios, o que reordenou a hierarquia dos paises
capitalistas de forma piramidal‘®.

A origem deste fenbmeno situava-se no avango de pdélos intermediarios da
composicdo organica do capital em um patamar mundial, uma vez que aumentava a

integracdo dos sistemas de producdo o que permitiu a monopolizagdo da economia e do

W/CARCANHOLO, 2013.

18 Ha de se destacar a curadoria de sua obra pela UNAM, disponivel no site: http://www.marini-

escritos.unam.mx/index.html

199 MARINI, 1977.
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capital financeiro num pais dependente!’®, alem disso, a necessidade de uma politica
expansionista relativamente autéonoma, ¢ aqui enfatizamos o “relativamente”, conforma
outro componente basico. A énfase na industrializacdo, nos empréstimos e
financiamentos, além do fluxo de euromoedas - capital dinheiro internacional — para 0s
paises dependentes ao longo dos anos 1970, também fortaleceram, segundo Marini, o
fendmeno do subimperialismo e reconfiguraram uma nova economia mundial
capitalista.

As condicBes de expansdo subimperialista ndo seriam exclusividade brasileira,
mas sim das condi¢des de um Estado militarista de tipo prussiano que levaram adiante o
processo de industrializacdo, inserindo-se na nova e redefinida divisdo internacional do
trabalho internacional, marcado pela transferéncia para os paises dependentes de etapas
consideradas inferiores do processo industrial, tal como o aco exportado pelo Brasil*.
Nesse sentido, Marini também menciona a Argentina, EI Salvador, México, Chile e
Peru, enquanto Estados que passam por processos similares ao do brasileiro e fazem
parte deste desenvolvimento sui generis do capitalismo latino.

E possivel identificar trés momentos fundamentais na producio de Ruy Mauro
Marini, principal autor da TMD, para o aprofundamento da andlise sobre o carater
subimperialista da expansdo capitalista brasileira: Brazilian interdependence and
imperialist integration (1965), Subdesenvolvimento e revolucdo (2012 [1969]),
Dialética da dependéncia (2011 [1973]) e La acumulacion capitalista mundial y el

subimperialismo (1977).

110 «“Nesse sentido, em nossos dias, o Brasil se identifica como a mais pura expressio do

subimperialismo.” (Idem, p. 41)

11 MARINI, 2011 [1973], p. 169; 172.
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Marini criou esta categoria ao compreender que a nova divisdo internacional do
trabalho nos anos 1960/1970, produzia novos subcentros de acumulagdo capitalista,
cujos fundamentos s@o a superexploracdo e a transferéncia de valor. A sua leitura a
época era de que 0s capitais que aqui estavam por terem maior produtividade ou
monopolio, ainda que com importante papel do Estado, conseguiram se inserir
externamente via exportacdo de mercadorias.

A leitura de sua obra comporta a interpretacdo de que a superexploracdo esta
articulada com as transferéncias de valor e a cisdo dos ciclos de reproducéo de capital.
Juntando os trés elementos, desponta uma saida subimperialista para restaurar a unidade
entre producdo e realizacdo, bem como solucionaria as perdas decorrentes da
transferéncia de valor. Era identificado por Marini a existéncia de uma pulsdo
subimperialista oriunda da estrutura agrario-exportadora e da influéncia interna de
grupos voltados para este setor.

Posto isso, tanto pela politica de reforco da alianga com o latifundio, quanto pela
politica de integracdo ao imperialismo, a burguesia brasileira ndo teria contado com um
crescimento do mercado interno em grau suficiente para absorver a producdo crescente

que resultard da modernizacéo tecnologica:

N&o lhe resta outra alternativa além de tentar se expandir para o exterior, tornando-se
entdo necessario garantir uma reserva externa de mercado para sua producdo. O
baixo custo de produgdo que a atual politica salarial e a modernizagdo industrial tendem
a criar assinala a mesma direcdo: a exportacdo de produtos manufaturados. (MARINI,

1969, p.129)

Localiza-se a necessidade da realizacdo dos capitais para além das fronteiras

nacionais. Segundo Marini, a industrializacdo brasileira e a dos centros médios de
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acumulacdo padecem de problemas de realizacdo, resultantes da insuficiéncia do
mercado interno de massas.

O subimperialismo, portanto, seria uma das formas de superacdo da insuficiéncia
do mercado interno e de compensacdo das perdas no mercado internacional. O
desenvolvimento capitalista na periferia se apoiaria num distanciamento entre as
condicdes de existéncia e os padrdes de consumo das massas''.

Os problemas de realizacdo seriam resolvidos através de uma maior intervencao
do Estado (criacdo de mercado via obras de infraestrutura e compra de armamentos),
distribuicdo regressiva da renda e exportacdo de manufatura®®,

Sinteticamente, assim foi definido o subimperialismo pelo autor:

a) A partir da reestruturacdo do sistema capitalista mundial que deriva da nova divisdo
internacional do trabalho; e

b) A partir das leis proprias da economia dependente, essencialmente: a
superexploracdo do trabalho; o divorcio entre as fases do ciclo do capital; a
monopolizacdo extremada a favor da indUstria de bens de consumo suntuario; a

integracdo do capital nacional ao capital estrangeiro ou, 0 que € o mesmo, a

12« o sistema econdmico imposto ao Brasil pelo grande capital nacional e estrangeiro agrava cada vez

mais suas caracteristicas monstruosas, entre as quais se destacam o aumento do exército industrial de
reserva — e o divorcio entre a estrutura produtiva — voltada para o0 mercado mundial — e as necessidades de
consumo das amplas massas. Foi a partir dessa perspectiva que sugeri, para o caso do Brasil, o conceito
de subimperialismo.” (MARINI, [Prefacio da quinta edigdo], 2012, p. 32-33); “Opera-se, assim, desde 0
ponto de vista do pais dependente, a separacdo dos dois momentos fundamentais do ciclo do capital — a
producéo e a circulagdo de mercadorias (...) Na economia exportadora latino-americana, as coisas se ddo
de outra maneira. Como a circulacdo se separa da producdo e se efetua basicamente no &mbito do
mercado externo, o consumo individual do trabalhador ndo interfere na realizacdo do produto, ainda que
determine a taxa de mais-valia. (MARINI, [1973], 2011, p. 155-157)

13 MARINI [1969], 2012, p. 39.
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integracdo dos sistemas de producdo (e ndo simplesmente a internacionalizagdo do

mercado interno, como dizem alguns autores). (MARINI, [1969], 2012, p. 40)

Para Marini, a politica expansionista da ditadura expressava a tentativa de
garantir influéncia, mas também o controle das fontes de matérias primas, tais como: o
gas da Bolivia e os recursos hidricos do Paraguai, bem como garantir zonas de
influéncia no interior daquela partilha do mundo?**.

Ha de se ressaltar um elemento fundamental na sua interpretagdo sobre o
subimperialismo brasileiro, isto €, a de contencdo a ascensdo das lutas populares na
Ameérica Latina, acirrada com a Revolucdo Cubana, convertendo-se em centro de
irradiacdo da expansdo imperialista no continente!*s.

A superexploracdo®® seria a solucdo encontrada pelos capitalistas da periferia
para aumentar a taxa interna de mais-valor e prosseguir com o processo de acumulacao
de capital, visto que o mais-valor produzido na periferia é apropriado e acumulado no
centro sob a forma de lucros, juros, patentes e deterioracdo dos termos de troca.

Conforma-se enquanto um mecanismo de compensacdo das transferéncias de valor,

114 MARINI, [1969], 2012, p. 34-35.

115 1dem, p. 127.

116 Em Dialética da dependéncia, Marini definiu os fundamentos da superexploragio: “Pois bem, os trés
mecanismos identificados — a intensificacdo do trabalho, a prolongacdo da jornada de trabalho e a
expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forca de trabalho — configuram
um modo de producdo fundado exclusivamente na maior exploracdo do trabalhador, e ndo no
desenvolvimento de sua capacidade produtiva. (MARINI, [1973], 2011, p. 149); Em Sobre a Dialética da
dependéncia, Marini acrescentou: “Por tudo isso, a superexplora¢do ¢ definida pela maior exploragdo da
forca fisica do trabalhador, em contraposi¢do a exploracao resultante do aumento de sua produtividade, e
tende normalmente a se expressar no fato de que a forca de trabalho se remunera abaixo de seu

valor real. (MARINI, [1973], 2011, p. 180)
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onde as burguesias dependentes aumentariam a intensidade do trabalho, a jornada de
trabalho e estabeleceriam um salério arrochado, no que constituiria a violacdo do valor
da propria forca de trabalho.

Antes de reafirmar a hipdtese de Marini da superexploracao do trabalho (forca
de trabalho) como traco caracteristico da dependéncia!’, seria preciso avaliar o solo
histérico no qual se da o valor da forca de trabalho no cenario internacional, elemento
nédo abordado por Marini.

O valor't® da forca de trabalho ndo se define somente no cenario nacional,
sobretudo apds os anos 1970, com a intensa circulacdo legal e “ilegal” de forca de

trabalho barata (imigrantes e refugiados), a informalidade sem garantia de direitos e a

117 Marini oferece uma defini¢do exata do que ele entendia por dependéncia: “Em outros termos, ¢ a partir
de entdo que se configura a dependéncia, entendida como uma relacdo de subordinacdo entre nages
formalmente independentes, em cujo marco as relacfes de producdo das nacgdes subordinadas séo
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. A consequéncia
da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superacdo supde
necessariamente a supressdo das relagdes de produgdo nela envolvida.” (MARINI, [1973], 2011, p. 134-
135).

118 No livro 1 de O capital, Marx demonstra que a forca de trabalho possui um valor determinado pelo
tempo de trabalho necessario para a producgdo/reproducio, ou seja “Se o proprietario da for¢a de trabalho
trabalhou hoje, ele tem de poder repetir o mesmo processo amanhd, sob as mesmas condi¢des no que diz
respeito a sua salde e forca. A quantidade dos meios de subsisténcia tem, portanto, de ser suficiente para
manter o individuo trabalhador como tal em sua condi¢do normal de vida. As proprias necessidades
naturais, como alimentacdo, vestimenta, aquecimento, habitacdo etc., sdo diferentes de acordo com o
clima e outras peculiaridades naturais de um pais. Por outro lado, a extensdo das assim chamadas
necessidades imediatas, assim como 0 modo de sua satisfacdo, é ela propria um produto historico e, por
isso, depende em grande medida do grau de cultura de um pais, mas também depende, entre outros
fatores, de sob quais condic¢des e, por conseguinte, com quais costumes e exigéncias de vida se formou a

classe dos trabalhadores livres num determinado local.” (MARX, , 2013 [1867], p. 245-246).
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fragmentacdo do processo produtivo, sendo esta ultima um elemento fundamental para
desarticular os lacos de solidariedade entre a classe trabalhadora em ambito nacional e
internacional, encapsulando as lutas e formas organizativas dos subalternos.
Prioritariamente, a reducdo/limitacdo da jornada de trabalho pode resultar na limitacao
da producdo de valor, uma vez que indica quando o/a trabalhador (a) comeca e quando
termina de vender a sua forca de trabalho e o que Ihe pertence desse tempo*?°.

No cenario internacional, ou mais precisamente nos Estados centrais, a questao

da intensificacdo do trabalho é resolvida de maneira insuficiente por Marini:

O fato de que, nos paises altamente industrializados, a elevacdo simultinea de
produtividade e de intensidade de trabalho ndo se tenha traduzido desde varias décadas
na reducdo da jornada ndo invalida o que se disse. Apenas revela a incapacidade da
classe operaria para defender seus legitimos interesses, e se traduz no esgotamento
prematuro da forca de trabalho, expresso na redugdo progressiva da vida util do
trabalhador, assim como em transtornos psicofisicos provocados pelo excesso de fadiga.

(MARINI, [1973]. 2011, p. 183)

Abstrai-se o0 pacto de dominacdo vigente naquele periodo em algumas nages, o
Estado de bem estar social na Europa Ocidental e a conversdo das lutas sociais em
pautas por dentro da ordem, o que ndo representa necessariamente uma “incapacidade”
da classe trabalhadora, mas sim uma condicao histérica de amputacdo de pautas radicais
e a capacidade coercitiva do Estado em dissuadir e reprimir movimentos contestatorios
numa formagao econdmico-social que ndo passou por uma revolugdo burguesa classica,
no sentido de estabelecer direitos considerados minimos dentro da democracia

burguesa.

119 |dem, p. 373-374.
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Em critica a Marini, Virginia Fontes argumentou que situacdes de rebaixamento
do valor da forca de trabalho ndo configuram uma excecao periférica no periodo em que
Marini analisa 0 processo historico brasileiro, mas expressam o carater desigual e
combinado da expropriacdo do povo do campo.

Existe, de fato, um compartilhamento da exploracéo das diferentes procedéncias
de capital que extraem mais-valor no Brasil. Exportacdo de bens primarios e perda de
parcela do mais-valor com a abertura do mercado de forca de trabalho para a exploracao
direta do capital foraneo!®. Marini desconsidera o carater substitutivo das importacdes
qgue marcou a industrializacdo no Brasil, voltada, portanto, para o préprio mercado
interno.

Outro elemento criticado, de maneira pertinente, é a falta ou impossibilidade da
categoria subimperialismo abranger a reconfiguracdo do Estado e as alteragbes no
conjunto da vida social com a expansao da mercantilizacdo para todas as esferas da
vida, inclusive com a ampliacdo do Estado através da atuacdo dos aparelhos privados de
hegemonia.

Marini também néo salienta que a extracdo de Mais-Valor relativo, fundamental
para 0 consenso dos subalternos, aumenta a taxa de mais-valor através de uma maior
composicdo organica sem alterar a jornada de trabalho, ou seja, converte o tempo de
trabalho que o trabalhador usava para tempo de trabalho para o capitalista.

Nesse sentido, qual seria o termOometro medidor da “superexploracdo”? uma vez
que tais caracteristicas apontadas por Marini (Intensificacdo do trabalho e
prolongamento das jornadas de trabalho) sdo integrantes da prépria sociabilidade do
capital? Justamente por essas caracteristicas serem constitutivas do modo de producéo

capitalista, ndo nos parece um motivo suficiente para diferenciar os Estados de tipo

120 EFONTES, 2010, p. 354.
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periféricos dos Estados centrais por uma questdo de intensificacdo da exploracdo da
forca de trabalho.

Feita essa breve apresentacdo da TMD através das formulacdes de Marini, vale
lembrar que a expansdo imperialista contém uma dimensdo de extorsdo, mas também
altera as relagdes internas dos paises subalternos. As burguesias periféricas também
mobilizam a classe trabalhadora em prol do desenvolvimento capitalista e € nessa
dindmica autoexpansiva, inerente ao modo de producédo capitalista, que a acumulacgéo
rompe fronteiras e chega ao estagio capital-imperialista, ainda que subordinado e
retardatario frente aos Estados centrais. N&o é a restauracdo da unidade entre producéo e
realizacdo que alcou o Brasil a exportacdo de capitais, mas a propria dinamica da
acumulacdo capitalista e a organizacdo das burguesias em aph’s que pautaram este

fenbmeno.

Algumas caracterizac¢des do capitalismo contemporaneo:

Sdo muitas as categorias'® que buscaram compreender ou qualificar, o periodo
que ora investigamos. Muitas dessas interpretacdes buscaram apagar as contradices
sociais engendradas pela sociabilidade do capital, em proveito de analises que priorizam
a disseminacdo comunicacional, a compressdo tempo-espaco, a falsa dicotomia local-
global, os deslocamentos em massa (turistas, migrantes ou refugiados), transacdes

financeiras etc.

121 Dentre as principais, destaco: Globalizagdo (GIDDENS, 1990; FEATHERSTONE, 1990); Formacdo
Global (CHASE-DUNN, 1991); Cultura Global (APPADURAI, 1990, 1997; ROBERTSON, 1992);
Sistema Global (SKLAIR, 1991); Modernidades Globais (FEATHERSTONE, 1995); Cidades Globais
(SASSEN, 1991); Globalizacdo Perversa ou Globalitarismo (SANTOS, 2010); Tempos Liquidos

(BAUMAN, 2007).
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Outras interpretagdes mantiveram o entendimento de que o termo imperialismo
conservava sua validade explicativa e mantinha-se atual. Ainda que com entendimentos
distintos da manifestacdo da forma-conteddo da dominacdo e reconfiguracdo
imperialista, autores!?? importantes buscaram retomar vigorosas analises interpretativas
sobre este fendmeno. Nao irei aprofundar um balanco bibliografico de todas essas
autoras e autores, mas muitos deles aparecerdo como referéncia interpretativa do atual
momento capital-imperialista.

O “Neoliberalismo” foi um dos termos mais usados para o entendimento do
momento pds crise dos anos 1960. O projeto neoliberal nunca foi unitéario 23,
apresentando tendéncias diversas, porém coesas na limitacdo da democracia em prol de

“clausulas pétreas” econdmicas. O neoliberalismo ndo se define no nivel de abstracéo

122 Refiro-me aos seguintes autores e autoras: Nicos Poulantzas, Istvan Mészaros, Samir Amin, Ellen
Wood, Eric Hobsbawm, David Harvey, Francois Chesnais, Lucia Pradella, Leo Panitch, Vivek Chibber,
Utsa Patnaik, Prabhat Patnaik, Jaime Osorio, Pablo Gonzalez Casanova, Radhika Desai, Perry Anderson,
Luiz Alberto Moniz Bandeira, Alex Callinicos, Virginia Fontes, entre outros.

123 Existe um razoavel consenso na literatura critica acerca de que o epicentro das politicas neoliberais
consiste num ataque frontal aos sindicatos e a legislacdo trabalhista, ver: Cf. ANTUNES, 2005;
BIANCHI, 2001; FIORI, 2001; NETTO, 2012; PETRAS, 1999.; Numa tentativa de periodizacéo, José
Luis Fiori caracterizou quatro momentos do neoliberalismo: 1) “o tempo da clandestinidade”. Periodo em
que foram desenvolvidas as ideias expostas no final da segunda guerra mundial sob a hegemonia do
pensamento keynesiano, pelo economista austriaco Friedrich Hayek, na obra “O Caminho da Serviddo”;
2) A conquista dos espagos académicos por parte das teorias da “Escolha Publica”, das “Expectativas
Racionais” e da “Teoria dos Jogos”, nos anos 60/70, momento também que é formada uma geragdo de
economistas que assumiram uma posicdo de destaque na dire¢do das politicas econdmicas nos paises
periféricos do capitalismo; 3) A passagem do campo da teoria para 0 campo da politica com a chegada ao
governo das forcas liberal-conservadoras (conforme citamos no paragrafo acima); 4) O fim do
“socialismo real” e a derrota de qualquer tipo de resisténcia as praticas liberalizantes. (FIORI, 1998, p.

215-220)
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da analise exclusivamente econémica e do tripé macroecondémico (metas inflacionérias,
politica de mega superavit primario e politica cambial) instrumentalizado tecnicamente
pelas variaveis fiscais, monetarias e cambiais.

Neoliberalismo deve ser definido pela estratégia de “desenvolvimento” para o
capital, de maneira a impor o mercado como instancia mediadora societal insuperavel,
secundarizando o papel da democracia aos tramites econdmicos*?*. Por esta acepcéo, a
estabilizacdo macroeconémica seria pré-requisito e as reformas estruturais condigdo
para a sua implementacéo.

Portanto, o neoliberalismo ndo €, e nem poderia ser, definido por auséncia
estatal, alias, se assim o definirmos, o solo social no qual sdo formuladas politicas e
aonde as lutas se ddo desapareceriam da analise. David Harvey apontou o
neoliberalismo como abertura de novas dimensGes para um tipo de acumulacdo
denominada de “flexivel!?®”, um arranjo que aprofunda a superagdo das fronteiras
espaco-tempo, bem como 0s constrangimentos legais, sociais, geoespaciais e
econémicos para a acumulacdo de capital. Harvey foca nas transformacdes espaciais
através da deslocalizacdo da producdo industrial, em particular com a migracdo de
grandes marcas europeias e dos EUA para a China, Sudeste Asiatico e Africa, num
processo que redesenha padrdes de consumo e concomitantemente preserva a disciplina
da forca de trabalho.

Tal disciplina vem acompanhada de novas formas de gestdo da forca de trabalho

e extracdo de mais-valor, tais como o assim chamado “Just-in-time”, que objetiva

12 NETTO, 2012, p.84.
125 A posteriori, Harvey chamara de acumulagdo por espoliagio, cujas caracteristicas sdo: 1- privatizacdo;
2- financeirizacdo; 3- administracdo das crises; 4- redistribuicdes via Estado. (HARVEY, 2004, p. 172-

178).
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reduzir os estoques de insumos requeridos na producéo, auxiliando na reducgédo do tempo
de rotac&o do capital e nos custos de circulagio*?®.

Posto isso, a flexibilidade € incorporada no sociometabolismo da organizacéo
produtiva, tanto pela rapinagem de direitos historicamente adquiridos, quanto pela
captura ativa da subjetividade da classe trabalhadora, numa ldgica de coparticipacdo do
processo produtivo naquilo que ficou conhecido como “sindicalismo de
participacdo?’”,

A anélise de Harvey acerca do neoliberalismo, com énfase nos processos de
deslocalizacdo socioespacial da producdo, ndo incorpora o imperialismo enquanto
categoria central nessa brutal exportacdo de capitais, no Investimento Externo Direto
(IED) e das novas formas de gestdo da forca de trabalho. Harvey nao nos fornece uma
defini¢do daquilo que ele entende como “novo imperialismo”, nem mesmo na obra de
mesmo titulo, aonde apenas caracteriza o fendbmeno como possuidor de qualidades
novas dentre as quais o cunho pds-moderno seria o principal, conectado a acumulacao
flexivel e ao neoliberalismo??,

A sua imprecisdo em definir o imperialismo culminou com a proposta de

abandono da propria categoria em favor da nocdo de sistema mundo/global, defendida

por Arrighit?:

126 MARINI, 2011, p. 191.

127 \/er: ALVES, Giovanni. Do “novo sindicalismo” a “concertagdo social”: Ascensdo (e crise) do
sindicalismo no Brasil (1978-1998). Rev. Sociol. Polit., Curitiba, 15, p. 111-124, nov. 2000.

12 HARVEY, 2005, p. 16.

128 ARRIGHI, Giovanni. Globalizagdo e macrossociologia histérica. Rev. Sociol. Polit. 2003, n.20, p.13-

23.
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I think it useful to take up Giovanni Arrighi’s preference to abandonthe idea of
imperialism (along with the rigidities of the core-peripherymodel of world system
theory) in favor of a more fluid understandingof competing and shifting hegemonies
within the global state system.But while I am increasingly inclined to accept Arrighi’s
view, | wouldwant to insist upon a better understanding of the contradiction between the
territorial logic of state interests and the molecular logic ofcapital flow (particularly in
its money form), which cannot easily be (ifat all) corralled within the logic of the state

system. (HARVEY, 2017, p. 171)

A (in)compreensdo de Harvey e dos demais autores acerca das transformacdes e
complexificacdes do modo de producédo capitalista, como alteracdes no assim chamado
padrdo do regime de acumulacdo com o neoliberalismo, ndo ddo conta dos processos
historicos reais e da capacidade de reestruturacdo autoexpansiva do capital em meio a
crise, ainda que por caminhos diferenciados, mantém-se a ldgica inerente desta
sociabilidade, qual seja, o rompimento de fronteiras territoriais para a materializacdo de
mais expropriacOes e de novas modalidades de extracdo de valor.

Virginia Fontes empreendeu uma pertinente critica a categoria neoliberalismo:

A categoria de neoliberalismo também continha um teor fortemente descritivo,
aplicando-se a uma politica, a uma ideologia e a praticas econdmicas que reivindicavam
abertamente o ultra-liberalismo, porém com forte viés de dendncia. Tem como nucleo o
contraste fundamental com o periodo anterior, considerado por muitos como “aureo”
(keynesiano ou Estado de Bem Estar Social), 0 que reduz a percepcdo do conteldo
similarmente capitalista e imperialista que liga os dois periodos, assim como apaga as
discrepancias que predominara entre a existéncia da populacdo trabalhadora nacional

nos paises imperialistas e nos demais. (FONTES, 2010, p.154)
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130 para designar

A categoria “Globalizacdo” também foi amplamente utilizada
as transformac6es do pds crise dos anos 1960. Ela aparece pela primeira vez em um
artigo chamado “The Globalization of Markets” (Harvard Business Review, May-June,
1983, de Theodore Levitt.

Este termo passou a ser utilizado pelos criticos enquanto um referencial analitico
de compreensdo da realidade, pressupondo assim a existéncia efetiva de uma
globalizacdo em marcha, sem a preocupacdo de identificacdo das classes sociais
envolvidas no processo e a sua historicidade. O mais trivial é vermos a utilizacdo do
termo Globalizagcdo como “integragdo entre paises” ou “consumo padronizado.

Tal categoria acabou por se enraizar no ambito das ciéncias humanas e no senso
comum apds a queda do muro de Berlim e o fim da U.R.S.S, o0 que serviu como mote
explicativo central para explicar as transformacdes no Leste Europeu e assumiu uma
conotacdo ideoldgica de supremacia do capitalismo sob as experiéncias revolucionarias.
Com uma visdo critica acerca do conceito, Adrian Sotelo Valencia, apontou para o fato

de que a “Globaliza¢ao” oculta o processo real de expansdo do capitalismo em escala

mundial:

Ele apenas descreve como operam certas categorias como a informagdo através da
Internet, o capital financeiro que opera mediante a transmissdo de dados, o papel, 0s
cartdes de crédito e as bolsas de valores; promove o carater supostamente civilizador e
progressista dos meios de comunicacdo geralmente controlados pelas grandes empresas
dos grandes impérios e outros elementos da mesma natureza em escala supranacional.
No entanto, ndo explica as causas e contradicBes desses comportamentos como
efetivamente o faz a teoria do imperialismo e da internacionalizacdo do capital

(VALENCIA, 2011, p.154).

130 KOCHER, 2011, p.8. ; Kocher também nos lembra de que uma percepgio do “global” enquanto
componente da vida social ja havia sido pensado por Marshall McLuan, a partir da categoria de “Aldeia

Global”.
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Frequentemente utilizada para descrever de maneira romantizada a velocidade
comunicacional das informacdes, 0 encurtamento das distancias fisicas e das transacoes
internacionais, a categoria Globalizacdo, dessa maneira, obnubila o carater
expropriatorio e concentrador do capitalismo, quando por vezes ndo apaga a propria
nocado de capitalismo enquanto relacédo social.

A categoria “Mundializacdo” ndo nega a globalizagdo enquanto termo
explicativo, pois nas palavras de Giovanni Alves, esta época historica seria marcada por
“um novo regime de acumulacdo capitalista”, caracterizado por outro patamar no

processo de internacionalizacdo do capital, totalmente distinto dos periodos anteriores.

A "globalizac8o" tendeu a alterar os fatores geradores de interdependéncia entre as
economias nacionais. Por exemplo, nos anos 90, é perceptivel a importancia dos
investimentos externos diretos (IED) mais do que as trocas. (...). De certo modo, é a
importancia do IED e sua peculiar natureza que corroboram para a disseminagéo de um
padrdo mundial de inova¢Bes produtivas (o que poderiamos denominar "toyotismo"),
capazes de dar um molde comum a estrutura de producdo (e de intercdmbio) do capital
em varios lugares do mundo capitalista. Além do crescimento dos IED, a
interdependéncia entre as economias nacionais ocorre nos anos 90 a partir do (1)
crescimento continuo dos fluxos de trocas intrafirmas, (2) da disseminagdo de novas
modalidades para acordos inter-empresas quanto a transferencia internacional de
tecnologias (indo além da concessdo de franquias e do comércio de patentes), o que
implica a possibilidade das empresas e de alguns paises capitalistas terem novos acessos
a novos conhecimentos e as tecnologias-chave e (3) o surgimento de novos tipos de
empresas multinacionais com formas organizacionais tipo "rede". (ALVES, 1999, p. 60-

61)
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O principal autor a defender a tese da mundializacdo pela perspectiva da
predominancia de um regime de acumulacdo financeira foi Francois Chesnais. Em “A
mundializa¢ao do capital” (1996) e “A mundializagdo financeira” (1998), Chesnais vai
além da fusdo entre capital bancario e capital industrial ao enfatizar o papel dos fundos
de pensdo, fundos de aplicacdo coletivos privados, grupos de seguros e dos proprios
bancos multinacionais.

Porém, o francés ndo avanca numa critica ao termo globalizacdo, ao contrério,

ele conecta a nocao de mundializacédo do capital com o termo mencionado:

A expressdo “mundializacdo do capital” é a que corresponde mais exatamente a

Aa <6

substancia do termo inglés “globalizacdo”, que traduz a capacidade estratégica de todo
grande grupo oligopolista, voltado para a produgdo manufatureira ou para as principais
atividades de servicos, de adotar, por conta propria, um enfoque e conduta “globais” (...)
A integracdo internacional dos mercados financeiros resulta, sim, da liberalizacdo e

desregulamentacdo que levaram a abertura dos mercados nacionais e permitiram sua

interligacdo em tempo real. (CHESNAIS, 1996, p. 17)

Mas o fulcral na sua tese ndo é a coligacdo mundializacdo-globalizacédo, e sim:
1- A mudanga do regime de acumulacdo nos anos 1960/1970%!; 2- O capital portador

de juros, enquanto resultante do capital financeiro, assume um carater de especialidade

131 “Classicamente, 0s autores distinguem trés elementos constitutivos na implementacdo da
mundializacdo financeira: a desregulamentacdo ou liberalizacdo monetaria e financeira, a
descompartimentalizagcdo dos mercadosfinanceiros nacionais e a desintermediagdo, a saber, abertura
das operagdoes de empréstimos, antes reservadas aos bancos, a todo tipo de investidor institucional.”
(CHESNAIS, 2005, p.46)

Chesnais faz uma analise correta do movimento aparente, porém se equivoca ao deslocar o mesmo

movimento de sua esséncia.
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de capital que domina os demais. O capital portador de juros, para Chesnais, aparece
descolado de outros tipos de capitais, porém passa a domina-los apds a crise do Estado
de bem estar social.

Além de ser uma forma do capital, é contestavel que tenha ocorrido uma
mudanga no “regime” de acumulagdo conforme mencionado anteriormente, mas sim
uma complexificacdo de processos que sdo inerentes ao proprio modo de producao
capitalista, onde o capital portador de juros faz parte de um ciclo completo, em que na
sua totalidade vai existir a extracdo de mais-valor.

Em linhas gerais, o capital se valoriza numa articulacdo dialética producéo-
circulacdo, ndo sendo o capital portador de juros descolado dos demais, pois ainda que
seja autbnomo na aparéncia, ele ndo o € na esséncia, conforme explicou Eleutério Prado

em critica a Chesnais:

O capital portador de juros é autbnomo na aparéncia e nio-autdnomo na esséncia. E
preciso ver que o capital portador de juros subordina hoje a producéo de uma forma que
ndo é, em si mesma, estruturalmente nova, mas o faz com uma intensidade nova e de
um modo novissimo ligado a emergéncia da ciéncia-capital, do conhecimento-capital.

(PRADO, 2005, p. 3)

A questdo do conhecimento-capital alertada por Eleutério Prado é bem
ilustrativa no caso da propriedade intelectual, expressdo da conversdo do conhecimento
e dos saberes humanos acumulados historicamente em mercadoria. A propriedade

intelectual € um dos desdobramentos das novas formas de expropriagdo dos bens
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humanos, que também se desdobra através das patentes, biopirataria, privatizacdo das
aguas, mercado de carbono etc'®.
Foi Fontes quem empreendeu uma melhor interpretacdo sobre a articulacdo do

capital portador de juros com o solo social da extracdo de mais-valor:

O papel das instituicbes concentradoras dessas enormes massas monetarias se altera —
quer sejam elas bancos ou outras instituicGes — para assegurar sob diversas modalidades
0 processo de venda de capital, venda que impe a condicdo de que seus compradores 0
convertam em capital ativo, i.e, que 0s mutuarios atuem socialmente como extratores de
mais-valor. I1sso significa que massas crescentemente concentradas de recursos impdem
ao conjunto da vida social uma extracdo acelerada e intensificada de mais-valor.

(FONTES, 2010, p. 24)

Nesse trecho, Fontes aponta para o fato de que o capital portador de juros impde
0 ritmo da extracdo de mais-valor, mas nao se dissocia dele. Portanto, as atividades
monetarias estdo umbilicalmente articuladas aos processos produtivos — Os proprios
bancos e o sistema financeiro como um todo necessitam da expansdo permanente da

extracao de mais-valor.

O Capital-Imperialismo:

132 Num manuscrito intitulado “Capital e Tecnologia” (1861), Marx ja apontava como as pesquisas estio
inseridas no processo de acumulagdo capitalista. Mais do que isso, salientava que “Somente a produgao
capitalista transforma o processo produtivo material em aplicacdo da ciéncia a producdo — em ciéncia,
posta em prética, mas somente submetendo o trabalho ao capital e reprimindo o préprio desenvolvimento
intelectual e profissional...” (Disponivel em:

https://www.marxists.org/portugues/marx/1863/mes/tecnologia.htm)
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“Jamais existiu na historia do capitalismo periodo de harmonia ou de ndo-violéncia. Os
primeiros decénios que sucederam a Il Guerra Mundial — os chamados “trinta gloriosos”
— sdo retrospectivamente pintados de paraiso perdido. Entretanto, ndo foram eles palco
do colonialismo e das guerras de independéncia, da guerra supostamente fria e dos
conflitos incendiarios suscitados por eles na Coréia ou no Vietnd? Que dizer da
subversdo golpista por todo 0 mundo, principalmente na América Latina, cada vez que o
controle dos governos dos paises da periferia pelas classes ou grupos favoraveis aos
EUA esteve ameagado.” (DUMENIL & LEVY. O imperialismo na era neoliberal, in:
Revista Critica Marxista n°18, 2004)

“A transigdo capitalista de primérdios do século XX foi, a0 mesmo tempo, uma luta

pela extensdo imperialista desigual dos paises retardatarios.” (FONTES, 2010, p.141)

A categoria de andlise aqui utilizada e defendida para a compreensdo do
capitalismo contemporaneo e a insercdo brasileira nesse processo € a de: Capital-
Imperialismo. Foi Virginia Fontes em “O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e
historia” (2010) quem defendeu esta categoria como pedra angular para se compreender
a dinamica contemporanea do capitalismo, diferentemente das categorias que
obscureceram o fato de que a expanséo capitalista ocorreu pela via do imperialismo no
p6s Segunda Guerra Mundial.

Para tanto, Fontes utilizou-se de uma metodologia que parte das caracteristicas
gerais do capitalismo contemporaneo articulado a formacdo social brasileira em
particular, nas suas conexdes entre sociedade civil-sociedade politica (ambas sdo l6cus
de embates) e as lutas de classes, nervura da contradicdo movente da sociabilidade do
capital.

A sua hipotese central é a de que o Brasil integra de maneira subalterna o
conjunto dos paises capital-imperialistas. Nesse sentido, o Estado brasileiro e parcela
das burguesias configuram-se de maneira capital-imperialista, conjugando as tradi¢des
autocraticas com sofisticados estratagemas de organizagao.

Sobre o capital-imperialismo:
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A ideia de capital-imperialismo procura recuperar os conceitos classicos para
explorar um presente forcosamente diverso do periodo no qual nasceram, mas que
representa a continuidade e o aprofundamento da mesma dinamica do capital (...)
Novas caracteristicas resultariam de sua dilatacdo em nova escala, com énfase

para a conjugacao de violéncia e convencimento (...) (FONTES, 2010, p. 13-14)

Este fenbmeno é datado do p6s Segunda Guerra Mundial, marcado por uma
exacerbacao e concentracao consorciada de capitais®*. A utilizacdo da categoria capital-
imperialismo recoloca o percurso do préprio imperialismo no pds Guerra, na maior
parte das vezes apagado pelos termos ja mencionados anteriormente. E ressaltado o fato
de que ao longo do século XX, a categoria imperialismo foi utilizada
predominantemente por dois vieses: 1- O capitalismo sempre foi imperialista,
desprezando assim as mudancas qualitativas; 2- Imperialismo como expressao da
expansdo de um Unico pais ou império: os EUA.

Podemos mencionar a contribuicdo de Samir Amin dentre 0s autores que
caracterizam a expansao global capitalista como imperialista em todas as etapas de sua
histéria®**. Amin produziu uma importante tese acerca da nova configuracdo do
imperialismo, onde é medular a caracterizacdo de uma ordem competitiva para além da
chamada triade (EUA, Japdo e Unido Europeia), composta por estratos periféricos de
primeira linha — antigos paises socialistas, China, Coreia, Taiwan, Brasil e México -;

segunda linha — Africa do Sul, Ird, Turquia e demais paises da América Latina -, e de

133 Entrelagamento pornografico. Nova escala de propriedade dos recursos sociais de produgio.
(FONTES, 2010, p.149)
134 AMIN, 2005, p. 82.
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terceiro estrato — paises que dispdem de vantagens naturais, mas nao ingressaram na
revolucdo industrial®®*-.

O primeiro e o segundo estrato marcariam, na nossa avaliacdo, um conjunto de
paises que se inserem na corrida imperialista de maneira subalternizada e com amplas
margens de serem expropriados por capitais situados nos proprios paises ou por capitais
foréneos. Ja o terceiro estrato seria aquele aonde as expropriaces podem ser efetuadas
na sua completude, ainda que nédo seja de interesse dos capitais internacionais.

Soma-se a esse processo 0 aumento do nimero de ingressantes na competicao
interimperialista e a mundializacdo da lei do valor, que segundo o economista
estabeleceu-se via cinco monopolios: A) Tecnologia; B) Controle/Liberalizacdo dos
fluxos financeiros (0 mais mundializado segmento do capital); C) Recursos naturais; D)
Comunicacédo e midia; D) Armamentos de destruicdo em massa®®,

Ja estabelecemos uma avaliacdo dos dois primeiros pontos na secdo anterior
quando apresentamos a “mundializa¢ao”. Os trés pontos seguintes sdo fundamentais no
capital-imperialismo contemporaneo, a julgar pelas permanentes tensées pelo controle
do fluxo de petréleo no Iraque e diversas outras regides do Oriente Médio, assim como
a abertura de tensdes interimperialistas pela exploracdo do Pré-Sal no Brasil, o Aquifero
Guarani e o Litio™ para utilizacdo de eletrdnicos e energia ndo poluente.

Leo Panitch®*® representa a segunda linha de interpretacdo. Para Panitch (2014),

0s EUA sdo um império que garantem a reproducdo do capitalismo em escala global.

135 AMIN, 2005, p. 88.

136 |dem, p. 89.

187 A regido do Salar de Uyuni, na Bolivia, é o lugar onde estdo as maiores jazidas de litio no mundo
inteiro.

138 Panitch possui uma importante obra intitulada “The Making of global capitalismo: The political
economy of American Empiry”, juntamente com Sam Gindin, em que produzem instigante reflexdo sobre
as relacBes do capitalismo contemporaneo e o Estado Estadunidense, destacadamente os conflitos e

disputas internas no Estado.
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Apbs o fim da U.R.S.S houve um aumento dos encargos deste império, com a
integracdo de Estados do hemisfério sul ao modo de producdo capitalista. Em artigo
intitulado Repensando o0 marxismo e o imperialismo para o século XXI, é criticada a
correlacdo do imperialismo com a exportacao de capitais e a rivalidade interimperialista,
posto que para o autor nao “dao mais” conta de compreender o papel das classes

dominantes pretéritas ao capitalismo no expansionismo territorial:

De maneira demasiado restrita, eles perceberam o comportamento do Estado como
objeto do controle direto e exclusivo dos capitalistas; e associavam de maneira
demasiado direta a exportacdo de capitais com a velha histéria do imperialismo como
uma extensdo do dominio por meio da conquista armada de territorios.

(PANITCH, 2014, p. 3)

Por esta visdo, os tedricos marxistas do imperialismo seriam ultrapassados para a
investigacdo do tema na contemporaneidade. Nesse sentido, 0s classicos também se
equivocaram ao tratar o capital financeiro como fenémeno da ordem internacional do
capital, uma vez que para Panitch era algo restrito a Alemanha, enquanto nos EUA,
paradigma do imperialismo, as relacdes entre o setor produtivo e o financeiro eram
menos rigidas.

Ao “espremermos” as criticas que Panitch faz dos classicos, o que extraimos ¢
uma defesa da tese de Kautsky do ultraimperialismo. Nesse caso, Panitch a defende com
0S seguintes argumentos: Redes internacionais de producdo integrada, centralidade do
dolar e dos titulos do tesouro Estadunidense!®. A prerrogativa da guerra e a acdo do
Pentagono seriam secundarias frente a atual dindmica do capitalismo, protagonizadas

pelo tesouro e o Federal Reserve.

139 Idem, p. 6.
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Para os objetivos desse capitulo, interessa-nos ressaltar que Panitch deixa em
segundo plano as contradigdes no seio da expansdo da concentracdo de capitais que
marcou um processo de inser¢do de Estados retardatarios e suas burguesias a corrida
capital-imperialista. Por conseguinte, esta dinamica se explicita pela necessidade
imanente de complementagao da expansdo externa e interna do capital, “mas também
impulsionando expropriacfes de populagdes inteiras, suas condi¢cBes de producdo, direitos,
existéncia ambiental e bioldgica4®”.

O capital-imperialismo aparece, portanto, como alternativa a essas
interpretacdes, ao buscar conectar as caracteristicas atuais da propriedade do capital, a
intensificacdo de extragcdo de mais-valor e a forma assumida pela luta de classes
(Estado). A categoria é consubstanciada com a incorporacdo do repertério categorial de
Gramsci. O marxista sardo empreendeu um esforco de articular as condi¢Ges do
exercicio do poder politico, da coercdo-consenso, interligadas com as relagfes sociais
de producgéo, conforme mostramos anteriormente.

Coligado a isso, a nervura para se compreender as metamorfoses da dominacao
burguesa é a formacdo e proliferacdo de APH’s. O atual estagio capitalista seria
compreendido através da complexificacdo permanente do aparato repressivo, da
expansao e sofisticacdo das estratégias de educacdo do consenso e das formas laborais
cada vez mais precarizadas, que encapsulam as lutas em seus Estados nacionais.

Este termo ndo busca cumprir a fungdo de demarcar uma categoria inovadora,
mas sim enquanto necessidade ontologica de compreender as modifica¢fes introduzidas
pela dindmica imperialista sob determinadas condi¢fes socio-historicas, ou seja, 0s seus
contornos especificos e distintos daqueles tragcados no século XI1X até meados do XX.

Absorve-se também a necessidade de ndo apenas conter as lutas sociais, mas também

FONTES, 2010, p. 149.
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converté-las funcionalmente a logica do capital. Em linhas gerais, os elementos
constitutivos das mudancas qualitativas do capital-imperialismo apresentadas por

Fontes com acréscimos interpretativos do autor desta tese sdo 0s seguintes:

Tabela 1 — Elementos constitutivos do Capital-Imperialismo

P6s-Segunda Guerra Mundial P6s-1968 (Crise do modo de Pos fim da U.R.S.S
producéo capitalista e

mobilizacGes sociais)

Lutas por independéncia-- Encapsulamento das lutas aos Novas fronteiras para expandir
Modificagdes dos formatos de espacos nacionais. as condi¢des da reprodugdo
controle sobre os territorios via ampliada do capital-
colonizagdo direta. Intensificacdo da questéo dos
refugiados.
Novas institui¢des (instancias O combate a pobreza como Ajuda Humanitaria como arma
internacionais de gestdo questdo de seguranca nacional de guerra e mecanismo
intercapitalista — voltadas para (Gestdo McNamara do Banco garantidor de instalacdo de
garantir a expansao e extracao de Mundial) — Pobretologia e tropas terrestres e bases
mais-valor em escala atuacdo mercantil-filantropica. militares, além do
crescentemente internacional). aprofundamento da dependéncia
Permanéncia da exportacéo de dos Estados subalternos

capitais e gradual conversdo em

IED.
Aliancas entre competidores Repartilha do mundo via Voluntariado e outras formas de
internacionais, vulgarmente incorporagdo de socios extracdo de mais-valor em que a
conhecidas como blocos minoritarios ao capital- forca de trabalho atua com
econdmicos. imperialismo. Agudizacao das direitos expropriados***.

141 Ver: FONTES, Virginia. Capitalismo em tempos de uberizagdo: do emprego ao trabalho. Revista Marx

e 0 Marxismo v.5, n.8, jan/jun 2017.
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tensoes intercapitalistas a uma

nova escala.

-Destaca-se neste decénio o
chamado cooperativismo de
plataforma'#? (Ex: Uber, ZipCar,
Car2Go, Enterprise CarShare,
Airbnb, Fitmaob, Didi Chuxing,

TaskRabbitetc).

Tratados Militares.

Submisséo dos Estados a
extorsdo das agéncias de
classificacéo de risco de crédito
(Moody’s, Standard &Poor's e

da Fitch Ratings) 3.

Guerras por procuracao.
Combate ao terrorismo/Guerra
ao “terror” — Guerra preventiva
de acdo generalizada. Aumento

do contingente das forcas

policiais em detrimento das

forgas armadas.

Novas formas de
disciplinamento da classe
trabalhadora.

A) Centro — WelfareState
(consumo e direitos sociais).
Democracia vs socialismo
B) Demais paises — Promessa de

desenvolvimento e

Proliferacdo legiferante com o
objetivo de unificar o direito
econdmico internacional.
Fendmeno que ndo é recente,
dado que em 1926 foi criado o
Instituto Internacional para a
Unificacéo do Direito Privado

(UNIDROIT) com o intuito de

Politicas de reducao dos danos
ambientais (Sustentabilidade e
Economia Verde)
-Devastacdo ambiental

capitalizada

142 \Jer: SCHOLZ, Trebor. Cooperativismo de plataforma. Séo Paulo: Editora Elefante, 2017.

143 para uma critica a economia politica que aborde esta submissdo durante os governos do PT ver:
CARCANHOLO (2010), PAULANI (2003; 2008) e MACIEL (2010). Talvez uma das grandes
expressdes desta submissdo, no caso brasileiro, seja a Carta ao povo brasileiro emitida por Luiz Inacio
Lula da Silva as vésperas do segundo turno em 2002: “Premissa dessa transi¢cdo sera naturalmente o
respeito aos contratos e obriga¢des do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser
compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela sua superagdo.”

(Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml)
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WelfareStatecomo

resultado.Extrema violéncia e

anti-comunismo exacerbado.

unificar os contratos
internacionais, a criacdo da
Comissao das Nag6es Unidas
para o Direito Comercial
Internacional (UNCITRAL) em
1985 e a Convencéo das Nagoes
Unidas para a Venda
Internacional de Mercadorias

(2013)44,

Rede de entidades associativas

em permanente expansao.

Saida dos EUA do acordo de

paridade ddlar/ouro.

Expropria¢des do conjunto dos
seres sociais até entdo
escassamente controladas pelo
capital (sdo massivas
expropriagdes primarias e

secundarias)®.

Formacéo de quadros
econdmicos, politicos e
ideoldgicos do e para o grande
capital, além da captura e
desmobilizagdo dos

subalternos*® (desde os cursos

Sofisticagdo das Neurociéncias
com a fundac&o da Sociedade
para as Neurociéncias dos EUA
(US Society for Neuroscience):
pesquisas em torno dasmentes e

do comportamento humano e

Surgimento de novas mafias e
intensificacdo de inimeras
modalidades de tréfico (Armas,

pessoas e animais silvestres).

144 Essa questdo sera abordada de maneira mais detida nos capitulos 2 e 3.

145 As expropriacdes, reatualizadas apds o fim da URSS, buscam converter o conjunto da vida social em

mercadorias, inclusive elementos da natureza.

146 No caso brasileiro podemos mencionar a criagdo do SENAI (1942) e SESI (1946) enquanto

instrumentos de formatacdo empresarial do comportamento e das subjetividades da classe trabalhadora.
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que buscam forjar homens ao animal4’,
trabalho quanto pelas ideologias
pré-capital, ex: a sociabilidade
forjada nos EUA calcada no
bindmio liberdade individual e
iniciativa individual,
empreendedorismo, formas
educativas, propagandisticas,
culturais e padrdes de consumo —

moldagem de comportamentos).

Novas modalidades de acdo
imperialistas: bloqueios

econdmicos.

Crescimento de IED para outros SUBSTANTIVO AUMENTO
paises capital-imperialistas e DO NUMERO DE PAISES EM
alguns periféricos PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO =
— EXTRACAO DE MAIS-
VALOR EM MAIS ESPACOS

MUNDIAIS

147 André Vieira dos Santos ressalta que desde o final da Primeira Guerra Mundial sdo criados comités de
psicologia nos EUA para auxiliar nas guerras vindouras por meio da psicologia militar. No decorrer da
Guerra Fria sdo incorporadas a psicologia experimental e a psicometria as pesquisas de neurociéncias,
juntamente com o aumento nos investimentos militares e do complexo biotecnoldgico (VIEIRA, André
dos Santos. Capital-Imperialismo e psicologia experimental: A Brainlnitiative como estudo de caso. No
prelo, 2017). Acrescento que a Sociedade Brasileira de Neurociéncias e Comportamento foi criada em
1976, agregando na sua maioria especialistas em estudos do sono, neurofarmacologia, fisiologia da

atividade mental e memoria. (Ver: http://www.sbnec.org.br/site/texto.php?id_texto=3<Acessado em:

22/01/2018>)
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— CENTRALIZACAO E
CONCENTRACAO CRIANDO
MONOPOLIOS GIGANATES
E CRSCENTES MASSAS
MONETARIAS BUSCANDO
VALORIZACAO -
DESREGULAMENTACAOQ DA
CIRCULACAO DE CAPITAIS
— AGUDIZACAO DA 'PURA

PROPRIEDADE'

Elaboracdo do autor com base em: FONTES, 2010.

Ja foi tratado ao longo deste capitulo as caracteristicas do capital-imperialismo
no imediato pés Segunda Guerra Mundial. Faco um adendo apenas para os bloqueios
econdémicos que constituem importante modalidade de isolamento dos Estados que
promovem politicas de resisténcia ao conjunto de interesses dos capitais monopolistas
Estadunidenses e da Europa. Séo gritantes os casos de Cuba e da Coreia Popular, dos
anos 1960 até os dias de hoje; Nos anos 1980, o Ird entrou pro rol dos Estados
embargados apds a revolucdo de 1979; Na década de 1990, o Iraque e os Estados que
compunham a ex-lugoslavia receberam san¢des, assim como a Faixa de Gaza em 2007
passou a sofrer restricbes apos a vitoria do Hamas nas eleicBes parlamentares. Mais
recentemente podemos incluir a Venezuela entre os Estados que sofrem com embargos
econémicos. Agudizam-se problemas como a fome e aprofunda-se a dependéncia destes
Estados com organizagdes como a Cruz Vermelha e a Anistia Internacional.

Numa acepcdo contemporénea, os Estados bloqueados tem restritas as suas
exportacbes e importagOes, além das dificuldades com medicamentos, alimentos,

maquinaria de diversos tipos etc.. Conforma-se assim uma situacdo de estrangulamento
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que em muitos casos requer alternativas rebaixadas, de incorporacdo e/ou parcerias
taticas com Estados que possam suprir as pautas necessarias, com vistas a propria
derrocada destes regimes.

A pobretologia e a conversdo mercantil-filantropica'*® séo sofisticadas ao longo
dos anos 1960/1970, durante a gestdo McNamara no Banco Mundial, que estabeleceu
uma ligacdo organica entre seguranca interna-externa e a promocdo do
“desenvolvimento”, ou seja, melhoria dos indicadores socioeconOmicos para evitar
instabilidades *#°. Estas politicas sdo aprofundadas no Brasil através das acdes de
entidades empresariais e ndo-empresariais — mantenedoras e apoiadoras de movimentos
sociais e politicas de responsabilidade social-empresarial de cunho caritativo — na sua
umbilical relagdo com o Estado ao longo dos anos 1990/2000.

Essas politicas apagam o carater classista e mistificam a pobreza e as relagdes
sociais que a produzem, inicialmente rebaixando e a posteriori convertendo lutas por
direitos em uma politica de “cidadania do e para o capital”. Em 1995, na presidéncia de
FHC, foi criado o Programa Comunidade Solidaria, voltado ao atendimento da
populacdo de baixa renda, em especial ao combate focalizado da fome e da pobreza. O
foco de atuacdo concentrou-se nas areas de alimentacdo e nutricdo, servicos urbanos,
desenvolvimento rural, geracdo de emprego e renda, defesa de direitos e promocédo

social.

148 Devo mencionar, ainda que totalmente distinta em escala, a impressionante contribuicdo de Friedrich
Engels ao que ele chamou de “preocupagdo social filantropica da burguesia” com as worhouses e truck-
sistems, nas obras: A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra (2010 [1845]) e Sobre a questdo da
moradia (2015 [1872]).

149 Ver: PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. Desenvolvimento como seguranca, assalto a pobreza e
ajustamento estrutural: O Banco Mundial durante os anos McNamara (1968-1981). Revista de Histdria,
S&o Paulo, n. 165, p. 425-460, jul./dez. 2011.
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O Comunidade Solidaria desdobrou-se em outros programas, C€Omo
Alfabetizacdo Solidaria, Capacitacdo Solidaria, Universidade Solidaria, Esporte
Solidario e Artesanato Solidario. O Governo Federal implantou também programas de
transferéncia de renda, como o Vale Gas, vinculado ao Ministério de Minas e Energia,
Bolsa Alimentacdo e o Bolsa Escola, esse ultimo vinculado ao Ministério da Educacao.

Nesse momento, 0 BNDES passou a cumprir um papel fundamental no
desenrolar destas politicas, ao criar programas de crédito produtivo popular (0 BNDES
Solidario e o BNDES Trabalhador) e enquadrar ONGS mandatérias para ofertar crédito
a guem nao possuia acesso direto ao banco. Para tanto, foi estruturada uma rede de
instituicBes financeiras para atender aqueles que buscavam crédito. Durante o século
XXI, ja sob o governo Lula, esses programas compensatorios foram ampliados através
do Bolsa-Familia, ProUni (Programa Universidade para Todos) e Pronaf (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).

Dentre a legido de entidades que existem no Brasil, a Comunitas'*® destaca-se
como uma das mais atuantes na perpetuacdo de acGes de carater mercantil-filantrépico.
Esta entidade promove encontros de lideres empresariais, programas de conversdo de
investimentos em “melhorias para as cidades”, cartilhas de gestdo publica nas areas de

salde, educacdo, tecnologia, politicas de desenvolvimento sustentavel e mais

150 «“A convicgdo da Comunitas é de que as empresas brasileiras podem contribuir para a superagio dos
problemas de ordem econdmica e social em diferentes regides do pais, aportando conhecimento
especializado e ferramentas de gestdo que podem garantir maior eficiéncia ao setor publico e, assim,
colaborar decisivamente com o desenvolvimento social do Pais. Nesse sentido, a Comunitas aposta na
atuacdo em rede para o estabelecimento de novos padrfes de colaboragdo que possam transformar a

realidade das cidades brasileiras.” (Disponivel em: http://www.comunitas.org/portal/comunitas/)
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recentemente na area de seguranca publica®! (2018). A entidade dispde de parceria com
grupos empresariais de diferentes modalidades de atuacdo, compreendendo: bancos e
corporagdes de investimentos financeiros e de seguros; um dos grupos lideres mundiais
na producdo de aluminio; setor alimenticio (rede transnacional); ramo de engenharia e
construcdo civil; metalurgia, siderurgia e transporte; petroquimica; energia e
lubrificantes automotivos e industriais; mercado imobiliario; servicos de tecnologiada
informacdo; mineradora (uma delas representa a segunda maior do mundo nesse
segmento); producéo de papel e celulose®?,

Tal fenomeno continua atual através das agdes dos “filantrocapitalistas”:

(...) Uma vélvula de escape que protege o sistema de press@es sociais e politicas. Em
2010, ndo por acaso, Mark Zuckerberg, Oprah Winfrey e o Governador republicano de
Nova Jersey juntaram-se para promover um modelo inovador nas escolas publicas de
Newark. O plano, generosamente financiado em 100 milhdes de délares por
Zuckerberg, previa a introdu¢do de métodos empresariais no ensino, desde uma
avaliacdo agressiva dos professores, a cooptacdo de gestores externos sem ligacdo a
comunidade e a hostilizagdo dos sindicatos (CAMPOS, Adriano. Os “filantrocapitalistas

vao salvar o mundo, 10/01/2016, Disponivel em: http://www.esquerda.net//opiniao/os-

filantrocapitalistas-vao-salvar-o-mundo/40533<acessado em 10/01/2016>).

Com relacdo as mudancas constitutivas do cenario capitalista apresentados no
ultimo quadro, destaco que nos anos 1990, com o fim da U.R.S.S, delimita-se um

periodo sdcio-historico ideal para a livre expansdo de capitais até entdo “represados”.

151 A Prefeitura de Niterdi-RJ contratou a Comunitas para elaborar um “pacto pela paz” envolvendo
autoridade (PMERJ), empresarios da cidade e “sociedade civil organizada” (Disponivel em:

http://www.comunitas.org/portal/prefeitura-de-niteroi-e-organizacao-social-criam-projeto-contra-

violencia/).

152 TORRES, 2012, p. 40.
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Extensas areas do mundo passaram a se estabelecer a partir da l6gica autoexpansiva da
lei do valor, aumentando a massa de expropriados em escala global.

Para a existéncia e manutencdo dessa dindmica sécio-historica, as expropriacoes
representam uma condi¢do fundamental para todos os ramos da sociabilidade do capital,
tendo como decorréncia a precarizacdo das condi¢des de vida da classe trabalhadora e a
dramatica questdo da migracdo com a brutal face dos refugiados por motivacdes:
politicas, de guerras, expropriacdes ambientais etc.

Por fim, a “industria” de Ajuda Humanitaria estd umbilicalmente ligada as novas
modalidades de guerras por procuracdo e militarizacdo do conjunto da vida social. As
guerras de novo tipo implicam a utilizacdo de empresas privadas de seguranca, soldados
terceirizados ou mercenarios que se disponibilizam em tempo integral, com acles a
margem do direito internacional. Sob a barbarie capital-imperialista cria-se
permanentemente um “consenso acerca da coercdo”, de todo e qualquer movimento

que indique perturbacdo da ordem:

Estd mais dificil manter a ordem publica? Claramente, os governos e os dirigentes
empresariais pensam que sim. O tamanho das forcas policiais na Gré-Bretanha
aumentou em 35% desde 1971. Para cada 10 mil cidaddos havia, ao final do século, 34
agentes de policia, em comparagdo com 24,4 trinta anos antes (um aumento de mais de
40%). (...) Pode-se dizer que a economia, em vez de basear-se no principio de que “um
ajuda o outro”, pode um dia basear-se na oferta maciga de empregos em que “um vigia

o outro”. (HOBSBAWM, 2007, p. 140)

O mundo de hoje — e ndo apenas fora da Europa — esta cheio de aparelhos policiais e
servicos de seguranca que estdo convencidos de que, independentemente do que o0s
governos e a imprensa digam em publico, ndo € o estado de direito e sim a forca (e, se
necessario for, a violéncia) o que assegura a manutencdo da ordem, e também de que
essa atitude tem o apoio pelo menos tacito tanto dos governos quanto da opinido publica
(Idem, p. 147-148)
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No Brasil, durante os anos 1990/2000, foi aberto o caminho para assegurar o
convencimento a respeito da insercdo externa brasileira, demonstrando que seria
possivel conciliar “seguranca nacional” com o aumento da participagdo do Estado nos
assuntos militares internacionais:.

Em tempos de democracia representativa burguesa no pais, a escalada da
violéncia do aparato policial e militar pode ser vista em acdes brutais, tais como: O
massacre do Carandiru (1992), chacina da candelaria (1993), repressdo a greve dos
petroleiros (1995), gratificagdes por pectinia (vulgarmente apelidada de “Lei Faroeste™)
instituida pelo entdo Governador MarceloAlencar do Rio de Janeiro, 0s massacres de
Corumbiara (1995), Eldorado dos Carajas (1996) e a sistematica persegui¢do ao MST
durante todo o periodo.

Nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, o aparato coercitivo foi reforcado
com: a criacdo da Forca Nacional de Seguranca (2004), Unidades de Policia
Pacificadora no Rio de Janeiro (Coalizdo PMDB-PT), aumento dos gastos militares
acima da média mundial®*, reformulacdo do Centro de Inteligéncia e contra-inteligéncia

do Exército com vias a monitorar 0s movimentos sociais>®, a proliferacdo de empresas

153 A tentativa do entdo governo brasileiro de conseguir uma vaga no Conselho de Seguranga da ONU foi
um exemplo emblemético deste momento.

15 Ver: SIPRI - Gastos militares no Brasil aumentaram em 56 por cento em dez anos

http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/10464/SIPRI---Gastos-militares-no-Brasil-aumentaram-em-

56-por-cento-em-dez-anos

1%5 Segundo matéria: “A readequagdo era planejada ha anos e surge na esteira da convulsdo de atuagdes de
black-blocs, sem-teto e sem-terra com atividades similares a guerrilhas urbanas e rurais, diante de provas
de ligagdes destes grupos com organizagdes criminosas das grandes capitais”, MAZZINI,

Leandro,29/07,2014, In:  http://colunaesplanada.blogosfera.uol.com.br/2014/07/29/exercito-remodela-

centro-de-inteligencia-para-monitorar-movimentos-sociais/.
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de vigilancia privada **® e a criagdo do curso de Defesa e Gestdo Estratégica
Internacional (DGEI), na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), no ano de
2010, com o objetivo de formar analistas e gestores estratégicos de defesa nacional,

seguranca internacional e consultores do mercado de material militar:

E proposta do curso de DGEI: preparar profissionais para a formulagéo e execucéo de
politicas publicas voltadas para a defesa da sociedade, a partir dos maltiplos riscos de
natureza social, ambiental e militar do século XXI. Nesse sentido se distingue
totalmente de um curso que fosse voltado para a Seguranga Publica, pois seu foco ndo é
a defesa de individuos, grupos ou empresas, mas sim a defesa da sociedade como agente
politico soberano e que afirma democraticamente seu destino. O curso se distingue
totalmente de um curso de Rela¢des Internacionais, uma vez que o tema central ndo é a
relagdo politica entre Estados Soberanos, com sua énfase nas relag6es diplomaticas, mas
como o Estado pode atuar em seus varios niveis, militar, social, salde coletiva,
ambiental, e também diplomatico, visando a evitar ou minimizar riscos a sua populagéo.

(“O que ¢ o DGEI?”, Retirado de: http://www.dgei.ufrj.br/images/O-que-e-0-

DGEL.pdf).

A criacdo do DGEI foi posterior a politica exterior do governo Lula de “Ajuda
Humanitaria” no Haiti (Minustah), mas simultanea a criacdo do Centro Conjunto de
Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB) e a lideranca dos capacetes azuis da ONU no

Congo. Entre 2005 e 2009, o Estado brasileiro investiu oficialmente 3,2 bilhdes de reais

1% Segundo dados do Il Estudo do Setor de Seguranca Privada de 2013, elaborado pela Federacdo
Nacional das Empresas de Seguranca Privada e Transportes de Valores, FENAVIST, no Brasil, 0
mercado de seguranca privada fatura R$ 12 bilhdes ao ano, reine mais de 1,8 mil empresas e emprega

400 mil profissionais. (Ver: http://www.fenavist.com.br/essegs)
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em ajuda humanitaria *. No entanto, este montante foi destinado para fundos
multilaterais de desenvolvimento, como a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), do Banco Mundial, o Fundo de Operacfes Especiais (FOE),
do BID, e o Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD)

O Estado brasileiro atua, desde a intervencdo militar no Haiti, com ONGS e
agéncias do Estado que oferecem servigos de nutricdo (Centro de Reabilitacdo e
Educacao Nutricional — CREN no Haiti e Peru), satde (Viva Rio no Haiti e Fiocruz no
Haiti e continente africano), seguranca publica (Viva Rio no Haiti e Congo) e educacéo
(Instituto das Apdstolas do Sagrado Coracdo de Jesus — IASCJ no México, Filipinas e
Haiti) .

O “manto” da ajuda humanitdria ¢ uma das dimensdes da inser¢do capital-
imperialista do Estado brasileiro, uma vez que capilariza a atuacdo de multinacionais e
ONGS “nativas”, assim como do proprio Estado na ONU e OMC. Concluo o capitulo
com dois trechos que ilustram exemplarmente a atuacdo das ONGS e a barbérie

alastrada no Haiti com a disseminacdo da colera, doenca até entdo inexistente no pais:

No rastro das “intervengdes (militares) humanitarias”, um exército de ONGs,
especialistas académicos, consultorias, think-tanks e, sobretudo, empresas privadas
se prontifica a ocupar os espagos abertos e securitizados pela invasdo estrangeira.
Estima-se que hoje operem 10 mil ONGs internacionais no Haiti, um incremento de
4.000% em meia década (SA, Miguel Borba; SAID, Magndlia, WANSETTO,

Rosilene. Militarizacdo tipo exportagdo: O perigo da Inddstria Humanitaria

157 http://diplomatigue.org.br/militarizacao-tipo-exportacao-o0-perigo-da-industria-humanitaria-

brasileira/# ftnref4

158 http://redeglobo.globo.com/acao/noticia/2012/10/entidades-brasileiras-levam-ajuda-humanitaria-para-

outros-paises.html; http://projetodraft.com/o-viva-rio-inova-ha-20-anos-quando-juntou-intelectuais-e-

liderancas-comunitarias-contra-a-violencia-no-rio/
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brasileira, 04/05/2017, Disponivel em: http://diplomatique.org.br/militarizacao-tipo-

exportacao-o-perigo-da-industria-humanitaria-brasileira/# ftnref4<Acessado em:

23/01/2017>)

Assusta, no entanto, a capacidade fria de ignorar as 8 mil vitimas do colera, doenca
mortal que ndo existia no Haiti antes dos soldados da ONU disseminarem seu virus
mediante fezes contaminadas no Rio Artibonite, 0 maior e mais importante do pais
para abastecimento humano e irrigacdo agricola. Mais de 850 mil pessoas foram
infectadas e até hoje ndo receberam reparacdes (“ONU ndo indenizara vitimas da
colera no Haiti”, 21/02/2013, Disponivel em:

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/02/130215 haiti_colera_indenizacoes

Ik.shtml)

Como se observa, abrimos um grande leque de debates em torno das defini¢des
do imperialismo e suas relagbes com o capitalismo. Fortemente lastreados na definigcéo
do capital-imperialismo, ndo nos limitamos entretanto neste capitulo a utilizar essa
categoria, mas procuramos ampliar seu escopo, sistematizar suas caracteristicas, além

de apresentar algumas determinagdes complementares.
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Capitulo 2 — O BNDES: Estrutura e a internacionalizacdo dos capitais brasileiros:

Pesquisar uma agéncia estatal, particularmente um banco, cuja serventia
extrapola a politica do “desenvolvimento” e perfaz as diversas esferas da sociedade
brasileira, tanto no repasse de verbas para a acumulacao privada quanto na promocéo de
politicas sociais (Nas quais os desembolsos também servem a acumulacdo privada),
requer uma compreensdo do seu funcionamento interno, suas formas de organizacgéo, o
trabalho politico-intelectual de elaboracdo das acGes econdmicas eas suas areas de
atuacdo. Nesse sentido, lidamos com as fontes produzidas e disponibilizadas pelo
préprio banco, além das oficiais, emanadas do executivo ou de ministério vinculado a
prépria agéncia (Estatuto interno, regimentos, legislacdo do sistema BNDES, portarias,
decretos, informativos e revistas de circulacdo interna).

Devemos ressaltar que tais fontes ndo esgotaram a compreensdo de seu
funcionamento e estruturacdo interna, tendo sido necessario o auxilio de documentacgéo
externa (Dicionario Historico-Biografico Brasileiro do CPDOC/FGV, jornais e
revistas), mormente para tracar as trajetdrias dos funcionéarios do banco e assim melhor
depreender as politicas aplicadas. Destarte, salientamos que o conjunto de fontes citadas
emerge das relacOes sociais, atravessadas por conflitos, tensdes e disputas permanentes
no seio da Sociedade Civil e na sua correspondéncia com a Sociedade Politica.

Definir o funcionamento e a estruturacdo de uma agéncia da importancia do
BNDES, Unica e exclusivamente pelas fontes normativas, seria cristalizar uma realidade
gue condensa intensas lutas de classes e embates pela hegemonia. Sua dinamica deriva,
portanto, de uma intensa e permanente relacdo/tensdo com os Aparelhos Privados de

Hegemonia (Empresariais e Ndo-Empresariais) situados na Sociedade Civil, além das
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organizacfes sociais que se encontram em um polo de resisténcia e, por vezes,
antissistémico.

Portanto, o objetivo deste capitulo consiste em retomar o historico de formagéo e
estruturacdo do BNDES e a sua concatenacdo com o papel do BNDE(S) ao longo do
tempo, para assim entendermos o caminho pavimentado para a conformacgdo de umas

das principais plataformas do capital-imperialismo brasileiro.

2.1 - Um breve historico do BNDES

Para titulo de apresentacdo genealdgica, nesta secdo, optei por um recorte de
longa duracdo da histéria do BNDES coligada ao desenvolvimento capitalista brasileiro.
O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) tem inicio em 20 de junho
de 1952, durante o governo Getulio Vargas, através da Lei n° 1.628, inserido numa
I6gica da necessidade de criagdo de 6rgdos fomentadores do desenvolvimento para a
correcdo de assimetrias.

Inicialmente 0 BNDE tinha por objetivo inserir o Brasil no mercado mundial,
financiar projetos e empreendimentos ligados a energia, transportes e atuar como agente
do governo junto com o Banco do Brasil (Carteira de Exportacdes e Importacdes -
Cexim -), nas operacOes financeiras que se referiam ao reaparelhamento da economia

nacional propostas pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos®® (CMBEU) e pela

1%Antes da instalagdo da Comissdo Mista, a Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI), reivindicava um
“Plano Marshall” para o Brasil.Segundo Roberto Campos: “Quando se criou a Comissdo Mista Brasil-
EUA, tinha-se em vista organizar um programa de reaparelhamento econdémico, dado que a infraestrutura
econdmica brasileira tinha sido substancialmente dilapidada durante a guerra pela escassez de
importacOes e de investimentos. A Comissdo Mista Brasil-EUA foi uma tentativa, primeiro, de planejar

esses setores de infraestrutura e, segundo, de criar a rigor uma técnica de “projetamento”. (Roberto de
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Assessoria Econdmica do governo. Tornou-se, desde entdo, o principal propulsor da
ativacdo dos recursos financeiros da burguesia brasileira, assumindo, em cada fase do
desenvolvimento capitalista, um papel especifico.

Antes do BNDE, o que existia no pais em termos de discussdo e formulacéo da
politica econdmica era: o grupo do Banco do Brasil ligado a carteira de crédito
industrial, o Itamaraty, a assessoria econdmica de Vargas, o Grupo Técnico de
Economia e Financas do Ministério da Fazenda, a FGV-RJ — grande pélo de pesquisa
das contas nacionais e estatisticas -, a Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de S&o
Paulo (FESPSP) e a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos.

A CMBEU teve papel fundamental na proposicdo de criar um banco de
desenvolvimento no Brasil. Segundo relatério da propria CMBEU e publicado a
posteriori pelo jornal O observador econémico e financeiro, a comissao foi criada com
a incumbéncia de “promover o desenvolvimento econdmico” no pais, tendo em vista a
formulacéo de planos designados a eliminar os pontos de estrangulamento, minimizar as
deficiéncias em transporte, energia e do “reduzido mercado interno” com integragdo ¢
interconexdes regionais. Para tanto, foram elaborados quarenta e um projetos e um

relatorio geral de exame das tendéncias em longo prazo no Brasil*®°.

Oliveira Campos, economista e diplomata, 1982. In;: CAMPQOS, R.O. BNDES: Um banco de historias e
do futuro, 2012, p.18). Lucas Lopes, ex-presidente do BNDE, também corroborou com a ideia de que o
banco foi criado para promover os financiamentos dos projetos elaborados pela CMBEU: “O banco foi
criado na base da formacdo de um fundo de desenvolvimento, que foi o adicional do imposto de renda e
deveria gerar recursos capazes de ser a contrapartida necessaria aos financiamentos da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos.” (Entrevista com Lucas Lopes. Memdrias do desenvolvimento, ano 3, n° 3, 2009,
p. 10).

180 O observador econdmico e financeiro, ano XX, n® 230, 1955 Apud: Memérias do desenvolvimento,

ano I, 2007, p. 281.
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A CMBEU, portanto, cumpriu importante papel*®! na formagdo de um conjunto
de técnicos brasileiros para a elaboracdo de estudos e projetos necessarios a requisicdo

162 acerca da

de recursos internacionais. O BNDE surgiu nesse contexto de discussdes
necessidade de “crescimento”, “desenvolvimento”, industrializagdo ¢ ‘“correcao” das
deficiéncias infraestruturais.

No Brasil, esse momento é marcado por uma expansdo do processo de
industrializacdo, num consércio que envolveu o financiamento estatal com os capitais

estrangeiros -notadamente o Eximbank e o Banco Mundial cumpriram papel central- na

instalacio de plantas industriais pelo pais®®?.

161 Devemos mencionar que antes da CMBEU, duas missdes de técnicos estadunidenses efetuaram
pesquisas gerais sobre a situacdo econémica do Brasil e foram aproveitadas pela Comissdo Mista. A
primeira foi a Missdo Técnica Americana (Missdo Cooke) em 1943, em coopera¢do com técnicos
brasileiros formularam propostas destinadas a produgdo de implantagdo de inddstrias locais cujos
produtos substituissem as importagdes durante a guerra; A segunda denominou-se Missdo de Estudos
Econbmicos (Missdo Abbink) de 1948, a qual buscou analisar os problemas gerais da economia brasileira
e 0 balanco internacional de pagamentos. A Missdo Abbink elaborou recomendacdes para 0 aumento do
fluxo de capitais privados e o sistema tributdrio, além de organizar uma base de dados até entdo
inexistente sobre a economia brasileira. Sobre este assunto ver o detalhado trabalho de: RIBEIRO, Thiago
Reis Marques. Das missdes a comissdo: ideologia e projeto desenvolvimentista nos trabalhos da “Missdo
Abbink” (1948) e da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953). Dissertacdo de mestrado,
Niteréi: UFF, 2012.

162 H4 de se mencionar que na América Latina estas questdes estavam em voga por intermédio das
elaboracgdes politicas da CEPAL.

163 Ressaltamos a elaboragdo do Plano Lafer, elaborado com o objetivo estratégico de fomentar o parque
industrial no pais mediante a Lei n° 1.474/1951, onde foi criado o Fundo de Reaparelhamento
Econdmico, composto por recolhimento compulsério de até 4% do valor total dos depdsitos das Caixas
Econbmicas Federais, 25% das reservas técnicas das companhias de seguro e capitalizagdo, 3% da receita

anual dos érgéos da previdéncia social e o restante oriundo do adicional do imposto de renda (Ver: Lei n°
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Molecularmente foi se estabelecendo uma politica de fomento a ampliacdo do
mercado interno,na busca por reproduzir a experiéncia de industrializacdo dos paises do
capitalismo mais avancado, com énfase nas areas urbanas, que passou a receber cada
vez mais forca de trabalhooriunda do campo. Nessa logica, 0 BNDE deve ser situado
num momento de estruturacdo e aprimoramento das bases capitalistas no Brasil, tanto
pelo viés de aporte dos recursos financeiros, quanto pela formagéo de uma burocracia®®*
apta a elaborar estudos e operar novos instrumentos para a promocgao da expansdo do
capital. Foi no mesmo contexto que Petrobras, Eletrobras, Plano Nacional de
Eletrificacdo, Conselhos, Grupos de Estudos e Executivos foram criados.

Num primeiro momento, o Banco ficou sob a jurisdicdo do Ministério da
Fazenda, congregando uma composicdo de um presidente, dois diretores e um diretor-
superintendente, com uma estrutura organizacional dividida em seis departamentos:
econémico, técnico, financeiro, juridico, controle e administrativo, além de um quadro
de funcionarios que incluia advogados, engenheiros, economistas, entre outros, que
ingressaram mediante concurso publico.

O Departamento Econémico tinha como atribuicdo realizar as pesquisas e 0s
estudos econémicos, além de definir os investimentos; O Departamento Técnico fazia a
analise de projetos; O Departamento de Controle das Aplicacdes era responsavel pela

fiscalizacdo dos projetos cuja execugdo estava em curso. Essa estrutura perdurou até

1958.

1471/1952, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1474.htm<Acessado

em: 27/01/2016>).

164 Ainda no Estado Novo, o Estado brasileiro buscou formar quadros técnicos para se pensar
planejamento econémico e coleta de dados com vias ao desenvolvimento do capital. Posto isso, 0
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) foi fundamental para recrutar novos quadros

via concursos publicos.
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Sua conformacédo ndo é fruto de um projeto imune as contradi¢fes e disputas
internas. Em entrevista dada ao projeto memérias do desenvolvimento!®®, Celso Furtado

apontou a existéncia de uma luta em torno da diretoria do BNDE ja em 1953, decorrente

da oposicdo de projetos’®®

que por um lado estavam ligados diretamente a assessoria
econémica do governo Vargas, do outro lado havia um grupo atrelado ao pensamento
cepalino, além de um terceiro defensor de uma maior parceria com o capital estrangeiro.
Ainda sobre as disputas de projetos, Maria da Conceicdo Tavares ao analisar o
pensamento econdmico brasileiro reduz para duas as correntes de pensamento nesse
periodo, uma liberal conservadora vinculada a FGV e acomodada na SUMOC, e outra

“desenvolvimentista planejadora” ligada ao BNDE e oriunda do Itamaraty:

(...) ndo ¢é verdade que o BNDE nasceu sob a égide do nacionalismo. Isso ¢ “conversa
pra boi dormir”. O BNDE nasceu enquanto instituigdo de fomento verdadeira, originaria
de um grupo que tinha uma hegemonia de técnicos nacionalistas e de um grupo de
burocratas que tinha uma ideologia de servigco de Estado. Esta, depois, daria origem a
tecnocracia. Do outro lado, havia um grupo mistico, que faz um plano e sai em frente. O
BNDE ja nasceu com uma histéria na qual o papel dos técnicos s era relevante porque

eles estavam introduzindo uma ideia nova: a ideia do planejamento. Porque estavam

165 Memorias do desenvolvimento, ano 3, 2009, p. 106.

166 Outro exemplo ilustrativo foi a divergéncia em torno do projeto de fomento da fabrica de margarina da
SANBRA Bunge & Born defendido por Roberto Campos, entdo diretor-superintendente, uma empresa
estrangeira cujo setor ndo era considerado “Basico”. A presenca do capital estrangeiro e de seus
representantes ndo era um “corpo estranho” no BNDE desde os primordios. Tanto no quesito subsidios,
guanto na representatividade via advogados de grandes empresas internacionais com transito e influéncia
no banco, tal qual BulhGes Pedreira, advogado da Light.

Outro elemento importante, porém omitido ou esquecido tanto por parte de Celso Furtado quanto de
outros pensadores, é a participacdo dos militares no BNDE desde o seu surgimento, tendo em Macedo

Soares e Ldcio Meira importantes representantes.
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introduzindo uma briga ideolégica contra a Fundagdo Getulio Vargas (...) (Memdrias do

desenvolvimento, ano 3, 2009, p. 155-156).

Podemos apreender deste relato de Maria da Conceicéo Tavares que 0 BNDE e o

préprio pensamento econdmico brasileiro ¢’

no sentido da proposicdo politica de
Estado, condensavam diferentes vertentes, havendo conflitos e sedimentacfes.No
entanto, tais vertentes coexistiam e buscavam a formulacédo de sinteses naquilo que era o
objetivo central, o “desenvolvimento”.

H& um consenso entre Furtado e Tavares sobre a auséncia de preocupacdo do
BNDE em preparar quadros para serem cedidos a outras agéncias estatais ou

ministérios. Nesse caso, 0 BNDE seria um receptor de quadros formuladores e

executores de politicas, afirmacdo que ndo abarca a complexidade do que é o Estado

167Ricardo Bielschowsky identificou e elencou algumas correntes dentro do pensamento econdmico
brasileiro e do “desenvolvimentismo” que vdo além do binarismo propalado por Tavares: 1- a neoliberal
(Eugenio Gudin); 2- a socialista (Caio Prado Jr. e Ignicio Rangel); 3- desenvolvimentista, sendo esta
subdividida em trés subcorrentes, a saber, A) a do setor privado (Roberto Simonsen), B) a ndo-
nacionalista do setor publico (Roberto Campos) e C) a nacionalista do setor pablico (Celso Furtado) (Ver:
BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimento.
Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1988.Para Guido Mantega existiam trés importantes modelos de
pensamento para o desenvolvimento brasileiro que seriam: a) o Modelo de Substituicdo de Importac6es,
vinculado a autores como Celso Furtado, Maria da Concei¢do Tavares e Ignacio Rangel e refletindo a
influéncia da CEPAL, que destacaria 0s aspectos técnicos da questdo do desenvolvimento; b) Modelo
Democratico-Burgués, cujas fontes principais seriam o PCB e o ISEB nas figuras de Nelson Werneck
Sodré e Alberto Passos Guimaraes, que tinha o foco voltado para as questdes politicas; e ¢) o modelo de
subdesenvolvimento capitalista (André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini e Theotdnio dos Santos) que
surgiria como uma critica aos dois modelos anteriores tendo como referéncia as teses de Trotsky sobre a
revolugdo permanente. (Ver: MANTEGA, Guido. A economia politica brasileira. Sdo Paulo: Polis;

Petrépolis: Vozes, 1984).
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brasileiro e a intensa mobilidade desses mesmos formuladores entre as proprias
agéncias, sem contar com as inimeras publicacbes do BNDE(S) e realizacdo de
seminarios conjuntos com entidades empresarias ou ndo-empresariais no intuito de
formar quadros dirigentes e executores de politicas.

Com relacdo aos recursos, 0 banco recebia das cobrancas feitas pelo Tesouro
Nacional (TN) e dos adicionais do Imposto de Renda. A posteriori, outros recursos
foram acrescentados, como os decorrentes do crescimento de depoésitos das caixas
econbmicas, companhias de seguros, capitalizacdo, criacdo de fundos especificos sem
obrigacdo de reembolsar os contribuintes do imposto de renda e o PIS-
PASEP.Inicialmente, o capital fornecido pelo TN foi de 20 milhGes de Cruzeiros, tendo
como responsabilidade a negociacdo de empréstimos externos para o financiamento dos
diversos projetos no pais'®. No ano de 1952, o BNDE aprovou seu primeiro contrato de
financiamento, com a estrada de ferro Central do Brasil (que ligava o Rio de Janeiro,
Séo Paulo e Belo Horizonte).

No ano seguinte (1953), foi criado o Grupo Misto CEPAL-BNDE, sob a
presidéncia de Celso Furtado, com o objetivo oficial de promover um intercambio

técnico para produzir um estudo sobre a economia brasileira, com relevo ao

92Alémdesse  precedente,a principal fonte de recursos veio do Fundo de Reaparelhamento
Econdémico,conformado por adicionais sobre o Imposto de Renda e depésitos obrigatérios de parte das
reservas técnicas das Companhias de Seguro e de Capitalizagéo.

169 A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), fundada em 1948, teve como objetivo
inaugurador estruturar politicas para o “desenvolvimento” econdmico na América Latina e fomentar as
relagdes comerciais entre os paises. Segundo as formulagdes de Furtado, o subdesenvolvimento latino-
americano deitava raizes profundas na formacdo do mercado mundial desde a expansdo maritima e
comercial europeia. No entendimento cepalino, o subdesenvolvimento significava uma condicao histérica
imposta pela expansdo mundial do capitalismo — auséncia de desenvolvimento -, e nada garantia que 0s

padrdes de vida dos paises centrais seriam alcangados pelos periféricos.
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planejamento. Resultou desta pesquisa o relatério Esboco de um programa de
desenvolvimento para o Brasil (1954).

Em 1955 foi lancada a publicacdo Projec6es da economia brasileira, elaborado
por Celso Furtado, Americo Barbosa de Oliveira e José Pelucio Ferreira. Este foi um
estudo projetivo da economia brasileira cuja conclusdo apontava pra necessidade de
promover um maior financiamento publico sob a coordenacdo do Estado para setores
considerados estratégicos. Estava sendo esbocado aquilo que seria o Plano de Metas
executado no governo Juscelino Kubitschek.

A implementacdo do Plano de Metas deu um papel de destaque, tanto na parte de
planejamento, quanto na parte de execucdo ao BNDE, uma vez que até entdo o eixo de
atuacdo era a elaboracdo e revisdao do orcamento federal. Nas palavras do proprio

presidente Juscelino Kubitschek:

Creio que o desenvolvimento orientado de nossa economia ndo deve ser consequéncia
do proposito Unico de aumentar o grau de intervencdo do Estado; mas deve visar, antes,
a substituir a intervencédo esporadica e descoordenada do Estado pela formulagdo de um
programa organico, dentro do qual a iniciativa privada conhega as metas gerais que o
desenvolvimento econdmico exige, e 0s incentivos que o Estado esta disposto a
proporcionar. Com esse fim, o programa de governo que me proponho realizar prevé,
inicialmente, a ado¢do de um Plano Nacional de Desenvolvimento, no qual se
determinam o0s objetivos e as condigBes necessarias para que a iniciativa privada
nacional, com o auxilio do capital estrangeiro e a eficaz assisténcia do Estado, possa
realizar a grande tarefa de nosso crescimento e emancipacdo (Memdrias do

Desenvolvimento, 2010, p. 44).

Entre 1956 e 1960, o Banco financiou projetos de usinas hidrelétricas, rodovias,

linhas de transmissdo e dos setores siderurgico e de papel e celulose. No que se refere a
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producdo de energia elétrica, foram financiados 46 projetos, distribuidos pelos nove
programas em que se dividia a meta inicial'™®. No final dos anos 1950, o Estado
brasileiro assinou os Acordos de Roboré'’* com a Bolivia, que tratava da exploragdo de
petréleo em solo boliviano pela Petrobras e a circulagdo de mercadorias produzidas pelo
pais andino no Brasil. O BNDE assumiu o financiamento para a atuacdo da Petrobras
depois de muita pressao do governo boliviano para se criar instrumentos que pudessem
garantir o projeto, marcando uma precoce, porém, efémera atuacdo internacional de
alavancagem do capital-imperialismo brasileiro.

Também se faz presente, de longa data, o apoio ao grande capital monopolista,
sob a condicdodas burguesiasbrasileiras ocuparem uma funcdo de socia minoritaria do

capital internacional, como mencionado por Furtado:

Quando fui diretor do BNDE, a partir de 1958, ai o problema do capital estrangeiro se
colocou de outra forma, como, por exemplo, quando o banco comegou a fazer
empréstimos a grandes instituicdes controladas pelo capital estrangeiro, tipo Light,
numa fase de inflacdo, emprestando dinheiro a juros negativos. VVocé imagina um grupo
como a Light com juros amplamente negativos? Dar dinheiro a esses grupos era, na
verdade, dar enormes subsidios. Fui de opinido, junto a direcdo do BNDE — eu e outras
pessoas de 14 — que isso tinha de ser explicitado, ndo era um empréstimo, era uma

doacdo. Qual era a justificativa para doar a um grupo muito poderoso

170 Alguns destes projetos foram: Construgdo da Estrada de ferro Central do Brasil; Estrada de ferro
Santos-Jundiai; Rede viagdo Parand - Santa Catarina; Estrada de ferro Noroeste do Brasil; Companhia
docas de Santos; Companhia hidrelétrica do Sao Francisco; Companhia metaltrgica Barbara (Idem, p.31).
1"Este foi um aprofundamento do Tratado sobre Saida e Aproveitamento do Petréleo Boliviano, firmado
no Rio de Janeiro entre Brasil e Bolivia, a 25 de fevereiro de 1938. Ver: MASCARENHAS, A.. Verbete:

Acordo de Roboré, disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/robore-

acordo-de<Acessado em: 01/08/2017>.
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internacionalmente? Esse grupo seria pioneiro, iria transformar alguma coisa aqui para
fazer algo fundamental com tecnologia acessivel? N&o. Era o grupo Light, que tinha
uma tecnologia conhecida, e foi por isso que participei da decisdo da diretoria do BNDE
de que os recursos do banco teriam de ser postos a disposicdo da Light como
participacdo societaria, para que o banco pudesse pelo menos defender o valor de seu
dinheiro, por meio de suas acBes. E 0 BNDES ganhou muito dinheiro com isso, porque
as agOes da Light posteriormente se valorizaram (Memodrias do desenvolvimento, ano 3,

2009, p. 110).

Em 1962, o BNDE subsidiou a criacdo e financiou projetos da Eletrobras,
empresa de energias nuclear, hidraulica e edlica. Na mesma década ocorreu a
transferéncia de algada do Ministério da Fazenda para o Ministério do Planejamento e a
expansdo das atividades para diversos setores da economia. Fundamentalmente, o banco
serviu de esteio propulsor a acumulacdo capitalista, nas areas de insumos béasicos e de
bens de capital'’?,

No regime empresarial-militar, o PAEG redefiniu o papel das instituigdes
financeiras na economia brasileira, outrossim, sistematizou reformas com o objetivo de
expandir a monopolizacdo do capitalismo no pais, sem limites a presenca do capital

fordneo em conformidade com o abandono do antigo pacto de dominacdo baseado em

1720 BNDE passou a administrar novos fundos para financiamentos: o Funar (Fundo Agroindustrial de
Reconversdo), o Funtec (Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico e Cientifico), o Finame (Fundo de
Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais), o Fundepro (Fundo de
Desenvolvimento da Produtividade) e o Fungiro (Fundo Especial para Financiamento de Capital de Giro)
(IDEM, p.51; 56). Em entrevista com Claudio Bardella (IEDI, ABDIB e CIESP), José Ephim Mindlin
(IBS) e Luis Eulalio Bueno de Vidigal Filho (Sindicato da IndUstria de Forjaria do Estado de Sao Paulo,
Sindicato da IndUstria de Pecas para Automdveis e Similares, FIESP e GEIA) é feita uma proposta
conjunta de que os fundos voltassem ao setor privado sobre a forma de capital e ndo de empréstimo

(Idem, 2009, p. 252).
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direitos para a classe trabalhadora e a possibilidade, ainda que minima, frente a
clandestinidade do PCB e a perseguicéo a diversas entidades.

Ao BNDE coube o financiamento de projetos de longo prazo, além do estimulo
ao mercado de capitais como um campo de atuacdo do banco que passou a ocupar
centralidade nas politicas da agéncia. A elaboracdo do Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED) e dos PND’s (I e 1), impeliu uma politica de fornecimento de
técnicos e elaboracdo de um planejamento adequado ao cumprimento dos objetivos do
programa de levar adiante “o Brasil a sua “voca¢ao de “poténcia” sob a égide da
seguranca e da integracdo regional, a partir de trés grandes metas: 1- Colocar o Brasil no
rol das nagdes desenvolvidas; 2- Duplicar até 1980 a renda per capita com aumento da
taxa de crescimento; 3- Crescimento do PIB e expanséo da taxa do emprego®’s,

O Il PND merece uma mencdo diferenciada, uma vez que consistiu num amplo
programa de financiamento de megaprojetos com recursos do Estado, onde 0 BNDE
participou com esta funcdo e administrou os mecanismos de capitalizacdo de empresas
do setor privado. O BNDE impulsionaria as empresas brasileiras e estruturaria
condicdes para alca-las a um patamar de grandes empresas nacionais, hum processo de
“doacdo de recursos” para a expansdao da monopoliza¢do da economia brasileira.

Em 1974, importantes elementos refuncionalizaram o papel do banco com os
recursos do Programa de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP), incrementando os fundos de receita do BNDE, junto com
uma importante reorganizacéo institucional,vide a criagdo de estruturas subsidiarias, tais
como Mecanica Brasileira S.A. (Embramec), Insumos Basicos S.A. (Fibase) e os

Investimentos Brasileiros S.A. (lbrasa).

173 Memérias do Desenvolvimento, 2010, p. 141.
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No mesmo periodo, o presidente da Gradiente, ao defender o subsidio do BNDE
nos anos 1970, utilizou metaforas que aludiam ao “mito” da burguesia fraca e incapaz
de levar a cabo seus projetos com autonomia, dai, a defesa de determinadas fracGes do

capital do Estado enquanto “sujeito” atuar:

O empresario brasileiro, principalmente no setor de tecnologia avangada, ainda é um
“peso pena” no ringue, no mercado nacional. E no mercado internacional que estfo os
“pesos pesados”. Logo, de alguma forma tem de haver algum paternalismo, algum

protecionismo, no sentido de compensar vantagens (STAUB, 2009, p. 281).

Na década seguinte, foi criada a Area de Assuntos Internacionais do banco,
incorporada as fontes de recursos o Fundo Nacional de Marinha Mercante (FMM) e
acrescentada a letra “S” ao nome BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social-1982) com a finalidade de financiar projetos de infraestrutura para
regides consideradas “desassistidas” (Finsocial), marcando assim uma preocupagao para
com o0 apaziguamento e a captura dos subalternizados na conjuntura de transicdo do
regime empresarial-militar para a democracia representativa burguesa.

Os recursos do Finsocial obrigatoriamente se vinculavam a projetos de alivio a
pobreza, como habitacdo popular, alimentacdo e amparo ao pequeno agricultor,
demarcando um novo campo de atuacdo do banco num cenéario de ascensdo das lutas
sociais pelo pais e a tentativa de contencdo da organizacdo da classe trabalhadora.

Nesse intento de conter as lutas e em sintonia com o Banco Mundial, 0o BNDES
intensificou seu envolvimento com a questdo ambiental, criando uma linha especifica de
créditos para projetos industriais de “conservacdo” e “recuperagdo” do meio ambiente.
Em 1984, o Banco instituiu o Programa de Conservac¢do do Meio Ambiente (Conserve),

com linhas de financiamento para controle de poluicdo, que comecaram a ser
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empregadas no complexo industrial de Cubatdo e no tratamento de efluentes na
suinocultura da Regido Sul.

Todavia, a tonica do BNDES na década de 1980 foi o da contracdo de politicas
de desenvolvimento para o capital que envolvessem grandes financiamentos e liberacédo
de creditos, sinal de enfraquecimento de uma linha operativa que tomava o Estado como

grande propulsor da expansédo dos capitais:

As novas prioridades para a economia brasileira passaram a ser a necessidade de um
ajuste macroecondmico estrutural, realizado com instrumentos proprios de curto prazo,
ou seja, o controle da inflacdo e a necessidade de geracdo de superavits comerciais,
deixando de aprofundar os ajustes fiscais e monetarios, e abandonando o planejamento
de longo prazo. Nesse contexto, ndo havia mais motivo para uma politica de expanséao
das atividades do banco, mas sim para se redefinir sua atuacdo (...) (Memdrias do

Desenvolvimento, 2010, p. 186)

No seio do debate acerca da inser¢do das empresas brasileiras no novo cenario
de acumulacao capitalista mundial, o BNDES lancou um plano estratégico para o triénio
1988-1990, com 0 foco na chamada “Integragdo Competitiva’’*”. O plano tinha como
objetivo aumentar a taxa de lucro da burguesia brasileira e tracar estratégias para que
pudessem se inserir no mercado internacional via financiamento do BNDES. Os
financiamentos ganhariam um novo fundo apos a constituicdo, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), que segundo o artigo 239 da constituigdo, passou a destinar 40%
dos seus recursos para o0 banco, embora apenas regulamentado através da lei 8.019/90.

Entre 1987-1994, a BNDESPAR participou ativamente do processo de

privatizacOes, haja vista que, durante o governo Sarney, das dezoito empresas

174 ARKADER & BARRETO, 1992, p.388-389.
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privatizadas, doze eram controladas pelo BNDES®, ademais, 0 BNDESPAR injetou
capitais em muitas empresas inadimplentes ao longo dos anos 1980, recebendo a
denominacao de “hospital de empresas” por parte dos “apostolos” da ci€ncia economica
da época'’®.

Muitas das empresas inadimplentes passaram a ter a gestdo compartilhada com o
banco, que através de acdes, créditos detidos e acordos com acionistas passou a
acumular expressiva participacdo acionaria, mas se apropriaram dos prejuizos. O
contato dos técnicos do banco com as novas escolas de gestdo, baseadas no
planejamento estratégico da Harvard Business School, agéncias de consultoria e as
instituices financeiras, além do proprio intercdmbio dos programas de pds graduacao
no Brasil, forneceram o suporte necessario para a atuacdo dos funcionarios do banco
nesse novo momento de expropriacdes por privatizacdes, vista como uma inflexdo as
suas funcdes tradicionais por parte de muitos dos defensores do banco.

Com o Plano Nacional de Desestatizacdo do governo Collor (PND), o BNDES
foi designado como 6rgdo gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo pelo Decreto n°
99.464, de 16 de agosto de 1990*"7. Ainda nos anos 1990, quadros do Banco
participaram da Conferéncia Rio-92 e 0 BNDES estendeu sua atuacdo ainda mais ao
setor agropecudrio e de papel e papeldo, além de apresentar um crescimento das
operacdes indiretas, por meio dos agentes financeiros, no ambito do FINAME. Em
1991, foi criado o Finamex, um programa que tinha por objetivo servir como
instrumento de financiamento as exportacdes de bens de capital, ao possuir duas linhas

de desembolso: uma “pré-embarque” que constituia um financiamento de capital de

175 ALMEIDA, 2007, p.3.
176 ARAUJO, COSTA & MELO, 2016, p 16

177 Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/114146/decreto-99464-90.
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giro destinado a producdo voltada a exportagdo; e¢ outra “pOs-embarque”, linha de
financiamento a compra de produtos brasileiros de exportacio®’®.

As privatizacGes foram aprofundadas ao longo da década, e junto a isso, 0
BNDES continuou detendo importante participacdo nesse processo, por meio da
celebracdo de convénios, protocolos de intencdo com os Estados, adiantamentos de
recursos e da mediacdo da transferéncia de empresas nos setores de energia elétrica,
transporte e saneamento basico.

Durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, o0 BNDES deu especial
atencdo aos setores de exportacdo de pequenas e médias empresas, masos recursos para
infraestrutura foram ampliados e o Banco apoiou projetos como o Gasoduto Brasil-
Bolivia, a Hidrovia do Rio Madeira (construcdo de embarcacbes), obras de
modernizacdo e ampliacdo do Porto de Sepetiba (RJ) e os metrés de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro, alguns deles incluidos no Programa Brasil.

Foi durante o governo FHC que se igualou politicamente as empresas
“nacionais” e estrangeiras, impulsionando uma maior participagdo dos capitais foraneos.
Outro dispositivo operacionalizado nos anos 1990 foi aextincdo da diferenciacdo
entre empresa nacional e estrangeira, elemento fundamental para compreensdo da
multinacionalizacdo das empresas radicadas no Brasil.

Em 1997, o Finamex foi transformado em BNDES Exim. Nessa mesma época,

além de bens de capital, 0 Banco comecou a financiar a exportacdo de servicos de

engenharia e de bens como produtos quimicos, téxteis, eletrdnicos, calgados, couro e

178 FIANI, R. Perfil das exportacdes de bens de capital admitidos pelo programa Finamex: 1990/95.
Disponivel

em:http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arguivos/conhecimento/

revista/perfil.pdf.
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alimentos. Assim, 0 apoio a internacionalizacdo das empresas brasileiras foi fortalecido,
tornando-se uma das prioridades do BNDES*".

No ano 2000 entrou em vigor a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
imp0s severo controle dos gastos publicos a Unido, aos estados e municipios brasileiros,
condicionando-os a capacidade de arrecadacdo e impedindo a transferéncia de dividas
para os sucessores. Além da submissdo das contas do Executivo federal ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), para avaliagdo e aprovacdo, determinava também o
estabelecimento de metas fiscais trienais, favorecendo o planejamento de receitas e
despesas.

Além dos limites dos gastos e inimeras mudancas que a LRF trouxe para o
campo das finangas publicas, culturalmente, as transformacgdes foram sentidas, pois
termos como gestdo administrativa, contingenciamento, limitacdo de empenhos e

governanca envolviam novos conceitos, aderentes ao um novo padrao de Estado.

179 Nesse periodo, foram realizadas duas operacGes que ficaram marcadas por sua envergadura: a primeira
foi o financiamento da exportacdo de grandes equipamentos destinados a Hidrelétrica de Trés Gargantas,
na China, uma gigantesca usina com o dobro da capacidade de Itaipu; a segunda foi o financiamento a
American Eagle para a compra dos jatos da Embraer, da ERJ 145, considerada a maior operagdo
individual realizada até aquele momento pelo Banco. Outras operaces relevantes desse periodo foram os
financiamentos de carrocerias de énibus e caminhdes para paises da América do Sul, América Central e

Caribe. Além disso, o BNDES intensificou o seu apoio aos servi¢cos de engenharia e construcdo
prestadosfora do pais, dando suporte as exportac@es brasileiras associadas a execugdo de grandes projetos
de infraestrutura, notadamente na América Latina.A acdo do BNDES ndo ficou restrita as grandes
operagdes. O Banco atuou, também, no financiamento a exportagdo de ceramica, joias, pedras preciosas
lapidadas, pedras ornamentais para pisos, moveis e artefatos de madeira e utensilios domésticos —
produtos de empresas enquadradas na categoria de “pequenas € médias”(BNDES: um banco de histérias e

do futuro, 2012, p.125; 127).
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Por fim, no cenario dos anos 2000, o banco também é reorganizado nas suas
funcles e estruturas. De maneira abreviada, enquanto modificacdo qualitativa o BNDES
passou a atuar fortemente no mercado de capitais, ao viabilizar novos financiadores
privados para projetos de infraestrutura. Por conta disso, surgem novas modalidades de
financiamento para soldar a entrada do BNDES no mercado de capitais, destacadamente
o Project finance, em que os investidores devem constituir uma sociedade de proposito
especifco (SPE) para implantar o projeto, cuja engenharia financeira envolve a
securitizagdo do fluxo de receitas, emissao de commercial papers (nota promissoria
comercial, ou melhor, um titulo de divida que confere um direito de crédito contra a
empresa emissora), de empréstimos sindicalizados, entre outros.

O financiamento é feito ao projeto (na forma da SPE), e ndo as empresas
acionistas que dele participam, ficando a analise de risco restrita ao projeto em si. No
primeiro caso, titulos de dividas emitidos pelo BNDES sao vendidos por bancos que
coordenam a operacdo a investidores internacionais, € 0s pagamentos sdo feitos
integralmente na data de vencimento a uma taxa fixa. J& os empréstimos sindicalizados
sdo realizados por um banco ou sindicato de bancos e pagos em amortizag¢6es periddicas

apos periodo de caréncia.

2.2 - Estrutura interna e formas de organizacdo do BNDES

Esta secdo tem o0 objetivo de apresentar “por dentro” a estrutura e as formas
organizativas do BNDES no periodo pesquisado. O sistema BNDES possui extensa
relacdo com o aparelho de Estado brasileiro. O Governo Federal é o controlador e
regulador do BNDES, o que significa dizer que a Unido detém a totalidade das agdes

ordinarias, nominativas e sem valor que compdem o capital subscrito do banco. No
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periodo delimitado por esta pesquisa, foram trés os Ministérios que supervisionaram e
regularam as atividades da agéncia, a partir da seguinte sequéncia: Ministério do
Desenvolvimento & Comércio Exterior, Ministério do Planejamento e Ministério da
Fazenda.

O Ministério do Desenvolvimento & Comércio Exterior®®

cumpria a funcéo de
supervisionar as linhas de financiamento do BNDES Exim Pré-embarque, voltada
prioritariamente para empresas envolvidas com atividades de exportacdo de maquinas,
equipamentos e atividades da construcdo civil, com taxas de juros de longo prazo
(TJLP) repassadas por uma imensa teia de cinquenta e sete instituicbes financeiras
credenciadas pelo BNDES?,

Através do Departamento de Coordenacdo e Empresas Estatais (DEST), o
Ministério do Planejamento supervisionou as atividades do BNDES, acompanhou o
“desempenho econdmico e financeiro” do banco e elaborou propostas de or¢gamento de
investimentos.

O Ministério da Fazenda deteve a incumbéncia de regular e orientar as
atividades do BNDES por meio de uma série de unidades: 1- A Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), que estabelece as normas para atuacdo do BNDES no mercado de

capitais através do BNDESPAR; 2- O Conselho Monetario Nacional (CMN) estabelece

as diretrizes das politicas de crédito e fixa, por exemplo, a taxa de juros de longo prazo;

180 O Ministério do Desenvolvimento & Comércio Exterior deixou de supervisionar as atividades acima
mencionadas apds o golpe de 2016, sendo substituido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e
Controle.

181 Dados relativos ao periodo pesquisado. Ver:

http://www.bndes.qgov.br/wps/portal/site/home/instituicoes-financeiras-credenciadas/rede-credenciada-

brasil<Acessado em: 17/02/2015>Ver as institui¢cdes financeiras em anexo.
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3- A Secretaria do Tesouro Nacional prové recursos ao BNDES na forma de titulos
publicos do tesouro.

O Tesouro cumpreoutras funcdes relacionadas ao BNDES, como a definicédo de
condicbes de crédito as estatais; 4- A Superintendéncia de seguros privados €
responsavel pela regulacdo do mercado de seguros brasileiro, inclusive aqueles usados
na constituicdo de garantias dos financiamentos realizados pelo BNDES; 5- A
Secretaria da Receita Federal é responsavel pela administracdo dos tributos de
competéncia da Unido, inclusive os previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o
comeércio exterior.

O Congresso Nacional, Banco Central (Bacen) e o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), exercem uma funcdo de “fiscalizacdo” do BNDES, realizando auditorias,
inspecdes, emitindo pareceres e relatorios. No caso do Bacen, alem de exercer a
fiscalizacdo, também é de sua incumbéncia determinar os procedimentos e regras de
operacdes do banco. Basicamente o sistema BNDES é composto por esta articulagédo

apresentada no organograma abaixo:
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Governo Federal
Comissao de Valores (controlador e
Mobiliarios (CVM) regulador)

Conselho Monetario

Nacional (CIMN) Departamento de

Secretariado Tesouro |  Ministério Ministerio do Coordenacdo e
Nacional |~ da Fazenda Planejamento, 1 Governanca das
i Empresas Estatais
Superintendéncia de Desenvolvimento e o
. ” (DEST)
Sequros Privados Gestao
Secretaria da Receita g - i
Federal
Sistema
Congresso - B N DES S Minis‘tério d_a
Nacional Tr-ansp-arellcm,
(fiscalizador) !.r \\ Fiscalizagao e
’ . Controle
(fiscalizador)
Banco Central Tribunal de
(Bacen) Contas da Uniao
(fiscalizador) (TCu)
(fiscalizador)
Retirado de: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-

controle/estrutura-de-gestao-do-sistema-bndes/relacao-orgaos-governamentais

O BNDES possui trés empresas subsidiarias: BNDESPAR, FINAME e BNDES
Limited!®2. O primeiro dedica-se ao fomento por meio de investimentos em valores
mobiliarios e € composto pelos mesmos membros da diretoria do BNDES. O capital
social subscrito da BNDESPAR esta representado por uma Unica a¢dao, nominativa, sem
valor nominal, de propriedade do BNDES.

Segundo o estatuto da BNDESPAR ! esta é uma sociedade por acdes,

constituida como subsidiaria integral do BNDES (Art.1°), tendo por objetivos:

182 Criada com o objetivo de fomentar a internacionalizagio das empresas brasileiras e captar recursos no
exterior.

18 Ver:  http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/guem-somos/governanca-controle/empresas-

sistema-bndes/Legislacao_do_Sltema BNDES/estatuto-da-bndespar.
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Art. 4° - A BNDESPAR tem por objeto social:

| - realizar operacfes visando a capitalizacdo de empreendimentos controlados por
grupos privados, observados os planos e politicas do BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES; Il - apoiar empresas que
reinam condicBes de eficiéncia econdmica, tecnolégica e de gestdo e, ainda, que
apresentem perspectivas adequadas de retorno para o investimento, em condigdes e
prazos compativeis com o risco e a natureza de sua atividade; Ill - apoiar o
desenvolvimento de novos empreendimentos, em cujas atividades se incorporem novas
tecnologias; IV - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, por
intermédio do acréscimo de oferta de valores mobiliarios e da democratizagdo da
propriedade do capital de empresas, e V - administrar carteira de valores mobiliarios,
préprios e de terceiros (Retirado de:

http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quemsomos/governancacontrole/empres

as-sistembndes/LegislacaodoSltemaBNDES/estatuto-da- bndespar<Acessado em:

17/02/2015>)

O apoio financeiro previsto no artigo acima consiste na subscricdo e
integralizacdo de valores mobiliérios, garantia de subscri¢do de a¢fes ou de debéntures
conversiveis em acdes ou de bdnus de subscricdo e aquisicdo e venda de valores
mobiliarios no mercado secundario. No artigo 6°-B, fica delimitado a acdo do

BNDESPAR quanto a internacionalizacdo das empresas brasileiras:

Art. 6°- B - A BNDESPAR, no dmbito de operac¢des de apoio a internacionalizacdo de
empresas brasileiras, podera adquirir certificados de depoésitos de valores mobiliarios —
BDRs com lastro em valores mobiliarios de emissdo de empresas constituidas sob a
legislacdo estrangeira, cujo controle de capital seja exercido direta e indiretamente por
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras que tenha sede e desenvolva atividade
operacional no Brasil, sendo controlada direta ou indiretamente por pessoa fisica

residente e domiciliada no Pais. (Incluido pela Decisdo n° Dir. 1.349/2009-BNDES, de
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24.11.2009) (Retirado de:  http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem

somos/governanca-controle/empresas-sistema __bndes/Legislacao_do Sltema BNDES/

estatuto-da-bndespar<Acessado em: 17/02/2015>)

Mediante o estatuto mencionado, a internacionalizagdo das empresas via
BNDES decorre de linhas de apoio a exportacdo de bens e servicos de empresas cujo
centro decisorio seja radicado no Brasil, ainda que com ampla margem de
transnacionalizacdo. O BNDESPAR é composto por Conselho de Administragdo,

Diretoria e Conselho Fiscal:

BNDESPAR

Conselho de

Administracao

Conselho Fiscal Diretoria

Elaborado pelo autor com base nas informacg6es de: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-

somos/governanca-controle/estrutura-de-gestao-do-sistema-bndes/colegiados-bndespar

O Conselho de Administragdo é composto pelo presidente do BNDES e mais
cinco membros indicados pelo Ministério vinculado as atividades do banco, cujas
atribuicoes sdo: 1- eleger os Diretores; 2- apreciar, por proposta da Diretoria, 0s planos
e programas de atuagdo do BNDESPAR, fixando a orientagdo geral dos seus negacios;
3- opinar sobre os orgcamentos de investimentos e administrativos, anuais e plurianuais;
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4- aconselhar a Diretoria na fixagdo de politicas a serem adotadas e na definicdo de
prioridades de natureza setorial; 5 - manifestar-se sobre o Relatorio Anual da Diretoria,
as demonstracdes financeiras do exercicio e as propostas de destinacdo dos resultados;
6- aconselhar o BNDES, no que se refere as linhas gerais orientadoras do BNDESPAR;
7- manifestar-se sobre quaisquer assuntos de interesse do BNDESPAR que lhe sejam
submetidos pela Diretoria ou pelo BNDES84,

A Diretoria é composta por nove membros, todos eleitos pelo Conselho de
Administracdo e integrantes do BNDES. Segundo o Artigo. 17 do estatuto, compete a
diretoria do BNDESPAR: 1 - fixar os planos e programas de atuacdo do BNDESPAR;
2 - aprovar os or¢camentos de investimentos e administrativos, anuais e plurianuais; 3 -
aprovar as normas gerais de operacdo; 4- aprovar a organizacdo interna do
BNDESPAR, definindo a estrutura administrativa e as atribui¢es das unidades que a
integram; 5- deliberar sobre as operacGes de apoio financeiro; 6- aprovar as normas
gerais de administracdo de pessoal, inclusive as relativas a instituicdo de planos de
cargos e salarios ou de beneficios; 7- elaborar o Relatério Anual de Desempenho do
BNDESPAR, as demonstracdes financeiras do exercicio e as propostas de destinacéo
dos resultados para apreciacdo do Conselho Fiscal e do Conselho de Administracéo e,
posteriormente, deliberacdo do BNDES; 8 - autorizar a aquisicao, alienacdo e oneracao
de bens imdveis*®s,

Ao Conselho Fiscal cabe examinar e emitir parecer sobre os balancos
patrimoniais e demais demonstracdes financeiras, bem como sobre as prestagOes de
contas semestrais da Diretoria do BNDESPAR, e exercer outras atribui¢des previstas na

Lei das Sociedades por A¢des. O Conselho é composto por trés membros efetivos e trés

84 Ver: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-controle/empresas-

sistema-bndes/Legislacao_do_Sltema BNDES/estatuto-da-bndespar

185 |dem.
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suplentes, todos designados pelo presidente do BNDES, devendo ser um representante
do Ministério vinculado ao banco, um representante do Tesouro Nacional e outro do
préprio BNDES.

A FINAME dedica-se ao financiamento de operacGes de compra e venda de
maquinas e equipamentos, além da importacdo e exportacdo das mesmas. Seu capital
social é representado por acfes ordinarias, nominativas e sem valor nominal, todas de
propriedade integral do banco. Esta agéncia foi criada pelo Decreto n° 59.170/66, com o0
objetivo de gerir o Fundo de financiamento para aquisicdo de maquinas e equipamentos
especiais (FINAME), tendo ocorrido uma conversdo desta sigla para a agéncia de

financiamentos. Segundo seu artigo 3°, os recursos da FINAME sdo provenientes de:

a) empréstimos ou doacBes de entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras e
dentre esses, 0s recursos provenientes da "Alianca para o Progresso®"; b) recursos
colocados a sua disposicdo pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
outras agéncias financeiras da Unido e dos Estados; ¢) recursos mobilizados pelo BNDE
nos mercados interno e externo de capitais para o fim especifico de que trata este
Decreto; d) rendimento proveniente de suas operagBes, como reembolso de capital,
juros, comissdes, bonificacdes e outros; €) refinanciamento de titulos no Banco Central:
dentro de termos e condi¢des por este admitidos; f) aportes do Tesouro Nacional atraves
de ObrigacBes Reajustaveis ou outros titulos de créditos; g) operacdes financeiras que,
ndo especificadas nas alineas anteriores, se compreendam nas finalidades da Agéncia, a
juizo da Junta de  Administracdo.  (Artigo  3°,  disponivel  em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D59170compilado.htm<Acessad

0 em: 17/02/2015>)

186Nesta tese ndo fizemos um cruzamento das entidades internacionais que compdem as fontes de recursos
do banco. Todavia, caberia uma investigagdo mais detida sobre o papel da Alianca para o Progresso e

demais entidade internacionais na sua relacdo com o BNDES.
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Sua estrutura é composta pelos seguintes 6rgdos estatutarios: Assembleia Geral,

Conselho de Administracao, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal.

Conselho de Administracio

Conselho Fiscal Diretoria-Executiva

Retirado de: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/guem-somos/governanca-controle/estrutura-

de-gestao-do-sistema-bndes/colegiados-finame

A Assembleia Geral compete deliberar orcamentos e relatérios de desempenho
da FINAME. O Conselho de Administracdo tem por competéncias: 1- Apreciar, por
proposta da Diretoria-Executiva, 0s planos e programas de atuacdo da Finame, fixando a
orientacdo geral dos seus negocios; 2- opinar sobre 0s orcamentos de investimentos e
administrativos, anuais e plurianuais; 3- aconselhar a Diretoria-Executiva na fixagéo de
politicas a serem adotadas e na definicdo de prioridades de natureza setorial; 4-
manifestar-se sobre o Relatério Anual de Desempenho da Finame, as demonstracfes
financeiras do exercicio e as propostas de destinacdo dos resultados, apreciar 0s
relatorios anuais de auditoria e as informacdes sobre os resultados das a¢gdes da Finame

e sobre os principais projetos por esta apoiados; 5- aconselhar o BNDES no que se
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refere as linhas gerais orientadoras da Finame; 6- manifestar-se sobre assuntos de
interesse da Finame que lhe sejam submetidos pela Diretoria-Executiva ou pelo
BNDES.

Por Decreto'® do entio presidente Lula, o Conselho de Administracio da
FINAME passou por um redesenho da composicdo dos seus membros, garantindo maior
representatividade as representacdes diretas do capital: Presidente do BNDES, Membro
do Conselho de Administracdo do BNDES, um Diretor do BNDES, um representante
do Ministério ao qual estd vinculado o BNDES, um representante do Ministério da
Fazenda, um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, um
representante do Setor Industrial, um representante dos bancos regionais de
desenvolvimento, um representante dos bancos comerciais, um representante dos
bancos privados de investimento.

Com a presidenta Dilma Rousseff ocorreram alteracdes*®® nesta configuragdo. O
Conselho foi reduzido para sete representantes, destinando uma vaga para uma Unica
representacdo alternada do setor industrial, dos bancos regionais e estaduais de
desenvolvimento, dos bancos comerciais e dos bancos privados de investimento,
reduzindo, assim, um canal direto da grande burguesia as delibera¢ées da FINAME. O
Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exteriorpassaria a contar com
dois representantes.

A Diretoria Executiva da FINAME possui como principais atribuices a gestao
executiva e administracdo geral, fixando planos e programas de atuacdo desta agéncia.

Outras importantes atribuicbes sdo: 1- fixar critério de aplicacdo dos recursos da

187 Ver: Decreto 4.648/03 (Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4648.htm)

18 Ver: Decreto 8.222/14 (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2014/Decreto/D8222.htm)
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FINAME, inclusive o estabelecimento de escalas de prioridade; 2- elaborar os
orcamentos de investimentos e administrativos, inclusive de custeio, anuais e
plurianuais, para apreciacdo do Conselho de Administracédo; 3- aprovar as normas gerais
de operacdo; 4- aprovar o0 regimento interno da Finame, definindo a estrutura
administrativa, as atribuicdes das unidades que a integram e as hipdteses de delegacéo
de atribuicbes; 5- deliberar sobre as operacfes de apoio financeiro; 6- elaborar o
Relatério Anual de Desempenho da Finame, as demonstracGes financeiras do exercicio
e as propostas de destinacdo dos resultados, para apreciacdo dos Conselhos de
Administracdo e Fiscal; 7-autorizar a aquisicdo, alienacdo e oneracdo de bens moveis e
imoveis; 8- autorizar a realizacdo de acordos, contratos e convénios que constituam
onus, obrigacdes ou compromissos para a FINAME ou que sejam necessarios ao seu
funcionamento®®®. A Diretoria € composta por trés membros, o presidente do BNDES
(Presidente), um diretor do BNDES (Diretor Superintendente) e demais diretores sem
denominagao especial'®.

O Conselho Fiscal tem a funcdo de examinar e emitir parecer sobre os balan¢os
patrimoniais e demais demonstracGes financeiras, além das prestacGes de contas
semestrais da Diretoria da FINAME. Este 6rgdo € constituido por trés membros efetivos
e trés suplentes, sendo dois de cada indicados pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e um membro efetivo e um suplente
indicado pelo Ministro de Estado da Fazenda, como representantes do Tesouro

Nacional. O Conselho Fiscal adota um plano de trabalho anual e o ingresso do pessoal

189 wVer: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-controle/estrutura-de-

gestao-do-sistema-bndes/colegiados-finame
190 Ver: Decreto 8.222/14 (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8222.htm)
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far-se-a mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as
normas especificas expedidas pela Diretoria.

As operacdes realizadas pelo Banco séo divididas em dois grupos principais:
operacdes diretas e indiretas. As operacOes diretas sdo aquelas contratadas diretamente
com o Banco, enquanto as indiretas sdo aquelas realizadas por instituicdes financeiras
credenciadas, quando 0 BNDES repassa 0 recurso para a instituicéo.

Para a concessdo de colaboracéo financeira, 0 banco exige um exame técnico e
econémico-financeiro de empreendimento, projeto ou plano de negdcio, incluindo a
avaliacdo de suas implicacdes sociais e ambientais. Todavia, tais requisitos passam
longe de serem seguidos a risca.

E através da Assembléia Geral, presidida pelo Presidente do banco, que s&o
aprovados: relatério anual, modificacdo ou ndo dos valores do capital social, fusdes,
destituicdo de membros etc. O érgdo de orientacdo superior do BNDES é o Conselho de
Administracdo, composto por onze membros, todos eleitos pela Assembleia Geral,
sendo: sete membros, entre eles o Presidente do Conselho, dos quais quatro serdo
indicados, respectivamente, pelos Ministros de Estado do Trabalho, da Fazenda, das
Relacbes Exteriores e da Industria, Comércio Exterior e Servigos, e os demais pelo
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

O Conselho de Administragdo tem a competéncia de “opinar” perante o
Ministério encarregado de regular as atividades do BNDES, aconselhamento, aprovar o
Programa de Dispéndios Globais e acompanhar a sua execugdo, apreciar os relatorios
anuais de auditoria e as informagdes sobre os resultados da acdo do BNDES, bem como
sobre 0s principais projetos apoiados, aprovar politicas gerais da empresa etc., Também

cabe ao Conselho aprovar e revisar periodicamente as Politicas, os Programas e as
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metas de desempenho empresarial vinculadas ao planejamento estratégico do banco,
indicando o comprometimento para com o capital.

O Conselho Fiscal analisa as demonstragcdes contabeis do banco e os relatérios.
Ja a diretoria do banco é composta pelo presidente e oito diretores. Destacamos algumas

das competéncias estatutarias da diretoria do BNDES:

Art. 19. Compete a Diretoria: | - aprovar, em harmonia com a politica econémico-
financeira do Governo Federal e com as diretrizes do Conselho de Administragdo: a) as
linhas orientadoras da acdo do BNDES; b) as normas de operagdes e de administracéo
do BNDES, mediante expedi¢do dos regulamentos especificos; Il - apreciar e submeter
ao Conselho de Administracdo o Programa de Dispéndios Globais e aprovar o
orcamento gerencial do BNDES e das suas subsidiérias, que reflete o fluxo financeiro
do periodo; Il - aprovar as normas gerais de administracdo de pessoal, inclusive as
relativas a fixacdo do quadro; IV - aprovar a organizacdo interna do BNDES e a
respectiva distribuicdo de competéncia, bem como a criagdo de escritorios,
representagdes e agéncias; V - deliberar sobre operagdes de responsabilidade de um s6
cliente ou sobre limites de crédito para determinado grupo econdémico, situadas no
respectivo nivel de alcada deciséria por ela estabelecido; VI - autorizar aplicacdes ndo
reembolsaveis, para os fins previstos nos incisos 1V, V e VI do art. 10; VII - autorizar a
contratacdo de obras e servigos e a aquisicdo, locagdo, alienagdo e oneracdo de bens
mdveis, imoveis e valores mobiliarios, bem como a rendncia de direitos, transagdes e
compromisso arbitral, situados no respectivo nivel de alcada decisoria por ela
estabelecido, podendo estabelecer normas e delegar poderes; X1V - apresentar relatério
semestral ao Conselho de Administracdo sobre a entidade fechada de previdéncia
complementar e seus planos de previdéncia (...); XX— aprovar € revisar periodicamente
as Politicas e os Programas relativos a Conformidade e Integridade, submetendo-os a
deliberacdo do Conselho de Administracdo, observadas as disposicOes estatutarias ou

legais;  (Disponivel  em: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-
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uto-do-bndes/).

A diretoria aprova as linhas de acdo do BNDES, as normas de operacdes e
administracdo. O Comité de Estratégia, Planejamento, Orcamento e Gestdo, composto
por Presidente do banco, diretores e superintendentes fazem o monitoramento e
acompanhamento interno dos trabalhos e andamento dos projetos. Além de se reunirem
para debater conjuntura e indicadores econdmicos. Justamente este Comité que
acompanha os desembolsos do banco.

Mas é o Comité de Enquadramento, Crédito e Mercado de Capitais que
estrutura as politicas fundamentais para a insercdo capital-imperialista das
multinacionais brasileiras, uma vez que eles tém a funcdo de: Apreciar os pedidos de
colaboracédo financeira submetidos ao Sistema BNDES, inclusive os de suplementagédo
de recursos, e decidir sobre seu enquadramento; recomendar as areas do BNDES
condigdes para a estruturacdo das operacdes; decidir sobre a classificacdo de risco
proposta para empresas, grupos econémicos, instituicbes financeiras, estados, distrito
federal, municipios e outras entidades, atuais ou potenciais clientes; apreciar as
propostas de estabelecimento de limites de crédito para agentes financeiros e demais
instituicdes financeiras no Pais e no exterior que atuem como garantidores do retorno de
direitos creditorios do Sistema BNDES.

Tal aparato possui a maior composic¢do dentre os colegiados do BNDES com

quinze superintendentes e dois chefes de departamento®®?,

191 gyperintendente da Area de Planejamento; Superintendente da Area de Crédito; Superintendente da
Avrea Industrial; Superintendente da Area de Infraestrutura; Superintendente da Area de Insumos Basicos;
Superintendente da Infraestrutura Social; Superintendente da Area de Agropecuéria e Inclusdo Social;

Superintendente da Area de Comércio Exterior; Superintendente da Area de Operacdes Indiretas;
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A diretoria do BNDES é composta por presidente e diretores'®?, todos nomeados

pelo presidente da republica.

Organograma do BNDES (2003-2014)

BNDES

Conselho de
Administracao

Auditoria
Interna

Presidente do

BNDLES

Elaborado pelo autor com base nas informacdes disponibilizadas em:

http://www.bndes.qgov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-controle/estrutura-de-gestao-

sistema-bndes/<Acessado em: 17/02/2015>).

Diretorias (Areas de atuac&o) e seus departamentos

Superintendente da Area de Mercado de Capitais; Superintendente da Area de Capital Empreendedor;
Superintendente da Area de Meio Ambiente; Superintendente da Area Financeira; Superintendente da
Area Juridica; Superintendente da Area de Gestdo de Riscos; Chefe do Departamento de Prioridades e
Enquadramento, da Area de Planejamento (sem direito a voto); e Chefe do Departamento de Risco de
Crédito, da Area de Crédito (sem direito a voto).

192 Em anexo apresentamos as tabelas com os respectivos presidentes, vice-presidentes e diretores.
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Diretorias e Areas

Departamentos

Diretoria da Area de Industria e

Servicos e da Area de IndUstrias de Base

Departamento de AgroindUstria

Departamento de Biocombustiveis

Departamento de Educacgdo, Bens de Consumo, Comércio e Servicos
Departamento da Economia da Cultura

Departamento do Complexo Industrial e de Servicos de Salde
Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo
Geréncias Setoriais

Geréncia de Inovacdo

Geréncia Executiva Juridica de Industria

Departamento de Mineracéo e Metais

Departamento de Indistria Quimica

Departamento de Industria de Base Florestal Plantada, Papel e Celulose
Departamento de Gés e Petrdleo

Departamento de Bens de Capital, Mobilidade e Defesa

Geréncias Setoriais

Geréncia Executiva Juridica de Inddstrias de Base

Diretoria da Area de Administragio e
Recursos Humanos; Area de Comércio
Exterior e Fundos Garantidores; e da

Area de Operacdes Indiretas

Departamento de Apoio as Exportacdes do Setor Aerondutico
Departamento de Apoio as Exportacdes de Servicos de Engenharia
Departamento de Apoio as Exportacfes de Bens

Departamento de Suporte Operacional e Liberacéo

Departamento de Planejamento e Relacéo Institucional de Comércio Exterior

Departamento de Politica e Gestdo de Instrumentos de Garantia
Escritorio de Representacdo para América Latina
Escritorio de Representagio para Africa

Geréncia Executiva Juridica de Comércio Exterior

Departamento de LicitagOes

Departamento de Logistica e Patriménio

Departamento de Relacionamento com a FAPES e Aprendizagem Corporativa

Departamento de Administracdo Geral
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Departamento de Parceria e Gestdo Estratégica de Recursos Humanos
Departamento de Administragdo de Recursos Humanos

Departamento Juridico da Area de Administragio e Recursos Humanos

Departamento de Relacionamento Institucional e Gestdo do Crédito Rural
Departamento de Acompanhamento de Operacdes Indiretas

Departamento de Suporte, Controle Operacional e Inteligéncia

Departamento de Financiamento a Maquinas, Equipamentos e Sistemas
Departamento de Financiamento a Projetos de Investimento

Departamento de Operacdes de Internet

Departamento de Credenciamento de Fabricantes de Maquinas, Equipamentos e
Sistemas

Geréncia Executiva Juridica de Operages Indiretas

Diretoria da Area de Crédito e da Area

Financeira Internacional

Departamento de Avaliacdo e Gestdo de Garantias Reais

Departamento de Recuperagdo de Créditos 1

Departamento de Recuperagdo de Créditos 2

Departamento de Risco de Crédito de Instituicbes Financeiras e Entes Publicos
Departamento de Risco de Crédito de Instituicbes Financeiras e Entes Publicos
Departamento de Risco de Crédito

Departamento de Politica de Crédito

Departamento Juridico de Crédito

Departamento de Administragdo Financeira

Departamento de Renda Fixa

Departamento de Captacéo Interna

Departamento de Captacdo e Relacionamento Institucional Internacional
Departamento de Apoio a Subsidiaria em Londres

Departamento de Politica Financeira

Departamento de Cobranca

Departamento de Liquidacdo Financeira e Gestdo da Reserva Bancéria
Departamento de Mercado Internacional e Fundos Externos

Departamento Juridico da Area Financeira
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Diretoria da Area de Mercado de

Capitais

Departamento de Investimento em Fundos
Departamento de Investimento em AgBes
Departamento de Acompanhamento de Capital Empreendedor

Departamento de Fomento ao Mercado de Capitais

Departamento de Acompanhamento de Empresas de Capital Aberto 1

Departamento de Acompanhamento de Empresas de Capital Aberto 2

Departamento de Gestéo da Carteira de Renda Variavel

Geréncia Executiva Juridica de Mercado de Capitais

Diretoria da Area de Energia; Area de
Gestdo Publica e Socioambiental; e da

Area de Saneamento e Transporte

Departamento de Energia Elétrica 1
Departamento de Energia Elétrica 2
Departamento de Energia Elétrica 3

Geréncia Executiva Juridica de Energia

Departamento de Meio Ambiente
Departamento de Gestdo do Fundo Amazbnia
Departamento de Gestéo Pdblica
Departamento de Incluso Produtiva

Geréncia Executiva Juridica de Gestdo Publica e Socioambiental

Departamento de Saneamento Ambiental
Departamento de Mobilidade Urbana e Logistica
Departamento de Transportes e Logistica

Geréncia Executiva Juridica de Saneamento e Transporte

Diretoria da Area de Gestdo de Riscos;
Controladoria; Tecnologia da

Informagéo

Departamento de Compliance

Departamento de Risco Operacional e Controles Internos
Departamento de Gestdo de Risco de Mercado e Liquidez
Departamento de Gestdo de Risco de Crédito
Departamento de Seguranca de Informacéao e Processos

Departamento Juridico de Gestéo de Riscos
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Departamento de Rela¢des Institucionais e Controle Orcamentario
Departamento de Gestdo Contabil

Departamento de Relatérios Societarios

Departamento de Tributos

Departamento de Acompanhamento e Controle

Departamento de Validagéo

Departamento Juridico

Departamento de Implantacéo

Departamento de Servicos de Tecnologia da Informacéo
Departamento de Desenvolvimento de Sistemas 1
Departamento de Desenvolvimento de Sistemas 2
Departamento de Desenvolvimento de Sistemas 3
Departamento de Gestdo de projetos

Departamento Juridico de Tecnologia da Informacéo

Diretoria da Area de Planejamento e

Pesquisa

Departamento de Planejamento e Gestdo
Departamento de Politicas Operacionais e Informacéo
Departamento de Pesquisa Econdmica

Departamento de Monitoramento e Avaliacdo
Departamento de Prioridades e Enquadramento

Departamento Juridico de Planejamento

Area Juridica

Departamento de Consultoria Juridica Institucional

Departamento de Consultoria Juridica Operacional

Departamento de Consultoria Juridica Internacional
Departamento de Normatizagéo

Departamento de Contencioso

Departamento de Contencioso Operacional

Geréncia Executiva Juridica de Brasilia

Elaboracéo do autor

com base nas informagdes disponiveis

em:

http://www.bndes.qgov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-controle/estrutura-de-gestao-do-

sistema-bndes/organograma-bndes/
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Mencionemos a titulo de conclusdo desta secdo o fato de que as principais
decisbes do banco sdo tomadas pelas diretorias, o que nao anula a importancia das
demais instancias com finalidade deliberativa e de relevancia como os comités de:
planejamento, gerencial, enquadramento e crédito, orcamento, gestdo & risco, assuntos
financeiros e arranjos produtivos, inovacdo, desenvolvimento local, regional &

socioambiental (CAR-IMA).

2.3 - Estratégia Nacional e Brasil Poténcia: elementos historicos para a insercao

capital-imperialista

Ressaltamos que a tematica da insercdo imperialista brasileira no conjunto da
acumulacdo capitalista internacional ja foi estudada por outros autores como ja
mencionamos, todavia, muitas destas pesquisas foram relegadas a depreciacédo e defesa
do proprio processo de expansdo capital-imperialista como capitaneado através de uma
burguesia interna®? por parte de alguns autores mais recentes; Ou por uma interpretacio

ufanista de “Brasil Poténcia”/ “Estratégia Nacional”, conforme veremos nesta segao.

Concentracdo monopolista

A pavimentacdo do processo relacional de exportacdo de capitais no Brasil

iniciou-se com a crescente concentracdo monopélica do capitalismo brasileiro ao longo

193 A tese da burguesia interna e do neodesenvolvimentismo foi levada a cabo por BERRINGER (2013;

2013; 2014), BOITO JR. (2005; 2005b; 2013; 2013b; 2014) e BUGIATO (2016).
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dos anos 1950 e 1960. Guido Mantega e Maria Moraes, na obra “Acumulagdo
Monopolista e Crises no Brasil” (1979), mais detidamente nos ensaios “Acumulagdo de
capital, crise e capital estrangeiro” e “Tendéncias recentes do capitalismo brasileiro”,
ndo aventaram a possibilidade de uma insercdo imperialista do Brasil, mas
desenvolveram uma interpretacdo que apontava para o salto monopolista da economia
brasileira, decorréncia da expansdo das industrias de bens de capital e de insumos
basicos nos anos 1950, aprofundada com o rompimento do pacto populista e o
estrangulamento dos movimentos populares através do golpe de 1964. Golpe que
garantiu o surgimento e consolidacdo de novos grupos econdémicos que passaram a
buscar seus espacos para a realizacdo de capitais*®*, mas também redefiniu a inser¢io
das burguesias do Brasil no sistema internacional e assentou as bases para a acumulacgéo
monopolista.

Para Maria Moraes, ocorreu uma significativa mudanca da estrutura industrial do
pais nos anos 1950, com um aumento dos seus estabelecimentos e um contundente
processo de centralizacdo de capital. Com a efetivacdo do Plano de Metas, construiu-se
uma estrutura monopodlica, em que se redefiniram as relaces do Brasil com o
imperialismo, sobretudo com a dependéncia financeira e a drenagem de valor efetuada

pelo capital estrangeiro:

Na verdade, as novas inversdes, ao exigirem maiores massas de capital por se tratar de
ramos de mais alta composi¢cdo organica e de tecnologia mais sofisticada — colocam

barreiras técnicas e financeiras a entrada de capitais de menor porte, possibilitando a

194 «“Expandiam-se 0s grupos monopolistas nacionais no setor financeiro, de construgéo civil, nos setores
subsidiérios as empresas estrangeiras e, principalmente, no setor de bens de capital. (...) As relagdes com
o imperialismo modificavam-se, a medida mesmo em que se redefiniam as condi¢fes da dependéncia

brasileira ao sistema capitalista internacional” (MORAES e MANTEGA, 1979, p. 16).
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estruturacdo monopolistica do setor. Ademais, o predominio do capital estrangeiro nos
ramos dindmicos significa que a reprodugdo do sistema econdmico, reiterando o
aumento da participacdo relativa destes setores (que crescem a taxas superiores as
médias de crescimento industrial) no conjunto da economia, se faz acompanhar pelo
aumento da influéncia proporcional do capital estrangeiro. E, se uma parcela da mais-
valia extorquida internamente pelo capital estrangeiro é reinvestida, ndo podemos nos
esquecer que outra parcela é remetida para o exterior sob forma de lucros, juros e

dividendos (MANTEGA e MORAES, 1979, p.27-28).

Guido Mantega ressaltou que o Estado brasileiro ocupou papel central nessa
politica de estimular a concentracdo monopdlica. Mantega ainda enfatizou o

protagonismo do BNDE na soldagem Estado-burguesias-acumulacao:

No centro das articulagbes financeiras com o exterior estd o imenso aparato financeiro
estatal, comandando e procurando equilibrar o nada desprezivel transito de divisas. O
Estado distinguiu-se como o principal tomador de empréstimos do pais, seja para
financiar as compras de maquinas e equipamentos importados pelas empresas
produtivas estatais, seja para fornecer crédito as principais agéncias de financiamento do
setor privado como o BNDE e 0s outros bancos regionais de desenvolvimento. Essas
agéncias estatais de financiamento forneciam empréstimos a juros negativos,
constituindo-se num importante sustentdculo da elevada lucratividade das empresas
oligopolistas. (...) De certa forma, o Estado fornece aos varios segmentos do capital
monopolista quantidades de valor que ainda néo foi criado na estrutura produtiva local

(MANTEGA e MORAES, 1979, p. 67-68)

Assim, com o fito de manter viavel o tipo de acumulacéo vigente, foram canalizadas, a
partir do anos 70, massas cada vez maiores de recursos para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE). Este poderoso banco estatal ampliou seus

prazos de financiamento, diminuiu as taxas de juro (com a criacdo de programas
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especiais para o crédito ao setor de bens de capital), aperfeicoou suas subsidiarias ja
existentes, como a FINAME e criou novas como a lIbrasa, Fibase e Embramec. (...)
Convém esclarecer que, via de regra, as subscri¢des da Embramec e das outras
agéncias estatais de financiamento sdo realizadas com acles preferenciais,
portanto, sem direito a voto, o que transforma tais financiamentos em verdadeiras

doacdes. (MANTEGA e MORAES, 1979, p. 91-92)

Mencionamos estas passagens, pois além de citar o BNDE, Mantega fugiu do
“lugar comum” de apresentar uma valoracdo acerca do banco, especificamente no
fomento ao desenvolvimento do capital. Esta valoracdo € tipica, como mostraremos ao
longo da tese, de defensores do banco enquanto instrumento do “desenvolvimento”
como possibilidade de gerar politicas redistributivas e de crescimento econémico, a qual
se trata de uma literatura de forte verniz desenvolvimentista.

Como consequéncia do esgotamento do regime empresarial-militar, nos anos
1970 deflagraram-se contradi¢bes no interior do bloco no poder e novos projetos de
hegemonia entre as fragbes dominantes do capital, envolvendo propostas de formas

alternativas de dominacédo, tomando-se corpo uma nova ideologia burguesa:

A prépria necessidade de canais mais flexiveis de comunicacdo com 0s centros
decisorios e o imperativo de se ampliar o espaco de discussdo e encaminhamento das
decisbes empresariais, sem causar traumatismos a dominacdo do capital, aliados ao
desejo de se conseguir maior consenso diante das classes trabalhadoras que recomegam
a impor sua presenca, tém despertado em alguns setores empresariais e castrenses o
interesse por novas formas politicas de dominacdo (MANTEGA e MORAES, 1979,

p.85).

Para os autores, emergiu uma “jovem-guarda” da burguesia brasileira, vinculada
ao setor de bens de capital, que buscaram uma transicdo de regime que fosse adequada
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ao “moderno capitalismo brasileiro”, mas sem perder de vista o controle das tensodes
sociais. Essa saida seria expressdo do novo momento de acumulacdo monopolista que
pautava um pacto de dominacdo de novo tipo, capaz de abrigar os monopolistas
“nacionais”, destacadamente os setores automobilistico e de construcgao civil.

Outra autora que em linhas gerais abordou a questdo da concentracdo
monopolista e tangencialmente a do “Brasil Poténcia” foi Maria da Concei¢ao Tavares.

195 3 economista tracou uma sintese historica da

Em “Império, territorio e dinheiro
formacéo econdmica, territorial e politica do Brasil e caracterizou o estdgio monopolista
da economia brasileira a partir do Il PND, uma vez que, para Tavares, retomando as
teses de “Acumulagdo de capital e industrializagdao no Brasil” (1974), o que ocorreu nos
anos 1950 foi a consolidacdo da etapa de forcas produtivas especificamente capitalistas,
ou a sua plena hegemonia via instalacdo da industria pesada de bens de produco®.
Para Tavares, o II PND teria sido uma tentativa de levar adiante um “projeto
nacional de desenvolvimento”, que priorizava duas estratégias fundamentais na
expansdo capitalista brasileira: 1) Ocupacdo econdmica através de uma tentativa de
integracdo do espaco continental brasileiro; 2) Uma resposta geopolitica de buscar
através de uma diplomacia propria desviar-se da dependéncia dos Estados Unidos. O
segundo ponto foi tentado a partir do projeto nuclear com a Alemanha, do reatamento

das relacGes diplomaticas com a China, da mudanca das relacbes diplomaticas com

Cuba e no reconhecimento da independéncia de Angola.

1% Este ensaio faz parte do livro Estados e moedas no desenvolvimento das nacdes. FIORI, José Luis
(Org.). Petrdpolis, RJ: Vozes, 1999.

1% Ao longo da tese ficara evidente que discordamos frontalmente deste entendimento, visto que o modo
de producdo capitalista ndo pode se definir por um ou mais setores, mas sim pela relacdo social que
envolve capital X trabalho, numa l6gica socioecondmica que impde a autoexpansao do trabalho humano

em abstrato.
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Em Tavares, a preocupacdo ndo esta na critica da economia politica ou ao
desenvolvimento como expressao de mais capitalismo, mas sim na sua compreensao de
incompletude do Il PND, haja vista que ndo conduziria a um crescimento auto-
sustentado e o Estado ndo seria o “sujeito” do processo de monopolizagao.

Sendo assim, num exercicio “contrafactual”, foram elencados quatro pontos que
deveriam ter feito parte do Il PND para alcar o Brasil a condicdo de poténcia: 1-
Construcdo de um ndcleo tecnolégico com capacidade de renovacgédo e a construgédo de
um sistema integrado de telecomunicagdes; 2- Concentrar o mix de importacdes do
petrleo no norte da Africa; 3- Controlar o complexo exportador internacionalizado e
disputar os mercados na Asia com os EUA; 4- Reduzir a dependéncia do capital
financeiro externo.

Na tese de doutorado “A ditadura dos empreiteiros: as empresas nacionais de
construcdo pesada, suas formas associativas e o Estado ditatorial brasileiro, 1964-
19857 de Pedro Henrique Pedreira Campos (2012), o processo de concentragio-
centralizacdo de capitais é solidamente comprovado, através de minuciosa pesquisa do
setor de construcdo pesada/construcéo civil, durante o regime empresarial-militar.

Sdo desnudadas as ramificacbes e diversidade dos investimentos das
construtoras brasileiras, demonstrando o entrelacamento dos capitais e desmantelando o
entendimento compartimentado ou setorializado da economia no seu momento de
tendéncia do desenvolvimento do capital com o processo de acumulagdo monopolista.

Campos concorda com Guido Mantega e Maria Moraes ao apontar que ao final

da ditadura, consolidou-se um capital de tipo monopolista com a formagdo de

197 A tese foi publicada pela EQUFF com o titulo “Estranhas Catedrais: as empreiteiras brasileiras e a
ditadura civil-militar, 1964-1988. Rio de Janeiro: EQUFF, 2014, tendo sido laureada com o Prémio Jabuti

em 2015.
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conglomerados diversificados, “pilotados™ pelas empreiteiras, com atuagao para além
das fronteiras nacionais, portanto, representando um “novo padréo de acumulacdo” que
favoreceu o aprofundamento dos processos de influéncia nos governos seguintes ao
regime empresarial-militar, atuacdo internacional e exportacao de capitais.

Nesse sentido, Campos jogou luz ao importante tema da formacéo histérica e
social do Brasil, o da ocidentalizacdo do Estado brasileiro, ao demonstrar a relagdo
umbilical e historica das associacdes de engenharia e da constru¢cdo com a sociedade
politica, suas conexdes e producdo de ideologia. Ainda que ndo abordado de maneira
mais detida, a questdo da internacionalizacdo das empreiteiras aparece em diversos
momentos do estudo, como resultante fundamental da diversificacdo, ramificacdo e

monopolizacdo das construtoras:

“Com o crescimento verificado em fins dos anos 60, as construtoras iniciaram, desde
aquele momento um exitoso processo de atuacdo internacional, realizando obras na
América do Sul, Africa e Oriente Médio. Até 1984, 150 empresas brasileiras de
engenharia assinaram 444 contratos no exterior, em mais de 50 paises, concentrados em
volume de recursos nos 66 referidos a construgdo pesada, em especial os de energia e
transporte assinados por grandes empreiteiras como Mendes Junior, Odebrecht,
Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Cetenco e Rabello (...) O processo de
internacionalizagcdo das empreiteiras nacionais é sintoma do poder e alta capacidade
técnica verificados no setor e pode ser entendido ndo pela exiguidade do mercado
interno ou da reducdo das demandas de obras no pais, mas pela propria
superacumulagdo de capitais na economia brasileira (...) A atuacdo das empreiteiras no
exterior — realizando investimentos, levando equipamentos, transportando técnicos e
engenheiros e produzindo obras- pode ser compreendido ndo como uma “exportagéo de
servigos”, mas como forma especifica de exportacdo de capital (...) (CAMPQS, 2012, p.

507-508)
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O que significou este processo de internacionalizagdo em um momento de
concentracdo monopolista? Quais seus desdobramentos no periodo recente da histdria
do Brasil? A tese de Pedro Henrique Pedreira Campos fornece pistas para a formulagéo
de respostas, mas precisamos avancar na temporalidade para nos aproximarmos de uma

reflexdo mais substantiva.

“Brasil Poténcia” e “Estratégia Nacional”

Em um artigo®®® para a Revista da Escola Superior de Guerra, Luiz Alberto
Moniz Bandeira sublinhou que a ESG foi a primeira institui¢do a defender a “vocacao
regional” do Brasil e considerar a América do Sul uma regido estratégica para a
estabilidade do dominio dos EUA sobre o resto do globo.

Foi justamente da ESG que emergiu um dos principais formuladores e
defensores de uma politica externa do Brasil enquanto “poténcia”. Tratou-se do Coronel
e professor adjunto do Departamento de Estudos da Escola Superior de Guerra, Golbery
do Couto e Silva. O coronel Couto e Silva foi chefe do Servigo Nacional de Inteligéncia
(SNI) durante o regime empresarial-militar, organizador da estruturacdo deste aparato e
presidente da companhia de produtos quimicos, plasticos e agropecuarios, Dow
Chemical na América Latina.

Em “Geopolitica del Brasil” (1967), o coronel defendeu a proposta de “Brasil
poténcia” num sentido de estreitar aliangas com os EUA contra o comunismo, ideal

vinculado a Doutrina de Seguranca Nacional, desenvolvida pelo proprio militar

1% MONIZ BANDEIRA, “A importincia Geopolitica da América do Sul na Estratégia dos Estados

Unidos”, Revista da Escola Superior de Guerra, n°50, Rio de Janeiro, jul-dez., 2008.
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anteriormente, representando a definicdo de areas geograficas e demograficas de
potencial relevancia na questdo da Ameérica Latina e do Brasil. Valeu-se das nocdes de
hemiciclo “interior” e “exterior”’, devendo o governo brasileiro expandir-se
internamente em direcdo a Amazonia e externamente em direcdo ao Pacifico,além de
buscar obter o controle geoestratégico do Atlantico Sul. S6 assim cumprir-se-ia o “claro
destino do Brasil'®”. Ainda que a Amazonia tenha sido mencionada, ela nio era
considerada o principal foco de tensdes em ambito sul-americano, mas sim a fronteira
com o Uruguai e Paraguai.

A politica conduzida pelo regime empresarial-militar, na tentativa de levar
adiante o projeto de “Brasil poténcia” tal qual formulado embrionariamente pela ESG,
foi criticada pelo economista Carlos Lessa, mas ndo na sua esséncia, e sim na forma
como foi conduzida taticamente. O economista em “A estratégia de desenvolvimento
1974-1976. Sonho e fracasso” ([1978] 1998) iniciou a sua apresentag¢do sobre o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) apresentando um discurso ministerial do General
Ernesto Geisel, entdo ditador do regime empresarial-militar, onde defendia uma nova
proposta de desenvolvimento econémico com o objetivo de alcar o Brasil a condicdo de

poténcia emergente?®

. O nacleo central dessa estratégia seria a articulacdo da indudstria
de base com um maior fortalecimento do capital privado de origem brasileira,
considerado a parte fraca do tripé.

Na se¢do com o instigante titulo “A nagdo-poténcia como um Projeto do Estado
e para o Estado”, Lessa retoma Geisel para demonstrar que este projeto ja era almejado

e pronunciado desde que o ditador tomou a faixa presidencial em 1974, ao prometer

combater a crise econémica que se instalava desde o final dos anos 1960 nos paises

19 COUTO E SILVA, 1967, p. 9; p. 183.

200 Apud: LESSA, 1998, p. 18.
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centrais do capitalismo “completando o que falta para atualizar nossa condi¢cdo de
poténcia?®l”.

Importante expressdo desta politica foi a construcdo da Itaipu Binacional, em
1974, para a implantacdo da usina e, no mesmo ano, a multiplicacdo dos projetos de
usinas termonucleares com o objetivo de aproveitar os recursos nucleares para geracao
de eletricidade. O grande marco para a questdo nuclear foi o acordo Brasil-Alemanha
(1975), que previa o enriquecimento de urinio e o reprocessamento de plutdnio?®?.
Mesmo com esses projetos, a area do petroleo continuou recebendo atencdo especial,
sobretudo com a elevacao dos precos dos refinados de petréleo e com a Petrobras e a
sua politica de internacionalizacdo da empresa abrindo plataformas submarinas e
fazendo contratos de riscos em paises como a Argélia, o Egito, o Iraque e o Ira.

Todavia, existia uma incompatibilidade entre a estratégia e a conducdo tatica
desta politica econdmica, no que resultou no “fracasso” em alterar o padrao de
industrializacdo e no divércio entre 0 manejo do Estado e suas bases de sustentacao.
Portanto, os pactos que soldavam as fracdes do capital, para o autor, impuseram limites
a acdo do Estado e a efetivacdo do Plano, coadunando-se com os problemas
conjunturais como: a) os ajustes dos balancos de pagamento de 1974/1975 foram
enfrentados com erosdo de reservas; b) persisténcia das tendéncias inflacionarias; c) os

programas e projetos enunciados pelo 11 PND ndo somente supunham a manutencéo da

taxa de investimento nos niveis alcan¢ados no auge ciclico, mas exigira a necessidade

201 Apud: LESSA, 1998, p. 59.
202 \/er: BRANDAO, Rafael Vaz da Motta. O negécio do século: O acordo de cooperacio nuclear Brasil-
Alemanha, In: Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pés Graduacdo da Universidade

Federal Fluminense, 2008.
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de sua elevacdo para um novo patamar de 35% do PIB, o que era invidvel de ser
alcancado®®®,

Em suma, o problema para Carlos Lessa ndo era a politica de inserir o Estado
brasileiro na corrida capitalista internacional, al¢cando-o a condigdo de “poténcia
emergente” ¢ os seus desdobramentos para a classe trabalhadora. A questdo de Lessa era
a inviabilidade de se fortalecer as articulacdes estatais e industria de bens de capitais
naquela conjuntura historica especifica, uma vez que as primeiras encontravam limites
inescapaveis para se articular o novo padréo de acumulacdo. Realcamos que Lessa foi o
primeiro presidente do BNDES no periodo aqui estudado.

De maneira a exasperar esta nogdo e defendé-la como a principal “estratégia
nacional”, ainda que como um simulacro daquilo que foi proposto por Couto e Silva,
encontram-se os dois livros de Darc Antonio da Costa?®. Juntamente com Lessa, Darc
Costa esteve na primeira diretoria do BNDES no governo Lula, assumindo a vice-
presidéncia do banco, além de ser membro do comité permanente da ESG desde 1995 e
possuir larga vinculagdo com associacdes da sociedade civil como o Centro Brasileiro
de Estudos Estratégicos (CEBRES?%®) — titulada pelo Ministério da Justica como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),as camaras de comércio
Brasil-Venezuela e da América do Sul — e é fundador do Instituto Brasilidade, criado
para fomentar debates sobre formacdo econémico-social brasileira e estratégias de

desenvolvimento.

208 |LESSA, 1998, p. 151-153.

204 Estratégia nacional: A cooperacdo Sul-Americana como caminho para a insercdo internacional do
Brasil ([1999] 2003); Fundamentos para o Estudo da Estratégia Nacional (2009).

205 0 CEBRES néo disponibiliza parcela significativa das suas publicaces, porém, em consulta ao site da
entidade, percebemos uma é&nfase nas discussdes sobre “Globalizagdo e inser¢ao brasileira”,

“Balcanizag¢do da Amazonia” e “Soberania Territorial”. Ver: http://www.cebres.org.br/
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Suas producdes sdo fontes importantes para o estudo da insercdo internacional
do Brasil no periodo recente, uma vez que sintetizam as discussdes no interior da
ESG?% e do CEBRES, ademais, expressam uma plataforma politica com o intuito de ser
adotada como programa de governo na area de politica externa, de tal maneira que na
orelha de Estratégia nacional: A cooperacdo Sul-Americana como caminho para a
insercdo internacional do Brasil, José Carlos de Assis afirma que “é muita sorte de
Darc que seu sonho — de uma politica consistente de inser¢do internacional do “Brasil
poténcia”- fosse “assumido” por Lula, e que o sonho de Lula agora seja o sonho do
Presidente do Brasil?®"”.

Segundo o autor, a potencialidade do Brasil exigiria a defesa de uma “estratégia
nacional” que aprofundasse a ‘mundializa¢do’, em primeiro lugar com o MERCOSUL,
em seguida com a cooperacdo sul-americana e a construcdo de uma Area de Livre
Comeércio na América do Sul (ALCSA) em oposicdo & Area de Livre Comércio para as
Américas (ALCA). Costa defende que o Brasil por ser um herdeiro direto de Portugal,
“pioneiro da estratégia de globaliza¢do”, na qualidade de América Portuguesa e centro
irradiador da civilizacdo no atlantico sul, possuiria as credenciais histéricas suficientes

208 s>

para pilotar o processo de globalizagdo ‘“humanista em detrimento do projeto

206 Na virada dos anos 1990 para 2000, a ESG buscou reformular a “estratégia nacional” do Estado
brasileiro em suas discussdes e produgdes internas, enfatizando a geopolitica internacional e a nova
ordem mundial, além de fomentar debates e publica¢cdes na Revista Cadernos de Estudos Estratégicos,
sobre energia e integracdo regional.

207 \/er orelha de COSTA, 2003.

28 A sua proposi¢io de uma pretensa capacidade do Brasil liderar uma globalizagdo “humanista”,
ampara-se num entendimento que apaga e mutila as contradi¢des e conflitos de classes constitutivos da
historia brasileira, ao ponto de enaltecer a miscigenagdo enquanto “prova” de que nao teriamos estigmas

raciais:
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saxbnico, individualista e consumista. Para tanto, as tarefas para se levar adiante um
projeto de poténcia seriam: 1- Integracdo fisica da América do Sul (energia, transporte e

comunicacio), destacadamente as regides dos Andes e da Pan-Amazonia?®

, em que o
autor assumidamente reputa as discussdes no interior do CEBRES; 2- Unido sul-
americana nas negociacdes internacionais; 3- cooperacao.

Destaco aqui a integracdo fisica, carro chefe para as grandes obras de estrutura
(sobretudo rodovias e hidrelétricas) realizadas pelas multinacionais da construcdo civil
com amplo suporte econdmico e politico do BNDES, sob a legitimacdo de:
“crescimento sustentado” e corregdo de assimetrias, “a execuc¢do das grandes obras de
infraestrutura sera gerador do maior crescimento industrial que a regido jamais
presenciou?1%”.

A estratégia nacional cumpriria papel de destaque nessa politica, visto que tem

no seu amago a insercao do Estado na ordem internacional:

“Somos uma sociedade absorvente, onde os lagos de nacionalidade sdo estabelecidos pela naturalidade, e,
onde, a miscigena¢do é regra ¢ onde, a discrimina¢do é excegdo”; “Constituimos a maior sociedade
catdlica do mundo e ao mesmo tempo, somos tolerantes com as demais religifes, além de adotarmos o
sincretismo religioso”; “Somos, inicialmente, o resultado das grandes navegagdes e, em razdo de nossas
origens, opomo-nos frontalmente & intransigéncia, ja que resultamos, da sua negagdo, ou seja da razdo e
do seu primeiro movimento moderno: o Renascimento.” (COSTA, 2003, p.111)

“O Brasil exibe caracteristicas extraordinariamente positivas em termos de nacdo. Sua populagdo é
resultado de um amplo processo de miscigenagdo ainda em pleno curso, sem estigmas raciais profundos,
sem fraturas religiosas, sem discriminagdes regionais significativas;” (COSTA, 2009, prefacio). O autor
também realca os aspectos geograficos do pais, como a continentalidade e a maritimidade, além da
projecdo sobre a Africa Ocidental, América Central, Caribe e Oceania.

209 COSTA, 2003, p. 75-76; Sobre as discussdes no CEBRES e a proposta de integracdo com énfase nos
Andes e Pan-Amazonia (Idem, p. 148).

210 COSTA, 2003, p. 168.
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Ao se discutir a inser¢do internacional de um pais, as questdes que se colocam sdo as
mesmas para qualquer planejamento regional, quais sejam, aquelas vinculadas a
critérios geogréaficos, antropoldgicos e econdmicos. Contudo, neste estudo, o Brasil ndo
sera visto, exclusivamente, sob os prismas geografico, antropolégico ou econémico,
mas, sim, considerado, objetivamente, também, em termos de seus objetivos nacionais,
de seus interesses, dos seus possiveis conflitos, das acdes e processos reflexivos de seus
governantes e, em especial, da desejada e possivel conscientizacdo nacional (...)
Contudo, o objetivo central desta tese é o de criar os elementos necessarios para a
contestacdo de um discurso, esposado por parcela expressiva do pensamento nacional,
de que ha uma impossibilidade na posicéao brasileira, a nivel mundial, e que, apoiado na
falsa idéia da dependéncia, apresentada por CARDOSO e FALETTO (1969a), nos
coloca como caudatarios do capitalismo mundial e impossibilitados de criar um espaco
proprio de acumulag&o capitalista

(COSTA, 2003, p.13-14).

A estratégia nacional seria, portanto, uma traducdo da “vontade” politica do
Estado universal hegeliano, definidora de opcOes e acgdes articuladas ao
“desenvolvimento” do capitalismo brasileiro enquanto um locus autonomo de
acumulacao de capital.

Costa ampara-se declaradamente na matriz hegeliana de Estado?'!, em que a sua
finalidade ¢ maximizar o “bem-estar” dos cidadaos, pois “ele” ¢ portador de uma razao
universal e instrumento fundamental para a marcha inexoravel da liberdade, ndo se leva
em consideracdo as fraturas de classe, contradi¢fes, projetos de poder e as disputas no
interior do proprio Estado, o que nos leva a compreender a funcionalidade da tese de
Darc no interior do BNDES no inicio de sua gestdo e na propria aplicagdo da politica

externa brasileira do periodo.

211 COSTA, 2003, p.19; COSTA, 2009, p. 103; 108; 112; 116.
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Nesse sentido, a politica externa passaria a ser o elemento de ordenacdo da
concepgdo de estratégia nacional capaz de levar o Brasil ao seu “Destino Manifesto”,
termo extravagante, mas utilizado pelo autor para definir a potencialidade do pais de ser
0 Unico a possuir elementos constitutivos para constituir-se como a nova poténcia
mundial?*?, O projeto de “Estratégia Nacional” tal qual defendido por Darc Costa e
setores militares vinculados a ESG e ao CEBRES ndo tornou-se “partido” nas
formulac@es politicas do Estado brasileiro em alavancar o capital-imperialismo.

Os limites da Estratégia Nacional se manifestam com a complexidade do Estado
brasileiro em introjetar inimeros interesses e projetos das classes dominantes, por ora
conciliaveis e em outros momentos sob tensdo e disputas intra-burguesas. Longe de ser
0 Estado universalista e desprovido de lutas de classes defendido por Darc Costa, a
insercdo capital-imperialista sob suporte do BNDES, ndo priorizou uma contrapartida
que estimulasse a diversificacdo econdmica e levasse adiante um projeto de soberania
territorial e econdmica.

Por uma perspectiva critica, ainda que preservando a compreensdo de “Brasil
poténcia”, Raul Zibechi produziu uma instigante e bem elaborada obra?'® sobre a
insercdo internacional e o imperialismo brasileiro, fugindo do binarismo predominante
nos estudos sobre o tema, que advogam o imperialismo enquanto fenémeno de fora da
América Latina subordinada-dependente.

Para Zibechi, o Governo Lula formou uma alianca entre setores do movimento
sindical, aparato estatal federal, burguesia e forcas armadas. Este novo bloco no poder

juntamente com a politica externa que impulsionou a integracdo regional, alcou o Brasil

212N4o € trivial, mas colocaremos uma citagio de Costa sobre o “Destino Manifesto” brasileiro deveras
extenso, nos anexos, pois fugiria estilisticamente do escopo desta introducao.
213 Brasil poténcia: Entre a integracdo regional e um novo imperialismo. Rio de Janeiro: Consequéncia,

2012.
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a condicdo de poténcia. Para tanto, foi apresentada a génese do projeto politico de
poténcia, iniciada no Governo Vargas com o processo de industrializacdo, alavancada
com o regime ditatorial e o expansionismo em direcdo a Bolivia, Uruguai e Paraguai,
mas consolidada apenas no Governo Lula, quando para o autor, as “elites dirigentes” do
Brasil aproveitaram a “decadéncia relativa” dos EUA%,

Nesse sentido, a hegemonia dos EUA, em decadéncia, seria substituida pela do
Brasil na América do Sul, aproveitando o cenario internacional de “multiplicidade de
centros de poder”. Embora exista uma valoracao excessiva do papel do Brasil no
capitalismo contemporaneo, ao ponto de se afirmar que o “pais se tornou um centro
autbnomo de acumulagdo de capital” e deixou de ser dependente®™®, ha de se ressaltar
que Zibechi joga luz a uma dimensdao fundamental para o capital-imperialismo
brasileiro na regido, qual seja, o da capacidade de desenhar a arquitetura politica,
econbmica e de infraestrutura. Nesse processo, para o autor, os fundos de pensdo
ocupariam o lugar central de investidor, relegando o BNDES a um papel secundario?®:,

Todavia, a sua propria tese € contrariada ao destinar praticamente todo um
capitulo (Cap. V) a apresentar o destacado papel do BNDES em fomentar as “campeas
nacionais” e movimentar o péndulo da acumulagdo capitalista através de um
encampamento de diversas empresas. Foram mostradas as fusdes, projetos energéticos,
de hidrelétricas, bacias petroliferas e a concentracdo-centralizacdo de capitais
estimuladas por esta agéncia. Em conclusdo, o autor ainda relembrou que no periodo, o
BNDES tornou-se o principal banco de fomento do mundo e recuperou a politica

interna de criacdo dos Grupos de Trabalho (GT's) para linhas de crédito, mudanga de

214 ZIBECHI, 2012, p. 18.
215 |dem, p. 48.

216 |dem, p. 63.
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estatuto para fortalecer a internacionalizacdo e seu importante papel financiador da
IIRSA, junto do BID, CAF e FONPLATA. Conjuntamente a isso foi mapeado o
itinerario das empresas brasileiras que se internacionalizaram, destacadamente as da
construcdo civil, as rotas de investimentos brasileiros no exterior e a localizacdo das
subsidiarias das multinacionais, elementos municiadores e incontornaveis para se
217.

apreender o capital-imperialismo brasileiro na contemporaneidade

2.4- O historico de internacionalizacédo e do IED brasileiro:

Na secdo anterior, apresentamos de maneira espacada no breve historico do
BNDES, alguns dos elementos constitutivos que tornam o banco um importante
propulsor do capital-imperialismo brasileiro. A rigor, a lei 1.628/52, que criou 0
BNDES, ja trazia elementos para a atuacdo e suporte de empresas brasileiras no cenario
internacional, pois previa o relacionamento com outros organismos de financiamento
internacionais, além de apresentar um estatuto social que ja facultava ao banco a
instalacdo de escritdrios, representacdes ou agéncias no exterior. Vale mencionar que o
BNDES manteve por mais de trinta anos, desde a sua fundacdo, um escritorio em

Washington, de onde contribuia com as negociacdes que envolviam a divida externa

217 Qutro elemento fundamental foi esmiugado no capitulo 4 de sua obra, “Da estratégia de resisténcia a
estratégia de defesa nacional”, em que Zibechi demonstra a confluéncia de projetos do Governo Lula com
as Forca Armadas e a criacdo de uma Estratégia Nacional de Defesa (END), coordenada por Roberto
Mangabeira Unger. A defesa passa a se vincular com o desenvolvimento nacional, mormente com o
crescimento dos gastos militares, e a integracdo da América do Sul ocupou um lugar destacado na EDN.
A dimensdo coercitiva € utilizada amplamente por aqueles que criticam o capital-imperialismo brasileiro,
reputando uma condi¢do militar inferior aos demais Estados da Europa e EUA, além de néo
restabelecerem um imperialismo “classico” de invasdo, butim e ocupacao territorial (Ver: BERRINGER,

2013). Posteriormente, pretendo discutir criticamente esta proposicao.
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brasileira perante 0 US Eximbank e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD).

Porém, a internacionalizacdo das multi brasileiras com o suporte estatal ou pela
via do Investimento Externo Direto dos capitais radicados no Brasil antes da década de
1960 se resumia a casos raros. Podemos mencionar, por exemplo,0 caso dos
investimentos brasileiros no exterior no decorrer da década de 1930, efetuados pelo
Grupo Francisco Matarazzo, para a instalacdo de um moinho de trigo na Argentina.

Os fluxos de saida de IED no Brasil e na regido da América Latina ndo
constituem um fendmeno de pesquisas recentes, conforme mencionamos na introducgéo
e no capitulo anterior, os estudos de Marini ja sinalizavam o pioneirismo nos processos
de internacionalizacdo de empresas do Brasil, Argentina, México etc.

Podemos abordar o processo histérico de internacionalizacdo das empresas
brasileiras em uma periodizacao dividida em trés momentos: 1- O primeiro inicia-se de
maneira molecular nos anos 1930, com impulso nos anos 1950 e vai até a década de
1980%8; 2- O segundo momento iria de 1983 a 1992; 3- O terceiro momento tem inicio
a partir de 1993.

Durante a primeira fase de internacionalizacdo, os principais sujeitos do IED
eram a Petrobras, empresas do setor financeiro e empresas de construcdo civil. Também
podemos destacar a internacionaliza¢do do Banco do Brasil em 1940 (Paraguai) e a do
Banco Itad em 1979 (Argentina). A segunda fase de investimentos é um periodo de
queda dos investimentos, fortemente influenciada pela crise dos anos 1980. Somente a

partir da década de 1990 é que ha um crescimento nos investimentos brasileiros no

218 Em Historia Econdmica da Primeira RepUblica, de Tamas Szmrecsanyi (2002), aponta-separa 0

isolado processo de internacionalizagdo de frigorificos brasileiros na Argentina nos anos 1910.
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exterior, impulsionados por uma maior centralizacdo de capitais via privatizacoes,
fusBes e aquisicdes de empresas até entdo estatais, caracterizando a terceira fase.

Os investimentos da Petrobras foram consolidados a partir da subsidiaria
Braspetro — criada em 1972 — com o intuito de encontrar novas fontes de petroleo para
abastecer o mercado interno, com fortes investimentos na Africa e no Oriente Médio. Ja
a abertura de agéncias de bancos privados e estatais no exterior — particularmente em
paises capital-imperialistas ja consolidados e paraisos fiscais — estava associada a
captacdo de recursos no mercado financeiro internacional para atender as necessidades
de uma base empresarial brasileira e, de forma secundéria, ao atendimento de atividades
bancarias de clientes nacionais no exterior.

No que tange as empresas de engenharia e construcdo civil, é possivel apreender
que elas se estabeleceram em paises que haviam conquistado a sua independéncia
(Mocgambique e Angola), ou que haviam passado por conflitos internos severos (Iraque).
Nesse sentido, empresas como a ODEBRECHT, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e
OAS, buscarama expansdo de suas fronteiras através de obras de reconstrucdo da
infraestrutura nestes paises, com amplo suporte da ditadura empresarial-militar
brasileira.

A mencdo a ditadura empresarial-militar ndo € um mero detalhe, pelo fato do
Estado brasileiro ter sistematizado uma politica de fomento a internacionalizacdodas
empresas nacionais, com énfase na promogdo de exportacdo de manufaturados, entre os
anos 1960/1970. Antes disso, o epicentro da politica externa girava em torno do
comércio exterior com consideravel atuacdo do Itamaraty #'° e suporte da Caixa

Econdmica Federal e Banco do Brasil.

219 O Itamaraty e o Ministério das RelagGes Exteriores mereceriam uma pesquisa a parte, visto que existe

uma “tradicao” dos funcionarios de carreira diplomatica ou ndo, a defenderem a politica externa como
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Em 1965, com a criacdo do Fundo de Financiamento a Exportacdo (Finex), que
operacionalizava recursos da Unido destinados ao apoio a exportacdo de bens de capital
e bens de consumo duraveis, consorciado a criacdo da Comissao Especial de Beneficios
Fiscais e Programas Especiais de Exportacdo (Befiex) (1972), que exigia compromissos
em volume exportado, projetos de investimentos e conteudo nacional minimos, a
estrutura institucional do pais adquiriu musculatura suficiente para colocar em marcha
um programa de incremento e diversificacdo das vendas externas.

Em 1979, foi criadopela ditadura empresarial-militar o Seguro de Crédito a
Exportacdo, atraves da Lei n° 6.704. Essa Lei tinha por objetivo garantir as operacoes de
crédito financeiro as exportacdes. O estimulo as exportaces eram feitos via isengdes do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM) e outros impostos, subsidios fiscais como a exclusdo do lucro
referente as vendas externas da tributacdo do Imposto de Renda (IR) e o crédito-prémio
do IPI e ICM e outros programas, como por exemplo, o drawback?? e os programas de
apoio do Befiex.

Mesmo num cenario que apontava para um menor subsidio das agéncias estatais
ao processo de internacionalizacdo, o BNDES tragou uma estratégia para a década de
1990 que tinha como eixo central a insercdo internacional. Pautado no Cenario de

Integracdo Competitiva e com o objetivo de viabilizar esse projeto, foram formuladas

uma questdo desvinculada dos interesses das classes e fraces de classe, da politica partidaria e das
contradicBes que atravessam a sociedade. O aparencial “insulamento” do Itamaraty refor¢a uma ideia-
projeto de autonomia e independéncia do corpo diplomatico perante 0s grupos sociais dominantes.

220 O Drawback é um regime aduaneiro especial que consiste na suspensdo ou eliminacdo de tributos

incidentes sobre insumos importados (Ver: www.portaltributario.com.br/guia/drawback.html.)
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no Plano Estratégico para o Sistema BNDES 1988-1990%%1, interessantes diretrizes para

a acdo do Banco, tais como:

1) Novo estilo de crescimento voltado simultaneamente para a integracdo competitiva
do Brasil na economia mundial e para a integracdo de toda a nacdo, reduzindo-se a
pobreza absoluta, melhorando-se substancialmente a distribuicdo de renda e reduzindo-
se as desigualdades regionais.

2) Recuperacéo da taxa de investimento compativel com a expansdo do mercado interno
e a manutencéo da capacidade de exportagdo para garantir um crescimento sustentado.
3) Superacdo dos pontos de estrangulamento na infraestrutura de energia de transportes
que podem comprometer o crescimento da economia brasileira.

4) Participacéo do setor privado em investimentos hoje sob a responsabilidade do setor
publico.

5) Fortalecimento financeiro e patrimonial do Sistema BNDES, pela compatibilizacdo
de sua atuacdo com o perfil de recursos, buscando simultaneamente uma adequacdo das
fontes e novas formas de aplicagdo de maior retorno.

6) Maior integracdo do Sistema BNDES com organismos e institui¢ces da sociedade e
orgdos de governo, consolidando sua inser¢do na ambiéncia politico-institucional do
Pais e sua imagem junto a opinido publica.

7) Racionalizacdo organizacional e dos fluxos operacionais do Sistema BNDES no
curto prazo, implementando de imediato reformas na politica e nos Sistemas de
Recursos Humanos.

8) Modernizacdo do Sistema BNDES a partir de uma concepg¢do empresarial adaptada

as  exigéncias do novo estilo de  crescimento.  (Retirado  de:

https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/12220/1/Plano%?20estrateqic0%2019

88 90 _P_BD.pdf<Acessado em 14/12/2017>).

221 Disponivel em:

https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/12220/1/Plano%20estrategico%201988 90 P BD.pdf
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Novos programas e novas linhas de financiamento, com vistas a apoiar
exportaches de empresas brasileiras sdo criados nesse momento. Em 1990, foi
constituido o Programa de Financiamento as Exportaces de Maquinas & Equipamentos
(FINANEX), visando a facilitar o processo de contratacdo do crédito. Em 1993, foi
criada a linha Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR). Nesse caso, ndo era exigido o
aval de um agente financeiro brasileiro, ficando o risco com o Banco Central do Brasil,
no caso de crédito para exportacéo.

Em 1997, foi instituido o BNDES-Exim, que amplia a lista dos bens
financiaveis, contemplando, além dos bens de capital, produtos intermediarios e bens de
consumo imediato. Os servicos de engenharia passam também a ser
considerados,assumindo posicdo de destaque nos desembolsos do Banco, em virtude
das obras de infraestrutura que as construtoras brasileiras passaram a executar em
muitos paises.O Estado brasileiro na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso,
remodelou as estruturas institucionais voltadas para 0 comércio exterior, além de ter
aprofundado o processo de privatizagdes,que teve um importante papel para a
centralizacdo de capitais e a alavancagem das multinacionais brasileira.

No periodo, também foi criada a Camara de Comércio Exterior da Presidéncia
da Republica (Camex) com o objetivo de atuar na formulagdo, decisdo e coordenacdo de
politicas e atividades relativas ao comércio externo de bens e servi¢cos. Em 1997 foi
criada a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex) com a
funcdo de auxiliar o desenvolvimento da oferta exportavel e apoiar as pequenas e
médias empresas a aumentar o volume de suas exportacoes.

Na primeira década do século XXI, o processo de internacionalizacdo das
multinacionais brasileiras passou a compor um movimento gque adentrou as questdes da

insercdo subalternizada do Brasil no capital-imperialismo internacional. No decorrer do

174



Governo Lula, houve uma ampliacdo da diplomacia brasileira com Estados
considerados intermediarios ou subalternizados no cenario capital-imperialista mundial.
Tomemos como exemplos 0 aumento do nimero de embaixadas do Brasil no continente

africano 222

, as indmeras viagens presidenciais, acdes humanitarias (militares e de
coopera¢do) e maior participacao nas instancias comerciais (OMC) e da ONU.

No programa de Governo do PT de 2002, a politica externa era entendida como
‘meio’ para o desenvolvimento nacional e a inser¢do do Brasil na “globalizacao”,
juntamente com as seguintes propostas prioritarias: integracdo regional no ambito da
América do Sul; reconstrucdo do MERCOSUL,; negociacdo relacionada as medidas
protecionistas dos EUA para a criacdo da ALCA; estabelecimento de relacbes
equilibradas com os paises desenvolvidos e aproximacdo com paises de importancia
regional, como Africa do Sul, india, China e RUssia, e também do continente africano
de modo geral, que possibilitassem maiores margens de atuacdo nos organismos
multilaterais; esforco exportador, com investimento em tecnologia; e desenvolvimento
da indUstria hoteleira com atracdo de investimentos estrangeiros?2.

Devemos mencionar que 0s governos de Luis Inacio “Lula” da Silva e Dilma
Rousseff também ficaram notabilizados pelo vultoso volume de financiamentos
fornecidos pelo BNDES a grandes multinacionais brasileiras,notoriamente conhecidas

22455

como ‘“‘campeds nacionais““*”’, no que representou, por exemplo, o periodo historico de

22 GONCALVES, Reinaldo. Diplomacia presidencial, corrupcdo, internacionalizacdo das empreiteiras e
perda de poder do Brasil no sistema internacional. O efeito bumerangue da politica externa no governo
Lula, texto para discussdo, 2017, disponivel em:

http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/publicacoes/discussao/2017/tdie008-recortado2017goncalvesv3.pdf

223 Disponivel em: http://csbh.fpabramo.org.br/node/5881

2240 BNDES ap6s a crise internacional de 2008, elaborou uma politica de financiamento a grandes e

concentradas empresas com musculatura para atuarem internacionalmente.Tais empresas,sobretudo do
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maior quantidade de contratos assinados no exterior por empreiteiras do pais??°,

desenvolvendo-se assim uma importante ferramenta de politica externa.

O BNDES atuou fortemente na concessdo de créditos para as atividades
industriais em geral e para o financiamento as exportacdes, especificamente. A ossatura
material do Estado brasileiro ainda contou nesse processo com a atuacao do Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE) e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC) na frente das negociacdes comerciais. O MRE também ¢é
uma das instituicdes que atua nos programas de promoc¢ao comercial em conjunto com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e a Apex-Brasil.

No caso do BNDES, podiam acessar 0s recursos destinados a
internacionalizacdo empresas de controle nacional e com sede e administracdo no
Brasil. Empresas brasileiras que ja se internacionalizaram também podiam acessar 0s
recursos a partir de subsidiarias ou veiculos constituidos no exterior ou de empresas nas
quais detenham o maior capital votante.

O apoio pdde ser realizado por meio de divida ou participacdo acionaria, neste
caso, por meio da BNDESPAR, subsidiaria do BNDES. Os recursos podem ser
desembolsados no Brasil ou no exterior. O custo financeiro da linha de crédito é
determinado pelo custo da cesta de moedas — entendido como custo médio das
captacGes em moeda estrangeira realizadas pelo BNDES no mercado internacional.

O Banco tem linhas de financiamento para a producdo e a comercializacdo de

bens e servicos brasileiros que sdo exportados, dispondo de produtos para ambas as

ramo da construcdo civil (Odebrecht,OAS,Camargo Corréa e Andrade Gutierrez),mas também com a
participagdo do Grupo EBX-Petréleo,Energia,Logistica,Mineracédo,Inddstria Naval Offshore etc.-,
Marfrig Global Foods,JBS Friboi,O,TOTVS etc., ficaram vulgarmente conhecidas como ‘“campeds
nacionais”.

225 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira, 2014,p.113;116.
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modalidades de financiamento a exportacédo: pré-embarque e pos-embarque. Durante o
periodo pesquisado, 0 BNDES ofereceu duas opcGes especificas de financiamento
voltadas a internacionalizacdo: 1-Linha de crédito, com indexador mais a remuneracao
do Banco (a partir de 1,2% ao ano) e spread de risco (a partir de 4,18% ao ano); 2-
Participacdo no capital da empresa por meio do BNDESPar, braco de participacdes do
BNDES.

Os créditos foram estruturados a partir de duas modalidades: A) Pré-Embarque,
que financia a producdo do bem a ser exportado; B) Pos-Embarque, que financia a

venda de bens e servicos para obras/acGes de empresas brasileiras no exterior:

Com a crescente internacionalizagdo das empresas brasileiras e o aumento da
concorréncia com os asiaticos nos paises vizinhos, a linha do programa BNDES-Exim
para o setor saltou de US$ 42 milhdes em 2002 para uma estimativa de US$ 1,26 bilhdo
neste ano, dos quais US$ 957 milhdes ja foram liberados até o més passado. [...]
Segundo levantamento da consultoria Valora, o Brasil exportou US$ 5,673 bilhdes em
servicos de engenharia para os paises latino-americanos em 2008, que representam uma
participacdo de 50% a 60% do mercado regional. A presenca brasileira ocorre
principalmente nas obras de infraestrutura de geracdo de energia, transportes e

saneamento (FSP, 27/9/2009, Caderno Dinheiro, B6).

A presenca do banco neste processo se deu também por meio da emissdo de
debéntures conversiveis em acOes ordinarias ou através da participacdo acionaria direta.
Podemos dar como exemplo a Marfrig Global Foods, que optou por esta modalidade, na
qual emitiu R$ 2,5 bilhdes em debéntures conversiveis (a maioria subscrita pelo
BNDES) para a compra do frigorifico americano Keystone Foods, em 2010. Com isso,

a JBS Friboi apoiou- se no BNDES para garantir aquisi¢des nos Estados Unidos, o que
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tornou o banco detentor de 17,54% do capital total da empresa, precisamente durante o
cenario de crise internacional em 2009, quando as operacdes atingiram o seu auge.

Em 2003, o BNDES passa por uma importante mudanca qualitativa
(reorganizacdo estrutural e institucional) no que concerne a questdo da
internacionalizacdo, qual seja a da modificacdo estatutaria em que é criada uma linha de
crédito especifica para empresas em processo de internacionalizacdo. Nesse momento,
através da Declaracdo de Brasiliafoi criado o Forum india, Brasil e Africa do Sul
(IBSA), soldando a estratégia de cooperacdo sul-sul, com uma atuacdo em trés
vertentes: coordenacdo politica, cooperacdo setorial e cooperacdo com terceiros paises,
implementada pelo Fundo IBAS?%,

No final do mesmo ano é criado no BNDES um Grupo de Trabalho para analisar
0 tema da internacionalizacdo e a presenca de empresas brasileiras no exterior, em
especial na América do sul, considerando a importancia estratégica e competitiva do
assunto.O GT tinha como objetivo principal aprofundar o conhecimento sobre as
intencdes e estratégias internacionais das empresas brasileiras que buscam apoio para
seus investimentos no exterior e para tal foram realizadas visitas as empresas, as que ja
haviam solicitado apoio do BNDES como outras que haviam manifestado interesse
numa linha de financiamento para investimentos no exterior. As principais conclusfes

do GT sdo:

a) Até as companhias mais avancadas em sua expansdo no exterior possuem

necessidades financeiras, operacionais ou técnicas para dar continuidade a seu processo

226 \/er: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/3673-forum-de-

dialogo-india-brasil-e-africa-do-sul-ibas
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de expansdo internacional. O que torna o apoio de um Banco como o BNDES
fundamental nesse processo;

b) As modalidades de investimento consideradas mais importantes na expansao
internacional sdo a criacdo de bases no exterior para gestdo e estoque, iniciativas para o
aumento de vendas locais, assisténcia técnica e promocdo comercial. Também ha
demandas por financiamentos para plantas industriais que utilizem insumos, partes,
pecas ou componentes importados do Brasil,

c¢) O apoio do BNDES a internacionalizacdo deve levar em conta as particularidades dos
diferentes setores e empresas;

d) O principal objetivo das empresas visitadas é aumentar sua presenca no mercado
internacional por meio da expansao de exportacfes, o investimento direto no exterior é

visto como um meio que possibilita a expansdo?’.

Em 2007 o Estatuto do Banco foi reformulado, o que possibilitou o
financiamento para empresas brasileiras adquirirem ativos e realizarem investimentos
no exterior. Em 2008 foi criada no BNDES a Area Internacional (AINT), um novo
dispositivoparacoordenar e operacionalizaras atividades vinculadas a atuagdo
internacional do Banco no apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras e
competitividade internacional. A atuacdo da AINT tem como pautas principais a
ampliacdo e diversificacdo das operacdes de captacdo, desenvolvimento de
relacionamento institucional internacional, o apoio & internacionaliza¢do e elaboragdo
de propostas de atuacdo estratégicas. Também coordena o relacionamento com
instituicbes privadas e governamentais estrangeiras, como organismos e agéncias

financeiras.

221 ALEM & CAVALCANTI, 2005, p. 70.
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Em 2009, o BNDES estruturou-seem Montevidéu e Londres, através da abertura
de unidades e da subsidiaria BNDES PLC (BNDES LIMITED). A instalacdo no
Uruguai sedimenta o papel do BNDES na promocéo de acdes financeiras, comerciais e
diplomaticas via politicas de subsidio a integracdo. J4 o BNDES PLC atua como um
mediador entre os investidores internacionais ou governoseuropeus e as possibilidades
de investimento doscapitais radicados no Brasil.

No ano de 2009 também foi tracado um planejamento estratégico para a atuacao
do Banco para os anos de 2009-2014, em que a estrutura organizacional foi modificada

com a criacdo de mais uma diretoria e as principais diretrizes foram:

1. Ampliar ativos totais e fortalecer a estrutura patrimonial do BNDES;

2. Atuar de forma abrangente e com foco preciso em cada uma das areas do Banco;

3. Enfatizar a ampliacdo da capacidade produtiva e a inovagdo; o desenvolvimento regional e o
desenvolvimento socioambiental, com base em uma abordagem integrada dessas dimensdes; a geragéo de
emprego; o fortalecimento da gestdo e da governanca das empresas brasileiras; e o fortalecimento da
presenca internacional de empresas brasileiras;

4. Priorizar investimentos em infraestrutura e o desenvolvimento socioambiental, do entorno territorial
dos projetos;

5. Apoiar iniciativas e investimentos de modernizagdo de instituicdes, empresas e agéncias publicas;

6. Apoiar a formulacgdo e a implementacéo das politicas de governo, inclusive as politicas regulatorias;
7. Estreitar relacionamentos com o Congresso Nacional, com os provedores de recursos institucionais
publicos e com os 6rgdos de controle de regulacdo e de supervisdo bancéria;

8. Desenvolver, ampliar e diversificar as fontes de recursos no pais e no exterior, em parceria com
a industria e 0 mercado de capitais;

9. Utilizar os instrumentos financeiros de forma integrada, dando énfase aos instrumentos de renda

variavel;
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10. Aperfeicoar as metodologias de gestdo, avaliacdo e precificacdo de risco de projetos e empresas,
tendo como parametros a prudéncia bancaria e a relagao retorno/risco para o apoio a projetos em setores
considerados estratégicos;

11. Implantar a gestdo integrada de recursos, processos e ativos do Banco em func¢do das necessidades
de cada uma de suas areas de atuagdo, como uso intensivo de novas tecnologias;

12.  Valorizar as pessoas, promovendo conhecimento e capacidade analitica e operacional do corpo

funcional; (BNDES: Um banco de historias e do futuro, 2012, p.171).

O planejamento estratégico do banco desenha a politica econdmica a ser
priorizada nos desembolsos do BNDES. Nesse caso, priorizou-se 0 desenvolvimento de
uma pratica interna em consonancia com as gestdes empresariais, tanto nos termos
adotados, quanto nas proposicdes em direcdo a novas areas de atuacdo. No mesmo ano,
0 Banco introduziu uma nova modalidade de procedimento na habilitacdo de créditos a
empresas, dispensando etapas de analise dos projetos de clientes considerados
preferenciais.Na origem, a linha do BNDES condicionava o apoio ao investimento
externo a certo nimero de requisitos de desempenho a serem cumpridos pela empresa
beneficiaria, como o aumento das exportacfes a partir do Brasil, a criacdo de novos
empregos etc.

Dessa maneira podemos entender a proliferacdo de projetos com aporte do
Banco a empresas da construcdo civil, como a Odebrecht, uma das maiores beneficiadas
no processo, como demonstrado em breve artigo publicado pelo proprio site da referida

empresa.

Em 2001, a Odebrecht Peru possuia 460 integrantes e um backlog (conjunto de
contratos em carteira) de US$ 3,1 milhdes. Ao fim de 2009, o nimero de integrantes
passava de 8 mil e 0s negdcios em carteira superavam a marca de US$ 520 milhdes.

Para 2011, a projecéo € ultrapassar US$ 1 bilhdo (...) (grifo meu). Um dos setores mais
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aquecidos € o portuario. Nele, a Odebrecht conquistou trés projetos nos ultimos anos.
Depois de inaugurar o Porto de Melchorita, para exportagdo de gas pela Peri LNG, a
empresa entregard no segundo semestre de 2010 o Molhe Sul do Porto de Callao,
executado sob encomenda da Dubai Ports World (DP World), e o Porto de Bayovar,
contratado pela brasileira Vale, que escoara por ele sua producdo de fosfato, utilizado
para a elaboracédo de fertilizantes. S&o projetos privados, que colocam a Odebrecht Peru
como a escolha dos mais diversos clientes. “Somos hoje muito competitivos na area de
portos, com tecnologia e logistica diferenciadas, além de termos capacidade de
formagdo de pessoas. Outros oito portos poderdo ser construidos e estamos

acompanhando esse processo”, explica Jorge Barata. (Disponivel em:

http://www.odebrechtonline.com.br/materias/02301-02400/2382/?lang=pt.)

A Odebrecht passou a contar com o apoio de outras empresas brasileiras que,
por sua vez, ainda puderam trazer consigo o suporte de financiadores publicos para
grandes empreendimentos. Segundo o0s dados divulgados pelo banco sobre
financiamentos para obras de empreiteiras brasileiras no exterior, percebemos uma forte
concentragio das operacdes em apenas cinco paises da Africa, América Latina e Caribe.

O BNDES consolida-se nesse momento como grande fomentador da exportagéo
e internacionalizacdo das empresas brasileiras, chegando a fornecer, entre 2005 até
2010, um volume de R$ 12,7228 bilndes que buscavam a internacionalizagdo, além de
aquisicdes, joint ventures e projetos de expanséo.

Para Luciano Coutinho, presidente do BNDES a época, a multinacionalizacéo
das empresas de origem brasileira constituia uma politica fundamental para a reducédo da

vulnerabilidade externa da economia “do pais” — reducdo do déficit em transacbes

228 Ver: A internacionalizagéo do BNDES. Disponivel em:

https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3321/1/RB%2042%20A%20internacionaliza%C3%A7

%C3%A30%20d0%20BNDES_P.pdf
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correntes, superacdo das deficiéncias competitivas e garantiado dinamismo de

atividades e geracdo de emprego-.

“(...) Existem razdes solidas e racionais para que a politica econdmica robuste¢a os
grupos empresariais de capital nacional, habilitando-os a operar globalmente. Tais
razBes sdo alinhadas da seguinte maneira: 1) a existéncia de empresas nacionais com
atuacdo mundial, aqui sediadas, aglutina centros de decisdo que, embora privados,
fortalecem economicamente o pais; 2) sem dlvida, a formulacdo e a tomada de decisdes
estratégicas a partir do Brasil concentram em nosso territorio as atividades de alto valor
agregado em gestdo, financas, inovacdo organizacional, desenvolvimento tecnoldgico e
de marcas; 3) como resultado do item anterior, localizam-se no pais os melhores
empregos e as melhores oportunidades de desenvolvimento profissional; 4) uma parcela
importante dos investimentos diretos estrangeiros se faz através de associaces, joint
ventures e parcerias, 0 que requer a presenca de empresas nacionais capacitadas, com

porte adequado e higidez financeira” (COUTINHO, 2002, p.204).”

Na gestdo de Luciano Coutinho, 0 BNDES participou de cerca de 75 processos
de fusbGes e aquisicdes de empresas, importantes modalidades impulsionadoras do
capital-imperialismo. Em 2008 o banco financiou a aquisi¢do da Brasil Telecom pela Oi
(cujos donos sdo os grupos Andrade Gutierrez e La Fonte), formando uma grande
empresa nos ramos das telecomunicacoes.

No mesmo ano a Totvs foi apoiada pelo banco para adquirir a Datasul, criando a
maior empresa nacional no ramo de software. Em janeiro de 2009 concedeu
financiamento para a Votorantim comprar a Aracruz, em um processo de fusdo que
criou a Fibria, a maior empresa de papel celulose do mundo. Em maio de 2009, o
BNDES participou da fuséo de Perdigdo e Sadia, processo que deu origem a Brasil

Foods, maior empresa de carne de frangos do mundo. Em setembro o banco apoiou a
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fusdo da JBS-Friboi com a Bertin, formando a maior empresa de carne bovina do
mundo.

Em 2010 o banco facilitou a compra da Cemig (controlada pelo BNDES devido
a uma antiga divida) pelo grupo Andrade Gutierrez. Este ficou com a divida e com
participacdo na Cemig. Na maioria destes e de outros casos de fusdo e aquisi¢do, 0
BNDESPar tinha participacdes no capital das empresas envolvidas nos processos e 0
BNDES concedeu novos financiamentos as empresas resultantes.

Entre 2007 e 2015, o BNDES contratou operacdes de cerca de US$10,6 bilhdes
com Angola, Argentina, Venezuela, Republica Dominicana e Cuba para apoiar a venda
de servicos de engenharia e de obras de construcdo de empresas brasileiras nesses
paises. Tal montante representou 90% dos US$ 11,9 bilhdes em contratos de
financiamentos feitos no periodo pelo BNDES.

Angola foi o pais em que houve mais contratos (85 operacdes que somadas
chegaram a US$3,5 bilhdes). Na América Latina, o0 maior nimero de operagdes
contratadas foi com a Venezuela, de cerca de US$2,25 bilhGes, seguida pela Republica
Dominicana (US$1,87 bilhdo) e Cuba com US$847 milhdes em financiamentos de
multinacionais brasileiras. Os demais financiamentos do BNDES nesse periodo, com
valores menores aos supracitados, também concentraram-se na Africa (Mocambique e
Gana), América do Sul (Equador,Bolivia e Peru) e América Central (Costa Rica e
Guatemala).

Sobre a atuacdo do BNDES na Ameérica Latina, Tautz et al (2010)

complementam que:
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Os financiamentos do Banco na regido ja superaram os do BID. Estdo voltados a
viabilizar, de um lado, a estruturacdo de corredores de exportacdo e de outro, a
expansdo da base territorial do pais para a exploracdo de recursos naturais,
contandopara isso com investimentos de empresas brasileiras que atuam nos paises
vizinhos, muitas em parceria com empresas locais, como exploradoras de recursos

naturais e humanos. (TAUTZ et al, 2010, p.253).

De maneira geral, avultou o fato de que este processo se da de maneira
subalternizada e subalternizadora, na mediada em que é frisado que os paises-clientes
que contratam os servigcos das empresas brasileiras sdo “menores” que o Brasil. Dessa
forma, entendemos que a politica de financiamentos do BNDES ao capital-imperialismo
brasileiro é parte integrante de um movimento de expansdo do capitalismo brasileiro,
cuja funcionalidade do banco passou a ser condizente com o0s interesses de
internacionalizacdo do grande capital monopolista, referenciado fundamentalmente no
setor de construcdo civil.O BNDES, portanto, foi um instrumento de execucdo da
politica externa e da diplomacia brasileira (agenda diplomatica — integracdo)a servico da

expansdo do capitalismo brasileiro.

2.5 - Areas de atuacdo do BNDES na atualidade

Nesta secdo apresentaremos as areas de atuacdo do BNDES, através dos
financiamentos a cada setor considerado estratégico no campo do “desenvolvimento
para o capital”. Nosso objetivo ¢ demonstrar o altissimo nivel de estimulo a
monopolizagcdo daeconomia brasileira, por intermédio de uma andlise da motivacdo das
areas em questdo e da evolucdo dos desembolsos para as empresas consideradas de

grande porte no periodo 2003-2014.
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A época de seu surgimento, o BNDE possuia a fungdo de ser o 6rgéo formulador
e executor de politicas para o desenvolvimento econdmico no pais. Para tanto, iniciou as
suas acOes na area de infraestrutura, mas rapidamente passou a desembolsar recursos
para a instalacdo de plantas industriais. Ao longo dos anos 1960, o banco passou a
investir no setor agropecudrio, ndo por coincidéncia, periodo histérico marcado pela

Revolucdo Verde??

e a expansdo dos complexos agroindustriais, que promoveu uma
maior integracao da agricultura ao processo industrial.

No periodo estudado, o BNDES atuou em onze areas: 1- Agropecuaria; 2-
Cultura e economia criativa; 3- Inovacdo; 4-Micro, pequenas e médias empresas; 5-
Social; 6- Desenvolvimento regional e territorial; 7- Exportacdo; 8- Industria, comércio
e servicos; 9- Mercado de capitais; 10- Meio-Ambiente; 11-Infraestrutura.

A analise dessas areas fornece um interessante entendimento acerca do
capitalismo brasileiro no periodo, o incentivo a concentracao de capitais e a exasperacdo
das caracteristicas capital-imperialistas trabalhadas e elencadas anteriormente. A nossa

intencdo é oferecer um panorama geral e ndo um estudo minucioso de cada area, tarefa

que se desdobraria em outras problematicas e pesquisas.

Agropecuéria (Agronegocio)

229 Segundo Paulo Alentejano, a Revolugdo Verde consiste no processo de introducdo de técnicas na
agricultura para acelerar o processo produtivo (quimificacdo, melhoramentos genéticos etc), elaborado
nos EUA, mas amplamente difundido nos paises periféricos com o objetivo de conter processos

revolucionarios. (ALENTEJANO, 2011, p.6)
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No site oficial do BNDES?® ¢ ressaltada a relevancia do setor agropecuério,
com énfase no agronegocio enquanto gerador de saldos comerciais, que “afetam
positivamente” a balanca comercial do pais, decorrentes, sobretudo, da exportagdao. O
financiamento gira em torno da aquisi¢cdo de tratores agricolas e investimentos em
irrigacdo, gastos com a pecuéria bovina de corte e formacgédo ou reforma de pastos. O
aporte prioritario do banco entre 2003-2014 foi com relacdo aos projetos de
beneficiamento da producao e de frigorificos.

Certamente que no mesmo site ndo se leva em conta a violéncia historico-
estrutural da formacao social do campo brasileiro, em que a coercdo e as expropriacoes
sdo permanentemente reatualizadas, seja com a persisténcia da concentracdo fundiaria,
da pistolagem, grilagem etc. Essas expropriacdes foram impulsionadas no final dos anos
1990 com a forca do agronegécio e a articulacdo da grande propriedade fundiaria-
capital transnacionalizado sob a soldagem do Estado.

Além do financiamento, o0 banco também investe em projetos do agronegécio
via participacdo societaria e oferece servicos de prestacdo de garantias a empresas do
setor. Faz-se singular a observagdo presente no item “instrumentos de apoio” ao setor
agropecuario, encontrado no site do banco: “A concessdo do apoio financeiro é
condicionada a avaliacdo dos impactos ambientais, segundo as diretrizes da Politica
Socioambiental do BNDES 2 .” As relagdes sociais estabelecidas pelo agronegdcio

causam parcela significativa da devastacdo ambiental e hidrica no Brasil, sendo

20 “Onde Atuamos — Agropecuaria”, in: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-

atuamos/agropecuaria/agropecuaria/.

Z31 |dem.
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incoerente, a0 menos na aparéncia®*

politica de diretrizes socioambiental, na qual ressaltamos alguns pontos:

, com esse item exposto pelo BNDES e com a sua

1-Desenvolver e aperfeicoar permanentemente produtos financeiros, metodologia,
instrumentos de analise, de monitoramento e de avaliacdo que incorporem critérios
socioambientais a luz de referéncias nacionais ou internacionais; 2-Oferecer, quando
couber, condi¢cdes diferenciadas de apoio financeiro para empreendimentos com
adicionalidades socioambientais e para empreendimentos que equacionem passivos
ambientais; 3-Considerar o trato das dimensfes social e ambiental como questdo
estratégica na analise de concessdo do apoio financeiro, na gestdo de ativos e na analise
de risco de beneficidrios e de empreendimentos; 4-Observar as recomendacgdes e
restricfes do zoneamento ecoldgico-econémico e do zoneamento agroecoldgico, quando
for o caso; 5-Apoiar empreendimentos agropecuarios e de silvicultura relacionados a
abertura de novas areas, somente quando em consonancia com o zoneamento ecolégico-
econdmico; 6-Observar os impactos do apoio do BNDES no emprego e considerar suas
politicas relativas aos direitos humanos; 7-Promover e orientar a adogdo de acbes
preventivas e mitigadoras de impactos sociais e ambientais adversos; 8-Ampliar e
atualizar permanentemente informacGes sobre os padrdes de impacto e desempenho
socioambiental, energético e de emissdo de GEE dos principais setores econémicos,
bem como sobre a evolugdo das rotas tecnoldgicas e inovagdes; 9-Ampliar e atualizar
permanentemente o conhecimento  sobre  desenvolvimento  sustentivel e
responsabilidade social e ambiental e compartilhar informacGes e experiéncias com
beneficiarios, instituicbes financeiras e outras organizagdes, buscando o diélogo e
promovendo a integracdo de esforcos para fortalecer o trato das dimens@es social e
ambiental como questdo estratégica.(Retirado de:

http://www.bndes.qgov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/responsabilidade-social-e-

232 Entendemos ser inviavel a conciliagdo do desenvolvimento capitalista com a preservacdo ou

coexisténcia com a natureza sem depreda-la, esgota-la ou gerar impactos significativos.
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socioambiental/<Acessado em: 20/07/2017>)

Ainda nas diretrizes de politicas socioambientais, consta a obrigatoriedade de
pesquisa cadastral do beneficiario, que inclui verificacdo de apontamentos referentes a
trabalho analogo ao de escravo (consulta a listas publicas ou outros meios oficiais) e
crimes ambientais. E obrigacdo mencionarmos que a agricultura é o setor econémico
que mais apresentou empresas(Destaque para as multinacionais JBS Aves e a

Sucocitrico Cutrale) no cadastro do trabalho escravo?®

organizado pelo Ministério do
Trabalho (31%), a maior parte em lavouras de café (14% do total de empregadores)?*.
Em seguida, vem a criacdo de animais (25%), com predominancia do gado para corte
(19%). Em terceiro lugar, empatados, estdo os setores de construgdo (8%) e madeireiro
(8%).

A evolucdo dos desembolsos destinados ao agronegdcio apresenta um aumento

exponencial dos financiamentos para as grandes empresas do setor, conforme gréafico

abaixo:

Gréficol — Desembolsos do BNDES, 2003-2014 (Setor agropecuério)

233 A pesquisa é de 2017, mas entendemos que este processo se avolumou nos Gltimos anos com os

estimulos do Estado e a emergéncia do agronegdécio.

234 Ver a reportagem: “No mapa, o trabalho escravo no Brasil”, In: https://apublica.org/2017/10/no-

mapa-o-trabalho-escravo-no-brasil/.
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% de Participagéo das Grandes Empresas nos desembolsos do
BNDES para agropecuaria
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Elaborado pelo autor (Dados em:

http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/estatisticas-desempenho/estatisticas-setor-

porte/).

Nos dois governos Lula da Silva (2003-2010), o agronegdcio ¢ amplamente
favorecido, com énfase na concentragdo monopdlica das grandes empresas. No governo
Dilma, percebemos uma discreta reducdo de desembolsos para as empresas de grande
porte, 0 que nos sugere uma realocacdo dos investimentos para as micro e pequenas

empresas do setor?®,

Cultura e economia criativa

A partir de 1997 o BNDES passou a fazer uso dos beneficios fiscais da Lei

Rouanet (Lei 8.313/91), incorporando acultura e a assim chamada “economia criativa”

2% Deve-se averiguar que tipo de recomposicio nas relagdes interministeriais e entre APH’s ocorreu no

periodo Dilma, o que ndo faz parte do escopo desta tese.
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como area de atuagdo. A incorporagao da cultura sob a nomenclatura “economia
criativa” expressa o avango de setores do capital a produgdo artistico-cultural. No Plano
da Secretaria da Economia Criativa, a entdo secretaria da pasta, Claudia Leitdo, assim

definiu o que entendia por economia criativa:

Nossa compreensdo de economia criativa definitivamente ndo se submete ao significado
moderno de “industrias culturais”. Pelo contrario, o grande desafio intelectual e politico
para a construgdo de um Plano da Secretaria era o de retomar o papel do MinC na
formulagdo de politicas publica para o desenvolvimento brasileiro. Por isso, nossa
primeira tarefa foi a de pactuar os fundamentos da economia criativa a partir dos
seguintes principios: inclusdo social, sustentabilidade, inovagdo e diversidade cultural

brasileira. (LEITAO, 2011).

Nesse caso, a economia criativa € entendidade maneira “oposta” a industria
cultural, ou seja, ela se direciona por alguns dos principios(inclusdo social,
sustentabilidade, inovacdo e diversidade cultural) ndo contemplados pelas modernas
industrias culturais. A definicdo de economia criativa cunhada pela ministra, assim
como a operacionalidade assumida até agora pelo Plano da Secretaria da Economia
Criativa, permite desvelar alguns aspectos centrais ao tema das politicas culturais e a
organizacdo do mercado cultural brasileiro contemporaneo. Parte da critica a industria
cultural permanece, prioritariamente, para justificar a insercdo e conversdo dos valores
de uso produzidos pelas culturas tradicionais e populares em nichos especificos de
consumo.

Em 2008 foi criado um fundo estatutario especifico para o setor cultural, o

Fundo Cultural, que passou a constituir fonte de recursos para a¢des culturais de carater
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nio-reembolsavel. Receberam apoio as areas audiovisual?®® — producdo de filmes e
implantacdo e digitalizacdo de salas exibidoras -, livros — editoras, livrarias e jogos
digitais -, restauracdo e preservacdo do patrimonio histérico, artistico e arquiteténico
com o objetivo de estimular o turismo, patrocinar eventos culturais — festivais de

mausica, literatura e cinema —, além de manter o espaco cultural BNDES. Os projetos

desenvolvidos pelo banco para este setor foram 0s seguintes:

Programa

Objetivos Oficiais

BNDES Procult

Financiamento a partir de R$ 1 milhdo para
investimentos e planos de negdcio das empresas
pertencentes as cadeias produtivas da “economia
da cultura”, tais como audiovisual, editorial,
musica, jogos eletrbnicos e artes visuais e

performaticas.

BNDES Finem — Infraestruturas culturais

Financiamento a partir de R$ 1 milhdo para

investimentos em infraestruturas culturais e

revitalizacdo do patriménio cultural brasileiro.

BNDES Finem - Design e fortalecimento de

marcas

Financiamento a partir de R$ 3 milhdes para
investimentos em design e fortalecimento de
marcas com vistas ao desenvolvimento, a melhoria
da qualidade e a diferenciacdo de produtos.

(Antigo BNDES Prodesign)

BNDES Fundo Cultural — Apoio ao patrimonio

cultural brasileiro

Apoio ndo reembolsavel para a preservacdo do
patrimdnio cultural e incentivo a cadeia produtiva

da cultura.

Cinema perto de vocé

Financiamentos a partir de R$ 1 milhdo para

2% Por meio de editais anuais de selecdo publica de projetos cinematogréaficos.
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construcdo e ampliacdo de salas de cinema em
municipios e zonas urbanas prioritarias, com o
objetivo de ampliar, fortalecer e descentralizar o

parque exibidor brasileiro.

Fonte: Elaborado pelo autor (Dados em:

http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/navegador/setores/cultura-e-

gconomia-criativa/#/)

Ao analisar os desembolsos para esta area, também percebemos uma expansdo

dos financiamentos para empresas consideradas de grande porte:

Gréfico 2 - Desembolsos do BNDES, 2003-2014 (Cultura e Economia Criativa)
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Elaborado pelo autor (Dados em:

http://www.bndes.qgov.br/wps/portal/site/home/transparencia/estatisticas-desempenho/estatisticas-setor-

porte/).
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Destacadamente apés o Novo Acordo Ortografico (2008), entre o Brasil e os
demais paises de lingua portuguesa, o volume de desembolsos para 0 mercado editorial
brasileiro ocupou o epicentro dos financiamentos desta area, alcando-0 a “representante
cultural” do pais em regides antes dominadas pelas editoras portuguesas, como: Timor
Leste, Mocambique, Guiné Bissau e Cabo Verde e Sdo Tome e Principe.

Como a “cultura ¢ economia criativa” nao constam na Classificacao Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) do IBGE, ndo possuimos os dados relativos a evolugéo
dos desembolsos desta area de atuacdo. Contudo, algumas producdes do proprio
BNDES fornecem dados acerca desta questdo. Inaugurado em 2007, o BNDES
Procult 2’ realizou 73 operagbes, somando R$ 1,462 bilhdo até 2014. 30% dos
desembolsos foram pra empresas de grande porte, com concentracdo de 51,06% as
editoras. As mudancas na abordagem acentuaram-se a partir da criacdo do
Departamento de Cultura, Entretenimento e Turismo (BNDES/DECULT), no ano de
2006, alavancando os financiamentos e o entendimento acerca da cultura como

elemento de lucratividade.

Inovacéo

Nos termos trabalhados pelo BNDES, inovacdo nédo representa necessariamente
avanco na ciéncia, mas sim um “aumento de eficiéncia na producdo”, geracdo de
empregos “qualificados”, maior competitividade, “novos métodos organizacionais” e

“novas” estratégias de marketing. Tais elementos sdo declaradamente inspirados no

287 Folder BNDES Procult em ndmeros, disponivel em:

http://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/81c3a6a9-001f-43ef-ac6¢c-9fe9c1dec006/FOLDER-

BNDESPROCULT.pdf?MOD=AJPERES&CVID=ItomCH7&CVID=ItomCH7&CVID=ItomCH7&CVI

D=IltomCH7
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Manual de Oslo (1992), um documento?3®

elaborado pela Organizacdo para Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento - OCDE -, cujo objetivo era padronizar conceitos,
metodologias e a construcdo de estatisticas de pesquisa dos paises industrializados.
Segundo o relatorio, a difusdo do conhecimento representa um elemento fundamental
para o crescimento econémico, sendo imprescindivel a inovacdo enquanto ferramenta
para impulsionar o desenvolvimento.

Nos termos aqui trabalhados, a categoria inovacgéo e a inclusdo da mesma entre
as areas de atuacdo do BNDES, representa a preocupacdo em formular politicas de
gerenciamento e organizacdo que reduzam o tempo de trabalho socialmente necessario
via introducdo de novas tecnologias. Marx em manuscrito intitulado “Capital e
Tecnologia *° ” apontava como as pesquisas, os pesquisadores e as inovacdes

tecnoldgicas faziam parte do processo de acumulacdo capitalista. Destarte, 0 emprego

da ciéncia torna-se indispensavel e coligado ao processo produtivo:

O emprego dos agentes naturais — em certa medida, sua incorporacéo ao capitalcoincide
com o desenvolvimento da ciéncia como fator autbnomo do processo produtivo. Se o

processo produtivo se converte na esfera de aplicacdo da ciéncia; a ciéncia, pelo

238 O Manual de Oslo foi desenvolvido conjuntamente pelo Eurostat e a OCDE, e constitui parte de uma
familia de manuais dedicada @ mensuracéo e interpretacdo de dados relacionados a ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Esse material compreende manuais, diretrizes e guias sobre P&D (Manual Frascati),
indicadores de globalizagdo, patentes, a sociedade da informacédo, recursos humanos em C&T (Manual
Canberra) e estatisticas de biotecnologia (Manual de Oslo, 1992, p. 12). Vale mencionar que o0 Manual de
Oslo ja se encontra na sua terceira edicdo, revista e reatualizada no que tange as diretrizes para a coleta e
interpretagdo dos dados, mas principalmente na proposicéo de técnicas gerenciais para a “otimizagéo” do
trabalho.

2% MARX, Karl. Capital e Tecnologia. Manuscritos de 1861-1863. Disponivel em:

https://www.marxists.org/portugues/marx/1863/mes/tecnologia.htm.
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contrario, se converte em fator, em fungdo, por assim dizer, do processo produtivo.
Cada descoberta se converte na base de novas invengbes ou de um novo
aperfeicoamento dos modos de producdo. O modo capitalista de producdo é o primeiro
a colocar as ciéncias naturais a servico direto do processo de producdo, quando o
desenvolvimento da producdo proporciona, diferentemente, os instrumentos para a
conquista tedrica da natureza. A ciéncia logra o reconhecimento de ser um meio para

produzir riqueza, um meio de enriquecimento (MARX, Karl. Capital e Tecnologia.

Manuscritos de 1861-1863. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/marx/1863/mes/tecnologia.htm<Acessado em:
10/08/2017).

O capital apropria-se da ciéncia no processo de producdo, produzindo uma

separagdo entre a ciéncia e o trabalho abstrato, demarcando uma singularidade da

sociabilidade capitalista para os modos de producdo anteriores, em que a experiéncia e

o0s conhecimentos estavam coligados diretamente ao trabalho, ou nas palavras de Marx

“o braco e a mente ndo estavam separados®®”. Portanto, a aplicacdo da ciéncia ao processo

produtivo é algo singular desta sociabilidade do capital.

Vejamos a nocdo de inovacdo adotada oficialmente pelo banco:

Nosso desafio é estimular a formacdo de capacitacdes e o desenvolvimento de
ambientes inovadores. E por isso que as condi¢es de apoio a planos de investimento
em inovacgdo sdo as mais favoraveis dentro de todo 0 nosso rol de linhas e programas de

financiamento. Dentre as opcdes, se destaca a linha BNDES Inovacao, que apoia

operacles de empresas de todos os portes e setores (...) O objetivo do BNDES é
fomentar e apoiar operagdes associadas a formacdo de capacitacbes e ao
desenvolvimento de ambientes inovadores, com o intuito de gerar valor econémico ou

social e melhorar o posicionamento competitivo das empresas, contribuindo para a

240 |dem.
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criacdo de empregos de melhor qualidade, o aumento da eficiéncia produtiva, a
sustentabilidade ambiental e o crescimento sustentado do Pais. (Disponivel em:

http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-

atuamos/inovacao<Acessado em: 10/08/2017>).

Inovagdo, portanto, nos termos aqui trabalhados, € o aprimoramento do processo
produtivo e da busca pela extracdo de mais-valor relativo via novas técnicas gerenciais,
ndo sendo incluida aquisicdo de maquinarias mais sofisticadas em relagdo as anteriores.
A politica de financiamento da “inovagdo” se deu através da participagdo acionaria de
empresas, atuacdo em fundos de investimentos —Fundo Criatec—, parcerias com
universidades e instituicdes tecnoldgicas para acelerar os resultados das pesquisas -
Funtec - e das linhas de crédito do BNDES Finem. Dentre as diretrizes para o
financiamento, consta 0 apoio prioritario a empresas com potencial de crescimento
acelerado, perspectivas de internacionalizacdo e inser¢cdo em cadeias produtivas com
crescente densidade tecnoldgica. Além do subsidio ou o desenvolvimento de uma linha
de crédito para empresas, 0 BNDES tenta introjetar esta dinamica gerencial das formas
de “inova¢dao” no interior da agéncia com o seu proprio corpo de funciondrios,
fomentando uma sociabilidade da competigdao e da “eficiéncia” privada numa agéncia
estatal®*,

As linhas de crédito desenvolvidas para este setor foram as seguintes:

Programa Obijetivos Oficiais

241 para fortalecer a capacidade do BNDES desenvolver a inovagdo, é formulada a seguinte diretriz:
“Disseminar a cultura da inovacdo no corpo funcional da instituicdo e intensificar agdes de capacitacdo
profissional continuada para tornar 0 BNDES referéncia de melhor prética na anélise e promocdo de

projetos de inovagdo” (Disponivel em:  http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-

atuamos/inovacao<Acessado em: 10/08/2017>).
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BNDES Exim Pré-embarque Empresa Inovadora Financiamento a  empresas  consideradas
“inovadoras” para exportagdo de bens de capital,
bens de consumo e servigos de tecnologia da

informagdo (TI) desenvolvidos no Brasil.

BNDES Solugdes Tecnoldgicas Financiamento & producdo de tecnologia para

aplicacéo imediata.

BNDES Finem - Inovacao Financiamento a partir de R$ 10 milhdes para

investimentos em inovag&o.

Programa BNDES de titulos hibridos de apoio a | Apoio por meio da subscricdo de debéntures
inovacdo - BNDES THAI participativas subordinadas, voltado para projetos
de inovagdo com risco tecnoldgico e de mercado,
como o desenvolvimento de novos produtos e o

escalonamento de novos processos.

Plano “Inova Empresa” Editais para selecionar projetos de inovacao.

Inova Mineral Editais para selecionar projetos de inovagdo na

industria de mineracéo e transformagéo mineral.

Fonte: Elaborado pelo autor (Os dados podem ser encontrados em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/inovacao/inovacao)

Micro, pequenas e médias empresas (MPME’s)

As nogdes de “Micro, pequena e média empresa” sdo definidas pela receita

operacional bruta anual dos capitais, seja através da empresa ou pessoa fisica?*?. Tal

242 para ser considerada Microempresa pelo BNDES, a receita bruta anual deve ser menor ou igual a
R$360 mil; Pequena empresa a receita deve ser maior que R$360 mil e menor ou igual a R$ 4,8 milhdes;
Média empresa a receita deve ser maior que R$4,8 milhdes ou igual a R$ 300 milhdes; Ja a grande

empresa deve ter receita maior que R$300 milhdes por ano. Disponivel em:
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nocdo mascara o fato de que o conjunto dos recursos destinam-se para capitais que
atuam entrelacadamente — inddstria, agropecuaria, COmeércio e servicos -, como consta
na prépria cartilha de apoio aos MPME’s elaborada pelo BNDES?%.

As principais opgdes de crédito para as MPME’s sdo o cartdo BNDES
(destinado a aquisicdo de bens e servicos para empresarios — produtor rural,
caminhoneiro e “microempresario”) ¢ 0 canal do desenvolvedor MPME. Na cartilha
mencionada acima, € enaltecido o fato de que o0 BNDES tem entre as suas prioridades
apoiar as MPME’s, pois estas seriam geradoras de emprego e renda, além de estimular o
empreendedorismo e a competitividade da economia brasileira?*4. Vejamos como isto se

aplicou na forma de desembolsos.

Gréfico 3 - Desembolsos do BNDES, 2003-2014 (MPME’s)

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/estatisticas-

desempenho/estatisticas-produto-porte-apoio/

23 https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/8d6e0744-5a3a-4ch6-9238-48098ef786a4/cartilha-

apoio-as-mpmes.pdf?MOD=AJPERES&CVID=IKR4WSp

244 Cartilha de apoio as MPMEs. Disponivel em:

https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/8d6e0744-5a3a-4cb6-9238-48098ef786a4/cartilha-

apoio-as-mpmes.pdf?MOD=AJPERES&CVID=IKR4WSp
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/estatisticas-desempenho/estatisticas-

produto-porte-apoio/

Podemos perceber pelos dados fornecidos no grafico que os valores
desembolsados para MPME’s oscila entre 4,4% a no maximo 19,8%. Somados o0s

desembolsos para estas areas ndo chega a 50% do total fornecido pelo BNDES.

Social

No primeiro capitulo foi destacada a importancia da captura e conversao dos
subalternos através de politicas assistenciais ou focalizadas que desmobilizam as lutas
mais radicalizadas. O BNDES incorporou a dimensdo do social na sua politica
financeira, extrapolando o componente politico de conversdo das lutas ou captura do
conjunto da classe trabalhadora mais desmobilizada, com projetos altamente lucrativos

e que envolvem grandes capitais na chamada infraestrutura social: saneamento, salde,
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educagio e “mobilidade urbana”. Através dos projetos *° do Fundo Social s&o
desembolsados recursos para a agricultura familiar e a viabilizacéo de cisternas de agua
destinadas a producdo agropecuaria nas propriedades rurais do semiarido.

2462 calcado na nocdo de

Destaque para o programa de “convivéncia com a seca
“seguranca alimentar. Em linhas gerais, a seguranca alimentar ¢ um termo antigo,
cunhado no pds Primeira Guerra Mundial e solidificado com a | Conferéncia Mundial
de Seguranca Alimentar da FAO, onde a alimentacdo passou a ser associada
imediatamente a questdo produtiva.Nesse caso, esta € uma politica aplicada por
governos através de programas assistenciais*’.

A principal linha de financiamento para a area social € o BNDES Finem, onde
destina-se recursos a empresas com projetos de “responsabilidade social empresarial”,
saneamento ambiental, recursos hidricos, mobilidade urbana, assisténcia social,
educacdo e salde. E nesse contexto que foi subsidiada uma unidade industrial da Fibria,

segunda maior produtora de celulose do mundo, em Trés Lagoas no Mato Grosso do

Sul, com aporte do BNDES e mais de 12 milhGes de reais destinados para projetos

245 Destaco alguns dos projetos: Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentdvel; Fossas Sépticas
Biodigestoras; Balde Cheio; Projetos de energia solar (Ver:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/resultados-para-a-sociedade/projetos-

apoiados/semiarido-brasileiro/)

26 Ver o video “Cisternas no semiarido”, in: https://www.youtube.com/watch?v=-H8xPX3wIMg;

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/resultados-para-a-sociedade/projetos-

apoiados/semiarido-brasileiro/

241 CARVALHO & STEDILE, 2012, p. 714; Nas lutas sociais foi forjada a nogdo oposta a seguranca
alimentar, qual seja, “soberania alimentar”, onde preconiza-se a producdo autossuficiente de alimentos

necessarios para a sobrevivéncia da populagdo. (Idem, 2012, p. 715)
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sociais desenvolvidos pela propria empresa, com énfase no setor de equipamentos

hospitalares®*®.

Desenvolvimento regional e territorial

Segundo o site oficial do banco, a atuacao na area de “Desenvolvimento regional
e territorial” tem por objetivo dirimir desigualdades de renda através da Politica de
Dinamizacdo Regional (PDR) e promover uma maior integracdo entre as entidades
financeiras, ONG’s e setor privado?*®. Oficialmente, consta que a PDR preconiza
desembolsos para a ampliacdo da capacidade produtiva em regides ou microrregides das
regides Norte e Nordeste, de mais baixa renda?°.

A titulo de ilustracdo, ao cotejarmos os percentuais de desembolsos por regido

ficou perceptivel a ndo-aplicacdo deste critério:

Percentual (%) dos desembolsos do BNDES por regiéo, 2003-2014

Sudeste Sul Nordeste Norte Centro-Oeste
2003 59,7 20,5 9,3 2,1 8,4
2004 53,5 21,7 6,9 4,9 13,0
2005 61,2 20,3 8,1 3,4 7,0
2006 61,2 19,1 9,4 3,2 7.1
2007 57,9 19,7 8,2 5,3 8,9
2008 56,1 19,2 8,4 5,4 10,9
2009 52,6 15,2 16,2 8,2 7.9
2010 58,2 17,9 10,2 7,0 6,7
2011 491 21,4 13,5 7,8 8,2
2012 46,4 18,6 13,5 8,6 12,9
248 Ver: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/resultados-para-a-

sociedade/projetos-apoiados/fibria-celulose-tres-lagoas-ms

249 Ver:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/desenvolvimento-regional-

territorial/desenvolvimento-regional-e-territorial/

250 O critério de definigdo de renda baixa ou alta é a faixa de renda por microrregido a partir da renda

domiciliar media ou do chamado “dinamismo da regiao”.
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2013 45,7 22,6 13,5 7,2 11,0

2014 47,6 20,4 13,0 7,5 115

Fonte: Elaboracdo do autor com base em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/estatisticas-
desempenho/estatisticas-regiao-estado-porte/

Longe de direcionar os recursos para dirimir as desigualdades, os dados apontam
para uma enorme concentracdo dos desembolsos do BNDES para a agenda de
“desenvolvimento territorial” na regido sudeste, em detrimento do propagado
oficialmente, com gradual declinio entre 2007 e 2013, no mesmo periodo das
construcdes das hidrelétricas de Belo Monte (PA), Santo Antdnio (RO), Jirau (RO) e
Teles Pires (MT). Tal redirecionamento dos desembolsos implicou o acirramento de
contradicOes das burguesias intrarregionais®®! neste periodo.

Na realidade, esta ndo € uma “area” econdmica como as outras mencionadas,
mas sim uma ferramenta definidora dos recursos regionais que séo direcionados para 0s
setores privados da educacdo, saude e cultura; alimentos e bicombustiveis; e demais
qualificadores que se enquadram na area de infraestrutura. Esta area fomenta estudos de
“impacto” ao desenvolvimento local e promove a discussdo com comunidades

tradicionais e movimentos sociais, incorporando®? de maneira rebaixada as pautas dos

21 Essa é uma frente invidvel de ser aberta nesta pesquisa, porém menciono o artigo de Virginia Fontes
escrito meses antes do golpe de 2016, em que aborda o acirramento das tensbes entre as classes
dominantes no Brasil pelo viés do “paulistocentrismo”: FONTES, Virginia. O paulistocentrismo: tensdes

nas classes dominantes brasileiras. 2016. Disponivel em: http://blogjunho.com.br/o-paulistocentrismo-

tensoes-nas-classes-dominantes-brasileiras/

252 “Um exemplo de Agenda de Desenvolvimento Territorial (ADT) elaborada com o apoio do BNDES é
a ADT Xingu, que contempla a &rea de entorno do empreendimento da usina hidrelétrica de Belo Monte.
Ela foi construida a partir de debates, discussGes e pactuagdo de seu contetido com o Comité Gestor do

Plano de Desenvolvimento Regional do Xingu e suas diversas Camaras Técnicas. Conheca a ADT
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movimentos, como no caso da construcdo da area do entorno da hidrelétrica de Belo
Monte na Bacia do Rio Xingu (Municipio de Altamira — PA), sem colocar em xeque as

expropriacdes e a devastagdo ambiental causada nessa construgio?>3,

Exportacdo®>*

Institucionalmente a area de exportacdo se refere as modalidades BNDES Exim
pré-embarque e pos-embarque. A primeira relaciona-se com a producdo de bens e
servigos destinados ao mercado externo. J& a segunda trabalha com o financiamento
para a comercializacdo destes produtos no exterior. No financiamento pré-embarque,
cabe ao proprio exportador amortizar e liquidar a divida. Nas operacbes poés-
embarque®®®, por sua vez, o valor desembolsado pelo BNDES ao exportador brasileiro é
uma antecipacdo do pagamento feito pelo importador, que pode ser uma empresa
estrangeira ou um Estado. A empresa ou o Estado importador paga (ou ndo, caso a
modalidade seja ndo-reembolsavel) ao BNDES os desembolsos feitos para empresas

“exportadoras” em territorio nacional para agdo internacional.

Xingu.” (Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-

atuamos/desenvolvimento-regional-territorial/desenvolvimento-regional -e-territorial/)

23 Qobre Belo Monte, ver: “Belo Monte, um legado de violagdes”. 2017. Disponivel em:

http://www.ihu.unisinos.br/563829-belo-monte-um-legado-de-violacoes; Relatério: Analise critica do

estudo de impacto ambiental do aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte, (Orgs.)Sénia Maria Sim&es
Barbosa Magalhdes Santos e Francisco del Moral Hernandez. 2009. Disponivel em:

https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Belo_Monte Painel especialistas EIA.pdf

254 Os dados com as operagdes e os desembolsos serdo trabalhados nos capitulos seguintes.
25 O produto BNDES Exim Pds-embarque compreende as seguintes linhas de financiamento: BNDES
Exim Pés-embarque Bens, BNDES Exim Pés-embarque Servicos, BNDES Exim Pés-embarque

Aeronaves e BNDES Exim Automatico.
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A modalidade pos-embarque € operacionalizada via Supplier Credit, Buyer
Credit ou BNDES Exim automatico. O Supplier Credit € um refinanciamento por parte
do BNDES ao exportador através de desconto de titulos. Na modalidade Buyer Credit, 0
exportador, apOs selar contrato para entrega futura de bens e/ou servicos, solicita
financiamento do BNDES, que por sua vez firma contrato com o importador?®. O
BNDES Exim Automatico € o apoio a comercializacdo de bens de fabricacdo em solo

brasileiro através da abertura de linha de crédito a instituicdes financeiras no exterior.

IndUstria, comércio e servicos

As linhas de crédito e desembolsos para a area de “Industria, comércio e
servigcos” nao pode ser entendida de maneira compartimentada, em virtude do nivel de
entrelacamento de capitais no atual estagio capital-imperialista. A prépria nocao de
industria deve ser entendida enquanto relacdo social e ndo como roétulo econdmico, na
medida em que as formas sociais engendradas pelos capitais extrapolam a dinamica
fabril e se alastram pelo conjunto da vida social®’.

Para computo oficial dos desembolsos neste setor, o critério utilizado pelo
BNDES consiste no financiamento de projetos de investimento para implantacdo e
ampliacdo de industrias, comércios e servigos através de equipamentos e a importacédo
de maquinas na “industria de transformagdo” e “industria extrativa”. Tal critério, longe
de dar conta do real significado das rela¢Ges sociais que resultam deste processo, omite

a expansdo dos financiamentos e a crescente escala de industrializagdo de distintos

256 \er: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/exim-pos-emb-bens

257 A realidade escolar, por exemplo, é cada vez mais imbuida de elementos “industriais”, como os pontos
eletrdnicos, sinais, gratificacdes por produtividade, uniformes/jalecos, obrigatoriedade dos professores

comparecerem a instituicao fora do periodo letivo etc.
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setores como de farmacos, medicamentos e turismo, tal qual apontamos nas linhas de

financiamento e seus objetivos:

Programa

Obijetivos

Financiamento a marinha mercante e a construcao

naval

Fundo destinado a prover recursos para o0

desenvolvimento da Marinha Mercante e para a
industria  de naval

construcdo e reparacdo

brasileira.

BNDES Finem - Apoio a engenharia nacional

(Antigo BNDES Proengenharia)

Financiamento a partir de R$ 10 milhGes para
projetos e servicos de engenharia em setores
estratégicos, visando estimular o aprimoramento
das competéncias e do conhecimento técnico no

Pais.

BNDES Finame - Moderniza BK

Financiamento a modernizacdo de maquinas e

equipamentos  instalados no  pais, com

fornecimento contratado com os proprietarios dos

bens

BNDES Finame - BK Producéo

Financiamento ao fabricante para a produgdo de
maquinas, equipamentos, bens de informatica e

automacdo, j& negociados com o comprador

BNDES Finem - Apoio a producdo de bens de

capital

Financiamento a partir de R$ 10 milhGes para
empresas do setor de bens de capital e sua cadeia

de fornecedores

BNDES Finem - Outras linhas de financiamento

Financiamentos a partir de R$ 10 milhdes ou R$
20 milhdes para investimentos ndo contemplados

nas demais linhas, tais como ampliacdo de
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capacidade produtiva de grandes empresas,
comeércio e servigos, turismo, internacionalizagéo e

outros.

BNDES Finem - Producdo de farmacos e

medicamentos (Antigo BNDES Profarma

Financiamento a partir de R$ 10 milhdes para

desenvolvimento, modernizacdo e ampliacdo de

Producéo) capacidade produtiva de farmacos, medicamentos,
equipamentos e materiais médicos
BNDES Finame - BK Aquisicdo e | Financiamento para aquisicdo e comercializacdo

Comercializagdo

de maquinas, equipamentos, sistemas industriais,
bens de informatica e automacgdo, &nibus,

caminhdes e aeronaves executivas

Fonte: Elaborado pelo autor

(Os

dados podem ser encontrados em;

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/industria-comercio-

servi%C3%A7os/industria-comercio-servicos/

Os desembolsos no periodo se concentraram nas industrias de transformacao e

no aumento vertiginoso da industria extrativa até 2009, momento em que a crise ciclica

internacional do capitalismo retraiu a expansdo de capitais dos paises centrais. A

industria extrativa passou por uma oscilacdo, o que ndo impediu uma das principais

empresas do setor, a Vale,de ter obtido o lucro recorde de R$30, 1 bilhdes?®® e

ultrapassar a Petrobras como maior exportadora brasileira, aproveitando o cenario de

alta do preco do minério de ferro no mercado internacional.

Mercado de capitais

258 IndUstria extrativa é

destaque do PIB em 2010. In:

http://gl.globo.com/economia/noticia/2011/03/industria-extrativa-e-destaque-do-pib-em-2010-com-alta-

de-157.html
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Através do BNDESPAR, o BNDES subsidia empresas via instrumentos da
chamada renda variavel, um mecanismo que almeja obter ganhos com o rendimento de
acOes adquiridas, ainda que o valor a ser resgatado possa ser inferior ou igual ao que foi
investido. Por esse percurso, 0 BNDESPAR negocia a¢fes na bolsa de valores e
compde a carteira de ativos com o objetivo de se estruturar no mercado de valores
mobiliarios. As operacdes de investimento da BNDESPAR tém como origem principal
de recursos os proprios retornos de sua carteira de ativos (dividendos e juros sobre
capital proprio de participacGes acionarias, juros recebidos de debéntures, bem como o0s
desinvestimentos), além das captacdes através das emissdes de debéntures simples no
mercado doméstico?®.

Até 2014 a carteira da BNDESPAR contava com 41 fundos ativos, que
somavam mais de 150 empresas investidas. Dentre os gestores desses fundos figuram as
seguintes empresas: Bozano investimentos LTDA, Inseed Investimentos LTDA, BBI
Financial Gestdo, Kaeté Investimentos LTDA, Performa Investimentos, Invest Tech
Participacdes, Portal Bank Capital gestora de Recursos AS, Rio Bravo Investimentos
LTDA e Patrialnvestimentos LTDA.

Em consonéncia a isso, 0 BNDES também atua na emissao de titulos da divida
corporativa e nos titulos de divida externa, esta segunda é fundamental para a insercédo
internacional das multinacionais brasileiras por garantir os investimentos em ativos no

exterior e o financiamento de fusoes.

Meio-Ambiente

259 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/politica-rv; 0

BNDESPAR também € socio minoritéario de diversas empresas que investiu na compra de acées.
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O BNDES considera projetos que envolvem o meio-ambiente aqueles de:
saneamento, gestdo de residuos, eficiéncia energética e conservacdo de biomas.

Oficialmente 26°

, 0s empreendimentos fomentados pelo banco, devem apresentar
licencas ambientais ou estudos de impacto/risco ambiental, além da verificacdo da
regularidade social e ambiental da empresa. Sao financiadas atividades de restauragdo
ecologica, via aumento da cobertura vegetal com espécies nativas,cuja degradacdo dos
ecossistemas e da biodiversidade em muitos casos foi resultante de projetos financiados
pelo proprio BNDES?®!,

Nesse caso, sdo repassados os financiamentos a empresas e proprietarios rurais
ou direcionado a ONG’s que implementam a restauracdo em unidades de conservacgédo
publicas, areas de preservacdo permanente, reservas legais em assentamentos rurais,
terras indigenas e Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN)?262,

Segue o quadro com as linhas de financiamento e 0s respectivos objetivos para a area de

meio ambiente:

Programa Objetivos

260 Enfatizo o “oficialmente”, pois segundo a metodologia de avaliacio de empresas do BNDES, o

~ 9

processo leva em conta aspectos como “gestdo” e “responsabilidade socioambiental” nas empresas, riscos
e passivos socioambientais decorrentes de suas atividades e a contribuicdo das companhias para o
desenvolvimento local e regional.

261 Destaco a iniciativa BNDES- Mata Atlantica (Ver:

https://www.bndes.gov.br/SittBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Convivencia/Restauracao_Ecologica/ind

ex.html)

262 |dem
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BNDES Finem - Recuperacdo e Conservagdo de

Ecossistemas e  Biodiversidade  (BNDES

Ambiente)

A partir de R$ 10 milhdes e com prazo

determinado pelas caracteristicas de cada projeto.

Programa ABC Ambiental

Até R$ 2,2 milhdes por ano agricola e prazo de até
12 anos. Plantio consorciado de espécies nativas e
exdticas em  reservas legais, conforme
legislacdo.Servicos destinados & implantacdo e
manutencdo da restauracdo; Aquisicdo de insumos;
Implantacdo de viveiros de mudas nativas;
Aquisicdo de sementes e mudas; Implantagdo e
recuperacgéo de cercas; Constru¢do e modernizacéo
de benfeitorias e de instalacbes na propriedade
técnicos de

rural:Servigos topografia,

geoprocessamento, imagens por sensoriamento

remoto, inventarios, demarcacdo, auditoria,

certificagclo e monitoramento; Plano de restauracéo

de areas degradadas.

Pronamp

Até 430 mil por ano agricola e prazo de até 8 anos.

Somente proprietarios rurais, posseiros,
arrendatarios ou parceiros que tenham, no minimo,
80% de sua renda anual bruta origindria da
atividade agropecuéria ou extrativa vegetal e que
possuam renda bruta anual de até R$ 1,76 milhdo

podem solicitar.

Pronaf Eco

Até R$ 165 mil por ano agricola e prazo de até 10

anos.

Fundo Amazonia

Financiamento ndo-reembolsavel para agdes de

prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento, e de promocéo da conservagéo e do

uso sustentavel das florestas da Amazodnia Legal;
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Gestdo de florestas publicas e areas protegidas;
Controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

Manejo  florestal ~ sustentivel;  Atividades

econdmicas desenvolvidas a partir do uso

sustentavel da vegetacdo; Zoneamento ecolégico e
econdmico, ordenamento territorial e regularizacédo
da

fundiéria; Conservacdo e uso sustentavel

biodiversidade; e Recuperacdo de areas

desmatadas/ Politicas de REDD+ (Compensagao

por reducéo de emissdes por desmatamento

BNDES Finem - Saneamento ambiental e recursos

hidricos

Financiamento a partir de R$ 20 milhGes para
projetos de servicos de saneamento bésico e a

recuperacdo de &reas ambientalmente degradadas.

BNDES Finem - Eficiéncia Energética

Financiamento a partir de R$ 10 milhdes para
projetos voltados a reducéo do consumo de energia
e aumento da eficiéncia do sistema energético

nacional.

BNDES Finem - Recuperagdo e Conservagdo de

Ecossistemas e Biodiversidade

Financiamento a partir de R$ 10 milhGes para
investimentos na recuperagdo e conservacdo de

ecossistemas e biodiversidade.

BNDES Restauracdo Ecoldgica

Apoio ndo reembolsével a projetos de restauracao

de biomas brasileiros (exceto o bioma Amaz6nia).

BNDES Finem - Geracao de energia

Financiamento a partir de R$ 20 milhGes para
expansdo e modernizacdo da infraestrutura de
geracdo de energia a partir de fontes renovaveis e

termelétricas a gas natural no Pais.

Fonte: Elaborado pelo autor

(Os dados se encontram em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/financiamento/navegador/#/)
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Infraestrutura

Os dados dos desembolsos do BNDES séo computados através de um limitado

instrumento de padronizagdo chamado Classificacdo Nacional

de Atividades

Econdmicas (CNAE) do IBGE. Nesta classificacdo, ndo existe a area de Infraestrutura,

apenas os setores fragmentados que a compdem com: Eletricidade, gas, agua, lixo,

esgoto, energia (hidrica, eolica, térmica, nuclear e de biomassa) e constru¢édo (rodovias,

ferrovias, aeroportos, navegacao, portos, terminais e armazéns). Portanto, ndo é possivel

aferir a destinacdo dos desembolsos para as empresas de grande porte, no entanto, a

partir do cémputo total dos desembolsos por setor do CNAE agrupado, temos uma

estimativa do que foi destinado a construcdo civil, entre 2003-2014. No periodo houve

uma oscilacao entre 2,4% a 5,5%, com ascensdo de 2007 até 2014, decurso das obras da

Copa do Mundo e Olimpiadas.

Programas

Obijetivos

BNDES Finem - Infraestrutura Logistica

Financiamento a partir de R$ 20 milhGes para

expansdo e modernizagdo da infraestrutura

logistica do pais.

BNDES Finem - Distribuicdlo de Gas e

Biocombustiveis

Financiamento a partir de R$ 20 milhGes para
expansdo da infraestrutura de distribuicdo de
derivados  de natural e

petréleo,  gas

biocombustiveis.

BNDES Finem - Distribuicdo de Energia Elétrica

Financiamento a partir de R$ 20 milhdes para
expansdo e modernizagcdo da infraestrutura de

distribuicdo de energia do Pais.

BNDES Finem - Transmissao de energia elétrica

Financiamento a partir de R$ 20 milhGes para

expansdo e modernizacdo da infraestrutura de
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transmissdo de energia do Pais.

BNDES Finem - Geragéo de energia Financiamento a partir de R$ 20 milhdes para
expansdo e modernizagdo da infraestrutura de
geracdo de energia a partir de fontes renovaveis e

termelétricas a gas natural no Pais.

BNDES Finem - Eficiéncia Energética Financiamento a partir de R$ 10 milhGes para
projetos voltados a reducdo do consumo de energia
e aumento da eficiéncia do sistema energético

nacional.

BNDES Finem - Mobilidade urbana Financiamento a partir de R$ 20 milhGes para
projetos de investimentos de interesse publico

voltados a mobilidade urbana.

BNDES Finem - Transporte de Petrdleo, Gas | Financiamento a partir de R$ 20 milhdes para
Natural, Derivados de Petroleo e Biocombustiveis | expansdo da infraestrutura de transporte dutoviario
de petréleo, gas natural, biocombustiveis e

derivados de petréleo.

Fonte: Elaborado pelo autor (Os dados se encontram em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/infraestrutura/)

Neste capitulo tentamos fornecer um painel tedrico-histérico do BNDES e a sua
forca impulsionadora para o fomento do capital através dos projetos de
desenvolvimento. A sua historia, conformacao interna e areas de atuacdo, se direcionam
para a formulacdo de projetos e investimentos para o desenvolvimento do e para o
capital. A forma de atuacdo do BNDES é condizente com o atual estagio capital-
imperialista, sobretudo por incorporar e aprimorar o0s seus elementos constitutivos como

tentamos apresentar em linhas gerais nesta Ultima secao.
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Capitulo 3 — O BNDES e o fomento ao capital-imperialismo brasileiro: Os
empreendimentos na Pan-Amazonia

Sendo, portanto, dotado de uma tendéncia a expansdo imanente, o capital precisa
incorporar areas cada vez mais extensas ao seu limite de operacdo; pela sua prdpria
natureza, precisa ir além de qualquer barreira espacial, criar condi¢Oes objetivas para
ampliacdo das trocas e conquistar o mundo com o seu mercado. (MARX, Karl.
Grundrisse — Manuscritos Econémicos de 1857- 1858: esbocos para a critica da

Economia Politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 445).

“O BNDES disponibiliza suporte as aquisicdes e projetos de implantagdo, expansdo e
moderniza¢do de empreendimentos, condicionando os financiamentos as compras de
insumos e equipamentos do Brasil (e claro que isto € imperialismo). (...) Com isto, ndo
estamos a defender que nossos vizinhos devem abracar o expansionismo brasileiro
porque, em termos de imperialismo, o Brasil seria melhor que os outros, mas é evidente
que é mais facil negociar/barganhar com um pais periférico, sem grande poder de
imposicéo (inclusive militar), que o contrario. Da parte do Brasil, 0 mais acertado seria
orientar o expansionismo econdmico (se for para seguir nesta dire¢do) e sua politica
diplomética no sentido de estimular a solidariedade e complementaridade entre os
paises latino-americanos, colocando énfase sobre a integracdo/cooperagdo, ndo sobre a
exploragdo (mais for¢a motriz e menos obstaculo).” (O expansionismo nos governos

Lula e o BNDES. Por Angelita Matos Souza. Disponivel em: https://www.ibri-

rbpi.org/?p=2552)

63 no Brasil

. . . N . : 2
Seria possivel que determinadas fracfes das burguesias radicadas
conseguissem a sua internacionalizagdo nos patamares alcancados no século XXI, sem o

suporte do BNDES? Neste capitulo demonstraremos que o0 BNDES se conformou como

23Entenda-se radicadas no sentido dos centros decisérios para a expansdo de extracdo de mais-valor.
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um grande financiador, embora ndo o Unico 264, da insercdo capital-imperialista
brasileira, entre os anos de 2003-2014, tornando-se a instituicdo simbolo do processo de
internacionalizacdo das multinacionais brasileiras e das pretensdes diplomaticas do
governo petista e de algumas fracGes das classes dominantes do pais, destacadamente
aquela ligada ao setor da construcéo civil.

Para tanto, delimitamos a regido da Pan-Amaz6nia como lécus de investigacao
dos empreendimentos que 0 BNDES deu suporte. O que pode soar como contradi¢do na
aparéncia, visto que esta regido ndo foi a area privilegiada da expansdo capital-
imperialista brasileira, na realidade, em sua esséncia, representa uma tentativa de
compreensdo da dindmica das contradi¢Bes sociais e historicas do modo de producéo
capitalista a partir das lutassociais e suas contradicdes, através de dois movimentos

fundamentais e constitutivos do modo de producdo capitalista: a concentracdo e as

265, O nosso objetivo serd o de demonstrar a dimensdo da conflitividade e

expropriacoes
das contradi¢des na qualidade de fator impulsionador dos processos histéricos, assim
como das continuidades e transformacfes do conjunto da vida social ao longo da
historia recente.

No processo de expansao do capital sdo engendradas inumeras lutas e conflitos,
nos quais em alguns casos e com 0s devidos mecanismos de estruturagcdo do consenso
burgués, os subalternos sdo capturados, invisibilizados e/ou exterminados,
impossibilitando uma anélise mais acurada das formas e conteidos do capitalismo na

sua face contemporanea e, por conseguinte, dos meios pelos quais se estruturam as

resisténcias.

2640Qutrossim, mencionamos anteriormente o papel da diplomacia, fundos de penséo, captacdo nas bolsas,
Banco do Brasil, bancos regionais e & Sociedade Brasileira de Crédito & Exportacdo (SBCE).

265 FONTES, 2010.
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Para garantir um consenso com relacdo a insercdo brasileira no cenario capital-
imperialista internacional foram apresentadas formulacdes tedricas acerca da geopolitica
como dissociadas da economia, naturalizando um processo que implicou na
concentracdo de capitais e de recursos do BNDES em poucas empresas como algo
positivo para o “desenvolvimento” nacional. Todavia, tanto a geopolitica quanto a
economia estdo umbilicalmente ligadas ao conjunto das relacBes sociais do modo de
producdo capitalista e as suas dinamicas afetam as demais esferas da vida social.

A plataforma capital-imperialista brasileira assumiu uma “roupagem” de (Neo)
Desenvolvimentismo ou Novo-Desenvolvimentismo e de politica de Integracéo
Regional cooperativa. A hipotese aqui defendida polemiza com os defensores da nocao
de Neo-Desenvolvimentismo ou Novo-Desenvolvimentismo, mormente com aqueles
que defenderam a politica internacional dos governos Lula e Dilma Rousseff enquanto
instrumento dos interesses da grande burguesia interna brasileira.

Nesse interim, a expansdo das multinacionais brasileiras ocupou o epicentro das
politicas de governo e da “agenda” do grande capital monopolista, destacadamente o
setor da construcdo civil. Ao longo dos anos 2000, a economia brasileira,
articuladamente ao cenario mundial, passou por um acelerado e pujante crescimento
estimulado pela liquidez internacional, pelos precos das commodities, a ampliacdo do
crédito e os subsidios do Estado via agéncias estatais. A contrapartida deste processo foi
o endividamento das familias, um quadro fiscal que impds limitacGes as politicas de
distribuicdo de renda e a desprotagonizagdo decisoria do conjunto da classe trabalhadora

na formulacdo das politicas focalizadas de combate & pobreza.

.. 266 o
A ““carta ao povo brasileir0™ ” representou logo num primeiro momento uma

sinalizacdo de rota contraria aos interesses dos grupos sociais que historicamente

266 \/er: http://www.pt.org.br/ha-16-anos-lula-lancava-a-carta-ao-povo-brasileiro/
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compuseram a base petista, dando o tom de um governo que preservou os alicerces
macroeconémicos da gestdo FHC sob a rubrica da governabilidade — taxa de cambio
flutuante, sistema de metas inflacionarias e superavits primarios -.

Sarcasticamente, Mauro lasi afirmou que o PT passou de um programa baseado
na nacionalizacdo dos meios de producdo para a constituicdo de uma agenda de
“nacionaliza¢ao do consumo” de massas, explicitado ao longo dos seus governos. A
efetivacdo da Estratégia Democratico Popular, amputada das reivindicagdes histéricas
dos movimentos sociais e da classe trabalhadora brasileira, preconizou a tatica de
transferéncia de renda atraves das politicas focalizadas de combate a pobreza e o

estimulo a inclusdo bancaria do crédito para as familias:

“Formalmente, o eixo prioritario € o “social”’, que “subordinara a dindmica econdomica
aos objetivos e as prioridades macrossociais” (basicamente trés: inclusdo de 53 milhGes
de subcidaddos aos bens essenciais a uma vida minimamente digna; preservacdo do
direito ao trabalho acompanhado da protecdo social aos milhares de trabalhadores
assalariados em geral e pequenos e médios produtores rurais; e a universalizacdo de
direitos sociais basicos que garantam a progressiva melhoria nas condi¢des de vida da

populagdo).” (IASI, 2012, p. 512)

A condicdo essencial para a realizacdo do eixo social seria através do
crescimento econdmico coordenado pela acdo estatal, beneficiada por um cenario
internacional de aumento da liquidez e afrouxamento monetario estadunidense. Nesse
momento, houve um aumento da demanda da moeda brasileira por parte de investidores

internacionais, via apostas nos mercados de derivativos e por fluxos financeiros de
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capital®®’. As taxas médias de crescimento do PIB nos dois governos Lula (3,5% entre 2003
e 2006; 4,6% entre 2007 e 2010) foram maiores do que as dos dois governos FHC (2,4%
entre 1995 e 1998; 2,1% entre 1999 e 2002). Entre 2003 e 2010, o consumo das familias e
0s investimentos publicos e privados, —Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBKF) —
elevaram-se em 4,5% e 7,5% ao ano em média, respectivamente?®,
Apos a crise do “mensalao” e os prenuncios da crise internacional, o tripé
macroeconémico foi timidamente flexibilizado com a ampliacdo do crédito, aumento do

salario minimo, aumento dos recursos voltados para programas sociais e ampliacdo da

atuacdo do BNDES enquanto importante esteio anticiclico269

, No que por um lado,
marcou a conversao de setores subalternizados em ampla massa de trabalhadores avidos
por consumo, por outro expressou uma alta rentabilidade para os setores dominantes.

No cenério de crise internacional, com indicios de saturacdo do mercado interno
como ferramenta impulsionadora do crescimento, e convencido da necessidade de expanséao
do capitalismo brasileiro, o governo langou méao de um pacote de medidas que envolveram:
expansdo do crédito pelos bancos publicos, reducdo das aliquotas do Imposto de Renda e
do Imposto sobre Produto Importado sobre carros novos, materiais de construcdo e
eletrodomésticos, do IOF nas operacGes crediticias de pessoas fisicas e da COFINS sobre
motos.

O historiador David Maciel avaliou que o governo Dilma reagiu ao cenario

internacional exacerbando ataques ao conjunto da classe trabalhadora e adotando

%67 Ver: ROSSI, P.; BIANCARELLI, A. M. Do industrialismo ao financismo. Revista Politica Social e
Desenvolvimento, p. 14-17, 29 jan. 2015.

268 MELLO & ROSSI. Do industrialismo a austeridade: a politica macro dos governos Dilma. Texto para
discussdo, Instituto de Economia da UNICAMP, Junho de 2017.

269 BALANCO; BARUCO; NOGUEIRA; PINTO; PINTO; SALUDJIAN; SCHONERWALD, 2016, p.

14.
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medidas regressivas: corte de gastos, aumento da taxa de juros, privatizacbes de

210 ¢ leildes do pré-sal, elaboragdo de uma nova reforma da previdéncia, novo

aeroportos
codigo florestal e reforma politica?’™.

O primeiro governo Dilma terminou com tendéncias a deterioracdo das contas
publicas e marcado por um conjunto de manifestacdes multitudinarias no ano de 2013,
delimitando, assim, um ponto de tensdo irreconciliavel do PT para com determinadas
fragcdes da burguesia que até entdo faziam parte do pacto de dominacéo, e por outro lado
sinalizava a corrosdo das bases materiais para o consenso dos subalternos.

As “jornadas de junho” produziram manifestacdes generalizadas por todo o pais,
com novas formas de protestos convocados pelas redes sociais, ocupagfes urbanas,
tomadas de prédios publicos e cortes de rodovias. Os atos também foram marcados por
intensas disputas de pautas e direcionamento dos rumos. Houve, sobretudo com amplo
papel da midia proprietaria e de grupos da nova direita, a tentativa de galvanizar os

descontentamentos populares sob uma pauta naturalizadora da ordem, para a qual

questdes gerenciais e moralistas resolveriam as mazelas do pais.

3.1 — Novodesenvolvimentismo e Neodesenvolvimentismo: Caracterizacdes e

cortina de fumaca para a expansao capital-imperialista brasileira no século XXI

A atuacdo do BNDES e a politica econbmica dos Governos petistas foram
caracterizadas de distintas maneiras por uma extensa bibliografia, tanto para o ambito

domeéstico quanto para a politica externa de suporte para os investimentos de grandes

270 Com linhas de crédito de até 80% do montante dos investimentos para reformas nos aeroportos
privatizados, subsidiados junto ao BNDES.

21 MACIEL, 2013, p. 4.
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empresas do capital monopolista. A plataforma capital-imperialista e o papel do
BNDES no periodo assumiram uma roupagem caracterizada predominantemente como
uma estratégia de desenvolvimento novodesenvolvimentista ou neodesenvolvimentista,
legitimado politica e diplomaticamente pela integracéo regional.

Podemos dividir a bibliografia que investigou 0s processos econdmicos e mais
detidamente a internacionalizacdo de empresas brasileiras em dois blocos. Num
primeiro bloco apologeta, encontra-se a literatura que interpreta, mas também vincula-se
a um posicionamento politico de defesa da insercdo internacional brasileira enquanto
participante da “globalizagdao”: 1- Neodesenvolvimentismo e o papel da burguesia
interna 2> ; 2- Novo-Desenvolvimentismo 2% ; 3- Pragmaéticos das Relacbes
Internacionais®’.

Em um segundo bloco, critico, mas ndo homogéneo, ressaltamos quatro leituras
acerca deste processo: 1- Capital-Imperialismo?™; 2- Teoria Marxista da Dependéncia e
a categoria subimperialismo?™®; 3- Neoextrativismo?’’; 4- Criticos das politicas do

BNDES e da sua atuacao internacional?’,

22 BERRINGER (2011; 2012a; 2012b; 2013; 2014); BOITO JR (2003; 2005; 2012; 2013; 2015);
BRAGA (2015); BUGIATO (2014, 2015; 2016); SAAD-FILHO (2011); SAMPAIO JR. (2009; 2017).

213 BRESSER-PEREIRA (2004; 2010; 2011; 2016); SICSU (2005).

274 F|ORI (2002; 2007; 2009; 2011; 2014); GUIMARAES (2005); MANGABEIRA UNGER (2001;
2005); PADULA (2010; 2012; 2015a; 2015b; 2016; 2017); SEVERO (2015)

275 FONTES (2010).

216 BUENO & SEABRA (2010); CARCANHOLO (2010; 2012a; 2012b; 2014); CERQUEIRA (2014);
LUCE (2008; 2010; 2012; 2013; 2013).

21 BOLADOS, CASTRO & ZHOURI (2016); GUDYNAS (2009; 2012a; 2012b; 2015); MILANEZ &
SANTOS (2013a; 2013b).

278 por falta de um nome melhor, acrescento um grupo de pesquisadores criticos das politicas do BNDES

e da estratégia de desenvolvimento adotada ao longo do periodo: BERNARDO (2011a; 2011b); GARCIA
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Porém, ao avaliarmos o conjunto das linhas interpretativas, pudemos perceber
que as categorias de Novo-Desenvolvimentismo e Neo-Desenvolvimentismo se
distinguiram das demais por obnubilarem o carater expansionista do capital-
imperialismo brasileiro de maneira acintosa, ao reafirmarem que tais politicas eram as
“possiveis” dentro do atual capitalismo neoliberal ou por negar a possibilidade do
Estado brasileiro se comportar de maneira imperialista. Posta essa questdo de
mascaramento das relacdes sociais via Neo-Desenvolvimentismo e Novo-
Desenvolvimentismo, nesta se¢do iremos circunscrever a nossa analise critica das
caracterizacdes da politica econdmica petista apenas por estas duas correntes. O que nédo
reduz a importancia e a necessidade de estudos mais acurados acerca das demais linhas

interpretativas.

Novo-Desenvolvimentismo

A génese?® do pensamento novodesenvolvimentista no Brasil descende de
debates formulados em trés importantes instituicfes de pesquisa econdmica: 1) A escola
de economia da Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo (FGV-SP); 2) O grupo de
pesquisa “moeda e sistema financeiro”, do instituto de economia da UFRJ; 3) O
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Luiz Carlos Bresser-Pereira foi o principal propositor do programa

novodesenvolvimentista, também chamado de macroeconomia do desenvolvimento, que

(2012); GARZON (2015); GONGALVES (2017); HIRT (2016); PINTO (2006; 2008; 2010a; 2010b;
2012a; 2012b; 2013; 2014a; 2014b); SALUDJIAN (2009; 2012; 2013; 2014; 2014b); TAUTZ (2005).

279 \/er: BRITO, 2016.

221



tem por entendimento a necessidade de retomar, sob outros termos e condigdes, as
politicas sociais-liberais da década anterior (1990).

Para o historiador Leonardo Lé&onidas de Brito, Bresser-Pereira chegou a essa
formulacdo ap6s uma trajetdria de reaproximacdo do campo tedrico-metodoldgico
keynesiano e estruturalista no final dos anos 1990, da mesma maneira, ele também
passou a frequentar debates sobre as alternativas para lidar com a ascensdo rentista e as

privatizacOes do periodo anterior:

Bresser d& inicio ao que ele chama de retomada do debate acerca do desenvolvimento,
definindo o “novodesenvolvimentismo” como uma “nova estratégia nacional de
desenvolvimento”. Uma estratégia alternativa ndo apenas a ortodoxia convencional, mas
também ao antigo nacional-desenvolvimentismo latino-americano. (BRITO, 2016, p.

299)

Em artigo®para o jornal Folha de Sdo Paulo, em 2004, Bresser-Pereira expbs 0s
pilares estratégicos do desenvolvimento para o capital contido na agenda Novo-
desenvolvimentista, delimitando, assim, uma distincdo desta plataforma politico-
econbmica para as medidas mais liberalizantes do periodo anterior no Brasil. Ao
incorporar o adjetivo “novo”, fez-se uma referéncia critica a ortodoxia liberal e o antigo
nacional-desenvolvimentismo, enfaticamente na sua relacdo entre desenvolvimentismo

e “irresponsabilidade fiscal” ou “despreocupagdo inflacionaria”:

Diante, porém, do fracasso da ortodoxia convencional em promover o desenvolvimento
do pais, esta ficando cada vez mais claro para a sociedade brasileira, cujo sentimento o

grande empresario expressa, que € preciso pensar em uma alternativa.A ortodoxia

20 \er: BRESSER PEREIRA, Luis Carloss O novo desenvolvimentismo. In:

https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1909200411.htm.
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convencional insiste em identificar o desenvolvimentismo com o populismo, o que ndo
faz sentido. O nacional-desenvolvimentismo foi a estratégia que regeu o
desenvolvimento do Brasil entre 1930 e 1980, um periodo de enorme crescimento e
transformacao da economia. A crise dos anos 80, porém, coincidiu com o inicio da onda
ideoldgica globalista e neoliberal que vinha do Norte e facilitou sua penetracdo no
Brasil.Desenvolvimentismo é estratégia nacional de desenvolvimento. O Brasil precisa
de um novo desenvolvimentismo ndo porque o antigo fosse equivocado, mas porque
encontra-se em um estagio diferente de desenvolvimento, vive uma nova realidade e
enfrenta novos desafios. Quais as diferengas fundamentais do novo desenvolvimentismo
em relagdo ao antigo? E quais suas diferencas com a ortodoxia convencional? O antigo
desenvolvimentismo estava baseado no modelo de substituico de importacdes e,
portanto, na protecdo da conta comercial. Hoje, 0s grandes protecionistas sdo os paises
ricos. Ao Brasil, interessa continuar a abrir sua conta comercial, embora de uma forma
negociada, com a devida reciprocidade, para poder exportar. Segundo, o Brasil ja tem
uma infra-estrutura econbémica razoavelmente instalada, de forma que ndo ha mais
necessidade de o Estado investir diretamente em indUstrias como a siderdrgica ou a
petroquimica, que o setor privado pode conduzir melhor.Terceiro, a preocupagéo com a
estabilidade macroecondmica é hoje mais necessaria do que no passado devido a
instabilidade causada pelos fluxos de capital internacionais.Em sintese, 0 mercado e o
setor privado tém, hoje, um papel maior do que tiveram entre 1930 e 1980: a forma do
planejamento deve ser menos sistematica e mais estratégica ou oportunista,
visando permitir que as empresas nacionais compitam na economia globalizada.Ja
em relacdo a ortodoxia convencional, as diferencas sdo muito mais profundas. Em
primeiro lugar, enquanto uma é estratégia de desenvolvimento, a outra é uma estratégia
de "chutar a escada", é uma estratégia ndo-conspiratéria mas efetiva de desorganizar os
Estados nacionais dos paises que concorrem na arena global com mao-de-obra barata.
Existe um ponto comum entre as duas perspectivas: tanto o novo desenvolvimentismo
como a ortodoxia convencional sdo favoraveis ao equilibrio fiscal, mas a motivagéo é
diferente. Enquanto os primeiros querem, com isso, fortalecer o Estado no plano fiscal,

0s segundos estdo essencialmente preocupados com a possibilidade de pagamento aos
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credores. E por essa razdo que o novo desenvolvimentismo quer minimizar o déficit
pablico, enquanto a ortodoxia convencional visa um superdvit primario que mantenha
estavel a relagdo divida publica/PIB. A discordancia entre o novo desenvolvimentismo e
a ortodoxia convencional comeca pela definicdo de estabilidade macroecondmica.
Diferentemente da ortodoxia convencional, que se preocupa apenas com a inflagéo
e o equilibrio fiscal, o novo desenvolvimentismo esta preocupado também com o

equilibrio do balanco de pagamentos e com um razoavel pleno emprego.

Nessa passagem, ficam evidenciadas as propostas de Bresser Pereira para aquilo
que ele chamou de Novo-Desenvolvimentismo e as suas diferencas para a ortodoxia
convencional e as formas pretéritas de desenvolvimento para o capital, enfaticamente
pela defesa de uma abertura comercial negociada, a manutencdo da privatizacdo de
setores estratégicos da economia (petroquimica e siderurgia), a estabilidade
macroeconémica como clausula pétrea, a elaboracdo de um planejamento estratégico
capaz de garantir a internacionalizacdo de empresas nacionais, a preocupacdo com o
equilibrio do balanco de pagamentos e com o pleno emprego, estas duas caracteristicas
se distinguem, segundo Bresser Pereira, da ortodoxia convencional.

Ainda em 2004, Bresser-Pereira prop0s trés pilares para uma nova estratégia de
desenvolvimento que levasse o Brasil a se inserir no processo de globalizagédo: a)
poupanca nacional; b) regime de cambio favoravel ao incremento industrial; ¢) Estado
como vetor das opgdes coletivas®:.

Em 2010, com o financiamento da Fundacdo Ford foi desenvolvido o projeto
“Governanca Financeira & Novodesenvolvimentismo”, que teve como parte integrante
a realizacdo do encontro conhecido como “Consenso de Sdao Paulo”, na escola de

economia da FGV-SP. Nesse evento foram langadas as 10 teses para 0

281 BRITO, 2016, p. 293.
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novodesenvolvimentismo, em que reafirmou-se o papel estratéegico do Estado para a
promocdo do crescimento econémico com equidade social, controle sobre as taxas de
juros e cambio e fomento da expansao industrial.

Em consonancia ao pensamento Bressiano, o representante do grupo de pesquisa
“moeda e sistema financeiro”, do instituto de economia da UFRIJ, Jodo Sicsu, formulou
em artigo intitulado “Por que novodesenvolvimentismo? 2, a defesa de um
desenvolvimento da producdo com contrapartidas sociais, aonde o Estado regulasse a
economia, conciliando um “mercado forte” com um sistema financeiro voltado para a
esfera produtiva em detrimento da esfera especulativa.

Para Sicsu, seria fundamental a complementaridade do Estado com o mercado,
pressuposto para uma reforma da “gestdo publica” que orientasse as politicas de Estado
através da aproximacao das praticas dos agentes publicos com aquelas efetivadas pela
iniciativa privada. O Estado, portanto, teria a serventia de garantir a implementacao das
politicas macroeconémicas alinhadas a uma rigida disciplina fiscal e de controle dos
precos, consorciadamente as politicas anticiclicas de investimento direto para o setor
privado em distintas areas, entre elas a inser¢ao internacional.

Em uma interpretacdo pouco critica do Novo-Desenvolvimentismo, Lecio
Morais e Alfredo Saad-Filho®? analisaram a politica econémica dos governos Lula e
caracterizaram 0 novodesenvolvimentismo como um novo consenso, que envolveu a
repactuacdo do poder, incluindo parte das “elites econdmicas” e as classes populares,
em torno do objetivo de desenvolvimento com equidade social. Por conseguinte, 0s

autores definiram o novodesenvolvimentismo como um programa econémico:

282 51CSU et al. 2005.
283 MORAIS e SAAD-FILHO. Da economia politica a politica econémica: o novodesenvolvimentismo e

0 Governo Lula. Revista de Economia Politica, vol. 31, n® 4 (124), pp. 507-527, outubro-dezembro/2011.

225



Algumas das mudancas da politica econdémica ndo se apresentam explicitamente no
programa novodesenvolvimentista, apesar de serem coerentes com ele, como é o caso
da estratégia de formar “empresas campeds”, que tem inspiragdo na experiéncia de
paises emergentes do Leste Asiatico, além de medidas associadas com a expansdo do
mercado de consumo. Quanto a esse Ultimo aspecto, nota-se que ©
novodesenvolvimentismo destaca genericamente a “equidade”, enquanto odiscurso do

governo Lula enfatiza a “inclusdo”. (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011, p. 15)

Em uma critica aos pressupostos desta agenda, Rodrigo Castelo apontou o
novodesenvolvimentismo como: a) um projeto politico e ideoldgico, distinto da
concepcdo  nacional-desenvolvimentista; b) o novodesenvolvimentismo tem
convergéncias com o Consenso de Washington e o Pds-Consenso de Washington; c) o
novodesenvolvimentismo é apresentado como um programa alternativo ao projeto
monetarista neoliberal, ainda que incorpore elementos que estdo presentes na concepcao
liberal de desenvolvimento)?.

Ao elencar estes pontos, Castelo distinguiu o novodesenvolvimentismo da
experiéncia anterior de atuacdo proeminente do Estado na politica econdmica,
concatenando com as similitudes e permanéncias do programa neoliberal®®®. Posto isso,
podemos aferir que o0 novodesenvolvimentismo possuiria como principais
caracteristicas: crescimento orientado por um modelo de exportacdo de produtos de
médio e alto valor agregado combinado com um robusto mercado doméstico; o Estado é

considerado um elemento chave para impulsionar o setor privado e produzir politicas de

284 CASTELO, Rodrigo. O novo desenvolvimentismo e a decadéncia ideoldgica do pensamento

econdmico brasileiro. Serv. Soc. Soc.[online]. 2012, n.112, pp.613-636.
28 Tal constatacdo diverge de autores como Emir Sader, que imputou aos governos do PT uma politica
econdmica “pos-neoliberal”. SADER, Emir. 10 anos de Governos Pos-Neoliberais no Brasil: Lula e

Dilma. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
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combate a pobreza; tripé: equilibrio fiscal, taxas de juros moderadas e combate a
sobreapreciacdo cambial; rejeicdo dos déficits fiscais; combate a inflacdo.

Também aferimos que tal projeto politico e econémico amputa do horizonte da
classe trabalhadora qualquer transformacdo social ou rupturas. Esse programa é a
expressao tedrica e pratica de uma conjuntura em que a expansdo da demanda
internacional, em especial a dos produtos primarios, possibilitou momentaneamente
aliviar algumas condicionantes estruturais, como a restricdo externa, de modo que 0s
governos petistas conseguiram implementar um conjunto de politicas de expansdo do
mercado interno com aumento salarial e programas de investimentos publicos,

juntamente com uma intensa politica externa.

Neodesenvolvimentismo e Burguesia Interna

O cientista politico Armando Boito Jr. juntamente com Caio Bugiato e Tatiana
Berringer, caracterizaram 0s governos petistas como neodesenvolvimentistas sob a
hegemonia da burguesia interna, rejeitando qualquer possibilidade de imperialismo ou
capital-imperialismo brasileiro. Boito Jr. possui vasta obra sobre as relacdes de classe
no capitalismo brasileiro, destacadamente no periodo entendido como neoliberal, além
de intmeras producdes acerca do sindicalismo e da politica no Brasil recente,
configurando-se como um respeitado autor no interior das ciéncias humanas.

Com um referencial tedrico proposto e desenvolvido pelo marxista grego Nicos

Poulantzas %%, Boito Jr. procurou agregar a sua caracterizacdo de frente Neo-

26Nicos Poulantzas nasceu na Grécia em 1936, tendo sido membro do Partido Comunista Grego durante
0s anos 1950, mas exilou-se em Paris por conta da ditadura existente em seu pais. Poulantzas foi proximo

de Lucien Goldmann e de Jean Paul Sartre em seus anos de juventude, antes de descobrir a obra e travar
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Desenvolvimentista no pais durante os governos petistas, as categorias burguesia interna
e burguesia compradora, como grandes pilares da organizacdo do bloco no poder. Faz-
se necessario, portanto, uma breve apresentacdo deste debate categorial pensado por
Poulantzas, que tem o Estado burgués como principal eixo estruturador das politicas de
producdo e reproducéo social do modo de producdo capitalista.

Em Poulantzas, o Estado na sua ossatura material — terreno da dominacéo

politica - é atravessado por contradicdes e conflitos de classes:

“A urgéncia tedrica ¢ entdo a seguinte: compreender a inscricdo da luta de classes,
muito particularmente da luta e da dominacdo politica, na ossatura institucional do
Estado (no caso a da burguesia no arcabouco material do Estado capitalista) de maneira
tal que ela consiga explicar as formas diferenciais e as transformacdes historicas desse
Estado.” (POULANTZAS, 1985, p.144)

contato com Louis Althusser.Foi aluno de Louis Althusser, de quem herdou forte influéncia num primeiro
momento da sua produgdo, quando empreendia uma analise estruturalista do modo de producdo
capitalista. A partir disso, Poulantzas produziu um rico estudo do funcionamento do Estado capitalista,
tanto das suas instituicdes (Burocracia, Poder Executivo, Poder Legislativo etc.), quanto da base
ideoldgica (Vontade Geral) e das suas relagbes com as classes sociais. Poulantzas lecionou na
Universidade de Vincennes, onde ministrou cursos sobre: A Terceira Internacional, A Questdo Nacional,
A Teoria do Estado e as Obras de Lenin e Gramsci. Ao longo do tempo Poulantzas dialogou com as obras
de Althusser e a militdncia do Maoismo e o Eurocomunismo. Politicamente, Nicos foi verdadeiramente
inclassificdvel. Ele era membro do Partido Comunista “do interior” na Grécia, uma cisdo
“eurocomunista” no seio do movimento comunista, que havia rompido com Moscou na época da
Primavera de Praga. De passagem, o Partido comunista do interior é uma das matrizes do Syriza. O
consenso do CC do KKE ap6s a Segunda Guerra Mundial levou a participagdo no governo de Giorgios
Papandreou, na base do seguinte argumento: a falta de participagéo fortaleceria as partes mais extremas
que procuravam destruir a unidade e impor um regime antipopular, provocando uma guerra civil aberta.

Poulantzas cometeu suicido em 1979, tendo deixado uma vasta e fecunda obra.
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“(...) o Estado, que desempenha um papel decisivo na organizagdo da nagdo moderna,
ndo &, ele também, uma esséncia; nem sujeito da histéria, nem simples objeto
instrumento da classe dominante, mas, do ponto de vista de sua natureza de classe,
condensagdo de uma relagdo de forga que é uma relacdo de classe.” (POULANTZAS,
1985, p.137)

Os aparelhos de Estado ndo criam a divisdo em classes, mas contribuem para tal
divisdo e, assim, para sua reproducdo ampliada. Essa reproducdo fundamental das
classes sociais ndo se refere somente aos lugares nas relagcbes de producdo. Trata-se
realmente de uma reproducdo primeira na e pela luta das classes em todas as camadas
da divisdo social do trabalho, que assume um papel decisivo nas relacGes de producéo,
no seio das quais ela domina a “divisdo técnica” do trabalho, conseqiiéncia direta da
dominacdo das relacbes de producdo sobre o processo do trabalho. Nesse caso, € a luta
de classes, em todos os niveis (primado da luta sobre os aparelhos), que da o comando
aos aparelhos. Poulantzas tinha duas grandes preocupag¢des acerca do “Estado”: 1-Uma
teoria que explique as transformacdes do préprio Estado capitalista, a partir das relacbes
de producéo e das lutas de classes; 2-O que fazer com os aparelhos do Estado em um
processo revolucionario?

Poulantzas investigou prioritariamente em seus ensaios 0 Estado e as classes
sociais no capitalismo estadunidense e europeu, e analisou a internacionalizagdo do
capital, as contradicdes das fracGes, camadas e classes sociais e as praticas de
dominacdo através do Estado. Nesse sentido, para o entendimento do Brasil
contemporaneo, devemos relembrar que Poulantzas faleceu em 1979, ndo tendo
portanto analisado o estagio capital-imperialista de aprofundamento acelerado da
interpenetracdo de capitais ap6s o fim da URSS, que influenciou na reconfiguracao
interna dos capitais no Brasil, do inicio dos anos 1990 —privatizaces e liberalizacdo- até

0S governos petistas.
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As principais fracfes identificadas por Poulantzas sdo asburguesiasinternas e
compradoras. Distintamente da burguesia nacional, que possuia unidade propria e em
conjunturas especificas poderia vir a assumir uma posi¢do de integracdo das massas
populares em prol da expansdo dos seus capitais, a burguesia compradora nao possuiria
base propria de acumulacdo, agindo desta maneira como uma intermediaria entre o
capital estrangeiro e a burguesia nacional.

Ja a burguesia interna estd umbilicalmente entrelacada a nova formatacdo da
divisdo internacional do trabalho, ndo possuindo autonomia politica frente aos capitais
Estadunidenses. A burguesia interna possui uma base propria e elementos que a
distinguem das burguesias periféricas, visto que estdo inseridas num processo de

expansdo internacionalizada e ininterrupta dos capitais.

As teses de Armando Boito Jr.

No inicio do Governo Lula, Boito Jr. dedicou-se a empreender analises criticas
acerca do momento politico e econdmico brasileiro, entendendo que a equipe
econbmica de Lula ndo havia rompido definitivamente com a agenda neoliberal. A
mudanc¢a na direcdo de sua interpretacdo ocorreu em artigo de 2006, intitulado “As
relagdes de classe na nova fase do neoliberalismo no Brasil?®”’, no qual identificou que
no governo Lula, entre os anos de 2004 e 2005, existiu uma tensdo entre o Ministério da

Fazenda e o Banco Central em relacdo a conducéo politica do BNDES.

27\/er: As relagbes de classe na nova fase do neoliberalismo no Brasil. In: Gerardo Caetano. (Org.).
Sujeto sociales y nuevas formas de protesta em la historia reciente de América Latina. 1 ed. Buenos
Aires: Clacso, 2006, v.1, p. 271-297. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/grupos/caeta/PI1Cdos.pdf>. Acesso em: 06/05/2015>.
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Tal tensionamento decorreria dos distintos projetos conduzidos pelos dirigentes
desses Orgaos estatais, os quais refletiriam as lutas entre as fracdes burguesas. Nesse
contexto, para Boito Jr., 0 BNDES agiria como representante da grande burguesia
industrial interna e da declinante burguesia nacional de Estado. Ja o Banco Central, por
sua vez, seria 0 representante do grande capital financeiro. O entendimento, aqui,
descola, portanto, o entrelagamento das fragdes oriundas do capital industrial com os
bancos e o capital financeiro.

No artigo “Estado e burguesia no capitalismo neoliberal” (2007), o autor
introduziu pela primeira vez a categoria burguesia interna para caracterizar o segundo
governo Lula. Nesse texto, a reflexdo € voltada para duas hipoteses: 1- A existéncia de
uma hegemonia exercida pelo grande capital financeiro junto dos grandes bancos
brasileiros, que funcionariam como burguesia compradora no ambito do bloco no
poder; 2- O governo Lula, mesmo que sem romper com esta hegemonia, conseguiu
promover a ascensdo politica da grande burguesia brasileira no interior do bloco no

poder:

Por que entdo, apesar do estimulo governamental ao setor exportador e da alta
lucratividade que esse setor estd apresentando, entendemos que o grande capital
financeiro nacional e internacional permanece hegeménico no interior do bloco no
poder no governo Lula? A resposta é a seguinte: Porque esse governo estimula a
producdo, mas no interior dos limites permitidos pelos interesses fundamentais do

grande capital financeiro. (BOITO JR., 2007, p. 67)

Neste trecho, coloca-se a questdo em torno do conflito entre um setor
vinculado a producdo e outro aos bancos (denominados como as financas, ou capital

financeiro) acrescentando, logo em seguida, que existe uma subordinagdo da produgéo
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ao setor financeiro, bastando, portanto, para o autor, 0 mero estimulo a producéo para
configurar a burguesia interna como grande beneficiaria do bloco no poder. Frisamos
que a burguesia interna ndo se circunscreve necessariamente ao territorio nacional,
podendo, ou, a depender da conjuntura, devendo, se expandir internacionalmente.
Portanto, a burguesia interna ndo trunca as possibilidades de atuacdo internacional dos
seus capitais, conforme apregoado por Boito Jr.

Em “As bases politicas do neodesenvolvimentismo” (2012), o autor propds a
existéncia de uma frente neodesenvolvimentista no bloco no poder. A burguesia interna
seria a forca dirigente dessa frente, distribuida por diversos setores da economia —
mineracdo, construcdo pesada, agronegocio, industria da transformacdo etc. — A
unificacdo destes distintos setores se daria pelas reivindicacdes de favorecimento e

protecdo do Estado na concorréncia que eles empreendem com o capital estrangeiro.

Destaco, logo de inicio, aquelas que me parecem ser algumas das caracteristicas
importantes da atual frente politica: a) essa frente é dirigida pela grande burguesia
interna; b) tal frente envolve classes trabalhadoras que se encontram excluidas do
bloco no poder — baixa classe média, operariado, campesinato e trabalhadores da massa
marginal; c) a frente entretém uma relagdo de tipo populista com essa massa marginal;
d) a frente se constituiu no principal recurso politico do qual se valeu a grande
burguesia interna para ascender politicamente no interior do bloco no poder (...).

(BOITO JR., 2012, p. 4-5)

Entendemos que através do repertorio categorial de Nicos Poulantzas, Boito Jr.
promove uma acurada analise do bloco no poder durante 0s governos petistas, porém,
ndo pode ser feita uma transposicdo mecanica de categorias para se avaliar a dinamica
politica em totalidades concretas. A burguesia interna, tal qual formulada por
Poulantzas, ndo representa empecilho a insercdo capital-imperialista brasileira e muito
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menos circunscreve a mobilidade de capitais a Unico Estado nacdo. Ao contrério, trata-
se de fracbes burguesas em concorréncia inter-imperialista subalterna, pois
entrecruzadas por capitais autdctones e foraneos. Observa-se em Boito a tendéncia a
aproximar o carater autdctone, nativo, dessa burguesia, a algum projeto nacional de
enfrentamento ao imperialismo. Ora, seguindo os tracos de Poulantzas, as burguesias
internas ndo sdo o desdobramento das antigas ‘burguesias nacionais’ e, se estabelecem
acordos com setores trabalhadores, tais ‘acordos’ ndo tém mais como fundamento
pressupostos de autonomia nacional, mas de mera garantia da expansdo de sua
acumulacdo de capitais, interna e externamente.

Ademais, salientamos que as burguesias radicadas no Brasil, ainda que
associadas e subalternizadas frente aos grandes capitais internacionais, representam
altissimos niveis de entrelacamentos das diversas esferas econdmicas, tornando
incompativel uma interpretacdo dos capitais de empresas como: ODEBRECHT,
Camargo Corréa, OAS, Andrade Gutierrez, GERDAU, VALE S.A, EMBRAER, Fibria
etc., enquanto exclusivas do setor produtivo, visto a impressionante capacidade de

capilarizacdo de seus capitais em diferentes setores econdmicos.

3.2- Os projetos de integracao fisica na América do Sul: A IIRSA8

Buscamos uma América do Sul politicamente estdvel, socialmente justa

eeconomicamente préspera, ndo s6 por solidariedade, mas também por interesse,porque

288 S3o sete o principios que nortearam a conformacdo da IIRSA: Regionalismo Aberto, os Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento (EID), Coordenagdo Publico-Privada, Convergéncia Normativa,
Tecnologias da Informacdo, Aumento do Valor Agregado da Produgdo e Sustentabilidade Econdmica,

Social, Ambiental e Politico-Institucional. (Ver: www.iirsa.org)
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0 bem-estar e o progresso de nossos vizinhos fomentam nosso proprio bem-estare

progresso (Celso Amorim, Folha de S&o Paulo, 28/04/2003)

Nesta secdo iremos abordar o papel da IIRSA enquanto plataforma de integracéo
fisica dos paises latino-americanos, de exportacdo de capitais e mecanismo politico de
superacdo rebaixada da ALCA, visto que os EUA continuaram a ter um predominio na
geopolitica, ainda que tensionados durante todo o periodo pela entrada de capitais
chineses na regido. Os projetos de integracdo da IIRSA desautorizam uma
caracterizacdo do capitalismo brasileiro conforme os autores da secdo anterior
propugnavam.

Os ideais integracionistas, dentro de um campo politico-institucional moderno?®°
na Ameérica Latina, tém suas raizes nos esfor¢os de Simon Bolivar, Padre Miguel
Hidalgo, José Marti, entre outros, de desenvolver projetos de libertacdo, integracdo e
identidades em comum entre as ex-colonias espanholas. Na tentativa de rechacar
qualquer tipo de ameaca a independéncia, por parte da Espanha, ou mesmo em se
contrapor aos interesses norte-americanos da Doutrina Monroe, Bolivar procurou

organizar um encontro entre os Estados emancipados. Tal iniciativa deu origem ao

289 Enfatizamos o aspecto institucional moderno, pois antes da chegada dos colonizadores intimeros povos
indigenas vivenciaram experiéncias de integracdo territorial ou federagdes. A nocdo de Abya Yala, por
exemplo, ainda que antiga foi fortalecida entre os povos originérios no Il Cumbre Continental de los
Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala realizada em Iximche, Guatemala, a partir de um
entendimento dos diversos movimentos sociais envolvidos de que a “América” deveria ser um continente
do enlace, intercambio e confluéncia de culturas originarias, para doravante superar o carater eurocéntrico
do continente. Ver: CECENA, Ana Ester: Los desafios del mundo en que caben todos los mundos y la
subversion del saber histérico de la lucha. Revista Chiapas, no. 16. México, D.F: IIE-UNAM, Clacso,

2004.
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Primeiro Congresso Panamericano (1825) na tentativa de constituir um projeto de
desenvolvimento econdmico e social sem a presenca dos Estados Unidos.

No contexto pds Segunda Guerra Mundial, os Estados sul-americanos buscaram
iniciativas de construir aliancas entre paises competidores, aos moldes daquelas que
vinham sendo formadas na Europa. Por meio do Tratado de Montevidéu de 1960,
firmado entre Argentina, Brasil, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Uruguai e
Venezuela foi criada a ALALC (Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio).

O objetivo era ampliar as relaces comerciais dos paises membros e diversificar
seus mercados e suas pautas de exportagdo, constituindo uma “area de livre comércio”
com reducdo gradativa das restricdes tarifarias as importacdes regionais. Mas, a
ascensdo de governos militares a frente de grande parte dos paises sul-americanos
acentuou as rivalidades entre os governos e neutralizou uma cooperacdo politica e
econdmica aos Estados.

Tal cenéario propiciou a divisdo integracionista e deu origem, em 1969, por
intermédio do Acordo de Cartagena, ao Pacto Andino (Colémbia, Bolivia, Chile,
Equador, Peru e posteriormente em 1973, com adesdo da Venezuela). Segundo Samuel
Pinheiro Guimardes®®, essa iniciativa foi audaciosa em virtude de propor a alocacédo de
industrias entre os Estados membros e elaborar politicas comuns, inclusive no campo do

investimento estrangeiro:

“A Associacdo Latino Americana de Livre Comércio, criada em 1960, e cuja meta era
eliminar todas as barreiras ao comércio entre os Estados membros até 1980, encontrou
obstaculos causados pelas politicas nacionais de substituicdo de importagdes e de

industrializacdo e, mais tarde, pelas politicas de controle de importac6es para enfrentar

29 PINHEIRO GUIMARAES, Samuel. O mundo multipolar e a integracdo Sul-Americana. In: Revista do

Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos, Foz do Iguagu, CEBELA, 2007, sem paginagao.
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as subitas crises do petroleo que acarretaram inéditos déficits comerciais que atingiram
os paises importadores de energia, em especial o Brasil” (PINHEIRO GUIMARAES,

2007, ndo paginado).

Em 1980, ja num cenério de crise de liquidez internacional e crise das dividas,
foi criada a ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integracéo), outra ferramenta de
alianca entre os Estados latino-americanos, porém com regras mais flexiveis e pautadas
em acordos bilaterais e plurilaterais que evoluiria para areas de preferéncias tariféarias de
alcance parcial. O objetivo estratégico da ALADI era o de criar um mercado comum
latinoamericano, tendo efetivado até o presente momento acordos de cooperacao
cientifica, tecnoldgica e de bens culturais e materiais, além de acordos de preferéncia
tarifaria regional.

Os anos 1990 foram marcados pela introducdo de politicas neoliberais que
concebiam a integracdo no modelo do “regionalismo aberto”, conforme proposto pela
CEPAL. Foi nesse contexto que ressurgiu o Pacto Andino, inaugurado em 1969 como
um tratado que abarcava os paises andinos numa tentativa de estabelecer uma zona de
livre comércio continental. Posteriormente, em 1996, esse projeto foi substituido pela
criacdo da Comunidade Andina de Nagdes (CAN) através da assinatura do Protocolo de
Trujillo pelos presidentes dos paises-membros.

A retomada dessas iniciativas de integracdo ou o surgimento de novas propostas,
na América do Sul, sofreu com a influéncia dos movimentos desencadeados pelas
grandes poténcias, inclusive dos Estados Unidos, que redefiniram sua interpretacdo do
comercio internacional ao converterem-se em propositores de um conjunto de acordos
de liberalizacdo comercial em bases regionais. Tomando como exemplo as propostas
dos EUA, temos o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) e a

criacdo de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
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Por conseguinte, revigoraram 0 Mercado Comum Centro Americano (MCCA) e
a Comunidade Andina, além do ja existente MERCOSUL?*!. Nos passos de uma
proposta alternativa a ALCA, o entdo presidente venezuelano Hugo Chavez, defendeu a
concretizacdo de uma politica integracionista bolivariana com a criacdo da ALBA
(Alternativa Bolivariana das Ameéricas), de cunho mais politico, social e
comunicacional, em detrimento da concepgdo econdmico-comercial.

Essa iniciativa objetivava instituir relacGes que iam além de um mercado de livre
comeércio, isto é, procuravam priorizar setores relevantes para a regido, principalmente
aqueles que envolvessem a infraestrutura, a energia e 0s programas sociais. Buscou-se
também a consolidacdo de estratégias nas areas de seguranca e de acdes diplomaticas
internacionais. Inicialmente foram assinados acordos com Cuba e Bolivia, e
posteriormente com Equador e Nicaragua.

A proposta®®? da IIRSA ndo seguia a linha de integracdo por cooperacdo da
ALBA.A ideia da IIRSA surgiu do chamado Estudo dos Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento (ENID), encomendado pelo Governo FHC diretamente ao empresario
Eliezer Batista — ex-diretor da Companhia Vale do Rio Doce (CRVD), tendo sido
projetado pelo governo brasileiro e o BNDES, no final da década de 1990, e
incorporado no programa Avanca Brasil (Plano Plurianual 2000-2003).

Ainda no governo FHC, a proposta de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana foi apoiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a

Corporagdo Andina de Fomento (CAF) e o Fundo para o Desenvolvimento da Bacia do

291A intencdo era aumentar as relagbes entre os paises a partir de agdes cooperativas nos setores de
energia, de indistria, do desenvolvimento técnico-cientifico, entre outros. Tais medidas conduziram os
governos a assinatura em 1986 da Ata de Buenos Aires que deu origem ao Programa de Integracéo e
Cooperagéo Econémica (PICE).

292 DIAS, p. 11; PADULA, 2012.
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Prata (Fonplata), durante a reunido dos Doze chefes de Estado Sul-Americanos, em
Brasilia, no ano 2000.

A sua estrutura interna consistia na conformacgéo de um conselho de ministros de
planejamento e de infraestrutura que formavam o Comité de Direcdo Executiva (CDE),
que se reunia uma vez ao ano. Este comité dependia da consensualizacdo dos 12 paises
integrantes da IIRSA para se efetivar. A parte dos trabalhos técnicos e planos de acéo
eram direcionados pelos governos integrantes, de acordo com os tensionamentos e
disputas internas?®. A coordenacdo dos trabalhos e dos grupos técnicos (GTEs,
responsaveis pela execucdo dos trabalhos) cabia as agéncias multilaterais - BID, CAF e
FONPLATA - que formavam o Comité de Coordenacdo Técnica (CCT), estabelecido
como secretaria executiva do CDE.

A IIRSA avancava em dire¢do a integracdo funcional dos territorios por meio da
construcdo da infraestrutura em transportes, energia e telecomunicacgdes. A idealizacdo
dos megaprojetos e as centenas de obras “prometiam” redesenhar a geografia da
América do Sul, abrindo possibilidades de expansdo das multinacionais brasileiras, e foi
estimulada principalmente a partir do momento em que o redirecionamento das politicas
do BNDES atuava na interface de uma politica externa para os investimentos externos
diretos.

A proposta inicial previa a construcdo de uma rede de infraestrutura

multimodal®®** —rodovias, portos, hidrovias, aeroportos, etc- e interconexdes de energia e

2% N&o abriremos este ponto de debate, mas o consideramos pertinente para pesquisas futuras. A
composicdo interna da IIRSA expressava a introjecdo de interesses e contradi¢des dos capitais regionais,
Estadunidenses e chineses na regido.

2% Os canais multimodais propostos neste projeto de integracéo, visam uma ligacdo direta entre os paises
e 0s Oceanos Atlantico e Pacifico, complementando, a partir da América do Sul, o Plano Puebla-Panama

(atual Mesoamérica), que visa a ligacdo da América Central & América do Norte.
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comunicacdo, subsidiadas por bancos de fomento e drgdos estatais ou privados
vinculados a cada Estado nacional envolvido.

Essa proposta baseou-se nas diretrizes pensadas a partir do documento nomeado
de “Infraestrutura para o Desenvolvimento Sustentado e Integracdo da América Latina”,
de autoria da equipe de Eliezer Batista da Silva?®, gestor estratégico da entdo
Companhia Vale do Rio Doce e Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, no governo de Itamar Franco. Posteriormente, este estudo foi
implementado pelo Ministério do Planejamento (MP) nos Planos Plurianuais de 1996-
1999 e de 2000-2003, dos governos de Fernando Henrique Cardoso.

De acordo com o0 projeto, 0s investimentos se baseariam em dez Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento (EID) 2%, delimitados geografica e economicamente
pelas potencialidades de escoamento da producdo e da conformacdo de novas cadeias

produtivas, particularmente aquelas vinculadas a mineracao e ao agronegacio:

Eixos de integracao

Eixo Paises Obras
Andino Venezuela, Colémbia, Equador, | Gasodutos —integracdo
Per(, Bolivia energeética-
Capricornio Norte do Chile e da Argentina, | Agronegécio via expropriacao

2% SILVA, Eliezer Batista da.Infraestrutura para o Desenvolvimento Sustentado e Integragdo da América
Latina. Rio de Janeiro: Expressao e Cultura, 1997.

2% A organizacéo do territério em Eixos voltados preferencialmente em direcéo as areas potencialmente
dindmicas, se originou das estreitas relacdes da IIRSA com o programa do governo brasileiro, chamado
“Eixos Nacionais de Integra¢do e Desenvolvimento” (ENIDs), sob responsabilidade do BNDES. As
semelhancas dos planos internos do Brasil com os planos da IIRSA explicam o forte respaldo do governo

FHC e dos governos petistas a essa iniciativa, além do compromisso financeiro do BNDES.

239




Paraguai, Sul do Brasil de terras; biocombustiveis -

integracéo energética-

Amazonas Coldmbia, Peru, Equador, Brasil | Multimodais — criacdo de uma
rede de transportes destinada a
exportacdo, entre a bacia

amazonica e o litoral do pacifico

Sul Sul do Chile/Talcahuano e | Gd&s e Petréleo —integracdo
Concepcion e da | energética-; investimentos em
Argentina/Neuquém e Baia | infraestrutura para a industria de

Blanca turismo

Interoceénico Central Sudeste  brasileiro, Paraguai, | Infraestrutura para exportagdo de

Bolivia, norte do Chile e sul do | produtos agricolas brasileiros e

Peru minerais bolivianos pelo pacifico
Mercosul-Chile Brasil, Argentina, Uruguai e | Gasodutos e construcdo de
Chile hidrelétricas
Peru-Bolivia-Brasil Peru, Bolivia e Brasil Criacdo de infraestrutura para

redirecionar o fluxo das

exportacdes brasileiras para o

pacifico
Hidrovia Paraguai-Parana Sul e sudoeste do Brasil, | Integracdo  dos  transportes
Uruguai, Argentina e Paraguai fluviais
Escudo Guiano Venezuela, Guiana, Suriname, | Incremento na rede rodoviaria
extremo-norte do Brasil
Andino do Sul Regido Andina de fronteira | Incremento na inddstria de
Chile-Argentina turismo e na rede rodoviéria

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informac6es disponiveis em: www.iirsa.org

Os assim chamados “eixos” representam corredores de exportagdo e a execugao

de obras de infraestrutura, altamente rentaveis para as grandes empresas de construcdo
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civil. O eixo Amazénico, por exemplo, cumpriria o papel de ligar portos no Pacifico
(Paita-Peru, Esmeraldas-Equador e Tumaco-Colémbia) com o Atlantico (Foz do Rio
Amazonas-Belém-PA).

O Eixo Interoceanico Central, que envolve territorios do Brasil, Bolivia e Peru,
tomou por objetivo a reducdo do tempo de rotagdo do capital, favorecendo as
exportacGes do agronegdcio brasileiro pelo Pacifico, além da construcédo de hidrelétricas
e abertura de rodovias. O planejamento dos eixos contemplou a identificagdo de uma
carteira de 532 projetos, dispostos em faixas multinacionais sobre o territdrio
sulamericano. Dentre os projetos foi acertada, em 2004, a prioridade de implementacéo
de 31 dos mesmos, dentro da Agenda de Implementacdo Consensual (AIC) 2005-
201077,

Mapa dos eixos:

297 DIAS, p. 6, 2014.
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1 Andino
_| 2 Andino do Sul ©

1 3 e Capricérnio
] 4 Da Hidrovia Paraguai-Parani

!( J S [C] 5 Do Amazonas
$ ] 6 DoEscudo das Guianas
] 7 oosu

" | 8 Interocednico Central

|

1 9 meRcoSUL-Chile
110 Peru-Brasil-Bolivia

Retirado de: HIRT, p. 8, 2013.

Devemos mencionar trés importantes elementos para a efetivacdo parcial dos
projetos da IIRSA e a sua relagdo com a expansdo capital-imperialista brasileira ao
longo do século XXI:

1- A emergéncia eleitoral de governos caracterizados historicamente como
“progressistas” (O casal Kirchner na Argentina, Evo Morales na Bolivia, Rafael Corréa
no Equador, Tabaré Vasquez e José Mujica no Uruguai, Michele Bachelet no Chile,

Hugo Chavez na Venezuela, Fernando Lugo no Paraguai e Lula no Brasil)?;

2% Embora houvesse a convergéncia de vitdrias eleitorais de “partidos de esquerda”, as principais
liderangas e governos possuiam intimeras contradi¢Oes e tensionamentos, impossibilitando a conformacéo

de um bloco homogéneo.Posto isso, a IIRSA acabou por expressar a possibilidade pragmatica de efetivar

242



2- A América do Sul ganha centralidade na diplomacia brasileira durante o periodo
2003-2014;
3- A integracdo via regionalismo aberto ganha relevo entre os paises latino-americanos
enquanto ferramenta politica para a expansdo dos capitais e a correcdo rebaixada de
assimetrias.

No caso brasileiro, hd de se ressaltar o importante papel do Embaixador Celso
Amorim no Ministério das RelacGes Exteriores, do Embaixador Samuel Pinheiro
Guimardes como Secretario-Geral e do Professor Marco Aurélio Garcia na assessoria da
presidéncia para assuntos internacionais, uma vez que foram importantes formuladores
e tiveram importante atuacdo no interior do Itamaraty na defesa de uma politica externa
com énfase nas relacGes sul-sul. Para tanto, fomentou-se o aumento no ndmero do
quadro de diplomatas, alteracdo no processo seletivo, abertura de novas embaixadas na
Africa e Asia, além de aumento dos recursos para o ltamaraty2®.

Os aportes da IIRSA configuraram-se atraves de acordos entre os Estados, via
normatizacdo e liberalizacdo comercial ou de programas de financiamento especiais
para a IIRSA dos blocos, como o FOCEM (Mercosul). O Brasil contou com o Programa

de Financiamento as Exportacdes Brasileiras - PROEX (Banco do Brasil) e as linhas de

a expansdo de determinados capitais em consonancia com politicas focalizadas de combate & pobreza,
num cenario de resquicios da crise dos anos 1990: “Com a infraestrutura deficiente, a mingua dos
investimentos externos e a crise fiscal do Estado face as turbuléncias financeiras de epicentro asiatico e
mexicano que assolaram a regido, a IIRSA representou uma tentativa de resgatar a corrente de
investimentos em infraestrutura para a regido. Assim, exercia uma forca de atragdo aos governos ja
ideologicamente alinhados da regido que buscavam uma alternativa para viabilizar novos investimentos
em infraestrutura.” (COUTO e PADULA, 2012, p. 452)

299 \/er: CERVO, 2008.
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financiamento para exportacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), estas voltadas ao financiamento de empresas publicas e privadas.

Nos trés primeiros anos da IIRSA, os Grupos Técnicos Executivos (GTES)
buscaram agir de maneira operativa, realizando estudos e diagndsticos para
posteriormente inventariar os projetos. Os representantes dos doze paises constituiram
uma Carteira de 31 projetos estratégicos, dividido da seguinte forma: 28 na area de
transportes, 1 no setor de energia e 2 em telecomunicacdes, que foi consolidada na Il
Reunido dos Presidentes da América do Sul, realizada em 2004, na cidade de Cuzco, no
Peru. Dai nasceu a Agenda de Implementacdo Consensuada que deveria ser
implementada em seis anos, entre 2005-2010 (AIC), com investimento estimado em
mais de US$ 14 bilhdes.

Nessa fase, todos os paises seriam contemplados pelo menos com um projeto.
Os maiores aportes de capital destinados ao desenvolvimento da infraestrutura regional
em termos de obras executadas podem ser creditados aos programas brasileiros de
financiamento a exportacdo, sob a responsabilidade do BNDES e do BB-PROEX. Nos
dados do MRE (2010), desde 2003 o governo brasileiro aprovou mais de US$ 10
bilhdes em financiamento a obras de infraestrutura®®.

O BNDES possuia uma importante estrutura interna para atuar em grupos
interministeriais para elaboracdo de politicas destinadas a integracdo. Durante o
Governo Lula, a politica do governo refletiu em mudancas na estrutura do Itamaraty,
com a criagdo da Sub-Secretaria para a América do Sul, vinculada diretamente a
Secretaria-Geral e, consequentemente, ao Embaixador Celso Amorim. No periodo de
sua criacdo, em 2003, o 6rgdo contava com 16 técnicos transferidos de outros setores do

Banco e funcionava dentro da area de Comércio Exterior.

30 PADULA, 2010, p.192.
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No mesmo ano foi firmado uma parceria BNDES-Comunidade Sul-Americana
para financiar obras na América do Sul, com a realizacdo do ‘Primeiro Seminario
Internacional de Co-financiamento BNDES/CAF. O objetivo do encontro era elaborar
um Plano de Acdo onde estivessem identificados projetos de infraestrutura que
poderiam ser financiados pelos dois organismos nos doze paises da América do Sul. A
celebracdo da cooperacdo entre as duas institui¢cbes financeiras ocorreu finalmente em

2005, com a realizacdo de um memorando de entendimento entre as partes:

A integracdo das cadeias produtivas dard a nossos paises melhores condigdes para a
insercdo competitiva na economia globalizada. O alicerce da Comunidade Sul-
Americana é a integracdo da infraestrutura fisica. Estamos dando passos firmes na
execugdo dos projetos que elegemos como prioritarios no marco da Iniciativa de
Integragdo  da  Infraestrutura  Regional  Sul-Americana, [IRSA.  Avanca,
significativamente, a criacdo de uma malha de conexdes energéticas, viarias e de
comunicagdes entre 0s nossos paises. De Norte a Sul, de Leste a Oeste, estamos
impulsionando a construcdo de estradas, hidrelétricas e gasodutos. Essas obras tém forte
impacto multiplicador sobre a geragdo de empregos, a captagdo de investimento, o
estimulo ao comércio e a melhoria das condi¢bes de vida de nossas populaces.

(Discurso de Lula da Silva, 2003, p.57)

Os principais empreendimentos com participacdo do BNDES foram aqueles
vinculados a Agenda de Projetos Prioritarios de Integracdo (API). A API foi uma
readaptacdo da Agenda de Implementagdo Consensuada (AIC) 2005-2010, elaborada
em 2004. No caso do eixo amazdnico, as obras financiadas pelo banco tinham por
objetivo ligar a Amazonia brasileira e peruana a costa e aos portos, facilitando o
escoamento da producgdo via pacifico. Tornar o pacifico um importante corredor de

exportacdo de mercadorias da China e para a China elevou a importancia geoestratégica
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do Peru na IIRSA e nas relacdes de expansdo do capital-imperialismo brasileiro. Soma-
se a esse elemento, o fato do Peru em 2011 ter se tornado o principal parceiro comercial
da China na América Latina®".

Também devemos levar em consideracdo que no Peru se concentra a maior
diversidade de minerais fundamentais para a industria mundial. O Peru possui jazidas
de nove minerais que estdo na base da producédo de valores de uso fundamentais para o
processo de valorizacdo do capital. Sdo eles: rénio (usados na producéo de catalisadores
e baterias), prata (utilizada na confeccdo de baterias e pilhas), selénio (na producédo de
eletroeletronicos e semicondutores), zinco (producdo de a¢o), molibdénio (produz ligas
para fabricacdo de avibes), cadmio (fabricacdo de baterias e na geracdo de energia
nuclear), chumbo (fabricacdo de municdes e energia nuclear), estanho (fabricacdo de
municdes e aco), ouro e cobre.

A maior parte das intervengdes da IIRSA - 19 dos 25 projetos individuais que
eram prioritarios para o eixo Amazonas foi realizada em solo peruano. No Brasil, 0
unico projeto foi 0 melhoramento da navegabilidade do Rio I¢4, que nasce na Colémbia
com o nome de Putumayo e ao entrar no Brasil ganha a denominacao acima.

Guido Mantega, entdo presidente do BNDES em 2005, proferiu uma palestra
detalhando os objetivos do Governo Lula e do banco para com a IIRSA. O
entendimento do presidente do BNDES, em consonancia com as pretensdes
diploméaticas do governo era de que a IIRSA possibilitaria um aumento da
competitividade das empresas brasileiras no cenario internacional, pavimentando o

caminho para a constru¢do de um novo bloco econdmico regional.

301 Ver: Peru torna-se o principal parceiro comercial da China na América Latina. Embaixada da

Republica Popular da China no Brasil. Disponivel em”http://br.china-embassy.org/por/szxw/t875089.htm
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A tematica da correcdo de assimetrias apareceu na exposi¢cdo de Mantega ao

mencionar a “superagao dos gargalos estruturais” e a “melhoria das condigdes socio-

econémicasda populacdo brasileira®®?”. Na mesma palestra Mantega anunciou que o

BNDES incorporou a IIRSA a sua “missdo” institucional, através da andlise dos

projetos, aval, fianca ou carta de credito. Neste momento, o entdo foram anunciados 0s

seguintes projetos apoiados pelo banco:

Carteira de projetos aprovados pelo BNDES

Pais Projeto Financiamento em US$

Argentina TGS - Gasoduto San Martin 200.000.000
Gasoduto Norte 37.000.000

Chile Ampliacdo Metrd de Santiago 153.222.000

Equador Avibes Embraer para TAME 61.600.000
UHE San Francisco 242.965.000

Venezuela UHE La Vueltosa 121.000.000
Linha 4 Metro Caracas 107.500.000
Linha 3 Metro Caracas 78.000.000
Moderniz. Prod. Maiz y Ganado / Fondafa Il
19.900.000

Paraguai Ruta 10 77.000.000

Total 1.098.187.000

Fonte: MANTEGA, Guido. Primeira Rodada de Consultas para Construcdo da Visdo Estratégica Sul-

Americana no Brasil 23 de novembro de 2005. In: file:///C:/Users/Visitante/Downloads/IIRSA.pdf

302 |dem.
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Todos os projetos tiveram a liberacdo da carteira de créditos aprovada e foram
executados. A contrapartida que ndo entra no célculo desta estratégia de
desenvolvimento € a brutal expropriacdo da natureza e dos povos que coexistem com
ela. Pequenas cidades, povoados, vilas, arvores e florestas seculares, reservas e parques
indigenas, comunidades quilombolas, praticas e modos de vida campesinos, sao
solenemente desprezados para a implementacao dos eixos nesta.

A 1IRSA, portanto, seguia uma logica de desprezo das trajetdrias e dindmicas
dos mdltiplos povos e culturas existentes nas regiées aonde os empreendimentos seriam
executados. Luis Fernando Novoa®® alertou que tal I6gica promoveria a conversdo
destes territorios outrora habitado por povos tradicionais, em “territorios empresariais”,
cuja pilotagem das politicas publicas passam a ser meticulosamente estabelecidas por
grandes conglomerados econémicos.

Torna-se, assim, fundamental compreender a insercdo dos paises da periferia no
processo de formacdo e expansdo do modo de producdo capitalista. A integracaoé
intrinseca a necessidade de viabilizar o processo de producdo de mais-valor. Como
ressalta Branddo, ndo € possivel pensar a integracdo como um processo harménico, mas
como processos diversos e dialéticos.

A 1IRSA seguiu, portanto, a mesma logica instrumental envolvida nos processos
decisdrios em que a expansdo dos capitais é o foco da decisdo. E ilustrativa a fala de

Carlos Lessa, em 2003, em sua defesa:

303 Utilizamos uma referéncia feita por Igor Fuser por nossa conta em risco, visto que no artigo intitulado

“Infra-Estrutura a servi¢o do grande capital”, (Disponivel em: https://diplomatique.org.br/infra-estrutura-

a-servico-do-grande-capital-2/) o autor do texto ndo cita a fonte da entrevista em que Novoa desenvolve

esta reflexdo.
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Eu insisti muito para que o projeto Rio Madeira fosse apresentado nesse seminario (...)
esse projeto era, da carteira dos nossos projetos, o que tinha mais o sentido da conquista
do Oeste, 0 sentido da construcdo no interior do continente de um espaco de prosperidade
e de um espaco articulado de expansdo. Eu ndo sei se a energia dessas usinas sera para
Manaus, se ird numa ou noutra direcdo, mas estou absolutamente certo de que 4,8 mil
quildmetros de aquavias — 30 milhGes de hectares de terras no Brasil, na Bolivia e Peru
abertos a producdo — representam para a histéria do continente um movimento em
pequena escala do que foi a ocupacdo do velho oeste do continente norte-americano. Eu
acho que é um gesto, um projeto que tem este significado de pér a modernidade sul-
americana na hinterlandia ainda ndo ocupada.(Discurso de Carlos Lessa, entdo presidente

do BNDES, 2003).

Segundo Porto-Gongalves, a iniciativa [IRSA atualizou varios mitos
colonizadores ligados a ideia de “conquista do espago”, como se o mapa da América do
Sul estivesse configurado por areas de “vazios demograficos” e “ilhas isoladas”.
Desconsidera-se assim, por exemplo, o valor do processo histérico de resisténcia dos
povos nativos americanos € a presenga de outras “territorialidades” que “produzem
espagos” de outras formas e em outros ritmos que ndo S80 necessariamente aqueles

ditados pelo capital. Nas palavras do autor,

ignorar a “regido” e privilegiar os “fluxos” que circulam pelos “eixos” implica
reconfigurar, desconfigurar e configurar blocos de poder. Além disso, ao privilegiar
uma integracdo regional na perspectiva das oportunidades que se abrem nos mercados
mundiais, ndo se parte das realidades locais a serem viabilizadas e, deste modo, s&o
ignorados os grupos sociais que se forjam nestas escalas, 0s quais tendem a aparecer

como obstaculos a este projeto. (PORTO-GONCALVES, 2011, p.137).
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Povos originarios sdo considerados, até hoje, entraves ao “desenvolvimento”, tal
como nos primdrdios da colonizacéo, no inicio da era moderna. Territorios inexplorados
pelo poder colonial eram e continuam sendo considerados desertos, no sentido de vazios
de humanidade, sertdes a serem desbravados em nome do progresso, da civilizacéo e do
desenvolvimento. Territorios e histdrias de diversos povos originarios e sua imensa
biodiversidade sdo omitidos, invisibilizados, negados e, mais grave ainda, extintos, em
prol dos interesses maiores do “desenvolvimento”.

As diversas iniciativas de integracdo regional sul-americana, em particular,
propostas dentro da l6gica de acumulacdo do capital, radicalizaram as condi¢bes

estruturais e politicas existentes ao longo da histdria.

3.3- O capital-imperialismo brasileiro e o papel do BNDESna Pan-Amazonia:

empreendimentos e conflitos sociais

No comego do nosso governo, tivemos certa dificuldade para trabalhar com um banco
de desenvolvimento dessa magnitude, porque tinhamos poucos recursos e pouca
experiéncia. Foi quando veio a crise de 2008 que n6s demos um grande salto, colocando
180 bilhGes de reais para alavancar definitivamente o BNDES. Ele entdo se
transformou nesse banco extraordindrio, muito maior do que o Banco
Mundial(grifo meu). O BNDES cresceu quatro vezes desde que entrei no governo.
Hoje, nds temos um banco robusto, com capacidade de alavancar recursos, com
capacidade de investimento, que pensa na grande empresa, que pensa nha pequena
empresa, que pensa no movimento social, que pensa nos catadores de papel (Luiz Inacio
Lula da Silva, ano do depoimento: 2012. In: BNDES: um banco de historias e do futuro,

2012, p.179).
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O depoimento do entdo presidente Lula revela uma guinada dos suportes do
BNDES com a crise de 2008, ampliando a sua carteira de crédito e cumprindo um
importante papel de esteio anticiclico com a crise internacional. Nesta secao,
apresentaremos 0s financiamentos do banco para os empreendimentos na Pan-
Amazonia. Os dados quantitativos das operacdes foram processados a partir da analise
das fontes disponibilizadas pelo préprio BNDES, onde buscamos o pais aonde foi
firmado o contrato, local de execucdo da obra, empresa responsavel e o valor do
financiamento.

A vista disso, poderemos demonstrar o grau de concentracdo com o suporte do
BNDES as multinacionais brasileiras, enfaticamente aquelas ligadas a construcao civil.
Ressaltamos o substantivo “suporte”, haja vista que ndo podemos confundir a a¢do do
BNDES como criadora do capital-imperialismo, porquanto Estado e capital andam
juntos, numa relacdo de simultaneidade, aonde o primeiro pode, ou nao, atuar de
maneira a impulsionar determinadas fraces do capital.

O BNDES tornou-se, a partir dos anos 2000, o maior provedor de crédito de
longo prazo no Brasil®*, através dos instrumentos de operacdes diretas, operacoes
indiretas, exportacdo (Pré-embarque e Pds-embarque), Project Finance, Renda Variavel
e Fundos ndo-reembolsaveis. Em compara¢do a outros bancos de fomento internacional,
no ano de 2012, o BNDES ficou atras apenas de bancos de fomento do porte da KFW

da Alemanha e do CDB Chinés:

Tabela

Valores em milhdes (US$) -2012

S4COUTINHO, 2013; MANTEGA, 2005; PADULA, 2011.
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KFW KDB
Alemanha Coréia do
Sul
Ativos 367.825 657.347 1.191.597 147.067
Carteira de crédito 254.019 526.401 1.016.959 85.572
Lucro liquido 3.009 3.063 9.995 836
Retorno s/ativos (%) 0,90 0,47 0,92 0,50
Inadimpléncia (%) 0,6 0,21 0,30 1,60
Trabalhadores 2.853 5.190 8.038 Nao
informado
com base em: COUTINHO, 2013, p. 13. Disponivel em:

Elaborado

file:///F:/26%20DE%20NOVEMBRO%20DE%202018/Coutinho_Investimento,%20financiamento%20e

%200%20BNDES 270813-completo BD.pdf

Dentre as principais empresas receptoras de desembolsos para operacgdes

internacionais, podemos constatar uma concentracdo no setor da construgéo civil:

Empréstimos do BNDES para exportac6es (Desembolsos pés-embarque, 2009-2014) (5 primeiras)

Empresa Empréstimo (em US$) Percentual total
Construtora Norberto 5.050.730.120 41%
ODEBRECHT S/A
EMBRAER S/A 4.942.324.523 40%
Construtora Andrade Gutierrez 802.474.595 7%
SIA
Construtora Queiroz Galvao S/A 254.581.587 2,1%
Construcdes e Comércio 216.111.533 1,8%

Camargo Correa S/A

Elaborado com base em: https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/odebrecht-e-embraer-

concentram-81-do-credito-do-bndes-para-o-exterior/
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Esses dados apontam para uma costura entre o projeto diplomatico de integracéo
regional da IIRSA com os interesses de capitais dos setores ligados originalmente a
construcdo civil. Setor este com grande transito nos governos petistas tanto na politica
externa quanto na estratégia de desenvolvimento para dentro do pais via PAC e demais

obras vinculadas aos grandes eventos esportivos (Copa do Mundo e Olimpiadas).

A Pan-Amazobnia

A regido Pan-Amazodnica®®, usualmente é definida sob diferentes prismas,
politico-administrativo (Regido norte do Brasil), econémico (Amazénia Legal),
Amazonia sul-americana, Amazonia Brasileira ou Pan-Amazonia. Tais critérios nao
conseguem dar conta da totalidade do processo e das lutas que envolvem as relacGes
sociais naquela territorialidade. Todavia, para efeitos metodologicos, o recorte espacial
aqui utilizado se limitou a regido denominada de Pan-Amazdnia, que integra parte dos
territorios limitrofes da Amazénia Brasileira, destacadamente os empreendimentos no
Peru, Bolivia (empreendimentos cancelados pelas lutas sociais) e Equador.

A regido tem tidodistintas definicGes, mediante diversos critérios, dando origem
a trés tipos de abordagens: a) a Amazonia Florestal; b) a Amazdnia Hidrografica; c) a
Amazonia Geopolitica. A Amazénia Florestal compreende uma area total de 5.897.795
km2, Verifica-se que se inclui na Amazonia Florestal a area formada pelas Guianas —

Republica da Guiana, Suriname e Guiana francesa.

305 As informagdes politico-administrativas e territoriais sobre a Amazénia e Pan-Amazonia foram obtidas
através do classico estudo de Bertha Becker, Amazénia (1990) e da mais recente obra, As Amaz6nias de

Bertha Becker: ensaios sobre geografia e sociedade (2015).
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Ja a Amazonia Hidrografica exclui naturalmente as Guianas e, no casobrasileiro,
inclui a area dos Estados de Goias, Mato Grosso e Rondonia, cujos tributarios
meridionais do rio Amazonas nascem em regides de cerrados e savanas. Admite-se que
a Amazobnia Hidrografica tem 6.869.344 km2 e é formada pelas areas da bacia
amazonica que integram o Brasil, a Bolivia, a Colémbia, o Equador, o Peru e a

Venezuela.
Mapa — Regido da Pan-Amazonia
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Retirado de: http://portalamazonia.com/articulistas/osiris-silva/pan-amazonia-futuro-a-construir

A Pan-Amazonia possui 5 milhdes de km quadrados, sendo que a grande parte
desta regido localiza-se no Brasil (85%),representando 61% do territério brasileiro,
dividido em 9 estados e 8 paises sul-americanos (Bolivia, Peru, Colémbia,

Equador,Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname). Além disso, ha um
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importante manancial hidrico que chega a 20% da agua doce disponivel na terra e uma
importante area de reserva florestal.

O termo Pan-Amazénia passou a ser utilizado e difundido pelos movimentos
sociais, como instrumento de unidade nas lutas dos distintos povos. O Férum Social
Pan-Amazoénico, que comecou em 2002, acabou por ser o locus de encontros e
formulacéo politica das distintas organizagdes dos povos tradicionais da regido.Estima-
se que mais de 370 comunidades indigenas e um total de 33 milhdes de individuos
vivam na floresta ou da floresta, nimeros que mostram a importancia desta regido para
as lutas sociais®®.

Apresentaremos as obras na regido da Pan-Amazénia mapeadas nas fontes e o
papel do BNDES no suporte oferecido em cada uma delas. Também destacaremos 0s
empreendimentos cancelados em funcdo das mobilizacBes sociais ou por motivacdes
financeiras. Ressaltamos que a quantidade de empreendimentos aqui analisados € infima
e passa longe de representar a totalidade da atuacao do banco em financiamentos para as
multinacionais brasileiras, que no periodo de 2003-2014 chegou ao total de 1218
contratos pos-embarque”” para operacdes no continente Africano e Americano, no que
envolveu uma massa financeira vultosa.

Portanto, ressaltamos mais uma vez, que esta pesquisa se limita a uma regiao
geografica cujo nosso interesse sdo as contradi¢des e lutas sociais resultantes do capital-
imperialismo brasileiro.

Devemos mencionar o fato de que muitos dos documentos das obras financiadas

pelo BNDES foram mantidas em sigilo ao longo do periodo, dificultando o acesso a

306 Dados levantados pelos pesquisadores vinculados ao Férum Social da Pan-Amazonia, disponivel em:

https://foropanamazonico.wordpress.com/historiaprincipios/

307 Ver: Planilha  de base  de  contratagbes  pds-embarque (Disponivel em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads/)
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informacdes precisas de muitas delas. Somente em 18/01/20193% que o portal da
transparéncia do BNDES inseriu algumas das obras sobre as quais ja existiam suspeitas

e eram denunciadas pelos movimentos sociais enquanto financiadas pelo BNDES.

Empreendimentos financiados pelo BNDES na Pan-Amazonia:

As obras financiadas pelo BNDES na regido da Pan-Amazénia, especificamente
nas Amazonias Peruana, Boliviana e Equatoriana, serdo o objeto desta se¢éo, pois foram
nestes paises em que identificamos o aprofundamento das expropriacdes dos povos
tradicionais e, consequentemente, ocorreram as principais lutas de resisténcias com a
interrupcdo de algumas dessas obras e momentanea preservacdo dos territorios.
Conforme serd demonstrado, os conflitos variaram em gradacBes e intensidades de
acordo com a ofensiva do capital e das taticas dos movimentos organizados.
Constatamos que as mobilizacdes das comunidades em manifestacbes e embates com as
forcas policiais assumiram uma centralidade tatica, juntamente com a ocupacdo e
disputa de espacos institucionais e 6rgaos de representacao internacionais.

O nosso critério utilizado na escolha das obras foi a aprovacdo da liberacao de
desembolsos por parte do banco aos empreendimentos de empresas da construcéo civil
na regido. Nem todas as obras fizeram parte do projeto da IIRSA ou chegaram a sua
conclusdo, porém percebemos que as obras da IIRSA encontraram maiores dificuldades

de execucdo por se tratarem de projetos de integracdo fisica, com cortes de grandes

308 O governo Bolsonaro ndo tém a intencdo de democratizar ou tornar o banco mais transparente. Tal
medida faz parte de um projeto mais amplo de refuncionalizacdo do banco para as privatizagdes, suporte
para as pequenas e médias empresas e criagdo de linhas especificas voltadas ao empreendedorismo,

importante base do bolsonarismo.
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extensdes do meio-ambiente e de comunidades locais, além de vultuosos valores para a
implementacao dos projetos.

Ao longo da apresentacdo destes empreendimentos, nuangaremos as obras que
foram finalizadas ou barradas pelas lutas sociais e outros motivos de cancelamento néo
elucidados. Aquelas que fizeram parte da IIRSA ou de acordos entre os Estados. Os
valores das obras e 0s respectivos paises aonde ocorreram os empreendimentos também

serdo apontados ao longo da descricéo.

1. Estrada Huanuco - Tingo Maria (Peru): Obra realizada/l IRSA

A estrada Huanuco, no departamento de Ucayali no Peru, foi construida pela
Andrade Guiterrez como parte do projeto IIRSA Centro. A proposta era conectar o
norte do Peru com o Brasil, tanto pelo modal rodoviario, quanto pelo hidroviario através
do Amazonas via Rios Maranhos (Saramiriza) e Huallaga (Yurimaguas). A estrada corta
as regides de Ancash e Ucayali no Peru. A primeira é um dos maiores portos pesqueiros
do mundo, rica em bauxita, manganés e aco. Ja Ucayali é um departamento exportador

de calcario, utilizado também nas obras para a construcdo da estrada.

Mapa — Departamento de Ucayali e demais departamentos
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Mapa disponivel em: https://ay.wikipedia.org/wiki/Archivo:Divisi%C3%B3n_Politica_de_Loreto.jpg

https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Convivencia/Consuta_operacoes/consult

a_unificada.html?cpfcnpj=17262213000194).

O governo do entdo presidente Alan Garcia financiou estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental para a construcdo da estrada Huanuco, entretanto, tais
estudos ndo foram publicados pelo governo peruano, o que gerou intensas criticas dos
movimentos sociais que acompanhavam os estudos sobre impactos ambientais da obra,
uma vez que as estradas sdo consideradas o maior vetor de desmatamento, além de
abrirem a possibilidade de lotear as terras, expandir a exploracdo florestal e as
atividades agropecuarias, de mineracdo, invasdo das terras indigenas e unidades de
conservacao®®.

A obra custou um total de US$123 milhdes de dolares, tendo sido firmado um

contrato na modalidade pdés-embarque, entre 0 BNDES e a Andrade Gutierrez no dia

39 \er: Programas territoriales de integracion en la agenda de proyectos del COSIPLAN-IIRSA

(Disponivel em: https://coalicionregional.net/wp-

content/uploads/2018/03/boletin_programas_territoriales_-

integraci%C3%B3n COSIPLAN IIRSA 2018.pdf) <Acessado em 20/03/2018>.
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17/06/2008, no valor de US$52,785,122, reembolsaveis®®, ou seja, que necessitam ser
devolvidos ao banco. Durante os anos de 2003-2014, o principal desembolso destinado
pelo banco a Andrade Gutierrez foi para a construcao da usina siderdrgica no estado de

Bolivar na Venezuela, no valor de US$865,423,450.

2. Irrigacdo Limon/Olmos (Peru): obra realizada/Acordo entre os Estados do Brasil e

Peru

A construcdo do tunel Transandino de Olmos, com extenséo de 14 quildmetros,
teve por objetivo levar as aguas do Rio Huancabamba, que corta os Departamentos de
Piura, Lambayeque e Cajamarca, até a costa do Peru para efetivar a irrigacdo de 43.500
hectares de cultivos. A obra foi de competéncia da empresa Odebrecht que recebeu
U$2, 427, 181 reembolsaveis do BNDES, em contrato firmado no dia 23/02/20123*.

O valor é baixo frente as cifras totais desembolsadas pelo governo peruano, que
giraram em torno de US$ 600 milhdes de ddlares, segundo noticiado pela Agéncia
EFE®?. No periodo de 2003-2014, foram 4983 desembolsos do BNDES para a

Odebrecht na modalidade p6s-embarque, O desembolso mais elevado para uma obra da

310 Confirmado na planilha de base de contratacbes pos-embarque (Disponivel em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads/) e no portal da

transparéncia:

https://www.bndes.gov.br/SittBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Convivencia/Consuta_operacoes/consult

a_unificada.html?cpfcnpj=17262213000194.

311 Confirmado na planilha de base de contratagbes de servicos  pos-embarque

(https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads/).

812 ver: https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2016/09/24/aqueduto-mais-profundo-das-americas-faz-

crescer-cultivos-no-deserto-do-peru.htm?cmpid=copiaecola.

313 Ver planilha de base de contratages de servigos pds-embarque.
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Odebrecht foi destinado a construgéo da linha Il do metrd de Los Teques, na Venezuela,
com 12 km de extensdo e seis estacbes em seu percurso. O valor foi de

US$527,847,704.

3.Ponte Assis Brasil — Ifiampari (Peru): obra concluida/Acordo entre os Estados do

Brasil e do Peru

Em 2003, os governos do Brasil e do Peru celebraram um acordo para a
construcdo da ponte Assis Brasil-lfiampari, sobre o rio Acre. Este empreendimento ndo
consta nas fontes oficiais do BNDES, todavia encontramos o contrato®* em que é
confirmado o valor de R$17,1 Milhdes de reais destinados pelo BNDES ao Consorcio
Pontes do Acre. O valor total do empreendimento foi de R$ 23.978.484,00. O
Consorcio Pontes do Acre foi formado pelas empresas EDITEC Edificacdes Ltda e
Construtora Cidade Ltda, representando um ponto fora da curva entre as grandes
empreiteiras que atuaram na regido da Pan-Amazonia.

O lancamento da obra contou com um discurso do entdo presidente Lula, as
vésperas de disputar a reeleicdo, para defender uma linha conciliatéria de

desenvolvimento econdmico com politicas sociais e de estimulo ao consumo:

“Ao lado do presidente do Peru, Alejandro Toledo, e diante de uma platéia de cerca de
cinco mil pessoas, Lula defendeu o crescimento do poder de compra e da renda da
populagdo mais pobre paralelamente & melhoria da economia e ao aumento do Produto

Interno Bruto (PIB). Lula disse que "cada pais tem de pensar de forma soberana e fazer

314 Fonte: No. Contrato: 4.04.149A, disponivel em:

https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2006/Obraslrrequlares/sinteti

€0/26782023874620101 0457.pdf.
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crescer o dinheiro no bolso da parte mais pobre da populagdo”. "E preciso saber se a
educacdo estd chegando na parte mais pobre da populagio. E preciso saber se o0s
empregos estdo contemplando as necessidades dos mais pobres”, discursou. Junto com
Toledo, ele atravessou os 240 metros da ponte que separam os dois paises e subiu em
uma mureta do Rio Acre, no lado peruano, para acenar para a multidao que vinha atras.
A ponte é o primeiro caminho brasileiro para o Oceano Pacifico. A ponte sobre o Rio
Acre tem 150 metros de largura e 240 metros de extensdo e custou R$ 25 milhdes pagos

pelos governos federal e do Acre.” (https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,com-

discurso-de-candidato-lula-inaugura-ponte-brasil-peru,20060121p55053)

4. Projeto de Irrigacdo Transvase Daule e Vinse (Equador): obra concluida/Acordo

entre os Estados do Brasil e Equador

Para a assinatura do contrato de construcdo da obra de Irrigagdo Transvase
Daule e Vinse, entre 0 Governo equatoriano e a ODEBRECHT, houve uma exigéncia

do primeiro para que o BNDES fosse o financiador do empreendimento:

(B) a REPUBLICA e o INTERVENIENTE EXPORTADOR solicitaram que as
exportacdes brasileiras de bens e servicos, a serem utilizados na implantagdo do projeto
de irrigagdo e canalizacdo de rios Trasvase Daule-Vinces, fossem financiados pelo
BNDES.

(C) o Comité de Financiamento e Garantia das Exportagdoes (“COFIG”), comité
interministerial brasileiro responsavel, entre outras atribuicdes, pela aprovagdo do
Seguro de Crédito a Exportagdo emitido pela Unido Federal da Republica Federativa do
Brasil, com lastro no Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE). (Contrato de colaboragdo

financeira.  Disponivel em:  https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-

exportacao/2013.0007.pdf)
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A obra, concluida em 2016, teve por objetivo do governo equatoriano desviar
parte da agua do rio Daule através do canal construido pela Odebrecht, até o Rio Vinse.
S8o 71 km de extensdo e canais secundarios de 112 km. O contrato entre BNDES e
Odebrecht foi firmado em 21/08/2013, no valor desembolsado de US$ 136 milhdes de

délares®’®, ndo-reembolsaveis.

Trasvase Daule-Vinces

Retirado de: https://www.odebrecht.com/pt-br/comunicacao/noticias/trasvase-daule-vinces-inicia-

operacao-abastecendo-11-municipios-do-equador

5. Rodovia Tarija-Bermejo (Bolivia): obra ndo concluida/Acordo entre os Estados do

Brasil e Bolivia

A obra de construcdo da rodovia Tarija-Bermejo ganhou visibilidade
internacional apés a queda de um tanel construido pela Queir6z Galvdo em janeiro de

2006, dezesseis meses depois de entregue a obra. No ano seguinte, em 2007, um juiz

315 Idem
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ordenou o arresto de bens da empreiteira na Bolivia, estimados em 3,2 milhdes de
ddlares. Tal valor foi infimo perto da soma total de construcdo da rodovia, que segundo
informacdes do relatério do DAR e de Garcia®®, ultrapassaram US$323,8 milhdes de
dolares, com estimativa de US$179 milhGes terem sido provenientes do BNDES e o

restante do CAF.

6. Rodovia San Inacio de Moxos-TIPNIS- (Bolivia): obra ndo concluida/lIRSA

A obra da rodovia San Inacio de Moxos, na Bolivia, representou a maior
resisténcia organizada dos povos indigenas contra uma obra que receberia suporte do
BNDES. O contrato nimero 218/08 entre BNDES e a construtora OAS foi firmado em
22 de agosto de 2009, logo ap6s uma visita do presidente Lula a Villa Tunari na
Bolivia. Todavia, existiu uma vacancia da assinatura do contrato de desembolso pds-
embarque e o conveénio ratificado pela assembleia legislativa plurinacional da Bolivia
com o BNDES e a OAS. Somente em 20 de maio de 2011 o entdo presidente Evo
Morales promulgou a lei nmero 112, determinando a construcéo da rodovia de 306 km,
nos valores de US$415 milGes.

Contudo, o projeto de construcdo da rodovia previa o corte de um trecho do
Parque Indigena Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), habitado pelos povos Mojefio,
Yuracaré e Tsiman. Tais povos ndo foram consultados previamente, conforme garante
os artigos 30, 352 e 403 da constituicdo boliviana®’ e o convénio 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho. A mesma constituicdo garante que os povos indigenas
devem ser consultados mediante procedimentos apropriados e através das suas

organizagBes sempre que houver medidas legislativas ou administrativas suscetiveis a

316 GARCIA, 2011, p. 7.

$17Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf
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afetad-los. Em 2011, os povos indigenas de diversas organiza¢Ges anunciam uma marcha

em defesa do parque TIPNIS e a exigéncia do cumprimento da constituicéo:

El presidente Evo Morales respondi6 al anuncié que se hara la carretera “quieran o no
quieran”. El vicepresidente Alvaro Garcia Linera y el ex presidente de la Camara de
Diputados, Héctor Arce, aseguraron en septiembre de 2011 que no procede la consulta
previa. En tanto, el ex dirigente cocalero del Chapare, David Herrera, sefiald en agosto
de 2011 que el Presidente Evo Morales les prometi6 la construccion de esa carretera.
12. La VIII marcha parti6é de Trinidad, Beni, el 15 de agosto, respaldado por la CIDOB
y Conamag. Desde el primer dia sufri6 una campafia de desprestigio por parte de
autoridades del gobierno. El 25 de septiembre el gobierno instruy6 la represion policial
a la Marcha, que descansaba aquel domingo en Chaparina. Esta accién no logré su
objetivo de desmovilizar a los marchistas, quienes llegaron el 25 de octubre a La Paz,
donde fueron recibidos apotedsicamente por la poblacion. Ante el apoyo masivo de
miles de personas a los marchistas, el presidente Evo Morales firmé la Ley 180 que
prohibe la construccion de una carretera por el corazon del TIPNIS y garantiza su

preservacion. (https://www.iwgia.org/es/bolivia/1577-bolivia-17-claves-para-

entender-la-marcha-en-defen)

Durante o periodo de manifestacdes houve o bloqueio de diversas ruas contra a
repressdo policial. Isso gerou uma intensa crise politica no pais com a renlncia de
ministros e altos postos do governo. O que nao é de se estranhar é que as palavras de
ordem do povo nas ruas era “Evo, lacaio das empresas brasileiras!”. A marcha em
oposicdo aoprojeto durou meses e enfrentou prisdes e espancamentos de manifestantes
até a promulgacdo da lei que proibia a rodovia de atravessar parques e territorios dos

pOVOS Originarios.

As hidrelétricas
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A opcdo dos governos brasileiro e peruano pela politica energética baseada na
matriz hidrelétrica insere-se no contexto de expansdo de capitais monopolistas para
mega empreendimentos, que segundo Cavalcante®, tem por objetivo expandir a
comercializacdo de equipamentos e maquinas pesadas do setor da construcado civil além
da efetiva construcdo das préprias usinas, que demandam volumosos recursos
financeiros. Ao monopolizar os recursos hidricos para a geracdo de eletricidade, o
processo de acumulacdo do capital desconhece as fronteiras politicas e sociais,
expropriando a natureza e convertendo os rios amazénicos em jazidas de megawatts. O
argumento para a construcdo de tantas hidrelétricas, particularmente entre o Brasil e 0
Peru, ¢ de que hd um consumo crescente de energia que deve ser propiciado pela
hidroeletricidade, partindo de aspectos como: o Brasil s6 explora 25% do seu potencial,
enquanto os Estados Unidos cerca de 80%; as hidrelétricas sdo fontes renovaveis e o
custo da obra é financeiramente mais vidvel (proporcional a quantidade de energia
gerada) do que a solar e a nuclear®®. O gue 0s governos omitem & que a monumental
quantidade de recursos hidricos que conformam a bacia hidrogréafica do Amazonas é a
mais extensa do mundo, configurando-se como fronteira de expansdo de capitais
vinculados ndo somente a construcdo civil, mas também ao agro e hidronegécio.

No que tange a mencionada opcao energética por parte de Brasil e Peru,
mencionamos que em 16 de junho de 2010 foi assinado na cidade de Manaus, 0 acordo
para geracdo de eletricidade ao Peru e exportagdo de “excedentes” ao Brasil pelo prazo
de 50 anos pelos Ministros de Energia do Brasil e do Peru. Segundo o seu artigo 2°, o

objetivo do Acordo era o de estabelecer o marco legal que promovesse o

318 CAVALCANTE, Maria Madalena de Aguiar. Hidrelétricas na Amazonia e impactos ambientais:
Avancos e perspectivas na gestdo ambiental. In CAVALCANTE, Maria Madalena de Aguiar (Org.).
Gestdo Ambiental: desafios e possibilidades. 1. ed. Curitiba:CRV, p. 35-53, 2014.

319 |dem
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desenvolvimento de infraestrutura necessaria em territorio peruano para a producéo de
eletricidade destinada ao seu mercado interno e para exportacdo dos excedentes de
poténcia e energia elétrica associada ao Brasil, viabilizando a interconexdo entre 0s
sistemas interconectados nacionais das Partes.

O artigo 3° estabeleceu como referéncia geral para o desenvolvimento da
infraestrutura localizada em territorio peruano, a capacidade acumulada de todas as
Centrais de Geracdo que se podem comprometer para exportacdo ao Brasil, de no
méaximo 6.000 MW, mais uma tolerancia de 20%. Dentre as quinze hidrelétricas que
foram planejadas, cinco delas exportariam eletricidade ao Brasil.

O Tratado foi fruto de um processo iniciado aproximadamente em 1997, ano em
que foi firmado o primeiro Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo na area
energética entre os governos do Peru e Brasil. Este memorando de intencGes assinado
pelos presidentes ja previa a permissdo ao Brasil para estudar, financiar, construir e
operar até seis grandes hidrelétricas em territorio peruano para abastecer suas
necessidades de energia, comprando do Peru grande parte da energia produzida.

As seis hidrelétricas escolhidas pelo Brasil estdo localizadas no centro da
Amazonia Peruana com alto nimero de comunidades locais, entre elas diversas etnias
indigenas inclusive indigenas isolados e incluem, ainda, as linhas de transmissao
correspondentes que seriam integradas ao sistema brasileiro. Os projetos destas seis
hidrelétricas foram desenvolvidos pela Eletrobras em parceria com a Odebrecht,
Andrade Gutierrez, OAS e Engevix.

As principais percepcOes, criticas, demandas e dendncias relacionadas aos
projetos hidroelétricos por parte dos movimentos sociais foram: (1) A priorizagdo do
abastecimento do Peru antes de exportacdo de potenciais energético e recursos naturais

e renovaveis a outro pais; (2) A coeréncia entre o discurso peruano para a conservagdo
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da biodiversidade, projetos extrativos e mudanga climatica; (3) Maior participacdo
regional, social e transparéncia do setor energético; (4) acusacdo do Brasil como neo-
explorador da capacidade energética dos rios, e (5) Comprometimento de Territdrios
Indigenas no Peru®,

Em 14 de junho de 2011, num comunicado publico assinado por diversos
movimentos sociais e académicos, foi rechacada a intencdo do congresso peruano
aprovar o acordo energético Peru-Brasil, ao pautarem a revisdo e amplo debate publico

do acordo.

El pedido para que el Congreso revise dicho acuerdo fue promovido por el Colectivo
Amazonia e Hidroeléctricas, integrado por varias asociaciones civiles. El acuerdo que el
Congreso pretende ratificar "de manera apresurada e inconsulta” significaria "hipotecar
una de nuestras principales fuentes energéticas -la hidraulica- para satisfacer demandas
del capitalismo brasilefio, a un alto costo socioambiental para el pais." (Ver o

pronunciamento na integra em: https://www.servindi.org/actualidad/46556)

Mencionamos também o fato de que o Estado brasileiro se negou a receber
energia escalonada e exigiu penalidades e multas em caso de desisténcia do governo

Peruano em realizar as obras®!. As cifras ndo foram identificadas.

320 Ver Cadernos conflitos do FOSPA. Disponivel em:

http://www.forosocialpanamazonico.com/pt/category/iniciativas-para-la-accion/cuadernos-sobre-

conflictos-panamazonicos/

321 «BRASIL EXIGE APORTE REGULAR Y COBRA PENALIDADES SI PERU LE FALLA

Ademas Brasil se niega a recibir la energia en forma escalonada, exigen suministro CONSTANTE
DURANTE TODO EL TERMINO DEL CONTRATO, por sus leyes y por la organizacion de su mercado
eléctrico, la misma cantidad de electricidad desde el comienzo hasta el final de la concesidn, e incluso

prevén indemnizaciones y compensaciones con gravamenes y penalidades, en el hipotético caso en que un
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7.UHE Manduriacu (Equador): obra concluida/Acordo entre os Estados do Brasil e

Equador

A obra de Manduriacu, desenvolvida pela CELEC (Corporacion Electrica del

Ecuador) teve valor total de US$ 126 milhdes e esta localizado a 133 km de Quito,
capital equatoriana.Em 14/11/2012, no Rio de Janeiro, foi assinado o contrato®? de
financiamento do BNDES para o Projeto Hidrelétrico Manduriacu, pela Odebrecht
América Latina, com o valor de US$ 90,2 milhdes (72% do total de 124,8 milhdes).
A hidrelétrica, localizada préxima ao Rio Guayllabamba, foi construida pela Odebrecht,
na esteira de um conjunto de hidrelétricas projetadas (algumas ndo sairam do papel) e
implementadas, entre 2009-2015. A obra afetou a Reserva Ecoldgica de Cotacachi, que
servia como uma ‘“zona de amortecimento”, protegendo o bioma, e também gerou
impactos negativos sobre oito comunidades em que viviam cerca de 2.500 pessoas.
Além disso, a central gera energia para atender cerca de 300 mil pessoas, mas 0s
moradores das areas impactadas ndo foram incluidos como beneficiarios.

Este impacto ambiental feriu a alinea (r) do contrato firmado entre o BNDES e a

Odebrecht, em que se estabelecia a observancia das normas ambientais vigentes no

desastre natural (terremotos, avalanchas, incendios forestales) o un atentado contra “sus” centrales o “sus”
lineas de transmisién, corten o minimicen el suministro eléctrico pactado. Resulta pues, que en los hechos
toda la hidroelectricidad de Inambari ira a Brasil, desde el inicio y hasta el final de la concesion.” (Ver:
Negociado: Toda la energia de las pretendidas megarepresas de Inambari y Pakitzapango ira a Brasil.

Disponivel —em:  http://elpolvorin.over-blog.es/article-negociado-toda-la-energia-de-las-pretendidas-

megarepresas-de-inambari-y-pakitzapango-ira-a-brasil-59453928.html)

322 |dem.
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Equador e nas politicas socioambientais do banco®?. Vale mencionar que o BNDES nao
possui dispositivos de controle e fiscalizagdo da procedéncia de suas politicas

socioambientais ap0s 0s desembolsos.

8. UHE Chaglla (Peru): obra concluida/lIRSA

A hidrelétrica de Chaglla, localizada na vertente leste da Cordilheira dos Andes,
inicio da Amazbnia Peruana, representou uma das obras mais faradnicas
financeiramente previstas na IIRSA. O contrato de desembolsos entre BNDES e
Odebrecht foi feito em 05/07/2013, no valor reembolsavel de US$340, 421,833 milhdes
de dolares®*. O valor representou cerca de ¥4 do custo total, que também contou com
subsidios do CAF.

Em 2017, a Odebrecht vendeu a hidrelétrica de Chaglla por 1,4 bilhdo de ddlares

para um consorcio chinés liderado pela China Three Gorges Corporation (CTG),

conforme matéria do G1:

Fontes préximas da operagdo detalharam que a Odebrecht utilizaria parte do dinheiro
obtido pela venda da usina para pagar seus credores bancérios e que o restante do

montante iria para 0 FIRR, uma entidade estabelecida pelo governo peruano para

323 O contrato esta disponivel em: https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-

exportacao/2011.0751.pdf.

324 Confirmado na planilha de base de contratagdes de servicos pds-embarque

(https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads/) e no Portal da

Transparéncia

(https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes _pt/Galerias/Convivencia/Consuta_operacoes/consult

a_unificada.html?cpfcnpj=15102288000182&nome=&operacao=operacao_pos_embarque&numope=331

9236)

269


https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2011.0751.pdf
https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2011.0751.pdf
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads/
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Convivencia/Consuta_operacoes/consulta_unificada.html?cpfcnpj=15102288000182&nome=&operacao=operacao_pos_embarque&numope=3319236
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Convivencia/Consuta_operacoes/consulta_unificada.html?cpfcnpj=15102288000182&nome=&operacao=operacao_pos_embarque&numope=3319236
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Convivencia/Consuta_operacoes/consulta_unificada.html?cpfcnpj=15102288000182&nome=&operacao=operacao_pos_embarque&numope=3319236

garantir uma reparagdo pelas propinas pagas a agentes pUblicos do pais entre 2005 e
2014, conforme admitiu a construtora a Justica dos EUA. (Disponivel em:

https://gl.globo.com/economia/noticia/odebrecht-vende-3a-maior-hidroeletrica-do-

peru-para-consorcio-chines.ghtml<Acessado em 26/08/2017).

9. UHE Tambo 60 (Peru): N&o foi concluida/Acordo entre os Estados do Brasil e do

Peru

Tambo 60 foi um dos cinco projetos hidrelétricos planejados previstos nos
acordos de integracdo energética entre Brasil e Perd. Os outros sdo: Inambari,
Paquitzapango, Mainique e Tambo 40. Oficialmente o BNDES negou o
financiamentodesta obra, interrompida em 20133%%. Porém, segundo investigacdo do

IBASE e da Agéncia Publica, a obra contaria com subsidios do banco.

10. UHE Inambari (Peru)*®: obra néo concluida/Acordo entre os Estados do Brasil e

Peru

325 Segundo o artigo “Pan-Amazonia a brasileira”, dos jornalistas investigativos Bruno Fonseca e Jéssica
Mota, a hidrelétrica de Tambo 60 seria financiada pelo BNDES. Os jornalistas utilizaram o relatério do
antrop6logo Ricardo Werdum, publicado pelo grupo Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)
como fonte para apontar a possivel participagdo do BNDES no empreendimento, caso saisse do papel.

326Muitos dos projetos do mesmo acordo energético entre Brasil e Peru, geraram resisténcias. Em relagéo
as usinas de Pakitzapango e Tambo 40 nos rios Ene e Tambo,respectiviamente, ocorreu o XIV Congresso
Ordinério da Central Ashaninka doRioEne — na Comunidade Nativa de Pamakiari,entre os dias 07 e 08 de
maio de 2010. Neste encontro, as comunidades emitiram uma nota de repudio ao acordo e sua respectiva
obra: “Requerimos que el Estado Peruano desarrolle una Matriz Energética para elPer( en el marco de
una planificacién energética concertada donde se garantisse elautoabastecimiento de energia para los
peruanos. Hasta que ello no ocurra,rechazan un posible acuerdo de venta de electricidad entre Per(y

Brasil y cualquier outro proyecto hidroeléctrico que afecte nuestra cultura y tierra; Alertamos y
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Localizada a 300 km da fronteira com o Brasil, nos limites dos departamentos
peruanos de Puno, Cusco e Madre de Dios, Inambari iria represar &gua para promover
um maior aproveitamento das hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio, no Rio Madeira,
Brasil, durante as épocas de estiagem. Em mar¢o de 2010, os moradores dos 27 centros
povoados que seriam afetados pela hidrelétrica promoveram um protesto de 48 horas na
cidade de Puno. Mais de 1.800 moradores participaram e houve bloqueio das principais
ruas que ddo acesso a cidade. O comércio foi fechado e varios trabalhadores e donos de
transportes publicos juntaram-se a paralisacdo.Houve enfrentamentos com os policiais e
a prisdo de trés lideres do movimento.

O projeto de construcdo da hidrelétrica era rejeitado por mais de 60 organizacdes
sociais andinas que sinalizavam uma marcha até a cidade de Lima. Na regido
Amazonica mais de 30 comunidades nativas pertencentes a Federacdo Nativa de Madre
de Dios -FENAMAD- rejeitaram também a hidrelétrica através de um comunicado
oficial.Em 2009, os movimentos indigenas amazonicos situados em solo Peruano, em
protesto contra a politica de Governo que pretendia facilitar o acesso a suas terras para
plantacdes de biocombustiveis entraram em violentos confrontos com a policia. A

construcdo de Inambari foi cancelada pela justica peruana em 20113,

11. Paquitzapango e a resisténcia Ashaninka(Peru): obra ndo concluida/Acordo entre

os Estados do Brasil e Peru

Cuestionamosal Estado de Brasil que estan negociando y comprometendo territorios indigenas
como somos los Ashaninka Del Rio, por lo que defenderemos nuestro derecho a viviren paz.

(Disponivel em:http://racismoambiental.net.br/2010/05/18/pronunciamento-das-comunidades-ashaninka-

do-rio-ene-sobre-o-projeto-brasileiro-peruano-de-represa-hidreletrica-pakitzapango/ acesso em 18/01/17).

327 \fer: Internacional: Inambari a polémica hidrelétrica brasileira provoca violentos protestos no Peru. In:

https://www.servindi.org/actualidad/23233.
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Em 2007, o ministério de Energia e Minas (MINEM) do Peru, outorgou uma
concessao de vinte meses a empresa Paquitzapango Energia, associada da construtora
Odebrecht, para realizar estudos de operacionalidade do projeto Paquitzapango. Para a
execucdo da obra, deveria ser construida uma represa ao longo do Rio Ene, inundando
uma area de 40.000 hectares de bosques do terrritorio Ashaninka e do Parque Nacional
de Otishi, com previsdo de expropriacdo de 8.000 a 10.000 pessoas de 10 comunidades

diferentes, nas palavras da principal lideranca Ashaninka:

A preocupacgdo € que, com as centrais hidrelétricas Tambo 40 e Paquitzapango, havera
uma inundacdo de nossas terras, o deslocamento forcado de nossos irmaos (apesar de
que as comunidades nativas sdo titularizadas), destruicdo da floresta e efeitos
econdmicos sobre nossos irmaos. Cerca de 10 mil ashanicas, além dos colonos, ou seja,
estamos a falar de 12 mil pessoas aproximadamente. Com Paquitzapango e Tambo 40,
tem-se terrorismo, ndo com armas, mas pela economia. (Entrevista de Ruth Buendia. In:

https://pt.globalvoices.org/2011/05/02/peru-hidreletricas-da-amazonia-novamente-em-

debate/)

Posto isso, a Central Ashaninka do Rio Ene (CARE), organizacao das dezessete
comunidades de origem Ashaninka, no seu XIV congresso em 2010, definiu as

seguintes criticas e pautas frente a possibilidade de construcdo da hidrelétrica:

Ademas, es indignante que se esté negociando la construccién de esta Represa
Hidroeléctrica en el Pakitzapango, entre otras, en el marco de un acuerdo energético
entre Perd y Brasil, sin siquiera tener mayor informacién sobre las condiciones socio-
econdmicas y ambientales de dicha construccion, y lo que es peor, dicho acuerdo se

estaria discutiendo, sin tener como base un Plan Energético Nacional, limitdndose tan

272


https://pt.globalvoices.org/2011/05/02/peru-hidreletricas-da-amazonia-novamente-em-debate/
https://pt.globalvoices.org/2011/05/02/peru-hidreletricas-da-amazonia-novamente-em-debate/

solo a la construccion de represas a interés del Brasil. Teniendo en cuenta lo precedente,
las comunidades Ashaninka del Rio Ene: 1. Ratificamos el pronunciamiento de la
Comunidades Nativas del Ene suscrito en abril del 2009, el cual rechaza la Resolucion
N°546-2008-MEM, asi como el proyecto de construir una Represa Hidroeléctrica en el
lugar sagrado de Pakitzapango, Satipo- Perd, porque no fue informada ni consultada a
las comunidades Ashaninka del Rio Ene, y 2. Rechazamos la utilizacién de la palabra
del idioma Ashaninka Pakitzapango como nombre deeste proyecto, ya que tiene un
significado Espiritual y Cultural para las comunidades Ashaninka del Perd. 3.
Demandamos al Gobierno Peruano el respeto y cumplimiento irrestricto de nuestros
derechos humanos consagrados en el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de la
Naciones Unidas y la Convencion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. 4. Exigimos que se implemente en consulta y con participacion de los
pueblos indigenas una Ley Marco sobre el Derecho a la Consulta Previa, Libre e
Informada, en la que se aseguren los estdndares minimos del Convenio 169 de la OIT y
de Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. 5.
Solicitamos que se archive el Proyecto de Ley que modifica el articulo 8 de la Ley sobre
Desplazamientos Internos del Per(, por ser contrario a la finalidad del derecho a la
consulta expresado en las normas Yy jurisprudencia internacional. 6. Requerimos que el
Estado Peruano desarrolle una Matriz Energética para el Per( en el marco de una
planificacidn energética concertada donde se garantice el autoabastecimiento de energia
para los peruanos. Hasta que ello no ocurra, rechazamos tajantemente un posible
acuerdo de venta de electricidad entre Per( y Brasil y cualquier otro proyecto
hidroeléctrico que afecte nuestra cultura y tierra. 7. Alertamos y Cuestionamos al
Estado de Brasil que estdn negociando y comprometiendo territorios indigenas como
somos los Ashaninka del Rio Ene del Perd, por lo que defenderemos nuestro derecho a
vivir en paz. Pamakiarii 08 de mayo del 2010. (Disponivel:

https://acervo.racismoambiental.net.br/2010/05/18/pronunciamento-das-comunidades-

ashaninka-do-rio-ene-sobre-0-projeto-brasileiro-peruano-de-represa-hidreletrica-

pakitzapango/)
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Destacamos 0 ponto 7, que menciona diretamente o Estado brasileiro na sua
responsabilidade de afetar diretamente o territério do povo Ashaninka. Ainda no ano de
2010 a diretoria da Odebrecht se pronunciou oficialmente desistindo da construcao de
Pakitzapango. Em setembro de 2011, a CARE solicitouaoMINEM a nulidade da
concessao outorgada a Odebrcht Perd Ingenieria y Construccion. Sem nenhum tipo de
consulta prévia do governo peruano para com as comunidades indigenas e ap0ds intensas
mobilizacGes populares, inclusive com uma manifestacdo em frente ao escritério do
BNDES em Londres no ano de 201132, o MINEM suspendeu a concessao deste projeto.

Ketty Marcelo uma das principais liderangas Ashaninka juntamente a Ruth

Buendia, assim caracterizou a vitdria de seu povo contra a instalacdo de Pakitzapango:

Um mito Ashaninka diz que quando 0s nossos barcos passam pelas colinas, a ave
Pakitzapango os ameaca comé-los. E com o passar dos anos tivemos de fato uma grave
ameaca, com a hidroelétrica, justamente a hidrelétrica chamada Pakitzapango. E vimos
que de algum modo a ameaga se cumpriu: a ave que chamavamos Pakitzapango era a
hidroelétrica, que ameagava secar 0 nosso Rio Ene, mas a qual conseguimos resistir. O
que eu mais desejo compartilhar com os outros povos da Amaz6nia sd0 0S N0OSs0S
sonhos. A recuperagdo ancestral de nossos territérios. Viver ndo com esse metro
quadrado da titulacdo, mas com as liberdades de que eu possa ir cagar aqui, que eu
possa ir pescar ao outro lado, sem ter que pedir permissdo. A reconstituicdo de nossos
povos indigenas. Um sonho muito, muito distante. Mas que pouco a pouco vamos
entendendo o que pode ser essavida plena, esse buen vivir. (Entrevista com Ketty

Marcelo. http://amazoniareal.com.br/somos-nos-que-conhecemos-nossos-rios-diz-ketty-

marcelo-lopez-do-povo-ashaninka/)

12. Tambo 40 (Peru): obra ndo concluida/Acordo entre os Estados do Brasil e Peru

328 \/er: https://www.survivalbrasil.org/ultimas-noticias/7070
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O projeto de Tambo 40 estava inserido no conjunto de hidrelétricas a serem
construidas a partir do acordo energético Brasil-Peru. Em 2011, a pressdao de
comunidades indigenas levou a Odebrecht a desistir da construcdo da usina que

receberia financiamento do BNDES:

Quatro das cinco usinas hidrelétricas que seriam erguidas no Peru por construtoras
brasileiras e que exportariam o excedente de energia para o Brasil ndo sairdo do papel
por conta da oposi¢do de populagdes indigenas e da pressdo de grupos ambientalistas,
disse ao Valor uma fonte do governo brasileiro familiarizada com o tema. As empresas
envolvidas nesses projetos — Eletrobras, Odebrecht, Engevix e Andrade Gutierrez —
confirmam a paralisacdo dos projetos e dizem aguardar a autorizagdo de Brasilia para
retomar 0s contatos com o governo peruano. Os empreendimentos enfrentam forte
oposicdo no pais e uma repercussao negativa na midia peruana por alagarem reservas
nacionais e provocarem o deslocamento de povos nativos. A primeira a jogar a toalha
oficialmente foi a Odebrecht, que na semana passada anunciou que ndo tem mais
interesse em construir a hidrelétrica de Tambo 40, no centro do pais, ap6s reunido de
membros da empresa com indigenas da Central Ashaninka do Rio Ene, que vem
liderando um movimento contra a construgcdo das usinas. Ontem, consultadas pelo
Valor, Eletrobras, Andrade Gutierrez, e Engevix confirmaram a paralisagdo de outros
trés projetos: Tambo 60, Mainique 1 e Paquitzapango, todos na Amazonia peruana

(MURAKAWA, 2011, Al11)

Os grupos populares contestavam a previsao de alagamento de 73 mil hectares
de florestas amazonicas, o deslocamento de 14 mil pessoas e o aprofundamento da
desnutricdo infantil, visto que os recursos do rio sdo fundamentais para a subsisténcia
dos povos indigenas. Em carta oficial ao Ministério de Minas e Energia do Peru, a

Odebrecht afirmou que, apds concluir estudos preliminares e conhecer a forte oposicao
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das comunidades indigenas, a empresa decidiu “respeitar a opinido das populagdes

locais” e se retirou do projeto®®.

3 A carta assinada pelo  diretor  Erlon  Arfelli pode ser vista em:

https://www.internationalrivers.org/sites/default/files/attachedfiles/odebrecht to ministryofminesandener
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Capitulo 4 —-Como deter o trem do progresso? O Forum Social da Pan-Amaz6nia e

as lutas sociais

Walter Benjamin, critico da logica de progresso vinculado ao capitalismo e
associado equivocadamente por alguns, a ideia de catéstrofe, aponta as tragédias sociais
derivadas da expansdo do capital e propde que devemos “deter o trem do progresso”.
Nos textos “As armas do futuro” (1925) e “Experiéncia e Pobreza” (1933)3%°, Benjamin
esmilica como 0s avangos técnicos e tecnoldgicos podem ser utilizados em prol da
guerra ¢ da violéncia. Em “Sobre o conceito de historia” (1940), texto que deve ser
situado no seu contexto de andlise da guerra e das condi¢cBes que a possibilitaram, o
autor propde que a revolucao seria a forma de frear a marcha rumo a catéstrofe que faz
pesar sobre a espécie humana.

A palavra ‘progresso’ aparece nas teses IX, XI e XIII de Sobre o conceito de
historia®¥!, tendo ficado célebre a sua tese IX pela associagdo do progresso com o
vendaval que alastra as ruinas e arrasta o anjo da historia “imparavelmente” até o futuro.
Na tese XI, pouco mencionada entre seus comentadores, Benjamin enfatiza o quanto a
concepgdo de progresso técnico esta imbuida de uma instrumentalizacdo para a
expansdo do proprio capital, ao controlar o trabalho e explorar-dominar a natureza, mas
sem tocar nos retrocessos da sociedade. E na tese X1l que o alemio chama a atencéo

para como a social-democracia entendia 0 progresso de maneira essencialmente

330 Ambos podem ser encontrados em: Walter Benjamin — Obras escolhidas. Vol. 1. Magia e técnica, arte
e politica. Ensaios sobre literatura e historia da cultura. Pref4cio de Jeanne Marie Gagnebin. S&o Paulo:
Brasiliense, 1987.

331 BENJAMIN, Walter. O anjo da histéria. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2016.
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“imparavel” e a necessidade de criticar tanto esta ideia quanto a propria nogao de
progresso sob a égide do capital®*.

E com o intento de “frear o trem do progresso capitalista” que foi estruturado o
Férum Social da Pan-Amazénia (FOSPA), importante e decisiva ferramenta dos povos
tradicionais andino-amazoénicos nas lutas contra os empreendimentos propostos pela
IIRSA e financiados pelo BNDES na regido mencionada durante o periodo em questéo.
Neste capitulo, faremos uma breve apresentacdo deste Forum, com o objetivo de
concatenar a sistematizacdo de suas agendas de lutas mais gerais com sua contraposi¢édo
aos empreendimentos expropriatorios aqui estudados.

O enfrentamento dos dilemas contemporaneos por parte dos movimentos sociais
e partidos dos subalternos requer a atuacdo simultanea em frentes institucionais — canais
do Estado - e nas lutas cotidianas, tanto para a garantia de direitos como para a
superacdo da ordem estabelecida, taticas que o FOSPA seguiu e continua seguindo até o
momento desta pesquisa. Sdo varias as formas de lutas e de organizacdo dos
subalternos, desde as mais convencionais e tradicionais (partidos e sindicatos) até os
movimentos sociais, coletivos e féruns contemporaneos.

Diversos autores®* refletiram sobre os movimentos e lutas do tempo presente,
tendo em comum um entendimento especificizante que caracteriza 0s movimentos

contemporaneos como espacos aonde a militancia € parcial e de curta duracéo:

332 |dem, p. 14-17.

38 TILLY, Charles. From mobilization to revolution. Reading, Addison-Wesley, 1978. ; TOURAINE,
Alain. Production de la societé. Paris, Seuil, 1978. ; CALDERON, Fernando. Movimientos sociales y
politica. Cidade do México, Siglo XXI/UNAM, 1985. ; Alvaro Garcia Linera oferece uma perspectiva
socio-histdrica mais detalhada, ao dividir as estruturas dos movimentos sociais em: Sindicalismo de
empresa, forma multiddo (associagdes de moradores, sindicatos por jurisdicdo, associa¢es por ramo de

oficio),cuja caracteristica central é a criagéo de redes de mobilizacdo
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A situacdo normal do “movimento” hoje é ser uma rede de pequenos grupos imersos na
vida cotidiana que requerem um envolvimento pessoal na experimentagdo e na pratica
da inovacao cultural. Eles [os movimentos] surgem apenas para fins especificos, como,
por exemplo, as grandes mobilizacGes pela paz, pelo aborto, contra a politica

nuclear etc. (MELUCCI, 1989, p. 61)

Esses grupos procuram retomar as lutas que remetem ao periodo da colonizagéo
e insistem que elas atravessam a historicidade do capitalismo. Além disso, as
organizacles socio-territoriais que compdem o FOSPA, exatamente por estarem
baseadas na convivéncia territorial, tendem a ser mais estaveis. S&o reprodutoras e
construtoras de sociabilidades, modos de vida, estruturas organizativas e dinamicas
proprias que nos desautorizam a entendé-las como parciais, de curta duragdo ou

efémeras.

Um breve historico de lutas e organizacao

e acdo regionais, provinciais e departamentais, : “O decisivo dessa multiddo é que, diferentemente
daquela que permite agregar individualidades sem filiagdo ou dependéncia alguma que néo seja a euforia
da acdo imediata, ela é a agregacédo de individuos coletivos, ou seja, uma associagdo de associagoes...(p.
248). Linera continua a sua analise apresentando os tipos de reivindicacdo e as bases organizacionais dos
movimentosde multidao, reconhecendo a proatividade de algumas organizagdes, porém sem reconhecer
nelas alternativas ao sistema. Por ultimo o autor analisa 0s movimentos indigenas, a luz das rebelides
aimaras do inicio do XXI, elencando trés componentes que podem ser concatenados com 0s movimentos
participantes do FOSPA: a) intensificagdo da expropriacdo do trabalho comunal; b) fracasso das politicas
de cooptacdo das pautas indigenas; ¢) nova geracdo de militantes formados na vida organica de
organizacOes radicalizadas, além de uma construgdo identitaria em torno da ressignificacdo da historia

passada e unificagdo das lutas (p. 266)
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A questdo das lutas indigenas e sua importancia historica apareceram de maneira
precoce na obra do marxista peruano José Carlos Mariategui (1894-1930), que produziu
uma sintese do significado do “ser indigena” e de suas lutas para o Peru e a realidade

latino-americana, articulando-as com o socialismo:

Por minha conta, o que afirmo é que, em relagdo a convergéncia ou articulacdo de
“indigenismo” e socialismo, ninguém que considere o contetido ¢ a esséncia das coisas
pode surpreender-se. O socialismo ordena e define as reivindicagcbes das massas, da
classe trabalhadora. E, no Peru, as massas — a classe trabalhadora — sdo indigenas na

proporcao de quatro quintos. (MARIATEGUI, 2005, p. 110)

A reflexdo do marxista peruano leva em consideracdo as particularidades do
continente, sem perder de vista as influéncias externas que condicionam e estruturam a
dominacdo, impactando nas formas de organizacdo da classe trabalhadora. Mariategui
identifica como eixo central de pesquisa e problematica a questdo da terra para 0s povos
originarios, elemento fundamental para a producdo e reproducdo das existéncias
indigenas diversas, além de fonte “sagrada” e de conhecimento. E a questio da terra que
solda a evolugio econdmica da América Latina e a propria problematica®* do “indio”.

Seguindo a linhagem interpretativa aberta por Mariategui, entendemos que a
tradicdo de resisténcias dos povos originarios da regido andino-amazonica atravessa
todo o periodo colonial e sdo renovadas por tradices que passam pela revolta de

libertagdo nacional de Tupac Katari3® (1780-1782), as lutas pela preservacdo das

34 MARIATEGUI, 2005, p.28.
335 As rebelides de Tupac Amaru e Tupac Katari irradiaram-se pelas serras sul-peruanas e bolivianas em
um cenario de amplas insurreicBes pelos Andes. Ja no século XIX, a guerra civil liderada por

Condorcanqui-Amaru e em seguida por Apasa-Katari, sob a bandeira da reconstituicdo da civilizagéo pré-
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praticas e dos modos de vida comunais, a defesa da reforma agraria, defesa do territorio
e plurinacionalismo, mantendo a valorizacdo da terra-territorio e as lutas de resisténcias
contra as expropriacdes como eixo articulador das organizacdes indigenas.

Tais tradicdes sdo ressignificadas pelas contradigfes dos séculos XX-XXI,
quando os povos originarios passaram a se deparar com formas de dominacéao do capital
que os levaram a novos enfrentamentos com: ONG’s, colonos, agéncias do Estado,
petroleiras, madeireiras, Igrejas etc. Essas contradi¢es levaram a construcao de foruns,
movimentos ou entidades dos povos indigenas e campesinos da Pan-Amaz6nia com o
objetivo de interferir na realidade a partir das diversas formas de lutas e ampliacdo da
capacidade de intervencdo dos movimentos nos conflitos socio-politico-ambientais, ao
mesmo tempo reforcando suas bases locais e expandindo sua atuacdo para aléem das
fronteiras de cada pais da regido amazénica..

Em 1984 foi fundada a Coordenacdo de Organizacbes Indigenas da Bacia
Amazonic a (COICA), pioneira nas avaliacdes das grandes questdes que envolviam 0s
direitos indigenas. Na Bolivia, em 1987 foi criada a Assembleia do Povo Guarani e em
1989, o Congresso de Povos Indigenas do Beni, que apresentavam pautas como o
reconhecimento territorial, a revalorizacdo cultural, o fim das atividades de empresas
madeireiras e pecudrias em seus territorios e a convocatéria de uma “Marcha pelo
direito ao territorio e a vida dos povos indigenas” no pais. Essa marcha ocorreu em

1990 e resultou num importante impacto organizativo dos movimentos indigenas e

colonial, potencializou a acdo das massas indigenas no sentido de uma construgdo societal distinta

daquela que foi levada adianta no pés-independéncia.
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campesinos na Bolivia, pois acabou por unificar as diversas organizacdes amazonicas
do pais numa central Gnica, a Central Indigena do Oriente Boliviano (CIDOB)33,

No decorrer dos anos 1990, o Exeército Zapatista de Libertacdo Nacional no
México jogou luz a inimeras contradicdes e conflitos resultantes da ofensiva do capital,
sobretudo com relacdo aos indigenas e campesinos em tempos de neoliberalismo na
Ameérica Latina para além da Pan-Amazo6nia. Somado a esse cenario de ascensao das
lutas indigenas no México, encontram-se as insurgéncias indigenas na Bolivia e no
Equador, resultando na incorporacdo de direitos constitucionais, tais como: Estado
plurinacional e Ministério da descolonizacdo da Bolivia e a natureza como portadora de
direitos no Equador, ambas as pautas historicamente reivindicados pelos movimentos
sociais. O aprofundamento da Revolucédo Bolivariana na Venezuela e o crescimento dos
debates sobre crise climatica e ambiental, também foram importantes elementos que se
somam a este cenario de organicidade e molecular quebra do isolamento das lutas.

Essa enumeracao “aleatéria” e de certo incompleta dos inimeros eventos
indigenas e camponeses nas Ultimas décadas objetiva apenas dar uma ideia da vitalidade
e ascensdo dos movimentos indigenas no tempo presente na América Latina. Tomemos

agora o caso especifico do FOSPA.

O FOSPA

Em dezembro de 1999 realizou-se em Belém o Il Encontro Americano pela

Humanidade e contra o Neoliberalismo, convocado em conjunto pelo Exército Zapatista

3% FERNANDES, Tiago Coelho. Plebéias Batalhas: Teoria critica e acdo politica dos povos originarios
de Abya Yala. Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Escola de

Servi¢o Social, 2009.

282



de Libertacdo Nacional (México) e pela Prefeitura da capital paraense. Em 2002, no
rastro da primeira edi¢do do Férum Social Mundial (FSM), realizado no ano anterior em
Porto Alegre, aconteceu igualmente em Belém, o | Férum Social Pan-Amazonico
(FOSPA), com o intento de reunir as entidades indigenas e campesinas para uma
articulacdo de lutas contra os empreendimentos da IIRSA e, posteriormente, das obras e
projetos financiados pelo BNDES.

Esta articulacdo desde o seu inicio pressupunha duas frentes organicas de lutas:
1- Atuacdo na esfera institucional e juridica, tais como féruns da ONU e 6rgdos dos
Estados nacionais, além da responsabilizacdo criminal dos Estados por violacdo da
consulta prévia aos indigenas (Marco 169 da OIT); 2- Organizacao das resisténcias nos
locais dos empreendimentos — utilizacdo de recursos midiaticos (radios comunitarias,
internet, videos e jornais dos movimentos) reunibes amplas, passeatas, ocupacdes de
territorios e, em alguns casos, confrontos com as forcas repressivas do Estado nacional
em questao-.

Desde 2002, o forum reafirma em suas cartas uma visdo de mundo totalizante,

no sentido de confrontar o modo de producdo capitalista, a economia verde®*7 e o

33705 idedlogos da economia verde partem do pressuposto de que com os instrumentos de mercado e a
criacdo de novas estruturas estatais é possivel combater as alteragdes climaticas e 0 aquecimento global.
Embora ndo seja um tema original, o debate sobre a economia verde passou a ter maior relevancia a partir
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével, a Rio + 20, realizada em 2012,
no Rio de Janeiro, destacadamente com a questdo da economia de baixo carbono e a criacdo de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).As principais linhas caracterizadoras da economia verde
seriam: politicas mitigadoras que desvinculam a problematica ambiental e as mudancas do clima da
estrutura do sistema capitalista, como o mercado de carbono; Pagamento de Servicos Ambientais (PSA);
Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) (Economia Verde. O que é

feito em nome do meio-ambiente e do clima? Rede Jubileu Sul Brasil. Caderno de Estudo n°5, 2016)
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aquecimento global®®, defendendo outro horizonte de sentidos, no qual o territrio seja
baseado em relacGes de respeito e integracdo com o tecido amazénico em todas as suas

dimensdes3?

, ém contraposicdo a todas as formas de mercantilizacdo do conjunto da
vida social. Até 2014 foram realizados sete foruns: 2002 — Belém (Brasil); 2003 —
Belém (Brasil); 2004 — Ciudad Guayana (Venezuela); 2005 — Manaus (Brasil); 2010 —
Santarem (Brasil); 2012 — Cobija (Bolivia); 2014 — Macapa (Brasil).

O FOSPA possui algumas tradigdes metodologicas. Os movimentos integrantes
do forum sempre comecam por uma marcha pela cidade sede do evento e concluem com
uma assembleia, na qual, por consenso e ndo por votacdo, é aprovada a carta da edicéo e
suas mogdes. As atividades sdo divididas em auto-gestionadas (organizadas livremente
por redes, entidades e movimentos) e centralizadas (mesas de debate definidas e
sistematizadas pela organizacdo do evento, ap0s consultas), sendo estas Ultimas
divididas em eixos e espacos tematicos.

O Férum é composto por 23 organizagdes, sendo 11 do Peru3%, 4 do Brasil, 2 da

Bolivia, 2 do Equador, 2 trans-andinas, 1 apoiadora de fora da Pan-Amazénia e 1 da

Acrescentaria que a economia verde exige um novo desenho das agéncias estatais responséveis pelas
politicas ambientais. O desmonte de dispositivos reguladores e fiscalizadores do meio-ambiente é
condicdo fundamental para a capilarizacdo da economia verde. O aparato repressivo também é
permanentemente acionado para mediar conflitos socioambientais, assim como a prescri¢cdo expressa das
desigualdades em leis, decretos ou portarias que liberam os agrotéxicos e aprofundam um modelo de
envenenamento da vida.

338 Sopre o tema ver: SA-BARRETO, Eduardo. O capital na estufa. Para a critica da economia das
mudancas climaticas. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018.

339 Todas as cartas do forum podem ser lidas em: https://foropanamazonico.wordpress.com/cartas-2/

340 Salta aos olhos a predominancia de entidades peruanas no Férum. Ndo identificamos nas fontes uma
explicacdo direta para o fendmeno, todavia, entendemos que a Amazénia Peruana acabou sendo o

principal polo receptor de empreendimentos da IIRSA e dos financiamentos de obras do BNDES em
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Colémbia. Essas organizacdes sdo autdbnomas nas suas formas organizativas, tendo cada
uma o seu funcionamento proprio com estatutos, sites, meios de comunicacéo, agenda
de lutas, formas de se lutar e formacdo de militantes préprios. Os temas de lutas sdo
plurais, porém destacam-se algumas problematicas historicas que compdem a
centralidade de boa parte da agenda de lutas das organizages, tais como: Defesa do
territorio, preservacdo dos direitos, garantia da convengdo 169 da OIT, agroecologia,
combate as opressdes, combate ao colonialismo etc.

As formas como as lutas sdo encaminhadas também diferem entre as entidades.
Existem aquelas que se dedicam a atuar pelas vias institucionais denunciando as
arbitrariedades dos Estados nacionais em 0Orgaos internacionais; entidades que atuam
produzindo relatérios de violagbes dos direitos humanos; entidades de pesquisa sobre a
condicdo indigena; entidades que atuam diretamente nas lutas de enfrentamento com os
agressores/expropriadores de suas terras e as forcas repressivas do Estado; entidades de
formulacdo de politicas agroecoldgicas.

E justamente no FOSPA que ocorre uma tentativa de sintese de organizacdes tdo
distintas nas suas tematicas e formas de luta. Para além de uma visdo de mundo de
comunidade como ndcleo integrador das relagdes sociais, a confluéncia de debates e
formulacGes politicas destas entidades, atraveés do encontro de saberes e experiéncias
das organizacdes representativas dos diversos povos tradicionais da Pan-Amazoénia, tem
como eixo central o enfrentamento as expropriacGes primarias e secundarias dos
indigenas e campesinos, levadas a cabo respectiva e consorciadamente pelos
empreendimentos da IIRSA-obras financiadas pelo BNDES e os Estados nacionais que

ndo fazem valer a consulta prévia e a convencao 169 da OIT.

areas a serem expropriadas, além de importante corredor de exportagdo de commaodities para o Pacifico e

parceiro diplomético dos Governos do PT, entre 2003-2014.
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Fazem parte do FOSPA as seguintes organizacdes:

1) Coordenacdo Nacional para os Direitos Humanos do Peru (CNDDHH):
Composto por ativistas e académicos que produzem relatérios sobre as violagGes dos
direitos humanos no Peru.

2) Articulacédo de Mulheres Brasileiras (AMB): Sediado na cidade de Natal-RN, este
movimento pauta 0 combate ao machismo, homofobia e racismo. Em seus documentos

e principios, a AMB reafirma a luta contra o capitalismo e as politicas neoliberais®4.

3) Associacdo de Produtos Organicos do Peru (ANPE): E uma organizagio nacional
com ampla capilaridade em diversas regibes do pais. Tomam como pauta central a

defesa da agroecologia.

4) Coordenacédo Andina de Organizac6es Indigenas: Compde organizagdes indigenas
da Amazobnia boliviana, colombiana, equatoriana e peruana. A Coordenacdo pauta a
autodeterminacdo dos povos indigenas, a defesa dos territorios, a consulta prévia e o

combate a militarizacdo dos territorios indigenas.

5) Central Ashaninka do Rio Ene no Peru (CARE): Agrupa os povos indigenas da
etnia Ashaninka. Possuem um carater defensivo, de preservacdo de seus direitos e

garantia do territério nas proximidades do Rio Ene.

341http://www.articulacaodemulheres.org.br/
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6) Confederacdo Nacional Agraria do Peru (CNA): Organizagdo indigena fundada
em 1974, no contexto da reforma agraria do entdo Presidente Juan Velasco Alvarado.

Atualmente promovem debates sobre a soberania alimentar e agroecologia.

7) Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Social do Peru (CONADES):
Organizacdo que congrega inumeras ONG’s, Igrejas e movimentos sociais. Fundada em
1996, 0 CONADES pautou seus primeiros debates em torno da questdo da pobreza e da
fome. Atualmente promovem debates sobre modelos alternativos de desenvolvimento e
buscam seguir uma linha de defesa da cidadania, levando aos candidatos a presidéncia

as suas propostas:

“CONADES tiene como objetivo central definir y presentar, a los candidatos a la
presidencia de la Republica y congresistas del Peru, las propuestas conjuntas de las
organizaciones y movimientos ciudadanos para el desarrollo nacional y descentralizado

del Perti para los préximos afios.” (Disponivel em: http://conades.org.pe/que-es-

conades/)

A tirar pelas mogdes e cartas, o CONADES exerce pouca influéncia na

proposicao politica e linha de atuacdo no FOSPA.

8) Comissdo Pastoral da Terra (CPT): Nasceu em junho de 1975, durante a reunido
de bispos e prelados da Amazonia, convocada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), realizada em Goiania. Foi fundada durante a ditadura militar, em
resposta a grave situacdo vivida por trabalhadores rurais, especialmente na Amazonia,

muitas vezes em condicOes analogas ao trabalho escravo e expulsos das terras ocupadas.
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9) Fundac&o Jubileu da Bolivia: E uma instituicio catdlica que trabalha em areas de
politica social e econdmica, desenvolve processos de pesquisa e informacbes sobre a

questdo indigena na Amazonia.

10)Instituto Latino-Americano para a Sociedade e Direito Alternativo (ILSA):
Criada como Fundacdo Privada e Associacao sem Fins Lucrativos (FASFIL) em 1978, o
ILSA tem sede em Bogotd na Colémbia. A sua area de atuacdo se circunscreve aos
debates de género e mudancgas constitucionais. Em seu site ndo constam patrocinadores
ou qualquer indicio de relacdes com outras ONG’s ou APH’s. A ILSA se organiza
através da publicacdo de boletins, relatorios e palestras®*?. Pelo perfil das entidades que
compdem o Forum, a ILSA se apresenta como um “ponto fora da curva” por ser uma
FASFIL e pautar a sua atuacdo nas discussdes sobre mudancas constitucionais e ndo na
defesa dos direitos indigenas e seus territorios. Careceriamos de maior investigacao para

precisarmos a sua atuacao no interior do Férum.

11)Associacdo Latino-Americana para a Radio Educacio (ALER): E uma rede de
comunicacdo de educacdo popular trans-andina. Tem por principal objetivo o debate

sobre democratizacdo da midia.

12)Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da Bacia Amazbnica - Peru
(COICA): Organizacéo de diferentes povos que habitam a Bacia Amazonica, regido de
mais de 7 milhdes de quilébmetros quadrados. A COICA procura garantir a convencao
169 da OIT e a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, enviando representantes aos

féruns de debate da ONU.

342https://ilsa.org.co/
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13)Federacdo Nacional de Mulheres Rurais, Indios e Assalariados do Peru
(FENMUCARINAP): Entidade que estrutura as lutas das mulheres campesinas,
indigenas e trabalhadores de descendéncia indigena em solo peruano.

14)Instituto Bartolomé de las Casas - Peru: Organizacdo da sociedade civil vinculada
a preceitos de uma “Igreja Pobre”, com enfoque de género e fortalecimento das

entidades indigenas locais®*.

15)Associacdo interétnica para o desenvolvimento da selva peruana (AIDESEP): E

uma organizacao civil que retne diferentes organizacdes sociais na Amazonia do Peru.

16)Organizacdo Nacional de Mulheres Indigenas do Peru andino e

amazonico: Reune as mulheres indigenas e campesinas da regido amazénica peruana.

17)Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)- Brasil: E um movimento
popular, tem o objetivo de organizar toda a populacdo em risco ou afetadas por

barragens, represas e pelo hidronegécio.

18)Conselho Indigenista Missionario (CIMI): Orgdo vinculado & CNBB, criado em
1972, no contexto da Ditadura Empresarial-Militar no Brasil, mais precisamente
guando o regime implementava mega-projetos de infraestrutura. O CIMI buscou
fortalecer a articulacdo entre aldeias e povos indigenas, bem como garantir 0 minimo

dos direitos a esses povos.

3%3nttp://bcasas.org.pe/quienes-somos/
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19) Centro de Trabalho e Desenvolvimento Agrario (CEDLA): Centro de pesquisa
vinculado a Universiteit Van Amsterdam. O CEDLA é parceira do Forum e desenvolve
pesquisas sobre o mundo do trabalho na regido andino-amazonica e os impactos do

desenvolvimento®44.

20)Coordenadora Andina de Organizagdes Indigenas (CAOI) — Peru: Grupo que

tem por objetivo a articulacdo dos povos andinos e a difusio do Buen Vivir3#,

21)Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB): Fundada em 1982, em Santa

Cruz de la Sierra, a CIDOB reune 34 povos das chamadas terras baixas boliviana.

22)Confederacdo das Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE): Fundada
em 1986 com o objetivo de consolidacdo dos direitos e lutas dos diferentes povos
indigenas do Equador. No site da CONAIE, é enfatizado, entre 0s seus objetivos, a luta
contra o colonialismo e o neocolonialismo via atuacdo das multinacionais em terras

indigenas®4.

23)Confederacion de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE): Entidade que representa 1500 comunidades indigenas na Amazonia
Equatoriana. Na sua descricdo, os membros da CONFENIAE ressaltam uma critica

radical ao capitalismo e seus asseclas na Amazonia:

$4nhttp://www.cedla.uva.nl/

345 http://www.democraciaycooperacion.net/contenidos-sitio-web/portugues/fidc-370/redes-e-

organizacoes/article/coordenadora-andina-de

346https://conaie.org/quienes-somos/
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Los nuevos retos planteados en la Amazonia por la expansion de las actividades
petroleras, agroindustriales, BNDES, IIRSA y madereras, han hecho que se privilegie la
lucha por la legalizacion y defensa de los territorios ancestrales de los pueblos y
nacionalidades; ello ha conducido a replantearse las formas tradicionales de
organizacion y a adoptar formas legales de existencias para poder defender con mas
eficiencias a los derechos de los pueblos amazénicos frente al modelo extractivistas
impulsado desde el Estado.

Por todo esto nuestra lucha nuestra lucha es firme y combativa contra un estado colonial
y el sistema capitalista que nos explota a los pueblos!Nuestra firme lucha por la

AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS! (Disponivel em:

https://confeniae.net/quienes-somos<Acessado em 22/04/2018>)

A CONAIE expressa na sua critica e forma de organizacdo, a resisténcia aos

empreendimentos da IIRSA e BNDES, tomando como eixo articulador das distintas

comunidades indigenas a defesa do territdrio e de seus modos de vida.

Foi a partir destas vinte e trés organizacGes que o férum produziu os seus

eventos e se articulou nas lutas e mobilizacBes sociais. As cartas e mocdes foram as

principais fontes reveladoras da linha politica adotada, ndo tendo sido possivel constatar

a partir delas qual ou quais organizacbes possuiram maior peso elaborativo das

resolucdes. Todavia, conforme mencionamos acima, 0s eixos trabalhados ao longo dos

foruns se repetiram na maior parte das vezes, o que nos possibilitou a identificacdo de

um diagnéstico comum dos movimentos sociais acerca das questdes a serem

enfrentadas.

Tabela com as propostas e objetivos de cada Forum (sintese)

Ano

Local

Propostas

2002

Belém

-Avrticulagdo dos dialogos e das
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resisténcias dos diversos povos
amaz0nicos.
-Organizar as lutas contra o
neoliberalismo, a degradacéo
ambiental, a pirataria e a
destruicdo das formas de vida
tradicionais.
-Estruturar uma entidade para
resistir aos empreendimentos da

IIRSA na Pan-Amaz06nia*.

2003 Belém -Elaborar estratégias de
enfrentamento aos
empreendimentos na regiao.
-Aprofundar  aliangas  com
movimentos sociais da Pan-
Amazbnia.

-Abrir um canal de dialogo
com o Governo Brasileiro
frente aos empreendimentos
previstos de serem financiados
por BNDES, Eletrobras e

Banco do Brasil®*.

2004 Ciudad Guayana (Venezuela) -Solidariedade aos povos

37 Os encaminhamentos estdo disponiveis em: GARCIA-FALCES & PARDO. Foro Social Mundial y
Pueblos Indigenas. 2002, disponivel em:

http://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Informes/Verdes/Foro%20Social%20Mundial%20y%20p

ueblos%20indigenas.pdf

348 A ata do encontro esta disponivel em:

http://egrupos.net/grupo/redcolombianadeluz/archivo/indice/823/msq/774/
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indigenas da Guiana Francesa.
-Soberania da Amazonia

-Defesa dos direitos indigenas,
quilombolas e dos trabalhadores

rurais.

2005

Manaus

-Organizacdo das resisténcias
contra iniciativas que nao
contam com o consentimento
das populagdes afetadas, como
os tratados de livre comércio
entre os paises latino-
americanos e a Unido
Europeia, bem como aos
empreendimentos financiados
pelo BNDES e previstos na
IIRSA3,

-Reconhecimento do Buen Vivir
e dos direitos da natureza como
constitutivos da construcdo de
um “outro mundo”.

-Combate ao machismo,
racismo, as agressdes a livre
manifestacdo religiosa e as

pessoas com deficiéncia.

2010

Santarém

-O tema das hidrelétricas foi o
mais debatido no forum.
-Organizacdo das lutas e

participacdes nos féruns

349 Ver: https://www.alainet.org/es/active/32176.
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internacionais para barrar 0s
empreendimentos da IIRSA-
BNDES®®0,

-Organizacdo de redes de
comunicacgdo e educacdo
popular.

-Defesa  das  culturas e

diversidade dos povos.

2012 Cobija (Bolivia) -Organizagéo de grupos
teméticos para além do FOSPA
que discutissem os efeitos da
crise  econdbmica na Pan-
Amazbnia:

1- Buen Vivir e
Pluriculturalidade;

2- Processos de integragdo e
desintegracdo na regido com o0s
projetos da IIRSA,;

3- Lutas anticapitalistas e por
justica ambiental;

4- Ciéncia e tecnologia
indigenas;

-Defesa e exercicio pleno dos
direitos na Pan-Amazonia.
-Entendimento das criancas e
dos jovens como agentes da
nova sociedade.

-Unidade dos povos para defesa

350 Ver a carta em: https://ibase.br/userimages/Carta%20Santar%C3%A9m.pdf
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de uma politica de

desmatamento zero.

2014

Macapa

-Exigéncia do cumprimento dos
tratados internacionais: direito a
consulta prévia e convencgdo 169.
-Incorporar ao FOSPA todos os
movimentos e organizacfes que
lutam em defesa dos seus
territorios e da natureza.
-Denunciar o trabalho escravo.
-Avancar na reflexdo do Buen
Vivir como programa
alternativo.

-Apoio ao feminismo e a luta das
mulheres indigenas.

-Avancar nas cobrancas de
politicas contra o aquecimento

global e por soberania alimentar.

Fonte: elaborado pelo autor com bases nas cartas e mogdes disponibilizadas pelo FSPA
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Os eixos tematicos formuladores das politicas oscilaram ao longo dos anos, e
ampliaram-se em diversas direcdes. Alguns grupos de discussdes foram mantidos desde
0 surgimento do Forum: Terra e territério; Impactos ambientais dos grandes
empreendimentos; Buen Vivir; Integracdo da Pan-Amazonia. Pela tabela acima,
podemos depreender que as propostas mais gerais do Forum como a prépria articulacao
das diversas resisténcias aos empreendimentos na regido datam do surgimento do
FOSPA ja em 2002. A partir de 2004, inicia-se uma tentativa de dialogar com povos e
entidades até entdo ndo participantes deste espago, como 0s indigenas da Guiana
Francesa, além de quilombolas e trabalhadores rurais, também sob o efeito das
expropriacBes. Em 2005, ano de aprofundamento e expansdo dos projetos e obras na
Pan-Amazénia num contexto de governos progressistas, o Foérum delibera pela
valorizacdo do Buen Vivir e dos direitos da natureza,enquanto defende um horizonte de
sentidos oposto e alternativo aos “desenvolvimentismos” expropriatérios em andamento
na regido. No mesmo ano as pautas de lutas contra as diversas formas de opressao sao
incorporadas politicamente — feminismo, luta antirracista, combate a intolerancia
religiosa e defesa de politicas publicas para pessoas com deficiéncia -, em consonancia
com a ascensao e visibilidade de coletivos e movimentos urbanos de mulheres, LGBTs,
negras e negros, e de politicas publicas afirmativas, como as ja mencionadas no inicio

do capitulo, na Bolivia e Equador.
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No ano de 2010, com a proliferacdo de contratos bilaterais entre Brasil-Peru para
a construcdo de hidrelétricas, o tema aparece como central, tanto para o debate
energético, quanto para as taticas de enfrentamento as obras a serem empreendidas,
visto que as mesmas levariam a impactos ambientais e culturais irreversiveis. Com
relacdo a questdo ambiental, sinteticamente, podemos apresentar sete grandes impactos
“gerais” mencionados em todos os eventos: 1- Industrializacdo forcada da selva
amazonica; 2- Reorganizacédo territorial da Amazonia; 3- A possibilidade de colapso
hidrolégico; 4- Perda de biodiversidade e devastacdo da floresta; 5- Destruicdo dos
modos de vida dos povos indigenas e das comunidades tradicionais; 6- Crescimento
urbano desordenado.

Ainda em 2010, os temas da educacdo popular, das redes de comunicacdo e das
culturas, aparecem nas propostas como elementos fundamentais a serem organizados.
Vale mencionar que a cultura apareca como uma importante ferramenta tatica para as
lutas desde o surgimento da FOSPA. Na carta de principios de 2002, a cultura ja era
entendida enquanto elemento informativo, nas disputas com as midias proprietarias de

cada Estado nacional, dialdgica e educativa,

[...]: a constru¢do de uma metodologia dialdogica que estimule a articulacdo das
tradicbes dos povos e das atividades artisticas com o0s seminarios, palestras,
depoimentos. Assim, esperamos que a apresentacdo dos objetivos, dos temas e
discussbes, sejam momentos de vivéncias, reflexbes e partilhas criativas que se
estendam para muito além do instante de realizagdo do grande encontro [...].

(Disponivel em: https://foropanamazonico.wordpress.com/quem-somos/)

A diferenca para os outros anos € que a partir de 2010 o Férum passaria a
cumprir um papel educativo-pedagdgico, na formacao de seus militantes, reafirmando a

cada edicdo a necessidade de expansdo das culturas amazo6nidas através de um sistema
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comunicacional alternativo e proprio dos movimentos, capaz de promover o0
enfrentamento a midia proprietaria.

Em 2012 e 2014, as entidades participantes do Forum demonstraram estar em
sintonia com o conjunto de lutas na regido e em ambito internacional, ao propugnarem,
tal qual num programa em movimento, propostas de debates e reflexdes sobre politicas
econbmicas e as consequéncias para 0s povos indigenas, assim como uma Ssaida
alternativa para a crise, que passaria pelas lutas anti-capitalistas e por justica ambiental
(desmatamento zero). As lutas anti-capitalistas estavam em discussdo entre 0s
movimentos indigenas na América Latina. Em 2010 ocorreu a Conferéncia dos Povos
de Cochabamba (Bolivia) e conforme citado em artigo por Lowy, nesse encontro foi
redigido um documento cujo extrato é lapidar no que diz respeito a uma agenda

antissistémica:

O sistema capitalista nos impds uma logica de concorréncia, de progresso e de
crescimento ilimitado. Esse regime de producdo e de consumo € a procura do lucro sem
limites, separando o ser humano do meio ambiente, estabelecendo uma logica de
dominacdo da natureza, convertendo tudo em mercadoria: a agua, a terra, 0 genoma
humano, as culturas ancestrais, a biodiversidade, a justica, a ética, os direitos dos povos,

a morte e a prépria vida (apud LOWY, 2014, p.67).

Lowy também ressaltou que, por mais imediatista que muitas das pautas
indigenas engendravam, existe correlatamente um antagonismo entre a cultura, 0 modo
de vida, os valores e a espiritualidade desses povos com a logica do capital em
transformar todos os bens comuns naturais em mercadoria. Ao analisar 0s processos de

organizacao e resisténcia dos povos tradicionais, aos projetos em curso na regido:
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Assiste-se até mesmo, especialmente entre os camponeses e comunidades indigenas, a
mobilizagBes importantes em defesa do meio ambiente, tanto mais necessarias quanto é
para a periferia do sistema que sdo exportadas as formas de produgdo mais brutalmente
destruidoras da natureza e da salde das populacdes (...). As comunidades indigenas na
América Latina encontram-se no centro da luta pelo meio-ambiente. Naosomente pelas
mobilizacbes locais em defesa dos rios ou das florestas, contra as multinacionais
petroliferas e mineradoras, mas também propondo um modo de vida alternativo

ao do capitalismo (...) (grifo meu). (LOWY, 2014, p.6-621).

Na avaliacdo de Lowy, portanto, os povos e comunidades indigenas possuem
uma cosmovisdo e um modo de vida absolutamente incompativel com as praticas de
reproducdo do capital, levando-os a conflitos permanentes com a expansdo
incontrolavel do capitalismo, mas também convertendo-0s em sujeitos ativos de um

potencial projeto alternativo de humanidade.

Cartas e Mocoes

E possivel, através das cartas e mogdes produzidas ao término de cada FOSPA,
apreender o horizonte de sentidos defendido pelos movimentos integrantes do evento,
que ndo se limitavam em estabelecer criticas contundentes ao modelo de
desenvolvimento para o capital na regido de maneira a concatenatar a 1IRSA e o
BNDES como desencadeadores de contradicbes e devastagdes. As cartas e mocoes
também sdo instrumentos unificadores da acdo das entidades participantes e

organizadoras das vontades coletivas.
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O Férum somente tem disponibilizado para consulta as suas cartas e mogdes a
partir de 2010. Na carta de Santarém (2010), por exemplo, é reafirmada a necessidade
de uma “utopia®'” para os povos da Pan-amazonia. Esta utopia seria uma outra
integracdo e cooperacdo dos povos que ndo a que estava colocada pelos Estados
nacionais e multinacionais envolvidas nos projetos de integracdo. A efetivacéo politica
desta utopia deveria passar pela construcao de um horizonte transnacional das lutas, que
articulasse tanto a preservacgdo e aquisicdo de direitos imediatos dos povos originarios,
quanto a longo prazo, a superacdo da ordem do capital, por outra a ser construida sob 0s

pilares éticos do Buen Vivir.

31 A palavra ‘utopia’ produziu diversos significados e entendimentos ao longo do tempo, na ciéncia

politica, filosofia, literatura e na militdncia politica. Thomas More, em 1516, celebrizou o termo com “A
utopia ou sobre a constituicdo de uma republica”, para designar uma cidade perfeita em contraposicdo as
monarquias inglesa e francesa. O frade dominicano Tommaso Campanella, em 1602, publicou “A cidade
do sol”, em que os moradores da cidade “perfeita” se utilizariam da razdo para organizar as suas vidas.
Karl Marx, ao distinguir o socialismo de bases cientificas para a “utopia” do falanstério de Charles
Fourier forja a ideia de um socialismo utdpico ou irrealizvel sob as bases do modo de producédo
capitalista. Outros autores dentro do marxismo tangenciaram a questdo da utopia, como Lenin que
articulou a utopia como algo realizavel em “Que fazer?” (E preciso sonhar, mas com a condig&o de crer
em nosso sonho, de observar com atencdo a vida real, de confrontar a observagdo com nosso sonho, de
realizar escrupulosamente nossas fantasias. Sonhos, acredite neles) ou a utopia concreta de Ernst Bloch
em Principio e Esperanca (3 volumes). Em “o conto da ilha desconhecida” (1998), de José Saramago, a
nocdo de utopia é reatualizada como um lugar que ainda ndo chegamos, mas que esta colocado no nosso
horizonte a ser alcangcado e disputado. Nos parece que a nog¢do de utopia proposta pelos movimentos
indigenas do FSPA se insere numa perspectiva de entendimento tanto do real realizavel trazido por Lenin

e Bloch quanto da nocdo de uma realidade que ainda estda por ser construida.
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A construcdo de um continente sem fronteiras e livre de todas as opressdes e
exploracGes passaria pela formacdo primeira de Estados plurinacionais garantidores dos
direitos dos povos tradicionais e da natureza.Nesse sentido, a relacdo com a natureza a
partir de uma logica de coexisténcia e ndo de dominacdo ou mercantilizacdo, seria a
condicdo fundamental para alcancar tal utopia.A participacdo plena e igualitaria das
mulheres também seria uma condi¢do na construcdo das novas sociedades. Da mesma
forma a protecao integral das criancas, como portadoras do futuro da Humanidade.

Os principais pontos de lutas expressos na carta de 2010 constam na seguinte

passagem:

A Terra, nossa casa comum, se encontra ameagada por uma hecatombe climéatica sem
precedentes na histéria. O derretimento dos glaciares dos Andes, as secas e inundagdes
na Amazonia sdo apenas 0s primeiros sinais de uma catéstrofe provocada pelos milhdes
de toneladas de gases tdxicos langadas na atmosfera e os danos causados a Natureza
pelo grande capital, através da mineracdo descontrolada, a exploracdo petrolifera na
selva e 0 agronegécio. Tal situacéo é agravada pelos mega-projetos, integrantes do
IIRSA e financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social,
como sdo a construgdo de hidrelétricas nos rios amazo6nicos e as grandes rodovias que

destroem a vida de povos ancestrais, criando novos bolsbes de miséria. (Disponivel em;

https://ibase.br/userimages/Carta%20Santar%C3%A9m.pdf)

Nesse sentido, as alteracdes climaticas, as atividades mineradoras, petroliferas e
0 agronegocio constituem inimigos a serem derrotados, juntamente com 0s mega-
projetos expropriatérios. A unificacdo das lutas se daria em torno do enfrentamento e
interrupgdo desta ldgica de desenvolvimento adotada na regido. Para tanto, foram
defendidas as seguintes linhas de acdo:Lutar pela producéo de outras formas de energia

em pequena escala, fortalecendo a autonomia e a autogestdo da Amazonia e de suas
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comunidades; Realizar campanhas pelo reconhecimento, demarcacdo e homologacéo
das terras indigenas, titulacdo coletiva das terras quilombolas e de comunidades
tradicionais; pleno direito de consulta livre bem informada e consentimento prévio para
projetos com impacto social e ambiental; Aliancas entre os povos da floresta, dos
campos e das cidades; Participar das redes que investigam a acdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Brasil), contribuindo para obstruir 0s
financiamentos a projetos que destroem o meio ambiente; Promover acdes articuladas
de denuncia e pressdo contra projetos de carater sub-imperialistado governo brasileiro
na Pan-Amazodnia; Unificar as lutas contra a construcao de represas hidrelétrica nos rios
da Amazénica, em especial as lutas contra Belo Monte, Inambary, Paitzpatango,
Tapajos, Teles Pires, Jirau, Santo Antonio e Cachuela Esperanza;Lutar pela titulacdo de
terras aos trabalhadores do campo e da cidade; Organizar foruns regionais para troca de
conhecimentos e implementacdo de a¢bes, com organizacdes de outras regides, em cada
local onde a Mae Terra esteja sendo agredida, ou ameacada; Realizar encontros e
marchas denunciando as diversas formas de opressdo, como 0 machismo, racismo e
homofobia, e apresentando as solucdes propostas pelas organizacdes e movimentos
sociais; Avancar na elaboracdo de propostas para garantir vida digna a todos os povos
da Pan-Amazonia, considerando suas diferencas intra e inter-regionais; Mobilizar as
sociedades civis Pan-Amazonicas, contra as falsas solucdes de mercado para o clima,
como o REDD; Desenvolver lutas contra o patenteamento do conhecimento das
populagdes tradicionais, que apenas promovem o0s interesses das grandes corporacoes
transnacionais; Mobilizar as organizagdes contra as estratégias dosgovernos e das
grandes empresas, voltadas a flexibilizacdo da legislacdo ambiental na Pan-amazonia;
Lutar pelo reconhecimento legal de “territorios livres da mineragdo” e de outros

empreendimentos, nos ordenamentos juridicos dos paises da Pan-Amazénia; Constituir
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um centro de comunicacdo do FSPA, de maneira compartilhada, com a funcdo de
interligar os movimentos sociais da Pan-Amazoénia, socializar debates e iniciativas de

acao; Divulgar as acOes, discussdes e resultados do FSPA nas comunidades, atraves de

uma rede de comunicacgio®?;

Em Cobija, na Bolivia (2012), foi elaborada uma Declaracdo de Alianca dos
Povos dos Rios da Pan-Amazonia, sob o entendimento de que somente através da
unidade das lutas € que se poderia barrar os mega-projetos e 0s avangos predatérios da
economia verde e do aquecimento global. Nessa declaracdo, 0 BNDES ¢é reconhecido
como o grande financiador das expropriaces na regido e, consequentemente, de um
suporte dos Estados via militarizacdo e coercdo para que 0os empreendimentos possam

ser garantidos:

Considerando as atuais conjunturas estatais latinoamericanas, que vém escolhendo
modelos de desenvolvimento como a Iniciativa de Integracdo Regional de Infraestrutura
Sul Americana- 1IRSA e o Programa de Aceleragdo do Crescimento- PAC (Brasil);
Considerando os mega-projetos que estdo em fase de planejamento, implementacdo ou
conclusdo na pan-amazdnia, tais como as usinas hidrelétricas de Tambo 40,
Paquitzapango, Inambari, Santo Antdnio e Jirau no Rio Madeira, a usina hidrelétrica de
Belo Monte no Rio Xingu, as usinas de Colider, Teles Pires, S&o Manoel e Foz do
Apiakés no Rio Teles Pires, o complexo de usinas hidrelétricas no Rio Tapajds, a usina
de Estreito no Rio Tocantins, Hidrelétrica Tabajara no Rio Machado em Rond6nia,
pequenas centrais hidrelétricas espalhadas por toda a pan-amaz6nia, além de concessdes
florestais, dos projetos de mineracdo, hidrovias, portos, rodovias, petroleiras, gasodutos,
termelétricas e a rodovia interoceanica; Considerando que a pan-amazOnia € hoje a
maior area de &gua doce, diversidade biol6gica, cultural e linguistica do mundo e que

todos estes empreendimentos vém sendo executados a partir de uma l6gica autoritaria e

352 \/er: https://foropanamazonico.wordpress.com/cartas-2/
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atropelada; Considerando a diminuicdo e a falta de efetividade dos direitos ambientais,
sociais e dos povos originarios na América Latina; Considerando que para a
implementacdo dos grandes projetos uma das principais estratégias consiste no
esvaziamento de garantias constitucionais, do solene desprezo da Convencdo 169 da
OIT e da tentativa de desregulamentacdo dos direitos dos povos indigenas no Brasil,
com documentos como a PEC 215, o PL 1610-95 e a Portaria 303 da AGU;
Considerando que a pan-amazonia ndo é uma col6nia de exploracao para o Estado e as
grandes corporagdes, mas sim um lugar onde milenarmente vivem povos originarios,
que possuem seus proprios modos de vida, desenvolvimento, costumes e uso dos
recursos naturais; Considerando que estes povos estdo sendo desapossados dos recursos
naturais, de seus territorios e de suas culturas a partir de uma estratégia de assimilagéo e
integragdo forcada ao sistema econdmico vigente e que, mais recentemente, o0 Governo
Federal vem militarizando a execucdo destas obras como forma de criminalizacdo dos
movimentos de resisténcia e enfraquecimento da luta dos povos indigenas e
comunidades tradicionais; Considerando a continuidade da politica de exterminio dos
povos indigenas da América do sul, que tem como exemplo mais recente a invasdo da
Aldeia Munduruku de Teles Pires no Estado de Mato Grosso, pela Policia Federal, onde
houve assassinato, pessoas gravemente feridas, mulheres e criangas atingidas por balas
de borracha, bombas de gas lacrimogénio, de efeito moral, além do comprometimento
da qualidade da &gua e recursos alimentares da comunidade; Considerando que todo
este processo esta sendo financiado com dinheiro publico oriundo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil, sem que haja um
controle e transparéncia no repasse dos recursos (..) (Disponivel em:

https://foropanamazonico.wordpress.com/cartas-2/)

A TIRSA ¢ entendida como um “modelo de desenvolvimento”, algo além da
propalada “integracdo” fisica, o que acarretou desdobramentos analiticos e de acdo para
0s movimentos, destacadamente no combate a implementacdo das hidrelétricas

mencionadas na carta.
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Posto isso, a Alianga dos povos tomou como principais pontos a serem
combatidos e defendidos: A unidade dos povos dos rios da Pan-Amazo6nia na luta
constante por um modelo de desenvolvimento que respeite as formas de ser, fazer,
viver, saber e de se organizar dos povos amazonicos; combate e denuncia da truculéncia
com a qual os governos estdo conduzindo seu modelo de desenvolvimento e negacao da
chamada sustentabilidade; Que a Pan—-Amaz6nia ndo € um espago vazio que vive na
“solidao”; Entendimento de que os Estados Nacionais da Bacia Amazonica estdao
enfrentando um momento de superexaltacdo do econémico em detrimento das garantias
politicas e sociais e que isso € a nota caracteristica de Estados de excecdo e ditatoriais;
N&o aceitacdo da utilizacdo de forca e violéncia policial contra os povos da Pan-
Amazobnia e responsabilizacdo integral do governo brasileiro pelos impactos
ambientais da hidrelétrica de Chaglla e Mandariacu;N&o aceitacdo dos grandes
empreendimentos serem financiados com dinheiro puablico; Busca de apoio
internacional para a protecdo dos direitos e declaracdo de insurgéncia e beligerancia no
sentido que o direito internacional publico confere a estas categorias®>®.

Ainda em 2012, apds a reunido do eixo tematico sobre impactos ambientais e
mega-projetos, 0s movimentos entdo participantes optaram por uma linha de
judicializacdo para combater 0s crimes contra a natureza enquanto mecanismo protetivo
das suas terras. A proposta era de criacdo de um tribunal internacional contra os crimes
com sede em Quito, no Equador. Reafirmou-se o rechaco aos grandes projetos da IIRSA

e ao modelo de integragéo vigente:

Acreditamos e lutamos para que a integracdo continental tenha como eixo o bem estar
de nossas populacBes e ndo os interesses das empresas transnacionais e grandes

corporagdes e assim instamos a Unasul, Celac e outros organismos continentais para

353 |dem
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que revisem os projetos, como o IIRSA, cujo fundamento neoliberal € uma agressao ao

direito dos povos. (Idem)

No forum de 2014, as mocgOes aprovadas também foram de encontro a
necessidade de barrar as construcdes de hidrelétricas e barragens, compreendidas como
“projetos megalomaniacos”, geradores de concentracdo de riquezas e devastagdo dos
territorios. Por conseguinte, a palavra de ordem do forum foi “Por uma Pan-Amaz6nia
livre de barragens”.

Além da proposta de mobilizacOes e protestos para barrar esses projetos, definiu-
se por levar as instancias de Governos, empresas e bancos aos tribunais nacionais e
internacionais. A percep¢do do problema, forjada nas lutas, articulava os agentes da

devastacdo de maneira a ndo sobrepor inimigos.

MOCAO DE DENUNCIA: O governo brasileiro continua com seu plano
megalomaniaco de construgdo de mais de 30 grandes empreendimentos energéticos na
Amazonia Brasileira e ainda participa na construcdo de hidrelétricas em paises como
Bolivia, Per(, Equador, com o intuito de aquecer as empresas brasileiras que vivem da
especulacdo da miséria do povo Pan-Amaz6nico em prol de seus lucros. Seu Unico
objetivo é produzir energia para atender a um consumo cada vez maior na sociedade
brasileira e das empresas de mineragao que crescem cada vez que uma nova hidrelétrica
entra em operacdo. Por isso denunciamos esta ofensiva contra os povos indigenas,
campesinos, agricultores familiares, ribeirinhos e nos juntamos ao Povo Munduruku
para dizer ao governo brasileiro que ndo aceitaremos nenhuma hidrelétrica na Bacia do
Rio Tapajds, assim com nas bacias dos rio Teles Pires, Juruena e Xingl. Conclamamos
a Alianga dos Rios da Amazonia para levar este caso a Corte Internacional incriminando
0 Governo Federal, estaduais e municipais. MOCAO DE DENUNCIA:Denunciamos a
cumplicidade dos Estados que aprofundam nas Gltimas quatro décadas a arquitetura da
impunidade por meio da implementacdo de instrumentos de protecdo e promocdo dos
interesses das empresas transnacionais a partir de Parcerias publico-privadas;
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Financiamento publico direto no marco do Programa de Acelaracdo do Crescimento
(PAC) no Brasil (por exemplo, via BNDES) e da Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA); Acordos de livre comércio, tratados
bilaterais de investimento e mecanismos de resolucdo de controvérsias juridicas
enviesados em favor do capital transnacional (tais como o CIADI do Banco Mundial e o
Mecanismo de Resolucdo de Controvérsias da OMC); o desmantelamento das
legislacBes ambientais e dos instrumentos de protecdo de direitos humanos em varios
niveis. MOCAO DE DESAGRAVO A GOVERNOS:Que o Governo da Bolivia cumpra
a resolucdo do Centro Interamericano de Direitos Humanos, rechagando a pseudo
consulta que fez sobre a Carretera por TIPNIS e seu tracado atual. Que os paises e
governos amazdnicos cumpram sua obrigagdo internacional de fazer as consultas
prévias livres, informadas com os povos indigenas quando pretendem fazer obras que

afetam a eles e seu meio ambiente.

Esta mocdo preconiza as denlncias das obras em andamento e aquelas que
estavam por sair do papel. A énfase é dada na responsabilizacdo dos Estados nacionais,
ja num cenario de refluxo dos empreendimentos e investimentos na regido,
desdobramento da crise econbmica, da Operacdo Lava-Jato e do inicio do
contingenciamento de recursos do BNDES para as obras promovidas pelas empresas de
construcdo civil. Presenciamos também um refluxo do proprio projeto da IIRSA e do
“modelo de desenvolvimento” adotado no periodo, o que pode ter favorecido uma
resolucdo que priorizasse 0s canais institucionais de atuacdo do FOrum e entidades.

Ao apresentarmos em linhas gerais algumas das proposi¢des do FOSPA, tivemos
por objetivo demonstrar, ainda que superficialmente, as reacdes organizativas dos
desdobramentos dos projetos levados a cabo pela 1IRSA e financiados pelo BNDES,
aqui apresentados ao longo do capitulo anterior, assim como a miriade de contradicdes e
tensdes existentes na regido que necessitavam de uma entidade que soldasse as lutas e
organizagoes.
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N&o devemos incorrer no equivoco de imputar a IIRSA ou ao BNDES as
contradicGes e atuacdes do capital na regido. Contudo, pudemos constatar o quanto a
politica de integracdo regional e a atuacdo do capital-imperialismo brasileiro
aprofundaram questfes sociais na Pan-Amazoénia e acabaram por desencadear formas
organizativas e radicais de preservacao dos direitos dos povos tradicionais e defesa de
uma agenda antissistémica.

Foi através dos encontros nos foruns e da criacdo de uma rede de contatos e
informacdes entre as diversas organizacGes que foi possivel melhor articular as lutas das
organizacbes em ambito local e saltar qualitativamente para uma teia solidaria
internacional de enfrentamentos aos empreendimentos. Através destas lutas foi possivel
“frear” o trem do progresso capitalista em algumas das obras previstas pela IIRSA e
com possibilidades de financiamento pelo BNDES.

O FOSPA nédo parou na cronologia desta pesquisa, € se mantém até o atual
momento ativo, combativo e organizador das pautas dos povos tradicionais em ambito
internacional. Em 2020, o Forum sera realizado na Colémbia, & luz de um crescimento
vertiginoso do assassinato de liderancas campesinas e indigenas no pais *%*
demonstrando que os organizadores do Férum buscam realizar o evento aonde as lutas
mais agudas se encontram.

O processo de unificacdo das lutas e das diversas e multiplas organizacdes da
Pan-Amazénia ainda estd em andamento, porém, podemos apontar para importantes
elementos desencadeados pelo Forum do seu surgimento até 2014, como as lutas de

resisténcias vitoriosas: dos Ashaninka, contra as hidrelétricas e a estrada TIPNIS;

34 BERMUDEZ, Gerald. Norte da Colémbia vive aumento de assassinatos de indigenas. Folha de S&o

Paulo. https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/norte-da-colombia-vive-aumento-de-assassinatos-

de-indigenas.shtml
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formacgéo de uma intelectualidade indigena, formuladora de politicas e teoria; projetos
de educacao popular, comprometimento e cobranca dos 6rgaos estatais com a educacao
bilingue; defesa dos modos de vida comunitarios e revalorizacdo dos sabios e tradi¢bes
ancestrais.

Se frear o trem da barbaérie significou num momento mais imediato combater o
neoliberalismo e barrar os empreendimentos na regido, é possivel depreendermos que
parcela significativa das entidades que atuam no FOSPA formularam e sintetizaram
uma visdao de mundo em que o modo de producdo capitalista engendra, impulsiona e
normatiza a barbarie, por isso o inimigo a ser derrotado é a prépria sociabilidade do

capital, incompativel com a natureza e os modos de vida dos povos tradicionais.

309



Considerac6es Finais:

Esta tese teve o objetivo de elaborar uma sistematizacdo dos elementos
constitutivos do capital-imperialismo contemporaneo, destacadamente a partir do
binbmio expropriacdo-concentracdo na sua singularidade brasileira. Nesse caso,
optamos por pesquisar a atuacdo do BNDES, pois este assumiu uma centralidade nos
processos de drenagem e repasses de recursos para o grande capital monopolista de
origem brasileira, tanto nas operacdes domésticas em diversas areas econdmicas, quanto
nas operacdes externas, foco desta pesquisa.

O nosso intento através do recorte socio-historico-espacial aqui estabelecido foi
0 de demonstrar que a atuacdo capital-imperialista brasileira desencadeou e aprofundou
conflitos e contradicdes, especifica e focadamente na regido da Pan-Amazonia. Uma das
reacGes populares aos empreendimentos das multinacionais brasileiras na regido veio
através do FOSPA com uma proposta de organizacao das lutas em ambito transnacional.

Posto isso, buscamos nos localizar 3° tedrica e metodologicamente numa
linhagem de pesquisas que levam em consideracdo a complexificacdo e ampliacdo
seletiva do Estado brasileiro concomitantemente com a expansdo das formas de
extracdo de mais-valor, que ressignificam os modos de vida existentes e aprumam novas
tensdes desencadeadas a partir dessa dinamica auto-expansiva e devastadora de vidas da

sociabilidade do capital.

3% Fugiria do escopo desta tese abordar em mintcias a conformacéo do Estado brasileiro contemporaneo
em seu sentido ampliado. Porém, ha de se mencionar que 0s estudos nos quais entendemos nos situar,
abriram importantes pontos de reflexdo e entendimento do Estado brasileiro no tempo presente:
BIANCHI, 1999, 2004; CAMPOS, 2012; CASIMIRO, 2016; FONTES, 2010; GUIOT, 2015; LAMOSA,

2014, MENDONCA, 1997, 1998, 2005, 2010; PINTO, 2010;
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De certo que esta pesquisa ndo deu conta de toda a teia de complexidades do
capital-imperialismo brasileiro na contemporaneidade e do papel do BNDES ao
impulsionar este movimento. Foram muitos os aph’s que atuaram no sentido de
formular politicas voltadas para a internacionalizacdo das empresas brasileiras ou do
Estado brasileiro, tais como: Forum Nacional/INAE, SOBEET, Fundacdo Dom Cabral,
Centro Brasileiro de Relacbes Internacionais (CEBRI), Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, INSPER, Instituto de Estudos
Econdmicos Internacionais (IEEI), Instituto de Pesquisas Econémicas/Casa das Garc¢as
(IEPE/CdG), Fundacdo Konrad Adenauer e Instituto Fernand Braudel, nas suas
relacBes, entrelacamentos e transitos com os 6rgaos da ossatura material do Estado, tais
como: APEX-Brasil, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Escola Superior de Guerra, Ministério das Relac6es Exteriores, Ministério da Defesa e
0 Centro de Estudos Estratégicos do Exército Brasileiro (CEEEXI). Tal problematica
que ndo foi aberta seria de fundamental abordagem para o entendimento do Estado
ampliado no Brasil contemporaneo, bem como da atuacdo soldadora dos intelectuais
organicos atuantes nos aph’s e no proprio BNDES e demais 6rgdos estatais.

N&o sendo trivial na linhagem de pesquisas desenvolvidas por Sonia Regina
Mendonca, Virginia Fontes e diversos pesquisadores de seus grupos de pesquisa,
percebemos que o BNDES nos provocou um problema de cunho heuristico, Fizemos
seguidos levantamentos objetivando identificar e localizar a presenca de representantes
da sociedade civil empresarial nos quadros funcionais do BNDES. Embora existam, sdo
em pequeno numero e estdo mais visiveis na alta dire¢cdo da instituicdo. No periodo
analisado, os governos do Partido dos Trabalhadores,sabidamente, privilegiaram
designar funcionarios de carreira para diversos cargos de direcdo publica. Isso dificultou

apresentar a forma especifica pela qual a presenca empresarial no interior do BNDES
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contribui para a definicdo de suas politicas. Para além disso, podemos sugerir — a
conferir em pesquisas futuras — que a participacdo empresarial na definicdo das politicas
do Banco ocorra através dos ministérios aos quais o Banco esta alocado. Ademais, outra
caracteristica do Banco — evidenciada neste estudo — é a de consistir numa estrutura
altamente especializada e bastante hierarquizada, além de remunerada muito acima dos
padrdes de outros setores publicos. A dire¢do do Banco, portanto, assume papel central
na definicdo do conjunto de politicas a serem implementadas. A literatura tradicional
brasileira tende a inverter 0 processo e a supor que pois a iniciativa de estabelecer
canais e formular politicas muitas vezes partia da sociedade politica (via BNDES ou
ministérios) para a sociedade civil, conforme constatado em um dos materiais da

Fundacdo Dom Cabral, intitulado “Politicas ptblicas e as multinacionais brasileiras”:

“Uma série de sinais recentes do governo brasileiro indica apoio cada vez maior a
internacionalizacdo de empresas nacionais. A maioria desses sinais parte do Ministério
das Relagdes Exteriores (MRE), do Ministério de Desenvolvimento e Comércio
Exterior (MDIC) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Recentes declaracbes da ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff,
também apontam nessa diregdo: “A nés interessa que o pais tenha empresas, inclusive,
que possam partir para um processo de expansdo internacional. Nenhuma empresa hoje
pode olhar s6 para o tamanho do seu mercado local. Achamos fantéstico que o [Jorge]
Gerdau tenha adquirido ativos no resto do mundo”. O presidente do BNDES, Luciano
Coutinho, acrescentou que gostaria de ver grandes grupos empresariais brasileiros
concorrendo com corporagdes transnacionais no cenario internacional. Seguindo a
mesma linha de raciocinio, recentemente, o Ministério do Desenvolvimento e Comércio
Exterior organizou reunides com multinacionais brasileiras para ouvir como o governo
poderia auxilid-las em seus empreendimentos internacionais.” (MENDES & SENNES,

2009, p. 157)
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Ja as fragdes dominantes do capital, segmentadas em “industrial” e “financeira”
no BNDES, receberam assentos em comissdes que acomodavam seus interesses e
amortizavam tensfes intra-classes. Uma analise mais detida, porém, possibilita
problematizarmos algumas questfes: 1) Em todas as areas de atuacdo apresentadas no
capitulo 2, constatamos um aporte concentrado nas grandes empresas de cada setor,
aprofundando um movimento indissocidvel na contemporaneidade, ainda que distinto
categorialmente, de concentracao-centralizacao de capitais; 2) O aporte em areas sociais
estava concatenado a agenda de politicas focalizadas de combate a pobreza, e ndo da
sua erradicacdo. Seja no ambito do combate a seca ou a fome; 3) A quantidade de
contratos firmados por empresas da construcéo civil em operacdes no exterior salta aos
olhos para o alinhamento da diplomacia defendida pelo Ministério das Relacdes
Exteriores com o projeto de integracdo regional da IIRSA, a relacdo com 0s governos
progressistas da regido e, consequentemente a expansao do préprio capital-imperialismo
brasileiro.

Ainda que ndo tenha figurado como foco de preocupacao da tese, no periodo em
questdo, surgiu uma importante organizacdo com a proposta de reorientacdo das
politicas do banco em favor de um outro modelo de desenvolvimento que ndo aquele
gue estava colocado. Referimo-nos a Plataforma BNDES.

Em 2005, através de pesquisas de diversas entidades populares e
monitoramentos sociais do banco, como fruto de lutas e articulacBes, a Plataforma
BNDES jogou luz a importantes contradicbes do desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, denunciando a falta de informagdo publica do banco em suas diversas

operacOes, a caréncia de levantamentos sistematicos sobre o perfil da carteira do banco
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e a defesa de um modelo que fosse capaz de superar as desigualdades e promover
direitos na sociedade brasileira®.

Como abordado no decorrer dos capitulos, o capital-imperialismo
contemporaneo apresenta caracteristicas qualitativamente distintas do imperialismo do
século XIX e de seus momentos de agudizagdo, entre a primeira e a segunda guerra
mundial. O Estado brasileiro, conformado sdcio-historicamente por condicionalidades

que remontam ao periodo colonial, apresentou de maneira precoce %

uma
complexificacdo que, por vezes acomodou as tensfes e contradi¢cdes intra-burguesas e
por outro impulsionou determinadas fracdes a se expandirem sob o suporte do proprio
Estado via fundo publico e agéncias estatais.

O fundo publico, antes ressaltado em momentos de “nds” gordios da reprodugado
e crises sistémicas®®®, tornou-se absolutamente imprescindivel no capital-imperialismo

contemporaneo para viabilizar e garantir a reproducdo ampliada do capital, visto que

participa ativamente do processo de rotacdo do capital®® e é causa contrariante da queda

36 PINTO, Jodo Roberto Lopes. BNDES: o reforco a dinamica dos negécios. In:

https://diplomatigue.org.br/bndes-o-reforco-a-dinamica-dos-negocios/.

357 Os inimeros estudos de Sonia Regina Mendonga (Ver: MENDONGCA, 1997; 1998; 2005; 2010) sobre
a burguesia agréria jogaram luz a precoce ocidentalizagdo do Estado brasileiro, através de seus aparelhos
privados de hegemonia e a introjecdo de suas pautas no Estado restrito. Virginia Fontes (2005; 2010)
também abordou a questdo da complexificagdo do Estado brasileiro de maneira consistente.

3% BEHRING, Elaine Rossetti. Rotagdo do capital e crise: fundamentos para compreender o fundo
publico e a politica social. In: Financeirizagdo, fundo publico e politica social. (Orgs) BEHRING, Elaine;
BOSCHETTI, Ivanete; GRANEMANN, Sara; SALVADOR, Evilasio. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2012,
p. 153-180.

359 Behring relembra como Marx tratou do tema no Livro 2 de O Capital, ao enfatizar que o Estado
assumia as “rédeas” do processo global de rotagdo do capital realizando investimentos de envergadura

naquilo que hoje entendemos por empreendimentos de infra-estrutura que aqui foram apresentados.
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tendencial da taxa de lucros, configurando-se, nas palavras de Behring, como “suporte
material do Estado ao processo de reproducdo ampliada do capital®®®”’, maxime através da
atuacdo em Ultima instancia da garantia do crédito, da divida publica, programas de
transferéncia de renda, salarios, aposentadorias e orcamento da defesa.

Esta complexificacio ou ampliacdo seletiva, e agora cada vez mais blindada®*
do Estado brasileiro no tempo presente, tornou-se mais musculosa e numerosa, com
uma teia infinitesimal de aparelhos privados de hegemonia. Todavia, o fato de existirem
numerosos aph’s ndo significou tracar uma rota contraria a da sofisticacdo do aparato
coercitivo estatal. Muito pelo contrario, o Estado brasileiro contemporaneo e as
burguesias ndo apenas continuaram lancando mao da prerrogativa da violéncia policial
como aprofundaram e disseminaram a necessidade de um consenso da coercao,
amparados pela violéncia juridica explicita e a prescricdo expressa das desigualdades®2.

Fundamental, ao longo da historia do capitalismo brasileiro, foi e continua
sendo, 0 BNDES enquanto agéncia a impulsionar o desenvolvimento do e para o

capital. De seu surgimento até os dias atuais, 0 banco passou por alguma reorientacdes e

refuncionalizagdes, em alguns casos com maior amplitude para “gotejar” recursos para

(Idem, p. 161). Acrescenta-se mais adiante a utilizagdo do fundo pablico como suporte de espraiamento
do capital para areas até entdo ndo-mercantilizadas.

360 |dem, p. 156.

%1 Sobre a nogdo de “democracia blindada”, ver: DEMIER, Felipe. Depois do Golpe: a dialética da
democracia blindada no Brasil. Rio de Janeiro: Maud, 2017.

362 para Guilherme Leite, as acOes diretas do Estado efetuam a mudanca das relagGes de propriedade e
mercantilizam espacos até entdo pouco atrativos para a producdo de valor, através da privatizagdo dos
bens publicos, corte de gastos, reducdo dos impostos sobre a renda e retirada das barreiras que limitam o
fluxo do capital financeiro. O direito, na contemporaneidade, participa ativamente do controle dos
expropriados, alterando uma organizacdo sécio-juridica coletiva para um regime juridico privado e

langando méo massivamente do direito penal. LEITE, 2018, p. 104; 117-125.
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projetos sociais, e em outros, mais detidamente no processo das privatizacdes e no
inicio do Governo Bolsonaro, com a reducéo brutal das verbas para todo e qualquer
projeto que almejasse rebaixadamente “amenizar a pobreza”.

Esse processo responde, de certo, ao movimento real do capital e as suas formas
de acumulacédo e expropriacdo em cada quadra historica, tensionando as burguesias a
readequarem permanentemente as prioridades e volumes de recursos dum banco que, a
priori, criaria as condicdes infraestruturais e as bases da industria no pais, com
possibilidades de intervir diretamente em mazelas estruturais de nossa formacao
econbmica-social, tais como: seca, fome, questdo agraria, questdo urbana, educacao,
cultura, satde etc.

O suporte a internacionalizacdo das multinacionais cujo centro decisério
encontra-se no Brasil poderia ter sido feito com maior escopo por outras agéncias ou
dispositivos do Estado (Banco do Brasil, Fundos de Pensédo) ou bancos privados, porém
foi o BNDES que melhor reuniu as condicdes desse suporte. O historico do banco em
atuar na questdo do “desenvolvimento”, a vultosa carteira de crédito, uma equipe de
elaboradores tedricos e técnicos em consonancia com os aparelhos privados de
hegemonia e a presenca de quadros vinculados a ideia de “estratégia nacional” foram
elementos constitutivos essenciais para que o banco fosse o “carro-chefe” no aporte
estatal para o capital-imperialismo.

Vale ressaltar que, o capital-imperialismo brasileiro ndo pode ser atestado
apenas pela atuacdo do BNDES e seus financiamentos. Convencionalmente, a ciéncia
econdmica burguesa classifica as politicas®®® de internacionalizacdo (aqui entendidas
por capial-imperialismo) em seis categorias: 1- Liberalizagdo de restricdes ao

investimento estrangeiro Direto (IED) no que tange ao fluxo de recursos; 2-

363 \Ver o World Invesment Report, UNCTAD, 2006.
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Instrumentos e acordos internacionais que protegem 0s investimentos no exterior; 3-
Informac&o e assisténcia técnica; 4- Incentivos fiscais; 5- Mecanismos de seguranca de
investimento; 6- Financiamento. Malgrado tal definicdo ndo ser parte constitutiva de
nosso referencial tedrico-metodologico, tais critérios sdo interessantes no que tange ao
entendimento do Estado brasileiro enquanto capital-imperialista.

Enfatizamos que praticamente inexistiu no periodo pesquisado restri¢ces a saida
de IED por empresas brasileiras, em virtude do Banco Central do Brasil exigir apenas
autorizagao “especial” para investimentos realizados por instituigdes financeiras. Fora
isso, 0s investidores de outras areas que ndo partiam das financas, ainda que estivessem
articuladas a elas, necessitavam apenas da apresentacdo de documentos e seguir com 0s
procedimentos de cambio relacionados a cada operacao.

Este processo foi aprofundado no Governo Lula, com a Resolucdo n° 3.268/2008
do Conselho Monetario Nacional, quando Henrique Meirelles era presidente do Banco
Central, que facilitou as operacdes cambiais, ao permitir que a moeda nacional fosse
enviada a contas no exterior de titularidade de brasileiros, mas fundamentalmente, abriu

caminho para que bancos de desenvolvimento também atuassem no mercado de cambio,

Art. 2° As autorizacBes para a pratica de opera¢fes no mercado de cdmbio podem ser
concedidas pelo Banco Central do Brasil a bancos maltiplos, bancos comerciais, caixas
econdmicas, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, bancos de cambio,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades corretoras de titulos e
valores mobiliarios, sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e
sociedades corretoras de cambio. Art. 28. Podem ser livremente convertidos em moeda
estrangeira, para remessa ao exterior, exclusivamente em banco autorizado a operar no
mercado de cdmbio, os saldos de recursos préprios existentes em conta de depdsito de
pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior. Art. 29.

Os débitos e os créditos as contas de depdsito tituladas por embaixadas, reparticdes
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consulares ou representacBes de organismos internacionais acreditados pelo Governo
brasileiro estdo dispensados de comprovacdo documental e da declaracdo do motivo da
transferéncia. Art. 30. A movimentacdo em conta de depdsito titulada por embaixada,
reparticdo consular ou representacdo de organismo internacional acreditado pelo
Governo brasileiro, inclusive por valores superiores a R$10.000,00 (dez mil reais),
podem ser feitas em espécie ou por qualquer instrumento de pagamento. (Resolucdo n®
3.568/2008, disponivel em:

https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/

Normativos/Attachments/47908/Res 3568 v9 P.pdf)

A arquitetura institucional para impulsionar o capital-imperialismo seguiu com
os instrumentos e acordos internacionais de “protecdo” aos investimentos no exterior,
com a assinatura do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS) na OMC, a integracdo ao Tratado de Cooperacao
em Matéria de Patentes (PCT) —Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual- na
qual a demanda por patentes € automaticamente estendida a todos 0s paises signatarios.
Além disso, durante os Governos do PT, o Estado brasileiro assinou 24 tratados de bi-
tributacdo®**, um desdobramento politico-econdmico dos acordos bilaterais apds o
enfraquecimento da ALCA.

No concernente as informacOes e assisténcia técnica, a Agéncia Brasileira de
Promocao das Exportagdes e Investimentos (APEX-Brasil) e o Departamento Comercial

do Ministério das Relagbes Exteriores, ofereceram programas de apoio as

364 MENDES & SENNES, 2009, p. 165; Os tratados foram feitos com os seguintes paises: Alemanha,
Argentina, Austria, Bélgica, China, Canad4, Coreia do Sul, Republica Tcheca, Dinamarca, Equador,
Espanha, Eslovéaquia, Filipinas, Finlandia, Franca, Holanda, Hungria, india, Italia, Japdo, Luxemburgo,

Noruega, Portugal e Suécia.
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multinacionais, coordenados por Ingo Ploger3%

, empresario de origem alema, acionista
da Companhia Melhoramentos, conselheiro da Varig e Embraer, além de ser
participante ativo de entidades empresariais e ndo-empresarias, tais como: Fundacgéo
Crianca, Sociedade Beneficente Alemd, CNI, Fundacdo Educacional Inaciana Padre
Saboia de Medeiros (FEI), na Associacdo Brasileira de Agronegocios (ABAG), na
Associacdo Brasileira de Infraestrutura e Indlstrias de Base (ABDIB). Sob a sua
coordenacdo, foi desenvolvido uma central de informagdes para “inteligéncia
comercial”, cujo objetivo era mapear quais regides seriam mais vantajosas € seguras
para os investidores brasileiros.

Outra atividade importante desenvolvida no periodo foi a abertura pela APEX-
Brasil de centros de distribuicéo e instalagbes comerciais em Dubai, Frankfurt, Lisboa,
Miami e Varsovia.

Ja 0s mecanismos de seguranca de investimentos foram aprimorados com o
Convénio de Créditos Reciprocos (CCR), restrito a negociacdes com paises latino-
americanos e atuante enquanto compensador de créditos entre os paises. O CCR tem a
funcdo de garantia entre os Estados envolvidos nas negociacdes comerciais ou de IED.
Outro mecanismo € o Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE), cujo objetivo é cobrir
riscos politicos, comerciais e extraordinarios relacionados as operacdes de exportacdo,
tais como os servicos de engenharia e construcdo aqui apresentados.

Foi a uUltima categoria proposta pela UNCTAD para se avaliar a
internacionalizacdo de empresas que abordamos nesta tese. Procuramos mostrar, a partir

de um estudo recortado numa regido especifica, que 0 BNDES além de impulsionador

365 Curriculo de Ingo Ploger: http://www.ahkbrasil.com/upload_arg/CV_Ingo_PI%C3%B6ger.pdf ;

Entrevista no  programa Roda  Vida: https://www.youtube.com/watch?v=RJcP5pCzkJw;

https://portal.apexbrasil.com.br/nossos-escritorios/.
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do capital-imperialismo atraves dos seus financiamentos para empresas de construcéo,
também aprofundou contradi¢cdes com os povos indigenas e campesinos. O movimento
expropriatorio, inerente ao modo de producéo capitalista, resultou na necessidade destes
povos se auto-organizarem para, no solo concreto das lutas, barrar os empreendimentos
que afetaram/afetariam seus modos de vida e 0 meio-ambiente.

Tal abordagem nos levou a construcdo de quatro capitulos, cujo fio condutor foi
a categoria capital-imperialismo e seus desdobramentos. No capitulo 1 buscamos
apresentar historicamente as transformagdes do “imperialismo ao capital-imperialismo”,
elencando a historicidade e as transformacgdes do movimento real do capital. Nesse
sentido, buscamos estabelecer as principais caracteristicas distintivas do capital-
imperialismo para o imperialismo classico, enfaticamente a complexificacdo do Estado
capitalista com um peso cada vez maior na formulacdo de politicas para a expansao do
capital e a extracdo de mais-valor.

No capitulo 2apresentamos o histérico do BNDES, juntamente com a sua
estrutura e dindmicas internas, assim como a “estratégia nacional” de alcar o Brasil a
condicdo de poténcia. O capitulo teve por objetivo demonstrar a potencialidade histérica
e concreta do banco ao suporte para a internacionalizacdo de multinacionais de origem
brasileira, sobretudo com a politica de estimulo a concentracdo monopolista dos
governos petistas.

Nos capitulos 3 e 4, tivemos a intencdo de apresentar o cenario econémico e
diplomatico, através fundamentalmente da IIRSA, que possibilitou uma plataforma para
a expanséo capital-imperialista brasileira. Posto isso, a descrigdo dos projetos e obras
financiados pelo BNDES serviu a demonstrar a capacidade de reforgar a concentragédo

de capitais as multinacionais da construcdo civil, bem como de aprofundar as
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expropriacOes dos povos tradicionais numa regido historicamente devastada pelas a¢des
colonizatorias e do grande capital.

Um capitulo destinado as lutas sociais organizadas fez-se necessario pelo
entendimento de que narrar o processo de expansdo de capitais também deve ser
acompanhado por uma narrativa da resisténcia a essa logica. A histéria da expansao do
capitalismo é também a historia da resisténcia a expansdo da sociabilidade do capital.
Buscamos, com isso, mais do que codificar um desejo e anseio de resisténcia,
demonstrar que as lutas e projetos civilizatorios em oposicdo ao modo de producéo

capitalista continuam pulsando e em processo de organizacao permanente.

321



Anexos

Anexo 1- Diretoria do BNDES (2003-2014)

2003-2004

Carlos Francisco Theodoro Machado Ribeiro de Lessa (Presidente)

Origem Regional

-Rio de Janeiro

Formacdo Académica

-Ciéncias Econdmicas pela antiga Universidade do
Brasil (Atual Universidade Federal do Rio de

Janeiro- UFRJ)

Producdo Académica

-Quinze anos de Politica Econdmica, Séo Paulo,
Brasiliense, Quarta Edigéo, 1983;
-Desenvolvimento Capitalista no Brasil: Ensaio
sobre a Crise, SP, Brasiliense, 3% Edi¢do, 1984;
-Introdugcdo & Economia- uma abordagem
estruturalista, com Antonio Barros de Castro,
Editora Forense, Quadragésima Nona Edigdo,
1989;

-O Conceito de Politica Econdmica- Ciéncia e /ou
Ideologia -Campinas, UNICAMP, Primeira
Edicdo, 1998;

-A Estratégia do Desenvolvimento 1974-1976:

Sonho e Fracasso

Campinas,
UNICAMP,Primeira Edigéo, 1998.

-O Rio de Todos os Brasis — autoria — Record,
2000.

-A Autoestima e a Questdo Social — Garamond,
2000.

-Depois do Atentado - Noticias da Guerra
Assimétrica — Co-autor — Garamond 2002;

-Os Lusiadas na Aventura do Rio Moderno —
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Record — 2002.

Atuagdo nas Agéncias Estatais

- Consultor da FUNDAP/Governo de S&o Paulo -
Fundacdo para o  Desenvolvimento da
Administracao Publica- (1978-1983).

-Diretor do Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL) no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (1985-
1988).

- Conselheiro do Conselho Superior de
Previdéncia Social (1986-1989).

- Diretor executivo do Plano Estratégico da Cidade
do Rio de Janeiro na gestdo de César Maia (1993-
1995).

- Presidente do Instituto Virtual de Economia e
Logistica do Rio de Janeiro (1999).

--Presidente do BNDES (2003-2004)
-Vice-Presidente do Conselho de Administracdo
do BNDES (2003-2004):

.Area de Comunicagéo e Cultura — ACO

.Geréncia Executiva de Avaliacdo de Operacdes —
GEVAO

.Geréncia Executiva de Controladoria - GECRO

Area Juridica - AJ

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

-Professor do segundo ano da Formacdo de
Diplomatas do Instituto Rio Branco,

Ministério das RelacGes Exteriores (1961-1964).
-Professor dos Cursos Intensivos de Treinamento
dos Problemas de Desenvolvimento Econémico da

CEPAL/ONU (1962-1964).
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-Professor da Sudene, Recife e Salvador (1962-
1977).

-Professor do ILPES/ONU, Chile, Nicaragua e El
Salvador (1965-1968).

-Professor do  Centro  Interamericano  de
Capacitacdo em Administracdo Publica, Buenos
Aires e Caracas (1966-1969).

-Professor do Instituto para Integracdo da América
Latina (INTAL/BID), Buenos Aires (1966-1969).
-Professor do Curso de Pds-Graduados da Escola
Latino-Americana do Instituto de

Economia da Universidade do Chile, Santiago
(1967).

-Professor do IEAP/FGV (1969-1973).

-Professor  Titular de Politica Econbmica,
IHFC/UNICAMP (1979-1994).

-Professor Visitante da UERJ - Coordenador do
CEP/Rio (Centro de Estudos e Pesquisas) (1992-
1994).

-Diretor Presidente da DETEN S/A — detergentes
do Nordeste.

-Professor  Titular de Economia Brasileira,
IE/UFRJ (1978-7)

-Professor Titular Visitante da COPPE/UFRJ
(2001-?)

-Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro

(2002)

Atuacdo Politica Partidaria

PMDB & PSB (2007)
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Fonte: MORAES, Gloria. Verbete:

Carlos Lessa, Disponivel em:

http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/lessa-carlos

Darc Antonio da Luz Costa (Vice-Presidente)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

-Graduacdo em Engenharia Civil pela PUC-RJ
(1970).

-Especializacdo em Técnico de Andlise de
Sistemas pela PUC-RJ (1973).

-Especializacdo em Altos Estudos de Politica e
Estratégia pela ESG (1989).

-Mestrado em Engenharia de Produgéo pela PUC-
RJ (1976).

-Doutorado em Engenharia de Producdo pela

UFRJ (1998).

Produgdo Académica

-Um modelo para andlise financeira de curto prazo
de empresas (Dissertacdo de Mestrado)

-Um discurso de Estratégia Nacional: A
cooperacdo Sul-Americana como caminho para
insercdo internacional do Brasil (Tese de
Doutorado)

-Brasil: Defesa do Estado. Rio de Janeiro: Centro
Brasileiro de Estudos Estratégicos CEBRES, 1996.
-A Guerra do Brasil. In: Fébio Lucas; Luiz
Gonzaga M. Beluzzo. (Org.). A Guerra do Brasil.

led. S&o Paulo: Texto novo, 2000, p. 85-97.

Atuacgdo nas Agéncias Estatais

-Vice-Presidente do BNDES, entre 2003-2004
-Responsavel pelos projetos de financiamento a
infraestrutura e a superintendéncia juridica:

Area Juridica — AJ
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Area de Energia — AE

Area de Logistica, Telecomunica¢des e
.Complexo Eletrénico — ALT

Area de Infra-Estrutura - AIE

Area de Controle - ACO

.Area de Planejamento - AP

Atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

-Coordenador do Centro de Estudos Estratégicos
da ESG (Membro do Comité permanente da ESG
desde 1995).

- Presidente da Camara de Comércio e Industria
Brasil-Venezuela (2015).
-Presidente da Federacdo das Céamaras de
Comércio e Indistria da América do Sul (2015).
-Membro do Conselho Diretor do Centro

Brasileiro de Estudos Estratégicos -Organizagéo da

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Atividades Profissionais

-Oficial da Marinha (1971-1973).

-Engenheiro Sénior (concursado) e Chefe da
Consultoria Técnica do BNDES (1975-2003).
-Professor convidado nos Programas de PGs-
Graduagdo em Engenharia de Producdo da UERJ e
da COPPE-UFRJ, onde ministrou os cursos de
Estratégia Nacional e de Analise de Projetos.
-Conselheiro da

Holding ALGAR SA -

Uberlandia-MG

Atuacao Politica Partidaria

Fonte:  Elaboracdo  do  prdprio  autor

com base nas informagdes do  site:

http://www.segurancainternacional.com.br/darc-antonio-da-luz-costa.html
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Fabio Stefano Erber (Diretor da Area de Planejamento)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formagdo Académica

-Graduacdo em Economia pela UFRJ (1965)
-Mestrado em Economia do Desenvolvimento pela
University of East Anglia (1971)

-Doutorado em Economia pela University of
Sussex (1978)

-P6s-Doutorado na Universidade de Paris XIlI

(2007)

Produgdo Académica

-Technological development and State
intervention: a study of the Brazilian capital goods
industry (Tese de Doutorado)

-Desenvolvendo a capacidade de inovar. Revista
Brasileira de Comércio Exterior, v. 72, 2002.
-Formas de Intervencdo do Estado em Ciéncia e
Tecnologia. Revista de Finangas Publicas, v. XLV,

n.363, 1985.

Atuacéo nas Agéncias Estatais

-Secretario  Geral-Adjunto  do Ministério da
Ciéncia & Tecnologia (1986-1989)

-Diretor do BNDES (1992-1994)

-Diretor da Area de Planejamento (2003-2004):
Area de Planejamento — AP

Area para Assuntos Fiscais e de Emprego — AFE
Area de Gestio do Conhecimento — AGC

Area de Renda Variavel — RV

Area de Desestatizac8o e Reestruturacdo — AD
Area de Desenvolvimento de Novos Produtos —
DNP

Area de Crédito — AC

Area Industrial — Al
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Atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

-Economista do BNDES (1965)

-Professor do Instituto de Economia da UFRJ

Atuacéo Politica Partidaria

Fonte: Elaboragdo do proprio autor com base nas informagdes do site: http://www.anpec.org.br/erber.htm

Luiz Eduardo Melin de Carvalho e Silva (Diretor responsavel pelos financiamentos a exportacgdes e

relacionamentos com institui¢des financeiras; Diretor, 2011-2014)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

-Graduagdo em Economia pela PUC-RJ

-Mestre em Direito e Relagbes Internacionais pela
PUC-RJ

-Doutor em Ciéncia Politica pela University of

Essex

Producdo Académica

Atuacgdo nas Agéncias Estatais

-Analista do Banco Central (1994-1997)

-Diretor responsavel pelos financiamentos a
exportacdes e relacionamentos com instituigdes
financeiras do BNDES (2003-2004):

Area de Exportagio — AEX

Area de Relacionamento com InstituicBes
Financeiras — IF

Area de Produtos Autométicos - APA

Area de Operagdes Indiretas - AOI

Area Juridica - AJ

Area de Administracio - AA

Area de Controle — ACO

Diretor do BNDES (2011-2014)

Area de Comércio Exterior - AEX
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Area Internacional - AINT

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

-Chefe da Assessoria Econémica da Federacdo
Nacional das Empresas de Seguros Privados e de

Capitalizacio (FENASEG)

Atividades Profissionais

-Analista para assuntos internacionais do Lloyds
Bank
-Professor Titular do Departamento de Direito da

PUC-RJ

Atuacéo Politica Partidaria

Assessor da Deputada Federal Maria da Conceicéo

Tavares (PT), entre 1996-1998.

Fonte:  Elaboracdo  do  préprio  autor

com base nas informagdes do  site:

http://www.bndes.qgov.br/SiteBNDES/bndes/bndes _en/Institucional/The BNDES/luiz_eduardo_melin_.ht

ml

Mauricio Borges Lemos (Diretor)

Origem Regional

Minas Gerais

Formagéo Académica

.Formou-se em Economia pela UFMG (1973)
.Mestrado UNICAMP (1977)

.Doutorado UNICAMP (1988)

Produgdo Académica

-Um Estudo Comparativo sobre as Formas de
Organizacdo de Producdo de Arroz no Brasil -
1950/1970 (Dissertagdo de Mestrado)

- Espaco e Capital: Um estudo da dindmica centro
x periferia (Tese de Doutorado)

-O Plano de Estabilizacdo e as Perspectivas do
Crescimento da Economia Brasileira. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1986

-O Programa de Estabilizacdo a Divida e O Déficit
Publico.. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

1986
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Atuagdo nas Agéncias Estatais

.Secretario  Municipal de Planejamento da
Prefeitura de Minas Gerais (1993-2000)
.Coordenador de Politicas Sociais da Prefeitura de
Minas Gerais (2001-2002)

.Membro da equipe de transicdo do Governo Lula
(2002)

--Diretor do BNDES responsavel pelas seguintes
areas (2003-2016):

Area de Setores Produtivos 1 — SP1

Area de Setores Produtivos 2 — SP2

Area Industrial - Al

.Area de Planejamento - AP

Area de Operagdes Indiretas - AOI

Area de Administracio - AA

Area de Inclusio Social - AS

Area Financeira - AF

.Secretaria de Gestdo da Carteira Agricola -

SEAGRI

Atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

.Professor titular na UFMG

.Pesquisador do CEDEPLAR-UFMG (1977-2002)

Atuacéo Politica Partidaria

Filiado ao PT

Fonte: Elaboracdo do proprio autor com base em entrevista dada a Revista Rumos, disponivel em:

http://www.bndes.qov.br/SiteBNDES/bndes/bndes _pt/Institucional/Sala_de Imprensa/Entrevistas e Arti

00s/2011/20110117 mauricio_rumos.html

Roberto Timotheo da Costa (Diretor)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

.Formou-se em Engenharia Civil (PUC-RJ)
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.Mestrado na PUC-RJ em Engenharia Econdmica

(1972)

.MBA na FGV-RJ em Mercado de Capitais (1997)

Produgdo Académica

Atuacdo nas Agéncias Estatais

.Diretor Financeiro da FINEP (1979)

.Secretario Geral Adjunto do Ministério do Interior
(1985-1986)

.Coordenador do Gabinete Civil do Presidente da
Republica (1987-1990)

. Superintendente geral da CVM (1998-2000)
-Diretor do BNDES responsavel pelas seguintes
areas (2003-2006):

Area de Tecnologia da Informagéo — T

Area de Administracio — AA

Area de Politica e Gest&o Financeiras — GF

Area Financeira - AF

Area de Infra-Estrutura - AIE

.Area de Crédito — AC

Atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

Presidente da Companhia Nacional de Alcalis e da
Alcanorte (1991-1992)

. -Membro do Conselho deliberativo da Fundacéo
Complementar de Assisténcia e Previdéncia Social

do BNDES (2002)

Atuacao Politica Partidaria

Fonte: Elaboracéo do préprio autor com base nas informagdes do curriculo de Roberto Timotheo da

Costa,

disponivel
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em:http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/

seminario/PPP_RobertoTimotheo.pdf

Marcio Henrique Monteiro de Castro (Diretor)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

.Formou-se em Economia pela UFF
.Mestrado UNICAMP (1980)

.Doutorado UNICAMP (1992)

Produgdo Académica

-Reforma Agréria e pequena producao (Tese de
Doutorado)
-Amazobnia:Soberania e desenvolvimento

sustentavel (Brasilia, Confea,2007)

Atuacgdo nas Agéncias Estatais

-Diretor responsavel pelas seguintes areas
(2003-2004):

.Area de Crédito e Cobranca — AC

Area de infra-Estrutura Urbana — AlU

Area de Desenvolvimento Social — AS

.Area de Desenvolvimento Regional — DR

Area de Inclusio Social - AS

Area de Administragdo e Informética - AAI

Area de Administracio - AA

.Area Financeira - AF

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

.Presidente do Corecon-RJ (1991)

Atuacdo Politica Partidaria

Fonte: Elaboracdo do proprio autor

2004-2006
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Guido Mantega (Presidente)

Origem Regional

Séao Paulo (Nasceu em Génova, Itéalia)

Formagdo Académica

-Graduacdo em Filosofia (USP)

-Graduacdo em Economia (USP)

-Especializacdo em Sociologia (Universidade de
Sussex, Inglaterra)

-Doutorado em Sociologia do Desenvolvimento

(USP)

Produgdo Académica

-Expanséo e crise na economia brasileira: o papel
do capital estrangeiro (Apresentado no CEBRAP,
1976)

-Raizes e formagdo da Economia Brasileira (Tese
de Doutorado)

-Acumulacdo Monopolista e Crises no Brasil,
Editora Paz e Terra, 1981

-A Economia Politica Brasileira, Vozes, 1984
-Custo Brasil - Mito ou Realidade, Vozes, 1997
-Conversas com Economistas Brasileiros I,

Editora 34, 1999

Atuacgdo nas Agéncias Estatais

-Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(2003-2004)

-Presidente do BNDES (2004-2006):

Area Juridica — AJ

-Ministério da Fazenda (2006-2014)

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

-Professor de Economia da FGV-SP
-Professor de Economia (Mestrado e Doutorado)

PUC-SP

Atuacdo Politica Partidaria

Filiado ao PT

Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/mantega-quido
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Demian Fiocca (Vice-Presidente, entre 2004-2006; Presidente, entre 2006-2007)

Origem Regional

Sao Paulo

Formagdo Académica

-Graduacdo em Economia (USP)

-Mestrado em Economia (USP)

Produgdo Académica

-A oferta de moeda na macroeconomia keynesiana

(2000)

Atuacdo nas Agéncias Estatais

-Secretario de  Assuntos Internacionais do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(2003)

-Vice-Presidente do BNDES (2004-2006):

Area de Infra-Estrutura - AIE

Area de Controle - ACO

Area de Insumos Basicos - AIB

-Presidente do BNDES (2006-2007):

Area juridica — AJ

Area de Infra-Estrutura — AIE

Area de Controle - ACO

Area de Insumos Basicos — AIB

.Secretaria de Assuntos Econdmicos - SAE
.Secretaria de Gestdo do Projeto AGIR

-Presidente da Nossa Caixa (Instituicdo bancéria
controlada pelo Banco do Brasil)

-Membro do Conselho Monetario Nacional (2006)

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

-Pesquisador do Instituto de Estudos Econémicos,
Sociais e Politicos de Sdo Paulo entre 1992 e 1994,
coordenou, no Brasil, pesquisa de campo sobre o
processo de integracdo regional do Mercosul,
encomendada pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento-Instituto para la Integracion de
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América Latina y el Caribe (BID-INTAL).
-Economista-chefe do Banco HSBC no Brasil de
1998 a 2000.

-Assessor do presidente do Grupo espanhol
Telefénica no Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Governo Lula (2003)
-Consultor da Corporacdo Andina de Fomento
-Diretor de Tecnologia e Gestdo Corporativa da

Vale do Rio Doce (2007-?)

Atuacéo Politica Partidaria

Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/fiocca-demian

Antdnio Barros de Castro (Diretor da Area de Planejamento do BNDES, entre os anos de 2004-

2007)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

-Bacharel em Economia pela Faculdade de
Economia e Administracdo da Universidade do
Brasil.

-Doutorado em Economia pela UNICAMP.

Produgdo Académica

-Introdugdo a economia, uma abordagem
estruturalista, (em co-autoria com Carlos Lessa,
1967)

-Sete ensaios sobre a economia brasileira (tomo 1,
1969; tomo 2, 1971)

-0 capitalismo ainda é aquele (1979)

-A economia brasileira em marcha forcada (1985)
-“Renegade deuclogment: rise and demise of State
— led deuclogment in Brazil”, da coletanea
Transaction publishers (1993)

-“Governar ¢ preciso”, da obra Inflagdo, moeda e
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desindexacdo, organizada por Jodo Paulo dos Reis
Veloso (1993)

-Novas estratégias empresariais; discutindo as
experiéncias, (co-organizado por Mario Possas e

Adriano Proensa 1996)

Atuacdo nas Agéncias Estatais -Presidente do BNDES (1992-1993)
-Diretor da Area de Planejamento — AP (2004-

2007)

Atuagdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia -Membro do Conselho do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)

(1996-2011).

Atividades Profissionais -Economista e pesquisador do Instituto Latino-
Americano de Pesquisa Econdmico-Social da
Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) (1963-1972)

-Professor na Universidade de Cambridge (1973)
-Professor na UNICAMP (1974)

-Professor da Coordenagdo dos Programas de Pos-
Graduagdo de Engenharia (Coppe) da UFRJ
(1979-1981)

-Professor do Instituto de Economia da UFRJ

(1981-1991)

Atuacéo Politica Partidaria

Fonte: Relatério dos Presidentes do BNDES (2003-2014), obtido através do:

https://esic.cqu.gov.br/sistema/site/index.html; TOSTE, Alexandra. Verbete: Antonio Barros de Castro,

Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-barros-de-castro

Carlos Kawall Leal Ferreira(Diretor da Area de Mercado de Capitais do BNDES, entre 2004-2006)

Origem Regional Séo Paulo

Formacdo Académica -Formado em Economia na Faculdade de
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Economia e Administracdo da Universidade de
Séo Paulo (USP)
-Mestrado no IE/UNICAMP

-Doutorado no IE/UNICAMP

Producdo Académica

-FERREIRA, C. K. L.. A privatizacdo do setor
elétrico no Brasil. In: Armando Castelar Pinheiro;
Kiichiro Fukasaky. (Org.). Coletanea: A
privatizacdo no Brasil: o caso dos servi¢os de
utilidade pdblica. Sdo Paulo: OCDE/BNDES,
2000, v. , p. 179-220.

-FERREIRA, C. K. L.. Um ataque especulativo
contra 0 Real?. In: Ménica Landi. (Org.). Cadernos
PUC Economia. 1ed.Séo Paulo: EDUC, 1997, v. 5,
p. -.

-FERREIRA, C. K. L.; FREITAS, M. C. P. ;
SCHWARTZ, G. . O formato institucional do
sistema monetdrio e financeiro: um estudo
comparado. In: Marcos Antonio Macedo Cintra;
Maria Cristina Penido de Freitas. (Org.).
Coleténea: TransformagBes Institucionais dos
Sistemas Financeiros. led.S&o Paulo:

FUNDAP/FAPESP, 1988, v. , p. 13-144.

Atuacédo nas Agéncias Estatais

Diretor do BNDES (2004-2006):
-Area de Mercado de Capitais ~AMC
-Area Financeira —AF

-Area de Administracio —~AA

-Secretario do Tesouro Nacional (2006)

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

-Professor de Economia na UNESP
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-Pesquisador da FUNDAP (SP)

-Assessor da Vice-Presidéncia e Presidéncia do
BANESPA

-Assessor da Diretoria Financeira da Centrais
Elétricas de Sdo Paulo (CESP)

-Assistente  Executivo da  Presidéncia da
Eletropaulo

-Professor da PUC-SP (Economia Monetaria e
Economia do Setor Publico)

-Economista chefe do Citibank

-Economista chefe do Banco Safra

Atuacdo Politica Partidaria

Fonte: Elaboracgéo do préprio autor

Elvio Lima Gaspar (Diretor da Area Social e de Crédito 2006-2012)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formagdo Académica

-Formado em Engenharia Mecénica (UERJ)
-Pés-graduado  em gestdo executiva pela

Coppead/UFRJ

Produgdo Académica

Atuacéo nas Agéncias Estatais

-Secretdrio de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo do Governo do Rio de
Janeiro (2002)

-Secretario-executivo adjunto do Ministério do
Planejamento (2003-2004)

-Diretor do BNDES (2006-2012):

Avrea de Inclusdo Social — AS

Avrea de Crédito - AC

Area de Meio Ambiente — AMA

Secretaria de Gestdo da Carteira Agricola
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(SEAGRI)

Area de Agropecuaria e de Inclusdo Social

(AGRIS)
Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia
Atividades Profissionais
Atuacdo Politica Partidaria Filiado ao PT

Fonte: Elaboracdo do proprio autor

Armando Mariante Carvalho Junior (Vice-Presidente, 2006-2011)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

-Formado em Engenharia Quimica (UFRJ)
-Mestrado em Engenharia de Produgdo (PUC-RJ)

-Doutorado em Engenharia de Producéo (PUC-RJ)

Producdo Académica

Atuacgdo nas Agéncias Estatais

-Ingressou no BNDES em 1972 como estagiario.
Exerceu cargos de gerente, superintendente e chefe
de departamento

-Diretor Superintendente da Finame-BNDES
(1999-2000)

-Diretor do BNDES (2004-2006):

Avrea Industrial - Al

Area de Comércio Exterior — AEX

Avrea Internacional — AINT

Avrea de Infra-Estrutura - AIE

Avrea de Insumos Bésicos - AIB

Avrea de Estruturagio de Projetos - AEP
Vice-Presidente (2006-2011)

-Presidente do Inmetro (2000-2004)

Atuacédo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Associacao dos ex-alunos da PUC-RJ

Atividades Profissionais

-Atuou na FAO, da Organizacdo das Nacdes
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Unidas (1985-1988)
-Conselho de Administragdo da Fibria
(Votorantim Celulose)

-Diretor do Bradesco BBI

Atuacdo Politica Partidaria

Fonte: Elaboracéo prépria do autor

Fabio Sotelino da Rocha (Diretor da Area de Mercado de Capitais, 2006)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

-Formado em Administracdo (UFRJ)

-Mestrado em Administracdo (COPPEAD/UFRJ)

Produgdo Académica

Dissertacdo de Mestrado: “Determina¢do dos
Prémios de Debéntures Conversiveis e de Suas

Opgoes de Compra: O Caso Ceval” (1993)

Atuacdo nas Agéncias Estatais

Concursado do BNDES (1982)
-Diretor do BNDES (2006)

Avrea Financeira — AF

Area de Mercado de Capitais — AMC

Superintendente do BNDESPAR

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

-Consultor da Lupatech (Setor de petroleo e gas)

Atuacdo Politica Partidaria

Fonte:http://www.bloomberg.com/research/stocks/private/person.asp?personld=64905833&privcapld=58

7613&previousCapld=587613&previousTitle=BNDES%2520Participa%25C3%25A7%25C3%25B5es5%

2520S/A%2520-%2520BNDESPAR

Wagner Bittencourt de Oliveira (Diretor da Area de Infraestrutura, 2006-2011; Vice-Presidente,

2013-2016)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

-Formado em Engenharia (PUC-RJ)
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-Especializacdo em Financas e Mercado de

Capitais (PUC-RJ)

Produgdo Académica

Atuagdo nas Agéncias Estatais

Concursado do BNDES (1975)

-Diretor do BNDES:

Avrea de Infra-Estrutura — AIE

Avrea de Insumos Basicos — AIB

Avrea de Estruturagio de Projetos — AEP
Superintendente da SUDENE (2000-2001)
Secretario do Ministério da Integracdo
Nacional (2001-2002)

Ministro Chefe do Departamento de Aviagdo
Civil (2011-2013)

Vice-Presidente do BNDES (2013-2016)

Avrea juridica — Al

Area de Crédito - AC

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

-Presidente da Companhia Ferroviaria do Nordeste
(CFN), ligada a CSN (1998-2000)

-Conselho de Administracdo:

Caraiba Metais

Sibra

Cadam

Usiminas Mecanica

Banco do Nordeste

Eletrobrés.

Atuacao Politica Partidaria

Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/oliveira-vagner-bittencourt

Eduardo Rath Fingerl (Diretor da Area de Capital Empreendedor, 2006-2011)
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Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

-Formado em Engenharia de Produgéo (UFRJ)

-Mestrado em Engenharia de Producéo (UFRJ)

Produgdo Académica

Dissertacdo de Mestrado: “Avaliacdo de Ativos
Intangiveis: Brasil e BNDES”

-“O BNDES e a modernizacdo das pequenas
empresas”, In: Brasil, novas oportunidades:
economia verde, pré-sal, carro elétrico, Copa e

Olimpiadas. J. Olympio, Rio de Janeiro: 2010.

Atuagdo nas Agéncias Estatais

Engenheiro concursado do BNDES (1993)

Em 2002 assumiu a Superintendéncia da Area de
Gestdo do Conhecimento do BNDES

-Gerente de investimento para exportagdo do
Programa Especial de Exportagdes da Camex
-Integrante da Delegacdo Oficial Brasileiras
junto a Area de Livre Comércio da América
Latina - ALCA em 1997

-Diretor do BNDES:

Area de Mercado de Capitais — AMC

Avrea de Controle — ACO

Secretaria de Gestdo do Projeto AGIR

Area de Tecnologia da Informago e Processos -
ATI

Area de Capital Empreendedor - ACE

Area de Meio Ambiente - AMA

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

-Forum Nacional (Instituto de Altos Estudos —
INAE)

-Membro do conselho empresarial da SOFTEX

Atividades Profissionais

-Conselho de Administracdo da Fibria — Celulose e

Eucalipto
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-Conselheiro efetivo da EcoRodovias

-Membro da Camara Consultiva do Novo Mercado

da BM&FBovespa
Atuacéo Politica Partidaria
Fonte: Elaborado pelo préprio autor
2007-2016
Luciano Galvéo Coutinho (Presidente, 2007-2016)
Origem Regional Pernambuco

Formacdo Académica

-Formado em Ciéncias Econdmicas (USP)
-Mestrado em Economia (USP)
-Doutorado em Economia (Universidade de

Cornell)

Producdo Académica

-The Internationalization of Oligopoly Capital
(Tese de Doutorado)

-COUTINHO, L. G.. Estudo da Competitividade
da Indastria Brasileira. 3. ed. Campinas - SP:
Papirus e Ed. UNICAMP, 1994.

- COUTINHO, L. G.; SARTI, Fernando . A
Integracdo das Politicas Industrial, Tecnoldgica e
de Comércio Exterior. In: Jodo Paulo dos Reis
Velloso. (Org.). Governo Lula: Novas Prioridades
e Desenvolvimento Sustentado. 0led.Rio de
Janeiro: José Olympio Editora, 2003, v. 01.

- COUTINHO, L. G.; SARTI, Fernando . A
Politica  Industrial e a Retomada do
Desenvolvimento. In: Luciano Coutinho; Mariano
Laplane; Célio Hiratuka. (Org.).

Internacionalizacdo e  Desenvolvimento da
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indlstria no Brasil. 0led.Sdo Paulo: Editora

UNESP, 2003, v. 01.

Atuagdo nas Agéncias Estatais

-Secretario Geral da pasta do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (1985-1988)

-Presidente do BNDES (2007-2016)

Diretor das éreas:

Area juridica — AJ

Secretaria de Assuntos Econémicos — SAE
Secretaria Executiva do Gabinete da Presidéncia -
SEP

Gabinete da Presidéncia - GP

Avrea de Infra-Estrutura - AIE

Avrea de Insumos Basicos - AIB

Avrea de Estruturagéo de Projetos - AEP

Atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

-Consultor do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)

-Consultor da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI)

-Socio do Centro Internacional Celso Furtado de

Politicas para o Desenvolvimento

Atividades Profissionais

-Professor visitante do Instituto de Pesquisas
Econdmicas da USP

-Coordenador do Programa de pos-graduacdo em
Economia da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp)

-Professor titular do Instituto de Economia da
Unicamp (1986)

- Professor visitante da Universidade do Texas

- Presidente do Conselho Regional de Economia

da Séo Paulo
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-Consultor do Banco do Nordeste

-Professor visitante da Universidade de Paris XIlII
(1994)

-Professor visitante do Instituto Universitario de
Investigacién Ortega y Gasset

-Dono da LCA Consultores

Atuacdo Politica Partidaria

PMDB

PSB

Fonte:http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/coutinho-luciano

Jodo Carlos Ferraz (Diretor, 2007-2011; Vice-Presidente, 2011-2013; Diretor, 2013-2016)

Origem Regional

Minas Gerais

Formacdo Académica

-Formado em Ciéncias Econdmicas (PUC-MG)
-Formado em Comunicacéo Social (PUC-MG)
-Aperfeicoamento em Desenvolvimento
Econdmico (Instituto de Sociologia Y Desarrollo
del Area Iberica

-Doutorado em Politica Cientifica e Tecnoldgica

(University of Sussex)

Produgdo Académica

-Technological Development and Conditioning
Factors: the case of the Brazilian Shipbuilding
Industry (Tese de Doutorado)

-Liberaliza¢do Econdmica e Desenvolvimento. Séo
Paulo: Editora Futura, 2003.

-A contribuicdo dos bancos de desenvolvimento
para o financiamento de longo prazo. Revista do
BNDES, v. 1, p. 5-42, 2013.

-Trayectorias para el desarrollo brasilefi. Boletin

Informativo Techint, v. 333, p. 39-54, 2010.

Atuacgdo nas Agéncias Estatais

-Conselho de administracdo do Banco do Brasil
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(2002-2007)

-Conselho de administragdo da FINEP (2010-
2013)

-Conselheiro do Instituto Nacional de Tecnologia
-Comité de coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(2008-2010)

-Comité de coordenacdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo (2008-2010)

Diretor do BNDES (2007-2011):

Area de Planejamento — AP

Avrea de Gestdo de Riscos — AGR

Area de Pesquisa e Acompanhamento Econémico
— APE

Vice-Presidente do BNDES (2011-2013)

Avrea de Crédito — AC

Diretor do BNDES (2013-2016):

Area de Planejamento — AP

Area de Pesquisa e Acompanhamento Econémico
— APE

Area de Gestdo de Riscos — AGR

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Conselheiro da ABDI

Atividades Profissionais

-Professor do Instituto de Economia da UFRJ
-Diretor da divisdo de desenvolvimento produtivo
da CEPAL

-Professor Visitante da Tsukuba Universitiy
-Conselheiro da JBS Friboi (2013-2016)

-Conselheiro da CBO Oceana

Atuacdo Politica Partidaria

Fonte: http://lattes.cnpq.br/9602988126832697
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http://lattes.cnpq.br/9602988126832697

Julio Cesar Maciel Raimundo (Diretor, 2011-2016)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formagdo Académica

Graduagdo em Economia (UFRJ)
Mestrado em Administracdo de Empresas pela
London Business School (Universidade de

Londres)

Produgdo Académica

Atuagdo nas Agéncias Estatais

Diretor Adjunto da Divisdo de Inclusdo Social do
BNDES (2006)

Diretor do BNDES (2011-2016):

Avrea Industrial — Al

Area de Mercado de Capitais — AMC

Area de Capital Empreendedor — ACE

Area de Meio Ambiente — AMA

Suplente no Conselho de Administracdo da

Petrobras

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

Técnico do BNDES (Departamento de aco) (1992-
1999)

Gerente Executivo do Departamento de Comércio
e Servigos (2001-2002)

Chefe do Departamento de Indlstria Eletronica
(2003-2006)

Conselho de Administragdo da Fibria

Atuacéo Politica Partidaria

Fonte: Elaboracdo do proprio autor

Roberto Zurli Machado (Diretor, 2011-2016)
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Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

Graduagdo em Engenharia Civil (PUC-RJ)

Mestrado em Engenharia de Producgéo (PUC-RJ)

Produgdo Académica

Transporte de Alcool: Uma Contribuicdo a
Avaliagdo da Alternativa Dutoviaria; 1980

(Dissertacdo de Mestrado)

Atuacdo nas Agéncias Estatais

-Técnico, Gerente e Chefe do Departamento de
Projetos de Logistica e Transporte do BNDES
(1984-2003)

-Diretor do Projeto de TelecomunicagBes do
BNDES (2003-2006)

- Diretor Adjunto da Divisdo de Insumos Bésicos
do BNDES, responsavel pelas areas de minerag&o,
siderurgia, cimento, Quimica e petroquimica,
papel e celulose, petrleo e gas e suas respectivas
cadeias produtivas (2006-2011)

-Diretor do BNDES (2011-2016):

Avrea de Infra-Estrutura — AIE

Avrea de Insumos Basicos — AIB

Avrea de Estruturagfo de Projetos — AEP

Atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Conselho Empresarial Brasil-China (2014)

Atividades Profissionais

Comité de financas e investimento da BRASKEM

S.A (2003-?)

Atuacéo Politica Partidaria

Fonte: Elaboragdo do proprio autor

Guilherme Narciso de Lacerda (Diretor, 2012-2015)

Origem Regional

Minas Gerais

Formagdo Académica

Graduagdo em Economia (USP)

Mestrado em Economia (USP)
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Doutorado em Economia (UNICAMP)

Produgdo Académica

-Capitalismo e produgdo familiar na agricultura
(Dissertacao de Mestrado)
-A Regulacdo Social no Modelo Europeu de

Desenvolvimento Integrado (Tese de Doutorado)

Atuacdo nas Agéncias Estatais

Diretor do BNDES (2012-2015):

Avrea de Inclusdo Social — AS

Area de Meio Ambiente — AMA

Area de Agropecuaria e de Inclusdo Social —

AGRIS

Atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

-Presidente da Fundacdo dos Economiérios
Federais (FUNCEF)

-S6cio da Empresa Pharmazie

Atuacdo Politica Partidaria

Filiado ao PT (ES)

Fonte: Elaboragdo do proprio autor

Fernando Marques do Santos (Diretor, 2012-2016)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formagdo Académica

Graduagédo em Engenharia (UERJ)

Produgdo Académica

Atuacéo nas Agéncias Estatais

-Funcionario do BNDES desde 1976

-Gerente da Divisdo de Projetos Orientados por
Agentes (1983-1989)

- Chefe de Departamento na Divisdo de Crédito
(Carteira de Elegibilidade) (1989-1994)

-Direcdo Geral Adjunta da Direcdo de Crédito
(1994-2003)

-Diretor do BNDES (2012-2016):

Area de Tecnologia da Informacio e Processos -
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ATI
Secretaria de Gestéo do Projeto AGIR — AGIR

Area de Recursos Humanos — ARH

Atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

Diretor da TELEMAR Participacdes SA

Conselheiro da Ol Telecom

Atuacdo Politica Partidaria

Fonte: Elaboragéo do proprio autor

Sérgio Foldes Guimarées (Superintendente da Area Internacional, 2011-2016)

Origem Regional

Formacdo Académica

Graduacdo em Informética (UFRJ)
Mestrado em Administracdo com énfase em

Financas (PUC-RJ)

Produgdo Académica

Diferencas de precos entre acbes ordindrias e

preferenciais (Dissertacdo de Mestrado)

Atuacgdo nas Agéncias Estatais

-Funcionario do BNDES desde 1993, tendo
trabalhado nas é&reas Industrial, Financeira e de
Mercado de Capitais.

-Chefe de Departamento de Mercado de Capitais
em 2005.

-Superintendente da Area Internacional (2010-

2016)

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

-Instituto Brasileiro de Relagfes com Investidores
(IBRI)
-Associacdo Latino-Americana de Instituicdes

Financeiras de Desenvolvimento (ALIDE)

Atividades Profissionais

Membro do Conselho de Administracdo da Totvs
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SA.

Atuacéo Politica Partidaria

Fonte: Elaboragéo do proprio autor

Luciene Ferreira Monteiro Machado (Superintendente da Area de Exportagio, 2011-2016)

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

Graduacgdo em Engenharia Quimica (UFRJ)
Mestrado em Producdo e Refinacdo de Petrdleo e

Gés (UFRJ)

Produgdo Académica

Atuagdo nas Agéncias Estatais

-Assistente do Diretor de Comércio Exterior e
Chefe do Departamento de Exportacdo Divisdo de
Crédito do BNDES (1988-2010)

-Diretora-Gerente da Divisdo de Crédito a
Exportacdo do BNDES, onde foi, desde entdo,
responsdvel pelo Programa de Crédito a
Exportacdo do BNDES, o BNDES-exim (2011-

2016)

Atuacéo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Atividades Profissionais

Atuacdo Politica Partidaria

Fonte: Elaboragdo do proprio autor
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Anexo 2- Citacao presente na obra de Darc Antonio Costa

“Se ha um principio que sintetiza toda a concepg¢do desta tese é a idéia do Brasil ser o Unico artesao
possivel da verdadeira mundializacdo. Este € o0 nosso destino manifesto, algo que decorre naturalmente de
nosso povo, 0 povo brasileiro, ser o Gnico provido das magicas necessarias a fazer o movimento de
construcdo de uma Unica patria humana.(...)

As magicas mais relevantes que o povo brasileiro possui e que Ihe possibilitardo executar a mundializagado
s80 as seguintes:

A magica da antropofagia é a propriedade que possuimos no Brasil de apropriarmo-nos, transformando,
de qualquer manifestacdo cultural exdgena. Poder-se-ia iniciar a explicacdo desta capacidade que
detemos, como o resultado da arte que desenvolvemos de adaptar valores e técnicas européias aos
trépicos, em geral. Contudo, esta seria uma explicacdo muito pobre. A nossa antropofagia, que é uma
caracteristica impar, ja que nenhum outro povo a detém, pelo menos em tal grau tem sua origem na
génese da nossa cultura dominante: a cultura portuguesa. Essa se constituiu na paciente e progressiva
assimilacdo dos iberos, dos ligurios, dos celtas, dos fenicios, dos gregos, dos cartagineses, dos romanos,
dos suevos, dos godos, dos judeus, dos mouros e dos cruzados franceses e ingleses. Este progressivo
amalgama dotou os portugueses dos elementos necessarios a processar o diferente e torna-lo o igual,
quando ndo o comum.Foi assim na constituicdo da cultura brasileira. A assimilacdo de outras culturas
mais puras, como as diversas culturas africanas e amerindias, foi algo facil para a experiente cultura
portuguesa que se transfigurava em brasileira. A capacidade de deglutir, de adaptar, de transformar de
forma criativa e criadora o que lhe é apresentado, ou lhe é imposto, constitui-se no maior patriménio do
povo brasileiro. Tudo se faz sem perder, o espirito empreendedor e mercantilista do fenicio, do cartaginés
e do judeu, da cultura dos gregos, das instituices e da linguagem dos romanos, da cultura material dos
mouros, da aptiddo manual do africano, do contato com a natureza do amerindio. No Brasil, nada se
perde, tudo se transforma em algo que se utiliza. No futuro ser mundializado é ser antropoféagico.

A mégica do passado comum é a caracteristica que detemos, no Brasil, de ver o estrangeiro presente
como se fosse eu entre nds e ndo um tu entre nés. O estrangeiro que reside no Brasil ndo sofre o
distanciamento nem a discriminacdo do estrangeiro. Este € um fendmeno do século XX. Nem sempre foi
assim. Logo ap0s a independéncia o estrangeiro era discriminado. Se portugués, o antigo dominador, era

espezinhado. Aos demais o choque cultural era total. Contudo, os fluxos migratérios do final do século
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XIX e deste século retiraram do portugués seu ranco de dominador e dos demais suas caracteristicas
exdticas. Ao estrangeiro hoje é dado o passado comum. Ao natural de outro pais que se estabelece no
Brasil lhe é incentivado, mais que permitido, participar na cultura e nos eventos nacionais. Alias sua
cultura se incorpora como nossa. Ao compararmos o tratamento obtido no Brasil, pelas imigracdes
européias do inicio do século XX, com o tratamento encontrado, exemplificando, nos EUA, marcaremos
bem esta diferenca. Ndo existe no Brasil a figura do teuto-brasileiro, mas existe nos EUA a figura do
teuto americano. N&o existe no Brasil a figura do italo-brasileiro, mas existe nos EUA a figura do italo-
americano e assim por diante. A magica do passado comum dilui as nacionalidades pretéritas e as
colocam submetidas a nacionalidade brasileira. S6 existe aqui no espaco Brasil uma nacionalidade Unica:
a brasileira. A magica do passado comum transforma a sociedade brasileira em uma sociedade absorvente

capaz de, no futuro, ser a propria sociedade mundial (...)” (COSTA, 2003, p.58-61)
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