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RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo agraria reil Baperiodo do governo de
Jodo Goulart (1961-1964), tendo basicamente tr@gtivds: i) analisar criticamente os
debates em torno da questao agraria brasileir&rnodwo, ocorridos no Congresso Nacional
e em determinados aparelhos privados de hegentendg como pano de fundo, o tipo de
consideracdo que estes emanavam sobre as acdegedotito de Jodo Goulart; ii)
identificar que interesses de classe estdo preseste projetos de reforma agraria
discutidos no Congresso Nacional, e apresentadoslipersas entidades de classe, no
referido periodo e iii) demonstrar até que pontdeegue forma, as disputas em torno da
guestdo da reforma agraria expressaram elemenwsaigunturas politico-ideoldgicas

nacional e internacional no periodo em questao.



ABSTRACT

This dissertation discusses the agrarian questidrazil during the government of
Jodo Goulart (1961-1964), with three basic objestii) to review the debates on the
agrarian issue in the period, occurred in Conga@skin certain devices private hegemony,
having as a backdrop, the type of considerationtliese emanated about the actions of the
Executive Goulart; ii) identify which class intetesare present in land reform projects
discussed in Congress, and presented by variouegntlass, in that period, and iii)
demonstrate to what extent, and how, the disputes the issue of land reform expressed
elements of political-ideological conjunctures oatlly and internationally in the period in
guestion.
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INTRODUCAO

Justificativa de relevancia e viabilidade

No dia 25 de agosto de 1961 — Dia do Soldado — esio ras tradicionais
solenidades ocorridas na caserna, com a partidghg@roprio Presidente da Republica na
parte manha, circularia logo em seguida sua ca&teedncia. Os ministros militares das
trés armas - Marechal Odylio Denis (Exército), a#émie Silvio Heck (Marinha) e
brigadeiro Gabriel Grin Moss (Aeronautica) — mastdeam-se contra a posse do vice-
presidente Jodo Goulart, que neste momento estawgagem a China de Mabsé-Tung.
Como forma de solucdo para a crise politica, ddicge rapidamente uma alteracao
constitucional casuistica, e foi decretado no pais o regime manarista. Tal alteracdo
constitucional foi considerada por setores da esqueacionalista como ugolpe branco
Desta forma, os ministros militares; os partidobtigcos de direita; a classe proprietaria de
terras e a elite brasileira, “engoliram” um presige que significava a heranca
personificada de Getulio Vargas, mas que tem sedsres reduzidos.

Em 31 de marco de 1964, é dado o golpe civil-amilique tirou do poder o
presidente legalmente instituido. Episddios con@mmicio da Central do Brasil, no dia 13
de marco de 1964; a Revolta dos Marinheiros, eme2®arco de 1964 e a participacéo de
Jodo Goulart no almo¢o do Automovel Clube, séo idersdos por grande parte da
historiografia como estopins para o Golpe de 1%6artir de entdo, o regime politico
adotado no Brasil pelos préximos 25 anos, foi cud® ditadura militar com todos os
ingredientes possiveis de autoritarismo e terror.

Genericamente foram abordados aqui temas do iaeidim fim do Governo de Jodo
Goulart. Isso porque sdo esses 0s temas que aidgsafia — na grande maioria dos
estudos — tem imprimido nas pesquisas. Sao tenpasbéemas de extrema importancia,
porém, acabam relegando o estudo do Governo deGimdart a um segundo plano.

Além disso, especificamente com relagdo ao camgmiléiro nesse periodo, vemos
a necessidade de abordagens que levem em confneragpcado de “questdo agraria” e

ndo apenas relacionadas ao estrito de “reformari@grdsso porque, como afirma

1 A Emenda Constitucional N° 4 de 1961, instituiBarlamentarismo.
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Mendoncga, quando determinadas andlises “confundarsignificantes das duas nocoes,
existe uma clara intencdo, que é a de desqualéicguestdo agraria”, requalificando a
“reforma agraria” (MENDONCA, 2008, p. 104). Dentlessa perspectiva, um estudo da
guestdo agréria no Brasil deve identificar querasges de classe estdo presentes nos
diversos projetos de reforma agraria, consideraegia Ultima a partir da percepgcdo de
Mendonca:

(...) € preciso perceber a “reforma agraria” comoftuto da correlagéo de forcas
politicas inseridas no Estado, visando a soluciet@gm mais amploa “questédo
agrarid a qual, por sua vez, obstaculiza o desenvolviméatdemocracia, ainda
gue nao dificulte, muito pelo contrario, o desemvoento do capitalismo (Id.,
Ibid.,p.104).

A “questdo agraria”, tdo antiga quanto vasta,d@adiiretamente sobre a longa
histéria das lutas sociais no pais. A “reforma agtdao contrario, remete a designativo
mais recente, datado de meados da década de 185naliscurso estatizado. A questéao
agraria sempre existiu, com ou sem projetos de rmefo agraria, acontecendo

independentemente desta ultima.

Isso significa que investir todo o esforco de damdo simbdlica junto a
categoria “reforma agraria”, como o tém feito algsnialas oficiais, equivale a
minimizar/ocultar o papel historicamente iniludidel todos os atores sociais que
lutam pela terra ha séculos, aprisionados pelaagendo sé dos latifindios, mas
do discurso oficial “legitimo”, que assim contritpara neutralizar e naturalizar o
conflito social (Id., Ibid.,p.104).

O Governo de Jodo Goulart apesar de nao ter cadsegpalizar a reforma agraria
gue propds - considerada aqui como uma timida ptapeisto que o Estatuto da Terra,
aprovado no pés-golpe de 64 engloba acfes refasnsevistas no projeto do Governo
Goulart - conseguiu acelerar a realizacéo da sifidatdo dos trabalhadores rurai®s
camponeses que ja vinham se organizando e firmsedada vez mais como atores sociais
importantes, tém nesse periodo maior espaco ecteys&o para suas lutas politico-sociais.
A identidade de trabalhador rural é afirmada, el@sdobramentos de toda a mobilizacéao
das populacgdes rurais nesse periodo, continuandonisho-se até mesmo apés o Golpe de
1964 (GRYNSZPAN, 2006).

O avango do capitalismo junto ao campo brasilgrocesso que se acelerou a

partir do golpe de 1964, fez aumentar a acumulagda concentracdo da riqueza,

2 Essa sindicalizagéo dos trabalhadores do campa tirobjetivo de manter o controle de um movimento
social rural que cada vez mais se firmava no cemdlitico.
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transformando radicalmente o meio rural via mecwda e industrializacao,
simultaneamente a tecnologicizacdo de alguns settaeagricultura. Seu reverso foi a
expropriacdo e expulsdo da terra dos mais variaplos de trabalhadores rurais, gerando
tanto o crescimento de trabalhadores aptos aocatagitanto novos personagens na luta
pela terra e reforma agraria.

E até hoje, claro que com mudancas e redefinigbggestao agraria € incipiente no
Brasil. O Movimento dos Trabalhadores Rurais SenraTéMST) é considerado
atualmente como um movimento de vanguarda do soi@lno Brasil, e € constantemente
perseguido e acusado por grande parte da opinifiticple por setores da classe
dominante. Uma mudanca na estrutura fundiaria dmsiBndo aconteceu, o campo se
“modernizou” a custa da exclusdo de um grande gatite do campesinato. O sistema
capitalista esta fincado no campo e cada vez maiklie produz pobreza, destruicdo

ambiental e violéncia.

Consideracgdes sobre o estado da arte

Como referéncia bibliografica dos estudos do Gavedodo Goulart e seus
desdobramentos, a historiografia tem linhas deyg@a muito diversas ao longo desses
guase 50 anos desde o Golpe de 1964. N&o temos objabvo realizar aqui um
levantamento dessas obras, visto consistir emlt@aduo e de grande porte, pois impde-
se necessaria também uma critica a essa histdieogs&lecionamos o artigo de Mattos
(MATTOS, 2008), pois realiza, em linhas gerais, letanco da historiografia recente que
aborda o periodo presidencial de Goulart, inserandon uma conjuntura mais longa de
producdes académicas desde 1964. Além disso, o aato reflexdes sobre o debate
académico em torno da Historia politica do Brastlente. O autor sinaliza que ainda nao
podemos afirmar que existam obras que estudem erGowe Goulart “per si” — para

utilizar uma expresséo do proprio Mattos — poidrabalhos, de uma forma geral, ainda

% Ha 26 anos, em Cascavel (PR), centenas de traloaésarurais fundaram “um movimento social camponés
autbnomo, que lutasse pela terra, pela Reformariagedgpor transformagdes sociais no campo”. Poeém,
MST diz que suas raizes vém desde os levantesmagontra portugueses no Brasil Coldnia, passando
também pelas Ligas Camponesas, entre outros motomemais popularesitp://www.mst.org.brpesquisa
realizada em janeiro de 2012).
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tém uma preocupacdo com o processo que culmindbofge de 1964.0 autor salienta
gue a historiografia recente sobre Jodo Goulary $seus estudos em sua maioria,
orientados pela “histéria politica renovada’® que com esse tipo de andlise surgiram
importantes reflexdes sobre a memoria politicaale.g?orém, o autor chama atencéo para
a “falta de um nexo maior entre tal analise pditeca historia social daquele periodo”
(MATTOS, 2008, p.261).

Dentre as obras citadas por Mattos, tomamos aguiocprincipal referéncia a
analise de Dreifuss (1981), visto que, ndo so Bra mais abrangente e significativa sobre
as articulacdes entre setores das classes donsreanigitares para o Golpe de 1964, como
trabalha com a mesma linha teérica de pensamemeseguimos nesse trabalho. Em sua
pesquisa sobre o carater de classe do golpe, odertmnstra como as classes dominantes
brasileiras, junto com o que chama de “bloco madiional e associado”, articularam uma
grande campanha ideolégica contra o governo de &@dart. Aqui nos interessa
principalmente, além da campanha ideoldgica emgdiganos projetos e as acdes dos

agentes pertencentes a esses aparelhos privatiege®onia estudados por Dreifuss.

(...) mostrava-se claramente que a elite orgamuaresarial desenvolvia ndo sé
uma campanha estruturada para alcangar o podertambhgm um programa de
Governo. Ela visava a reforma do Estado e havipgpaelo um coerente conjunto
de diretrizes alternativas para as propostas daufixe Nacional-reformista
(DREIFUSS, 1981, p.244).

De outro lado, estd o grupo de obras citadas itds] dentro da abordagem que
trabalha com a “nova histéria politica” e que s&gemvolvidas a partir dos acervos do
Centro de Pesquisa e Documentacdo da Histéria @poténea do Brasil da Fundacao
Getulio Vargas (CPDOC/FGV). Apontamos aqui as dwdsas produzidas pelos
pesquisadores Marieta de Moraes Ferreira (FERREMRBG), Angela de Castro Gomes e
Jorge Ferreira (GOMES e FERREIRA, 2007). Trataeséals livros que trabalham com a
memoria de Goulart e tém sido consideradas comayrdade referéncia dentro da

historiografia mais recente sobre o periodo. lde Ferreira € uma coletanea de artigos

* Acreditamos que de 2008 até os dias de hoje, tégide trabalhos mais preocupados em analisar ergov
de Jango néo o relacionando diretamente ao gahpény ainda é um aumento muito timido. Como exemplo
citamos a dissertacdo de mestrado de MELO, 20089.

® A historiografia brasileira que trabalha com avadistéria politica” tem como referéncia inicidivwo de
REMOND, René. (org)Por uma histéria politicaRio de Janeiro: UFRJ/FGV, 1996.
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de diferentes pesquisadores, que abordam divees@ste momentos da trajetéria daquele
personagem, consideramos que funciona como refaréocsentido de uma expanséo de
abordagem dos diversos temas. O livro de Gomesreeifée apesar de sua estrutura
biogréfica, abre possibilidades de investigacag possibilita o contato com depoimentos
de diversos personagens que participaram da triaj@dlitica e pessoal de Goulart, mesmo
que sejam fragmentos desses depoimefitos.

Consideramos um problema da “historia politicaovawa” sua definicdo de Estado,
gue via de regra, é apresentado como um bloco ftieootle 6rgdos, vazios de atores
sociais, portadores de interesses especificos gqudb emanam, de forma igualmente
“naturalizada”, as inameras politicas publicas.uss desta espécie refletem sobre o
Estado enquanto entidade quase “mitica” — logonadeal — acima e além do embate entre
forcas sociais/fragfes de classe, ao invés deosaigs atravessado (MENDONGCA, 2007).
Com isso, esses trabalhos costumam citar “o Estado’, “o Ministério fez”, assumindo
um Estado com préticas vazias de embates, intsrasta;des classistas. Essas concepcdes
acerca do Estado — seja como Sujeito, seja comet@®bj obscurecem sua visibilidade
enquanto uma relacao social, logo, fruto de casfléntre sujeitos coletivos, organizados a
partir da Sociedade Civil e que, para consolidaeesua propria hegemonia visam — e
necessitam — no geral, fazerem-se presentes juSticiadade Politica ou Estado em seu
sentido estrito.

Ainda trazemos como preocupacao nesse trabalha, aomtribuicdo que vai de
encontro com as recentes analises acerca da “adeieilil” tratada como um sem ndmero
de instituicbes — de ONG'’s a instituicdes filantodg — que séo contrapostas ao Estado
restrito coercitivo, e aparecem como a expressdivrgaassociacao e expressao. Preocupa-
nos a questdo dessas analises terem como reavolgetliluicdo do capitalismo e das
classes sociais, dentro de um caldo de relact&wode tipo”, baseadas na “diferenca”, em
identidades particulares como: sexo, raca, et@aJaidade. Aléem disso, esses estudos
criticam e negam as andlises marxistas, tidas ctotalizantes” e “economicistas”, em
nome de uma “politica de identidades”, com “diféesrtipos de poder”, “ de opressao”, de

“identidade” e de “discurso”.

® Estamos levando em consideracdo aqui como pemédas as criticas que Mattos faz das obrassless
trés autores.
" Para aprofundar tais discussdes ver WOOD e FOSTEJR,
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E Mendonca alerta:

O resultado dessa operacao simplificadora conssteevitar, com
destreza, o conceito detalidade, quando n&o, em promover a sua completa e
cabal negacé@o, em nome de uma série de novastgtude “dominagdo” e de
“lutas” que seriam, para seus defensores, inalvaigé inexplicaveis, a partir do
conceito de classe. O capitalismo se volatilizasinas numa miriade
indiscriminada de instituicbes e relagcdes “de ntipo”, 0 que nao somente
enfraquece a forga analitica do conceito de Sodeavil — tal como concebido
por Gramsci — como 0 esvazia de sua capacidade rgnipar projetos
emancipatorios, despindo-o de seu significado dedosocial, especifica do
capitalismo, de um ponto de vista totalizante (MENIZA, 2007, p.10 e 11,
grifos da autora).

Preocupa-nos e ao mesmo tempo nos estimula a jgontra-nos, as interpretacoes
revisionistasinauguradas por Argelina Figueiredo, e emanadashmboriadores como
Jorge Ferreira e Daniel Aardo ReiEssaonda revisionistaraz em seu bojo a intencdo de
elaborar “uma nova historiografia” sobre o inicia década de 1960, e procuram
demonstrar o que chamam de “pouco apego a demadasiesquerdas brasileiras”.

A questdo agraria brasileira é tema bastante dsifgelas ciéncias sociais. Existe
uma gama grande de trabalhos com diversas linh@scdenetodologicas. Porém,
consideramos aqui classicas obras como a de Jd3éuda Marting Leonilde Servolo de
Medeiros® e Aspasia Camargb

José de Souza Martins é um dos intelectuais biasilque mais visitou o tema da
questdo agraria brasileira. Guardadas as difereffeses” intelectuais do autdr
destacamos sua avaliacao critica com relacdo d&guagraria, e ao debate sobre a reforma
agréria no Brasil, dando destaque a atuacdo deosacits agentes de mediacdo (Comissdo
Pastoral da Terra e Movimento dos Trabalhadores $erma) e também focando o
surgimento e a permanéncia do escravismo e ddndid como partes de uma estrutura
perversa de dominacao e apropriacao de trabalhpagm

Para Martins, entender o significado do que chamaguestdo agraria € passo
fundamental, no sentido de ampliar e compreenddisaassfdes sobre a historica estrutura
dos problemas agrarios no Brasil. Para o autoreliaté a respeito da escraviddo e sua
guestdo residual da posse da terra sdo dois tamasogtinuam fortemente pendentes nas

8 REIS FILHO, D. 2000 e FERREIRA, J. 2003.

9 MARTINS, J. de S. 1984 e 2004.

Y MEDEIROS, L. S. de. 1982.

1 CAMARGO, Aspésia. 2007.

12 para uma andlise dessas fases ver ALVES, 2003.
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inquietacdes sociais e politicas do pais (MARTIR@)4, p. 11). O que fica posto € que a
guestdo agraria ndo se resume a um problema resldudita modernidade ou pos-
modernidade, mas sim, a uma questao que nos reémdtmmas de producdo social do
espaco nacional, principalmente no que competemelagdes de trabalho por meio do
escravismo.

A partir dessas concepg¢fes 0 autor da uma gramtehricdo ao debate sobre a
guestdo agréaria no Brasil. Primeiro, quando progd® a mesma deve ser entendida no
bojo do processo historico. Segundo, quando nadrdesa a questdo agraria das questdes
estruturais, a exemplo, do escravismo e das fomeascupacdo das terras no Brasil.
Terceiro, quando afirma que: “A questao agraria astcentro do processo constitutivo do
Estado republicano e oligarquico do Brasil, assim@ a questdo da escravidao estava nas
proprias raizes do Estado monarquico no Brasil impi¢Op. Cit., p. 92).

Por esse caminho entendemos a questéo agraria@ssionMartins, pois a mesma
nao pode ser tratada meramente como um problemaugbompertencente somente ao
campo, ou mesmo, a falta de determinadas politis&dais e/ou de organizacdes sindicais
e nado-governamentais. O debate sobre a questaociaagi€ve ser fundamentado e
compreendido no que ele realmente é, ou seja, westap estrutural que nos remete a
problemas histéricos estruturantes da constitugcBmritorializacdo do modo capitalista de
producéo no Brasil.

Reforcando o carater do entendimento historicowdsstgo agraria, Martins afirma
que:

O ponto essencial e problemético raramente cormldermesmo por
guem é sério e competente, € 0 de que a quest@oiaagem sua propria
temporalidade, que ndo é o “tempo” de um goverda.r@o é uma questao
monolitica e invariante: em diferentes sociedadaa @ossa também, surge em
circunstancias histéricas determinadas e pasdagram o elenco de contradigdes,
dilemas e tensfes que mediatizam a dindmica secrala, a dindmica politica
(Op. Cit., p.88).

Em sua dissertacdo de mestrado, Leonilde Senmldebteiros abordou a questao
agraria brasileira no periodo entre 1955 e 1964utdra tratou o referido periodo como
“um momento histérico em que a reforma agrariadoree uma das palavras de ordem

mais importantes da conjuntura” (MEDEIROS, 1982).p.
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Medeiros traz como preocupacéao central, marcanalgantornos da conjuntura em
gue foi questionado o “monopdlio da propriedaddelea e, fundamentalmente, todo um
complexo de relacdes de poder que tradicionalmgiriipigaram o trabalhador rural”, além
disso, a autora ressalta que foi um periodo emaguga pela terra comecou a tomar
proporgdes nacionais de organizacao.

Medeiros chama atencdo para o que se convencidramuat de questdo agraria
brasileira - foi um processo datado dos anos 1980,1e se constituiu de um complexo de
transformacdes porque passou o campo brasileiamtdra faz uma rapida analise de como
0 campo era interpretado por intelectuais da épagamo Caio Prado e Celso Furtado — e
demonstra como ndo existia um consenso em termammdeterizacdo do conteludo da
guestdo agréaria. Apesar de realizar essas anabsepouco félego, a autora problematiza
as questdes de uma maneira proxima a que realizagsts trabalho.

O debate que se trava ndo € no sentido de budogbes técnicas para
um problema econdmico, mas sim de buscar solugiEsieis para um conflito
que progressivamente coloca em jogo as aliancasaguentdo imperaram. As
solucdes “técnicas” apenas encobriram a polarizdgddnteresses da sociedade
civil (Op. Cit., p.23).

A autora realizou estudos junto aos periddicosetiisiades de classe do patronato
rural, e pdde verificar que, ja desde os anos 18%ijades como a Sociedade Nacional da
Agricultura (SNA) e a Confederacédo Rural BrasiléitdRB), expressavam repetidamente
gue a reforma agraria ndo era um problema deldigtéio de terras, mas sim de educacéo,
preparacao técnica e apoio financeiro.

Seguindo as criticas que a propria autora realezantroducdo de seu trabalho,
apontando para o carater parcial que suas consl@as3amem, em funcdo de que tratou de
apenas uma parte do tema, verificamos que Meddeb®u de analisar as nuances das
disputas entre as fracdes da classe dominanteiaagrémdustrial. Isso porque, partiu da
premissa de que ndo houve antagonismos entre ditgigd® da burguesia industrial
brasileira e a aristocracia agraria pré-existe@ge Cit. p.134).

Camargo, por sua vez, realiza um trabalho de édlelgarcando um periodo que vai
de 1930 a 1964, periodo ao qual a autora destacaaqsidera como uwgiclo incompleto
do populismp que se iniciou no primeiro governo de Getulio g e foi interrompido
pelo golpe de 1964 (CAMARGO, 2007, p.155). Para &gm as populagdes rurais, apesar
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da expressividade numérica no periodo, “ndo comsegafirmar-se enquanto classe, isto
€, comocampesinatcautdnomo e estavel”. Isso se deu, segundo a ayoraconta da
solidez das aliancas que se teceram entre aseditey fracdes das elites agrarias e o poder
central” (Op. Cit., p.145).

Para Camargo existiam dois problemas basicosrelatws, que constituiam o cerne
das discussfes sobre politica agraria: o primegtacionado com a questédo fundamental de
saber qudipo de reforma agraria implementar, isto €, quem heaeh, e a que nivel, em
detrimento de que forcas sociais e politicas; arseg, referia-se ddrmulas institucionais
do seu encaminhamento, e augtrumentos juridicodisponiveis para executa-la através de
aliancas que tornassem seus custos sociais poldita viaveis (Op. Cit., p.193, grifos
NOSS0S).

A autora também verifica que o periodo do govatealodo Goulart foi marcado
como um periodo Unico em que “nunca tantas forgasnanifestaram convencidas da
necessidade e da urgéncia de uma reforma agrétia’entanto, continua Camargo, “a
multiplicidade de propostas encobre interessesngmmissos de natureza diversa” (Op.
Cit., p.201).

O que perpassa toda a analise de Camargo da @agséiia brasileira, no governo
Jango € que: “A insisténcia dos proprietarios ertarvema rapida redistribuicdo da
propriedade e a resisténcia dos mais radicais eathee propostas e negocia-las com os
partidos conservadores no Congresso, embaralha eméric de aparente consenso e
conduzem o surto reformista a um penoso e difigiasse” (Op. Cit., p.202).

No que pesem as importantes consideracdes da sotm@ o tema, vemos em suas
analises uma aproximacao com a abordagem de Aagéigueiredo, ou seja, imputar certa
“culpa” asesquerdas brasileirdd com relacdo & aprovacéo de algum projeto de reform
agraria nesse periodo. Além disso, Camargo avali@erecodo como “um cenario de
aparente consenso”, sem levar em consideracdo cestaga por traz desse “aparente
consenso”. Na verdade, sentimos falta em suagrmetacdes de considerar o interesse de

boa parte do patronato rural na introdugcéo do akgnto no campo, e de considerar como

13 Esses estudos n&o costumam realizar maioresemgtibre o que chamam de “esquerdas radicais”.
Discutiremos sobre a obra de Argelina Figueiredoapitulo 1.
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fracOes da classe dominante agraria procuraramringe Estado restrito, suas demandas

econOmicas para 0 campo.

Considerag0es teoricas

De forma oposta anda revisionistacitada acima, buscamos embasamento teorico
para nossas reflexdes, e pensamos o Estado graarseate, ou seja, A0 0 pensamos
como Sujeitd’ nem como Objeto, e sim como uma condensacéo dasdes sociais
presentes numa dada formacdo historica. Dessa foomBAstado é atravessado pelo
conjunto das relagdes sociais vigentes na formhaigorica estudada, incorporando em si
mesmo, ou seja, em sua propria materialidade, mffitos vigentes na sociedade.

Gramsci teve como uma das preocupacdes centi@isoper a dessacralizacdo e
desfetichizagdo da natureza humana, das relacomssse do Estado, apontando o tempo
todo para as contradicbes imanentes das formagesiss Assim, como pensador do
método dialético e materialista, ele crinavas determinacfeso campo do marxismo,
reatualizando probleméticas ja presentes em Math@&, 2006, p.21).

O marxista sardo recupera os conceitos de So@e@ad e Sociedade Politica e,
ao redefini-los no contexto historico italiano d&rda ascensdo do fascismo, recria o
Estado como Estado Ampliado. Isso porque, seu mnfmartida foi a Italia nos anos 1920,
onde sentiu a necessidade de explicar a adeséapdeezplorado campesinato meridional
ao “culto” a Mussolini. Assim, Gramsci se dedicogpensar sobre as peculiaridades do
Estado capitalista de seu tempo, verificando a #sipdidade de resumi-lo a simples
dimensédo da coercéo e passou a observar comougacultincionava como elemento de
juncao do Estado Ampliado.

Segundo analisa Mendongca (MENDONCA, 2011, p.1%tem em Gramsci trés
“niveis” de percepcdo da sociedade e do Estadminjraestrutura — espaco das relacdes
sociais de producéo; ii) a sociedade civil — espdg® individuos organizados junto aos

chamados Aparelhos Privados de Hegemonia e cernacdfa politica transformadora

14 0 Estado interpretado como Suijeito é visto, arpeomo uma modalidade “natural” de poder que marc

sua preponderancia ante a sociedade e € apresentadaim bloco monolitico de 6rgaos e aparelhdseso

a qual ndo ha sujeitos historicos atuantes, cagtfasl e/ou qualquer contetddo de classe (GUIOT,, 2006

19).

15 Cultura para Gramsci refere-se ao conjunto daesisle mundo — valores, crencas e percepcdes —
desenvolvidas por cada classe e suas fracoes.
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organizada em torno de projetos hegemonicos e azbetgemonicos; iii) a sociedade
politica — ou Estado restrito, trata-se do conjuteaaparelhos e agéncias do poder estatal
propriamente ditas. Apesar do filésofo italiancabstecer diferenciacdo na explicacdo dos
conceitos de Sociedade Civil e Sociedade Politiéa, deixa de ressaltar sempre a sua
permanente interagdo. Afirma o filésofo italianBstado = sociedade politica + sociedade
civil, isto €, hegemonia couracada de coercdo” (GBIBE&I, 2011, p.244) e continua em
nota posterior, “é o Estado no significado integdiladura + hegemonia” (GRAMSCI,
2011, p.257).

Gramsci, em suas andlises, se preocupou com ésgasimetodoldgicos aplicados
ao estudo de fatos historicos concretos. Dessa irmgreghama atencdo: “Lé-se com
frequéncia, nas narracdes historicas, a expressdériga: relacdes de forca favoraveis,
desfavoraveis e esta ou aquela tendéncia”. E eantio mesmo paragrafo: “Portanto, o
erro tedrico consiste em apresentar um principigpeuisa e de interpretacdo como
‘causa historica” (GRAMSCI, 2011, p.40).

O marxista sardo distingue entdo, nas relacée®rda, diversos momentos ou
graus, quais sejam: primeiro, uma relacédo de fagaiis estreitamente ligadas a estrutura
objetiva, independente da vontade dos homens - @, £om base no grau de
desenvolvimento das forcas materiais de produio;se 0s agrupamentos sociais, cada
um dos quais representa uma funcdo e ocupa umgaposieterminada na propria
producdo. Gramsci exemplifica sua explicacdo afthoa que esse alinhamento
fundamental permite estudar se existem na socieatadendi¢cdes necessarias e suficientes
para sua transformacao, ou seja, permite verificgrau de realismo e de viabilidade das
diversas ideologias que nasceram em seu proprientgrno terreno das contradicées que
ele proprio gerou durante seu desenvolvimento.

O segundo momento é a relacdo de forcas politicaseja, a avaliagcdo do grau de
homogeneidade, de organizagéo alcancado pelos\@ripos sociais. Esse momento, para
Gramsci, deve ser analisado e diferenciado em ghgegraus, que correspondem aos
diversos momentos da consciéncia politica cole@vprimeiro € o econdémico-corporativo,
€ mais elementar, abrange um interesse de organizi;grupo profissional; o segundo é
aguele em que se atinge a consciéncia da soliddeede interesses entre todos os

membros de um grupo social, porém, ainda no camg@amente econémico; o terceiro
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momento é aquele em que os outros dois sdo sugerado fase em que as ideologias
geradas anteriormente se transformam em

“partido, entram em confrontacdo e lutam, até que uma,daligselo menos uma
Unica combinacgéo delas, tende a prevalecer, aser,ra se irradiar por toda a
area social, determinando, além da unicidade dws dcondmicos e politicos,
também a unidade intelectual e moral, pondo todaguestdes em torno das
guais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas plano ‘universal’, criando
assim ahegemoniade um grupo social fundamental sobre uma sérigraeos
subordinados. @&stadoé certamente concebido como organismo prépriondle u
grupo, destinado a criar as condi¢des favoraveipansdo maxima desse grupo”
(GRAMSCI, 2011, p.41, grifos nossos).

J& o terceiro momento das relacdes de forca éelalzfio de forcas militares, que é
imediatamente decisivo, em cada oportunidade ctmcr&ramsci afirma que “o
desenvolvimento historico oscila continuamente estrprimeiro e o terceiro momento,
com a mediacao do segundo” (GRAMSCI, 2011, p.43).

O papel protagonista da cultura da-se, segundmsgiana medida em que sob o
capitalismo, como nem todos 0s grupos sociais pudelesenvolver sua propria visdo de
mundo, por dificuldades na organizacéo de seugipsdgparelhos privados de hegemonia,
adotaram como sua a visdo de mundo de outros grdpade regra, dominantes. Seria esse
o principio do funcionamento da hegemonia, quandoogeto de um dado grupo se impde
ao conjunto dos demais, sendo por eles compartil(ENDONCA, 2011, p.20).

O Estado contemporaneo, para Gramsci, tem sudigretade quando guarda um
espaco nado so de coercdo (violéncia legitima),tarabém, e principalmente, de consenso,
sendo esse consentimento/convencimento obtido ta par organicidade dos aparelhos
privados de hegemonia e também de determinadas dodestado restrito que igualmente
promove e generaliza os projetos das fracoes deecleegemaonicas.

A transformacéo social e do Estado s6 pode s@alstegundo Gramsci, a partir da
multiplicacdo de aparelhos privados de hegemonigoté&edade civil, responsaveis pela
superacdo do “homem-massa” e pela organizacdo a#sdes coletivas, em torno de
projetos que disputam entre si a imposicao de wjefor contra-hegemonico com vistas a
tornar-se hegemonico. Importante ressaltar o caragerial dos aparelhos privados de
hegemonia, ou seja, funcionam como suportes mateias ideologias - das concepcodes de
mundo - organizando-as e difundindo-as. Para tdamse imprescindivel a acdo dos
intelectuais, organizadores da hegemonia/cultundo Imais além, é imperioso que, para

impor-se como hegemdnico, o projeto organizadoojenesse ou aquele sujeito coletivo
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organizado, conte com porta-vozes inscritos naeflade Politica ou Estado restrito, de
modo a assegurar sua propria hegemonia enquantcapedou politicas estatais. O
conceito de Estado Ampliado em Gramsci € altamdim@&mico e é coerente as lutas de
classe que, ininterruptamente, atravessam tantocedade Civil, quanto a Sociedade
Politica.

Diante do exposto, realizamos a presente pesguisaonsonancia com Mendoncga:

Pensar o Estado gramscianamente — assim como gesglgeu respeito —
€ pensa-lo/investiga-lo sob uma dupla perspecliya das formas mediante as
quais as fragbes de classe se consolidam e orgapiazea além da producao, no
seio da Sociedade Civil e 2) a das formas atramésqdais agéncias ou 6rgaos
publicos contemplam projetos e/ou atores sociaianeans de aparelhos
privados de hegemonia dos quais a Sociedade Cpalrtddora (MENDONCA,
2011, p.21).

Dos objetivos

Sao basicamente trés os objetivos desse trabalpdam@iro € analisar criticamente
os debates em torno da questdo agréaria brasit@raeriodo compreendido entre 1961 e
1964, ocorridos no Congresso Nacional e em detadom aparelhos privados de
hegemonia, tendo como pano de fundo, o tipo deider@gdo que estes emanavam sobre
as acdes do Executivo de Jodo Goulart. O seguretengie identificar que interesses de
classe estdo presentes em projetos de reformaaadigeutidos no Congresso Nacional, e
apresentados por diversas entidades de classeefanodo periodo. E o terceiro é
demonstrar até que ponto, e de que forma, as dsmm torno da questdo da reforma
agréaria expressaram elementos das conjunturagpeatieoldgicas nacional e internacional
no periodo em questao.

Hipoteses
Dentre asReformas de Baspropostas pelo governo de Jodo Goulart, uma das

principais e que mais polarizou e aglutinou frag@<lasse dominante no Brasil, foi a da
Reforma Agraria. Dessa forma, todas elas se opusata alguma maneira, a reforma
agraria proposta pela assessoria técnica do Pngsi@®ulart com o objetivo, na verdade,
de barrar o crescimento dos movimentos sociaisstuaasim como o crescimento do PTB
nas areas rurais, reduto da elite proprietariacdad. Além disso, também era pano de
fundo das discussdes em torno da questdo agrarnagdo da “ameaca vermelha”, fruto das

preocupacdes da classe dominante brasileira cagaela penetracdo do comunismo no
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pais, especialmente no campo. O projeto de refagréria de Goulart ndo era o real “alvo
de ataque”, tanto que, no imediato pos-golpe, asmas propostas entado criticadas, apesar
de fortemente acusadas de “comunistas”, foram maradas pelo Estatuto da Terra,

aprovado no primeiro governo militar do mal. Cast&ianco.

Dos caminhos da pesquisa

Como forma de corroborar nossa hipétese, analisasdmais da Camara dos
Deputados entre setembro de 1961 e marco de 1964, com etiabjde pesquisar as
discussdes que envolveram a questdo agréria Ilnasi@essa forma, chegamos aos
projetos mais discutidos e citados em plenério, lsemo acompanhamos as falas dos
congressistas no que tange ao tema.

Realizamos também, esforco em demonstrar umadfiadristérico-politico-social
do(s) membro(s) elaborador(es) desses projetoseftenta agraria, como forma de
constatar a relacdo sociedade civil — sociedadigéigaginos termos gramscianos. No que
pesem as dificuldades em levantar a condicao deseclale alguns desses membros,
acreditamos que conseguimos tracar as relacdesngngnham direta ou indiretamente
com aparelhos privados de hegemonia. Nesse semidm caminho percorrido pelo
trabalho foi a analise de entidades da classe @orgre suas posicoes frente as possiveis
mudancgas na estrutura agraria brasileira.

Somado a isso, realizando a comparacéo entrejetgraborado pelo Executivo
de Goulart e o Estatuto da Terra, além das analseslados eleitorais do PTB, esperamos
ter delineado como os embates em torno da quegtadaabrasileira, no referido periodo,

refletiam uma conjuntura politico-ideoldgica dealabntra o comunismo.

Da estrutura da dissertacao

O presente trabalho divide-se em trés capitulogri@eiro discute e analisa o
contexto historico no qual se insere 0 objeto dabatho, abordando os rumos e
desdobramentos da questéo agraria brasileira modpecompreendido entre 1961 e 1964.
Além disso, abordamos nesse primeiro capitulo @riagrafiarevisionistasobre o tema

em tela, bem como o papel de dois intelectuaisTd® i periodo.
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No segundo capitulo sdo analisadas e discutidgsiraspais fontes do trabalho.
Discutimos os projetos de reforma agraria seledosae os debates travados na Camara
dos Deputados no que tange ao tema. Trés impestantidades da classe patronal agraria
também sédo abordadas nesse capitulo.

J& no terceiro capitulo, tratamos do crescimentd@B na regido nordeste; do
acirramento do discurso da imprensa em torno dsst@oeagraria; e realizamos a
comparacgao entre o projeto de reforma agréria declivo de Goulart e o Estatuto da

Terra.
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CAPITULO 1 — A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL NO GOVERNO JANGO
(1961-1964)
1.0 — O campo brasileiro e as crises politico-ecanécas: questdes gerais

A crise pré-golpe de 1964 foi marcada pela uniddgendltiplas determinagdes:
econOmicas — oriundas do padréo capitalista binasda@oiado no Estado e no investimento
direto estrangeiro; politicas — pelo questionamefawenho das fracdes de classe
dominantes ao governo democratico-popular em viganciais — pela ascensao inédita do
movimento organizado de massas em defesa de sudig@es de vida e da democracia.

Do ponto de vista econdmico, a “opgéo de desemaeito” (MENDONCA, 2003)
adotada desde a década de 1950, comecava a agresesinais de seus limites. O inicio
da década de 1960 foi marcado por um descensaldoeciondmico, apesar de incapaz de
por em risco o padréo de acumulacdo capitalistewesp no pais. Tal descenso derivaria
da incapacidade da propria acumulacdo “digerir’rotdd volume de novas inversdes
verificadas no setor industrial apds 1955, compédedimplantacédo da industria de bens de
consumo duraveis, de um so6 golpe, durante a gdstdascelino Kubitschek (1956-1961),
mediante o incentivo ao investimento direto de te@piestrangeiros no setor. O “carro
chefe” dessa politica econémica foi a indUstrisommatbilistica e seu suporte, o capital
multinacional, ambos tornados o “motor de arranqiee”acumulacéo, o qual exigiu, em
contrapartida, elevado fluxo de importacdes de pagnentos, bem como a remessa de
lucros das empresas aqui instaladas para suaz@satMIENDONCA, 2003).

Esse novo modelo de acumulagdo, aliado a umaicpolfiscal conservadora,
pautada pelo freqlente recurso ao endividamentsrexe a emissdo monetaria, bem como
pelo arrocho salarial, gerou inimeros conflitogresios varios segmentos do capital em
busca do favorecimento estatal e da massa tralmath@dr melhores condi¢Ges de vida e
trabalho (MENDONGCA, 2003).

Do ponto de vista politico, a partir do DecretoLeée N° 7.856 (“Lei Agamenon”,
28/05/1945) e da Constituicdo de 1946, ficou faside o surgimento de partidos
“nacionais”. Isso porque para que um partido olBeeseu registro, deveria apresentar
assinaturas de dez mil eleitores distribuidos ep#® menos, cinco estados, nenhum deles
com menos de quinhentas assinaturas. Dessa for@sapartidos politicos alcangaram

relevo: o Partido Social Democrata (PSD), o Paffidibalhista Brasileiro (PTB) e a Uni&o
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Democrética Nacional (UDN). Analisando o cenériditppm-partidario brasileiro, vé-se
gue a alianca PSD-PTB se destacou, cabendo a UDBpel de segundo partido em
numero de votos. Segundo Campello de Souza a UBMd, gulaptar-se a lei eleitoral, teve
gue se associar a outras agremiagcdes — ao ParjuladbRtano, ao Partido Libertador e a
Esquerda Democratica. No caso do PSD, apesar miesgir um esquema de sustentacao
em todo o pais, passou a apresentar uma basemaigdfederativa” do que “nacional”. Ja
o PTB, embora tdo desprovido de esquemas estaquaigo a UDN, contava com o
respaldo do getulismo que transcendia o regionalimcom o voto operario (SOUZA,
1990, p.114 e 115).

Ao longo das décadas de 1950/1960, consolidou-sisém de que havia uma
guestdo agraria a ser resolvida no Brasil. A canaefio da propriedade fundiaria, traco
continuo de nossa histéria desde os tempos caomie a base de todo um conjunto de
problemas com o0s quais se deparava a grande mdep@pulacédo rural, como miséria,
fome, isolamento, baixos niveis de escolaridadecdrras condicbes de moradia e
infraestrutura, apenas para citar alguns. Tais l@nods, por sua vez, passaram a ser
representados, tanto por membros do governo, quamtovariados representantes da
oposicdo ao mesmo, como fortes entraves a indisgao e ao desenvolvimento
econdmico do pais, na medida em que determinavemlasdo da populacdo rural - ainda,
entdo, a maioria de nossa populacdo - do mercadmmngumo (GRYNSZPAN, 2006,
p.57). Na visédo que se firmou, portanto, era furefgal que se resolvesse a questao agréaria
para que o pais pudesse avangar rumo ao plenovdeserento capitalista. Dessa forma,
reforma agraria e sindicalizacdo de proprietaridsabalhadores rurais, eram temas que
incitavam a elaboracdo de inUmeras propostas, davimlos mais distintos setores da
sociedade civil e do Estado restrito.

A crescente organizacdo e a acao de movimentagiso® campo funcionaram
como um alerta de que mudancas imperiosas fazianesessarias no campo. Florestan
Fernandes trabalha convincentemente com a idegael@ revolu¢ao burguesa no Brasil se
fez como uma “contra-revolucdo permanente”, (FERBA&S, 1975), ou seja, a0 mesmo
tempo em que ingressavam na ordem social competds classes dominantes brasileiras
tinham como tarefa imposta pelos tempos prevemiclasédo de revolucdes provenientes

das classes dominadas.
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Diferentemente do ocorrido no meio urbano, osisatds corporativistas rurais
foram implantados apenas na década de 1960. A @smaigo Nacional de Agricultura
(CNA) e a Confederacdo Nacional dos TrabalhadomesAdricultura (CONTAG) —
federacdes oficiais dos sindicatos, respectivamelat@atronato e dos trabalhadores rurais
— surgiram em janeiro de 1964, em meio a um procdsssindicalizacdo marcado por
disputas entre representantes da classe trabathadat, partidos politicos e o patronato
rural, entre outros. O fato da agricultura ndostdo enquadrada nos moldes do sindicato
corporativista ainda durante o Estado Novo, commrea com o setor industrial e o do
comércio, deve-se, em muito, as pressoes oriurglfimcbes da classe dominante agraria
junto ao Estado restrito (RAMOS, 2011).

A potencial mudanca na estrutura agraria do Brgeibu grandes debates e o
confronto entre multiplos interesses. A questacedsstribuicdo fundiaria era levantada por
diversos segmentos das sociedades civil e polttaap as organizacdes de trabalhadores
rurais, os partidos politicos, o Poder Executivalta hierarquia da Igreja Catolica, fracbes
da classe proprietaria rural, entre outros. Fizeparte de comissdes que elaboraram
projeto de reforma agraria figuras como Edgar Tiexkeite, importante empresario do
ramo agricola e dirigente da Sociedade Nacion&gteultura (SNA); D. Helder Camara,
secretéario geral da Conferéncia Nacional dos BisjpoBrasil (CNBB); Jodo Napoledo de
Andrade, fazendeiro e presidente da Associacadl@rasde Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR); Aniz Badra, professor, advogado e propuiet rural e Ignacio Rangel, ex-
militante do PCB e um dos fundadores do InstitutpeBior de Estudos Brasileiros (ISEB).
Abordaremos nesse trabalho como esses varios stxgrdas sociedades civil e politica,
representados por figuras de perfis diversos, ed@bm suas proprias propostas de reforma
agréria, atendendo a diferentes finalidades, eseptando fracdes de classe diversas.

1.1 - O curto periodo de governo Jangeeinterpretado

Datas comemorativas como 0s quarenta anos do @elh664, em 2004 e os trinta
anos da morte do ex-presidente Jo&do Goulart, enb 2@0aram diversos eventos e
reacenderam as discussdes em torno da gestdo elagesdente. Fomentou-se a pesquisa
nas universidades sobre o tema, gerando varios ndeos e Simpdsios, além da

publicacéo de inUmeras obras.
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Esbocaremos aqui, de forma sucinta, nossa preg@opsom aonda revisionista
que entdo motivou reinterpretacbes sobre o govemmoJangd® Argelina Cheibub
Figueiredo e sua obemocracia ou Reformagdternativas democréticas a crise politica
(1961-1964)’, é uma das pioneiras dessa interpretaegiisionista que ir4 se repetir na
obra de historiadores do Brasil contemporaneo, iderelos importantes, como Jorge
Ferreira e Daniel Aardo Reis.

Figueiredo esclarece que seu argumento baseiafatorie que entre 1961 e 1964,

(...) escolhas e agBes especificas solaparam ssbjlidades de ampliagdo e
consolidacdo de apoio para as reformas, e destmaforeduziram as
oportunidades de implementar, sob regras demoasation compromisso sobre
essas reformas (FIGUEIREDO, 1993, p.30).

Ou seja, a autora argumenta que 0 “pouco apreemadctacia”, principalmente por
parte dos grupos desquerdaqueradicalizaramsuas posi¢cdes durante as discussbes das
reformas de base, acabaram por instigar uma dygelfssta ja organizada. Ora, mas nao
foi esse o argumento que justificou, nos idos decena abril de 1964, o golpe ao
Presidente? Segundo Toledo, estas formulacbes ssbfperigos” representados pelos
setores de esquerda, caso alcancassem o podemaedtazem do que retornar, quarenta
anos depois, os “argumentos” da direita golpis@LEDO, 2006, p.36).

Interessa-nos aqui a analise que a referida atgatizou no ambito das discussoes
sobre a questdo agraria. Seguindo seu pressupestond esquerda pouco apegada a
democracia, ela afirma que, quando da apresent@gdBmenda Bocailva Curflaa
“coalizédo de esquerda pro-reformas” ndo levou emsideracdo a existéncia de uma
maioria conservadora no Congresso. Além disso,ndefeue, tal como apresentada, a
emenda era inaceitavel, e que se realmente o R€Bs# a intencdo de negociar ou que a
emenda tivesse chance de ser aprovada, néo temidoméamanha intransigéncia durante

as discussfes. Assim a autora relata a estratégsguerda radical

Embora tivess@lenamente conscientte que o projeto de reforma agraria, na
forma apresentada, ndo tinha a menor chance depssrado, o PTB escolheu
leva-lo até a derrota final, em plenario, preteidesissim apresentar ao publico o
espetaculo de um Congresso “reacionario”, hesitentedecretar até mesmo

18 Endossamos as reflexdes presentes nos textos|deDX@ 2004 e 2006 e MELO, 2006.

Y Titulo que j& deixa bem claro o tom da obra.

18 O lider petebista na Camara, Luis Fernando Boaallinha, encaminhou emenda constitucional que
propunha a indenizacdo dos imoveis desapropriadosnperesse social, com titulos da divida publica,
resgataveis em prestacdes e sujeitos a corregaaatomonetario.
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reformas modestas. Essa decisdo, bem como a mudar@aulart, estavam de
acordo com a estratégia, defendida palguerda radicalde recorrer a pressdes
diretas sobre o Congresso, por meio de organizagdesparlamentaree de
respaldamilitar (FIGUEIREDO, 1993, p.126-127, grifos nossos).

Concordamos com Toledo quando sinaliza que tese® @ de Figueiredo séo
teoricamente frageis (TOLEDO, 2006, p.36). Assioarglo a autora questiona as reformas
radicais em nome da preservacao dastituicbes democraticasacaba por legitimar as
democracias liberais excludentes. Além disso, araytarte do suposto de que democracia
e reformas podem ou ndo se combinar, negando agsenpossa existir uma relacéo de
complementaridade entre democracia politica e ngatasociais e econdmicas. A fala da
autora transmite umgolpismoemanado dos grupos de esquerda e “imputa as daguena
cultura politica ndo-democrética pelo fato dese&®m criticas da democracia liberal”
(TOLEDO, 2006, p.47).

Jorge Ferreira, seguindo o paradigma de Figueinresdsalta que a bibliografia e a
pesquisa universitaria ha muito tempo revelararardgpacao de grupos conservadores e
direitistas na conspiracdo e execucao do golpéraiitar de 1964. No entanto, afirma o
autor, tema ainda pouco frequentado na bibliogéfiepapel representado pelas esquerdas

naquele processo.

A imagem firmada é a de que a radicaliza¢&o palitice culminou no
golpe civil-militar, foi patrocinada tdo-somenter pglementos conservadores e
reaciondrios, enquanto as esquerdas apenas defenata reformas e a
democracia (FERREIRA, 2004, p. 181).

Assim, segundo Ferreira, teriam surgido diversasdes que se esforcaram para
explicar os motivos do golpe de 1964, porém, sensiderar o que o autor chama de
participacao ativa dos grupos esquerdistas processo de radicalizacdo que resultou no
colapso da democracidessa maneira, tal como Figueiredo, Jorge Faregiesar de néo
usar a expressagolpismo ao referir-se & acdo dos grupos de esquerda,abases
argumentos em uma intencao golpista a eles tamin@uortada.

Com relagédo aos setores da direita, Ferreira tasgaé, por estarem receosos de

perderem seus privilégios, as fracfes conservadasaslasses dominante e dirigente:

(...) por meio de um golpe militar, atentaram e nu@stelaram as
instituicGes democréticas. No entanto, muito emhmoa motivos diversos, as
esquerdas também ndo valorizaram o regime institpla Carta de 1946. A
democracia era repleta de "formalismos juridicqs8me razdo de um Congresso
"conservador" e de uma Constituicdo "ultrapassaam'reformas de base eram
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blogueadas. Assim, para implementar as mudancasd®icas e sociais, era
necessario "superar" os limites impostos pelastuigies liberais-democraticas
em vigor no pais, sobretudo os dispositivos legagsimpediam a realizagcdo das
reformas, sobretudo a agréaria (FERREIRA, 20040p-210).

Dessa maneira, 0s grupos empenhados em ampliagsscaa terra no Brasil, na
visdo do autor, formavam a "coalizado radical pfémraas” e sua palavra de ordem tornou-

se "reforma agraria na lei ou na marra". Nessedserdfirma o autor:

(...) sabia-se como eleeforma agraria)ocorreria "na lei": seria aquela
aprovada pelo Congresso Nacional. Todavia, "naah&na algo ainda obscuro:
seria aquela implementada apesar do Congressajdlea, sobretudo, contra ele
(FERREIRA, 2004, p.185).

Cabe fixar nesse momento duas questdes: a prineeinao afirma Toledo, é que
nenhum documento (mesmo um simples esboco ou tascrevelando os supostos planos
golpistas dos grupos da esquerda politica brasileu continuistas de Goulart, foi
descoberto pela inteligéncia repressiva. E a seguindue a acdo dos grupos da esquerda
politica brasileira, bem como as a¢des do Execufi@oGoulart no ambito da reforma
agraria, seguiam o arduo caminho de tentar imprimia timida mudanca da estrutura
agréria extremamente concentrada, vigente desdeubosXVI. Esses grupos encontraram
nesses anos uma abertura para um intenso debaidetls espaco para confronto de
distintos projetos politico-ideoldgicos e para d@ipgacdo de novos protagonistas na vida
politica e cultural.

O golpe de 1964 interrompeu com muita violénciepressao todo esse processo, e
na medida em que osvisionistasignoram essas questdes e passam a utilizar tepreas
convergem com o0s argumentos dos verdadeiros gadpiseiram a irresponsabilidade. Pois
afinal, como muito bem chama atencdo Renato Lefitdsuve os que depuseram um
governo e os que perderam o poder. Houve 0s gquaranate 0S que morreram, 0S que

torturaram e os que sofreram com isso” (LEMOS, 2p0205).

1.2 — A gestdo Jango e a questao agraria

O curto periodo de governo de Jodo Goulart ser&ddatdo aqui tendo como foco

seu projeto para o campo brasileiro, bem comoagHes ao mesmo.

35



Jodo Goulart toma posse no dia 7 de setembro dg 18&ias apds Janio Quadros
renunciar a Presidéncia da Republica, como frutonoe solucéo conciliatéria, considerada
por grupos que apoiavam Jodo Goulart, comogaipe branco E assim denominada
porque, com a renuncia de Janio, instala-se noupadscrise politica deflagrada pelo fato
de os ministros militarémanifestaram-se contra a posse do vice-presidedie Goulart,
tratado como herdeiro da politica de Getulio Vargasusado de comunista. Como forma
de resolver o impasse politico, a Carta de 194@lferada e se decretou no pais o regime
Parlamentarista. Desta forma, os ministros milta@s partidos politicos de direita; a
classe proprietaria de terras e demais fracOes laksec dominante, “engoliram” um
presidente que acabara de retornar de uma vi€itarea Comunista de Mao Tsé-Tung, mas
gue teria seus poderes reduzidos.

O discurso de Jango, logo apdés sua posse, pordocde 15° aniversario da
Constituicdo, € emblemético com relacdo as Refodad3ase; elas seriam a prioridade de
seu governo, sendo a Reforma Agraria a mais urgdemére todas. Tancredo Neves,
primeiro-ministro do primeiro gabinete parlamerg@i do governo, também se
pronunciaria quanto as reformas. Ele imprimiu a desgurso um tom conciliador e de
dialogos (ltima Hora, 19/09/61). Nesse sentido, no intuito de ampliaegocia¢do com
os partidos e reforcar diretrizes de centro-es@jef@ncredo Neves convoca para seu
gabinete: Franco Montoro (PDC, Pasta do TrabalaJter Moreira Sales (Fazenda), San
Tiago Dantas (PDC, Relactes Exteriores), Ulissam@idies (PSD, Industria e Comeércio),
Armando Monteiro (Agricultura, PSD), Oliveira Brit@®*SD, Educacéo), Gabriel Passos
(UDN, Minas e Energia), Virgilio Tavora (UDN, Viag& Obras Publicasi’

19 530 os ministros das trés armas: Marechal OdyéniD(Exército), almirante Silvio Heck (Marinha) e
brigadeiro Gabriel Griin Moss (Aeronautica).

% Franco Montoro era Deputado Federal por Sdo Paatompanhava Jodo Goulart em visita & China quando
da renlncia de Janio Quadros; Walter Moreira Sae®€anqueiro, proprietario do Banco Moreira Sales
(futuro Unibanco) e sua indicagéo fazia parte di@agia de “acalmar’ o empresariado brasileirar Bago
Dantas era Deputado Federal por Minas Gerais e ls&ld indicado por Janio Quadros, dias antesale su
renincia, Embaixador do Brasil na Organizacao dagdbk Unidas, cargo que ndo chegou a ocupar; §llisse
Guimaraes foi Deputado Federal por Sdo Paulo, v@favor da emenda parlamentarista; Armando Manteir
era usineiro e Deputado Federal por Pernambucueeigdi Brito era Deputado Federal pela Bahia, fizitos

da comisséo formada na Camara para avaliar o pddidtapedimento da posse de Goulart; Gabriel Passos
era Deputado Federal por Minas Gerais e um dosfliords da FPN; Virgilio Tavora conspirou ativamente
contra a posse de Juscelino Kubitschek, era Dépuiraderal pelo Ceara e foi secretario-geral ddssém
nacional da UDN pré-candidatura de Janio Quadros.
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A nomeacao do conhecido usineiro, Armando Monté&ilbo, para a Pasta da
Agricultura reafirmava a tentativa do governo daafjar com os partidos de oposicdo em
busca de credibilidade para seu projeto para o cafn@nte aos grandes proprietarios
rurais. Em viagem ao Nordeste, Armando Monteirdataga que o objetivo da reforma
agréaria seria duplo: aumentar a produtividade da te humanizar o homem do campo
(Correio da Manh&20/09/61). A principal acdo do Ministro no queda a reforma agraria
seria oAnteprojeto de Reforma Agréria, Aumento da Proddgisde, Humanizagdo do
Homem do Campale 1962 (Fundo Paulo Assis Ribeiro, caixa 69Qgr@po criado por
Monteiro estabeleceria, por decreto, o Conselhaddat de Reforma Agraria (CNRA),
gue sera analisado no segundo capitulo, e aprasenta anteprojeto ao Conselho de
Ministros, discutido em reunido de 15 de fevereieol962. Participavam desse Grupo de
Trabalho, dentre outros: Pompeu Accioly (EngenheiEconomista), Edgar Teixeira Leite
(1° vice-presidente da SNA e pecuarista), Aluisiondo Campos (Pecuarista), Paulo
Schilling (Assessor do entdo Governador Leonel dalz O anteprojeto ja sugeria a
criacdo da Superintendéncia de Politica AgrariaP[SA) e descartava a desapropriacédo
com alteragdo do 816 do artigo 141 da Constituigimém, recomendava emenda
constitucional, sugerindo transferéncia do impastdtorial rural municipal para a 6rbita
da Uniéo.

Nesse contexto, e ainda sob o impacto do cresosmtanento de trabalhadores do
campo, foi realizado em novembro de 1961, em Betwizdnte, Minas Gerais, 0 |
Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadordsddas. A principal organizadora do
evento foi a ULTAB (Unido dos Lavradores e Trabdtiras Agricolas do Brasil), porém, o
evento contou também com a participacdo das LigampBnesas; do MASTER de
integrantes do movimento sindical urbano; do mowiimesstudantil e de politicos. Dentro
deste ultimo grupo, destacam-se o Presidente dabiRegp Jodo Goulart; seu primeiro-
ministro, Tancredo Neves e o governador de Minasi§eMagalhdes Pinto.

O livro organizado por Luiz Flavio de Carvalho @< Congresso Nacional
Camponésretoma o0 evento realizado em Belo Horizonte,etndp uma coletanea de

documentos da época diretamente a ele relacionadgsive reportagens do periddico

21 0 Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER)dgrimeiro movimento de pequenos agricultores,
surgido na Regido Sul do Brasil, precisamente mwoGRande do Sul (RS), no final dos anos 50, e era
fortemente ligado a liderancas do PTB e do PCB.
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Terra Livre além de pequenos textos de liderancas que partieh do encontro. Durante
0 periodo democratico de 1946-1964, houve uma pocacdo das demandas dos
trabalhadores rurais aos diversos projetos pdiitiboasileiros. Causa e efeito dessa
incorporacdo foi a intensa mobilizacdo dos tralbdhes rurais, em torno da luta por
melhores condi¢des de vida e trabalho, e luta pedésso a terra. Dessa forma, verifica-se
uma intensa disputa pela hegemonia da organizadii@@io dessas lutas do trabalhador
rural. O Partido Comunista Brasileiro (PCB), a jgr€atolica, as Ligas Camponesas e 0
estado restrito eram os principais atores nespatai<

A primeira conferéncia da ULTAB, organizacdo fut@am 1954 pelo PCB, foi
realizada em setembro de 1959. Nela foi elaboresl@lucdo onde consta a concepcao de
reforma agraria do PCB (COSTA, 2010, p.22 e 23).19@1l, a ULTAB pretendia realizar
sua segunda conferéncia. No entanto, ja desde l@teta 1959 alimentava-se a idéia da
realizacdo de um congresso nacional. Isso porglidesancas dos movimentos entendiam
gue era necessaria, haquele momento, uma man#esta@ da nova forca sindical, e a
socializacdo das experiéncias particulares de dota, 0 objetivo de tracar diretrizes gerais
e dar unidade ao movimento dos trabalhadores dp@am

O que realmente fez com que a ULTAB abdicasseudesegunda conferéncia em
nome de um encontro nacional, foi a possibilida@eprovacdo, no Congresso Nacional,
de um projeto de reforma agraria atendendo apenasgivindicacdes parciais na
agriculturd®. A ULTAB opta, entdo, por organizar evento maisphmcuja repercussao
fosse capaz de exercer pressdo junto ao Congredaoaprovacdo de medidas que
modificassem profundamente a estrutura agrariaad p

Vérias reunides estaduais sao realizadas parapanacdo do Congresso Nacional
Camponés - nome pelo qual ficou conhecido o | Gessyr Nacional de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas. Em 20 de maio de 1961afgjado, pela comissdo organizadora

presidida pelo deputado Hernanni Mai@ secretariada pelo professor José Thiago

22 Nao se podendo desprezar também como particip@ssa disputa setores de fracdes da classe doeninant
agraria.

% Tramitava no Congresso Nacional o Projeto 4.386uk, sera abordado no segundo capitulo.

% Deputado Estadual em Minas Gerais pelo PTB e wrfutwladores desse partido.
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Cintre®, o manifesto de convocacdo do Congresso, que taumao ordem do dia
solucionar a questdo agréaria e elaborar um prog@nmgemplando as reivindicagdes e
direitos dos trabalhadores do campo (COSTA, 2023)p

Com a participacdo de, aproximadamente, 1.60@deétes eleitos em 13 encontros
e congressos estaduais, conferéncias municipass@mdléias realizadas em fazendas,
ocorreu finalmente, em novembro de 1961, o CongressBelo Horizonte. Em torno dos
temas propostos foram formadas varias comissfes fonaa Il Comissao, a da reforma
agréria, que se centrou o Congresso e verificamassdiscussdes de maior repercussao.
Integrada, entre outros, por Francisco Julido espelirigentes comunistas Arménio
Guedes; Dinarco Reis; Alberto Passos GuimardesysHerench e Nestor Verfa dessa
comissdao sairia o principal documento do Congreggalado Declaracdo do | Congresso
Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolalsre o Carater da Reforma Agraéria,
assinado em Belo Horizonte em 17 de outubro de (OGETA, 2010, p.24).

Abordaremos aqui alguns pontos estabelecidos regoelmento por acreditarmos
gue ali se refletiu a posicéo, no que tange a doexjraria, de importantes agentes sociais,
gue passaram, recentemente, a engrossar as fikargsupos sindicais rurais. Além de
representar as principais demandas de fracdesstgeatontra-hegemadnicas do periodo.

E esclarecido logo na primeira frase Daclaracdg que esta fala em nome das
massas camponesas reunidas no Congresso com ivabiet“manifestar a sua decisao
inabalavel de lutar por uma reforma agraria ratli@ODSTA, 2010, p.60). Cabe aqui um

paréntese: Francisco Julido, entdo lider das [Ggasponesas, explica que:

Muito embora a expresséo radical seja tida até dmjgo um fuzil apontado para
o latifindio, seu verdadeiro significado tem sidjeto de distor¢cdo. Mas quem,
com isencdo de animo, examine o seu conteludo étyicol, percebera que

% professor e militante politico, participou da arigacéo de passeatas em Minas Gerais pelo direito &
moradia aos residentes em favelas, da Federacalraloslhadores Favelados, durante o governo de
Magalh&es Pinto.

% Francisco Julido era advogado, deputado federdPemambuco e um dos lideres das Ligas Camponesas.
Arménio Guedes era jornalista e pertencia ao nudted®CB. Dinarco Reis era militante ativo do PCB,
participou do Movimento de 1935 e foi voluntario Inta contra o nazi-fascismo na Espanha e na Franga
Alberto Passos também pertencia ao nucleo do R€Bptespecialmente atuado como intelectual e homem
de imprensa do Partido. Heros Trench era diretopeldddico Terra Livre participou da fundagéo da
CONTAG. Nestor Vera era secretario geral da ULTABig¢esoureiro da 12 diretoria da CONTAG.
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deriva deraiz. Apesar disso, tornou-se comum e corrente, naidiggm politica,
confundir radicalismo com sectarismo, como se fossi@énimos.’

A Declaracdobuscou definir os elementos basicos que caraatenm a situacao
dos que viviam e/ou trabalhavam na téfra fixou os principios gerais que deveriam
nortear uma reforma agraria radical. A primeirarangipal caracteristica da situagéo
agréria brasileira citada pelo documento € a cdregho fundiaria. ADeclaracdodefine
gue o monopdlio da terra seria o responsavel @k lprodutividade da agricultura, o alto
custo de vida e pelos processos de uma explorag@ofeudal. Ou seja, o que foi
chamado, pelo documento, como uma estrutura agcadaca, constituia um entrave
decisivo ao desenvolvimento nacional (COSTA, 2@l6}1). Dessa forma, é estabelecido
que, para melhorar o nivel de vida das populaciesst suas condicdes de trabalho;
superar o subdesenvolvimento econdmico e sociaadao brasileiro seria necesséria a
“realizacdo da reforma agraria que modifiqaelicalmentea atual estrutura de nossa
economia agréria e as relagcdes sociais imperaateampo” (COSTA, 2010, p.61).

Podemos ver, ainda no documento, a convocacacupsmarganizacdo das massas
trabalhadoras no campo de modo a tornarem-se prosags do movimento em prol da
reforma agréria. Aléem disso, menciona-se que esessas deveriam ser ajudadas pelo
proletariado das cidades, pela intelectualidadeneais for¢cas nacionalistas do pais, o que
caracteriza a linha teérica do PCBfdente-Unica

Quando citam a reforma agraria que defendiam, weres daDeclaracéao
afrmavam que esta divergia e se opunha aos in@mprojetos e proposicdes que

buscavam reformas ou revisdes agrarias. Isso potgise reformas eram consideradas

%" Texto do préprio Francisco Julido, presente nmlde COSTA, 2010, p.31. Essa declaracéo de Jigido
dada em 1993, portantex-post

% 0 termo camponés aparece diversas vezd3estaracdo porém, neste trabalho n&o o utilizaremos. Isso
porgue, em nossa concepgao, para a realidadeeimasiBo cabe o uso do conceito. Concordamos FCiro
Cardoso quando sinaliza que, “nog¢do de campon&dvéz, uma das mais escorregadias que existem, por
referir-se a realidades muitissimo variadas no terepno espaco” (CARDOSO, 1987, p.55) e com
Hobsbawm, que seguindo a mesma linha, adverte edagdo aos camponeses: “(...) primeiro que ha
diferencas profundas entre diversas formas de pé&mdagraria de base familiar, as quais toda geragéb
corre o risco de subestimar — por exemplo, entba@uias de pastoreio e agricultura — e segundoai@e,

de determinado ponto da diferenciagcdo sécio-ecar®ha populacdo agraria, o termo ‘campesinato’adeix
de ser aplicavel. E dificil saber exatamente omdsitsa esse ponto, mas é evidente, que nem omitsires

da Inglaterra do século XIX, nem os proletariosiside algumas economias de plantagdo em largiaesca
dos trépicos, se enquadram no ‘problema do campom@bora por certo constituam parte do ‘problema
agrario” (HOBSBAWM, 1999, p.216). No entanto, devas levar em consideragdo a carga politico-
ideoldgica que o conceito trazia nos anos 1960ingpartancia estratégica de seu uso pelo PCB. Bi&og
como objetivo esgotar a discusséo do uso conggitn,tédo pouco “jogar fora o bebé com a agua dodjanh
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manobras elaboradas e apresentadas pelas forcéss sqoe se beneficiavam e
prosperavam a partir da manutencao da estrutuaaiagigente.

Seguindo em sua exposicdoPaclaracdoesclarecia que a reforma agraria pela
qual lutavam, tinha como objetivo fundamental a jgleta liquidacdo do monopdlio da
terra exercido pelo latifandio, uma vez que, ed#iend, era o responsavel pelo entrave ao
desenvolvimento do pais. Dessa forma, defendiam na&feema agraria que interessava
efetivamente as massas trabalhadoras do campaoaosalria as principais questdes, quais
sejam: radical transformacédo da estrutura do marsa liquidacdo do monopdlio da terra,
através das desapropriacfes dos latifundios, tranahdo-os em propriedade camponesa
individual ou associada e a garantia maxima desac&$osse e ao uso da terra pelos que
nela desejassem trabalhar.

Além dessas questbes relacionadas a mudanca déuestagraria, apresentam
também a necessidade de solugbes capazes de melha@ndicdes de vida e de trabalho
das massas camponesas entao vigentes, tais como:

a — Respeito ao amplo, livre e democrético dirglo organizacédo
independente dos camponeses, em suas associagiassge

b — Aplicagéo efetiva da parte da legislacao ttabt ja existente e que
se estende aos trabalhadores agricolas, bem coradiatas providéncias
governamentais no sentido de impedir sua violagfaboracdo de Estatuto que
vise a uma legislacéo trabalhista adequada acaitiedores rurais.

¢ — Plena garantia a sindicalizagéo livre e auténdos assalariados e

semiassalariados do campo. Reconhecimento imediaso sindicatos rurais
(COSTA, 2010, p.63).

Vemos na citagdo acima, que se tratava de umamdEmdo movimento das
populagcdes rurais o reconhecimento de suas as8esia&; sindicatos. Podemos também
notar a demanda pela elaboracéo de um Estatut@ peabalhador rural.

Um ultimo ponto que destacamosDieclaracadoé sua afirmacdo da necessidade de
realizacdo de uma eficaz e inadidvel politica d@réapaz de dar solugdo as questdes
indispensaveis a plena realizacdo da reforma agd@iendida. S&o enumeradas, entéo,
doze medidas para atingir tal objetivo. Destacaatps a primeira delas: a modificagcéo,
pelo Congresso Nacional, do Artigo 141 da CongfitniFederal, em seu paragrafo 16, que
estabelecia a exigéncia de “indenizagcdo prévidajesem dinheiro” para os casos de
desapropriagcdo de terras por interesse social. nDiefse, na DeclaracAaue esse

dispositivo fosse eliminado e reformulado, deteando-se que as indenizacdes fossem
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feitas mediante titulos de divida publica, resgeitia prazo longo e a juros baixos. Tal
mudanca constitucional instituiu-se em verdadeaj@etla de braco” entre o Executivo e 0
Legislativo brasileiros e toda a discussédo da §oeagraria durante o fim do governo de
Jodo Goulart, girou basicamente em torno desseagdie constitucional, como veremos
mais detalhadamente nos proximos capitulos.

Havia algumas divergéncias entre os representantesnistas e os das Ligaso
congresso, porém, prevaleceram as posi¢coes de hdidobter a maioria dos votos da
Comissdo para a aprovacado Declaracdo Dessa forma percebe-se que, apesar do
congresso ter sido idealizado e organizado pela AB,Tforam as Ligas que
hegemonizaram o encontro.

As organizacdes de trabalhadores rurais criadas iaféio dos anos 1960 tinham o
estatuto de entidades civis, registradas em caytdéio se constituindo em representacoes
sindicais. Elas eram, principalmente, ligas campases associacdes de lavradores, além
do ja citado MASTER. Apesar da possibilidade lgmala a existéncia de sindicatos de
trabalhadores rurais desde 1944, uma série de vestraram impostos para seu
reconhecimento, sendo as classes dominantes ageiarincipais articuladoras de tais
obstaculos, através de sua atuacdo junto a agefwcEstado restritd

Assim, se as organizacdes de trabalhadores urigheosm capazes de organizarem
suas atividades politicas através de seus sindicgioe ja apareciam em um numero
expressivo, na area rural havia, em fins dos ar@B0,1somente cinco sindicatos
reconhecidos em todo o Brasil, sendo o mais ardejes, o Sindicato dos Empregados
Rurais de Campos, no estado do Rio de Janeiro, dgteva da década de 1930.
(GRYNSZPAN, 2006, p.65). Tal numero de sindicatoiesia grande aumento durante o
governo de Jango, posto ter-se ai iniciadw investida mais sistematica do Estado e de
setores do Congresso no sentido de, via sindicdlizaconsolidar bases de apoio e
institucionalizar o crescente movimento de trak@ddines rurais.

A Lei Delegada n° 11 de 11 de outubro de 1962 cgaga a SUPRA, foi de grande
influéncia para a inversdo do numero de sindicdéosabalhadores rurais. Nas atribuicbes

da SUPRA né&o estavam prescritas funcoes de siimicab:

% para um estudo mais aprofundado sobre tais diveia® ver RAMOS, 2011 e COSTA, 2010.
30 para um amplo estudo ver RAMOS, 2011.
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Art. 2° Compete a SUPRA colaborar na formulagagal&ica agréaria
do pais, planejar, promover, executar e fazer ¢éaecnos termos da legislagdo
vigente e da que vier a ser expedida, a reformériage, em carater supletivo, as
medidas complementares de assisténcia técnicancéita, educacional e
sanitaria, bem como outras de carater administratjye lhe venham a ser
conferidas no seu regulamento e legislagdo substxieci Delegada n° 11 de
11 de outubro de 1962).

Porém, a mesma exerceu grande influéncia na slizdicao rural. A ela coube,
juntamente com o Ministério do Trabalho, dar apogiitucional a criagdo de sindicatos,
fosse liberando as verbas para o inicio de seuidoamento, fosse facilitando seu
reconhecimento (CAMARGO, 2007, p.221). Em meados 1863, o Ministério do
Trabalho estabeleceu a Comissdo Nacional para dic8iizacdo Rural (CONSIR),
composta de trés representantes do Ministério,da€SUPRA, e um camponés indicado
por cada um dos 6rgaos citados. (DREIFUSS, 19&04jp. A acdo do Executivo de
Goulart foi bem sucedida: dos apenas cinco sinsbcatconhecidos em todo o pais em fins
dos anos 1950 saltou-se para mais de mil, no indeio1964, além de mais de 40
federacoes.

Ademais, passaram para a Orbita da entidade aiddyop Servico Social Rural
(SSR), o Instituto Nacional de Imigracdo e Cologdza (INIC), o Conselho Nacional da
Reforma Agréaria e o Estabelecimento Rural do Tapaé atribuicdes, o patrimbnio e o
pessoal dos orgdos referidos foram transferidodJBR3, cabendo a seu Presidente
designar, para cada um deles, um administrador. t@isnmedidas, 0 governo visava ativar
medidas preparatdrias de reforma e criar condipdéiicas e institucionais favoraveis a
sua aplicacdo. Com o 6érgéo responsavel por pronzokeforma agraria sendo subordinado
diretamente ao Executivo, o governo buscou contanaongresso Nacional na tentativa
de colocar em prética suas medidas.

O primeiro superintendente da SUPRA, Jodo Cdtusigado a Leonel Brizola,
permaneceu no cargo somente até junho de 1963, sendado de incentivar os conflitos
no campo, decretando a desapropriacéo de fazendpadas no Rio de Janeiro. Diante das

pressdes de grupos conservadores, Caruso foi toecad demitir e Jango nomeou para seu

31 Jodo Caruso exerceu quatro mandados como Depisaaldual do Rio Grande do Sul pelo PTB. Em 1958
foi presidente estadual do PTB e ajudou ha artiédala campanha politica de Brizola ao governosiads.
Durante o mandato de Brizola foi secretario doriotee Justica, de Obras Publica e da Agricultarale
trabalhou em projetos de construgéo de escolas.rura
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lugar, Jodo Pinheiro Neto, politico com bom transio PSD*? Em agosto de 1963, Jodo
Pinheiro Neto declarou que a SUPRA promoveria depajacao apenas como ultimo
recurso. Porém, apds a assinatura do Decreto dgpidgsiacdo, em 13 de margo de 1964,
Pinheiro Neto também seria fortemente acusado gelgos conservadores.

J& em um cenario pré-plebiscito, a 28 de setembdrb92, o governo promulgou
decreto criando o cargo de Ministro Extraordin& Planejamento e, Celso Furtito
assumiria a Pasta, encarregado de preparar um gdiargoverno a ser apresentado ao
gabinete em sessenta dias. Assim, o Plano Trienal aprovado pelo Gabinete em 18 de
dezembro de 1962 e liberado para a imprensa ere ghdiro de 1963. Ele foi apresentado
como um instrumento capaz de superar a precaniacgio econdémica do pais. Suas metas
basicas eram combater a inflacdo sem comprometiesenvolvimento econémico e, ao
mesmo tempo, promover as reformas econdmicasucistitais necessarias a manutencao
de umdesenvolvimento posterior. No ambito das reformd3lano contemplava mudancas
no aparelho administrativo, nos sistemas bancéiisral e na estrutura agraria. Enfatizava
essa Ultima porque afirmava que a estrutura agexistente constituia o principal
obstaculo ao desenvolvimento econdmico (Presidé&zcRepublica, 1962).

Ficava assim definida a importancia estratégicaAddcultura no processo de
desenvolvimento. Atribuindo o atraso do setor ajmic- sua baixa produtividade e a
pobreza de sua populacdo — a “absurda e antiecoabdistribuicdo das terras ja
incorporadas ao mercado nacional’”, Celso Furtadentaa que o0s grandes
estabelecimentos, sem meios para a exploracdoibegdd, encontram na pecuaria
extensiva a Unica maneira de promover a ocupacéondstca, deixando a pequena
propriedade a carga de se especializar na procagdcola, em niveis de produtividade
insatisfatorios.

Acrescentava ainda que, uma estrutura agraria itarca obsoleta conflita
perigosamente com as necessidades sociais e nsatiripopulacéo brasileira”, constituia-

se em sério obstaculo a exploracdo racional da &m bases capitalistas ensejando a

32 Jo&o Pinheiro Neto, ao longo de 1961, fez o cdes@ltos estudos econdmicos e sociais no ISEB; foi
professor do curso técnico de assisténcia parlanerd Camara dos Deputados; e comecgou a tratwaliver
jornalista no jornal carioc&lltima Hora, principal 6rgdo de imprensa de apoio ao goverool&t. No
governo Parlamentarista de Goulart, foi subsedoettar Trabalho e Previdéncia Social, e durante birite

de Hermes Lima foi nomeado Ministro do Trabalho.

3 Celso Furtado era professor de economia e foirsupadente da SUDENE.
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criacdo de formas antissociais de exploracao daripaade que agravavam a distribuicéo
de renda e comprometiam o desenvolvimento da digniaunacional (Presidéncia da
Republica, 1962, p.140/148).

Outra acao do governo Goulart consistiu na apravdod&statuto do Trabalhador
Rural, em marco de 1963, que buscou regular as relaghgabalho no campo, até entédo a
margem da legislacdo trabalhista, contribuindo tamlpara a rapida sindicalizacdo no
ambito rural. CEstatutoconsistia em uma legislacdo que, além de estetgiens direitos
trabalhistas ao campo, forneceu as bases para dicaismo rural nos moldes de
atrelamento ao Estado. A demora desse atrelamestdrabalhadores rurais ao Estado
restrito deveu-se a pressfes exercidas por grupoglabse proprietaria de terras,
interessada na manutencao da estrutura fundiaria.

O Estatutopenara longos anos no Congresso, onde comecaudsssetido ainda
em meados da década de 1¥56m funcéo da resisténcia de setores identificadosos
grandes proprietarios fundiarios. Sua aprovac&esieu em uma nova conjuntura politica,
marcada pelo fim do parlamentarismo e por um peacesescente de pressdes sobre o
Congresso em prol da realizacdo de uma reformariagrératava-se entdo, de um
Congresso cuja composicao havia sofrido alteragdpsrtantes por forca das elei¢cdes de
1962, destacando-se 0 aumento do nimero de cadeilda$B, que praticamente dobrou,
passando de 66 para 116 e tornando-se a segundalmacada, ultrapassando a UDN
(GRYNSZPAN, 2006, p.67).

A Lei n® 4214 de 2 de marco de 1963, que dispusiiare oEstatuto do
Trabalhador Ruraltem o objetivo de reger as relacdes de trabadheampo. Para isso, em

seu Art. 2 define o que é trabalhador rural:

Trabalhador rural para os efeitos desta € todeaopeésica que presta servigos a
empregador rural, em propriedade rural ou prédstiad, mediante salario pago
em dinheiro ou "in natura”, ou parte "in naturgdagte em dinheiro.

Tal definicdo foi considerada por importantes peoses da época — como, por
exemplo, Caio Prado Jr. — como insuficiente parapreender as diversas modalidades de
relacbes de trabalho presentes no campo bras{@AbDTOS, 2007, p.119 e 120). Ainda

segundo Prado Jr, os legisladoresEdtatuton&do levaram em consideracdo as profundas

3 A legislacéo trabalhista para o campo era bandeifaTB desde sua criacéo. O lider do partido maaEa,
Fernando Ferrari, constituiu comissao para elamfaddigo do Trabalhador Rural em mar¢o de 1956.
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diferencas existentes entre as multiplas relacéesathalho vigentes no campo brasileiro,
se comparadas com as da industria e comércio. lAedes de trabalho e emprego no
campo brasileiro assumiam, muitas vezes, grandeleaidade, pois a remuneracdo do
trabalhador se fazia sob diferentes formas. Dewsaaf oEstatutoreduziu a um minimo
gue nao refletia e ndo previa de maneira adequaslainUmeras situacbes que se
apresentavam no campo brasileiro.

Guardadas as devidas criticasEmtatutq este se constituiu em importante avango
para as relagbes de trabalho no campo. Tomamogaai principais disposicdes da lei: a
instituicAo da Carteira Profissional de TrabalhaRaral, obrigatoria para o exercicio de
trabalho rural (Art. 11); jornada de trabalho déodioras diarias, com intervalo para
repouso ou alimentacdo (Art. 25); salario minimojspficava instituido que nenhum
trabalhador rural assalariado poderia ser remuneead base inferior ao salario minimo
regional (Art. 28) e férias remuneradas apés cadogo de doze meses de vigéncia de
contrato de trabalho (Art. 43).

Além das disposicbes da lei relacionadas as resa¢fabalhistas no campo, o
Estatuto tratava também da organizacdo sindical. Ficaalieihtdo, a associacdo em
sindicato aos empregadores e aos empregados (Araisl1l4). Porém, para que uma
entidade fosse oficialmente reconhecida como sataljcleveria receber carta assinada pelo
Ministro do Trabalho e Previdéncia Social (Art. L1%A expedicdo da carta de
reconhecimento era dada a entidade que a requenmesdiante prova de cumprimento das
exigéncias estabelecidas no art. 117 Ekiatuto Apontamos aqui um dos requisitos

previstos no art. 117, evidenciando como a lei@ires sindicatos ao Estado restrito:

Paragrafo Unico. Os estatutos deverao conter:

(...) ¢) a afirmacéo de que a entidade agir4 cérgéo de colaboragdo com os
poderes publicose as demais associacdes ou sindicatos no sei#do
solidariedade social, do bem-estar dos associadids Ieteresse naciondl..)
(grifos nossos).

pY

Seguiram-se a aprovacado destatuto do Trabalhador Ruraldiversas novas
portarias para regulamentar a questdo, que tramatrucbes sobre a organizacédo e o
reconhecimento das entidades sindicais rurais (GE2MAN, 2006, P.67).
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Jango governou sob o regime parlamentarista agdrgade 1963, quando este foi
derrubado pelo eleitorado brasileffoNo dia 06 de janeiro de 1963, Goulart profere
discurso conclamando os brasileiros a comparecaseumnas para votarem. Em seu curto
discursd®, o presidente mencionou as Reformas de Base no Fléenal e a crise politica
institucional vivida pelo pais desde a renuncid@do Quadros. O plebiscito era apontado

como capaz de resolver tal situacao:

Quando as forcas progressistas da nacdo estédo wefilzadas para a
conquista das grandes reformas de estrutura eppestigiar as linhas bésicas do
Plano Trienal, o referendo a que hoje solos cordaséem o sentido de um ato
de fé, de uma atitude confiante nos destinos dsangsberania. Desta vez quem
decide é o povo. Estd em suas maos encerrar aimsigicional gerada pelo
acontecimentos de agosto de 1961. Nao vamos esqmbksoas, mas votar no
proprio Brasil, que quer ouvir a voz de seus filpasa marcar com liberdade os
rumos de seu futur@Jornal do Brasi] 06 e 07 de janeiro de 1963, p.3)

Segundo Melo (MELO, 2009, p.208-211) foi montaddatcuma maquina de
propaganda pelos favoraveis ao retorno do presalesmso. Cartazegjngles comicios,
artigos de jornal, os apelos e, mais que tudo,e&aide que o plebiscito significaria a
“redencdo” de todos os males que afligiam o powmseguiu comover a opiniao
majoritaria do corpo eleitoral do pais, que deu“uato de confianca” ao presidente, tal
como definiu oJornal do Brasi] dois dias depois da votacatdofnal do Brasi] 08 de
janeiro de 1963).

N&o precisavam ou ndo podiam votar os analfabewgracas, os invalidos, as
mulheres que nao tinham ocupacao fora do lar, ssops com direitos politicos cassados
ou suspensos, os impedidos de votar por contargiEges® publicos, os doentes que nao
podiam se locomover e outros por “motivo de forcaiari, desde que justificados. O
resultado apurado foi: 9.457.488 pela NAO contiivado Parlamentarismo, enquanto
apenas 2.073.582 pelo SIM. O numero de votantespfotanto, de 11.531.070 e um
volume consideravel de eleitores se absteve 7.034Rerfazendo um indice 37,88%.
Porém, segundo Melo, o indice de abstencéo daaliieicdo, 7 de outubro de 1962, foi de
20%, podendo-se, entdo, afirmar, que o resultad@foavel. Em 15 de janeiro o Senado,

e finalmente em 22 de janeiro a Camara Federalgcleivpam as votacdes da emenda

% Sobre o Plebiscito de 1963, ver importante trabd MELO, 2009.
% 0 discurso foi publicadno Jornal do Brasil06 e 07 de janeiro de 1963.
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constitucional que liquidaram com a curta experg@&parlamentarista na vida republicana
brasileira (MELO, 2009, p.210).

A partir de entdo, com seus atributos legais patgpar o cargo de Presidente da
Republica restituidos, Jango intensificou suas a@ie torno das Reformas de Base. O
discurso do Executivo de Goulart teve o sentidacalecar a Reforma Agraria como o
primeiro item da agenda oficial. Nesse contextojrmico da sesséo legislativa de 1963,
seria de praxe enviar ao Congresso um anteprojet@xpressasse a posicao do Executivo
sobre o assunto. Como, no entanto, a proposta rwental previa o pagamento de
desapropriagbes com titulos de divida publica, s€i@ possivel envia-la a Camara sem
prévia alteracdo da Constituicdo, sob pena de \@iia na inconstitucionalidade que,
provavelmente, seria levantada na Comissdo de i@oc&d e Justica da Camara. Isso
porque, apesar da desapropriacdo por interessal sacise encontrar prevista na

Constituicdo em seu artigo 147:

Art 147 - O uso da propriedade sera condicionadbesm-estar social. A
lei poderd, com observancia do disposto no art, 816, promover a justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidpdea todos (Constituicdo
Federal, 1946).

Ficava estipulado, no artigo 141 § 16, o pagamemtalinheiro:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiras®estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentegla, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salwtaso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interess&l, mediante prévia e justa

indenizagdo em dinheiro. Em caso de perigo iminex@mo guerra ou COmMoOGao

intestina, as autoridades competentes poderdodaspropriedade particular, se

assim o exigir o bem publico, ficando, todaviaggssado o direito a indenizagéo

ulterior (Constituicdo Federal, 1946).

Dessa forma, o Executivo se limitaria a fazeruwacentre as liderancas partidarias
o anteprojeto elaborado pela sua Assessoria Téréca enviar Mensagem anunciando
para um futuro préximo o anteprojeto sem, todaai@aminhar oficialmente a meditfa.

Moura Andrade (Presidente do Senado), Martins iBods (Lider do PSD na

Céamara dos Deputados), Bocailva Cunha (Lider do RARC&amara) e os lideres dos

3" Faziam parte da Assessoria Técnica: Paulo Sahilliodo Caruso, In4cio Rangel, Alfredo Gerardt,tgval
Santos, Durval Calazans.

% Os jornais anunciam Anteprojeto da Reforma Agradempanhando a Mensagem ao Congreé3sggio
da Manhéde O Estado de S. Paul@l de marco de 1963. No dia seguideEstado de S. Pauletifica a
noticia, esclarecendo que a proposta ndo seriaforemte enviada.
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demais partidos receberam cépia do anteprojetatratégia do governo era a de promover
entendimentos com as liderangcas da Camara e dal&@@asa dar-lhes conhecimento da
orientacdo que desejava adota@as esclarece que caberia ao Congresso, dentroade s
atribuicdes, aprovar previamente a Reforma Corstitial O Estado de S. Payld9 e 21

de marco de 1963@orreio da Manh&21 e 23 de margo de 1963).

Dando seguimento a estratégia definida pelo Ererde Goulart, Bocailva Cunha
encaminharia ao Congresso, em abril de 1963, prdgtmenda constitucional necessario
para a implantacdo do plano de reforma agraria aeergo. O projeto de emenda
constitucional endossava o0s pontos controvertidogidos no projeto de reforma agraria
do Executivo. O texto caminhava na tentativa deigiora antiga contradi¢édo, presente na
Constituicdo de 1946, entre o artigo 141 e o arligd. Bocailva Cunha propunha que,
para este Unico efeito — o de promover o bem-asteinl — as indeniza¢fes se fizessem
com titulos da divida publica, resgataveis em pgd&s e “sujeitas a correcdo monetéaria
com limite ndo excedente a dez por cento ao anG&UYEIREDO, 1993, p.116).

A “queda de braco” entre Executivo e Legislativergre as correntes partidarias
acirrava-se. A organizacgdo para a acdo da ADB Congresso passou a constituir uma
resposta a FPI e o confronto entre esses dois blocos intergaits foi a tonica dos
trabalhos parlamentares até o golpe de f9@4artidaria do alinhamento do Brasil ao bloco
ocidental liderado pelos Estados Unidos, a ADP m@erada oposicao a politica externa
de aproximagdo com os paises do Terceiro Mundeialistas, inaugurada na presidéncia
de Janio Quadros (1961) e continuada no goverr@oddart. No plano interno, a ADP era
defensora intransigente do fortalecimento da itil@aprivada e mostrava-se favoravel a
entrada de capitais estrangeiros na economia drasisem a tutela do Estado restrito.
Nesse sentido, os parlamentares a ela ligadosm &ssno as instituicdes da sociedade

civil (aparelhos privados de hegemonia como o IPE&)tificadas com este — viam com

39 Bloco interpartidario surgido no primeiro semesiee 1961, com o objetivo de combater a infiltracéo

comunista na sociedade brasileira. A Ac¢do DemaaafParlamentar era composta basicamente de
parlamentares da UDN e, em segundo plano, do P8Bgr€gava também deputados do PR, do PSP, do
PDC, do PTN, do PRP, do PL e um representante @& P&z oposi¢cdo ao governo do presidente Jodo
Goulart (1961-1964) e deixou de existir apds a daildos militares ao poder, em margo de 1964. Seu
presidente foi o deputado Jo&o Mendes, da UDN #&aRaAMARAO, S. DHBB).

“0 A Frente Parlamentar Nacionalista constitui-se@opo que nas legislaturas entre 1956 e 1964 reuniu
deputados de vérios partidos politicos compromstidon defender no Congresso Nacional politicas e
solucdes nacionalistas para os problemas do ddséneato brasileiro (BARROS, F. R. de, DHBB).

1 Veremos esses debates mais pormenorizados naloahit
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muita desconfianca o plano de reformas de Gou@rlPES entregou seu projeto de
reforma agraria para que a ADP o0 expusesse no €ssmromo de oposi¢cdo ao projeto de
Goulart e como projeto representante do empresAfiad

A FPN, por sua vez, era o0 bloco partidario compoglos nacional-
desenvolvimentistas, que defendiam a entrada dibatastrangeiro, porém submetido a
controles do Estado restrito. Defendendo o que akiam de “libertacdo econémica do
pais”, sustentavam o0s seguintes pontos: 1) a datmagdo institucional; 2) a
democratizacdo do ensino e cultura; 3) a refornrariag 4) o abastecimento e custo de
vida; 5) o desenvolvimento econdémico independen@),a politica externa independente.

Quanto as entidades rurais e classes produtoréas ¢&% estavam bastante
articuladas e unidas em torno de medidas que ®rfissém” a Constituicdo. Nesse sentido,
eram guase consensuais as criticas ao “atentadi@ aodireito de propriedade” emanadas
de agremiacdes como a Sociedade Rural BrasileRBYS% a Sociedade Nacional de
Agricultura (SNA). Os dirigentes dessas entidadetatam insistentemente que os “planos
indefinidos” do Governo nao limitavam com precig&ocasos passiveis de desapropriacao
por interesse social e publico, além de ndo cam@itin adequadamente categorias como
latifuindio, empresa agricola e minifundio. Ademaisiira forte critica era a de que a
Reforma Agraria do Governo seria unilateral, somgrensado em distribuicdo de terras
(Correio da Manh&28/03/63 e 12/04/63) Estado de S. Paul@7/03/63).

O posicionamento das liderancas da SRB, radicabrenitrarias a reforma agraria,
foi dos mais veementes, e lancaram mao de suaidagaade mobilizacdo para atuar em
inumeras frentes e divulgar suas ideias. Partiaipado Congresso Brasileiro para
Definicdo das Reformas de Base, de marco de 19%3gpuhides académicas, como 0
Encontro Anual da Sociedade Brasileira para o Pssgr da Ciéncia; ministraram palestras
na ESG. Segundo Mendonca, através de sua amplaiggegfanto ao peridédico da SRB,
Rural, no periodo compreendido entre 1963 e 1964, afplata politica da entidade
exposta nos editoriais da revista € de recusaalaaigualquer tipo de alteracdo na estrutura

fundiaria brasileira. Os editoriais consultadogjuselo a autora, tiveram como tema ora a

“2 Utilizamos aqui o termo empresariado da mesmadague Dreifuss utilizou, “genericamente, inclui
industriais, banqueiros e comerciantes” (DREIFUS$)7, nota 1). Além disso, incluimos também os
grandes proprietarios de terra, que ja vinham enpravesso de modernizagdo e diversificagdo de suas
atividades econdmico-financeiras.
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“ameaca” representada pela reforma, ora a constragi uma imagem do grande
proprietario de terras como “desprotegido” e “almnadio” pelo Estado (MENDONCA,
2010, p.38).

J& o posicionamento da SNA quanto ao projeto aemef agraria de Goulart seria
semelhante ao da SRB, porém seus dirigentes u8lizatom mais moderado em sua
critica, admitindo a necessidade de “alguma refarriveas, acabam por recusa-la na

pratica ao ponderarem:

O simples acesso a propriedade da terra aos gadrabhlham néo é a
solucdo. N&o devemos substituir uma estrutura iagigre, apesar de seus
defeitos, vem funcionando, por uma nova estruterpetspectivas imprevisiveis
[...]- O problema é, portanto, um problema socisd gao se limita a uma simples
divisz?}g de terrasA(Lavoura jan.-fev. 1963, p.53-54, apud MENDONCA, 2010,
p.39).

Segundo Camargo, além da SNA, SRB e CRB, a listentielades rurais que
contestavam a politica agraria do Governo, poda@escida de 6érgdos como a FIESP e o
CONCLAP, ligados a industria, além das Associag@esierciais solidamente ligadas ao
setor agricola. Também a OAB se pronunciaria cthtrBentre as manifestacdes
destacam-se o preparo de uma grande marcha diestagglara Brasilia, organizada por
Aniz Badrd® (Deputado Federal PDC), e uma manifestacdo naligst® Pacaembu, em
S&o Paulo, prenunciando os movimentos de massaamiegeedem a queda de Jango
(CAMARGO, 2007, p.264).

Com a derrota em plenario da Emenda Bocailva Ciicdaga claro que a historica
alianca PTB-PSD, no que se referia a questdo agestava esgotada. Além disso, com tal

impasse no Congresso, 0 Executivo passaria pares agfiavés de seu quase Unico

3 No capitulo 2 deste trabalho analisamos os peagdias duas instituicdes.

4 Marco Aurélio V. L. de Matos argumenta que o opiosiismo da OAB a Goulart se fundava na
convergéncia de quatro fatores.” Em primeiro lugaryinculos estreitos que os conselheiros federais
mantinham com as classes dominantes. Em segunalg &ufiliacéo dos integrantes do Conselho Federal
organizacdes politicas que articularam a de posle&®oulart, particularmente a UDN, o PSD e o cterp
IPES/IBAD. Em terceiro lugar, a identificagdo daigsde com uma cultura politica que julgava ilegfts o
reformismo do governo e a ascensao do movi mergolao Finalmente, a degradacgédo das relacdes da OAB
com o governo federal, num contexto em que a aftida encontrava ameacada pela emergéncia de
associag0es e sindicatos concorrentes e desafi#mlpnecesso de proletarizacdo dos advogados (MATOS
2012, p.165).

%5 O Deputado Aniz Badra apresenta anteprojeto demef agraria em maio de 1963, como sera visto no
capitulo 2. O Deputado do PDC fazia parte da “fatda partido que mantinha ligagées com o empradari

do IPES, e, além disso, recebeu financiamento é®IBm sua campanha de 1962. Discussdes sobre o PDC
e sua atuacao no periodo ver, COELHO, 2002.
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instrumento disponivel, a SUPRA. Em marco de 134£UPRA decretaria como de
interesse social, para fins de desapropriacacastesituadas as margens de rodovias e
ferrovias federais, além daquelas beneficiadas ipaestimentos federais em obras de
irrigacdo, drenagens e acudes (Decreto N° 53.#Q3dde marco de 1964). A assinatura
do decreto foi anunciada no “Comicio das Reformigsilizado no Rio de Janeiro em 13 de
marco, em frente a estacdo de trens da Central rdsilBAo anunciar o decreto
pessoalmente, diante de uma multiddo de mais decantana de milhar de pessoas, Jodo
Goulart acenava para os trabalhadores, para asrdsgupara os demais setores favoraveis
a reforma agréaria e a verdadeiras mudancas dawratragraria do Brasil, a opcao por
pressionar em um nivel um pouco mais alto, o CasgréNacional. Em seu discurso, o
presidente retomou a defesa da emenda da Corétit(igie jA havia sido rejeitada em
plenario) no sentido de possibilitar a realizacdoeforma agraria, alertando ao Congresso
para que ouvisse 0s reclamos populares e colalkeqrass acelerar o progresso nacional.
Os apelos de Jango, porém, ja ndo podiam maisus@os. As pressbes sobre o
Congresso e a crescente mobilizagdo popular puseraem rota de colisdo com este
ultimo, fazendo com que perdesse importantes amosentro, 0 que contribuiu para o
crescimento e amadurecimento das ja iniciadasudatides golpistas. Alguns dias apos o

Comicio das Reformas, Jodo Goulart seria derrubado.

1.3 - O PCB e a questao agraria: Caio Prado Junia Alberto Passos Guimaraes

Fundado em congresso realizado nos dias 25, 26de 27arco de 1922, o Partido
Comunista, Secéo Brasileira da Internacional CostaniPC-SBIC) surgia em meio ao
contexto internacional de afirmacdo do regime d$istdana RuUssia, apos a Revolucéo
Soviética de 1917, e da criacdo da Internacionah@ista em 1919, episédios historicos
gue sinalizavam, para os integrantes do movimemeraoio e sindical no Brasil, a
possibilidade de vitdria das forcas proletariasmmdo no combate ao sistema capitalista.

No Brasil, nos primeiros anos de sua existénci®adaido Comunista exerceu
pequena, porém nao desprezivel influéncia juntotemimlhadores dos grandes centros
urbanos, verificada, por exemplo, pela circulacdorelistaMovimento Comunistacom
uma tiragem de aproximadamente mil e quinhentosnpleges e tendo vinte e quatro

numeros editados até 1923, quando se tornou aimimentre as inUmeras publicacbes
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comunistas a ser fechada pela repressao policidrasil. Outro exemplo de acao do
partido foi o periddicd/oz Operaria editado pela primeira vez em maio de 1925, chdman
a alcancar a tiragem de onze mil exemplares nol2unumero, quando também foi
fechado pela repressdo (COSTA, 2005, p.67-69).

Ao final da década de 1920, os comunistas entendianealidade brasileira,
influenciados pelas teses da Il Internacional, casmm pais de “tipo semicolonial”, de
economia essencialmente agraria, baseada na gmopgedade e na exploracdo das
“grandes massas camponesas”’, economicamente dampeld imperialismo, o qual
entravava o0 “desenvolvimento autbnomo e normal destas produtivas do
pais”(ZAIDAN, 1991, p.99). Preponderava entre osmgoistas brasileiros a tese
economicista, segundo a qual o momento insurreciseda resultante da situacao
explosiva provocada centralmente por crises ecarg@nipara 0 que concorreria a acao
externa das forgas imperialistas, enxergadas coifidloras do progresso nacional.

Ja em fins de 1937, apos o frustrado levante arrdadi®35, a estratégia pecebista
deixava para segundo plano a questdo agraria,itsifdd a perspectiva insurrecional
baseada na alianca operario-camponesa ou na fand@gduma frente popular que
agregasse operarios, camponeses e pequena burguesie, pela proposta de unido
nacional com a burguesia industrial. Naquele istaabandonava-se a ideia do assalto
frontal ao poder do Estado, para se reforcar derae&olutivo do processo de mudancas a
ser implementado, dentro da estratégia de unidemacpara cumprimento da etapa
nacional-democrética da revolucéo brasileira.

Nessa conjuntura, a proposta de “unido nacionali adurguesia ganhou forca e se
consolidou no partido, como parte fundamental dojepp de revolucdo democratico-
burguesa associado ao processo de pleno desengnteiias forcas produtivas no pais e a
consequente superacdo dos resquicios “semifeudaisSemicoloniais”, processo esse
entendido como condi¢cdo necessaria a passagera pacaalismo.

Durante seu periodo de legalidade (1945-1947), B p@curou realizar acées no
campo dentro das margens legais, mediante a cridg8oLigas Camponesas e de
comissoes de reivindicagbes. Em 1947, quando pesilegalidade mais uma vez, passou a

apoiar alguns movimentos de guerrilha. Ja a padetitv Congresso do PCB, em 1954, tal

53



postura sofreria duras criticas de integrantesrdprip partido, sendo apontada como causa
do isolamento do partido em relacdo aos traballesdorais.

A Declaracdo de Marco de 198&regava uma politica de “conciliacdo” e de
“acumulacéo de forcas”, uma alianca de camponesegrrios com a burguesia nacional
no combate as forcas imperialistas e latifundiakageclaracdo reforgaria a ideia central
segundo a qual as contradi¢des basicas existemtsciedade brasileira, naquele momento
especifico da histéria, dar-se-iam entre o conjalstamacédo, de um lado, e as relacdes de
producédo semifeudais e semicoloniais predominartesampo, de outro.

O coroamento do processo de renovacdo da linhacpotieu-se, de fato, com as
discussbes em torno dos informes do XX Congress®@dS’ (Partido Comunista da
Unido Soviética) que, realizado trés anos ap0s denue Stalin, exp6s ao mundo as
praticas deformadoras do projeto socialista duramtgoeriodo stalinista. O debate
postergado por varios meses pela direcdo do PCBwredo, na pratica, pela militancia,
provocou a divisdo do partido em trés correntescags“renovadora”, “conservadora” e
“centro pragmatico” (SEGATTO, 1995, p.63-65). Egsecesso de luta interna acabaria
provocando, mais tarde, a divisdo dos comunistadeas agremiagdes distintas: parte
substancial dos conservadores saiu do partidoahdawlo PC do B em fevereiro de 1962,
ao rejeitar as teses que seriam aprovadas no Vr&xsagem 1960.

A Declaracdo de Mar¢o de 1958 apresentava uma aaitorica no entendimento
da realidade brasileira: reconhecia, explicitamentgesenvolvimento capitalista em curso
dentro do pais, passando a indicar a necessidadéeedaréncia dos comunistas nos rumos
deste processo, por meio de pressdes populares sd@stado. Dai a participacdo cada vez
maior do PCB junto aos movimentos nacionalistaene,principios dos anos 1960, na
campanha pelas reformas de base, compondo um arg@ode aliancas que apostava
numa alternativa de desenvolvimento econdmico rapérialista. Para alcancar tal
objetivo, no entanto, seria necessaria a ultragassalos “resquicios feudais” que uma

parte dos comunistas insistia em identificar ndidade brasileira, o que os mantinha

“S Declarac&o Sobre a Politica do PCBomité Central do Partido Comunista do Brasilrddade 1958.

47 0 XX Congresso do PCUS decorre entre os dias 25 ée Fevereiro de 1956, na presenca de 55
delegacdes de partidos comunistas e de traballsadaueante o Congresso Khruchtchev apresenta €icpue
conhecido como “Relatério Secreto”, denunciandoroses de Stalin.
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presos a perspectiva etapista da plena realizag&apitalismo como forma de iniciar a
transicao para a sociedade socialista.

Os camponeses constituem a massa mais numerosg;&ia & representam uma
forca cuja mobilizacdo é indispensavel ao deseimelnto conseqlente das lutas
do povo brasileiro. O movimento camponés se enapréntretanto, bastante
atrasado, sendo baixissimo o seu nivel de orgdiuzaBara impulsionar o
movimento camponés, é preciso partir do seu nitegll,atomando por base as
reivindicacdes mais imediatas e viaveis, como @rgalminimo, a baixa do
arrendamento, a garantia contra os despejos endwgitano trabalho pratico, as
palavras de ordem radicais que ainda néo encompadicdes maduras para a sua
realizagdo.(...) A agdo das massas se mostra emtigpel para vencer a resisténcia
dos latifundiarios no Parlamento e conquistar aowggdo de leis que
correspondam aos interesses dos trabalhadoreslagrimclusive a elaboracdo de
uma legislacao trabalhista adequada ao campo (2¢élade Margo de 1958).

Nesse sentido, o PCB estimulou a criagdo, junto temisalhadores rurais, de
associacoes civis registradas em cartorio. A ULTABdada em 1954, sob orientagédo do
partido, representaria essas associacdes em amaloitanal e contaria com o jornaérra
Livre, criado em 1949, pelo PCB, para divulgar suascypans campanhas e agles e
consolidar a alianca operario-camponesa. De acowdo Leonilde Medeiros, o periédico
revelou-se importante instrumento para a constragéaoma linguagem e identidade para
os conflitos rurais, unindo diferentes categoriasy dase na luta contra um inimigo em
comum — o latifundiario. Com o surgimento da ULTABnN 1954, o periddico passou a
veicular noticias desta agremiacao.

Nesse contexto, os comunistas brasileiros ja pemrel necessidade de traduzir a
ciéncia-marxista-leninista numa leitura da formacdo social que o0s habilitasse
intelectualmente no debate sobre as Reformas de, Basprojetos de reforma agraria
tramitando no Congresso Nacional, inclusive acetas medidas parciais de reforma
agraria, como as que, depois, adotaria o goverdode Goulart.

As formulagdes politicas da Declaracdo de Marcanforatificadas no V Congresso
do PCB, em 1960, onde ficou confirmada a premigsaahclamar untaminho pacifico
para a revoluCAqSANTOS & COSTA, 1997). Tal postura considerav&fanma agraria
fundamental para a luta contra os agentes integnos resquicios feudais existentes no
campo, sendo importante elemento para a consotiddeduma revolugdo democratico-
burguesa, etapa considerada primordial para o avdag idéias socialistas (RAMOS,
p.37). O célere aprofundamento das relacdes dapatakriava novas situagdes de conflitos

e contradicbes sociais que eram acompanhadas graet@adao e dinamizacdo de novos
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agentes coletivos, os aparelhos privados de hegammesponsaveis pelo fortalecimento da
sociedade civil, num processo que pode ser ideatifi com o da “ocidentalizacdo” da
sociedade brasileira (COSTA, 2005, p.91-94).

De um lado, podemos incluir como exemplo, a dedenvparticipagdo dos
sindicatos operarios, das Ligas Camponesas, do I@&®ituto Superior de Estudos
Brasileiros) e da UNE, para falar das organizacdesiprometidas com propostas
alternativas ao sistema dominante. De outro ldém de varios 6rgdos de comunicacao de
massa, setores conservadores da Igreja Catoliteyntiarios, banqueiros e grupos
representativos do empresariado da industria e atoéicio, dentre outros, agiam no
sentido da manutencao dtatus co organizados em torno de instituicdes como o IRES,
IBAD e a ESG, criadas e mantidas com o intuito deawgtir a dominagdo burguesa e o
aprofundamento das relacdes capitalistas no patgieCpretendemos nessa dissertacao €
justamente analisar como integrantes dessas e tdes antidades da classe dominante
agraria e urbana, participaram, via Congresso Matiale uma “frente” para barrar as
Reformas de Base, especialmente a agraria; o erest do PTB, principalmente nas
areas rurais; e o crescimento dos movimentos sagairabalhadores rurais.

Cumpre ressaltar, por conseguinte, ser indiseugéiypresenca, como protagonistas
e ndo como simples atores coadjuvantes, das claabethadoras no cenario politico dos
anos que antecederam ao golpe. Em todo o paisvielent a maior participacdo dos
trabalhadores, ndo sO nas lutas sindicais, masétamin vida politica e parlamentar.
Quando um quarto da populacdo era de eleitoresy @artido como o PTB, com uma
atuacdo politica e um discurso direcionados a anftedr votos dos trabalhadores rurais,
contava em 1962 com quase um ter¢co das cadeir&odgresso. A forte influéncia do
PCB junto as entidades sindicais e a sociedadé cem alguns de seus dirigentes
nacionais tendo conquistado a distincdo de dialalj@tamente com o Presidente da
Republica, assustava concretamente as classes aidasn que articularam o golpe de
Estado como uma “reacdo a ameaca vermelha”, ouae@escente poder de mobilizacdo
dos trabalhadores brasileiros, representados pelommento sindical e pelos partidos a ele
vinculados. Ameaca que se tornava visivel tambéncamopo, onde o poder secular dos
latifundiarios se sentia ameacado diante do crestiondas organizacdes de trabalhadores

e de nao proprietarios, fortalecidas como nunda astes na histéria.
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Segundo Costa, uma das mais fortes tradicdes uodtesdr pelos comunistas
brasileiros ao longo de sua historia foi a capat@dde desenvolver uma politica de atracéo
de intelectuais para seu programa de fundo igdalitihumanista e em torno da posigéo
critica ao sistema capitalista, fazendo com queitgssem ao redor do PCB estudantes,
jornalistas, artistas, pintores, poetas, musicaos,sema, homens e mulheres ligados a
cultura, sequiosos por um minimo espaco de refexémtelectual, numa sociedade
marcadamente elitista a caracterizada por possuinexpressivo numero de instituicdes e
foruns culturais autbnomos.

Surgiram no interior do PCB duas novas publicagiesdenadas por comunistas,
sem que sua direcdo nacional participasse ativemantiefinicdo de suas linhas editoriais.
A revistaBrasilensearticulada por Caio Prado Junior e Elias Chavds Neo jornaPara
Todos criado por iniciativa de Oscar Niemeyer, Jorgeaflny Alberto Passos Guimarées,
Moacir Werneck de Castro e James Amado. Evidendaagui Caio Prado Junior e
Alberto Passos Guimaraes, por destacarem-se caeledtuais influentes nas visdes do
PCB sobre a formacao histérica brasileira, prirloigaite sobre a questao agraria do pais.

O texto de Raimundo Santos e Luiz Flavio Costa detna como a reflexdo
pecebista desse periodo, ndo sé espelhava a ‘Gick linha politica geral do partido ao
campo”, como ja exibia teoriza¢cdes que procuravammuklhor conta do mundo rural. Os
autores utilizam como exemplo desse pensamentai@gréiis consistente, os textos
publicados nos debates do V Congresso de 196Qasspor Alberto Passos Guimaraes e
Caio Prado Junior.

As reflexdes de Alberto Passos sobre o campo @il versam sobre a teoria e o
método da luta de classes no campo, citando LémiDeprograma agréario da social
democracia russaPassos diferencia a realidade russa da brasi@ir@ndo na Russia havia
duas formas essenciais de luta de classe no cangpmpesinato versus proprietarios e

proletariado rural versus burguesia rural — seglass0s, no Brasil, sdo trés:

1°) a luta de todo o campesinato contra as variadahidades da
opressdo e da espoliagdo imperialista; 2°) a latacampesinato contra as
sobrevivéncias do pré-capitalismo e contra osulatifarios, e 3° a luta dos
assalariados e semi-assalariados rurais contratd®ep, grandes proprietarios de
terra (SANTOS, 2007, p.135).

8 Textos presentes no livro de SANTOS, 2007, p.I1®1-10riginalmente os textos de Passos aqui
mencionados foram publicados em duas partes néddesiNovos Rumosm 1960.
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Passos ressalta que séo trés frentes diversasn mneelacadas, mas possuindo
aspectos peculiares e especificos, o que as topavtes integrantes e inseparaveis do
processo deevolucao agraria brasileira

Para a sociedade brasileira lograr éxito em m@ala revolugdo democratico-
burguesa e posteriormente a socialista, Passomaafijue os caminhos possiveis do
desenvolvimento capitalista no campo brasileiro ep@tn seguir dois cursos: um
revolucionario, outro, reformista. Assim, afirmagae o proletariado e o campesinato
deveriam apoiar o caminho revolucionario, pois esidizaria transformacdes burguesas no
campo que resultassem na destruicdo dos lacos cteudalismo e na destruicdo das
formas pré-capitalistas, expressando um desenvehton democratico apoiado no
capitalismo de Estado e na propriedade camponasa.clirso reformista, consistiria nas
transformacdes burguesas que se realizam senr @sdbases do antigo regime.

Passos utiliza um exemplo concreto da realidadsléira para ilustrar os métodos
que defendia e o exemplo seria a expropriacdo derto da Galilé. Segundo ele,
apresar de concretizada mediante uma “reforma”extida pelo governo, a expropriacao
nao teve conteudo reformista, pois resultou em omadanca na estrutura da propriedade
gue, de latifandio semifeudal, se transformou nomunto de propriedades camponesas e
também numa mudanca do regime de trabalho, pastigs camponeses semifeudais se
tornaram camponeses burgueses.

Utilizando o mesmo exemplo, Passos reafirma a desetrés formas de luta de
classe no campo brasileiro, citando que caso orthagpertencesse a uma grande empresa
norte-americana, para lograr éxito, a luta assanmmé@io somente a forma antifeudal, mas
também, um nivel mais alto e antiimperialista. Regfssma, para Passos, fica demonstrado
gue a contradicdo com o imperialismo seria maig fodo que com o feudalismo, no que se
refere ao movimento agrario.

Através desse exemplo, Passos também defende cuedgdo pacifica de luta é
mais vantajosa e eficaz, do ponto de vista dagarétivolucionaria, do que sua modalidade
violenta. Indicando, assim como nas teses do PQBsaibilidade real de um caminho

pacifico para a revolugéo brasileira.

9 Em fevereiro de 1960 foi sancionada lei pelo ergawernador de Pernambuco, Cid Sampaio, que
expropriou as terras do Engenho da Galiléia emrfdos que |& moravam e trabalhavam, tratou-se ajetpr
n°264 de autoria do deputado Carlos Luis de Andg®ente do deputado Francisco Julido.
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De fato, se as for¢cas motrizes da revolucdo, desidraampla frente
nacional democratica, conseguirem transformar @mejos isolados de nossa
histéria na regra de conduta da luta de classesampo, isto €, conseguirem
multiplicar por toda a parte as reformas (pacijiates contetdo revolucionario
que importem na destruicdo das bases do feudalismaesenvolvimento da
propriedade camponesa e das relacdes agréarigsodeapitalista — eis ai, em toda
a sua perspectiva, o caminho pacifico levado dcprfitelas massas do campo
(SANTOS, 2007, p.141).

Ja para Caio Prado Junior, o“feudalismo ndo exista existiu nunca no Brasil".
Para o autor, 0 que caracterizaria 0 Brasil desddcm de sua formagédo € que nele se
constituiu uma organizagdo econémica destinadasteder com seus produtos o comércio
internacional, dai derivando os elementos fundaamefa estrutura econdémica e social do
pais (SANTOS, 2007-bf. Seguindo em sua exposicdo Caio Prado aponta qtraqus
principais e fundamentais da economia colonial era ge organizou o Brasil eram a
grande propriedade monocultural, explorada em lag@ala (em oposicdo a pequena
exploracdo camponesa tao caracteristica da Eumma}rabalho escravo indigena e de
africanos importados pelo trafico, ndo havendmada de feudal. O autor aponta que a
substituicdo do trabalho escravo pelo juridicaméivie ndo alterou a estrutura agraria
vigente, gerando uma contradicdo fundamental nlug&o da economia do pais que, em
sua opinido, teria que ser levada a cabo.

Quando fala do imperialismo, Caio Prado afirma egte contribuiu poderosamente
para integrar o Brasil numa nova ordem econOmipersar, que seria aguela do mundo
moderno. A partir dai, ele entende que esta preseségunda contradi¢cdo fundamental em
gue se encontra engajada a evolucao brasileira:egor@omia primitiva e débil, solicitada
por uma ordem altamente desenvolvida que é a dalonomoderno. Dessa forma, o pais
necessitava de reformas profundas, que incluiaguns® ele, transformar a economia em
propriamente nacional e completar a transicéo gionede trabalho escravo, para um novo
regime de trabalho efetivo e completamente livre.

Em oposicao as ideias de Passos Guimaraes, Calio rssalta:

E aqui se prop6e finalmente, e como conclusdoradfae realizar esses
objetivos da revolucdo brasileira. Serd pelo “fotnedo capitalismo”, como
pensam alguns? Por uma “revolucdo democréatico-esejugue, suprimindo as
“sobrevivéncias feudais” da nossa economia, abrappetivas amplas para o
progresso do regime capitalista? EvidentementeMao.¢ a debilidade do nosso

*0 0 artigo de Caio Prado foi originalmente publicagoBoletim de Discusséo dedicado ao IV Congresso d
PCB, in:A classe operarial947.
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capitalismo o responséavel pelo atual estado desais pais e o atraso da nossa
economia (SANTOS, 2007 b, p.140).

Dessa maneira, para o autor, o incipiente capialibrasileiro, “de maos dadas”
com o imperialismo, tem usufruido largamente e agrande proveito as condicdes
vigentes no pais. Cita como prova a existénciadognho Brasil, de uma burguesia
capitalista ndo somente financeiramente forte, putkerosa e politicamente dominante.
Assim, para Caio Prado, os caminhos para a co@asirde uma revolucédo socialista no

Brasil seriam bem diversos daqueles preconizado&pionaraes.

Em suma trata-se de aproveitar o capitalismo naquié ele ainda oferece
de positivo nas condi¢des atuais do Brasil; e elmté o suprimir mesmo no que
possa se opor as reformas que o pais necessitamgésano tempo, ir preparando
os elementos necessarios para a futura construgasodalismo brasileiro
(SANTOS, 2007, p.142).

Em texto posteriof, também presente no mesmo livio de Santos, CaidoPr
defende que a concentracdo da propriedade ageiiégaa maior responsavel pelo baixo
nivel de trabalho e de vida dos trabalhadoresstfrdefiniria, assim, sua concepcéo de
reforma agraria: a partir da divisdo da propriedade terra os trabalhadores rurais
alcancardo uma posicado melhor na luta por suamd&acdes imediatas, e mais facilmente
se beneficiardo dela, na medida em que as opoatesdde trabalho e ocupacéo néo forem
unicamente aquelas proporcionadas pelos grandpseiésios. Dessa maneira, continua o
autor, havera sempre a alternativa de se estabsteqer conta propria em terras de sua
propriedade. Circunstancia essa que, naturalmeet® grande peso no mercado de
trabalho rural, favorecendo a parte que ofertead@iga de trabalho.

Caio Prado define a tributacdo da terra como aipah e mais adequada maneira
de realizar a reforma agraria, na medida em qeergéo fiscal de que gozavam os grandes
proprietarios rurais facilitava a aquisicdo e mangéo de grande reserva de terra com
objetivos especulativos. Sendo assim, os altosoprda terra tornavam inviavel qualquer
plano de reforma agraria. O valor especulativoateatdeclinaria, segundo Caio Prado,
somente por efeito de uma forte sobrecarga trilatéstimulando a mobilizagdo comercial

e o retalhamento da propriedade fundiaria. Caiald®n&lembra que tal proposta de

*1 Parte de um conjunto de sete outros textos puldigor Caio Prado (sob o titulo geral “As teses e
Revolucao Brasileira”) na Tribuna de Debates doovigtesso do PCBNovos Rumode 17 a 23/06/60.

2 passos Guimarées trabalha com o conceito de c@&mgarCaio Prado com o de trabalhador rural, posic
esta mais préxima de nossas definigbes como jésexpaima.
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tributacdo fundiaria foi sustentada pelos comusistom assento na Assembleia
Constituinte e Legislativa de Sdo Paulo em 1947 mopa direcdo do partido na ocasiao,
nao s6 ndo apoiou, mas por vias indiretas difiout@acdo da bancada, com a alegacao de
gue a tributagcdo constituia medida e processorfreta’”.

Essa opinido foi abandonada e, no que se refefeses do V Congresso do PCB
de 1960, a tributacédo seria apresentada como nmmsto central a ser adotado como passo
inicial e estimulo preliminar a reforma agrariard&aio Prado, porém, as premissas
tedricas em que se fundam as Teses estariam errdadasporque elas propunham a
tributacdo territorial mais como medida de incemtév produtividade e, para o autor, tal
formulagéo constitui tipico pensamento burguésrdblpma agréario. Apenas a melhoria da
produtividade ndo melhoraria as condi¢cdes de vatatchbalhadores rurais, ao contrario,
poderia ocorrer aumento da produtividade agricaamgpanhado de agravamento das
condicdes de vida do trabalhador.

Ainda prosseguindo com suas criticas as posi¢coeRCR), Caio Prado ressalta a
importancia da legislacdo trabalhista no campo mbit® das discussfes da reforma
agraria>* Afirma que, em documento recente onde definenpssiéo frente as reformas
de bas®, os comunistas ndo incluiram no texto que se acup® reforma agraria

propriamente e das medidas destinadas a promoaédgislacao trabalhista.

Apegando-se unicamente a um aspecto (divisdo des}etessa reforma
(agraria) que apresenta menores perspectivas adepagfica no momento, 0s
seus defensores vém contribuindo, embora incorteciemte no mais das vezes,
para fazer da palavra de ordem da reforma cadanasum simples pretexto de
agitacdo politica de cupula, traduzida sfbgansque ndo atingem a massa
trabalhadora rural (como sejam “reforma agrariaicedd “eliminacdo do
latifindio”, “terra para quem a trabalha” etc.), gge se oferecem algum
rendimento demagdgico em restritos setores conmpéetee afastados dos
problemas do campo, pouco ou nada tem dado degrdt terreno da luta
efetiva pelas reformas (op. Cit.).

Para Caio Prado, uma das medidas fundamentaism siefinidas, no que tange ao
campo, seria uma solida legislacéo trabalhistasaaaampla implementacdo. Essas duas

acOes realizadas no campo, segundo Caio Praddaslédistribuicdo de terras, levaria a

3 Como realmente aconteceu com a chamada “mode#tizapservadora” nos anos 1970.
¥ Texto publicado n®evista Brasiliense® 51, S&o Paulo, jan./fev., 1964.
5 “A posicédo dos comunistas diante das Reformasasde’BinNovos Rumasie 1 a 9/05/63.
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um aumento da demanda e da oferta de trabalhompocagerando o aumento do nivel de
vida das populagdes rurais.

Nesse primeiro capitulo procuramos discutir e aaald contexto histérico no qual
se insere o0 objeto do trabalho. No préximo capitéle abordadas e discutidas as principais

fontes de pesquisa que embasam a dissertacao.
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CAPITULO 2: PROJETOS DE REFORMA AGRARIA NOS ANOS 1961-1964:
UMA ARENA DE LUTAS DE CLASSE E INTRACLASSE

O controle do Congresso se fazia essencial pataco hacional-reformisti e, em
particular, para o Executivo, a fim de implemesieu programa de reformas.

A partir de 1955, a questdo da participacdo dotalapstrangeiro na promocéo do
desenvolvimento nacional tornou-se tema predoméndos debates de opinido publica.

Porém, segundo Mendoncga, ndo havia somente umyarias nacionalismos:

Em primeiro lugar, situa-se macionalismo neoliberalque considerava
0 capital estrangeiro uma necessidade vital efizesta sua atuacdo em nossa
economia de forma totalmente livre dos controles Edtado. Politicamente
falando, esta vertente correspondiam as “bandettadJDN e setores por ela
representados. Em segundo lugar, colocava-seaionalismo radical ainda
ligado & nocdo de substituicdo das importacbeserejaitava a participacéo do
capital externo na industrializacéo brasileira,tpagie isto implicaria o reforgo
da sua subordinagdo aos centros capitalistas. &&fessores eram BCB e
alguns setores de esquerda do PTBnalmente, em terceiro lugar, havia o
nacional-desenvolvimentistgue propunha a necessidade do capital estrangeiro
porém submetido a controles e normas do Estada.dési a corrente vitoriosa a
partir da gestdo Kubitschek (MENDONCA, 1986, p.@9-grifos nossos).

No entanto, o que o nacional-desenvolvimentismauriesia era o papel politico
desempenhado pelos empresarios industriais e, deddendonca, “dando margem a uma
visdo distorcida sobre suas articulagbes politicasn as empresas estatais e
multinacionais” (Op. Cit., p.71).

Porém, as correntes politicas conservadoras - omadas na citacdo acima, e
outras que serdo tratadas aqui - e contrarias @ona reformismo, tentavam manter a
tutela sobre o Senado e a Camara dos Deputadosleigapedir a aprovacdo de projetos
emanados daquele bloco. Dessa forma, o Congressidrmou-se em um crucial campo
de batalha, tornando-se foco de propaganda pelag=p®&a ADP. Utilizando estratégias
diversas, — algumas das quais buscamos abordae tedmlho — partidos, grupos e

individuos aliciavam suas respectivas bases sod@iapoio através de sua atuacdo no

%6 Utilizamos aqui o termo como define Dreifuss: #mo bloco nacional-reformista designa a “frouxa”
composicao das forgas politicas representadagawdato redor de Jodo Goulart e que favorecia as
diretrizes politicas da industrializa¢@o nacionalfsrtemente apoiada pelo Estado, a reforma agcam
distribuicdo de terra, a nacionalizacdo dos resunsturais, medidas para o bem-estar social, uiitacao
externa neutralista ou alinhada ao Terceiro Mundoforte controle das corpora¢des multinacionais”.
Porém, levando em consideracéo as fundamentaes@e de Mendonga efstado e Economia no Brasil:
opcOes de desenvolvimento

63



Congresso Nacional, que era amplamente divulgagsillico atraves, principalmente, da

midia.

1.0 - Anteprojetos de reforma agréaria no periodo Jago

Realizamos minucioso estudo junto afsais da Céamara dos Deputadoso
periodo compreendido entre setembro de 1961 e nuwc¢bI64, tendo como principal
objetivo analisar os debates parlamentares em tanquestdo agraria brasileira. Dessa
maneira, selecionamos o0s seis anteprojetos denafagraria mais citados e/ou discutidos
na Camara no referido periodo, quais sejam: Subsgtt ao Projeto N° 4.389-A/54;
Anteprojeto de Reforma Agréria, Aumento da Prodiddisde, Humanizacdo do Homem do
Campo; Projeto N° 93-A; Projeto de Reforma Agral@a Deputado Aniz Badra; Projeto
do Estatuto sobrésic.) a Terra elaborado pelo Dep. Herbert Levy; Anteptojde lei da

Reforma Agréaria do Executivo de Goulart

Quadro | — Anteprojetos de reforma agraria selecionados

MEMBROS DA COMISSAO/ AUTOR DO

PROJETOS PROJETO
Fernando Santana, lvan Bichara, José Joffily, Amal
Projeto N° 4.389-A/54 Cerdeira, Waldir Pires

Anteprojeto de Reforma Agréria,
Aumento da Produtividade, Humanizag¢ao

do Homem do Campo (Projeto ArmandlBompeu Accioly, Edgar Teixeira Leite, Aluisio Afan
Monteiro) Campos, Paulo Schilling

Milton Campos, D. Helder Camara, Pompeu Accioly,
Hernnanni Maia, lvan Luz, Ignéacio Rangel, Jo&o

Projeto N° 93-A (Projeto Milton Napole&o de Andrade, Janes Angelo de Souza, Edpar
Campos) Teixeira Leite

Projeto de Reforma Agraria do Deputafdo

Aniz Badra Aniz Badra

Projeto do Estatuto sobre a Te

elaborado pelo Dep. Herbert Levy Herbert Levy

Anteprojeto de lei da Reforma Agraria fldaulo Schilling, Jodo Caruso, Ignacio Rangel, Waltg
Executivo de Goulart Santos, Durval Calazans, Alfredo Gerardt

Fonte: Anais da Camara dos Deputados, 1961-196#ficde também quadros dos anexos I, II, lll e IV.
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1.1 — O Projeto N° 4.389-A/54

Uma Comisséo Especial de Reforma Agraria, institeich julho de 1961 (ainda no
governo de Janio Quadros) e integrada pelos demitBdrnando Santana (Presidente);
Ivan Bichara (Vice-Presidente); José Joffily (retat Arnaldo Cerdeira e Waldir Pires
aprovou, a 1° de agosto, o texto substitutivo ggletiaava os projetos numeros 4.389 de
1954, do Deputado Coutinho Cavalcanti, o n.° 5528-b5) do Deputado Nestor Duarte
(PL/BA) e ao Projeto n.° 1.804 (31-8-56) do Depatatitimo de Carvalho (PSD/MG). O
chamado Projeto N° 4.389-A/54 foi apresentado angplo da Camara para votagdo em 18
de setembro de 1987e nos meses seguintes houve intensa discussaatéiaam

Coutinho Cavalcante, quando da apresentacao degeto, em 1954, defendeu:

Reforma agraria é a revisdo e o reajustamento desas juridico-
sociais e econdémico-financeira que regem a es&rwggraria do pais, visando a
valorizagédo do trabalhador do campo e o incremdat@roducdo, mediante a
distribuicao, utilizacéo, exploracédo social e raeloda propriedade agricola, sua
melhor organizacdo e extensdo do crédito agricola melhoramento das
condi¢cdes de vida da populagéao rural (CHAVES, 1998)4).

Ou seja, o primeiro projeto de reforma agraria nwassutido no Congresso Nacional
durante os anos de maior efervescéncia dos mowsieotiais rurais — o projeto 4.389-A
— faz parte de uma linha de pensamento defendidagde os anos 1950, que tem como
objetivos a penetracdo do capitalismo no campomdama forma como ja estava em
andamento na indastria brasileira.

Fernando Santana - Presidente da Comisséo — fosmewm engenharia, e em 1945
instalou uma empresa de construcéo civil em Satyad@&rente da qual permaneceria até
1949. No governo Otavio Mangabeira (1947-1951)ditsaou como engenheiro-chefe da
planificacdo e construcdo de escolas publicas thd@sNo pleito de outubro de 1958
elegeu-se deputado federal pela Bahia, na legem@adido Trabalhista Brasileiro (PTB),
e, apos assumir o mandato na Camara em fevereit®58; filiou-se & FPN. Em outubro
de 1962 elegeu-se deputado federal pela Bahia genda da Alianca Democrética
Trabalhista Cristd, pelo PSD. Exerceu o mandatoabatd de 1964, quando teve seu
mandato cassado e seus direitos politicos suspensodase no Ato Institucional n°. 1

(9/4/1964), editado pela junta militar que assumigoverno apés a deposicao de Goulart

* O texto do substitutivo na integra estd Womis da Camara dos Deputagak782 sessdo, em 18 de
setembro de 1961, p.529.
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pelo movimento civil-militar de 31 de marco (GUIMAES, M. B.e ARAGAO, M.,
DHBB, 2001). Fernando Santana era de uma famé@idional da Bahia proprietaria de
terras, seu pai era um conhecido ca@wonel Pompilio de Sant'/Anna, e muito influente
em sua regiao.

J& Ilvan Bichara — Vice-Presidente da Comissao rewsg no jornalA Imprensade
1936 a 1940 e, em 1944, tornou-se funcionario dbtiito de Aposentadoria e Pensfes dos
Industriarios (IAPI). No ano seguinte formou-seapé&laculdade de Direito de Recife.
Elegeu-se seguidamente deputado estadual e depig@dei@l, sempre pela Paraiba, na
legenda da Coligacdo Democratica Paraibana, forpeldaPSD e pelo PL. Paralelamente,
foi também diretor do jorna Norte Em outubro de 1962 concorreu a uma cadeira de
deputado federal pela Paraiba na legenda da UDMndd a segunda supléncia e
exercendo o mandato entre junho e outubro de 19&3re agosto e setembro de 1964.
Apoés o golpe civil-militar de 31 de margo de 1963, nomeado presidente do conselho
consultivo das caixas econbmicas federais pelo mesidente da Republica, Castelo
Branco (1964-1967). Com a extincdo dos partidogtipo$ pelo Ato Institucional n® 2
(27/10/1965) e a posterior instauracdo do bipaitdw, filiou-se a Arena, partido de apoio
ao regime militar.

Era Secretario-geral e consultor juridico da Assgimd Comercial do Rio de
Janeiro, quando foi indicado pelo presidente Emné&gisel (1974-1979) candidato ao
governo da Paraiba, nas elei¢cbes indiretas queaBeariam em setembro desse ano. Eleito
pela Assembléia Legislativa paraibana, tomou pessenarco de 1975 sucedendo a Ernani
Satiro. Bichara foi ainda catedratico de direitteinacional na Paraiba e membro da
Associacdo Paraibana de Imprensa e da Academitb&aaade Letras (CARNEIRO, A.
DHBB, 2001).

Ivan Bichara era filho de um imigrante libanés @stabeleceu-se na Paraiba e
desenvolveu comércios e indastrias manufatureimprddutos agricolas. Além disso,
casou-se com Mirtes de Almeida, de tradicional fanparaibana proprietéria de terras
(ANDRADE, 1995).

José Joffily, advogado e jornalista, antes de aniai carreira politica, ocupou 0s
cargos de assistente técnico do Departamento dee@aivismo do estado da Paraiba, em

1939, de diretor comercial dos Servicos ElétricasRéraiba, de promotor publico em
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Pernambuco, em 1940, de diretor da Penitenciariécdlg de Itamaraca (PE), de 1941 a
1942, e de secretario estadual de Agricultura, &tiag Obras Publicas da Paraiba, de 1942
a 1945, durante a interventoria de Rui Carneirod@iP945). Participou ainda, como
representante paraibano, do Congresso de EstudesVdies Umidos do Nordeste,
realizado em Natal em 1943. Foi um dos fundadoce®$D em seu estado, tendo sido
lider e vice-lider da maioria e do PSD na Camasaliputados.

Deputado federal pela Paraiba como relator da Gamig€special de Reforma
Agraria, procurou congregar as sugestdes ja apeskEnsobre a matéria e satisfazer as
varias correntes partidarias atuantes no legislatRarticipou ativamente das diversas
discussdes em plenario sobre o projeto e estePamdba, juntamente com a Comissao das
Ligas Camponesas, para averiguar denuncias dengialéometidas por militares a sede da
Liga daquele Estado. Em janeiro de 1963 deixou efimidvo a Camara dos Deputados, e
dois meses depois foi designado membro do Cond&hbmnal de Economia (CNE). Apos
0 golpe de 1964, teve seus direitos politicos susEepor dez anos por for¢a do Al-1. No
ano de 1965 foi preso no Rio de Janeiro, sendo solhente em janeiro do ano seguinte.
(CARNEIRO, A., DHBB, 2001).

Waldir Pires bacharelou-se em Direito, foi deputadtadual na Bahia pelo PTB e
filiou-se ao PSD em 1958, elegendo-se deputadaodedela Bahia. Também membro da
FPN, foi adepto da politica externa do presideateoJQuadros, condenou a dependéncia
dos paises latino-americanos com relacdo aos [Bstddoidos e defendeu a
autodeterminacdo dos povos, apoiando ainda umanafaagraria distributivista e
manifestou-se favoravel ao monopolio estatal daseras nacionais. Apés a renuncia de
Janio em 25 de agosto de 1961, apoiou a posseadeGlulart. Em 1962 colaborou na
criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), que tswao primeiro reitor Darcy Ribeiro,
chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Repultisguturou os cursos juridicos ao lado
do jurista Vitor Nunes Leal e tornou-se professoduleito constitucional da universidade,
até 1964. Em maio de 1963 foi nomeado consultatgir Republica, substituindo Gilvan
Correia de Queirds (1962-1963). Durante os diasamqiecederam a eclosdo do golpe de
1964, manteve, ao lado de Darcy Ribeiro, frequentedatos com o presidente Joao
Goulart e seus Ministros. Em 10 de junho de 1964/ base no Al-1, Waldir Pires teve

seus direitos politicos suspensos. Apds um perétedexilio no Uruguai, seguiu para a
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Franca, onde se tornou professor associado dadeéaeulde Direito da Universidade de
Dijon, em 1966, e do Instituto de Altos EstudosAdaérica Latina da Universidade de
Paris, em 1968. Em 1970 regressou ao Rio de Jampaissando a dividir seus interesses
entre a advocacia e as atividades em uma empresalgprde materiais de construcao.
Retomou sua carreira politica em fins dos anos {9EQRASQUEZ, M. e ARAGAO, M. e
CORREIA, M. L., DHBB, 2001).

Arnaldo Cerdeira, nascido em Manaus, mas radicaddelpequeno em Séo Paulo,
bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais. €5apo de sucesso desde muito jovem,
foi diretor de uma empresa de beneficiamento dedalg, comisséario de café em Santos
(SP), onde fundou organiza¢des comissérias dessdutpr dirigindo em 1929 uma
empresa de beneficiamento de café na Vila de Ga®&xoto (SP), em 1944 fundou e
presidiu a Companhia Norpa de Armazéns Gerais emdrirta, e, dois anos depois,
também no Parand, criou a Organizacdo Imobiliaiarid, em 1948, tornou-se diretor da
Importadora e Exportadora Brasil, dirigindo no aseguinte a Companhia Continental
Importacéo e Exportacdo. Também fundou e dirigdompanhia Estanifera do Brasil.

Ainda em 1949, assumiu a vice-presidéncia do P&pcgue ocuparia até 1965,
afirmando-se como o segundo homem do partido. Rdpuederal por S&do Pulo pelo PSP,
reelegeu-se em outubro de 1962, agora com o apoidlidnca Eleitoral pela Familia
(Alef)®®, Muito préximo de Ademar de Barros, um dos lidepesiticos que mais
combateram o projeto de reforma agraria do Exesu® Goulart, Cerdeira foi também
membro da SRB, agremiacdo que congregava partatdonpto rural - principalmente o
paulista - e grande opositora de qualquer alterag&sstrutura fundiaria do pais. Em marco
de 1964 participou do golpe que depds o presid@e Goulart. No ano seguinte ocupou
a Secretaria de Agricultura do estado de Sdo Ralgestdo do governador Ademar de
Barros (1963-1966), e posteriormente filiou-se an@a;, presidindo o diretério regional em
S&o Paulo (DHBB, 2001, sem autoria).

%8 Associacdo de caréater conservador, criada conjetivabde mobilizar o eleitorado catélico para apas
candidatos comprometidos com os principios da dgreptre as principais medidas propostas pela Alef,
figuravam a defesa da propriedade privada e ddigamicombate ao divércio, a critica aos extrenoisrie
esquerda e de direita, além de véarias sugestfativasl a politica econdmica, social e cultural @bsp
Embora liderada por catélicos, a Alef procuravanhetodos os cristaos identificados com seus ginsi A
associagdo manteve relagédo préxima com o IBAD (CA&MR008).
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Podemos observar que os quatro primeiros deputfilnsle estados nordestinos,
regido do Brasil onde as lutas sociais pela tediragam-se muito no periodo aqui
estudado. A partir dos anos 1950, houve um aunewgoprecos do aglcar no mercado
internacional, aliado a um aumento na demandaniatdo produto, face ao crescimento
dos centros urbanos, provocando uma retomada, grbe dos proprietarios, das terras
arrendadas e aforadas de modo a expandirem aadiiucana. Esse quadro desencadeou
sérias transformacfes nas relacdes de trabalhm d& ter geradaum processo de
expropriagdo deste trabalhador. Tal situacdo deoprpcdo do trabalhador rural gerou
formas diferenciadas de lutas pela terra.

Uma delas foram as Ligas Camponesas, surgidas srar®lgeuco, no municipio de
Vitoria de Santo Antdo e depois se expandindo,cipaimente para outros estados do
Nordeste. As Ligas atingiram uma dimensdo em suag@es, que as transformou em um
marco para o tratamento politico do problema daads terra; com forte repercussao em
todo o pais, trazendo para o conhecimento naciawelproblemas decorrentes da
concentracdo fundiaria no Nordeste, mobilizando lasnpegmentos da populagéo para a
discussédo sobre a necessidade de uma reformaaagrénamando a atengéo para as fortes
tensbes sociais existentes no campo e os desdaticameoliticos que estes poderiam
acarretar.

Ademais havia uma preocupacao com a repercussém rguelucao cubana poderia
ter nos paises da América Latina, fazendo com gquestados Unidos, temendo o terreno
fértil que as tensbes sociais existentes no camgsildiro estavam ensejando, criasse a
Alianca para o ProgresSp destinada a apoiar o desenvolvimento dos pafs#so |
americanos, inclusive através de medidas de tranafes estruturais, como a reforma
agréaria. Houve entdo, naguele momento, uma atessgieial para o Nordeste.

Os proprietarios de terra do nordeste comecavaraapar-se com a mobilizagéo

dos movimentos sociais rurais e, procuraram inseoir Estado restrito, através dos

9 A Carta de Punta Del Esteonsistiu 0 programa de acdo para iniciar e lemtiante a Alianca para o
Progresso. Ap6s a Segunda Guerra Mundial e em peeara-fria, colocava-se na ordem do dia, a
necessidade de promover o desenvolvimento dosspats®-americanos, o que entao significava estina
industrializacdo. Nesse contexto, a agriculturdadal para exportacdo, com base em grandes proge®da
baixo nivel de incorporacéo de tecnologia, eraidenada como um obstéculo estrutural ao desenvehtio

A Carta, como elaboradora de diretrizes de po§itmzondmicas, visava alterar esse quadro, modeduza
agricultura, estimulando-a a produzir para 0 meydaterno. Segundo essa 6tica, era preciso elepaddo

de vida das populacdes rurais, de forma que eldesgem também se constituir em mercado para as
industrias emergentes.
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intelectuais organicos aqui citados, suas demaddague propunham para a reforma
agréria. Dessa forma, a comissdo formada paratoliscuProjeto N° 4.389-A, foi um
exemplo dessa insergéo.

O referido projeto foi discutido em plenario noipdo compreendido entre 18 de
setembro de 1961 até 15 de fevereiro de 1962. Nestedo mais de cinquenta oradores,
de diversas correntes politicas, expuseram suasagiles e pontos de vista. De uma forma
geral, guardadas algumas diferenciacdes, as pssaglatinaram-se em torno de duas
frentes, a da FPN — favoravel ao projeto, seguiadomha da necessidade da reforma
agréria para o desenvolvimento do capitalismo rie p& a da ADP — contraria ao projeto,
seguindo a linha de que a reforma agraria ent@otili; seria demagdgica.

Em relatério apresentado pela Comissdo em 1962mf@bordadas estatisticas que

demonstravam a concentracéo de terras no paisa:épo

Eis, em alguns algarismos, a radiografia da decdaé&uwocial: dos 232
milh6es de hectares que integram os estabelecimagi@pecuarios do Brasil,
193 milhdes pertencem a 300 mil proprietarios. dssipenas 4% da populacéo
nacional possuem terras agricolas; mais da metadesugderficie total das
propriedades é composta de fazendas de 1.000 émeteima. Para completar o
retrato do latifiindio, acrescente-se que existemiaall.661 propriedades de mais
de 10.000 hectares, muitas delas de um s6 donestAsisticas oficiais mostram
também centenas de proprietarios com fazendas esaiw que o Estado da
Guanabara, enquanto 96% dos brasileiros ndo postrems. (CPDOC/FGV,
Arquivo Jodo Goulart, 1962)

O relatério afirmava que “formulas inOcuas” de s&ad agraria estavam
ultrapassadas e era imperioso uma reforma agrdealiminasse o latifundio “ja abolido
na Europa, nos Estados Unidos e em parte da Adaafenérica”. Outra quest&o abordada
pelo relator José Joffily no referido relatorioi, &ode que ndo se poderia repetir os erros de
outros projetos de reforma agréria do passadoequavam abarcar, em um mesmo projeto,
toda a matéria da lei agraria. Tal estratégia, mdguoffily, contribuiu para “afogar” a
reforma agraria. Porém, o que podemos verificareéaprojeto de relatoria de Joffily foi o
mais detalhista de todos os seis. Nao apenas @ogregtos aqui analisados, mas também
bem mais detalhado do que o proprio Estatuto dea,T@provado em 1964.

A lei definia que politica agraria era

“o conjunto de medidas governamentais que tem iporrésolver os
problemas agropecuarios, regulando, dentro dogipios de justica social e de
um plano econdmico organico, a distribuicdo, o wsoa exploracdo da
propriedade agricola, assistindo ao agricultor paaemdo o trabalhador rural, no
interesse da producéo e do bem-estar social”.
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E, logo no paragrafo seguinte previa que o instnimeéa realizacdo da politica
agraria era a reforma agraria. Essa premissatetalenente separada no Estatuto da Terra.

O projeto continha mais de cem artigos, e procatmarcar a definicdo de muitos
conceitos relacionados ao campo brasileiro, comeypemplo: lavoura; pecuaria; industria
rural; industria rural extrativa; pequena e meédieoppgedade; empresa agricola;
cooperativa; propriedade comunal; trabalhadoressuentre outros. Além disso, percebe-
se a intensdo dos elaboradores em detalhar capasii&o da lei, de forma a abarcar
possiveis questionamentos.

O texto do Substitutivo da Comissao Especial deRe Agraria define a criacdo
do oOrgdo que realizaria a politica agraria naciooalnstituto Agréario, vinculado ao
Ministério da Agricultura. O Instituto Agrario sarcomposto pela Comissao Federal de
Reforma Agraria (COFRA) e em cada estado e munidpria criada uma subcomisséo.
Fariam parte da COFRA representantes de outrostéiitis como o da Educacéo; Saude;
Trabalho, Indastria e Comércio e Viacdo e Obrasli€®ag) além de representante da
federacdo das associagOes rurais e dos sindigagdsatbalhadores rurais.

Ademais, a lei previa a criagdo de uma ConvencamoNal de Reforma Agraria,
onde se reuniriam representantes do Executivo daoUistados e Municipios com o
objetivo de estabelecerem meios de cooperacaoapalaoracdo e execucado da reforma
agréaria. Ficou estipulado na letra da lei que dx@uissdes municipais realizariam 0s
levantamentos das terras desapropridveis e emiiapara o Instituto Agrario para
aprovacao final.

O texto previa que os “meios de acesso a exg@oragraria” seriam facilitados
através da desapropriacdo por interesse socialpreom venda; doacdo; reversdo ao
dominio publico de terras devolutas indebitamem@iadas; arrendamento de terras
publicas e por arrecadacdo de bens Vg@uanto & desapropriacéo, previa-se no texto
gue o valor da indenizagdo seria fixado com baseatar atribuido no dltimo lancamento

do imposto territorial, levando-se em conta as d&ierias realizadas.

80 Arrecadacdio de bens vagos significava que a Upideria promover a reversdo ao dominio publico de
imoveis rurais que estivessem mantidos totalmergrplorados e sem qualquer benfeitoria por maidede
anos.
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As terras publicas e as desapropriadas, segundbstitativo, poderiam ser doadas
ou vendidas a agricultores ndo proprietarios deseedivididas em lotes agricolas, sendo
determinado pelas comissdes municipais 0 tamanhme$mo, desde que obedecido um
minimo necessario para a “exploragdo econdmicaleda. A lei dispde ainda que so
poderia adquirir ou ser arrendatario de terra degaijgda por interesse social o agricultor
gue nao fosse proprietario de terra ou 0 que pEsEsuima extensao “antieconémica” para a
exploracdo agricola, ou seja, o chamado minifunt@iam preferéncia para a aquisi¢cao
descrita anteriormente quem nessa terra trabalhess® parceiro, arrendatario ou
assalariado; o posseiro; o que trabalhasse em afgawel rural; e quem tivesse pratica em
trabalhos agricolas, porém, em cada caso citademepreferéncia chefes de familias
numerosas.

Em sessdo de 15 de fevereiro de 1962 o Deputaduarts Ferraff propos
requerimento para encerrar a discussdo do Proj889 dalegando que ja existiam muitas
emendas ao texto e que se devia logo manda-lo mss€lies para analise, apds o que ele
pudesse ir a votacdo “com objetividade, votandairahly coisa, antes que o campo nos
acuse de estarmos discutindo o sexo dos anjos batedeliterarios que nada valem”
(Anais da Camara dos Deputados, 112 sessao de/@%/GR159). Ao final da sessao
votaram 172 Deputados, sendo 119 favoraveis aoeregento de Ferrari e 53 ndo
favoraveis, sendo entdo aprovado o requerimentocereda a discussdo do projeto. O
texto ndo voltaria mais a plenéaria no periodo pssqlo.

Pompeu Accioly, que participou também do grupo debalho de Armando
Monteiro e do grupo de trabalho do Senador Miltam@os — ambos serdo analisados
neste capitulo — elaborou, ainda em 1961, um pasetee o projeto de reforma agraria n°
4389/54 do deputado Coutinho Cavalc&h#kccioly esclareceu que tentaria no seu parecer
“apresentar o problema, indicar a solucéo, defasirprincipios norteadores e tracar os
lineamentos de um Reforma Agraria no Brasil”, atfarelaboracdo de critica ao projeto de
Coutinho Cavalcanti. Em seu parecer podemos vécasiao latifandio improdutivo, a

falta de mecanizacdo no campo, a falta de racuedddi na exploracdo de terras e a baixa

®1 Ferrari ajudou a fundar o PTB em 1945, porém, ®mpm o partido em 1960 e funda o Movimento
Trabalhista Renovador (MTR), entidade “civico-ajddria” da qual foi lider, destinado a organizabases
dissidentes do PTB e trabalhistas de outros pattamms quais dirigiu um manifesto (LEMOS, DHBB, 200

%2 Coutinho Cavalcante era Deputado Federal pelo T840 Paulo e pertencente a uma familia tradiciona
da elite de Ribeirdo Preto.
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produtividade. Além disso, o autor destaca as pesidavoraveis a reforma agraria de
instituicbes como a ONU, a FAO e a CEPAL, paraatmrar suas criticas, pois suas
conclusdes vao ao encontro da reforma agréria diefi@rpor tais instituicbes, qual seja,
uma reforma de viés produtivista.

Ao contrario de José Joffily que, como vimos acimaando da elaboragdo do
Substitutivo ao Projeto n° 4389-54, criticava que em projeto de reforma agraria
estivesse abarcada toda a matéria relacionada agiéiia, Pompeu Accioly elogiou o
projeto original de Coutinho Cavalcanti que, segumle, abarcava todas as questdes
relacionadas ao problema agrario. Sendo esse upodie®s elogios ao projeto em meio a
muitas criticas. Accioly prop6s entéo, que a itrigisatravés de seus lideres, oferecesse ao
Congresso Nacional um anteprojeto de lei que catanbiasse seu ponto de vista e suas
aspiracdes no que tange a reforma agraria. FezZtamlsugestdo de que a CNI tomasse a
iniciativa de promover um Seminario sobre o tenosayocando os “melhores especialistas
de todo o pais e os representantes das entidadémninte interessadas”. (CPDOC/FGV,
Arquivo Jodo Goulart, 1961). A CNI nédo chegou aapntar formalmente um projeto de

reforma agréria, no Congresso, porém expds seuipoamento:

POSICAO DA CONFEDERACAO NACIONAL DAS INDUSTRIAS
(CNI) SOBRE A REFORMA AGRARIA

(...) A exigéncia contida no artigo 141 da Congtdio Federal, de
pagamento prévio em dinheiro da justa indenizagicaso de desapropriagéo
por interesse social, muito dificultara a reformgrédsia, pois que a torna
excessivamente onerosa. Esta exigéncia ndo é eatanem nenhuma das
Constituicbes dos paises civilizados, salvo o Bes Republica Dominicana.
Impde-se a sua revogacgdo, que obviamente teraegueits através de emenda
constitucional que faculte o pagamento da justanimh¢do a prazo ou a titulos
do Estado. Este foi o caminho adotado nas refoage&ias do mundo ocidental,
nos dois apds guerras. Se, porém, o Congressordhcaeitar a idéia, ndo deve
ser ele o motivo de protelacdo da reforma agramiee todos reconhecem
necessaria e urgente. (Revista Desenvolvimentongu@toira, 07 julho de 1962,
p. 26-27, Apud: Grupo de Estudos sobre a Ditaddoaumentos Historicos).

1.2 — O Projeto de Armando Monteiro

O Anteprojeto de Reforma Agréaria, Aumento da Proddgigde, Humanizacdo do
Homem do Campde 1962, foi apresentado pelo entdo Ministro deciijura, Armando
Monteiro, que convocou grupo de trabalho para efhlm Participavam do Grupo de
Trabalho: Pompeu Accioly, Edgar Teixeira Leite, isla Afonso Campos e Paulo

Schilling.
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Armando Monteiro era Deputado Federal pelo PSD gmehbucano, usineiro, e
empresario. Casou-se com Maria do Carmo Magalfilesde Agamenon Magalhaes, ex-
governador de Pernambuco e proprietario do Barex@anmtil.

Pompeu Accioly, nascido em Fortaleza, formou-se emgenharia. Em 1945
exerceu o cargo de chefe do Centro de Inquérithséises da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV). De 1946 a 1948 foi chefe da Secédo de Obragepamentos do Departamento
Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS). Aindd®18 voltou a trabalhar na FGV
como chefe do Centro de Estudos Sociais, cargalgsempenharia até 1958. Entre 1949 e
1950 foi chefe do Servico de Administracdo do DNQE®8e 1952 a 1953, redator-chefe
da revista Conjuntura Econdmica, publicada pela FOV periodo entre 1953 e 1955
assumiu a chefia do Centro-Rio do Escritério Téezie Estudos Econdmicos do Banco do
Nordeste do Brasil e em 1956 tornou-se chefe dorS## Estudos Econbmicos do
Conselho Coordenador de Abastecimento. No ano rdegparticipou como delegado do
Brasil da Conferéncia Mundial da Food and AgriadtuOrganization (FAO —
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdbsgeicultura), ocorrida em Roma.

Em 1958 foi habilitado como economista especiatizach reforma agraria, por
tempo de servico na area e passou a exercer a8efunlg chefe de equipe do Centro
Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias So&ais1960 visitou Pequim a convite do
governo chinés. De 1961 a 1962 foi diretor de @mogrs do Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade do Brasil, atual Universidade Falddo Rio de Janeiro.

Como diretor regional da FAO para a zona norte deérca Latina, residiu no
México de 1962 a 1964, ano em que assumiu a diregiional do mesmo organismo para
a zona leste da América Latina. Permaneceu no Gtrgd 969 e nesse periodo visitou
varios paises latino-americanos, participando dagecéncias mundiais da FAO realizadas
em 1964, 1966, 1968 e 1970. Neste ano foi reprasenta FAO no Brasil. Exerceu depois
disso o cargo de analista de informagbfes socioesicas8, do Servico Federal de
Processamento de Dados — Serpro (DHBB, 2001, semau

Edgar Teixeira Leite nasceu em Paraiba do Sul fBJ3)ia 20 de margco de 1895,
filho de Leopoldo Teixeira Leite, advogado, protess fundador da Faculdade de Direito
de Niteroi, e de Inés Figueira de Melo TeixeiratéeiSeu avd paterno, o comendador

Francisco José Teixeira Leite, bardo de Vassofmasim dos fundadores da cidade do
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mesmo nome. Cursou a Escola de Agricultura de Rmleeespecializou-se em biologia
vegetal no Museu Nacional e no Jardim BotanicdRioode Janeiro.

Ainda jovem tornou-se especialista em cultivo edpgdio de acucar, foi empresario
do ramo agricola, ocupou varias secretarias gowesneis na area, além de participar
ativamente de associacoes de classe patronal. Aoslanos 1930, fundou a Sociedade dos
Amigos de Alberto Torres, a qual, além de dediesas estudo e divulgacdo da obra desse
escritor, patrocinava a criacdo de clubes agricedaslares, promovia semanas ruralistas e
estudava a organizacdo das classes rurais. Foadonc primeiro-diretor-tesoureiro da
Cooperativa de Alcool-Motor, que instalaria a priraéabrica do produto em Pernambuco.
Foi também deputado federal por Pernambuco pedéamtisgdo PSD.

Na SNA, entidade do patronato rural que defendia teforma agréaria produtivista
e teceu severas criticas ao projeto de Goulart]¥a@ 2° vice-presidente. Representou a
agremiacdo no Conselho Interamericano de Coméreroducao e participou da Comissao
de Desenvolvimento Agropecuario e da Comissédo MBstsileiro-Americana de Estudos
Econémicos, que ficou conhecida como Missdo AtBinkicentivou o cooperativismo
rural e implantou armazéns e frigorificos para aseovacdo de produtos agropecudrios.
Em 1955 tornou-se presidente do CNE, foi ainda erenicista da Escola Superior de
Guerra, diretor do Boletim Fluminense de Agricudtue Inddstria e colaborador das
publicacbes Revista do Conselho Nacional de EcamoilLavoura peridédico da SNA e
ObservadorfEconémico

Foi ainda sécio da Sociedade Brasileira de Agroapdo Instituto de Organizacao
Racional do Trabalho (Idort), do Instituto Brasiteide Colonizacdo, da Sociedade de
Estudos Brasileiros, da Sociedade dos Amigos derfdblorres, da Sociedade Brasileira
de Geografia (se¢do do Rio de Janeiro, entdo idtederal) e da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (MENDONCA, 2010 e PEENMR., DHBB, 2001).

Aluisio Afonso Campos foi administrador de empresad/ogado e pecuarista,

bacharelou-se em ciéncias juridicas e sociais fmtaldade de Direito do Recife. Elegeu-

3 Nome com que se tornou conhecida a Comissao &rasAmericana de Estudos Econdmicos, formada em
1948 por um grupo de técnicos norte-americanosadosi ao Brasil sob a direcdo de John Abbink e por u
grupo de técnicos brasileiros chefiados por Ot&doveia de Bulhdes. A secdo brasileira da Miss&uirkb
era integrada por varios técnicos, economistaspgatlos, industriais, financistas, militares etc. Ema
comissao central formavam, além do presidente daoseOtavio Gouveia de Bulhdes, Valentim Bougas,
Mério Bittencourt Sampaio, Anibal Alves Bastos, engral Anapio Gomes e Afonso Almiro R. Costa
(D’Araujo, DHBB, 2001).
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se deputado estadual pela Paraiba, em 1951 pelce RSB 1954 assumiu a diretoria do
Banco do Nordeste do Brasil. No mesmo ano, cursBscala Superior de Guerra (ESG),
no Rio de Janeiro. Criada a Superintendéncia dere$vimento do Nordeste (Sudene),
em dezembro, tornou-se consultor juridico e mendwoconselho deliberativo. Apds o
movimento politico-militar de 31 de marco de 1964 glepds o presidente Jodo Goulart,
deixou a Sudene. Com a extincdo dos partidos gmditpelo Ato Institucional n°® 2
(27/10/1965) e a instituicdo do bipartidarismaptitse a Alianca Renovadora Nacional —
Arena (CARNEIRO, DHBB, 2001).

Paulo Schilling, politico, jornalista e escritorsnau em Rio Pardo, Rio Grande do
Sul. Foi assessor do governador gaucho Leonel [Briatiretor do jornalPanfleto e
secretario-executivo da Frente de Mobilizagdo Rop@FMP), movimento nacionalista
surgido em 1962 com o objetivo de pressionar emrfda implementacao das reformas de
base. Em linhas gerais, a FMP atuou como um grigppredsséo, exigindo de Goulart
medidas concretas e de curto prazo para implastaefarmas de base e criticando a
politica econémica do governo, considerada favéréa@s interesses dos grandes
proprietarios e do capital estrangeiro.

Ap6s o golpe de 1964, Schilling permaneceu exilpdo dezesseis anos entre
Uruguai e Argentina, trabalhando em jornais locaisomo o uruguaidMarcha —, em
agéncias de noticias (como a Prensa Latina) e @oraxdde livros. Com a anistia, Paulo
voltou ao Brasil em 1980, sendo um dos fundadoesPdrtido dos Trabalhadores e
colaborou com a Secretaria de RelagOes Internasiatmapartido. Desde sua fundacéao,
colaborou também com a Central Unica dos Trabalead€UT), na escola de formacéo
de quadros, em Cajamar. O Movimento dos Sem-Tét&I} o considera um dos seus
pioneiros, ja que participou da organizacdo em 186(Rio Grande do Sul, do MASTER.
Paulo também foi incentivador do cooperativismoSub, ajudando a fundar a Fecotrigo,
uma das maiores cooperativas de producdo de togpads. Escreveu 32 livros sobre a
América Latina, além de diversos ensaios e cenmasportagens — grande parte redigida
no exilio. Um dos livros mais conhecidos nesta @p@€omo se coloca a direita no

podef? v.1 Os protagonistas e v.2 Os acontecimentosadesino Brasil pela Global, em

% Na introduc&o da obra o autor explicava:” Esterélamentalmente um livro de memérias de quem —
menos por mérito do que por sorte — participouniséenente dos acontecimentos politicos e sociais do
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1979 Gul 21 http://www.sul21.com.br/jorngl/consulta realizada em agosto de 2012 e
SCHILLING, 1979).

O grupo de Monteiro cria por decreto o Conselhoitvet de Reforma Agréaria

(CNRA), e apresenta anteprojeto ao Conselho deskios, discutido em reunido de 15 de
fevereiro de 1962. Fez parte do anteprojeto sugedtd Emenda Constitucional e um
projeto de Lei Ordinaria determinando modificag@editucionais destinadas a realizacao
da reforma agraria. Ressaltou-se, na exposi¢caootigas, que 0s tragos caracteristicos do
projeto eram a “emancipacao da agricultura dastiefas do feudalismo intoleravel” e a
transformacdo doamponésem terra em proprietario independente. E contafimanando
gue a reforma agraria conduziria a uma melhor idisgdo da terra, substituindo os
latifandios e minifandios por “propriedades comimensionamento adequado em funcao
das potencialidades econdmicas regionais e zondliéin disso, ressaltava que a Lei de
Reforma Agraria deveria regular o arrendamento gar@eria, para gerar uma “maior
harmonia” no meio rural.

O texto do anteprojeto sugeria a criagdo de unmzer8uendéncia da Reforma
Agraria (SUPRA), que estivesse sob a jurisdicdo Mmistério da Agricultura,
diferentemente do que o Executivo de Goulart fadpordinando a agéncia a ele proprio.
Além disso, 0 anteprojeto afirmava que as corregtesadvogavam a favor da alteragéo
constitucional do 816 do artigo 141 da Constituigdstavam tentando criar condi¢cdes
materiais para a realizacao da reforma agrari@&rRarecomendava emenda constitucional,
sugerindo transferéncia do imposto territorial ramanicipal para a orbita da Uni&o.

Tal emenda constitucional acompanhava o anteprej@i@via a transferéncia para
a Unido da renda do imposto territorial rural, raetk compensacdo aos municipios. 1sso
porque, segundo o texto, somente dessa maneiraid® Poderia gerar fundos para a
execucdo da reforma agréria e teria sob sua jgdsedmportante instrumento de taxagao
progressiva aos latifundiarios e especuladores.aAdn Monteiro alertava aos Ministros a
importancia da alteracao constitucional referenteévgosto territorial rural, pois garantiria
0 pagamento prévio, em dinheiro, que era uma dawesalificuldades para a execucéo da

reforma agréria.

periodo agosto de 1961 a abril de 1964, em nogsodesr 0 mais rico da histéria brasileira”. (SCHING,
1979).
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Caso, porém, o Congresso Nacional, no exerciciculas prerrogativas,
resolva nao adotar a emenda relativa a transfer&wiimposto territorial rural
ora sugerida, ndo havera entdo outra alternativé@osa da reforma constitucional
destinada a alterar o preceito contido no §16,rtlold1, da Carta Magna, que
condiciona as desapropriagdes a prévia e justairatgio em dinheiro.

Dessa maneira, segundo o grupo de trabalho, agteope emenda constitucional
seria a principal providéncia necessaria para dteegutivo tivesse condicbes materiais de
realizar a reforma agraria, mantendo o preceitstdoigional da indenizagdo prévia em

dinheiro.

O anteprojeto de Monteiro estava dividido em nmapitulos e tinha como
principais objetivos: 1) instituir uma politica mawwal de Reforma Agraria; 2) criar uma
autarquia federal (SUPRA) como 0rgdo executor desditica; 3) definir os casos de
desapropriagdo por interesse social; 4) trangbaria o patrimonio da SUPRA os imoveis
rurais da Unido, com excecdo daqueles utilizado®mg@os publicos e os referidos no art.
34 da Constituicdo Federal; 5) estabelecer proassiistribuicdo de terras e regulamentar
0 uso da propriedade rural; 6) nova disciplinallegadocacéo e parceria rurais; 7) estender
a legislacdo trabalhista aos trabalhadores do caBj)padotar processo sumario para a
solucédo dos litigios entre os proprietarios, ara¢fdos, parceiros e trabalhadores nas zonas

rurais.

Quanto a desapropriacdo por interesse socialteprajeto define que esta teria por
fim “promover a justa distribuicdo da propriedade,condicionar o seu uso ao bem-estar
social”. (Anteprojeto de Reforma Agraria, Aumento da Prodddiste, Humanizacdo do
Homem do Campale 1962) E considerava desapropriaveis por sgergocial as terras:
sem utilizacdo, apesar da existéncia de condigdeséveis para seu aproveitamento; mal
utilizadas, em areas onde o regime de propriedade sistema de utilizacdo fossem
empecilhos ao aproveitamento econémico; indisp&is&@ao abastecimento de centros de
consumo préximos; minifandio antiecondmico; neceasaa fixacdo de posseiros em
condicbes de utiliza-las; destinadas ao estabedetonde nucleos de colonizacao;
valorizadas ou suscetiveis de valorizacdo em coéseip de obras publicas e que
constituam latifandios.

A indenizacdo para desapropriacdes por interessal seria paga em dinheiro e a
guantia devia ser o equivalente ao valor atribai@l@amovel rural para efeito de pagamento
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do imposto territorial. Porém, seriam excluidasvarizacdes decorrentes de obras ou
servicos projetados ou executados por entidadeBcasip paraestatais ou de economia
mista. Outro ponto disposto no anteprojeto foi cad&®cadacao dos bens vagos, o texto
considerava abandonado - para efeito de arrecadagéio bem vago - o imovel rural
suscetivel de aproveitamento econdmico que se vessg sem utilizacdo dentro de dois
anos da data da lei, um prazo bem menor do quipolesio no substitutivo de Joffily, que
era de dez anos. Porém, os bens vagos arrecadadests passariam para o dominio da
SUPRA a partir de dois anos da data de sua arrg@ada

A SUPRA, como o0rgao responsavel pela execucdo efariRa Agraria, seria a
responsavel pela elaboracdo de planos, progranpagjetos para a utilizacdo das terras
doadas, cedidas, arrendadas ou vendidas a elaprbgesos de reforma agraria deveriam
visar ndo apenas o desenvolvimento econdmico éas @or eles abrangidas, mas também
a seu desenvolvimento social. Este ultimo entendaoo “proporcionar as populagdes do
campo o nivel de dignidade que d& contetdo aoipiinda igualdade nas democracias”.
Porém, sempre que defende um “desenvolvimento I5qguéma as populacdes rurais,
reforca que deveria ser feito “democraticamentatrdvés de processos legais”, dentro das
“tradicbes democraticas e cristas.

O oitavo capitulo do anteprojeto abordava os thaloores rurais. Tratou-se de um
pequeno paragrafo que previa que aos trabalhadoremmpo seria aplicada legislacao
trabalhista ordinaria, considerada as peculiariglatdemeio rural, até que fosse promulgada
legislacdo especial a respéfto Ademais, o artigo 38 previa que os litigios entre
proprietarios, locatarios, parceiros e trabalhaglongrais seriam submetidos ao Juiz

competente da Comarca da situacado do imovel rural.

1.3 — O Projeto de Milton Campos

Paralelamente ao grupo liderado por Armando Maomtditncionava aquele
presidido por Milton Campos, o qual elaborou ardggo de reforma agraria intitulado

Projeto N° 93-Ade 1963. Este ultimo grupo foi uma iniciativaddndo governo de Janio

% vale ressaltar que a legislacéo que regulamerstoelacées de trabalho no campo, o Estatuto do
Trabalhador Rural, s6 foi aprovado posteriormeat@rojeto de Armando Monteiro, em margo de 1963.
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Quadros e ficou encarregado de elaboraEsiatuto da Terr®. Nas disposicdes

preliminares do anteprojeto estava previsto:

“A presente lei regula as relages juridicas, $®c& econdmicas
concernentes a propriedade rural, seu uso e donamo o objetivo de promover
0 aproveitamento racional e econémico da terraspgle a cultivam.” (Art. 1°,
Projeto N° 93-Ade 1963).

Faziam parte do grupo de trabalho presidido petad®r Campos e assinaram o
documento: senador Milton Campos, D. Helder Carfasa D. Fernando Gomes), Tomaz
Pompeu Accioly Borges, Hernani Maia, Ivan Luz (peste do Instituto Nacional de
Imigracdo e Colonizagdo - INIC), prof. Inacio Rapng@odo Napoledo de Andrade
(presidente da Associacdo Brasileira de Crédito ssis#éncia Rural — ABCAR e/ou
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural - ACARhes Angelo de Souza (Ministério da
Agricultura), Edgar Teixeira Leite (Confederacdor&Brasileira). O grupo agradeceu a
Jose Joffily, que ofereceu ao debate o Substitaia/€omisséo Especial de que era relator,
na Camara dos Deputados.

Milton Campos bacharelou-se em Direito e atuouigs@nalmente no jornalismo a
partir de 1925, quando se tornou diretor da sutws#@® Jornal em Belo Horizonte e
colaborador deO Estado de Mina® doDiario de Minas Nos anos 1940 foi um dos
fundadores, secretario e presidente da seccionatir@ai da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), presidiu o Instituto dos Advogados d&nas Gerais e ingressou no
magistério superior como professor de politica tiaalaFaculdade de Filosofia da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), esgotaajudou a fundar.

Milton Campos foi um dos organizadores da UDN, adalem 7 de abril de 1945,
como expressao da oposicédo liberal ao Estado NEivosua gestdo como governador de
Minas Gerais, foram criados diversos servicos, corstituto de Pesquisas Agrondmicas,
a Estacdo Central de Experimentacdo Vegetal, dgeeispecial de Cultura do Algodéo, o
Servico de Cultura do Trigo, quatro escolas indaistre cinco escolas agricolas. Pouco
depois, foi criada a Universidade Rural de Vigcosa Escola Média de Agricultura, e
assinado o convénio com o governo norte-americama g formacdo da Associacao de
Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) de Minas Gerpraneira de uma série de entidades

congéneres que se espalhariam pelos estados dosegisndo uma politica de

% Mesmo nome que seria dado posteriormente ao prapgbvado no governo de Castelo Branco.
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extensionismo rural em parceria com os EUA (OLIVEJR013), demonstrando assim que
Milton Campos estava ligado organicamente aosdsses de classe dos proprietarios de
terra preocupados com a modernizacao do sistentalsp no campo.

Em 1955 foi eleito, respectivamente, presidenteUEN em Minas Gerais e
presidente nacional da agremiacdo e em 1959 elmeéienador por Minas Gerais ha
coligacdo UDN-PDC. Milton Campos teve ativa papdgido nas articulagdes do golpe de
1964, e em 14 de abril de 1964, aceitou o conwta pcupar o cargo de ministro da Justica
do novo governo chefiado pelo general Castelo BréALIN, DHBB, 2001).

D. Helder Camara nasceu em Fortaleza e ordenoadye pm agosto de 1931 no
mesmo Estado. Em 1931, assumiu a chefia do set@ddeacdo da Acgéo Integralista
Brasileira (AIBf’ no Cearé e posteriormente foi membro do Conselipoe®no. Ja fora da
AIB, em 1947 o padre Hélder organizou o secretariadcional da Acgédo Catdlica
Brasileira (ACB). Este movimento, difundido mundi@nte a partir da autorizagdo dada
em 1934 pelo papa Pio Xl, tinha por objetivo intéedeigos e a Igreja e fora implantado no
Brasil em 1935 pelo cardeal Leme. Nomeado primessistente-geral da ACB, cargo que
ocuparia até 1962, a partir de 1949 o padre Hétllegiu a Revista Catequética,
colaborando também com as revistas Acdo Catélicmsjstente Eclesiastico e Revista
Eclesiastica Brasileira. Em marco de 1952, o pét#iider foi eleito bispo-auxiliar do Rio
de Janeiro, tendo sido sagrado em abril e imedattenempossado. Finalmente, ao ser
criada a CNBB, em outubro do mesmo ano, foi elggtcretario-geral da organizagdo. Em
1956, criou a organizacao civil Cruzada de S&o Seéma que se propunha a “urbanizar,
humanizar e cristianizar” as favelas da cidade idode janeiro, contando, para isso, com o
auxilio de campanhas publicas de arrecadacédo eal®els de negociantes, cooperativas e
entidades governamentais.

Poucos dias depois do comicio da Central do Bnasilizado em 13 de marco de
1964, em favor das reformas de base e presidido ekidente Jodo Goulart, numa de

suas ultimas aparicdes como chefe do governo, deabarcebispo de Sédo Paulo, Carlos

67 Este movimento politico de extrema-direita, insga no fascismo que ganhava vulto na Europa, paegav
uma rigida organizagdo da sociedade com base imdpiws de disciplina e hierarquia. Apresentava-se
ainda, como vanguarda nacionalista na luta contc@munismo, o0 capitalismo internacional e a liberal
democracia, e tinha como principal idedlogo PliSimigado. O movimento encontrava tolerancia junto a
Igreja Catdlica, uma vez que se apresentava conugdso possivel para enfrentar a luta de classes e a
expansédo do comunismo (TRINDADE, DHBB, 2001).
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Carmelo de Vasconcelos Mota, na qualidade de metsicla CNBB e dom Hélder, na de
secretario-geral, avistaram-se com o presidentpafticio Laranjeiras. Os dois religiosos
procuraram “prevenir o0 presidente contra uma aifuecipitada e lhe mostraram a falta de
um plano sério de reformas das estruturas, a daltam plano para o estabelecimento de
um verdadeiro socialismo humano”, além do perigaugha reacdo da extrema-direita. A
cobertura dada pela imprensa ao encontro sugereuaqNBB apoiava as reformas
propostas pelo governo. Com a vitoria do movimgumidico-militar que derrubou Goulart
em 31 de marcgo, houve uma alteracdo significatweomentacdo até entdo vigente na
CNBB, sendo dom Hélder afastado da secretaria-gkraéntidade. Em abiril, foi feito
arcebispo de Olinda e Recife pelo papa Paulo VILOE&O, V. DHBB, 2001).

Hernanni Maia nasceu no Rio de Janeiro em umaitan@l origem bem simples e
mudou-se para Minas Gerais ainda bem jovem. Elsegedeputado Estadual neste estado
em 1955 pelo PTB, partido que havia ajudado a furiela 1960 integrou a Comisséo de
Agricultura, Indastria e Comércio da Assembleiaikkgiva de Minas Gerais, e em 1961
tornou-se Vice-presidente da mesma Comissédo. Heirnaonforme ja sinalizado no
primeiro capitulo, foi um dos principais articulaei® do 1° Congresso Nacional Camponés,
sendo Presidente da Comisséo Organizadora do e{@@fTA, 2005).

Ivan Luz nasceu no Rio de Janeiro, entdo DistrigdelFal, em abril de 1918.
Tornou-se bacharel em direito pela Faculdade deitDide Niterdi (RJ), transferiu-se para
o Parana, iniciando sua vida politica como vereasorLondrina, exercendo o mandato
entre 1951 e 1955. Ao longo dessa legislaturalf¥asecretario e presidente da Camara
Municipal, tendo ainda concorrido a prefeitura dsdrina no pleito de outubro de 1954.
Nessa cidade, fundou as Faculdades de DireitoFdaiofia, Ciéncia e Letras de Londrina,
de cujos conselhos foi membro, e onde lecionargitdiconstitucional e critica e filosofia
da histéria em 1959 e 1960.

Candidato a deputado federal pelo Parana no meitoutubro de 1958, na legenda
do Partido de Representacao Popular (PRP), obpmrmeaa uma supléncia, vindo a exercer
0 mandato entre outubro de 1960 e janeiro de 1PfSsidente do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizagao (INIC) em 1961 e 1962, emnloro deste ano elegeu-se deputado
federal pelo Paran& na legenda do PRP. Cumpriundat@ de fevereiro de 1963 a janeiro

de 1967, tendo exercido a fungéo de vice-liderRB Ra Camara a partir de abril de 1964.
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Em consequéncia da extincdo dos partidos polifi@s Ato Institucional n°. 2
(27/10/1965) e da posterior instauracdo do bipaigdco, filiou-se em 1966 a Arena
(DHBB, 2001, sem autoria).

Ignécio Rangel nasceu na cidade de Mirador, Esdaddaranh&o, em fevereiro de
1914. Bacharel em direito, fez-se formalmente egosia no ano de 1954 apds curso de
pos-graduacao pela CEPAL, tendo defendido tese g@hlo deEl Desarollo Econémico
en Brasi| desenvolvendo a teoria da dualidade brasileuthligada em 1957 sob o titulo A
Dualidade Béasica da Economia Brasileira. Seu conganda adolescente, com as obras de
Marx e Engels o levou a militar no PCB e atuar tianga Nacional Libertadora (ALN),
tendo sido preso durante confronto para a implaotdg governo revolucionario, em 1935,
no comando de 200 camponeses em armas no sert@oh@ase. Foi solto em 1937. Desde
entdo, aprofundou seus estudos nos mais variadgsosado conhecimento, principalmente
em economia. Na prisdo, na busca das causas ddadéer 1935, passou a construir uma
critica aguda as orientagfes do PCB, sendo a paindelas referente ao estabelecimento
da reforma agraria como condicao indispensaveldasinializacdo do pais. Aos poucos,
essa profunda divergéncia ideoldgica vai afastando-PCB. O processo de afastamento
do PCB, coincidentemente, foi marcado pelo inice sdia producgéo intelectual com a
publicacdo de um numero expressivo de artigos adaaealidade econdmica e social do
Brasil.

Sua crescente influéncia intelectual o credencitval@lhar, em 1952, na assessoria
econbmica do governo de Getulio Vargas, onde foicgal mentor dos projetos que
desembocaram na criagdo de grandes empresassss@atao a principal delas a Petrobrés.
Em 1955 com a criacdo do Banco Nacional de Deseinvehto Econdmico (BNDE),
Rangel passa a integrar seu quadro funcional cdmete ddo Departamento Econbmico,
acumulando mais tarde a coordenacdo do Plano dasMia governo de Juscelino
Kubitschek. A partir da segunda metade da décadh986, ao lado de intelectuais de
renome como Nelson Werneck Sodré e Hélio Jaguajbdou a formar o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), onde ocupoatedra da cadeira de economia. Em
1991 foi eleito membro da Academia Maranhense das€EPPING, 2009).

Jodo Napoledo de Andrade foi um importante fazeodds Minas Gerais, amigo

pessoal de Juscelino Kubitschek. Ele foi o primpmesidente da Associacdo de Crédito e
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Assisténcia Rural (ACAR) de Minas Gerais de 1951941 e presidente da ABCAR de
1956 a 1973, saindo do cargo por problemas de s&a@i®iretor do Banco Nacional de
Crédito Cooperativo (BNCC), criado em 1951, pelal.d12, que transformou a Caixa de
Crédito Cooperativo (criada pelo Governo de Vaeggasl943) no BNCC, com objetivo de
promover assisténcia e amparo as cooperativagneipy diretor do Servi¢co Social Rural.
Apobs o golpe de 1964, tornou-se Diretor da carr&rédito Agricola do Banco do Brasil
no periodo de 1966 a 1969. Recebeu da SNA a “Madd#rito Fernando Costa” em 1963
(OLIVEIRA, 2013).

Janes Angelo de Souza é economista e participow @studante estagiario da
apuracao da primeira pesquisa de orcamentos fasiliaalizada diretamente pelo Instituto
Brasileiro de Economia (IBRE) da FGV, em 1956, tes@tlo, depois, chefe e diretor da
Divisdo de Estatistica e Econometria do mesmotinsti Foi técnico do Ministério da
Agricultura, Diretor da Divisdo de Custo de Vida @NU (ICSC-ONU); chefe do
Departamento de Economia da PUC-RJ e professor ad@obhia da FGV e UFRJ
(SOUZA, 2004).

Pompeu Accioly e Edgar Teixeira Leite participar@mbém do grupo de trabalho
do CNRA do Ministro Armando Monteiro.

De uma forma geral, eram caracteristicas do projetodistribuicdo de terras
baseada nas diferencas regionais; 2) estimulamee@io da produtividade, levando em
consideracdo as necessidades regionais; 3) estipudgramas de educacdo, saude,
habitacdo, assisténcia técnica e de crédito; #ninar a formacdo de uma classe média
rural; 5) possibilitar a implantacdo de planos ddustrializacdo rural; 6) considerar
desapropriaveis as terras que constituissem mdiduanti-econémico; 7) estabelecer a
desapropriagdo por interesse social.

O primeiro artigo do projeto estabeleceu que adgularia as rela¢gdes juridicas,
sociais e econdmicas concernentes a propriedade seu uso e dominio, com o objetivo
de promover o aproveitamento racional e econOmieo tefra. A distribuicdo e
redistribuicdo da terra, segundo o texto, seridafatravés de normas baseadas em
programas regionalmente estudados e consideradamaigoes de exploragcdo econdmica,
além da ma utilizagdo das terras, da improdutieddds latifindios e o excessivo

parcelamento em minifindios antieconémicos.
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Dentre os objetivos da lei de reforma agréaria déoMliCampos estavam estimular o
aumento da produtividade, tendo em vista as coadigé cada regido do pais; assegurar o
bem estar social através de programas de eduasedajide, de habitacdo, de alimentacéo,
de assisténcia técnica e de crédito; incentivariacd@o de uma classe meédia rural,
desenvolvendo sua capacidade produtiva e aumensaudpoder de compra; implementar
planos de industrializacdo rural.

Dentre os meios de acesso a terra previstos nestavam a desapropriagdo por
interesse social; doagédo; compra e venda; cessgmtaria gratuita; arrecadacdo de bens
vagos e a reversdo ao dominio do poder publicerdastde sua propriedade indevidamente
ocupadas e exploradas.

Para a desapropriacdo por interesse social cooside também desapropriaveis 0s
minifindios antiecondémicos, e o texto explica o gaesidera como tais: “aquele cuja area
ndo baste para assegurar sua exploragdo peladatuifproprietario” Rrojeto N° 93-Ade
1963). Quanto a “justa indenizacdo”, seria pagarde-se em consideracdo o valor
“original” da terra, acrescido de correcdo monatéarom indices definidos pelo CNE. Esse
valor original do bem era explicado como a impaité®em moeda nacional pela qual tenha
sido o imével adquirido e o valor das benfeitodasle incorporadas. Seria determinado
pela CNE o valor da indenizacdo aplicando-se urfiaterte estipulado pela mesma, esse
coeficiente seria atualizado a cada dois anos. ¥eagoi uma importante diferenca em
relacdo aos dois projetos analisados anteriormemba vez que estes previam que a
indenizagdo das desapropriagdes por interessd sertgan seus valores baseados no valor
atribuido ao imével rural para efeito de pagameltamposto territorial. No artigo onze
estava disposto ainda que, caso o proprietarioocdasse, a indenizacao poderia ser paga
em letras hipotecarias, acbes de sociedade de ra@maista, bonus rurais ou titulos da
divida publica negociaveis em bolsa.

Estava previsto no texto, ainda, a forma de #isitho e uso da terra. As terras
publicas da Unido poderiam ser cedidas para us@adeémo gratuito, arrendadas ou
vendidas. Essas terras seriam subdivididas emdgtésolas pela SUPRA que lhes daria o
destino mais proprio ao interesse social. A Uniddepia doar esse lote agricola ao
posseiro ndo proprietario rural ou urbano, que ass® a terra. E, as terras publicas da

Unido, incluindo as desapropriadas, sé poderiam \wardidas a agricultores nao
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proprietarios de terras ou a proprietarios de gébsuficientes para sua manutencéo e de
sua familia.

Com relagéo a arrecadacao dos bens vagos, a @tiaeés da SUPRA, segundo o
anteprojeto, poderia arrendar os imoveis declaractmeo bens vagos e da-los em
arrendamentos. Era considerado como bem vago, oelmdral localizado em éarea
necessaria ao desenvolvimento econdémico do paisuseetivel de aproveitamento
econdmico, desde que se mantivesse totalmentelamagdp e sem benfeitorias. Porém, os
bens vagos arrecadados pela SUPRA sO passaria@uadominio cinco anos apos sua
arrecadacdo. Com relagdo a SUPRA, o texto recorshgceecém-criada pelo Executivo de
Goulart pela lei de 11 de outubro de 1962.

Um traco recorrente no projeto de Milton Campasafénfase dada no projeto as
diferenciacdes regionais do pais. Essa énfase genaulinha tedrica que pregava a nao
necessidade de um projeto de reforma agraria relcioras sim, apenas, determinadas
mudancgas na legislacdo no nivel estadual ou muahicgem o fim de “corrigir”
imperfeicbes de nosso passado colonial.

O Projeto Milton Campos, como ficou conhecido, &urovado no Senado em
dezembro de 1962, passando entdo para a apredac@&mara, onde desagradou aos
setores que defendiam a alteragdo constitucioatioeada ao pagamento das terras
desapropriadas. Em 07 de agosto de 1963, o prépetalerrotado na Camara dos
Deputados por 168 votos contra 67.

1.4 — O Projeto Aniz Badra

O quarto anteprojeto que selecionamos com basdefizdes da Camara € aquele de
autoria do entdo deputado Aniz Badra. Badra nasge8anta Cruz das Palmeiras (SP), em
janeiro de 1908, bacharelou-se em ciéncias jusdieda Faculdade de Direito do Rio de
Janeiro em 1945. Eleito vereador em Marilia (SP)1&47, assumiu no ano seguinte a
presidéncia da Camara Municipal, funcdo que exerger dez anos. Em 1953 foi eleito
presidente da Associacdo Paulista de Municipiogiciando durante sua gestdo, que
também se estenderia por dez anos, de trés coogrggsrnacionais de municipios: 0
Ibero-americano realizado em Madri em 1957 e omramtericanos de 1960 e de 1962,
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respectivamente em San Diego e Louisville, nosdeéstdJnidos. Foi ainda funcionario
publico estadual em S&o Paulo, professor, advogaloprietario rural.

Durante o governo de Jodo Goulart, Badra trabalhtvamente em prol da
aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 5, de nowender 1961, que ampliou a
participacdo dos municipios na renda tributariaiamat. Apoiou também a reforma
eleitoral com a implantacédo da cédula Unica, bemocas reformas administrativas (com a
criacdo de um orgao de planejamento nacional),dene tributaria. Uma das principais
caracteristicas de seu anteprojeto era a de pnaper reforma agraria a ser realizada
através da aplicacéo progressiva do imposto taditeobre os latifindios. Assumiu a vice-
lideranca do PDC em outubro de 1961 e integrou & Ad3ta ultima formada basicamente
por parlamentares da UDN e, em segundo plano, @y $omo jaA mencionado, a ADP
fez cerrada oposi¢céo ao governo Goulart.

Em outubro de 1962 concorreu a uma cadeira de agpdéderal contando com o
apoio da Alef (Alianca Eleitoral pela Familia). Ebepor S&do Paulo na legenda do PDC em
coligagédo com o PRT e a UDN iniciou novo mandatof@rereiro de 1963. Foi escolhido,
em maio desse ano, terceiro-secretario da CamaraDdputados, funcdo que exerceria
também no ano seguinte. No pds-golpe de 1964, certirgdo dos partidos politicos por
forca do Al-2 e a posterior instauracdo do bipart&mo, filiou-se a Arena. Vice-lider da
Arena a partir de maio de 1968 tentou nova reeaeig@ pleito de novembro de 1970,
conseguindo apenas a décima supléncia. Permanadgamara até o final da legislatura,
em janeiro de 1971.

Badra fazia parte da “faccdo” do PDC que mantinyegcbes com o empresariado
do IPES, e, além disso, recebeu financiamento @édIBm parceria com a Alef) em sua
campanha de 1962. Dessa maneira, agia como ini@lecrganico dos interesses
financeiro-industriais para expressar suas demaadasivel do Estado restrito (DHBB,
2001, sem autoria e COELHO, 2002).

O texto do anteprojeto de Badra teve quase as msesaracteristicas que as do
projeto de Milton Campos, acima citadas, sendodpse78 artigos do projeto de Badra, 41
sdo idénticos aos do projeto de Milton Campos. iRpiniz Badra, como ja mencionado,
tem em sua trajetoria politica um forte traco mipailista, tendo sido presidente da
Associacdo Paulista de Municipios (APM), por dezsafi953-1963). Isso significava que
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ele apresentava uma linha politica defensora darmaatonomia possivel aos municipios.
Havia uma discussédo a época relacionada ao impeasimrial rural o qual, desde 1961,
era de competéncia dos municipios. Porém os pantanes da base do governo
demonstravam vontade de mudar o ITR para a orlait&mido, como ja mencionado,
Armando Monteiro apresentou uma emenda constitatmm tal apreciacao.

Em seus varios discursos no plenario da Camara, Badra fez ferrenha oposicao
ao anteprojeto do Ministro da Agricultura, Armanionteiro. Mais especificamente,
opoOs-se a sugestdo de emenda constitucional daguejeal retirava dos municipios o

imposto territorial rural:

Portanto, desta tribuna, na qualidade de representgue sou, da
Associacao Brasileira de Municipios e da Associdéaalista de Municipios,
convoco, neste momento, as Camaras MunicipaisReadsitos para que venham
também, ao lado dos lavradores paulistas e bras|garticipar desta luta contra
as pressoes, contra a demagogia, contra agueleguguem destruir o grande
patriménio com o qual se construiu a grande Nac#msiRira, Pais livre,
independente e democrata. (Anais da Camara dos téadkm) 382 sessdao,
13/05/63).

Badra apresentou em Plenario oficio da Associacéial e Marilia (SP):

Pela presente estamos fazendo chegar a&s Vossas andosso “Grito de
Alerta”. Temos acompanhado com apreensdo as maecleastra marchas visando a
reforma agraria. E ndo poderiamos permanecer calato assunto de tdo alta
significacdo. Por trds das tdo decantadas refodmasse, percebe-se claramente o tacdo
do comunismo internacional. (...) Ndo somos e nedepgamos ser contra as conquistas
sociais. Somente esperamos que elas sejam alcangeni@o do espirito de justica, de
respeito sagrado aos direitos dos homens (...).dddem e devem se deixar levar por
pressdes e coacles de espécie alguma. Lembre-s2= Deputado, que aqui em Sé&o
Paulo somos cerca de 300.000 mil proprietariosgurepresentando cerca de 1 milhdo
de eleitores e mais de 2 milhdes de seres humgnesse necessario for e os deputados
desejarem, ai compareceremos em Brasilia paranfageiambém a nossa pressdo em
defesa de nossos representantes e da democrangis (@a Camara dos Deputados,
sessdo de 13/05/1963)

A leitura de cartas de associacdes das fracOekasiseqproprietaria agro-industrial
na Camara dos Deputados, era recorrente durarsesa8es no periodo aqui estudado. A
leitura da carta pelo deputado Aniz Badra retratea wlas estratégias de atuacdo dos
parlamentares dentro do Estado restrito, defendponddes das “classes produtoras” e
buscando influenciar o Congresso Nacional a pdéiideologia das classes dominantes,
totalmente avessas a qualquer alteracdo na estfutuiaria brasileira.

Esta caracterizagdo da prépria imagem, como clgssdsitoras, estava estruturada

numa estratégia de promogao/reconhecimento interrexterno. O nome expressava a
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intencdo de serem reconhecidas, tanto pelos sépsqa membros quanto do restante da
sociedade, como a parte da sociedade Dbrasileira ponggvel pelo
crescimento/desenvolvimento do pais, num discuisadgixava claro que eles eram os que
tinham o mérito de produzir, e gerar a riqguezaaiza.

A expressao classes produtoras é um dos eixostrdeuescdo do projeto politico
gue este grupo social pretendia para o Brasil.nfais que as associacdes e 0s eventos
promovidos por estas declarassem ter o objetivogird de discutir sobre as questbes da
producdo, ou econdmicas, eles acabavam interfeendpinando sobre a politica local,
nacional e internacional, principalmente no queefere ao governo federal. E justificavam
essa interferéncia, afirmando que “como qualquap@integrante da sociedade, as classes
produtoras deviam se posicionar e agir sobre o mganeé ela fazia parte, assim seu espaco
social seria afirmado, evidenciado e, portantos seteresses protegidos” (CARVALHO,
2005).

Outra leitura feita em plenario pelo deputado goeobora essas afirmacdes foi
aquela feita em 21 de fevereiro de 1962. Badra pe@alavra e reafirma seu protesto
contra o projeto do entdo Ministro da Agricultuf@mando Monteiro, no que tange a
transferéncia do imposto territorial rural pararkith da Unido. Para isso, realiza leitura de
artigo do jornalO Estado de S&o Paulende afirma que a Unica coisa ‘“real, tangivel e
concreta” que se extrai do documento € a criaca®URRA. Porém, o jornal afirma que

sera apenas mais um organismo autarquico no Egtafio “abarrotado”.

Independente das injusticas, perseguicfes e viaganeg irdo nascer da
atuacdo desse organismo, o dinheiro que toda essalllagem burocratica ird
custar aos cofres da Unido, ndo para resolver blggma agrario, mas para
agravar ainda mais com as alcavalas a que vaidigeita a j4 exausta economia
agricola, teria melhor e mais frutuoso destino emchado para o amparo técnico
e crediticio dos pecuaristas e agricultores que bgjstem. Mais do que uma
Reforma constituiria verdadeira Revolugdo na nagsiultura se o governo, em
vez de cogitar na distribuicdo por quem nao tenpg® nem assisténcia, nem
recursos para as explorar, cogitasse primeirantensssistir os atuais pecuaristas
e agricultores — médios e pequenos — com crédaosds, com uma orientagdo
técnica sensata, com educagdo, com assisténctargaei social, com meios de
transporte rapidos e seguros. O problema, voltaripsistir, ndo se resolve com
distribuicdo de terras. (Anais da Camara dos Dépstasessao de 21/02/1962)

Como ja afirmado acima, o projeto de Badra eragss€ncia, 0 mesmo que o de
Milton Campos. Porém, com relacdo a desapropripgéianteresse social, o projeto de

Badra foi mais agradavel aos interesses das classdstoras, uma vez que, previa uma
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indenizacdo “amigavelmente convencionada entre pdesaante e desapropriado”,
deixando bem vago o critério de estabelecimenteathy da indenizacéo.

1.5 — O Projeto de Herbert Levy

O deputado Herbert Levy também apresentou progt@mbito da reforma agraria.
A figura de Levy é emblematica, pois se tratou de intelectual organico das classes
produtoras que atuou em diversas frentes — comoesdno, politico, jornalista — contra o
projeto do Executivo de Goulart.

Levy, nascido na cidade de S&o Paulo, participau cdamada Revolugéo
Constitucionalista, em 1932, chegando a comandapatente de capitdo, a coluna Roméao
Gomes, no setor de Campinas. Levy formou-se nal&kooe de Sociologia e Politica de
Sdo Paulo e dedicou-se a iniciativa privada, funéoassumiu o cargo de diretor-
superintendente do Banco da América, tornou-sealmde diretor-superintendente da
Industria Brasileira de Meias, fundador e direteremte do Escritorio Levy, diretor-
superintendente da Panameuro, diretor-conselhailodiistria Brasileira Quimico-Téxtil,
diretor da Herbert Levy Administracdo, Empreenditoen e Representacdes, da
Construtora Camargo Pacheco, da Herbert Levy Qoe®tde Valores Mobiliarios, da
Reflorestadora Sacramento (Resa), presidente dselkmnde administracdo do Banco Itad,
vice-presidente do conselho administrativo da Haisvestimentos Itau S.A., subsidiaria
do Banco Itat) e membro do conselho fiscal da @aggo-Brasileira Mappin. Tornou-se,
ainda, proprietario da Fazenda Romaria, no mumicipineiro de Romaria, dedicada a
producéo de soja e algodao.

Desde o movimento Constitucionalista, Levy exerftete oposicdo ao governo de
Vargas, foi um dos fundadores e dirigente do Rarfbnstitucionalista. Criado em
fevereiro de 1934 sob a lideranca do interventanakrdo de Sales Oliveira visando as
eleicbes de outubro desse ano, o “partido de todopaulistas” foi fundado ap6s uma
reunido, liderada pelo PD, na qual havia comissfiesliversos partidos. Na ocasido, a
Federacdo dos Voluntarios de Sao Paulo dissolvepessando a integrar o novo partido
juntamente com a Liga de Defesa Paulista, a AcanoNal, o PD e os dissidentes do
antigo PRP. Posteriormente, foi um dos fundadoeedJBN, tornando-se um dos seus

dirigentes em ambito nacional, como representaptesall estado. Durante o segundo
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governo de Vargas (1951-1954), foi membro do Cldéd.anterna, organizacdo fundada
em agosto de 1953 pelo jornalista Carlos Lacerda pambater o governo federal. Essa
associacao congregava diversos parlamentaresipadimente da UDN, o maior partido de
oposicao.

Durante sua campanha para as eleicdes de outubd®@®: recebeu apoio da
organizacao catolica Alef, comprometendo-se a cungpprograma dessa entidade que
incluia, entre outros pontos, a defesa da proptegaivada e da familia. Vitorioso no
pleito recebeu seu quinto mandato consecutivo maa@aFederal. Membro da ADP, Levy
participou de uma série de discussdes no Congreasa@uais sempre se mostrou contrario
as iniciativas reformistas preconizadas pelo Exeac{SOUZA, L. O. de. DHBB).

Levy também se destacou na oposicdo a Goulart,mimt@ da sociedade civil,
como intelectual organico do grupo paulista do IPE&mo diretor de varias empresas —
entre as quais a Sociedade Algodoeira do Nordestsil@&ro (Sanbra), a Sunbeam do
Brasil Anticorrosivos e a Companhia Itau Fertiliteemm— Levy colaborou financeiramente
com o IPES e participou de suas campanhas. Alé&o,dis um dos principais inspiradores
do Movimento Sindical Democrético (MSD), organizagie trabalhadores de orientacao
anticomunista, controlada pelo IPES e pelo IBAD.d2erdo com Dreifuss, o MSD atuou
“como um foco de propaganda anti-Jodo Goulart iesamtalista, visando especialmente os
militares e habilmente jogando com os receios assel média”. (DREIFUSS, 1981).

A oposicéo de Levy ao presidente Goulart tambéfesatravés da imprensa: em
1963 fundou em S&o Paulo o jornal didioticias Popularepara concorrer com @ltima
Hora, que adotava posi¢cdes pro-Goulart. Levy foi, dedamente, um dos principais
conspiradores para a derrubada de Jodo Goulart.aGodincdo dos partidos politicos pelo
Al-2 e a posterior instauracdo do bipartidarismeyyfiliou-se a Arena, partido no qual
também exerceu ativa participacao.

O anteprojeto de Levy afirmava ter como objetivoserguer o nivel de vida’ das
populacdes rurais, para que pudessem “enfrentaégdma responsabilidade da gestao de
propriedade sua”; facilitar o acesso a terra; mratha produtividade e aumentar o volume
da producédo agricola; assegurar assisténcia téerficaanceira; estimular os movimentos

associativos no meio rural, especialmente as catipas de crédito, producdo e consumo.

91



Quando dispbe sobre as terras que deveriam seasuparh fins de reforma agraria,
citou que preferencialmente deveriam estar “disgosi as terras devolutas da Uniéo,
Estados e Municipios; as de propriedade publicasguarestavam a colonizacédo, mas que
estivessem sendo inadequadamente utilizadas; atasioa outras desapropriadas por
interesse social, nos termos da lei n°® 4.132, delelGetembro de 1982 por serem
mantidas incultas ou utilizadas de forma antiecaoé@ninteressante observar que essa foi
a Unica vez em que apareceu a questdo da desapémpmo texto de Levy, deixando
totalmente de fora do texto questbes que eram earaebate no momento, como valor e
forma de pagamento de indeniza¢gOes das desapiigsiac

Ao mesmo tempo, o texto do projeto de Levy procwseguir uma linha bastante
técnica, apresentando capitulos que incorporavagst@es como o imposto de renda da
propriedade rural; das atividades das induUstriasned rural; dos operéarios agricolas
dedicados a industria extrativa e dos pescadoeesridcdo de centros rurais e pesqueiros
de assisténcia social e técnica.

Estava prevista a criagdo de um conselho intituladnselho Nacional de Politica
Agraria e Pesqueira (CNPAP), que se constituiriauti@ Comissdo Executiva e de um
Conselho Consultivo. Este ultimo seria integrado yra representante da CRB; um eleito
pelos 6rgaos sindicais de trabalhadores ruraisratod da SUPRA; o diretor do Banco
Rural; um indicado pela SUDENE e outro pelo CNE. BNPAP caberia coordenar e
disciplinar a agdo de todos os 6rgdos governansetuigas atribuicdes interferissem com os
objetivos do projeto, ou seja, Levy tentou criatrowrgdo que esvaziasse a ja criada
SUPRA. Cabia a Comissao Executiva do CNPAP a vdadaerras desapropriadas. E no
caso do projeto de Levy ndo cabia distribuicioeiteas com o fim de reforma agraria,
apenas a venda de terras, mesmo as terras de dgiblico ou doadas por particulares,
deveriam ser vendidas, tendo por base 0os menaespda regido.

Como critico das a¢bes do Executivo de Goulartyle@sfendia que seu projeto

tinha clareza de objetivos, tratando-se de umad&ael reforma agraria”:

Estabelece-se um plano assistencial capaz de peamgcuperacédo do
trabalhador rural e de prepara-lo para benefi@aresn a melhoria que a reforma
agraria pode lhe proporcionar, tornando-o um pet@ro de terras. Mas, na
hipétese de ndo desejar ou ndo poder fazé-lo, pais todos poderdo ser

% A Lei N° 4.132, de 10 de setembro de 1962 naddéispbre valores das desapropriagées por interesse
social.
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proprietarios, havera sempre a necessidade de maobd remunerada na
lavoura e na pecuaria, para assegurar-lhe de agrafgugma um minimo de
conforto jA proporcionado ao trabalhador urbanangativel com a prépria
dignidade da vida humana. (Projeto N° 234, de 1963)

Na justificacdo de seu projeto, Levy tocou na cuesos trabalhadores rurais

defendendo que deveriam ser:

(...) recuperados através de uma intensa acadesss# que lhes de as
condi¢cdes minimas educacionais, psicolégicas disitéas para enfrentar com
éxito a responsabilidade da gestdo de uma propiéedaesmo de pequenas
propor¢des. Sem isso de nada adiantara a divid&ridvuicao de terras, porque,
embora dadas de gracga, ndo encontrardo quem asosgfimssa cultiva(Projeto
N° 234, de 1963)

1.6 — O Projeto do Executivo de Goulart

Como mencionado no primeiro capitulo, com relagii@agbes do Executivo, seria
de praxe enviar ao Congresso, no inicio da sesgfisldtiva de 1963, mensagem aos
congressistas, e esta deveria estar acompanhautajdto de reforma agraria do governo.
Como, no entanto, a proposta governamental prepagamento de desapropriacbes com
titulos de divida publica, ndo seria possivel efwia Camara sem uma prévia alteracao da
Constituicéo, sob pena de vé-la cair na inconstihatidade que, provavelmente, seria
levantada na Comissao de Constituicao e JustiGadaara. Dessa maneira, o Executivo se
limitou a fazer circular entre as liderancas parias o0 anteprojeto elaborado por sua
Assessoria Técnica e a enviar mensagem anuncigrata, um futuro proximo, o
anteprojeto sem, contudo, encaminhar oficialmentedida. A estratégia do governo foi a
de promover entendimento com as liderancas da @amalo Senado visando dar-lhes
conhecimento da orientacdo que desejava adotaguanto esclarecendo que caberia ao
Congresso, dentro de suas atribuicdes, aprovaiapnente a Reforma Constitucional.

A assessoria técnica do executivo de Goulart foipmsta por Paulo Schilling, que
participou também do grupo de trabalho de Armandmt®iro; Ignacio Rangel, que por
sua vez participou também do grupo de trabalho d®mMCampos; Jodo Caruso; Walter

Santos; Durval Calazans e Alfredo Gerardt.
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O anteprojeto apresentava cinquenta a quatro aytijeididos em sete capitufés
e, apresentava como objetivos criar meios de acaswora; corrigir defeitos da atual
estrutura agraria, eliminando formas “antieconodsiiea“anti-sociais” de propriedade e de
uso da terra; aumentar o nimero das unidades kEgice tipo familiar através da
colonizacdo; ampliar e diversificar a oferta dedotos agricolas com o objetivo de suprir 0
crescimento do mercado interno e externo.

O terceiro artigo versava sobre as formas de aduigie terras para a realizacao da
reforma. Estavam previstas duas formas, a desapcdprpor interesse socfak a doacao.
Ficava estabelecido que a Unido estimularia poerdos meios, a que 0s proprietarios
rurais realizassem doacfes de terras, e uma dasdcseria através de prioridade nas
concessoes de credito.

No que tange a distribuicdo das terras para fineefdgma agraria, o texto previa
duas maneiras: i) compra e venda e ii) arrendamédcem, em artigo seguinte, a lei
previa que a ocupacao das terras destinadas aneefograria deveria, preferencialmente,
ser ocupada mediante projetos de colonizacao. pssesos de colonizacéo, segundo a lei,
teriam o objetivo de criar unidades agricolas @ge familiar. E como unidades de tipo
familiar estava estipulado que seriam as “expl@guessoalmente pelo agricultor e sua
familia, admitida a participacdo, ndo preponderadetrabalho assalariado e que tenham
capacidade de ser exploradas em bases econdmicas”.

Quanto a venda das terras desapropriadas, setimddiea prazo, e pelo preco que
havia sido fixado para a desapropriacdo. Ja no daswenda das terras doadas e de
dominio publico, o preco da venda seria estabedeteiddo por base “0s menores precos
correntes na regiao”. Com relacdo ao pagamentesl@s®veis rurais, seria feito, segundo
0 artigo vinte e nove da lei, em prestacdes araiaiscessivas, em datas fixadas de acordo
com as peculiaridades de cada regido e estabelomem funcdo da capacidade de
pagamento do adquirinte.

Ou seja, nao estava previsto na letra da lei dlwigtdo de terras. Isso nos chama a

atencdo, uma vez que, eram comuns criticas de queje&to previa a “pura e simples”

% Os jornais anunciam Anteprojeto da Reforma Agracampanhando a Mensagem ao Congreé3sogio
da Manh&e O Estado de S. Paul@1 de marco de 1963. No dia segui@estado de S. Pauletifica a
noticia, esclarecendo que a proposta ndo seriaforemte enviada.

0 Essa caracteristica sera abordada no terceirtuktggjuando realizaremos a comparagéo com o Estaéu
Terra.
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distribuicdo da propriedade. Como, por exemplorangpnciamento da SNA: “O simples
acesso a propriedade da terra aos que nela trabalfia é a solucédo [...]. O problema é,
portanto, um problema social que ndo se limita a wmples divisdo de terrasA (
Lavourg jan.-fev. 1963, p.53-54, apud MENDONCA, 2010,9.3Além de muitas outras
criticas nesse sentido que ja abordamos ou abandarao longo desse trabalho.

Em capitulo relacionado ao planejamento da refagraria, o projeto de Goulart
previa que o Plano Nacional de Reforma Agraria (RN&eria elaborado anualmente, pelo
6rgdo executor da reforma agrétia aprovado por decreto do Presidente da Republica,
definindo os objetivos da acao, os critérios derflade para execucdo dos projetos de
colonizacdo e povoamento e indicaria os recursosies que seriam mobilizados.

Além disso, estava previsto no projeto que o PNRAaselaborado levando em
consideracdo um planejamento agricola que contes®lpesquisas, extensdo, crédito,
comercializacdo, assisténcia técnica e financeagraputros servicos basicos para as
popula¢gdes rurais. Mais uma vez aqui encontramesngisténcias nas criticas dos
opositores ao projeto, pois afirmavam que estaedga doacao de terras, sem preocupar-
se em regular as condi¢cdes de produtividade aalbadbor rural.

Quanto a desapropriacdo, tema caro ao Executitexto previa em seu Art. 9° que
qguando esta fosse por interesse social serianfithante indenizagdo em titulos especiais
de divida publica. Os titulos seriam emitidos pérado e resgataveis no prazo de vinte
anos, em parcelas anuais que venceriam juros dao6&mo, podendo sofrer reajustes de
acordo com a inflagdo, porém, nunca ultrapassa@ée 1

Quanto ao valor ficaria a critério do desapropgattés opcdes, ou seria 0 mesmo
gue fora estipulado pelo proprietario por ocasi@osda declaracdo de rendimentos para
efeito do imposto de renda; ou do valor da propdedpara efeito de cobranca do imposto
territorial rural; ou por valor decidido em avaBacjudicial.

Diante da leitura atenta do projeto do ExecutivoGamilart, podemos inferir que
nao se tratou de um projeto “comunista”’, como a@avad o patronato rural e instituicoes
ligadas ao empresariado brasileiro, nem mesmo wietprde cunho distributivista, como
ansiavam as Ligas Camponesas e o PCB. Guardaddsrascas e nuances gerais entre o

projeto de Goulart e os outros aqui apresentadapjeofica realmente marcado como

O texto cita a SUPRA, e a lei de sua criacdo déeldutubro de 1962.
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caracteristica Unica do projeto do governo, eragamento da desapropriacdo com titulos
de divida publica. Dessa forma, tentamos demonsésse trabalho que o que realmente
alardeava fracdes da classe dominante brasileoaer@o projeto de Goulart em si, mas
sim o crescimento dos movimentos sociais ruraigdalao “clima” de guerra fria vivido a
época e o crescimento do PTB nas areas ruraiscitnaalmente redutos da classe

proprietaria de terras.

1.7 — Pontos a reter

Realizando uma breve comparacdo das principaisedifas/semelhancas dos seis
projetos abordados nesse capitulo, identificamescom relacdo aos objetivos da reforma
agraria expostos nos textos, podemos dividir ogefm® em dois grupos. O primeiro,
composto pelo Projeto 4.389-A, pelo Projeto Armaiimteiro e pelo do Executivo de
Goulart, apresentam como objetivo uma linha digtiViista, argumentando a necessidade
da eliminacdo de formas “irracionais” de exploragho terra, como o latifindio e o
minifandio.

O segundo grupo, composto pelo projeto de Miltomfas, de Aniz Badra e de
Herbert Levy, ja introduziram em seus objetivos atmho muito mais produtivista, muito
preocupados com a industrializacdo do campo eraduntdo de novas tecnologias na
producéo rural. Esse cunho produtivista que foirimjglo nos trés projetos desse segundo
grupo, pode ser explicado pelas fortes ligagbessgus enunciadores mantinham com o
empresariado brasileif8.

Dentro do grupo que elaborou o projeto de Miltom@as temos figuras como Jodo
Napoledo de Andrade que foi fazendeiro, presidelsateABCAR, membro da CRB,
presidente do Banco Nacional de Crédito Cooperatisagar Teixeira Leite que foi
presidente e vice-presidente da SNA, presidenteNis, conferencista da ESG; e o proprio
Milton Campos que tinha relagbes com o agro-empeesBockefeller, e foi um
disseminador em Minas Gerais das politicas de sdter crédito rural. Os outros dois
projetos foram elaborados por Aniz Badra, advogedoroprietario rural paulista, que

recebeu financiamento do IBAD em parceria com & psga campanha; e Herbert Levy,

"2 Nao queremos dizer com isso que 0s anteprojetpsimieiro grupo nado tinham tragos produtivistas,
apenas interpretamos que os do segundo grupdegiteanente, priorizaram tais questdes.

96



fazendeiro e produtor rural de soja e algodédo, mendo IPES paulista e diretor de
empresas do ramo agro-industrial.

Dessa forma, acreditamos ficar clara a forma como ieserido nas politicas
publicas que elaboravam, os interesses de classgrdpos que representavam direta ou
indiretamente.

Concordamos com Dreifuss quando destaca que a “tedeo-burocratica” de

influéncia dentro do aparelho do Estado restritofermada pelas

camadas mais altas da administracdo publica e pétmscos pertencentes a
agéncias e empresas estatais, 0s quais tinhanddigaperacionais e interesses
dentro do bloco de poder multinacional e associ&dses executivos estatais
asseguravam os canais de formulacdo de diretrigkicas e de tomada de
decisdo necesséarios aos interesses multinacionassariados, organizando a
opinido publica. Eles aplicaram a racionalidaddtehgta da empresa privada as
solu¢Bes dos problemas sécio-econémicos nacionajs(PREIFUSS, 1981,
p.73).

J& com relacdo a execucdo da reforma agraria,i®pregetos citam a criagdo de
orgaos especificos para tal, porém, com diferefemgelacionadas a estrutura desses
orgaos. O projeto do Executivo de Goulart, por edenprevia que a SUPRA seria ligada
diretamente ao Executivo, ja o projeto do grup&dnador Milton Campos, indicava que o
orgao executor da reforma agréria deveria ser dutaito ao Ministério da Agricultura. Ja
Levy tentava esvaziar a ja criada SUPRA, e ingepatronato rural no planejamento das
politicas agricolas.

Outro ponto que aparecia nos seis projetos, erasapgopriacdo de terras por
interesse social. Porém, o valor a ser pago aopogs#ado, e a forma de pagamento,
variavam de acordo com os interesses de seus adores e dos grupos que

representavam.

Quadro Il - Valor e forma de pagamento previstasprojetos de reforma agraria

Projetos Valor pago ao desapropriado Forma de pagamento

Projeto N° 4.389-A/54 Baseada no valor atribuido no| Em dinheiro.
ltimo langamento do imposto
territorial rural.

Anteprojeto de Reforma Agraria,| Equivalente ao valor atribuido ao Em dinheiro.

Aumento da Produtividade, imovel rural para efeito de

Humanizac¢éo do Homem do pagamento do imposto territorial,

Campo (Projeto Armando

Monteiro)

Anteprojeto de lei da Reforma Ficava a critério do Em titulos especiais da divida
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Agréaria do Executivo de Goulart

desapropriante opigdes: i)valor
declarado no imposto de renda;
ii)valor da propriedade para
efeitos do imposto rural; iii)valor
estabelecido em avaliagdo
judicial.

publica.

Projeto N° 93-A (Projeto Milton
Campos)

Baseado no valor que o imével f
adquirido mais os custos das
benfeitorias a ele incorporadas,
acrescido de corre¢cdo monetarig
com indices definidos pelo CNE

0Em dinheiro ou concordando o
proprietario, em letras
hipotecarias, a¢bes de sociedad

1,de economia mista, bénus ruraig
ou titulos da divida publica
negociaveis em bolsa.

4%

Projeto de Reforma Agraria do
Deputado Aniz Badra

Valor amigavelmente
convencionado entre
desapropriante e desapropriado

Em dinheiro ou concordando o
proprietario, em letras
hipotecarias, acdes de sociedad

(1)

de economia mista, bénus rurais
ou titulos da divida publica
negociaveis em bolsa.

N&o mencionado.

Projeto do Estatuto sobre a TerraN&o mencionad®.

elaborado pelo Dep. Herbert Levy
Fonte: Projeto N° 4.389-A; Anteprojeto de Reformgrédkia, Aumento da Produtividade, Humanizacdo do
Homem do Campo; Anteprojeto de lei da Reforma Agrdo Executivo de Goulart; Projeto N° 93-A; Projet
N° 809/63 e Projeto N° 234/63.

2.0 — Entidades da classe dominante e reforma agrar IPES, SRB e SNA

Outra importante questdo a ser levantada nestéulcaponsiste na analise de trés
aparelhos privados de hegemonia da sociedade qivd, participaram ativamente das
discussdes sobre as mudangas no mundo rural bxasile

No contexto de recrudescimento do movimento segial organizado e do projeto
de reforma agraria do presidente Goulart, a dekigsimutura fundiaria brasileira fora
desnudada, e as fragdes da classe dominante ineggdesaram a reagir duramente, atraves

de suas entidades de classe.

2.1-1IPES

O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPEf)e-desde sua criacdo exerceu
forte oposicéo ao governo de Jodo Goulart das vaaisdas formas possiveis - formou um
grupo de estudos sobre reforma agraria que realizaig de trinta reunides e elaborou
anteprojeto sobre a matéria. O texto foi entregA®R para que esta o divulgasse junto ao

3 Como ja indicado, o projeto de Levy previa qudgrencialmente deveriam estar “disponiveis” para a
reforma agréria preferencialmente terras publigsgpenas cita no inciso V do artigo 5° a desapsQfd por
interesse social sem, no entanto, mencionar valéorona de pagamento.
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Congresso Nacional. Além disso, o grupo elaboreerdos textos de critica as a¢fes do
Executivo de Goulart.

Para demonstrar o conteudo classista das discusgdasrno da questdo agraria
brasileira, no referido periodo, concordamos coreifdss (1981) quando afirma que o
empresariado ndo estava alheio a luta politicaesbyscou sempre ter uma visdo mais
abrangente das questdes nacionais. As reformaogtesppelo IPES e posteriormente
colocadas em pratica no governo Castelo Brancpareatemente “apoliticas”, “racionais”,
vazias de conteudo ideoldgico -- na verdade tesao conduzidas diretamente por um
bloco de fracdes de classe, formado por empresariesno-empresarios ligados ao IPES.
Estes forneceriam ndo s6 as diretrizes das refoamssrem implementadas pela nova
administracdo, como ocupariam postos de comando aimumeras agéncias da sociedade
politica apds o Golpe de 1964Alguns desses nomes estavam diretamente envolmimos

Grupo de Estudos da Reforma Agraria, organizado | S.

Segundo Dreifuss a criagdo do IBAD e do IPES remtava a “fase politica dos
interesses empresariais” (DREIFUSS, 1981, p.16¥).gupos de pressdo, compostos
principalmente por interesses ligados as multimeig conseguiram transformar-se em
organizacBes de classe, partidos segundo Gramsci‘capazes de uma acdo politica
sofisticada” (idem, p.207) e de elaborar um profadesenvolvimento para o pais. Desta
forma, tanto o proletariado quanto a burguesiantiseus intelectuais — especializados no
exercicio de suas atividades - que tém a funcdmdmgeneizar e conscientizar a classe da
gual sdo organicos no campo social e politico, aend a garantir uma coesdo e uma

coeréncia com 0 campo econdmico.

Para essas duas instituicdes — IPES e IBAD — amefagraria tinha um papel de

destaque. Nas palavras de Dreifuss:

" Uma lista completa dos quadros “ipesianos” quecexam postos de comando no governo Castelo Branco
encontra-se em Dreifuss,1981. A titulo de exengal{féio, pode-se citar: Dénio Nogueira: Diretoriadtikea

da Superintendéncia de Moeda e Crédito (SUMOC)ostepormente, Presidéncia do Banco Central do
Brasil (BCB); José Garrido Torres: Presidéncia dod® Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE);
Paulo de Assis Ribeiro: Presidéncia do InstitutasBeiro para Reforma Agréaria (IBRA), futuro Inatib
Nacional para Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRAarold Polland: Presidéncia do Conselho Nacional
de Economia (CNE).

"5 “todo grupo social, nascendo no terreno origindgaima func&o essencial no mundo da produgéo
econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organit@nema ou mais camadas de intelectuais que the da
homogeneidade e consciéncia da propria funcdoapéioas no campo econdmico, mas também no social e
politico [...]" (GRAMSI,2004, p.15).
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Embora tivesse éxito na coordenagdo dos setoresstitals e
financeiros, bem como nas é&reas intelectuais, arelt e profissionais, em
determinado setor o IPES encontrava sérias dificldd. Era o setor rural. O
problema era que as associac¢des rurais englobadama oligarquia tradicional,
ainda poderosa, quanto a burguesia rural mais madbem como as crescentes
agroindustrias multinacionais associadas. Por ufu, lale havia sido levado a
empreender uma guerra ideolégica contra as prapdstaeforma agréaria feitas
pelo governo e setores trabalhista-esquerdistas. detro lado, tinha de
reconhecer que o problema da reforma agraria heaptado a imaginacao de
grandes segmentos da populacéo a tal ponto quenpassivel ndo tomar uma
posicéo a favor deldidem, p.180)

A necessidade emergente de fixar uma posicao flezquee o IBAD promovesse
um simpésio sobre o terfffa Alguns aspectos desse simpésio sdo importantes pa
caracterizar o teor das discussdes que tais enSddd classe faziam sobre a reforma
agraria naquele momento, bem como para enfatigaedevava setores da burguesia a se
posicionarem por algum tipo de reforma. O simp@olBAD resultou num volume de
“Recomendacbes” que frutificou em diversos arguoge@ibs oposicionistas do projeto de
Goulart, tendo sido também uma das fontes inspisaddo futuro Estatuto da Terra, a ser
aprovado no governo Castelo Branco, em novembrbh9éd. Segundo esse documento,
uma reforma democrética era a que visava dar aipdagle da terra ao maior nimero
possivel de pessoas “aptas” a cultiva-la e, assilifiundir na massa rural aquelas
gualidades de seguranca, independéncia e resplicesddi que faltam as multiddes
passivas do interior e que caracterizam no mundrdana missao historica da classe média
rural” (IBAD. Recomendacdes sobre a Reforma AgrdRe de Janeiro, 1961). Para o
IBAD a reforma agraria implicava em propiciar arffacédo de empresarios em condicoes
de dirigir as propriedades, assim como a colocdgiiespectiva producao” (idem, p.194).
De acordo com a proposicao do IBAD, a terra jarpaderia ser doada, mas sim vendida
embora a baixos precos e a prazos longos. Quasesapropriacdo, deveria ser feita com

base no valor tributado, com pagamento prévio ermedio.

O decorrer dos debates ndo sé sobre a reformaiaggré@s também sobre outras
propostas do Executivo de Goulart, fez com queksIPromovesse intensa movimentacao

de oposicdo. Fez parte da organizacao para a acBRE® uma estrutura subdividida em

% O Simpésio ocorreu entre os dias 17 e 22 de @rll961. Dele participaram, entre outros: Edgaigelia
Leite e Wanderbilt Duarte de Barros, Dénio Nogydiran Hasslocher. Todos se tornariam posteriorenent
membros do IPES.
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Grupos de Estudo e Acao, quais sej@nupo de Levantamento da Conjuntu@LC);
Grupo de Assessoria Parlament@@AP); Grupo de Opinido PublicdGOP); Grupo de
Publicacbes/Editoria(GPE) e Grupo de Estudo e Doutrin@&ED). Para alcancar seus fins,
esses grupos aos poucos se envolviam em atividedesluéncia parlamentar, tentando
persuadir legisladores, manipulando a opinido pabd integrando as diferentes fragbes
econbmicas e fragbes politicas da burguesia em ampla frente antigovernista.
(DREIFUSS, 1981, p.185-199).

Os Grupos de Estudo e Doutrina preparavam criisisematicas as propostas de
reforma do governo, enquanto o Grupo de Assesdtartamentar se encarregava do
bloqueio do Executivo, suprindo o que Dreifuss chaie rede ADEP/IBAD/ADF de
apoio logistico material e politico. Assim, os grsple estudo preparavam emendas aos
projetos e leis do governo Jango nas areas ecoa$nsiociais e politicas. Alguns dos mais
significativos grupos de estudo eram aqueles nafiesed Remessa de Lucros, Reforma
Tributaria, Habitacdo Popular, Reforma Eleitorahfldcdo, Reforma Constitucional,

Reforma Agréria e Planejamento, todas essas qugstiiicas polémicas naquele periodo.

Em folheto intituladdO que é o IPES8s organizadores do Instituto explicavam que
inspirados na Alianca para o Progresso (Carta déaHDel Este) que por sua vez busca a
implementacdo na Ameérica Latina dos preceitos daickca Mater et Magistra
empresarios; democratas e profissionais liberaisegniram no IPES. “Para ver, julgar e
agir constituimos o IPES”. (FUNDO PAULO ASSIS RIBH¥), caixa 53, pasta 3).

O folheto convidava os democratas que se iderdgg@m@a com tais premissas
“democréticas” a comparecerem ao Instituto parkestmentos mais “pormenorizados”.
Além disso, informava que os empresarios e profisss liberais poderiam contribuir de
duas formas: financeiramente ou participando dédaties. Os fundadores do Instituto
intitulavam-no apolitico, esclarecendo que atradés estudos, tinham como obijetivo

encontrar solu¢cdes democraticas para os problemsstdiesenvolvimento brasileiro.

" A Acdo Democratica Popular (ADEP) foi uma orgagéza criada em margo ou abril de 1962, com o
objetivo de canalizar recursos para os candidaiogdrios ao presidente Jodo Goulart que concameéis
eleicBes legislativas e para o governo de 11 estadarcadas para outubro daquele ano. Era suligidigr
IBAD (Instituto Brasileiro de Agdo Democratica), XOEP foi dissolvida, juntamente com o IBAD, por ato
do Poder Judiciario datado de 20 de dezembro d& $86 a acusacao de “exercer atividade ilicitangréria

a seguranca do Estado e da coletividade”.
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O programa de acdo do IPES fundamentava-se na digreiSSA0 COmMo passo
preliminar para a recomendacéo de medidas aosoeg@&cutivos e legislativos. Entre seus
objetivos figurava o fortalecimento das liberdadesiocraticas através de medidas que, em
teoria, ampliassem as conquistas sociais e a ipag&o de maior nUmero na estrutura
econbmica, segundo as exigéncias do progresso nahciFUNDO PAULO ASSIS
RIBEIRO, caixa 53, pasta 3).

O grupo inicial de estudos do IPES sobre a Refokgrdria era constituido por:
Harold Cecil Polland, Candido Guinle de Paula MadhaAntonio Carlos do Amaral
Osdrio, Julian Chacel, Paulo de Assis Ribeiro, J&agido Torres, José Rubem Fonseca,
Luis Carlos Mancini, Ivan Hasslocher, José ArthuosRkR Dénio Nogueira, Wanderbilt
Duarte de Barros, Fernando Mbielli de CarvalhogJomeu Cabral e Edgard Teixeira
Leite.”® A unidade de estudo sobre reforma agréaria realignta e duas reunides em um
periodo de seis meses, de maio a novembro de 2¥&?2. da elaboracdo do projeto de
Reforma Agraria, que foi entregue a ABRo grupo produziu uma série de artigos sobre o
tema com o objetivo de legitimar argumentos de omt@de vista “técnico-cientifico” e,
estabeleceu ampla parceria com outras entidades c@NE .2

Ao examinar as atas de reunido do Grupo de EstddoReforma Agraria do
referido Instituto, pudemos verificar que as primgidelas analisaram o anteprojeto do
IPES artigo por artigo, tendo alguns de seus mesnproposto mudancas. Da mesma
forma, alguns membros apresentavam seus trabaln@std as reunibes que sofriam
analises dos demais. Conforme tais discussdesrstugavam, os integrantes do grupo
decidiram formar um subgrupo de trabalho com o tolgede redigir uma emenda

constitucional concernente a criacdo de uma “Justgraria”.

Nas justificativas da referida emenda estava aganta tendéncia da justica
brasileira estar em vias de progressiva espedidlizaem diferentes areas: Justica do
Trabalho, Militar, Eleitoral, etc. Dessa maneiratiicavam: “se desejamos criar uma lei

organica de ordem agréria, que compreenda todgwalidemas rurais, € mister que se

8 No anexo V estéo algumas informacdes da biogdgaamembros do grupo.

9 Na documentac&o do Instituto aparecem algumas \e==a informagcao, s6 para citar um exemplo, em
carta de Jorge Oscar de Mello Flores a Glycon deaPa primeiro afirma: “O Projeto de Reforma Ageaija
pronto e em maos da A.D.P.” (FPAR, caixa 51)

8 Mais da metade dos membros do Grupo de Estudosreembros do CNE. E este Gltimo também
desenvolveu um anteprojeto de reforma agraria (FRARa 51).
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estabeleca, também, uma justica agraria autonofifeINDO PAULO ASSIS RIBEIRO,

caixa 51, pasta 2).

O projeto de reforma agraria do IPES colocava cohjetivo fundamental a criacdo
de uma “classe média rural estavel e prospera’”. @Gsm, esperava-se 0 aumento da
“produtividade agricola”. O projeto apontava tambénfato de que um plano agrario
democratico deveria resolver os conflitos e naaabdbs. O grupo de trabalho preocupou-
se em redigir um projeto de cunho “técnico”, preco definir tecnicamente conceitos
como estabelecimento rural; propriedade familiatifindio; minifandio; empresa rural;
colonizacao; terras de propriedade publica; der@dade privada; bem vago; parceria,
arrendamento; etc (FUNDO PAULO DE ASSIS RIBEIRO,IXA 32, PACOTE 5).

O projeto previa que a desapropriacdo total ouiglaseria “sempre” realizada
“mediante prévia e justa indenizagdo em dinheifs’terras desapropriadas ou adquiridas
para fins de reforma agraria, de acordo com o frog® poderiam ser distribuidas:

a) sob a forma de propriedades familiares;

b) em parcelas complementares para reagrupamemidéndios;

c) para exploracéo agricola ou agro-industrial eamdes propriedades e
para distribuicdo a associa¢cfes de agricultoremnargdas em forma cooperativa;

d) em pequenas glebas com horta e jardim, nos tpsojde lares
operarios, ao redor das concentrac¢des industriais;

e) como areas de demonstracdo para que o Estads nedlize
atividades de pesquisa, experimentacao ou edusativa

f) em concessdes temporérias a particulares e sagprpie tenham por
fim realizar experiéncias agricolas, melhorias trnsais ou programas de
valorizagdo em determinadas regi6es (Op. Cit, p.7).

O IPES embora aparecesse oficialmente, como agrémigapartidaria”, com
objetivos essencialmente “educacionais e civioegtientado por dirigentes de empresas e
profissionais liberais, “ndo representando algutaase ou interesse privados”, articulava
uma complexa rede de campanhas ideoldgicas ecpslithlém disso, o Instituto articulou
um verdadeiro programa de governo, o qual serimvafado durante 0s governos
militares.

Diante do exposto, € notdrio que os empresariogetectuais membros do IPES
organizaram-se em um coletivo muito bem subsidid&informacoes e estudos técnicos,

com o objetivo de tornarem suas demandas de clwseoliticas publicas. Com a
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deposicao de Jodo Goulart, parte desse grupo guecefll total apoio ao golpe, passou a
fazer parte do Estado restrito, e a participatainente da elaboragcédo das diretrizes para as
mudancas no campo brasileiro. No pds-golpe, os ®wmbezom relagcdo a que tipo de
reforma agraria implementar no pais continuaramgrppagora restritos ao institucional, e
0 mesmo grupo aqui analisado obteve hegemonia mietsde, como sera abordado no
terceiro capitulo.

O projeto de reforma agraria do IPES era parteudeestratégia de oposicdo ao
Executivo nacional-reformista de Goulart. Serieeapntado ao Congresso através da ADP,
gue por sua vez coordenaria esforcos de todaseSefmde centro-direita em oposicéo ao
governo e a chamada esquerda trabalhista. Dessa,forprojeto foi revestido de um teor
técnico, que encobriu uma sofisticada e multifaeéttampanha politica, ideoldgica e
militar (DREIFUSS, Op. Cit., p. 164). O real obyetido empresariado associado ao IPES
era a modernizagdo capitalista e a racionalizag@@rkas rurais.

2.2—-SRB

Os debates do periodo em torno da questdo agrasdelra deixaram a desigual
estrutura fundiaria e social brasileira desnuda se geandes proprietarios reagiram
duramente contra tal exposi¢ao atraves de suatadet de classe, dentre elas a Sociedade
Nacional de Agricultura (SNA), do Rio de Janeir@ 8Sociedade Rural Brasileira (SRB),
de Sa&o Paulo. Todas as contradicdes marcantes pkr$sdo levaram a sua aproximagao,

mas também ao acirramento da disputa entre ambas.

A Sociedade Rural Brasileira (SRB) teve uma posdgioecusa radical a qualquer
tipo de alteracdo na estrutura fundiaria brasildila se consistiu numa agremiacéo de
bases estritamente regionais, congregando distsggmentos do patronato rural, desde
gue sediados no estado de Séao Paulo, embora s&npee assumido o qualificativo de
“brasileira” em sua denominacdo, numa tentativapdgetrar no plano simbdlico, a
“nacionalizacdo” de seu projeto para a agriculterao pais (MENDONCA, 2010).
Mendonca instituiu exaustiva pesquisa dos edisdai periodico da Sociedade intitulado

A Rural,revista publicada mensalmente. Utilizando da peagia autora, e aprofundando-
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a, analisamos as propostas de reforma agrariastituico, bem como sua posicdo com
relacdo as iniciativas do Executivo de Goulart.

A SRB foi fundada em 1919 e teve, desde entdo, panicipacdo extremamente
ativa no debate nacional sobre reforma agrariagluniado a posicdo e as ideias do
segmento tido como o mais dindmico e “moderno”rdgdo agraria da classe dominante
brasileira, que congregava poderosos interessessatior mais industrializado dos
proprietarios rurais, mormente frigorificos, indi@ws do setor de beneficiamento
alimenticio e correlato, além das grandes empreseionais e estrangeiras — que, mais
contemporaneamente, haviam passado a investir tarebe terras, tanto em Sao Paulo,
guanto no restante do pais. (Mendoncga, 2004, p.38)

De forma coerente com suas bases sociais, integratagrandes cafeicultores e
agropecuaristas empresariais de Sdo Paulo — teprerieente mais modernos — a SRB
assumiria, desde cedo, como uma de suas prindgzaideiras, a “modernizacdo” da
agricultura brasileira e sua plena industrializagd&RB também procurava apresentar-se
como legitima representante do patronato tyratsgrimindo o argumento de ser
constituida, sobretudo, por dirigentes ligadosfaicaltura, atividade ainda considerada de
extrema importancia politica e econdmica para os.padidemais, a Sociedade
constantemente exaltava a notoriedade de S&o Pardoa economia nacional como um
todo e difundia que, apesar de contar com basetegnte regionais, tratava-se daqueles
gue representavam, ao fim e ao cabo, “todos osesges da nacao”. Numa clara intencéao
de distinguir-se da Confederacdo Rural BrasileB®E)*’, a SRB se proclamava uma
entidade liberal e independente politicamente, ymatdo ressaltar que, apesar de nao se
constituir em uma organizacao oficial dos proprief seria a legitima representante de
seus interesses, posto agremiar os setores madsnidos da agropecuaria brasileira
(RAMOS, 2006, p.76).

No inicio dos anos 1960, na conjuntura do processosindicalizacdo dos
trabalhadores rurais levado adiante pelo Executev@oulart, a SRB mostrou-se contraria

a sindicalizacdo. Em editorial intitulado “Sindisaho e Anarquia Rural’, a entidade

81 A SRB e a SNA (Sociedade Nacional de Agricultudags das principais entidades patronais da afyriaul
brasileira no periodo, protagonizaram um processdisputas intraclasse dominante. As duas agressacd
disputaram uma representacao Unica e legitimamjorto das entidades de proprietarios/produtores.

8 Orgao de representacdo oficial do patronato rgra deu origem, posteriormente, a Confederagéo
Nacional de Agricultura (CNA).
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utilizou argumento de que um pais como os Estaddddn“com baixissima porcentagem
de analfabetos, nem assim admitiram os EstadosoSm@idsindicalizacdo ruralA(Rural
janeiro 1963, p.3). O periddico traz citacdo de Uemainente agricultora e cientista” norte-
americana: “- mesmo num pais tdo bem organizadtamente produtivo como os Estados
Unidos, a idéia de sindicalizar os trabalhadoresiswunéo foi aceita e talvez nunca venha a
sé-l0”. E continua o editorial seguindo seu posiaimento:

E basta raciocinar um pouco e observar as ocoagnmbliticas dos
paises que cometeram a imprudéncia de fazer oatimntpara se reconhecer o
perigo de se pdr nas maos de um proletariado emdgrenaioria analfabeto,
como € 0 nosso, instrumento politico manobradospaggentes subversivos das
nacdes socialistas, altamente interessadas, pmn por secretas forgas que as
manejam, no dominio mundial. A(Rural janeiro 1963, p.3)

Como ja abordado no primeiro capitulo desse traballpartir de 1962, o Executivo
passou a uma maior investida no sentido de, vidicsilizacdo, consolidar bases de apoio e
institucionalizar o crescente e cada vez mais azgdn, movimento dos trabalhadores do
campo. A portaria n® 209-A, de 25 de junho de 1&6Rou por base o Decreto-Lei n°®
7.038, de 1944 e aprovou instrucdes para a orggfiuza o reconhecimento de entidades
sindicais rurais, tanto de trabalhadores quantend@regadores. Criava também um quadro
de atividades e profissOes rurais que devia nogdarmacédo de sindicatos, bem como a
das associacdes de grau superior - federacoedereoacdes. Essas organizacdes deviam
reunir aqueles que exerciam atividades ou profsssdénticas, similares ou conexas.
Excepcionalmente, o Ministério do Trabalho podeeamitir a formacéo de organizacdes
gue congregassem mais de uma categoria, tendostanag dificuldades para a criacao de
uma entidade representativa de cada uma em sepd&aderiam ser criadas, de acordo
com a portaria, duas confederacdes: uma ConfedeN@éonal da Agricultura, reunindo
empregadores e uma Confederacdo Nacional dos Mealmaibs da AgriculturaDfario
Oficial da Uniaq 12 julho 1962, p.7499-7500). Nesse contexto, B BRnifestou-se com
relacdo a portaria 209-A, afirmando que a mesmarmogue:

“o sindicalismo nacional agrario ndo tem por dbfeta defesa dos
justos interésses da classe proletaria rural, masstiduicdo de dispositivos
politicos manobraveis, com fins nem sempre legiinpelos dirigentes federais,
gue vao tornando esse pais cada vem mais desadticmos seus objetivos
civicos, indispensaveis a conjugacdo de esfor¢cos pagrandeza econdmica
nacional.” @ Rural janeiro 1963, p.3)
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O posicionamento das liderancas da SRB, contrargdcima agraria, foi dos mais
radicais e elas langcaram mao de sua capacidadeobiéizacdo para atuar em inumeras
frentes e divulgar seu projeto. Convocaram evertmsio o Congresso Brasileiro para a
Definicdo das Reformas de Base, de marco de 1@88¢iparam de reunides académicas,
como o Encontro Anual da Sociedade Brasileira paRrogresso da Ciéncia (SBPC), e
ministraram palestras na Escola Superior de GuBesata Ultima, a fala do presidente da
agremiacgdo, Renato da Costa Lima, deixava clard'moeneter reformas sem dizer como
vao ser feitas, sem uma critica prévia e objetean audiéncia conscienciosa da opiniao

publica, constitui realmente uma perigosa ameag&ral margco 1963, p.3).

Segundo Mendonga, todos os editoriaisAdRural consultados entre 1963 e 1964
tiveram como tema ora a “ameaca” representadareielana de Goulart, ora a construcéo
de uma imagem do grande proprietario de terras ¢desprotegido” e “abandonado’ pelo
Estado (MENDONCA, 2010, p.38). Além disso, a Soatsldefendia que o “parcelamento
do solo” ndo era a medida mais urgente para o hodweoampo e, sim a eliminacdo de
intermediarios e a diminuicdo de impostos. Outraiggm defendida foi a de que a
populacdo agréaria no Brasil, “vivendo da locacas fdecas de seus bracos”, ndo estava
pronta para receber terras, “ndo esta em condig@esassumir proveitosamente a
responsabilidade de um patrimdnio agricola”. Dassaeira, afirmava que a “simples
reparticdo” de terras seria uma fracao “insignifted da reforma agraria, e critica que essa
guestao seja a que mais recebe atencédo por grartdelps autores de projetos de lei.

Em matéria intitulada “O que compete evitar”, ogumtente da SRB afirmou:

Ressalta a dificuldade em que se encontra a cagémla do Pais, pois
sobre seus ombros pesa a responsabilidade dapragkgdes (...) e esta vé-se
embaragada pela negativista acéo oficial que mleteva-la ao abandono para,
com 0 caos e anarquia, obter clima propicio pamgptantacdo de um regime que
uma infima minoria desej@ (Rural outubro, 1963, p.3).

O projeto de agricultura definido pelos dirigerdesSRB consistia na total rejeigcéo,
nos planos pratico e discursivo, de qualquer itii@ade alteracdo da estrutura fundiaria do
Pais, com o que revelavam seu extremo conservadores radicalismo. A agremiacao
empreendeu campanha em prol do “direito de propdedcristdo e democratico”,

justificando que “assim agimos por entender quesedaeveria alterar a Constituicao”.
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Em julho de 1962, durante o periodo parlamentadstgoverno de Jodo Goulart,
Renato da Costa Lima, presidente da SRB, foi noméduhistro da Agricultura pelo
primeiro-ministro Francisco de Paula Brochado dahao Porém, apos o plebiscito que
restabeleceu o presidencialismo (6/1/1963), Goutndmpods seu ministério no final de
janeiro, deixand@osta Lima a Pasta. Este Ultimo estava na gestédrdstério quando da

promulgacéo da lei que criou a SUPRA e, dessa mareSRB exaltou a nova iniciativa.

A SUPRA, desde que bem dirigida e desde que seorelabma
legislagdo agréaria realista, podera, em poucos, aciisr bases par que 0
trabalhador rural seja melhor assistido e orienegara que os lavradores sem
terra, bem preparados, tenham oportunidades detivasrade ascenderem a
direcdo das empresas agricolas ndo s6 medianteowedpmento das terras
publicas, como das particulares mal utilizadas e davas glebas que se
desbravam ao oeste, gragas ao espirito pioneirseaeentuou no Brasil com a
implantacdo de Brasilia. (A Rural, abril 1963, p.6)

Porém, com a SRB ja fora do ministério e as cdti@a governo acirrando-se, a
divulgacdo do decreto da SUPRA, em marco de 19¢de-previa desapropriacdes em
areas as margens de rodovias e ferrovias fedec@igsou comoc¢ao junto aos quadros da
SRB, que nao reconhecia o dispositivo legal quabe$tcia a figura da desapropriacéo

“por interesse social”.

As entidades representativas de todas as ativigdapésas de Séo Paulo
julgam-se no dever indeclinavel de manifestar ssafidio ao decreto baixado
pelo Governo Federal, que declara de interessalsaxstas zonas do territorio
nacional. A Rural margo 1964, p.6)

Seu repudio & medida faria a cupula da entidadengnbar documento ao
Congresso Nacional, no qual se afirmava que o &kl organizado vem sendo tratado
pelo atual governo com prevencao absurda, aponiapddamente a classe dos lavradores

a execracao popularA(Rural abril 1964, p.6).

Outro exemplo do posicionamento da agremiacao,réo@mta qualquer tipo de

reforma fundiaria, é o editorial intitulado “Repaita a Reforma Constitucional:

AUTENTICA VITORIA DA SRB - O presidente da SRB, §alvio de
Almeida Prad®, prestou informacdes, em reuni&o da entidadeesta atuacéo
em Brasilia para derrubar a emenda constitucionel gpssibilitaria a reforma

83 salvio de Almeida Prado era também membro do IPES.
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agraria, através da desapropriacdo de terras, wmostida divida publica.
Segundo ele, a luta ndo terminou, pois urge quenieg avante, com toda
energia, uma auténtica reforma agraria, dando-se amganizacdo racional a
nossa agricultura dentro da qual Ihe sejam propoacias condi¢fes de producéo
econdmica e a custo baixo. (A Rural, junho 1963) p.

Por reforma agraria “auténtica”, seus dirigentedermiam aquela de viés
produtivista, integrante da plataforma politicaetitidade desde inicios dos anos 1960. Sua
revista foi prédiga em denuncias a ameaca repas@pela reforma agraria, bem como em

corroborar a imagem do setor agricola como abamidopalo Estado.

Em emblemético editorial chamado “O verdadeiro e a agremiacéo
explicitou claramente sua posicéo frente a refoagra@ria. Admitiu que tal questdo estava
na ordem do dia da sociedade brasileira e critigoe politicos a tratassem como a
“terapéutica maravilhosa que, uma vez aplicadaa tesolvido todos os problemas
nacionais”. No mesmo texto, afirma que a SRB, embwio concordando com o tal
tratamento, admitia uma reforma agraria com o dentie “dar uma estrutura firme e
estavel a producéo agricola do pas”Rural maio 1963, p. 3). Para a entidade, esse seria

0 unico, possivel e verdadeiro sentido de umamefagraria.

No que diz respeito a alteragdo constitucional dbogéd 141, paragrafo 16°, a
sociedade defendia ndo ser justificavel, pois aamlepriacbes para efeito de reforma
agréaria “com fundamento em principios que realméerteressem a Nac&do” ndo gerariam
grandes custos aos cofres publicos. Isso porque, ga&SRB, deveriam sofrer alguma
desapropriagdo somente as terras devolutas da E@né@opropriedades “inexploradas ou
exploradas inadequadamente”, as quais seriam npaitecas, “ndo afetando qualquer
orcamento o seu pagamento em dinheird”Rural maio 1963, p.3) Para a SRB, o
executivo de Goulart estava propondo uma reformeériag com desapropriagcdes
“confiscatdrias”. Outra estratégia de acdo da slacie foi manifestar-se formalmente a
partidos politicos como a UDN, PSD e PDC, cobrapdsicionamento desses contra a
alteracdo constitucional. Sao frequentef\rfaural transcricdes de cartas e telegramas aos

chefes desses partidos:

Ao PSD: O partido majoritario, que tem seu progrataseado no
conservadorismo e a base do qual elegeu seus eafaBtes, ndo pode pactuar
com reformas de fundo anticristdo e comunizante ...
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A UDN: Cumpre lembrar que os eleitores que votadas deputados da legenda
désse partido, o fizeram baseados no seu programango inclue essa
providéncia e, assim, considerar-se-ao traidos vasioa essa desastrosa emenda
a ser aceita.

Ao PDC: a Diretoria da Sociedade Rural Brasileiomsiderou ser seu dever
manifestar a estranheza e a decepgdo causadasqguéddo da convencdo do
PDC de adotar a reforma da Constituigdo, alterandeu artigo 141, paragrafo
16. Cumpre-nos acrescentar que essa impressaocpdavaa classe agricola,
decorre de ter a mesma saido de um partido quéuseseb os principios da
democracia cristd, incompativeis com a transformadg nosso Pais em uma
Cuba sul-american@(Rural maio 1963).

Por outro lado, a SRB congratulou a ADP por suagposcontraria a mudanca
constitucional. Da mesma forma, enderecou telegramaele bloco interpartidario
saudando o manifesto assinado por mais de 150atkmutontra a emenda constitucional.
A sociedade afirmou no telegrama, falando em nom&ldsse agricola”, a posicdo de nao
ser contraria a uma reforma agréaria que “dé coedi@staveis a agricultura” e de cunho

produtivista, e isso, é claro, que fosse feito edd texto constitucional vigente.

Ainda com relacdo a alteracdo constitucional engueecendo bastante o tom das
criticas com relagéo as acdes do Executivo, eno d¢h1963A Ruralpublicou na integra,
telegrama enviado pela agremiacdo aos governadimesstados da Guanabara, Para,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Bahiaad/Gerais, Parana, Santa Catarina e

Rio Grande do Sul, no qual se afirmava:

A classe agricola brasileira, representada por estdidade,
profundamente alarmada com os rumos que vem tomanglditica nacional,
apela para V. Ex2., concitando a tomada de posgdaefesa das instituicdes
democréticas. (...) A intocabilidade da Constitaiéadhoje a base da permanéncia
da democracia e da liberdade do povo brasileironeegte a agdo conjunta das
forcas que a defendem poderé preserva-lo. E o speramos do patriotismo de
V. Ex8. Em defesa do BrasiA Rural julho 1963, p.17)

Por meio da revistA Rural a SRB prestava contas de sua atuacao politicaeparnacéo
do golpe contra o Governo GoulaBurante 0s meses que precederam o golpe de 1964, o
periodico defendeu uma posicéo de “combate a refal@magogica do entdo presidente” e
logo ap6s o golpe assumia sua participacdo “a SRibU parte ativa, esperava poder
entrar em fase de reconstituicdo e tranquilidade pader produzir’. Além disso, no
periodico destacou-se o repudio ao projeto do gav&oulart que “pretende inaugurar o
absurdo conceito de ‘latifundio”A(Rural julho 1964, p.18). E continua sua posicao frente

ao governo Jango:
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A agricultura foi um dos setores de atividade ectind mais visados
pelos elementos da esquerda radicalista: desdsasistaté castigada pela total
auséncia de interesse das administracbes fedtrammu-se a classe agricola
objeto da predilecdo para os ataques desfechados peeptos da ideologia
comunizante. As entidades agricolas de Sao Pantmnformadas com a
passividade e a aquiescéncia que se generalizalesidjram promover, na sede
da SRB, concentragdo de toda a classe rural brasgara, em franco debate,
analisarem o problema (...A Rural abril, 1964, p.3-4)

No imediato pos-golpe, a SRB preconizava a impoidada repressdo a grupos
ligados ao governo anterior. Em telegrama ao ge@dyanpio Mourdo Filho, poucos dias

apos o golpe, o presidente da entidade pauliskapS#e Almeida Prado afirmou:

O que ocorreu, até o presente, foi apenas o pometo do episédio
revolucionario, que, se ndo complementado, consgoresabilizacao e a puni¢do
dos culpados, ficara perdido todo o esforco desgder(d.). Estamos em regime
revolucionario no qual ndo devem prevalecer imutédae muito menos
consideracfes a politicos ou medalhdes que seagueintepor & puni¢cdo de
culpados (...). O povo saiu as ruas para condeneme que se cometia contra a
Pétria e ver-se-a mais uma vez frustrado se n&mfeessados os mandatos e 0s
direitos politicos dos traidores, assim como ereados os que se locupletaram
com os dinheiros publicdO Estado de Sao Paylabril 1964, p.11)

2.3 -SNA

De outro lado, situava-se a Sociedade Nacionalgtedtura (SNA) disputando a
lideranca politica com a congénere paulista, desdprimérdios do regime republicano.
Tal situacdo ndo seria diversa na conjuntura inaagupela década de 1960, ainda que
ambas as associa¢fes, ao defenderem suas pragpmsédsrma agraria, guardassem muito
mais pontos de acordo do que de divergéncia nodeedqui tratado. O posicionamento da
SNA - que historicamente manteve estreitas relacées o Estado restrito/Ministério da
Agricultura - quanto ao projeto de reforma agrédeaGoulart, seria semelhante ao da SRB,
porém, os dirigentes da SNA utilizavam tom mais enado em sua critica, admitindo a

necessidade de “alguma reforma”, apesar de, nagqrétcusa-la, ao ponderarem:

O simples acesso a propriedade da terra aos gadrabhlham néo é a
solucdo. Nao devemos substituir uma estrutura iague, apesar de seus
defeitos, vem funcionando, por uma nova estruterpetspectivas imprevisiveis
(...). O problema é, portanto, um problema soai@ ao se limita a uma simples
divisdo de terrasA(Lavourg jan.-fev. 1963, p.53-54)
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A sociedade defende uma reforma agraria como unjumimnde medidas cujo
objetivo era o de dar “condicfes de acesso” a @ggeles que tivessem “condi¢cdes de
dirigir empresas agricolas” pois essa terra devgeear produtividade apoiada em
assisténcia técnica, que geraria melhores condigéegida para a familia rural. E era
repetido como unmantrano periddicoA Lavourg que o simples acesso a terra ndo era o
suficiente. Era necessario preparar os que traialtzaterra para serem proprietarios, caso
contrario, ao receber a terra, esse trabalhadénsemau proprietario

Devemos, portanto, reconhecendo a urgéncia de efoama agraria,
cujo objetivo € o bem estar social, enfrentar aistesde maneira que a reforma
alcance bons resultados, contribuindo para propaaci melhores condi¢des de
vida aos agricultores e o incremento da economipaid®. E preciso preparar os
que trabalham na terra para que possam ser pdpretSe ndo se encarar o
problema dessa maneira, o que antes trabalhavara demo um simples
operario, continuaria sendo um mau agricultor, @mar-se proprietario. A(
Lavoura jan.-fev. 1963, p.53)

O periédico da SNA, assim como o da SRB, traz ggémado proprietério rural
como abandonado, incompreendido, sofredor de ngzdésestimulado e, mesmo assim,
principal auxiliar do eminente parque industriahdileiro. Além disso, afirma que uma
reforma agraria que ndo “traumatizasse” esses iptapos precisava de plano, programa e
prazo para sua efetivacdo. Era necessario que ® maiduzisse melhor e mais
economicamente, na opinido da SNA, para o deseinvahto industrial e demografico do
Brasil. A distribuicdo de terras “por si s0” podegiorar a situacao dos “atuais 3 milhdes
de estabelecimentos rurais, que produzem poucol”e engso na opiniao da agremiagao
era por falta de assisténcia elementar como sa@dkiGacdo. “Ataque-se o problema do
principio, iniciemos por ésse caminho a Reformas @esultados, sem choques, livre de
paixdes, surgirdo em pouco tempoX’ [(avourg mar.-jun. 1963, p.3) Em suma, o que a
SNA tinha como primordial era que se resolvessashlpmas dos que ja possuiam terras,
tais como o crédito, assisténcia técnica, o tramspa comercializagdo dos produtos, entre
outros.

Em um emblematico editorial de setembro de 1968epws aferir a imagem que a
SNA procurou disseminar com relacdo a populacé eua reforma agraria. O texto inicia
demonstrando a “gigantesca” tarefa do homem do camgue tinha como
“responsabilidade alimentar 80 milhdes de bras#girE, além disso:
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Cabe-lhe ainda suprir a nossa indistria de matg@riasas de origem
vegetal e animal e por fim, de atender ao noss@ommexportador, com o que
sobrar de tudo isso. E uma tarefa gigantesca, gige ¢enacidade esforco e
patriotismo. Sem a producdo de géneros de subdst@&n nossa populacao
morrera a mingua; as nossas inddstrias paralizacdém um pavorozo
desemprego. Até aqui lhe (a classe produtora) t@tadb tudo: assisténcia
técnica, crédito, transporte, educacao, sadeayoura jul.-set. 1963, p.3)

E o editorial questiona se a reforma agraria entappelo governo de Goulart era
medida suficiente para dar ao homem do campo ‘@ogli e animo para se entregar com
afinco a herculea tarefa de atender as necessidadesais que delineamos?” E continuou
ecoando a conclamacdo por uma reforma agréria goese limitasse a distribuicdo de
terras, pois dessa maneira estaria se correndkc® de levar ao “abandonado homem do

campo mais uma frustragdo, mais um motivo de degate

Somos pela Reforma Agraria que também se preocupa o
financiamento das culturas dos produtos; com aesalé educagdo; com 0O
transporte e com a comercializacdo. Somente daraderia 0 mesmo que dar a
um motorista um automoével sem gasolina; a uma deneasa um apartamento
sem moveis, e ai por diante. Que venha uma vemdaBeforma Agraria e assim
a entendemos se, a entrega de terra acompanharelententos essenciais para
produzir, atendendo as necessidades daquele gdezpeoao homem da cidade,
que também carece do excedente, sem o que pararddséria, 0 comércio e as
demais atividades vitais da na¢&.Liavourg jul.-set. 1963, p.3)

A SNA enviou ao Governo Federal projeto de refoaggaria integrado por quatro
grandes demandas: a) reformulacdo agricola, qlgiana concessao de créditos a longo
prazo e juros modicos a agricultura, o empregoédritas modernas na agricultura e na
pecuaria, a mecanizacado da lavoura, o financiam#mtdubos a prazos convenientes e o
fomento a formacgéo de cooperativas agricolas, awiag um tribunal da reforma agraria;
b) “reforma agraria” propriamente dita, definidarem“a sequéncia de medidas que segue
ao que se chamou reformulagéo agricola”, denteelgarcelamento das terras devolutas
da Unido, a recuperacédo das terras devolutas das ntais afastadas dos grandes centros e
a identificacdo das terras que, por sua extensfioulthssem o desenvolvimento da
producdo; c) intensificagcdo das firmas de colodi@agd) organizacdo dos pequenos
produtores hortigranjeiros das grandes capitaisceoperativas. (MENDONCA, 2010,
p.39)
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Além disso, a SNA incluia como parte integranteude plano de “reformulacéo
agricola” a extenséo rural, definida como “um papga de longo alcance, conjugando
esforgos para uma vida mais produtiva e mais dig@’Lavoura jan.-fev. 1963, p.8)
Outra questdo importante para a agremiacdo, ndamge a uma reforma agraria sem a
reforma da constituicdo, € o Estatuto do Trabalh&loal, que deveria tratar apenas de
guestdes assistencialistas, chamadas pela SNAngeata, saude e bem estar do Homem
do Campo”, como assisténcia médica, dentéria eafe&atica; assisténcia a infancia; a
maternidade; higiene rural e introducdo de hahiass racionais.A Lavourag jan.-fev.
1963, p.9)

O parcelamento das terras advogado limitava-se@wigdades da Unido, assim
como a defesa da cooperativizacao referia-se awot®rdo pequeno produtor. Segundo
Mendonca, essas duas caracteristicas do projetcefdema agraria da SNA seriam
aperfeicoadas do decorrer do tempo, tornando-secamdistintiva da proposta da
agremiacdo mesmo em outros contextos historicasicylarmente na década de 1980
(Mendonga, 2010, p.39).

Em cerimbnia de entrega de diplomas, a dezembrt968, aos concluintes do
Curso de Informacédo Ruralcurso oferecido pela SNA, estavam presentes aoent
presidente desta, Luiz Simdes Lopes, além de vdnietores da entidade. O referido curso
foi assim descrito no periodico da agremiacdo: inledd a familiarizar as pessoas
interessadas nas atividades relacionadas com amafdo agricola e com as modernas
técnicas de comunicagcd@ (avoura out.-dez. 1963, p.4)Um dos concluintes do curso

proferiu discurso em nome da turma e demonstroiggmslinhada com a da SNA.

N&o basta dividir ou reagrupar terras; ha todo wmpiexo a ser
atendido; o crédito, o transporte, a defesa dogoprea comercializacéo, o
desenvolvimento das industrias rurais e principatme educagdo técnica. Ndo
adianta entregar terras a quem ndo tem desejo athizir, a quem nao tem
capacidade para executar as tarefas agropastatie. & informador rural, fazer
tdo propalada a discutida reforma agréria, motivaagopulacdo rural para uma
vida melhor, isto €&, despertar a consciéncia dosprj@tarios, meeiros
arrendatérios e assalariados rurais no que seeraf@roducdo, a educacdo e a
saude. Quando tivermos em nossa Patria uma populad progressista, onde
0s assalariados forem eficientes em seus trabaiesnos entdo conseguido a
reforma agraria.A Lavoura out.-dez. 1963, p.6)
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A tensdo politica entre SNA e SRB, em particularque tange a disputa pela
representacdo efetivamente nacional da classe dotainagraria/agroindustrial, nao
cessaria no decorrer dos anos do governo de JodwarGoTal postura pode ser
depreendida da analise de seus periddicos. Conmapbxgode-se citar quando um dos
presidentes da SRB, Costa Lima, foi indicado comnoisto da Agricultura em 1963, a
entidade o louvaria em sucessivas mateérias, natadviRural cobrindo suas realizacoes e
agendas politca como um demonstrativo de sua geptatividade nacional e da
efetividade e sucesso de sua capacidade de ppd§iEza. Em contrapartida, a SRB pouco
noticiou — exceto em tom de critica — que a ComBeg®o Nacional da Agricultura (CNA),
6rgdo maximo da representacado patronal recém céiagmca, era presidida por membro
da SNA.

Ao apontarmos a aproximacdo dos membros dessatadedi de classe, com a
arquitetura do golpe a Jango, ndo queremos afiquaro golpe de 1964 tenha se dado
como reacgdo exclusiva aos projetos de reforma iagdéar presidente Goulart, sob cujo
radicalismo aparente se encontravam medidas tindamderadad®, que n&o tinham
como objetivo dar cabo do latifundio. O vulto dag& deve ser entendido, sobretudo,
como resultado da mobilizacdo dos trabalhadoresisiugue poderiam, eventualmente,
sinalizar para uma reforma agraria “na marra”,dativa de potencial ruptura das aliancas

tradicionais que sustentavam as formas de dominmag&ampo (MENDONCA, 2010).

3.0 - Os debates na Camara dos Deputados no quegam Reforma Agraria brasileira

Como parte de nosso estudo dagais da Camara dos Deputadaso periodo
compreendido entre 1961 e 1964, analisamos o0s efelpairlamentares nessa casa no
tocante a questdo agraria, com o objetivo de demnamrgguais eram as correntes politicas
aglutinadas e polarizadas em torno dessa tematica.

A “queda de braco” entre Executivo e Legislativergre as correntes partidarias
acirrou-se no ano de 1963. A organizacdo para @ dgdADP no Congresso passou a

constituir uma resposta a FPN, e o confronto exgses dois blocos interpartidarios deu a

8 No méaximo, limitavam-se a alguma desapropriacAmedlidas de ordem fiscal e a algumas poucas
mudancas na Constitui¢ao.
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tonica dos trabalhos parlamentares até o golp®@. Partidaria do alinhamento do Brasil

ao bloco ocidental liderado pelos Estados Unidéd)B moveu cerrada oposicao a politica
externa de aproximacdo com o0s paises do Terceir@l®a da area socialista, inaugurada
na presidéncia de Janio Quadros (1961) e contim@adaverno de Goulart.

No plano interno, a ADP era defensora intransigetdeiniciativa privada e
mostrava-se favoravel a entrada de capitais esimsgna economia brasileira. Nesse
sentido, os parlamentares a ela ligados - assino aeninstituicbes da sociedade civil
(aparelhos privados de hegemonia como o InstiteatBesquisas e Estudos Sociais — IPES)
identificadas com este — viam com muita descondiamglano de reformas de Goulart.
Como ja mencionado, o IPES entregou seu projetoefbema agraria para que a ADP
expusesse-0 no Congresso como de oposicdo ao opmgetGoulart e como projeto
representante do empresariado.

A FPN, por sua vez, se dispunha a defender a suheracional, lutando pela assim
chamada, libertacdo econémica do pais. Em consei@iiSustentava 0os seguintes pontos,
gue consideram fundamentais: 1) a democratizagdtuicional; 2) a democratizacao do
ensino e cultura; 3) a reforma agraria; 4) o alasento e custo de vida; 5) o
desenvolvimento econémico independente, e 6) #qaoéxterna independente.

Ja4 em setembro de 1961, inicio do governo Jodda@puos debates em torno do
tema j4 se destacavam. Em sessdo do dia 22 debsetemn Deputado do Partido
Republicano (PR) por Minas Gerais, Tristdo da Cehipeofere discurso que deixou clara
a posicao de um dos partidos de oposicédo ao Panatmlhista Brasileiro (PTB) e antigo

aliado da Unido Democratica Nacional (UDN):

A pobreza do Brasil, a meu ver, nada tem a ver eoreforma agréaria. Esta

conversa de reforma agraria ja esta causando uninmeaiso ao Brasil. Eu a

considero uma bobagem, mas, ja esta, apesar dassando ao Brasil um mal

imenso. SO a noticia de que ela vai ser aprovadad#enara, sem ninguém saber
até onde ird, ja esta prejudicando imensamenteasilB(Anais da Camara dos

Deputados, 22/09/61:380).

Logo apds o breve pronunciamento de Tristdo dah&ua Presidente da ADP,

Deputado Jodo Mendes, faz também pronunciamentmativo:

A reforma agréria que faz mal ao Brasil e a quatederiu o nobre Deputado
Tristdo da Cunha, é aquela da propagandmunista € a reforma agraria

8 Tristdo da Cunha é avd paterno de Aécio Neves, ajuaimente é Senador pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) por Minas Gerais,olitico mais cotado do partido a lancar-se caridida
Presidéncia da Republica em 2014.
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demagdgicaHa, porém, uma reforma agraria que temos de dersi aquela
que leve ao homem do campo o bem-estar, que cgmetceducacdo do homem,
pela satde do homem e queaté facilitar a aquisicdo da terygropiciar a todos
aqueles que estdo em condigbes de fazer a teridupipa sua posse. (Anais da
Camara dos Deputados, 22/09/61:380, grifos nossos).

O posicionamento da FPN pode ser inferido a paetidiscurso do Deputado Celso

Brant, membro daquela entidade:

Ao contrario do que se pensa, fazendo a reforméiagestamos possibilitando o
aparecimento do capitalismo no Brasil, dentro de aritério mais amplo e
tornando viavel a industrializacdo do Pais. E dédedo a reforma agraria, ndo
esta Vossa Exceléncia, absolutamente esposandamantese socialista, mas
ajudando os capitalistas brasileiros a realizariss@o social que esta reservada
ao capitalismo em determinado momento da nossaoetan(Anais da Camara
dos Deputados, 22/09/61:381).

Uma das posi¢cdes mais defendidas por parlamerdard®P era a ja mencionada
tese de que reforma agraria ndo consisitia emedexr & quem nao a possuisse, pois “0s
indios tinham todas as terras do Brasil e nem g8m criaram uma civilizacdo” (Anais da
Camara dos Deputados, 22/09/61:383).

O deputado do PSD pelo Rio Grande do Sul, Darseadd®, profere discurso no
gual podemos verificar a posicdo do partido de @atiatra 0 comunismo e a demagogia
gue, segundo suas posi¢coes, envolviam as discuds@etorma agraria:

O pequeno agricultor vem sendo explorado politickemagogicamente, como
massas de manobra para agitagdes subversivas. évde FAgraria Galcha,
imbuida de um profundo espirito cristdo, as reidiagbes se fazem vigorosas,
ndo por virem carregadas de animosidade e de iddi® porque representam um
chamamento a razéo e ao bom senso e uma tentategudcionar os problemas
em termos de solucdegentro da ordem legal Abordam a reforma agréaria
retirando-a do clima da demagogia e colocando-a teroeno firme da
produtividade, Unico no qual a reforma pode ser feita em proveito dacalgor

e ndo das ambicdes politicas de pseudo-reformad@esis da Camara dos
Deputados, 16/07/62:536, grifos nossos).

Em outro interessante pronunciamento, Jodo Medde€osta Filho, importante
proprietario rural baiano, e presidente da ADPgn@éé o “sério estudo sobre Reforma
Agraria” feito “por equipe de primeira ordem” dcstituto Brasileiro de Acdo Democratica

(IBAD). Além disso, o deputado defendeu o refefinlstituto com relacéo as acusacdes de

8 Daniel Faraco ap6s o Golpe de 1964 assumiu a pasbadlstria e Comércio no governo do Presidente
marechal Castelo Branco, ele foi indicado pelo ®@i@&vernador do Rio Grande do Sul, lldo Meneghetti.
Este ultimo era integrante da ADP e ferrenho oppsib governo de Jodo Goulart, ao lado dos entédo
governadores Ademar de Barros, de Sao Paulo, éostagalhdes Pinto, de Minas Gerais, e Carlos Lagerd
da Guanabara.
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gue estava financiando a campanha dos candidaaa$ a ADP, afirmando que o IBAD
tinha “finalidade cultural e promove assisténciaiao o que esta realmente fazendo em
varios Estados” (Anais da Camara dos Deputado89/612:552).

Era frequente nas Sessfes da Cémara que o depiltddo Mendes fizesse
pronunciamentos de critica as acfes do Executivotaie discursos remetiam
frequentemente a ADP. Em discurso na Camara emasekd1962, Jodo Mendes critica a
indicacdo de Santiago Dantas pelo Presidente Ja@ita como Primeiro-Ministro, e
explica como a ADP tem se articulado para comhbaigoverno: “Estamos promovendo a
organizacdo em todo o Brasil da Acdo DemocratiqgauRRo. Os democratas desta nacao
estdo unidos para enfrentar a subversdo e ha delgmer a democracia’. (Anais da
Camara dos Deputados, 18/06/62:91).

Importante lembrar que a ADP, através do Deputhsim Mendes, da UDN da
Bahia, tornou-se um canal do IBAD no Congressordsiticursal do IBAD que tinha o
Deputado Jodo Mendes como lider nacional, era aPADE &0 Democratica Popular).
Segundo Dreifuss a ADEP agia no cenario naciomalés de escritérios bem equipados
espalhados pelo pais, cuja acéo teve a cobertlkBEgDREIFUSS, 1981, p.103).

De outro lado, os deputados que integravam a Fhbém freqlientemente
manifestavam-se criticando a atuacéo da ADP, amafem que se tratava de “movimento
de direita, movimento fascista, movimento golpigseudo-A¢do Democratica” (Anais da
Camara dos Deputados, 18/06/62:104). Ao lermosnassada Camara desse periodo,
podemos verificar que a mesma transformou-se reddmeEm uma arena de luta, onde os
discursos se acirraram e os deputados se “digktiasefendendo suas posicdes.

No inicio do ano Legislativo de 1963, ja& apds objgleito que restabeleceu o
presidencialismo, Jango enviou a sua ja menciomadasagem para a abertura dos
trabalhos do Congresso Nacional. Tal mensagemctfmnpanhada de seu anteprojeto de
reforma agréaria aos lideres dos partidos da casa.

O que podemos inferir da leitura da mensagem tegyrim € que a mesma vai ao
encontro de muitas teses politicas defendidas nuogi€sso, inclusive por partidos de
oposicdo. A mensagem do Executivo ressalta queaesa agraria predominante no Pais
constituia enorme entrave ao progresso econénsoeial do Brasil. Além disso, citava a

irracionalidade das formas de organizacdo da pémlg afirmava que seu governo
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planejava uma reforma inspirada nos sentimentatdos e democraticos. O presidente
disse ainda que, Legislativo e Executivo deverianin-se para equacionar o problema da
guestdo agraria brasileira, e que o Congresso @nsentrava bastante maduro, uma vez
gue varios projetos sobre o tema ja tramitavamasa.dJma questdo embleméatica presente

na mensagem foi a énfase em dizer que:

A politica agraria nao devera, pois, ter por obgetunicamente, facilitar o
acesso a terra propria e a correcdo dos defeimggesenta a vigente estrutura
agraria brasileira. Ao contrério, precisara funs@mrem conceituagdo mais ampla,
visando a alcangar as formas mais adequadas deraggud econdmica extensa,
constituindo-se, na verdade, em poderoso instrwnemtpulsor do processo de
desenvolvimento da economia nacional. (Anais da a&andos Deputados,
25/03/63:680-684).

Vé-se que o discurso do Executivo chega a coadehaem discursos aqui
reproduzidos de parlamentares, assim como de espesges de aparelhos privados de
hegemonia, que se caracterizavam por serem fesapusitores as acdes do Executivo de
Goulart no que tange a reforma agraria.

Porém, logo abaixo da referida citacdo, a mensggesa a abordar o “calcanhar de
Aquiles” das negociactes para a reforma agrariaengsriodo: a alteragdo constitucional
nos artigos 141, § 16 e 147. Isso porque, defemdi@verno que a implementagédo de uma
reforma agréria no Brasil era obstaculizada par d&positivos constitucionais, pois caso
adotada a letra da Constituicdo, onde se incorpayavitério de pagamento do justo preco,
associado ao da indenizacdo prévia e em dinhegoddaapropriacdes, dificilmente se
poderia estabelecer um projeto de lei realmentevefpara a execug¢ao de um programa de
reformas. O texto cita ainda que o Executivo sajui@ se tratava de delicada questao e
defendia uma emenda constitucional ndo como unmagigao do principio da propriedade
privada, mas em funcdo do que dispunha o préprito tda Constituicdo de 1946, que

subordinava a desapropriacdo ao interesse $4cial.

87 A titulo de lembranca: Art. 141 - A Constituicdssagura aos brasileiros e aos estrangeiros resideat
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentgfda, a liberdade, a seguranca individual e a pedpde,
nos termos seguintes:

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvoaso de desapropriacdo por necessidade ou délida
publica, ou por interesse social, mediante préyista indenizacdo em dinheiro. Em caso de penjoente,
como guerra ou comogdo intestina, as autoridadempe®ntes poderdo usar da propriedade particiar, s
assim o exigir o bem publico, ficando, todaviaggsgado o direito a indenizacéo ulterior.

Art 147 - O uso da propriedade sera condicionadbean-estar social. A lei poder4, com observancia do
disposto no art. 141, § 16, promover a justa tisico da propriedade, com igual oportunidade tmtas
(Constituicdo Federal, 1946).
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Ou seja, ficava o instituto da desapropriacdo péerésse social para fins de
reforma agréaria, limitado a permitir que a efetd@mgos planos de reforma agraria se
processasse de forma que objetivasse um “melhodaiserra”. Ficando assim, excluidos
de desapropriacdo as unidades agricolas de tiptidiam os estabelecimentos agricolas
gue tivessem bons niveis de produtividade.

Uma das primeiras reacdes a mensagem presiderg@lda ADP, atraves de
manifesto do agrupamento partidario lido em plengelo deputado Raymundo Padilha,
deputado da UDN-RJ e ardoroso opositor do goveendatdigo. No manifesto a instituicao
quer tornar publica sua posicdo no que tange ammafagraria, mostrando-se contra o
latifandio “no sentido das grandes areas desocspadando utilizadas” e apontando o
governo federal como maior proprietario de terragotlutas do pais, indicando que era dai
gue deveria partir a reforma agraria. Combatiamlqyea “tentativa de violacdo dos
direitos e garantias” consubstanciados no art. dstConstituicdo. E complementa, “ndo
assistiremos a férmula de indenizacdes, em apolipes ja desvalorizadas numa inflacéo
devoradora” gerariam “desapropriacdoes temeraridsiaié da Camara dos Deputados,
04/04/63:110-111). A ADP critica as reformas quaroh de demagdgicas e de ma-fé e se
coloca como favoravel a reformas profundas desde fqgsem “preservados os direitos e
as garantias dos proprietarios”.

Fez-se presente também em uma das sessdes dessunbjacional, o discurso de
posse do presidente da Sociedade Rural Brasi®akjo Pacheco de Almeida Prado,
trazido a plenéria pelo deputado federal por SéoRzelo PDC, Athié Coury, e publicado
nos Anais da casa a pedido do mesmo deputado, jsshifeecativa de que tal discurso téo
importante poderia colaborar para a resolucdo doblgmas vividos pela agricultura
brasileira. No discurso, Salvio de Almeida Praddocase como defensor da classe

agricola na “gravissima conjuntura” em que se enaoa 0 pais:

Tomada por perigosa efervescéncia politica, dedmteentre pregacdes
extremadas, com perigosos elementos infiltradosems quadros politicos, que,
através de desbragada demagogia, chegam a as@wwlgnais altos postos
administrativos da Republica. Acossado por essgmitidis, foi o Pais desviado da
linha tradicional em que se mantinha, ndo se paenecisar com exatiddo qual
a tendéncia doutrinaria que rumara para o futuim.al de vencer o proprio
tempo foi estabelecida no pais verdadeira orgi@rdedvimentista. Vitima da
onda demagdgica que envolve o ambiente naciofepara vé-se ameacada por
uma reforma agraria de carater extremista, queemdet abolir o direito da
propriedade. (Anais da Camara dos Deputados, B304/-14).
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Dnar Mendes, conhecido deputado udenista por Masis, proferiu fala em
marco de 1963, do qual podemos aferir que os digswto Executivo de Goulart e de sua
oposicdo se coadunam em Varios aspectos com retagcéforma agraria, porém, com
reticéncias. O deputado fez questédo de ler um laigurso do Presidente da Republica,
em que este Ultimo afirmava que a Reforma Agr&igeda ser realizada em etapas e para
0 bem do desenvolvimento do pais, sem traumas rauwdsé&ar de assegurar o direito de
propriedade. Dnar Mendes se coloca como inteiraanarivor do governo, porém acusa
Jodo Goulart de fazer declaragdes “incoerentesita‘afirmando hoje uma coisa, ora nega
amanhd, se desdizendo, lavrando a desconfianceeemverdadeiros propdésitos”. Além
disso, Mendes declarou-se contra a reforma do teaitstitucional justificando que o
problema ndo seria a falta de terra, mas sim a&téssia a agricultura. Defendeu que
deveria o governo iniciar a reforma pela distrifioig aproveitamento das terras publicas.
(Anais da Camara dos Deputados, 25/04/63:756-759).

Segundo Chaves (CHAVES, 1998), que realizou thabdé dimensionar a reforma
agraria dentro do Congresso Nacional a partir desutsos parlamentares proferidos na
Camara dos Deputados entre a 42 e a 82 Legis(d@68-1979), passaram pelo Congresso
Nacional e pelo Poder Executivo, entre 1961 e 1864projetos relacionados a questao
agréaria brasileira. Somente ao longo de 1963, mass@ela Cama dos Deputados, 27

projetos relacionados ao tema.

Quadro Il - Projetos que envolvem a questdo agrésiano de 1963

Data Autor Projeto n°® Tematica
25.3.1963 Poder Executivo (Jango | S/N Encaminha sugestéo sobre a
Goulart)* Reforma Agréria,

acompanhada de
Anteprojeto para estudo do
Congresso, condicionando
apreciagdo da matéria a
reforma dos artigos 141, §
16 e 147, da Constituicdo

[W)

Federal.
6.4.1963 Senado Federal* 93/63 Dispde sobre diEstda
Terra.
16.4.1963 Dep. Boacyuva Cunha 1/63 Altera a forma de
(PTB - RJ) indenizagdo nos casos de
desapropriagao.
17.4.1963 Dep. Lenel Brizzola (PTB|-120/63 Disp6e sobre a Reforma
GB) Agréria e estabelece as
condi¢cBes de sua execugao.
24.4.1963 Dep. Giodino Alves (PTB|-  124/63 Disp@bre os contratos
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RS) de arrendamentos rurais.
3.5.1963 Dep. Marcial Terra (PSD 1 233/63 Dispde sobre a
RS) reformulacdo agréaria e a
reforma da produgédo
nacional.
3.5.1963 Dep. Herbert Levy (UDN 4 234/63 Estabelece normas para a|
SP)* reforma agraria em todo o
pais.
10.5.1963 Dep. Plinio Salgado (PRR 277/63 Dispde sobre a nova
SP) estrutura agropecuaria do
pais.
18.5.1963 Dep. Armand Rollemberg| 4/63 Acrescenta inciso ao artigdg
(PR - SE) 16: altera a redagéo do
paragrafo 5do referido
artigo e do inciso | do artigq
29 da Constituigao Federal
29.5.1963 Dep. Peixoto da Silveira | 353/63 Trata da realizacédo de
(PSD - GO) plebiscito sobre a Reforma
Agraria.
31.5.1963 Dep. Cunha Bueno (UDN|-390/63 Disp6e sobre a distribuica
GB) de terras e cria o Fundo
Agrério Nacional.
5.6.1963 Dep. Plinio Sampaio (PDC 5/63 Altera a redacao dos artigg
-SP) 141,816 e 147 da
Constituicdo Federal.
6.6.1963 Dep. Amaral Neto (UDN -| 422/63 Cria 0 imposto sobre terra
GB) ndo aproveitadas, com bas
nos artigos 5, 21, 145, 146
147, 148 e 202 da
Constituicdo Federal.
19.6.1963 Dep. Plinio Salgado (PRR -486/63 Cria o Fundo Nacional par
SP) a Reforma Agréria.
21.6.1963 Dep. Tendrio Cavalcanti | 505/63 Regula a propriedade
(PST -RJ) agricola e disp8e sobre a
organizacdo das empresas|
agrérias.
4.7.1963 Dep. Aquiles Diniz (PTB -| 608/63 Cria o Instituto de
MG) Aposentadoria e Pensdes
dos Trabalhadores Rurais.
9.7.1963 Dep. Aniz Badra (PDC - | 658/63 Institui o Selo rural e da
RS) outras providéncias.
11.7.1963 Dep. Brito Velho (PL - RS) 667/63 Acreragaragrafos ao
artigo 29 do Decreto lei n.
3.365 de 21.6.41.
20.7.1963 Dep. Jodo Menezes (PSD 702/63 Institui o Plano Agrario
PA) Nacional.
24.7.1963 Dep. Carvalho Netto (PTB 724/63 Faculta aos proprietéarios d
- RN) agricultura e indudstria rurai
o direito de organizacao en
sindicatos rurais, para
defesa de seus interesses.
24.7.1963 Dep. Cldvis Pestana (PSD 730/63 Autoriza o Poder Executivi
RS) a resgatar 50% aos
agropecuaristas, das
despesas com a aquisi¢cdo
adubos quimicos,
formicidas e outros
produtos.
6.8.1963 Dep. Orlando Bertolli (PSD773/63 Dispde sobre a modificacd
- SC) da estrutura agréaria do pais.
7.8.1963 Dep. Aniz Badra (POC - 809/63 Dispde sabre
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SP)* regularizacao da
propriedade da terra, seu
uso e dominio e d& outras
providéncias.

19.8.1963 Dep. Anisio Rocha (PSD + 1.015/63 Dispde sobre financiamento
GO) de Planos de Reforma
Agraria.
5.9.1963 Dep. Tarso Dutra (PSD - | 903/63 Dispde sobre contatos de
RS) arrendamento rural.
1.10.1963 Dep. Peixoto da Silveira | 1.053/63 Autoriza o Poder Executivp
(PSD - GO) a Constituir Sociedade por

acdes sob denominacgéao dg
"Consorcios Brasileiros de
Agropecuaria”.

4.10.1963 Dep. Anisio Rocha (PSD { 1.062/63 Autoriza a inclusdo de
GO) clausula corretiva do valor
aquisitivo da moeda nas
vendas a prazo de imoOveis
urbanos e rurais.
4.12.1963 Dep. Geraldo Sampaio | 1.370/63 Disp6e sobre a prorrogacado
(UDN - AL) dos contratos de
financiamentos agricolas
nos casos de frustracéo da
colheita.

Fonte: Utilizamos dados presentes nas tabelaside/ES, 1998.

O que podemos inferir ao analisar os resultadopedguisa de Chaves é que a
tematica da reforma agréria ocupava lugar de destags agendas dos partidos politicos e,
claro, do Executivo. O grande namero de projetdseso tema, aliado ao grande numero
de discursos e debates realizados em plenariabeam tal afirmativa. Ao confrontarmos
nossas pesquisas a de Chaves, pudemos verificallegses 27 projetos levantados pela
autora, somente no ano de 1963, apenas 04 gerasaonssbes em plenario. Ou seja, era
necessaria uma complexa articulagdo das correrdgglgrias para que um projeto
chegasse a ser amplamente discutido entre os geriares e divulgado a opinido publica,
€ mais que isso, era necessario que os interesseslasses a que os parlamentares
representavam estivessem presentes nesses projetos.

Nesse contexto, também podemos concluir, apds disandos discursos
parlamentares e dos projetos discutidos na CanwweéDdputados durante o governo de
Jango, que a reforma agraria passou a ser “acégielos setores mais conservadores da
sociedade, desde que realizada dentro da “ordeta™kegalidade”. Nesse ponto, a fala do
Executivo de Goulart seguia 0 mesmo rumo. Até mesmm relacdo a alteracédo
constitucional, houve alguma sinalizagdo de pdgiioie de realizacdo, pois o PTB e o
PSD ensaiaram um acordo que, ao fim e ao cabopc@oeu. Dessa maneira, podemos

corroborar nossa hipétese de que a preocupacgdoocorascimento do PTB nas éareas
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rurais, aliada ao contexto da Guerra Fria e acicnenito dos movimentos sociais rurais,
eram os verdadeiros temores dos setores de opasigéforma agraria do Executivo de
Goulart. Até porque, no imediato pds-Golpe, em ndw® de 1964, foi aprovado pelo
Congresso Nacional Bstatuto da Terrae a alteracdo Constitucional que previa que a
indenizacdo de desapropriagdo por interesse spaial efeitos de reforma agraria fosse
realizada com titulos de divida publica. Claro guprocesso de discussdo em torno da
guestdo agraria durante o primeiro governo milifar totalmente esvaziado e
institucionalizado. Os movimentos sociais em pmlreforma agréria foram massacrados

pela policia politica e essa questdo agora erdviggalentro dos limites do parlamento.
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CAPITULO 3 - REFORMA AGRARIA NO PRE E NO POS GOLPE DE 1964

1.0— O crescimento do PTB na regido nordeste

1.1 — Caracteristicas do nordeste brasileiro nos ans 1960

A regido nordeste é palco de grandes conflitos eilinacdes envolvendo
populacdes rurais pelo menos desde a segunda nitadeulo XIX. Porém, tais conflitos
acirram-se quando, em meados da década de cinqdentgculo XX, é criada, em
Pernambuco, a Sociedade Agricola de PlantadoreswafRstas de Pernambuco — SAPPP,
assistida por um ex-membro do Partido Comunistsé #tms Prazeres e, depois, com a
formacdo de sociedades de direitos civis e legaés rgpidamente se multiplicaram por
todo o Nordeste, sob a lideranca de FranciscoalUlidnovimento dos trabalhadores rurais
demonstra impressionante vitalidade, crescendoreas ®nde nenhuma organizagédo havia
praticamente existido poucos anos antes (DREIFUSSEL, p.299).

O nome Ligas Camponesas, foi dado a essas assexiagpmo forma de

criminaliza-las, segundo confirma Francisco Julléiante entrevista:

Quem batizou a Sociedade Agricola e Pecuaria cem re@me “Liga”, em 1955
foram os jornais do Recife para torna-la ilegalLiya Camponesa comegou
sendo crdnica policial. Qualquer coisa relacioneala a Liga estava na pagina
policial, porque consideravam que tudo 0 que acimt@ campo nao era senao
uma série de delitos cometidos pelos camponesea solentacdo desse fulano
de tal, esse senhor advogado e agora deputadaigua conflitos, tirando a paz
do campo. (Entrevista com Francisco Julido: Joth&lasquim, edi¢cdo de 12 de
Janeiro de 1979).

Em meio a esse contexto podemos constatar uma peiticipacdo politica dos
trabalhadores rurais do nordeste, bem como o aon@tua politizagdo, resultado das
mobilizacbes e discussdes promovidas pelas Ligas @pmecavam a expandir sua
organizacao e a tomar corpo na regido, em espezigktado de Pernambuco e na Paraiba
com as Ligas de Sapé e Mari. Havendo, assim, ungamga no carater do movimento,
deixando este de ser um movimento apenas assalistecia pequenas causas locais dos
camponeses, para tornar-se um movimento de atuac@mpreendedor de possiveis
mudancas em esfera mais representativa e infludatkigas passaram a preocupar-se nao
somente com questdes como melhores condi¢coeshddhimgpara as populagdes rurais, mas
também com a problematica do acesso a terra, ést@a que estava cada vez mais
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inacessivel ao homem do campo, resultado da ctescencentracdo fundiaria na regiao
nordeste naquele momento (SILVA, 2009, p.7).

A concentracdo fundiaria nordestina aumenta ngerentre 1950 e 1964 e, ao
mesmo tempo, aumenta a produgcdo de cana-de-a@l@ata a concentracdo fundiaria,
estava a falta de investimentos e de politicasriagtaque possibilitassem uma maior
moderniza¢cdo no campo, em especial na regido da darmmata, onde se concentrava a
maior parte das propriedades responsaveis pelaigiodda cana-de-agucar, bem como a
aquisicao de insumos agricolas para o melhorantast@ondi¢cdes de producéo. Evitando-
se, assim um possivel crescimento horizontal dagespisico dos latifindios sobre as
pequenas propriedades e, consequentemente, o audzeobncentracdo fundiaria. Desse

modo, tornava-se cada vez mais necessario o @e¢jaimento da estrutura agraria no pais.

1.2 — O PTB e a UDN na regido nordeste

O PTB se organiza como partido politico em 15 derda 1945, apenas um més
apos a criacdo da UDN (7 de abril) e um pouco adte$SD (17 de julho), apos a
promulgacdo do Cddigo Eleitoral — também conhecidmo “Lei Agamenon”. O PTB
nasce sob a chancela governamental — de Getllga¥aue estava ainda no poder — tendo
como palco principal de articulacdo o MinistérioTdabalho, Industria e Comércio.

O partido utilizava o prestigio adquirido por Vasgagracas a legislacdo social e
trabalhista do Estado Novo para atrair as camadpslgares a sua legenda, mediante um
alistamento via recrutamento de assalariados silizhiclos e funcionarios publicos
(JANES, 2007, p.46). O PTB possuia como estratéigidoral legitimar a figura de seu
fundador, Getulio Vargas. Portanto, procurou digulg imagem de Getulio junto aos
trabalhadores, atrair o voto operario e alargdmaiges das negociacdes com outras forgas
politicas (JANES, Op. Cit. p.46).

Em seu inicio a direcdo do PTB era composta, ntaj@mente, por sindicalistas.
Posteriormente, aos poucos as liderancas sindarais1 sendo substituidas por parentes ou
politicos de confianca de Getulio. Ao longo de susténcia, o partido adquiriu notavel
crescimento, participou de importantes coalizOeg @legeram dois presidentes da
Republica e foi porta voz das reivindicac6es podamgas sociais. Nas palavras de Maria

Celina D’Araujo, o PTB foi o “primeiro moderno piaid de massas no Brasil solidamente
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apoiado no voto metropolitano”, tornando-se “o @gpal forum de agitacdo e debates do
ideario nacionalista e das reformas de base” (D’AB@, 1990, p. 99).

Rapidamente Jodo Goulart tornou-se lider da alaeedg do PTB e um dos
principais responsaveis pela transformacédo dodwagetulista, concebido originalmente
como dique contra o comunismo, em aliado do PCBnc&partido de Getulio, era alvo
constante de disputas entre sindicalistas, empossametulistas em geral, pois se antevia
gue o carisma do ex-presidente era garantia déeatidos eleitorais. As disputas envolviam
principalmente o controle da direcdo nacional es#ssdes regionais do Distrito Federal e
de S&o Paulo, unidades da federacdo em que sea pmaaiores possibilidades de
crescimento para o petebismo.

No programa do PTB estava prevista a extincaoatdéndios:

20) Extincéo dos latifundios improdutivos, assegdmase possibilidade
de posse da terra a todos os que queiram tratmbn&dncedendo-se auxilios aos
qgue nela se queiram fixar. A terra é a base prahalp producdo e esta é que
engrandece um povo. Sua distribuicdo, a forma em gstd dividida e
aproveitada, repercutem na economia e na orgamizkgc&ada pais. A terra tem,
por isso, uma funcédo altamente social, ndo sendsiy@ que se permita sua
retencdo, sem explora-la, quando o interesse wolekige que ela produza. Para
gue isso seja possivel a politica devera objetivar:

a) a extincdo, pelos meios que a lei fixar, dafiladios, especialmente
quando situados ao longo de vias de comunica¢otimos as cidades;

b) a colonizacéo das areas devolutas pertencemtestado;

c) a criacdo de fazendas-padrdo, destinadas amaersnto. dos
agricultores;

d) o fornecimento de maquinas agricolas para servionjuntos de
propriedades;

e) o revigoramento do solo para que seu rendinssjéoconstante;

f) o financiamento da producdo agricola e a armegzem desta;

g) a melhoria das condi¢fes de vida nos meiossuasisegurados aos
trabalhadores todos os direitos e beneficios dialéggo social. (Programa do
PTB).

Ao cenario exposto nos dois primeiros capitulos-rmovimento de trabalhadores
rurais cada vez mais organizado e ativo; o debatefdrma agraria na ordem do dia; um
Executivo empenhado em aprovar uma lei de refoigréria com alteracdo Constitucional,
0 patronato rural e o empresariado organizadosateis iniciativas - somou-se 0 aumento
de representantes do PTB no Congresso Nacionacigmimente oriundos da regiao
nordeste. Tal crescimento alertou as correntestigadi de oposicdo aquele partido,
principalmente a UDN que, tradicionalmente, possuf@aioria das cadeiras no Congresso

da regido nordeste do pais e tinha em suas baseftmbancada de origem rural.
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A Unido Democrética Nacional foi fundada no mesamm, 1945, como uma
“associacdo de partidos estaduais e correntesid@@pcontra a ditadura estadonovista, e
caracterizou-se, essencialmente, pela oposicadarnesa Getulio Vargas e ao getulismo.
Quando da posse de Jango, exerceu forte oposicdGoaerno, e seus principais
representantes participaram das articulacdes quesdem o Presidente em 1964.

Nas eleicdes de 1945 para a Camara dos Deputad®sB elegeu vinte e dois
deputados, sendo que, desse total, apenas um iAa regdeste, enquanto seu principal
opositor, a UDN, elegeu um total de setenta e getelo conseguido quarenta e duas
cadeiras somente na regido nordeste. No mesmamas@leicdes para o Senado, o partido
de Getulio elegeu dois senadores, os dois de Sidlo,Ra a UDN, elegeu 10 senadores,
sendo sete na regido nordeste. (Anuério Estatidtid®rasil, 1945, p.516-518).

Nas eleicdes de 1947 os numeros sao bem parexidoss do ultimo pleito, o PTB
elegeu dois Senadores pelo Estado de S&do Pauloarénga UDN elegeu quatorze, com
um total de dez na regido nordeste. Na CamaraBoelgeu vinte e trés, sendo apenas um
da regido nordeste, e a UDN conseguiu setenteeecadeiras, dessas quarenta e uma pelo
nordeste.

Ja no pleito de 1950 a UDN elegeu onze senadaréstal, com, novamente, sete
deles na regido nordeste, enquanto o PTB aumermtosideravelmente seu numero de
cadeiras no Senado, elegendo cinco Senadores, perdmm deles da regido nordeste. E,
no resultado de 1950 para a constituicdo da Caduww®eputados, o PTB quase duplicou
seus representantes, elegendo quarenta e trésadeputonseguindo eleger quatro na
regido nordeste, no Estado da Bahia. Em comparac@DN teve seu numero de
representantes reduzido para cinquenta e quatnatatkys, e apenas dezessete na regiao
nordeste. (Anuério Estatistico do Brasil, 19505@-553).

A partir das eleicdes do Congresso Nacional del J@3odemos perceber a clara
ascensado do PTB na regido nordeste. A UDN conseguajuelas eleicbes um total de treze
cadeiras no Senado, sendo sete na regido nor@e$&B elegeu dezesseis senadores, e
ficando com seis representantes da regido nord@setsa maneira, no Senado Federal o
partido de Getulio elegeu mais Senadores do qu®Ild, Wém disso, conseguiu eleger
guase o0 mesmo numero de Senadores que a UDN réo negideste. Com relacdo a

composi¢cdo na Camara, a UDN voltou a ter um nunegpressivo, com um total de
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setenta e trés deputados eleitos, porém com retagginimeros especificamente na regiao
nordeste, aumentou em relacéo ao pleito de 1980 teonseguido trinta a dois deputados,
porém, ndo conseguiu retornar ao numero expredsii®45. Ja o PTB elegeu um total de
sessenta e seis deputados, e na regido nordeie dal apenas quatro representantes
eleitos em 1950, para treze cadeiras. (AnuériatiSsta do Brasil, 1954, p.615-616).

Nas eleicdes de 1958 os numeros ndo apresentaaaneg variagdes com relacdo a
1954. O PTB elegeu dezoito senadores, sendo getesemtantes na regido nordeste, e a
UDN, por sua vez, atingiu um total de dezesseteit] sendo nove na regido nordeste.
Na Camara o PTB algou sessenta e seis cadeirak) demessete no nordeste, e a UDN
atingiu setenta, sendo trinta e quatro no nordéstpais. (Anuario Estatistico do Brasil,
1958, p.475).

E finalmente no pleito de 1962, a ultima eleic&#etd para o Congresso Nacional
antes do golpe de 1964, o PTB atingiu um total el@ace nove deputados eleitos, com
trinta e cinco representantes do nordeste. A UDNseguiu eleger noventa e trés
deputados, sendo quarenta da regido nordeste.mM@os@ado do Senado a UDN logrou 15
cadeiras, cinco no nordeste e o PTB elegeu deeesseadores, e sete representantes do
nordeste. (Anuario Estatistico do Brasil, 19622p-428).

Quadro IV — Numero de Senadores do PTB e da UDitbglentre 1945-1962

Senado — total de senadores eleitos no pais

1945 1947 1950 1954 1958 1962
PTB 02 02 05 16 18 17
UDN 10 14 11 13 17 15

Senado — total de Senadores eleitos na regidesterd
PTB 00 00 00 06 07 07
UDN 07 10 07 07 09 05

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil de 1945 a 1962

Quadro V — Numero de Deputados do PTB e da UDNosleintre 1945-1962
Céamara dos Deputados — total de deputados eleitpais
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1945 1947 1950 1954 1958 1962
PTB 22 23 43 66 66 109
UDN 77 77 54 73 70 93

Céamara dos Deputados — total de deputados efeitosgido nordeste
PTB 01 01 04 13 17 35
UDN 42 41 17 32 34 40

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil entre 1949621

Analisando os quadros podemos concluir que, nd&measp o PTB apresentou
exponencial crescimento no numero de representates#es para o Congresso Nacional,
como a UDN manteve seus nimeros quase estagnastbes agrimeira eleicdo apds sua
criacao, até a ultima eleicdo antes do golpe. & sequanto o partido herdeiro de Getulio
manteve-se com fdlego eleitoral mesmo apds a ndertéargas, seu principal opositor —
ademais dotado de uma forte base ruralista - séengguase sem crescimento eleitoral,
justamente na regido onde se concentrava 0 maitingente de populagéo rural. Além
disso, esse crescimento de representantes pesefgstagido nordeste, corre paralelamente
com o crescimento dos conflitos pela terra e arozggdo dos trabalhadores rurais naquela
regido do pais, além das iniciativas do Executivoehlizar a primeira reforma agraria no

pais.

2.0 — O acirramento na imprensa do discurso em tomda questéo agraria

Como vem sendo tratado nesse trabalho, ao loaggoderno de Jodo Goulart as
discussbes em torno de mudancas no mundo rurallem@astomaram propor¢cdes
polarizadas e, por outro lado, os trabalhadoremgestavam em plena acéo na luta por
direitos de acesso a terra, melhores condi¢cdegldestrabalho.

O contexto internacional de Guerra Fria ajudou larpgar os discursos e a revestir
a fala de reforma agréria de Jango com a “capadmiismo”. Dessa forma, a complexa
conjuntura que cercou a construgdo do golpe de p@sda pelo mundo rural brasileiro.
Isso porque o crescimento exponencial da sindagdia no campo e as articulacdes
relacionadas a reforma agréaria, em muito contrdmaipara a aglutinacéo de for¢cas em prol

da deposicéo de Goulart.
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As reflexdes de Antonio Gramsci sobre imprensaligigeosao um ponto de partida
para avancar com relacdo a como alguns jornaisldiras da época aqui abordada, se
manifestavam quanto a questdo agréria. Para Grajostis e revistas sdo “meios para
organizar e difundir determinados tipos de cult@RAMSCI, 2001, p.32), e estardo
sempre articulados a um agrupamento cultural, “maisnenos homogéneo, de certo tipo,
de certo nivel e, particularmente, com uma certentagdo geral”’. A organicidade do
jornal, dada pelas relacbes de classe que elerandiee confere o carater de atuacao
partidaria, atendendo a objetivos previamente wlefsn Nesse sentido, “sdo os jornais
agrupados em série, que constituem os verdadeamslgs” (GRAMSCI, 2001, p.218).
Isso se da porque eles tém dupla funcéo: informapiear. E, todo o tempo, ambas se
mesclam: a necessidade de ser informado faz commgites vezes se receba opinido e
programa de acao partidaria como sendo mera infitma

Segundo Gramsci podemos analisar o espaco da adeied/il como o espaco do
dominio da ideologia, em outras palavras, portadgaterial da hegemonia, pois, € onde se
encontra a possibilidade de legitimidade, conseat@avés da disputa entre aparelhos
privados de hegemonia que se formam e divulganresle projetos. Seguindo em suas
reflexdes, o marxista sardo chega a concepcaomemnsa como agente partidario, “sujeito
politico construtor de consenso e de hegemonieadtador, organizador e fiscalizador de
programas e projetos dos quais as proprias empjasesisticas fazem parte” (SILVA,
2005, p.26).

Como claro exemplo préatico das reflexdes acima,epu$ citar aRede da
Democracia arranjo formado pelas empresas jornalist@asslobq Jornal do Brasil e
Diarios Associadas A Rede da Democraciaurgiu em outubro de 1963 como um
programa radiofénico, diario, encabecado pelasertsas emissoras daquelas empresas —
Radio Globg Radio JBe Radio Tupi— e retransmitido por centenas de emissoras pais
afora, sempre no horario compreendido entre 22reirBe 00h. Também de forma
padronizada, uma consideravel parte daqueles pnagrachegavam a midia impressa
gracas ao espaco que Globqg Jornal do Brasile O Jornal passaram a reservar a
transcricdo de seus conteudos; complementando gpacd@ anti-Goulart que esses
mesmos diarios implementaram através de editoriadunas assinadas e demais

reportagens de cunho oposicionista ao governo @oWaperiodo de atuacdo dRede
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estendeu-se até abril de 1964, dias antes do ¢e@estelo Branco ser empossado
presidente da Republicd® Nesse contexto, selecionamos aqui algumas repotag
publicadas n® Globa

Quando do encerramento do ja citado Congresso Nacide Lavradores e
Trabalhadores Agricolas, em meados de novembro96é, D Globo demonstrou sua
opinido sobre o encontro em Belo Horizonte, atralesanchetes como: “Lideres Rurais
Alertam as Autoridades Contra Movimentos Subvessiv®regada Abertamente a
Revolugcdo Comunista no Recente Congresso dos heatmks Agricolas”@ Globo,
20/11/61, capa). Ainda seguindo a mesma linha,ciooti nos dias subsequentes,
movimentos de trabalhadores rurais, utilizandomaschetes expressdes como: “levantes
armados”; “saques”; “movimentos rebeldes”; “agiegomunistas”.

Porém, quando deu voz ao movimento dos trabalhadaseais, O Globo
demonstrou que “tipo” de trabalhador rural contagen seu apoio. A reportagem abaixo é
bastante emblematica desse sentido.

Camponeses Dispostos a Exigir Obrigacdes do Govésem
Afastamento da Democracia

Lavradores de diversas regides do Estado do Rimdeiro reuniram-se
sébado ultimo em Cachoeiras de Macacu e derano iatcmoviment@politico
e democratade defesa dos interesses do homem do campo. Seafa- uma
reacdo contra as agitagdes provocadas recenterfiehtes lavradores agora
partem para uma campanha apoiada pelo clero e figigas conservadoras
locais. O Globqg 08/01/1962, p. 2, grifos nossos).

Em fins de janeiro de 1962, mais precisamentedias24 e 25, realizou-se no Rio
de Janeiro, a VI Conferéncia Rural Brasileira, orgada pela Confederacdo Rural
Brasileira (CRB) - entidade associativista e regménte oficial dos proprietarios rurais — e
podemos notar o papel de mobilizacdo e de reaci@uprietarios de terra a qualquer
possibilidade de mudanca na estrutura fundiarisilbiea, tendo apoio de parte da

imprensa.

A Verdadeira Reforma Agraria

(...) As conclusdes do Grupo de Trabalho de queosapamos (grupo
formado por representantes da elite Rural do Rian@e do Sul), consideram
indispenséavel que o acesso a terra se realizenda fimais ampla e humana, mas
sempre com 0 respeito aos principios juridicos eaimoque alicercam nossa
concepcgdao de vida crista e ocidental. H4, pois thrasas de chegar-se a reforma

8 para uma andlise sobr®ade da Democracieer SILVA, 2008.
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agraria. Ou esta, a que aludiu o relatério peramtunido de Santa Mafiaou a
subversao esposada e aconselhada pela doutrinestaarx

(...) O essencial é chegar-se a uma solu¢cdo equbh ndo a uma
panacéia demagdgic® Globg 23/01/62, capa).

Chegou a Hora de uma Definicdo Positiva da AgnicaliNacional

Lavradores e Criadores de todo o pais apreciam lgmals
agropecuarios na VI Conferéncia Rural, ontem iad&@lno Maracandzinho —
grande interésse no temario, que inclui estudosucioros sdbre a reforma
agraria. Q Globq 25/01/62, capa).

O Globolanca, em fevereiro de 1962, uma coluna semarahatiaO GLOBO vai

ao CampoNa capa do periddico a apresentacdo da novaaolun

Com éste titulo iniciamos hoje a publicagdo de umoma secdo
destinada primordialmente aos leitores do interampeles que mourejam no
campo em um trabalho fecundo que desconhece lazienastados ao esférgo de
extrair da terra os produtos que constituem o nfaie de riquezas déste pais.
A finalidade essencial da nossa reportagem ruted, Spird todos os sabados, €
tornar-se um veiculo objetivo e pratico de inforBmge consulta para 0s
lavradores e, também, uma coluna de defesa dosees e direitos de t&o
abandonada agricultura brasileira. Por isso mesmwocamos para dirigi-la um
agricultor e pecuarista que, partindo de um modgstocipio, formou,
juntamente com seus irmaos, o que € hoje uma daamae mais modernas
organizacdes agropecuarias do estado de Minas SGArdta-se do Sr. José
Resende Peres, fazendeiro em S&o Pedro dos Hemesglente da Associagdo
dos Criadores de Gado Guzera do Brasil, juiz dfcieonselheiro da Sociedade
Rural do Triangulo Mineiro. Projetou-se desde muaiimo escritor especializado
nesse ramo, sendo numerosos e altamente conceiteadtrabalhos que tem
dado a publicidade sbbre produgdo agricola, zo@tesnciologia e economia
rurais. Diario de penetracdo nacional, O GLOBO westde fato devendo ao
homem do campo éste espacgo que a partir destéhdadadicard semanalmente.
E, com o seu credenciado colaborador, esta ceruedra estender e alargar a
precipua missdo que sempre se atribuiu de zelas pehis altos legitimos
interésses da coletividad® Globg 03/02/62, capa).

A abertura das atividades parlamentares do an®@8, Ho Poder Legislativo, no

més de marco, iniciou um periodo de acirrament@dagdes antagonicas.

A Abertura das Camaras

(...) Imensa é, portanto, a responsabilidade gbe ea Legislativo, que
nesta hora grave da vida brasileira, quando seaspmedidas e providéncias
gue déem ao povo melhores condi¢des de vida e a@nnoi progresso nacional.
A urgéncia de algumas dessas providéncias e medidita a paixado politica e
d4 margem aos inimigos da democracia para lancapsra as instituicdes
apontando-as como incapazes de resolver 0s problatuais.

(...) Deve estar alerta e coesa a grande maionepdgtica — vale dizer:
centrista — do Congresso Nacional, a fim de quensejotadas as leis requeridas
pelo Govérno e tbdas as mais, mas sem lesdes aitQigAs, aos principios

89 Reuni&o no municipio de Santa Maria no Rio Gratwl8ul com representantes da elite rural destd@sta
Faz parte das numerosas reuniées de associacaisseagtasses produtoras que ocorreram em diversos
pontos do pais nesse periodo.
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fundamentais do regime e as tradicbes do povoléirasi(O Globqg 15/03/63,
editorial/capa).

O Dilema da Hora

E hora de chamar atencdo ao povo brasileiro patentativa de
comunizac¢éo do Pais por via legal.

(...) A proxima demonstracdo se dard em térmosng@jamento do
dispositivo govérno-sindicatos para forcar a refoagraria radical. O projeto do
govérno praticamente liquida o direito de proprésda

(...) Nas democracias, é a opinido publica queeadtano espirito de luta
e guia os passos dos legisladores. O Legislatiumméoder desarmado que se
apoia na férga das correntes de opini@Globqg 27/03/63, p. 7).

Contra a Emenda

O Deputado Raul Pilla, presidente do¥Lchamou a atenc&o para o
fato de que o Sr. Jodo Goulart ndo concebe refagréia sem reforma da
Constitui¢cdo, o que demonstra ndo ser tamanhaéaciegda primeira. E que
reforma? Indagou. A do consenso da maioria dogseptantes da Nagéo ou a da
mente do presidente da Republica, cheia de ingéfsi hesitacdes, restricbes e
subentendidos. Muito mais importante do que a medomgraria, acentuou-se, é a
questao do regime, que a visada reforma da Cagétittraz no bdjo. (O Globo,
19.06.63, p. 9).

O Globoseguiu com a campanha de “alerta aos brasilegostra a comunizagéo
do pais liderada pelo governo federal. A palavraodd#em do jornal era “contra o
comunismo”. Argumentos como o0 de que a assinatordedreto da SUPRA geraria uma
onda de invasdes de terras por parte das populag@és eram amplamente difundidos. O
jornal, ao iniciar o més de marco de 1964, deu &azasse proprietaria de terras para
defenderem suas propriedades.

Ruralistas Unidos Contra a Subverséo
O Presidente da Associa¢do Rural manifestou aamwgdi de que unida
para a defesa dos seus direitos, a classe rumahtgara sobrevivéncia da agro-
indastria, base econémica do pais.

Reforma Agraria em Beneficio do Brasil e Nao Contirasil
Os dirigentes da Confederacdo Rural Brasileirairreafam, na ultima
reunido, as diretrizes da classe no que tangeragp@o do bem-estar rural, pela
reestruturacdo da propriedade agricola e pela efiecde planos globais de
fixacdo do homem a terra. (...) Afirmaram que modifées na estrutura agraria,
ndo podem ter inspiragdo politica, mas sim cunhioememente técnico.

Ameaga de Invasdes de Terras Uma Vez Assinado eec
Desapropriador

% partido Libertador (PL 1945-1965).
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Ademar Denuncia Plano de Invaséo de Terras e ORlemdiddo em
Séo Paulo
A dendncia foi feita ontem, quando o governadollig@uanunciou que,
cumprindo um esquema de repressao, colocard déd@ora Forca Publica e a
policia. Invasfes de terra se iniciardo amanhait,ndepois da assinatura do
decreto das desapropriag6é3.Globq 2, 4 e 12/03/64).

Instituicbes como a Confederacdo Rural Brasileeraoflas as suas regionais) e a
Escola Superior de Guerra, tiveram espaco garami#ta divulgar suas reunides, suas
publicacdes e suas criticas com relagdo as mepadiicas do Executivo de Goulart. Além
disso, o jornal se colocou a servico do IPES napeama de manipulagdo da opinido
publica contra as propostas de reforma agrariaodergo (DREIFUSS, 1981, p. 231).

A fala desse oOrgdo de imprensa coaduna-se com aym@&cdo que pudemos
verificar em entidades da classe proprietaria cBRB, SNA; entidades empresariais como
o IPES; parlamentares da oposi¢éo; parte da igatdica; parte dos militares; entre outros
grupos da elite brasileira.

3.0 — De Jango a Castelo: aprovada a lei de refornaagraria

Analisamos aqui, o inicio do governo de CastelmBoano que tange as discussoes
para a aprovacgao dfstatuto da Terralsso porque a aprovacao deste consistiu em rodut
de uma acirrada discussdo, embates e acordosaole@ssidade ou ndo de uma reforma
agraria no Brasil como condicdo para a modernizadgaagricultura e solucao da questao
politica no campo. Cada um de seus termos foi @bjetuma longa trajetéria de emendas,
adendos e vetos. Nossa analise recai, principagmeobre o Grupo de Trabalho para
Regulamentacdo do Estatuto da Terra (GRET), gruparseegado pelo governo militar
para elaborar a base do texto do Estatuto. O GRETcbmo principal coordenador, Paulo
de Assis Ribeiro, membro do IPES e um dos prinsipdiculadores do projeto de reforma
agréaria desse instituo durante o governo GouldémAdisso, inferimos as continuidades e
descontinuidades — tanto formais, quanto discussivdo Projeto de Reforma Agraria do

Executivo de Goulart em relacdo ao Estatuto daaTerr
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3.1 - 0 governo Castello Branco

No dia 11 de abril de 1964, apds o afastamentdidiex®ncas politicas tidas como
indesejaveis, Castelo Branco foi eleito PresideiatéBrasil pelo Congresso Nacional por
meio de uma eleig&o indireta.

Pouco antes, no dia 09 de abril, era decretadcodnstitucional N° 1 (Al 1) pela
junta militar denominada “Comando Supremo da Re&wl, composta pelo general do
exército Arthur da Costa e Silva, o brigadeiro Erseo de Assis Correia de Mello e o vice-
almirante Augusto Hamann Rademaker Griinewald.

O aumento dos poderes do Executivo estabelecido Alell era justificado em
funcé@o da necessidade de reestruturagdo do gaimspém pode ser interpretado como uma
forma de restringir o raio de acdo do Legislati@Presidente da Republica, segundo o
documento, era autorizado a enviar projetos dadeCongresso e esse teria no maximo
trinta dias para aprecia-lo, tanto na Camara dopufados quanto no Senado, caso
contrario, 0s projetos seriam automaticamente a@plmy por “decurso de prazo” (Ato
Institucional N° 1, 09 de abril de 1964).

Projetos polémicos, como o da reforma agraria,idesnente foram beneficiados
por esse recurso. Isso porque, em funcéo do estampo para as discussdes e sugestdes
de emendas, o projeto foi aprovado dentro do pesdpulado. Isso ndo quer dizer que o
debate tenha transcorrido de forma tranquila, poisintervalo entre o langamento da
proposta de reforma agraria, em abril, e sua efepprovacdo, em 30 de novembro de
1964, o governo empenhou-se em uma ampla campamheordzencimento junto as

associacdes de classe, partidos e sinditats®ndo comprovar a necessidade de aplicagéo

1 Ocorreu uma intervencdo nos sindicatos de trablatea onde as liderancas consideradas mais radicais
foram substituidas pelas mais moderadas. Essa anfalidvaliada por alguns setores como timida, le/é0
ainda uma forte reacdo a proposta pela mesma ssidecada um antagonismo com relagcdo aos principios
gue desencadearam o golpe, ou seja, 0 lancamemmplasta de reforma e de emenda constitucional era
vistos como o retorno das discussfes que tantoasgep causaram na década anterior e que nao deveria
compor o rol de a¢bes do governo. Alguns represtagaartidarios como Bilac Pinto da UDN e Ultine d
Carvalho do PSD, em sintonia com os segmentosangifitmais conservadores e a CRB, visualizavam um
retorno das idéias esquerdistas de Goulart. Al&sodientendiam que o desenvolvimento econémicato p
ndo estava atrelado a execuc¢do da reforma aghanesisténcia do governo em aprovar os dois disposi

gue tantas discussdes suscitaram no periodo antarioentou ainda mais a cisao entre os militaveue se
refere ao alcance das medidas reformistas a sengmegadas pelo novo governo.
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da reforma agréria. Além disso, havia a propost&menda Constitucioralque tornava
ainda mais explosivos os debates nos primeiros stéseseu governo (VIANA FILHO,
1975).

Desencadeou-se uma onda de persegui¢cfes conimanagos da “revolugcédo” ou,
mais precisamente, aqueles que defendiam posigaeshalistas” e de “esquerda’, e que
haviam apoiado o governo Goulart. Segundo os m@ltaera necessario realizar uma
“operacao limpeza” desarticulando, com isso, pessifocos de resisténcia a nova ordem
constituida. A resisténcia ndo chegou a se artiagafato, mas, mesmo assim, foram
realizadas vérias cassacdes de mandatos tantaldmeatares quanto de governaddtes
No campo, a “operagdo limpeza” concentrou-se naengéb das liderancas dos
trabalhadores rurais, principalmente das Ligas @aegas. Nas grandes areas urbanas,
sindicatos e federacOes de trabalhadores tiverammincipais liderancas sindicais detidas
(SALIS, 2008, p.83-86).

No plano macro econbmico a meta buscada pelo governo centrava-se na
retomada do desenvolvimento econdmico, mas paea 8¢ propdsito, seria necessario
controlar a grave crise econdmico-financeira quaise avolumando desde o inicio dos
anos 1960 e agravou-se nos Ultimos meses do govamgo. A equipe econdmica de
Castello era composta por Roberto de Oliveira Calfipindicado para compor o
Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdngigaara o Ministério da Fazenda,
Octavio de Gouveia de Bulhdés.

Na primeira reunido do ministério com Castelo BoarRoberto Campos apontou a

grave situacdo financeira do pais “com o setor @mico sendo corroido pela inflacdo

92 A proposta de Emenda Constitucional versava sopagamento em Titulos de divida pablica para
indenizacdes relativas as desapropriagdes poesgersocial — o principal motivo das reagdes getprdo
governo deposto.

% Dentre esses, o governador de Pernambuco MiguakérNesta primeira fase de afastamentos estava o
nome de Celso Furtado, colaborador de Jodo Gauwdacriacdo do Plano Trienal e que exercia o caggo d
Superintendente da SUDENE, além de Francisco Juider das Ligas Camponesas e o ativista do Partid
Comunista, Gregorio Bezerra. As perseguictes tandigmiram lideres religiosos que realizavam odlad
pastoral com os trabalhadores rurais e organizaggiéicas, tais como Movimento de Educacgédo de Base
JUC (Juventude Universitaria Catdlica), entre autra

% Roberto de Oliveira Campos era economista e imicioa carreira profissional ingressando no corpo
diplomatico brasileiro. No final da década de 5@sgoa a ocupar postos governamentais, foi diretor do
BNDE. Roberto Campos tecia uma critica contundemetra os nacionalistas que atacavam o capital
estrangeiro. Foi professor da ESG e membro do IPES.

9% Octavio de Gouveia Bulhdes foi professor da Fuadagetulio Vargas.
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galopante”, fato que, segundo seus apontamentstgvé colocando o pais a beira da
insolvéncia financeira” (CAMPOS, 1994, p.102).

Com o aval do Presidente, Roberto Campos e Oct@®adaveia de Bulhdes
dedicaram-se a formulagdo do plano de estabilizad@oeominado Plano de Acéo
Econbmica do Governo (PAEG). Dentro dessa persfgede “leitura” da crise por parte
dos atores vinculados ao regime militar, pode setiGada a formulagdo de uma lei de
reforma agraria mesmo apos o golpe de 1964, alérfatdodo governo ter explicitado
publicamente que a reforma agraria seria prioridsdeua agenda.

Cabe lembrar que representantes do complexo IBEB/le da Doutrina de
Seguranca Naciortal- propalada pela ESG - ocuparam postos signiicstha sociedade
politica durante o governo de Castello Branco, ® igorteou a elaboracdo de importantes
politicas publicas. Vale lembrar também que os memldo complexo IPES/IBAD ja
vinham trabalhando em propostas de politicas pabliesde o governo de Jango. Nesse

sentido, segundo Ramos:

O PAEG previa também a realizagdo de uma série eflermas
administrativas, politicas e sociais, consideradasiais para o desenvolvimento
do pais, dentre as quais sobressairia a modificag&strutura agraria, tida como
primordial para a consolidacdo do capitalismo nmm@a Portanto, o PAEG
possuia interpretacdo semelhante aquela postuladetd o governo de Joao
Goulart no que diz respeito a crise econémica wivid pais desde 1962. O
complexo latifindio-minifindio era visto como impamte obstaculo ao
crescimento econdmico, posto ndo atender a dema@ordalimentos e matérias-
primas para o setor industrial e impossibilitaryalgente, a expansdo do
mercado interno. Neste sentido, o PAEG, tal quelano Trienal do governo
Goulart, atrelava a necessidade de reestruturagébafia & implementacéo da
modernizagéo da agricultura, com o aumento da firedade. (RAMOS, 2011,
p.141)

Porém, a proposta de uma lei agraria no pés gol@e,se referia a uma
solucdo para regular conflitos rurais — uma vez gugpverno fez isso através de forte
coercdo — mas, sim, a adocdo de uma determinagiprietiacdo da crise econémica em

curso, interpretacdo esta muitas vezes proximaelasgjuealizadas no decorrer do governo

% A Doutrina de Seguranca Nacional atrelava o cmescfo econdmico & seguranca interna do pais.
Preconizava-se, por um lado, a necessidadesatpiranca nacionalcom o afastamento das ideias
consideradas subversivas e de carater comunistey peé-condicdo para o desenvolvimento econémico do
pais, uma vez que o controle dos meios politicesotais garantiriam um ambiente propicio a entdela
capital estrangeiro. Por outro lado, o crescimectmdmico e infra-estrutural — com a ampliaciorddss de
transporte e comunicacao — contribuiria para qoedtdseguranca ao ocupar “espacos vazios”, propenso
“penetracdo de inimigo”. Sobre a aplicacdo da Dwaitdle Seguranga Nacional durante o governo miliar
ALVES, 1984.
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deposto. Por outro lado, era fundamental ao nogomee tentar esvaziar a proposta de
reforma agréaria de qualquer carater politico €daho era feito por movimentos sociais dos
trabalhadores rurais no inicio dos anos 1960 — esnmm de um teor “comunizante”,
apresentando-a, nas palavras do préprio presideageelo Branco, “em moldes técnicos,
sem se constituir em um documento demagaogico eliesao” Q Estado de Séo Paylo
7 de julho de 1964, p.5).

Tendo como ponto de partida tais diretrizes inige, jA& em abril de 1964, a
elaboracdo de uma proposta de reforma agraria ajee atigem ao Estatuto da Terra. Para
tal empreitada foi criado um Grupo de Trabalho -EGRGrupo de Trabalho do Estatuto
da Terra) — designado pelo Presidente da Repulimatando com a supervisdao dos
Ministérios do Planejamento e da Agricultura. O ¥d3ava agilizar os trabalhos referentes
a concretizacdo de uma proposta de reforma agr&éa apreciada pelo Congresso, ainda
no decorrer do primeiro ano da gestdo Castelo.rfskgBruno:

O GRET transformou-se entdo na instancia onde akoelram os
fundamentos da lei de reforma agréaria e das egiaatéficiais de uma politica
fundiaria. As medidas do governo sobre o disciptiaato da propriedade da
terra passaram pelo GRET, ou dele partiram. Fa@malccompetente e legitimo
que agregou, em torno de si, quase todas as dedsderdem prética, politica e
tedrica. A sua proposta passou a ser entdo o discficial do primeiro governo
‘revolucionério’. Era o ‘projeto do Executivo’. Niescontexto, € o GRET que vai
estabelecer os contornos e as fronteiras do q@eaemnao discutido sobre a

questao fundiaria pelas elites politicas e empigsae, posteriormente, pelo
Congresso nacional e pela sociedade. (BRUNO, Qp.pC8)

Segundo o documento formulado pelo GRET, intituledodamentos do Processo
de Reforma Agrariagste grupo de trabalho fora implantado para ateadidis objetivos
principais: em primeiro lugar, o Grupo seria o msavel por desenvolver os preceitos da
reforma agréaria, previamente definidos pelo goveoomvertendo-os em um conjunto de
leis que regulamentassem a posse e uso da temacdrao os instrumentos legais para a
realizacao da reforma agraria e a aplicacao déqgaotigricola. Em segundo lugar o Grupo
foi pensado como l6cus de discusséo, pretensamespeovido de motivacdes ideoldgicas,
uma vez estarem seus membros incumbidos de realimar avaliacdo técnica no que
concerne a execucao da reforma agréaria. Trechdatbalocumento ratificava tal preceito

ao afirmar que:

A reforma agraria € um empreendimento de politeeianal e ndo de
politica partidaria, nem de luta de classes. Efdamais complexa que o
desenvolvimento industrial. Seu alcance é mais amgéus objetivos mais
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profundos. Por tudo isso, s6 podera efetivar-se dima de ordem, paz social e
democracia, objetivos precipuos deste anteprgjetmdamentos do Processo de
Reforma AgréariaArquivo Paulo de Assis Ribeiro, caixa 129).

Porém, logo no inicio dos trabalhos do Grupo, gl@#a-se que ndo seria possivel
manter a pretendida autonomia e que, para a aowdg suas metas, 0 governo teria de
dar inicio a uma série de negociacdes. Isso poagiacordo com Salis: “No decorrer dos
trabalhos de elaboracéo da proposta houve umastlpeavalorizagdo do poder do Estado
e uma subestimacéo do poder politico dos antirestas” (SALIS, Op. Cit. p.115).

Com relacdo a composicdo do GRET, discordamos fdmid& autora quando
justifica essa composi¢do a partir de argumentoisonmuiéximos daqueles usados pelos

proprios golpistas. Isso porque a autora afirmaRpigerto Campos,

...a0 promover a estruturagdo do grupo de estyglosurou selecionar seus
integrantes de modo a facilitar, minimamente, cedeslvimento do anteprojeto
do Estatuto da Terra, ou seja, buscou-se configud& modo que os inevitaveis
choques de idéias, ndo se transformassem em impast@nsponiveis,

impedindo a formacao de um consenso em torno dosipios gerais da lei, o
gue inevitavelmente frustraria, assim como no eri@nterior, qualquer

iniciativa de organizacao do Estatuto. (SALIS, Oj., p.116).

Além disso, a autora chama atencéo para o quédeoasima imprecisao na analise
de Dreifuss, quando este trata dos membros do grupo

A despeito da afirmacgéo de Dreifuss de que o GRE#& sido formado
apenas com representantes do IPES/RJ, verificoguge Roberto Campos
procurou integrar ao grupo individuos que, apesatiscordarem entre si quanto
as caracteristicas que a reforma deveria assusmnisagsem a reforma agréaria
enquanto um processo prioritario para o desenvelntmnacional. Entrementes,
priorizou-se, também, individuos que acumulavameg&pcias no trato com a
questao, em virtude da participagdo em outrasttemsaem se concretizar um
conjunto de leis que viabilizassem a reforma agr&eja em ambito nacional ou
estadual. Somado a esses grupos foram convidatimios®s que compunham o
nacleo de estudos agrarios do IPES (Instituto dejieas e Estudos Sociais) e
juristas especializados em questéo agraria. (SAR{S Cit., p.116-117).

Recorrendo ao capitulo da obra de Dreifuss, que tta composicdo do GRET,
verificamos que o autor afirma: “Basicamente 0s muss empresarios e tecno-

empresarios97 participaram da formulacdo e imptdiotafinal do Estatuto da Terra”

97 Aqui Dreifuss estava se referindo aos membrosPdS| que participaram da elaboracdo do livro lancado
por essa mesma agencia e intituladBeforma Agraria: Problemas, Bases e Solugfesses antes, ainda no
governo Jango: Paulo de Assis Ribeiro, Glycon deaP&eneral Golbery, General Heitor Herrera, Harol
Polland, José Garrido Torres, José Arthur Rios,i®&bpgueira, Carlos José de Assis Ribeiro, Edgard
Teixeira Leite, Julian Chacel, Luis Carlos Mancidisé Irineu Cabral, Wanderbilt D. de Barros e Nilo
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(DREIFUSS, Op. Cit., p.434). E o autor faz uma noteroborando sua afirmag&o com um
documento do Fundo Paulo de Assis Ribeiro, na derdama carta por est@timo
enderecada ao General Golbery do Couto e Silva,oatubro de 1964, onde deu
informacdes a respeito dos que colaboraram na magg@ geral do Estatuto da Terra:
Glycon de Paiva, General Golbery, General Heitorréta, Harold Polland, José Garrido
Torres, José Arthur Rios, Dénio Nogueira, Carlos2Jde Assis Ribeiro, Edgard Teixeira
Leite, Mario H. Simonsen, José Rotta, iris Meinbegndido Guinle de Paula Machado,
Al Neto, Mario Lacerda de Melo, Assis Brasil Corr8alvador Diniz, Ignacio de Almeida,
Jodo Calmon. Tais nomes se entrecruzam com os raerdbrGrupo de Reforma Agréaria
do IPES.

De acordo com a composi¢do formal, pode-se diadBERET em dois grandes
grupos: o primeiro chamado de “grupo de Campinas”fermado por parte dos agentes
incumbidos da Revisdo Agraria do Estado de SamPerdlizada em 1959, no decorrer do
governo Carvalho Pinto. Dentre eles, encontravadesé Gomes da Silva, que no interior
do Grupo de Trabalho, exercia a funcédo de coordende atividades; Fernando Pereira
Sodero, advogado especializado em Direito Agré€arlos Lorena, especialista em
tributacdo de terras; Messias Junqueira, advogespecalizado em processos de
desapropriacdo de terras no estado de S&do Paulopérno de Arruda Cordeiro,
engenheiro agronomo, especialista em trabalhosvadaaos instrumentos convencionais
de desenvolvimento rural. O segundo grupo, conbecidmo “grupo do Rio”, era
composto por seu coordenador geral, Paulo de Rssesro, Luiz Gonzaga do Nascimento
e Silva, advogado incumbido de coordenar os tralkatle analise sobre as implicacdes
juridicas dos itens do anteprojeto; Frederico M#&ag e Eudes de Souza Ledo, ambos
secretarios auxiliares designados pelo MinisténoPtenejamento; além de Julio César
Belisario Viana, economista (e sobrinho de CadBebnco que havia sido designado para
secretariar os trabalhos da equipe). Ainda faziarteplo debate interno os coordenadores
dos subgrupos formados para o desenvolvimentotiédaaes, tais como: o Presidente do
BNDE, José Garrido Torres e o Ministro da Agrictdt@®scar Thompson, posteriormente

substituido por Hugo de Almeida Leme. (Fundo Pdel@ssis Ribeiro, caixa 58).

Bernardes. Vale observar que sdo basicamente omasesomes que compunham o ja mencionado, no
capitulo dois, Grupo de Reforma Agraria do IPES.
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Além do Coordenador Geral e dos Coordenadoresulogrupos de atividades, o
GRET era diretamente subordinado ao Ministro dodféamento, Roberto Campos, e
contava com a tutela direta de Golbery do Coutolv&,SChefe do Servico Nacional de
Informac&d® além, é claro, da participacdo constante do pdprésidente da Republica,
Castelo Branco, nas atividades do grupo, discutmdmalisando as propostas e muitas
vezes se envolvendo pessoalmentéobby realizado por congressistas e representantes de
instituicbes de classe. Formalmente o objetivo dRET era: “estudar e apresentar ao
presidente da Republica os fundamentos e os pigscigerais de uma primeira versao
sistematizada da lei de reforma agraria do govesmolucionéario”. (Fundo Paulo de Assis
Ribeiro, caixa 58).

Havia divergéncias entre o “grupo de Campinas”“grapo do Rio”, em especial
sobre qual seria o instrumento prioritario da neforagraria - se a tributacdo ou a
desapropriagdo. Enquanto Paulo de Assis Ribeirendét a tributacdo como meio eficaz
para fazer valer o uso produtivo da terra, José €5oda Silva e 0 grupo de Campinas
guestionavam sua eficacia devido ao peso politecgrdnde propriedade no interior do
Estado, e tendiam a considerar a desapropriacdo pdoritaria (BRUNO, Op. Cit., p.14-
18). Mas, apesar das divergéncias, prevalecia sec@o em torno de algumas questdes
basicas, o que possibilitou o trabalho conjuntoetaboracdo dos principios e preceitos da
reforma agraria. Todos os componentes do GRETrtirdla comum 0 anticomunismo; a
definicdo de reforma agraria como uma reforma famai a mistica do érgédo puro como
“um aparelho especial com fungdes normativas, ugarosmo forte que deveria planejar e
executar a reforma” (Fundo Paulo de Assis Ribaiaixa 58); a idéia de que a vontade
politica seria suficiente para fazer prevaleceefarma agraria e a certeza de que, através
da dissuasao e da persuasdo os grandes propgdlérigrra e os anti-reformistas seriam
convencidos sobre a importancia da reforma agnérizais.

Efetivamente o GRET transformou-se na instanciagleose elaboraram os

fundamentos da lei de reforma agréria e das egitaat®ficiais de politica fundiaria. As

% O SNI, principal e originario 6rgdo de informagééo regime militar, foi formalmente criado pelo

Decreto-Lei n° 4341, de 13/06/64, como organismasiessoramento do Executivo (Conselho de Seguranca
Nacional e o Presidente). Desde o inicio deteveagpativa de manter em sigilo todas as suasnrdgdes,
podendo decidir inclusive quais seriam repassanlgsesidente da Republica. Além das informacdeks, &0
estrutura e funcionamento do SNI podiam ser resiggas, assim como a utilizagdo de servicos e
colaboracao de civis, militares, funcionarios pedi ou qualquer cidadao, remunerados ou néo.
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medidas do governo sobre o regime da propriedader@dapassaram pelo GRET. Segundo
Bruno, “foi o canal competente e legitimo que aguegem torno de si, quase todas as
decisdes de ordem pratica, politica e tedrica” (BR)J)Op. Cit., p.16). Neste contexto, foi
0 GRET que estabeleceu os contornos e as frontirgsie seria ou ndo discutido sobre a
guestdo fundiaria pelos segmentos politicos e esapees BEM COMO, posteriormente,
pelo Congresso Nacional e pela sociedade.

De outro lado, o patronato rural continuava preado com a prioridade dada a
elaboracdo de uma lei agraria. Apés o episddioadamento para a imprensa de uma das
versbes do Estatuto da Teftaforam difundidas declaracdes fervorosas como a do
presidente da Sociedade Rural Brasileira, SalvioPdeheco Almeida Prado, onde se
conclamava “os proprietarios a conspirarem novagient

Outro pronunciamento representativo da reacioattomato foi o de Silvio Heck,
importante membro da Sociedade Rural Brasileira gporeum discurso contrario a reforma
agraria -- porque na interpretacdo do ruralista hdesia o que ser reformado -- dava

mostras de até que ponto poderia chegar a opasicgoverno ao afirmar que:

(...) ndo pretendemos fazer outra revolucdo, queseaté colaborar com o
governo, mas que ele faca o que nés desejamosiohigdo parece estar fugindo
de seus fins, mas 0s rumos que a nortearam ser@wetinados de qualquer
modo. Os dez militares que a comandaram estdo umass do que nunca, ja
temos cobertura militar, precisamos de coberturpulao e civii © Globg
15/12/1964).

Podemos entédo, encontrar continuidades do prpge o mundo rural de Jango na
lei de reforma agréaria do governo de Castelo. Agsta do Executivo de Goulart era tida —
pelos mesmos grupos que agora endossam a reforéraatg Castelo — como comunista e
“demagdgica”’ e foi largamente utilizada como uma flartes justificativas ao golpe.
Agora, retornam as discussfes em torno de mudamgasstrutura agraria brasileira,
contudo, esvaziadas de contexto politico e deixamgldrabalhadores rurais totalmente

alijados dos debates.

9 Oscar Thompson entéo Ministro da Agricultura e tmentdo GT era um dos maiores produtores agricolas
do pais e ja dava sinais de preocupacgdo com o amtamios trabalhos do grupo. O Ministro entdo “wdzo
documento par® Estado de Sao Payle tal episédio resultou em sua demisséo.
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3.2 — O Estatuto da Terra

A derrubada do Executivo de Goulart e a forte r€gfie aos movimentos sociais
rurais ndo significaram o abandono da formulacdpatiéicas publicas voltadas para a
reforma agraria, mesmo que apenas no plano instiiaic

Entre abril e novembro de 1964 foi travado no Cesgp Nacional forte embate
sobre como realizar a reforma agréaria no pais.r®8sgBruno, nesta conjuntura pés-golpe,
a discussdo sobre a reforma agraria migraria paémloito institucional e os grandes
proprietarios de terra ndo tiveram outro recurddipo sendo priorizar a tatica da presséao e
do boicote ao projeto de lei. Recusaram-se a paatidas reunides programadas pelo
governo para discutir a reforma agraria, apresamtaubstitutivos e emendas em face de
um governo sempre disposto a negociar, atento raesesses dos latifundiarios, e a
ampliar, o maximo possivel, as fronteiras e limitessas negociagfes, ainda que, ao
mesmo tempo cientes, firmes, e as vezes intransgequanto a necessidade de
moderniza¢do do latifandio como condi¢cdo da arrd@aeam dire¢cdo ao desenvolvimento.
(BRUNO, 1995, p.8).

Como ressalta Ramos, o Estatuto € lembrado panglgomo uma lei de caréater
reformista e, por outros, como um mecanismo pan@ralar as reivindicacdoes sociais no
campo e promover a modernizacdo tecnoldgica dgampropriedades (RAMOS, 2011,
p.123). O Estatuto da Terra foi formulado no inidiogoverno Castelo Branco e constituia
uma lei de reforma agraria e de politica agric@lassa maneira, além de prever a
distribuicdo de terras, pretendia realizar pol#tida desenvolvimento da agricultura. Para a
execucado da lei, previa a criacdo de dois orgadsstduto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA), fundado para, na teoria, formular politicagse visassem e democratizagdo do
acesso a terra; e o Instituto Nacional de Deseimeivo Agricola (INDA), objetivando
executar politicas de desenvolvimento agricolapnatizando o uso da terra via a insercéo
de novas tecnologias no campo, bem como fomentaradonizagdo e o cooperativismo
rural.

Ficava estipulado no Estatuto da Terra que abuatfies conferidas a SUPRA,
seriam transferidas para o IBRA e para outros M@niss. Ficou a cargo do Ministério da

Agricultura, por exemplo, através do INDA, a exdémuglos projetos de colonizacdo que
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antes eram realizados pela SUPRA. Além disso, pasam o controle desse Ministério
também o Servigco Social Rural.

Caberia ainda ao IBRA’ elaborar o Plano Nacional de Reforma Agréria, que
estipularia a forma como seria realizada a refortaato nacionalmente, quanto
regionalmente. Para e realizacdo da reforma ageémicddmbito regional, seriam criadas
Delegacias Regionais do IBRA. Este 6rgao serigidm, segundo a lei, por uma Diretoria
composta por cinco membros, nomeados pelo Presid@nRepublica, “dentre brasileiros
de notavel saber e idoneidade”.

O Estatuto previa também o zoneamento e cadartesras. Ficou estipulado que
caberia ao IBRA realizar estudos para o zoneanwmipais em regides “homogéneas do

ponto de vista sécio-econdmico e das caractersstiaastrutura agraria, visando definir”:

| - as regides criticas que estdo exigindo refomgearia com progressiva
eliminacdo dos minifandios e dos latifundios;

Il - as regides em estagio mais avangado de delsemento social e econdmico,
em que ndo ocorram tengdes nas estruturas deneagréfiagrarias;

lll - as regibes j& economicamente ocupadas empge@omine economia de
subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristasararde assisténcia adequada;

IV - as regifes ainda em fase de ocupacdo econpracantes de programa de
desbravamento, povoamento e colonizacdo de areasinas.. (Lei N° 4504, de
30 de novembro de 1964).

Segundo o Estatuto, esse zoneamento teria o abptiestabelecer as diretrizes da
politica agraria a ser adotada em cada tipo désegilém disso, cabia ao Instituto também
realizar levantamentos para a elaboracdo do cadds$ imdveis rurais em todo o pais,

mencionando:

Art. 46. | - dados para caracterizagdo dos iméugas com indicacao:

a) do proprietario e de sua familia; b) dos titWlesilominio, da natureza da posse
e da forma de administracdo; c) da localizacdo rgdicg; d) da area com
descricdo das linhas de divisas e nome dos regpgcationfrontantes; e) das
dimens®es das testadas para vias publicas; f)ldodas terras, das benfeitorias,
dos equipamentos e das instala¢des existentegmis@mdamente.

No que tange a colonizacdo, o Estatuto da Tertpués/a que, naguelas

consideradas “regides prioritarias” definidas psdmeamento, seria o IBRA a realizar as

1905 1° O Instituto Brasileiro de Reforma AgréridB(R.A.), é o 6rgéo autarquico, dotado de persoadéd
juridica e autonomia financeira, com sede na Claggt&epublica e jurisdicdo em todo o territéricinaal,
diretamente subordinado a Presidéncia da RepufllieaN°® 4504, de 30 de novembro de 1964)
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atividades colonizadoras. Nas demais regifes, @aizalcao oficial seria coordenada pelo
INDA, do Ministério da Agricultura.

Ramos interpretou a cria¢do de dois 6rgaos pébsmdores do Estatuto - o IBRA
e o0 INDA - como uma desarticulacdo entre politides desenvolvimento agricola e
politicas de reforma agraria. Enquanto um se resgimlizaria por melhorias sociais no
campo, o outro estaria incumbido de aumentar aupixodade e promover o crescimento
econdmico, articulando os setores agricola e indust

Estavam presentes no Estatuto Terra as diretiiz@$as para a politica do que se

considerava “desenvolvimento rural”, ou seja, dizes com o fim de,

Art. 73. (...) prestar assisténcia social, técrecfomentista e de estimular a
producdo agropecuaria, de forma a que ela aterma®@ao consumo nacional,
mas também a possibilidade de obtencdo de excedexiortaveis, serdo
mobilizados, entre outros, 0os seguintes meios:

| - assisténcia técnica; Il - producdo e distriBoigde sementes e mudas; Il -
criacdo, venda e distribui¢do de reprodutores edlasoseminagéo artificial; 1V -
mecanizagdo agricola; V - cooperativismo; VI - gtésicia financeira e crediticia;
VII - assisténcia a comercializagdo; VIl - induslizacdo e beneficiamento dos
produtos; IX - eletrificacdo rural e obras de irdstrutura; X - seguro agricola;
Xl - educacdo, através de estabelecimentos agsiceorientacdo profissional;
XIl - garantia de pregos minimos a producdo agaic@lei N° 4504, de 30 de
novembro de 1964).

Pudemos verificar que o Estatuto dedicou importatgacédo as politicas agricolas.
Com efeito, as transformacdes operadas na agrautlurante a ditadura militar se
efetivaram através da injecao de tecnologias/agditrtos e melhoramentos na producao e
na produtividade rural. Portanto, foi apos a prayjagfio do Estatuto e a adocdo de varias
medidas por ele previstas, que ocorreria a intégraps setores industriais ao processo
produtivo da agricultura, formando os Complexosohwttustriais que Bernardo Sorj define
como um “conjunto formado pelos setores produtdeegnsumos e maquinaria agricolas,
de transformacdo industrial dos produtos agropemiae de distribuicdo, e de
comercializacdo e financiamento nas diversas fdsesircuito agroindustrial.” (SORJ,
1980, p. 29 nota). Esse processo significou a pepé do capitalismo no campo e,
consequentemente, mudancas nas relacoes entrefopdapital e trabalho na agricultura
(OLIVEIRA, 2013, pp.90-94).

Cabe ressaltar que ndo queremos aqui tracar aEQd@s entre o Estatuto da Terra

e o projeto de reforma agraria do Executivo de @bindiscriminadamente. Para além das
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herancas existentes, ha no Estatuto da Terra desddades e rupturas que sdo fruto da
nova conjuntura social, econdmica e politica quabsel com o golpe de 1964.

3.3 — O Estatuto da Terra e 0 anteprojeto do Execivio de Goulart, continuidades e
descontinuidades

Na esséncia as duas propostas partiam da mestifiagtiga: a reforma agréaria era
uma medida prioritaria para a modernizacao da atri@, e o latifindio representava um
obstéculo estrutural & modernizagéo e a indugiaigdio. Nao podemos perder de vista, ao
realizar o exercicio de comparacdo de ambas gsqeeso projeto do governo de Jodo
Goulart — como j& mencionado no capitulo um — tra&® de um texto informal, distribuido
para as liderancas partidarias e para a imprensanempisddio cercado de contestacdes,
devido a presenca de artigo na lei que dependidtelacdo na Constituicdo de 1946.

Comparando logo o primeiro artigo dos dois texfjaspodemos verificar uma
diferenca: o texto do Executivo de Goulart ainda sé& preocupava com uma descricao
densa dos conceitos previstos na lei, ao contr@fitstatuto da Terra, em toda a letra da lei
procurou descriminar os conceitos e determinargaliotentos, principalmente os que eram
polémicos, tais como latifundio, propriedade faanik imposto territorial rural. E ja em seu
primeiro artigo, definiu que a lei regulava a ex@muda reforma agraria e a promocao da

politica agricola, estabelecendo uma diferenca embas as agoes.

Art. 1° Esta lei estabelece o regime juridico dafoRea Agréria,
disciplina o uso da propriedade imével rural, emcho do bem-estar social,
assegura 0 acesso a terra, para fins de exploeag@dmica (Anteprojeto de lei
da Reforma Agréaria do Executivo de Goulart).

Art 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdescennentes aos bens
imoOveis rurais, para os fins de execucdo da Refolgya@ria e promogédo da
Politica Agricola.

8 1° Considera-se Reforma Agraria o comjud¢ medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante iffea;6es no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios diggusocial e ao aumento de
produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola ojuoto de providéncias de amparo
a propriedade da terra, que se destinem a orientanteresse da economia rural,
as atividades agropecuérias, seja no sentido dmtiyalhes o pleno emprego,
seja no de harmoniza-las com o processo de indlizagao do pais. (Lei N°
4504, de 30 de novembro de 1964).

Porém, perpassa os dois extratos de texto a quist@i@dutividade.
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Com relacao aos objetivos da reforma agraria:

| — criar meios de acesso a terra propria dos ltratlares rurais e as pessoas
capacitadas a explora-la, proporcionando a tododi¢@es materiais e sociais de
vida digna; Il — corrigir os defeitos da atual esira agraria, eliminando formas
antiecondbmicas e anti-sociais de propriedade e ste da terra; (...) IV —
proporcionar incentivos ao desenvolvimento naciolaal empresas agropecuarias
(...); V — ampliar e diversificar a oferta de promhi agricolas em fungéo do
crescimento do mercado interno e externo. (Antepwode lei da Reforma
Agraria do Executivo de Goulart, 1963).

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer ustesna de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e o0 uso da terra, c@@aromover a justica social, 0
progresso e o bem-estar do trabalhador rural esendelvimento econdémico do
pais, com a gradual extingdo do minifindio e diliadlio. Art. 73. Dentro das
diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimearal, com o fim de prestar
assisténcia social, técnica e fomentista e de ektima producéo agropecuéria, de
forma a que ela atenda ndo s6 ao consumo naciasaltambém a possibilidade
de obtencado de excedentes exportaveis (...). (£€ig4, de 30 de novembro de
1964).

Novamente aqui questbes gerais atravessam os @dss:t equacionamento da
pobreza no campo; desenvolvimento da empresa &griestabelecimento de uma
dindmica capitalista ao campo. Porém, no Estatatdeatra € notOria a preocupacado com
relacdo ao tratamento das palavras, tendo-se admde ndo inserir na letra da lei palavras
“polémicas”, ou seja, que remetessem as discusmdtesiores ao golpe. Por exemplo,
evitou-se usar as expressdes — usadas por Jarigonas antiecondmicas e anti-sociais de
propriedade e de uso da terra”, substituindo-asnpoifundio e latifundio (sempre nessa
ordem), e zelando para que, logo no inicio dadlsignificado de ambas fosse explicitado.

Com relagédo a forma como seriam adquiridas asstpaea fins de reforma agraria,
em ambas as leis as duas primeiras sdao as mesmestd@ na mesma ordem: i)
desapropriagdo por interesse social e ii) doac@mtudo, mais uma vez, a redacdo do

Estatuto da Terra procurou ser bem cuidadosa emtparcarater técnico,

Art. 17. O acesso a propriedade rural sera pronoaviddiante a distribuicdo ou a
redistribuicdo de terras, pela execucdo de qualdasrseguintes medidas (...)
(Lei N° 4504, de 30 de novembro de 1964).

Art. 3. A aquisicdo de terras, para atender aostiobg desta lei, sera efetuada
mediante (...) (Anteprojeto de lei da Reforma Aigrélo Executivo de Goulart).

E indicativo do cuidado em evitar expressdes queetessem a qualquer tipo de

reforma distributivista, o fato de no Estatuto vesmiacesso a propriedade rural” — ato ou
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efeito de acessal - e no projeto de Goulart, “aquisicdo de terrasite ou efeito de
adquirir, a coisa adquirid&®

A desapropriagdo por interesse social, que taotaocdo causou, aglutinando
forcas contra o governo de Jodo Goulart foi pravigi Estatuto da Terra. Em ambas as
legislacbes a desapropriacdo por interesse samial sondicionada a prévia avaliagdo de
seus respectivos orgdos executores da reformaiaagr&dUPRA e IBRA — os dois
diretamente ligados ao Poder Executivo, ou sejBresidente da Republica seria quem
daria o aval para as desapropriacbes. Além dissobas previam isencbes a
desapropriacgéo:

§ 3° Salvo por motivo de necessidade ou utilidad#iga, estdo isentos da
desapropriagéo:
a) os imQveis rurais que, em cada zona, ndo exaedee trés vezes o mddulo de
produto de propriedade, fixado nos termos do adfginciso I111°%
b) os imdlveis que satisfizerem os requisitos pentess a empresa rural,
enunciados no artigo 4°, inciso™
c) os iméveis que, embora nédo classificados comuresas rurais, situados fora
da éarea prioritaria de Reforma Agraria, tiverem ompdos pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, e em execugdo, fwsjeque em prazo
determinado, os elevem aquela categoria. (Lei NF448le 30 de novembro de
1964).

Art. 7. N&o serdo passiveis de desapropriagdes:
| — As unidades agricolas do tipo familiar defirddw artigo 24°.
I — Os estabelecimentos agricolas administrado®tadnente por seus
proprietarios, com rendimentos nunca inferiores édim estabelecida para a
regido, pelo 6rgado executor da reforma agrariaweecgmpram as leis trabalhistas
em vigor. (Anteprojeto de lei da Reforma Agrariailecutivo de Goulart).

191 Definicdo do Dicionario Aurélio.

192 hefinicdo do Dicionario Aurélio.

193 Art. 4 11l - "Médulo Rural”, a area fixada nogneos do inciso anterior. Art. 4 11 - "Propriedadanfiliar”,

o imével rural que, direta e pessoalmente explopado agricultor e sua familia, lhes absorva toflarga de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o pssgreocial e econdmico, com area maxima fixada qeta
regido e tipo de exploracdo, e eventualmente tnababm a ajuda de terceiros (Lei N° 4504, de 30 de
novembro de 1964).

104 Art. 4. VI - “Empresa Rural”, é o empreendiment® pkssoa fisica ou juridica, publica ou privad& qu
explore econdmica e racionalmente imével ruralfrdede condicdo de rendimento econémico da regido e
que se situe e que explore area minima agricultdeelimével segundo padrbes fixados, publica e
previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fimparam-se as areas cultivadas, as pastagenstas m
naturais e artificiais e as areas ocupadas coneiberids (Lei N° 4504, de 30 de novembro de 1964).

195 Art. 24. § primeiro. S&o unidades agricolas famis as exploradas pessoalmente pelo agricultoae s
familia, admitida a participacdo, ndo preponderashbetrabalho assalariado e que tenham capacidaderd
exploradas em bases econémicas (Anteprojeto de IRBeforma Agraria do Executivo de Goulart, 1963).
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Aqui € clara a preocupacao dos formuladores dduEstda Terra em resguardar 0s
grandes proprietarios e dar-lhes tempo e oportdeidpara enquadrarem-se como
empresarios rurais.

Apenas no Estatuto observamos a existéncia deatiaagdo relacionada a quais
seriam as areas prioritarias a serem desapropri@tasstava do artigo 20° a seguinte
ordem de prioridades: 1) os minifundios e latiflog]i Il) as areas ja beneficiadas ou a
serem por obras publicas de vulto; Ill) as éareapscyroprietarios desenvolverem
atividades predatorias, recusando-se a por encaratirmas de conservacao dos recursos
naturais; IV) as areas destinadas a empreendimelgtalonizacdo, quando estes néo
tiverem logrado atingir seus objetivos; V) as argas apresentem elevada incidéncia de
arrendatarios, parceiros e posseiros; VI) as tegs uso atual, estudos levados a efeito
pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria compm ndo ser o adequado a sua vocacao
de uso econémico.

E, chegando ao ponto que foi o estopim dos emipatésnbito da reforma agraria,
durante o governo de Jango - o pagamento das rad@ieis das desapropriacbes por
interesse social - apesar de acatada a alterag@itaoional pelo governo pds-golpe,
podemos verificar diferencas nas respectivas ledsi.

Como ja mencionado em capitulos anteriores, o lx@&cde Goulart encaminhou
ao Congresso Nacional a chamada Emenda BocailveRaCprevendo o pagamento de
indenizacdo por interesse social em titulos deddiyidblica, resgataveis em prestacdes
anuais, alterando o que previa a Constituicdo d&,16 pagamento em dinheiro. Tal
emenda foi rejeitada pelo Congresso e gerou inteasasacdes, por parte das fracdes da
classe dominante, de que o governo Jodo Goulaaveesbrquestrando um “golpe
comunista”. Contudo, no imediato pds-golpe, estavdei de reforma agraria do governo
Castelo Branco, o pagamento em titulos da dividéiqal

O que salta aos olhos ao analisar as duas le@igslat o fato de que, no Estatuto,
ndo esta efetivamente escrito que o pagamentosdppriacdo seria realizado em titulos
da divida publica. O que aparece em seu artigl818°é uma referéncia ao artigo 147 da

Constituicdo, ja alterado dias antes.

Art. 19. A desapropriagdo far-se-4 na forma pravisa Constituicao
Federal, obedecidas as normas constantes da grésént
8§ 2° Para efeito de desapropriacdo observar-se-§eguintes principios:
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a) para a fixagdo da justa indenizagdo, na formaadigo 147, § 1°, da
Constituicdo Federal, levar-se-d0 em conta o vd@mlarado do imoével para
efeito do Imposto Territorial Rural, o valor cong® do cadastro acrescido das
benfeitorias com a correcdo monetaria porventubdvel apurada na forma da
legislacéo especifica, e o valor venal do mesmo;

No dia 10 de novembro de 1964, era promulgada enBenConstitucional N° 10,
gue alterava os artigos 5°, 15, 29, 141, 147 eddSBonstituicdo Federal de 1946.

Art. 5° Ao art. 147 da Constituicdo Federal sdoesmidos os paragrafos
seguintes:

"8§ 1° Para os fins previstos neste artigo, a Upidera promover desapropriacdo
da propriedade territorial rural, mediante pagameat prévia e justa indenizacao
em titulos especiais da divida publica, com clauslel exata corre¢cdo monetaria,
segundo indices fixados pelo Conselho Nacional clen@mia, resgataveis no
prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuaissives, assegurada a sua
aceitacdo a qualquer tempo, como meio de pagarderaté cinqiienta por cento
do Impésto Territorial Rural e como pagamento decprde terras publicas
(Emenda Constitucional n° 10, de 1964).

Ficava estipulado entdo, no Estatuto da Terra, gu€onselho Nacional de
Economia seria 0 6rgdo responsavel por fixar ogésdanuais das corre¢cdes monetarias
gue seriam utilizados para descontar os tituladivida publica. Vale lembrar que mais da
metade dos membros do Grupo de Estudos de Refogrérid do IPES — a base dos
integrantes do GRET — eram componentes do CNE. Gamelatado no capitulo dois, o
projeto produzido pelo grupo do IPES, obteve anapioio do CNE. Além disso, no poés-
golpe, Harold Polland® foi nomeado presidente do Conselho Nacional de@ua, tendo
este Ultimo colaborado para a execucéo do Estdéuierra.

Outra questdo importante € o valor pago pelasnindebes de desapropriacéo.
Como visto na citacdo acima, o Estatuto previauatd]’ indenizagdo em titulos da divida
publica, levando-se em consideracdo o valor detdado imovel rural para efeito do
Imposto Territorial Rural, acrescido das benfeitere de correcdo monetaria “cabivel”.
Porém, seria levado em considerag¢édo também, nadbatdlculo da corregcdo monetaria, 0
gue tivesse sido declarado pelo proprietario emirsposto de renda, ndo sendo obrigado

ao governo pagar quantia superior a declarada posto de renda.

198 Banqueiro e empresario; membro do Conselho Odenta Comité Executivo do IPES; chefe da equipe-
tarefa para preparacgéo técnica do Estatuto da &d?frasidente do CNE.
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No texto do anteprojeto de Jango néo foi utilizadaxpressao “justa indenizacao”,
e foi previsto que ficaria a cargo do expropridrds formas de fazé-la: i) utilizando o valor
estipulado pelo proprietario em sua declaracaangmsto de renda; utilizando o valor da
propriedade para efeito de cobranca do impostotaeat rural; utilizando valor
estabelecido em avaliag&o judicial.

Outrossim, no anteprojeto do Executivo de Goulatiyiamente ndo poderia
aparecer uma mencao a Constituicdo para efeitqzagamento as indenizagbes. Dessa
maneira, o artigo 9° previa que a desapropriacaa fta “mediante indenizacdo dos bens
desapropriados, em titulos da Divida Publica, eapgagjo valor nominal dos mesmos”.
Porém, os integrantes da assessoria técnica derGestipularam no texto o valor dos

juros de resgate dos titulos:

Art. 12. Para efeito do pagamento da indenizacaeyidd ao
expropriado, serdo emitidos pela Unido titulos esf® resgataveis no prazo de
vinte anos, em parcelas anuais, iguais e sucessigaglores nominais fixados
por ato do Poder Executivo.

§ 1° - Os titulos a que se refere este artigo, efécjuros de seis por
cento ao ano, e conterdo clausula que assegurgeg@m do valor nominal de
cada parcela vencida, em funcdo das alteracddixades no poder aquisitivo da
moeda, limitada a taxa de correcdo, em qualquedtdsp, a dez por cento
daquele valor(Anteprojeto de lei da Reforma Agraria do ExecutifoGoulart)

Dessa forma, fica claro que a reforma agraria paasser “aceita” até mesmo pelos
setores mais conservadores da sociedade, desdee@imada dentro da “ordem” e da
“legalidade”. “Ordem e legalidade” estas que, seéguna classe proprietaria
rural/agroindustrial, estavam sendo “perturbadadas politicas agricolas implementadas
pelo Executivo de Goulart. Além disso, a ofensiea@oulart sobre o Congresso para
alterar a Constituicdo foi tida como uma sinalirag@& possivel “golpe comunista”, e as
reacOes da elite proprietaria e politica, ja batmwdadas, ndo tardaram.

O que pudemos aferir analisando o projeto do Ererde Goulart e o Estatuto da
Terra, € que, na esséncia, 0 primeiro seguia 0 mesmMo que 0 segundo seguiria, porém,

os debates tornaram-se limitados as elites paiBgaroprietérias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nosso trabalho tem como tema a questdo agrariaowergp de Jodo Goulart,
portanto, trata-se do estudo de um momento hist@tcEstadobrasileiro. Tratamos de
determinar, que realizamos tais analises pensatitttanlo em Gramsci - sociedade civil +
sociedade politica - e isso requer entendé-las emmgmente interacdo e interconexao,
ainda que funcionalmente distintas.

Essa dialética entre as duas esferas se expresseedida em que os aparelhos
privados de hegemonia existentes na sociedade cosistruidos a partir das mdultiplas
vontades coletivas organizadas com o advento daligagdo politic’’, disputam
permanentemente entre si a imposicdo ao conjuntapdeelhos, 6rgdos, ou agéncias
estatais (a sociedade politica), dos interessgmctativas, projetos, enfim, da propria
cultura (visdes de mundo) dos quais sdo portadéesm, a sociedade politica € o tempo
todo atravessada pelas lutas entre as classegoedrde classe no seio da sociedade civil
no sentido da disputa de um dado projeto hegemonico

E dessa forma entdo, que interpretamos os discuesdigados no plenario da
Camara dos Deputados, e para os projetos de refigraaia discutidos nesse aparelho do
estado restrito. A tdo “temida” reforma agraria emora discutida até pelos mais
conservadores dos proprietarios, porém, estes ardaram em unirem-se em aparelhos
privados de hegemonia, e organizar suas estratdgiesercao, via estado restrito, de suas
demandas no que tange a possiveis mudancas narestgraria brasileira. Os embates
intraclasse ndo cessaram, mas boa parte delesiferaglo, em nome da luta “contra a
comunizagao do campo”.

Ao realizarmos a comparacdo entre os projetoefbema agraria, constatamos
gue na letra da lei, suas divergéncias ndo erasigadicativas, quando comparadas com o
projeto de Goulart. Contudo, o discurso de seus@adores e defensores, teve como
objetivo revestir as acdes do Executivo com inteagie instaurar no Brasil a “ditadura do
proletariado”. Todos eles — SRB, SNA, IPES, IBADDR ESG, CONCLAP, ou seja,

sujeitos coletivos organizados em aparelhos privat® hegemonia — se apresentavam

197 A socializag&o politica corresponde ao processndilizacdo da producéo econdmica (das forgas
produtivas) no capitalismo desenvolvido. Assim,@seai ndo nega a determinagdo em “Gltima instardaa”
totalidade social pela economia (entendida aquioctmanjunto de relagdes sociais” e ndo como imasic
mecanica de resultados fatais).
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como enunciadores de um projeto “contra-hegemon@mo’eja, colocavam-se como porta-
vozes e protagonistas legitimos da luta contra ovemmo que tinha o objetivo de implantar
0 comunismo no Brasil.

O que acreditamos ter conferido nas paginas qumassaram, foi que todas essas
fracbes da classe dominante, aglutinadas e opestagoverno de Jodo Goulart, na
realidade pretendiam impedir o franco crescimera® ldtas sociais no campo, ou seja,
impedir qualquer manifestacdo de contestacdo danosstabelecida; assim como impedir
o franco crescimento do PTB em areas rurais, redot “currais” eleitorais da elite
proprietaria de terras.

N&o € demais reafirmar que nenhum documento relag@mao esboco de supostos
planos golpistas dos grupos da esquerda politasiléira ou continuistas de Goulart, foi
descoberto pela inteligéncia repressiva. Além dissmo pudemos verificar, o plano de
reforma agraria do Executivo de Goulart era timiddp se opondo diretamente nem
mesmo ao de Aniz Badra e Herbert Levy. O Unico galet divergéncia direta era a forma
de indenizacdo aos desapropriados por interessa, stivergéncia essa que foi resolvida
em menos de seis meses durante o governo de CBs&gloo, e inserida no Estatuto na
Terra.

O que realmente aglutinou tantas fracdes da cldssenante agraria e também
industrial foi a intencdo de interromper um proogsgue se intensificou no inicio da
década de 1960, que foi a possibilidade de abepara um intenso debate das ideias,
espaco para confronto de distintos projetos politieolégicos e para a participacdo de
novos protagonistas na vida politica e culturdb B, um arduo caminho que parte da
sociedade brasileira trilhava para tentar impriamra timida mudanca da estrutura agréaria
extremamente concentrada, vigente desde o século XV

A aprovagdo do Estatuto da Terra e todo o procedso“modernizacao
conservadora™® do campo brasileiro, “coroou” os esforcos da &aseminante agro-
industrial durante o governo de Jodo Goulart, emaicsuas demandas atendidas.

198 |nsercéo do capitalismo no campo a custa da eRpgéiw de trabalhadores e pequenos proprietarios
rurais.

1990 quadro no anexo V mostra como os integrantegwuo de estudos sobre reforma agraria do IPES
ocuparam cargos da administragdo de Castelo Branco.
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Voltemos entdo as interpretacfes dmsdsionistasno que tange ao “pouco apreco

das esquerdas a democracia” :

(...) a participacdo de grupos conservadores edtigies na conspiragdo e na
execucgdo do golpe militar de 1964. No entanto, taimda pouco frequentado na
bibliografia é o papel representado pelas esquerdasele processo. A imagem
firmada é a de que a radicalizagdo politica, queioou no golpe civil-militar,
foi patrocinada tdo-somente por elementos consergade reacionarios,
enquanto as esquerdas apenas defendiam as refernsaslemocracia. (...)
explicar os motivos do golpe de 1964, mas sem derei a participagdo ativa
dos grupos esquerdistas no processo de radicalizagiresultou no colapso da
democracia (FERREIRA, 2004, p.181-182).

De fato, os grupos esquerdistas e pré-reformasakiast essas reformas ainda
que ao custo da democracia. Para obter as refonpmapunham e estavam
dispostos a apoiar solu¢cdes ndo democréticas. ayesit 0 jogo democratico
somente enquanto fosse compativel com a reformeatd&|GUEIREDO, 1993,
p.202).

Podemos considerar que se tratam dos mesmos argsnuEs golpistas de 1964,
retomados respectivamente, trinta e quarenta aspsidd Dessa forma, esse trabalho
também tem por objetivo contrapor-se a essa higp@iia renovadae recoberta de
interesses classistas, 0s mesmos que seus enuasiddoto insistem em retirar das
analises histéricas.

Gostariamos entéo, por fim, de ressaltar aqui moitante trabalho de grupos de
intelectuais que atualmente realizam sérios es$opgeocupados com 0 “estrago” que a
onda revisionistaque vem crescendo, pode causar. Como primeirm@gecitamos o
Grupo de Discussao e Intervencao 20&dordenado por Demian Bezerra de Melo, Felipe

Abranches Demier e Renato Luis do Couto Neto e Iseipee sinalizam:

Tanto do ponto de vista politico quanto do pontoridea historiogréfico, é vital
fazer a critica desse revisionismo — em todos os sg&tizes — que ameaca se
tornar hegemonico e lanca as bases de uma “na'faike se apresentard como
“conhecimento” para os jovens de hoje e para asdstgeracdes de brasileiros.
(Convite para a formacédo do Grupo de Discussadeevencéo 2014, disponivel

emhttp://grupodediscussaoeintervencao2014.blogspothd

Outro importante exemplo éNticleo de Pesquisas sobre Estado e Poder no Brasil

coordenador pela historiadora Sonia Regina de Megaja@jue esclarece:

N&o tem sido facil, num Brasil como o de hoje enaoseainda, numa “academia
que dele é reflexo, assumir e exercer, com coaxéneaiutenticidade, a filosofia
da praxis que aproxima tal grupo. Muito além do pre¢o pwmbitque nos é
cobrado, ndo raro somos relegados a espagos -sguel® reflexdo, tidos como
“superados” ou “menores”, quando ndo “decaidos’dorisso, sem falar no
“campo das esquerdas” onde, em lugar de poten@disdos” ou homoioj

comumente convivemos com lobos, encobertos porspdie ovelha, num
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indisfarcavel esforgco por fazer subsumir o capitab — e, obviamente, as classes
sociais — aos ditames da “nova pluralidade” tipiassociedade dita p6s-moderna
(MENDONCGA, 2007, p.2).

Outro exemplo é dlucleo Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas sdarx e o
Marxismo (NIEP-Marx) do qual fazem parte importantes historiadores ocafirginia
Fontes e Marcelo Badar6o Mattos. O nucleo promoestodo e pesquisa dos participantes

sobre Marx e marxismo ou neles teoricamente retadas.
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FONTES PESQUISADAS

Anais da Camara dos Deputados (1961-1964)

Lei Delegada de n° 11 de 11 de outubro de 1963.&C8uperintendéncia de Politica
Agraria (SUPRA)

Lei n°® 4.214 de 2 de marco de 1963. Dispde solastatuto do Trabalhador Rural
Plano Triena Presidéncia da Republica, 1962

Decreto N° 53.700, de 13 de marco de 1964. Dedee®@UPRA

Ato Institucional N° 1, 09 de abril de 1964

Constituicdo Federal, 1946

Projeto N° 4.389-A/54

Anteprojeto de Reforma Agraria, Aumento da Prodldgige, Humanizacdo do Homem do
Campgq de 1962.

Projeto N° 93-Ade 1963.

Projeto de Reforma Agraria do Deputado Aniz Badra

Projeto do Estatuto sobisic.)a Terra elaborado pelo Dep. Herbert Levy

Lei N° 4504, de 30 de novembro de 1964. Dispbeesolistatuto da Terra.
Anteprojeto de lei da Reforma Agraria do ExecutiedGoular

Correio da ManhéaRio de Janeiro, marco de 1963

O Estado de S. Paul®io de Janeiro, marco de 1963

Ultima Hora, Rio de Janeiro, 1961-1962

O Globo, Rio de Janeiro, 1961-1963

Revista Brasiliensel 963

Novos Rumqsl963

A Rural 1962-1963

A Lavourg 1962-1963

Grupo de Estudos sobre a Ditadura, Documentos fitiesd
(http://www.gedm.ifcs.ufrj.br/documentos_lista.pha@e=2&ncat=}

Fundo Paulo Assis Ribeiro, caixas 51, 52, 53, 45,
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ANEXO |

ASSESSORIA TECNICA DO EXECUTIVO DE GOULART

Profissdo / Atividade  Presenca em Organizagdes Atuacdo em Associagdes da Situacdo pds-golpe

Nome econdmica politico-partidarias Sociedade Civil de 1964

Assessor do governador Exilado no Uruguai e
Paulo Schilling Jornalista e escritor Leonel Brizola MASTER, FMP Argentina

Dep. Est. PTB, Rio Grande Mandato cassado pt
Jodo Caruso Bacharel em Direito Sul - Al-l

Inacio Rangel

CEPAL, ISEB, IBESP, Clube

dos Economistas, Conselho

Regional de Economia do RJ,
Bacharel em Direito e IERJ, Academia Maranhense
Economista - de Letras -

Walter Santos

Durval Calazans

Alfredo Gerardt

Fonte: DHBB; CAMARGO, 1981; DREIFUSS, 1985.



ANEXO I

COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA AGRARIA - Projeto N° 4.389-A/54
Posicédo na Comissd Presenca em Organizagde Atuacdo em Associacdes ¢ Situacdo pds-golpe

Nome Especial politico-partidarias Sociedade Civil de 1964
Dep. Fed. PSD Bahia. Filiad Mandato cassado
Fernando Santana Presidente FPN pelo Al-I

Presidente do
Conselho Consultiv
da CEF. Filiou-se a

Ivan Bichara Vice-Presidente 2° Supl. De. Fed. URNiPa Arena

Mandato cassado
José Joffily Relator Dep. Fed. Paraiba CNE pelo Al-I

Secretaria da

Agricultura de SP.
Arnaldo Cerdeira  Membro Dep. Fed. PSP Sdo Paulo. fe/A&B Filiou-se a Arena.

De. Fed. Bahia. Filiado a FPN. Direitos politicos

Waldir Pires Membro Consultor-geral da RepublicaProfesor da UNB suspensos pelo Al-I

Fonte: DHBB e CAMARGO, 1981.
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ANEXO 1l

GRUPO DE TRABALHO DO CNRA - Projeto Armando Monteiro

Profissao / Atividade Presenca em Organizagdes Atuacdo em Associacdes daSituacao pos-golpe

Nome econdmica politico-partidérias Sociedade Civil de 1964
Engenheiro civil e
economista
especializado em

Pompeu Accioly Reforma Agraria - FAO, FGV -

Membro do conselho

Edgar Teixeira  Bidlogo e Bacharel em técnico e vice-
Leite Direiro - CRB, SNA, CNE, ESG presidente do IBRA
Administrador de
empresa, advogado,
Aluisio Afonso cientista social e Partido Socialista Brasileiro
Campos pecuarista (PSB) ESG Filiou-se a Arena
Assessor do governador MASTER, Frente de Exilado no Uruguai e
Paulo Schilling Jornalista e escritor Leonel Brizola Mobilizag&o Popular (FMP) Argentina

Fonte: DHBB; CAMARGO, 1981; DREIFUSS, 1985.
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ANEXO IV

GRUPO DE TRABALHO DO PROJETO MILTON Campos

Profissdo / Atividade  Presenca em OrganizacGesAtuacdo em Associagdes d&ituacao pods-golpe de

Nome econdmica politico-partidarias Sociedade Civil 1964
Ministro da Justica do
governo do mal. Castelo
Milton Campos Bacharel em Direito Senador UDN, Mi@&sais - Branco
Afastado da secretaria-
Arcebispo-coadjutor do geral da CNBB e
D. Helder Camara Rio de Janeiro - CNBB tranferido para Olinda
Engenheiro civil
economista especializa
Pompeu Accioly  em Reforma Agréaria - FAO, FGV -

Hernanni Maia -

Deputado

Ilvan Luz Bacharel em Direito

Dep. Fed. PRP, Parana

liouFse a Arena

Bacharel em Direito e

CEPAL, ISEB, IBESP,
Clube dos Economistas,
Conselho Regional de
Economia do RJ, IERJ,
Academia Maranhense de

Ignacio Rangel Economista - Letras -

Diretor da carteira de
Joao Napoleéo de crédito agricola do
Andrade Fazendeiro - ABCAR, SNA Banco do Brasil
Janes Angelo de
Souza Econimista - - -

Bidlogo e Bacharel em
Edgar Teixeira Leite Direiro

Membro do conselh
técnico e vice-presider

CRB, SNA, CNE, ESG do IBRA

Fonte: DHBB; CAMARGO, 1981; DREIFUSS, 1985.
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ANEXO V

GRUPO DE ESTUDOS SOBRE A REFORMA AGRARIA DO IPES

Profissao / Atividade
econdmica

Filiacao a outras entidades

Nome Posi¢éo no IPES da Sociedade Civil

Cargo Publico ou de
Cooperagdo no p6s-1964

Membro do Comité
Executivo, do Conselho
Orientador e da Comissao
Diretora

Antbnio Carlos do

Amaral Osorio Desembargador ESG, AMCHAM, ACRJ

Presidente do Banco
Boavista e da Membro do Conselho
Candido Guinle de Companhia Docas de Orientador e da Comisséo

SUPRA e Chefe de equipe-
tarefa para preparagéo

Paula Machado Santos Diretora - técnica do Estatuto da Terra
Redator do jornal¢éo SUMOC e Chefe de equig
Membro do Conselho Democratica,IBAD, ADESG, tarefa para preparacéo
Dénio Nogueira Economista Orientador FGV, APEC técnica do Estatuto da Terra

Vice-presidente da CN/

Membro do Conselho SuperiConselho técnico do IBRA,

Engenheiro Agronomo e da SNA de 1959 até 1986,
Edgar Teixeira Leit Advogado Membro do Grupo de Estud CBR

assessor do Ministério da
Agricultura

Fernando Mibielli Membro da Comisséao

de Carvalho - Diretora ACRJ -
Chefe de equipe-tarefa para
Membro do Conselho preparacdo técnica do
Harold Cecil Orientador e Comité Estatuto da Terra e
Polland Banqueiro e empresaridxecutivo - Presidente do CNE

Fundou o IBAD, criou a
Proprietéario de vérias ADEP, comandou o jornal

Ivan Hasslocher agéncias de propagand®lembro do Grupo de Estud A¢cdo Democratica

Formado em Direito e

José Arthur Rios em Ciéncias Sociais Membro do Grupo de Estud -

Chefe de equipe-tarefa pe
preparacdo técnica do
Estatuto da Terra, INCRA

Membro do Comité Executiy
e presidiu as reunifes do
José Garrido Torres Economista e Jornaliggaipo

Consultor do BID, IBRE,
APEC, ADESG

Ministério do
Planejamento, IBRA,
Presidente do BNDE,

José Irineu Cabral Formado em Direito Membro do Grupo de Estud BID, FAO

Ministério da Agricultura,
Diretor Executivo da
ABCAR

Membro do Conselho

Orientador, Comité

Divulgacéo e Secretéario do

Comité Executivo -

Formado em Direito,
escritor e roteirista de
cinema

José Rubem
Fonseca

Pesquisador do IBRE da FGW@hefe de equipe-tarefa para

Julian Magalh&es

a partir de 1959, tendo sido spteparacao

técnica do

Chacel Economista Membro do Grupo de Estud diretor e IBRA Estatuto da Terra, INCRA
Chefe de equipe-tarefa para

Luiz Carlos Membro do Conselho preparacdo técnica do

Mancini Socidlogo Orientador IBAD Estatuto da Terra
Coordenador do do GRET,

Paulo de Assis Presidente do IBRA,

Ribeiro Engenheiro Membro do Grupo de Estudos - INCRA

Wanderbilt Duarte

de Barros Agrénomo Membro do Grupo de Estudos IBAD, CBP

Chefe de equipe-tarefa para
preparacéo técnica do
Estatuto da Terra, Diretor
do IBRA, INCRA

Fonte: FPAR, caixa 53, pastal; DHBB; DREIFUSS, 1981.
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ANEXO VI

Projeto N° 4.389-A

Fernando Santana, lvan Bichara, José Joffily,
Arnaldo Cerdeira, Waldir Pires

Projeto Milton Campos

Milton Campos, Hernani Maia, Ivan Luz,
Igndcio Rangel, Jodo Napoledo de Andrade,
Janes Angelo de Souza, D. Helder Camara,

Pompeu Accioly, Edgar Teixeira Leite

Projeto Armando Monteiro

Pompeu Accioly, Edgar Teixeira Leite, Aluisio
Afonso Campos, Paulo Schilling

Projeto do Executivo de Goulart

Paulo Schilling, Ignacio Rangel, Jodo
Caruso, Walter Santos, Durval
Calazans, Alfredo Gerardt

Projeto IPES (Grupo de Estudos sobre a Reforma Agraria)

Harold Polland, Candido Guinle de Paula Machado, Antdnio Carlos do Amaral Osério, Julian Chacel, Paulo de
Assis Ribeiro, José Garrido Torres, José Rubem Fonseca, Luis Carlos Mancini, lvan Hasslocher, José Arthur Rios,
Dénio Nogueira, Wanderbilt Duarte de Barros, Fernando Mbielli de Carvalho, José Irineu Cabral e Edgard

Teixeira Leite

l

Colaboradores e membros do GRET

Glycon de Paiva, General Golbery, General
Heitor Herrera, Harold Polland, José Garrido
Torres, José Arthur Rios, Dénio Nogueira,
Carlos José de Assis Ribeiro, Edgard Teixeira
Leite, Mario H. Simonsen, José Rotta, Iris
Meinberg, Candido Guinle de Paula
Machado, Al Neto, Mario Lacerda de Melo,
Assis Brasil Corréa, Salvador Diniz, Ignacio
de Almeida, Jodo Calmon, Paulo de Assis
Ribeiro.

Membros que se repetem em mais de um grupo.

l

Membros do IPES que assumiram
cargos no governo de Castelo Branco

Candido Guinle de Paula Machado,
Dénio Nogueira, Edgar Teixeira Leite,
Harold Cecil Polland, José Arthur Rios,
José Garrido Torres, José Irineu Cabral,
Julian Magalhdes Chacel, Luiz Carlos
Mancini, Paulo de Assis Ribeiro,
Wanderbilt Duarte de Barros.
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