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Resumo

O objetivo desta tese € discutir a legislacdo dzcagho brasileira durante a
ditadura militar (1964-1985). Esta legislagcdo dtumstse no resultado das lutas
politicas de um periodo critico na Historia do Br&3s acordos MEC-USAID, as leis e
politicas da ditadura atingiram todos os niveiendgino. A politica do Estado para a
educacéo foi expressdo de uma trajetoria de emagia®s da participacdo de agéncias
internacionais, das instituicbes da sociedade eivile movimentos de educadores e
estudantes. Assim, se fez necessario avaliar gdaiudos empresarios na articulacéo
dos interesses capitalistas tanto no ambito dascageestatais, quanto na sociedade
civi. Em contraponto, professores e estudantesupamam empreender uma firme
resisténcia através da organizacdo de movimentt@n@aos e combativos, que
denunciaram esta politica social e foram decispara a luta contra a ditadura militar

no Brasil.



Abstract

The object of this thesis is to debate the legmtatf the Brazilian education
during of military dictatorship (1964-1985). Theglslation was the result of political
struggle on a critical period in History of BraZzilhe MEC-USAID agreements, the acts
and dictatorship politic reach all the educatioreleThe State politic for education was
expression collision trajectory through participati of international agencies,
institutions of civil society, teacher movementd astudent movements. Thus, was
necessary to value the actuations of managerstionlation of capitalist benefit in state
agencies as much as civil society. Against, teaclad students started a robust
resistance though organization of autonomic andbative movements, divulging that

social politic and being crucial in the combat cant to military dictatorship in Brazil.
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Introducéo

O objetivo deste trabalho é investigar a legislag@s principios fundamentais que
nortearam a educacdo brasileira, em seus variogsra&miveis de ensino, na época da
ditadura militar. Neste contexto, a politica edtg@ra a educacdo é resultado de uma
trajetéria de embates, da participacdo de agémciamacionais, instituicdes religiosas,
sindicatos, associacdes, movimentos de educadoestudantes, entre outros setores da
sociedade civil que se apresentam na arena deedatzah suas propostas para a educacéao.

A ditadura inaugurada com o golpe militar produziuitos eventos em matéria de
educacao. Um dos seus primeiros feitos foi reprimito um intenso debate acerca da
importancia da escola publica. Os principios deftosl pela Campanha em Defesa da
Escola Publica, onde se destacaram Florestan FeEsmanRoque Spencer, 0 pensamento
pedagogico escolanovista representado por Anisigeifa, Fernando Azevedo, entre
outros, e educadores que praticavam a educacfabetadacdo popular como 0 movimento
Pé no Chacee a pedagogia libertadora de Paulo Freire foralemamente perseguidos por
uma onda de represséo as liberdades de express@iga, imprensa e consciéncia. Os
eventos foram marcantes, indo desde a énfase isgamos curriculos, a fusdo da Historia
e Geografia nos Estudos Sociais, a prisédo e todei@studantes e professores, a expansao
das escolas particulares, etc.

A relevancia académica esta na urgéncia de umaisd&c profunda sobre as
herancas da ditadura militar no pais. Além de gaaicontecimentos no vastissimo campo
da sociedade civil, a ditadura ofereceu uma legislale amplo alcance para a educagéo
brasileira, sob a Lei n.° 5692/1971 e a Reformavélsitaria. Em larga medida, os
fundamentos juridicos desta legislacdo ainda setémarcomo principio atuante da
realidade da educacéao brasileira.

A legislacao constitui o resultado de um procedsttico, que deve ser analisado
nas suas particularidades, o que nos obriga a tamarhistéria que entenda a legislacéo
como resultado de um processo de lutas iniciadasciadade civil, que perpassa o Estado

em toda a sua extensao.

11



Esta investigacdo procura dar uma contribuicdo aatflsstoria Social no ambito das
praticas e das idéias politicas sobre a educagdartst de uma interpretacdo critica da
legislacdo social. Deve-se construir uma histéaaeducacdo a partir da anélise da luta
politica, considerando o Estado e as caractersstiogprocesso de reproducgéo das relacdes
de producéo.

O Estado apresenta-se como representante do sdegesal, contudo oculta os
interesses econdmicos divergentes, bem como saétecate classe, através da atuacao
organizada de um conjunto de aparelhos. Estes lapsreorrespondem a funcdes de
hegemonia e fazem parte de dois grandes planosestipgurais, que se identificam, e se
desenvolvem a par de uma regulamentacéo introdezidantida por caminhos legislativos
e coercitivos. A sociedade civil organizada numjaoto de organismos e aparelhos
“privados” e a sociedade politica ou Estado.

Antonio Gramsci observou que os organismos “prisagoda “sociedade politica”
ou Estado, atuam na hegemonia que o grupo domiexeiee em toda a sociedade. A
organizacdo do dominio direto ou de comando, quexpeessa no Estado e no governo
juridico atua na direcdo da coercao e da constrdgamnsentimento dos trabalhadores a
dominacao e ordem capitalista. Neste quadro adadéecivil € um espaco de disputas e de
da luta pela hegemonia social, a partir da condtragge um “(...) consenso ‘espontaneo’ das
massas a orientacdo impressa pelo grupo domirfartensenso nasce do prestigio, que o
grupo dominante mantém por causa da sua fun¢asigipano mundo da producéo

A politica é acdo permanente que origina organzagfiie estabelecem seu vinculo
organico com a vida econdmica. Isto ocorre atraeéam conjunto de operagfes estatais
gue se reorganizam em relacdo a seu papel econdgmichficando o conjunto do espaco
politico, recobrindo o sentido da dominancia, n@ séo Estado, de suas funcdes
econbmicas. Entretanto o poder de Estado ndo dta l@nbase econdmica. As suas
operacdes cobrem toda uma gama de normalizacamplitis estruturacdo espacial e
temporal, estabelecimento de novos processos dadunalizacéo capitalista, elaboracéo
de discursos estratégicos, assim como estao netatns a todo o campo de organizacao da

cultura. O Estado atua efetivamente na organizdedama gama de aparelhos que atuam

! GRAMSCI, Antonio.Os intelectuais e a organizacdo da cultuRio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira,
1968, p.11.
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na reproducdo das relacdes de producdo e na ogAwtdo consenso das classes

trabalhadoras a ordem dominante.
Na realidade do Estado deve ser concebido comaaeldu’, desde que tende a
criar um novo tipo ou nivel de civilizagdo. Em udte do fato de que se atua
essencialmente sobre as forgas econfmicas, repagemie desenvolve-se o
aparelho de producdo econdmica, inova-se a esrutéo se deve concluir que
os elementos de superestrutura devem ser abandomaadd mesmos, ao seu

desenvolvimento espontaneo (2.).

O Estado € a condensacao material especifica dealagao de forcas entre classes e
fracdes de classe que, todavia, tem uma opacidagegfrente as classes e a suas lutas. A
politica estatal em favor do bloco no poder devecemsiderada como resultante das
contradi¢cdes de classe inseridas na propria esdruto Estado, instituicdo constituida e
dividida lado a lado pelas contradicdes de cla®spoder do Estado atua diretamente na
luta de classes e na reproducao das classes sociais

A obra de Nicos Poulantzas demonstra a atuacacsidecdo Estado como
organizador das classes dominantes na luta cantiiasses trabalhadoras. O Estado age no
processo de acumulacdo do capital, que € articuladmnjunto da politica estatal através
de uma politica econdémica contraditoria em si.

Toda medida econbmica do Estado tem, portanto umteé@do politico, ndo
apenas no sentido de uma necessaria adaptacami@gat politica da fracdo
hegeménica. Ndo apenas as fungdes politico-idexdégio Estado sdo doravante
subordinadas a seu papel econdmico, como tambémmg®es econdmicas estdo
doravante diretamente encarregadas da reproducé@tealagia dominante pelo
tecnocratismo, pela imagem do Estado garantia el&cicnento ou do bem-estar,
em suma, a ideologia do Estado-Previdéncia. Dmé&aleira que as contradicdes
internas do atual Estado ndo se localizam unicaenemitre suas agbes
econdmicas e suas operacdes ideolégicas, mas ig@mo seio de suas acbes
econdmicas; especialmente entre aquelas mais rdigata ligadas as
necessidades da acumulagdo monopolista e as qaen \psla realizagdo de

compromissos instaveis, a organizagdo do consemintas classes dominadas.
3

2 GRAMSCI, Antonio.Maquiavel e a politica do Estado ModerriRio de Janeiro, Civilizagéo Brasileira.
1988, p. 97.
3 POULANTZAS, Nicos.O Estado, o poder, o socialistrRio de Janeiro, Edicdes Graal, 1990, p. 194.
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A sociedade civil é o lugar de exercicio da funbggemaonica, e ai se trava a luta
entre as classes dominantes e classes trabalhadoesola, por sua vez se configura
como uma instituicdo estratégica da sociedade,tpoisum papel dominante na difusdo da
ideologia e na constituicdo de um senso comumspedisavel para assegurar a coesado do
bloco historico. Entretanto, a escola tem sido wspaeo de difusdo de contra-ideologias
contrarias a esta coesao e a dominacéo de classes.

O objetivo de consagrar uma legislacdo de ambitoonal que regulamentasse o
ensino expressou a intencdo de perpetuar uma gsa@aformar elementos dirigentes e
outra para os subordinados, uma escola segunda@de classe, com a disponibilidade de
recursos conduzindo a realidades diferenciadase@aepublica e na escola particular, a
partir do financiamento estatal para a educacdeaga, entre outros privilégios
conquistados através da atividade de um poderobby? de empresarios do ensino e de
escolas confessionais junto ao poder publico. Gmta propria producdo do aparato legal
e a acdao politica sobre educacédo sao resultadamasituacdo conflituosa e de um intenso
debate politico na sociedade.

O direito é resultado de um processo contradit@iee estabelece interacdes
especificas com as relagbes de producdo no comjianticlo de reprodugcédo ampliada do
capital. Assim, a legislacdo nao constitui o patgqartida para a pesquisa, € resultado de
um processo histérico, pois o direito deriva dag@&b social e a norma € um momento
I6gico e historicamente derivado da relagéo jusidecndo o inverso. Desta forma, o direito

exprime a tentativa de cristalizar os conflitosigigdegitimando praticas ja existentes.
As reivindicagdes resultantes dos interesses comeinsna classe s6 podem ser
realizadas quando esta classe conquiste o podéc@a suas reivindicagcdes em
um programa, sob a forma de reivindicacGes jurfdibéas as reivindicagfes de
cada classe mudam no decorrer das transformac@égisse politicas, séo
diferentes em cada pais, de acordo com as partdades e o nivel de
desenvolvimento social. Dal decorre também o fatadreivindicac¢des juridicas
de cada partido singular, apesar de concordaremtaj@dafinalidade, ndo serem
completamente iguais em todas as épocas e entws toxd povos. Constituem
elemento variavel e séo revistas de tempos em t&nip). Para essas revisoes,

s8o as relacBes reais que devem ser levadas ea €ajit

* ENGELS, Friedrich e KAUTSKY, KarlO socialismo juridicoS&o Paulo: Ensaio, 1991, p.51.
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Quando trabalhou como colaborador@azeta Renanaveiculo da imprensa liberal
em Colbnia, Karl Marx se defrontou com problemadtipos e sociais que viriam a
influenciar a sua propria trajetoria intelectualoBservacéo dos fatos viria a permitir uma
clara percepcao das caracteristicas proprias @al&shpitalista e das instituicdes juridicas,
gue se afastava das nocOes tradicionais do Estawmho @xpressao da vontade geral.
Durante a época de trabalho jornalistico, o fildseiu-se na obrigacdo de analisar o
processo, “movido pelo Estado, contra o roubo ddeina feito pelos camponeses: estes
continuavam a colher lenha das florestas, comodkesgurava o direito consuetudinario,
embora tais florestas estivessem agora subordimadasso regime de propriedade.”
Através do trabalho sobre a “Lei Negra” o histdoiaEdward P. Thompson deu a
sua contribuicdo para os estudos histéricos s@wisldcdo. Os problemas correlatos as
novas leis de propriedade que vinham se afirmamdséculo XVIII e XIX, no que se
refere aos conflitos do uso das florestas e teoasinais se generalizaram pela Europa. Na
Inglaterra, a Lei Negra foi expressao da ascenaddigiarquia Whig, que criou novas leis e
distorceu antigas formas legais, a fim de legitisza propriedade statusproprio. Esta
oligarquia empregou a lei e a pena capital, de dimstrumental e no campo ideoldgico,
através da utilizagdo de uma estrutura de admagédr das florestas, distribuicdo de
sinecuras, cargos e salarios a guardas e uma eedgatificacbes e bonificacbes aos
agentes mais destacados na defesa dos expedientgsapriacdo das florestas e do seu
uso pela fidalguia.
Os problemas resultantes das relacéepropriedade incidem diretamente

sobre as classes sociais e a luta de classes. &tamguestdo, Thompson observou que:

O que muitas vezes estava em questdo ndo era redegfe defendida pela lei

contra a ndo-propriedade: para o proprietario dageo fechamento das terras
comunais; para o trabalhador rural, os direitosuwrtars; para os funcionarios das
florestas, ‘terrenos preservados’ para os cervasy ps habitantes da floresta, o
direito de apanhar torrdes de grama. Enquantodesipel, os dominados — se
conseguissem dinheiro e advogados — realmentéaitgrelos seus direitos por
meios legais; ocasionalmente, os foreiros, basesadnos precedentes da
legislagdo do século XVI, podiam realmente gantmaa gausa. Quando nao foi

mais possivel continuar a luta através da lei,amsems ainda continuariam a ter

> MARX, Karl. Vida e obra. InOs pensadoresS&o Paulo, Editora Abril, 1978, p. XI.
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um senso de transgresséo legal; os proprietambsrti obtido seu poder por

meios legitimos®
Neste sentido, a estrutura juridica reproduzip@m@iacdo desigual dos recursos
naturais — como a madeira, turfa, caca e pescaaveéstda desigualdade no acesso aos
servigos judiciais e acesso aos advogados paraeecmntra um fato previsto numa lei
gue reconhecia a desigualdade e era a sua guArdedi.esteve presente no processo de
reproducédo das relacbes de producdo, ambito quatfaiessado pelas lutas de classe,
deste modo, a lei e o direito se constituiram camoa do conflito social.

Sobre a “Lei Negra” podemos observar que:
(...) a lei estava profundamente imbricada na paOpase das relagbes de
producédo, que teriam sido inoperantes sem elamEsegundo lugar, essa lei,
como definicdo ou regras (de execucdo imperfeitavés das formas legais
institucionais), era endossada por normas alteamstio que é evidente, era um

espaco ndo de consenso, mas de conflito.

A lei do século XVIIl ia além e por cima de suadesseis fungdes instrumentais, ela
existiu por direito proprio, enquanto ideologia qlegitimava o poder de classe,
constituindo um aparato central nas funcbes de rhege@ social. Neste sentido a
hegemonia da aristocracia do século XVIII “expreasse ndo pela forga militar, nem pelas
mistificacbes de um clero ou da imprensa, nem mepela coercdo econdémica, mas,
sobretudo pelos rituais de profunda meditacdo dized de Paz, pelas Sessdes Trimestrais,
pela pompa das Sessdes Judiciais e pelo teatrghieriT™

Neste quadro a lei pode ser vista instrumentalmeoteo mediacdo e reforco das
relacdes de classe existentes e, ideologicament® sua legitimadora. Deve-se destacar,
entretanto que o dominio da lei é regido por ddateagdes especificas, na medida em que
as relacbes de classe sdo expressas, atravesros fda lei. Deste modo a lei, como
outras instituicdes que podem ser vistas como m&didas relacdes de classe existentes,
tem suas caracteristicas proprias, sua propriéarizst 16gica de desenvolvimento.

O dominio da lei & dotado de certa autonomia do¥littis e a sua aparente
imparcialidade e sentido de justica contribui par#éegitimidade de toda a ordem e a

garantia da hegemonia das classes dominantes. Assiomdicdo essencial para a eficacia

® THOMPSON, Edward PSenhores e Cacadores, A origem da Lei NeBia de Janeiro. Paz e Terra, 1991,
p.351.

! Ibidem, p.352.

8 |bidem, p.353.
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da lei, em sua funcdo ideoldgica, é a de que mastma independéncia frente a
manipulacdes flagrantes e tenha uma aparénciapheéralidade.

Neste sentido o direito constituiu um elemento &mental para consolidacdo da
ideologia liberal e de suas praticas, pois a leluabspaco “para sancbes econdmicas e a
ideologia do mercado livre e do liberalismo potitito século XIX. Para qualquer lado que
nos voltemos, a retdrica da Inglaterra do séculdlD@sta saturada da nocéo de [i.”

A lei se constituiu como um instrumento de poderckdsse e como uma arena de
conflito. Ao longo das lutas a lei se alterou, laeial pela fidalguia do século dezoito a lei
foi alterada de acordo com a aplicacao de todaadmga e da multiplicacdo do poder do
Estado, isto €, 0 meio que as classes dominartekhesm para a sua autodefesa.

As lutas de classe perpassavam o direito, o asavas e deixavam a marca do
conflito na propria constituicao e aplicagdo danmepr

A lei, em suas formas e tradicbes, acarretava ipive de igualdade e
universalidade, que teriam de se estender for¢coganagodos os tipos e graus de
homens. E porque isso era tdo necesséario, a ideofmgde transformar a
necessidade em virtude. O que fora projetado mliviotuos de posses como uma

defesa contra o poder arbitrario, poderia ser egagl®@ como uma apologia da

propriedade frente aos despossuidbs.

Assim, a lei intermediou relagcfes de classe exissgmara proveito dos dominantes e
progressivamente tornou-se um instrumento utilizgy estes setores para impor
definicbes de propriedade para proveito proprion@ao caso da extincdo legal dos
direitos de uso agrarios e da ampliacdo das teoasinais, mas por outro lado, a lei
regulou essas relacfes de classe através de ftagaas ocasionais restricdes as acdes dos
dominantes.

As classes dominantes estavam limitadas por sudgsias regras juridicas contra o
exercicio da forca direta e sem mediacbes comoéandrreditavam nestas regras, e na
sua ideologia, garantindo que em certos dominiggoaria lei fosse um campo onde
conflitos se travavam. A lei, as regras e categgtiedicas atuavam em todos os niveis da
sociedade, efetuando definicdes verticais e ho®rdos direitos e status contribuindo

para a formacao do senso de identidade.

° |dem.
19 |dem p. 355.
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Thompson considerou que a Lei Negra foi uma lei feémulada por maus
legisladores e seus potenciais efeitos danososnfamapliados pelas interpretacdes de

maus juizes.
Em termos de justica ndo se pode oferecer nenhafiesalde coisa alguma na
histéria da Lei Negra. Mas este estudo néo proeatoda lei, enquanto tal é ma.
Mesmo esta lei forgou os dominantes a agir apenasigs permitidas pelas suas

formas juridicas; tiveram dificuldades com estamfs (...)**

As suas reflexBes se aplicam a Inglaterra no sé&\ld, entretanto a constituicdo
da estrutura estatal em casos particulares poddaguglguns tracos comuns, na medida em
gue o direito tem sido atravessado por lutas deselaA lei é resultado de um conflito que
esta fundado nas relacbes de producao.

Deve-se assinalar ainda que o Estado capitalissdeate ndo € uma criacdo das
classes dominantes manobrado a sua vontade. Adadastado na organizacao das classes
dominantes na sua luta frente as classes trabaigadorrespondem as posi¢cées que as
classes dominantes conseguem conquistar na lute fis classes dominadas na sociedade
civil e no préprio Estado.

Devemos considerar aqui as proprias relacbes ddugdio além de sua face
estritamente econdmica, da apropiacao real dossndeigproducéo e apropriacdo da mais-
valia, mas também a sua justificacdo, legitimagagarantia juridica da propriedade, assim
como das suas fungBes coercitivas e construtora®mgentimento a ordem econdmica e
social capitalista. Neste campo o direito e a &ipam uma posicao singular. Em linhas
gerais, o direito nas formacfes sociais capitalitean uma natureza ideologica, das
representacdes juridicas acerca da realidade sacialesmo tempo em que se constitui em
elemento essencial para a reproducao das relaggesducao.

O direito € um fato juridico, mas ocupa um luggree#fico no sistema social, pois
também & um fato econémico, politico e ideolég@dlireito € atravessado pelas lutas de
classe na sua propria constituicao, interpretagéoeecicio. O préprio vigor da norma, do
seu nascimento até a sua substituicdo, se relagidimamica do conflito social.

A lei estd articulada as relacdes de producdodgpendem dela para o seu proprio
funcionamento. A lei assume o carater ideoldgicgitimando o poder de classe,

constituindo um aparato central nas funcdes derheg@ social como instrumento de

1 Ibidem, p. 359.
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mediacéo e reforco das relacdes de classe existékgsim como na Inglaterra do século
XVIII, o ambiente educacional no Brasil da ditadestava saturado da noc¢éo de lei.

Quando inserimos o debate acerca das instituigirédigas no ambito da historia
social, devemos considerar que a constru¢do deodingerpassa a propria formacéo das
classes sociais, assumindo caracteristicas cdtpeguliares, relativas as suas lutas em
diferentes momentos historicos.

Ao realizarmos a investigacao acerca da legisldedaducacao, estamos no centro do
processo de formacgdo da classe trabalhadora dagaes dominantes, isto €, ao nacleo do
processo de reproducédo ampliada das relacdes dagdm Deste modo, o objetivo desta
pesquisa é compreender as determinacfes fundameataionstituicdo das classes e de
suas fracdes dentro das lutas de classes na oeaBdaial brasileira contemporanea.

Através da pesquisa, devem ser descobertas relgefas e particulares que sdo
constituintes e determinantes deste processo. Bevie- além das generalizagfes e
abstracdes que foram elaboradas pelos juristafisamdo estas categorias e pondo em
evidéncia os seus significados, decompondo estidada em sua totalidade de
determinacdes e de relacdes. O direito derivaldgde e ndo da norma, esta por sua vez é
um momento ldgico e historicamente derivado decéelguridica, e ndo o inverso. Nao é
da norma, ou da lei que nasce o direito, mas dgaelsocial. O seu terreno de origem € o
campo da sociedade civil, as relagbes entre ssijepcados em situacdo de igualdade
formal.

As instancias juridicas e politicas estdo reladasapela estrutura de trabalho e
atuam sobre esta. A separacdo entre o produtolics e producdo origina a autonomia
especifica do politico e do econdmico determinandmstauracdo dos agentes como
sujeitos juridicos, porque imprime ao processordealho uma estrutura determinada. A
posicdo de interdependéncia dos proprietarios @osainscreve uma relacdo de
apropriacao real, a qual recobre a separacao ‘pnddutores’ e meios de producéo. Trata-
se de uma estrutura objetiva do processo de t@bajbhe determina a relacdo de
propriedade da combinacdo econdmica e a instautligiagentes na qualidade de sujeitos
na superestrutura. Os agentes devem ser apreaadus agentes-produtores, mantendo

relacdes determinadas com os meios de trabalho eomdo sujeitos-individuos.
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Neste sentido, a legislagcdo ndo constitui 0 poeteattida para a pesquisa, mas o
marco de chegada, na medida em que é o resultadm geocesso histérico, que deve ser
analisado nas suas particularidades e suas rela@beanto, devem ser descobertas as
relacdes gerais e particulares constituintes, aesifuniversalismo da forma juridica néo
deve impedir-nos de investigar as relacdes quetitoers o seu fundamento redf”.

Neste caso ndo é suficiente desmascarar a ideglofjieca, baseada na defesa dos
direitos do cidad&o e dos principios constitucien@is principios formais ndo sao apenas
um meio de dissimulacdo, devendo-se observar sutadera significacdo e entender a
dimensao de um principio atuante. A pesquisa née de basear nas generalizacdes e as
abstracdes elaboradas pelos juristas burguesetintimadas necessidades do seu tempo e
de sua classe, mas analisar estas categoriastabstrpor em evidéncia a sua verdadeira
significacdo, por outras palavras, descobrir o mmelamento histérico da forma juridica”.
13

Este trabalho procura identificar as determinacpetiticas fundamentais da
legislacdo de educacgdo no Brasil durante a ditathilitar e considerar suas principais
consequéncias para a organizacdo da educacao al@ata. Desta forma, o tema sera
discutido tendo em vista os tracos mais geraisodeedade brasileira na ditadura militar,
assim como o debate social em torno da educacapamato legislativo e os efeitos mais
imediatos das leis na atividade educacional airadépoca da ditadura militar como base
para a compreensdo dos tracos mais marcantes dac@due da sociedade brasileira na
atualidade.

As fontes como artigos, pronunciamentos, entrevista agentes envolvidos no
processo, o debate parlamentar, manifestos, arat®myressos e seminarios e a grande
imprensa foram necessarios para a investigacaeloatel politico e educacional no Estado
e na sociedade civil, colocando em evidéncia ogstagee 0s acontecimentos permitindo a
compreensao sobre a politica social da ditaduritamd de suas herancas.

O primeiro capitulo trata das questdes relacionagakstado e a sociedade sob a
ditadura militar. Nesse sentido, as raizes da ulitadlevem ser encontradas no debate

politico que marcou o fim do periodo democraticeteEcapitulo busca compreender a

12 pPASUKANIS, EvgeniA teoria geral do direito e o marxism6oimbra, Centelha, 1977, p. 58.
13 Ibidem, p. 63.
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economia e a sociedade no Brasil, a partir daséterias politicas em evidéncia e o

impacto das politicas encetadas pelos governosaresi. O milagre brasileiro e sua crise

foram avaliados, pois estavam relacionados imedetiée com as politicas publicas e as
consequéncias que foram sentidas pelo conjuntolagsec trabalhadora em geral e os
professores em particular. Neste sentido, foi regeas estabelecer um balanco sobre a luta
contra a ditadura e o processo de abertura.

O segundo capitulo trata da politica educaciona dovernos militares. Para
configurar este panorama devemos considerar asicpslide cada governo militar, a
atividade ministerial e as leis que foram editadas cada periodo. Este capitulo foi
desenvolvido através da contribuicdo da producé&ddeadores e cientistas sociais sobre a
educacao na ditadura militar. Com o objetivo deeobtna visdo de conjunto da atividade
ministerial foram considerados os dados biografos ministros militares, as politicas
desfechadas pelo governo e a atividade legisldtivaeriodo.

A andlise do debate educacional na sociedade €idksenvolvida no terceiro e
guarto capitulos. O terceiro capitulo procura caapder as relacdes entre o capitalismo e
a educacao colocando em evidéncia as idéias ddéenghela burguesia industrial, pela
Escola Superior de Guerra (ESG) e pelo Instituté’dequisas e Estudos Sociais (IPES).
Este capitulo procurou elucidar a articulagdo dmsod de estabelecimentos privados de
ensino, os interesses confessionais e as propistammpresarios para o ensino. As fontes
analisadas para este trabalho foram declaragfesngeesarios eminentes, a grande
imprensa e documentos como as atas de reunides, adrda diretoria do Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do Riadeirb.

O quarto capitulo aborda a luta estudantes conttisadura militar, o combate do
movimento estudantil contra a repressdo e a lut ektudantes contra a politica de
Reforma Universitaria da ditadura. O quinto capitdiscute a resisténcia da juventude
durante o fechamento do regime e a luta pela redetiwacdo no Brasil.

O sexto capitulo avaliou a realidade da represefitica e 0 processo de compressao
salarial sofrida pelos professores durante a digachilitar. Deste modo, devemos avaliar
as posicdes politicas dos professores contra ticaaiocial e educacional da ditadura, na
luta pela democracia e pela qualidade de vida gostituiu um exemplo fundamental para

outras categorias de trabalhadores, como metat&gi¢erroviarios.
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O sétimo capitulo investiga as fontes constitutdas principais leis de ensino. Este
capitulo trata das metas do Plano Trienal, os asoMEC/USAID, as influéncias do
tecnicismo na educacgéo brasileira, a educacgéo nati@ocdo de 1967 e a composicao do
Conselho Federal de Educacédo durante o periodoeciarhento da ditadura. Estes
elementos contribuiram para a formulacdo da LeiDiletrizes e Bases, a Reforma
Universitéria, as leis acerca do ensino supletisaas respectivas leis complementares.

O oitavo capitulo aborda as bases da Reforma Uiigga, a atuacdo dos
consultores norte-americanos no nucleo de formalde&politica educacional, o Relatorio
Meira Mattos, o Relatorio do GT da Reforma Univérsa e o debate parlamentar sobre a
Reforma Universitaria que ocorreu no legislativeteEcapitulo também procura analisar o0s
principios fundamentais da Lei n.° 5540 de 28 deemdro de 1968 e a sua legislacao
complementar. Este capitulo tem como objetivo dizarauma avaliacdo dos principios
atuantes da lei com o objetivo de compreender msecpiéncias das politicas educacionais
da ditadura militar.

O nono capitulo trata da legislacdo de 1.° e 2dgyrtendo como intuito a analise a
da Lei n.° 5692/1971 e a sua legislacdo compleanexitavés dos pareceres e resolucdes
do Conselho Federal de Educacdo, com o objetivoadaliar as mudancas na
regulamentacédo das questdes do ensino de niveb médibngo da ditadura militar.

O décimo capitulo se baseou numa avaliagdo daseiddiscias das politicas
educacionais da ditadura militar, através de urangal critico da bibliografia e das fontes,
avaliando o processo de politicas publicas caiaattas pela contencdo da democratizagéo
da escola publica e de expansdo do ensino privadtradde um quadro de repressao
politica sobre a educacéo. Este capitulo procurarfalgumas consideracdes sobre as
consequéncias sociais das politicas encetadasresodados da legislacdo de educacao

produzida durante a ditadura militar.
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Capitulo 1

Estado e a sociedade no Brasil durante a ditadura m ilitar

1.1. O fim do periodo democratico

E necessario considerar as transformacfes histodcacontecimentos politicos,
econOmicos e sociais para obtencdo de um amplaogaaaesta histéria. Com o objetivo
de analisar as a¢0es do Estado de excecao inaogroado golpe militar de 1.° de abril de
1964 e os principais efeitos e reacdes da societladee da ditadura militar € fundamental
considerar o conjunto de medidas tomadas desde, emdelacionando a politica com as
transformacdes econdmicas e a dinamica de evollggioelacbes entre as classes sociais
no Brasil contemporaneo.

O desenvolvimento da economia brasileira da épocddseado num padrdo de
acumulacdo voltado a insercdo ao sistema capitalistjas bases foram habilmente
implantadas pelo Plano de Metas do Governo de llusdéubitschek. Os primeiros sinais
de esgotamento do modelo econémico surgiram dusgntieneira metade da década de 50.
Partindo de uma base técnica e financeira pobnedwstrializacdo brasileira de 1930 a
1955 dependeu decisivamente da acdo do Estado, etidanem que 0S recursos

necessarios estiveram além das possibilidades gresariado.

A funcéo do Plano era ativar diretamente os setgasfra-estrutura e producao de
bens de producéo captando recursos e subsidios gatar industrial, controlando o preco
da forca de trabalho para maximizar do lucro prvadleste sentido, a legislacdo

trabalhista e sindical procurava inviabilizar o ftonto direto entre capital e trabalho.

O processo da industrializacdo brasileira deseeuebe em funcdo de um
progressivo deslocamento do eixo dindmico da ecandm setor agro-exportador para o
setor urbano-industrial, fruto de uma acdo decisioa poder estatal para mudar as
inclinacdes da economia nacional. A exportacdorddypos agricolas favoreceu a entrada

de divisas estrangeiras que proporcionaram a ggoislos equipamentos e maquinas do
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exterior, necessarios ao desenvolvimento do parglustrial brasileiro. Ao mesmo tempo,
se manteve a estrutura fundiaria e as relacbegathallto vigentes, pois a legislagédo
trabalhista ndo se estendeu ao trabalhador rural.

Este processo esteve associado a uma dinamicaaai@nal de intensa urbanizagao e
éxodo rural. O acirramento das contradicbes erdrepo e cidade ndo se restringiu ao
Brasil, nem mesmo a América Latina. Em diversasepatlo globo houve um processo
rapido de urbanizacao caracterizado por uma intemseentracdo demogréfica nas grandes
cidades dos paises subdesenvolvidos.

Na América Latina, a porcentagem de camponesesdseiu & metade em vinte
anos na Colémbia (1951-73), no México (1960-80) equase — no Brasil
(1960-80). Caiu em dois tergos, ou quase isso,amiltica Dominicana (1960-
81), Venezuela (1961-1981) e Jamaica (1953-81) r8¢ tegides do globo
permaneceram essencialmente dominadas por aldeiaampos: a Africa
sumeriana, o sul e o sudeste da Asia continersaCkina. (...) De fato, de longe
as mais gigantescas aglomeracdes urbanas no fimédada de 1980 eram

encontradas no Terceiro Mundo: Cairo, Cidade doié®téxSao Paulo e Xangai,

cujas populacdes se contavam na casa das dezemilfdies.*

No periodo de 1955 a 1964, assistiu-se no Brasibdtagem de um setor de bens de
consumo duraveis sob a hegemonia do capital esirandNeste sentido, couberam ao
Estado novas funcdes produtivas e financeiras go gntre empresas estatais, privadas
nacionais e multinacionais. Esta estatizacdo fordsaleconomia seria assumida pelas
funcbes de planejamento econdmico, com excecagraaukiura. As politicas econémicas
desenvolvidas neste periodo tiveram como resultada forte desnacionalizacdo e a
utilizacdo de mecanismos inflacionarios como geeslde recursos. Entretanto, a recessao
e o0 regime de exploracdo violenta das classes Itedb@as contribuiram para o
prosseguimento da acumulacéo, entretanto, foramina o Estado de compromisso e da

base social que viabilizou a sustentacéo dos gosgropulistas.

Na gestdo Kubitscheck (1956-1961), o Plano de Metasonstrucdo de Brasilia e

principalmente o estimulo a entrada de capitaisamegéiros impulsionaram a producdo

14 HOBSBAWM, Eric.A Era dos Extremos: o breve século. X3&o Paulo: Companhia das Letras, 1995, pp.
286-288.
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automobilistica, seguida de perto pela de eletr@dbicos. Este setor industrial, composto
pelo grande capital internacional (embora admitisdicios locais), rapidamente constituiu-
se no motor de arranque da economia, exigindo dteviaxo de importacbes para a
montagem de equipamentos e envio de lucros a saiziges

A compreensdo do funcionamento do Estado cap#alisasileiro, cujas bases de
realizacdo estdo na hegemonia do capital monopadistrangeiro, foram caracterizadas
pela intensificacdo da concentracdo de renda,desenvolvimento da industria de bens de
consumo duraveis e pela dependéncia do mercadmext®obre a atuacdo marcante do
Estado no sentido de garantir a impulsdo do modelaesenvolvimento, € necessario
percebé-la dentro de um processo internacionali@radesigualdade de renda atingia seu
ponto mais alto na América Latina e na Africa.

Observadores dos triunfos industrializantes degsdses tém naturalmente
especulado até onde eles foram acompanhados pafgagens sociais ou
econdmicas dessa situacdo, do mesmo modo comovatisegs do muito mais
apropriado avanco da economia brasileira, semprémité€ncia, mas jamais
alcancando seu destino como os EUA no hemisfétiot&m-se perguntado até
onde ele tem sido refreado pela espetacular digtdb de renda — o que
inevitavelmente restringe o mercado interno parmdistria. Na verdade, a
impressionante desigualdade social na América aalificilmente pode deixar
de ter relacdo com a impressionante auséncia demrafagraria sistematica em
muitos desses paiséS.

A maior parte do continente latino-americano estsubmetida as relagbes de
dependéncia neocolonial e praticamente todos cepaiveram experiéncias autoritarias
ou ditadura militar apoiada pelos EUA. Em marcdl@é7, Harry Truman afirmou que os
EUA estavam dispostos a conter o avangco comunistanfluéncia soviética intervindo
militarmente nos focos de agitacdo, pois considee qualquer agressao aos regimes
afinados com a politica externa norte-americanactarzava uma ameacga a Seguranca
Nacional dos EUA. O secretario de defesa, J. F@uées, pressionou ostensivamente os
paises latinos a aderir ao bloco liderado peloadest Unidos. Assim, 0 anticomunismo

adquiriu um carater de cruzada promovida por Washimcom o objetivo de estabelecer a

15 MENDONCA, Sonia Regina de, e FONTES, Virginia Matistoria do Brasil RecenteSao Paulo,
Editora Atica, 1994, p.9.
1 HOBSBAWM, Eric. op. cit., p. 348.
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manutencdo concreta da supremacia norte-amerigananifestacdo desta politica foi o
apoio aos golpes de Estado e a implantacdo deuddimdubservientes a politica externa

dos EUA por toda a América Latina.

A conjuntura internacional foi profundamente maecagela Guerra Fria, que
estendeu os seus reflexos por toda a América Lallsampactos da Revolugdo Cubana
foram imediatamente sentidos na politica dos pdédie®-americanos e nas suas relacdes
com os EUA, resultando em ampliagdo dos expediamtsomunistas, “(...) a organizagéo
dos Estados Americanos (OEA), fundada em 1948, sse em Washington, ndo era um
corpo inclinado a discordar dos EUA. Quando Cuba d$ea revolucdo, a OEA a

expulsou™’

Os militares brasileiros estreitavam relacdes cerogas armadas dos EUA desde a
Segunda Guerra Mundial, assimilando a doutrinaedgirsnga nacional elaborada pelos
agentes norte-americanos em cursos realizadosstadds Unidos. A articulacdo entre os
militares e o empresariado passou por aparelhos eoEscola Superior de Guerra (ESG),
o Instituto de Pesquisas Econbmicos e Sociais (IRES Instituto Brasileiro de Acao
Democratica (IBAD), lugares onde foram formuladakatrina de seguranca nacional e as

estratégias de guerra aberta as classes populares.

A ESG foi criada em 1949, sob a influéncia da aisib general César Albino, em
1948 ao National War College nos Estados Unidosa Raplantar esta escola os
americanos enviaram ao Brasil uma missédo militamads influente membro da ESG foi o

general Golbery do Couto e Silva.

Golbery nasceu em Rio Grande (RS) em 21 de agesttOtil e morreu em Sao
Paulo em 18 de setembro de 1987. Aos 15 anos sugrew Escola Militar do Realengo
(RJ). Em 1930 concluiu o curso de cadete e em I84d Unico oficial aprovado no
concurso para a Escola de Estado-Maior. A partiagesto de 1944 estagiou na Fort
Leavenworth War School, nos EUA, destinada a pegpeorpos expedicionarios. Apos
este estagio integrou a FEB, como oficial de igéicia estratégica. Em maio de 1946
integrou o Estado-Maior do Exército, no més seeguifdi promovido a major e em

dezembro passou para o Estado-Maior Geral, ondegperceu até 1947. Em 1951, foi

7 Ibidem, p.352.
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promovido a tenente-coronel. Em 1952 integrou odb@emento de Estudos da Escola
Superior de Guerra.

Em 1954 redigiu o “Manifesto dos Coronéis”, ondéicou o aumento de 100% no
salario minimo proposto pelo Ministro do Trabalhdeeretado por Getulio em 1.° de maio.
Por ter participado do golpe que pretendia impaginsse de JK foi preso por oito dias, e
exonerado da Escola Superior de Guerra. Em mar¢t®8é foi promovido a coronel e
retornou ao Estado Maior do Exército. Em marco o seguinte integrou a Subsecéo de
Doutrina da Secéao de Operacdes do Estado-MaidFalgas Armadas. Nomeado chefe de
gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de SeguNacional em fevereiro de 1961, no
Governo Janio Quadros. Em setembro transferiuigegeeserva como coronel, na época a
passagem para a reserva rendia duas promoc¢das, @agsilitar passou ao o posto de
general.

Em 1962, assumiu a direcdo do IPES, no periodo guinstituicio atuou
decisivamente na preparacdo do movimento que drrralpresidente Jodo Goulart. Apos
passar para a reserva, Golbery procurou elabogaledicou conhecido como doutrina da
interdependéncia, atuando ativamente da vida g@ktise transformou em eminéncia parda
do regime militar. Assumiu a chefia do Gabinete ilChos governos Geisel e Jo&o
Figueiredo e concebeu a estratégia de uma abé&hieae segura para o0 grupo no poder.

Golbery defendeu a idéia de que, apés a SegundeaGMeindial, o conceito de
guerra foi ampliado além do territorio e do setdlitan, envolvendo a economia, financas,
a politica, psicologia, isto é, uma guerra totah Bua concepcdo a Guerra Fria era
expressao da guerra global, um conflito permanentalivisivel. Assim o Brasil estaria
afinado aos interesses ocidentais liderados peldd Eontra as ameacgas do hemiciclo
exterior representadas pela URSS e a China. No &vfConjuntura politica nacional, o
poder executivo & geopolitica do Brasil” que fosudado de uma conferéncia na ESG,
Golbery afirmou que a doutrina da seguranca naciestria definida pelos seguintes
principios:

1. O mundo estad em guerra (guerra fria, mas coivapitidade de se transformar
em quente a qualquer momento).

2. Essa guerra trava-se entre dois blocos: o ldoiztental, democrético e cristédo

e o0 bloco oriental, comunista e ateu.
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3. Como se trata de uma geopolitica, os paisesadsituna area ocidental
integram o bloco liderado pelos Estados Unidos;ekgu situados no bloco
oriental situam-se sob a lideran¢a da Unido Smaéti

4. Um corolério dessas premissas é que ndo hébpissie de terceira posicao:
ou se esta de um lado, ou de outro. Com efeitopspais que se situa numa das
duas areas geograficas assume a posicdo de raadeli ele estara
enfraquecendo o seu bloco e, consequientementieéemalo o bloco antagonista.

5. Quanto mais forte o lider, mais forte o blocomoaum todo.*®

Este pensamento pode ser percebido nas declardgdgsneral Juracy Magalhaes,
embaixador do Brasil nos EUA no Governo Castel;mBoaretornando de suas inUmeras
viagens ao pais que considerava um modelo: “n&beexiais independéncia; o que existe é
interdependéncia.” O ministro ndo deixou duvidasreg das idéias que norteavam seu
trabalho: “o que é bom para os Estados Unidos éparmo Brasil **°

A ideologia da ESG teve forte penetracdo no apardth Estado, “a ideologia da
Escola Superior de Guerra penetrou no Governopoomindo-o a sua imagem em escala
acelerada. A esséncia politica da ideologia nasceambinava a idéia de seguranca
nacional com o arcabouco tecnocratico do goverfio.”

No campo mais amplo de articulacdo empresariauacab do IPES (Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais) foi decisiva paralmmecdo da politica econémica e social
do regime. Criado em 1961 por iniciativa do empiada paulista e enquanto esteve ativo,
até 1971, o IPES funcionou como um partido, asstonas funcdes de producao, difusdo
ideoldgica e organizacdo dos interesses e da acharduesia. Os intelectuais afinados ao
IPES formularam propostas politicas em um contdetarise de hegemonia e propuseram

um modelo de dominacéo politica que, em larga naediod sustentado pelo regime militar.

O IPES organizou diversas ac0es de doutrinacadogiea e difusdo de propaganda
contra o governo de Jodo Goulart e promoveu canggactntra os movimentos sociais dos
trabalhadores. A entidade composta por empreséniga®cratas e militares afinados a

ideologia da Escola Superior de Guerra (ESG). CG5IBEanizou intensa movimentacéo na

18 SAVIANI, Demerval.Histéria das idéias pedagégicas no BraSo Paulo: Autores Associados, 2007, p.
357.

9 |bidem, p. 358.

20 MENDES, Durmeval TrigueiraQ planejamento educacional no Bragiio de Janeiro: EQUERJ, 2000, p.
57.
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sociedade civil contra o regime democratico e difaro golpe de Estado promovido pelos
militares.

Na lista de contribuintes do IPES do Rio de Janei&8o Paulo, figuravam os mais
altos industriais e banqueiros. Estes elementosn @raportantes contribuintes que
representavam uma substancial fonte de apoio egoodrAs corporacdes e bancos
multinacionais associados sediados em Sao Pautdledram principalmente através de
suas associacOes de classe, em especial as fedemdgdindustria e do comércio, as
camaras e as associacbes de bancos, bem comosattav&ontribuicbes pessoais
dissimuladas e também através do Fundo de Acad@lSédguns dos contribuintes que
contribuiam através dos canais do Rio de Janeirpenimdo anterior ao golpe, também
apos 1964 eram do setor financeiro, seguros, indsigtetroquimicas, farmacéuticas e de
mineérios, industrializacdo de alimentos e produéggicolas, eletrbnica, maquinario,
indUstria téxtil, engenharia, construcdo, consiai®ervigcos gerais e de utilidade publica,
transporte, publicidade, imprensa, graficas, jern&iindacbes, dentre estas, a Editora
Globo.#

O complexo IPES/IBAD esteve presente nas Forcasa8as atuando na articulagédo
entre os movimentos politico-militares e o grandpital. Os lideres e ativistas do IPES
desempenharam um papel fundamental no golpe conpresidente Jodo Goulart. Estes
agentes ocuparam as posi¢cdes de destaque nos @owgre se seguiram ao golpe de
Estado.

O grupo da ESG dentro do IPES foi liderado peloseggs Golbery, Herrera e
Liberato. Este nucleo estava ligado ao movimen®rguniu 0s generais Jurandir Bizarria
Mamede, Cordeiro de Farias, Nelson de Mello, AdeAraigdo, José Pinheiro de Ulhoa
Cintra, Idalio Sardenberg, Jodo Bina Machado e #int&arlos da Dilva Muricy e os
coronéis Arial Pacca da Fonseca, Lepiane, Ernarog®yda Silva, Mario David Andreazza

e Edson de Figueiredo; os Tententes-coronéis HE&wacas Linhares, Walter Pires de

2l DREIFUSS, René Armandl964: A conquista do Estado — acdo politica, podegolpe de classe
Petrépolis: Vozes, 1981, pp. 639-643.
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Carvalho e Albuquerque, Jodo Baptista Figueiredato®io Carlos de Andrade Serpa,

Rubens Resteel e Carlos de Meira Mattos.

Os Coronéis Lepiane, Ayrosa, M.D. Andreazza e omiites-coronéis Walter Pires e
Caracas Linhares, particularmente, eram ligaddSeaxweral A. C. Muricy. Este general era
ligado aos generais Cordeiro, Nelson de Mello eodlI@intra. Segundo o General Muricy,
0 nucleo da conspiracéo incluia os Generais CadBglinco, chefe do Estado Maior do
Exército, Costa e Silva, pertencente ao Depto. rdduedo e Obras, Cordeiro e Farias e
Ademar de Queiroz, Orlando Geisel, da diretoriecDépto. de material de Engenharia, 0s
Generais Ernesto Geisel, Augusto César de CastruzMte Aracdo, Mamede e Alfredo
Souto Malan. Esse grupo estava ligado, segundoner&@eMuricy, ao General Golbery e
seu grupo, “o qual realizava no IPES, um trabatibeniso entre os empresarios do Rio e de
Sé&o Paulo. Excetuando-se o General Costa e Sibsseoficiais estavam ligados ao

Estado-maior informal liderado pelo General CastBHanco.”??

Ao analisar as relagbes entre o Estado e a econunpgds-64, devemos levar em
conta que o periodo critico de 1962 a 1964 foiatarezado pelo rompimento da alianca de
equilibrio de forcas e a ascensdo da burguesiastinau A conjuntura da crise de 1962
passou a inviabilizar o atendimento das demandasldsses trabalhadoras que comecaram
a pressionar os poderes constituidos de modo raeisivb. Estes elementos ameagaram a

manutencao do pacto populista.

A crise 62/64 adveio de uma fratura no dinamismeammomia brasileira registrada
em inicios dos anos 60, quando diminuiu o ritmo idkeestimentos industriais. A
dificuldade de dirigir o volume da capacidade pto@uinstalada entre 1955 e 1960
somava-se ao fato de que o acumulo de inversdebavda sido desgastado no inicio da
década seguinte. Esta crise poderia ser atribuilgp@r acumulacdo, pois o aumento da
composicdo organica do capital afetou negativamantaxa de lucro e os indices de

inversdo (crise tipica do capitalismo monopolisRgrtanto, “gerava-se uma massa de

22 1dem, p.369.
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capital inativa, cuja destruicdo — em decorrénagubpria estagnacdo e da concentracao

de empresas — era condic&o prévia para nova expansdutiva”>

Logo, os obstaculos para a acumulacdo capitalissaanos 60 se configuraram a
partir da impossibilidade do Estado em fazer nowwgestimentos, ao lado das
manifestacdes politicas do colapso populista.

Deve-se destacar a importancia das funcdes ded=stexo eixo de acumulacéo, na
medida em que atuava como agenciador do capitaldwj como na fixacao de salérios ou
como investidor produtivo direto. Como as arrecédageram insuficientes considerando
as despesas realizadas, o Estado sé poderia amtinanciando novos investimentos se
ampliasse as emissoes (inflagcdo) ou admitir-séardinacéo de organismos internacionais
(receitas contencionistas). Porém, para a manuetgdopulismo, ambas as propostas
eram inviaveis. O panorama da crise apontava paealagdas taxas de investimento
privado como em 1963 que foram de -1,7%, aliadae@lg dos precos do café repercutindo
sobre a balanca comercial e a balanca de pagamelisparavam os precos agricolas
(deixados de lado no Plano de Metas), encarecencasto da reproducdo da forca de
trabalho, ao passo que o capital estrangeiro passouater investimentos sob o pretexto da
existéncia de instabilidade politica no pais.

Em resposta, as mobilizagdes da classe trabalhddi@a resultantes do impacto
destruidor na qualidade de vida gerado pela inflaegd queda do ritmo do crescimento
econdmico. Os nacionalistas de esquerda buscavidiraruseu poder em controlar as
greves para obter concessfes do executivo. Caisgoomo portuarios e do setor de
transportes geralmente eram atendidas em suamdieagdes, na medida da sua
importancia econ6mica, se bem que “dependendo eloses em greve, bem como da
atitude dos militares para com ela, o mecanism@rdssdo nem sempre deu em bons
resultados as classes trabalhadofas.”

Em 1963, foi rompido o dispositivo sindical-militaera “neutralidade benevolente”
das forcas armadas acabava com a greve dos sagdetie mesmo ano, foi restaurado o

presidencialismo, que havia sido suspenso pararcast propostas de reformas de base,

2 MENDONCA, Sénia Regina d&stado e Economia no Brasil: opcdes de desenvohanBio de Janeiro:
Graal, 1985, p.70.
24 |bidem, p. 73.
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gue seriam a resposta para combater a crise e aetondesenvolvimento naquele

momento. Os setores conservadores conspiravanoedawm golpe, ameacados pelo que
Ihes parecia uma ascensdo das massas e prejuderadesu desempenho econdmico. As
fracdes do capital que se alinhavam a direita eomalam a solugdo golpista com apoio

dos militares.

O Presidente Jodo Goulart realizou o grande Cord&iGentral do Brasil, no Rio de
Janeiro. Nesta ocasido, o presidente se comprometauas reformas de base e assinou
publicamente o decreto de nacionalizacdo de toslasfiaarias de petroleo particulares e o
de criacdo da Superintendéncia da Reforma AgratigeRA).

Os setores empresariais imediatamente passaramleraareacdo. Com o objetivo
de fazer oposicdo ao governo Goulart e preparatpegle Estado, foi realizaddviarcha
da Familia com Deus pela Liberdadeatrocinado principalmente por grupos de mulheres
ligadas a organizacdes catdlicas e conservadona® @ grupo Tradicdo, Familia e

Propriedade.

Em 25 de marco de 1964 os marinheiros se revoltazaexigiram melhores
condi¢cbes de trabalho. Em uma assembléia com raasid mil militares de baixa patente
realizada no prédio do sindicato dos metallrgiossnarinheiros apoiaram as reformas de
base defendidas pelo presidente e pediram a ex@wedd ministro da Marinha, Silvio
Mota e a sua substituicdo pelo Almirante Candidagéo, conhecido comalmirante do
povd. O movimento foi provocado pelo falso lider cocide como Cabo Anselmo. No
periodo de fechamento do regime, Anselmo atuou camgerigoso agente da repressao

infiltrado nas organizacdes de esquerda.

O ministro ordenou a prisdo dos lideres, envianddestacamento dos fuzileiros
comandados pelo almirante Aragdo. Os fuzileirosaapm as propostas do movimento dos
marinheiros. Apos a recusa do comandante Aragdodebelar o movimento, Jango
expediu ordens proibindo a invasdo da assembléiaexenerou o ministro
Mota. No dia seguinte, 26 de margo, 0 ministro dabdlho negociou um
acordo e os marinheiros aceitaram deixar o prédantudo, os lideres do movimento

foram presos pelos militares.
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O presidente Goulart concedeu o perddo aos acusadgsmilitares utilizaram o
episodio como pretexto para o golpe militar quedssfechado no dia 1.° de abril de 1964 e

deu inicio a implantacéo da ditadura militar nodrgl 964/1985).

1.2. A ditadura militar no Brasil

O general Olimpio Mourdo Filho marchou para a cdatb Rio de Janeiro,
deflagrando o golpe militar. Os trabalhadores adssites tentaram organizar uma reagéo,
logo debelada. O Presidente Jodo Goulart viajoa paRio Grande do Sul e de la para o
Uruguai. A partir de entdo, assumiu interinamen®residéncia da Republica, o Presidente
da Cémara, Paschoal Ranieri Mazzilli. Os ministroktares, general Arthur da Costa e
Silva, brigadeiro Francisco de Assis Correa de Melo almirante Augusto Rademaker

Grunewald decretaram o Ato Institucional niumeréltl().

O Congresso Nacional elegeu o general HumbertolelecAr Castello Branco como
Presidente da Republica, dando inicio a uma sérieadsacfes de mandatos e suspensdes

de direitos politicos.

A primeira fase do Estado de Seguranca NacionaN)ES$staurou uma conjuntura
cujas bases foram lancadas sob os governos Ca3talico e Costa e Silva e incorporadas
a Constituicdo de 1967. A coalizdo no governo deddli de 1964 sob a diretriz do Alto
Comando, pediu apoio da populacdo e justificou s#as com base em “programas”.
Porém, a busca de seguranca interna através daagao do “inimigo interno”, mostrou-
se conflitante com o0s supostos objetivos de relsteibgento da legalidade e das

instituicbes democraticas.

O conceito de seguranca nacional cobriu um vastpoade atuacéo do Estado e se
baseava na defesa da economia de mercado atrav@sximizacdo da exploracdo do
potencial econémico do pais e dos trabalhadores1 @ma férmula baseada num feroz
anticomunismo, 0s setores politicos extremadostaie@iram apoio e a legitimidade de

outros setores sociais alheios ao pacto, que s@asteriormente afastados dos centros de
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poder. Em sintese, o Estado sob a Doutrina da &asgaNacional se caracterizou por um
processo de reformulacdo de planos, normas e dens&p da abrangéncia da acéo

repressiva orientado para a eliminacao da oposigitificada como “inimigo interno”.

O Estado que surgiu apés o golpe de 1964 no Brasispondeu a uma redefinicdo
politica no pais sendo resultado da alianca entremditares, os empresarios e 0s
tecnoburocratas, apoiados pela tradicional classttifundiarios. A politica econémica
dos governos militares buscou a institucionalizagd@gadrao de concentracdo de riquezas
e capital. Neste contexto, instituiu-se o arrochtargal, o endividamento externo, para

repassar recursos ao capital industrial, e o emaelvto com o mercado financeiro.

O Estado atuou como um preposto do capital privadtgbelecendo uma politica
baseada na interdependéncia, que se ampliou raxpddesta forma, o Brasil seguiu uma
tendéncia internacional do capitalismo no pos-guamarcado pela conjuntura da Guerra
Fria.

De acordo com estas diretrizes, foi criado pelani®e4.341 em 13 de junho de 1964,
o Servico Nacional de Informacdes (SNI). GolberyGtrito e Silva foi o idealizador do
SNI quando atuava no IPES e foi responsavel pganizacdo de um amplo servigo de
espionagem com o0 objetivo de eliminar a oposicadoegone militar. A implantacdo da
ditadura estava apoiada na politica externa nongraana para 0 continente. A
cooperagdo entre os EUA e o Brasil na época dmeeqiilitar deu origem a Escola Militar
das Ameéricas, aparelho estatal que preparava dsnesl para 0 combate a movimentos
guerrilheiros e formava especialistas em técniea®dura e interrogatorios. O conceito de
seguranca nacional defendida por este grupo sealmms® combate a influéncia do

socialismo na sociedade, utilizando-se principabmeo terrorismo de Estado.

Em 1965, o Presidente Castello Branco assinou drstitucional nimero 2 (Al-2),
extinguindo os partidos politicos, instituindo eeigfio indireta para Presidente da
Republica, governadores e prefeitos de cidadesidaraslas de seguranca nacional e
criando o bipartidarismo e foram ainda criados asigos, Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), da situacdo, e o Movimento Democratico idaal (MDB), de oposicao legal.

Neste ano, foi fundada a Empresa Brasileira decdaienicacdo (EMBRATEL). Deve se
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ressaltar que também em 1965 entrou no ar a TVdzlodnal 4, na cidade do Rio de

Janeiro, que se constituiu num dos principais md#&apoio do regime militar.

A mudanca de regime se instaurou numa conjunturaassao econdémica. Em meio
a crise, o governo Castello Branco colocou em aedéono PAEG (Plano de Acédo
Econbmica do Governo), sob a direcdo dos minidRolserto Campos (Planejamento) e

Otavio Gouveia de Bulhdes (Fazenda).

Segundo a doutrina do PAEG, as facilidades parevestimento estrangeiro no pais
eram necessarias para acelerar o crescimento dare@ Contudo, a politica econémica
resultante da gestdo de Roberto Campos e Otavieoeizode Bulhdes foi caracterizada
pela recessdo, enxugamento do meio circulanteiciest ao crédito, juros altos e corte nos
gastos publicos. Os salarios foram consideradgsonssveis pela crise, foi extinta a
estabilidade no emprego, em seu lugar foi criaB&®S (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico). Estes mecanismos facilitaram rotatividddemao-de-obra, forcando a queda
geral dos salarios. Neste contexto, foi criadaraecéo monetaria para aumentar o valor

dos impostos e dividas no mesmo percentual da&dla

Os recursos do FGTS deveriam servir para o finaraido de casas populares pelo
recém-criado Banco Nacional da Habitacdo (BNH).amal efetivamente o BNH passou a

financiar a construcao de condominios e mansdkscdgara elementos da burguesia.

Segundo a analise do sociélogo Francisco de Odiveirobjetivo do plano foi
organizar o0 processo de concentracéo capitalidamedominancia do setor de producao
de bens de consumo duraveis.

Sob a orientagdo de Roberto Campos, leva a cris@tidzzas conseqiiéncias:
pratica uma politica de recesséo calculada, cujtdseé o de preparar as bases
institucionais para um processo de concentragcdocagdal que vinha se dando
caoticamente. Ndo se muda o padréo de acumulaggtengado na expanséo do
Departamento lll; pelo contrario, € o novo periage essa predominancia vai
aparecer de forma mais calfal.

A contencdo de salarios foi a formula utilizadaopgoverno para financiar a

acumulacédo e resolver os problemas de pagamemtmacional, que o padréo recriou de

% OLIVEIRA, FranciscoA economia da dependéncia imperfeRéio de Janeiro: Ed.Graal. 1984, p. 92.
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forma continua e ampliada. Com este objetivo, addita desmantelou a coalizdo politica
do periodo democratico, e estabeleceu uma rigtdavencado nas associacdes e sindicatos

de trabalhadores.

Esta conjuntura foi marcada pela superexploracécidases trabalhadoras e por um
intenso processo de concentracdo de empresas ®misapendmenos que aparecem
interligados, pois “mesmo nos ramos e setores gmiemento I, a contengéo de salarios
joga um papel fundamental para o processo de ctvacén: as faléncias e concordatas sado
o preladio das fus@es, incorporacdes e, no limiteJusdo do mercado das empresas mais

débeis.?®

Neste periodo, houve remanejamento de precos asteqpara aumentar a
remuneracdo do capital investido em servicos basi€@mntudo a politica econdmica
favoreceu a concentracdo, na medida em que acpotié créditos interna estrangulou as
empresas menores e as pressoes inflacionariasbafvean as empresas oligopolistas. O
sistema tributario adequou as receitas do Estadonexessidades de setores do
Departamento Ill. Os créditos fiscais retornavamepdo excedente captado pelo Estado
como capital gratuito para as empresas que COrEsEgUi pagar 0S NOvVoS iMpostos
ampliados. As empresas recebiam os recursos de seih juros e sem obrigagbes de

retorno.

Nesta fase de desenvolvimento do capitalismo nailBr@a capital financeiro geral
passou a ser cada vez mais administrado pelo Egjadantindo rentabilidade ao capital
financeiro privado no mercado de capitais, atralassLetras e Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional. As relacdes entre o Estado emgsesas se tornaram cada vez mais
estreitas. Ao invés de uma acumulacado financeixagha, o0 Tesouro Nacional funcionou

como o capital financeiro geral, como o pressupdstlucro privado.

As empresas estatais passaram a fazer parte denjmito do capital produtivo,
gerando seus proéprios recursos e buscando o [DdB@partamento |, sob a direcéo estatal,
procurou acompanhar a demanda em crescimento, rtende as empresas estatais num

solido bloco capitalista.

26 |bidem, p. 93.
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Neste contexto, o Departamento Il consolidou a gredominancia, baseado na
concentracdo de capital, na concorréncia oligookstre o bloco estatal e as empresas
estrangeiras, ficando em segundo plano as empusasapital privado nacional. O
financiamento da acumulagédo fundou-se num sistémaadeiro especializado em papéis
de curto prazo (as letras de cambio, os certifisatbodepdsito, as letras imobiliarias) que,
captavam o excedente de rendas sobre 0s gastolslsss mais favorecidas, contribuindo
para acelerar o processo de circulacdo de mereadeneforcando o préprio tamanho do

mercado para os bens produzidos pelo Departamiénto |

O financiamento externo favoreceu o processo deertracdo que se deu através da
contracdo de empréstimos e ndo em investimentosagial de risco. O recurso aos
empréstimos foi uma resposta a necessidade dedaride meios de pagamento e

prepararam terreno para o processo acelerado derdoscao de capital.

Neste contexto, se estabeleceu uma profunda camvéntre a ditadura e 0s grupos

internacionais, que teve como resultado o aumeattivdda externa:

Como resultado da confianga que agora inspiraegione ao capital estrangeiro,
de que a derrogacdo da Lei de Remessa de Lucrd®9& é o sinal mais
conspicuo, 0s empréstimos externos, cujas negesagarrastavam desde 1962
sdo imediatamente abertos para saldar as dividaspietacdes e renegociar a
divida externa, entdo ndo maior que trés bilhdeddtires, isto é, tratou-se logo
de implementar um padrdo de divida externa cujaifsigdo mais amplo e
profundo € o de criar meios de pagamentos intesnais para realizar a remessa
de lucros, dividendos, royalties e direitos de st@scia técnica, cujos
incrementos tornaram-se incompativeis com as dibidades de divisas do
pais®’
No ambito da composicdo do governo, os militares desejavam dividir o nucleo
central das decisdes com politicos civis, mesmo entmentes golpistas de direita como
Adhemar de Barros, Carlos Lacerda, entre outros.1866, um dos maiores lideres do

movimento de 1964, o governador Adhemar de Batess, seu mandato cassado e em seu
lugar foi indicado Laudo Natel.

2" bid, pp. 96-97.
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Nesta conjuntura, foi promulgado o Ato Institucionaimero 3 (Al-3), que
estabeleceu normas para as elei¢coes federaispaistagl municipais. O Ato Institucional
namero 4 (Al-4) definiu as condi¢cdes para a votgudlo Congresso Nacional do projeto

de Constituicdo elaborado pelo Executivo.

No dia 13 de margco de 1967, o Decreto-Lei n.° 3addsformou em legislacdo a
Doutrina de Seguranca Nacional, instituicionalizangs bases juridicas do Estado
autoritario. O artigo 3° estabeleceu os principiogsteadores das medidas destinadas a
preservacdo da seguranca externa e interna, wmelasprevencdo e repressao da guerra
psicolégica adversa e da guerra revolucionériaubuessiva estabelecidas pela doutrina de
seguranca nacional.

8§ 1° A seguranga interna, integrada na segurancinad, diz respeito as

ameacas ou pressfes antagbnicas, de qualquer pfaggem ou natureza, que se

manifestem ou produzam efeito no ambito internpais.

8§ 2° A guerra psicolégica adversa é o emprégo dapaganda, da
contrapropaganda e de agfes nos campos politioodmico, psicossocial e
militar, com a finalidade de influenciar ou provooainides, emoc¢des, atitudes e
comportamentos de grupos estrangeiros, inimigostroge ou amigos, contra a

consecucao dos objetivos nacionais.

§ 3° A guerra revolucionéria é o conflito intergeralmente inspirado em uma
ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a aosi@ subversiva do poder pelo
contrble progressivo da Nacao.

O estigma da Guerra Fria imprimiu na lei um antioparemo evidente. O artigo 36
reiterou a proibicdo ao funcionamento dos partigolticos que foram colocados na
ilegalidade e fez referéncia especifica a entidadetudantis que foram postas
clandestinidade, ameacando seus militantes com gendetencdo de 1 a 2 anos. O
Decreto-lei restringiu violentamente os direitos ddaddo e cancelou as liberdades
individuais legitimando as prisGes arbitrarias éntsrrogatorios ilegais.

Art. 54. Durante a fase policial e o0 processo, ®rilade competente para a
formacdo désteex officig a requerimento fundamentado do representante do
Ministério Publico ou de autoridade policial, pailelecretar a prisdo preventiva
do indiciado, ou determinar a sua permanéncia cal londe a sua presenca for

necessaria a elucidagéo dos fatos a apurar.
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§ 1° A ordem sera dada por escrito, intimando-senpendado o indiciado e

deixando-se copia do mesmo em seu poder.

§ 2° A medida sera revogada désde que ndo se fagm macessaria, ou
decorridos 30 dias de sua decretacao, salvo sendmgada uma vez, por igual

prazo, mediante a alegagéo de justo motivo, agtag@alo juiz.

8 3° Quando o local de permanéncia ndo for o doidliondo indiciado, as
despesas de sua estada serdo indenizadas pontgalpela autoridade
competente, policial ou judiciaria, conforme foércaso, por conta do Tesouro

Nacional.

8 4° Com a medida de permanéncia, a autoridadeiguidi podera ordenar a

apresentagdo, diaria ou ndo, do indiciado, em éndwaal determinados.
§ 5° O ndo cumprimento do disposto na ordem judiegermanéncia justificara
a decretagao da prisdo preventiva.

Ao assumir o Ministério do Trabalho, em 15 de matedl967, Jarbas Passarinho ja
encontrou em funcionamento a politica salarialitunsia pelo governo anterior, pautada
pelo arrocho salarial, que era resultado de umauiar que s6 permitia o reajuste de
salarios abaixo do nivel da inflagdo. A compres$d® salarios era resultado do calculo
pela média dos 2 anos seguintes, como a estimdgviaflacdo era sempre inferior aos
indices reais, os salarios perdiam o poder de canipiante dessa situacdo, em 1968,

eclodiram greves operarias e manifestacfes estsi@anttodo o pais.

1.3. O milagre brasileiro

O general Arthur da Costa e Silva tornou-se presgdela Republica através de
eleicdo indireta. Em 1967, foi promulgada uma n@emstituicdo para o pais. Devemos
ressaltar que neste ano foi criado um novo padidtetéario adotando-se o Cruzeiro Novo,
em substituicdo ao Cruzeiro. O governo do geneoataCe Silva sinalizou a continuidade
da ditadura, frustrando as expectativas daqueles agreditavam no retorno do
funcionamento das instituicbes democréticas. Aotrédo, este governo viabilizou a

montagem de um aparelho de repressao ampliado.
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Para tentar conter a tenséo politica e social qoeeatava com a multiplicacdo das
manifestacdes da oposigcdo, correntes militaresiaariga decretacdo de medidas mais
violentas. O alto comando das Forcas Armadas smlicrequerimento formal para
processar o deputado Mario Moreira Alves, “a aclisage baseava no discurso do
parlamentar que recomendou ao povo 0 boicote dadilede militares do Dia da
Independéncia. Quando proferida na Camara, a padqleoucdo recebeu apagado registro

na imprensa?®

O processo judicial contra o deputado dependeucdaci a ser concedida pelo
Congresso e este a recusou na votacao de 12 delutezeée 1968.

Costa e Silva, juntamente com o Ministro da Judtiga Antdnio da Gama e Silva,
decretou o Ato Institucional n.° 5 (Al-5¢m 13 de dezembro de 1968, tendo todos os
ministros que integravam o Conselho de Segurangaohll como signatarios. O ato
institucional impds o recesso do Congresso Naciena#lssembléias Legislativas dos
Estados, as cassacdes de direitos politicos ertecandeterminado, assim como aboliu o
direito de habeas-corpus para detidos pela infrat@id_ei de Seguranca Nacional. A
censura se abateu atraves do controle da impremgadindo a circulacdo das publicacdes
da oposicdo, intelectuais e artistas foram presdergados a sair do Pais, muitos
professores universitarios foram punidos com agadena compulséria e emigraram para
o exterior. O Al-5 vigorou até 1978.

As manifestacbes contra a ditadura ocorreram em togais. No Rio de Janeiro,
durante uma sessao no Cinema Copacabana, todepaxtaglores foram presos e levados
ao Forte de Copacabana, pois ao surgir a imagepraesidente Costa e Silva no jornal
cinematografico Canal 100, este foi vaiado veenmeaitde pela platéia. Dentro do cinema
havia um militar que telefonou solicitando uma imémcéo, assim os Onibus que faziam
ponto final proximo ao quartel foram requisitaddsveados para a porta do cinema onde a
sessao foi interrompida e os espectadores presos.

Uma passeata de protesto contra a ditadura noeRi@armkiro terminou com cerca de
mil presos, cinquenta e sete feridos e trés motiasite desta situacdo, os metallrgicos da

cidade de Contagem, estado de Minas Gerais, emtramagreve. O movimento estudantil

% GORENDER, JacotCombate nas TrevasS&o Paulo: Editora Atica, 2003, p. 162.
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continuou dando provas de resisténcia e mantevalemsincias contra a ditadura,
canalizando o protesto de toda sociedade. Os egesdaesistiram ao fechamento do
restaurante universitario. A Policia Militar do Ra® Janeiro invadiu o Calabouco e
assassinou o estudante secundarista Edson Lussynchoucomocao nacional.

No ambito da cultura, a censura e a repressaota@sni protestos veementes. No
Festival Internacional da Cancéo, Geraldo Vandnéoteque "Para ndo dizer que néo falei
das flores", que se tornou um hino da luta contldgaalura. Os cantores Caetano Veloso e
Gilberto Gil lancaram a Tropicélia e Caetano canmtom Festival da Televisdo Recdd
Proibido Proibir, como um manifesto contra as politicas repressarasvigor. Como
represdlia as manifestacdes de protesto no amaitultura, o Teatro Ruth Escobar, em
Séo Paulo, foi invadido quando apresentava a paga Viva de Chico Buarque de
Holanda. Nesta ocasido elementos do Comando, da @age Comunistas (CCC)
depredaram o teatro e espancaram o0s atores.

Neste contexto sombrio o Teatro Opinido, o jor@alreio da Manha a Editora
Tempo Brasileiro e a Associagéo Brasileira de ImgagABI), no Rio de Janeiro, sofreram
atentados a bomba.

Simultaneamente ao ato institucional, o Ministél® Fazenda sugeriu mudancas
tributarias e administrativas que modificaram sabslmente o sistema governamental
brasileiro ampliando o controle estatal sobre daesade. Como Ministro da Fazenda,
Antonio Delfim Netto participou da formulacdo do-B\| recebendo da ditadura plenos
poderes ministeriais. As estruturas da administrdeZendaria foram submetidas a um
rigido controle, a centralizacdo foi caracteristieagestdo de Delfim Netto.

A Reforma Administrativa extinguiu a Direcdo Gedd Fazenda Nacional e os
Departamentos de Rendas Internas, Rendas AduanBiegartamento de Imposto de
Renda e de Arrecadacao, além da eliminacdo da €amide Eficiéncia e da Secado de
Organizacao que foram substituidas em suas fupgiesSecretaria da Receita Federal. Na
esteira das alteragbes administrativas executaola®@fim Netto, a Caixa EconGmica
Federal e a Casa da Moeda passaram a ser empiibtiaag Ainda foi criado o Conselho
Interministerial de Precos (CIP), que introduziwfpndas mudancas na sistematica de

acompanhamento de precos em todos os setoresmareéadrasileira. Foi criado o Banco
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Multinacional Brasileiro, dirigido por integranteto Banco do Brasil e do European
Brazilian Bank, sediado em Londres.

Para aumentar o investimento externo, foram largatikolos do tesouro nos
mercados de capitais europeus no valor de cem @sillé marcos. Foi criado o Cartédo de
Identidade Cadastral (CIC) para exercer o controbs estreito sobre as atividades
econOmicas da pessoa fisica. Com o objetivo de @mtame arrecadacdo e favorecer as
construcdes de estradas, foi criada a Taxa Rodawéderal sobre todos os proprietarios
de veiculos automotores. Delfim Netto, enfatizowr@acdo de centros de estudos de
economia fazendaria, como o Centro de TreinamebB@senvolvimento de Pessoal que foi
em seguida substituido pela Escola de Administr&g@endaria (ESAF). De acordo com
as tendéncias centralizadoras, foram substituislatekegacias fiscais pelas delegacias do
Ministério da Fazenda nos Estados. No ambito datigeolfiscal, Delfim Netto se
empenhou para que houvesse uma maximizacao dagaggo de tributos.

O ministério exerceu um forte controle na difusébutaria, ampliando assim a
guantidade de contribuintes através da geracaoamtivos fiscais e ao mesmo tempo,
aumentando progressivamente a arrecadagdo do ongestenda, reduzindo assim na
mesma proporcao a cobranca do IPIl. Houve um aunsefistancial do recolhimento de
impostos através da criacdo de taxas e contribtsiiglhegatorias. O objetivo do governo foi
aumentar na arrecadacdo do imposto de renda p@aci@r parte dos investimentos
estatais. Acerca da politica monetéria, deve secimeado que as bandas de crescimento e
realimentacdo inflacionaria foram redimensionada® @ criacdo da correcdo monetaria,
gue tinha como objetivo o equilibrio entre os di@lexterno e interno. A politica cambial
do Ministério da Fazenda foi caracterizada pelastzotie centralizacdo econdmica e a
introducdo da taxa flexivel de cambio, que ocasicendormacédo de patamares de reservas
em divisas e compra e venda de moeda para contwibial.

Em 1969, Costa e Silva faleceu em consequénciandetnrombose, sendo substituido
por uma junta militar, que ndo permitiu que o vicesidente Pedro Aleixo assumisse a
presidéncia. A junta foi composta pelo Ministro Marinha Augusto Rademaker, pelo
Ministro da Aeronautica, Marcio de Souza e Mellpado Ministro do Exército, Lyra

Tavares.
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Neste ano assumiu a presidéncia da Republica aaydbmilio Garrastazu Médici,
ex-chefe do Servico Nacional de Informacdes (SH$colhido pelo Alto Comando do
Exército e referendado pelo Congresso Nacional,irboio pela ditadura militar. Seu
governo, sob o bindmio seguranca e desenvolvimaefmesentou a radicalizacdo da
repressao politica. O governo Médici representauge de um tipo de cesarismo militar. A
sua legitimidade a frente do bloco no poder foragh das fracdes das classes dominantes
gue receberam as mais amplas vantagens. A reprEssgou ao seu apice, este periodo foi
marcado por todos os tipos de arbitrariedadesptsittb a época mais cruel na tortura de
presos politicos no Brasil.

Em julho de 1969, foi lancada oficialmente a Op&oaBandeirante (OBAN), que
atuou como um centro do pensamento e da acaopdess@o montado pelo Exército e
financiado por corporacdes empresariais e pelos bmwbados das vitimas. A operagao
coordenava e integrava as acfes de varios orgdms$ocam voltados para o combate a
oposicado. O grupo foi liderado pelo major Carlodekto Brilhante Ustra e lancado
oficialmente com a participacdo de autoridadegipa$i e de personalidades militares. Os
idealizadores foram o Ministro da Justica, profedadgs Antdnio da Gama e Silva e 0
general Carlos de Meira Matos, que atuava na chifidnspetoria Geral das Policias
Militares. Seu primeiro comandante foi o tenentsoel do Exército Waldir Coelho. A
organizacao paramilitar atuou a margem da lei peenpdo crimes brutais.

Diante do acirramento da violéncia politica, os mmentos que haviam sido
empurrados para a ilegalidade organizaram varidssage resisténcia. No dia 18 de julho,
um grupo de militantes do Comando de Libertacdoiddat (COLINA) e Vanguarda
Popular Revolucionéaria (VPR) roubou dois milhdeguatrocentos mil dolares do cofre de
Ana Capriglione, conhecida amante do ex-governpdalista Adhemar de Barros, com o
objetivo de financiar a resisténcia e auxiliaribartacdo dos presos politicos.

No Rio de Janeiro, o embaixador dos Estados Urtithasles Elbrick foi seqliestrado
pelos grupos Alianca Libertadora Nacional (ALN) eoWiento Revolucionario 8 de
Marco - MR-8. Ele foi trocado por quinze presodtpms que sofreram pena de banimento
pela ditadura militar e seguiram para o México.

Neste contexto o governo imp6s uma nova Lei de i@ega Nacional através do

Decreto-lei n.° 898, de 29 de setembro de 1969dgfiaiu os crimes contra a seguranca
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nacional, a ordem politica e social e estabeleeaprocesso e julgamento. Este decreto-lei
revogou os Decretos-leis n.° 314, de 13 de marcb96& e n.° 510, de 20 de marco de
1969, ampliando o alcance das lei autoritariasegél)

No dia 4 de novembro de 1969 o lider comunista dSaMarighela da Acé&o
Libertadora Nacional (ALN) foi assassinado em umebescada montada pelo delegado
Sérgio Paranhos Fleury e a sua equipe, na cidaBaa®aulo.

Diante das prisfes, assassinatos e as noticiastdetde grande nimero de ativistas,
as organizacOes de esquerda planejaram o seqdestrabaixador suico Giovanni Bucher
na cidade do Rio de Janeiro. A acéo foi executadaé&xito e o embaixador foi trocado por
setenta presos politicos.

Com o objetivo de divulgar os efeitos da politicar@®mica, em 1970, o servico de
propaganda da ditadura langou os "slogans" "PraefiBrasil” e "Brasil: Ame-0 ou Deixe-
0". As ilusdes acerca de um "Brasil grande" e ddagme econdmico”, foram difundidas
em larga escala, sob as perspectivas otimistasdigadores como o crescimento de 10%
do Produto Interno Bruto — PIB, as obras farabnamso a estrada Transamazoénica, e a
compra de dezesseis cacas supersonicos Mirage.

A preponderancia dos aparatos repressivos, nomonjio poder de Estado, procurou
esmagar as forcas populares desarticulando suaadate atuacao e representacao politica
na sociedade brasileira e a exclusdo da sua pag@d nos aparelhos de Estado. O regime
procurou garantir a continuidade e a consolidagiionddelo econémico inaugurado em
1955, isto é, o objetivo da politica econdmica daddira foi “(...) recriar condicbes para
financiar as inversdes necessarias a retomada &0 capitalista e fornecer as bases
institucionais do processo de concentracéo oligstao(...)."?°

Em 9 de maio de 1970, o operario da industria quair@ilavo Hansen foi assassinado
vitima de torturas no DEOPS/SP. Seu caso foi mgird a vir a tona contrariando o
servicos de propaganda do governo Meédici que negavaespeito das denudncias

internacionais, que houvesse tortura nas prisOasilé@ras. Este caso ultrapassou “o

29 MENDONCA, Sénia Regina d&stado e Economia no Brasil: op¢des de desenvohionep. cit, p.75.
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bloqueio que a ditadura militar tentava impor asuteias contra o Brasil na Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos, da OrganizdoddEstados Americanos (OEAJ®

No dia 23 de setembro de 1970, o militante comanistquim Camara foi torturado
até a morte pelo Delegado Fleury e membros de guipee Neste memso ano, Eduardo
Collen Leite, da ALN, foi preso pela equipe de Fee foi assassinado apos cento e nove
dias de tortura, totalmente mutilado. Estes forégures dos inUmeros exemplos das acoes
da ditadura contra a resisténcia. Para evitar iisay contra os governos militares, sua
politica social e o modelo econdmico baseado ndomnénio do capital estrangeiro, os
agentes da ditadura defenderam o terrorismo del&Estan base na Doutrina de Segurancga
Nacional.

Em resposta aos crimes perpetrados pelos agentepréasao, no dia 15 de abril de
1971, Henning Albert Boilesen, empresario da Ulismg um dos principais financiadores
da Operacao Bandeirante (OBAN), foi morto em SaaddPpor militantes da Vanguarda
Popular Revolucionaria (VPR), comandada por Caréoearca®

A Escola Superior de Guerra (ESG) foi o centro dentilacdo da Doutrina de
Seguranca Nacional produzida pelo militares deadireita, conhecidos como “linha-
dura”. Os agentes vinculados a ESG defendiam a penenorte, especialmente para
envolvidos em ac¢Bes politicas contra a ditadurgr@. Hélio Tornagui, catedratico da
Pontificia Universidade Catolica (PUC), em palestabre terrorismo e direito penal,
sustentou a necessidade da pena capital para denamlos por crimes politicos e que o
terrorismo devia ser reprimido como crime comum sgle se desse qualquer importancia
ao proposito da acdo. Defendeu que a pena de m@atéegitima e qualquer discusséo
sobre o assunto era esteéril.

Segundo Hélio Tornagui, a justica brasileira esttuando corretamente em relacao
aos terroristas, ao entender que o radicalismafechs partes para qualquer entendimento,

“a lei tem que se fazer obedecer com uma sancadegaEme o criminoso®

% FERNANDES, Padua e GALINDO, Diego Marques. Torem@ssassinato no Brasil da ditadura militar: o
caso de Olavo HanseHistorica — Revista Eletrénica do Arquivo Publico Hstado de Sdo Paulo? 36,
2009. Acessado em 02 de dezembro de 2009.

31 0 empresério Henning Albert Boilesen foi um ddsgpais financiadores da represséo e articulotojan
empresariado uma rede de apoio a tortura. O emrgsaticipava ativamente dos interrogatérios € da
sessdes de espancamento, tendo inventado um apdeetitetrochoque a manivela que era usado
freqiientemente pelos agentes da ditadura.

32 FOLHA DE SAO PAULO, 15 de julho de 1971, p.5.
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Do ponto de vista pratico, este tipo de acdo pex@urdifundir a ideologia que
legitimava o fundamento da autoridade ditatoriad éegitimidade da pena capital. Em
dltima instancia, a funcdo da proposta feita nestesios pelos intelectuais da ESG
procurava buscar a legitimidade na sociedade psrerimes perpetrados pela ditadura
sinalizando para os grupos da repressao que nogaspe execucdes seriam consideradas
legitimas e licitas.

Nos momentos de endurecimento do regime, os agdat&SG agiram livremente
buscando apoio e visando construir um consensalsam torno da ditadura militar e das
propostas da ultra-direita. A Associacdo dos Digldos da Escola Superior de Guerra,
(ADESG) promoveu diversos ciclos de estudos confepsores do corpo permanente da
Escola Superior de Guerra. Em julho de 1971, houveiclo de debates com o objetivo de
“esclarecer e unir a alta representacdo empresareta administracéo federal, estadual,
municipal ou autarquica, oficios e académicos,ndifido a doutrina da Escola Superior de
Guerra.®®

Neste panorama, o senador Filinto Muller, defendea a vigéncia do Al-5 se
justificou como uma forma extraordinaria de lutantta a subversdo, em suas palavras, o
Al-5 era uma arma que o governo dispunha “parandefea seguranca nacional contra
uma ameaca subversiva. Mas uma arma que o govamfmostava] de usar e so o [fazia]
em casos especialissimos.”

O conceito de Seguranca Nacional visava maximizax@oracdo do potencial
econdmico do pais, adequando ao mesmo tempo ag<ldeminantes a sua participacao
no bloco ocidental, garantindo a propria contindelaa sociedade capitalista, na medida
em que as corporacgdes multinacionais ampliavampséder no processo de expansao e
oligopolizagdo do capitalismo. Contudo, a prepofwleia dos interesses do capital
monopolista no seio do Estado também gerou cosftiointerior das classes dominantes,
gue se manifestaram atraves da instabilidade goktracteristica do periodo.

O sistema bipartidario foi insuficiente para expegsa representatividade politica. Ao
MDB coube uma fungcdo de oposicdo consentida, qgiin®u os sistemas politico e
eleitoral. A acédo do partido se direcionou parausch de amplo apoio social. Diante dos

primeiros sinais de faléncia do “milagre”, o pastiganhou mais prestigio, que se revelou

% Ibidem, 18 de julho de 1971, p.19.
3 ESTADO DE SAO PAULO, 17 de julho de 1971, p. 3.
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nas eleigdes de 1974. A ARENA foi um partido crigéta ditadura e serviu para organizar
as diversas fragbes das classes dominantes aficada regime, nas diversas e mais
distantes regides do pais, trazendo as suas desnaadaterior do Estado e articulando o
apoio politico ao regime através de composi¢cOesntigesses. Apesar do controle da
ditadura sobre o sistema eleitoral e da mutilag&oimistituicdes democréticas, o legislativo
ainda procurou esbocar criticas ao regime.

Um exemplo deste fato foi representado @nktstado de Sao Paulgue publicou
uma charge revelando a relagédo conflituosa entexerutivo e o Legislativo durante o
fechamento do regime. Este assunto nao apareceeehuma parte na edicdo do dia.
Entretanto, a ilustracdo chamava a atencéo da le#i@ os conflitos politicos existentes,
gue a ditadura procurou sistematicamente ocultame€rso da charge surgiu neste
momento para desviar a atencdo da censura, charatamd@io para conteudos que deviam

ser buscados em outras fontes.

Figura 1:
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Fonte: ESTADO DE SAO PAULO, 16 de julho de 1974, p.

O tema das elei¢cbes diretas para presidente debRepdominou o ano de 1971. A
proposta de eleicbes diretas foi defendida atésptores ARENA, o partido do governo.
Este fato demonstra que a legitimidade politicadiiadura se apoiou sobre um sistema
baseado sobre um equilibrio muito instavel e a mesmgdo da politica de seguranca

nacional foi uma operagéo complexa.

Figura 2:

Fonte: ESTADO DE SAO PAULO, 18 de julho de 19714 p.
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A charge, publicada dois dias ap0s a anterior,imooti a colocar em evidéncia a
fragilidade do equilibrio do sistema politico. Eatsunto também n&o surgiu na edi¢cédo do
Estado de Sao Pauldeste dia. No entanto, a charge aborda a propestdeicdes diretas
para Presidente da Republica em 1974. Neste sewsdbmpedimentos” que “fecham o
tempo” no horizonte politico para a possibilidade eleicbes gerais foram exteriores a
representacao politica partidaria legal, na medidajue as fracdes das classes dominantes
entusiastas da via autoritaria se articularam em@redipps como a ESG, o IPES e,
posteriormente na OBAN.

Apos a crise econbmica de 62 e as politicas dess&oecalculada em 64, os anos de
1968 a 1974 foram considerados como a era do “meilagondmico”. A garantia de lucros
faradnicos as empresas monopolistas (nacionaistoangeiras) e o financiamento interno
da acumulacédo foram obtidos através da intens#wata exploracdo do trabalho e da
concentracdo de empresas e capital. O discursauzpduedpela esfera estatal, durante os
anos de 1968 a 1974, procurou obstinadamente &regis de alguma legitimidade para o
regime ditatorial. As comunicacdes oficiais foramieotadas para enfatizar dados
essencialmente técnicos, buscando a criacdo denaowzalinguagem despolitizadora das
informacdes governamentais. Esta estratégia seudmvefato de que a legitimidade da
ditadura foi condicionada ao seu grau de “efici&hoa esfera econémica.

Uma das caracteristicas mais flagrantes da poBttcadmica defendida por Delfim
Netto foi o aumento do endividamento externo. Emf@@ncia na Escola Superior de
Guerra, Delfim defendeu que o Brasil ndo estaveesdb influéncias externas dos paises
imperialistas, como consequéncia do endividamecdod@mico, ao contrario declarou que
0 pais devia se utilizar de todo o crédito possipeis para o ministro era absurdo néo
usarmos a nossa capacidade de endividamento. Dedfitarou que “o Brasil tem certos
controles que se tornou praticamente impossivel dgisntores de capitais externos
qualquer posicédo de influéncia nos centros de podeional, que tem soberania face ao
capital externo” e acrescentou que na hipéteseotbeanca de toda a divida: “temos a
capacidade de pagéa-la num periodo variavel de3Braeses, pois nossas reservas situam-

se num nivel superior a toda a divida de curtogtaz

% FOLHA DE SAO PAULO, 22 de julho de 1968, p.1.
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O peso da politica econdmica recaiu sobre a foecaabalho. A contencéo salarial
funcionou como uma técnica de confisco e como fdateecursos. A legislagéo trabalhista
implementada pela ditadura militar tinha como obgetransferir recursos para a industria,
sujeitando os trabalhadores a altas taxas de egalorda sua forca de trabalho e a
programas de poupanca forcada. Para isso o regimoarpu enfraquecer as organizacoes
da classe trabalhadora e suas lutas. Assim o reggmesforcou na desmobilizacdo dos
sindicatos, atribuindo uma funcéo assistenciakstacreativa aos sindicatos diretamente
controlados pelo executivo, impedindo uma orgadiaaficaz dos trabalhadores, diante de
uma politica econbmica amplamente desfavoravelassas.

O sistema corporativo foi evocado como modelo ddisato construtor de coeséo
social. Os desdobramentos desta politica econbemtaelacdo as classes trabalhadoras
foram a institucionalizagdo do arrocho e a abolidadlireito de greve como instrumento
legitimo de barganha coletiva, que vieram a se s@mdim da estabilidade no emprego,
perdida ainda no governo Castello Branco, liberswempresas dos 6nus legais, o que
diminuiu a pressao dos trabalhadores pelo fantasndemissdo. A concentracdo de renda
se operou por uma politica que nao incorporou odamde produtividade, foi baseada
pela compresséo dos salarios basicos e estavalaticaos aumentos da margem de lucro
por expedientes como a maior rotatividade no trabal

As politicas sociais impostas foram muito desfaweisaaos trabalhadores. A criacdo
do Instituto Nacional de Previdéncia Social difioul 0 acesso dos beneficiarios a seus
servigos, consolidando a gestdo tecnocratica eateatia da atividade previdenciaria,
assim como a elevacéo brutal da produtividadeafidactrabalho. O saldo da guerra aberta
contra os trabalhadores foi a deterioracédo da sakdade de vida, 0 aumento de acidentes
de trabalho e a mortalidade infantil. Estabeleeeursa formula para a elevagéo dos lucros

numa conjuntura recessiva.
Como reflexo da tentativa da classe operaria eompor suas condi¢cdes de vida
decorreram dois fatos: por um lado, a extensdoodsagla de trabalho pela
majoragdo de horas extras, por outro, a intensé#iicalo trabalho familiar — que

jogou no mercado grande contingente de mao de faminina e infantil.
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Contraditoriamente, o efeito desses movimentos fpréprio rebaixamento do
preco da forca de trabalho, face o volume de serdizo?®
A manutencdo do modelo econdmico beneficiandoasses dominantes passou por

um amplo beneficiamento a grande empresa, a elginda pequena e média empresa
através de expedientes como controle de créditque provocou muitas faléncias e
absorcbes, além de permitir a elevacdo dos pregsespbdutos sem desembolsos em
tecnologia. Entretanto, isso ndo poderia ser f&@ta conseqiéncias e o resultado foi uma
imensa concentragcdo econdémica marcada pela gedacéapacidade ociosa e captura de
adicional de mercado. A criacdo do Imposto solfecducédo Industrial (IPI), e do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias sdo exemploslate €avorecimento ao capital
monopolista, pois a fixacdo dos precos abaixo dtocde producédo prejudicou o pequeno

capital que teve que ceder espaco para a oligagaliz

As fungbes econdmicas e financeiras do Estado foradefinidas como, por
exemplo, na captacdo de recursos internamenteéatrdg mecanismos de poupanca
forcada como o Fundo de Garantia por Tempo de @er(fGTS), o Programa de
Integracdo Social (PIS). No caso do trabalhadorselmr privado e do Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASBE&) os trabalhadores do setor
publico, tinha como suas fung¢des, por exemplo, §.dg financiar a formacéo do capital
fixo das empresas privadas pelas instituicoes qaliSeu papel, no quadro de recessao era
baratear os investimentos industriais, por meidodgos prazos de pagamentos e juros
irrisérios.”’

Assim, fundou-se também um sistema financeiro ésipgeado em papéis de longo
prazo, capaz de promover uma ampliagdo do crépétodio consumidor, visando garantir

a circulacéo de bens de consumo duraveis.

A ampliacdo do setor produtivo estatal foi podsiggavés de investimentos
industriais estratégicos (siderurgia, quimica legsnergia), que pelo seu longo tempo de

maturacdo, ndo se tornavam atraentes para o cppiado. Entretanto, a solugédo para

% MENDONCA, Sénia RegineEstado e Economia no Brasil: opcdes de desenvohtonep. cit.,
p. 78.
" Ibidem, p.81.
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obter recursos foi o endividamento externo e redgEfo da empresa estatal como empresa

lucrativa, disputando internamente recursos e rdesceom as demais fragdes do capital.

O Estado também atuou como segurador do capitaid&iro atraves da intervencgéo
no mercado de capitais, com a emissao das LetraSedouro Nacional (LTN) e as
Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN).

Este modelo assentado na acumulacéo financeira tenflstado como ponto de
partida, obteve certo sucesso no periodo compmendé 62 a 73, num panorama
caracterizado por uma ampla liquidez no mercadernational e a possibilidade de
dilatacdo dos prazos de pagamentos. A diminuic& tdaas de juros viabilizou o
endividamento como forma de propiciar os meios @gamentos internacionais, o que
contribuiu para o “milagre brasileiro” ocorrido #1868 a 1974.

Neste periodo se observaram indices recordesdeimento econdmico deadl0 %
ao ano. A tonica da expansdo estava na empresmaidhal — o capital estrangeiro
detinha cerca de 30% do capital das 5113 maior@sesas nacionais — onde se observou
0 crescimento no setor mecanico (74,7%), matetitkieo (76,2%) e o material de
transporte (96,5%). Entretanto, a crise do petrél®ol1973 tornou claras as contradi¢bes
latentes do modelo econdmico. A crise de endivideone esgotamento do félego do
Estado na manutencao do ritmo de crescimento sewpa medida em que “as empresas
multinacionais importavam muitos insumos basicdseres de capital gerando déficit na
Balanca Comercial. A0 mesmo tempo como remetiatu@es aqui realizados, geravam

uma evaséo de divisas onerosa para o Balanco @eneatps.*

A crise do petréleo comprometeu as fontes de fiaamento, provocando elevacéo
das taxas de juros. As economias centrais estocararcadorias pouco desvalorizaveis
encarecendo as importagcdes, com 0 objetivo delzaci@ dnus do aumento de cerca de

400% no preco do petréleo.

Nesta altura, a sociedade brasileira ja sentiggotasiento do modelo econémico. A
dificuldade de um pacote de reposicao de maquinasjugpamentos desgastados ou

obsoletos, numa conjuntura internacional adversaaliilizava a transformacao técnica

% |bid., p. 83.
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necessaria a manutencdo do desenvolvimento, e da smicontrada foi o mercado

financeiro interno que elevou as taxas de juroglando as do exterior.

O recurso a divida externa foi o meio encontrado geverno para financiar o
retorno a circulacao internacional do capital, degdo do excedente de propriedade das
empresas internacionais. Este mecanismo servilaamEnmodo secundario para financiar

a prépria acumulacao de capital.

Francisco de Oliveira verificou que “o recurso deidh soluciona, nessa etapa, a
contradicao assinalada entre um processo de expdas&alizacdo interna controlado por
propriedade externa, e mais, entre aquele proeess@xportacdo de estimulos para os

Departamentos | das economias capitalistas cefiffais

Os fundos de poupanc¢a compulsdria como o FGTSIS/@RSEP foram mantidos e
reforcados. Lastreada pelos fatores que se institalizaram até 1967 e pela divida
externa, a economia nacional se expandiu e a aagiuwlse desenvolveu em torno dos
ramos e setores do ligados a producédo de bensnderno duraveis, o departamento |ll.
Entretanto o desempenho da expanséo recriou negasaporcionalidades, se constituindo

como um problema critico para a expansao da ecandonpais.

Francisco de Oliveira considerou que a expansasaior de bens de consumo

duraveis, nas circunstancias do periodo, resultotmais concentragdo econémica.

A expanséo do Departamento Ill, jA em si mesma inal de concentracdo de
renda, levou essa concentracdo a um ponto em gypamsao do Departamento
Il da economia (...) passa a depender, de novexpartacdo, e a repousar, pelo
menos hipoteticamente, na exportacao de produtopecuarios. Isto que dizer
gue essa expansdo do Departamento Il penalizéeniente o crescimento dos
salarios reais dos trabalhadores desse setor,aquentra certamente a mao-de-
obra mais qualificada do Pais, na faixa de opevaniao fez sendo acompanhar o

ritmo de crescimento dos precos e ndo houve nergjamimo real*

Como consequéncia, a expansdo do DIl sob contdolecapital estrangeiro
aprofundou os problemas acerca da balanca de pagmsnea forma de pressao crescente

para a importacao de bens de capital e bens intiginees de producao.

39 OLIVEIRA, FranciscoA economia da dependéncia imperfgip. cit., p.99.
“% |bidem, pp.100-101.
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Assim, o recurso da divida resulta em pressdo sabmapacidade global de
acumulacéo da economia,
(...) induzindo a uma crise cuja origem tem lugareexternalizacdo do D |, e nas
diferentes formas que a fracdo exportada do extedema: o excessivo peso
dos servicos da divida externa, aos quais devenarseenas demais formas de
remessa e repatriamento do capital estrangeiroe pbégar, e certamente ja
chegou, a niveis que comprometem a capacidadeudeutar.**
O tipo de relacdo das empresas estatais como cdanest capitalistas, transformou
a crise da economia em crise de Estado, dando adrajpolitico um elemento de
instabilidade estrutural. O crescimento da produdide e do excedente ndo deu lugar a
poupanca advinda do lucro, a predominancia do pitivocou o direcionamento dos
recursos das classes mais favorecidas para fimaaaculacdo interna das mercadorias

deste setor.

Este processo de acumulacéo, sob a direcdo dol®Idy a uma inflacdo de custos
de dificil contencdo. Esta inflacdo ndo teve origeoncomportamento dos salarios. A
origem desta inflacdo esteve relacionada ao pagelethpresas do Estado. A crise do
petréleo evidenciou a incompatibilidade das form@scontrole do capital, pois 0s precos
subsidiados empresas do Estado, colocadas em giraess das relagdes interindustriais
estavam levando as empresas estatais a beiraédaialContribuiu para a inflagdo o papel
condutor do DIIl no processo de expanséo, poigtaukéncia gerada nos precos relativos
dos insumos basicos nado foi absorvida por aumeteoprodutividade. Neste quadro, a
crise cambial deu origem a um comportamento dasremap estrangeiras do DIl que
consistiu em aumentar seus precos mais rapido qudeavalorizacdes cambiais. A
convergéncia destes fatores e a necessidade damtsgéip dos precos completaram um

guadro de competicao especulativa pelos recunsasdeiros.

Para a classe trabalhadora as consequéncias fepatemias, mortalidade infantil e
a queda geral dos niveis de qualidade de vida. €komamentos de produtividade na
agricultura, ndo atingiram os produtos da cestachafsta situacdo provocou novas
mobilizacdes populares, que denunciavam a corruglfigegime, como no caso do

programa de habitacdo e constru¢do de casas peputaBanco Nacional de Habitagcéo

“1 bid, p. 103.
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(BNH). Este programa foi alvo de frequentes esdasdaobre o financiamento e

construcdo de casas de luxo e condominios pargyadsia.

Em 1973, o Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bdmatenunciou que a ditadura
expressava inequivocamente o poder do grande capi®pds a abolicdo da intervencéo

estatal nas questdes do trabalho.

Os trabalhadores criticaram a politica de fixacés kkajustes salariais do governo,
defenderam a negociacao direta entre sindicatopgegyadores e reivindicaram a criagao
de organismos sindicais no local de trabalho. Aitakvacdo dos movimentos
reivindicatoérios influenciou, portanto, a retomadk lutas sociais nos fins dos anos de
1970, levando a reorganizagdo do movimento sindécaldirecdo a maior combatividade e
autonomia. Deste modo, o movimento sindical pracudar respostas praticas, diante das
guestbes proprias de uma conjuntura marcada pekssidade de empreender uma luta

sem tréguas pelo fim da ditadura no pais.

1.4. A abertura

O general Ernesto Geisel sucedeu o general MédidPresidéncia da Republica,
declarando o objetivo de promover a abertura palitNo seu governo, foi sancionada a
Lei que determinou a fusdo dos Estados da Guana&b®&ia de Janeiro e foi extinta a
censura na imprensa. Nas eleices legislativa®dé, bs eleitores condenaram a ditadura
elegendo a maioria de parlamentares do Movimentodgeitico Brasileiro (MDB), em

nitida rejeicao ao partido oficial da ditadura,l@Aca Renovadora Nacional (ARENA).

Geisel fez a campanha politica arenista procurédoar legitimidade na sociedade
civil para o seu projeto de abertura lenta e griaddiabjetivo do governo foi estimular a
ARENA como um canal de expressao dos interessexifisps das faccfes burguesas ao
longo de todo o territorio nacional, fortalecendmtarlocucdo com as fracdes subalternas

da burguesia.
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Embora a abertura houvesse sido prometida, no an&9d@5, Vladimir Herzog,
diretor de jornalismo da Televisdo Cultura de S&wld® e professor da Escola de
Comunicacdo da USP, foi assassinado nas depensiédeidDOI-Codi apds ter sido
submetido a sessao de tortura, assim como ManeleFitho, lider sindical e militante do
PCB. As manifestagBes publicas contra estes crlevesam ao afastamento do general
Eduardo D’Avila Melo, ligado aos setores mais “dtirdo Exército.

Apesar do fim da censura, a imprensa foi proibidaveicular a noticia. O governo
anunciou a abertura politica, porém os atos arlwréacontinuaram. Geisel cassou 0
mandato do deputado Alencar Furtado, criou os seaadbionicos (indicados pelo
governo). Nos anos seguintes Geisel cassou o ntaddatereador Glenio Perez, do MDB
de Porto Alegre que, em seu discurso de possieocria violagdo dos direitos humanos no
pais e a falta de liberdade. O vereador Marcosskiasn, do MDB de Porto Alegre, que,
substituindo o vereador Glenio Perez reafirmoucdagéo dos direitos humanos, também
teve seu mandato cassado.

O periodo da chamada “abertura” deve ser desmadifi e desvendado o seu teor
francamente ideologico. A repressdo e a torturanfocrimes de terrorismo politico que
permaneceram no periodo da chamada “abertura”, serpode observar no caso da queda
do Movimento de Emancipacédo Proletaria (MEP), qgeie & tona através da imprensa em
1977.

Em 1978, o juiz Marcio José de Moraes declarou @dJresponsavel pela priséo,
tortura e morte do jornalista Vladimir Herzog. Aiimrecorreu da sentenca.

Neste ano foi aprovada, por decurso de prazo, a bevde Seguranca Nacional, que
eliminou a pena de morte e a prisdo perpétua. Begrmedidas de abertura figuram a
anulacao do ato de banimento dos presos politicoados por diplomatas sequestrados e a
revogacédo do Ato Institucional nimero 5, o Al-5.

No ambito da politica econémica, o Il Plano Naciaha Desenvolvimento (PND)
durante o governo Geisel, pautou-se pela substduilp carro-chefe do setor de bens de
consumo duraveis para o setor de bens de prodde&dp énfase a empresa produtiva
estatal. Este plano teve como meta prolongar ogneillaA proporcdo da ambicao talvez
tenha correspondido a proporcao das dificuldadesndgreender tal tarefa o saldo foi a

gueda do crescimento industrial de 10 para 4,5%nao
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Em resposta a necessidade de éxito para legitimagime autoritario, o Il PND de
1976, priorizou a mineragao, a siderurgia, a quanbiésica e hidrelétrica, combinaram-se
com o freio ao consumo de bens duraveis — restagaorédito direto ao consumidor e a
transferéncia da poupanca compulsoria para o BNOHinanciamento dos grandes
projetos por bancos oficiais contrariou os intezesis banqueiros, ao abrir uma fissura no
bloco do poder na medida em que a politica ecor®rfdzia seus beneficiarios — a
burguesia industrial ligada a producdo de bens a@tat sob encomenda, e seus
prejudicados — os setores do capital privado natigne perderam com os cortes de
crédito.

A contradicdo dentro do bloco no poder se operocamradicdo entre as fracdes
ligadas ao capital financeiro, que se recusavame#aa qualquer medida corretiva aos
abusos da esfera financeira (pedra de toque doegsocinflacionario), e ao capital
industrial, que se via ameacado pela “ditadura lslrsqueiros”, o qual passou a abrir
baterias contra a espoliacdo do capital produfwada se deve mencionar as divergéncias
entre os interesses do capital estrangeiro, queabbasirenar recursos e facilidades para o
setor de bens de consumo duraveis e o capitaldarimativo, que reivindicava o bloqueio
aos competidores externos e a adequacéo dos gablaos aos seus interesses.

A aceleracao do circuito financeiro deu margemexagdes puramente especulativas
ampliando a divida interna do governo, o que inliadu qualquer tentativa de controle da
crise, proporcionado o crescimento vertiginosordiagdo e a desvalorizagdo do cambio.
Como observou Soénia Mendonga, o0 mercado de cap#asou a disputar recursos com a
esfera da producgédo, oferecendo vantagens imediaszan os produtores preferiram
garantir seu lucro com base no aumento de precesgr@pos preteridos pelo plano
reagiram de imediato, canalizaram seus recursas gmtransacdes financeiras de curto
prazo como openmarket e overnight, atrofiando pdstdes de novas inversdes. Neste
periodo houve a guerra de precos e o0 agravamermjoativo recessivé?

Na gestdo do banqueiro Mario Henrique Simonsearddrdo Ministério da Fazenda,
as receitas econdémicas ortodoxas foram colocadgsdioa, como corte aos créditos e aos
gastos publicos e liberacdo das taxas de juros.etOr dinanceiro era amplamente
beneficiado enquanto sacrificava outros setoreste@as de juros exorbitantes.

*2 MENDONCA, Sénia Regina. -Estado e Economia no Brasil: op¢des de desenvohianep. cit., p.88.
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A evolugdo da divida publica com a emissdo deoStdibi acompanhada por altas
taxas de juros internas e o fato delas terem s@g aitas que as taxas de juros externas
constituiu uma verdadeira armadilha, pois paraacapg cruzeiros necessarios a conversao
da moeda estrangeira, 0 Banco Central teve quer gage. As tentativas frustradas de
cortes sO afetaram os setores produtivos de isfratara, transportes, telecomunicacgdes, e
a receita direcionada para investimentos sociais. €fkitos desta politica foram

destruidores para o conjunto da economia nacional.

Em 1979, os incentivos e financiamentos a produigdostrial foram bloqueados,
gerando conflitos no seio das classes dominantseta de bens de capital nacional se
sentiu ameacado pelos cortes nas estatais, setippfirmercado consumidor. O setor

bancario se mostrou temeroso de que o Banco dd Buaesse se tornar seu concorrente.

Os anos de 1978 e 1979 testemunharam uma ondatgrew todo o pais, que teve
como epicentro a industria automobilistica. O manto grevista teve seu auge em 1979,
unificando a luta pela autonomia dos sindicataost&@o Estado.

Os movimentos envolveram setores das classes healmabhs que viviam
experiéncias diversas em relacdo as suas condigbegla, trabalho e militancia. Porém,
todos eles se identificavam pela experiéncia cordenexclusdo social e politica sob o
regime militar, inclusive setores de trabalhadoassalariados de classe média, alvo
prioritario do achatamento salarial. Estes os psafhais passaram a engrossar as lutas
sindicais no pais no final dos anos setenta.

Neste ano, foi eleito indiretamente pelo Congresspresidente Jodo Batista de
Figueiredo, prometendo a transicéo politica pataraocracia. O Congresso aprovou a Lei
de Anistia e comecaram a retornar os exilados lbnas e 0s presos politicos foram
libertados. Entretanto, a represséo e a violérgididura continuaram como no caso da
greve dos metalurgicos de S&o Paulo e GuarulhosoNfmonto com a policia, foi morto o
operéario Santo Dias da Silva. Em visita a Floriaiép o presidente Figueiredo foi vaiado
por estudantes e estes foram presos com base da Beiguranca Nacional.

O terrorismo de Estado continuou fazendo suas agtiem acdes ousadas. Em 1980,
explodiram uma bomba na Ordem dos Advogados dalB€&B), matando a secretaria

Lyda Monteiro da Silva, e outra bomba no gabinetevdreador Antonio Carlos do
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Movimento Democrético Brasileiro (MDB), ambos os@tecimentos ocorreram na cidade
do Rio de Janeiro. No ano seguinte, explodiu unmabag matando um sargento e ferindo
um capitdo do exército que se preparavam paraaotartefato no Riocentro. A bomba
estava no colo do sargento e detonou por acidémti@a ao interior do automével Puma

utilizado na operacéao.

Em 1980, os movimentos sociais se organizavam dm dgpais. Diante da pressao
popular, a Emenda da Reforma Partidaria extinguidlianca Renovadora Nacional
(ARENA) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDBNesta mesma conjuntura,
através de emenda constitucional, foram restalo@ecias eleicdes diretas para
governadores de estado e se extinguiram os caegesn@dores "bidnicos" (indicados pelo

governo).

A ditadura ndo conseguiu resultados positivos na pgalitica econbémica, nao
havendo nenhuma solucédo contra a inflacdo até 108tontrole de precos e tarifas
administrados pelo setor publico por meio do tabelsto restringiu a rentabilidade e as
taxas de lucro do setor industrial. Para combataurto inflacionario, as saidas ortodoxas
como controle dos gastos publicos, deprimiram egstimentos produtivos. O aparato
estatal se organizou com a ampliacdo dos podecesddes da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica (SEPLAN).

Este receituario, entretanto, incrementou as odigfias no seio das classes
dominantes, pois atingiu as fracdes sujeitas am®sfda recessdo. Além dos banqueiros, o
setor agrario-exportador (“exportar € o que impprfai extremamente beneficiado,

consolidando a tradicional integragédo do pais na&b internacional do trabalho.

Em 1980 as classes dominantes buscaram uma saidarncadora para a crise. O
apelo aos banqueiros internacionais e o FMI seao@er num quadro de decomposicdo do
pacto de dominacédo, gerando um impasse politica,parcela da burguesia se apresentava
timidamente liberal, e as forcas populares se ttafrsin como oposicdo ao regime e
buscaram a afirmacéo da posse de um espaco politico

O periodo entre 1982 e o fim da ditadura foi camado pela decadéncia do
cesarismo militar e sua substituicdo por formagutida militar sobre a sociedade civil e as

suas instituicoes.
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O fim do “milagre brasileiro” serviu para retirao degime a escassa solidariedade
dos grupos sociais transitoriamente comprometidas @ processo de acumulagédo apoiado
nas grandes empresas multinacionais e estataiesiusfio da pequena burguesia diante
deste processo também teve seu correspondentetestprdo empresariado paulista que
combateu a primazia estatal das decisfes cruaiaimatéria de politica econdmica. Os
proprios militares demonstravam sua crescente ppagéo com a falta de legitimidade do
regime, agravada pela sucessado de insucessos anacmedmica e pela indiferenca aos
problemas sociais que se avolumaram ao longo dws @ 1980, como resultado de uma
politica avessa as necessidades dos trabalhadores.

A politica econdmica foi sustentada pela supereaplm do trabalho e pelo
endividamento. A crise do “milagre econ6mico” sal geela crise do petroleo e pela
dificuldade de acesso a capitais externos, o quéilboiu para abalar a ordem politica
ditatorial, isto é, as relacdes entre o Estado ec@nomia fizeram com que a crise
econOmica se manifestasse como crise politicacantio em questdo a legitimidade do
regime e o monopodlio dos agentes do Estado sobdeasdes de ordem econbmica. Em
sintese, a ditadura militar se colocou sistematicaenem guerra aberta contra as classes
populares: milhares de mortos e desaparecidospagtinocentes e indefesas, da tortura
sistematica, a censura e o cerceamento das lierdzads, a utilizacdo da propaganda
politica, espionagem, conspiracdo e atos secrests.conjunto de medidas afogou o pais

no subdesenvolvimento, na dependéncia econdmiagebreza.

Em 1984, varios comicios foram realizados em todts gm favor das eleicbes
diretas. O movimento que ficou conhecido como Rgda se mobilizou em favor da
Emenda Dante de Oliveira, que determinava as eeigiiretas para Presidente da
Republica Entretanto, foi eleito no ano seguinte e ainda semoto popular, o primeiro
presidente civil, o Deputado Federal pelo estaddVideas Gerais Tancredo Neves. O
presidente Tancredo Neves nao chegou a governarigo@acometido de uma enfermidade
antes de assumir de fato a Presidéncia da Repuliarreu no Instituto do Coracéo de

S&o Paulo. Desta forma assumiu a Presidéncia dzbRepo vice-presidente José Sarney.
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Certamente esta foi uma Historia triste e com usfiedtio desagradavel, mas que néo
pode ser esquecida. Ao contrario, deve ser conhgadtodos, para que seja inventariada

a heranca da ditadura militar e as suas dividas.

Em trabalhos arqueolégicos no Cemitério de Ricaeldlbuquerque orientados pela
informacdo de que 14 desaparecidos estavam erderegd uma fossa clandestina aberta
para colocar cerca de 2100 ossadas de indigenéssa [desquisa foi verificado que néao
houve individualizacdo dos restos 6sseos e ocajueu os restos de esqueletos foram
desarticulados, impactados e misturados aos mat@ti@sticos e metalicos das urnas, “a
presenca de violéncia entre estes restos 0sseiogliftada por uma capsula de fuzil (...), os
desaparecidos correspondiam a pessoas de cor pbemtoa 18 e 45 anos, mortos por
projéteis de arma de fogo, estando alguns carbdwsz4...)”.*®

E dificil ndo correlacionar o estado dos achados ema vontade persistente em néo
deixar vestigios. Ao que parece, 0s agentes dduddeestavam conscientes da gravidade
dos seus crimes e procuravam ndo deixar rastros [avestigacdo posterior

correlacionando os crimes a seus autores:

A disposicdo dos restos 6sseos em diferentes setlarevala indicou que os
sepultamentos foram exumados de suas covas senmugualcuidado,

apresentando muitos restos 6sseos marcas de impactenxadas, transportados
provavelmente varios ao mesmo tempo e jogados cal. [dais caracteristicas
ampliaram a dificuldade em identificar as ossadassmo dispondo das fichas
cadavéricas dos desaparecidos politicos. Assimsailglidade resumia-se aos
cranios, (...) Quando ndo totalmente fragmentadpsesentavam auséncia de

ossos da facé?

Estas observacgdes sobre o contexto, tém comowabpaiiliar a compreensao acerca
do panorama que estava inserida a politica edutaaoa producédo da legislacédo durante a

ditadura militar no Brasil, objeto de estudo daspmos capitulos.

“3 FUNARI, Pedro Paulo e OLIVEIRA, Nanci Vieira, Aqareologia do conflito no Brasil In: FUNARI, Pedro
Paulo; ZARANKIN, Andrés. (orgs.), p.147.
* |bidem.
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Capitulo 2

A politica educacional da ditadura militar

2.1. Governo Castelo Branco

Imediatamente apds o golpe, Luiz Antonio da Gansdlv& acumulou os cargos de
Ministro da Justica e Ministro da Educacéo e Caltiurante o governo do General
Castelo Branco, ocuparam a pasta da Educacéo er&ol ministros Flavio Suplicy de
Lacerda, Raimundo de Castro Moniz de Aragado (imdg¢yi Pedro Aleixo e Guilherme

Augusto Canedo de Magalhéaes (interino).

Entretanto, foi durante a gestdo do ministro Syplie Lacerda que as medidas de
excecdo atingiram violentamente a educacao. Fl@ujalicy de Lacerda nasceu em Lapa
(PR), em quatro de outubro de 1903, formou-se emerdraria Civil pela Escola
Politécnica em 1928, doutorou-se em ciéncias 8secanatematicas pela Universidade do
Parana e, durante a interventoria de Brasil Piohdimchado em seu estado em 1946, foi
secretario de Viacdo e Obras Publicas. Em julhd@#0 assumiu o cargo de reitor da
Universidade do Parana. Em junho de 1966 transmitzargo a Pedro Aleixo, sendo
reconduzido a reitoria da UFPR em 1987.

Com o golpe militar, Suplicy de Lacerda foi conddapelo presidente Humberto
Castelo Branco, por sugestdao do General ErnestselG@hefe do Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica, a assumir o Ministériecdacacdo e Cultura. Tomando posse

no cargo em 15 de abril, a sua gestao foi marcat¥arppressdo ao movimento estudantil.

*5 Flavio Suplicy de Lacerda acumulou a fungédo de brerdo Conselho Federal de Educagéo e em 1971
deixou a reitoria, aposentando-se como reitor agl@gMorreu em Curitiba em 1.° de julho de 1983.
BELOCH, Israel e ABREU, Alzira Alves de (coorddiciondrio Histérico-Biogréafico Brasileirq1930-
1964) Rio de Janeiro, Forense/FGV/CPDOC, 2001, p.2990.
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A ditadura imediatamente iniciou a perseguicdo algquer forma de manifestacdo de
oposicao as medidas de excecao nas universidadeslas.

No mesmo més do golpe de Estado, em abril de 188&jaram-se, sob o comando
do Ministro da Educacédo Flavio Suplicy de Lacemacomissdes especiais de inquérito
gue poderiam dirigir os IPMs (Inquéritos Policialikares) para as universidades
brasileiras, com o Ministério da Educacdo comandacontratacbes e demissdes de
pessoal universitario. Os IPMs eram recomendadwa minar uma suposta atuacao
subversiva na universidade, agindo juntamente comamobras de busca e detencéo.

Em de 27 de outubro de 1964, a Lei n.° 4440/196&4itucionalizou o salério-
educacéao instituindo o modo de contribuicdo dasresag para a escolarizacdo de seus
empregados. O salario-educacao foi um dispositerdddo da Constituicdo de 1934, que
obrigava as empresas industriais e agricolas, cams de 100 trabalhadores a manter
ensino primario para os empregados e seus filhdiA.° 4440 de outubro de 1964 veio
regulamentar este dispositivo, prevendo, inclugjue as empresas ficariam isentas do
salario-educacéo se instituissem convénio com a&sgalrticulares no “sistema de bolsa de
estudo”. A Lei fixou a arrecadacao de 2% do saddrinimo regional, pago pelas empresas
a Previdéncia social em relacdo a todos os seusegagpns. Os recursos do salario-
educacao seriam distribuidos em 50% destinadog@asnos das unidades da Federacao
para desenvolver o ensino fundamental e os outdds &ontrolados pela Unido que,
através do Fundo Nacional do Desenvolvimento dec&gfio, que deveriam se aplicados
em medidas de fomento do ensino fundamental nadades da Federacdo menos
privilegiadas.

O governo pretendeu impor a politica educacional sesisténcia. Deste modo, a
partir de 1964, a ditadura iniciou um processo @egvo de imposicao de leis autoritarias
dirigindo o aparato repressivo do Estado contraowimento estudantil e as suas entidades
representativas. A Lei n.° 4464 de 9 de novembrd9éd, conhecida como Lei Suplicy de
Lacerda, colocou na ilegalidade as entidades esisgdacomo Unidao Nacional dos
Estudantes (UNE), e instituiu como forma legal ncfanamento do Diretdrio Académico
(DA), restrito a cada curso, e o Diretério Centlabk Estudantes (DCE), no ambito da
universidade, procurando eliminar a representacstodantii em nivel nacional na

sociedade, bem como qualquer tentativa de acaticpdtidependente dos estudantes.
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Segundo a Lei n.° 4464/1964: “fica vedado aosaxgie representacdo estudantil
gualquer manifestagcdo ou propaganda de carateicpgpartidario, bem como indicar,
promover ou apoiar auséncia coletiva dos trabadsoslares, isto €, manifestacdes contra o
governo. Determinou também que diretores de fadeklade escolas e reitores incorrerdo
em falta grave se, por atos, omissao ou toleraperapitirem o nao-cumprimento da lei.”

Em 1965, além de ministro, Suplicy se tornou Pesgiel do Conselho Federal de
Cultura. Nesse ano, registrou-se grave ocorréraiagasido da abertura do periodo letivo
na Universidade de Brasilia (UnB), quando os estigdapromoveram manifestacdes de
oposicao ao presidente Castelo Branco, que pradeaila inaugural dos cursos. O ministro
Raimundo Moniz Aragédo que respondia interinamerie MEC, colocou os estudantes
em custodia das autoridades universitarias. A dolwdp impasse veio por interferéncia
direta do Presidente da Republica e 0 caso term@oou a punicdo de trinta dias de
suspensao para os implicados no episédio.

Neste ano houve uma série de incidentes que fizatanentar a insatisfacdo entre
professores e alunos reprimidos pelo reinicio doguéritos as universidades, a
interferéncia do Comando Militar de Brasilia naavithterna da UnB, as dificuldades
financeiras que diziam decorrer da mé vontade géicyue com as puni¢des aplicadas, em
outubro. Neste panorama a demissao de professafigall resultou na deflagracédo de um
movimento grevista apoiado pelos estudantes. “Comva@ucdo da crise, o campus
universitario foi ocupado por tropas da Policia itdil e, alguns dias depois, o
funcionamento da instituicao foi suspenso por orderSuplicy.?®

Logo apos o golpe, a ditadura procurou redimensiormEapel do Estado nas funcoes
de controle da juventude, assim o Servico de ASsitt ao Menor (SAM) foi extinto e
criado em seu lugar a Fundacédo Nacional do Bem-Hst&enor (FUNABEM), vinculada
diretamente a Presidéncia da Republica, com oiebjeé atender aos “menores carentes”.

Os acordos MEC-USAID que embalaram as reformasasttutais da ditadura foram
assinados e executados entre 1964 e 1968, algomsigéncia até 1971. No periodo que
antecedeu ao fechamento desses acordos, assigtimiensificacdo do debate técnico em

torno das limitacdes e possibilidades do tipo deedeolvimento industrial veiculado nos

® |bidem.
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anos anteriores, com o0 objetivo voltado a abertpeia novas alternativas que
proporcionassem ao pais a entrada numa nova fasgdasao econdmica.

Em outubro de 1964, a Lei n.° 4.440 instituiu casateducacgdo, proveniente de
recursos das empresas. O salario-educacéo fome fode contribuicdo das empresas para a
escolarizacdo de seus empregados. Desde a Cadstitde 1934, a lei obrigava as
empresas industriais e agricolas com mais de Hb@llradores a manter ensino primario
para os empregados e seus filhos. A Lei n.° 444® negulamentar este dispositivo da
Constituicdo de 1946.

Assim, estaria de acordo com a lei a empresa reagsse ensino primario gratuito
ou transferisse os recursos para o Estado atrav2$Heh fundindo-se aliquotas estaduais e
federais. A lei que institucionalizou o salario-ed¢éo fixava “a arrecadacdo de dois por
cento do salario minimo da regido, a ser pago mlgsresas a Previdéncia Social em
relacdo a todos os empregados. A distribuicdo mig®riancias arrecadadas se da pelo
seguinte esquema: 50% ficam a disposi¢do dos govefas unidades da Federacdo para
desenvolver o ensino fundamental e os outros 50#%» erontrolados pela Unido que,
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da&g#io, os aplicava em medidas de
fomento do ensino fundamental nas unidades da &gitemenos privilegiada$”.

Contudo, a lei também previa que as empresasdinagentas do salario-educacao,
se instituissem convénio com as escolas particuldravés do sistema de bolsas de estudo.
Portanto, foi justamente nessa época que as swmsetd 0os conselhos estaduais de
educacdo passaram a ser ostensivamente ocupadssdpelos e prepostos de colégios
particulares que aprovavam convénios que beneficiaas empresas de ensino de sua
propriedade ou as quais estavam a servico.

Em conformidade com as tendéncias de predominatigia na educacédo no dia 17
de dezembro de 1965, através da Lei n.° 4917 adutd isentou as escolas particulares de
impostos de importacdo de consumo e de outrasilwoigies fiscais sobre alimentos e
outra utilidades adquiridas no exterior, medianbagdo, pelas entidades de assisténcia
social.

No ambito da legislacdo para o ensino superior, aseder i 977 do CFE
institucionalizou e definiu as normas para o funaimmento dos cursos de pds-graduacao no

*" FREITAG, BarbaraEscola, estado e sociedadgditora Moraes, S&o Paulo, 1986, p.80.
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pais. Ainda no ano de 1965, o governo também iraddscreto-Lei 55.551 que estendeu o
salario-educacéo a todos os empregados publicogaglps, permitindo a consolidagdo dos
interesses empresariais em torno do salério-edocaca

Em 1966 foi criado o Conselho de Reitores das Usigdades Brasileiras sob
orientacdo de Rudolph Atcon. O consultor desempephtargo de secretario executivo até
1968, articulando o poder politico do MEC, os reoarda USAID e os métodos utilizados
pelas universidades norte-americanas.

Os militares articulavam, através da doutrina @dgisenca nacional, um compromisso
com setores das universidades afinados com a ditam 1966, foi organizado o Projeto
Rondon, a partir do | Seminario de Educacdo e Segar Nacional, promovido
conjuntamente pela Universidade do Estado da Gaaa&ba Escola de Comando e Estado
Maior do Exército. O resultado destes esforcos fpiimeira expedicdo do Projeto Rondon

a Regido Norte do pais no ano seguinte.

Durante a gestdo de Raimundo de Castro Moniz dgéara frente do Ministério da
Educacao, o governo langou as bases da Reforma&iditéria com o Decreto-Lei n.° 53 de
18 de novembro de 1966, que desempenhou o obptiastabelecer principios e normas
de organizacéo para as universidades federaisdEsteto organizou as bases legais para a
reforma universitaria, determinando que fossemizadhs mudancas na organizacao
universitaria.

Em 24 de fevereiro de 1967, o governo lancou o &edei n.° 194, que dispensou
entidades sociais do depdésito bancario do FGTS Esidida beneficiou as instituicbes
privadas com mais uma forma de isencao tributaria.

Ainda durante a gestdo de Moniz Aragdo, o govemqms 0 Decreto-lei n.° 228, de
28 de fevereiro de 1967, que reformulou a orgaéizag as formas de representacéo
estudantil, ampliando o caréater repressivo da legfi® contra o movimento estudantil,
como se pode observar nos artigos 12, 14 e 15desteto-lei manteve sua forca por todo
o periodo de fechamento do regime e foi revogadoapem 1979, pela Lei n.° 6.680.

Art. 12. A fiscalizagdo do cumprimento déste decreto-léieca ao Diretor do
estabelecimento ou ao Reitor da Universidade, otispenente, conforme se

tratar de D.A. ou D.C.E. § 1° O Diretor do estatiedento de ensino ou Reitor

da Universidade incorrerd em falta grave se, paoamplerancia ou omissao, ndo
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tornar efetivo o cumprimento déste decreto-lei.°83aberd as Congregagfes e
aos Conselhos Universitarios a apuragdo da respiidade, nos térmos déste

artigo, aplicando, em decorréncia, as penalidadessquberem. § 3° Em caso de
omissao das autoridades, cabera ao Ministro dad€doce Cultura impor as

penalidades.

Art. 14. Os atuais 6rgdos de representacéo estudantil&depenceder a reforma
de seus regimentos, adaptando-os ao presente aikgret os submetendo,
através do Diretor do estabelecimento ou do Redar Universidade, a
Congregacdo ou ao Conselho Universitario, dentrotriga (30) dias da
aprovacdo da reforma dos Regimentos e Estatutapjease refere o artigo
anterior.

Art. 15. Serdo suspensos ou dissolvidos pelas Congregaggeslos Conselhos
Universitarios, conforme se trate de Diretério A&aito ou de Diretério Central
de Estudantes, os 6rgéos de representacao estuflentido se organizarem ou
nao funcionarem em obediéncia ao prescrito nesteetielei e nos respectivos
Regimentos ou Estatutos. § 1° A suspensdo ndo ®odteapassar noventa (90)
dias, findos os quais serdo dissolvidos os érgéasde provarem adaptacao as
normas legais e regimentais. § 2° No caso de dis®0] sera promovida, pelas
autoridades escolares, a imediata desocupacéo d#a dee D.A. ou D.C.E,,
porventura situada no recinto da Faculdade ou UWsidade, devolvendo-se os
bens e recursos colocados a disposicao dos 61ga88%0s bens e recursos, a que
se refere o item anterior, ficardo sob a guard€alegregacdo ou do Conselho

Universitario, até que se reorganize o 6rgao.

2.2. Governo Costa e Silva

O governo do General Costa e Silva foi marcado petpliacdo do aparato
repressivo. No ambito da educacéo, o governo faear@a predominancia dos interesses
norte-americanos. O Ministro da Educacédo e Cultlieaso de Moraes Dutra, ocupou a

pasta por quase todo o governo. A pasta teve FavBastos Mércio como interino.
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Tarso Dutra nasceu em Porto Alegre em 15 de maitfdd. Formou-se em direito
pela Faculdade de Direito do Rio Grande do Suk@&apzou-se em Direito Civil e Direito
Administrativo. Dutra fez parte do Partido Repudntio Liberal (PRL) até dezembro de
1937. Com o fim do Estado Novo, elegeu-se DepuEstadual pelo PSD em 1947 e, em
outubro de 1950 foi deputado federal reelegendensel 954, 1958 e 1962. Com o Al-2,
integrou a ARENA e em 15 de marco de 1967 foi naloeslinistro da Educacéo e
Cultura.*®

O Decreto-Lei n°. 252/1967 estabeleceu normas eanm®itares ao Decreto-Lei n.°
53, de 18 de novembro de 1966, consolidando as lmEs&eforma Universitaria, atraves
da reorganizacao das universidades com a implantigéstrutura departamental.

Um dos primeiros atos de grande repercussdo degsst@o foi a criacdo do
MOBRAL, em 22 de marco de 1967. A gestdao do minigdi pontuada pela repressao
violenta ao movimento estudantil e aos professddssconflitos com os estudantes e o
regime se intensificaram sob a direcdo de Tarsoépaca da imposicdo da nova
Constituicdo pelos militares e durante o period®efrma Universitaria.

A legislacdo do ensino da Constituicdo Federal, enteou em vigor no dia 15 de
marco de 1967, foi uma antecipacgéo das reformavigaen a ser encetadas pela ditadura
nos anos seguintes. A Constituicdo de 1967 estahele fim da vinculagdo constitucional
de recursos para a educacdo. O desaparecimentadsgiundos de ensino, que deixaram
de constar dos orgamentos da Unido a partir de, 1&&81 a reducao dos investimentos do
governo em educacao.

A Constituicdo determinou a proibicdo da criacdoimdpostos e a cobranca de
encargos sobre o patriménio, a renda ou os serdgestituicdes de educagcdo. Assim as
escolas privadas continuaram usufruindo de imueidedal ampliando suas margens de
lucro.

Sob a pressado da contestacdo de amplos setorexiddasle, o governo criou, no
final do ano de 1967, uma comissao técnica espeoial o objetivo de “emitir parecer
conclusivo sobre as reivindicacdes, teses e suggestierentes as atividades estudantis;

planejar e propor medidas para melhor aplicacdoddasizes governamentais no setor

“8 BELOCH, Israel e ABREU, Alzira Alves de (coord). cit., p. 1996.

68



estudantil; supervisionar e coordenar a sua execpgda delegacdo do Ministro de
Estado”.*

O trabalho desta comissdo resultou no “RelatoriardMMatos”. A este relatorio
somou-se outro: o relatorio elaborado por uma c&nis composta por quatro
“especialistas” americanos e dois brasileiros. Belguo acordo MEC-USAID de 1966
para a reforma universitaria, este relatorio tewear de aprofundamento das discussdes
sobre a politica educacional e, sobretudo acerdaateocratizacdo da educacdo superior,
influenciando em grande parte a reforma educacided968. Focalizava sua atencéo na
educacao superior, revelando a preocupacdo comrmaag¢éo de forca de trabalho
gualificada para os escaldes mais altos da admigisi e da induUstria. Assim, o
planejamento educacional deveria se tornar maignsaimente parte do PAEG
(Planejamento Econbmico Global), para ajustar tersia educacional as necessidades do
mercado de trabalho regulado, utilizando—se dognditicos preliminares do Plano
Decenal de Educacéo da Alianca para o Progresso.

Notadamente, o governo veio a adotar a maior patestratégia desejada pela
USAID e assumiu a responsabilidade pelas propogta€onfederacdo Nacional de
Educacédo (CNE), organizada em 1966, teve por wbgtapontar sugestbes para uma
reformulacdo do Plano Nacional de Educacao em vajomando a relacéo entre educacéo
e desenvolvimento econdmico. Estas orientacdes eedmboradas a partir das
determinacfes do “Plano Decenal de Educacéo dagalipara o Progresso”. Tinha-se em
vista a elaboracdo periddica de “prestacdo de sbrgabre os avancos educacionais
alcancados no pais exigido pelo CIES (Conselhadntericano Econémico e Social),
liderado pelos EUA. A CNE indicou como prioridaden @studo da situacdo do ensino
priméario através do detalhamento dos indices dedevaeprovacdo e atraso no ingresso
escolar, que assolavam este nivel de ensino. Guasalse necessaria a ampliacdo da
capacidade de vagas para a formacdo da forca Helhoanacional, para superar o
problema da falta de vagas nas escolas e do difie#so as universidades.

Segundo o Ministro da Educacédo Tarso Dutra, ffog acordos MEC e USAID esta

incluida a formacao de lideres, considerada darmiaiportancia para a politica norte-

*9 ROMANELLI, Otaiza Histéria da Educacéo do BrasiPetropolis, Vozes, 1978, p. 219.
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americana pelo Chefe da Organizagcdo de Operacaovestigacdes Especiais de
Washington”*°

O governo lancou o Plano Decenal de Educacéo [@a-1976, onde a teoria do
capital humano e a conceituacdo econdmica da eflu@eam os fundamentos, segundo o
plano “a educacéao brasileira precisa levar a catesgo da estrutura do capital humano no
pais para acelerar o processo de desenvolvimentderico”.>*

O jargdo econdmico predominante teve o objetivosdemeter a educacdo ao
planejamento estatal. A previsdo dos recursos hosni@vou a formulagédo dos planos de
formacdo de mao de obra industrial e rural, paeasino superior no campo biomédico e
para formacao e treinamento de magistério prim&iplano decenal fez proposi¢cdes para
a acao federal e prescreveu orcamentos a serercadok a disposicdo do setor, para
realizar seus obijetivos gerais e especifféos.

O governo lancou mao de empréstimos externos faexr a expansdo do ensino
técnico. O Decreto n.° 62.402 de 14 de marco d8 t&@ficou o contrato de empréstimo
celebrado pela Unido Federal com o Banco Interaiaweoi de Desenvolvimento e deu

outras providéncias.
Art. 1.° Fica ratificado o contrato assinado emd&Qjunho de 1967 pela Unido
Federal representada pelo Sr. Ministro da Educac8altura, como mutuaria,
com o Banco Interamericano de Desenvolvimentotivela operacdo de crédito
no montante de US$ 3000000, ou seu equivalenteudrasomoedas, de que trata
o Decreto n.° 60897, de 23 de junho de 1967, dgeldimo financiamento parcial
de um programa de expansao e melhoramento do egsimico industrial com as
clausulas e condicbes dele constantes, inclusiveompromisso geral e

antecipado de dirimir por arbitramento as dividasrerovérsias ocorrentes.

O modelo de desenvolvimento associado ao capitedngeiro foi implementado
através de uma estrutura repressiva singular, bdecgarantir a preparacdo da Lei n.°

5540/1968, que fixou normas de organizacdo e faaomento do ensino superior, de

%0 JORNAL DO BRASIL, 27 de abril de 1967, apud. FAVBRMaria de LourdesA Une em tempos de
autoritarisma Rio de Janeiro: EQUFRJ, 1995, p. 67.

*1 MEC-SG: Plano Setorial de Educacéo, Vol |., pafyd. FREITAG, Barbara, op. cit. p.100.

*2 Ministério do Planejamento e Coordenacdo EcondarRitzmo Decenal de Desenvolvimento Econémico e
Social — Desenvolvimento Social: Educagéo e Maolle, Departamento de Imprensa Nacional, 1967, pp.
121-166, vol. | e IIFREITAG, Béarbara, op.cit., p. 101.

3 MEC-CFE.DocumentaBrasilia: Ministério da Educacéo e Cultura. Matlgol1968, p.84.
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acordo com o acordo MEC-USAID de assessoria pa@nanistracdo universitaria de 30
de julho de 1966.

Um exemplo das conseqiéncias da montagem destacéperde repressao
sistematica ao movimento estudantil foi o fechamelat restaurante estudantil Calabouco,
gue gerou o clamor de grande parte da sociedadesgonsabilidade pelo episddio que
acarretou no assassinato do estudante Edson Lladsl rinteiramente sobre a acdo da
policia durante a invasédo do restaurante. Com etigbjde reduzir o custo politico do
fechamento do restaurante e da tragédia, em abtiPd8 o governo se utilizou do Decreto
n.° 62.532 de 18 de abril de 1968 para instituisdsde alimentagao.

O presidente da Republica, usando da atribuicddhgueonfere o art. 83, item II,
da Constituicdo, decreta:
Art. 1.° Ficam instituidas bolsas de alimenta¢&gram destinados aos usuarios
do extinto restaurante do calabougo.
§ 2.° O valor de cada bolsa de alimentacao néadexé a importancia de NCr$
60, 00 (sessenta cruzeiros novos) mensais e aagamento sera feito, através da
rede bancéria, pela Companhia Brasileira de Aliostit
Em maio, o ministro Tarso Dutra declarou que atipalieducacional do governo
visava dar énfase “a formacao técnico-profissiamakensino médio a fim de capacitar o
individuo a participar do processo de desenvolvimamacional a curto prazo”. Essa
formacédo foi desdobrada em duas etapas princif@ggsenvolvimento do ensino médio

profissionalizante e o aumento de matriculas nelstyperior.®

No dia 14 deste més, o ministro recebeu o relatdeoa Mattos. Neste contexto, as
manifestacdes publicas e greves estudantis conpaliica educacional do governo se
acentuaram, em especial contra a politica paravensidade e a violéncia policial que o
governo utilizou contra os estudantes.

Em 4 de junho, o general Costa e Silva determinauedliata liberacdo de verba
destinada ao MEC para o pagamento dos professonesrsitarios. O atraso na liberacéo
desta verba, juntamente com o protesto contra resftianacdo das universidades em
fundacdes, resultou em greves na maioria das fadetdda Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ).

** |bidem, abril de 1968, p.71.
% BELOCH, Israel e ABREU, Alzira Alves de (coord) cit., p. 1996.
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Com a continuacdo das manifestacbes estudantisidadecdo Rio de Janeiro,
agravadas pela ocorréncia de prisdes de variodasgts, 0 Exército entrou em rigorosa
prontiddo em 21 de junho. No dia seguinte, o CtwsElniversitario da UFRJ suspendeu
as aulas por tempo indeterminado e o governadarcis@ Negrdo de Lima antecipou as
férias nos estabelecimentos de ensino do Estado a@asbjetivo de desmobilizar os
estudantes.

Em 25 de junho, Tarso Dutra proferiu um discursavats da televisdo no qual
anunciou a reforma na estrutura do MEC. No diaiségurealizou-se no Rio de Janeiro
uma manifestacdo estudantil, que contou com grands&o popular e ficou conhecida
como a Passeata dos 100 mil. O movimento foi urtegto@ contra as violéncias policiais
cometidas desde a morte de Edson Luis. Os mamifestaxigiram o fim da ditadura e o
retorno das instituicbes democraticas.

Nesta conjuntura conflituosa foi formado, em 2 dihg de 1968, o Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), cujo ptoj transformou-se na Lei n.°
5540/1968, regulamentada pelo Decreto-lei 464.

No més de setembro de 1968, foi outorgado o Decarét®69, um resultado do
trabalho da Associacéo dos Diplomados da Escolarfupgle Guerra, determinando que a
disciplina Educacdo Moral e Civica devesse integbaigatoriamente todos os curriculos
escolares em todos os niveis. No Ensino Superidisaplina recebeu a denominacéo de
Estudos de Problemas Brasileiros.

A corrupcéo se alastrou na gestado de Tarso DursteNnesmo dia, leolha de Séo
Paulo noticiou que um parlamentar renovou acusacdes mistro da Educacdo. O
deputado Evaldo de Almeida Pinto (MDB), presidediée CPI sobre o ensino superior,
renovou as criticas formuladas no plenario da Cank@deral contra o Ministro Tarso
Dutra, relativas a distribuicdo de 30 milhdes damd$ em equipamentos. Comentando o
encontro de uma comissao de estudantes paulista® ddinistro da Educacéo, durante o
qual o Ministro Tarso se mostrou irritado ao coraerds denuncias do parlamentar
paulista, o deputado declarou esta manha em Coagpahtes de embarcar para Brasilia

que:
(...) essa irritagdo do Ministro se deve certamaantéato de ndo poder explicar os
critérios que adotou para a distribuicdo desse BOOes de ddélares (...) desse

total, 18 milhdes de ddélares foram concentradosapem um Estado, em que
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Vossa Exceléncia é candidato a governador. Enquimton reservados 12
milh6es aos demais Estados, numa Unica Universidad&JFRGS, foram

aplicados 4970 milhdes de délars.

Em entrevista, Tarso destaca que a etapa prindgpedforma educativa se centraliza
na Universidade e € a mais audaciosa iniciadagrekidente Costa e Silva para “converter
a Universidade brasileira numa forca atual e maderacionalizar sua administragao,
desenvolver seus servicos, acrescentar o rendimdaotosistema e multiplicar as
possibilidades de acesso da juventude & universidad

Neste panorama, os educadores continuaram a gefreeguicdes politicas. Em 22
de outubro, a junta assinou ainda o Ato Complemen®a77, que proibiu os professores
punidos pelos Atos Institucionais de exercerem donem estabelecimentos de ensino ou
fundacgdes criadas ou subvencionadas pelos podébdisgs, assim como em instituicoes
de ensino ou pesquisa e organizacoes de interassegiranca Nacional.

A Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, determinotmas de organizagcao e
funcionamento do ensino superior e sua articulaggdim a escola média. A Reforma
Universitaria foi marcada pela intencédo de aumemfanodutividade dos recursos materiais
e humanos existentes, através da instituicAo deidasdcomo a organizacdo por
departamentos, com o objetivo de eliminar a dugdide de trabalho, aumentando a taxa de
utilizacdo dos recursos humanos e materiais atdavésatricula por disciplina, e o regime
de créditos, onde os alunos se matriculavam em desdglina, compondo o curriculo
conforme pré-requisitos estabelecidos.

A Reforma Universitaria também instituiu o curssiba e a unificacdo do vestibular
por regido, ingresso por qualificacdo e a fragng&ado grau académico de graduacgao
através das licenciaturas curtas. Deve ser destacatstitucionalizacdo da pés-graduacgéo
através da Lei n.° 5540/1968.

Ainda em 1968, o ministro assinou a Lei 5.537 ded2lnovembro, que criou o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (HND& Decreto-lei 405, de 31 de

dezembro, que determinou normas para incrementaatiéculas no ensino superior.

% FOLHA DE SAO PAULO, 1 de outubro de 1968, p. 13.
*" |bidem, 20 de outubro de 1968.p.8.
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Em dezembro de 1968, Tarso Dutra participou dasides do Conselho de
Seguranca Nacional, nas quais se originou o AlB,fqi assinado no dia 13 de dezembro.
Ao lado de Luis Antdnio da Gama e Silva, Ministeo dustica, e Rondom Pachedo, chefe
de Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, Ditregrou a Comissao designada por
Costa e Silva para fazer a revisao final do documen

Um dos mais importantes instrumentos legislativasepresséo foi o Decreto n.° 477
de 26 de fevereiro de 1969, que atribuiu as awtdad universitarias e educacionais do
MEC o poder de desligar e suspender estudantest@tnés anos envolvidos em atividades
consideradas subversivas pela ditadura, expuls@pedimento de matricula em qualquer
escola de nivel superior no pais durante cinco @&odecreto previu a demissao de
funcionarios e professores, impedindo-os de trapa#im ensino superior durante cinco
anos (Art.1).

O decreto teve a funcdo de eliminar as manifestaci#e descontentamento dos
estudantes diante das dificuldades de ingressplenticdo no ensino superior. Deve-se
ressaltar o carater radical da represséo, subntetefclementos perseguidos a um rito
sumario conduzido no ambito da prépria instituic@o.lei estabeleceu a forma de

tratamento & questdo como se pode observar n8.Art.

O processo sumario sera realizado por um funcionéti empregado do
estabelecimento de ensino, designado por seu wmlieigegue procedera as
diligéncias convenientes e citara o infrator pama,prazo de quarenta e oito
horas, apresentar defesa. Se houver mais de uaboinér prazo sera comum e de

noventa e seis horas.

Em abril de 1969, Tarso Dutra assinou um documautorizando o aproveitamento
de 3522 alunos excedentes, autorizando a matn@sdaescolas que possuiam cursos em
areas consideradas prioritarias para o desenvattones anunciou a implantacdo do
projeto dos ginasios orientados para o trabalhad@iem junho de 1969, Tarso Dutra
chefiou a delegacdo a VI Reunido do Conselho Imtenaicano de Cultura da OEA, na
cidade de Port of Spain, em Trinidad e Tobago. bteraua estada no exterior, foi assinado
um convénio entre 0 MEC e USAID no valor de 32 gl de ddlares para dar andamento
ao plano de instalacdo dos Ginasios Orientados @areabalho (GOT), participando o
governo brasileiro com igual parcela de recursos.agosto de 1969, em palestra na ESG

justificou a obrigatoriedade do ensino de Educdgitica como uma “contestacdo dentro
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da escola brasileira contra a infiltracdo ideolagime tem que ser repelida de todas as
formas”>®

O governo esperava que o plano de implantacdo sdggtd@sios contasse com 0O
financiamento externo: “em setembro de 1969, Tddswra informou que o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), finan@ad plano de expansdo do ensino
orientado para o trabalhd®.

Com a morte de Costa e Silva em 31 de agosto d& &96nta militar manteve Tarso
no ministério. Neste periodo, foram assinados s&tecretos no ambito da educacgao. Foi
decretada a criacdo de uma comissao interministariagrada pelos ministros do
Planejamento, Educacdo, Comunicacdo e Fazendaoeppedidente do CNPg, com a
finalidade de fixar diretrizes para uma politickegrada de tecnologia sob controle do

governo.

2.3. Governo Médici

Em 1969, no Governo do General Emilio Garrastazdlidiléfoi nomeado para o
Ministério da Educacdo e Cultura, o Coronel Jar@amcalves Passarinho. Jarbas
Passarinho nasceu em Xapuri (AC) no dia 11 der@amk 1920. Em marco de 1943 foi
declarado aspirante-a-oficial da arma de Artilhar@nsferindo-se para Belém, como
instrutor do Centro de Preparacdo de oficiais deeR@a (CPOR) daquela cidade. Em
setembro, foi promovido a 2.° tenente, e um anmidep 1.° tenente. Em 1945 passou a
instrutor da Escola Militar de Resende (RJ). Emcmate 1948 recebeu a patente de
capitdo e, em 1949, tornou-se instrutor-chefe dsccule artilharia do CPOR de Belo
Horizonte. Fez curso na Escola de AperfeicoameatOfttiais no Rio de Janeiro em 1950,
Nno ano seguinte passou ao cargo de instrutor erctante de bateria no curso de artilharia
da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) aténal de 1952. Promovido a major
em 1953, cursou a Escola de Comando e Estado Mai&xército (ECEME) durante 2

8 BELOCH, Israel e ABREU, Alzira Alves de (coord) cit., p. 1967.

%9 Ibidem. Em 30 de outubro de 1969, o ministro Tdbatra foi exonerado. Em abril de 1971 foi eleito
Senador. Em 1.° de setembro de 1978 foi reelaitorea extingdo do bipartidarismo integrou o PD$edeu
em Porto Alegre em 5 de maio de 1983.
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anos. Nesse periodo, foi redator-chefe da Revigt&ldbe Militar (1953) e diretor da

revista (1954) durante a gestdo do general Aldideisegoyert?

Passarinho ocupou posi¢cdes fundamentais nas ateésdscondmicas relacionadas ao
petroleo e a exploracdo da Amazodnia. De 1956 a i@5&stagiario, adjunto e chefe de
secdo do Quartel-General do Comando Militar da Amiagz em 1958 foi nomeado
superintendente adjunto da Petrobras na regidodmeaz Deixou a Petrobras em 1960,
sendo nomeado, em 1961, pelo presidente Janio Quadra participar da comissao de
Planejamento da Superintendéncia do Plano de Yal@to Econdmica da Amazodnia
(SPVEA), ocupando a presidéncia da subcomissiceclesos naturais. Em agosto de
1962, alcangou a patente de tenente-coronel, ddaiesse ano passou a chefiar o estado-
maior do Comando Militar da Amazonia e da 8.2 mgidlitar (8.2 RM), sediada em
Belém. Neste posto, participou da articulagdo deimento politico-militar que, em marco
de 1964, depds o Goulaftt”

No governo de Castelo Branco, foi eleito indiretataeGovernador do Estado do
Para. Para a prefeitura da capital do estado, noraaoajor Alacid Nunes de quem era
amigo desde o final da década de 1940, além denpadde casamento. Alacid foi
indicado pelo General Jurandir de Bizaria Mamedkitamque participou decisivamente do
golpe. Em novembro de 1966, elegeu-se senador Rerléd pela ARENA e apoiou as
articulagbes que conduziram a escolha do genersth@oSilva. Em 15 de marco de 1967,
Passarinho foi convidado para o Ministério do THaba

Foi empossado em 30 de outubro de 1969 no MECpwergo do general Médici.
As restricdes as liberdades publicas e as denumgasgiolacdo dos direitos humanos
superaram em muito as acusacdes contra os goveiifiases anteriores. Nessa situacao
de paralisia forcada da sociedade e tendo como @emepressao do Decreto n.° 477, que
previa a expulsdo de alunos e professores e fulrdiendas escolas, proibindo qualquer
manifestacdo de caréater politico, prevendo duragdes e penalidades aos acusados de
atividades politicas consideradas ilegais, a ditagocurava silenciar os movimentos em

defesa do ensino publico que se confrontavam cagmolégas impostas pelos militares.

% 1bid., p. 4440.
1 Ibid.
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Ao ser empossado, o ministro da Educacdo nomeoGrupo de Trabalho composto
de 24 membros, que a partir das diretrizes apositpda estes relatérios e pelas amplas
discussoes, estariam encarregados de propor angefdo ensino primario e médio no
Brasil. O presidente desse grupo era o prépriostnimmda Educagé&o, que homeou como seu
substituto o Padre José Vieira de Vasconcelos, medi Conselho Federal de Educacgéo
(CFE).

O decreto n.° 65.189 de setembro de 1969 estipiqaeao Grupo de Trabalho
constituido em 14 de outubro teria sessenta dies gancluir os estudos e projetos, que
seriam matéria prioritaria e de interesse nacioBabe ainda ressaltar que no paragrafo
terceiro do encaminhamento dos projetos do Grupordealho havia a ressalva de que o
assunto estava vinculado ao “projeto brasileiraesenvolvimento” e que dai dependiam
as prioridades de investimentos. Este primeiro grelaborou seu estudo em capitulos,
cada um com uma parte da fundamentacao e dowgggaida de um projeto.

Em 1970, durante a gestdo do ministro Jarbas Rassafoi posto em andamento a
reforma das universidades iniciada em 1968, comgi¢amdo-a com a reforma do ensino

médio. Em sintese:

A Reforma Universitaria consistiu na racionalizagitministrativo-pedagogica
do ensino superior através do regime de créditda erganizacdo das matérias
em departamentos. Por sua vez, a reforma do ciédianque consistiu na
profissionalizacdo compulséria e generalizada des®s alunos, buscou mudar
o contetdo do ensino, orientando-o para as neeekesiclo mercado de trabalho.
Poucos anos depois, contudo em 1975, o CFE deuinterpretacdo a Lei n.°

5692, satisfazendo os empresarios de ensino médiosg opunham a nova

politica educacional sob a alegacéo do custo dtafn':puamenta(;élg.2

62 Idem, p. 4442. Passarinho ocupou vaga no Senadmangp de 1974 e em fevereiro de 1981 foi eleito
presidente do Senado. Em novembro de 1983 foi dadwi por Figueiredo para o Ministério da Previdéeci
Assisténcia Social. O militar foi consultor do ihgio Euvaldo Lodi desde julho de 1985, e assedsede
julho de 1985 da presidéncia da Confederagdo NakdanIndustria. Elegeu-se em novembro de 1986pcom
Deputado Constituinte pela legenda do PDS. Em dezede 1989, com a vitéria de Collor ocupou a pasta
da justica. Em 1992 voltou ao Senado na reformdstennal em 1995 e filiou-se ao PPB. Em 1996 foi
nomeado pelo presidente Fernando Henrique Cardossultor do programa nacional de Direitos Humanos
(PNDH). “Em maio de 1997, deixou o PNDH criticandgprograma por ndo concordar com a extrema
tolerancia dispensada aos sem-terra e ao climadirfia. Com a reeleicdo de Fernando Henrique Gardos
Passarinho foi nomeado membro do Conselho da Reglpertenceu a Academia Paraense de Letras, ao
Instituto Histérico e Geografico do Para e do tosi Histérico e Geografico do Brasil.” Id. p. 4446

77



Neste ano, o CFE emitiu o Parecer n.° 77, que aawritou o sistema nacional de
PoOs-Graduacdo. Ainda em 1969, governo promulgoeaddo-Lei n.° 574, que proibiu as

instituicdes educacionais de reduzirem suas vagaais.

Em 1970, a ditadura criou o Movimento Brasileiro Aléabetizacdo (MOBRAL),
com a promessa de erradicar o analfabetismo dadl Brasdez anos, os movimentos de
educacao de base foram substituidos pela acdo d®RMO criado pela Lei n.° 5370 de
15 de dezembro de 1967, que iniciou suas atividewhesetembro de 1970, com o objetivo
de alfabetizar a populacéo urbana de 15 a 35 anssde do MOBRAL situava-se no Rio
de Janeiro, entretanto a sua atuacao foi desdeattal pois este 6rgéo realizava convénios

com os estados e prefeituras a fim de lhes transéeursos para as despesas com 0 ensino.

Diante do debate dos chamados "excedentes", gpeddmressédo pelo aumento de
vagas nas universidades publicas, a ditadura lanc®@ecreto n.° 68.908/1970 com a

regulamentacédo do vestibular classificatério.

A caracteristica predominante da politica do MEQadte a gestdo de Jarbas
Passarinho foi o dialogo restrito entre o ministéos Secretarios de educagédo dos estados
e 0 Conselho de Reitores. No Encontro de SecrstédeoEducacdo de todos os Estados,
realizado na Guanabara, foram abordados os priacigspectos “da nova politica
educacional do governo, contido no projeto de méfode ensino e debatido os temas
relacionados a TV Educativa Radiodifusdo, o da npeitica do livro didatico, plano

setorial de educac&o e cultura no Triénio 72/74eado MEC-USAID.®?

Nesta ocasido, Jarbas Passarinho disse que a&edadividuais eram respeitadas
pelo governo, no entanto os estudantes que tivesseatao para as areas consideradas
prioritarias seriam favorecidos, facilitando a olg#o de bolsas de estudos e reorganizando
as vagas oferecidas, mesmo que isto implicasse pferta menor de vagas em areas onde
a necessidade de profissionais fosse menor, adiplahejar a formacédo de profissionais

de nivel universitario.

% FOLHA DE SAO PAULO, 20 de julho de 1968, p.11.
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O ministro defendeu neste encontro, que as libegladlividuais ndo deviam pesar
no planejamento, na medida em que “0 pais ndo pedentregue a concepgdes liberais

inteiramente ultrapassadd$.”

O dialogo com os professores e estudantes foi vedadlegislacdo acerca do ensino
primario e médio foi resultado de acordos de cup@aministro Jarbas Passarinho

mantinha encontros informais com os membros do €llonsle Reitores do Brasil.

Em certa ocasido, durante a sessao de encerradergonidao do 6érgdo em Brasilia,
0 ministro da Educacéo disse aos reitores que agualuma boa oportunidade para que 0s
reitores “explorassem tanto ele como ao diretor Departamento de assuntos
Universitarios, Newton Sucupira”. As rela¢gfes eratrditadura e o Conselho de reitores
foram estreitas e as declaracbes sempre afaveisoiglde elogiar o Conselho de Reitores,
afirmando que nunca notara resisténcia por paite algolitica educacional do MEC, o
ministro agradeceu a todos pela colaboracdo natiestde implantar o vestibular

unificado no pais™®

No dia 11 de agosto de 1971, foi promulgada a [°€6892/1971, que regulamentava
0 ensino de primeiro e segundo graus. Entre outtakerminacdes, ampliou a
obrigatoriedade escolar de quatro para oito anglsifisando o antigo primario com o

ginasial, suprimindo o exame de admisséo e crianekrola Unica profissionalizante.

Neste ano, o CFE emitiu o parecer n.° 94/71 darndkirides para o ensino de
Educacdo Moral e Civica nas escolas, resultadoattalho da Comissédo Especial do CFE
responsavel pela elaboracdo do programa destgliisciCom o fim do Estado Novo, a
disciplina de Educacdo Moral e Civica foi abolioes o golpe de 1964 encontrou vivas as
tradicOes autoritarias e sobreviventes muitos dis gartidarios no campo da educagéo,
viabilizando seu retorno aos curriculos escola@zstelo Branco e o ministro da guerra
general Costa e Silva, pressionavam o Conselhorédlede Educacdo para incluir a
disciplina nos curriculos escolares. Os educadargsio Teixeira e Dumerval Trigueiro

resistiram a esta proposta. Como uma forma dertealar as vozes dissonantes, no inicio

% |bidem, 21 de julho de 1968, p.7.
% Ibid., 7 de agosto de 1971, p.8.
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de 1969, Anisio Teixeira havia terminado seu mandanéo fora reconduzido, Dumerval
Trigueiro havia sido aposentado compulsoriamentsetteico publico perdendo o mandato
no Conselho.

Os programas da disciplina seriam elaborados pelts€ho Federal de Educacao
com a colaboragdo da Comissao Nacional de Moraliserlo, formada por seis membros
nomeados pelo Presidente da Republica, sua princeimgosicdo da comissao foi a
seguinte: general Moacyr de Araujo Lopes, presglesimirante Ary dos Santos Rangel;
padre Francisco Leme Lopes; e os professores Hiyv@lhagas de Oliveira, Alvaro
Moutinho Neiva, Hélio de Alcantara Avelar, Guidaivde Carvalho e Humberto Grande,
“este Ultimo veterano da ditadura varguista, esarey livioA pedagogia do Estado Novo
e, na nova ditadurad educacgdo civica e o trabalh@lém deEducacdo civica das
mulheres, ®°

No ambito do planejamento, o Ministério da Educalgégou o Plano Setorial de
vigéncia de 1972 a 1974, prevendo tornar a popaoldasileira fator de producédo e
destinataria dos resultados do progresso. Os dgesvos eram “estender a matricula do
1.° grau a 80% das criancas de 7 a 14 anos; elimiaaalfabetismo, na faixa dos 15 aos
35 anos, expandir os sistemas de treinamento, miopar terminalidade ao ensino de 2.°
grau visando a formacéo de técnicos, expandir daofle ensino superior, especialmente
nas areas técnicas, da formacdo do magistério @é&fesas da saude; acelerar a reforma da
universidade; instituir centros regionais de pé&@dgacdo, manter a gratuidade do ensino
para todos que sejam carent®s”.

No plano setorial, havia trinta e trés projetoss dpiais quatro visavam alcancar
objetivos para a escolarizagéo do primeiro grds, dedicados a reforma do ensino médio e
oito se preocupam com a implantacdo da reformaetsibtéria, trés projetos se referiam a
necessidade da melhoria da formacao de forca bi@h@ Os demais tratavam de reformas
administrativas, pesquisas, e programa de assst&uwnica. O plano indicava a prioridade
a reforma universitaria como forma de superar sedrstalada nas universidades, dando

énfase a qualificagédo para os altos escaldes stamdo o corpo estudantil.

8 CUNHA, Luis Ant6nio.O Golpe na Educacdmp.cit. pp. 75-76.
8" MEC-SEG: Plano setorial de educagao, op. ci5pApud FREITAG, Bérbara, op.cit., p.102.
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Em 1972, o Conselho Federal de Educacdo emitiucpa®e decisivos sobre a
organizacdo do ensino de 1.° e 2.° graus, comptanmdm a Lei n.° 5692/1971. O CFE
emitiu o Parecer n.° 45/72, que confirmou a origAdatecnicista na legislacéo e fixou o
curriculo minimo a ser exigido em cada habilitagiofissional, ou conjunto de
habilitacbes afins, no ensino de 2.° grau. Nestegide®e também foram emitidos os
Pareceres n.° 339/72, que recomendou a formac&ciaspara o 1.° grau, e o n.° 871/72,
gue reforcou os conceitos e estabeleceu normasaparganizagcao curricular, na forma

estabelecida pelo Parecer n.° 853/71.

Com a finalidade de dar cumprimento do artigo 3@.efan. 5.692/1971, o governo
do general Médici lancou o Decreto n. 71.244, deldJoutubro de 1972, estabelecendo
normas para a concessao de auxilio do tesourcafeates sistemas estaduais e municipais
de educacdo. A medida vinculava a concessdo agodfd da Lei n. 5.692/71, que
estipulava as formas de ajuda financeira da Undéia ps estados e municipios. Entretanto,
segundo o Art.3.2, para que os sistemas estaduaumieipais de educagao tivessem acesso
as verbas do governo federal, era necessaria era¢@#o dos seus respectivos Estatutos do
Magisteério.

2.4. Governo Geisel

No governo do General Ernesto Geisel, foi nomeata Ministro da Educacéo e
Cultura, Nei Amintas de Barros Braga. Ao assumigaverno do Parand em 1979, o

ministro foi substituido por Euro Brandao.

Nei Amintas de Barros Braga nasceu em Lapa (PRJiad®25 de julho de 1917.
Ingressou na Escola Militar do Realengo, no Ridaeeiro, de onde saiu como aspirante
de arma de artilharia em novembro de 1937. Foi prvido a 2.° tenente em dezembro de
1938 e a 1.° tenente em dezembro de 1940. No idasoanos de 1940, serviu no Rio

Grande do Sul, em Itu e em Curitiba, onde exerc&wngdo de instrutor de topografia e
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técnica de tiro no 3.° Regimento de Artilharia Mat# (3.°RAM). Foi transferido para o
Rio de Janeiro, onde fez os cursos de aperfeicdanten oficiais na Escola do Estado
Maior. Nesta ocasido, estabeleceu estreitas redag@en militares que viriam a
desempenhar importante papel no golpe, dentro @lenronel Castelo Branco. Foi
promovido a major em 1950.

Em 1952, foi nomeado chefe de policia do EstaddPdmna no governo de seu
cunhado, o governador Bento Munhoz de Rocha Netm @ mudanca na constituicao
estadual, foi eleito o primeiro prefeito de Cuitibm 1954. Ao fim do mandato fundou o
Partido Democrata Cristdo (PDC) no seu Estadoaeggu deputado federal em outubro
de 1958. Liderando uma coligacédo formada pelo PIRL & apoio de setores da UDN,
elegeu-se governador do Parana, tendo identificado candidatura com a de Janio
Quadros em nivel nacional. Assumiu o governo dedestm 31 de janeiro de 1961. Com a
renuncia de Janio, apoiou a posse de Joao Goaltatla de Brizola e Mauro Borges.

Em janeiro de 1962 Nei Braga e Geisel estabeleceztpdes profundas:

O Coronel Ernesto Geisel, que ocupava os cargohefe do Gabinete Militar da

Presidéncia da Republica e Secretario Geral dodllomsle Seguranga Nacional
durante a crise da rendncia de Janio Quadros, assugomando da Artilharia

Divisionaria da 5.2 divisdo de Infantaria, sediaa Curitiba, € 0 comando

interino da 5.2 Regido militar, cargo que deixama setembro do ano seguinte.
Enquanto servia em Curitiba, Geisel estabeleceoslag amizade e relagbes
politicas com o governadd?.

Nei Braga foi favoravel a volta do presidencialismancorrendo para a revogacao do
parlamentarismo no plebiscito de 6 de janeiro dé319nfluiu na formagdo do novo
ministério de Goulart, na qualidade de presidetd?®C, indicou 0os ministros Amauri
Silva, do PTB, para a pasta do Trabalho e Paulbati®o, do PDC, para a educacéo, “nos
meses que precederam o movimento politico-mili&rl864, assinou varios manifestos
pregando a necessidade das chamadas reformaseajeabdado de nomes como Leonel
Brizola, Teot6nio Villela e Miguel Arraes. Em fide 1963, durante um congresso nacional
do PDC realizado em Recife (...), Nei defendeufarmea agraria ‘como forma de evitar
que o Brasil caminhe para a ditadur®”.

%8 BELOCH, Israel e ABREU, Alzira Alves de (coord) cit, pp.759-760.
% |bidem, p.760.
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Em fevereiro de 1964, num discurso em Florianépadiirmou que o Brasil
encontrava-se sem administracdo e disse que &cpdiraria estava servindo de tema a
varias exploracbes. Dai em diante, até o golpeepvete calar, mantendo-se em contato
com outros governadores e militares. Em 25 de maecb964, cerca de 2000 marinheiros
se reuniram no Sindicato dos MetalUrgicos no RioJdeeiro em protesto contra as
restricbes impostas a categoria. No dia 30, Neg®8raanifestou seu apoio as autoridades
navais, que se consideravam afrontadas pela cordlgisante do governo diante do
movimento. Nei aderiu na mesma data ao grupo qgivél participou do golpe, formado
pelos governadores da Guanabara, Carlos Lacerddinds Gerais, Magalhdes Pinto, e de
S&o Paulo, Ademar de Barros.

Da lideranca civil partidaria da ditadura, Nei Baaipi uma das figuras de maior
sucesso politico, ascendendo a posicdes importaotegovernos militares, resultado tanto
da sua origem e formagdo quanto da sua proximidade os elementos que teriam
ascendéncia politica nos anos seguintes. Nei margatendimento com Geisel para a
escolha de Castelo Branco para a Presidéncia dabRep foi nomeado Ministro da
Agricultura em 1965, eleito senador de 1967 a 1&®tupou a pasta do Ministério da
Educacéo. Nei Braga foi um politico com forte basgional no estado do Paranad. Em
dezembro de 1976, por iniciativa do presidente BENRA paranaense, Afonso Camargo
Neto, Nei foi indicado para a sucessao do presdéeisel.

O Conselho Federal de Educacao (CFE) prop6s atdav@arecer n.° 2018 de 1974,
a elaboracdo de legislagdo contendo normas e pnoeetbs que regulamentavam a
implantacdo de programas dirigidos as populacdes idade pré-escolar, além de
recomendar que fossem buscadas novas fontes dsagdmanceiros para subvencionar a
educacao pré-escolar.

No ano de 1975, foi criada a Coordenacdo de Edadag&Escolar, primeiramente
chamada de CODEPRE e depois COEPRE, vinculada @istbtio de Educacgéo e Cultura.
Em 18 de abril e 22 e 23 de maio, realizaram-se @ Il Seminarios de Planejamento da
Educagdo Pré-Escolar. Neste ano também foi realizadl Encontro Nacional de
Coordenadores de Educacao Pré-Escolar dos Sistentassino e o | Congresso Brasileiro
de Educacdo Pré-Escolar, pela OMEP - Brasil. Pdixagdo na pré-escola, o CFE
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recomendou, através do Parecer n.° 1600, a neadesi® habilitacdo ao nivel dedtau
para os professores que atuassem neste segmento.

No ambito do planejamento, o Ministério da Educdeégou o Plano Quinguenal de
1975-1979. Seu objetivo principal era atingir 108&oescolarizacéo da faixa etaria de 7 a
14 anos até 1980.

As metas do plano eram: expandir a oferta de vdgasnsino medio e superior;
capacitar recursos humanos para incrementar a fproldule do ensino; reformular os
curriculos nos trés niveis de ensino; promover taragdo de escola e comunidade;
implantar e expandir as universidades; eliminardatigamente o analfabetismo de
adolescentes e adultos e “prestar assisténcia#erfinanceira as instituicdes particulares
de ensino, visando, ndo s6 a expansado quantitativap também a melhoria do ensifd.”

O Plano Quinquenal deu maior énfase ao ensino isupsendo que oito projetos
tratavam do ensino médio e da énfase na qualificagadois projetos se referiam a
alfabetizacdo, educacdo continuada e preparacé@osina com o0 objetivo de melhorar a
gualificacdo da forca de trabalho industrial.

Através do Parecer n.° 76/75, o Conselho Feder&ddeacao redefiniu o contetdo
da Lei n.° 5692/1971, alterando profundamente a@s&lventre a educacdo geral e a
formacéo especial, permitindo aumentar a imporééa disciplinas de carater geral e
flexibilizando a profissionalizacéo obrigatoria.

Em 1975, o governo lancou o Plano Nacional de Réshiacao, que se inseriu no |l
PND e no Plano Béasico de Desenvolvimento Cientiicbecnoldgico, orientado para a
integracdo em todos os niveis de ensino e pararafdo de recursos humanos destinados

ao ensino superior. O objetivo do plano foi contiilpara:
(...) formar professores para 0 magistério unité@nisi, a fim de atender a
expansdo quantitativa deste ensino e a elevacdsudequalidade, formar
pesquisadores para o trabalho cientifico, a fimpdssibilitar a formagéo de
ndcleos atendendo as necessidades setoriais @asgipreparar profissionais de
nivel elevado, em funcdo da demanda do mercadoaballho nas instituiges

privadas e publicas!

" MEC-SG: Plano Setorial de Educacéo. 1975-197@iomp. 31, apud FREITAG, Béarbara., op.cit. p. 103.
"M MEC/Conselho Nacional de P6s-Graduac&o: PlanooNatie Pés-graduacéo, Brasilia, 1975, p.17, apud.
FREITAG, Barbaragp.cit., p. 105.
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O Plano Nacional de Pés-Graduacédo procurou seusamiasto tedrico nos modelos
da economia da educacao, no que se refere aoratamdida demanda por educacéo. Estas
medidas estavam correlacionadas a atuacdo do Estagwocesso de reproducdo das
relacbes de producédo, da forca de trabalho nos akcaldes do servico publico e a
formacao de contingente para atuar nas corporggiesias, pois “o Estado brasileiro, que
se [tornava] mediador do processo de internacimagdio do mercado interno, [passaval a
investir em educacdo assumindo parte dos gastogqudbficacdo do trabalhador em

beneficio das empresas privadas nacionais e meittimais”2

Em 1976, o Conselho Federal de Educacéo determam@veés da Resolucid 58, a
inclusédo obrigatodria da Lingua Estrangeira Moderoaurriculo de 2.° grau, o que levou,

na grande maioria dos casos, ao ensino da linglesa

Enquanto a represséo atingia as principais unta&dsis do pais, no inicio de julho, o
ministro Nei Braga voltou a ser cogitado para aess&o do presidente Geisel. Neste
mesmo més eclodiu uma crise na UnB, onde os esdeslhaviam iniciado uma greve em
maio contra os atos de arbitrio do governo. Elg@heao auge, quando o reitor, José
Carlos Azevedo, expulsou 30 alunos e suspendeate8detando um recesso de 30 dias.

Com o objetivo de responder as criticas acercaetla.L 5692/1971, o CFE emitiu o
Parecer %540/77 explicando o tratamento dos componentesrdatados pelo Artigo 7.°
da Lei n.° 5692/1971, descaracterizando-os comoiptiis|as e enfatizando-os como
elementos educativos. Assim, a Lei de DiretrizeBases da Educacdo Nacional foi
desmontada aos poucos, através de pareceres di [(THE.

No inicio do més de abril de 1978, o ministro apnésu um balanco de suas
atividades no MEC, em relatério que mostrava o aatondo nimero de universitarios de
900.000 para 1 milhdo e 2000 mil, nos 4 primeimogsado governo Geisel. A taxa de
escolaridade da populacdo passou de 73, 45% paBa@d%8Ainda no ano de 1978, o
Ministério da Educacédo e Cultura aprovou as diesribasicas para o ensino de Educacéo,
Moral e Civica nos cursos dé€ & 2 graus e de Estudos de Problemas Brasileiros nos

cursos superiores através da Portaria n.° 805.

2 FREITAG, Barbaragp.cit., p.107.
3 |bidem, pp.762-763.
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2.5. Governo Figueiredo

Em 1979, assumiu a presidéncia o General Jodo dBapdie Figueiredo. Neste
governo, ocuparam a pasta do Ministério da Educag@altura Eduardo Mattos Portella,
General Rubem Carlos Ludwig e Esther de FigueiFetoaz.

Eduardo Matos Portela nasceu em Salvador e fep saundario em Recife, entre
1951 e 1955, onde frequientou a Faculdade de Didaitatual Universidade Federal de
Pernambuco. Paralelamente, assistiu a diverso®s@s universidades européias nas
cidades de Roma, Paris, Madri e Santander, nas dechetras e Artes. Seu interesse por
literatura levou-o a colaborar como redator eawititerario no Diario de Pernambuco até
1955. No ano seguinte Portela, mudou-se para odRidaneiro, onde colaborou com o
Correio da Manha e mais tarde com o Jornal do Coméno qual assumiu o ‘rodapé da
critica’, a convite do entdo diretor do jornal Feimeo Santiago Dantas. Essa atividade lhe
rendeu em 1959 dois prémios, o de critica literda@Academia Brasileira de Letras, e o
‘Renovacdo’, da Prefeitura do Distrito Feder4l.”

Eduardo Portela foi nhomeado inicialmente técnicoedecacdo do Ministério da
Educacéo, assumindo em seguida o cargo de assist@gabinete civil da Presidéncia da
Republica. No governo de Carlos Lacerda, assumid @0, o cargo de chefe de gabinete
da Secretaria de Educacdo da Guanabara. Em 196R, arrevista trimestralempo
Brasileiro, da qual se originaria a Editora Tempo Brasilduodada em sociedade com o
irméo Franco Portela. Entre 1961 e 1964, exerceargo de diretor executivo do Instituto
Brasileiro de Estudos Afro-asiaticos, orgdo da iBéexia da Republica. Em 1963,
ingressou na carreira universitaria como regenteddaiplina cultura brasileira na
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidad@i@esilia. Em 1968 passou a coordenar
na UFRJ os cursos de Teoria Literaria da Faculdadeetras e implantou, em colaboracéo
com Afranio Coutinho, um dos primeiros programasorais de pds-graduacéo em Letras.

Portela foi diretor do Departamento de Cultura dar&aria de Educacao e Cultura
do Estado da Guanabara de 1968 e 1971. Ao longoados 1970 integrou diversos

conselhos diretores de 6rgédos ligados a cultureocor@onselho Consultivo do Instituto

" bid., p.4741.
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Nacional do Livro, o Conselho de Literatura do Mus@a Imagem e do Som e o Conselho
Estadual de Cultura da Guanabara, exercendo par\ees a presidéncia deste ultimo.
Em 1976, prestou concurso e foi aprovado profetisiar sendo nomeado, dois anos mais
tarde, diretor da Faculdade de Letras.

A indicacdo de Portela para o Ministério da Educapartiu de Guilherme de
Figueiredo, irmédo do presidente. A ditadura procairsinalizar com a distenséo através da
nomeacgdo de um ministro mais distante do estr@itolo politico envolvido com o golpe
militar. O seu nome foi interpretado como um sidalflexibilizacdo do governo e uma
tentativa de conquistar simpatia de setores no mestectual.

Portela assumiu em meio a um amplo debate sohteag@o educacional do Brasil,
no contexto do processo de “abertura politicatiamo no governo Geisel, e da ascenséo
de movimentos de contestacdo a politica educacitanditadura. De um lado contestava-se
a queda da qualidade do ensino em todos os niyveis eutro lado, recompunham-se 0s
instrumentos de organizacdo dos professores do pétdico no nivel fundamental e
universitario em novas associacdes de classe, acitec sindical, resultando nas primeiras
greves das escolas publicas e universidades.

Como resultado da intensa mobilizagcdo de educadareSonselho Federal de
Educacdo permitiu, através da Resolucéd,no desdobramento dos Estudos Sociais em
Histdria e Geografia nas UGltimas séries 8@rhu e alterou a nomenclatura dos contetidos
Integracé@o Social e Iniciacdo as Ciéncias parpeativamente, Estudos Sociais e Ciéncias.
Desta maneira, as antigas nomenclaturas passaradicar ndo mais contetdos, mas a
forma de tratamento das matérias, dando nova reaacArtigo 5.° da Resolucad 8/71.

A gestdo do ministro Portela foi marcada por sénmdémicas e atitudes
contraditérias do governo, resultantes do carabditigp da abertura. Alguns setores da
intelectualidade e os setores ligados a educacludiam a mensagem ministerial
baseada num discurso de defesa da transicdo dditeceada defesa da qualidade do
ensino, com mais verbas para o setor. O ministoboaduma postura contréria a censura
sobre a producdo cultural, recusando-se a asswargfas de censura no MEC e
comprometendo-se com o fim da censura a livrogoteacinema.

Os setores mais organizados reagiram a suas dgaaraontrarias as formas de luta

e organizacao dos estudantes. O ministro, apesse geonunciar favoravel ao direito de
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participacdo politica da juventude, adotou umayrastontraria a reorganizacdo da UNE.
As reivindicacdes salariais dos professores foransideradas justas, contudo, o ministro
declarou que o governo se encontrava impossiblitlel atendé-las condenando o recurso
as greves como instrumento valido para pressiogawverno.

Estas atitudes refletiram as tensdes no ambitootitica educacional. O ministro
inclusive acenava com a possibilidade de medidamcamente impopulares que
desagradavam a educadores e estudantes, atendeno@sades dos proprietarios de
estabelecimento de ensino particulares, pois amtesmo de assumir ja despertava
polémicas ao afirmar que o governo iria estudaossipilidade de estabelecer cobrancas
aos alunos de universidades publicas.

A situacdo de Portela no interior do governo foisee Ao tomar posse, 0 ministro
teve a escolha vetada pela area de informacaante ¢rum dos assessores escolhidos para
cargos de confianca. O ministro enfrentou presg@disicas no momento de definir os
reitores das universidades federais, em varias@asateve atritos com a equipe econdmica
do governo na busca por mais verbas para a educacgéo

A demissédo de Eduardo Portela foi resultado da dgéditadura em manter uma
politica repressiva inflexivel sobre educadoressesaas reivindicagcdes. Ao sair do
ministério, Portela ocupou uma cadeira na ABL ngavdeixada por Otavio de Faria em
1981. No ano de 1985 foi nomeado para o Conseltler&kede Cultura, cargo que exerceu
até 1988.

O general Rubem Carlos Ludwig foi requisitado parpasta da educacdo por ser
homem de confianca do circulo de militares que acam posi¢des centrais no governo e
da administracéo.

O general Rubem Ludwig nasceu em Lagoa VermelhRiadsrande do Sul no dia
17 de janeiro de 1926. Seu pai foi prefeito de @areGravatai (RS). Entrou no Exército
em marco de 1943 ingressando na Escola Prepard®Rarto Alegre. Trés anos depois, se
transferiu para a Escola Militar de Resende, dee@aiu como aspirante a oficial da arma
de infantaria, em dezembro de 1948. Destacado egorda 1949 para o0 19.° regimento de
Infantaria de S&o Leopoldo (RS), foi promovido guselo-tenente em junho desse ano e a
1.° tenente em junho de 1951. Transferido em julehd952 para a Companhia Guardas da

3.2 regido militar em Porto Alegre, unidade deedlib exército do Rio Grande do Sul, foi
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promovido a capitdo em dezembro de 1953. Em 1%5¢iusno 9.° Rl em Pelotas (RS) e,
de volta a Companhia de Guardas, assumiu em agagsimando da unidade. Em janeiro
de 1957, foi nomeado ajudante de ordem do comamdaiantll Exército, general Jaime de
Almeida, e a partir de marco de 1958 cursou estelaperfeicoamento de Oficiais. Em
fevereiro de 1959 assumiu o comando da Companhf@uaetel General da 6 .° divisao de
Infantaria em Porto Alegre e em abril de 1962, goaniciava o curso de 3 anos da Escola
de Comando e Estado Maior, foi promovido a major.

Em janeiro de 1965, tornou-se instrutor dessa ase@m 1966 passou a instrutor-
chefe do curso de infantaria da Academia Militaukgs Negras e foi promovido ao posto
de tenente-coronel em dezembro deste ano. O gememhlvig ocupou posicdes
fundamentais na area de informacéo da ditadurafelzareiro de 1968, durante o governo
Costa e Silva, tornou-se adjunto do Centro de mnégéo do Exército (Ciex), “um dos mais
poderosos elementos do sistema de informacgfesueaseg (...). As atividades do Ciex se
desenvolviam no gabinete do ministro da guerra lkudé Lira Tavares.™®

Com o inicio do governo Médici, em outubro de 1968j0u-se adjunto da subchefia
do Exército do gabinete militar da presidéncia dgu®lica, chefiado pelo general Jodo
Batista Figueiredo. Em maio de 1973, deixou esgagdes para cursar durante dois anos a
Escola Superior de Guerra na Franca, e em dezeselste ano, foi promovido a coronel.
Depois de concluir os cursos de Estado-maior ersuwpde comando, retornou ao Brasil
em meio ao governo Geisel para comandar, a patianeiro de 1976, o Batalhdo de
Infantaria motorizada em Porto Alegre. No inicioX8¥8 foi convocado por Geisel para
trabalhar no Palacio do Planalto. Serviu de inf@o4.2 subchefia da Secretaria Geral do
Conselho de Seguranca Nacional (CSN).

A demissédo de Eduardo Portela decorreu de suadooBgnte a greve do magistério,
pois o ministro se solidarizou com as manifestagdEsnentou a falta de disponibilidade
de verbas do MEC para atendé-las. Diante da paé&raigoverno exonerou 0 ministro e
convocou o general Ludwig que tomou posse no dide27ovembro de 1980.

Na ocasido de sua posse todas as universidadeaisede pais estavam paralisadas,
mas pouco tempo depois conseguiu suspender o manggevista, implantando um

plano de reclassificacdo da carreira, projeto de a#ecessor, que propiciou melhorias

S bid., p. 3325.
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salariais para o magistério superior. Consideradwnirostro da educacdo de maior forca
junto aos centros decisorios no periodo dos gogembtares, Ludwig declarou no inicio
de sua gestdo que daria prioridade ao ensino de 2% graus, manifestando sua
preocupacdo com o quadro de mais de 7 milhdesiateas sem escola em todo o pais.

Em 1981, o MEC extinguiu as Secretarias de Assu@tdturais e de Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, dando origem a ®é&mna de Cultura, embrido do
Ministério da Cultura. Neste mesmo ano, o geneundhlig afastou Arlindo Lopes Correia
da presidéncia do Mobral.

Entretanto, a possibilidade de uma gestdo maigefecdo Ministério da Educacédo
acabava entrando em conflito com a politica ecooérai social do governo num ambito
mais geral. O ministro Delfim Netto cortou 69 b#s) da dotacdo de 107 milhdes de
cruzeiros, solicitada para o ano de 1982, apdsaud@&ncia com Figueiredo em setembro
Ludwig obteve uma reposicao de 40 bilhdes na vdedstinada ao MEC, “ainda em 1981,
enfrentou nova greve geral do magistério, engr@spatbs funcionarios das universidades.
Mais uma vez o impasse foi solucionado com a c@dcedo reajuste salarial aceito pelos
professores’®

Em marco de 1982, Ludwig apresentou um projetormaitando a lei de ensino
profissionalizante de 2.° grau. A alteracdo, segunainistro, tinha por objetivo viabilizar
um sistema que ja existia, mas na pratica ndo lsdtaimplantado em sua plenitude. Em
declaracdes a imprensa no més de junho, Ludwigtadgque o Mobral houvesse falhado
em seu objetivo de alfabetizar adultos. Por essaagpecusou-se a reconhecer a UNE
como oOrgao oficial da representacdo dos estudamatgsais. Em 24 de agosto de 1982,
passou a assumir a chefia do Gabinete Militar dai@&ncia da Republica.

Ainda no governo do General Jodo Batista Figuejrédther de Figueiredo Ferraz,
recebeu a indicacdo para substituir o General Rubedwig na reforma ministerial, para
ocupar a pasta do Ministério da Educacéo e Culamguanto Otavio Medeiros, chefe do
SNI, indicava Miguel Reale, ex-reitor da USP. Aatsa de Esther foi uma vitoria do

grupo ligado a Geisel. Esse campo se comprometataananutencao das diretrizes de seu

76 (i
Ibid.

" Com o fim da ditadura, Ludwig passou a atuar ceotselheiro da Construtora Camargo Correia. Morreu

no Rio de Janeiro em 28 de agosto de 1989. IbideB826.
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antecessor, concordando com a indicacdo do coRaszjuali para o cargo de secretario-
geral do ministério, feita por Ludwig.

Esther Figueiredo Ferraz nasceu em Mococa (SP)aneeis de fevereiro de 1915.
Foi professora primaria, licenciou-se em filosqféda faculdade de Filosofia de S&o Bento,
além de frequentar o curso de piano no Consereairamatico e Musical de S&o Paulo.
De 1939 a 1954, lecionou na Escola Caetano de Carfjpplomou-se pela Faculdade de
Direito da USP em 1944, passando a militar nasségainal e de familia, “em 1961,
tornou-se professora de direito judiciario da Ursidade Mackenzie, tradicional
instituicdo de ensino de orientacdo conservadoi@adaal paulista, chegando a ser reitora
entre 1965 e 1969, periodo de intensa participasfimantil na atividade politicd®”

Entre os anos de 1963 e 1965, Esther foi memb@ahselho Estadual de Educacgao
de Séo Paulo. Em 1970, passou a fazer parte deelborSsederal de Educacéo (CFE). Em
mar¢o do ano seguinte, foi nomeada Secretaria dedgédo de Sdo Paulo pelo governador
Laudo Natel, permaneceu a frente da secretarisagddto de 1973. Esther deixou o
Conselho Federal de Educacdo em maio de 1982.

Em 24 de agosto tomou posse no Ministério de Educa¢Cultura, reafirmando suas
intencbes e projetos, inclusive a cobranca de adeidnas universidades federais,
inviabilizada de imediato em funcdo da proximidaldes eleicbes. Em seu discurso de
posse, prometeu o didlogo com professores e esésdamafirmou que a educacdo era a
base do desenvolvimento e que daria, portantorigee absoluta para a educacdo de 1.°
grau.

No ano de 1982, a ditadura alterou os dispositilzotei n.° 5692/1971, referentes a
profissionalizacdo do ensino dé @rau, implicando em algumas mudangas na proposta
curricular, ao dispensar as escolas da obrigatmieedia profissionalizacdo, voltando a
énfase a formacao geral. Pela lei n.° 7044/198Radficacdo para o trabalho, antes visada
pela Lei n.° 5692/71, foi substituida pela prep@oagara o trabalho, um termo impreciso
gue manteve, na letra, a imagem do ensino profiaaante, mas retirou, de uma vez por
todas, a obrigatoriedade da habilitagdo profissioo2.° grau.

A legislacdo complementar a Lei n.° 7044/82 foirfada pelo Parecer n.° 618/82 do

Conselho Federal de Educacéo, que explicava aagts introduzidas pela nova lei e 0

8 |bidem, p. 2154.
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Parecer n.° 108/83 do Conselho Federal de Educag#®,esclarecia a questdo da
habilitagdo profissional apos a Lei 7044/82. O Earen.° 170 do Conselho Federal de
Educacgéo explicava a situacdo dos Pareceres 45678 deste Conselho que definiam a
habilitacdo profissional apos a nova lei. O Paratér281 do Conselho Federal de
Educacédo explicava as camadas curriculares e wamaentido humanista da preparacao
para o trabalho, de acordo com a Lei n.° 7044/1982.

A proposta de cobranca de mensalidades nas umiades publicas, defendida por
Esther Ferraz, foi uma medida impopular que a ditachdo conseguiu tornar realidade.
Entretanto, os grandes interesses privados na gtluéaram favorecidos através de outros
mecanismos.

Em fevereiro de 1983, Esther de Figueiredo Ferpr@av@u um empréstimo para a
Fundacéo Centro Brasileiro de Televisdo EducatdNTEVE), objetivando aperfeicoar
0s programas relativos a tele-educacdo. Em alstedeesmo ano, Esther desligou-se da
Curadoria da Fundacdo Roberto Marinho sob suspdgaatuacdo na revitalizacdo da
FUNTEVE e dos programas tele-educativos, os quamsrdssavam a Rede Globo de

Televisdo, de propriedade de Roberto Marinho.
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Capitulo 3

Capitalismo e educacao

3.1. As classes dominantes e a educacao

Poucos meses antes do golpe de 1964, no més deojameorreu 0 Seminario
Universidade-Industria que foi resultado do esfodm ampliar as relacdes entre os
interesses industriais e a educacao. A iniciatiggiyp do secretario-geral do Conselho
Federal de Educacao, Celso Kelly, que convidou egdpios da industria, engenheiros e
professores para elaborar um plano de um encop&i@ debater as relacbes entre a
Universidade e a Industria. O encontro teve comtarestudar a questdo da presenca de
homens de empresas nos 0rgaos colegiados e Faesl@adUniversidades, estudar o
problema do treinamento profissional que requeo@peracdo das industrias e procurar
entendimento que permita utilizar as bibliotecgmeemlizadas pelas Escolas das empresas.

Celso Kelly definiu a escola e a empresa como as drandes instituicbes do século.

Através de um pensamento idealista e estilo lif@®brindou com definigcdes singulares:
A escola toma a si a criatura humana na mais camscimisséo de extrair de suas
virtudes o aperfeicoamento, a valorizacdo e aifieli® do educando (...)
enriquece, a cada hora, a instituicdo escolar,pdéndisseminacdo generosa, de
modo que ninguém seja furtado aos seus nobres fiemeficios. Discernimento,
lucidez, espirito critico, habilitacdo técnica,orak morais e sociais, eis a rica
esteira que a escola vem deixando ao longo de jeusadas, empenhada na

dignidade e na eficiéncia do hometh.
Nas mesmas proporcdes, Celso Kelly parte de umaoviemantica do real

significado da empresa, atribuindo a sua acdo @ntatidade na vida social, a agéncia do

"9 MEC-CFE.DocumentaBrasilia: Ministério da Educac&o e Cultura, janeie 1964, p.10.
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trabalho, da producédo e da economia. Na sua a&ialia@mpresa € a meta da existéncia
adulta, a fonte de sua riqueza e talvez de seudstan-

O consumidor encontra, a sua disposi¢cdo, uma negeniensuravel de empresas, em
que a propriedade esta no dono e a autoridadetr@mpanas a razdo de ser das empresas
reside no publico.

Seja oficial ou de iniciativa particular, a escal@ja privada ou estatal a empresa,
esteja contida nas linhas singelas de uma unidade desdobre tentacularmente
como um sistema, um monopdlio, um truste, esc@mpresa sdo como as duas
grandes instituicbes, as forgas definitivas das wodades contemporaneas,

nesse ou haquele regime atuante, decisivas nogswcawvilizador®

O engenheiro Plinio Catanhede, da diretoria da @oimp Siderargica Paulista
(COSIPA) foi convidado para realizar a conferém@aabertura do evento. Sob o titulo de
“A Presenca de profissionais militantes em o6rgaokgiados do ensino superior”,
estabeleceu as propostas dos setores industriais bases da sua acdo do ambito
educacional. O empresario identificou que as osgematraso econdmico do pais estavam
nas tradicbes agrarias, que eram caracterizadasipsprezo a ciéncia, das técnicas e dos
conhecimentos exatos. Contudo, na sua avaliacés, aprimeira Guerra Mundial houve
uma expansao da industrializacéo e o alargamecaonpo da producéo nacional.

Na sua avaliacdo, no contexto de pleno dominio elzanizacdo e da automacéao era
fundamental que a Universidade e Industria congggasum esforco para que o ensino
superior fornecesse ao setor industrial os profisss de todos os tipos indispensaveis a
sua expansédo. Catanhede chama a atencao paragsie® superior estivesse voltado para
a formacé&o de engenheiros, profissionais voltados @ criacdo da maquina e na direcédo e
controle de seus resultados, elemento dominante@rdducdo, na medida em que a
producdo industrial impunha a exigéncia de opesar@ técnicos especializados,
comandados por engenheiros. Neste sentido, o esigerdvaliou que a participagdo de

profissionais militantes poderia trazer subsidima@ formacéo de futuros profissionais.
E necessario, mormente nas escolas superioresddendécnica ou cientifica,
gue a Industria venha a participar mais intimameatde vida universitéria,

trazendo para a intimidade da escola na convivédidida com professores e

80 |hidem.
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alunos, a experiéncia dos fatos cotidianos, asrebs@es que s6 o contato

continuo e permanente com os processos da teca@eghite colhef?

Plinio Catanhede defendeu a participacdo ativairdhsstriais na administracdo das
universidades para facilitar a expresséo dos sgesecondmicos das grandes industrias na
educacao, em particular na formacao de forca thaltra altamente qualificada disponivel
para indUstria e os interesses econdmicos e eastisitlia administragcdo da economia de
mercado. Dentro do seu rol de sugestfes, Catardeddadeu a superacdo do regime de

catedras e uma intervencéo dos industriais noianotiduniversitario:
Em sintese, julgamos que se faz mister desde jéfcamulacdo dos atuais
dispositivos regulamentares e da normas adminisigatniversitarias, mediante
um mecanismo flexivel de contato e de ag¢do queipigsmas Escolas de grau
universitario contar com a cooperacao ativa deigsiohais militantes: a) nos
departamentos, participando na formulacdo dos anogg e dos calendarios de
ensino e no acompanhamento dos cursos; b) naspliiasi de carater
profissional mediante a participacdo continua,feoima de exposicdes didaticas
e trabalhos préticos, onde a experiéncia e o apdiiatio com os problemas da

profiss&o viessem complementar os aspectos teérimsnsing?

O Seminario demonstrou a proximidade dos interes$@sindistria com a
representacdo majoritaria no Conselho Federal ded€do. Desta forma, o programa da
indUstria para a educacdo encontrou um terrenodagb

Os grandes industriais apoiaram o0 golpe militar €itadura, o setor avaliava
negativamente o desempenho do governo do presideéte Goulart, na medida em que
acreditava que seu governo inviabilizava os pladeslongo prazo, pois a politica
econbmica do governo era acusada de ser respons@elcaos no mercado e pela
aceleracao da hiperinflagéo.

A burguesia industrial defendeu que o caminho darduesteve na primazia da
iniciativa privada. Thomas Pompeu Brasil Netto spfente da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) avaliou positivamente o golpe dé&4.9Durante a sua gestdo a CNI atuou
na formulacdo de uma politica educacional que enftiou na producdo das leis
concernentes ao 1.° e 2.° graus e a Reforma Uméras Para Thomas Pompeu, 0

momento do golpe foi critico, entretanto teve unsfelgho feliz, pois o golpe havia

8 |bidem, pp.27-28.
8 |bid., p.30
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restaurado a ordem. No entanto, a politica da ulisa@cabou por trilhar um caminho
indesejado, a estatizacdo de grandes parcelaodarei@a, em sua opinido, “[...] a pressao
do setor publico avancou em passo acelerado, dittians entre 0s paises mais estatizados
do mundo ocidental®®

Os industriais criticaram a acao estatizante praodaopelos militares, na sua
avaliacdo, o Estado ndo era um bom empreséariocod@seguindo substituir a empresa
privada em sua funcéo de promover o progressoptdederacdo Nacional da Industria, a
traveés de repetidos pronunciamentos, tem proclamadoa acdo do Estado, em face da
livre empresa, deve ser simplesmente de complegémeade incentivo$?

O dirigente da CNI identifica o desenvolvimentoedega da livre iniciativa, através
da redefinicdo da politica industrial, na medida gne a fase de crescimento do pais
demanda o aprimoramento qualitativo através daanallie produtividade. Influenciado
pela teoria do capital humano, Brasil Netto aceediie a educacao é importante pelo seu
valor econdémico, na sua concepc¢ao a sua func@eé@eparar o homem para as grandes
metas que perseguimos &, talvez, mais importanteid@ acumulacao fisica de capitl.”

A proposta para formacao de trabalhadores estdumatigada na percepcao de que
educar para o trabalho exigia uma nova mentaliddeleendo ir além da alfabetizacdo, em
direcdo ao continuo aperfeicoamento. Através decardo ensino secundario o dirigente
condenava o carater geral dos estudos, antecipandodéncia de profissionalizacdo do
ensino médio prescrita na Lei n.° 5692/1971.

Thomas Pompeu avalia que o Ensino secundario @smeixorbitando na pretenséo
académica, raramente servindo como capacitacdoogagae se dirigem ao mercado. O
dirigente critica 0 ensino superior, por oferecagas em Direito, Economia e Filosofia e
descuidar de areas como Medicina, Engenharia, Agna e Administracdo. “A CNI
propde ainda a flexibilizacdo dos cursos superjasesquais também deveriam oferecer

carreiras curtas, como a de engenheiro de opet&tao.

83 BRASIL NETTO, T.P.S — Brasil e a iniciativa privaadRio de Janeiro: APEC, 1971, p. 238, apud
RODRIGUES, José& moderno principe industrial: o pensamento pedagpda Confederacdo Nacional da
InduUstria Campinas: Autores Associados, 1998, p 80.

# |bidem.

8 Ibid., p. 82

8 RODRIGUES, Jos& moderno principe industrial: o0 pensamento pedampda Confederacdo Nacional
da Industria Campinas: Autores Associados, 1998, p. 83.
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A proposta de criacdo de cursos superiores de durggdo que foi incorporada pela
Lei n.° 5540/1968, procurou resolver o probleméodaacado de gerentes e tecndlogos para
a atuagao nas cadeias intermediarias de comana@ sygprir uma necessidade imediata de
profissionais qualificados na producéo.

O contexto do desenvolvimento recomendava evilag8es improvisadas, inclusive
nos ramos superiores da administragdo. Como respasburguesia industrial criou o
Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e buscava a revitaiaza do Centro Nacional de
Produtividade (CENPI). Inclusive neste periodo ndustriais demonstravam intensa
preocupacdo com a reproducao de quadros gerenaiggsdas atividades neste sentido foi
a Formacao de Assessores e Executivos, que pracaliay a qualidade e produtividade na
administracdo estratégica de alto nivel, para ssmihais oriundos das areas do Direito,
Engenharia, Economia ou Contabilidade.

O empresario percebe que esta conjuntura € marpadaelevado nivel de

“

complexidade que requer profissionais bem treinagess na sua avaliagdo, “a
administracdo das médias e grandes empresas e &fefa que se possa enfrentar com
base no entusiasmo e no amadorismo. A complexidesi@roblemas envolvidos é tal que
se torna impossivel resolve-los pelo simples apéfuicéo.?’

Em 1969 no auge do “milagre econdmico”, a CNI croounstituto Euvaldo Lodi
(IEL). O instituto ndo foi criado por lei como o SEI 8 surgiu da estrita iniciativa da
indUstria para dinamizar a preparacao de mao-de-@bstada as necessidades do mercado.

O IEL teve como objetivo promover a integracdo eegis universidades e as industrias a

8" BRASIL NETTO, T.P.S — Brasil e a iniciativa privaadRio de Janeiro: APEC, 1971, p. 238, apud
RODRIGUES, José moderno principe industrial: o pensamento pedagpda Confederacdo Nacional da
IndUstria Campinas: Autores Associados, 1998, p.172.

8 Em 22 de janeiro de 1942, através do Decreto1et@%8, foi criado o Servico Nacional de Aprendaa

das Industriarios O decreto delegou ao SENAI adarde organizar escolas de aprendizagem industrial
nivel nacional, inclusive oferecer cursos de camgdio e de aperfeicoamento e especializacdo. A
organizacéo, direcdo e financiamento do SENAI fodemados sob a direcdo da Confederagéo Nacional da
Industria. Os estabelecimentos filiados foram daaas a dar uma contribuicdo mensal de dois milpeéis
empregado a serem arrecadados. A arrecadacactirdtar regional e a sua aplicagéo foi direciornmsta a
montagem e custeio das escolas de aprendizagesnestabelecimentos industriais que tivessem mais d
quinhentos operarios tinham sua contribui¢céo aictesam vinte por cento. Tal acréscimo seria redentielo
SENAI em beneficio do proprio estabelecimento, dtsade bolsas de estudo para operarios notaveis ou
através da montagem de laboratérios. Os estabaetmm que mantivessem a aprendizagem considerada
adequada pelo SENAI tinham isencéo da contribuigdimo forma de compensacédo ao custeio autbnomo das

unidades de ensino
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partir das propostas da CNI e das recomendacO&sTdda Reforma Universitéaria. Seus

objetivos segundo estas proposi¢des foram:
| — cooperar em programas de pesquisas cientifeatecnolégicas das
Universidades;
Il — Promover o estagio de estudantes em empredas [
Il — Colaborar em pesquisa de mao-de-obra, corjetivo de: a) acompanhar a
evolucdo da demanda de pessoal de nivel supejiorfdomar as Universidades
das modificagdes ocorridas e da tendéncia a cldong® prazos; c) servir de elo
de ligacdo entre a demanda (por parte da industria)oferta (por parte das
Universidades);
IV — Promover a cooperacao financeira de Empresas @dniversidades para a
manutencdo e ampliagéo de cursos de interessesedasas Empresas.
V — Promover a realizagdo de cursos em forma catipar (empresas-
universidades) [...]
VI — Mediante entendimento, utilizar ou empenhaeseque Empresas utilizem
como consultores, membros do corpo docente dasetsmilades, em que nestas
trabalhem em regime de tempo integral e dedicaxéasva.
VIl — Empenhar-se em que Empresas utilizem sendgoboratorios e equipes
universitarias em analise e ensaios de qualidademédtérias-primas e de
produtos, assim como verificacdo de especificagdimiesdes de certificados nos

casos indicado&®

O IEL empreendeu dois programas de acdo sobreiearsidades, o “Treinamento
Profissional e promocdo de pesquisa e intercamb@”.programa de treinamento
profissional era composto de trés subprojetosogefr de estagio supervisionado, 0 curso
integrado e o estagio fundamental. No ciclo basiscsubprojetos pretendiam estimular
vocacles para a especializacdo e na fase de chnchiavés do estagio obrigatério e
durante o curso integrando 0 curso universitaas empresas.

Este programa visava induzir pesquisas académgdsroha a serem funcionais as
demandas cientificas e tecnologicas do parque tmaludrasileiro. Deste modo “O

Programa de Promocdo de Pesquisa e Intercambiciabaisinduzir a “producéo de

8 EL - O Instituto Euvaldo Lodi. Rio de JaneirollE1984, pp. 12-13, apud RODRIGUES, Jd@énoderno
principe industrial: o pensamento pedagogico da féderacdo Nacional da Industridampinas: Autores
Associados, 1998, pp.28-29.
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conhecimentos tecnoldgicos e cientificos a padifidanciamento direto das pesquisas e
dos pesquisadores, e da co-utilizacdo de instaldésieas e equipamento¥”.

A politica educacional adotada pela ditadura estwe estreita ligagdo com os
interesses dos empresarios da industria que contaean a atuagcdo de intelectuais nos
orgaos de governo, no Conselho Federal de Edueagase préprias instituicdes de ensino.
A CNI tracou os objetivos para o instituto quevestam em conformidade com a politica
educacional e, a0 mesmo tempo, procurou utilizaaparelho educacional para a
reproducdo de quadros técnicos através de umaégstrae cooptacdo de profissionais de
nivel superior em formacao para a industria.

No ambito mais geral do pensamento das classesndotas, a reflexdo dos
intelectuais dos setores empresariais estratégiowslvidos nas formulagdes sobre as
diretrizes politicas sobre a educacdo podem senai$as na publicacad ‘Educacéo que
nos convém,” resultado do férum de debates organizado em stmjpela PUC/RJ e o
IPES em 1968.

A manutencdo dos interesses dominantes apoiou-sea nidgica coercitiva
favoravel aos objetivos das empresas de prepargvens através de uma educacdo em
obediéncia ao seu programa que era o de serviesendolvimento social da empresa. Os
participantes defenderam um planejamento para eagéa, que estivesse de acordo com
0s rumos da economia de mercado.

Roberto Campos criticava planos baseados em osté@emograficos, na sua
opinido, “o0 que se objetivava, até recentememgedar educacdo a determinada faixa ou
grupo etério. [...]. Grande progresso tem sidoofeiecentemente em substituir o
planejamento, que se poderia chamar de demograétm planejamento do mercadg®.

O Forum contemplou onze temas, sendo quatro abdwdaneducagdo de modo
geral, seis tratando de aspectos do ensino supermraltimo, que foi definido como
"Conferéncia Sintese", que teve como tema os "Fuadts para uma politica educacional

brasileira".

% RODRIGUES, José. O moderno principe industrighensamento pedagdgico da Confederacdo Nacional
da Industria. Campinas: Autores Associados, 19988¢it, p. 30.

L CAMPOS, Roberto de Oliveira. Educacdo e desenvento econémico. In: IPE®\ educacéo que nos
convémRio de Janeiro, APEC, p.75.
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Os fundamentos das conclusdes se traduziram pklaeénos elementos dispostos
pela "teoria do capital humano”, na educacdo camadcdo de recursos humanos para o
desenvolvimento econdmico capitalista na funcasamhelagem de aptiddes e iniciagdo para
o trabalho, no papel do ensino médio de formawvésrale habilitacbes profissionais, a
mao-de-obra técnica requerida pelo mercado de llh@baa diversificacdo do ensino
superior, introduzindo os cursos de curta duragaltados para o imediato atendimento da
demanda de profissionais, no destaque a utilizdgdameios de comunica¢do de massa e
novas tecnologias, na valorizacdo do planejamemtwoccaminho para racionalizagdo dos
investimentos e aumento da produtividade, na ptapis criacdo de um amplo programa
de alfabetizacdo nas comunidades locais.

Determinados setores das classes dominantes seupa®@am com O crescimento
desordenado da procura de vagas e forte expansamatiieulas, na medida em que a
conseqiéncia da frustracdo dos excedentes a ctowdidaemprego produtivo poderia
desencadear novas jornadas de luta e agitacads. <hwmdna chamou atencao para o debate
ocorrido entre Mario Henrique Simonsen (banqueirdiretor do Instituto Brasileiro de
Economia da FGV) e Roberto Campos (ministro do ggianento do governo Castelo
Branco), no férum promovido pelo IPES em outubreégmbro de 1968, no Rio de Janeiro,
depois, portanto, da divulgacdo do Relatério do GT.

Mario Henriqgue Simonsen colocou esta questdo ntracelvs debates, que veio a
culminar no Decreto-lei n.° 405 de 31 de dezembrquk estabeleceu as orientacdes sobre

o incremento de matriculas em estabelecimentossiecesuperior, em 1969.

Tenho notado uma certa correlag@o entre o grarithgag estudantil e a falta de
ajustamento das escolas ao mercado de trabalhbo Tetado que as escolas que
mais se agitam sao as de Filosofia e de Direitquasmenos se agitam séo as de
Engenharia e de Medicina. Precisamente porque, pnaseiras 0s alunos
comecam a se defrontar com dificuldades crescemtasercado de trabalho e,
nas segundas, tem maiores esperancas quantoraegstalo. N&o lhe parece que
por meio de uma re-lotacdo de vagas e verbas, ergowoderia dar uma

contribuicdo n&o total, mas parcial, para esselgm de crise estudanti?

Roberto Campos avaliou a possibilidade da formagd@ofuturos profissionais

deslocados no mercado de trabalho e respondeuwasifiamente a questao, indicando que a

92 CUNHA, Luis Antonio. Universidade reformanda: dpgode 1964 e a modernizacdo do ensino superior.
2.2 ed. Sado Paulo. Editora da UNESP, 2007, p. 239.
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agitacdo estudantil era propria do tipo de formagadda em cursos como Filosofia ou
Direito. Desta forma, o técnico prop0s alteractas vagas e recursos, sugerindo que as
mudancas para a reforma do ensino superior deveifasreboque das taticas politicas de
dominacéao:
Sempre defendi um a flexibilidade total na manipétadas verbas (...) Esse
ajustamento das verbas e das facilidades finasceirefetiva demanda de
educacéo setorial, € um elemento importante par@gresso educacional. Diria
que a inquietacdo estudantil, certamente, se efideastante nesta constatacéo,

pelo aluno, da futilidade do seu treinamento facenarcado de trabalho. Isso lhe

d& um sentimento de revolta (.%3.

Apés o simpésio foi formado um Férum de Educacdon @s participacdes de
Fernando Bastos D’Avila e de Jodo Lyra Filho, qaetipiparam do GT da Reforma
Universitaria. O GT trabalhou a partir dos subsidiim Relatorio Atcon, o relatério da
Equipe de Assessoramento ao Planejamento do EBsiperior e pelo Relatério Meira

Matos e estudos patrocinados pelo IPES.

O lobby empresarial sensibilizou as autoridades educasiara todo periodo da
ditadura, como se pode observar na parte do Plasmhal de Desenvolvimento do setor
Educagédo, documento do CFE na formulagdo do Platori& de Educacdo que foi
aprovado pela Plenaria na reunido extraordinarieiasia a 21 de junho de 1971,
encaminhado ao Ministro da Educacéo através dmafie 231/71, de 28-6-71 e acolhido
como doutrina para o Plano Nacional de Desenvolvima ser apreciado pelo Congresso

Nacional.

Este discurso se baseou na defesa dos valoresrgrtas do humanismo cristdo que
“dignificam a pessoa humana, heranca de um longsada cultural do Homem e,
particularmente, do Homem Brasileiro”, “para tofagnais humana e menos conflitante”.
O Plano apontou que o Brasil apresentava carérci@alirsos humanos e de tecnologia
capazes de Ihe permitir utilizar o seu patrimonaiarial como riqueza potencial. Assim, 0
documento defendeu como expressao do estabeleoirdantelacéo entre a educacao e o
desenvolvimento, uma acéo estatal planejada paeoaesso de formacdo de forca de
trabalho,

% |bidem.
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Segundo o Plano elaborado pelo CFE, a politicaamimical adotada pelo governo
seria voltada para as necessidades de mao-deapradas em levantamentos periodicos,
para facilitar a intervencdo do Poder Publico egmdo oportunamente a expansédo do
ensino nas areas deficientes e nas prioritari@sgdesenvolvimento nacion&l.

Deste modo a educacédo deve estar voltada priantante para o mercado de
trabalho. Assim, de acordo com o Plano do CFEyasdgs objetivos nacionais no setor da
educacao estavam, sobretudo, no campo dos redws@nos principalmente nos setores
relacionados a ciéncia e tecnologia. Neste sentid@lano procurou favorecer o aumento
de vagas voltadas para a formacao de forca ddhrmafaalificada destinada para atuar de
acordo com as necessidades e os interesses deosssetdustriais em expansao no

momento.
1 — A educacao devera favorecer a plena realizégéodividuo em todos os
planos, levando-o a assumir as responsabilidadesntes a sua condicdo de
cidaddo e membro da comunidade humana.
2 — A politica educacional e a politica de Recuksomanos fixardo as diretrizes
tendentes a proporcionar ao povo brasileiro a egigcajustada a construgéo de

uma sociedade aberta, capaz de harmonizar Humaeigraonologia.

Entretanto, o idealismo presente no Conselho Feder&ducacédo permitiu que o
Plano estivesse, em alguns momentos, totalmenteldds da realidade brasileira. O plano
se apresenta consciente de que eram os “valorescdiinos” os elementos orientadores
do processo educacional, embora participando agaulacdo de politicas de uma ditadura
gue produziu um ambiente de profundo autoritarisraoséncia de democracia real. Enfim,
menciona a “liberdade individual” e o “bem comunifigxistentes na conjuntura de
fechamento do regime e perseguicdes atraves deadmagpento do debate politico nos
marcos do direito penal que procuraram mascararsigtema baseado em profundas
desigualdades sociais e no superexploracdo dasesldsmbalhadoras, reduzidas, neste

contexto, apenas ao papel de “capital humano”:
3 — O processo educacional, inspirado nos ideamdeticos — sintese de
liberdade individual e do bem comum — dever& osiesé de forma a estimular a
crescente participagdo do povo na construcdo nalcgssegurando-lhe crescente

participacdo nos beneficios do desenvolvimento.

° MEC-CFE.DocumentaBrasilia: Ministério da Educacéo e Cultura. Dekenrde 1971, p.3.
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4 — A expansao gradativa das oportunidades e dmgrgmas nédo-formais de
valorizagdo dos Recursos Humanos visara a cri@facar uma estrutura de

capital humano condizente com as atuais necessiddeais®”

Deste modo o discurso do Conselho Federal de Edacse caracterizou por uma
sintese de idealismo filosofico e uma doutrina eodnista baseada na teoria do capital
humano. Esta sintese se apresentou como uma céoncepgveniente para a defesa da

expansao dos interesses capitalistas na educacéorsm

3.2. As escolas particulares

No ambito sociedade civil, os interesses privagoarsicularam decisivamente em
torno da educacgdo. Assim, devemos discutir a atual@s diretores de escolas e
instituicbes de ensino superior e as posicdes dganizacbes representativas dos

proprietarios de estabelecimentos de ensino phatesi

Neste periodo se consolidaram os interesses doesfnijps de ensino. Este grupo
passou a expressar com autonomia seus objetivefemdgu a primazia da iniciativa
privada na educagdo e se fortaleceram durante amludit militar. Deste modo os
empresarios consolidaram o predominio dos intesepsgados no setor. As entidades
sindicais dos donos de escolas passaram a ter nffoénicia crescente nos governos

militares e estar presente no amago do aparelBstaelo.

A partir da Lei Sindical de 1939, o Sindicato deosffietarios de Estabelecimento de
Instrugcéo do Distrito Federal passou a abranger topais, transformando-se no Sindicato
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino Secunddfomario, com sede no municipio
do Rio de Janeiro e delegacias em outros estadnsl34 foi realizado o Congresso
Nacional de Estabelecimentos de Ensino, com o iebjete criar uma federacdo de
instituicbes de ensino privado. Com a criacdo dar;ao, segundo a legislacao sindical,
as antigas delegacias foram obrigadas a se tramsf@m associagoes.

Uma das primeiras a se organizar foi a Associag@obEs$tabelecimentos de ensino
Secundéario, Comercial, Industrial, Normal e Prim&@® Estado do Rio de Janeiro, no dia 2

% |dem, p.5.
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de julho de 1944, na cidade de Niter6i. Nesta Baurtompareceram representantes de
varios municipios, adotaram um estatuto similardaosindicato nacional, instituiram
contribuicbes mensais dos associados e por fingngzresarios elegeram uma diretoria
encabecada por Francisco Bittencourt Silva.

A Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de ERSBOIEN) foi fundada em
1944, por donos de escolas do Rio de Janeiro, 8alo B Minas Gerais, como entidade
maxima e Unica, em nivel nacional, de representsigéiical do ensino particular brasileiro
acima das federacdes e sindicatos de ambito rdgiBn&ENEN foi reconhecida em
12/03/1948, tendo como sede a cidade do Rio dérdaerdo como sindicatos fundadores,
os Sindicatos dos Estabelecimentos de Ensino Sédanel Priméario do Rio de Janeiro,
Sindicatos dos Estabelecimentos de Ensino ComednaRio de Janeiro, o Sindicato do
Estado de Pernambuco, o Sindicato do Estado daaBabs Sindicatos dos
Estabelecimentos de Ensino Secundario, Primariéaito Profissional, no Estado do
Ceara, Sindicatos dos Estabelecimentos de Ensicon8&rio no Estado de S&o Paulo,
Sindicatos dos Estabelecimentos de Ensino Comerciistado de S&o Paulo, Sindicatos
dos Estabelecimentos de Ensino Secundario, Prined@@mercial, no Estado de Minas
Gerais. A partir de 1990, a federacéo se transforemo CONFENEN.

Na mesma época de criacdo da FENEM, os empresddasam na criagdo da AEC
do Brasil para ser a entidade civil das escoladlicas, A FENEM e a AEC atuaram
decisivamente no debate da Lei de Diretrizes e BdseEducacdo Nacional, a Lei n.°
4024/1961, assim como na Lei n.° 5692/1971 e narRef Universitaria.

Entretanto, a atividade da Igreja Catdlica foi dea para conformagédo dobby
favoravel aos interesses privados na educacdo es) \&®ios niveis. Mesmo apos a
multiplicacdo dos estabelecimentos privados denensds catolicos conservaram uma
participacdo consideravel no comando de uma redesdelas de ensino médio e de
universidades, constituindo-se como um poderospogide pressdo sobre as decisbes
acerca da politica educacional.

A Associacdo de Educacdo Catolica (AEC) desempenhopapel fundamental no
perfil privatista da Lei n.° 4024/1961 e continuauser uma agéncia importante de

organizacao dos interesses confessionais no edsnante a ditadura militar, participando
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na elaboracdo das leis e politicas publicas. A AB¢e, neste periodo, o Padre José
Vasconcelos como uma das suas liderangas maisssk@e

Durante a ditadura militar ocuparam a presidénca RENEM o0s seguintes
empresarios: Carlos Alberto Werneck, de 21/06/&1/41/66; Oswaldo Quirino Simdes,
de 21/11/66 a 22/11/71; Carlos Alberto Werneck @271 a 28/08/75; Jose Gomes
Santiago de 28/08/75 a 22/11/77 e Roberto Gerad@aiva Dornas - 22/11/77 a 21/11/80,
22/11/80 a 21/11/83 e no periodo de 22/11/83 a12a61%°

Entretanto a representacdo sindical do Rio de r@arfiei decisiva na historia da
representacdo dos empresarios de ensino. Em 23adm rde 1949, a Associacdo dos
Estabelecimentos de Ensino Secundério e Primarigstado do Rio de Janeiro recebeu a
carta sindical do ministro do Trabalho Honério Maird, passando a se chamar Sindicato
dos Estabelecimentos de Ensino Secundéario e PonmériEstado do Rio de Janeiro e
atualmente se denomina Sindicato de Estabelecisétddiculares de Ensino do Rio de
Janeiro (SINEPE/RJ).

Os empresarios no Rio de Janeiro atuaram decisivamea articulagéo, organizacao
e defesa dos seus interesses, exercendo um pafpeb eomo formulador do pensamento
privatista e organizador da acdo dos empresariensi@o frente ao governo. Em linhas
gerais, suas posicdes representavam a opinido maiandos donos de escola em nivel
nacional. (Anexo II)

Em larga medida as posi¢cdes dos diretores se dramsfam em atos ministeriais ou
em pareceres dos conselhos de educacdo. Os dorestatielecimentos particulares de
ensino representados pelo sindicato se opuseragowsno de Jodo Goulart, apoiaram o
golpe militar e a implantacdo da ditadura. Os diegt apoiaram o siléncio imposto aos
movimentos sociais, em particular a repressdo aenmemto estudantil que protestava
contra o aumento das anuidades escolares, comondgarm os debates registrados nos
anais das reunides sindicais.

Durante o periodo da ditadura militar ocuparam asigéncia da entidade os
seguintes empresarios: Plinio Leite de 1956 a 1%8%ncio Wurch Duarte de 1965 a
1966; Carlos Alberto Werneck de 1966 a 1970; Sam@&ouza de 1970 & 1974; Gerardo

% http://www.confenen.com.br/historia.agkcessado em 28/11/2009.
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Parente Soares de 1974 a 1977; Helter Barcelo®deé & 1980; Carlos Roberto Lages
Costa de 1980 & 1983 e Wanderley Costa de 1988519

As escolas particulares travaram ao longo dos amagienta uma luta contra o
tabelamento das anuidades escolares. O conflitoacgoverno de Jodo Goulart se acirrou
com diversos ataques dos donos de escolas cortnddades publicas responsaveis pela
educacdo em diversos pontos do pais. A conjuntueaantecedeu o golpe militar foi
marcada por um processo violento de lutas dos ddeasscolas contra pais de alunos e
estudantes.

O debate ocorrido no interior no sindicato demanstgue a representacéo sindical
foi utilizada pelos donos de escolas para defesé@es interesses econdmicos e organizar
uma agdo conjunta contra os pais de alunos, atdegsaumentos das mensalidades
escolares para 0 ano de 1964.

No final de 1963, o SINEPE/RJ orientou as escolastcar a indexacdo do aumento
das anuidades de 1964 ao custo de vida como foenvithr os conflitos com os pais e
estudantes. Este indice também deveria ser pratioaaho referéncia para o reajuste dos
professores de marco de 1964 a fevereiro de 1965dddos de escolas negociavam o
pagamento das bolsas de estudo em parcelas e esgoode cessdo de bolsas para o0 ano
seguinte. Em reunido da FENEM realizada em Nitemi,novembro de 1983, os diretores
sugeriram que a noticia fosse dada simultaneanptéodos os colégios, “mostrando
unidade da categoria e evitando que 0s responsxessem tempo para procurar escolas
gratuitas ou mais baratas para seus fill{ds”.

As instituicbes particulares continuaram insatiaki pois no inicio de 1964 nao
haviam sido repassadas as bolsas da Fundacao BladmBnsino Secundario. Além deste
fato, as anuidades escolares se encontravam cdagglar decreto presidencial.

Em resposta a um acordo entre a FENEM e a Diretdaaional de Ensino
Secundério do MEC, o SINEPE publicou uma nota alfisolicitando os estabelecimentos

em manter os mesmos valores de 1963 esperandcasiiehamentos de uma comissao

7 http://www.sineperj.org.br/m_historia.ashcessado em 29/11/2009.

% ivro de atas do Sindicato de Estabelecimentd&rd#no do Rio de Janeiro (SINEPE/RJ), 1/9/1963dapu
OLIVEIRA, Marcos Marques de Oliveir@s empresérios da educagédo e o sindicalismo patrana
sindicato e dos estabelecimentos de ensino no &stadRio de Janeiro (1944-199@raganca Paulista:
EDUSF, 2002, p. 90.
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responsavel por discutir o tema. Em 21 de fevereicomissao aprovou, por unanimidade,
um aumento de 100% das anuidades para 1964.

Nesta ocasido, Jodo Borges de Moraes represerdantaspetoria Seccional de
Niterdi, solicitou atengdo na matricula de bolsisfzois a dualidade de bolsas havia sido
principal motivo para o problema do repasse dasasqgbelo governo.

Na assembléia de 11 de margo de 1964, o presiBénte Leite acusou Jodo Borges
de agir de forma desleal e subversiva por propoclasédo de lideres dos trabalhadores na
comissdo das anuidades escolares. Plinio Leiteéanaavertiu que nédo foi lavrada a ata
de reunido das anuidades, quando foi aprovado ertonde 100%, por fim a “assembléia
formalizou um ato de protesto contra Moraes, quia tepoiado oficialmente a greve
estudantil, recém declarada, através de empréstaneeiculo oficial aos alunos. Numa
contra-ofensiva, ficou determinado o funcionametsts escolas mesmo com a greve”.

Em 15 de marco os donos de escolas foram recelpidoBalacio do Inga para
solicitar providéncias capazes de por fim a grexeeabtudantes. “Sem resultado efetivo, as
escolas voltaram para a sede do sindicato, ondsegyaiu a assembléia em meio ‘a grande
agitacédo, terminando com o apelo para que a clessgnuasse unida e atenta para
qualquer convocacado de emergéndéfa.”

Na reunido do dia 18 de marco Plinio Leite voltolm@isar Jodo Borges de
deslealdade com os donos de escola na segundd&aedai Comissdo de Anuidades
Escolares, “os diretores decidiram por uma atuagacs incisiva contra as inspetorias
Seccionais de Niter6i e Campos, ambas inteirameateprometidas com a agitacdo
nitidamente comunista que lavrava nos meios estisdarestigiados e apoiados pelos
referidos Inspetores Seccionaté®.

Logo em 2 de abril, o Sindicato dos Estabelecingerte Ensino Secundario e
Primério do Estado do Rio de janeiro iniciou obathos em uma nova reunido, “em meio
a grande jubilo pela vitéria da revolucdo, paraaoms seguintes resolugdes: indicar ao
governador do Estado trés nomes para, entre eegssolhido o futuro secretario da

Educagdo e Cultura e comunicar ao novo Ministro Ethucacdo a necessidade de

% Livro de atas, 11/3/1964, apud, OLIVEIRA, Marcoangues de OliveirdDs empresarios da educacéo e o
sindicalismo patronal: o sindicato e dos estabetenitos de ensino no Estado do Rio de Janeiro (1944-
1990),p. 91.

190 ivro de atas de 15/3/1964. Ibidem.

191 Livro de atas de 18/3/1964. Ibidem, p. 92.
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substituicdo dos Inspetores Seccionais do Ensimoir8dario em Campos e Niteroi, “o
primeiro por ser comunista e o segundo por ter @enpliciado aos comunistas no
descrédito da escola particulaf®

A mesma comunicagao foi feita ao Comando MilitaNiterdi e ao deputado Carlos
Alberto Werneck, presidente da FENEM. Os donosstelas articulavam-se em torno do
governo ditatorial e mantinham relagbes estreitasn cos militares em torno do
anticomunismo. Entretanto, na realidade os donossdela buscavam na ditadura uma
forma de vencer seus conflitos com os estudangesm@car na expansdo do ensino privado
e o tabelamento das anuidades escolares. Nest&losesuas pretensdes estiveram
relacionadas com a defesa de seus interesses angiges

Em maio o Sindicato dos donos de escolas envioteleagrama ao MEC reforcando
suas pretensoes:

Em nome dos educadores fluminenses congratulamoews vossencia
investidura, certo que Ministério sera totalmemteaslo da nefasta contaminacgéo
comunista a servico da subversdo ideolégica de anagssecidade. Meios
educacionais do Estado do Rio de janeiro necessitata urgéncia serem
libertados do jugo nocivo do Inspetor SeccionalCaenpos Tarcisio Tupinamba
Gomes comunista perigoso e o de Niteréi Jodo Batgédoraes, (...) e que outra
coisa ndo fez sendo acomodar a orientacdo comut@steu chefe o Diretor do
Ensino Secundario Lauro de Oliveira Lima. Tarcibigpinamba Gomes e Joédo
Borges de Moraes data vénia ndo podem permanecesees cargos, pois
representam ameacga e perigo iminente para a dsedideira j4 agora devolvida
ao ambiente democratico e cristid.

Em nivel nacional, a FENEM indicou o nome de CaPasquale para o Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, a reconducaoldéas® Amado a diretoria do Ensino
Secundério e a manutencédo de Lafayette Garcia emdmHildebrand nas Diretorias de
Ensino Comercial e Industrial, respectivamente. &S®rco das escolas fluminenses em

afastar Borges de Moraes da Inspetoria SecionaNitieroi teve como resultado a

102} ivro de atas de 2/4/1964, Ibid.
193 ivro de atas, 8/5/1964, ibid., p. 93.
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nomeacado de Fausto Moreira, apresentado aos estiatahtos filiados em assembléia 12

de junho™®*

Os donos de escolas se sentiam satisfeito comrassép dos conflitos sociais. No
ano de 1965, temos como registro significativo éagratulacdo que o sindicato fez ao
Secretario Estadual de Educacéo e Cultura pelaesséo de verbas na ordem de U$7,5

bilhdes para bolsas de estudos, cifra mais quessiya.”™

Entretanto os donos de escolas se posicionaranzniemée contra o controle
governamental dos valores das mensalidades escolzsta questdo estava inserida dentro
do esforgo de controle inflacionario levando o gowea estipular um indice de reajuste das
anuidades. Os donos de escolas ficaram inconforsnadm essa acdo, que julgavam

BN

restritiva a liberdade das escolas. Em 1966, o BEEecorreu a “Federacdo de Escolas

Particulares para a cessacéo da intervencédo mediafa judicial”>®

No ano seguinte as questdes financeiras dominagenta dos debates sindicais. Os
associados e a diretoria buscavam férmulas paemtijaos lucros financeiros das escolas.
Neste ano comegou a ser cobrado o ISS das escdatasgue gerou protestos dos
empresarios do ensino. Para ampliar seu podergpdirantar as questdes trabalhistas, os
donos de escolas passaram a estimular a utilizdggi@onselhos para a defesa dos seus
interesses, na medida em que estas instanciaggasaater poderes que antes estavam
concentradas no Ministério da Educacdo. Neste dggntioncentraram sua atuagdo na

ampliacdo dos mecanismos de financiamento e dedednbutéria.

Assim, foi constituido um sistema de manutencdoedsino privado mediante
recursos do salario-educacdo para a iniciativaagay e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE), a questdo téilau foi consolidada com a
manutencdo na Constituicdo de 1967, que os estadognicipios estavam vedados de
cobrar imposto sobre o patriménio, a renda ou n8¢exs dos estabelecimentos de ensino.

194 OLIVEIRA, Marcos Marques de Oliveir@s empresérios da educagéo e o sindicalismo patrena
sindicato e dos estabelecimentos de ensino no &stadRio de Janeiro (1944-199@), 93.

195 Atas das reunies de diretoria do Sindicato doalestcimentos Particulares de Ensino do Rio derdane
de 1964 a 1985, organizadas por FERREIRA, Marc@®intCosta e OLIVEIRA, NewtorOs Guardides de
Minerva Rio de Janeiro: SINEPE/MRJ, 1999, p.45.

198 |pidem, p. 46.
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A crise do milagre veio comprometer a prosperiddds donos de escolas, pois
houve reducdo nos valores das bolsas de estudonencéo dos aumentos das
mensalidades pelo governo. A extensdo da escatkridbrigatoria para oito anos e a
profissionalizagdo compulsoria, que foram introdasipela Lei n.° 5692/1971 obrigaram a
elevacao de gastos por parte das escolas parésular

Os donos de estabelecimentos de ensino consegpn@nzir a multiplicagcdo de
estabelecimentos particulares através de recumns © controle sobre as secretarias e

conselhos de educacéo de educacéo. Este foi uexgedientes que

(...) propiciou ao ensino privado a contencdo dplamtacdo da reforma do 1.°
grau no sistema publico, o que limitou a concolg@nlestas na escolarizagdo,
continuando o setor a se beneficiar da destinagiiobalsas de estudo.
Posteriormente, o decreto n.° 72.495, de julho @&31 possibilitou 0 amparo
técnico e financeiro as entidades particulares amdelirecursos do FNDE e pela
politica de ndo duplicagcdo de esforgos, isto éadaaniacdo de estabelecimentos
publicos nos locais em que a escola particularssi@eabsorvido a demanda
efetiva: caso isso ndo tivesse acontecido, abii@-sepossibilidade com a oferta
de bolsas para alunos carerités.

Em 1971, ocorreu o Xl Congresso Nacional de E$abmentos de Ensino
Particular. Neste ano, o tema dominante foi & oedas anuidades, quando o Conselho
Interministerial de Precos (CIP) determinou o lerde 20 % de aumento nos valores. Este
fato provocou reclamacgdes dos empreséarios quesproden contra qualquer forma de
controle das mensalidades e o presidente do stodibagou a “falar em situacéo vexatoria
para as escolas, em regime policialest®”.

Nesta época os debates sindicais expressavami@sgddifles encontradas pelo setor
no que diz respeito a implementacdo das modificag@igidas com a Lei n.° 5692/1971 e
0 problema de escassez de docentes qualificadasapaar nas instituicdes privadas. A
falta de professores se tornou um problema grava solucdo encontrada foi a

improvisagdo. Em marco de 1971, por exemplo, ‘#ond de consideracdes de reunido de

97 OLIVEIRA, Marcos Marques de Oliveir@s empresarios da educagéo e o sindicalismo patrena
sindicato e dos estabelecimentos de ensino no &stadRio de Janeiro (1944-199@),. cit., p. 97.

198 ivro de Atas de Reunido de diretoria, 3/2/1971,3p In:. FERREIRA, Marco Antdnio Costa e
OLIVEIRA, Newton.Os Guardides de Minerv#&io de Janeiro, SINEPE/MRJ, 1999. p. 47.
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diretoria do SINEPE a proposta do Conselho Estadedducacdo do aproveitamento de
estudantes das 3.2 e 4.2 séries das faculdadesiméstrar aulas no ensino secundari.”

Com o fechamento do regime, a atuacéo dos sindicéitbais passou a ter um papel
secundario no ambito das acbes empresariais pata @rganizacdo e defesa dos seus
interesses especificos. Os empresarios passaratnae diretamente no interior dos
conselhos de educacédo que passaram a funcionarc@maras sindicais e corporativas a
servico dos interesses privados. Os empresariasipnavam diretamente 0s governos
executivos para a obtencdo de vantagens e privdédios anos de endurecimento do
regime e no periodo de abertura lenta e gradu@imgsesarios procuraram consolidar seus
interesses econdmicos e suas estruturas sindicgsesentativas.

Os setores confessionais procuravam participaridtea de decisdes e controle do
Conselho Federal de Educacdo. O Padre José Vakronuarticipou ativamente da
formulagéo do projeto que resultou na Lei n.° 56¥& presidéncia da AEC, Vasconcelos
identificou as prioridades para o ensino catélitmgvés de escolas profissionais e técnicas,
escolas de preparacdo de mestres e institutosvdstigacao cientifica; e prioridade no
campo do apostolado, englobando alunos de esditasatélicas.

No evento que elegeu o Padre Vasconcelos pelo sext@ frente da AEC, o padre
Corbeil representante da AEC-SP avaliou que a meiva reforma do ensino de 1.° e
2.5graus foi “um grande passo a frente na educdgasileira, proporcionando a
democratizacdo do ensino, principalmente com osn8s ado primario.” O Padre
Ercinhennings da AEC-MG “avaliou que a nova lendgeao mercado de trabalho regional
e da liberdade de adaptacdes curriculares pararegidm™*°

Os empresérios do ensino procuravam auxilio e gantaecondémicas. A sua tética
foi marcada pela aproximacdo dos nudcleos de poel@sa@lio. Em 1971, o presidente da
Associacdo das Universidades do Rio Grande do Wwhi Ramos apresentou um
memorial ao MEC, em que 0s empresarios do setandétaram assisténcia financeira as
universidades particulares de todo do pais. O mamentregue ao Ministro Jarbas
Passarinho se baseou no argumento de que o cusio aleino que estudava na rede oficial

era bem mais caro que nas privadas. Por exemplbaoaldade de Medicina um aluno

1% bidem, pp. 47-48.
1OEOLHA DE SAO PAULO, 2 de julho de 1971, p.11.
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custava em média vinte e cinco mil cruzeiros entguaa particular o custo poderia sair até
por sete mil cruzeiros:?

O resultado desta politica foi o fortalecimentorgnico dos empresarios do ensino e
da exploracdo capitalista no processo de mercaagdip da educacdo formal. Durante o
periodo de fechamento da ditadura militar, empies@ue exploravam a escola particular
expandiram seus negocios e passaram a estar @ @ieeigrandes universidades. Os anos de
1970 consolidaram os interesses privatistas naagédoc Este processo assumiu uma feicao
nos anos seguintes de verdadeira oligopolizagéo.

Citemos alguns exemplos, a guisa de ilustracéo.

No Rio de Janeiro, as Faculdades Gama Filho pudesanir um corpo de estudantes
cada vez maior. Luis Filipe Maigre de Oliveira leaa da Gama, conhecido como Gama
Filho, foi almoxarife e dono da rede de Restausadatomaticos. Comprou o Colégio
Piedade em 1939, e em 1947, elegeu-se deputad@9&d) com a transferéncia da capital
tornou-se presidente do Tribunal de Contas da GuaaaaO empresario foi nomeado pelo
presidente Getulio Vargas para integrar o TribudalContas do Distrito Federal. Deste
modo, Gama Filho foi ampliando seu conjunto de ltamles, expansdo que também se
baseou na cobranca de altas mensalidades de @ovesientes da pequena-burguesia e de
setores do proletariado moradores do suburbio. @oamise de caréncia de vagas nas
universidades publicas e a politica educacionataaidopela ditadura, os empreendimentos
de Gama Filho prosperaram. Nos ultimos anos, dedieoa expansdo da Universidade
Gama Filho reconhecida pelo Conselho Federal ded&dio em 1977.

As Faculdades Integradas Estacio de S& surgiraauge da ditadura. A empresa foi
fundada em 1970, por Jodo Uchba Cavalcanti Netimanpequena casa na Zona Norte do
Rio de Janeiro, no bairro do Rio Comprido, com araiva de um curso de Direito e em
1972, se transformou em Faculdades Integradasi&st&Sa com a incorporacédo de novos
cursos superiores. A instituicdo se fortaleceu mtera periodo da ditadura e se tornou
universidade em 1988. Dai em diante iniciou um gsso de expansdo iniciado com a

inauguracéo de um campus na Barra da Tijtféa.

11 ESTADO DE SAO PAULO, 17 de julho de 1971, p.10.

124 de espantar a sinceridade com que fala o & Uehoa Cavalcanti Netto, fundador e dirigenteomai
da Universidade Estacio de Sa. E de arrepiar. Gentdrio de Marcos Sa Correia, publicado na revista
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Em 1998, estendeu a expansdo em nivel nacionahderiunidades em Séao Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina, Matssso do Sul, Bahia, Pernambuco, Para
e Ceara. Atualmente tem cerca de “200 mil alunoa pa suas 78 unidades hoje espalhadas
por todo o Brasil e até mesmo na América Latira.”

Um dos maiores empresarios do ensino que se cdasui neste contexto foi Jodo
Carlos Di Genio. O empresario comecou como profedsd-isica no Curso Preparatorio 9
de Julho enquanto cursava medicina na USP. Em 1R, Carlos Di Genio e Drauzio
Varella, Roger Patti e Tadasi Itto fundaram um eysseparatorio para as faculdades de
Medicina, no centro de S&o Paulo.

Na época, as oposi¢cdes afirmaram que Di Geniocfaoti com o empresario da
Ultragas, Henning Albert Boilesen e com outras desncorporacfes empresariais, do
financiamento da Operacao Bandeirante (OBAN) queffoializada em junho de 1969. A

organizacao paramilitar foi um centro de informa;devestigacdes e de tortura que liderou

eletrdnicano. <www.no.com.br> e ndornal do Brasilbastam para apresentar um quadro crivel do quepens
este homem. O Ministério Publico, instituicdo caetds servicos ja prestou a sociedade brasileiraagora

a obrigacéo de tomar todas as providéncias calpaessque os 30 mil jovens que pagam mensalidadeas p
este homem tenham uma contrapartida digna paecassps que oferecem a instituicao, brindada pelo
Conselho Nacional de Educacéo do MEC com o credererito como Universidade. Nos documentos que o
senhor Uchoa — ou seus prepostos — encaminhou &pdEa receber as credenciais de Universidadea havi
Compromissos com a pesquisa, com a extensdo e eosirm de qualidade.Agora o sr. Uchoa confessa, co
uma brandura surpreendente, que pesquisa acadéiei¢am importancia, que o ensino superior é
dispenséavel. Das duas, uma. Ou o senhor Uchoaurgart o MEC -entéo é urgente que o MEC I|he retire o
direito de exercer o ensino superior universitabo mentiu para kolha Dirigida, que originalmente

publicou suas declaracdes sob o caudalosa chaaddddor da Universidade Estacio de Sa, Jodo Uchda
Cavalcanti Netto aborda com franqueza temas pot&@aliz que ‘A ignoréancia pode ser uma opgao eue t
de ser respeitada™. Em ambos o0s casos € forcaselglesclareca a verdade aos seus 30 mil aluropais

e a sociedade que emprega estudantes-vitimas osiutadarapuca da Estacio de Sa. Se o MEC e sua
Procuradoria foram tdo ageis para pedir na Justecperder — que os professores grevistas dasrsiciades
federais pagassem 50 mil reais de multa por diadoadeve ser facil fazer o sr. Jodo Uchoa Cavilisiztto
devolver o dinheiro que tomou indevidamente dedampestudantes que passaram por sua instituigio(?)
ensino(!)”. GENTILLI, Victor. Estacio de Sa: Miné&tio Publico, ja! MEC, jaDbservatério da Imprensa,
novembro de 200http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigo24da 20018.htnacessado em 2 de
dezembro de 2009.

13 http://www.estacio.br/prerenovacao/sobreaestaspo/ corporacdo “Estacio Participacdes S.A. é uma
sociedade anbnima com sede na Cidade e EstadooddeRlaneiro, constituida por subscricdo particigar
acoes em 31 de margo de 2007, e tem como ativigmdpenderantes o desenvolvimento e/ou adminisiraca
de atividades e/ou instituicbes nas areas de e#ocde nivel superior, educacao profissional e/awasu
areas associadas a educacao, a administracao sle megdcios proprios, e a participacdo, como sheio
acionista, em outras sociedades simples ou emmgsarno Brasii e no exterior.”
http://www.estacioparticipacoes.com/ Acessados @me2janeiro de 2009.
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as acoes dos orgaos de combate as organizacOsgurda. A OBAN teve uma atuagéo
decisiva na perseguicao aos professores univeositar

Em 1970, foi criado o Colégio Objetivo, com curticde Ensino Médio e em 1971,
Colégio Integrado Objetivo. Em 1972, Di Genio fundis Faculdades Objetivo. Em 1974,
ampliou os negécios através do Colégio Objetivaaiiiabrangendo a Educacéo Infantil e o
Ensino Fundamental. Em 1982, foi criado o CentroPéequisa e Tecnologia Objetivo
(CPT). Em 1988 as Faculdades Objetivo passaramderseminar Universidade Paulista
(UNIP). A empresa se expandiu de Sao Paulo (capidéah o interior (Ribeirdo Preto) e em
seguida para Brasilia e Goiania. Atualmente o gagsenvolve um sistema voltado para a
administracdo de redes publicas municipais de ensin SOME - Sistema Objetivo
Municipal de Ensino***

O periodo em que as instituicdes privadas maisrsaldceram também foi marcado
pelo fortalecimento das suas entidades represeagatue aproveitaram a conjuntura
favoravel para fortalecer a sua estrutura matefal.contador Rujamar Martins, em
entrevista concedida em 4 de janeiro de 1999, afirque as reunides foram ficando mais
escassas, entretanto, o sindicato passou a ocopandereco fixo e contar com um sélido
aparato administrativo, que foi se fortalecendéoago dos anos de 1970, periodo em que a

representacao sindical se transformou decisivamente
Até entdo, o sindicato era uma maquina de escrevarma mesa, que
acompanhavam o0s presidentes nas suas escolas. Comudanca da
administragcdo para o meu escritdrio, como detenmindaliretoria, pode-se dizer
que a entidade renasceu com um enderego fixo ecama estrutura. Ainda

assim, nés é que tinhamos que ir até os assocfatios.

A centralizacdo administrativa do sindicato no i&&@o do contador serviu como
ponto de partida para campanhas de filiagdo, qeveiparam o crescimento das escolas
particulares durante o regime militar, principalteeentre 1970 e 1974.

Em entrevista concedida no dia quatro de junho 2#9,1Samuel de Souza, ex-
presidente o sindicato garantiu que o objetivo Wl gestdo era mostrar a importancia do
sindicato para a escola particular. O empresaiimafl que o sindicato deveria ter uma

atuacdo mais incisiva na defesa dos interessessdakas particulares,

14 http://www.objetivo.br/colegio/historia.asp?s=soreessado em 3 de fevereiro de 2010.
M5 OLIVEIRA, Marcos Marques de Oliveir@s empresérios da educacéo e o sindicalismo patrana
sindicato e dos estabelecimentos de ensino no &stadRio de Janeiro (1944-199@). 108.
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(...) marcar sua presenca nas lutas nacionais ehdprensino privado, o que
desde o inicio foi uma marca do sindicato, que sengfereceu liderangas
importantes com os professores Plinio Leite e GaAthberto Werneck, sem

contar a nossa atuacao junto aos conselhos e dutéss de educacad™®

Durante a presidéncia de Gerardo Parente Soares,@nanos de 1974 e 1977, o
numero de filiados chegou a cerca de quinhentogoelm o estado, pois mesmo com a
fusdo com a Guanabara, a cidade do Rio continsadiar um sindicato préprio. Somente
em 1978, as atividades sindicais passaram a getraglas de forma mais clara no livro de
atas. Neste ano o SINEPE fundiu-se com o SindidatoEscolas Comerciais do antigo
Estado da Guanabara. A discussdo em evidénciagmposta de estender a abrangéncia
de atuacao do sindicato ao 3.° grau, uma vez qutasrescolas filiadas possuiam terceiro
grau.

Em 1978, na cidade de Niteréi, foi organizado o Qdhgresso Fluminense dos
Estabelecimentos Particulares organizado pelo SBXEP que reuniu personalidades da
ditadura em evidéncia como o deputado Célio Bogjgresentando o General Figueiredo; o
general Jorge S& Freire, comandante da 2.°a Bridhmmoi-Sdo Goncalo; Geraldo
Sebastido Cardoso, reitor da UFF, o senador Nelsoneiro, o deputado Alvaro Valle,
Coronel Ulisses de Albuquerque, representando askiindo Trabalho e Roberto de Paiva
Dornas, presidente da FENEM, entre outras auteslanunicipais e representantes de
entidades sindicais de patrdes.

Em 1978, no 16.° Congresso Nacional dos Estabetetos Particulares de Ensino,
realizado em Brasilia, Roberto Dornas, da FENEMemg¢u a idéia de que a escola
particular, ao apresentar uma diversidade de azgedés e matizes religiosos, expressa a
democracia. “O Brasil é caracteristicamente diveeso todos 0s seus aspectos, mas
solidamente unido em seus anseios e em sua féosdfiescola particular é igualmente
diversa: Jesuitica, Salesiana, Batista, Maristasiiteriana, Espirita, Cenecista, Leiga e
tantas outras (...) Diversa e sem preconceitodaeente na sua diversidade reside seu
ponto de unido: o respeito a individualidade deaaath,, a defesa do direito da educacéo

que mais convier a familia, (...)**

118 | pidem, pp. 108-109.

7 FENEM, Educar para o Ano 2000, discurso de akedorl6.° CONEPE 1978, pp. 30-31, apud
OLIVEIRA, Marcos Marques de Oliveir@s empresérios da educagédo e o sindicalismo patrana
sindicato e dos estabelecimentos de ensino no &stadRio de Janeiro (1944-199@), 115.
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Acerca do elitismo da escola particular, o dirigepatronal justifica que [a escola
particular] € elitista, sim, quando ndo se preocapm 0S numeros e com 0s dados
estatisticos que engrossam as colunas de promaowittoenados, mas com a qualidade do
ensino que ministra. E elitista quando vé no alunbser humano e se volta para a sua
formac&o. E elitista ainda quando entende ser swaeispeitar a individualidade de cada
um [...] Se defender a oportunidade de opcéo fosrab, e se isto for um mal, desse mal
quer morrer o Ensino de Livre Iniciativd*®

Dornas critica a priorizacdo de investimentos masliem 2.° e 3.° graus, 0
tabelamento das anuidades escolares, o valorriaistas bolsas de estudo. Acerca do
problema dos baixos salarios no magistério, a 8olgeria a ajuda e suplementacdo com

verbas por parte dos érgdos federais:
Enquanto h& inventivos para a pesca, reflorestamamismo, hotéis, inddstrias
e tantas outras atividades, a educacdo ndo os @=mEstabelecimentos
Particulares de Ensino véem crescer seus encaogassse sdo transformados

pelas prefeituras municipais em fontes de arreéadde impostos sobre servicos.
119

No discurso de abertura do 16.° CONEPE, o miniEuwm Brand&o, substituto de
Ney Braga na pasta de Educacgdo indicou que o MERaltrava a servico da escola
particular dando atencdo as suas necessidadesni€irminformou que as universidades
privadas haviam sido incluidas no programa naciaieaformacdo de professores, que
contava com recursos do Banco Mundial e de um evovi@gistico com a fundacéo
Getulio Vargas. “E eu mesmo, pessoalmente, me @nepenuito, frente a uma atitude
antigamente frequente e erradissima de constrelaeplblica exatamente ao lado de um
particular que esteja funcionando bettf".

O sindicato patronal do Rio de Janeiro ampliou sfereos para obter incentivos
fiscais do governo para as escolas particulards, identificou varios problemas para a

manutencao das instituicdes, relacionados ao quiddeterioracdo da situacdao econdémica

M8 EENEM, Educar para o Ano 2000, p. 31.

19 pidem, p. 34.

120 QLIVEIRA, Marcos Marques de Oliveir@s empresérios da educacéo e o sindicalismo patrana
sindicato e dos estabelecimentos de ensino no &stadRio de Janeiro (1944-199@), 117.
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do pais. Assim, “a crise provocou um aumento na&@ya&scolar que se [propagou] més a
més, tornando inconsistente o planejamento dasassto'

Entretanto, a imagem da escola de livre iniciaBeaencontrava manchada pelos
protestos que identificavam na sua atividade uns rdades do empobrecimento dos
setores médios. Conscientes do problema, os emipgegaocuravam agir para reverter o
processo, atuando junto a opinido publica e aslsases sindicais.

O presidente Newton Santiago do SINEPE/RJ afirmmwssembléia que a falta de
recursos financeiros colocava o sindicato em ddagdes de cumprir seus objetivos,
“dentre eles, desencadear uma campanha de conshadicas inveridicas divulgadas pela
imprensa para que a imagem da escola particulaffindsse] deformada*®?

Contudo os empresarios encontravam-se mobilizadasravés de pressédo junto as
autoridades educacionais, “foi conseguido que dsidbas que se evadissem fossem
substituidos com o saldo da verba, reaproveitadacems inscricdes'>

Nesse cenario de efervescéncia politica dianteitdapkelo fim da ditadura, os donos
de escolas foram confrontados de um lado pelas taatra os aumentos das mensalidades
e, de outro pelos movimentos reivindicatorios dadgssores, que em 1979, deflagraram
um forte movimento grevist&*

Os empresarios do ensino procuravam se organizar geter o movimento dos
professores. Em reunido convocada para discutan@,t um dos filiados conclamou os
diretores a partir para a ofensiva, pois lhe causmiranheza que a “classe” com mais de
900 escolas ficasse marginalizada e convocava resoitis para estarem ao lado do
sindicato, para que ele realmente pudesse ter fepgasentativd?

Nessa mesma reunido o Prof. Ney Suassuna, na épatieetoria do SINEPE e que
posteriormente foi eleito senador, propds que diad quadro de agravamento das

dificuldades financeiras da escola de livre inigaat‘[...] a solucdo para os problemas

121 ivro de Atas p.27, 11/12/1978 apud FERREIRA, Mafntonio Costa e OLIVEIRA, NewtotDs
Guardides de MinerveRio de Janeiro, SINEPE/MRJ, 1999, pp.49-50.

122 ivro de Atas, p. 28, 25-01/79, ibidem, p. 50.

123 ivro de Atas, p. 29, ibidem.

124 | bidem, pp.50-51.

125 ivro de atas, p. 33, 18/04/1979, Ibidem, p.51.
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[consistia] em subvencdo governamental para ateadereivindicacfes salariais dos
professores e isencéo fiscal para aliviar o pesedeolas particulare$?®

Diante da reivindicacdo de reajustes salariaispilofessores, as escolas desejavam
resolver a questdo repassando o aumento de cumstasap anuidades. Os professores
protestavam contra 0s baixos salarios e respoimalaim os patrdes pela superexploracéo
do trabalho. Paulo César Gomes, da diretoria d&EBH relatou que em uma reunido no
final do ano de 1979 no Sindicato dos Professarelisive com a presenca do Prof. Darcy
Ribeiro, “a escola particular foi massacrada, e gudora sendo ele o Unico elemento
ligado & iniciativa privada, pode rebater as attie fazer a defesa da Escola Particutaf”.

Na ocasido do 17.°CONEPE, realizado em 1980, redeidle Fortaleza, Roberto
Dornas rejeitou o controle das anuidades escofmiesgoverno, associando a necessidade
de tabelamento dos valores das anuidades aoddtatin. No discurso de abertura, o lider
empresarial aproveitou o contexto de crise da drtacdpara criticar o controle das

mensalidades escolares:
Proclamamos o retorno de um estado democréticodireito (...) Todavia, cada
vez mais, tudo é feito para que se instale o reimdensino Unico oficial, porta
aberta para o totalitarismo e para a condugédoiealda vontade, com atitudes e
omissfes que marginalizam e até mesmo hostilizamardente o ensino de livre
iniciativa, levando-o quase ao desespero causadsugessivas medidas que lhe
retiram o préprio ar que respira, 0S recursos nogipara a sobrevivéncia, ora
através de tabelamentos irreais, em valores min&ix@a do custo-aluno, ora
através de apontad-lo como fator responsavel padoegso inflacionario, com
ameacas de submeté-lo a fiscalizagdo policialescaigna, em manobra para
incompatibiliza-lo com as familias, e desviar angé® publica de problemas
nacionais (...}?

Os argumentos que 0s empresarios lancavam em dlirecapinido publica se
caracterizavam pela idéia da educacdo como investon que se constituia como
mecanismo de garantia de renda futura para o canslamoutros bens e no padréo de

gualidade. Estes argumentos expressavam 0 pensag@htempresarios organizados na

126 FEERREIRA, Marco Antdnio Costa e OLIVEIRA, Newtdds Guardides de Minerva. 51.

127 Livro de Atas, p. 42, 13/11/1979. apud. FERREIR¥rco Antonio Costa e OLIVEIRA, Newtos
Guardides de Minerva. 51-52.

128 FENEM, 1980, p. 37 Discurso de Roberto Dornas bartura do 17.° CONEPE. OLIVEIRA, Marcos
Marques de OliveiraDs empresérios da educagéo e o sindicalismo patronsindicato e dos
estabelecimentos de ensino no Estado do Rio dérdgt844-1990)p. 119.
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Federacdo Nacional de Estabelecimentos de EnsiBNEM). Este discurso esteve
associado a préatica de buscar incentivos fiscaisulesidios governamentais como
contraposicéo ao tabelamento das mensalidades.

Na década de 1980, houve uma mudancga substanci@presentacdo politica da
escola particular. O grupo catdélico deixou de tblegemonia no movimento privatista na
educacao, além da reducao relativa do niumero d#assconfessionais no universo das
escolas particulares. Ascenderam novas liderancasdas de sindicatos patronais
representadas na FENEM que passaram a comandavimento de escolas particulares.
Neste periodo houve uma relativa fragmentacdo piesentacdo do ensino privado, as
escolas confessionais passaram a se reunir em dard@sociacdo de Educacdo Catdlica
do Brasil e a Campanha Nacional das Escolas Coéaniasit CNEC, outras escolas se
reuniram em torno dos sindicatos e da FENEM.

O CNEC foi um movimento criado em 1943, no Redifspirado nos escritos do
politico peruano Haya de la Torre. Este grupo esmeu a Campanha do Ginasiano
Pobre, que resultou na instalacdo do Ginasio Cadtes no Sindicato dos Contabilistas.
O movimento passou a receber apoio da iniciativeaga e dos governos e se instalou,
durante a ditadura militar, em todos os estadofedaracdo. Segundo Luis Antonio da
Cunha, o crescimento do CNEC resultou de uma caggmslo seu comando composto
por parlamentares, empresarios, militares e ragfogue estabeleceram trocas politicas
com outras instituicdes recebendo recursos mategiapoio politico, “em 1989, a rede
chegou a 1126 escolas situadas em 885 municipgesdendo a 457 mil estudantes, da
creche ao ensino superidf®

O padre Agostin Castejon da AEC participou da @mtegdo do Congresso
Educacional de Curitiba (PR), em maio de 1981, iacasm que procurou demonstrar

independéncia da escola catdlica no interior dopoapnivatista:
A luta da escola catdlica significativa e forte e ser identificada com uma
simples defesa da aplicagdo de capital nas areaxlueacdo como fonte de

lucros ou como uma visdo meramente empresarialsdalee (...) A escola

129 OLIVEIRA, Marcos Marques de Oliveir@s empresérios da educacéo e o sindicalismo patrana
sindicato e dos estabelecimentos de ensino no &stadRio de Janeiro (1944-199@p.cit., p. 122.
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catdlica, na busca de sua sobrevivéncia, ndo padsformar-se numa espécie de

testa-de-ferro do empresariado que investe em edagarticular:>

Em 1981, durante a segunda gestdo de Newton Sanbagma que mobilizou o
SINEPE foi a questdo do salario-educagédo. Esseimshto garantiu um fluxo regular de
recursos para a sua manutencéo das escolas @agguD deputado federal Simdo Sessim
atuou como preposto dos interesses dos empresi@iessino. Através da sua iniciativa o
sindicato obteve uma audiéncia com o Ministro daidaddo. O general Ludwig se
demonstrou muito sensibilizado com o movimentostala particular. Sessim compareceu
em audiéncia com ao presidente da Republica, deRéyaeiredo, para defender os
interesses da escola particular e “[...] para delanro tratamento hostil que estava sendo
dispensado & Federacao de escolas particufgfes”.

A Lei n.° 7044/1982 que extinguiu a profissionatéa compulsoria estava de acordo
com as reivindicagbes dos donos de escolas. Enbroutde 1982, “as modificacOes
realizadas pelo governo na Lei n.° 5692/1971 fosandadas pelo SINEPE, pois davam
maior liberdade as escolas, ndo havendo mais negie diplomas e havendo mais
liberdades nos planos curricularé®*”

A expanséo do ensino superior privado exigiu muasama representacdo dos donos
de escolas. Os sindicatos de estabelecimentos slaoede 1.° e 2.° graus também
abrangiam as instituicdes de ensino superior. &@aminhar suas questdes especificas, 0s
dirigentes de estabelecimentos de ensino supeoionafam em 1982, a Associagado
Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (ABYJEentidade que desempenhou
papel fundamental nos anos posteriores, principaknea Constituinte, quando se apoiou
“nos principios da filantropia para garantir diosie beneficios as instituicdes superiores de
ensino privado, de carater confessional ou comumit&*

Durante a gestdo de Helter Barcelos a frente ddEBEMRJ houve uma intensa
campanha de sindicalizacdo. Segundo Aurenildo Beibvdo diretor do SINEPE/RJ, este

periodo “foi um tempo de muita mobilizacdo, em qusindicato pdde se reestruturar.

130 GOES, Moacyr de. Escola publica: histéria e capdli CUNHA, Luis Antonio (coord.JEscola particular
e a democratizacéo do ensirfo Paulo: Cortez, Autores Associados, 1989%p. 4
131 FEERREIRA, Marco Antdnio Costa e OLIVEIRA, Newtdds Guardides de Minervap.cit. p. 52
132 (i

Ibidem.
133 OLIVEIRA, Marcos Marques de Oliveir@s empresérios da educacéo e o sindicalismo patrana
sindicato e dos estabelecimentos de ensino no &stadRio de Janeiro (1944-199@), 102.
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Aumentamos o numero de filiados, promovemos vaegsntos e conseguimos oS
primeiros recursos para a compra da sonhada sépeapr(...)."**

Durante a gestdo de Carlos Roberto Lages nesteatim@19/12/1980 a 18/12/1983),
o trabalho se ampliou em direcdo a criagdo de ndebesyacias no interior do Estado do
Rio de Janeiro.

Aurenildo Brito afirmou que para incentivar a fé, os lideres patronais

procuravam demonstrar a necessidade da represestadéal,
(...) a importancia do sindicato para evitar 0 dssg da escola particular, que,
(...), ocorre pela incapacidade do setor publico @erecer um ensino de
qualidade. Esta incapacidade cria um a demandasxeepelo papel do ensino

privado, que passa a ser cobrado pelo que o Eséartaz:*®

Como resultado de sua organizacdo os donos deaedodbleceram a sua
representacao sindical. Durante a gestdao de Wayd€dsta de 19/12/1983 a 9/4/85, o
SINEPE/RJ inaugurou a sede propria através daiegoisle um imével na Rua XV de
novembro em Niteroi, consolidando a sua estrutdnaiistrativa.

No final da década de 70, os patrdes se confrantacen a mobilizacao coletiva dos
professores, para opor a combatividade da categni$siNEPE/RJ procurou exercer um
controle politico sobre os sindicatos dos professdentretanto o SINPRO/RJ se destacou
pela organizacdo de um movimento grevista vigoresdnclusive representou o0s
professores do 3.° grau durante o periodo de 19¥983, quando o SINEPE/RJ foi o
representante legal dos estabelecimentos do essperior de todo o Estado do Rio de
Janeiro.

Com o objetivo de responder as demandas especifi@asentidades do ensino
superior, 0s empresarios criaram a Associa¢do IBraside Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES), no dia 30 de agosto de 1982, rstriilb Federal, como uma entidade
de direito privado, com personalidade juridica pgdp duracdo indeterminada. A entidade
assumiu desde o inicio a tarefa de atuar na pol@@tucacional e sobre a sua legislacao
moldando-a de acordo com os interesses de seusaaksoe entidades mantenedoras.

Deste modo, segundo o0 pensamento das instituigbesdas de ensino superior, o

mérito da ABMES reside na medida em que ela “ekmtsstudos visando a subsidiar a

134 | bidem p.125.
135 |bidem, p. 126.
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revogacao e edicdo de normas legais, referentessao superior, de forma a adequa-las a
realidade das instituicées de ensino superior " 1°

As classes dominantes procuraram moldar a edudagddeira de acordo com 0s
seus interesses econdmicos. As suas doutrinastieapréstiveram de acordo com a sua
reproducd@o enquanto classe dominante e com a @@pldos dominios do capital na vida
social deste pais. As suas diversas fracbes pracurastabelecer seu dominio através da
atuacdo nas agéncias estatais, do fortalecimerstsw#s organizacbes econdmicas e da
consolidacdo das suas entidades representativas.

Os empresarios do ensino ampliaram a sua preseamdastado, dominando os
poderosos Conselhos de Educacdo. Seus colégiogufzds se tornaram grandes
universidades, com filiais e grupos que passaraegoraercializar diversos produtos:
métodos, material grafico, franquias, computaderesesmo sistemas de ensino completos
para administracbes municipais. Esta situacdo dsultado da consolidacdo das suas
entidades sindicais e associacfes da sociedade gur estabeleceram uma influéncia
decisiva no aparelho de Estado e na elaboracapdfiticas educacionais durante todo o
periodo da ditadura militar. As taticas empregagetos empresarios do ensino

favoreceram o predominio dos interesses privadeslneacao brasileira.

136 hitp://www.abmes.org.br/sobre _abmes/20anos/ap@samhtmacessado em 29/11/2009.
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Capitulo 4

Os estudantes na luta contra a ditadura militar

4.1. A luta contra a repressao

A agitacdo estudantil, que se instalou neste perésteve inserida num quadro de
defasagem entre o0 ensino superior, a estruturaufivade a urbanizacdo no pais. A
industrializacdo dos anos 50 expandiu os mercadoa ps profissbes universitarias,
estimulando as expectativas das familias e aumdmtanpressdo sobre um aparelho

universitario que nao esteve em condicdes de atemae demanda em expansao:

Ao aspecto quantitativo da caréncia de vagas, ggmava o chamado problema

dos excedentes, juntava-se 0 aspecto qualitativeardaismo da hierarquia

docente, ainda dominada pela catedra vitalicidnaibmo nivel do professorado, da
pobreza do aparelhamento pedagégico. Os agrupasnesiiodantis de esquerda
procuraram canalizar a insatisfacdo dos jovendadse média para a luta contra
a ditadura militar-®’

A insatisfacdo especifica derivada das questdesndmo era potenciada por um
conjunto de transformacdes culturais. Estas mudaseapassavam num ambiente de
profunda critica dos costumes. No Brasil, 0 movitnesstudantil participou ativamente na
construcdo das instituicbes democraticas. A UNEemdeenhou expressivo papel de
destaque nas campanhas nacionalistas e nas lutdavemdas Reformas de Base. A
entidade construiu sua histdria na luta em defasdethocracia e da legalidade, “na crise
de 1961, por exemplo, quando 0s ministros militaezgaram impedir a posse do vice-
presidente Jodo Goulart (...) a UNE transferiu fanmente sua sede nacional em defesa da
legalidade constitucional, (...J*®

O governo de Castelo Branco adotou uma série didame cerceando a atividade
politica dos estudantes e colocou as organizac§ieslamtis na ilegalidade. No dia do

golpe, a sede da Unido Nacional dos EstudanteBraia do Flamengo, no Rio de Janeiro,

*” GORENDER, JacolCombate nas Trevasp.cit., p. 158-159.
138 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULOBrasil: Nunca Mais!Petrépolis: Editora Vozes, 1985, p. 132.
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foi invadida e incendiada, inaugurando uma sérieatds terroristas promovidos pelo
governo militar.

O escritor Ferreira Gullar observou que na véspergpolpe, dia 31 de marco de
1964, a direcdo da UNE e membros do CPC decidirean ém vigilia na sede da UNE,
assim, “na noite do dia 31 de marco convergiram pasede da UNE intelectuais e artistas
(...). E 0 objetivo era, ao mesmo tempo, ficartaleom relacdo ao que estava acontecendo,
mobilizar a opini&o publica e ver o que fazer diah desfecho, do andar do golp&”.

A sede da UNE foi metralhada durante a noite. Ségunescritor, os autores dos
disparos estavam a servigo do governador CarlosrdacA direcdo da UNE, entéo, entrou
em contato com o comando da Aeronautica do Ricadeith, que enviou uma guarni¢ao.
Desta maneira, o grupo em vigilia decidiu se revezaguanto uma parte foi para casa,
enguanto um grupo de mais ou menos trinta peswuoasrfa sede.

O militante do PCB, Antbnio Carlos Peixoto, recebbdarmacdes sobre o desenrolar
do golpe e se dirigiu para a sede da UNE na Prai&ldmengo, para comunicar o
desenrolar dos acontecimentos. Ao encontrar osamt#is na sede advertiu do perigo e viu

as primeiras labaredas saindo do prédio da UNE:
Vocés estdo loucos, vocés vao morrer. Vocés vatriata e poucos cadaveres
dentro de muito pouco tempo. Aqueles que vierami agtem de noite e
metralharam, mas encontraram a tropa da Aeronaadjog eles vao voltar, (...)
passamos de longe, em frente a UNE e eu vi, eiam@néo mesmo. Ai eu digo :
foi um pedaco da minha vida que foi embtfa.

O movimento de estudantes, artistas e intelectoi@surava resistir ao golpe. A
universitaria Maria Nazaré foi enviada pela diretala UNE para levar a palavra de ordem
de resisténcia ao golpe, para a veiculacdo atrdwéwdio quando procurou retornar foi
interceptada por um carro com alunos da Faculdad@irito e testemunhou o atentado

contra a sede da UNE. Em depoimento, a militantdNl& observa que,
(...) a palavra de ordem da UNE era: resistirstesiComo? De que forma? Mas
era essa a palavra de ordem que eu ia levar canagge até o radio. E eu fui,
tomei um taxi, fui para a radio. Eu lembro que aefindia estava tomada por
militares e também por trabalhadores, lembro quesjavam saindo alguns tiros

la. Mas consegui vencer o cerco, entrar na radieiea palavra de ordem.

139 ARAUJO, Maria Paula Nascimentilemorias estudantis 1937- 2007: da fundacg&o da Eb&ENossos
dias. Rio de Janeiro: Relume Dumara, Fundacao Robeatinkb, 2007, p. 150.
140 | pidem, p.152.
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Resisténcia é o que a UNE pede. Resistir porqueardss ganhar isso aqui! (...)
Me agarraram, o carro ja estava lotado, mas medamtdentro do carro. Ai que
eu olhei estava comegando a arder em chamas. & drdtlamengo, 132, estava
pegando fogd?**

O governo militar colocou 0 movimento estudantil sna alca de mira e preparou
um conjunto de medidas, com o objetivo de calavarjtude. Qlornal do Brasilde 5 de
junho de 1964, trouxe como uma das suas manchetgsiCy pede extingdo da UNE e de
todas as organizagOes estudantis nos Estadoshdegutopico de reportagem “(...), o
Ministro da Educacao sugeriu o envio de mensage@oagresso Nacional, extinguindo a
Unido Nacional dos Estudantes, as unifes estudamtimetropolitanas de estudantes, a
Unido Brasileira dos Estudantes Secundarios, @esm@staduais de estudantes secundarios
e outros 6rgdos de representacdo estudantil desgpamior ou médio, (...)**?

Imediatamente, os estudantes respondem a propostandstro, criticando o perigo
da marginalizacdo da juventude brasileira em tategrenviado pela Unido Metropolitana
dos Estudantes ao Presidente da Republica: “Uiiti&eos cariocas, através de seu 6rgao
representativo, dirigem-se respeitosamente a \.fBg@ a sugestao do ilustre Ministro da
Educacgédo extincdo das entidades estudantis, aefippaderar sobre fato inédito nossa vida
politica. Acreditamos patriéticos principios e ideademocraticos grande maioria
estudantes nacionais. Apelamos V. Ex.2 evitar maligacdo juventude brasileira
permitindo sejam reorganizadas suas entidadessepetivas

O Governo Castello Branco promulgou a lei n.° 44849 de novembro de 1964, que
ficou conhecida como Lei Suplicy. A Lei 4464 atrandd art. 22 legalmente extinguiu a
UNE ao revogar o Decreto-lei n° 4105, de 11 der#rede 1942, que reconheceu a Unido
Nacional dos Estudantes, como entidade coordenadorapresentativa dos corpos
discentes dos estabelecimentos de ensino supeyitodd o Pais. A Lei n.° 4464/1964
permitiu que a ditadura colocasse em curso umasefo violenta contra o movimento
estudantil e a juventude.

141 | pidem, pp. 153.

142 EAVERO, Maria de Lourde#\ Une em tempos de autoritarisnitio de Janeiro: EQUFRJ, 1995, p. 59.
143 Jornal do Brasi] 7 de junho de 1964, apud FAVERO, Maria de Lourdes Une em tempos de
autoritarismq p. 60.
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O ministro enfrentou uma intensa campanha de ojmsmor parte dos estudantes,
contra a lei n.° 4464/1964, que cerceava as ateslalesenvolvidas pelas organizagfes

estudantis.
Esse conjunto de dispositivos — entre os quaisdigua obrigatoriedade do voto,
a formacdo de colegiados dos quais participavarndastes regularmente
matriculados, o mandato eletivo por prazo deterdona registro prévio de
candidatos, as eleigbes em data marcada, a ideqhid do eleitor, a garantia de
inviolabilidade do voto e apuracéo imediata aposleigdes - foi violentamente

criticado por ser contrério a livre manifestacée dstudante¥™

A Lei n.° 4464/1964 foi combatida pelos estudan@snomento da sua implantacéo
e nos anos seguintes, na medida em que 0s estdditdeaceitaram o cerceamento da
atividade de suas entidades representativas. Assirmeras manifestacdes de protesto
foram promovidas em todo o pais. Dois anos depwismplantacdo da lei os estudantes
ainda protestavam, em Belo Horizonte: “inconfornsadtm as novas medidas, o0s
estudantes promoveram uma passeata em que usawgse Emarrados sobre a boca para
simbolizar, a mordaca que os oprimt&®.

Contudo entre 1964 e 1968, os estudantes mantivemaaratividade politica intensa,
criando as “entidades livres”, diretorios e centmoadémicos paralelos aos oficiais, ja que
estes, pela Lei Suplicy, estavam sob o controltalitio governo e proibidos de promover
o debate politico. Apesar de extinta, a UNE aindauen simbolo politico importante. Os
estudantes ligados a AP (Acdo Popular) comecanaarganizar a entidade logo depois do
golpe. Na realidade, a UNE continuou atuando mesaitegalidade até a sua extingdo em
1973.

Em julho de 1965, a UNE realizou o XXVII Congresdacional de Estudantes,
deliberando o boicote a Lei Suplicy, transformandtia 16 de agosto em Dia Nacional de
Repudio a Politica do Ministro da Educacao, poiditadura ndo mostrava nenhuma
disposicdo ao didlogo. Em entrevista, o ministrpliSy de Lacerda repudiou a opinido dos
estudantes e falou que “a simples discussdo dotasssta a demonstrar que ha ainda

col6nias de virus entre os estudantes, a amedgarro de um povo inteiro™®

144BELOCH, Israel e ABREU, Alzira Alves de (coordj cit., p. 2991.

145 |bidem. )

148 Diario de Noticias 13 de agosto de 1965 apud FAVERO, Maria de LaurdeUne em tempos de
autoritarismq op.cit., p. 62.
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A UNE organizou plebiscito junto aos estudantesresad Lei n. © 4464. Um
percentual de 92,5% dos estudantes se posicionowado a politica educacional do
governo. Diante desta situacdo, a UNE lancou umifesto a sociedade denunciando as

agressodes da ditadura militar as instituicbes eramsmentos sociais?’ No mesmo dia do

147 «A Unido Nacional dos Estudantes, hoje cada ves marseguida por representar o pensamento dos

estudantes, ao recusar a compactuar com a traig@macracia praticada continuamente pelo Governo
Federal, manifesta a sua posi¢éo, repudiando astescmanobras da ditadura, que se pronunciou pelo
didlogo com os intelectuais, estudantes e trabahead

Tal dialogo é apenas uma tentativa de encobrir popmlaridade de uma ditadura repudiada pelos
brasileiros, porque estes tém a consciéncia desgaevontade ndo é respeitada e que a Democracia
inexiste no Pais.

1 — Desde abril de 64 vem o governo mantendo sorexpdpermanente clima de terror. A perseguicdo aos
representantes de nossa cultura continua sendaaatidade. Vimos recentemente a prisdo de oito dos
mais expressivos intelectuais brasileiros, pelgpksmotivo de se terem manifestado por Demockacia
Liberdade. Ao mesmo tempo, assistimos o desmangelande nossas universidades e da autonomia
universitéria, como aconteceu recentemente na thidasle de Brasilia.

2 — Pretenderam suprimir aos estudantes suas @egid@presentativas, através de intervengbes em
diretérios académicos e UEEs e por meio da Lei4644 que criava o0 peleguismo no movimento
estudantil, reconhecendo como liderangas e acermm@ bandeira da corrupcao através da promessa de
um bilh&o de cruzeiros, a oportunistas sempre iafdad nas elei¢des estudantis.

3 — Mas séo aqueles a quem o governo federal ertis €nvolver com suas manobras e demagogia, 0S
trabalhadores, os mais perseguidos e reprimidasgumelerno da ditadura. Seus sindicatos foram fexhad
ou submetidos a intervenc¢des que ainda perdurawliré@o de greve foi praticamente suprimido. As
consequéncias da politica econbmica da ditaduraireea sobre os trabalhadores, agravando o
desemprego e levando a miséria mais critica grpade da populacao.

Sao, pois os autores da perseguicdo e da viol@oeichoje falam em didlogo. Falam de aproximacgéo.

Falam de entendimento. O que na verdade propOene €sguecamos os trés mil universitarios presos,
expulsos, expatriados, desde 1.° de abril de 1Q6érem que ignoremos a méao esfacelada do colega
Ezequiel Gomes, ferido na Guanabara.

O que na verdade propdem é que abandonemos urordieetJNE, Heitor da Laola, preso ha meses no
Ceara. Prop6em anular a juventude. Moldéa-la fasci@blenta, corrupta, transforma-la em forca de
peleguismo e ndo de renovagao.

E conscientes do compromisso assumido e do riseaguadvém, que continuamos exigindo a liberdade
e 0 respeito aos direitos humanos. Permanecemasdltpor Democracia, embora sabendo que
espancamentos serdo nossas medalhas. Queremgs juEEMO que injustamente sejamos presos.

Por isso nos dirigimos aos intelectuais, hoje,erdido de que se unam a nés, na recusa destediglog

nao passa de um mondlogo de imposi¢Bes. Que careseeeitem o didlogo, na medida que cessem as
perseguicdes e violéncias. Na medida que hajaianidt medida em que se respeitem os direitos
fundamentais da pessoa humana.

Voltamo-nos aos intelectuais, para que s6 aceitéhogb verdadeiro, e isto quando de fato e nédo de
promessas, se crie um clima de liberdade politmataral.

Queremos lembrar-lhes que a Historia € irreversvglie o julgamento das geracGes € sevélorfeio
da Manhd 17 de dezembro de 1965, apud FAVERO, Maria derdess A Une em tempos de
autoritarismo,pp. 62-64.
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lancamento do manifesto dos estudantes, o MinidaoJustica, Juracy Magalhaes,
declarou-se disposto a fechar a entidade por cendsld francamente subversiva.

A Lei Suplicy colocou sérios problemas de orgaréipggara 0 movimento estudantil,
gue estava estruturado na liberdade de acdo dasstidades. Vladimir Palmeira, que na
época militou na Dissidéncia da Guanabara, foir letgudantil de destaque nas lutas de
1968, reconheceu os problemas com o enfrentamarieglacdo em vigor, pois,

NOs adotamos uma tética errada, que era de badeiede forma que largamos
o diretério oficial e concorremos a um diretériceageriamos na rua e batizamos
de CACO-livre. Ora, com isso entregamos a direiti@retério oficial. E a direita,
gue néo tinha forca nenhuma, era muito atomizaassqu a ter um instrumento
de organizacao e congregacao que nds entreganiisspgna eld:®

A ditadura militar procurou inviabilizar a atuaciae do movimento estudantil que
estava organizado atraves das entidades repreégasitatom o objetivo de facilitar a
imposi¢cdo das medidas com o minimo de resistéNdaano de 1966, o movimento teve
gue enfrentar um conjunto de ataques a educacdicqdbLei Suplicy, os Acordos MEC-
USAID, a proposta do governo em estabelecer o pag@ndas anuidades e o Relatorio
Atcon. Além da repressao, os estudantes enfrentara tnama do Governo: a criagdo do
Movimento Universitario para o Desenvolvimento Eamico e Social (MUDES), com o
objetivo de desarticular o movimento estudantil,),(além de criar o MUDES, o Governo

faz uma doacao de Cr$ 20 bilhdes em Obrigacée®soufo a nova sigld*®

A proposta de pagamento das anuidades foi um iangerelemento na estratégia de
privatizacdo geral das universidades publicas m®. @s governos militares defenderam a
proposta, francamente impopular. Em discurso nadeidie Santa Maria (RS), o presidente
Castelo Branco prop6s que:

(...) outro esfor¢o que se pode pedir aos jovemgertsitarios € que contribuam
com o pagamento de anuidade, para a educacao aenpabs dois alunos do

ensino médio, na qual a despesa por estudanteafireante equivalente a cerca

de 10% do dispéndio do aluno de ensino superipf*.

198 ARAUJO, Maria Paula Nascimentdemorias estudantis 1937- 2007: da fundac&o da EbEN0Ssos
dias,op. cit., p. 157.

149 FAVERO, Maria de Lourde#\ Une em tempos de autoritarisnop,cit, p. 64.

150 jornal do Brasi) 13 de marco de 1966. apud FAVERO, Maria de LairdeUne em tempos de
autoritarismo,p. 65.
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As acbes do governo acirraram o debate interno owimento estudantil, pois
enguanto algumas tendéncias defenderam o boideleattei, como a posi¢cédo da diretoria
da UNE, outras defenderam uma adaptacéo a leimargiando que ndo havia condigdes
para 0 movimento assumir posicdo mais radical nmmembo. Entretanto, o movimento
estudantil procurou se organizar para conquistamidade na luta contra as politicas
propostas pela ditadura, buscando esclarecer adsaa civil da importancia das suas
propostas, resistindo em nome do direito de ex@oessreunidao, vedados pela ditadura,

mesmo que isso significasse confronto com as fateaspressao do Estado.

O movimento estudantil procurava resistir ao featstm do regime. Em 1966, a
UNE conseguiu realizar, “na clandestinidade em Betoizonte o seu 28.° Congresso
Nacional, repetindo o feito no ano seguinte em ¥dth(SP), mais uma vez com ajuda de

uma congregacao religiosa, em cujo mosteiro seveted 29.° Congressd®*

A UNE elegeu o dia 22 de setembro como o “Dia Naaliode Luta contra a
Ditadura”. Entre outras bandeiras, o movimento dane palavra de ordem “Abaixo a

Ditadura!”, que aglutinou as forcas de oposicad@mo da luta pelo retorno & democracia.

Em um contexto de progressivo fechamento do regime,

(...) as passeatas, seguintes de choques com fonddares, que tanto
caracterizaram a cena politica de 1968, tiveram guamde ensaio geral em
setembro de 1966 quando, pela primeira vez desdivento do novo regime, os
estudantes ganharam as ruas com manifestacfes ao SBo Paul, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Brasilia e outras capjtaislminando com o Dia

Nacional de Protesto, realizado a 22 daquele tés.

Em setembro, o Centro Académico Candido de Olivé€ACO) da FND foi
dissolvido e os estudantes foram presos na FaailNadional de Filosofia (FNFi). Os
estudantes de quase todas as faculdades cariggasizaram um movimento de greve
geral. O movimento estudantil carioca promoveu umaaifestacdo na Praia Vermelha com
a ocupacdo da sede da antiga Faculdade de Mediomaa o0 pagamento de taxas e
anuidades e a repressao da ditadura contra estgdaptofessores.

151 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULOBrasil: Nunca Mais!, op.cit p.133.
152 |hidem.
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Apés uma passeata no dia 22, uma quinta-feirastusl@tes se concentraram em
frente & faculdade, cercada por militares desdeaahén Durante todo o dia, foram
realizadas assembléias e reunides, de inicio cprasenca do reitor Pedro Calmon, com o

objetivo de estabelecer o didlogo entre represtggastudantis e autoridades académicas.

Almir Fraga Valladares, professor do Departamemt@tinica Médica da Faculdade
de Medicina (FM) e atual decano do Centro de C#nda Saude (CCS), na ocasido,
matriculado no sexto periodo do curso meédico, cheégoinstalagdes da FNM, @ampus
da Praia Vermelha, no inicio da tarde do dia 22rabe assembléia do movimento
estudantil, “no meio da tarde, comecou a havercocda Policia Militar, com a orientacao

de que se esvaziasse o prédio, e de que a suazéolgra proibida*>?

Ao cair da noite, um grupo consideravel de estwtaet os professores ja havia
deixado o prédio. De madrugada, de 2h para ass3tpliais arrombaram a porta lateral e
invadiram o prédio. Almir Fraga afirmou que houggessado generalizada, “a maior parte
das pessoas, como no meu caso, foi autorizada & $ave de passar por um ‘corredor
polonés’, (...). Fui para a casa e somente soubealzgeqiéncias da invasdo depois, pelo
noticiario”.*** Anténio Paes de Andrade observou que ‘“infelizmeni® conseguimos
esvaziar o prédio e, mais tarde, a tropa invadfacaldade, revirando sala por sala a
procura dos resistentes. No dia seguinte, voltaam@rédio, constatamos que todos os

laboratérios haviam sido arrombados e seus consevattdalizados*>®

Regressando da Europa, o diretor da FNM, profekss# Leme Lopes, declarou que
“a autonomia universitaria ndo foi ferida com aais&@o das tropas da policia, pois ha muito

ela ndo existe, sendo a universidade, hoje, um degartamento do Governt™®

Vladimir Palmeira relembrou do episédio em detalhes

Fizeram um corredor polonés, iamos descendo (escilirés andares levando
cacete, mas na saida eu consegui sair. (...) Reandruita gente e fizeram muita
violéncia contra as mulheres. Batiam muito. Paregia preferiam bater nas

mulheres. Nés apanhdvamos, caiamos, porque erlaaqukiddo de estudantes

153 JORNAL DA UFRJ Gabinete do Reitor. Coordenadogatmunicacdo da UFRJ. Diviséo de Midias
Impressas. Servi¢o de Jornalismo. Encarte pertéméeadicdo n° 19 « Agosto de 2006, p.2.

154 bidem.

15 bid.

156 Correio da Manh&01 de outubro de 1966, In: Jornal da UFRJ, p. 2.
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imprensados. Um segurava o outro e desciam o caaegente. (...) Descemos.
Al, pronto, o massacr&’

O dia 23 de setembro de 1966 passou a histéria esmsimbolo da na luta pela
democracia e pela autonomia universitéhiatonio Rafael da Silva, na époPeaesidente do
Centro Académico da Medicina e atualmente profedsdCentro de Ciéncias Bioldgicas e
da Saude da Universidade Federal do Maranhdo (UFBAJiou que as bandeiras de luta
do movimento estudantil eram cruciais, segundoafepsor, “lutavamos pela reabertura
dos outros diretorios fechados. Pela revogacaoumécdes dos alunos de Arquitetura,
Direito e Filosofia. Fim da intervencéo policialsntaculdades. Libertacdo dos estudantes
presos em todo pais. Ndo ao enquadramento de neestuiciante na Lei de Seguranca

Nacional”°®

Entre os anos de 1966 e 1967, as entidades estudanidestinas, a UME no Rio de
Janeiro e a UEE de S&o Paulo conquistaram umalraseaorganizativa. Palmeira relembra
gue a gestdo de 1966 da Unido Metropolitana dagi&stes com Daniel Aardo Reis como
primeiro presidente “foi a gestdo que estabelesduaaes da nova entidade, que era ilegal,

clandestina, abandonada, sem recursd.”

Neste periodo, os estudantes procuraram novaadfitira as manifestacdes publicas,
com o objetivo de evitar o confronto com as fordgasepressdo. Os estudantes comecgaram
a andar na contramdo, assim paravam o transito eawss de policia tinham maior
dificuldade de chegar aos locais de manifestacéamrganizados em pequenos grupos,
divulgava-se na imprensa o local errado da conagédy, o local certo era divulgado por

esses grupos com o objetivo de driblar o cercciabli

Como identificou Vladimir Palmeira, os objetivos sdamanifestacbes eram
principalmente:
Falar com a populacéo, traduzir, dar demonstragiimgue havia um problema

na universidade e nés éramos contra a ditadurdokEntando a policia vinha, a

gente se dissolvia, mandavamos dissolver a maagfist E tinhamos esquemas:

’ARAUJO, Maria Paula NascimentaMemodrias estudantis 1937- 2007: da fundac&o da EbEN0ssos
dias,op. cit., p. 167.

158 JORNAL DA UFRJ, op. cit., p. 3.
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a cada meia hora tinha ponto de encontro. Quarsimlgiia tal hora, tinha um
ponto de encontro em outro lugar. Ai, nds iamos paponto. Em mais meia
hora, quarenta minutos depois, comeg¢ava uma oudissepta. (...) Essa
organizacao era a forma tipica e chegou até 16%8.

Em resposta ao fortalecimento das entidades esisdgue atuavam, mesmo na
clandestinidade, a ditadura procurou radicalizae@essdo e evitar a criacdo de novas
entidades. Neste sentido, 0 governo sancionou eneZ8vereiro de 1967, o decerto n.°
288, que revogou a Lei n.° 4464 e foi conhecidom®io universitario como lei Suplicy-
Aragéo, que extinguiu oficialmente todas as engdam nivel nacional e estadual.

O decreto manteve a restricdo as formas de repagsenestudantil, entendendo que
0s 6rgdos de representacdo dos estudantes delesstabato de nivel superior aceitos
eram apenas o Diretério Académico (DA) em cadabeitaimento de nivel superior e 0
Diretério Central dos Estudantes (DCE) em cada arsitade como na Lei Suplicy,
entretanto apertou o cerco contra as entidadeslaggis. O Art. 20 extinguiu os 6rgaos
estudantis do ambito estadual, ainda que orgarszedmo entidades de direito privado,
podendo o Ministério Publico Federal promover asalisgdo das entidades entregando o
patrimdénio dos referidos 6rgdos a Universidade riddelo Estado respectivo, para
utilizacao pelo DCE.

A UNE realizou, em janeiro de 1967, um Seminaricidade de Sao Paulo, com o
objetivo de aprofundar o debate sobre os Acordo€MISAID. Deste encontro, saiu um
documento contendo um programa de lutas, com adeacdo de mais verbas para a
educacao e denuncias sobre a atuacdo de organmmesamericanos, na orientacdo do
ensino brasileiro. No Seminario foi denunciada@ppsta de transformar as universidades
publicas em fundacbGes e a sua privatizacado atrdaésntrega do ensino superior ao
controle de capitais estrangeirdg.

As entidades estudantis propuseram o boicote aglasetlaseadas nos acordos e a
reforma universitaria a ser empreendida pelo gave@®s estudantes acusaram que 0S
acordos favoreciam a ampliacdo da dependénciarautio pais ao capital internacional.

Em entrevista, o ministro da educagcdo admitiu queetacdes bilaterais estivessem de

%% bidem, p.173.
161 FAVERO, Maria de Lourde#\ Une em tempos de autoritarisnop,cit, p. 67.
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acordo com as acodes estratégicas de organizacaonossses norte-americanos, na
construcao da politica educacional brasileira.

Os estudantes organizaram uma resisténcia tendwa o acordos MEC-USAID.
Em reunido com liderancas estudantis, o DiretorEdsino Superior do MEC, Carlos
Alberto Del Castilho afirmou perante uma comissécedtudantes, que foram destituidas
todas as comissdes dos acordos para permitir umsioedos documentos. Em reunido
com o diretor, os estudantes reivindicaram “a ragdg do Acordo MEC-USAID relativo
ao planejamento do ensino superior, assinado end, 1®6evogacdo da cobranca de
anuidades e das punicdes, a melhoria das condoesstudo e a criagdo de novo
restaurante para a classé?®.

A Unido Metropolitana dos Estudantes (UME) realinou semindrio regional no Rio
de Janeiro, sobre o tema Imperialismo e MEC-USAx estudantes fluminenses
procuraram divulgar ao maximo as implicacdes dowrdms. Em edicdo especial do
Metropolitano, 6rgao oficial da UME, foram publicedos acordos e todos o material
referente as teses e as recomendacdes aprova&asnnaario. O objetivo deste seminério
foi realizar estudo critico sobre os acordos, fefendo a politica educacional do governo
a politica geral do Pais, de forma a abrir espag@a p discussdo destes documentos,
recomendando a organizacéo de grupos permanestesca@as e faculdades.

Favero indica que durante este seminario, o defoatemplo e denunciou que o0s
interesses imperialistas, representados pela atigiddos consultores norte-americanos,

estavam conspirando para a privatizacao geral geagéo brasileira:

Além da denudncia contra a infiltragdo imperialistaensino brasileiro, em todos
0s niveis e, em especial no 3.° grau, é objeto iseussdo e de repudio a
institucionalizacdo do pagamento de taxas e anefgladstas como um dos
passos para privatizar a universidade (...) pamastormar as universidades

publicas em fundacBes, bem como a orientagéo jteesorrelatério Atcon?
A década de sessenta foi um marco de uma épocaasnd®vimentos sociais se
expressaram com grande vigor. Entretanto o an®€@8 fbi marcado por protestos contra
0 poder dos Estados em todo o mundo. Em janeirt988, ocorreram manifestacbes na

Tchecoslovaquia em favor da democratizacdo do eeglEm maio ocorreu a rebelido

162 | bidem, p. 68.
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estudantil na Franca que teve ampla adesdo daectgssraria. Neste mesmo ano,
ocorreram atos de protesto entre as comunidadesadericanas nos Estados Unidos. As
manifestacdes publicas mobilizaram milhdes de @ssem varias partes do mundo. Nos
anos seguintes, milhares de jovens passariam a@&stantos fundamentos do dominio
capitalista e suas consequéncias, como as guerpesialistas. O Brasil foi intensamente
atingido pelas mudancas em curso, atravessandopesiedo sob uma ditadura que
estabeleceu uma guerra aberta contra os trabaéisador

Os policiais usaram armas de fogo em recinto fexhe invasdo do restaurante
estudantil do Calabouco em marco de 1968 contenpdesarmados. Feriram varios deles
e mataram o secundarista Edson Luis de Lima Satitgido com um tiro no peito. O
estudante secundarista veio de Belém para tentastdular no Rio de Janeiro O cadaver
foi levado ao sagudo da antiga Camara MunicipaCinalandia, e a noticia do assassinato
do correu por todo o Brasil, “sessenta mil pessmagnpanharam o caixao mortuario na
tarde do dia seguinte. Os protestos prosseguiramrepressao provocou novas mortes
milhares de prisdes nas principais cidades. Osewsitarios, cujo nimero total ndo ia além
de 140 mil, recebiam apoio impetuoso de dois mithdesecundaristas®*

O jornalista Bernardo Joffly, na época era vicesjgiente da Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas e freqlentava o restaw@ai@alabouco, explicou as razbes para
o fechamento do restaurante: “como juntava 10 stidantes por dia, inevitavelmente, se
transformou num centro de efervescéncia estudaktifrente Unida dos Estudantes do
Calabouco foi fundada nesse meio, seu presideatElgror Brito, um nordestino. SO6 que
alguém dostaff pensante da ditadura militar chegou a conclusdqudeeles tinham de
acabar com o restaurante do Calabouco. Usaram destollpa a constru¢cado de um viaduto
Por isso iriam demolir o restaurant®®.

A policia invadiu o restaurante do Calabouco enasde acordo com o testemunho
do jornalista, foi responsavel por uma tragédiava@s de uma acdo absolutamente

desnecesséria:
O coronel que comandava a a¢cdo mandou atirar,rientd por matar o Edson,

um rapaz pobre que comia no Calabougco e que veiPaita para o Rio de

164 GORENDER, JacolCombate nas Trevasp. cit., p.160.
165 ARAUJO, Maria Paula Nascimentilemorias estudantis 1937- 2007: da fundacg&o da Eb&ENossos
dias,op. cit p. 174.
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Janeiro. Ele tinha um esquema: como néo tinha amatar acabou arrumando
um lugar para dormir também Ia, no Calabougo. CoEdsiis era uma pessoa
meio que adotada pelo movimento. Ndo era uma lidaramas uma pessoa
muito querida. Foi morto numa passeata contra faehto de um restaurante
estudantil 1°°

Logo apos o episodio do crime houve outra demagétrahocante da violéncia, que
a repressao policial passou a usar contra os edasjae deu poucos dias depois, na missa
de sétimo dia da morte de Edson Luis, na Igrej@atalelaria. O exército ocupou o centro
da cidade na saida da missa da manha com a cawddaRolicia Militar que atropelou os
estudantes. Na missa da tarde, nem o cordao @eisnto feito pelos padres impediu nova
investida.

O assassinato de Edson Luis marcou o inicio deraoegso de radicalizacéo politica
e de confrontos violentos. O assassinato do esieidi@io diminuiu a truculéncia da policia
contra os estudantes. Em mar¢co de 1968, “a situsgdagravou com o cerco policial a
universidade de Brasilia (UnB). Como as manifegtagio Rio de Janeiro ndo cessavam,
em 2 de abril Tarso Dutra solicitou prontiddo dédpm Militar desta cidade®’

O més de maio de 1968 foi um marco para as maag@ss estudantis em todo o
mundo. Os reflexos das lutas de 1968 continuargoresos nos anos posteriores e seus
efeitos puderam ser sentidos em vérias dimens@sultairas contemporaneas. Paris foi o
epicentro de grandes manifestacdes em “maio def&8fmanifestacdes tiveram inicio em
uma série de greves estudantis nas universidaaleseBas. O governo do general Charles
de Gaulle tentou esmagar essas greves com a @pngskcial provocando uma série de
episodios violentos no Quartier Latin, que contiri@on para o acirramento dos conflitos,
culminando em uma greve geral de estudantes. Onmeowo estudantil adquiriu um tom
politico mais geral e teve a adesdo do movimentyan. Os trabalhadores realizaram
greves com ocupagOes de fabrica em todo o paigjuais aderiram dez milhdes de
trabalhadores, isto €, aproximadamente dois telgesrabalhadores franceses.

Os protestos levaram de Gaulle a criar um quaeteéial de operacdes militares para

combater a insurreicdo, dissolver a Assembléiadwatie marcar eleicbes parlamentares.

166 | pidem, p. 176.
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No més de junho houve um greve geral de grandgeom@es no pais. Diante da extensao
do movimento o governo acusou 0s comunistas deateamcontra a Republica.

As idéias anarquistas e socialistas serviram de Ip@sa a critica dos valores
dominantes na sociedade européia. Entretanto afestagdes foram desestimuladas pela
direcdo do Partido Comunista Francés (PCF), p#timente na figura do seu secretario-
geral, Georegs Marchais. Entretanto, os militadepartido participaram ativamente das
mobiliza¢cdes populares e muitos dos seus inteliscteatimularam a atuacdo dos
comunistas nos protestos. Diante da crise, de &aalrefugiou numa base da forca aérea
alema. Entretanto, o movimento perdeu seu vigoolveionario e os trabalhadores
voltaram ao trabalho, seguindo a direcdo do PCB €ahfederacdo Geral do Trabalho.
Nas elei¢cdes de junho, o partido gaullista emeagida mais forte.

Contudo, as idéias politicas contestadoras e @rige expandiram rapidamente e
movimentos em diversos paises passaram a colocardemn do dia a necessidade de
transformacdes sociais e culturais. Os acontecvsaig maio de 1968 foram um simbolo
na luta contra a sociedade capitalista e suasuigsies.

No Brasil, o0 més de junho foi decisivo para asdutatudantis contra o regime
autoritario. O dia 19 de junho foi conhecido comgafa-feira Sangrenta. Os estudantes
decidiram ocupar o prédio do MEC para pressiondfiristro da Educacédo. Quando os
estudantes sairam do prédio foram para os arredoréslificio Avenida Central. Neste
momento, 0s policiais comegaram a marchar coneg, grovocando o enfrentamento.
Nesta manifestacdo, os estudantes decidiram irgpafansiva contra as tropas da repressao
usando os recursos disponiveis.

Em depoimento, Vladimir Palmeira relembra o epigtdi
Quando a policia veio, naquele passo terrivel, lago@sso de ganso, disseram:
‘Que a gente faz? Eu disse: Vamos resistir’ Quaaddegou, sei 14, a uns
cinqglenta metros, a gente disse: Vamos pra cines!dBl fomos e batemos na
policia pela primeira vez. (...) N6s passamos quatos correndo deles. Dessa
vez, eles estavam correndo da gente. Ai, prontoubatalha campal, porque

mandaram a cavalaria e a gente jogou bola de goitias*®®

168 ARAUJO, Maria Paula Nascimentilemorias estudantis 1937- 2007: da fundacg&o da Eb&ENossos
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No dia 20 de junho, os estudantes ocuparam o pdedidonselho Universitario, na
Praia Vermelha. A policia cercou a Universidadeefalddo Rio de Janeiro (UFRJ) e
prendeu cem estudantes no estadio do Botafogo dtutelRegatas. O objetivo era
pressionar o debate com os professores sobre raneefmiversitaria. O prédio foi cercado
e 0s estudantes se prepararam para sair, mas nassimonédo foram poupados. Enquanto
um grupo saia por um lado em siléncio, o outro grsg@iu com estardalhaco pelo outro
lado. Sairam, foram espancados, presos e levado® gampo de futebol do Botafogo.

No dia seguinte, um novo ato foi marcado na Pragad@ntes. A manifestagéo foi
apoiada pelos trabalhadores do centro da cidadepjaadiam os estudantes. “A repressao
foi enorme. Nao ha estatistica precisa, mas ha daEmem 14 mortos, entre eles uma
moca de 22 anos, comerciaria, morta por uma balpacdida por soldados a frente da
Embaixada dos Estados Unidd&®”

No dia 26 de junho de 1968, ocorreu a historices€ta dos Cem Mil. O ato se
concentrou na Cinelandia até Praca Quinze. Frahdirtins comenta que o ato do dia 26
de junho teve grande repercussdo e contou com mate que cem mil pessoas. “Se o
comicio das diretas no Rio teve mais de um milfépeksoas, ali teve quase um milhao.
Ali tinha quase tantas pessoas quanto no comicdaluatas. (...) Foi o coroamento deste
processo em que os estudantes foram se reconhegasdmtidades. As entidades foram
mobilizando para a rua. Combinando muito estreitaenas manifestacdes de rua com as
manifestacées dentro das escofd8”.

Jacob Gorender ressaltou o papel das organizaedesgderda na articulagdo com as
entidades da sociedade civil, pois “atras dos dzgdores de fachada desse ato de protesto
estavam o PCBR, a Dissidéncia Universitaria da @bara e a AP. Das escadarias do
Teatro Municipal discursaram Elinor Brito, ativisto PCBR, e Vladimir Palmeira,
presidente da Unidao Metropolitana de Estudantegivesta da Dissidéncia. Presentes
vedetes da musica popular, da televisdo e do feaswitores, jornalistas e politicos,
professores e lideres sindicais. Tal a repercups@m Presidente Costa e Silva se dispds a

receber em Brasilia a comiss&o representativam@siaadores da passeatd™.
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Nas ruas do Recife, ocorreu uma passeata semeblmaeteento no Rio de Janeiro. O
evento reuniu cerca de cinqlenta mil pessoas. As das principais cidades do pais
continuaram ocupadas pelos estudantes, mesmo gpdbigdo de atos publicos.

Com o Decreto n.° 62937, de 2 de julho de 1968pwemo criou o Grupo de
Trabalho, encarregado de estudar em carater deggénuig a questdo universitaria. Foram
convidados os estudantes Paulo José Possas e ddé® Bessa, alunos da Faculdade de
Engenharia do Rio de Janeiro, que recusaram oteonvi

No segundo semestre de 1968, ocorreram variasdesapor tropas policiais, nas
faculdades e nos recintos universitarios, todas gmande violéncia. A Universidade de
Brasilia foi invadida pela terceira vez, foram mmadas varias prisbes, parlamentares
espancados e muitos alunos sairam feridos graveméntEstado ditatorial procurou
diversificar os mecanismos de enfrentamento a g@osiO aparato repressivo contou com
0 apoio de grupos paramilitares. No dia 29 de agokii invadido o campus da
Universidade Federal de Minas Gerais, no dia s¢égaituniversidade de Brasilia.

Em 28 de novembro de 1968, no governo Costa e,Siv&ongresso Nacional
aprovou a Reforma Universitaria, pela Lei n° 5.58%ando normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior. O gaucho TarswaDera o ministro da Educacéo e
Cultura.

José Genoino avaliou que o album feito a partpré=io das liderancas do congresso

de Ibiuna foi decisivo para a repressao a partira6s:
Depois do Congresso de Ibilna, 0 movimento estildaritou em descenso. (...)
A repressao ao congresso foi muito violenta podgsorganizou 0 movimento.
Era a vanguarda do movimento. Era a vanguarda ddnmeato estudantil.
Nunca esquec¢o do album de Ibilna, em que 70% nite exais. E aquele
album, para mim, foi uma imagem muito forte, pasdle que me identificou
guando eu fui preso na guerrilha do Araguaia, pomw era outra pessoa, outro
nome, era camponés e me identificaram com a fdiagta album de Ibitina®’?

O governo militar cortou qualquer canal de dialegon os estudantes. A ditadura
abriu varios tipos de processo contra 0s estudadi&Esie processos pequenos contra

distribuicdo de jornais dos movimentos estudaaté&processos volumosos,

172 | bidem, p. 186.
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(...) que implicaram em perseguicéo policial e eegdo da prisdo preventiva de
centenas de estudantes em todo o pais, num vendguaksivo que parecia
considerar 0s jovens brasileiros inimigos juradasSgéguranca da Nacdo. Pior
gue issO: numa perseguicdo que impeliu continganaso de estudantes a
abandonarem seus estudos, o préprio pais, ou daridbar normal para aderir a

resisténcia clandestina ao regime milit5f".

Nos dias que precediam a decretacdo do Ato Institatn.° 5, por exemplo, “o
Conjunto Residencial da Universidade de S&o PaORUSP) sofreu uma gigantesca
operacdo de material considerado subversivo nasaapentos em que residiam os alunos
da USP™™

O ano de 1968 marcou o0 auge da repressao e daciol® governo militar

direcionou o aparato juridico para sufocar o mowitn@studantil e as suas liderancas:

O principal exemplo desses processos volumososyéeofoi formado apds a
prisdo de 693 estudantes de todo o pais, no die bitubro de 1968, quando se
encontravam reunidos numa propriedade rural em#bi(EP), na tentativa de
realizar o 30.° Congresso da UNE. Subdividido enagédarcelas, esse processo
gue chegou a ser julgado sé no que se referiauaslgrupos de réus, funcionou
como uma ameaca que obrigou centenas de estudarmesarem pela vida
clandestina na conjuntura de repressdo que sesiiten com o Ato

Institucional n. © 57

4.2. Os estudantes na luta contra a proposta de Refa Universitaria da ditadura.

Em outubro, no més de tramitacdo da Reforma Untéeies no Congresso Nacional,
0s estudantes dominaram o0s noticiarios dos pricip@nais do pais. Ndo foi a

participacdo dos estudantes no debate politicgpaasostas que dominou, mas as noticias

173 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULOBrasil: Nunca Mais!, op.cit., p. 136.
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de confronto e a da luta dos estudantes contra eegtessdo em diversas formas de
manifestacdo. Neste mesmo periodo, ocorreu o Cssmae Ibiina que foi um marco para
a reorientacdo do movimento estudantil, na medidagee as leis repressivas contra as
entidades representativas e o enquadramento nale $dtlos os as principais liderancas do
movimento estudantil empurrou a juventude pardaadiandestina.

Neste periodo o conteudo Balha de Sdo Paulfoi eminentemente informativo. O
tom dos titulos e subtitulos, embora sempre fawbrdw governo, permitiu a compreensao
de alguns pontos obscuros, através da cobertuathded das noticias. Alguns rigores do
jornalismo classico como rigor nos detalhes, péuegs fontes e a busca pela noticia em
primeira mao permitiram observar o conflito entre #rias vozes e momentos da
construcdo diaria do jornalD Estado de Sdo Pauleealizou uma ampla e rigorosa
cobertura nacional, entretanto atuou como um rggpwrta-voz do regime, adotando uma
politica de ataque frontal ao movimento estudaBstes matizes puderam ser observados
claramente na cobertura do Congresso de Ibilna. €fsohamento do regime e 0s sinais
mais evidentes de continuidade da ditadura, esteaig passaram a adotar uma postura
mais critica em relacao aos governos militares.

No dia primeiro de outubro, os estudantes e malgdoram presos em Minask-alha
de Sao Paulmoticiou que dois estudantes foram presos no rdigriar por elementos do
DOPS na confluéncia da Rua Carijos e Espirito Sab® jovens foram acusados de
promover comicios-relampagos conclamando o povaiase na luta contra o arrocho
salarial e a ditadura. Antonio Neto Barbosa, aldaoFaculdade de Direito Federal e
Ricardo Peixoto Braga, estudante da Faculdadeldsofia, foram autuados em flagrante
como incursos na Lei de Seguranca Nacional e cddsca disposicdo da Justica militar,
“quando a policia chegou para dispersar os maaifeet um estudante que € aspirante a R-
2, do Exército, Marcos Dolariva ndo atendeu oscappéra retirar-se do local e foi detido
por agentes da policia politica e encaminhado parmguartel do 12.° regimento de
infantaria”!’®

O estudante José Francisco Naclério Homem afirmosido espancado. O estudante
ficou preso 47 dias no DOPS e foi internado emdestirave no Hospital das Clinicas,

vitima de labirintite proveniente de espancamef@@oestudante acusou a policia de o ter

176 A FOLHA DE SAO PAULO, 1 de outubro de 1968, p. 9.
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espancado, quando foi transferido ao Quartel dgaF®@dblica, na avenida Tiradentes onde
ja apanhara anteriorment&™.

No dia 2 de outubro, o0 movimento estudantil recedennticia de que Honestino
ficaria preso por mais 30 dias, pois 0 Conselhdudtica da Auditoria da 4.° Regido Militar
sediado em Juiz de Fora (MG) resolveu prorrogaa Bardias a prisao preventiva do lider
estudantil Honestino Guimaraes.

A Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humaaad SP foi atacada por grupos
paramilitares de direita, organizados pelo ComamelcCaca aos Comunistas (CCC). Na
violéncia dos combates, um estudante foi baleadoré. O episddio levou a transferéncia
dos cursos de filosofia, Ciéncias Sociais, LetrBsieologia para a Cidade Universitaria da
USP, que estava sendo construida.

O conflito na Rua Maria Antonia durou cerca de tnésas. Foram usadas como
armas, coquetéis molotov, rojoes, pedras garraijagys, no conflito entre agentes da
repressao protegidos pela Universidade Mackenaienevimento estudantil. A origem do
conflito foi um ataque a pedradas e ovos podretmisersidade do Mackenzie contra
estudantes secundarios da UBES e universitariGadadade de Filosofia da USP.

O confronto entre os estudantes foi assistido pandg numero de moradores e
trabalhadores das localidades. Neste conflito, @aenomentos de inusitada violéncia como
0 episédio do ataque de &cido sulfurico desfechaolo elementos da Universidade
Mackenzie. No dia 4 de outubro de 1968F@ha de Sao Paulmoticiou a situacéo
dramética em primeira pagina: “Um morto em novofl@donna Rua Maria Antdnia.” Um
estudante secundarista de 20 anos foi morto contironma cabecga, trés universitarios
feridos a bala e mais de uma dezena de feridoffaets, de pedradas, além do incéndio
de 5 carros do governo estadual e pelo menos 30@e$oram presas. Esse foi 0 saldo da
batalha de trinta minutos apds a morte do secwstdalosé Guimaraes. Apds o confronto,
trezentos estudantes liderados pelo presidenteEda Ibsé Dirceu, iniciaram uma passeata
de duas horas pelas ruas da cidade, em que foraimaplps quatro carros policiais e dois

foram depredados. “A passeata comec¢ou as 15:38 Rua Maria Antdnia e terminou na

7 |bidem, p. 15.

141



Praca da Bandeira em que soldados da forca p(imealeram 35 estudantes (sendo 10
mocas) e 6 jornalistas’®

Na edicdo da tarde de 4 de outubro na primeiranp&di Folha trouxe uma foto da
mae de José Guimaraes “Quem responde por esta?fArtitopsia revelou que o calibre
correspondia a de arma especial da policia, “mur @ estudantes acreditam que ha mais
sentido em promover uma manifestacdo denunciantorée de José Carlos Guimarédes
como obra do governo, que defenderam os elemenbosSCAC que estavam no
Mackenzie.*"®

Diante de nova manifestacdo contra o governo, dadei de S&do Paulo, a policia
reprimiu a passeata com 300 soldados da ForcacRUdnpregando cassetetes, bombas,
sabres e cdes. Contudo, cerca de cinco mil pegsmaésstaram pela morte de José
Guimaraes, morto durante os conflitos da Rua Mani@nia. Neste ato, participaram além
de estudantes, “(...) maes, intelectuais, artid¢ateatro alguns professores liderados pelos
presidentes da UNE e da UEE, Luis Travassos e Diwoséu, os manifestantes fizeram
diversos comicios relampagos e gritaram slogansaorgoverno”!®°

Neste quadro, o Movimento de Arregimentacdo Ferainamenta os rumos dos
acontecimentos, protestando contra o governo debttpre a tragica morte de estudantes
sirva para levantar o governo na defesa de nodsonpaio moral e cultural e por um
paradeiro a t&o dolorosa situac&d.”

Em assembléia realizada na tarde do dia antericonpinto de Histéria e Geografia,
na cidade Universitaria, os estudantes decidiralizeg uma passeata para o dia seguinte
proximo a zona bancaria. Nesta assembléia compameceepresentantes do clero, da
categoria dos artistas de teatro, maes de alurpysfessores, que foram comunicar aos
estudantes a decisdo de participar da passeataart@&gms de teatro decidiram, em
assembléia, aderir a manifestacdo. No Rio de #aresrliderancas estudantis marcaram

novas manifestacdes de rua, “como protesto congrallbmos acontecimentos que

178 pidem, 4 de outubro de 1968, p. 1.
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envolveram estudantes em varias cidades brasileirpsetendem conseguir para essas

manifestacées o apoio de liderancas sindicais €ops’ %

Os processos contra os estudantes do ME foram érttasos a “Justica Militar”.
No dia 14 de outubro a 2.° Auditoria de Justicatitilrecebeu oficios do delegado Alcides
Cintra Bueno, do DOPS, informando do cumprimentondmdado de prisdo preventiva
contra José Dirceu e Luis Travassos.

O Estado de Sdo Paulnoticiou que diante das acusacdéssé Dirceu e Luis

Travassos estavam respondendo a dois processos.

E que o Dops estava fazendo um inquérito sobréactiefpasseatas, panfletagem
e destruicdo de veiculos — crimes capitulados naléeeguranca Nacional — e
solicitou, 4.° feira , a prisdo de ambos, que fefedda. O cumprimento do
mandado de prisdo deu-se em Ibiina, quando ambm& “orime contra a
seguranca, que seja promover reunido de entidadassociacdo legalmente
dissolvida, no caso da UNE. Em virtude disso, &irddo novo flagrante, pelo

2;%crime, pelo qual também respondef&o.

O Estadodivulgou no dia 15 de outubro noticias de “sub@etspois em diligéncia
no sitio onde se realizou o0 30.° Congresso da ek;ldiyentes do DOPS encontraram farto
material subversivo, entre o qual inUmeras cartagdag de Havana para os dirigentes do
movimento estudantil.

Diante prisédo dos participantes do 30.° CongressnoNal da UNE, os estudantes da
UNB decidiram, em assembléia geral, realizar unsagmta em protesto contra a repressao.
Enquanto isso, na cAmara o deputado Maurilio Farte@ia (MDB-PE) apresentou projeto
reconhecendo a UNE “como 6rgdo maximo coordenadsrushiversitarios do Brasil”, a
gual devia se reunir no minimo 2 vezes por ano easilBa, com representacao de todos os
Estados brasileiros. O projeto estabeleceu os ndsefgrias, julho e janeiro, para as
reunides e eleicdo da diretoria. Também na Carnataputado Paulo Macarini apresentou
emenda a um dos projetos de lei que trata da Raftiversitaria, “concedendo anistia,
em todo o territério nacional, aos estudantes emad nos episddios, manifestacdes,
acontecimentos e crises que se sucederam desde Biado de 1964 até a presente

data.*®*
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No dia 15 de outubro, os estudantes no Rio derdama UFRJ e de 12 faculdades
realizaram assembléias em protesto contra a pdsdoestudantes em Sdo Paulo. Os
estudantes decidiram que as manifestacfes de niaensgecididas em varias reunidoes de
estudantes. A maior de todas as reunides realzmadaculdade de Medicina da UFRJ,
com a presenca de mil estudantes.

O movimento de protesto tomou imediatamente todBrasil. No nordeste, em
Recife, cerca de 2 mil estudantes acamparam no jpd¢irno da Universidade Catdlica e
prometeram sair de |4 apenas quando fossem lilbsrttmtios os universitarios presos
durante o 30.° Congresso da ex-UNE. O local faltetnte cercado pelas tropas da PM,
gue teve ordem de evitar passeatas. Os cearenseigsgizaram com 0s colegas de todo o
pais e sairam as ruas em protesto contra a prisdseds colegas e comissfes de
universitarios visitaram colégios conclamando dadssites do segundo grau para aderir a
passeata.

No sul do Brasil, em Curitiba no Parana os unit@rnsis paranaenses fizeram
passeata pelas ruas pela liberdade de seus conrpanbeesos, Nesta ocasido, cerca de
600 estudantes participaram da manifestacdo queudcerca de 2 horas. Em Santa
Catarina: “o DCE convoca para reunido para programanifestacdo de apoio a ex-
UNE”.*®°

O Estado de Sao Paultio reconheceu a legitimidade nacional da UNEHlieaut o
termo ex-UNE sempre ao se referir a entidade,zatiio uma forma discursiva que
justificava a criminalizacdo da entidade e a lelgale da intervencdo do governo. Como
forma de solidariedade pelos presos no Congressestadantes arrecadaram contribuicoes
em roupas, alimentos e dinheiro para os coleg@dodeto presidio da Av. Tiradentes e no
DOPS. Entretanto, a Unica entidade civil que camsegncaminhar roupas e alimentos aos
universitarios presos foi a Unido das Maes de SdboReontra a violéncia.

Os presos ficaram incomunicaveis, o DOPS so0 forneécemprensa um boletim
oficial, mantendo a proibicdo de acesso as deperaeda policia politica. Neste contexto,
varios advogados nao tiveram nenhuma possibilidigdse encontrar com os estudantes,
inclusive Marcelo Alencar, defensor de Vladimir rRalra. Na Assembléia Legislativa, o

lider do governo, dep. Paulo Buarque, disse “qgewernador Abreu Sodré nada mais fez
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qgue cumprir a lei, ao determinar que fosse sustexaencontro em torno de entidade a
margem das leis do pai&®

Através da televisdo, o governo de S&o Paulo langrutentativa de mobilizar apoio
dentro da sociedade civil. A noite, falando numdeta de televiséo, o governador Sodré
afirmou que todos os presos estdo em situacdo mMmetbor do que onde estavam: em
pocilgas, numa promiscuidade condenavel e que teelgam ouvidos e soltos, exceto 0s
gue tivessem prisao preventiva decretada. O goderrgalientou que todos foram presos
sem um ato de violéncia, e afirmou que “estavaaamb professores na reformulacdo que
precisava haver do ensino. Finalizando, disse duenguilidade voltou, para vivermos em
paz, com tranquilidade e, sobretudo com liberdatfe.”

Neste contexto, duzentos estudantes que estavampresédio Tiradentes foram
transferidos para a Casa de Detencéo, no Carapairirntercessao do juiz corregedor dos
presidios, Sr. Alexandrino de Almeida Prado.

Como forma de reagir as repercussdes negativaem@ssdo ao congresso, 0S
agentes da ditadura insistiam em usar o argumeet@ud se tratava de terroristas
recorrendo a difamacg&o contra 0 movimento estud@tSecretario da Seguranca, Hely
Meirelles, anunciou que foram encontrados planosristas, em poder dos universitarios
presos em lIbilna, para destruicdo de uma ponteigag@o de uma estacdo de radio em
cidade proxima. “Em Belém, o ministro Gama e Sibla,Justica, declarou que mantera o
pulso firme na repressdo & onda de distirbios|ads por agentes subversivd®”

No XXX Congresso, foram detidos 713 estudantes: Efpazes e 156 mocas,
segundo o governo paulista, “os lideres do movimesdtudantil foram autuados em
flagrante delito por estarem realizando uma reuiié&gal, sob a sigla de uma entidade
posta fora da lef®

Nesta ocasido foram presos os principais nomesalinmento estudantil como José
Dirceu, Omair Laino, Marcos Ribeiro, Vladimir Palin@e Luis Travassos, Helena Resende
de Souza Nazaré. Em Brasilia grupos de univems#taniantiveram o centro da capital do

pais em agitacdo por diversas horas em protestoacas prisdes de Ibitna. Dezenas de
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choques de PM e do DOPS ocuparam as principaiserpaacas da cidade na expectativa
das manifestagGes estudantis anunciadas no diaoanios diversos estados brasileiros,
os estudantes fizeram comicios contra a Policieeprassao da ditadura. (Anexos Il e 1V)

Os estudantes néo se intimidaram e enfrentarani@gpimontalmente. Em Salvador,
os estudantes depredaram trés carros da policia eaminhdo da Policia Militar foi
incendiado, na capital os estudantes sairam agperasfazer varios comicios-relampago.
Em Recife, oito universitarios foram presos nosgcias entre a policia e os estudantes que
realizavam no centro de Recife uma manifestacgoratesto. A tentativa de realizar uma
passeata malogrou porque a Policia cercou todmtoocda cidade. Em Florianépolis, os
universitarios realizaram uma passeata no fim i ta comicios-relampagos de protesto.

Uma concentracdo estudantil, marcada para o dizrh5Yitéria, ndo chegou a se
realizar, porque a policia neutralizou os estudaatgolpes de cassetete e sete estudantes
foram presos. A policia avancou tendo a frente Gpnw secretario de seguranca Dias
Lopes. Neste mesmo dia, em Belo Horizonte, cerca8@® estudantes e professores
decidiram decretar greve geral por tempo indeteadon em defesa da autonomia
universitaria. Os professores consideraram quenaipio foi violado com o incidente de
Ibidna.

No Rio de Janeiro, mil estudantes, gritando “Ndaa@®a UNE, NO0s somos a UNE”
tomaram a noite o prédio onde funcionava a UNEm&RIo Flamengo bloqueando todas
as pistas da praia com barricadas e engarrafamiddego para impedir a acdo do DOPS.

Nesta ocasiao:

Um carro do Ministério da Educacédo foi tomado pedstudantes, que puseram
em fuga seus ocupantes e o queimaram. As 18:3@ dmdacada, Carlos Alberto
Moniz encerrou a manifestacdo afirmando a Unidordpelitana dos Estudantes
langca ao ME a palavra de ordem de greve geral.afideele exige luta pela

liberdade dos presos politicos. Pela liberdade rdanivzacdo e manifestacao e

pela autonomia universitarig®

A edicdo da tarde da Folha de S&o Paulo trouxe gmaade foto de uma
manifestacdo na manhd do dia 16 de outubro defronRalacio Tiradentes que foi
dissolvida. O protesto foi caracterizado por umaceatracdo de maes que protestavam

contra a prisdo dos estudantes no Congresso da UNE.
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Uma senhora grisalha, em prantos, empunhava ugzaawm o protesto: “Sao Paulo
ndo é campo de concentracdo”. Outra mulher, tambtésa e em prantos gritando: “Meu
filho querido, nGs estamos aqui.” Neste momentogsisidantes, agarrados as grades do
Presidio, comecaram a gritar em coro: “médico, owgdmedico”. Uma das maées
desesperada, comecou a gritar para 0os popularepagsaram na rua: “Vocés precisam
fazer alguma coisa, nossos filhos pedem, médico.”

As senhoras traziam cartazes dizendo coisas coagvofjados em agéo”, “soltem
nossos presos!”, “liberdade:®!

Apesar de toda a propaganda do governo realizadatogilbs os meios de
comunicacdo. A prisdo dos estudantes em Ibilnaugeraitos protestos e comoveu a
sociedade, obrigando o governo a medir a violéncia.

No dia seguinte o governador de Sao Paulo, AbrevéSprometeu que os estudantes
presos em Sdo Paulo seriam soltos, ao esclareeenayia acabado de mandar telex aos
governadores da Guanabara, Minas Gerais, Estaéodde Janeiro, Bahia, Pernambuco,
Paraiba e Rio Grande do Sul solicitando a relag@aimal de estudantes daqueles estados
com a priséo preventiva decretada. Segundo o gaderros que tiveram prisao preventiva
decretada serdo entregues a justica e os demiais) tpermissdo para regressar aos seus
estados.

O Inquérito policial sobre o Congresso da UNE eshwia Auditoria Militar, na 2.°
Auditoria Militar, em S&o Paulo, foi dado ingresaauma solicitacdo de prisdo preventiva
contra o presidente da UBES Antonio Guilherme Rilpato DOPS através do Delegado
Alcides Cintra Bueno, “a mesma autoridade envioobigam a auditoria o inquérito policial
do 30 Congresso da UNE lavrando o flagrante de pt&30s entre eles varios lideres
estudantis™

Abreu Sodré anunciou que os presos do Presididéritas foram transferidos para a
Casa de Detencdo no Carandiru. O governador respasgicriticas dos senadores sobre a
truculéncia e a violéncia da acéo policial afirmagdie a prisdo dos estudantes foi um ato
premeditado e calculado, pois o éxito da opera@&opmiorizou a violéncia, Sobre esta

guestdo Sodré afirmou:
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N&o vou estabelecer dialogos com cada senadoraguent discurso. N&o prendi
0s estudantes nas ruas da capital porque naonguispodia causar mortes, Seria
uma carnificina. Assim, esperei a ocasido oportun&ongresso de Ibitna.

Assim consegui render todos de uma s6 vez, senapansequer, caso inéditd®

Os jovens presos foram transferidos para o Rioateith sé foram vistos pelos
parentes a tarde, em dois avides da FAB, desembargeaa madrugada do dia anterior no
aeroporto do Galedo, 46 estudantes 23 mocas epazesm presos em |bidna no XXX
Congresso. Os rapazes foram removidos para o regnteaetano de Faria da PM e as
mocas, para a Policia Central, no carro denomifiediacao de mae”. Nesta ocasido 0s
estudantes queixaram-se aos jornalistas acerceedanga de espides do governo entre 0s
estudantes que estavam no Congresso de Ibidna.

Entretanto, o terror ndo havia acabado: No aeropgarestavam 5 elementos que se
diziam da Universidade Mackenzie e que comandaraescalta da policia carioca e
juntamente com os agentes do DOPS, a quem davaemsprdgrediram fotografos e
repérteres que se aproximavam. Os elementos qulizisen estudantes do Mackenzie
estavam em um Volks verde, chapa SP 45-01-54 erdisster ido ao Rio a convite do
CCC para colaborar no combate as agitacdes esimtfant

No dia 16 de outubro no Recife, um cabo da policilitar foi sequiestrado pelos
estudantes durante sete horas. O Cabo ClidemairsloieeLima, da PM foi detido por um
grupo de universitarios que pretendiam conservésimo refém até que as autoridades
soltassem varios estudantes presos nas Ultimagestagbes estudantis. Neste mesmo dia,
estudantes de Florianopolis realizaram uma paspebiaentro da cidade.

Os estudantes catarinenses realizaram no dia ldezasto horas, uma passeata de
protesto contra a prisdo de seus colegas em Sdo. o Recife, a PM cercou a
Universidade Rural e fez seis prisdes: “as ativedadh Universidade Rural de Pernambuco
foram paralisadas na tarde de ontem, depois quingentes da PM cercaram edificios a
fim de proibir a cobranca de pedagio (...) pardetagias despesas com advogados para 0s
universitarios presos em Sdo Pauft.”

Os agentes do DOPS depredaram o internato do GoRéggro 1l. A convite do
Diretor do Colégio Pedro Il, Vandick da Noébrega,D®PS da Guanabara invadiu o

193 1dem.
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Colégio e depredou as dependéncias onde funciangrk@&mio dos alunos do internato, (...)
aprendendo todo o material que ali se encontrachusive fichas dos alunos e um
mimeografo. O diretor do estabelecimento haviardeteando o fechamento do Grémio e
feito apreenséo de um retrato do guerrilheiro Chev@ra'®

A manchete “Quase todos foram soltos” Fid¢ha de S&o Paulajo dia 18 de janeiro
procurava acalmar a sociedade. Segundo dados idosepela policia, entre todos os
participantes do Congresso da UNE surpreendidotbé&ma, havia 167 estudantes de SP:
136 rapazes e 31 mocas. Dia 17 de janeiro, a pddmitou todas as mocgas paulistas, e
também os 106 rapazes.

Assim, ficaram ainda presos, segundo numeros flo®cpelo governo, trinta
rapazes de Sao Paulo, “a policia também recambidgiande nimero de estudantes de
outros estados para as suas capitais de origem,namslivulgou nem quantos, havia
prendido, nem quantos entregou as policiais des@stados, nem quantos ficaram em SP
ainda presos®®’

Os estudantes denunciaram os agentes infiltradasedida em que os espides foram
imediatamente soltos e ndo foram enquadrados nde_8eguranca Nacional. De fato, as
noticias eram de que 713 foram presos, contude a€shero 698 seriam enquadrados na
LSN, como demonstra a manchete de primeira pagirtadseguinte.

No dia 19 de outubro, Bolha de Sdo Pauldrouxe como manchete de primeira
pagina a noticia: “698 enquadrados na LSN.” O dalegAdriano Tinoco, diretor do
DOPS, anunciou que os estudantes presos em laimante o Congresso da UNE, e
ouvidos pela policia paulista, foram enquadradod @iade Seguranca Nacional. O Sr.
Clovis Stenzel, conhecido deputado governista afirnfna Camara Federal que a
subversao é financiada por Cuba e visa criar v&fiesas.”

Entretanto os estudantes realizaram no dia antemarbreve e pacifica manifestacéo
gue foi dirigida por um universitario e um secungtar “um deles anunciou: “Vamos parar
todas as escolas do Estado. Vamos sair as ruasdig@maao povo porque O governo

reprime o movimento estudantif-*®

19 bid.
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O escrivdo que tomava os depoimentos dos presaolrigel aos estudantes com
ironia tomando partido da ditadura, isto é, queoerwmplicar as coisas para 0s depoentes.
O episodio da repressdo ao XXX Congresso demongtrewas variadas formas de tortura
foram praticas sistematicas e incorporadas pelaiggdolitica em seus varios escaldes.

Em suas palavras deixou sua questéo: “ninguém gakiaquilo era 0 Congresso da
UNE. Pelo jeito, vocés sdo todos democratas-ces&dutam apenas pela Reforma
Universitaria. O que é que ha com vocés? Porque@abrem agora?”

As mocgas foram extremamente mal-tratadas na pridas.receberam café em latas
de dleo e fizeram greve de fome. Uma das joversaprdeclarou que as mocas também
sofreram torturas psicolégicas: “logo que chegardos Congresso para o presidio
Tiradentes, fomos colocadas 28 num cubiculo. Log® informaram que 2 horas antes
tinham saido daquela cela dezenas de prostitutpimdaspécie, cheias de doencas”.

No dia 20, os estudantes promoveram manifestacé@midumais de uma hora onde
foram aplaudidos por populares que acenaram cogoselorancos e eram atirados papéis
picados das janelas de edificios. Cerca de 50Qa#tes realizaram uma passeata na
manha de ontem em Copacabana, promovendo, pelaméat da Avenida Nossa Senhora
de Copacabana, da Rua Raimundo Correia a Rua Bolvmanifestacdo teve inicio as
11h30min e teve como slogans “Liberdade para osopfe “Abaixo a Ditadura”. Em
Curitiba também por volta das 11 horas cerca de eédi0dantes de surpresa exibindo
cartazes e faixas concentraram-se na Praca Samdsade, a frente da UFPR, para
protestar contra a ditadura.

As mées dos estudantes denunciaram o0 seu desapamirinos interrogatérios da
ditadura, uma lista de 12 nomes de estudantes &uéoram localizados depois de presos
no XXX Congresso de Ibitna foi preparada dia 1% p#hido de Mées contra a Violéncia
gue ouviu as queixas de familiares. As mées daslastes desaparecidos estiveram na
redacdo de todos os jornais de S&o Paulo para tamempelo as autoridades por
esclarecimentos acerca das acusacfOes que pesawénra seus filnos e sobre os seus
paradeiros. “Foram eles: Jurandir Antonio, RonaRlssos do Amaral, Azael Rangel

Camargo, Margarida Maria Ribeiro dos Santos, Rulistamit Werner, José Antdnio
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Miranda, Oriene de Matos, Ladislau Rui Unger GlagsiMarco Melo, Primo Alfredo
Brandmiller, Américo Nicollati e Reinaldo Morandti.”?%2

No dia 21 toda a cupula ja havia sido transferi@a ja Fortaleza de Itaipl em Santos:
Luis Travassos (presidente da UNE), Vladimir Paleng¢ex. presidente da UME), José
Dirceu de Oliveira (presidente da UEE), Marco Ar&ibeiro, Franklin Martins, Antdnio
Guilherme Pinheiro, Omar Laino e Pires Andrade.

As grevilhas serviram também para preparar o “diciamal de protesto”. No dia 20
de outubro de 1968, em assembléia universitariCoojunto Residencial da USP, foi
debatido o encaminhamento de uma greve geral delagdges. No Rio, estudantes
prepararam o dia estadual de protesto através ddizagdo em todas as faculdades da
Guanabara e a execucdo de um novo esquema detudarmil que consistia na realizacao
de manifestagdes internas e externas.

Enquanto isso trés das 5 secdes do CPIl decidiemmetr uma greve geral, contra a
decisdo do Prof. Vandick de Nébrega, que extinguiBrémio Recreativo e literario. Em
assembléia secreta com 300 participantes. Os @s@sdeonfirmaram que sO voltariam as
aulas se o diretor recuasse da sua posicao.

A 2.° Auditoria de Guerra decretou a prisdo pravante 71 estudantes presos no
Congresso da UNE em Ibitna, dia 12. A ordem foiadapds a auditoria ter recebido do
DOPS paulista 0 processo instaurado contra osumiteersitarios (8 volumes com 1800
paginas).

As maes dos estudantes fizeram uma manifestagiimagdm outras iniciativas para
saber onde estavam os seus filhos. O Secretaisegieranca afirmou que ndo havia mais
estudantes presos em Sao Paulo; e no Rio de Jémesmoresentado ao Superior Tribunal
Militar em favor desses estudantes, pedidéldeeas Corpué™

As maes dos jovens foram ao palacio, mas sairam meticias dos filhos
desaparecidos. Houve casos de maes chorando eigledmaa noite anterior no gabinete
do chefe da casa civil-militar do Governo, o cotdf@mar de Morais Sales, incumbido por

Abreu Sodré para atender uma comissao de maesicue Palacio dos Bandeirantes saber
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sobre o paradeiro de seus filhos, estudantes peraokilina e dados como soltos pela
policia, mas que continuaram desaparecidos.

O vice-presidente da UNE, José Arantes assumiesidéncia da entidade e avaliou
positivamente o Congresso, tentando passar umaagensde resisténcia para a opiniao
publica. Na sua avaliacdo as duas fases que o €xmugrealizou, de preparacdo e
construcdo com a participacdo dos estudantes naddides, fortaleceu as entidades
estudantis, como executivas e as UEEs, que elabortgses, programa politico e carta
politica, aprovada nos Congressos Regionais.

Nesta ocasido, Arantes afirmou com otimismo qu&¥ Xongresso:

(...) € 0 maior na sua histéria, gracas a conceestidelecida. Programou-se um
tipo de Congresso, com representagdo corresponaemémero de estudantes de
cada Estado. A representatividade foi maior po@fiéo dos delegados foram
eleitos em assembléias gerais nas suas faculdad&5% eleitos de formas

diversas, para evitar a repressdo, mas com repaeser

Neste contexto, o novo presidente defendeu quealizagdo do Congresso era
inadiavel, uma tarefa fundamental para a resistéfcido indica que nao pudesse avaliar a
conjuntura corretamente e as consequéncias dass@prede Ibiltna sobre o rumo dos
acontecimentos da luta politica a partir de entao.

Em Maceio, o Comando de Caca aos Comunistas (C@ganiaou uma agéo
violenta em que dez membros do CCC armados detpsrievadiram a Faculdade de
Filosofia de Maceid, rasgaram cartazes e picharanpaedes, além de ameacar 0s
funcionarios.

Diante da violéncia generalizada foi declarada gnea Faculdade de Medicina da
USP. Os estudantes da Faculdade de Medicina, r=ueid assembléia decidiram deflagrar
greve na escola, iniciando assim o movimento eatade protesto anunciado pelos
universitarios que, na semana anterior, resolvecamecar um movimento com novas
medidas para tentar soltar seus colegas presos)est@ altura estavam sofrendo torturas

nos pordes, durante os interrogatorios promovieétsspagentes da ditadura:
Eles informaram ontem que seu advogado percortéaspital das Clinicas e ndo

encontrou nenhum dos trés estudantes de Medicinaiéma. No Pronto-socorro

204 bidem, p. 12.
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do Hospital das Clinicas foi encontrado um delsgu-nome néo foi revelado —

em péssimo estado fisico e psiquico, oriundo dusrfiogatérios” do DOPS®
Como forma de acgdo politica contra o movimento desttil, a ditadura utilizou
plenamente o recurso da propaganda politica, ceemprimeira pagina &olha de Séo

Paulonoticiou no dia 23 de outubro:
Costa da 3.5 bilhdes para a educacédo 3 bilhdesie daeNC$ serdo aplicados
pelo governo no setor de Educacéo, no periodo 1988/ O general Costa e
Silva no discurso que pronunciou ao ser homenageah@ paraninfo da turma
de formandos do Colégio Técnico Universitario diz die Fora. Disse também
que é preciso distinguir entre a acdo destrutivaatidsta e as aspiracfes

profundas da maioria dos estudant&s.

No dia anterior, no Rio de Janeiro, sete estuddontas feridos a bala e um deles,
Luis Paulo Cruz, de 19 anos, que cursava o 2.tar@iéncias Médicas na Universidade
do Estado da Guanabara (UEG), ndo resistiu e véateeer. Neste episodio, uma crianca
internada morreu asfixiada com os gases das boarbamessadas pela policia e outros
pacientes do Hospital Pedro Ernesto tiveram dengelicados quando agentes do DOPS e
soldados da Policia Militar invadiram “o HospitakdPo Ernesto, fazendo disparos e
jogando bombas de gas lacrimogéneo, para impedir mamifestacdo estudantil apos o
conflito, os policiais cercaram o Hospital e a Hdade, s6 se retirando as 19 h., por
interferéncia do governador Negrédo de Liri4.”

No dia seguinte ocorreram novos conflitos envoleepdliciais e estudantes no Rio
de Janeiro. O resultado foi a morte de duas pessoasperario e um escriturario que nada
tinham a ver com os incidentes foram baleatf8s.

A origem do protesto foi um editorial ofensivo a@vimento estudantil publicado
pelo jornalO Globono dia anterior. Os estudantes, que se concemirgrigialmente na
Faculdade de Ciéncias Médicas, na Avenida 28 aenbed sairam em passeata rumo ao
centro da cidade. Os manifestantes lancaram pedsagnelas do Jorn@l Globona Rua
Santana, na Praca Onze. A acdo ocasionou a “inggigeda policia que atacou 0s

manifestantes que voltaram para a Praca Onze, sadestabeleceu o conflito, com

205 |hidem, p.13

208 |hidem, 23 de outubro de 1968, p. 1.

207 1bidem.

208 FOLHA DE SAO PAULO, 24 de outubro de 1968, p. 1.
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prolongado tiroteio. Foi nesse momento que foranmtasodois trabalhadores e ficaram
feridas dezenas de pessoas.”

Neste dia, o estudante Luis Paulo da Cruz Nunesefmiltado no Cemitério do Caju.
Os agentes do DOPS e do CCC tentaram impedir adentte fotografos no cemitério, o
gue provocou um principio de tumulto. O enterronf@ircado para as 14 horas e cerca de
dois mil estudantes, apos assembléia no Diretodad@mico da Faculdade de Ciéncias
Médicas, decidiram comparecer ao em protesto cantegressao ditatorial.

O Comando de Caca aos Comunistas agiu ostensivam@st agentes do CCC
estiveram no cemitério auxiliando os agentes do ®ORilguns tentaram levantar
dificuldades ao trabalho dos fotografos e impedie @ pai de Luis Paulo falasse aos
estudantes®®

O chefe regional da Policia Federal, general SiBdoreia de Andrade declarou que
0 movimento estudantil estava liquidado e acrescerfas manifestacdes de ontem foram
minimas, sem o efeito que os estudantes pretendgiam, estdo desarticulados com o
fracasso do Congresso da UNE>(Anexo V)

O teor informativo acerca das questdes educaciomaisrnalO Globoera menos
denso do que os jornais paulistas. Os editoriajgediddico eram muito agressivos contra o
movimento estudantil e o movimento operario emlgera

Através de uma linguagem assépti©aisloboapenas reproduziu a versado da policia
e dos orgaos oficiais de informacdo. Um exemplera@gsante, no més da Reforma
Universitéria, foi a cobertura do jornal no cases @éstudantes universitarios presos em
Minas Gerais, que segundd® Globo, confessaram as suspeitas dos agentes apds um
interrogatorio:

Os trés elementos presos numa diligéncia conjuagadlicias Civil e Militar, no
Riacho das pedras, na cidade de Contagem, domiagga@o — o metallrgico
Jodo Anunciato dos Reis e os universitarios Catima Pinon e Pitagoras de
Oliveira — confessaram ontem ao Departamento delavia Social ser

participantes de um plano de subversdo em Mingda@ esquematizado a base

de atos de terrorismo e guerrilhas, previa umaegmgeral de operarios em

209 cCC.Folha de S&o Paul®4 de outubro de 1968, 1.° caderno p. 1.
29 0 MOVIMENTO estudantil esta liquidado, diz o chefe DPF.Folha de S&o Paula24 de outubro de
1968, 1.° caderno p. 1.
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principios de janeiro do préximo ano e guerrilhasZona da Mata e no sul de

Minas.?**
Mesmo apods a promulgacdo da Lei n. °© 5540/1968pwmento estudantil seguiu
lutando contra a politica social do governo. O &mwénto do regime impds uma
modificagdo substancial nas formas de luta e denizgcdo dos estudantes e da juventude,

que continuaram resistindo aos ataques da ditadifaa redemocratizacdo do pais.

210 GLOBO, 1 de novembro de 1968 p.12.
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Capitulo 5
A juventude brasileira e a ditadura

5.1. A juventude na resisténcia

O debate acerca dos fundamentos da Reforma Unér@sipraticamente nao
apareceu nos principais jornais de grande circala€® seus principais interessados,
estudantes e inclusive professores sé apareceramotinddrio como vitimas da represséao
do governo. O Al-5 mudou a forma da ditadura miléan lidar com os movimentos
sociais, as manifestacdes passaram a ser reprimideda. O ato institucional foi um
recurso legal usado pela ditadura para conter siggmdiante da perda de apoio politico.

O debate educacional que levou a promulgacéo da fe#024/1961 foi polémico e
demorado, pois foi discutido por amplos setoresascAs transformacoes legislativas
ocorridas durante a ditadura, no entanto, ocorrel@ammodo violento e tempestuoso. Se o
debate da LDB anterior, apesar de tudo, foi um cks@olitica, neste caso, a Reforma
Universitaria e a nova LDB seriam imposta sob aedoita de uma nuvem de fumaca que
procurava encobrir 0s rios de sangue das ruas paioss de exterminio.

Desde a repressdo ao Congresso de Ibilna e a gas&telegados, a tortura fisica e
psicolégica ja era empregada nos quartéis e nagaishs policiais por um grupo de
agentes formados pelo DOPS, apoiados pelo CCCaeQuracdo Bandeirante (OBAN).
Os torturadores colocavam os presos em situacoedtaleisco bioldgico e quimico e
submetiam as vitimas a longos interrogatorios gaseompostos por métodos de tortura
como espancamentos, choques, sevicias, pau-de-aataira do dragdo, palmatoria,
afogamento, telefone, corredor polonés, soro-ddadky, tamponamento com éter,
afogamento, enforcamento, crucificagéo, cortes lebas, etc.

Os presos eram colocados na “geladeira”, uma cal@neimento refrigerada, com
revestimento acustico, inserida no interior de uwmgartimento maior de concreto e
hermeticamente fechada por portas de frigorifi@édentro, os movimentos do preso eram
controlados por um circuito interno. Um sistema sden emitia ruidos estridentes. A

sensacao de frio era ampliada por baldes de admdage
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Os torturadores visavam humilhar, aterrorizar evg@ear abatimento fisico e
psicolégico nas vitimas. Os jovens ficavam dias semer ou dormir, eram cercados por
varios torturadores e, debaixo de insultos e anseaeaebiam violentos golpes. Eles eram
submetidos a longas sessbes de choques elétricodo@as as partes do corpo,
acompanhados de socos, pontapés e pauladas. Nes d&al“interrogatorio” haviam
cadeiras semelhantes as de barbeiro, chamadasddeaede-dragdo. Nestas cadeiras,
amarrados pelos tornozelos, bracos, térax e algténgelo pesco¢o, com correias de couro
revestidas com espuma, os presos sofriam choggtes@s aplicados por fios ligados a um
instrumento que aumentava a intensidade da compent@eio de uma manivela.

A repressao ao Congresso de Ibitna com a orgaoizégdalbum com todos os
participantes fichados e o endurecimento das tgif& o movimento foram um duro golpe
contra qualquer forma de manifestacdo politica desttil. Assim a prépria ditadura
inviabilizou a atividade livre dos estudantes derdas normas legais, forcando muitos
jovens a entrar para a clandestinidade. No diaeldedembro, a policia interrompeu uma
nova tentativa de concretizar o 30.° congress@h@cara do Alemé&o, em Curitiba, dando
lugar & outra acéo perfdf.

A repressdo ao movimento estudantil passou a sk ¢az mais ostensiva. Os
militares organizaram uma rede de repressao dacgaasacional, pois “em cada uma das
principais capitais do pais foi formado, nesseqgleri pelo menos um volumoso processo
abarcando todas as passeatas, comicios, protegteslades da UNE e das UEEs
observadas na area desde a morte de Edson Lui® gee, muitas vezes, o inicio da
formalizagdo dos inquéritos e processos foi pasted dia 13 de dezembro, como se a
decretacéo do Al-5 tivesse funcionado como um sieaitacar®*?

Os estudantes foram alvos da repressédo e da pe@&eglo governo, e também

foram vitimas de numerosos inquéritos e processhsidis.
Em 10 de maio de 1968, dois lideres da Unido Galdbs Estudantes
Secundaristas foram presos quanto tentavam a teabelo Grémio Estudantil
do Colégio Julio de Castilhos, em Porto Alegre. Wates, Luis Enrico Tejera

Lisboa, teve iniciada, dessa forma, uma perseguigéicial que ndo cessaria de

Z1ZBNM n.° 249, ARQUIDIOCESE de S&o Paul®rasil: Nunca Mais!,op.cit., p. 136.
213 |bidem, p. 137.
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pressiona-lo até que se sentisse impelido a latadektina. [Morreu] em S&o
Paulo em 1972 (.3

Esta repressdo deveu-se ao grande poder de moédizias entidades de estudantes
secundaristas. Estas entidades e suas liderangas fandamentais na organizacdo das
grandes manifestagfes de rua. A UBES sofreu caprassao implacavel da ditadura, “em
7 de setembro de 1968, por exemplo, foi preso emn@zoe processado pela Auditoria
Militar de Juiz de Fora, o Secretario da Unido Beaa dos Estudantes Secundaristas
(UBES)" 2%

Contudo mesmo com a extingdo da UNE, o movimentadastil continuou a
combater a ditadura militar. Franklin Martins chama atencdo para o aumento da
violéncia contra os estudantes. A manifestacdo apogreu no Rio de Janeiro apds o

Congresso de Ibitna foi com tiros contra os matafdéss.

E n&o era um PM ou outro que perdeu a cabecaP@a&sou a ser uma orientagéo
atirar! Mas apesar de tudo ainda néo tinha sidmara condicdo necesséria para
fazer uma repressdo em larga escala, o0 que vei@drb. Entdo, o Al-5 cortou

a possibilidade do movimento estudantil seguirtexs como existia. Al-5:
vamos ter claro o seguinte, o Al-5 veio porque &dierma de ditadura que
estava estabelecida entrou em xeque. Ela ndo adassggurar 0 que estava
acontecendo no Brasil. Ela ndo conseguia segunaowvimento estudantil, a
intelectualidade, a alianca politica que comecotehaom a frente ampla, ela

ndo conseguia segurar o Supremo Federal que cartt&ieas corpus (..2f°

Neste sentido, a proposta de uma resisténcia aro@dea o regime ganhou forca
entre a juventude, que passou a engrossar as zagaes clandestinas. A maioria destas
organizacdes que se lancaram na luta armada recsetss militantes especialmente no
meio universitario, “em quase todas as organiza¢og¢sa maior parte dos militantes era
composta de jovens de classe média, universitgtiesabandonaram as salas de aula para
fazer a luta armada®!’

Apesar de toda a perseguicdo, os estudantes sectamlativeram um papel
destacado nas lutas de todo o periodo, por suaidaga de mobilizacéo, inclusive nos

protestos contra o assassinato de morte de Edsisnelma Passeata dos 100 mil. A sua

Z4BNM n.° 291. Ibidem.

21SBNM n.° 408, idem.

218 ARAUJO, Maria Paula Nascimentlemdrias estudantis 1937- 2007: da fundag&o da Eb&ENossos
dias,idem, pp.190-191.

27 |bidem, p.193.
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entidade nacional, a UBES, continuou ativa mesnpoidedo golpe de 1964. Contudo, sem
duvida o golpe mais importante contra a vida daladé foi o Al-5.

O jornalista Juca Ferreira relatou que a sua elepgta a diretoria da entidade
aconteceu no dia do ato institucional. Eleito, pade assumir e com base no Al-5 foi
expulso da escola técnica. Este congresso acontec@landestinidade e as tendéncias
mais radicalizadas constituiram uma maioria redatSobre a estrutura e a composicao
politica deste congresso, o jornalista afirmou que:

Nés estavamos reunidos num lugar sob o controlRla do PC do B, eles que
faziam a segurangca e tinham o controle da entidadtham chegado os
delegados, nés tivemos a parte da manha toda dedicdiscusséo e a parte da
tarde a votacdao, (...) os delegados que representaduta armada eram maioria.
Havia uma infinidade de organizagbes presentegjed€olina, PCR, PCBR,
Dissidéncia de S&o Paulo, Dissidéncia da Guanabéssidéncia do Rio. Havia

outras organizacgdes da luta armada e também ogusstas, (...)**2

Em 26 de fevereiro de 1969, foi promulgado o Deeleit n.° 477, um dispositivo
gue levou o Al-5 para o interior das universidag@scolas publicas e privadas do pais. A
partir deste momento, o movimento estudantil foipermado completamente para a
ilegalidade, ap0s um periodo de ameacas e agressfesdradas pela ditadura militar. As
entidades estudantis mergulharam na total clamigstie e a ditadura procurou cortar
gualquer canal de interacdo dos estudantes conuass entidades representativas, na
medida em que colocou sucessivos obstaculos patisidade das entidades da sociedade
civil.

Através do Decreto n.° 477, o governo estabelesebagses legais para a repressao
generalizada. O decreto colocou na ilegalidade asifestacdes publicas de educadores,
funcionarios e alunos, designando o debate politomo subversdo passivel de
penalidades previstas na lei.

Art 1° Comete infrac&o disciplinar o professor, alunacfanario ou empregado
de estabelecimento de ensino publico ou partiogler: | - Alicie ou incite a
deflagracdo de movimento que tenha por finalidagaralisacdo de atividade
escolar ou participe nesse movimento; Il - Aterdetia pessoas ou bens, tanto
em prédio ou instala¢Bes, de qualquer naturezdaradee estabelecimentos de

ensino, como fora dele; Il - Pratique atos desiiisa a organizagdo de

218 |bidem, p. 205.
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movimentos subversivos, passeatas, desfiles owc@msmido autorizados, ou dele
participe; IV - Conduza ou realiza, confeccionepiimma, tenha em deposito,
distribua material subversivo de qualquer natur&za;Seqlestre ou mantenha
em carcere privado diretor, membro do corpo docéateionario ou empregado
de estabelecimento de ensino, agente de autoridadaluno; VI - Use

dependéncia ou recinto escolar para fins de sullweosi para praticar ato

contrario a moral ou a ordem publica.

§ 1 As infragcbes definidas neste artigo serdo  punidas:
| - Se se tratar de membro do corpo docente, faado ou empregado de
estabelecimento de ensino com pena de demisséd@menda, e a proibicdo de
ser nomeado, admitido ou contratado por qualguio @a mesma natureza pelo
prazo de cinco anos; Il - Se se tratar de alunm agpena de desligamento e a
proibicdo de se matricular em qualquer outro egalmmento de ensino por prazo
de trés (3) anos. & Be o infrator for beneficiario de bolsa de estadgerceber
qualquer ajuda do Poder Publico, perdé-la-4, e gi@mar de nenhum desses
beneficios pelo prazo de cinco (5) anos? %8 se tratar de bolsista estrangeiro
sera solicitada a sua imediata retirada do teiittecional.

De acordo com um rito tipico dos regimes de excegfou-se 0 processo sumario
para apressar o processo de repressdo e a pe&egoigra os profissionais de educacéo.
Esta atitude procurou impedir as manifestacdes ecatentamento por parte dos
profissionais do ensino contra o conjunto de m@#isociais e em particular a prépria
politica educacional em vigor. Como pode obsenarartigo terceiro, através de uma
criminalizacdo dos movimentos no ambito da educag@itadura ampliou a agressividade
contra 0s movimentos sociais levando a questidalso@ia o campo do direito penal. Este
recurso foi utilizado como uma forma mais brutalatiagir o individuo e desmobilizar os

grupos organizados.

O objetivo deste aparato repressivo foi mover umerrg aberta contra as classes
populares atraves da degradacdo geral das suags@mnde existéncia. A producdo deste
decreto se deveu ao fato de que os estudantesrgmaTuexpressar a insatisfacdo das
classes trabalhadoras e de setores expressivosqieena burguesia com o0s rumos da
politica no Brasil.

Desta forma, para tentar contornar a crise poliicditadura procurou consolidar as

bases do seu poder repressivo, cerceando os mduesrsatiais e reprimindo os elementos
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gue colocaram em questdo o modelo de dominacdopeder de Estado. O carater

repressivo da lei foi expresso plenamente no Att. 3
Art. 3° O processo sumario sera realizado por um fundioméir empregado do
estabelecimento de ensino, designado por seu wlieigegue procedera as
diligéncias convenientes e citara o infrator pama,prazo de quarenta e oito
horas, apresentar defesa. Se houver mais de uaboinér prazo sera comum e de
noventa e seis horas. § O indicado ser& suspenso até o julgamento, de seu
cargo, fungdo ou emprego, ou, se for estudantéyigoode freqlentar as aulas,
se o requerer o encarregado do processd® §e2o infrator residir em local
ignorado, ocultar-se para ndo receber a citacaajtado, ndo se defender ser-
lhe-4 designado defensor para apresentar a d&féBapresentada a defesa, o
encarregado do processo elaborara relatério defgrquarenta e oito horas,
especificando a infracdo cometida, o autor e aSemazle seu convencimento.
§ £ Recebido o processo, o dirigente do estabelecimpntferira decisdo
fundamentada, dentro de quarenta e oito horaspspnh do crime definido no
Art. 319 do Cédigo Penal, além da san¢do cominadeem | do § 10 do Art. 1o
deste Decreto-Lei.§°5Quando a infracdo estiver capitulada na Lei Peseaii

remetida copia dos atos a autoridade competente.

Entre os anos de 1964 e 1968, houve um decisiveesigmo da capacidade de
atuacdo do PCB nos meios estudantis. Com o fechangenregime as correntes que
passaram a ter mais expressao no movimento estuddesnrh a Acao Libertadora Nacional
(ALN) fundada em 1966, por Carlos Marighela, histrdirigente do PCB; o Partido
Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR), fundguw Apolénio de Carvalho, Jacob
Gorender e Mério Alves; a Acao Popular (AP) e diBdaiComunista do Brasil (PC do B).

A Politica Operéaria (POLOP) estava entre as orgads que se opunham a direcao
politica adotada pelo PCB. A organizacao surgiuJogentude Socialista do Partido
Socialista Brasileiro (PSB), a partir da constifisicem fevereiro de 1961, da Organizacao
Revolucionaria Marxista - Politica Operaria (ORM{RIP) e a adesdo de circulos de
estudantes provenientes da Mocidade Trabalhistdinas Gerais e daiga Socialistade
Séo Paulo e dissidentes do PCB do Rio de Jane#io, Paulo e Minas Gerais. Seus
fundadores foram Theotonio dos Santos, Ruy Mauranijada Mocidade Trabalhista e
Luiz Alberto de Vianna Moniz Bandeira e Paul Singesy PSB. A POLOP deu origem a

varias organizacdes como o Comando de Libertacdmon (COLINA), Vanguarda
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Popular Revolucionaria (VPR), Partido Operario Coista (POC), Vanguarda Armada
Revolucionaria Palmares (VAR-PALMARES), Organizac@lie Combate Marxista-
Leninista - Politica Operaria (OCML-PO), Movimer@@munista Revolucionario (MCR),
Movimento de Emancipacao do Proletariado (MEP)O®letivo Marxista.

A partir de 1969, passaram a atuar o Comando dertbitfo Nacional (COLINA),
Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), Movimentev®ucionario 8 de outubro e
Vanguarda Armada Revolucionaria — Palmares (VARImAres).

Apesar de ascendéncias doutrinarias diferenciadas,dissidéncias estudantis
regionais passaram a atuar de maneira coordenadmoAlenacdo que organizava as
dissidéncias enfrentou a AP nas eleicbes do 29%gi€sso da UNE, realizado em
Valinhos, o candidato das dissidéncias Daniel A&érs Filho perdeu por sete votos para
Luis Travassos, da AP, a disputa da presidéncia.

Enquanto a maioria ativista da Dissidéncia de $AdoAngressou na ALN, a minoria
ficou na VAR-Palmares. No Rio de Janeiro, a Dissig®da Guanabara evoluiu no sentido
da autonomia da sua organizagdo e assumiram & des€OLOP. Os estudantes da
Corrente Revolucionéria ingressaram no PCBR asmiami as teses da POLOP e adotaram
uma perspectiva socialista direta. Em 1967, a O&ssiia elegeu um Comité Universitario.
Estes grupos atrairam o apoio e a adesdo de Riawlibancarios, publicitarios e
intelectuais.

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partidan@oista do Brasil (PCdoB)
mantiveram a orientacdo de estimular a luta pelile massas. O PCdoB, entretanto,
organizou a Guerrilha do Araguaia na regido amazdno final dos anos de 1960 e se
manteve até 1975. Muitos militantes que estavanogsipilitados de participar dos rumos
politicos do pais acreditavam que o exemplo da IRe&o Cubana era a solugéo para a luta
contra a ditadura no Brasil. Neste contexto o fenpai e a lideranca de Che Guevara
exerceram certa atracdo entre as organizacdeslgtieaan a resisténcia armada ao regime.
O foquismo consistiu na tatica de criar focos deoltggdo como modo de combater o
imperialismo. Na pratica se expressou através dasithas que procuravam em dificultar
a repressao dos exércitos, criando os diferentessfou frentes de batalha contra a

formacéo tradicional das frentes repressoras.
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A Dissidéncia da Guanabara resistiu ao foquismd ens 1969, se tornou permeavel
a ele, provocando a perda de militantes atraidlas peeias cubanas que migraram para o
grupo COLINA. “O contrario aconteceu do outro lat Baia de Guanabara. No antigo
Estado do Rio, os jovens divergentes do PCB, usitéeios e secundaristas, desde cedo se
entusiasmaram com o foquismo e estabeleceram eslaighalianca com o COLINA®Y

Muitas liderancas do movimento estudantil ingremsana luta armada. Os jovens
estavam motivados pela necessidade de dar prossagoia luta contra a ditadura, mesmo
em situacoes adversas. Estes jovens atuaram eas adiidades clandestinas, inclusive a
maioria ndo participava diretamente das acoes, auakmvam e apoiavam os guerrilheiros
e as organizagOes, alugando ou emprestando apattamque funcionariam como
‘aparelhos’, escondendo pessoas, emprestando dinfi@endo ligacdes, atuando como
‘correio’, etc.”. 2%

Entretanto as entidades da sociedade civil e asmagdes de esquerda continuaram
lutando pela restauracdo da democracia. Desta fapesar das diferentes tendéncias de
pensamento politico, os estudantes e a juventudénoaram a atuar junto as suas
entidades representativas. A resisténcia armadaniai reacdo tardia ao golpe de 1964,
pois como a ditadura organizou as estruturas garapsoduzir continuamente no poder, a
luta armada surgiu como uma das poucas formassémecia ao regime.

Franklin Martins observa que a resisténcia armadeedta forma foi uma resposta ao

trauma de 1964. Em 1968, a idéia que tomou coripode que:
‘Agora nés vamos reagir’. Luta armada até 1968uera coisa desse tamanhinho.
Era o Marighela e a VPR, cada um com 50, 60 pess@asmais do que isso.
Uma admiragdo do resto das outras organizagfesniitantes, (...) A partir do
Al-5 ao contrario. Vocé vai ter durante dois otstafios um movimento enorme
de recrutamento, de adeséo, de participacdo —dB?ddo movimento estudantil,
da intelectualidade e dos poucos segmentos daeaassaria que chegaram a se

mexer naquele periodd™

O sequestro do embaixador dos EUA, Charles Burkeri&d, foi a resposta das
organizacdes de esquerda a prisdo de liderancasapep e presos politicos que estavam

nas maos da ditadura. No dia 4 de setembro e D369jlitantes exigiram a libertacao de

219 GORENDER, JacolD Combate nas trevaep.cit. p. 160.

220 ARAUJO, Maria Paula Nascimentilemdrias estudantis 1937- 2007: da fundacg&o da Eb&ENossos
dias,op. cit, p 194.

221 \bidem, p. 195.
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quinze presos politicos com a transferéncia segara o exterior e a difusdo de um
manifesto aos jornais e estacoes de radio e tatewis prazo de 48 horas.

O sequestro do embaixador americano foi idealizaatoum grupo de militantes da
Dissidéncia da Guanabara, que contou com outrahiazagoes como a ALN. Participaram
da operacdao Virgilio Gomes da Silva, o Jonas, ojped® Sdo Paulo, Joaquim da Camara
Ferreira, antigo dirigente do PCB e Franklin Mastida Dissidéncia. O objetivo do

sequestro foi a libertacao de presos politicosusag Franklin Martins:

O critério basico foi 0 seguinte: pessoas que fossapresentativas da luta do
Brasil como um todo. Tanto que o primeiro nomeisia lé 0 nome de Gregorio
Bezerra, que era do Partido Comunista, que nd@ep@i luta armada, mas que
estava preso desde 1964, era o simbolo da ressstém8rasil. Ao ser preso, ele
tinha sido exibido em Recife como se fosse um anideacalcdo, com uma corda
amarrada no pescogo, puxado por um jipe. (...uBra acéo destinada a unir, era
dirigida a todo o mundo que resistia a ditadura. ptiscipais dirigentes do
movimento estudantil estavam nela. Estava o VlagionDirceu, o Travassos (...)
0s principais dirigentes operarios daquele momemttigrahim, que tinha sido
lider da greve de Osasco, e também militantes sjoeganiza¢gdes concluiram ser
importante tirar da prisdo, porque tinham muitainfacéo. E ai se chegou a esse

ndmero de 15 pessoas, (3%.

Os quinze presos foram liberados e o embaixadosdito no final de um jogo no
estadio do Maracana no Rio de Janeiro. Jonas, arasnte da operacéo, foi preso depois
de 40 dias do fim da operacéo, foi torturado essasado.

A partir de 1969, o movimento estudantil procuragaminhar as atividades politicas
nas universidades, embora as dificuldades fossémerges. Apos o Congresso de Ibilna,
foram organizados pequenos congressos em varexosstom o objetivo de reorganizar a
entidade.

Como resultado de varios pequenos congressos,|diba @ma nova diretoria da
UNE. Jean Marc Van Der Weis, militante da AP, fteite a frente de uma diretoria
simplificada, sem fungBes especificas, s6 havigesigente e alguns diretores.

Esta gestdo sofreu intensa perseguicdo da repress@ondicoes de atuacdo eram
das mais adversas, pois havia repressdo ostersieatidades e as liderancas estudantis,
dificultando o contato entre as entidades e assbaseno observou Jean Marc: “(...) ndo

222 \hidem, p. 198.
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era mais uma UNE semiclandestina. Era clandestesmmo. Quer dizer, a entrada de um

de nés numa universidade, numa sala de aula, guasecava terror, (...)**?

Durante um debate na Faculdade de Quimica em rdar¢®69, a policia e agentes
do DOPS cercaram a instituicho. Jean Marc relatoepisddio concluindo que os
acontecimentos marcados pela repressao tiveranegid®scias profundas para a vida das
entidades e a sua relagcdo com os estudantes:

Os caras chamaram o pelotdo de choque, e o nefigdvicando uma pancadaria.
Foi quando eu disse: Vao todos para as salas desaigpendam tudo, finjam que
ndo aconteceu nada, sentem-se e assistam as(aylald havia anoitecido e a
gente manteve a resisténcia até o anoitecer.Entdo eu escalei o morro da
Babilbnia e sai do outro lado. O DOPS entrou, eramisala de aula por sala de
aula sem me achar. Mas o que significou isso? f8ignique a outra vez que eu
fui a faculdade, (...) meus préprios colegas mearaed ‘Pelo amor de Deus,
cara, nao fica aqui ndo! Vao prender vocé e aipol invadir'. Resultado: ndo
era mais uma UNE que tinha uma certa capacidadeldedo direta com o
massa. Isso tinha acabadd.

As liderancas estudantis foram visadas e marcadaa morrer, através de
assassinatos planejados pelas forcas de repré&&sa@merra aberta contra a resisténcia, os
agentes da ditadura executaram atos ousados, ancasa do estudante de Candido Pinto
de Mello da UEE de Pernambuco.

Os lideres estudantis de oposicdo nem mais podraniar & vista de todos sob
pena de se exporem a atentados. Presidente elegittného Estadual dos
Estudantes de Pernambuco, Candido Pinto de Meltelsagressao a tiros por
um grupo de policiais, na noite de abril de 196%mglo pacificamente esperava
um 6nibus num bairro do Recife. Atingido no pulm@oa coluna vertebral,
esteve no limiar da morte e sobreviveu na conddgigaraplégico. Chefe do
grupo agressor e autor dos disparos, o tenenteltzaPMilitar, José Ferreira dos
Anjos passou incélume pelo processo judicial decterdo atentado. Ja no posto
de major, foi condenado em 1981 pelo assassinatordprocurador da Justica
Federal. Nao cumpriu a pena porque seus colegasrgderacdo permitiram que
fugisse da prisdo. Em 1995, foi recapturado ndisetia Bahia, onde vivia sob

falsa identidade, e reconduzido a cadeia, no Régife

223 |bidem, p. 199.
224 |bidem, p. 200.
225 GORENDER, JacolD Combate nas trevaep.cit. p. 163.
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Adriano Diogo, na época estudante de Geologia d, atou a morte de Ronaldo
Ramos Queiroz que foi assassinado na Avenida Atggélim ponto de oOnibus, a luz do
dia, “(...) ndo perguntaram nada, desceram e atifaExecutaram a vista de todo mundo,
nao fizeram questdo nenhuma de escorfd@r”.

Quando Jean Marc foi preso em 1969, assumiu ist@ente Honestino Guimaraes,
sendo efetivado em um congresso clandestino em. BE‘iloutubro de 1973, foi dado
como desaparecido, e mais trés diretores da ertidaitdo Macedo Lacerda, Humberto
Camara e José Carlos da Mata Machado.

A ditadura militar colocou em andamento uma operad& guerra contra o
movimento estudantil e a juventude. Os agentes dsimavam-se conscientes do alcance
de suas acoes, por esse motivo montaram um agbrateguranca ostensivo de defesa, a
fim de evitar qualquer expressao de descontentamiatocasido do segundo dia de visita
a capital de Sao Paulo, o presidente Médici foida@® Universitaria, onde o reitor Miguel
Reale, favoravel ao governo, fez uma exposicdoes@w atividades da USP. Um
dispositivo de seguranca muito forte foi utilizadms trés locais onde esteve: no Instituto
de Energia Atdmica, na Faculdade de Ciéncias Ecmadne no Instituto de Geografia e
Historia.

Além de policiais e soldados que eram vistos claras) formando um
verdadeiro cinturdo em extensa area, havia homepalledos por diversos
pontos estratégicos. Em todas as vias que davasamaequeles locais, postavam-

se soldados, no alto de edificios, e até mesmoatagal existente, escondiam-se

soldados armado&’’

Além do forte esquema de seguranca, a presencaireudacdo no local foram
rigidamente controladas, “o presidente chegou &o) Instituto de Energia Atdmica,
precedido de oito batedores que o acompanham desdechegada a Sao Paulo. Além dos
motociclistas do Exeército e da Policia Militar, ®&tm agentes civis e a area externa do

IEA somente tinham acesso: convidados, imprensarasopessoas credenciad4s.”

226 ARAUJO, Maria Paula Nascimentdlemdrias estudantis 1937- 2007: da fundacg&o da Eb&ENossos
dias,op. cit., p. 202.
22; SEGURANCA foi maior na USFEstado de S&o Paul80 de julho de 1971, p. 16.

Ibidem.
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Em sintese, a guerra aberta contra os trabalhadogssiizada pela ditadura se
expressou em um conjunto de politicas particulpeea juventude que se desdobravam em
trés faces: pela luta ideolégica travada contrauegerjtude procurando obter seu
consentimento a ordem estabelecida; pela guerradsgoa, consequéncia da politica
social mais geral do governo, baseada na superagplmdo trabalho, que levou a exaustéo
e empobrecimento das classes trabalhadoras e a duethal da qualidade de vida no
periodo, como resultado da politica econbémica teddia e as praticas econdmicas dos
patrbes; e por fim pela violéncia politica diredaja através do sistema penal ou mesmo
formas de terrorismo de Estado executada pela igpotic agentes da estrutura de
exterminio para-militar.

No ambito da luta ideoldgica e cultural as class@sinantes utilizaram diversos
recursos para a obtencdo do consenso social nessmae luta pela construcdo de sua
hegemonia sobre o conjunto da sociedade brasileragntanto devemos nos ater aos
problemas mais especificos, concernentes a educam@o as questdes referentes a
Educacgéo Moral e Civica e ao ensino supletivo.

A Educacéao Moral e Civica foi um tema primordialgpa Escola Superior de Guerra,
aparelho que ocupou um papel fundamental na EoliiicEstado. Apos a saida de Anisio
Teixeira e Dumerval Trigueiro, O CFE tratou a Edudca Moral e Civica como uma
guestdo fundamental, estabelecendo um Plano degEnoés. Em junho de 1971 através da
Indicacdo n.° 8/70 aprovada em 26/6/70, o Congsgdffioiu que os principios morais e de
civismo, parte do patriménio espiritual do Brasi apresentavam como um imperativo.
Para tanto, o Conselho resolveu indicar a implam@isciplina imediatamente em todas as
escolas brasileiras, de todos os graus e niveisegondo semestre de 1970 e cumprir 0
minimo exigido por lei. De acordo com as condi¢géspeciais do ano de implantagéo,
todas as escolas deveriam garantir que, ao menastimea série de cada curso, fosse
cumprido o objetivo de ministrar-se a Educacéo Meivica.

Inclusive deve ser mencionado que o conteddo ded€do Moral e Civica devia ser

incluido no dominio de um campo extenso de disagli

Com o objetivo de promover a Educacdo Moral e @ivixs responséaveis pelos

estabelecimentos de ensino deverdo valer-se das alals disciplinas mais
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relacionadas com a Educacédo Moral e Civica, corjamsd-ilosofia, Religido,

Histéria, Geografia, Organizacéo Social e Literatorasileira, eté?°
O CFE decidiu por elaborar uma estratégia ostermivaelacdo a implantacdo da

Educacgédo, Moral e Civica nas escolas, desta foatardinou que:
9. As Faculdades e Colégios, com o fim de pregmssoas capazes de cumprir 0
presente Plano de Emergéncia, deverdo, sempreapsév@l realizar um curso
intensivo, para oferecer-lhes condi¢es e subshioseu trabalho. Para tanto,
valer-se-ao dos professores cujas disciplinasagstejais ligadas aos problemas
da Educacdo Moral e Civica. Esta preparacdo, uvisaa cumprimento do
presente Plano de Emergéncia, se fard sem prejiaziormacdo regular dos
professores e orientadores da Educagédo Moral ea(vi).
10. As Faculdades e Colégios sdo solicitados aaema Conselho Federal de
Educacdo os resultados obtidos no cumprimento desepte Plano de
Emergéncia®°
A proposta da Educagdo, Moral e Civica pretendenedticar a juventude a ordem
ditatorial. Desta forma os intelectuais da ditacaseeditavam na necessidade de um Plano
de Emergéncia para colocar imediatamente a disaigios seus procedimentos no campo
das praticas escolares. Entretanto, o objetivortheipio da Educacéo Moral e Civica teve
um objetivo de maior alcance, isto €, consolidpremlominio das ideologias autoritarias na
sociedade brasileira nas geracdes vindouras, atdwéuso da educacao escolar como

forma de doutrinac&o politica sobre as criancasjevens.

A transformacéo operada na educacéo foi duramentela na sociedade brasileira.
Os meios de comunicacao raramente conseguiam zanedita insatisfacao, por que a acao
da censura foi ostensiva. Contuddsstado de Sao Paujaublicou em 28 de julho de 1971,
acima de um artigo de Roberto Campos, intituladefldXfes sobre a educacdo para o
desenvolvimento — 2”, onde o autor discorria s@bpelitica oficial do governo para a area,
uma charge que denunciava a politica educacionatli@d@ura e a sua intencdo de
transformar a escola em um centro de doutrinagdolddica autoritaria, através de uma
alusdo a proposta que estava sendo alvo dos defmtépoca, acerca da criacdo pela
ARENA de um “Instituto de Difusdo Doutrinaria e Edgao Politica”, com o objetivo de

formar quadros partidarios e intelectuais da adstreigao publica.

229 |hidem, p.502.
230 |hidem, p.503.
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O recurso a charge como forma de expressdo deeidéeum momento politico foi
utilizado por alguns editores de jornais em deteagids momentos. ApOS uma pesquisa
sistematica nos jornais do periodo, se pode pearape o conhecimento dos fatos era
reprimido, mas, sobretudo o que mais incomodavacaosores era a opinido. Desta
maneira, a charge foi utilizada pelos editores camoprecurso para expressar idéias e

simultaneamente burlar a agdo dos agentes da eewgue atingiu a grande imprensa em

todo o pais.

Figura 3:

ST,

Fonte:Estado de S&o Payl@8 de julho de 1968, p. 1
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O ensino supletivo estava orientado a escolarizaggolar para os adolescentes e
adultos, além de proporcionar, mediante a voltacdla, estudos de aperfeicoamento ou
atualizacdo nas modalidades: aprendizagem, qual#icc supléncia e suprimento. A
formacdo metodica de qualificacdo para o trabalhganizada diretamente sob o controle
da industria e o comércio, era responsabilidadecdosos de treinamento do SENAI e
SENAC.

Entretanto, uma das maiores tarefas do ensino tsuplera a alfabetizacdo e
escolarizacdo de jovens e adultos. A ditaduravaataanalfabetismo como uma vergonha
nacional, omitindo as reais determinacfes sociasognstituiam as causas dos problemas
educacionais. A legislacdo néo regulamentou asa@®rde institucionalizacdo dos cursos
supletivos, reservando-se ao Estado somente doditeiaplicar os exames finais e expedir
os diplomas. O supletivo abriu 0 caminho para gierapresas privadas explorassem as
aspiracOes educacionais das classes trabalhadoras.

O Ministério da Educacao recomendou que o ensiptetuo fosse explorado pelo
setor privado. O ensino supletivo poderia ser pabk gratuito “no caso da clientela
destituida de recursos”; nos demais, haveria “@c@dominante da iniciativa privada, que
terd aqui grandes possibilidades de fornecer eribait eficientemente para o
desenvolvimento do paié®*

Com o objetivo de controlar as iniciativas de eg@éocapopular na luta contra o
analfabetismo, a ditadura criou em 1970, o MovimeBrasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL), com o Decreto-lei 5370 de 15 de dezemHbm 1967 e a legislacdo de
financiamento do movimento de 1970. A predominadoidMOBRAL no ensino supletivo
se deu a partir de 1973, quando este foi incorponadDepartamento de Ensino Supletivo
(DSU) do MEC, que foi especialmente criado para aier quadro institucional aos
paragrafos da lei a ao Parecer 317/72.

No projeto ndo era obrigatoria a utilizagdo de uétatio pedagdgico unico, embora a
sede produzisse material abundante. Sem davida 8RAD se constituiu como uma
tatica do regime para buscar apoio e aproximarcdamdas subalternas que sofriam com o
problema do analfabetismo, buscando cooptar o tar@dedo e conter os movimentos

reivindicatérios. Em 1970, foram desviados 6,78&%eceita liquida da loteria esportiva e

%1 MEC-MOBRAL: Educagdo Permanente e Educacéo de Adultos no BRisith, S&o Paulo, s.d.
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deducgdes voluntarias de 1 % do imposto de rendada@elas pessoas juridicas: “em 71 o
MOBRAL dispunha de 67 milhdes de cruzeirdg®.

O MOBRAL foi idealizado com o objetivo de acabanco analfabetismo. O seu
projeto demonstrou alguma influéncia das idéiaPa@o Freire. O educador, que por sua
vez foi perseguido pela ditadura militar, saiu ddsp No exilio fundou em Genebra,
juntamente com outros exilados brasileiros, o timstide Ag¢éo Cultural (IDAC), na mesma
época em que publicou a sua obra fundamental soleducacdo de jovens e adultos, a
Pedagogia do Oprimido

A ditadura definiu o Projeto Minerva como um cussipletivo dindmico. O Decreto-
lei n. © 236/67 estipulava a obrigatoriedade daissaras de radio em transmitir até 5 horas
de programas educativos por semana entre as 7h@ds. A Portaria 408/70, do Conselho
Nacional de telecomunicacdes, regulamentou asmliet@gdes daquele decreto e resultou
na criagdo do Projeto Minerva no Servigo de Raflisdb Educativa do MEC, em 1970.

O projeto Minerva produzia o material a ser utdiaee cuidava da transmisséo dos
programas e as emissoras comerciais em cadeiang@itam o sinal. A recepcao
organizada era feita em radiopostos onde os egaglanompanhavam as emissdes, sendo
auxiliados pelos fasciculos e pela supervisdo demamitor. Na recep¢édo controlada os
alunos acompanhavam em suas residéncias e congrar&ss postos periodicamente.

O curso supletivo dindmico correspondia as dudessép ensino de 1.° grau com 9
meses de duracgdo e o curso supletivo de 1.° gthtase, correspondente ‘as duas ultimas
séries do primeiro grau e com 13 meses de durdddaelevisdo a Fundacdo Centro
Brasileiro de Televisdo Educativa, no Rio de Janema o 6rgdo do MEC que tratava da
distribuicdo do material a ser exibido pelas em&so‘em outubro de 1974, a primeira
turma de 13.500 alunos frequentando telepostosrand® Rio, recebeu seus certificados
de conclus&o do ensino de 1.° graii.”

Diante das metas de universalizar a escolarizde#weatar obrigatdria e dobrar a sua
duracao, de 4 para 8 anos, o Estado ndo procusolugdo através da escola regular. A

ditadura procurou supletivamente pelo uso de rédelevisdo e de uma campanha estatal

232 MEC - Aspectos da Organizacdo e Funcionamento dixcd€d0 Brasileira. Relatério elaborado por
Newton Sucupira para a XXIV Sessédo da Conferémtexrnacional de Educacéo realizada em Genebra em
1974 — Brasilia, 1974, p. 73. Apud. FREITAG, Baghaip.cit. p. 91.

233 CUNHA, Luis Antdnio.Educacao e desenvolvimento social no Bragilgit., p. 258
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de alfabetizacdo para jovens e adultos atingir etesrde alfabetizacédo e de educacéo para
jovens e adultos.

Os cursos supletivos deram continuidade a tradigice reproduzir a divisdo de
cursos separados para as classes dirigentes easse<ltrabalhadoras. Sdo estas que
prematuramente vao sendo expulsas da rede formidiodé sua prépria condicdo de classe
e que, posteriormente, procuram, nessa segundaehsuperar as barreiras de classe. O
ensino supletivo serviu de justificacdo ideolégiema um sistema educacional altamente
excludente. Sob a alegacéo de igualdade de chardm®ocratizagdo ensino, organizou-se
duas redes: a rede formal de ensino e os curstetigap.

No ambito da deterioracdo das condi¢cOes de vidatrdbalhadores e da juventude
pobre, a situacdo foi draméatica. Através de umauyisa na rede publica de educacéo do
Estado de Sao Paulo, se verificou que muitos esteslapresentavam graves problemas de
saude. Segundo a avaliacao do oficio da Secrefafalucacdo para a Secretaria de Saude,
“ndo sao poucos aqueles cujo estado de saudeadteagtecario. HA casos em que criangas
embora presentes nas aulas na verdade necessilantrétamento especializado, ou até
mesmo de hospitalizacat™

A implantacdo do ensino técnico profissionalizagézal encontrou problemas de
ordem pratica. Esta medida entrou em vigor numguaotura de total desregulamentacéo
dos direitos e funcdes do nivel técnico. Em julleol®71 foi proposta a criacdo de uma
comissdo especial para estudar os problemas dooeté&tnico nos graus meédios no
Congresso Nacional dos Conselhos de Engenhariajtéigra e Agronomia se realizou no
Rio de Janeiro. O assessor juridico do Conselh@rBedle Engenharia Pedro Paulo de
Castro Pinheiro afirmou que a medida foi solicitadaMinistro da Educacéo.

Durante o Congresso foi expressa a preocupagdoosoramos do ensino técnico,
dentre os assuntos abordados o destaque foi aipreitdacéo do técnico de nivel médio
no pais.

Atualmente, diante da falta de regulamentagdo ésgeco técnico de nivel
médio ndo pode determinar quais sdo as duas giémie responsabilidades, (...)

O Conselho ndo tem meios ou instrumentos legai®gestem a fiscalizagdo das

atividades daqueles profission&fs.

4 EOLHA DE SAO PAULO, 18 de julho de 1971, p.4.
25 NOVO PASSO: escola técnidastado de S&o Paul@3 de julho de 1971, p. 15.
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Os estudantes sofriam com os freqientes aumentogaloo nas refeicbes nos
restaurantes universitarios. Na Universidade deP&éibo, os estudantes protestaram contra
0 prego abusivo de Cr$ 2,00 que era cobrado, cemasido que na UnB a refeicdo custava
Cr$ 1,00 e que na Bahia era gratuita. Os agenteslitddura eram insensiveis aos
problemas relacionados ao aumento do custo deevalaituacéo da classe trabalhadora e
reagiram sempre com truculéncia. Irineu Strongeordenador da Saude e Assisténcia
Social da USP, “afirmou que [ignorava] as consi¢iées dos alunos, definidas como
mentirosas.

Os jornais geralmente omitiam as consequénciastimagada politica social do
governo. Entretanto Bolha de Sao Paulmoticiou o caso da dificil situacdo em que se
encontrava o educandario Lar dos Meninos de Santérfo, que levou os estudantes da
cidade de Ourinhos a empreender “uma Campanha elndps menores abandonados
daquela instituicdo. O trabalho, que contou comlaboracdo popular consistiu ma coleta
de jornais, garrafas e ferro velho, cujo resultatés vendas, [foi] encaminhado a
instituicao.”**’

Na ocasidao em que o0 anteprojeto de Lei de refomn@ndino de primeiro e segundo
graus foi enviado ao Congresso pelo presidente djéalisenador da ARENA, Orlando
Zancaner teceu elogios ao projeto e reconhecewacp@esado que a ditadura desejou da
juventude, ndo se restringia aos aspectos estéficosiodismo do momento, mas aos
critérios politicos e ideoldgicos.

Infeliz da nacdo que hoje nédo tem entre governovergados a possibilidade de
dialogo com a juventude. Pouco importa para nds, gae nossos filhos estejam
com os cabelos compridos ou com cabelos curtosiedngporta, sim, para nos, €
que eles amem esta Nagdo, o que importa sim, g@araénque se identifiquem

com esse imenso desenvolvimento preconizado pereasisaordinario presidente

que esta af a sacudir toda esta Nato.
A violéncia politica contra a juventude foi empreégabertamente. Geraldo Siqueira,
estudante de geografia da USP relatou o assassirafdexandre Vanucchi Leme, em

marco de 1973, em seu depoimento informou quepie@ssdo o acusou de fazer um assalto

2 ESTADO DE SAO PAULO, 4 de agosto de 1971, p.8.
ZTEOLHA DE SAO PAULO, 20 de julho de 1971, p.20.
238 ZANCANER ELOGIA reforma do Ensindstado de Sdo Pauld.® de agosto de 1971 p.4.
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a banco no dia em que ele estava com a faculdéeieaimo interior de Sdo Paulo, numa
dessas excursdes de campo (...). A indignacamtmisa3°

Quando os estudantes tomaram o conhecimento dssassta de Alexandre foram
organizados varios movimentos de protesto. SeguBdaaldo Siqueira, houve um

verdadeiro levante na USP.
Assembléias nas escolas, pano preto no lugar dietvarbrasileira. O conselho
dos Centros Académicos procurou D. Paulo Evaristinglo para ele rezar uma
missa na USP. Ele disse que se fosse rezar uma més3JSP poderia ser
acusado de provocar os estudantes e sugeriu fazisisa na Catedral da Sé, (...)

tinha metralhadora de tripé no meio da Praca dapBatada para a escadaria da

Catedral. A missa encheu a Catedral e o climaeerwel.>*°

Os militares colocaram as universidades sob estr@gilancia. Dentre varias
iniciativas procuravam planejar o funcionamento dasuldades descentralizando as
universidades, instituindecampi nas proximidades de quartéis militares ou deshiwan
unidades de vigilancia para o interior das instdas de ensino superior. A Universidade de
Brasilia sofreu severa vigilancia e intensa re@@sBurante o governo Médici, a Escola
Superior de Guerra preparou um projeto para esamutwma nova sede em Brasilia e
construir um prédio nas imediagbes da UnB com c¢dpde para 200 estagiarios em trés

turnos®*

5.2. A luta pela redemocratizacao

A partir de 1974, o movimento estudantil particimivamente da luta pela abertura
democratica. As organizacdes de esquerda e asa@esidla sociedade civil procuraram
ampliar os limites da abertura gradual do reginmdrefanto, a repressao e a perseguicao
continuaram a ocorrer. Neste ano, desapareceranndbiantes da juventude da APML
(Acao Popular Marxista-leninista), Fernando SantazG Eduardo Collier Filho. Neste

239 ARAUJO, Maria Paula Nascimentdlemdrias estudantis 1937- 2007: da fundac&o da Eb&ENo0ssos
dias,op. cit., p. 202.

240 |hidem.

21 ESTADO DE SAO PAULO, 31 de julho de 1971, p.4.
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mesmo ano foi sequestrado e dado como desaparezidiiigente do PCB, David
Capistrano, que participou da resisténcia antistafiancesa e da guerra civil espanhola.

Neste periodo, o movimento estudantil empreendea luma pela reconstrucdo de
suas entidades, como a UNE, desmantelada com @atesamento de seu ultimo
presidente, Honestino Guimaraes. As organizacdessdaerda estruturaram tendéncias
gue atuavam no movimento estudantil procurandayeguzar os Diretorios académicos e
os DCEs. As principais tendéncias que atuavam nememto estudantil neste periodo
foram a Refazendo, ligada a APML, a Unidade formpda simpatizantes do PCB, a
Caminhando ligada ao PCdoB e a Viracdo, denomingg&ona Bahia representava os
estudantes do PCdoB e no Rio era ligada a APMLmiitantes do MEP e da POLOP
formavam a Alternativa e a Liberdade e Luta (LIBELWrupos que organizavam o0s
militantes trotskistas.

Em 19770 movimento estudantil passou a reorganizar asfesaagcdes de rua. Um
grupo de estudantes do MEP foi preso fazendo pgagéen, para a convocacéo do ato do
1.° de maio em comemoracgdo do Dia do Trabalho gidiaedo ABC. O fato provocou
grande agitacdo entre nos meios universitariosode b pais e repercutiu na opinido
publica, que havia sido abalada pouco antes coeclamento do Congresso Nacional e a
edicdo do “pacote de abril”’, um dos marcos cortifaeds do processo de abertura do
regime.

Em resposta os estudantes organizaram assemié&iggincipais universidades do
pais, retomando a luta contra a tortura, as pris@essatos de terrorismo da ditadura militar.
Assim, mesmo apos de anunciada a distensdo doaggirgoverno continuou mantendo
uma politica de enfrentamento ao movimento estiddanviabilizando qualquer
possibilidade de didlogo. Neste contexto, o Minisia Educacdo Nei Braga, em nota
oficial, declarou que “uma inexpressiva minoriaegtudantes, aliciados por elementos sem
compromisso com 0s interesses nacionais da nagadelma, pretende derrubar a ordem
interna.”®*?

O ministro declarou que a realizacdo do Il Encon¥acional dos Estudantes
programado para o dia 4 de junho, em Belo Horizome UFMG, foi declarada

BN

inteiramente ilegal. Em 17 de marco de 1977, NeigBrdirigiu-se a opinido publica

242BE| OCH, Israel e ABREU, Alzira Alves de (coord). cit., p.762.
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através de uma cadeia nacional de radio e TV, afido que “nés que entendemos a
importancia da universidade, ndo aceitamos quadagis procurem tumultuar a vida téo

calma, t&o orientada das instituicdes de ensina tegdo>*

Apesar da repressao contra o0 movimento estudarailp de 1977 foi decisivo para a
reorganizacdo da UNE. Dentre os principais objstido encontro o mais importante era a
discussao acerca da recriacdo da UNE, mas os dekegatudantis foram detidos antes de
sua realizacdo, obrigando o adiamento do encooegdaj remarcado para a cidade de Séo
Paulo.

Na ocasido do Ill ENE, as tropas policiais impadi@acesso dos delegados a cidade
de Belo Horizonte. Os estudantes que conseguiragaclao encontro se aglomeravam em
frente ao Diretorio Académico de Medicina. Nestasi@o, a tropa de choque investiu
contra os estudantes desarmados. A policia fez a&igl00 prisdes naquele dia e
inviabilizou o encontro.

Um novo ENE foi marcado para setembro na Univedadie Sdo Paulo. Os policiais
bloquearam o0 acesso aampuspara impedir a sua realizacdo. Assim, a reunido fo
transferida secretamente para a Pontificia Unigdadsa Catolica. Lais Abramo na época
diretora do DCE relata que o debate se ateve alafnental, “avancar na reorganizacao do
movimento estudantil em nivel nacional, avancaretanstrucdo da UNE, nossa entidade
nacional destruida pela ditadura (.23".

No dia 22 de setembro de 1977, foi marcado o IIEEM PUC. A estratégia dos

estudantes, segundo Lais, era a seguinte:
Sentados como alunos em uma das salas de aulagdondseandar do Prédio
Novo, com um companheiro da UFRGS a nossa frenginflo-se de professor
(...), rapidamente chegamos a um consenso e rapidansoncretizamos nossas
esperancas de avangar na reorganizagdo do nossomentw, criando a
Comissao pr6-UNE (...

Apoés a divulgacdo pelo radio do sucesso do encostio o comando do coronel
Erasmo Dias, a PUC foi invadida pela policia. Fopmesos varios estudantes, sendo que

duas estudantes gravemente feridas a bomba.

243 | pidem.
244 bidem, p. 224.
243 bid.
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Os quatro acusados de pertencerem ao Movimentor@dadipacdo do Proletariado
(MEP) denunciaram no Rio, terem sido torturadosdependéncias da Policia do Exército
e, depois, no DOPS, obrigados, pelo delegado Bdfgees, a assinar confissdo por ele
ditada. Durante uma tumultuada audiéncia de 5 hera® minutos, na 12 Auditoria da
Aeronautica, Luis Arnaldo Dias Campos, José Augsas Pires, Ivan Valente e Sidney
Lianza relataram ao juiz Tedcrito de Miranda, ?aAluditoria de Aeronautica como foram
sequestrados por policiais que nao exibiram docteeemem mando do judicial, e as
torturas que sofreram nas dependéncias do Exército.

Sydney Lianza pediu ao Juiz que seu depoimente fossado na integra, o que foi
concedido. Nesta ocasido, ele contou ter sofridogebs elétricos, confinamentos na
geladeira e espancamentos brutais e disse queiaimslher, Elza Maria Lianza, também

arrolada no processo contra o MEP nas seguintebod@s:
Completamente despida e virada de frente pra miolgriim-me novamente
com o capuz. A proxima cena que vi foi minha espssatada naquela cadeira a
que referi antes, nua, com presilhas espalhadasgoio corpo, inclusive bragos,
peito e vagina. As presilhas estavam ligadas adiésicos, que sacudiam seu

corpo.?*®

Ivan Valente disse que lhe arrancaram os pelo®gmcsofreu choques elétricos na
uretra e no anus. José Augusto foi mantido nuneaseeh lugar para evacuar ou urinar e ali
ficou em contato com os excrementos. Luiz Arnaldp Vitima de uma tentativa de
violacdo com cassetete elétrico, além de ter dtimado a andar de quatro, com um dos
torturados em suas costas. Os quatro disseram gjurdissdes foram ditadas pelo
Delegado Borges Fortes e assinadas sob a ame#géudas no DOI-CODI.

Os agentes do terrorismo de Estado estavam idfisram todos os seus aparelhos e
instituicdes, inclusive ndo respeitavam nem mesmdnstituicbes militares. Através da
intimidag&@o 0s agentes procuravam evitar que aaderdosse revelada. Dez minutos apés
iniciada a audiéncia, as 13h30min., foram “recebitblefonemas informando que duas
bombas haviam sido colocadas no recinto da Audit@® mesmo tempo que ocorria 0
boato de que duas bombas teriam explodido no t@&woeedificio, 0 que ndo pode ser
confirmado. A audiéncia nao foi interrompidd”

zj‘; PRESOS DENUNCIAM tortura pela Policia do Exércitornal do Brasil, 11 de novembro de 1977. p. 7.
Ibidem.
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Os onze presos politicos que estavam sob o poderodgdos de seguranca
divulgaram, no Rio de Janeiro, uma carta na qualitidaram as torturas sofridas durante
dez dias em que ficaram no DOI-CODI. O documentoagsinado por André Teixeira
Moreira, Franklin Dias Coelho, José Augusto Diage®iClaudio da Rocha Roquete, Luiz
Arnaldo Dias Campos, Artur Obin Neto, Ivan Valen8ney Lianza, Inacio Guaracy
Souza de Lemos, Fernanda Duelos Corisio e Fredelas® Falcdo, presos pelas
autoridades de seguranca. Esta carta relatou we;@ds a que foram submetidos pelos
agentes da ditadura no periodo da chamada “aberii#aexo V)

Entretanto o movimento estudantii manteve a resisié de acordo com as
possibilidades e com os recursos disponiveis, tea pela redemocratizacdo do pais.
Amancio Paulino, professor de Medicina na UFRJ, mpe&poca era aluno e militante do
PCB, ressaltou que a PUC foi um centro de irradiadd movimento estudantil, onde
ocorreram as primeiras grandes manifestacdes nad®idaneiro em protesto contra as
prisbes de Sao Paulo. Os estudantes que se sentiaprotegidos da perseguicao, “(...)
por ser um campus controlado pela Igreja Catéégagrque tinha os diretérios. Ela tinha
uma organizacao, os diretorios tinham sede. Timhanimeografo. Mimedgrafo, na época,
era coisa de enorme valor (.f®

No dia 5 de maio, foi realizado um protesto no Ytaddo Cha em S&o Paulo contra
as prisdes arbitrarias com grande apoio populatoGeguinte foi marcado para o dia 19
de junho, como o Dia Nacional de Luta pelas LibéedaDemocraticas. Nesse mesmo dia
houve manifestacbes em varias capitais.

A vigilancia e os atos de represséo e perseguigdiincaram no governo Geisel e a
policia organizou varias acdes violentas contraestsidantes. A tatica adotada pela
ditadura na sua comunicagdo com a opinido pubtmasistiu na tentativa de disfarce do
conteudo terrorista da repressao e na desqualificdQ protesto dos movimentos sociais.
Enquanto isso, o dialogo do governo com 0s moviggensbciais continuou efetivamente
suspenso.

No dia 29 de maio de 1979, a UNE foi reconstitidttavés de uma votagcao formal.

A diretoria provisoria encaminhou o processo etaltgpara a formacdo de uma nova

248 ARAUJO, Maria Paula Nascimentdlemdrias estudantis 1937- 2007: da fundac&o da Eb&ENossos
dias,op. cit.,p. 218.
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diretoria. A chapa vitoriosa elegeu Ruy César C8dta numa coalizdo pela APML, MR-
8 e o PCdoB.

Os anos de 1978 e 1979 foram marcados por umasa@gcdns movimentos sociais.
A juventude participou da reconstrugdo das suaslagid@s estudantis, do movimento
sindical urbano e nas lutas pelo acesso a terrguAastdes educacionais foram colocadas
no centro do debate politico no ambito das lutés gemocracia e pela defesa da qualidade
de vida.

A politica educacional em relacdo aos problemasgeates a infancia e a pré-escola,
assim como da politica nacional de creches foiderde criticado pelos movimentos
sociais. Estas questdes se tornaram criticas diartendéncia crescente de absor¢cdo de um
grande contingente de mulheres no mercado de hi@bglie se acentuou ao longo dos anos
1960 e 1970.

Em 1979, o | Congresso da Mulher Paulista se posici sobre a responsabilidade
do Estado com a educacdo em todos os niveis, daigm ao Movimento de Luta por
Creches. O movimento reivindicou creches gratytas todas as mulheres trabalhadoras,
pressionando o governo estadual com relativo sacéssste mesmo ano se organizou o
Movimento de Luta Pré-Creches (MLPC), no municigle Belo Horizonte, que
posteriormente se estendeu para os municipios d&a@am, Betim e Ibirité, na luta pelos
direitos basicos de criancas e adolescentes ddidgambbres. A fundagdo do MLPC foi
resultado da necessidade de enfrentamento doseprabl relacionados a participacéo
crescente da mulher no mercado de trabalho fornaaheséncia de politicas publicas de
educacao e de assisténcia social voltadas paemdiiento a crianca.

A ditadura respondeu a tentativa de reestruturdgémovimento estudantil com a
destruicdo do prédio da UNE. Neste evento em quest@lestruicio de um simbolo
fundamental para a luta do movimento estudantihesua memoria. A ditadura militar
havia se iniciado com o assalto ao prédio da UNEing os militares procuraram retirar
definitivamente este simbolo do movimento estutlahtatou-se de retirar um ponto de
apoio para 0 movimento, que estava se reconstdumabuele momento. A ditadura
destruiu o patriménio historico e cultural que @dio representava para a memdria do
movimento, a fundacdo da sua entidade nacionateasslutas dos anos 50 e 60.
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Na ocasido da demolicdo foi enviado um laudo déeRuea a reitoria da UNIRIO
afirmando que o prédio estava condenado e devaridesnolido. Ruy Cézar observou que
foram realizados procedimentos ilegais no procgssig, a “Associacdo dos Engenheiros
do Rio de Janeiro disse que ndo havia nenhum pnabé®m o prédio. Eles queriam fazer
um outro laudo, mas nem a policia nem a Prefeifi@gigaram a Associacdo entrar para
fazer outro laudo e a gente comecou a organizaifestagoes™*

Aldo Rebelo, que participou naquela gestdo da UNS&Saltou os componentes
politicos da atitude. No seu ponto de vista, o#anés procuraram evitar que 0 movimento
estudantil se organizasse tendo como pedra fundamem simbolo da resisténcia.

Segundo o seu testemunho:
Havia uma determinagdo do governo em demolir agpedelio porque eles
achavam que iamos toma-lo, o que era de fato @mpdaso, entrar ali, ocupar e
criar um fato consumado. Acho que o governo percepge ali tinha uma
simbologia, porque o que ficou na imagem do golpi&amfoi exatamente o
assalto ao prédio da UNE. Aquilo ali calou fundonds queriamos a volta dos

estudantes retomando o prédio da UNE, por isso aramddemolir, (...)*>°
Apesar de todas as ac¢des para aniquilar o movinssttiolantil, nos anos de 1980, as
entidades estudantis estaduais e municipais tantoémecaram a se reconstituir. Com o
fim da ditadura militar, o0 movimento se reerguewmncdificuldades e passou a encarar
novos desafios, na luta pela gratuidade e qualidadescola publica e por um Brasil mais

livre e justo.

249 id., p. 234.
250 hid., p. 236.
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Capitulo 6

Os Professores e ditadura

6.1. A represséo e arrocho salarial

A origem social das categorias docentes de ensisimd e superior no Brasil era bastante
diversificada durante o periodo da ditadura militarcategoria dos professores publicos do
ensino basico se formou por elementos que pertanéapequena-burguesia e foram
proletarizados no processo da monopolizacdo dagdes de producao capitalistas, e por
elementos provenientes de fracdes das classedhadbeas que se beneficiaram da
expansao da educacao universitaria.

A expansdo da educacédo formal propiciou a formagioma numerosa categoria
que, em 1962, procurou se organizar na Confededasi®rofessores Primarios do Brasil
(CPPB) que se transformou, em 1971, na Confedermdgsid’rofessores do Brasil (CPB),
abrangendo os docentes do ensino médio.

Durante o periodo da ditadura, figuras de grangeessdo na defesa da escola
publica deixaram os cargos mais importantes naigetd educagdo e no servigo publico.
No ano do golpe, a Universidade de Brasilia (Uri)irivadida por tropas militares e o
reitor Anisio Teixeira foi destituido do cargo éstituido por indicacdo do ministro Gama
e Silva, pelo professor Zeferino Vaz, da FaculddeléeMedicina da Universidade de Séao
Paulo.

As iniciativas dos movimentos sociais no ambitoatfabetizacdo e educacdo para
jovens e adultos foram monopolizadas pelo Estadwét do MOBRAL. Os movimentos
de educacao popular foram considerados ilegais.

As iniciativas do educador Paulo Freire foram ibilizadas e a Campanha Nacional
de Alfabetizac&o, que estava em curso foi parais@dmétodo desenvolvido por Paulo
Freire para a alfabetizacdo de adultos adquirioriemtade a partir das experiéncias
pedagogicas realizadas no Centro de Cultura Doaga@hha, um Circulo de Cultura do
Movimento de Cultura Popular de Recife (PE), ondeé&iodo foi aplicado inicialmente

com 5 alunos, dos quais trés aprenderam a lerrevesem 30 horas. O presidente Jodo
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Goulart convidou o educador para organizar a Cahgélacional de Alfabetizagcéo, apos

conhecer a experiéncia de Angicos, onde se alfavath 300 trabalhadores em 45 dias. A
Campanha tinha como objetivo alfabetizar imediatégmealois milhdes de pessoas, em
vinte mil circulos de cultura, que contavam com lamgpoio social. No entanto, esta

mobilizacdo social foi reprimida pelo golpe de 1984dulo Freire, considerado subversivo,
foi preso e exiladé>*

A ditadura militar estabeleceu uma guerra aberta a@abalhadores e suas
organizacdes. Ao longo do periodo, houve um procgesdual de predominio dos setores
militares mais extremados, da interacdo dos digeiadores que resultou na vitoria de uma
das tendéncias do regime, que abriu caminho degueio. De 1964 a 1970, o Ministério
do Trabalho destituiu as diretorias de 563 sind&sah metade deles de trabalhadores da
induUstria. “Das seis confederacdes de empregadas;ogsofreram intervencdo. Nos anos
64-65, concentraram-se 70% das intervencdes mialiseas”?>2

Entretanto, o movimento sindical ndo perdeu corapiente suas relacdes com suas
bases. Os trabalhadores resistiram a ditaduraaméita sua politica econémica e social,
organizando os sindicatos e nas entidades comangattapeleguismo foram construidas
oposicdes sindicais, com 0 objetivo de organizalutss contra a politica econémica e
social do governo.

Como avalia Gorender, as campanhas contra o arsataoal surgiram por meio de

abaixo-assinados, encontros e conferéncias emigemnties sindicais.
Essa atuacao legal, que se faz com mil cuidadowvigd@ncia policial, culmina
na criacdo, em 1967, do Movimento Intersindicalidmocho (MIA). A revelia
dos sindicatos, ocorrem algumas greves, como andgallrgicos do Rio de
Janeiro, em 1965. E 0 ano que marca o ponto maie ba produc&o industrial

na fase depressiva dos anos 60. Milhares de tmdi@lds se concentram em

1 0 método de alfabetizacdo de adultos desenvolpiolo Paulo Freire procurou superar o sistema
tradicional, baseado no uso da cartilha. O métodmormposto por por trés etapas: a investigacdo, a
tematizacdo e a problematizagdo. Incialmente ézeslal uma investigagdo das palavras e temas mais
significativos da vida e do vocabulario do aluno.e@ucador observa os vocabulos mais usados pela
comunidade, e assim seleciona as palavras geradgas este momento se realiza a silabacédo. Assidg
palavra geradora passa a ser estudada atravégisiodiilabica e cada silaba se desdobra em spectes
familia silabica. O passo seguinte é a formac&pate/ras novas. A etapa de tematizagdo surge ncentom

de analise dos significados sociais dos temasdagq partir das palavras, assim inicia-se umausso
com o intuito de abrir perspectivas para a anadlismétodo se conclui com a problematizacdo. Nesta, o
professor estimula o aluno a superar a consciéngé&nua, para uma postura conscientizada dos pnakle
cotidianos, a compreensao do mundo e o conhecindentealidade social.

%2 GORENDER, JacobGombate nas Trevasp.cit., p. 153.
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passeata contra 0 desemprego nas ruas das cidad&Cdpaulista, incentivados

pelo bispo D. Jorge Marcos de Oliveif&.

O debate sobre a educacéo nos anos sessenta fa@ados pelos acordos MEC-
USAID. Em linhas gerais, estes acordos orientavaranegericanizagdo do ensino e
suscitaram protestos de alunos e professores. €950 de modernizacdo e controle foi
estabelecido inicialmente na Universidade de Beasik Universidade Federal de Minas
Gerais e a Universidade do Brasil, denominada posteente Universidade Federal do
Rio de Janeiro em 1965. Este modelo foi aplicackeguir em todas as universidades
federais e em 1968 foi estendido a todas as iitgiés de ensino superior.

Em 1965, a Universidade de Brasilia foi invadida popas militares, que visavam
reprimir uma greve de professores e alunos cortya autoritarios da reitoria, 0 que
culminou no pedido coletivo de demissao por pagteluzentos e dez professores em sinal
de protesto diante da situacdo. Neste mesmo antopas da policia invadiram a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Usigtade de S&o Paulo (USP) e destruiram
equipamentos. Nesta ocasido, os atos de arbittimiraram com varias prisbes de
professores e alunos da universidade.

As décadas de 60 e 70 foram caracterizadas poncm@mento da produtividade do
trabalho, que foi acompanhada por queda no padr&odd e das condi¢cdes de trabalho ou
inseguranga, ante a ameaca de desemprego. No eapacional, a demanda por novos
docentes serviu de justificativa para a precarzafg# sua formacdo, com a proliferacédo
medidas como das licenciaturas curtas, incentivadd®eforma Universitaria.

Os professores foram obrigados a conviver cotidmamie com a imposicdo do
patriotismo formal e a pedagogia tecnicista queidaram os mais amplos dominios da
educacao brasileira durante a ditadura. Por oailo,|los docentes também passaram a
testemunhar a crescente revolta dos alunos cosisiema.

A conivéncia dos dirigentes universitarios com O6myd@epressivos foi responsavel
pela introducdo dos 6rgdos oficiais de espionagarastrutura formal das universidades,
gue propiciou a triagem de professores e funciosae posteriormente de estudantes,
reunindo informagdes sobre a atuacdo dos movimeet@squerda. A escolha dos reitores

e até mesmo dos diretores de unidade continuou dega pelo chefe do executivo,

23 |bidem, pp. 153-154.
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entretanto, as listas votadas nos colegiados passde triplices, como a tradicdo brasileira
até entdo, para séxtuplas, aumentando a probaiglida inclusédo de pessoas da confianca
do regime militar.

Estes ingredientes contribuiram para a conformalgiama situacdo delicada em
relacdo aos profissionais de educacao. O pesoli@gpeducacional da ditadura militar foi

insuportavel para amplas camadas da categoria.

Os professores vao-se sentindo como que afogad@snacanhado legislativo
que, de certa maneira, sempre existiu, mas queaisampliando, através da
multiplicacdo de normas legais que impossibilita dificulta enormemente a
necessaria clareza dos direitos adquiridos, no deadesrespeito dos mesmos e
do que ha a reivindicar. Uma legislacdo que vadseaeconhecida como algo
cheio de artificios para provocar deliberadameate $6 0 comprometimento da

autonomia (relativa) do professor, como tambémealguio seu salarit’*

Os professores foram tomados pelo medo e submetibogyas jornadas de trabalho.
Para os docentes, aderir ou se calar, acabarano ssndnicas possibilidades de evitar
maiores problemas, na medida em que a represdéa sentir de modo violento sobre os
professores que se opuseram abertamente ao reglita ou apenas defendiam a uma
acao cultural e educacional independente.

O alcance da represséo foi extenso, pois muitoegsores e pesquisadores foram
aposentados, demitidos ou desapareceram. Assimosnguadros das universidades
publicas foram praticamente expulsos do pais.

Os efeitos da politica educacional foram negatparsvarios aspectos:
Premidos por uma politica salarial malthusiangroessores véem-se obrigados
a deixar a universidade ou a estender a jornadialaho com outros empregos:
os laboratérios param por falta de pecas de refimse recursos para a
manutenc¢do; as bibliotecas se desatualizam pelgumime verbas e pela
elevacdo do preco das moedas estrangeiras queizpematspecialmente a
importacéo de livros e revistas. Por outro laddjvallgacdo dos trabalhos fica

prejudicada pela drastica reducéo de recursosipatés?>®

Mendes denunciou os pedagogos que foram coniveotes politica educacional da

ditadura e denunciou a alienacdo que se refletsl métodos de agdo e no préprio

4 RIBEIRO, Maria Luisa Santoé Formagcéo politica do professor de 1.° e 2° gr&#o Paulo: Cortez,
1984, p. 222.
255 CUNHA, Luis Antdnio.O golpe na educacéop. cit.., p.88.
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pensamento dos educadores que participaram dagdimdlas leis na época da ditadura,
representando uma perda de acdo dos educadoreacha@o da propria politica em favor
dos administradores e burocratas do governo militar

Para o Mendes, a educacédo, segundo os tedricodudagéo da ditadura, aparece

sem filosofia, politica ou economia,

(...), desligada ao mesmo tempo de seus fins eesmloomo de suas condigdes
histéricas e socioculturais. Sobram apenas algunsasimentalidades, que nao
vao servir a educacdo, esvaziada, mas ao poderpagsa a ocupar 0 vazio
determinado pela auséncia de todas as categormdeyeriam estruturar o
pensamento e a politica educacionais. Entdo, alati# dos pedagogos passa a
girar em torno dos aspectos instrumentais e reguitares da educacéo,
enquanto a politica de fins, que eles desertaramgesgenvolvida por
administradores sujeitos a pressdes de toda a pglesreles ndo sdo capazes de
disciplinar pelo critério de criticidade do proaes=ducacional, [...] substituida
pelo empirismo pragmético de politicos e adminikiras. Por esse caminho, os
pedagogos se convertem em agentes do poder, eamutesto dinamismo deste
alguns instrumentos intelectuais de disciplina firmue apenas mascaram

aquele tipo de empirism&°

Neste sentido, a caracteristica predominante da @gé pedagogos da ditadura é o
recurso a producao de lei e normas. Como observal®dde “0 pensamento dos pedagogos
gue sofrem desse tipo de alienacdo se converteeasamento normativista e cartorial.
Eles se tornam infatigavelmente empenhados emamguitar a educacdo. Na ponta de
suas idéias ha4 sempre uma portaria, um decretmadai.” >’

E que a esterilidade da norma néo estanca a téad@rmativista, mas, ao contrario,
a exacerba. O processo legislativo cresce na diréta de sua infecundidade. “A falta da
polpa no pensamento (...) torna a casca mais espdés podendo retirar da educacao
instrumentos eficientes para disciplina-la, elesltiplicam o apelo aos instrumentos
ineficientes. Enquanto se imaginar que a educaga@solve por leis e regulamentos, €
natural que as duas coisas acontecam: primeiraescente inanidade das normas, e

segundo, a multiplicacéo delas na medida exataalenanidade®®

256 MENDES, Durmeval TrigueirdO planejamento educacional no Brasfio de Janeiro: EQUERJ, 2000, p.
37.

%7 |bidem.

258 |bid.
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Os docentes denunciavam o esvaziamento das fursg@éss da universidade e
defenderam o0 apoio a pesquisa, 0 tempo integralparécipacdo dos estudantes nos
colegiados. Estes professores foram perseguiddaséayelmente. Na USP, os reflexos do
golpe de 64 foram imediatamente sentidos no inted@ universidade. A perseguicao
paralisou a Faculdade de Medicina e gerou uma evdsalocentes de alto nivel, sob os
protestos dos professores.

A ditadura procurou calar o protesto dos professangiversitarios. Os docentes
foram perseguidos por processos judiciais que iggimgas principais universidades do pais
e varios professores foram afastados do servicticoutNa Universidade de S&o Paulo
houve uma grande quantidade de aposentarias cdmpalscomo nos casos de Bolivar
Lamounier, Florestan Fernandes, Villanova Artiggexnto Prado Juanior, Caio Prado Junior,
Elza Berqud, Emilia Viotti da Costa, Fernando Hgmei Cardoso, Isaias Raw, Jean Claude
Bernardet, José Artur Gianotti, Luiz Hildebrandordf@a da Silva, Mario Schemberg,
Octavio lanni, Paulo Duarte e Paul Singer. Deversssaltado que a professora Emilia
Viotti da Costa sofreu durante essas perseguigdiesadas com IPM no Quartel General
do Il Exército, sendo acusada de propaganda subaens sua atividade docente.

No Rio de Janeiro, os professores José Leite Lopdmnuel Mauricio de
Albuquerque, Maria Yedda Linhares, Miriam Limoe@ardoso e Eulaliaahmeyer Lobo,
entre outros, também sofreram perseguicdes.

Segundo o projetBrasil: nunca mais!gue se debrucou sobre crimes da represséo no
pais durante a ditadura militar, dentre os progsoiados na conjuntura de repressao a
partir de 1968, um deles merece registro, pelomastra de terrorismo cultural, aquele
formado contra estudantes e professores do Blosti# e Geografia da Universidade de
Sé&o Paulo acusados, de integrarem as Comissd&iRampara Reforma do Ensind™

O corpo docente da Universidade de Sao Paulo $airtieulado pela ditadura militar,
gue atuou na perseguicdo de estudantes e professtvevés de uma seérie de acles
judiciais. Neste contexto, foi formado um outro ggeso no ambito da Faculdade de
Filosofia da USP, contra estudantes que protestamntra a “cassacdo dos professores

Florestan Fernandes, Jayme Tiomno, Villanova Astigaaias Raw, Mario Schemberg,

259 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO Brasil: Nunca Mais op.cit., pp. 137-138.
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Caio Prado Jr. e muitos outros. Estes professorasnf atingidos, em abril de 1969, por
uma avalanche repressiva inspirada na recentetdeg@oedo Al-5.2%°

O entdo ministro da Justica Luis Antonio da Gang&ilea, que foi reitor da USP,
“aproveitou-se do imenso arbitrio que lhe confesiacargo naquela conjuntura de
autoritarismo, para se vingar de desavencas art@ascolegas, motivadas por diferencas
de pensamento politico®*

Os professores empreenderam intensa resisténciea amrfechamento do regime.
Pode-se perceber este fato atraves da observagdotais ocorridas no periodo do debate
da reforma universitaria e do Al-5. No dia 1.° ddgubro, atendendo a solicitacdo do
delegado Alcides Cintra Bueno Filho, do DOPS, axwtor Ayrton de Moura Araujo da
2.° Auditoria de Guerra da 2.°RM, concordou conmelaxamento da prisdo preventiva
decretada contra a professora gaulcha Clair TordellCarvalho, presa desde o dia 7 de
setembro, acusada de participacdo em movimentalaggil “que visava perturbar o
desfile militar realizado junto ao movimento dorgsiga naquele dig®

Os professores da Faculdade de Filosofia da USRgdram um manifesto a respeito
dos conflitos entre os estudantes, em que afirmaansentir no dever de denunciar
publicamente que o conflito desencadeado néo fa luta limitada a grupos das duas
escolas, como vinha sendo transmitida pelas aatiggle entre fontes de informacéao.

No manifesto, os professores confirmaram que o GC@mando de caga aos
comunistas) era uma das faces de um movimento ttemex direita, constituido de
elementos que militavam no ambito universitariooranizacdo era orientada por forcas
militares e policiais, cujos quadros, segundo usit@&ios do proprio Mackenzie
pertenciam ao DOP&3

Além da opressdo politica, os professores sentioamefeitos do processo de
compressao salarial que estava em curso. A patierddo, passaram a pressionar o
governo com o objetivo de converter as suas netabss materiais em propostas politicas
concretas. Diante da pressao dos professores,esrgmor Abreu Sodré assinou mensagem

adicional a Lei de Paridade dos servidores estad@éndendo as reivindicacdes do

260 BNM n.° 648, ARQUIDIOCESE DE SAO PAULOBrasil: Nunca Mais! p. 138.
261 H
Ibidem.
%2 A FOLHA DE SAO PAULO, 1 de outubro de 1968, p. 9.
263 |hidem, 5 de outubro de 1968, 1 caderno p. 12
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Magistério Publico e da Policia. Na emenda aproyaaunanimidade pela comisséo de
Paridade na reunido ficou estabelecido que os gsoffes primarios foram enquadrados na
referéncia 16, assim os salarios passaram de N&®&rpara NCr$ 585,08

Apesar da censura e a restricdo da liberdade aé&opmuitos setores da sociedade
apoiavam as reivindicacdes de professores e esasdaNo dia seguinte ao feriado
dedicado ao Dia do Professof-@lha de S&o Paulpublicou uma charge no canto inferior
direito do 1.° caderno da parte de esportes, qoésex situacao critica da categoria, através
de um personagem que representava um professotungd® de mendicancia comendo

bananas na sarjeta.

Figura 4:

} : s S

£ a classe que garante o futuro

- - ——

Fonte:Folha de S&o Pauld.6 de outubro de 1968, p. 1. Caderno de Esportes.

264 |bidem, 8 de outubro de 1968. p.12.
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A edicdo da tard® Folha de Sao Paulooticiou que os professores paranaenses
entraram em greve. Nesta ocasido, houveram ineslerds Colégios Nilson Ribas e no
Lisianaco da Costa, em Curitiba. Estas instituicBeSeram atentados a bomba que
causaram prejuizos materiais. Segundo a versapaliogis, a acdo foi responsabilidade
de elementos subversivos infiltrados entre os pealiees que entraram em greve. No Rio de
Janeiro, os professores decidiram ir ao MEC pratgstla libertacdo dos estudantes presos
durante o Congresso da UNE, a legalizacdo dasaelesdestudantis e a aposentadoria aos
25 anos de servico. Em assembléia geral realizadiaculdade de Engenharia da UEG, foi
decretada uma greve de 48 horas, em protesto cantf@isdo de nossos legitimos
representantes e auténticos lideres” surpreengielasviolenta e ilegal repressdo em Sé&o

Paulo, por ocasigo do Congresso da UNE.

Os professores continuaram na luta contra a polgducacional e trabalhista da
ditadura. A Associacdo Paulista dos ProfessoreErdmno Superior (APPES) distribuiu
nota protestando contra a prisdo de professoresermsitarios, se solidarizando com o
movimento reivindicatorio dos professores primaBosondenando as agressdes contra as
escolas, estudantes e teatros, que causaram a deotsn estudante secundarista, e se
colocou contra a incomunicabilidade a que forammtlilos ilegalmente os estudantes

presos, com flagrante violacao de seus direitostitanionais.

Os estudantes e professores decidiram debaterag&it em conjunto nas faculdades.
Na maioria das faculdades de S&o Paulo, os esagifiréram uma série de grevilhas para
gue professores e alunos discutissem os probleenemidersidade, a prisdo de estudantes

e a repressao ao Congresso da UNE.

Neste panorama, os professores baianos tambénstarateontra as arbitrariedades:

Em manifesto ao povo baiano, os professores da&ahafirmam que somente
voltardo as suas atividades quando as autoridgaearam as responsabilidades
pelos acontecimentos da Ultima terca-feira e giesntque a classe e os alunos

néo serdo alvos de disparos e insultos da Pdiféia.

265 |hidem, 17 de outubro de 1968, p.5.
266 |hidem, 20 de outubro de 1968, p. 8.
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Em 26 de fevereiro de 1969 o governo impds o Deanét 477 que estabeleceu as
bases legais para a repressdo contra professorestueantes, representando um
desdobramento do Al-5 para a educacgéo.

O decreto colocou na ilegalidade as manifestacG@slicas dos professores
reprimindo o debate politico através de penas gi@vi na lei como demissoes,
perseguicdes, perdas de direitos, suspensdo décutedr expulsdo dos estrangeiros,
dispositivos estes adaptados ao acirramento das té classes expressando o grau de
insatisfacdo social que era canalizado pelos eduesd

O Decreto n.° 477 foi a base juridica para o tmmoy de Estado em relacdo a
educacao e a vida universitaria. Ele fundamentouwconjunto de medidas no ambito da
violéncia estatal, enquadrando professores e edkgldob ameaca. Entretanto, o golpe
militar interferiu ndo apenas no cotidiano das ksc@ universidade, mas também no
campo cientifico, em diversas disciplinas. Nestéopge houve mudancas substanciais na
guerra de posicdo no interior das instituices aciooais e na organizacao das disciplinas
e das ciéncias. Atraves das modificagbes nas edaci® poder e de uma politica
persecutoria em relacdo aos elementos ligadosramg$ode pensamento democraticas ou
progressistas, através da ocupacdo de cargos fentlEisnno aparelho educacional, os
agentes da ditadura facilitaram a acdo das comenttritarias ou favoraveis ao capital

monopolista.

Dentre inumeros exemplos, a ditadura militar cbniti para uma transicdo na
disciplina arqueoldgica que se inclinava para o dnismo francés e os direitos humanos
para as tendéncias norte-americanas. Apos o gelpé4lo governo estimulou o Programa
Nacional de Pesquisas Arqueologicas, sediado enhivMasn, sob a cooperacdo entre a
ditadura o governo norte-americano. Além disso, 1889, com a ascenséao de intelectuais
ligados ao regime, cassaram-se muitos académimwsgdestaque para Paulo Duarte, com a
consequente tentativa de destruicdo do Institut@rdeHistoria da Universidade de Séao

Paulo.’?®’

%7 EUNARI, Pedro Paulo e OLIVEIRA, Nanci Vieira, Aqreologia do conflito no Brasil. In: FUNARI,
Pedro Paulo; ZARANKIN, Andrés. (orgs.). Arqueologiarepressdo no Brasil: América Latina na era das
ditaduras (décadas de 1960-1980). Sao Paulo: AmmablFapesp, 2009, p.142.
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Durante a ditadura militar, houve mudangas con&ides nas condi¢coes de trabalho
docente, pois, “a degradacdo fisica das instalag8eslares, fruto das contengdes no
investimento publico em educac&o, bem como a gdedaalario, geraram uma nitida

sensacéo de decréscimo no padrdo de qualidadesitho’ett®

Esta realidade derivou, justamente, da politicaaatdopelo Estado em relagdo ao
magistério.
A conducdo das politicas educacionais pelos érgdastaticos das Secretarias
de Educagdo e do MEC ampliava entre os professaresensacdo de
desqualificagdo. Ainda mais porque ganhavam cada menos. Com uma
remuneragdo que ao longo dos anos 80 oscilou Btie 3 salarios minimos (em
alguns momentos 0s pisos s6 nao ficaram abaixaldds minimo pela incluséo
de abonos), os professores passaram a viver alestraalidade de ter na rede
publica — antes um emprego bem remunerado — uno’.b& garantia da
sobrevivéncia demandaria 0 aumento da carga hatérteabalho, (...) ou outras
atividades profissionaié®
Os professores avaliaram que nova LDB represemua série de prejuizos para a
categoria. O Deputado Walter Silva porta-voz dadefFacdo Interestadual dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino, essaldé suas reivindicacdes, chamou a
atencdo para a necessidade de reunir pequenosglestalgntos em instituicdes escolares
maiores e mais bem equipadas e indicou que a desdis contratos em conseqiéncia da
nova lei era responsabilidade do governo e dodeastEmentos, diante da ameaca de
extingdo de disciplinas. O deputado defendeu queposatos ndo deviam ser menor que
12 meses, segundo a CLT, e viu a nova lei comoesgfp do retrocesso para a categoria.
Walter Silva avaliou a proposta violava os prinafpique regiam a celebracdo dos

mercados de trabalho.

O deputado afirmou que a categoria dos professieesia se preocupar com a “(...)

com a possibilidade de acesso do magistério de sn@/onumerosos profissionais

%8 MATTOS, Marcelo Badaré déovos e velhos sindicalismos no Rio de Janeir6§11988) Rio de
Janeiro. Vicio de Leitura, 1988, p. 93.
269 |hidem, p. 94.
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habilitados precariamente, o que significaria ureed@ de 50% nas oportunidades (...),

Esse fato levaria ao desestimulo para o aperfeigo@ng...).”?"°

As escolas foram silenciadas pelo medo e pela umaega. As decisdes acerca do
cotidiano escolar foram centralizadas pelas Se@stale Educacdo. A criagcdo das
Divisbes Regionais de Ensino que passaram a sadattde “funcdes técnicas” com o
objetivo de implantar as decisfes contando comronmoi de resisténcia; Os profissionais
de ensino foram alienados da participacdo na c@uddgs escolas. Além disso, de acordo
com as diretrizes do governo, os professores eativebrigados a seguir as orientacdes da
politica ideologica da ditadura militar e condusieu trabalho afinado as doutrinas

formuladas pelos idedlogos autoritarios.

No dia 16 de julho de 1971, a professora Esthdfigeeiredo Ferraz, Secretaria da
Educacdo de Sado Paulo recebeu “em nome de todo gistéra brasileiro”, uma
homenagem da Associagdo Comercial de Sdo Paulantduum jantar comemorativo do
Dia do Comerciante, realizado nos saldes do Rdfdmpe. Nos anos anteriores, nessa
mesma data, a entidade homenageou as Forcas Arraddgzensa e o Poder Judiciario.

Depois de ter sido saudada pelo presidente da AC&Riel Machado de
Campos, a professora Esther de Figueiredo Ferradecgu a homenagem em
nome de todos os professores brasileiros. Saliemtimoportancia da Educacao

como investimento para o progresso e desenvolvineational enalteceu o

trabalho do professor, principalmente o primarigue¢ jamais se coroa de

louros”.?™

Assim, os métodos demagdgicos de governo encontramoio nos aparelhos da
sociedade civil dominados pelas classes dominafistes métodos foram utilizados

amplamente, como forma de encobrir uma situacdo rea

Os professores, por sua vez, passaram a denum@dam@ente a precarizacdo da
categoria e a desregulamentacdo das relagdes atoesleicacional. A categoria procurou

diversos caminhos para expressar seu desconteritaensensibilizar a opinido publica.

Eduardo Brito da Cunha, em artigo parastado de Sao Pauléez uma radiografia

da situacdo do magistério do Estado. O artigojtesta ocasido do concurso publico para

2 FOLHA DE SAO PAULO, 22 de julho de 1971, p. 11.
2" FESTA DA AC é do professoEstado de Sdo Paul@7 de julho de 1971, p.10.
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professor primario de Sdo Paulo em 1971, se mos@stante revelador por se tratar da
situacdo da regido mais desenvolvida do pais. Caiitmaou que cada uma das 2600 vagas
de professor primario oferecidas pela Secretari&dlzcacdo foi disputada por cerca de
quinze candidatos. O analista afirmou que geralen&st aprovados precisavam estar
dispostos a se mudar para longe de suas casake@arar em escolas pobres de cidades
pequenas, com salarios em média de Cr$ 700,00for@sdos no normal tinham poucas

opcdes para ingressar dignamente na profisséo.
Para um lugar em escola particular, devem ter bonbecimentos, os salarios,
entretanto, geralmente séo inferiores aos pagosstaas oficiais. E para ocupar
uma vaga nestas, o professor precisa ser aprovagomrcurso — onde enfrentara
milhares de concorrentes. Assim, precisara fazeas bprovas — com o0s
conhecimentos obtidos na escola normal — e apaskeoin nimero de “pontos”
no que os professores formados ha mais tempo lexamtagem. Como os

Gltimos concursos tém demonstrado, a grande mdioaale fora?"?

A avaliacdo era realizada através de provas, emdmsprovacao o candidato devia
apresentar seus titulos. Estes provavam sua empirié@nterior, como substituto,
colaboragdes prestadas a instituicbes de ensino,cusos de especializacédo e
aperfeicoamento, para que aos titulos fossem &tobypontos, de modo geral, equiparando
0 peso dos titulos ao das provas.

Apoés a remocao dos mais antigos no preenchimestoalgas, era dada preferéncia
aos professores que ja trabalhavam na rede decesssa forma, ao chegar a sua vez de
escolher, frequentemente o candidato aprovado @nkaa disposicdo vagas em cidades
pequenas e com poucos recursos, longe dos centioses) Este fato representou um
problema nos concursos estaduais, em que rararosntescritos nas cidades maiores
conseguiam um lugar proximo de onde moravam edida dificuldades muitas vezes os
candidatos aprovados desistiam.

A denuncia acerca do problema dos professoresisubstrevelou a precarizagéo das
condicbes de trabalho dos professores, em espexigliofessores do ensino primario.
Neste nivel de ensino, a grande maioria dos prafes®ra do sexo feminino. Deste modo,

o problema repercutiu negativamente na vida daflifentos trabalhadores.

22 CUNHA, Eduardo Brito da. “Perfil de um magistépdmario”. Estado de S&o Paul®9 de julho de
1971, p.21.
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Enquanto ndo conseguiam vaga definitiva, um grandmero de professoras
desempregadas ficava na condicdo de “substituta’;aargo que, para um delegado de
ensino [era] o pior lugar que alguém [podia] praectirEm vez de salarios, as substitutas
[ganhavam] pontos, véalidos para concurso de ingte$s

O sistema funcionou da seguinte forma: as delega®aensino mantinham “listas e
escala”. Qualquer formado em normal podia colocabme nessa escala, até o limite do
namero de professores efetivos da area da deledanizertos casos, as listas eram feitas

em cada escola, com o0 nome na lista.

A professora substituta deve compadecer a escelam-ganhar nada — exceto
pontos. Em caso de falta da professora efetivapstituta assume seu posto. Se
isso acontecer, ala recebe 0 pagamento correspgeratenimero de aulas dadas.
E como a obtencdo do lugar depende da coloca¢&uluidituta na escala, as

vezes passam-se meses sem que elas recebam eisndel tém quaisquer

direitos. Como penséo ou aposentadoria, e 0 nudepontos que recebem por
més é infimo?"*

Eduardo Brito da Cunha avaliou que as condicOesxdecer a profissdo eram muito
dificeis, pois freqiientemente as professoras mfiarth como chegar as escolas, precisando
andar longos trechos a pé, atravessando brejogageki ermos. Os prédios escolares
geralmente eram frios e umidos, sem condicbes paeasino. O material didatico se
resumia em alguns moéveis, um quadro-negro e umaopdecgiz. Em bairros e regides

pobres, os problemas com alunos eram muito grandes.
Sonia, professora substituta numa escola muniaipalta que foi ameagada por
um aluno de oito anos. E, uma colega sua foi agapad outro, com uma lamina
de barbear. Sem ambiente para estudos, muitag;asiarfio tém condi¢bes de
comparecer as aulas. O niumero de alunos que n&ocpatparar livros € muito
grande (...) E vérios chegam a escola com o qeba®ma de “caréncia cultural™:
embora ndo sejam deficientes mentais, ndo consega®mpanhar 0 Ccurso.

Todos estes problemas precisam ser resolvidoppefiessora?’®

273 | bidem
274 |bid.
275 | pid.
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A respeito da profissdo, dona Maria de Lourdesarés, professora com mais de 20

anos de experiéncia, resume a histéria: “A carré@gorofessor primario, de ensinar as

criancinhas, é tdo bonita... Mas a gente ganhpdéco...”"®

Com o objetivo de tentar reduzir as pressdes dosntes, 0 governo estabeleceu o
Decreto n.° 71.244, de 11 de outubro de 1972, siabeleceu normas para a concessao de
auxilio do tesouro federal aos sistemas estaduaisnécipais de educacgéao. A liberacdo dos
recursos dependia da elaboracdo do Estatuto dosidegi pelos sistemas estaduais e

municipais de educacéo.

O Art.1 indicou alguns elementos fundamentais gaeer parte do Estatuto do
Magisteério:

a) paridade da remuneracéo dos professores e a&igiasicom a fixada para
outros cargos a cujos ocupantes se exija idéntied de formacao

b) igual tratamento de professores e especialistasionarios ou contratados;

¢) ndo discriminagéo entre professores em razatidldade, area de estudo ou
disciplina que ministrem,

d) processo de aperfeicoamento dos professorespewialistas e, em particular,
0 que envolva afastamento do pessoal do magigtaraorealizacao de cursos de
especializacéo e atualizacao;

e) prazo maximo de um ano para o inicio do pagasoiyg avancos verticais ou
horizontais resultantes de maior titulagéo, a catdadata de requerimento que a
COMprove;

f) avancos horizontais por tempo de servico e peidade em locais inGspitos

ou de dificil acesso, além dos previstos nos iéeneriores; e

g) normas sobre o regime juridico e 0 campo deagfio; conceitos que definam
pessoal do magistério e suas atividades; direit@magens especiais da carreira
do magistério, incluindo promocgéo, acesso e regiedsabalho, preceitos éticos
especiais, critérios de admissdo e movimentacgesisoal; deveres e proibi¢cdes

especiais, administracao das unidades escolares.
Contudo, a proletarizacdo avancou a passos largmsdo acompanhada pela
superexploracdo da categoria. Na situacdo de [Miide ou mesmo diante da
impossibilidade de reacdo, os professores tiveransatarios corroidos pela inflacdo e

foram obrigados a aceitar o aumento do numero ks dadas por semana, com o objetivo

278 | pid.
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de recuperar as perdas salariais e manter a gdelide vida. Entretanto, o saldo desta
operacao foi negativo, pois os prejuizos surgiranmtg@dos os lados.

Como consequéncia desta politica econdmica e sooml professores foram
submetidos a intensa exploracéo do trabalho, gaenpiou com a degradacdo dos salarios
levando a um quadro geral de deterioracdo da qaaide vida. A legislacéo favoreceu a
superexploracdo da forca de trabalho da categosapdofessores ligada ao sistema de
ensino de sua direta competéncia ou mesmo da catelgps professores em geral, pois 0s
salarios pagos na rede publica serviram como refexépara os salarios pagos na rede
privada.

Maria Luiza Ribeiro estabeleceu a relacdo diretaeea compressdo salarial e a
deterioracdo da qualidade do ensino durante ogierio
Dessa maneira o fator econdmico-salarial acabarafeto pedagdgico, ja que a
sobrecarga de trabalho que védo assumindo reduz @tn ontempo disponivel

para estudo regular, através do qual possam msaitesatisfatoriamente

informados sobre os acontecimentos relativos @semde conhecimento, (2.
Nesta conjuntura, mesmo considerando que nas grametedpoles os niveis salariais
eram mais elevados que no interior, ainda assintuac8o era critica, porque além de

comprimidos, 0s salarios ndo se ajustavam ao rdm@umento de precos gerado pela
inflacéo.

Cunha atestou que o achatamento salarial foi undnfeno que ocorreu com
professores primarios nas maiores cidades braslei® socidlogo verificou que o
professor da rede estadual de Sdo Paulo tinhaadssatédio por hora equivalente a 8,7

vezes o salario minimo, em 1967.

Ja em 1979, esta média havia baixado para 5,7 ye2edlo Rio de Janeiro, de
onde se dispde de séries mais longas, o salarigadiguno Distrito Federal ou

na rede estadual situada no municipio da capit@/$ @ezes o salario minimo em
1950, despencando para 4 vezes em 1960 e atingiBdeezes em 1977 (...).

Treze anos depois, desceu ainda mais: 2,2 salafiosos.?’®

2T RIBEIRO, Maria Luisa Santos A Formac&o politica do professor de 1.2 e 2° grasgit., p.225.
278 CUNHA, Lufs Ant6nio.Educacéo, Estado e democracia no BraS#o Paulo: Cortez; Niter6i: Editora da
Universidade Federal Fluminense; Brasilia: FLAC®Bdasil, 1991, p. 75.
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A partir dos dados oferecidos pelos contrachegaesedsidores do municipio do Rio
de Janeiro, verificou-se que o salario pago acepsafr primario em janeiro de 1974 foi de

Cr$ 593,74, um pouco acima do salario minimo qumesma época era de Cr$ 376,80.

Quadro I: Salarios dos professores no ensino piondié@ Municipio do Rio de Janeiro, ao
longo da década de 1970.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1918 199 9801

Jan.

328,68 358,56 430,26 516,32 593,74 870,82 1.029,15 | 1.337,89 | 1. 739,25 | 2. 434,00 | 8. 177,00
Fev.

328,68 394,41 430,26 516,32 593,74 870,72 1.029,15 | 1.337,89 | 1. 739,25 | 2. 434,00 | 8. 177,00
Mar.

328,68 394,41 473,30 516,32 712,49 1.029,15 | 1.029,15 | 1.337,89 | 1. 739,25 | 2. 434,00 | 8. 177,00
Abr.

328,68 394,41 473,30 567,93* | 712,49 1.029,15 | 1.337,89 | 1. 739,25 | 2. 434,00 | 3. 407,00 | 9..327,00
Mai.

328,68 394,41 473,30 567,93 712,49 1.029,15 | 1. 337,89 | 1. 739,25 | 2. 434,00 | 3. 407,00 | 9..327,00
Jun.

328,68 394,41 473,30 567,93 712,49 1.029,15 | 1. 337,89 | 1. 739,25 | 2. 434,00 | 3. 407,00 | 9..327,00
Jul.

358,56 394,41 473,30 567,93 712,49 1.029,15 | 1. 337,89 | 1. 739,25| 2. 434,00 | 3. 407,00 | 9..327,00
Ago.

358,56 394,41 473,30 593,74 712,49 1.029,15 | 1. 337,89 | .1 739,25 | 2. 434,00 | 4. 492,00 | 9..327,00
Set.

358,56 394,41 473,30 593,74 791,66 1.029,15 | 1. 337,89 | 1. 739,25 | 2. 434,00 | 4. 492,00 | 9..327,00
Out.

358,56 430,26 516,32 593,74 791,66 1.029,15 | 1. 337,89 | 1. 739,25 | 2. 434,00 | 4. 492,00 | 9..327,00
Nov.

358,56 430,26 516,32 593,74 791,66 1.029,15 | 1. 337,89 | 1. 739,25 | 2. 434,00 | 4. 492,00 | 9..327,00
Dez

358,56 430,26 516,32 593,74 870,82 1. 029,15 1.337.89 1.739,25 | 2. 434,00 | 8.177,00 | 9..327,00
Média
Anual 343,62 400,38 476,88 565,78 725,68 1.002,76 | 1. 260,70 | 1. 638,91 | 2. 260,31 | 3. 922,92 | 9. 039,50

Fonte: Contracheques das professoras Celi Dias Kamatricula n.° 673043 / 162387 / 10/05827-4 e da
da professora Elcine Portella da Rocha, matricuta0r014828-8 - Governo do Estado da Guanabara,
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Departamento financeiro/ Governo do Estado do RioJaneiro - Superintendéncia de administracdo de
pessoal - Prefeitura da cidade do Rio de Jan@ezretaria Municipal de Administrac&6’

No Quadro I, os valores em negrito representam atoseno piso salarial, que por
toda a década variaram de um a no maximo dois p@r & importante ressaltar que o
aumento mais significativo entre os anos de 74,a@&e ser compreendido no ambito da
politica econbmica inflacionéaria da ditadura e dasenca da correcdo monetaria. Os
reajustes salariais ndo foram suficientes parar @pperdas de 1973 e 1974, como também
nao conseguiram repor as perdas do periodo dodraflaEste nivel salarial se mostrou
incapaz de fazer frente as necessidades de umkafab@ve ser ressaltado que os salarios

dos professores mal cobriam as despesas com aigdent

Ao tomar o ano de 1974, como referéncia, verifiea@ise os salarios perdiam o poder
aquisitivo més a més. Em 1974, o valor médio dtadesica era de R$ 246,60. Como se
pode observar ainda no Quadro Il, o valor da céstsica se alterou mensalmente,
provocando uma acentuada erosdo no poder aquisiisoclasses trabalhadoras. Como
resultado da politica econémica adotada pelos swossgovernos militares, a cesta basica
consumiu grande parte dos salarios, levando a wtaiaracdo da qualidade de vida do
professor. Assim, enquanto os salarios eram reajast anualmente, 0s precos eram

alterados dia a dia.

A politica de reajustes salariais adotada pelo mavegarantiu apenas as condicdes
minimas de reproducédo da forca de trabalho doggsofes da rede publica. Os professores
sofreram com 0s reajustes periddicos de precos egaen elevados pela escalada
inflacionaria. O resultado destas perdas acumuladdsngo da ditadura militar conduziu a

uma situacao critica para a categoria dos profiagade ensino no Brasil.

2% Os contracheques destes profissionais estavamlaius ao Estado da Guanabara com a fusdo entre o
Municipio do Rio de Janeiro e 0 Estado da Guanatfatavada em 1975, houve a mudanca de matricula da
professora Celi Dias Ramos, na segunda metadealdead974. A matricula 673043 passou nesse periodo
para 162387, e no final da década para 10/05828&+fhdo em que foram utilizados os contracheqaes d
professora Elcine Potella da Rocha, sob a matrid@é14828 - 8. BATISTA, Carla Cardoso. A
desvalorizagéo salarial dos docentes do ensinodoasa década de 1970: proletarizacéo e alienacaome
trabalha. Niter6i: Universidade Federal Fluminense. Monfigrd 998, p.54.
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Quadro Il: Evolucéo da cesta basica ao longo dadent®74

Cesta basica no nunicipio de Sdo Paulo - SPem1974
(Valores emQ$)
300
- A/__‘\Aﬁ 4 4 ¢ W
200 &
150
100
50
0 -
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set out Noy Det
\Sériel 201,1 21225| 23279 24937 25288 24556 247,36 25236 4725526198 | 27092 275,9¢

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistidastedos Socioeconémicos (DIEESE)

O impacto da politica econdbmica atingiu todos rakalhadores. Os professores
foram particularmente atingidos, pois tiveram agssgalarios comprimidos e corroidos a
cada més. O Estado ditatorial foi responsavel paterexploracao da forca de trabalho da
categoria ligada ao sistema de ensino de sua doetaeténcia ou mesmo da categoria dos
professores em geral, pois 0s salarios pagos eapi@dica serviram de referéncia para os
salarios da rede privada. As politicas econdmiedueacional da ditadura competiram para

provocar uma proletarizagéo violenta e comproneetpralidade do oficio de educador.

6.2. Na luta pela democracia e pela qualidade deda

Os professores de todo o pais lutavam por dirbiésgcos e pela regulamentacdo do
mercado de trabalho para a profissdo. A categesafobu a ditadura em pleno fechamento
do regime. Os professores também combateram acpolibs governos estaduais na

sociedade civil e no poder judiciario.
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Em Minas, 7086 professores lutam pelos seus direita Justica, contra o
governo do Estado. Na Bahia, um bom numero de sgofes sé ndo chegou a
levar o problema a Justica, porque nao resistinedspo do governador. Em
Sergipe, os professores freglientemente vao a dustisaem vitoriosos. No
Amazonas, embora casos quase isolados, algunssgoode entraram com
processos contra o governo e ganharam como semfosswregados de uma

empresa particulaf®

Na maior parte das redes publicas, estaduais ecipais, a maior parte da categoria
dos professores, estava enquadrada em situacaéripre®©s precarios ou substitutos
estaveis ndo tinham direito a aposentadoria, persfoestabilidade, 13.° salério,
gratificacdo por nivel universitario e aviso préviojornada dos precarios era constituida
das aulas excedentes que ndo eram dadas aos predessetivos. Os professores em
situacdo precaria ndo recebiam os direitos do Wetato Funcionario Publicos e eram
excluidos dos direitos da CLT.

A contratacdo dos precéarios no Estado de Sdo Pmulestabeleceu através do
Decreto n.° 49.532/68, com o0 objetivo de atendereasssidades imediatas de professores.
A repressao contra as entidades representativeateigoria dos professores foi sistematica
durante toda a ditadura. Raul Schwiden, presiddateAssociacdo dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESR)¢dssado. Entretanto, a entidade
continuou ajuizando o reconhecimento dos professque trabalhavam como precério.

O governo paulista, assim como outros, burlou aslegio argumentando que,
devido a necessidade de atender uma crescente dizipaneducacao poderia contratar em
regime de urgéncia, mantendo os professores a mames direitos trabalhistas.

Entretanto, a situacado se tornou duraddiifa.

%0 0S PROFESSORES, na justica, lutando por seudddirdRevista Escola. 1973, p. 49, apud. PAULA,
Ricardo Pires de PaulBntre o sacerdécio e a contestagdo: uma historigAB&E OESP (1945-1989)ese de
doutorado em Histéria. Assis: UNESP. 2007, p. 132.

81 Ap6s oito anos da realizagdo do dltimo concursol®8B, o Secretério da Educacdo do Estado de S&o
Paulo, José Bonifacio Coutinho, anunciou uma selegd 1976, com pouco mais de 8 mil vagas. Contaido,
solucdo para o problema esteve longe de ser rdaol¥s entidades dos professores criticaram o nuiaher
vagas e o fato do concurso ter sido realizado nee¢o do ano, pois os professores s6 puderam tapsae p

no ano seguinte. Em torno de 35 mil candidatosseréveram. “Com os concursos milhares de professor
hoje lecionando algumas poucas aulas como tempsrf@oderao firmar-se na profisséo, ocupando eniaméd
40 aulas. Todas essas aulas serdo subtraidasafia tdisposicdo do contingente em regime tempagrario
ocasionando uma reducdo acentuada em seu numemd€zenas de desempregos para cada professor em
exercicio, os integrantes do magistério de 1.°°egfaus sofrem prejuizos mesmo com as medidas que
procuraram beneficiar a classe.” PROFESSOR tems desiemprego apds concurdosEstado de S. Paulo
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O governo e os professores paulistas discordavanpritecipios para implantagédo do
Estatuto do Magistério. Para o governo, o documedtm devia conter 0 piso € nem 0
percentual de aumento, apenas os diferentes ergpeaiios e a forma de acesso na
careira. Para os professores, o Estatuto deviantiets o piso salarial fixado em 3,5
salarios minimos e a carreira devia ser estrutueadaete niveis. Cada um destes niveis
tinha cinco graus de evolugdo. Os professores tamddgiam remuneracdo para as
atividades extra-classe e reducdo da jornada padoeentes proximos da aposentadoria.
De acordo com o Estatuto do Magistério, a Lei Cemgntar 114/74, que s6 foi
regulamentada um ano depois, os efetivos conqaiistas direitos a quinquénios e salarios
de Cr$1.693,00, por 18 aulas por semana, equieakent5 salarios-minimos. “Os estaveis
eram enquadrados no Estatuto, mas ndo podiam ewalgarreira, 0s precarios recebiam o
mesmo salario, sem o enquadramento nos direit@ daos substitutos recebiam 1/30 do
salario inicial pelas aulas dadas e eram totalm#esprovidos de direitos?®?

Os professores protestaram contra a invasao da3RJ@ela PM e por agentes do
DOPS. No final de setembro de 1977, a PUC-SP fa@dida por tropas da PM e agentes
do Departamento da Ordem Politica e Social (DOB&), 0 comando do Secretario de
Seguranca Publica do Estado, Coronel Antonio Erd3ras, na repressédo ao lll Encontro
Nacional de Estudantes. Diante das violénciasqaddis pela intervencdo policial e dos
prejuizos materiais causados a universidade, seafgspores enviaram uma carta ao
Ministro Nei Braga acompanhada de um relatérioedtonia. Este dltimo foi enviado ao
Ministro da Justica, sem que fosse tomada qualgumiidéncia por parte do ministro da
educacao.

N&o obstante, os professores continuaram resisérsomantiveram na luta contra a
ditadura. O ressurgimento das reivindicacdes samlia partir do segundo semestre de
1977, no periodo da mais grave crise politica etdida pelo regime autoritario desde
1964, trouxe a tona a surpreendente revelagaodigizerespeito & manipulacdo dos dados

oficiais para o calculo de reajuste salarial dabathadores industriais, ocorrida em 1973 e

18 de janeiro de 1976, apud.. PAULA, Ricardo PiErgre o sacerdécio e a contestacdo: uma histdria da
APEOESP (1945-1989p.138.

PP AULA, Ricardo PiresEntre o sacerddcio e a contestacéo: uma historidBEOESP (1945-1989).

144.
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1974, que teria imposto uma sobre perda real denoake 34,1% nos salarios do conjunto
da classe trabalhadora do pafs.

O Departamento Intersindical de Estatisticas edestisocio-Econémicos (DIEESE)
sustentou, desde o inicio dos anos 70, que os dati@aados para reajustar os salarios
estavam sendo manipulados, o que implicava petélasdo aumento do custo de vida dos
trabalhadores. Apesar do desprezo por parte dogmyederal em relacdo as dendncias,
estas tiveram repercussdes internacionais e prvocpressdes na opinidao publica. Os
economistas do Banco Internacional de Reconstruga®esenvolvimento (BIRD),
“interessados” na resolucdo da polémica, realizasaas verificacdes e questionaram 0s
dados manipulados em um relatério secreto queneurpublicado no Brasil pekolha de
Sé&o Paulade 11 de setembro de 1977.

Os professores foram obrigados a servir as exigéntda doutrina oficial. Assim,
muitos docentes sentiram as consequéncias do @iyaaeentuado e tenso, entre o que se
pensava e o que se podia dizer ou fazer. O crestwrda categoria dos professores ocorreu
numa realidade de expanséo e concentracdo dassamaevadas do setor, associados a
tendéncia de corte dos gastos sociais e a permanélec l6gica burocratica na
administracdo publica. Estes fatores contribuiraggativamente nos seus salarios. O
arrocho salarial deteriorou ainda mais as condigd@&egida e de trabalho do professorado
do ensino basico, “tanto € que o fendmeno socklgldaves, entre as décadas de 1970 e
1980, teve como base objetiva de manifestacdo @ripréexisténcia material dos
professores publicos estaduais de 1.2 e 2.° gf&lis.”

A resisténcia se manifestou de mdltiplas formas cotidiano escolar. “pelas
organizacdes clandestinas que ndo optaram pelafotada; silenciosa e/ ou tangencial,
nas salas de aula; reorganizativa, nos sindicatosnformada, nas artes, na imprensa, nas
empresas, no pensamento académico, nas fabricasampos?°

Neste panorama, surgiram os movimentos de reiagéic dos professores do ensino
oficial e particular. O governo insistiu na afirrdagde que os aumentos de 1975 e 1976

23 MOISES, Alvaro. Problemas Atuais do Movimento Gyier. In KRISCHE, Paulo (Org.) -Brasil: do
“milagre” a abertura. Sdo Paulo, Cortez. 1982, p. 53-54

%4 FERREIRA JR., Amarilio e BITTAR, Marisa. Ditadundilitar e a proletarizac&o dos professores
Educagéo e Sociedad€ampinas, vol. 27, n. 97, p. 1159-1179, set./d@@6, p. 1166. Disponivel em
http://www.cedes.unicamp.b€onsultado em 20 de janeiro de 2010.

25 GOES, Moacyr de. Escola publica: histéria e capdli CUNHA, Luis Anténio (coord.) Escola
particular e a democratiza¢do do ensirf8ho Paulo. Cortez, Autores Associados, 19897 p. 3
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teriam sido suficientes para cobrir as perdas anést A manipulacdo dos indices de custo
de vida, que foi denunciada pelos jornais baseadaselatorios do BIRD, foi um fator
importante para a mobilizagdo das greves de mgtets de Sdo Paulo em 1978 e 1979.
Os professores passaram a se mobilizar para @oteshtra as manobras do governo,
entretanto, enfrentavam os problemas relativopiessao politica e o peleguismo sindical.
Com a ditadura militar, as associa¢gfes de profesdoram transformadas em agéncias do
governo. Contudo, a partir do final dos anos safed professores comecaram a reativar o
movimento docente pela base e organizar as opssigielicais contra as diretorias
conformistas com o regime. Diante desta situacagarmir de 1978, os professores
passaram a reivindicar além de melhores salanmsjavo Estatuto do Magistério.

No Rio de Janeiro, os docentes procuraram estavetec bases de uma atuacao
politica independente para combater a tutela gaweental sobre os sindicatos. A cidade
foi sede da fundacéo, em 31 de maio de 1931, doepo sindicato de professores no
Brasil: o Sindicato dos Professores do Ensino S¥uwime Comercial do Distrito Federal.
Este sindicato deu origem ao SINPRO-Rio. Os professdas redes publicas buscaram
uma representacdo mais afinada as suas demandagfieap. Assim, em 1977, foi criada a
Sociedade Estadual dos Professores (SEP). No dige 2dlho de 1979, esta entidade se
fundiu com a Unido dos Professores do Rio de JarfgiPERJ) e com a Associacdo dos
Professores do Estado do Rio de Janeiro (APERd}lodarigem ao Centro de Professores
do Rio de Janeiro (CEP). Esta entidade se tornoa teferéncia para as lutas dos
educadores fluminenses. O governador Chagas FestaBeleceu uma rigida perseguicéo
a organizacdo dos professores. Entretanto, o art®d@ foi um marco na historia dos
professores do Rio de Janeiro que, através de umpéaamobilizacdo conduziram uma
greve historica. Um dos resultados da greve de 1@7®conquista, em plena ditadura, de
um piso salarial equivalente a cinco salarios masim

O movimento sindical dos professores paulistas olang jornal O Precériq
denunciando a precarizacdo da situacdo dos proésssempordrios contratados sem
concurso. O jornal esteve em franca oposicdo gabreonservadora da Associacdo dos
Professores do Ensino Oficial (APEOESP) da éposarofessores paulistas denunciaram
gue a precarizagéo da atividade docente era dadeulla politica educacional da ditadura.

Devido a represséo generalizada, os professoramfproibidos de reivindicar melhores
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condi¢des. No primeiro semestre de 1977, o DEOP&auam processo acusando varios
professores de subversdo com base na denunciabdmdkBernardo, entdo presidente da
APEOESP?%

No final de julho de 1978, os professores paulistaizaram uma assembléia em
Osasco e foi discutida a proposta de greve. Narddém de agosto na Camara Municipal
de S&o Paulo, com cerca de dois mil professoresneoscomparecimento da diretoria da
APEOESP, os professores aprovaram a proposta gle. demovimento teve adesao na
Grande Sao Paulo e Campinas e seu expandiu pesaaas do interior.

A greve dos professores de Sdo Paulo em 1978 fmriante para a consolidacao de
novas liderancas, através da formacdo de um vinoais consistente do movimento
sindical com o cotidiano dos professores. Na opimié professor Ronaldo Nicolai, que
participou ativamente da reorganizagcdo do movimeimdical e das greves do final dos
anos 70, a greve de 1978 nao era meramente uma sg&rial, 0 motivo principal era o

Estatuto do Magistério,
Entdo apds abaixo assinados, memoriais entregu&eaetario de Educacao,
uma série de tentativas de mudancas, o professaattou em greve pelo
Estatuto do Magistério e este foi enviado as psegsara a Assembléia
Legislativa. E esse Estatuto representou para &e,genregulamentacdo da
profissdo, pelo menos no papel, como também remmseganho financeiro,

porque a gente teve uma reclassificacdo funciétfal.

A receptividade da categoria dos professores aomamio grevista nas grandes
cidades, como Rio de Janeiro e Sao Paulo foi etadek resposta foi o resultado do
descontentamento dos professores em relagdo &palds governos militares. Na maior
parte dos casos, os professores falavam em nomenaEndo de greve a imprensa, mas por
medida de seguranga seus nhomes eram omitidos.

No Rio de Janeiro, os casos de repressdo politicdarac os professores se

multiplicaram ao longo dos anos setenta, tanteda estadual de ensino, quanto no ensino

286 RIBEIRO, Maria Luisa Santof Formagcao politica do professor de 1.° e 2° grgw239.

27 |bid., p. 169. Apoés a greve de 1978, as lideranpass combativas do movimento dos professores
passaram a ocupar as subsedes da APEOESP. Comxm @l influéncia do movimento dos professores, na
eleicdo da associagdo venceu a chapa encabecadarpe? Eiko Campos Reis. A posse da nova dieet®i
deu em 10 de maio de 1979. Ribeiro avalia quedps#és lutas de 1978 foi positivo, pois as reiviagbes

da categoria ocuparam os jornais e a televisdonmesb censura, e receberam apoio da sociedaegegdfaz
com que o professor do ensino béasico “se sentesserta forma reconhecido e valorizado pela popola®@
apoio recebido de alunos e pais de alunos é undéresia bastante significativa desse reconhecimentd
Ibid, p.255
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superior. Durante os governos de Carlos Lacerdehag&s Freitas, “(...) somaram-se
cassacgOes, demissdes e perseguicdes na UFRJ madivde de eliminacdo de qualquer
nucleo de resisténcia nas escolas de 1.° e 28, dra)i **®

A repressao contra os professores nas entidadeslps resultou em um movimento
de demissBes em massa, “num determinado momentosta Universidade Gama Filho
impedindo de modo violento, nos idos de 1979, ané&méo de uma associacdo; ou a
Fundacdo Getulio Vargas que na sua agao repredsdgou a terminar com o curso de
administracéo, demitindo professores, funcionaidsansferindo seus alunos; ou o Centro
Universitario Profissional, que demitiu sem a memrencupacao 84 professores (2%

Os donos de escolas privadas no Rio de Janeiroreemm preferencialmente ao
recurso da demissdo em massa e reagiram as lltamisados professores de modo

agressivo, COMO NOS Casos,

(...) da demissdo de uma equipe do Colégio Zacar@periodo pds-greve de
1979; ou o impedimento real dos professores do g@plé&anto Inécio
organizarem um conselho de representantes panatidigoestdes pedagogicas e
elegerem um delegado sindical reconhecido pelogmléu da demissdo em
conjunto de um numeroso grupo de professores dégi@oBao Vicente (...) ou,
como Uultimo exemplo da demissé@o dos professordgodefia da PUC/RJ, por
ndo estarem de pleno acordo com o pensamento timigd®, fato que foi
tornado menor face a proibicdo de Frei Boff e demsaguidores da Teologia da
Libertacdo ministrarem aulas em todas as univeteglaatélicas na jurisdi¢éo de
D. Eugénio Salles™®

Apesar das diversas formas de repressdo, as letascdaticas atravessaram as
instituicbes do Estado e da sociedade civil emlmwaeional. O argumento usado pelos
governos militares, como garantia de legitimidade padder, foi a eficiéncia técnica e
econdmica doestablishment Como o0s movimentos dos professores denunciaram
sistematicamente o0 descaso com a educacdo pukdicabaram por contribuir

decisivamente com as lutas sociais pelo fim a disadque estavam sendo travadas naquele

B8 TEIXEIRA, Robespierre Martins. Escola privada: espaco democratico? In.: CUNHA, Luis Antonio
(coord.).Escola particular e a democratizagdo do ensiféo Paulo. Cortez, Autores Associados, 1989, p.
111.

289 |hidem, p. 115.

290 |hidem, p. 116.
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momento. Neste sentido, os professores demonsteamegficiéncia dos governos militares
para gerir uma atividade de servico publico fundaale

Goes ressalta a importancia da contribuicdo derrdetados setores da Igreja
Catolica na luta contra a ditadura que, a partitCdaferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), e as Conferéncias Fundacionais dosélho Episcopal Latino-Americano
(Celam): Medellin (1968) e Puebla (1979) passaratuar decisivamente no Trabalho das
Comissfes de Direitos Humanos, nas denuncias candiutrina de seguranca nacional.
Neste sentido “o fortalecimento desse segment@lseni processo de crescimento socio-
politico-religioso propiciado pela Teologia da Litagdo, vai impulsionar a principal
experiéncia de educacdo popular dos anos 70; asur@dades Eclesiais de Base
(CEBS)"?*

Em 1979, surgiram novas organizacfes de profissi@i@gaensino e pesquisas como a
Associacdo Nacional de Educacao (ANDE), a Assooidgcional de Docentes do Ensino
Superior (ANDES), a Associacao Nacional de Pés-Gedlo e Pesquisa em Educacéo
(Anped), Centro de Estudos de Educacéo e Socig@dfleEs), a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE), periédicom@orevista Educacao e Sociedade,
a Revista da ANDE, os Cadernos do CEDES e eventus as Conferéncias Brasileiras de
Educacéo (CBES) e as reunides anuais da SociedadigeBa para o Progresso da Ciéncia
(SBPC).

Desde meados da década de 1970 crescia um movindgtitm reivindicando
mudancas no sistema educacional. Os diagnostisosiealincias e propostas também
foram veiculados pelos novos partidos de oposie@@amente reconhecidos em 1979. Os
educadores produziram um conjunto amplo de propostan o0 objetivo de constituir um
sistema nacional de educacéo organico, baseadeveo do Estado com a universalizacdo
da educacao publica e gratuita e a erradicacaoaltabetismo.

No ambito das escolas e da qualidade, os profesgmdecavam a necessidade de
combater a evasdo escolar, reduzir a distorcade entidade e a série, a assisténcia
estudantil com programas de merenda, transportaterial didatico, a reducdo do numero

de alunos por turma e a adequacdo e aparelhamastondtalacbes escolares com

21 GOES, Moacyr de. Escola publica: histéria e capdli CUNHA, Luis Anténio (coord.Escola particular
e a democratizacéo do ensinm,37.
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bibliotecas e laboratorios. Os professores tambéfandiam “alteracdes de conteudos e
concepcdes curriculares; a superacado da formagfisgional estreita e implementacédo da
educacao politécnica; a adequacgéo regional do dalenescolar; a revisdo de métodos e
técnicas de ensino e dos critérios de avaliac&enmttimento escolar; (...}*

Os professores ressaltaram a necessidade de wughlwize qualificacdo dos
profissionais, professores, especialistas e defonagonarios das escolas através de um
plano de carreira nacional, com piso salarial caffo. Em relacdo a formacéao profissional,
indicaram a reestruturacdo da formacédo dos prafesse especialistas e a preparacao
especial de docentes para a atuacao nas sériassinithnamizando o ensino primario.

Em relacdo a gestdo das escolas, os professovexlieavam a democratizacdo dos
orgaos publicos de administracdo do sistema edutacia recomposicdo de esferas e a
transparéncia das acdes através da descentraliadgdnistrativa e pedagdgica, a gestao
participativa da educacao, a eleicdo direta parigedites de instituicbes de ensino; a
constituicdo de comissbes municipais e estaduaisddeacdo autbnomas e amplamente
compostas para acompanhamento nas politicas ecas;atisupressédo do Conselho Federal
de Educacdo em razdo do seu carater privatistgor@essores também propuseram a
criacdo dos colegiados escolares eleitos pela codaum escolar para controlar possiveis
arbitrariedades perpetradas pela administragéo.

Em relacdo ao tema do financiamento da educacaprafessores acusavam que
verbas publicas deveriam ser aplicadas somenteeseslas publicas, “tratando do
imperativo da transparéncia do sistema de finarem&éonda educacéo publica e do aumento
dos recursos para a aréa>"

Com o objetivo de favorecer a democratizacdo dmenss professores propuseram
a “ampliacdo da escolaridade obrigatéria, abrangeneche, pré-escola, 1.° e 2.° graus, 0
gue significava a obrigacédo do Estado na ofertaagonal ampliava-se para o periodo de
0 a 17 anos™%

Em 1980, a Sociedade Brasileira para progressoié&feia (SBPC) abriu seu férum

com o tema: “Ciéncia e Educacgédo para uma Sociebad®cratica”. Os movimentos de

292 gHIROMA, Eneida; MORAES, Maria Célia de; EVANGEMIS, Olinda.Politica educacionalRio de
Janeiro: DP&A, 2000, p. 41.

293 |hidem.

2% |pid.
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estudantes e professores foram fundamentais pacbidizacdo democratica pela abertura,
na mobilizacdo pré-Anistia, em particular no movmee“Diretas Ja!”.

Em novembro de 1980, enfrentando a primeira greconal dos professores das
universidades federais, o Ministro da Educacao EuRortela intensificou as cobrancas
em relacdo a area econdmica, quanto a liberacaeeitas que pudessem permitir ao
ministério negociar as condi¢cbes salariais reivadas pelos professores, pois defendeu a
posicao de negociacdo de uma solucao para a greve.

No dia 26 de novembro, em depoimento & Comissd&dieacdo e Cultura da
Camara dos Deputados, ao se defender das critcapabicdo a situacdo educacional,
afirmou que os problemas educacionais vinham dgoldempo e que estava no governo
ciente de que sua posicdo ndo era a Unica, “mdgmctana sua importancia, até mesmo
guando exercia a critica aos atos do préprio gavéfoi nessa ocasido que, diante do clima
de iminente demisséao, fez uma declaracdo que gamtotiedade, afirmando que ‘estava’
ministro, ndo ‘era’ ministro™*°

No dia seguinte, Portela foi substituido no MEGpgneral Rubem Ludwig. Apés a
gueda, o ex-ministro declarou para a imprensa&orgae o levou a sair do governo. A sua
proposta de uma visdo social conflitou com as ritet de um governo dominado pela
l6gica econbmica, o intelectual estava “referindoeretamente a seus atritos com o
ministro Anténio Delfim Neto, ministro-chefe da $&aria de Planejamento, que recusara
a ceder verbas que pudessem atender minimamenteivasdicacbes da comunidade
universitaria”?*°

A partir de maio de 1984, servidores técnico-adatisbs e docentes das
universidades federais autarquicas e das fundaedBaram em greve. Os grevistas
reivindicaram a isonomia salarial, que era inerigteentre as universidades, com relacéo
ao exercicio das mesmas funcbes e carga horana.6‘Be julho o presidente Figueiredo
deu o prazo de 48 horas para que se chegasse solugao do impasse, sem que surtisse
gualquer efeito o ultimato do general. Os grevistastiveram o movimento desgastando a
administracdo de Esther & frente do MEE”.

29 BELOCH, Israel e ABREU, Alzira Alves de (coordjcionario Histérico-Biogréfico Brasileiro(1930-
1964). Rio de Janeiro, Forense/FGV/CPDOC, 2004742.
296 H
Ibidem
271dem, pp. 2154-2155.
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As lutas de classe perpassaram a categoria diessgooes em toda a sua extensao.
Estratos da categoria ligados aos interesses listpisa apoiaram e participaram da
conducao politica ditatorial no ambito da educag¢zsies elementos, com formagédo no
magistério, participaram da ditadura como formutadoda politica educacional,
informantes dos 6érgdos de inteligéncia ou mesmamtageda repressdo. Muitos destes
elementos atuaram como burocratas a servico dosrmgmy militares na administragdo
escolar, e outros optaram por fazer da educacdogrande negdcio, tornando-se
empresarios do ensino.

A grande maioria dos professores sofreu o pesoliicp educacional autoritaria e
as suas consequéncias. Entretanto, diante dos sladaléncia da politica econdmica e
social da ditadura, os professores ocuparam umiggoode vanguarda na retomada das
lutas contra os governos militares nos anos de.1®@8 reorganizaram suas associacoes e
retomaram as dire¢cbes das méaos dos elementodtgealala ditadura. Assim, os docentes
encaminharam movimentos reivindicatérios que samvide exemplo para o conjunto das

classes trabalhadoras a seguirem combatendo amitact seu fim.
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Capitulo 7

Os antecedentes da legislacao

7.1. O Plano Trienal de Educacéo

O longo debate sobre democratizacdo do ensinopiggeedeu a Lei n.° 4024/1961,
mobilizou amplos setores da sociedade em defesssada publica. Entretanto, o texto
final consagrou o predominio da educacéo privadaemalizado no financiamento publico
a educacdo particular, fruto de um consideravebresf das classes dominantes em
reproduzir seus intelectuais a partir de uma esigdamente financiada, numa situacéo de

restricdo das possibilidades de desenvolvimentomieeducacao publica e democréatica.

O Plano Trienal, que esteve em vigor entre 196365 1partiu de um diagndstico
amplo, detalhado e integrado a respeito das coesligsponsaveis pelo desequilibrio e
estrangulamento da economia nacional. Além dissp) bomo procurou apontar novas
perspectivas de superacdo para os problemas ecm®rl Plano Trienal contou, para a
sua execucdo, com um clima politicamente favoraveporcionado pela Carta de Punta
del Este de 1961, cujos objetivos seriam apoiocentivos norte-americanos para 0S
programas de desenvolvimento econbmico na Amératad, segundo as reformas de base
gue precisariam ocorrer em nivel internacional ent a temerosa crise de lideranca

desencadeada pela Revolugédo Cubana.

No tocante a educacéo, a criacdo do Conselho Fetteiaducacédo (CFE) em 1962
foi respaldada pela Carta de Punta del Este, qcardea a necessidade de aplicacdo de
medidas integradoras que garantissem a soberaftetivaodos Estados Americanos,
salvaguardando a soberania do préprio sistemaatiafst ao preconizar portanto “medidas
de integracdo nacional”, centralizando as decisf@ativas a educagdo em geral,
orientando e avaliando as atribuicbes dos Conselfgiaduais de Educacao. Obteve
respaldo também na Recomendacado n.° 54 do Bureamdnional de Educacéo (Unesco-

Genebra), que propunha medidas para o planejardargducacdo em 1962.
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A interdependéncia crescente dos diversos problelaagrdem educativa tornava
cada vez mais necessaria uma planificacdo globalida educacdo, comumente chamada
“planejamento integral da educacéo”. Convinha casadMinistério da Instrucdo Publica
dispusesse de um 6rgao principal responséavel eidipacdo educacional, ligado a outros
departamentos ministeriais, notadamente aqueleseeuparam de assuntos relativos a

educacao®®®

Ao identificar os problemas da regido, a Carta detd® Del Este enfatizou que o
valor da educacgéo estava relacionado a formac&wédede-obra profissional e técnica e a
participacdo do individuo como produtor e consumidssim, 0 documento apontou a
necessidade de organizagédo eficiente de todoscossos nacionais com 0 objetivo de

ampliacdo da capacidade produtiva para desenvattome

Atendendo portanto as exigéncias da Carta, o CFk&vap o Plano Nacional de
Educagéo, que previu a expansdo das matriculaguatéosse incluida pelo menos a
metade do contingente que concluisse o curso eblegibuscava a eliminacdo do
analfabetismo? (...) escolarizacédo de 100% da populacao de faaamele 7 a 14 anos, no
primario, e nas duas primeiras séries ginasiailg, 80% da populacédo de 13 a 15 anos, nas
duas ultimas séries do ginasio, bem como 30% ddaesacao para a faixetariade 15 a

18 anos, nas séries colegisi¥”

No entanto, o alcance do Plano Nacional de Educag@gou apenas a meta referente
ao nivel superior, em detrimento da expansdo dewiveis de ensino. O Plano
Nacional de Alfabetizacédo, criado ainda no govetadresidente Jodo Goulart, foi extinto

apos o golpe militar de 1964 e substituido pelo NR@B.

7.2 Os Acordos MEC-USAID

Os debates que precederam os acordos foram sgyilasaeunifes ocorreram fora

dos prédios publicos, entre os procedimentos secrds decisdes sobre o ensino do Pais

298 INEP. Conferéncias Internacionais de InstrucaoiPabltem 5, recomendacéo 54. 1965, apud.

FAZENDA, Ivani CatarinaA educacédo no Brasil; Anos 6840 Paulo, Loyola. 1985, op. cit., p. 51
299 i
Ibidem.
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se deslocaram do MEC, no Palacio da Educacéo,gaee das comissdes americano-
brasileiras, cujos enderecos ndo eram acessivejsin8o Marcio Moreira Alves, foram
montados escritérios na zona sul da cidade do ®idadeiro que serviam para as reunides,
houve um local onde se reuniam especialistas ddaicao ensino superior e outro, em
Copacabana, para o ensino médio, sem levar em am#de onde funcionava a Secretaria
do Férum dos Reitores, na Lagoa.

A tentativa de sonegacao feita por Suplicy de LagagRaimundo Moniz de Aragéo e
Tarso Dutra prorrogou a entrega das informacfesdgweam ao Congresso Nacional.
Tarso Dutra sé prestou informacdes depois que atddp Marcio Moreira Alves iniciou
contra ele um processo de crime de responsabilidade

Em 1964, foi fechado o acordo entre o Ministéricedacacdo e Cultura (MEC) e a
United States Agency International for Developn{€f8AID) para o Aperfeicoamento do
Ensino Primario, que estipulava a contratacdo ideassessores americanos por dois anos.

Neste convénio de cooperacao técnica ,com a USAxabperacdo técnica, os
idedlogos propuseram a juncdo do priméario e dosgméd-oi firmado um acordo de
cooperacao técnica para planejamento da EducagaarRy, onde “o USAID concordava
em fornecer a quantia ndo superior a 375000 dofeesfinanciar o custo do contrato por
dois anos, de um grupo de seis especialistas aorégicanos em educacdo, que
auxiliariam o MEC em seu programa de aperfeicoameotensino primario no Brasif*°

O primeiro acordo sobre ensino médio foi assinadmnvénio entre o MEC, atraves
da DES, o CONTAP e a USAID/BRASIL. Este acordo dssinado em 31 de marco de
1965 pelo Ministro Moniz de Aragdo; Abgar Renapliesidente do Conselho Federal de
Educagéo; Gildasio Amado, Diretor do Ensino Sectod&arias Goées, representante do
Governo.

O acordo teve como finalidade assistir os ConsebdSecretarias Estaduais de
Educacgéo no preparo de seus planos para o ensimoalesecundario e no treinamento de
uma equipe de técnicos brasileiros em planejaméatensino que prestassem servicos
consultivos em caréater permanente. Este acordaupasgessoria técnica americana para o

planejamento do ensino e treinamento de técnicesilbiros nos Estados Unidos.

300 ARAPIRACA, José OliveiraA USAID e a educacéo brasileira: um estudo a patéiruma abordagem
critica da teoria do capital humari@issertacdo de Mestrado]. Rio de Janeiro: Furml&gtulio Vargas,
1979, p. 161.
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Através do convénio, o Ministério teve que se campater com 0s gastos e as despesas de
custeio, enquanto a USAID se comprometeu em fornesdécnicos das universidades

americanas necessarios para 0s programas. Seguacirdp, ao ministério da educacéo

coube a tarefa de:
1) Designar pelo menos quatro educadores brasigiasa trabalharem com os

consultores norte-americanos na prestacdo de gerde assessoramento aos
Estados, custear tddas as viagens dentro do teriifiasileiro e demais despesas
relativas aos servigos dos referidos educadore§o@perar com o0s consultores
norte-americanos na formulacéo e execucdo de uno pletalhado com vistas a
prestacdo de servigos consultivos ao ensino sedandds Estados, da forma
mais eficiente possivel; 3) Proporcionar aos cdosed norte-americanos
instalacdes de escritorios, servicos complementizesecretaria e outras formas
de assisténcia que se fizerem necessérias; 4) éssegmanutencao dos salérios
de bolsistas selecionados de comum acérdo, queanersh ser enviados aos

Estados Unidos ou a outros paises, que ndo o Brasi receber treinamentd.

O objetivo deste convénio é nitido. Trata-se depameiro lugar, criar um nucleo de
dirigentes treinados nos Estados Unidos, para pdrpeatica em todos os Estados
brasileiros a partir dos mais influentes, as dzesr de planejamento norte-americano para
0 ensino secundario no Brasil. Esta politica teoma@ objetivo reproduzir os quadros
dirigentes na educacdo através da doutrinacdo spgragdo norte-americana ao mesmo
tempo em que se pretendeu adaptar o ensino m@dapasta de ensino superior defendida

pelo capital monopolista.
Como analisou Marcio Moreira Alves, os cargos t&esido Ministério da Educacgéo

atravessaram 30 anos quase inalterados.
Dai ser 6timo investimento doutrinar professoregidados a substituir os velhos

mandarins de hoje. (...), como todos estdo de acqudnto a ineficiéncia do
atual ensino secundario (...), que é um fator tledamento do desenvolvimento
nacional, trata-se de planeja-lo de tal forma qeeadaptando melhor as
necessidades de modernizacdo da economia brasil@azantre em conflito com
sistema de dominag&o imaginado para as universidatfe

Antecedendo as reformas no ensino superior, 0 Mimisda Educacédo se apressou

em fechar acordos com instituicbes do governo fartericano, como 0 acordo

301 ALVES, Mércio MoreiraO be-a-ba da USAIDRio de Janeiro: Edicdes Gernasa, 1968, p. 62.
302 pidem, p. 64.
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MEC/Conselho de Cooperacdo Técnica da Alianca paPaogresso - CONTAP/USAID
para o ensino meédio. Este acordo previa assegsorica americana para o planejamento
do ensino e treinamento de técnicos brasileirosEstados Unidos. Em 1965, o governo
também fechou o acordo MEC/USAID para dar contiadéde suplementar com recursos e
pessoal o primeiro acordo para o ensino primario.dk 29 de dezembro de 1965 foi
adicionada a quantia de mais 225.000 dolares atatororiginal, para fazer face aos
custos de servigcos de mais especialistas nortei@nes em educacao.

O acordo sobre “Assessoria para expansdo e amenegnto do quadro de
professores de ensino médio no Brasil” foi assiremdd®4 de junho de 1966. Participaram
da assinatura deste acordo Raymundo Moniz de Arég#ietoria do Ensino Superior),
Gildasio Amado (Diretoria do Ensino Secundario)id&&des (Conselho de Cooperacéo
Técnica da Alianca Para o Progresso e Representimt&overno Brasileiro Para
Cooperacdo Teécnica) e Harlan Harrison (Deputy Aesis Director for Technical
Cooperation da USAID/BRASIL). Neste convénio a UBAk displs a treinar nos Estados
Unidos os dois primeiros brasileiros que com eléppa colaborariam em nome do
governo brasileiro.

O primeiro acordo, relativo ao ensino superior,dssinado a 30 de junho de 1966
por Raymundo Moniz de Aragdo (Ministério da Educagd Cultura), Faria Goes
(Representante do Governo Brasileiro para Cooper&ééénica), Harlan Harrison (Deputy
Assistant Director for Technical Cooperation USABRAZIL), sobre a “Assessoria Para
Modernizagdo da Administragdo Universitaria” e teeeno objetivo estimular e prestar
assisténcia a um maximo de 18 universidades hrasil@ublicas e particulares, nos seus
esforcos para executar e institucionalizar reforradmiinistrativas que resultariam em
reducdo de gastos operacionais.

As instituices do Brasil coube a parte mais pessmausteio das iniciativas do
acordo como salarios de pessoal, pagamento destiaglg a estrutura logistica, enquanto a
USAID participou apenas com a parte de fornecimet@aécnicos e especialistas para
atuar no planejamento. P6de-se observar, na pagt&rafou das atribuicoes do Ministério,

a quantidade de responsabilidades dada ao govasiteiyo:

1. Coordenar a participacdo no Projeto de aproxamehte 18 universidades
brasileiras, federais, estaduais ou particulares se&tem selecionadas

conjuntamente pelo Ministério e pela USAID.
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2. Providenciar o pessoal, cobrir despesas de miagservicos administrativos
(tais como intérpretes, secretarias, etc.), nedessdao planejamento,
coordenacgdo e realizacdo da série de seminaritmatiss a apresentar novas
técnicas de administracdo a lideres de universiddédasileiras selecionadas.
Prevé-se a realizagdo de cinco seminérios duramgeriodo do convénio, em

diferentes cidades do Brasil.

3. Providenciar o custeio das despesas de trapspidtias e outras relativas aos
servicos dos consultores da USAID, dentro do Rupjgtiando de suas viagens
pelo Brasil para fins de consultoria a instituicdegerminadas. Prevé-se que cada
universidade custeara, na medida do possivel, ggedas com os consultores da
USAID que |hes estiverem prestando servigos de uttam@. Estas despesas
incluirdo transporte, diarias, servigos auxiliaftess como intérpretes, secretarias
e outras) e serdo acordadas através de arranjogentre a Universidade, a
Diretoria e a USAID. A Diretoria assumira plena pessabilidade pela
coordenacdo désses arranjos bem como suplemenwmraeaursos das
universidades, desde que julgado necessério e mame.

4. Providenciar para que os salarios do pessoalildira de administracdo
universitaria, que for selecionado para treinameetecurta duracéo nos Estados
Unidos ou em outros paises, totalizando um méaximo4d pessoas, sejam
mantidos por suas respectivas instituicdes durargeriodo do seu treinamento
no estrangeiro. A Diretoria, em casos especiaigj@oduplementar recursos da
universidade para éste fim, desde que possivégyado necessario, e também de

acordo com arranjos prévios entre a universidadquesstdo e a Diretorfa>

Entretanto a USAID coube apenas a parte de forneteavés de contrato, os

consultores em regime de curta duracdo, necesgaiagroporcionar assisténcia técnica a

universidades determinadas, conduzir seminériasstear sob a formula “dependendo da

disponibilidade de recursos”, o treinamento noadst Unidos e/ou outros paises de um

maximo de 40 bolsistas ocupantes de posi¢cdes claaadministracao.

Embora este acordo devesse terminar ao fim detdeneises de trabalho, entre julho

de 1966 e setembro de 1968, seus efeitos deveoatngar além. Até 1970 o acordo

atingiria, pelo menos, a 25% das universidadesilbiras. Como conseqUéncia deste

convénio entre 0 MEC e a USAID para o ensino sopeioi criada a Equipe de Assessoria

ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES). Estgpedoi composta por brasileiros e

303 |bidem, pp: 37-38.
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americanos, ap0s um ano e meio finalizou seuslbr@dancaminhando seu relatério em 29
de agosto de 1968.

No dia 30 de dezembro de 1966, foi assinado um tevm aditivo a esse mesmo
projeto, ja envolvendo diretamente o MEC, o InstitMacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), o Conselho de Cooperacdo G@cta Alianca para o Progresso
(CONTAP) e a USAID.

O objetivo do presente termo aditivo era o de aan@iesclarecer as clausulas sobre
“objetivos e responsabilidades” dos dois convéaitgsriores mencionados e obter recursos
do CONTAP para certos custos em cruzeiros reladmm@&om o trabalho dos técnicos
brasileiros que auxiliassem o0s norte-americanos eracu¢cao do projeto, e mais

especificamente:
a) contribuir em base nacional e estadual paraabdaule e eficacia da educacéo
primaria, elaborar e executar um plano especifama pumentar e aperfeigoar o
fluxo dos alunos pelo sistema escolar; b) elahplaros e agcbes especificas para
o melhor entrosamento da educacgéo primaria contundéria e a superior; c)
melhorar os servigos nacionais e regionais, desslecamselhos Estaduais,
Secretarias Estaduais de Educacgédo, no desenvolaraexecucao de programas
eficazes de educacao primaria; d) treinar uma eqigppelo menos, seis técnicos

brasileiros em planejamento, (.

A University of Wisconsin-Milwakee foi escolhidanaaproceder ao treinamento dos
técnicos brasileiros. A formula aplicada pelos adstiadores da educacao formada pela a
mentalidade doa USAID era idéntica a formula wtia como alternativa naquele pais para
solucionar os problemas de pressdo social dasadesmminorias. Através dos acordos,
buscou-se universalizar as reformas de excecédizadifis nos EUA para manter a sua
estrutura de classes reconhecendo as desigualdgatesurando dissimula-las através de
uma politica educacional hegemoénica. O treinametimou como parametro as
comunidades de baixa renda. A expansdo do ensiound#io foi idealizada para
conservar a estrutura desigual sob a fachada deadaom e igualdades de oportunidades.

A proposta explicita no projeto Il propds a acw@tdo dos educadores brasileiros

pela cultura norte-americana e a ado¢ao do seu dwuma:

304 ARAPIRACA, José OliveiraA USAID e a educacéo brasileira: um estudo a patéiruma abordagem
critica da teoria do capital humang, 162.
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Todo o esforco ja feito para identificar as opoidades para que os educadores
brasileiros observassem e participassem de umaaarapkdade de situagdes de
“maneira de viver” do povo americano para facildacompreensao da teoria e
pratica da educagéo nos EUA, numa perspectivaralltaotivar os participantes
para se aculturarem o maximo possivel, durantermancia nos EUA, (...)
espera-se que, assim, eles estejam melhor qudbticpara adaptarem suas
experiéncias educacionais (adquiridas nos EUA) amtexto cultural

contemporaneo de seu ambiente de trabalho no Bfasil

O objetivo desses programas de ajuda desenvolvidesEUA era familiarizar os
dirigentes da educacdo brasileira com os valoresedlzcacdo norte-americana. Os
idedlogos americanos esperavam que, assim, eigessstm qualificados para adaptar as
experiéncias educacionais, adquiridas nos EUApategto cultural contemporaneo de seu
ambiente de trabalho.

O termo aditivo assinado em 30 de dezembro propigantas radicais no ensino
primario, se referindo ao entrosamento da educggépnaria com a secundaria, e a
formacéo ou reciclagem de quadros técnicos inteaunls de valores pedagogicos capazes
de colocar em pratica a proposta norte-americana.

Além disso, o acordo proporcionou a ida aos EUA/&@#0s técnicos brasileiros em
educacdo priméaria para treinamento e observacdandedelos de ensino primario
desenvolvidos naquele pais. Ainda durante o gov€&astelo Branco, foram firmados
acordos em diversas areas no ambito do ensinoirartrento, entre o Ministério da
Educagéo e a USAID, animados pela Alianca paraogrBsso. Todos os niveis do ensino
foram atingidos por estes acordos, como se podenaiysno conjunto de atos no ano de
1967 e nos anos seguintes.

Em relacdo ao treinamento de professores, foi a$simo dia 30 de dezembro de
1966, 0 convénio para a criagdo de um centro deatreento educacional. As partes deste
Convénio foram a Superintendéncia para o Desemaeivio do Nordeste (SUDENE), o
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), o Estadddenambuco (ESTADO), Secretaria
de Estado de Negdcios de Educacdo e Cultura daldcsta Pernambuco (SEMEG), a
Agéncia Para o Desenvolvimento Internacional (USBRASIL) e o Conselho de

Cooperacao Técnica da Alianca Para o Progresso T@GN

303 |bidem, p. 164.
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Em 9 de maio de 1967 foi assinado por Tarso DMmistro da Educacéo e Cultura;
Faria Goes, representante do Governo brasileir® @aoperacdo Técnica; A. Almeida Jr.,
Conselho Federal de Educacgdo; William Ellis, USARASIL, um convénio “De
Assessoria Ao Planejamento Do Ensino Superior’dadmentre o Ministério da Educagéo
e Cultura, e a Agéncia Norte-Americana Para o Dedeimento Internacional (a
USAID/BRASIL).

A origem do Convénio estava na politica desenvalyidla Alianca Para o Progresso
para o Brasil. O MEC pretendeu aproveitar a exper@dos outros paises para realizar
planejamento do sistema do ensino superior, benocammentar a eficiéncia dos seus
métodos de trabalho e de seus diversos progransa8nAo ministério resolveu obter, por
intermédio da USAID/BRASIL, assessoria de inst@isiceducacional para atingir os
objetivos dessa iniciativa a preparacao a execygigyarte das autoridades brasileiras, de
programas com o objetivo de atender as cresceatessidades do setor.

Nesta conjuntura foi fechado o acordo entre o N&nis da Agricultura e o Conselho
de Cooperacao Técnica da Alianca para o Progr€&3biTAP e aUnited States Agency
International for Developmentom o objetivo de organizar o treinamento de t@mic
rurais. Neste ano, também foram assinados os a&dvleC/ CONTAP/ USAID de
assessoria para a expansao e aperfeicoamento dim giegaprofessores de ensino médio no
Brasil, o acordo MEC/ USAID de assessoria para mongcdo administrativa
universitaria e o acordo MEC/ INEP/ CONTAP/ USAIBbsa forma de termo aditivo aos
acordos anteriores para aperfeicoamento do engimautio.

O acordo MEC/ SUDENE/ CONTAP/ USAID para criacdo de Centro de
Treinamento Educacional em Pernambuco foi um exandpl amplitude da acdo dos
acordos, num contexto onde o ensino universit@uerfal estava sendo reorganizado no
nordeste, o que pode ser indicado pela fundacatraeersidade do Maranhdo e da
Universidade Regional do Nordeste, em Campina @&r,ama Paraiba.

Apesar da onda de violéncia politica e repressdwesas suas entidades, o0s
estudantes realizaram no fim do ano de 1967 ummeager de manifestagcbes contra os
acordos MEC/USAID e contra a politica educacipnabk principais capitais do pais, que

prosseguiu durante todo 0 ano seguinte.
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Durante o Governo Costa e Silva foi assinado env I®@cordo entre o MEC, o
Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL),CONTAP e a USAID para
cooperagdo nas publicagbes técnicas, cientifieadueacionais, permitindo a importacéo
dos métodos e bibliografia norte-americana. Naste @mbém foram fechados os acordos
entre MEC e a USAID para reformulac¢édo do primegordo de assessoria a modernizagao
das universidades, e o acordo entre 0 MEC, CONTAPUSAID de cooperacdo para a
continuidade do primeiro acordo relativo a orieaitagocacional e treinamento de técnicos
rurais.

Em 17 de janeiro de 1968, foi assinado pelos SassolDutra, Gildasio Amado e
Farias Godes novo convénio para “Planejamento doin&nSecundario e Servicos
Consultivos”. As partesontratantes deste convénio foram: o MinistérioEdaicacao e
Cultura do Brasil, através da Diretoria do Ensirecudidario (DES), a Agéncia Norte-
Americana Para o Desenvolvimento Internacional (IIBBRASIL), o Escritorio
Brasileiro Para Cooperacédo Técnica e o Consellbodperacdo Técnica da Alianca Para
0 Progresso (CONTAP).

O Convénio reconheceu que ap0s a assinatura, deé@ioninicial para assisténcia
técnica relativa ao planejamento do ensino médiosrmla em 31 de marco de 1965,
tornou-se efetivo um contrato da USAID com a SaegbDiState College Foundation, a fim
de assegurar os servicos de quatro peritos em eedgantempo integral e de outros, na
medida do necessario, por curto prazo, que devec@mstituir, juntamente com quatro
especialistas brasileiros, um nucleo para aconsehi e assisténcia técnica aos servicos.
O grupo de oito pessoas assim formado foi denoriiagiipe de Planejamento do Ensino
Médio (EPEM). Como se verifica, o sistema funciormmmo uma espiral, cada acordo
levava a um novo acordo e a transferéncia de maargos a USAID.

O ano de 1968 foi significativo para as mudancasesiavam em curso.

Neste ano foi assinado o ultimo acordo entre o ME& USAID, que dispunha
providéncias para dar continuidade e complementarproneiro acordo para
desenvolvimento do ensino médio. Neste ano, o ddput¥larcio Moreira Alves publicou
"O Beaba do MEC/USAID", tornando publicos os terrdos acordos entre o Ministério da

Educacgédo e Cultura e USAID. A questdo educacionmialf elemento fundamental no
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calculo politico dos militares, no que tange a tfeslo enfrentamento da oposicdo ao
regime.

No dia 30 de agosto de 1968, a Universidade Federklinas Gerais foi fechada e a
Universidade de Brasilia foi invadida pela Polidilitar, que espancou diversos
estudantes. No dia 2 de setembro, em protestoacaninvasdo da UnB, Marcio Moreira
Alves pronunciou um discurso na Camara no qualndiefe o boicote ao militarismo na
comemoracao da Independéncia do Brasil. O pronmnecito foi considerado ofensivo
pelos ministros militares e o procurador-geral @puiblica Décio Meireles Miranda, com
base no parecer do ministro da Justica Luis Antdaiéama e Silva deu entrada junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 12 de oatubo pedido de cassacdo do mandato
do deputado.

No dia quatro de novembro, o Superior Tribunal F&ldenviou a Camara pedido
de licenca para processar o0 deputado e o pedideerfoaminhado a Comissédo de
Constituicdo e Justica. No dia 18 de novembro, Méxoreira Alves apresentou a sua
defesa. No dia 11 de dezembro, esta comissdo camceom uma diferenca de oito votos,
licenca para processar Marcio Moreira Alves, o @e® motivo para que todos os
representantes do MDB na comissao se demitissem.

No dia seguinte, contando com o apoio da ARENA,edigo foi recusado pelo
plenario da Camara, por uma diferenca de 75 v@b6 yotos contra e 141 a favor). O
Congresso se recusou a conceder a licenca pamspan® deputado. Em represalia, no dia
13 de dezembro, o general Costa e Silva editou-b ralacionando o ato ao discurso do
deputado.

Entretanto, parece que o discurso foi apenas utaxpoeutilizado pela ditadura para
o fechamento do regime, uma vez que a propostaast@mzar o potencial repressivo do
Estado, na luta contra a oposicao, ja era acalemadsetores militares mais extremados.
O movimento estudantil se colocou na vanguardalutas democréticas e as questdes
ligadas a educacao passaram a ordem do dia.

Certamente a publicacdo das denuncias contra os-WEAID, que a ditadura
procurou guardar sob segredo de Estado, e a lstapisicdes contra os militares foram as
razdes para as manobras que visavam silenciantdefinente o protesto dos estudantes e

o clamor das classes trabalhadoras pelo fim ddwtamilitar no Brasil.
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7.3. O tecnicismo

Uma dos expoentes do pensamento tecnicista na ¢udai Valnir Chagas.
Contudo Chagas anunciou que pretendia ser a cagéioudo movimento renovador. Em
sua opinido, as reformas anteriores prepararamrentepara as reformas da ditadura. O
autor fez esta descricdo na segunda parte dowselEllucacdo Brasileira: o ensino de 1.°

e 2.° grausNa avaliacdo do educador Demerval Saviani
(...), o procedimento de Valnir Chagas assemelreesadotado por Fernando de
Azevedo em A cultura brasileira. Se em Azevedostdhia anterior € apagada
para fazer sobressair 0 movimento renovador ém),Valnir Chagas a histéria
anterior tem como desaguadouro natural a reformalgoconcebida, formulada

e consagrada na legislac&®.

Chagas avaliou no segundo capitulo que o golpetamigé a ditadura estavam
relacionados a necessidades do contexto socioecmmopois se até 1961 o crescimento
econdmico mostrava-se satisfatorio, o déficit @émo setor externo e a inflagdo afetaram
0 pais gerando instabilidade social e politica:sao influxo, a economia entrou em rapido
declinio por volta de 1962 e, em 1963, chegou aadsiro colapso que exigiu a
terapéutica de choque de 196%%

Neste mesmo capitulo, enumerou os feitos governamenem prol do
desenvolvimento econémico e social do pais. Cormidgositivamente a Constituicdo de
1967 no que se refere a educacgdo, pois avaliouuamca significativo a elevagdo do
ensino obrigatorio para a faixa dos 7 aos 14 dippecurando justificar a eliminacdo da
vinculagdo de recursos para a educacdo, que famiada com a Constituicdo de 1934,
alegando que se tratou de medida geral de disaifitianceira nao restrita & educaci.”

No seu livro Valnir Chagas manteve um distanciameliot contexto social e politico
do pais, contudo demonstrou uma avaliacdo otingistaelacdo a ditadura e uma crenca
gue situava a reforma como o ponto mais alto atmgmpulsionada pelas conquistas da

nacao e pelos feitos governamentais.

306 SAVIANI, Demerval Histéria das idéias pedagégicas no Bias§ido Paulo: Autores Associados, 2007, p.
375.

307 CHAGAS, Valnir.Educagcéo brasileira: o ensino de 1.° e 2.° graasites, agora e depois2°ed., S&o
Paulo: Saraiva, 1980, p. 41, apud. SAVIANI, Demékrvstoria das idéias pedagdgicas no Biagi. 375.

308 |bidem p. 376.
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Valnir Chagas cumpriu sob medida o papel de idedkducacional do regime
militar. Pelas tarefas que desempenhou; por serbmedo CFE encarregado de
traduzir, em termos normativos, as expectativas designios dos governantes;
por ser o homem de confianca do ministro da Educac@ronel Jarbas
Passarinho; pelo afinco com que fundamentou dip@ii as medidas relativas a
politica educacional implementada pelo regime aiilitvValnir exerceu em
plenitude a funcdo intelectual de expressar em derraniversais, numa
linguagem asséptica, objetiva e neutra, a visam fias pedagdgicos, do grupo
que ascendeu ao poder com o golpe militar de 864.

Em depoimento, Magda Soares, que integrou o GT elanl5692/1971, fez uma
autocritica demonstrando o tipo de vinculagdo e#talwla entre educacdo e
desenvolvimento que fundamentava as concepcoelgaesaeducadores que aderiram ao
tecnicismo:

Vejo-me (ndo, vejo-a, a outra que fui) aderir a uteenologia de ensino
determinista, baseada em predi¢éo e controle {(e§etomportamentais, testes
de mudltipla escolha, instrugdo programada e oyirosedimentos de ensino de
inspiragdo behaviorista); vejo-me (vejo-a) lutapdo maior “eficiéncia” e maior
“produtividade do ensino e do sistema educacion@l.) “educagéo, ensino,
escola passam a ser concebidos como investimestpalavras de ordem, nessa
época, lembro-me bem, eram eficiéncia e eficaclzaiéa a grande preocupacao
de distinguir uma de outra!) produtividade, raclmagdo, operacionalizacao,
plena utilizag&o de recursds’

A pedagogia tecnicista propdés uma reordenacdo doepso educativo de modo
objetivo e operacional. Assim como ocorreu no ttabdabril, os técnicos em educacdo
pretenderam uma “objetivacdo” do trabalho pedagddista pedagogia procurou planejar
a educacédo através de uma organizacao contramdesferéncias subjetivas, se possivel
através da mecanizacdo do processo educaciondl, &'dproliferacdo de propostas
pedagdgicas tais como o enfoque sistémico, o necEino, o telensino, a instrucao
programada, as maquinas de ensinar, etc. Dai tantémarcelamento do trabalho
pedagdgico com a especializacdo de funcbes, podtise a introducdo no sistema de
ensino de técnicas dos mais diferentes matiZés.”

309 i
Ibid, p. 377.
319 SOARES, Magdavietamemoéria, memodrias: travessia de uma educad®édia Paulo: Cortez, 1991, pp.
80-82, apud. SAVIANI, DemervaHistoria das idéias pedagodgicas no Biapi 378.
311 SAVIANI, Demerval Histéria das idéias pedagégicas no Biagi 380.
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Na pedagogia tecnicista, o elemento principal passeer a organizacao racional dos
meios. O professor e 0 aluno eram apenas execufer@sn processo cuja concepcao,
planejamento, coordenacdo e controle ficavam aocdey especialistas supostamente
habilitados, neutros e imparciais, “a organizagagiecesso [converteu-se] na garantia da
eficiéncia, compensando e corrigindo as deficiénd@professor e maximizando os efeitos
de sua intervencad™?

Na concepcdo tecnicista cabe ao processo pedag@gicformar os agentes,
estabelecer previamente a atividades desenvolyidagrofessores e alunos, a base de
sustentacdo teorica desta pedagogia “desloca-se @apsicologia behaviorista, a
engenharia comportamental, a ergonomia, informatideernética, que tém em comum a
inspiracao filoséfica neopositivista e o métodocionalista.”**

A adocdo desta proposta levou a reorganizacaosdatas e favoreceu um processo
crescente de burocratizacdo, que ocorreu atravéssttacdes minuciosas para 0s varios
procedimentos. O controle era estabelecido pel@ngfemento de um conjunto de
formularios. Estes procedimentos simbolizavam aosiibacdo crescente do trabalho

docente as formas de controle e apropriacao.
O magistério passou, entdo, a ser submetido a sadpes sufocante ritual, com
resultados visivelmente negativos. Na verdade dagmgia tecnicista, ao ensaiar
transpor para a escola a forma de funcionamentsisiema fabril, perdeu de
vista a especificidade da educacao, ignorando gadi@ulacdo entre escola e

processo produtivo se da de modo indireto e pop meicomplexas mediagdes.
314

A concepcao tecnicista desempenhou papel fundahmenfmolitica educacional dos
governos militares, em especial na legislacdo deagdio, que foi expressa na Reforma
Universitaria, na Lei n.° 5692/1971 acerca do ensile 1.° e 2.° graus, nas lei
complementares e nos pareceres do Conselho FeldeEaducacéo, que serviam de base

para a regulamentacéo feita pelos Conselhos Estadua

312 | bidem.
313 |bidem, p. 381.
314 |bidem.
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7.4. A Educacéo na Constituicdo de 1967.

O projeto do Executivo, preparado por Medeiros &ilgabandonou os principios
educacionais presentes na Constituicdo de 1946peiradpios ja consagrados no direito
constitucional brasileiro, como a gratuidade doirene a vinculacdo de recursos. A
gratuidade foi substituida, no grau meédio e supem@la concessdo de bolsas aos
estudantes, exigindo-se o efetivo aproveitamemézmbolso, no caso do ensino superior.

O projeto suscitou criticas de educadores. A Asgdc Brasileira dos Educadores
(ABE) encaminhou aos Ministros da Educacdo e Justi@ alguns parlamentares um

documento acompanhado de propostas de emendas.

A ABE, que desde a Constituicdo de 1934 se tem ipdamacompanhar a
elaboracdo da Magna Carta, em matéria de educkagdenta que as principais
conquistas consagradas nas Constituicbes de 193W4é tenham sido
postergadas do projeto divulgado na imprensa danckoa a inclusdo, pelo
menos, dos preceitos relativos a estes pontosraaoda educacéo; b) obrigagdo

do poder puablico em matéria de ensino, regulad@laoros periédicod™

A questdo da vinculacdo da receita aos investirsesito educacéo foi um tema de
intensos debates. O anteprojeto da Comissdo dstaturretomou o dispositivo da
Constituicdo de 1946 que estabeleceu a vinculagdoedeita com a aplicacdo de no
minimo 10% do orcamento da Unido e dos Estados eidifios e, com excecdo do
percentual dos municipios, que passou para o mine®0%. Essa obrigatoriedade
constitucional so foi alterada pela Lei de Diredsiz Bases da Educacdo Nacional (LDB)
de 1961 (Lei n.°4024/1961) que ampliou o percemhialmo da Unido de 10% para 12%.

Em plenario a questédo foi debatida tendo comoé&eteéa a teoria do capital humano.
O deputado Carlos Werneck (ARENA) criticou a omissé projeto do executivo de uma
percentagem minima do orcamento da Unido destidadaducacdo, tal omissdo se

constituiu uma falta grave e um retrocesso:
Sem educagédo do nosso povo, sem aperfeicoamentmsia cultura, sem o
preparo das geracdes novas, ndo podemos sonhasar gen desenvolvimento

do Pais (...) o que os paises desenvolvidos no®rd#raram é que recursos

315 Arquivos da Associacdo Brasileira de Educacastap20. Correspondéncia expedida — CE 20 — 1965-
1966, apud FAVERO, Osmar (orgh.educacao nas constituintes brasileiras 1823-1@&8npinas: Autores
Associados, 1996, p. 218.
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investidos em educagéo constituem a melhor formsedm®mnseguir ndo apenas o

desenvolvimento, mas até o progresso material moetico de qualquer paf8®

Os Anais da Constituicdo de 1967 foram publicad®ds Senado Federal entre 1967
e 1970 em 6 volumes, assim organizados: 1.° volém&cedentes, através do noticiario
da imprensa, 2.° volume, projeto de Constituicdamitacdo no Congresso 3.° volume,
Discursos pronunciados em sessao, 4.° volume, Tag@d no Congresso, 5.° volume,
Comissdo mista para estudo do projeto de Congtduidtas das reunides. Pareceres do
Relator-geral e dos sub-relatores; 6.° volume, HE@&&napresentadas ao projeto de
Constituicdo — Tramitacdo (tomo | e I1l). Senado dfad Diretoria de Informacéo
Legislativa.

Diante da questdo da vinculacdo das verbas padueagio aos orcamentos da
Unido, Estados e Municipios, o deputado Franco bMont(MDB) se pronunciou
defendendo a concepcéo baseada no entendimentaoededgcacao era um investimento
necessario ao desenvolvimento. Por esta razdouwatiepapoiou a vinculagéo das receitas
aos investimentos em educacéo.

O nosso desenvolvimento depende, em primeiro lugarexisténcia de uma
cultura, da competéncia de uma tecnologia braailempaz de explorar e
aproveitar os nossos recursos (...) uns considexagducacdo um bem de
consumo, outros consideram a educagédo um verdaieigstimento. Aqueles
gque mantém, ainda, uma mentalidade superada edeoasi educacao um bem
de consumo, acham que é preciso gastar 0 mendseglpsstodas as normas sao
no sentido de reducédo dos gastos em relagdo agamo bem de consumo.
Mas hoje ndo ha um grande educador, um sociélogoropolitico de visao que
aceite esta concepcao. A educacdo € o primeircdestimentos e é preciso ndo
reduzir, mas ampliar ao maximo as despesas comu@agib. A Constituicao
deve fazer como faz a Constituicdo vigefteé..

Entretanto na Camara predominou a posicdo do Mistlo Planejamento, como
acusou Martins Rodrigues em aparte a Mario Covd3BM

O projeto de Constituicdo se preocupou muito conaspectos tecnocratas da
administracdo e pbs de lado os aspectos sociaiaspectos democraticos, 0s

pontos de vistas mais amplos (...) A tdnica dogtcog observar isto; ampliar

1 BRASIL. Anais da Constituigdo de 1967 (| ao Vlwme) Brasilia, 1967/1970. Anais, 2 vol., p. 51-53,
Apud FAVERO, Osmar (org.A educacao nas constituintes brasileiras 1823-198219-220.

317 bidem, volume 2, p. 202, apud. FAVERO, Osmag(oA educacéo nas constituintes brasileiras 1823-
1988 p. 220.
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desmesuradamente a competéncia do poder execiguas atribuicbes e
prerrogativas, e cercear sempre, até a anulac@&apacidade de iniciativa do
Poder Legislativo (...) De modo que os problemasdieacdo, os problemas de
ordem social, todos aqueles outros que nao estivessntidos neste angulo; e o
essencial fosse estabelecer disposicdes de camdmmentario para limitar a

competéncia do poder legislative®

Em outubro de 1967, o Conselho Federal de Educagéavés de indicacdo do
conselheiro Carlos Pasquale, solicitou a Comiss@olLegislacdo e Normas que se
pronunciasse sobre a possibilidade de enquadrar delDiretrizes e Bases na categoria de
lei complementar, que significaria a permanénciavidaulacdo dos fundos nacionais de
ensino. A Comissdo de Legislacdo e Normas sugaras fgsse solicitado, através do
Ministro da Educacdo, o parecer do Consultor GdelRepublica, que por sua vez
considerou que a Constituicdo de 1967 extinguilwiodos nacionais.

O projeto encaminhado pelo executivo suprimiu eittira gratuidade, introduzindo o
sistema de bolsas para os candidatos que provasseficiéncia de recursos. No entanto,
Emenda 862 retomou a tradigdo de gratuidade no@®mdefendida pelo deputado Getulio
Moura (MDB) com argumentos em favor da igualdadeodertunidades e neutralidade
politica na educacéao:

N&do sabemos como possa a lei, na realidade, aasegurigualdade de
oportunidades para todos, quando ndo estabelecat@dgde do ensino, pelo
menos nos educandarios sob sua responsabilidaji®afa tanto farei um apelo
para que todos nos das duas correntes em queide diVarlamento Nacional,
votemos medidas tendentes a assegurar esta gdeuidldispensavel ao
progresso intelectual da adolescéncia e da juveriabileira*®
O deputado Oscar Cardoso (ARENA) assinalou quenistro da Educacéo prop6s
através da Emenda 862, a concesséo de bolsas utltoestos estudantes carentes de
recursos como um mecanismo paralelo e simultdneensimo médio e superior gratuito
mantido pelo Estado, assim, a generalizacdo daidsae do ensino devia ser admitida
“depois de plenamente atendida a educacao de graarp ou quando e onde se impuser

estimular uma determinada formacéo profissionalgddeem vista necessidades nacionais

ou regionais®?°

318 |bidem, p. 221.
319 bidem, p. 224
320 bid., p. 225.
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Ewaldo Pinto (MDB) se op0s a estas medidas poriderss que a solucdo era
ineficiente. “(...) o de que se necessita € do atongas oportunidades de educacao através
da ampliagédo da rede de escolas oficiais de graipmneésuperior, com ensino inteiramente
gratuito, e ndo adstrito & bolsas de estidb.”

Outros representavam a ampliacdo do mecanismolsi@shbeomo o senador Eduardo
Levi (MDB) que prop6s a ampliacdo deste regime tamlpara o ensino primario,
legitimando o recurso ao ensino particular. Cavieesneck criticou o projeto do Executivo
gue instituia as bolsas de estudos como Unica falenatendimento aos carentes de
recursos e as exigéncias de reembolso posterimaso de bolsistas do nivel superior,
propondo um sistema de convénios inseridos nuransétacional de educacéo e avalia
gue dentro da proposta do governo, que apenasesgesiudantes mais capazes podiam
contar com a assisténcia dos poderes publicosfietiear seus estudos.

Segundo este deputado, “(...) consideramos queeaci#n dessa exigéncia de que o
aluno revele aproveitamento escolar para ter digeitontinuacao de seus estudos constitui
uma violagdo dos direitos desse cidadao e constitais, do que isto, uma clamorosa
injustica que se pratica contra os pobres adoléssén.)**?

Neste diapasado, parlamentares como Senadores Newmmeiro (MDB) e Eurico
Rezende (ARENA) e os deputados Adolfo de Oliveui®B) e Getulio Moura (MDB) se
posicionaram contra 0 reembolso obrigatorio dassdsolde estudos concedidas aos
estudantes.

Para o deputado Getulio Moura, do MDB, o reembadeo valor das bolsas
concedidas aos estudantes carentes de recursaesnaraitopia na quase totalidade dos
casos, pois era providéncia antipatica, que saryiara indispor os estudantes contra o
governo.

A emenda que foi aprovada foi a de Brito Velho ENA) que propds o ensino
primario gratuito para todos e o ensino oficiakttir ao primario gratuito para agueles que
provassem a insuficiéncia de recursos, “mas a emeutescenta duas novidades: a
exigéncia de ‘efetivo aproveitamento’ dos alunosedsino oficial ulterior ao primario e a

substituicdo, na medida do possivel, do regimerdtiigade do ensino oficial ulterior ao

321 bid., p. 226.
322 bid., p.227.
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priméario pela concessdo de bolsas de estudo, résdmbs no caso do ensino de grau
superior”3?3

Na justificativa da proposta Brito, Velho considerue:

O ideal seria, de fato, apenas a facilitacdo pelgiRe de bolsas. Sabemos, no
entanto, que por muitissimos anos sera tal coiggssivel, e sem a redacgdo
proposta aqui, numero incomensuravel de brasilefioaria certamente a

margem, sem poder desfrutar do beneficio do emsiaterior ao primaric?*

A discussdo em torno da obrigatoriedade escolagitsuigada a questdo da
gratuidade. O anteprojeto da Comisséo de juristaspemeiro projeto do Executivo se
posicionaram a favor da obrigatoriedade do ensimapio. Na segunda proposta do
executivo, a emenda 862 estabeleceu obrigatoriedladea 14 sem distingdo do grau de
ensino. O deputado Mério Covas defendeu em plerarseguinte dispositivo: que o
projeto determinasse a obrigatoriedade do ensimedpp. Contudo, obrigatoriedade sem
uma correspondéncia em gratuidade néo tinha o nemdido. O deputado Alde Barbosa
(ARENA) procurou definir o sujeito desta obrigagi@m aparte ao deputado José Barbosa
(MDB), ponderou que o problema era a escassezabdassAssim, “(...) 0 que se deveria
fazer: obrigar os poderes publicos a fornecer ascoll obrigar os pais a mandarem seus
filhos as escolas®™®

Adalberto Sena (MDB) procurou estabelecer uma &elaptre a obrigatoriedade e a

gratuidade.
As Constituigbes modernas, como a nossa de 1948aman a assegurar um
novo direito, o direito & educacéo. E desse dimgite resulta a obrigatoriedade —
e também como dever essa gratuidade — de dar dogsédo0 menos a educacao
primaria a todos. Portanto, concluindo e em respasts esclarecimentos ao
Deputado Alde Sampaio: a obrigatoriedade é o pandioiduo, mas gratuidade

imposta é obrigatoriedade do Estatfd.

Neste contexto, José Barbosa (MDB) justificando uena@enda de sua autoria,
defendeu a gratuidade em todos os niveis de ensgi®,seguindo a sua posicéo, “(...)

constitui dever do Estado moderno a instrucdo ecagdio do povo. Jamais existira

323 bid., p.228.
324 bid., p.229.
32% bid., pp. 230-231.

328 bid., p.231.
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democracia auténtica num pais de analfabetos, dari®cracia e educacdo popular sédo
fatores profundamente vinculados, de tal forma guexisténcia de um pressupde a do

outro. (...)"3’

Entretanto, a Constituicdo ndo estabeleceu a dbrigdade do Estado em relacéo a
educacdo. A Emenda Constitucional de 1969 tambémreggatou 0 compromisso com

ensino gratuito e ministrado integralmente pel& i&fttial de ensino.

Os parlamentares no Congresso Nacional colaboraxam a preservacédo e o
aperfeicoamento do texto em consonancia com oitesgire governou o projeto enviado

pelo Executivo.

No dia 15 de marco de 1967 entrou em vigor a Cwiigsdio Federal outorgada pela
ditadura. A Constituicdo consolidou a isencao télia as instituicdes privadas através do
Art.20 (inciso lll, alinea c), da Constituicdo Fealede 1967, que vedou imposto sobre o
“patriménio, a renda ou os servi¢os de PartidostiPog e de instituices de educacdo ou
de assisténcia social, observados os requisitaddxem lei”.

Neste sentido, as isencdes fiscais poderiam sditcimsomo fontes indiretas de
recursos publicos para as instituicdes privadaseBer considerado que a Constituicdo de
1967 seguiu uma tradicdo na legislagdo de educqg@o foi consolidada nos anos
anteriores. Desde a Constituicdo Federal de 1984seolas particulares contaram com
isencdes fiscais, como se pode observar no Art.1&4dando define que “os
estabelecimentos particulares de educacdo graiuitéria ou profissional, oficialmente
considerados idoneos, serdo isentos de qualqgbetati A Constituicdo de 1946, no art.
31, inciso V, alinea b proibiu a “Unido, estadosstito Federal e municipios de lancarem
impostos sobre templos de qualquer culto, bensveges de Partidos Politicos, instituicoes
de educacdo e de assisténcia social, desde queuass rendas fossem aplicadas
integralmente no Pais para os respectivos fins”.

No Art. 168 da Constituicdo de 1967, o apoio firrece técnico a escola particular

foi explicito:
A educacgdo é direito de todos e serd dada no le escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se nacimim da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e de solidariedade hum@n&® - O ensino sera
%7 bid.
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ministrado nos diferentes graus pelos Poderes ddshli§ 2° - Respeitadas as
disposi¢cBes legais, 0 ensino € livre a iniciatiatipular, a qual merecera o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publinokjdive bolsas de estudo.

Como se pode observar, o artigo estabeleceu fdimetss de financiamento para o
ensino particular, permitindo o fortalecimento dadciativa privada assegurando-lhe
explicitamente ajuda técnica e financeira.

A Constituicdo desvinculou os impostos aos recudestinados a educacdo. O
vinculo por dispositivo constitucional foi inseridmela primeira vez na Constituicdo
Federal de 1934, obrigando a Unido a aplicar namairi0% da receita na educacgao e os
Estados e municipios aplicar 20%.

Esta vinculacdo foi suprimida pela Constituicdo1@37, sendo restabelecida pela
Constituicdo Federal de 1946, que repetiu os parasnda carta de 1934, com exce¢ao ao
percentual minimo que devia ser aplicado pelos aofpins, que passou para 20%. Essa
obrigatoriedade constitucional s¢ foi alterada pedade Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, a Lei n.° 4024/1961, que ampliou o per@@nminimo da Unido de 10% para
12%.

Nicolas Davies avaliou que a supressdo do perdentiramo constitucional teve

resultados desastrosos para a educacéo.

Embora a Emenda Constitucional n.° 1, de 1969alveltcesse a vinculacdo de
20% da receita tributaria no caso dos municipiesjemais esferas de governo
(federal e estadual) deixaram de ser obrigadafiGaapm percentual minimo em

educacdo, desvinculagédo esta apontada como umaziges para a deterioragéo

da educacdo publica no periodo e o conseqiienteefan®nto a iniciativa

privada?®

A legislacdo e a politica de financiamento es#werigorosamente imbricadas. A
politica da ditadura permitiu a queda de investioeem educagéo, sendo responsavel por
uma distribuicdo desfavoravel dos recursos orcadmest na medida em que “a
participacdo das despesas do MEC nos gastos dat&isido, que variou entre 8,5 e 10,6%
entre 1960 e 1965, caiu vertiginosamente paraeslentre 4,4% e 5,4% no periodo 1970-

1975, justamente na era do milagre econdmito”.

328 DAVIES, Nicolas.Financiamento da educac&o: novos ou velhos degafiop. cit, p. 14.

329\VELLOSO, Jacques. A nova Lei de Diretrizes e BaeEducac&o e o financiamento do ensino: pontos
de partidaEducacao& SociedadeCampinas, n.30, ago. 1988, p.360. Apud DAVIESONis —
Financiamento da educacéo: novos ou velhos de&£afnd 4.
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7.5. O Conselho Federal de Educacéo

A revisdo do Plano Nacional de Educacéo, em 196§jrebu 5% do Fundo Nacional
do Ensino Superior para subvencionar os estabed@tos particulares do ensino superior.
Esse incentivo financeiro, combinado a contencaordscimento dos estabelecimentos do
setor publico, abriu amplas possibilidades paratorgrivado no atendimento da demanda
reprimida. Os capitais que eram tradicionalmentiécagos no ensino meédio, cursos
preparatorios e de outros setores econdmicosferaas-se para a exploracdo do mercado
do ensino superior.

A complacéncia do Conselho Federal de Educacaogmwapa multiplicacdo das
faculdades particulares, sem que delas fossemdasigiondicbes adequadas em termos de
instalac®es, bibliotecas, laboratérios e, princiaite, de professores. A conivéncia do
CFE correu paralela a consolidacdo do regime d@atarique culminou com a cassacéao de
certos docentes e a adeséo dos demais.

O Conselho Federal de Educacdo se constituiu came eaamara corporativa dos
donos de estabelecimentos de ensino. A compositdodselho Federal de Educagéo ja
marcadamente privatista na época de sua criacdd968) foi definitivamente dominado
pelos empresarios na época da formulacdo da Refainieersitaria e da promulgacéo da
Lei n.° 5692/1971.

Deste modo, é oportuno conhecer a composi¢cédo dg I8BfeEe, os conselheiros que
foram co-autores da politica educacional da diad@#m fevereiro de 1968, sob o
ministério de Tarso Dutra, o Conselho Federal dec&cfio era composto por Deolindo
Couto, Presidente; José Barreto Filho, Vice-predejee Julia Azevedo Acioli, Secretaria-
geral. Os conselheiros que compuseram o CFE neas$s#o foram: Alberto Deodato Maia
Barreto, Alceu Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Anidnde Almeida Janior, Antonio
Martins Filho (interino), Carlos Pasquale, Celsanfa; Celso Kelly, Clévis Salgado, D.
Hélder Camara (licenciado), Dumerval Mendes (liha), Edson Raymundo Souza
Franco, Flavio Suplicy de Lacerda, Henrique Dodslwalodo Peregrino Fagundes Junior
(interino), José Borges dos Santos, Joseé Vieindadeoncellos, Newton Sucupira, Péricles
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Madureira de Pinhdo, Raymundo Moniz de Aragdo, RobEigueira Santos, Rubens
Mério Garcia Maciel, Valnir Chagas e Vandick Lorglde Nobrega.

A seguir, alguns tracos gerais da biografia doselbeiros que atuaram no CFE no
inicio do ano de 1968.

Deolindo Couto exerceu 0 magistério médico em tinsies de ensino superior,
atividade que o credenciou para ocupar a presidé@wiConselho Federal de Educacéo.
Foi presidente da Academia Brasileira de Neurolalgial964 a 1966, Presidiu ainda o
Instituto de Cultura Hispanica, tendo sido membaoAtademia Nacional de Medicina.
Professor Catedratico de Clinica Neurolégica nauldade Nacional de Medicina e na
Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeirout€dundou e dirigiu o Instituto de
Neurologia da Universidade do Brasil. Couto foi &4Reitor e posteriormente Reitor da
Universidade do Brasil.

José Barreto Filho atuou como advogado e profedsste agente atuou como
secretério particular de Coriolano de Goéis, chefgalicia do Distrito Federal no governo
do presidente Washington Luis (1926-1930), fazidepdo grupo de intelectuais que se
reunia em torno do pensador catélico conservaddiadkson de Figueiredo. Barreto Filho
chefiou o gabinete do Ministro da Justica, Miguebl®a Fagundes. De 1962 a 1964, foi
membro do Conselho Federal de Educacdo, 6rgdo cesdip, integrando ainda a
Comissdo Geral de Investigacoes, instalada sobesid@ncia do general Taurino de
Resende ap0s o movimento politico-militar de allél 1964 para apurar denuncias de
corrupcao e subversdo. Voltou a participar do Abnseederal de Educacéo entre 1966 e
1968. Foi um representante dos interesses da fea@ntiiniversidade Catdlica, fundador da
PUC do Rio de Janeiro e catedratico de psicologigacional nesta universidade. Barreto
Filho foi membro do Conselho Nacional de EducacéwaeOrdem dos Advogados do
Brasil.

Julia Azevedo Acioli, atuou como professora e &g®m educacdo. Escreveu o livro
Educacéao Civica como pratica educativa

Neste Conselho fazia parte Alberto Deodato MaiardBay jurista, advogado e
politico, professor da Faculdade de Direito de MdiGgrais, Em 1946, foi eleito deputado
federal por Minas Gerais, tornando-se um dos ppaisi lideres da UDN e um dos
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signatarios do Manifesto dos Mineiros. Membro tramial do Rotary Club, ocupou a
presidéncia do Rotary de Belo Horizonte, na geb8&@/43.

Alceu Amoroso Lima, intelectual catdlico conservagwincipal expoente do Centro
Dom Vital, onde cooptou Gustavo Corgdo para atdireatolica. Alceu apoiou o Estado
Novo. Na condicdo de ferrenho opositor das idéiasEdcola-nova, foi nomeado por
Vargas para a direcdo da UDF com o objetivo degregpa sua extingdo, em favor do
projeto da Universidade do Brasil, no qual seu nane cogitado para assumir as
responsabilidades de reitor.

Carlos Pasquale foi o criador do salario-educaEgoesso da escola particular, foi
um dos fundadores do Colégio Paulistano e da EditorBrasil, voltada para a publicacédo
de livros didaticos. Foi membro do Conselho Técrmabministrativo da Secretaria de
Estado da Educacédo de S&o Paulo, diretor gerabgariamento de Educacao, organizador
e diretor executivo do Fundo Estadual de Constsu&®eolares, por duas vezes secretario
da educacao do Estado e presidente do ConselhduBbktie Educacdo. Pasquale foi diretor
do Departamento Nacional de Educacéo, diretor deet®@ia do Ensino Industrial,
superintendente da Campanha Nacional de Educacad\ddétos, coordenador da
Campanha Nacional de Educacdo Rural, diretor executa Campanha Nacional de
Material de Ensino, membro do Conselho Federal digc&cdo e diretor do INEP. Foi
ainda, diretor regional do SENAI-SP, até 1970.

Celso Cunha foi Secretério Geral de Educagédo eu@utto Governo Provisorio do
Estado da Guanabara, em 1960; membro do Consetleydrele Educagéo, onde exerceu
dois mandatos, de 1962 a 1970. Além disso, atuotumgio de coordenador geral do
Projeto de Estudo Coordenado da Norma Linguistidea®rojeto NURC, em 1972.

Celso Kelly sucedeu na Presidéncia da AssociacasilBira de Imprensa (ABI),
Herbert Moses. Durante a sua gestédo, promovelcor&sursos jornalisticos e realizou um
seminario em que foram debatidos os problemas sioe@do Jornalismo. Celso Kelly foi
nomeado diretor-geral do Departamento Nacional m&ng do Ministério da Educacéo e
renunciou ao cargo de Presidente da Associacadlddrasle Imprensa (ABI) em 9 de

fevereiro de 1966.
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Clovis Salgado da Gama foi governador de Minas i§evice-governador mineiro
na época do governo do presidente Juscelino Kiekse ministro da Educacdo e
Cultura.de 1956 a 1961.

Edson Raymundo Souza Franco, professor e advoggdinlas instituicdes privadas
de ensino superior universitario. Foi SecretarioaGdo MEC e membro dos Conselhos
Estadual e Federal de Educacgédo, foi reitor da Usidade da Amazonia, instituicdo
privada e catdlica situada na cidade de Belém (Prgnco foi presidente da Associacdo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABME do Conselho Curador da
Fundacgéo de Desenvolvimento do Ensino SuperiorcBEt e

Flavio Suplicy de Lacerda, ministro da Educacaauie o governo Castelo Branco.
Lacerda iniciou a represséo contra os estudardeseas entidades representativas.

Henrique de Toledo Dodsworth, médico, advogadoliiqm foi nomeado chefe de
gabinete do prefeito Paulo de Frontin do Distritedéral. Apoiou a Revolucao
Constitucionalista, sendo eleito deputado em 193335, foi professor catedratico do
Colégio Pedro Il e interventor no Distrito Fedetatante o Estado Novo.

José Borges dos Santos Junior, pastor da IgregbiRneana Brasileira. O reverendo
foi um dos primeiros presidentes do Supremo Cangllb54-1958) e representante do
Associado Vitalicio, sendo ligado a alta adminigitada Universidade Mackenzie de S&o
Paulo.

Joseé Vieira de Vasconcellos, padre da Igreja Gat@postolica Romana e lideranca
na Associacdo de Educacdo Catdlica (AEC) no perdzdditadura. Vasconcellos atuou
como defensor dos interesses confessionais noceadwi um dos principais propositores
da universalizacdo da profissionalizacdo do ensimédio, atuou decisivamente na
formulag&o do projeto que resultou na lei n.° 56921.

Newton Sucupira, membro do Conselho Federal de d&diocdesde a sua fundacéo,
vice-presidente da Academia Brasileira de Educg@®E), participou das manobras
politicas que resultaram nos Acordos MEC-USAID. &oélator do parecer que deu inicio
a implantacéo e desenvolvimento da pos-graduacgiameersidades brasileiras, em 1965,
e participou do GT da reforma universitéria.

Péricles Madureira de PinHoi um politico baiano. Foi ministro da Educacdo no
governo Getulio Vargas, de 26 de maio a 24 de julehb953.
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Raymundo Moniz de Aragao, médico, professor eipolifoi reitor da Universidade
do Brasil e da Universidade Federal do Rio de Jameministro da Educacéo, substituindo
Suplicy de Lacerda. Moniz de Aragdo assumiu asdesigle Conselho Federal de Cultura,
Vice-presidente do CNPq, vice-presidente da Furalali@é Bonifacio, do Conselho
Técnico-Cientifico da Fundagdo Instituto OswaldaiLCrdiretor da Fundagdo Getulio
Vargas, diretor de Ensino Superior do Ministério Eiducacdo e Cultura e Ministro da
Educacédo e Cultura. Aragao era ligado ao nuclgmoder da ditadura. Na sua gestdo como
ministro, o governo impds o Decreto-lei n.° 228/ 8@ertando o cerco contra as entidades
estudantis.

Roberto Figueira Santos, atuou na medicina e nm@rsuperior até ser nomeado
secretario de Saude do estado da Bahia, durapiénosiros meses do governo Luiz Viana
Filho. Santos foi reitor da Universidade FederaBadhia (UFBA). Entre 1968 e 1972 foi
presidente da Associacdo Brasileira de Educacdoiclé(ABEM) e presidente do
Conselho Federal de Educacdo de 1971 a 1974. Edh irfjfessou na ARENA, sendo
indicado para o governo da Bahia.

Rubens Mario Garcia Maciel, professor da Univeddd&ederal do Rio Grande do
Sul, presidiu a Sociedade Brasileira de Cardiolegiai diretor do Programa Universitario
da CAPES. Em 1968, presidiu a Comissdo Especiateygedecisiva atuacao para o inicio
do funcionamento das atividades do Hospital dasic@lé de Porto Alegre. Maciel foi
membro titular da Academia Nacional de MedicinaaeAtdademia Sul-Riograndense de
Medicina e atuou em 6rgaos colegiados da UFRGS.

Valnir Chagas, professor de lingua portuguesa, uatio Conselho Federal de
Educagéo (1962-1976). Valnir foi um dos principaisdlogos da ditadura no ambito da
educacao, participou ativamente da producdo legiglano periodo, pois foi um dos
principais autores das leis que estabeleceram @RafUniversitaria de 1968 e da Lei n.°
5692/1971 acerca do ensino de primeiro e seguralsgr

Vandick Londres de NObrega, professor e espedadist gramatica de Latim. Foi
autor doNovo meétodo de gramética latin@pmpéndio de Direito Romar®A revolugdo
brasileira e 0 sol de Rom#oi diretor do internato do Colégio Pedro Il @218 a 1958 e
de 1964 a 1967 e atuou como um agente repressoempreendeu tenaz perseguicdo ao

movimento estudantil na instituicao.
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Do grupo dos pioneiros da Escola Nova, em 196&vam apenas Almeida Junior e
Anisio Teixeira. Antonio Ferreira de Almeida Janfor um dos signatarios do Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova. Em 1921, formowmsdico, pela Faculdade de
Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo. Entre 1920 e 183filonou Biologia e Higiene na
Escola Normal do Bras (depois, Instituto de Educaeadre Anchieta). Em 1928, foi
nomeado, por concurso, professor Livre-Docente dmlidiha Legal da Faculdade de
Direito de S&do Paulo. Em 1933, passou a exercargoade Chefe do Servico Médico
Escolar do Estado de S&o Paulo, tendo colaborasksanqualidade, na elaboracdo do
Caodigo de Educacédo do Estado de Sédo Paulo. Efd& 12938, foi Diretor de Ensino da
Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo. @, passou a ser Professor
Catedratico de Medicina Legal da Faculdade de Dirda USP. Entre 1945 e 1946, foi
Secretario da Educacédo e Saude Publica do Esta8aa®aulo. Em 1949, foi nomeado
para o Conselho Nacional de Educacao, que em p@682pu a ser denominado Conselho
Federal de Educacéo, onde permaneceu até falecarrdrde 1971.

As influéncias norte-americanas se afirmaram eatmetelectualidade universitaria
brasileira desde os anos 40. Deste modo, muitdegsares e administradores apoiaram
dentro da universidade, a institucionalizacdo dprme autoritario. Entretanto educadores
como Anisio Teixeira e Dumerval Trigueiro Mendesie gparticiparam do Conselho
Federal de Educacéo, denunciaram os erros dacpaiiucacional em curso.

Anisio Teixeira foi um dos educadores brasileirc@smmportantes em nosso pais.
Dr. Anisio foi um pensador do movimento renovadoe @presentou como principio, o
direito & educacéo para todos, que sO poderia eretzar atraves do compromisso do
Estado com a gratuidade do ensino e a igualdadepddaunidades educacionais para
ambos 0s sexos.

Na Bahia, quando foi convidado a ocupar o cargéndpetor Geral do Ensino, em
1924. Foi Secretério de Instru¢do Publica no Ridateiro em 1931 e realizou uma ampla
reforma na rede de ensino, integrando o ensinsdaaprimaria a universidade. Em 1935,
criou a Universidade do Distrito Federal, (UDF)Rio de Janeiro.

O educador foi um dos signatarios do “Manifesto pioseiros da educacdo Nova”,
publicado em 1932. O manifesto, elaborado por Felmale Azevedo e assinado por 26

educadores brasileiros, ressaltou a relacdo ent@ueacédo e o desenvolvimento social.
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Anisio nos deixou grandes documentos acerca daifo@ntos da educacdo democratica
como, por exemploA Educagdo ndo é privilégioe a obraEducacdo é um direito
publicado pela primeira vez em 1968, pela extirdddea Nacional, um dos ultimos locais
em que trabalhou. O educador foi atacado sem tsguuraprivatistas como Carlos Lacerda
e por representantes do clero como Evaristo Aibs\dcente Scherer nos embates durante
a Campanha em Defesa da Escola Publica. Em 195@dbzador do projeto de escola
integral no Centro Educacional Carneiro Ribeirmhexido como Escola Parque, no bairro
da Liberdade, em Salvador.

Atuou no Conselho de Federal de Educacdo até 1©68ducador foi uma voz
dissonante no CFE, que foi progressivamente dorinam intelectuais favoraveis a
ditadura militar, ligados as instituicbes particakade ensino, ao capital industrial e os
interesses confessionais.

Em fevereiro de 1968, o educador colocou em questdfundamentos da Lei de
Diretrizes e Bases em vigor. Assim, a partir deeatarios sobre as disposi¢ées do art. 9
da LDB, observou que a lei conferiu ao CFE a coémma de decidir sobre o
funcionamento os estabelecimentos isolados de @ssiperior, federais e particulares e
sobre o reconhecimento das universidades, medaprtvacdo dos seus estatutos e dos
estabelecimentos isolados de ensino superior, sleg@ium prazo de funcionamento
regular, no minimo dois anos.

A redacao do art. 15 transferia ao Estado que wesse universidade a competéncia
prevista na letra b do art. 9.°, que encerravdigoacom um “tanto quanto como quanto”
gue, se por um lado significava o desejo de amplissponsabilidade por outro lado era
obscura, pois deixava de tornar explicito a quabestcimentos se refere.

Se “tanto quanto” incluia os estabelecimentos rdastipelos Estados, o “como
guanto” aos estabelecimentos que fossem criadoavase perfeitamente dispensavel,
pois os estabelecimentos por eles mantidos no sitsmolegal incluia, “por si mesmo, o
presente e o futuro, tanto mais quanto a redacdartdyp ja esta todo ele no futuro. A
obscuridade ainda € maior, devido a forma passggmm criados’ em vez de venham a
criar, para indicar que se refere ao préprio Estadoe é transferida a competéncia®.

Anisio Teixeira chegou ao ponto central da questgwivatizacdo do ensino:

330 MEC-CFE.DocumentaBrasilia, fevereiro de 1968, p.10.

237



Compreende-se a intencdo do legislador ao restriagcompeténcia para
autorizar e reconhecer o ensino privado superiotagin o pais a Unido, pois,
cabendo-lhe dispor sobre o exercicio de profisd@asivel superior e achando-se
0 pais em situacdo econdmica e cultural de gracmigsastes, toda prudéncia é
necessdria para se evitar a possivel deterioraggadides quanto a habilitacdo

ao exercicio daquelas profisso&s.

A partir do Al-5, Anisio passou a fazer franca op@s a ditadura militar. Anisio
Teixeira morreu em 1971, em circunstancias obsc&®s corpo foi achado num elevador
na Avenida Rui Barbosa, no Rio de Janeiro. Apesdiaddo de morte acidental, existem
suspeitas de que tenha sido vitima das forcas peessio do governo do general
Garrastazu Médici.

Durante os debates acerca da Lei de DiretrizessesBasteve de acordo com 0s
ideais democraticos de valorizacao da escola @miblssim, o professor indicou a raiz dos
problemas educacionais no Brasil:

O aspecto mais caracteristico do novo substitiivei de diretrizes e bases da
educacédo, em processo de votagdo na Camara Federdk conceder categoria
publica ao ensino privado. Realmente, parece qgeae incoercivel compele o

pais a fazer do publico o privado, ou seja, dgrizado as regalias e privilégios

do publico. Ja observei, certa vez, que a origessaltendéncia mergulham em
nosso passado colonial. Os primeiros donatariote dess j& eram exemplos
desse publico que se faz privado. Os donatéribarino poder publico, mas para
gozo e uso privado (...) A primeira vista, parege g tendéncia é de o particular
se fazer publico. Mas, se aprofundarmos a anédl&aps que o particular ndo é
convocado a agir como o publico, mas, muito pelotréoio, € convocado a

participar dos 6rgaos publicos, no carater de gaya& para representar, dentro
do publico, o privado. Ora, isto é exatamente darpAavado as regalias do

publico.?¥

Faziam parte deste Conselho D. Hélder Camara e aimilendes que estavam
licenciados, e Jodo Peregrino Fagundes Juanior énfntMartins Filho participaram
interinamente.

331 i

Ibidem.
32 TEIXEIRA, Anisio. “Um anacronismo educacionaRevista SenhoRio de Janeiro, ano 2, n.°1, janeiro,
1969, pp. 29-30 apud CUNHA, Luis Anténibducacéo, Estado e democracia no BraS#o Paulo: Cortez;
Niterdi: Editora da Universidade Federal Fluminergasilia, FLACSO do Brasil, 1991, pp.323-324.
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Juntamente com Anisio Teixeira, o professor Dunidrkigueiro Mendes participava
da oposicao no interior do Conselho Federal de &glicca proposta da Escola Superior de
Guerra na imposi¢cdo da disciplina de Educagcdo Mer@livica. Entretanto, a proposta
obteve livre transito no Conselho apoés a saides@sbfessores.

Durmeval Bartolomeu Trigueiro Mendes foi formado dmtras Classicas na
Universidade Catdlica de Pernambuco. Em 1951, qudimha 24 anos, foi homeado
Secretario da Prefeitura de Campina Grande; em #3B2ceu o cargo de Diretor do
Departamento de Educacéo do Estado da Paraibaegcora lecionar no ensino superior
como professor titular de Sociologia da Educac#o.1854 o governador José Américo de
Almeida o nomeou como titular da Secretaria de Bdao e Cultura, cargo que continuou
exercendo na administracdo seguinte, do goverriddwio Ribeiro Coutinho. Ainda em
1954, mediante concurso publico, foi admitido macfio de Inspetor de Ensino do MEC e
encarregado, pelo governador José Américo, de imayaa Universidade Estadual da
Paraiba. Com a criagdo da Universidade, em 2 dendep de 1955, foi escolhido pelo
Conselho Universitario como seu primeiro Reitorgoaque exerceu juntamente com o de
Secretario de Estado de Educacao até dezembroS@e A8 Supervisor da Campanha de
Educagdo Complementar do INEP. No Rio de Janeirparéir de 1958, centrou suas
atividades profissionais como educador, pesquisadorferencista e administrador. Desde
0 primeiro ano na capital, integrou-se no magist&iperior, lecionando Filosofia da
Educagdo no Curso de Pedagogia da PUC/RJ. Em I®6designado para integrar o
Conselho Consultivo da CAPES. Em 1961, foi nomdaidetor de Ensino Superior, cargo
gue ocupou até 1964.

No CFE, continuou a sustentar idéias contrarigmag;oes oficiais mesmo depois da
implantacdo da ditadura e se posicionou firmementdra a implantacdo da Educacéao,
Moral e Civica, através de pareceres normativasudridarios, comunicagdes e seminarios
do Conselho, em conferéncias e aulas inauguraisodoro pais, em artigos e em ensaios
publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedeg®@ na Revista de Cultura Vozes;
nas cadeiras de Historia do Pensamento EconéndedSeciologia, da UEG desde 1965, e
como professor de Fundamentos Socioldgicos da Eédaca partir de sua transferéncia da
Universidade Federal da Paraiba, em 1968, para@daae de Educacdo da UFRJ. No

Conselho Federal de Educacéo, foi frequentememtetddo, no entanto, procurou propor
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solucdes e resistir a consolidacdo da politicaraéita na educacdo. Em de agosto de
1968, foi informado pela televisdo de sua aposeni@agelo Al-5.

Diante dos conflitos entre os estudantes e os esdes econdmicos, estes
conselheiros se viram em meio a oportunidade ¢gsieionar. Neste contexto, foi levado
ao CFE o caso ocorrido na Universidade Federaledeambuco, que gerou um processo
de solicitagdo de dispensa de faltas de estudgreesstas. Este tema originou o Parecer n.°
533/68, C.E.Su., aprovado em 9 de agosto 1968d€ps0cl015/68- CFE).

O Reitor da Universidade Federal de Pernambuco @tomne preco das refei¢des,
gue era de NCr$ 0,05, a diaria com desjejum, alnegamtar, desde 1965, para NCr$ 0,50,
isto € um aumento de 500%. Os estudantes realiaaraato de protesto de culminou com
uma greve. Na reunido da Congregacdo e do Cons#iinersitario, o presidente do
Diretério Académico fez um discurso violento con&raadministracdo e o governo. A
universidade impds uma suspensdo de noventa dgsirdeersitarios que lideraram o
movimento. O governador do estado interveio e vesob problema do preco encampando
o restaurante e restabelecendo o preco antigov@mglor pediu ao Ministro da Educacéo
0 abono das faltas dos alunos suspensos. O MECtaente pedido ao Conselho, O
presidente Alberto Deodato assinou o parecer negangkedido e criticando a atitude do
governador em solicitar o abono das faltas, qudifipea como um fato grave. O CFE
manteve a puni¢do utilizando o argumento de quesrdicompeténcia do Conselho decidir

0 assunto:
Ora, ndo temos atribuigfes para esta medida. Alé&iretrizes e Bases priva do
direito de prestar exame, “o aluno que deixa depaweter a um minimo de aulas
e exercicios previstos no Regulamento, exigindegabsriedade de frequiéncia (
art. 73 e § 1.°9). Nestes termos, ndo compete deloBadiplomas legais, a este
Conselho, abono de falt3%.

A composicdo do CFE em setembro de 1968 na éposadeloates da Reforma
Universitaria ja havia sido alterada desde o iniioano. Em julho de 1968, Anisio
Teixeira ja havia deixado o CFE, pois o seu mandatohavia sido renovado. Neste més,
passaram a fazer parte do CFE, os conselheiroCaokis Fonseca Milano e José Mariano
da Rocha Filho, Dom Luciano Vieira Duarte e Thaoci3amy de Souza Santos da Escola
Politécnica da USP.

333 MEC-CFE.DocumentaBrasilia, agosto de 1968, p. 160.
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José Carlos Fonseca Milano foi professor da Fadeldie Medicina e reitor da
UFRGS no periodo de instalacdo da ditadura mildarmaio de 1964 a maio de 1968.
Durante a sua gestdo a frente da reitoria, ocamewonjunto de expurgos e afastamentos
sumarios de professores no UFRGS.

José Mariano da Rocha Filho, em 1938 foi profedsoMicrobiologia na Faculdade
de Farmécia de Santa Maria. Em 1948, fundou a Assix Santa-mariense Pré-Ensino
Superior (ASPES), sendo seu primeiro presidente 1854 participou da criagcdo do curso
de Medicina e foi indicado em 1955 na triplice pa&itor da UFRGS. Em 1963 participou
da fundacdo do Férum de Reitores das UniversidBdasileiras, sob a orientacdo dos
consultores norte-americanos. José Mariano da Rbidha estabeleceu fortes ligacdes
internacionais. Em 1964 recebeu a Medalha de Mém@ Universidade de Bonn na
Alemanha, e presidiu 0 V Seminario de Educacado i8updas Américas, realizado em
Kansas, nos Estados Unidos. Em 1966 proferiu unmded@ncia sobre a UFSM em
Dusseldorf, Alemanha e participou como delegadsileieo no Seminéario sobre Educacéo
Superior nas Américas, realizado no Peru. Em 1pGmoveu um Encontro de Reitores
Brasileiros e Alemées em Santa Maria. José Manmmticipou da fundacédo do Conselho
de Reitores de Universidades Brasileiras.

Dom Luciano Duarte foi um destacado intelectuatlitianal da Igreja, que teve
papel fundamental na politica educacional do periéai ordenado sacerdote por Dom
Fernando Gomes dos Santos, entdo bispo de PenadanEiro de 1948, foi presidente da
Camara de Ensino Superior do Conselho Estaduabldea€do de Sergipe no contexto da
constituicdo da Fundacéo Universidade Federal e foi Bispo Auxiliar da cidade de
Aracaju em Sergipe de 1966 a 1971 e arcebispo deajA\r de 1971 a1998. Dom Luciano
assumiu a presidéncia do Movimento de Educacao ate,Bdemitindo toda a equipe
técnica. Na mesma época do parecer, atrelou o MERepartamento de Ensino Supletivo
gue se tornou linha auxiliar do MOBRAL.

Tharcisio Damy de Souza Santos, engenheiro e pmfe® Escola Politécnica de
S&o Paulo. A partir de 1943 passou a reger a eamelirMetalurgia dos Metais Nao-
Ferrosos pelos conhecimentos e estudos realizaslosethlurgia de chumbo e cobre, na
primeira turma formada em engenharia de mina elangta. Era especialista em metais

nao-ferrosos, e na purificacdo do chumbo. TharcEsintos acumulou com a chefia da
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Divisdo de Metalurgia do Instituto de Pesquisa d&myica (IPT), e depois como chefe da
Divisdo de Metalurgia Nuclear do Instituto de Emejtomica (IEA) apOs curso e estagio
no International Institute of Nuclear Science and Ewmgring, do Argonne National
Laboratory nos EUA. Foi Diretor da Escola Politécnica em duendatos sucessivos, de
14 de abril de 1962 a 14 de abril de 1968. Umamlaipais atividades que teve de
realizar como Diretor foi o estabelecimento do noagulamento da Escola, decorrente da
modificagdo do Estatuto da Universidade de S&ooRaaulgestao do reitor Antonio Barros
de Ulhoa Cintra.

Em setembro de 1968, a Reforma Universitaria foeémmtro dos debates no CFE. Sob
0 protocolo n.° 1234/68 foi dada entrada no CFByiso Ministerial n.° n.° 537/-68, para
exame pelo Conselho, do relatério com os respextivojetos e recomendacdes do Grupo
de Trabalho da Reforma Universitaria. A presidéncaonselho resolveu dar prioridade,
deliberando que as Céamaras de Ensino Superior, rdgnde Primario e Médio, de
Planejamento e a Comissdo de Legislacdo e Normakedieassem exclusivamente ao
exame do assunto. Foi estabelecido o prazo derd8 para que os Conselheiros pudessem
manifestar suas observacdes sobre quaisquer gy @ptos.

O CFE apoiou o projeto do GT da Reforma Universitéle modo praticamente
incondicional. O presidente do conselho, José BaF#ho, afirmou que os membros este
Conselho reconheceram o valor dos documentos aypaess pelo GT. O presidente ainda
ressaltou que somente foi possivel chegar a cdiwloe prazo extremamente curto de
cinco dias, gracas a dedicacao e ao esfor¢co deglb@iros e “a concordancia de pontos de
vista entre a jurisprudéncia firmada por este Clbosao longo dos seis anos de seu
funcionamento e a doutrina consubstanciada no dectmelaborado por aquele grugd®”

Entretanto, o parecer n.° 538/68 da Comissdo deslaego e Normas sobre a
Reforma Universitaria, aprovado em 6 de setemiwtpcou em questdo o Art. 7.° que
avaliava que o reconhecimento das Universidadesestabelecimentos de ensino superior
deveria ser renovado periodicamente de acordo conoanas fixadas pelo Conselho de

Educagdo competente em cada caso. Os conselhéamsconcordavam com esse

334 MEC-CFE.DocumentaBrasilia, setembro de 1968, p.15.

242



dispositivo, pois na Lei de Diretrizes e Bases gvid casos para a restricdo do
reconhecimento: “O que achamos de mais é a renoyeg@dica do reconhecimentd™

No entender do CFE, o resultado do trabalho do GiTekcelente, pois seus
dispositivos eram flexiveis e vinham para sanahafl apontadas pela evolucdo dos
métodos de ensino, embora o problema da escassezbds pudesse ser um impedimento
para a execucao de qualquer projeto.

A questdo da Reforma Universitaria dominou as pneagdes do CFE a ponto de ser
lancado outro volume da Revista Documenta para @mmoemés, este dedicado
inteiramente ao “lll Seminario sobre assuntos usitérios”, ocorrido em agosto de 1968.
O seminario teve como temario a expanséo do essiperior.

O seminario debateu a questdo da necessidade @mséxpde vagas diante da
pressdo da sociedade em geral e do movimento astudantretanto, no Seminario
predominou a Otica da teoria do capital humano,aderdo com as formulacbes dos
consultores norte-americanos, manifesta na douti@ado duplicacdo de meios para fins
idénticos e a racionalizagdo de matriz tecnicista.

Entre outros aspectos, a expansao das vagasitnilagda com a demanda das areas
consideradas prioritarias para o governo. O debatarido no CFE neste contexto
apareceu na legislagdo através do Decreto-lei 05°dé 31 de dezembro de 1968 que
estabeleceu as orientagdes sobre o incremento tdieutss em estabelecimentos de ensino
superior em 1969.

Contudo, dentro da matemética da educacdo da dhtadusolucdo para a crise
universitaria parecia impossivel ou uma equacao mie tinha solugcdo no plano da
realidade. O professor Wilson Choeri, da Univeda do Estado da Guanabara, que
participou do seminario, considerou dificil a cdacio entre a pesquisa e as atividades
docentes no sentido da lei, sendo dificil para misdysidades realizarem “pesquisa pura e
em profundidade, que demandam de equipamentossogstoomo conciliar, uma das
exigéncias da Lei — ensino com pesquisa — com odtrda diminuicdo do custo

operacional ¥

33 |bidem, p.21.
336 MEC-CFE.Documenta“lll Seminario sobre Assuntos Universitarios”.aBflia, setembro de 1968, p. 78.
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Choeri assinalou que se as Faculdades de Filosalfiavam como centros de
pesquisa, tiveram atuacdo positiva na renovacdevagio do nivel de ensino meédio e
ainda “manifestou receio quanto ao que chamou eedaslizagdo do ensino universitario,
incompativel com a estratégia de desenvolvimen® supde lideranca mais firme do
Estado.?%’

337 |dem.

244



Capitulo 8
A Reforma Universitaria

8.1. Os consultores norte-americanos

A adocdo do modelo capitalista dependente e ogefda presenca das empresas
internacionais estreitaram os lacos do Brasil c@EUDA. A emergéncia da concepcao
produtivista na educacao resultou da predominadciaapital monopolista na politica
estatal. Esta tendéncia se baseou inicialmentéomasilacbes de Theodor Schultz, que se
difundiram entre os técnicos da economia, das ¢asndo planejamento e da educacao.
Estas idéias adquiriram forca ao serem incorporadegislacdo na forma dos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, visamdméximo resultado com o minimo de
dispéndio através da ndo duplicacdo de meios per&Enticos.

Em 1967 foi publicado o livro “O valor econdmico elducacédo” de Theodor Schultz
cujo original havia sido publicado nos EUA em 1966 1973 foi publicado aqui o livi©
capital humano: investimentos em educacao e pesquis havia saido dois anos antes nos
EUA com o tituloinvestiment in human capital (the role of educatonl of research)A
ideologia educacional norte-americana provocou wandg impacto no Brasil e em certa
medida procurou-se impor o0 modelo de organizacdwresarial, o que levou a adocao de
metas de produtividade para o sistema escolar.eNesttexto, se difundiram idéias
relacionadas a “organizacdo racional do traballayldqtismo, fordismo), ao enfoque
sistémico e ao controle do comportamento (behaviw) que, no campo educacional,
configuram uma orientacdo pedagogica que podemnmbstizar na expressdo ‘pedagogia
tecnicista™.3%®

O pensamento alimentado pelos programas de co@gergge nortearam 0S rumos
da educacdo brasileira durante a ditadura milit@duziu-se pelas palavras de John

Hilliard, um de seus dirigentes:

338 SAVIANI, Demerval Histéria das idéias pedagégicas no Brasip. cit.., p. 367.125
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A Agency for International Developmerim por fungdo n&o a concepgéo de uma
estratégia da educacdo, mas influenciar e fac#issa estratégia nos setores dos
quais seus conhecimentos, sua experiéncia e sausos financeiros podem ser
uma forga construtiva que ajudara a atingir ostMoje visados. Tal estratégia
deve ser concebida essencialmente por aqueles é&peot poder de tomar
decisBes e disponham dos recursos necessariosidams dirigentes dos paises

em vias de desenvolvimento que cabe decidir sobstratégia da educacgat’
Os programas incluiam “assisténcia” financeira sessoria técnica junto a 6rgaos,
autoridades e instituicdbes educacionais, além datridacdo e treinamento de um

contingente de intermediarios brasileiros, a secapacitados para intervir na formulagéo
das “estratégias educacionais”.

O modelo deveria atingir todos os niveis de engipolitica educacional brasileira,
articulada na primeira metade da década de 60cadhca partir de 1964, tinha como
suporte basico a “teoria do capital humano”, queebia a “(...) producéo de professores e
alunos, produtividade de ensino, fator de prodwtavés dos efeitos do ensino sobre a
producéo de recursos, educador e educando, eméingfarmados em capital humano que

devidamente investido, poderiam produzir lucro alagiindividual (...)”3*°

Y

A teoria do capital humano estava ligada a pedagoegnicista que partiu do
pressuposto da eficiéncia e da produtividade, @rdesuposto da neutralidade cientifica
inspirada nos principios da racionalidade. Estaagegia defendeu a reordenacédo do
processo educativo de modo a torna-lo objetivo eragponal, minimizando as

interferéncias subjetivas. O objetivo era adotaroalelo de trabalho fabril para a educacéao.

Hilliard estabeleceu a definicdo acerca do tiporagonalizagdo que norteou as
reformas educacionais adotadas pelos governosrasit
Parece-nos entdo possivel e desejavel que a Agdefaia critérios de orientagdo

geral que ultrapassem o quadro da abordagem ewrita nacional indicada para

a andlise setorial (...) um excelente modo de dzganossa estratégia para servir

339 HILLARD, John. “Vers un Stratégie de L' AID em Mate d’educacion” IrPerspectives. Vol. VI, n.2,
229-237. UNESCO, 1974, apROMANELLI, Otaiza.Hist6ria da Educacdo no BrasiPetrépolis, Vozes,
1978, p.210.

34%plano Decenal da Alianca para o ProgressGIES apud. FAZENDA, Ivani C. op. cit., p. 77.
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simultaneamente todos os objetivos é o de desezvobsso modo de operagdo

em cadeia.?*!

Rudolph Atcon, membro da AID, durante as assinatul@s acordos assinalou os
mesmos principios de Hilliard e identificou quexg@ansdo das escolas comprometeu a
gualidade da educacdo, sendo necessaria uma nEzdgimie uma nova acomodacdo do
ensino superior. A partir da constatacdo do anetfsino, concluiu que a seletividade
crescente do ensino era decorréncia da explosdogiéfita sendo necessaria, em paises
como Brasil, a existéncia de programas de investinse em formacdo de recursos
humanos.

Segundo seu ponto de vista, o problema residiws@ngia de uma postura ativa por

parte dos educadores:
O que é realmente triste é que até agora os edesadéo tenham conseguido
impor a sociedade o seu ponto de vista. Ndo songirem nosso século,
organismos e pensadores educacionais com umacoamareensdo do problema
em conjunto e com a suficiente convicgdo do pagstrcial, vital mesmo que a
eles cabe e deve caber na solugéo desta gamalidenpas que se vinculam ao

desenvolvimento integral da comunid&de
A critica desconsiderou a estrutura do Estado aleggté contemporaneo e a restricao
da sua autonomia relativa pela acdo do capital palista, isto €, como se os educadores
pudessem se impor aos burocratas e técnicos dejqtaento econdmico estatal. Esta visdo
distorcida ignorou a presenca e a atuacao de edigsadonscientes frente aos problemas e
as principais tarefas para a educag¢do democratica.
Em linhas gerais o conjunto de propostas de Atcodepser sintetizado pelos

seguintes pontos:
1. Inovacdo, quanto a “flexibilidade estrutural e dsifcacdo docente,

dentro de um critério de méxima integragéo e ecdaiopm

2. Novas atividades académicas e cientificas;

3. Satisfagcdo, com os produtos da Universidade, dais reecessidades da
sociedade;

4, Melhora da qualidade e ampliagdo da quantidade;

5. Criacéo de cursos basicos de estudos fundameetaiis;g

341 HILLIARD, John, p. 229, apud. ROMANELLI, O. - opit. p. 210.
342 ATCON, RudolphRumos a reformulagéo estrutural da UniversidadesBeira. Brasilia: MEC, 1966, p.
11. apud ROMANELLI, O., op. cit. p. 212.
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6 Criacao dos Departamentos e eliminagdo da catedra;

7 Implantac@o de tempo integral dos professores;

8. Ampliacéo e diversificacdo dos cursos profissiagnais

9 Criacé@o de unidades de estudos béasicos, chamadv®ELEniversitarios
de Estudos Gerais (como opcao diferente dos ItetitCentrais, aos quais 0
autor se opunha).

10. Criacdo de um Conselho de Reitores das Universiddiasileiras,
manipulador de mecanismos de controle interno dasvetsidades e
independentes do Poder Executivo, conselho esseagize“o lugar mais I6gico
para empreender, no nivel mais alto, e a longoop@asquisas metapedagdgicas
e o planejamento integral do ensino superior, edo to referente a sua

administrac&o, estrutura e seu contetido acadénwntfico. 3*®

Rudolph Atcon foi fundamental para o processo ded@minio privatista na
universidade. Aproveitando o momento, o consultocprou disseminar a idéia de que a
universidade deve funcionar como se fosse uma aagevada. O reitor — como um
presidente de conselho de acionistas de socieddnenaa, contrataria um administrador

para gerir a universidade.

Como se fosse uma fabrica, uma loja, um hospitéd, eupostamente
empenhados na busca dos mesmos objetivos: prochezoadorias e servicos
que, vendidos, resultariam numa receita compenaadi@nte dos custos. A

administracdo da universidade deveria ser como ahasju instituicoes,

verticalista, toda atribuicéo derivando do podechefe 3**

Atcon articulou com os reitores universitarios iag@&o do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, instituido em 1966. Ohscdtor desempenhou o cargo de
secretario executivo até 1968. Atcon e seus agessggerceram a articulacdo entre o
poder politico do MEC, os recursos econémicos dalDSos métodos da Universidade de
Houston e o conhecimento das universidades brasilei

Enquanto a Equipe de Assessoria ao Planejament&ndmo Superior (Eapes)
funcionou como um péra-raios politico, atraindoapsira oposi¢cdo de amplos setores da
sociedade contra a politica educacional do reginfiamoutros convénios entre o MEC e
a USAID alcancaram plenamente seus objetivos peldiagdo do Conselho de reitores.

Esta sistematica veio a atingir sua plenitude dirpde 1969 com o auxilio do Ato

343 i

Ibidem.
344 CUNHA, Luis Antonio.Universidade reformanda: o golpe de 1964 e a mddagéio do ensino superior
2.2 ed. Sado Paulo. Editora da UNESP, 2007, p.293.
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Institucional n.° 5, do decreto-lei 477 e de todmpmarato de repressdo da ditadura
funcionando a pleno vapor.

8.2. As bases da Reforma Universitaria

O ano de 1966 foi decisivo para a atuacdo estatahbito da educacéo superior. Em
18 de novembro de 1966 foi promulgado o Decreto+l.i53 por Castello Branco e
Raimundo Moniz de Aragdo com o0 objetivo de estaml principios e normas de
organizacdo para as universidades federais e daasoprovidéncias. Este decreto
organizou as bases legais para a reforma univéasitleterminando que fossem realizadas

mudancgas na sua organizacao.

Art 1.° As universidades federais organizar-se-d0 com tasérie métodos de
funcionamento que preservem a unidade das sua8dsile ensino e pesquisa e
assegurem a plena utilizagdo dos seus recursosiaig® humanos, vedada a
duplicacdo de meios para fins idénticos ou equntete

O Art 2° estabeleceu que a organizacdo das urthaeiess federais se fizesse atraves
da definicdo de cada unidade universitaria comaade ensino e pesquisa no seu campo
de estudos. O ensino de formagao profissional esguisa aplicada passaram a ser feitos
em unidades proprias, sendo uma para cada areanpunto de areas profissionais afins
dentre as que se incluam no plano da Universidade @operacdo das unidades
responsaveis pelos estudos envolvidos em cada ourgwojeto de pesquisa. O decreto
53/66 se baseou nas idéias de racionalizacdo desoschumanos promovidas pelos
consultores norte-americanos:

Art. 4° Para os estudos relativos aos conheciméntmamentais, a que se refere
0 artigo anterior, serdo organizadas unidades dwrstdades, conforme a
amplitude do campo abrangido em cada caso e aidadetdos recursos
materiais e humanos que devem ser efetivamentézadils em seu
funcionamento, observado o disposto no art. 1° elcréo-Lei nimero 53, de 18
de novembro de 1966.
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O Decreto-Lei n°. 252/1967 estabeleceu normas anwitares ao Decreto-Lei n°
53, de 18 de novembro de 1966, estruturadas ass bdseReforma Universitaria
empreendida pela ditadura. Este decreto concebdapartamento como uma unidade
administrativa do ensino superior. Desta forma, ecrBto-Lei n°. 252/1967 definiu o
departamento como algo indivisivel, menor fracatuasgal para todos os efeitos de
organizacdo administrativa e didatico-cientificapd® operam docentes e técnico-

administrativos.

Art. 2° As unidades universitarias dividir-se-8o embunidades denominadas
departamentos, cujos chefes constituirdo, na falmsaEstatutos e Regimentos, o
Conselho Departamental a que se refere o art. 1&idaimero 4.024, de 20 de
dezembro de 1961.

8§ 1° O departamento serd a menor fragdo da estruhiversitaria para todos os
efeitos de organizacdo administrativa e didatiemitfica e de distribuicdo de

pessoal.

§ 2° O departamento compreendera disciplinas afiogngregara professéres e
pesquisadores para objetivos comuns de ensinogeipasficando revogadas as
disposi¢Bes contrarias contidas no paragrafo (oicart. 3° e n@aputdo art. 22

e seu § 1° da Lei n°® 4.881-A, de 6 de dezembr®66.1

§ 3° Compete ao Departamento elaborar os seussptdrabalho, atribuindo
encargos de ensino e pesquisa aos professoresqaigeel®res, segundo as

especializacdes.

Em 1968 foi imposto o Decreto n.° 63.341, de 1.8utebro, que fixou critérios para
a expansdo do ensino superior. Este decreto cdosoéis tendéncias ao predominio da
privatizacdo da educacéao brasileira, permitindoddiferacéo de instituicbes particulares
gue tinham suas autorizacdes reconhecidas peloedonsederal de Educacéo, que nesta
altura ja estava dominado por representantes dttiigbes particulares de ensino e pelos

interesses confessionais.

O decreto determinou que a autorizagdo para odoaniento e reconhecimento de

universidade ou estabelecimento isolado de ensiper®r seria tomada efetivamente, em
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qgualquer caso, por decreto do executivo, apos @rparecer do Conselho Federal de

Educacéo.

Art 1° No exame dos pedidos de autorizacao e reconéetrde universidades e
de estabelecimentos isolados de ensino superiorcbeno de financiamentos de
programas e projetos de instituicdes existentea earem criadas, observar-se-
ao, conforme o0 caso, 0s seguintes critérios, além odtros legalmente
estabelecidos:

| - Evitar-se-4 a expansdo de vagas e a criacdooslas unidades para as
profissbes j& suficientemente atendidas, excetocagss em que a iniciativa
apresente um alto padrdo, capaz de contribuir vafegnte para o
aperfeicoamento do ensino e da pesquisa no setmgto;

Il - Na hipotese de profissdes suficientementeditias, poder-se-a determinar a
transformacéo de unidades relativas aquele setoinstituicdes destinadas a
formacdo de profissionais dos quais exista déficit;

lll - Tendo em vista a importéncia de que a autmédo para funcionamento de
novas unidades fique condicionada ndo s6 a comgdiovde sua viabilidade
pedagdgica e cientifica, mas também de sua viabilidadministrativa e
econdmico-financeira, deverd o Conselho Federdidieacdo, para ésse efeito,
ser assessorado por Comiss@es de Especialista egasentantes de 6rgéos
técnicos dos Ministérios da Educacéo e Culturandpdanento e Coordenacéo

Geral e Fazenda.

8.3. O Relatério Meira Mattos

O governo instituiu no final do ano de 1967 uma issdo chefiada pelo coronel

Meira Matos (Escola Superior de Guerra), os professHélio de Souza Gomes, Jorge

Boaventura e Waldir Vasconcellos do Conselho deusega Nacional, entre outros

agentes, para levantar informacfes atraveés de rtmpidas Universidades, relativos a

autoridades do magistério e representantes estsidanbre a situacdo do ensino e as

causas da crise, o que resultou no denominadottRieldMeira Matos”.
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Este documento apresentou itens com recomendagiasapeliminacdo de certos
obstéaculos & maior produtividade e a eficiénciaidtema escolar, assim como a ampliacédo

da capacidade de vagas nas instituicdes de ensino.

A primeira parte do documento foi denominada depidds providenciais” que trazia
um conjunto de sugestfes como a:

» Adocédo de critérios uniformes para a cobranca dedades escolares
por parte do ensino privado;

 Plano decenal de ampliagdo de vagas nas escolasameeda
multiplicagdo de turnos, adogdo da duracdo de sucem bases em
horas-aula e periodos de férias reduzidas;

* Aplicagdo mais rigorosa dos dispositivos da LDB giserminam a
recusa de matricula em escolas oficiais de alummvado mais de uma
vez e duragdo do ano letivo em 180 dias, no minam@opbrigatoriedade
de freqiiéncia as aulas de alunos e professores;

» Adocdo de critérios mais rigorosos para o recomhexio de escolas de

nivel superior da rede privada;
* InstituicAo de anuidades escolares para o ensiperisu oficial para a
parte da populacdo em condi¢Bes de pagéa-lo;
e Melhoria urgente do sistema de remuneracéo do téagis*®
O Relatério Meira Matos reconheceu as graves cOrdiem que se situava a
categoria do magistério brasileiro. Esta uUltimav®ncia se apresenta como um dos
pontos criticos. A segunda parte do relatério apomjue a remuneragdo dos professores
era causa do impedimento a uma dedicacdo adequadatrabalho escolar “eficiente”, e
propés uma revisao do esquema de remuneracado dsténagcom a adocao gradativa do

regime de “tempo integral” e da “dedicacdo exclasiv

O Relatério criticou a estrutura do Ministério dduEacao e Cultura, recomendando a
adocdo de normas de organizacdo de escaldes d@iaditécnica e de administracao
baseadas nas teorias divulgadas pelos consultgrel® agéncias norte-americanas. Para
solucionar o problema da crise de autoridade derse educacional, o relatorio propés a
revisdo das diretrizes educacionais e disciplindess universidades e sugeriu o0 controle

total do governo sobre a vida universitaria. Nestetido, o relatério sugeriu que deveria

345 ROMANELLI, Otaiza Histéria da Educacéo do Brasibp.cit, p.220.
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caber ao Presidente da Republica a nomeacao deesedt diretores das instituicdes oficiais
de ensino.

8.4. O Relatorio do GT da Reforma Universitaria

O processo que levou a aprovacdo da Lei n.° 5588/p@lo Congresso Nacional
comecou com o Decreto n.° 62.937, que instituiu rap& de Trabalho da Reforma
Universitéaria.

Em 2 de julho foi constituido um grupo de trabadfue, no curtissimo prazo de um
més, apresentou anteprojetos de lei, sendo um fdemee universitaria e de decretos
regulando aspectos de interesse dessa questdopadwdos por um relatorio onde se
apresentaram as justificativas das medidas sugeiiaa 2 de julho de 1968, o decreto n.°
62.937 mandou instituir, no MEC, um grupo de trhbatomposto de onze membros,
designados pelo presidente da Republica, com wbjetie estudar a reforma da
universidade brasileira, visando a sua eficiémoadernizacao, flexibilidade administrativa
e formacao de recursos humanos.

Outro decreto presidencial, assinado no mesmo eia BUmero, designou 0s
componentes do GT. Tarso Dutra, deputado federal RS e ministro da Educacéo,
(presidente do GT) Antonio Moreira Couceiro, prefesda UFRJ e presidente do
Conselho Nacional de Pesquisas, Padre FernandosBa%vila, vice-reitor da PUC-RJ e
assessor da Associacdo dos Dirigentes Cristdo&masesas; Joao Lyra Filho, reitor da
Universidade do Estado da Guanabara; Jodo PauldRdiss Velloso, representante do
Ministro do Planejamento; Roque Spencer de Bacatsdratico da USP, membro e relator
da Comisséo de Reestruturacdo da USP, Newton Sagcegireitor da UFPE, membro do
CFE; Valnir Chagas, ex-diretor de faculdade da UR@mbro do CFE; Jodo Carlos
Moreira Bessa, presidente do DCE da PUC/RJ e PBuoksas, aluno da Escola de
Engenharia da UFRJ. No dia 5 de julho foi indicadteputado Aureliano Chaves.

Na primeira reunido de 10 de julho, os estudantesesusaram a participar e a
representacao parlamentar havia sido alteradadeglotado Haroldo Leon Perez, que foi

eleito pela via indireta governador do Parana eeposmente perdeu o mandato por
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denuncias de corrupgcdo. A composicdo do GT foi auwcpela heterogeneidade
abrangendo intelectuais de formacéo filosdfica lissa e economistas tecnicistas. A
universidade foi definida por um lado como “uma elwto espirito”, a universidade
exerceria a “magistratura do espirito”. Ela se tinsa “a partir de uma vontade e de um
espirito originarios de seu proprio s&t®”

No grupo de trabalho, deveriam constar professceefjdantes e empresarios,
entretanto, os estudantes ndo participaram. O gowancedeu ao GT apenas trinta dias
para concluir seus trabalhos. O GT trabalhou @rphrs subsidios do Relatério Atcon, do
relatério da Equipe de Assessoramento ao Planefam#m Ensino Superior e pelo
Relatorio Meira Matos e estudos do IPES. Os redodtalo GT foram consubstanciados no
Relatério Geral, integrando as propostas do gruipgstarial formado por Delfim Netto, da
Fazenda; Jodo Paulo Reis Velloso do Planejamenia; Antdnio da Gama e Silva, da
Justica; e Tarso Dutra da Educacéo.

A universidade foi definida, de outro lado, como wws fatores essenciais do
processo de desenvolvimento: um pré-investimentprooesso racional de construgédo da
nova sociedade através da transformacéo globadldajiva de suas estruturas, visando a
promocdo do homem na plenitude de suas dimensdesc#0 de autonomia universitaria,
entretanto, se limitou a distribuicdo de recursuarceiros.

O GT defendeu a formulacdo de uma politica naciaiel pés-graduacédo por
iniciativa do Governo Federal, expressa em decrétouniversidade passaria a ser
executora da politica governamental. Neste sentigdoatividades relacionadas a pos-

graduacado estavam submetidas a um controle masosé® governo:
De um lado o alcance das medidas a serem tomadasudto dos recursos
exigidos ultrapassam as possibilidades de acAamlaersidades. Doutra parte,
trata-se de matéria de interesse nacional, intimgmevinculada ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e a expamsanelhoria do ensino
superior e que, porquanto, transcende o ambito atka aniversidade em
particular®*’

A politica do CFE abriu caminho para o predominivatista por meio da

multiplicacdo de escolas isoladas no ensino supdiotretanto, no Relatério do GT a

346 CUNHA, Luis Antdnio.Universidadereformanda: o golpe de 1964 e a modernizacéo dmersiperior
op.cit. p.221.
347 |bidem, p. 223.
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universidade foi qualificada GT com “o tipo natudal estrutura para o ensino superior”. O
GT estabeleceu um compromisso com o0s que defendiaragime autarquico e 0s
entusiastas do regime de fundac¢des. Nao haviaistems Unico, podendo as instituicoes
de ensino existir sob o regime de autarquias, ddatbes ou mesmo de associacdes de
escolas.

O movimento de professores e os estudantes rejeitarproposta, aceita por setores
do governo, que era inspirada nas idéias dos donssil norte-americanos, acerca da
transferéncia das universidades federais paraoo pevado, permitindo que as empresas
assumissem o regime juridico das fundacdes.

O Relatorio reconheceu a crise universitaria, atestacdo e o0 sentimento
generalizado de frustracdo no meio universitariog gevelavam a necessidade da
implantacdo das reformas. Contudo, as formas degeptacdo continuavam cerceadas. O
unico avancgo efetivamente proposto foi asseguaesenca de representantes estudantis

nos colegiados e comissdes das instituicbes decessperior.

Cabe, com efeito, ao estudante, uma permanent@dunrdtica, seja do sistema
no qual se processa a sua formacao, seja da eatsatial global na qual ela se
desenvolve. Mas, para que esta funcdo critica eddegeriore numa atitude
estéril de permanente contestacéo, € indispensaeehcédo de condigcdes que

garantam a institucionalizacdo do dialogo, um clitedealdade e cooperacib.

A cautela diante do movimento estudantil deve ity a razdo do quase esconderijo
do tema mais explosivo entre todos os que forantisadas pelo GT: a cobranca de
anuidades nas instituicdes publicas de ensino isupé&ie estava disfarcado sob o titulo
“financiamento de bolsas”, exilado no dltimo item dtimo capitulo da ultima parte do
Relatorio. Dizia-se, ai, que o “sistema de finamgato de bolsas” previa que o pagamento
do ensino, por alguns alunos, propiciaria a gratlgdpara outros: “O critério basico é de
gue quaisquer recursos captados de entidadesi®ofeciprivadas, e de alunos de renda
familiar mais alta , sejam necessariamente desisiadinanciar gratuidade para alunos de
renda mais baixd*

Ao contrario de outras questdes no anteprojeteideldborado pelo GT a cobranca

de mensalidades ndo constitui um fundamento d& Ipiovavel que a omiss&o se deveu a

348 |bidem, p.226.
349 bid.
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previsivel rejeicdo pelo Congresso Nacional, poesglo por amplos setores da sociedade
gue se posicionavam contra a impopular medida. peetativa do GT era de iniciar o
debate e a pratica da cobranca de mensalidadeqstituicdes superiores de ensino,
principalmente aquelas em que a comunidade uni&gesndo oferecesse resisténcia.

Na linha dos decretos-leis 53/66 e 252/67, o retatio GT generalizou as solucdes
por elas preconizadas, como a orientacdo em elinsnduplicacdo de meios para fins
equivalentes. Uma dessas solucdes consistia nsédivdios cursos de graduacédo em dois
ciclos. O 1.° ciclo chamado de basico teria a fardg recuperar falhas do ensino médio,
orientar para a escolha das carreiras e proporciesidos basicos para o 2.° ciclo,
chamado de profissional. O grupo de trabalho asswma proposta que vinha sendo
apresentada, insistentemente, para oferecer cdesasiracdo reduzida, para diminuir os
custos com ensino superior. Essas “carreiras ¢ultageriam “cobrir areas de formacao
profissional hoje inteiramente desatendidas oudades por graduados em cursos longos e
dispendiosos.®*°

A extincdo da catedra vitalicia abriu caminho parglena institucionalizacdo do
regime departamental, substituiu o regime seriade cursos superiores. O relatorio
avaliou este regime seriado como obsoleto. Contuslproblemas pedagogicos resultantes
ndo foram avaliados e se produziram formas de airibl sistema de matricula por
disciplinas, “tais como a multiplicacdo de pré erequisitos e as mudancas de
denominacdes de disciplinas para fazé-las exclsisivde certos cursos
/departamentos/unidade$™

O GT propds outro grupo de trabalho para apresexdaministro um programa
detalhado de expansdo de matriculas, partindo tionpa de 110 mil vagas nos exames
vestibulares do inicio de 1969. O esfor¢o princgedsa primeira leva da expansao deveria
ser realizado de modo que fortalecesse as unidpgespelo seu alto nivel de eficiéncia
administrativa e didatica, pudessem constituirrag‘@ntros avancados de ensino”. Além
disso, deveria enfatizar as modalidades profisgop@oritarias nas areas da Saude. Para
aumentar a disponibilidade de recursos financeioo§T sugeriu a criagdo do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE})jrde$o a financiar a programacao

39 bid., p.229.
31 bid, p. 232.
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do ensino superior, projetos e programas de ernsinmario e médio a cargo do governo
federal. Para aumentar o controle sobre os recaismpessoas fisicas ou juridicas podiam
abater do imposto de renda devido em beneficiaNidE:

Os economistas invadiram varios dominios da adimagi&o publica. No campo
educacional procurou-se traduzir suas questbesafu@dtais em termos de custos e
beneficios de taxas de retorno de investimentotaN@srspectiva, racional era tudo que
levasse a maximizacdo do rendimento do processaeidnal. Esta concep¢do dominou a
Comissdo Especial do CFE, criada para tratar deu¢do do ensino superior com o
ensino médio. O conceito de racionalizacdo, rguligem tecnicista, estava relacionado a
eficiéncia, produtividade e outras categorias dadowempresarial. Moniz Aragéao, quando
ministro colocou em curso um processo de reformblmaersidade do Brasil, que foram
generalizados pelos decretos-leis 53/66 e 252/67.

Newton Sucupira foi um defensor do carater empias@npressa nestes decretos-

leis. Na sua avaliagao,
a universidade, em certo sentido, deve ser corsderomo verdadeira empresa
cuja finalidade é produzir ciéncia, técnica e qaltem geral. Como toda empresa
moderna, ha de racionalizar seu processo de proche@@ atingir 0 mais alto
grau de eficiéncia e produtividade. Certamenterata tde empressui generis
cuja producao intelectual em muitas de suas maigs, ndo poderia ser aferida

por critérios estritamente econdmicos.

O GT estava preocupado com o crescimento da proeuvagas e forte expanséo de
matriculas. Havia o problema dos candidatos ext¢esledn emprego produtivo, isto €, a
preocupacdo com os estudantes excedentes erajusobiem a formacdo de futuros
profissionais excedentes. Sob estas preocupac@®@siatorio procurou dar sugestdes para
0 ensino médio e sobre as suas rela¢cdes com meqgierior.

O Relatério defendeu a organizacdo de um gindsimung enriquecido por
“sondagem e desenvolvimento de aptiddes para allraibe de um “colégio integrado”. A
vantagem proclamada da profissionalizagdo foi acdeciliar a crescente demanda

demogréfica social expressa na reivindicacdo pdhoneeducacdo com as condi¢cdes do

%2 SUCUPIRA, Newton. “A reestruturacdo das universia federais” Revista Brasileira de Estudos
Pedagodgicos(Rio de Janeiro), v.111, jul.-set., 1968, p. 6Buch CUNHA, Luis Antonio.Universidade
reformanda: o golpe de 1964 e a modernizacdo dersuperior.2.2 ed. S8o Paulo. Editora da UNESP,
2007, p.236.
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mercado de trabalho e oportunidades de empregosi &anodernizacdo do ensino
superior, pretendeu-se colocar a universidadevégeetla producao prioritaria de uma nova
forca de trabalho requisitada pelo capital mongpmliorganizado nas formas estatal e
privada multinacional. Com essa finalidade, desleusse o ensino em nivel de pos-
graduacao e toda a énfase foi dada aos cursoérmigas e tecnologia.

A incorporacdo das idéias tecnicistas partiu deidest realizados no ambito do
Conselho Federal de Educacdo. Com base no padecevalnir Chagas sobre a
“Reestruturagdo das universidades brasileiras’xooase o Decreto-lei n.°53, de 18 de
fevereiro de 1966, complementado pelo decretadien.°252, de 28 de fevereiro de 1967,
também relatado no CFE por Valnir Chagas. No auag ldtas estudantis de 1968, o
governo criou o GT para elaborar a Reforma Unita@iisi. Valnir integrou este grupo e foi
responsavel pelo aspecto doutrinério do projetosgusonverteu na Lei n.° 5540/1968.

O grupo de trabalho, formado de modo heterogére@ tm tempo exiguo para
realizar seus obijetivos, recebendo mandato de warigo sem legitimidade politica, que
afinal era resultado de um golpe.

O governo procurou responder demandas diverge®esstudantes e professores
almejavam a democratizacdo da universidade, a @uiaruniversitaria, com a abolicdo do
regime de catedra, e reivindicavam mais vagas @anasino superior e mais verbas para
pesquisa. Os setores sociais ligados ao regimaladst com o golpe buscavam vincular o
ensino superior aos mecanismos do mercado e gesgsrdo capital internacional.

O GT procurou estabelecer uma série de medidascoatar a crise universitaria,
gue se expressou pelo descontentamento dos alweosaados critérios seletivos do
vestibular, o problema da ampliacdo do nimero dasjeo corte de investimentos a partir
do que os seus autores denominavam “racionalizag@®’estruturas académicas. Com o
objetivo de responder as pressdes democraticad, pr@&lamou o carater indissociavel
entre ensino e pesquisa, o fim da catedra nauitgtd do regime universitario como forma
preferencial de organizac&o do ensino superior.

No relatorio do Grupo de Trabalho, o ensino supdnocompreendido como um
investimento direto, em vista de sua alta rentddde econdmica e a valorizacdo dos
recursos humanos para a qualificacdo da forcaattallro. Para atender aos interesses dos

capitalistas sobre a educacao, instituiu-se o reglencréditos, a matricula por disciplina,
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0s cursos de curta duracdo, a organizacao de foesl&ga reorganizacdo da estrutura e do

funcionamento das instituicdes de ensino superior.

8.5. O Debate parlamentar acerca da Reforma Univeitéaria

No dia 7 de outubro de 1968 entrou na ordem da dil'ensagem Presidencial n.° 36,
contendo o projeto de lei n.° 32. A mensagem iotegim pacote de sete mensagens que
deram entrada no Congresso no mesmo dia para seseutidas e votadas em regime de
urgéncia, pelo prazo de quarenta dias, ou seriaovagas por decurso de prazo.

Assim que o presidente do Congresso Nacional PAtExo abriu a sessdo e
anunciou a leitura do expediente, foi interromppe uma questdo de ordem do senador
Jopsaphat Marinho, lider do MDB, defendendo quseeioslidas todas as sete mensagens,
conforme a ordem do dia e o regime de urgénciaCaugresso cabia a decisdo acerca do
prazo de quarenta dias.

O parlamentar pediu atencéo do presidente do Cssmpara a gravidade do assunto,
gue uma das sete mensagens tinha carater polé&@ndo ser debatida no legislativo. Em
relacdo as outras lembrou que o governo levou wreaneio para estudar a matéria e ao
remeter ao Congresso estava exigindo a delibemgéeegime de urgéncia: “Ora, o fato é
tdo grave que uma de duas: ou 0 Governo ndo consodt dirigentes do Congresso e 0s
seus lideres na Camara e no Senado, ou ndo hanaolcSe na Camara quem esteja
preocupado em defender as prerrogativas do Comngres®berania de suas deliberacoes, a
regularidade de seus trabalhos”, perante a paadigido Congresso diante da imposicao,
arrematou: “Isto ndo € legislar. Isto sera apemBEorosamente para o Congresso
homologar o arbitrio do Poder Executive:®

Geraldo Freire, da ARENA, defendia a leitura cotgudas sete mensagens e o
regime de urgéncia, de acordo com a posicdo dorigoyveeclamando urgéncia para o
tratamento da questéo, pois tratava, “da refornietsitaria tdo reclamada pela juventude

e pelos homens maduros deste Pais. De ha muitdaseelste assunto que, assim, assumiu

$3DCN, 9-10-1968:950, apud SAVIANI, Demerval. Paitie educacéo no Brasil — O papel do Congresso
Nacional na legislacdo do ensino. S&o Paulo: Coftetores Associados, 1987, p. 87
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0 maximo relevo. Cumpria ao Governo, depois dosidest necessarios, envia-lo ao
Congresso, ainda em tempo (til, para que fosseisakdo no final deste ano de 1968".

O deputado Mario Covas avaliou que ndo havia pitislsides concretas de realizar a
leitura das sete mensagens, pois seriam necesgat@ae uma sessdes entre os dias 5 e 14
de novembro, o que inviabilizaria a discussdo agau do assunto.

O deputado percebeu o tom da manobra e explick@meos objetivos no protesto: “o
observador que possua um minimo de bom senso &ilmmée isencdo tem de concordar
em que a Unica razdo pela qual estas mensagems #areaminhadas desta maneira é
exatamente a de atingir esse objetivo: a aprovaganatéria por decurso de praZv”.

Nestas condi¢cdes, as sete mensagens foram lidaniohd-se a contagem irreversivel
dos quarenta dias em que tudo deveria ser discatidado pelo Congresso para evitar a
aprovacdo da proposicdo do executivo por decurs@rdeo. Lida a mensagem, foi
designada a Comissao Mista, composta por 14 pantanes da Arena (7 senadores e 7
deputados) e 8 parlamentares do MDB ( 4 senadctegeputados). No dia 31 de outubro,
como previu o calendéario, a comissdo Mista apresestu parecer e o relator foi o
deputado Lauro Cruz (ARENA)

O projeto recebeu 133 emendas, as quais se adaascermmais nove apresentadas
pelo relator, perfazendo um total de 142. Das 13&nelas, 77 foram sumariamente
rejeitadas pelo relator, 3 foram em parte rejegaglaam parte subemendadas, 37 foram
subemendadas e apenas 16 foram acolhidas integtalme

Em aparte ao deputado Josaphat Marinho, o depMadiins Rodrigues, do MDB
protestou contra uma insinuacdo do relator, queéahavaliado que a bancada do MDB

aceitou todas as emendas tranquilamente.
De modo que, em todas aquelas ocasides em queesaertacdo do MDB teve
ocasido de sugerir emendas liberais (...) ou canlai$posicées do projeto que
Ihe pareceram de carater autoritario, sempre ermoatresisténcia obstinada da
maioria a qualquer modificacdo que importasse etrifigar (...) o espirito do
projeto do governd>®

Apesar protestos de alguns parlamentares da opgsicérojeto foi aprovado

pacificamente com a anuéncia da minoria.

354 1dem, ibidem.
5DCN 9-10-68:952, ibidem, p. 88.
36pDCN, 7.11.1968: 1087, apud. Ibidem, p. 90.
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8.6. A Lei n.° 5540/1968

A Lei n.° 5540/ 1968 de 28 de Novembro de 1968, epieou em vigor no governo
de Costa e Silva, sob a gestdo de Tarso Dutra inistktio da Educacdo e Cultura,
estabeleceu atmrmas de organizacéo e funcionamento do ensperisu e sua articulagdo com a
escola média, e outras providénceafoi um dos mais contraditérios empreendimenios d
regime militar, invocando o Ato Institucional n°dg 13/12/68, editou o Decreto-lei n° 464,
de 11/2/1969, estabelecendo "normas complemerédreisn® 5.540".

As origens institucionais do planejamento em edicastao na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Entretanto, a concdipgial, sua base tedrica, oposta a
prépria idéia de planejamento, € responsavel porasoitado contraditério. Como observa
Dumerval Trigueiro Mendes, o Art. 93 se refere plasios correspondentes aos trés fundos
relativos ao ensino primario, médio e superiorribaiu ao Conselho Federal de Educacao
a prerrogativa de formula-los.

Entretanto, o art. 9.°, que enumerou as atribuidéoeSonselho, nédo fez referéncia a
plano ou planejamento, “relegados para a parté dimaei, os planos aparecem desligados
das intencdes fundamentais que a nortearam, assira da metodologia da acdo que ela
pretendeu instaurar™

As entidades privadas foram reconhecidas como astegl assistidas pelo poder
publico e foram suprimidas as verbas orcament&iauladas. A Constituicdo de 1967
restringiu o direito de gratuidade de ensino aesgisiulteriores ao primario. Enquanto a
Constituicdo de 1946 exigiu dos candidatos apemasn@rovacao de caréncia de recursos,
a de 1967 exigiu o aproveitamento escolar, e aené3g: “sempre que possivel, o poder
publico substituird o regime de gratuidade peleali'cessdo de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso, no caso de ensino de grauistp&®

Ainda nos predmbulos da reforma de 1968, € preeisonar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacg&o Nacional (LDB) de 1961. No Tiil@ncontramos o tema do ensino

superior definido em seus objetivos: pesquisa,rdedemento das ciéncias, letras e artes e

%" MENDES, Durmeval TrigueirdQ planejamento educacional no Bras®io de Janeiro: EQUERJ, 2000, p.
17.
38 |bidem, pp. 25-26.
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formacéo de profissionais de nivel universitaristeB objetivos seriam desenvolvidos em
universidades ou escolas isoladas.

A LDB de 1961 consolidou o modelo tradicional pas instituicbes de ensino
superior, mantendo o regime de catedra, a jusiggmsie escolas isoladas e a composicao
de universidades sem preocupacdo com a pesquisagtida em que a LDB definiu a
universidade como reunido sob administracdo comerirtto ou mais estabelecimentos
de ensino superior, integrando-se também institdéopesquisa e aplicacdo e treinamento
profissional. Assim, a Lei foi um empecilho a umeestruturacdo profunda das
universidades brasileiras.

A Lei estabeleceu uma reforma no ensino superesileiro que extinguiu a catedra,
introduziu o regime de tempo integral e dedicac&dusiva aos professores, criou a
estrutura departamental, dividiu o curso de gra@lmagn duas partes, ciclo basico e ciclo
profissional, criou o sistema de créditos por g@igtas, instituiu a periodicidade semestral
e o vestibular eliminatério. No contexto dos atesestcecdo da ditadura, a universidade
brasileira foi obrigada a testemunhar atos de ssfieque se desdobraram em perseguicéo
policial, expulsdo, exilio, aposentadorias compmids) tortura e morte de muitos de seus
melhores pensadores.

A reforma universitaria teve outro antecedente irigmte. A criacdo da Universidade
de Brasilia (UnB) em 1961. A UnB foi concebida atipala matriz desenvolvimentista da
educacdo, sendo projetada para atender as criticasseios do meio universitario
brasileiro. Foi a primeira universidade brasilegraascer de um plano definido, sem incluir
faculdades ja existentes. Com uma estrutura irdegfeexivel, dindmica e moderna, ela se
contrap6s ao modelo de universidade segmentad@ugt@osicdo de varios cursos.

Nessa universidade, o departamento substituiuedi@acomo unidade de ensino e
pesquisa. Projetada por Darcy Ribeiro e tendo cositor Anisio Teixeira, apresentou
algumas inovacdes organizativas e pedagogicas.B\fairpioneira na énfase funcional no
ensino superior, operando um papel fundamentaleserd/olvimento econémico do pais e
na sua independéncia cientifica e cultural, fornasitchultaneamente cientistas e técnicos.
Como um centro de renovacgao, a UnB passou tamisamraconhecida pela dindmica das

agitacdes politicas.
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O golpe de 1964 foi um ataque ao projeto da uniade, promoveu o corte de
pessoal na direcdo e nos corpos discente e doedtetendo o plano original. A ditadura
imp6s a tradicdo de padronizag&mmo norte das experiéncias de reforma da uniadsid
de acordo com o espirito burocratico que prevaleses conselhos de educacgéo,
generalizando solucdes previamente definidas.

Em 1965, com a lei 4.8814/1965, formula-se o Egialo Magistério Superior, com
regime politico préprio. O artigo 25 desse Estatatmfere ao Conselho Federal de
Educagédo a competéncia para definir os cursos slgnadluacéo e suas caracteristicas. I1sso
nao era previsto na LDB. Os dois pontos importaptaa a reforma foram conferidos a
partir desse Estatuto: a estruturacdo da carreicande e a institucionalizacdo do ensino
pos-graduado.

O Relatério do Grupo de Trabalho foi um dos docuw®emais importantes sobre a
reforma, instituido pelo decreto n° 62.937, de 2judko de 1968. O GT iniciou suas
atividades na sesséo plenéria de 10 de julho, swbsidéncia do Ministro da Educacao e
Cultura, Luis Antonio da Gama e Silva. Os estudané® participaram desta comisséao. O
grupo teve trinta dias para apresentar seus estedpeojetos, tendo como temas a
institucionalizacdo do ensino superior e administoada universidade; a organizagéo
didatico-cientifica, magistério, estratégia da iamphcdo da pos-graduacdo, 0S recursos
para a educacédo e expansao do ensino superi@pessentacao estudantil.

O procedimento previsto para o trabalho dessa &@imisonsistiu na entrevista com
reitores, professores, pesquisadores, jornalistgspeesarios sobre a nova configuracdo do
ensino superior. A comissdo trabalhou com sugest@eebidas de professores,
organizacdes e associagOes de classe a partilideagdes feitas as universidades.

A reforma procurou conciliar a racionalizacdo dssuturas através da compressao
de investimentos e a democratizacdo do ensino.j@iabera diminuir a pressao sobre a
universidade, em linhas gerais a reforma foi unurgssde gabinete, o préprio presidente
decretou o inicio dos trabalhos depois de uma c@oimista (MEC-USAID), fazendo uma
analise cujas recomendacdes nao foram colocadasblecqp e nomeou um grupo de
trabalho de dez pessoas. Nao houve debate abbrioasquestdo. A reforma e os meios de
comunicacdo de massa sO serviram para divulgaresgltados. Os estudantes e os

professores que eram 0s principais interessadtesma na pratica ndo participaram.
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O tecnicismo foi a concepcédo que norteou a refoArtandéncia tecnocratica foi tdo
avassaladora que chegou a expulsar da economigigpeconomia, buscando preencher o
vazio com uma nova ciéncia — a “ciéncia dos meibsimerval Trigueiro afirma que esta
ciéncia esta “desligada das ciéncias do que repeesetentativa de estender o reino da
I6gica formal, que elabora os entes da razédo,légiea analitica pura, sem a contrapartida
da l6gica dialética, sobre todas as ‘zonas’ dadaa@é material (...}*°

Neste panorama, 0s prejuizos para a educacao gfosam

(...) tanto é verdade que este fenbmeno nao gstddlia economia, propriamente
dita, mas a emergéncia do processo tecnocratiecelguse repete em quase todos
os dominios, inclusive no da educacgao, como se pexficar, muitas vezes no

tipo de racionalidade mecénica, utilizado nos seass diversos setores desde o

planejamento educacional até a didatih.

Dumerval Trigueiro avaliou criticamente o procedsdormulacéo da lei da Reforma
Universitaria. Na sua avaliacdo, a nocao de plam=jo que norteou a producao da lei foi
limitada a parametros financeiros. Deste modmmacto desta atitude foi muito negativo,
por se tratar de um assunto de ordem tao elevada.

Para Dumerval, a pior conseqiéncia da concepcabcaradotada é a ilusdo de facil
controle que se pode exercer sobre os fatos.

Donde a atragdo que o processo normativo, do tipdigo, exerce sobre as
mentes distanciadas da experiéncia em qualquemitmniiclusive da educacéo.
Sendo que, nesta, o dano causado por tal atitudeaié grave, por ser a
experiéncia humana (...) no que se refere ao pElamjto, o legislador da
Reforma Universitaria quase se limita aos problefinasiceiros e orgamentarios,
incidindo no equivoco da propria legislacdo espizeida do planejamento.
Repete-se aqui mais uma vez o protagonismo dosraelwe os fing°*

No primeiro capitulo sobre o ensino superior eeftabelece no Art. 1° que este tem
por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento dasc@énletras e artes e a formagéo de
profissionais de nivel universitario. E no Art. é2tabelece que este ensino deva ser
indissociavel da pesquisa, ministrado em univedgda em estabelecimentos isolados,

organizados em instituicdes publicas ou privadate Brtigo inaugura o tratamento de uma

%9 bidem, p. 65.
30 pidem.
361 |bidem, p. 72.
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guestdo que perpassou a lei, a consolidacdo damligies privadas como entidades

assistidas pelo poder publico.

O artigo 3°estabeleceu a autonomia universitaga seguinte formula: “As
universidades gozardo de autonomia didatico-cieatifdisciplinar, administrativa e

financeira, que sera exercida na forma da lei esdas estatutos”.

Neste artigo ndo houve uma regulamentacao preaisaitdnomia universitaria, pois
0s 81°, 82° 83° 84° receberam vetos em todasagasleduas. Assim, apesar de anunciar a
autonomia universitaria, a lei ndo estabeleceu aaglicdes de sua efetivacdo, o que

contribui com os impasses em relacdo ao planejangeaitgestdo da estrutura universitaria.

O Art. 4° estabeleceu que as universidades e abedstimentos de ensino superior
oficiais deviam se constituir em autarquias demegespecial ou em fundacdes de direito

publico e, quando particulares, sob a forma dedgdés ou associacdes.

Entretanto, ao estabelecer no Art. 5° que a orgeé e o funcionamento das
universidades eram disciplinados em estatutos eegimentos das unidades, os quais eram
submetidos a aprovacado do Conselho de Educacacetemtg, a lei restringiu a autonomia
universitaria as deliberagdes dos conselhos deagedagcque tomou o lugar do ministério
da educacdo e das préprias universidades no ambiformulacdo dos seus estatutos e
regimentos. Do mesmo modo, estabeleceu no agueéa organizacdo e o funcionamento
dos estabelecimentos isolados de ensino supenandeser disciplinados em regimentos,

cuja aprovacao deveria ser submetida ao Conselkoueacdo competente.

Segundo o Art. 7.9, as universidades podiam sgae@ar diretamente ou mediante a
reunido de estabelecimentos ja reconhecidos sandwjmeiro caso, sujeitas a autorizacao
e reconhecimento e, no segundo, apenas a recormoinO Art. 8° definiu que os
estabelecimentos isolados de ensino superior deseamcorporar a universidades ou se
congregar com estabelecimentos isolados constauiederacdes de escolas, regidas por
uma administragdo superior e com regimento unificambm critérios comuns de
organizacao e funcionamento. Os recursos para gdlucstavam disciplinados a partir
destas diretrizes, pois 0s programas de financitordmensino superior estavam baseados

no disposto neste artigo.
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Entretanto, se deu o direito ao Conselho Feder&éldieacdo, mediante proposta ao
Ministério da Educagéo e Cultura, de fixar os dadrpara aglutinagcdo, em universidades
ou federacdo de escolas, dos estabelecimentoslasotke ensino superior, como se pode

observar no artigo 10.

O artigo 11 definiu as condi¢cbes de organizacdo wasgersidades, a partir da
estrutura com base em departamentos reunidos oenm@oidades mais amplas, com plena
utilizacdo dos recursos materiais e humanos; uaidba funcdes de ensino e pesquisa,
vedada a duplicacdo de meios para fins idénticoequivalentes. O Art. 12 no 83°
estabeleceu o departamento como a menor fracaetduea universitaria para todos os
efeitos de organizacdo administrativa, didaticovtfea e de distribuicdo de pessoal, e

compreendia disciplinas afins.

O Art. 13 estabeleceu na administracdo superiamnilersidade 6rgéos centrais de
supervisdo do ensino e da pesquisa, com atribuigéiiserativas e a participacdo dos
docentes dos varios setores béasicos e de formagfsspnal, onde a coordenacgéo didatica
de cada curso ficava a cargo de um colegiado toiugtide representantes das unidades

gue participassem do respectivo ensino.

O art. 14 indicou que na forma do respectivo esiatucolegiado devia incluir entre
seus membros, com direito a voz e voto, represeganmiginarios de atividades, categorias
ou oOrgdos distintos de modo que ndo subsista, set@sente, a preponderancia de
professores classificados em determinado nivelusie no paragrafo unico do artigo
obrigou a presenca nestes Orgaos de representantsmunidade, incluindo “as classes

produtoras”, que era o jargdo com o qual os empossse reconheciam na época.

No artigo 15, os setores ligados a industria okdivegarantia de participacdo no
Conselho de Curadores especializado nas funcdeamentarias de fiscalizacdo
econOmico-financeira das universidades. Segundoagpafo Unico, faziam parte
Conselho de Curadores, na proporcao de um terge, detementos estranhos ao corpo
docente e ao discente da universidade ou estabeletw isolado, entre os quais
representantes da industria, devendo o respecsitatuéd ou regimento dispor sbre sua

escolha, mandato e atribuicbes na esfera de suaeténcia”.
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A tradicdo autoritaria estava presente no artggue néo reconhecia a legitimidade
das elei¢cOes diretas. A nomeacao de Reitores eR&deres de universidades e Diretores e
Vice-Diretores de unidades universitarias ou estabraentos isolados oficiais se dava a
partir da indicacao pelo respectivo Governo e ésto$ de listas de nomes indicados pelo
Conselho Universitario ou colegiado equivalente. flefagcéo a iniciativa privada, também
ndo houve nenhum critério que garantisse 0 contteteocratico sobre o comando das
instituicdes, pois a escolha de reitores e dirst@eguiu as diretrizes de seus préprios
regimentos.

A Lei orientou-se pelo modelo universitario norteesicano de divisdo dos ciclos
basico e profissional, com dois niveis de pos-gaadla (mestrado e doutorado) e a adocéo
do sistema de créditos com a matricula por matigate contexto, o artigo 17 estabeleceu
gue os cursos oferecidos pelas instituicbes denersiperior seriam de graduacao, poés-
graduacao, especializacéo e extensao.

A Constituicdo de 1967 suprimiu, igualmente, a viacdo de recursos que a de 1946
estabelecera entre a pesquisa cientifica e atuigds de ensino superior. Neste sentido,
as agéncias de fomento como o CNPqg e a CAPES (Cénapde Aperfeicoamento do
Pessoal de Ensino Superior) ganharam forca. A lé&dis da Reforma Universitaria
concorreu para a diversificagdo da politica cierajf prevendo a criagdo dos Centros
Regionais de Pés-graduacéo, vinculados ao sistaimarsitario, mas dotados de relativa
autonomia. Além disso, ela consolidou e amplioatabuicdes do CNPq, “incorporando a
sua area de competéncia as ciéncias humanas,rmdasse esse 6rgdo no complexo de
mecanismos encarregados de exercer certos conteoles/el federal, sobre o sistema

universitario de ensino e pesquisa e formacaoateisias.®*

Contudo a institucionalizacdo da pdés-graduacdo taweas consequéncias. Luis
Antonio apontou que a pos-graduacéo teve ainda tifna funcdo de discriminagéo social

gue a pos-graduacdo estaria desempenhando: a tdbeteser o valor econdémico e

32 bidem., p. 28.
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simbolico do diploma do ensino superior, ‘degrad&do virtude do grande crescimento do

ndmero de graduado&®®

Com o objetivo de absorver a pressdo por ensinersupa reforma instituiu o
vestibular unificado e classificatério, no Art. 2i,concurso vestibular, abrangia “os
conhecimentos comuns as diversas formas de edudac8egundo grau sem ultrapassar
este nivel de complexidade para avaliar a formagéebida pelos candidatos e sua aptidao
intelectual para estudos superiores.”

Os industriais propuseram através da Confederag&mial da Indastria (CNI), na
época da presidéncia de Thomas Pompeu, a criagéarstes de curta duragdo em 2 anos,
gue estivessem mais ligados aos interesses datragdisuprindo a necessidade de
formacéo de gerentes e tecndlogos para a atuagacadaias intermediarias de comando.
Esta reivindicagao foi contemplada pelo art. 28itava aos cursos profissionais, “segundo
a area abrangida, apresentar modalidades difergméeso ao numero e a duracéo, a fim de

corresponder as condi¢fes do mercado de trabalho.”

Assim no 81° “seréo organizados cursos profisssodaicurta duragdo, destinados a
proporcionar habilitacbes intermediarias de grapesaor,” e no 82° “Os estatutos e
regimentos disciplinardo o aproveitamento dos estulbs ciclos basicos e profissionais,

inclusive os de curta duracéo, entre si e em oguIcs0s.”

A criacéo dos cursos de curta duracdo cumpriu mesteento a funcéo de responder
a uma necessidade imediata por ensino superiaretinto, a flexibilizacdo também abriu
novas perspectivas para a expanséo do ensino @uperado, com a possibilidade do

oferecimento de cursos superiores a baixos custos.

Através da lei, o Ministério da Educacéo ficou ie&to da funcdo de conceituar e
estabelecer normas para organizacao da pés-graglunacArt. 24 esta atribuicdo coube ao
Conselho Federal de Educagdo. Dentre as atribui@&€3FE esteve também a de fixar o
curriculo minimo e a duracdo minima dos cursosrgups correspondentes a profissdes
reguladas em lei e de outros necessarios ao ddgnento nacional (Art.26).

363 CUNHA, Luis Anténio.Educacéo e desenvolvimento social no BraRib de Janeiro, Francisco Alves,
1978, P. 245.
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A lei estabeleceu o regime de tempo integral e cdgdo exclusiva (Art. 34),
assegurou formalmente a participacdo nos grémidgengitarios e a constituicdo de

diretdrios estudantis (Art. 38,.8 1 a 3) e institaimonitoria. (Art. 41).

As atribuicdes do CFE se dilataram, pois, segund&arto46, coube ao Conselho
Federal de Educacédo interpretar, na jurisdicdo @midtrativa, as disposicdes desta e das
demais leis que fixassem diretrizes e bases dae#@amacional, ressalvada a competéncia
dos sistemas estaduais de ensino, definida na .Be#.824/1961. A autorizacdo ou 0
reconhecimento de universidade ou estabelecimsalado de ensino superior era tornado
efetivo, em qualquer caso, por decreto do PodeclEix®, ap0s préevio parecer favoravel
do Conselho Federal de Educagéo, observado o thsposirtigo 44 desta Lei. (Art.47)

O Conselho Federal de Educacao, ap0s inquéritonggtnaitivo, podia suspender o
funcionamento de qualquer estabelecimento isoladendino superior ou a autonomia de

qualquer universidade designando-se Diretor owoReib tempore (At.48).

O reconhecimento das instituicdes dependeu do QF&oe conselhos estaduais de
educacao. A partir do Art. 49, as universidades estabelecimentos isolados reconhecidos
ficaram sujeitos a verificacao periddica pelo Cthsele Educacdo competente, observado

o disposto no artigo anterior.

A departamentalizacdo e a adoc¢éo do sistema dé&osrégbstiveram articuladas a
racionalizacado dos recursos materiais e humanosiitpelo a abertura de mais vagas. O
objetivo da reforma era formar recursos humanos parmercado de trabalho de
profissionais qualificados, absorvendo uma parte dandidatos no vestibular para as
universidades oficiais e abrindo um campo de ergBiwy para as instituicbes privadas.
Assim, a universidade procurou “(...) satisfazeraggiracbes das classes no poder e, ao
mesmo tempo, disciplinar as classes parcial ouatirente rejeitadas pelo sistema. Esse
impasse encontrard uma pseudo-solugdo com o alangauio sistema particular do ensino

superior no Brasil desde 1968*

A legislacdo e o planejamento universitario tinfarmulado dois objetivos basicos:
a solucéo da crise universitaria e a formacao eosrsos humanos para manter a dindmica

do desenvolvimento. Uma das solucdes da crisedta ma profissionalizacdo do ensino de

%4 FREITAG, BéarbaraEscola, estado e sociedadgditora Moraes, Sdo Paulo, 1986, op.cit., p.90.
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segundo grau, a canalizacdo dos jovens para o deeicegediatamente, a outra medida

indicou para a liberalizacdo do ensino que comsesti mais vagas para 0 ensino superior.

Entretanto, a reforma universitaria ndo conseglaancar o duplo objetivo de frear a
corrida a universidade e de ampliar de tal formaimero de vagas que correspondesse
aproximadamente a procura. O resultado imediateefdama foi a expansdo de matricula
no ensino superior, de 278.295 estudantes em &8 §#6.469 em 1973, isto €, uma
aumento de cerca de 300%. Mas este crescimente$ojual, pois houve uma expansao
do ensino particular de cerca de 410% contra 2d0%nsino oficial. Em 1968 no ensino
publico haviam 153.199 matriculados contra 124.486rede privada. Em 1973 na rede
oficial estudavam 327.352, pouco mais de 1/3 daicudd geral de 636.469. Mais de meio
milhdo de estabelecimentos de ensino particulz®6%p estabelecimentos de ensino
isolados recém criado®?>

Assim, explorando a motivacdo educacional e o dedej ascensdo das classes
subalternas, os estabelecimentos de ensino pargsupassaram a fazer da educacdo um
negocio. Esse negocio prosperou na mesma razaaieraumentou o congestionamento
diante das portas das universidades oficiais. Aacteristicas da atividade privada no
periodo foram marcadas pela cobranca de mensaiééeleadas, cursos de baixa qualidade
e produtividade, areas nao prioritarias do planejam educacional e d planejamento
estatal. Neste contexto pode-se observar a pari®@8 uma penetracdo cada vez maior do

setor privado nos niveis de graduacédo e pos-graduag

A expansdo da rede particular ocorreu nas areasngaeeram priorizadas pelo
planejamento e a montagem e funcionamento dossersomenos cara, COmo em Cursos
de comunicacéo, pedagogia, administracédo, psi@legciologia, filosofia, letras, etc,

Os cursos oferecidos nessas &reas podem trangfiftrfiencionar a noite,
porque exigem poucas instalagbes e tem a disposeg@icsos humanos de facil

recrutamento. Isso ndo vale para areas como emignbeterinaria, agronomia,

etc., que exigem equipamentos dispendiosos e pesspacialmente treinado;

(. . ) 366

365 MEC: Aspectos da organizacdo e Funcionamento dadgdo brasileira, op. cit. p. 61. In: FREITAG,
BéarbaraEscola, estado e sociedage 112.
36 FREITAG, Barbara —Escola, estado e sociedage 114.
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O ensino particular, que sempre foi concebido coma barreira ao nivel superior,
estava se tornando sua Unica via de acesso. Opsatado passou a adaptar sua oferta de
custos & demanda, e a precos acessiveis aos nmes.p€ontudo, na competicdo do
mercado de trabalho, salvo raras excec¢des, mesniericmlo titulos e expedindo diplomas
equivalentes o ensino particular ndo preparou wngafde trabalho apta a concorrer no

mercado de trabalho com os egressos das univegsidéidiais.

A prioridade da politica educacional para as usidades foi dar assisténcia técnica
e financeira as instituicbes privadas. A rede paldr ofereceu a chance formal de
ascensdo, sem de fato criar qualificacbes que p&sen a competicio com 0S
profissionais advindos das universidades da redgabfEntretanto, a rede particular
passou a funcionar como mecanismo de reproducérgade trabalho necesséria para os

cargos de mando e de direcdo do sistema.

A rede oficial consolidou seu papel na producacedarsos humanos para os setores
modernos da economia em expansdo e a rede privadauou suprindo os setores
tradicionais. Estabeleceu-se uma relacdo na quade particular passou a viver do
estrangulamento que foi imposto a rede publicaimysicou a disposi¢cado do capital uma
forca de trabalho semiqualificada ou de formacas @nérica, recrutada para a expansao

da producdo com um minimo de investimentos emaneémto para tarefas especificas.

Segundo a linha de interpretacéo de Freitag, ampksemi-qualificado era absorvido
com menor desperdicio de tempo, em casos de n#@essiO crescimento do ensino
superior privado tem um efeito na propria dindndoaconflito social, pois na medida em
gue aceitam empregos abaixo do nivel salarial sporedente ao seu titulo formal, “os
membros desse lumpemproletariado de bacharéis aralerds profissionais bem
remunerados para 0s riscos a que se exporiamadespem 0s seus empregos, bloqueando

possiveis iniciativas reivindicatéria®’

37 |bidem, p. 118.
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8.7. A legislacdo complementar

O governo promulgou no ultimo dia do ano de 196&)eawreto-lei n.° 405 se
utilizando da atribuicéo que Ihe conferia o arb2Ad-5. Estabeleceu as orientagGes sobre o
incremento de matriculas em estabelecimentos decessperior, em 1969. O decreto
estimulava o aumento de vagas no ensino superawéstde um conjunto de dispositivos,
como resposta a jornada de lutas promovidas pelanmeoto estudantil, ocorrida em todo

0 pais no ano de 1968 contra a politica socialademo em plena ditadura militar.

Art. 1- O nimero de vagas fixado em editais de emos vestibulares para
ingresso em cursos de ensino superior podera seerdado mediante simples
publicacdo em diario oficial ou jornal de grandercaiacdo local,

independentemente de qualquer prazo, se assinirdetids 6rgdos deliberativos
das respectivas unidades, tendo em vista as caxdigd estabelecimento e a

completa utilizagédo de sua capacidade.

Entretanto, a concepcdo que baseou a expansdogds tembém se baseou nas
propostas defendidas pelo IPES, os industriais le @enselho Federal de Educacao,
segundo as quais, as vagas deveriam ser expamaisidseas consideradas prioritarias para
o0 capital, isto é, no setor de tecnologia.

Art. 3 — O governo Federal proporcionard o auxilimanceiro aos
estabelecimentos de ensino superior compreendidssaneas de saulde, de
tecnologia e de formacgédo de professores de enséwomque dele carecerem

para aumentar o nimero de vagas no primeiro asew®ecursos.°

O Decreto n.° 63341, de 1 de outubro de 1969, aefera expansdo do ensino
superior, prescreveu que no exame dos pedidos teizagdo e reconhecimento de
universidades e de estabelecimentos de ensinoiaydam como do financiamento de
programas e projetos de instituicdes existentesantese evitar a expansao de vagas e a
criacdo de novas unidades destinadas as profigs8aficientemente atendidas, facultando
a transformacédo de unidades relativas aquele setanstituicdes destinadas a formacao de
profissionais dos quais existisse déficit. Comaimrizacdo para funcionamento de novas
unidades estava condicionada a comprovacdo deisbdidade pedagodgica, cientifica,

administrativa e financeira, o CFE devia ser assads por comissdes de especialistas e

368 MEC-CFE.DocumentaDezembro de 1968, p.136.
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por representantes de orgaos técnicos dos Mimdstde Educacgéo e Cultura, Planejamento

e Coordenacgdo Geral e Fazenda e adotar orientay@osa, nos programas de obras e

equipamentos e examinar se foram devidamente exasras possibilidades de melhor

utilizagdo da capacidade instalada.

Dumerval Trigueiro criticou a desconexdo do esfangomativo e as fungdes do

planejamento:
As normas séo corretas, mas se destinam a oreeigiio do CFE, cuja atuacéo,
no caso da expanséo do ensino superior, € meraicasuéstica, aplicada a uma
politica que deveria estar previamente estabelebiia é o que acontece. Para o
Conselho, a expansdo ndo interessa como um probdiemalanejamento no
sentido macroestrutural, esgotando-se as suag€miigs na fixagdo de normas
para autorizagdo e funcionamento de universidagesfixacéo de normas para a
autorizacdo e funcionamento de universidades elassc&nquanto isso, no
Ministério do Planejamento, o planejamento macroastl estabelece
perspectivas e quantidades segundo um estilo qua impossivel verificar
como estas articulam as partes que as constituesult® impraticavel para o
Conselho orientar-se pelo plano no momento de &fdic tal o grau de
generalidade e, as vezes, o carater mecanico digg@es. Fica, assim, em aberto
a faixa critica do planejamento, que é a das casegdtre o geral e o particular,
o critério de fixacdo de calculos globais por ‘def®’ das microunidades, mas,
sobretudo o critério de sondagem da dinamica datsgdes previstas nos

projetos 3%

A politica de financiamento favoreceu o predomipivatista no ensino superior.
Esta politica se consolidou a partir da Lei n.°§3% 12 de fevereiro de 1964 e abriu
caminho para o orgcamento-programa, finalmente tiidd pelo Decreto-lei n.°200 e
consolidado pela Constituicdo de 1967, a Emendatfacional de 1969 e a legislacdo da
Reforma Universitaria que instituiu o Fundo Nacloda Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), orgao criado com o objetivo de examinar pgoear parte substancial dos
orcamentos universitarios.

As entidades particulares do ensino superior, usidades ou escolas isoladas,
receberam subvencdes, ou diretamente consignadascamento federal, ou oferecidas
pela Diretoria do Ensino Superior. Os critérios a®vntroduzidos pela Lei n.° 4320

permaneceram praticamente sem aplicacao, pordltena estrutura de planejamento.

369 MENDES, Durmeval Trigueird® planejamento educacional no Bragip. 73-74.
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Esta lei instituiu normas gerais de direito findarecgara a elaboracédo e o controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estadsdyidoicipios e do Distrito Federal,

estabelecendo o regime de subvencdes através denjumto de normas:
i. As subvencgdes visam a prestacdo de servicos@aisede assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementacaecdesos de origem
privada, aplicadas a esses objetivos, se mostras ‘econdmica’; ii.o valor das
subvencdes, sempre que possivel, sera calculadobes@ em unidades de
servico efetivamente prestados ou postos a disEmsigos interessados,

obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previgafixados®’

Observamos uma tendéncia de apropriacdo privadeespaco da politica de
planejamento educacional, no que tange o financitonde servicos prestados pelo setor
privado, nos casos em que essa prestacao resuieeommbOmica, apesar da ambigiidade
da expressdo “servicos essenciais”, ela se refesesarvicos que, pela sua relevancia,
deveriam ser incluidos na competéncia direta dadest

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacaocrfado pela lei n.° 5537, de
21 de novembro de 1968, que criou o FND. Modificpd Decreto-lei n.° 872, de 15 de
setembro de 1969, fez parte do elenco de leis é@Ra Universitaria. O FNDE teve com
0 objetivo a captagdo de recursos financeiros fi@aaciar projetos de ensino e pesquisa,
inclusive alimentacao escolar e bolsas de estuskereadas as diretrizes do planejamento
nacional da educacéao.

Ao FNDE competiu a atribuicdo de financiar os paogas de ensino superior, médio
e primario, promovidos pela Unido, e conceder sst&sgia financeira aos estados, Distrito
Federal, territorios, municipios e estabelecimeptuticulares, financiar sistemas de bolsas
de estudo, manutencdo e estagio a alunos dos csupasior e médio e apreciar as
propostas orgamentarias das universidades fededas estabelecimentos de ensino médio
e superior mantidos pela unido, visando a comfiaibéio de seus programas e projetos
com as diretrizes educacionais do governo.

Os estabelecimentos particulares de ensino quéeessem subvencao ou auxilio de
qgualquer natureza da Unido ficaram, obrigadosexrvas matriculas, para bolsas de estudo,

manutencado ou estagio, concedidas pelo FNDE e amwagas a conta da ajuda financeira.

379 |bidem, p. 88.
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O Ministério da Educacgéo transferiu para o FNDErgamento de investimentos das

universidades federais, acarretando a burocratzaga@cesso e na aplicacdo dos recursos,
O FNDE surgiu com duas vocagdes: a vocagdo oficela de um mecanismo
estimulador de atividades educacionais no paisésrede projetos germinativos
por ele financiados. A vocacdo real, porém, eraeaddydo amplamente
controlador das universidades. Por inadequacdo steutwa e estilo de
funcionamento, esse controle pode tomar, e j& comag¢omar, a feigdo cartorial

dos métodos tradicionaf¥!

371 |bidem, p. 101.
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Capitulo 9

A legislacéo do ensino de 1.° e 2.° graus

9.1. O debate acerca da reforma do ensino de 1.2%graus

Segundo o projeto politico da ditadura, a lei detdzes e bases estava articulada a
reformulacdo do ensino superior, com 0 objetivo ajlestar os trés niveis de ensino
estruturalmente e principalmente no plano ideolgi©s primeiros esbocos de
reestruturagdo remontam ao ano de 1964. Entretantm 1969 que o presidente Costa e
Silva nomeou um grupo de 32 membros encarregadeedtruturar o ensino de 1.°e 2 .°
graus. Sob a gestao de Jarbas Passarinho, no&imida Educacéo e Cultura, os trabalhos
foram retomados e um grupo de 10 membros deversamtar um projeto de lei.

Em 20 de maio de 1970, através do Decreto n.° 866dMinistério de Educacao e
Cultura criou um segundo Grupo de Trabalho, paemgpar e propor medidas para
atualizacdo e expansao do ensino fundamental asiieoemédio. Este grupo composto por
nove membros teve um prazo de sessenta dias pardae® prever os dispositivos
necessarios a efetivacdo e ao acompanhamento ddiicagdes decorrentes de suas
conclusodes.

O tom que marcou a confeccdo do documento elab@adesse grupo, nao foi o de
uma profunda reforma educacional, pois os compesed GT afirmaram que a nova lei
se restringia a “atualizacdo” e “expansdo” do emsincriancas e adolescentes. Esta
substituicdo de termos deveu-se ao fato do desgpstevinha sofrendo a palavra
“Reforma” através dos tempos, ou seja, “reformdusseessivamente o ensino brasileiro
em diferentes momentos da histéria sem que seuslepras tivessem solucdo. Ao
contrario da expectativa e do debate sobre a Leitos setores da sociedade viram o
processo com desconfianga.

Finalmente no dia 30 de marco de 1971, o minigirbak Passarinho encaminhou ao
Presidente da Republica Emilio G. Médici o antegioofe lei que fixaria as diretrizes e

bases para o ensino de 1° e 2° graus. Atravéssdarsid do préprio ministro, podemos
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observar os sentidos desta regulamentacao: “Nushqgo@i decidiu planejar-se, também na

educacao, a palavra de ordem tera que ser a rizag@® dos investimentos para que ela

propria venha a constituir o investimento nobre,g@eléncia, sobre a qual ha de assentar-
se o0 processo de desenvolvimentd.”

Acerca da proposta de reforma da legislacdo sobrsimo médio e o fundamental, o
projeto original que deu origem a Lei n.° 5692/193Ue veio a fixar as diretrizes e bases
para o ensino de 1.° e 2.° graus, decorreu dadosspuioduzidos por um Grupo de Trabalho
instituido pelo Decreto n.° 66.600, de 20 de mao1870. Os nove membros foram
designados pelo Ministro da Educacéao e Culturaezain o prazo de sessenta dias para a
concluséo dos trabalhos. O grupo de Trabalho,latkiano dia 15 de junho de 1970, pelo
ministro Jarbas Passarinho foi formado por Josévasconcelos (presidente), Valnir
Chagas (relator), Aderbal Jurema, Clélia de Fre@apanema, Eurides Brito da Silva,
Geraldo Bastos da Silva, Gildasio Amado, Magda &&uimaraes e Nise Pires.

O Ministro da Educacao submeteu o documento eadoopelo Grupo de Trabalho
ao Conselho Federal de Educacéo, que manteveeaiszéis do projeto original e a politica
geral do governo. Entretanto o Conselho ampliouogefp do GT de sessenta e seis para
oitenta e seis artigos. Os estabelecimentos deepsivados participaram da formulacdo
do projeto e imprimiram a marca das suas intengbesca do financiamento da educacéo.
Neste sentido, “os acréscimos [ocorreram] domimaetge no capitulo ‘Do
financiamento’, que passou de nove para vinte g@agigos™> ">

Este texto constituiu o projeto de lei e foi aconmtpado da “Exposicado de Motivos”
n.° 273 e encaminhado pelo Ministro da Educacaalen@, coronel Jarbas Passarinho ao
Presidente da Republica em 30 de margo de 1978s Bstumentos foram encaminhados
através da mensagem n.° 209 que recebeu no cangras®s/71 (CN).

A tramitagdo do projeto teve inicio na sessdo dde2ginho de 1971, quando foi lido
o Oficio n.° 50 do presidente do Senado, convocaededo conjunta para apreciacdo da
matéria do dia 29 de junho. Na sessdo de 29-6taaberl0 horas, foram designados os
membros da comissdo mista, que ficou constituida 3% parlamentares, sendo 10
senadores da Arena e 1 do MDB, e 8 deputados daAr& foram do MDB. A primeira

372 EAZENDA, Ivani.Catarina, op. cit., p. 89.
373 SAVIANI, Demerval.Politica e educacéo no BrasHO papel do Congresso Nacional na legislacdo do
ensing p. 116.
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reunido da Comissdo Mista foi realizada no dia 8QJuthho de 1971, sendo eleitos para
presidente o senador Wilson Gongalves e para vesdgente o deputado Brigido Tinoco.
Na mesma sessao foi designado como relator o dpAerbal Jurema.

Os parlamentares apresentaram um grande nimermoeatelas, fazendo com que os
trabalhos da Comissédo fossem prorrogados até @4dide julho. Entretanto, apesar do
volume de emendas, no total 357, grande parte @etam inGcuas ou incipientes. “Do
exame pormenorizado das emendas, resultou quesapériaram aceitas integralmente e 5
parcialmente. Quanto as demais, 90 foram subemasda?B foram consideradas
prejudicadas e 207 foram inteiramente rejeitadds”.

Do estudo das emendas, surgiu o substitutivo ddaorebpresentado e aprovado na
segunda reunido da Comisséo, realizada no dia 20lltede 1971. Sendo suspensa por
trinta minutos a reunido foi reaberta e foram apdas 17 subemendas que aperfeicoavam
a redacao do texto, “ndo houve, pois subemendanalgie carater substantivg*>

No dia 19 de julho, a comissédo mista encarregadandaminhar o projeto de lei do
Executivo que determina a reforma do ensino seiueemn Brasilia. O relator, deputado
Aderbal Jurema (ARENA-PE), apresentou parecer,cgueluiu por um substitutivo onde
ficaram englobados 122 das 357 emendas apresentaddeputado afirmou que néo
podiamos continuar com uma escola primaria queagpensinasse ler-escrever e contar e
uma escola média sem finalidade, isolada das coeslisdcio-econdémicas da sociedade
brasileira:

Desejamos uma escola para todos, como enfatizesalpnte Médici, uma escola

para a vida num pais que esta necessitado dedéafécnivel médio e de mao-

de-obra ja ndo apenas qualificada, mas tambémiakpeda.®’®

O projeto nédo suscitou debates acalorados no pamamA comissdo mista aprovou
do parecer de Aderbal Jurema. Varios parlament&esanifestaram sobre a proposicédo e
nenhum deles fez criticas a matéria, inclusive putéelo Brigido Tinoco que, antes se
manifestara criticando a proposicao, discursouaaytu o projeto’’’
Na sessao do dia 27 de julho, o projeto, as emendasubstitutivo foram colocados

em discussdo em turno Unico. Aberta a discussdarafa quatro oradores e foram

374 DCN, 24-7-71:3. 173-80, apud ibidem, p. 120.
$">DCN, 24-7-71:3. 183, idem.

3 EOLHA DE SAO PAULO, 20 de julho de 1971, p.12.
¥71dem, 21 de julho de 1971, p.7.
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solicitados dois destaques irrelevantes do depuBataldo Freire referentes a expressao
“para todos os efeitos”, no artigo 84 e ao paragiéaico do mesmo artigo.

O substitutivo foi colocado em discusséao e foi epdo na Camara e no Senado.
Postos os destaques em votacao, foram rejeitadG&umara. Assim foi aprovada a lei de
Diretrizes e bases do Ensino de 1.° e 2.° grauex® foi encaminhado a Comisséo de
Redacdo para a formulacdo da sua redacado finata Ros discussdo a redacgdo final,
ninguém quis fazer o uso da palavra. Assim, foinaiado o encerramento da discussao,
passando & votacdo do texto imediatamente aprav@d@mara e no Senadld.

O projeto foi encaminhado ao presidente que saauionprojeto sem vetos e em 11
de agosto de 1971 foi promulgada a lei n.° 5692/197

Ao investigar a legislacdo educacional no Brasik deparamos com uma arena de
graves conflitos sociais, que atravessaram os eelzaerca da politica do Estado para a
educacao. No ambito da vasta producao legislaavditddura militar, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educag&o Nacional, Lei n.° 5692/1971 edstadu as bases legais para o ensino
de 1.° e 2.° graus que vigoraram até 1996. Deveessaltado, que muitos aspectos da Lei
n.° 5692/1971 permaneceram na hé&i9.394, de 20 de dezembro de 1996, assim, alguns
dos contetdos normativos fundamentais da lei d& $8fantiveram, até o presente.

9.2. A Lein.°5692/1971

A Lei n.° 5692 de 11 de agosto de 1971, sob emavdo general Emilio G. Médici,
durante a gestdo do Ministro da Educacao Jarbd3a&sarinho estava dividida em oito
capitulos, acerca do Ensino de 1.° e 2.°graus;nBm@ de 1.° grau; Do Ensino de 2.°grau;
do Ensino Supletivo; dos professores e Especigjista financiamento; Das Disposic¢oes
gerais; Das Disposi¢fes Transitorias. Dos seustaite oito artigos vinte e dois tratavam
das condic¢des do financiamento da educacdo. Ameqeestdo foi um exemplo de peca

legislativa de caracteristicas draconianas e davaralisada mais detidamente.

378 DCN, 29-7-71: 1029-44, apud. SAVIANI, Demervatolitica e educacdo no Brasit O papel do
Congresso Nacional na legislagédo do ensinol22.
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O artigo 2.° do capitulo 1, acerca do Ensino de 2.2 graus previu que os Conselhos
de Educacéo deveriam fixar normas para organizagéonistrativa, didatica e disciplinar
para os estabelecimentos de ensino. Assim, os(mbdecurriculares eram fixados pelo
Conselho Federal de Educacdo (Art.4.°) acerca dd6rias relativas ao nucleo comum,
definindo-lhes os objetivos e a amplitude. Os den@onselhos de Educacdo poderiam
entdo relacionar as demais matérias da parte digada e outros estudos. Este artigo € um
exemplo de continuidade com a Lei de DiretrizesaeeB, a Lei n.° 4024/1961, segundo a
qgual as fun¢des dos Conselhos de Educacédo seiastemdima ampla gama de atividades
normativas e executivas.

A Lei n.° 5692/1971 imp6s a profissionalizacdo bei@a ensino médio (antigo 2.°
ciclo do ensino médio). O Art.5, no Inciso 1.°absfeceu que o curriculo pleno deveria ter
uma parte de educagéo geral e outra de formac&giakm@) no ensino de 1.° grau; a parte
de educacéao geral seja exclusiva nas séries migipredominante nas finais b) no ensino
de segundo grau, predomine a parte de formacaaciakpg@ Inciso 2.° determinava que a
parte de formacéo especial deveria ter caraterabditacdo profissional no ensino de 2.°
grau.

A profissionalizacdo compulséria foi a solucdo eniara pelos idedlogos do regime
para o problema da formagao e qualificacao de foecabalho, a0 mesmo tempo em que
procurava conter a procura pelo ensino superi@gdmento se baseava na concepc¢ao de
gue a profissionalizacdo, associada a terminalidgmitiria aos estudantes que
concluissem o ensino meédio ingressar diretamentenarcado, assumindo ocupacodes
técnicas.

Os relatores defendiam a idéia segundo a qual scamee demanda de ensino
superior era devida ao conteudo geral do ensinoonédjue obrigava seus concluintes a
procurarem naquele uma habilitacdo profissionaktedanodo com a introducéo da
profissionalizagcdo compulsoria, a pressao sobiastisuicdes publicas de ensino superior
diminuiriam, pois “muitos estudantes ndo seriamigaldlos a demandarem as escolas
superiores (pois ja teriam uma habilitacdo) enqugoe outros, ja trabalhando, teriam seu
impeto diminuido pelo fato de poderem, com maiqiididade, financiar novas

tentativas.®”®

379 CUNHA, Luis Antdnio.Educacao e desenvolvimento social no Bragil,cit, p. 246.
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A lei assinalava que as habilitagbes profissiopaeriam ser realizadas em regime
de cooperacdo com as empresas (Art.6), 0 que n@bragva, entretanto, ao vinculo
empregaticio, mesmo que houvesse remuneracdo agidest, pois as obrigacfes da
empresa estariam especificadas pelos termos dé@wcanfeito com o estabelecimento.

Através do Art. 7.9 a lei procurou consolidar aigdtoriedade da inclusdo da
disciplina de Educacdo Moral e Civica nos currisyibenos de estabelecimentos que
ministravam ensino de 1.° e 2.° graus como ja hsidi@ definido pelo Decreto-lei 869 de
12 de setembro de 1969.

Os objetivos da Educacado, Moral e Civica represamauma composicao entre o
pensamento conservador catélico e a doutrina darasga nacional, conforme era
concebida pela Escola Superior de Guerra. O Arpebie Aracaju Dom Luciano José
Cabral Duarte foi relator da Comissao Especial B& @ara dar diretrizes para o programa
desta disciplina que teve como resultado no paree®4/71.

Apesar do parecer proclamar que a disciplina nderteter carater confessional,
proclamava que a religido é que era a base da ra@al ensinada, “a incorporacdo das
doutrinas tradicionais do catolicismo e de seuslpsando era sequer disfarcada nos textos
e diretrizes da Comissao Nacional de Moral e Cigisnem nos livros didaticos que ela
aprovava para uso nas escol4s.”

No curso primario, o conteido do ensino estava uiaigdo, centrado na categoria
de comunidade. No curso médio, entretanto, o Gdotera mais ideoldgico, tendo temas
como: o trabalho como um direito do homem e um desgcial; as principais
caracteristicas do governo brasileiro; a defesarséisuicdes, da propriedade privada e das
tradicOes cristas; a responsabilidade do cidadé&oqumen a segurancga nacional.

A composi¢cdo da comissdo que aprovou 0 pareceraibiapo Luciano revelou o
carater dos rumos das mudangas em curso. A conesgdormada por Raymundo Moniz
de Aragéo, que enquanto Ministro da Educacéo assis@onvénios MEC-USAID; Esther
de Figueiredo Ferraz, defensora do pagamento dimcessiperior nas universidades e
ministra da educacao no governo do general FigiifEherezinha Saraiva, que presidiu o
MOBRAL, José de Vasconcelos, padre Salesiano @wnsavel pela politica de
profissionalizacdo universal e compulséria no 2&ug Tarcisio Padilha, dirigente da

380 CUNHA, Luis Antdnio.O Golpe na Educacgmp.cit., p. 76.

281



Associacédo Brasileira de Filosofos Catolicos, desta propagandista do tradicionalismo
religioso.

O entusiasmo acerca da introducdo da disciplineeeidente nos meios direitistas
mais exaltados, pois mesmo antes do decreto-leiig#mcia, o prefeito Paulo Maluf ja
havia adotado a inclusdo desde o inicio do anwolete 1969 nas escolas priméarias na
capital paulista. Em 1973, Jarbas Passarinho “hagool o parecer da Comisséo Nacional
de Moral e Civismo, favoravel ao Compéndio de utsip moral e civica, de autoria de
Plinio Salgado”*®*

O Art. 8 mencionava que a ordenac¢ao do curricwiadser feita por séries anuais de
disciplinas ou areas de estudo, organizadas de ragaermitir, conforme o plano e as
possibilidades de cada estabelecimento para imcldsd opcdes que ensejassem uma
variedade de habilitacbes. Entretanto, através rmimwsd 2.°, o artigo conservou o
compromisso com a manutencao da situacdo precarsablas unidocentes e a auséncia
de uma regulamentagdo administrativa de promoc¢&istima de ensino publico.

Segundo o inciso, “em qualquer grau, poderdo orgaisie classes que redunam
alunos de diferentes séries e de equivalentessniéleiadiantamento para o ensino de
linguas estrangeiras e outras disciplinas, areagstiedo e atividades que a solucdo
aconselhe.”

Assim, a lei consentia e autorizava o funcionameletclasses para areas de estudo e
atividades voltadas para o ensino de disciplinagursdp a férmula “que a solugéo
aconselhe.” Certamente, as condi¢fes de financimamescolar que determinavam a
solucdo que aconselha. Entretanto o inciso coataros termos do enunciado do artigo,
gue buscava regulamentar a organizacdo de séridasses de estudo. Assim, a lei
reconhecia a discrepancia na organizacdo administrdos estabelecimentos escolares
segundo os varios sistemas de ensino e era coaigent a precarizacao.

No art. 11, a lei manteve a definicdo do periodmlas em cento e oitenta dias de
trabalho escolar como a lei anterior. A reivind&aglos donos de escola, em fixar o
maximo de dias letivos obrigatorio, estava relaaitan ao proprio carater mercantil da
escola particular. Esta proposta contava com o oamms setores politicos mais

conservadores que associavam o trabalho escoteatzdho fabril. O principal debate que

381 |bidem, p.79.
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se pode observar na imprensa dos anos cinguerggsensa era 0 problema das altas
mensalidades. Os pais de alunos contestavam o pagaie mensalidades nos meses de
férias, quando os seus filhos ndo frequentavans@das. Desde modo, os donos de escola
pressionavam o poder publico no sentido do periied@cesso escolar.

Em Conferéncia na Escola de Comando e Estado-Maidkeronautica, o Ministro
Jarbas Passarinho afirmou que as férias escolagesgvam mudar, ampliando os dias
letivos obrigatorios, para o ministro era necessacabar com o atual sistema de férias, ja
que um pais como nosso nédo podia admitir uma efexiada por tanto temp?

A Lei de Diretrizes e Bases estendeu 0 ensino pidnde quatro para oito anos,
segundo o Art. 18, ensino este que deveria segatbrio nas escolas publicas (Art.20). O
ensino médio foi reduzido de sete para trés ougaaios (Art.22), na medida em que o 1.°
ciclo ginasial, ficou, portanto, absorvido peloiansprimario, tornando-se obrigatorio para
todos.

A lei reconhecia o ensino supletivo, permitindo urampla flexibilidade e
abrangéncia, desde os fundamentos basicos daleittira formacao profissional, cabendo
aos Conselhos de Educacao a tarefa de estabetenermas, 0s cursos e exames a serem
organizados (Artigos 24 e 25). A participacdo diia& da televisdo no ensino supletivo
foi garantida no Inciso 2, do Art. 25, que estatmlleque “0s cursos supletivos serao
ministrados em classes ou mediante a utilizacdoadm®, televisdo, correspondéncia e
outros meios de comunicacdo que permitam alcangaaior numero de alunos”. Desta
forma, a lei procurava legitimar um conjunto detipe®s que ja estavam em curso e
consolidar as iniciativas de programas de ensiudlisi@ncia promovidos pelo governo e
pela iniciativa privada como o projeto Minerva, ®BRAL e os telecursos.

Contra os vinte e dois artigos que tratavam donfiranento do ensino na lei de
diretrizes e bases, por exemplo, ndo havia alguen ggrantisse as condi¢Oes salariais
necessarias para a categoria dos professores. ApeAat. 39 menciona a questdo, da
seguinte forma: “os sistemas de ensino devem fxaemuneracdo dos professores e

especialistas de ensino de 1.° e 2.° graus, temddsta a maior qualificacdo em cursos e

32ESTADO DE SAO PAULO, 5 de agosto de 1971, p. 1.
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estagios de formacéo, aperfeicoamento ou espegiatiz sem distingcdo de graus escolares
em que atuem.”

Como néo havia na lei nenhuma indicagédo da obrigatade dos sistemas de ensino
na organizacao de planos de cargos atraves umacéeatalarial progressiva, este artigo se
tornou letra morta. Esta situacdo permitiu que isgermas estaduais ou municipais de
ensino publico simplesmente ndo adotassem umaicpolile cargos e salarios, nao
realizassem os engquadramentos necessarios, atsgggmdo o casuismo da politica
orcamentaria clientelista dos governos. O Estattayés das suas diversas instancias de
governo, promoveu uma politica de arrocho salariehtegoria dos professores em geral,
liberando a iniciativa privada para realizar uméitipa salarial em relacdo aos docentes
gue variou de acordo com as pressoes pelo lucrdiatoee os interesses do mercado.

O Capitulo 6 acerca do Financiamento é o mais satenrsem dlvida seu conteudo
normativo € o nucleo central da Lei de Diretrizé&&ases.

As suas definicOes tiveram alcance profundo sobreumos da educacao brasileira
em seus mais variados planos. O Art. 42 afirmawa epsino nos diferentes graus seria
ministrado pelos poderes publicos sendo livre @ativa particular.

E segundo o Art. 43:

Os recursos publicos destinados a educacao sdiéadag preferencialmente na
manutencdo e desenvolvimento do ensino oficiainddo que se assegurem: a)
maior numero possivel de oportunidades educaciompes melhoria progressiva
do ensino, o aperfeicoamento e a assisténcia adstéihdg e aos servigcos de

educacéo; c) o desenvolvimento cientifico e teqjiotd

Segundo esta férmula, a lei confirmou as vantagamna a escola particular quando
assegurou franca liberdade as escolas particidaapgsar de garantir a aplicacdo recursos
na rede oficial, assinalou que estes recursos e@ans aplicados de forma exclusiva no
desenvolvimento do ensino publico, mas apenasrdeafpreferencial, indicando a diviséo
destes recursos publicos com a rede privada déassco

O Art. 44 indicou a gratuidade e a obrigatoriedddeEstado em relacdo a educacao
nos estabelecimentos oficiais para o ensino dealPdgentro da faixa etaria de 7 a 14 anos,
“e 0 de niveis ulteriores sé-lo-4 para quantosgmem falta ou insuficiéncia de recursos e
nao tenham repetido mais de um ano letivo ou estwdorespondentes no regime de

matricula por disciplinas.”
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Este artigo visava responder as reivindicacdes lpogmiI sobre o aumento da
escolarizacdo elementar obrigatoria, que na épacdesquatro anos. Contudo, de acordo
com o Censo de 1980, o resultado nédo foi posipeds a taxa de escolaridade das criancas
de sete a 10 anos, faixa etaria que correspondaatagn curso primario, baixou de 1970 a
1980; de 66, 3% para 65, 5%, “isto quer dizer goe, 1980, mais de um terco das criancas
gue deveriam estar cursando a escola priméariaastava realidaddora da escolggrifo
do autor)”.3®

Luis Antdnio Cunha observou que no ensino prim&m,1970, haviam 6,5 milhdes
de criancas de 7 a 14 anos fora da escola, “em, B3&@0ja eram 7,5 milhdes. Ou seja, 0s
excluidos da escola aumentaram de um milhdo de 297080.3%* A proporcéo de
analfabetos de 14 anos de idade continuou em %8 26na urbana e na zona rural houve
uma leve reducéo, de 41,9% para 36,8% naquele ideé&h

O analfabetismo continuou a ser um problema naedade brasileira. Em 1970, a
taxa de analfabetismo era de 33,6 % para a popuéagia de 15 anos e em 1980 esta taxa
era 25,4%. O numero de analfabetos aumentou denB4i&ssoas, que foram se somar aos
18,2 milhdes de iletrados que havia em 1970.

Em 1980, existiam 28,3 milhdes de estudantes méddos em cursos regulares, a
maioria dos quais (22,7 milhdes) no ensino de tal.gO ensino pré-escolar, apesar da
grande quantidade criancas de até seis anos remgbmas 1,3 milhdo de criancas desta
faixa etaria, metade das quais freqiientava estatmelrtos particulares®®

No 1.° grau, apenas 15% frequentavam escolas yargs. Dos 22,7 milhdes de
alunos do 1.° grau, a grande maioria (16,1 milh&@stlva nas quatro primeiras seéries,
correspondentes ao antigo curso primario, “sen@odgb milhdes dessas criangas estudam
em precérias escolas unidocentes. Depois de oit® da determinada por lei a duplicagéo
da escolaridade obrigatéria, apenas 6,6 milhdedu®s freqiientam o segundo segmento

do ensino de 1.° grad®’

383 CUNHA, Lufs Ant6nio.O Golpe na Educacap. 56.
384 |bidem., pp. 56-57.

383 bid., p. 58.

388 |hid., p. 60

387 bid., p. 61.
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Neste sentido, apesar da lei se pronunciar pel@atonta escolaridade obrigatéria o
resultado apos mais de oito anos de vigor da leifaéfavoravel & democratizacdo do
ensino. A resposta para este aparente enigma setemno artigo seguinte.

Eis o Artigo 45:

As instituicdes de ensino mantidas pela iniciafpeaticular merecerdo amparo
técnico e financeiro do Poder Publico, quando soaslicbes de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos érgéos de fismglio, e a suplementacdo de
Seus recursos se revelar mais econdmica para dairtrto do objetivo.

Paragrafo Unico. O valor dos auxilios concedidos t&rmos déste artigo sera
calculado com base no numero de matriculas grat@tma modalidade dos
respectivos cursos, obedecidos padrdes minimos filgéneia escolar

previamente estabelecidos e tendo em vista 0 sgu@pmento.

Assim, a lei consolidou o duplo financiamento parmascola particular, permitindo a
livre cobranca de mensalidades e o amparo técnidmamceiro do Poder Publico,
incentivando a criacdo de vagas na rede partigdeantidas pelo numero de matriculas
gratuitas concedidas. Assim, A Lei n.° 5692/197dfiomou o predominio privatista na
educacao, herdado da Lei n.° 4024/1961, estabeélecemm clareza o apoio estatal as
escolas privadas.

Assim, ficou decidido pelo Art. 46, segundo o qtemlamparo do Poder Publico a
guantos demonstrarem aproveitamento e provareendalinsuficiéncia de recursos far-se-
a sob forma de concesséo de bdlsas de estudo'mHencadeamento l6gico no interior da
lei estabelecendo precisamente as condi¢cbes denforpara a iniciativa privada. No Art.
47, “as emprésas comerciais, industriais e agscsd@a obrigadas a manter o ensino de 1°
grau gratuito para seus empregados e o ensindldos fiéstes entre os sete e os quatorze
anos ou a concorrer para ésse fim mediante a boigio do salario-educacgéo, na forma
estabelecida por lei”.

Nesta estrutura, um importante mecanismo de finamemto escolar, ao lado das
bolsas de estudo, foi o salario-educacdo. Nesi®, caanteve-se a lei que estabeleceu o
dever das empresas em recolher o salario-educa@o fipanciar a escolarizacdo dos
trabalhadores.

No Art. 48, “O salario-educacao instituido pela bei4.440, de 27 de outubro de
1964, sera devido por tbdas as emprésas e demitdadsEs publicas ou privadas,

286



vinculadas a Previdéncia Social, ressalvadas asc¢égs previstas na legislacdo
especifica”.

Estes artigos se articulam aos seguintes, indicandecessidade de promocéo de
oportunidades escolares sob a iniciativa das empresomo indica o Art. 49, que
determinava que “as emprésas e 0s proprietariassruique ndo puderem manter em suas
glebas ensino para os seus empregados e os fl#lstssdsdo obrigados, sem prejuizo do
disposto no artigo 47, a facilitar-lhes a frequéngiescola mais préxima ou a propiciar a
instalagdo e o funcionamento de escolas gratuitasuas propriedades”, e assinala o papel
das empresas na questdo da formacao profissionattnd0: “as emprésas comerciais e
industriais sdo ainda obrigadas a assegurar, epecagho, condi¢des de aprendizagem aos
seus trabalhadores menores e a promover o prepa@udoessoal qualificado”.

O Art.51 estabelece as condi¢des de financiameatganizacdo do ensino supletivo
a distancia definido no art. 25 do capitulo 4. Dews observar que a lei permite observar o
grau de cooperacao entre os varios setores doakagits articulacdes no Estado e na

sociedade civil. O Art. 51 definiu que:

Os sistemas de ensino atuardo junto as empréspmbipier natureza, urbanas ou
agricolas, que tenham empregados residentes endspasdéncias, no sentido
de que instalem e mantenham, conforme dispusespectvo sistema e dentro
das peculiaridades locais, receptores de radidegigdo educativos para o seu
pessoal. Paragrafo Unico. As entidades partiesilgue recebam subvengdes ou
auxilios do Poder Publico deverdo colaborar, meeiamvlicitacdo déste, no
ensino supletivo de adolescentes e adultos, oweraggdo de cursos e outras
atividades com finalidade educativo-cultural, ifetdo postos de radio ou

televiséo educativos.

Para discutir o papel do radio e da televisdo gelegdo de educacdo devem ser
feitas algumas observagfes de contexto. Os donesatda procuravam uma parceria com
0s meios de comunicagdo, a principio para defeselgs interesses frente a contestacéo
estudantil, o movimento dos professores e justifeaa atividade na sociedade e os
constantes aumentos das mensalidades.

A atuacdo do Sindicato dos Estabelecimentos Pktésido Municipio do Rio de
Janeiro (SINEPE-RJ) foi destacada. O resumo dagdlatareunides de diretoria da entidade
o inicio da década de 60 foi marcado por uma ofartd SINEPE-RJ buscando esclarecer

suas posicdes junto a opinido publica. Ns atagalasdes de diretoria do sindicato foram
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encontrados “registros em diversas atas, de s@gpesté matérias pagas na imprensa,
participacdo em programas de televisdo e até mesownpra de um espago proprio na
rede TV Rio para apresentacdo quinzenal do simdic@tpresidente do sindicato Prof.
Santa Roza propds na assembléia de 23 de outuniacédo do “Clube do giz”, agregando
diretores de escolas e figuras proeminentes dadade civil, para o almogo de langamento
do clube foi convidado o Dr. Roberto Marinho e egmlente do sindicato dos professores
Hélio Marques.

Nesta conjuntura, Santa Roza sugeriu aos diretlerescola estabelecer uma relacéo
préxima com 0os meios de comunicacao, sendo “imptartaisitar os redatores-chefes dos
jornais, para, em conversa individual, prestaraesclmentos sobre a realidade da escola
particular (...).5%

O objetivo era utilizar os meios de comunicacaocapdeter o fortalecimento do
movimento estudantil. A pressao sobre o problensantiensalidades se manteve alta sobre
todo o periodo pré-64, “isto foi patente nas refeids a decisdo de manutencdo de
entendimentos com a AMES (Associacdo MetropolitdeaEstudantes Secundaristas) e
com a UBES (Unido Brasileira de Estudantes Secistdgy com vistas a questdo das
mensalidades escolare3®

Os donos de escola se opusunham a discutir satimngprofessores, eram contra o
pagamento do 13.° salario e reclamavam do conttatemensalidades. Nesta época, 0
jornal Correio da Manh&ncabecava uma campanha contra os aumentos artebitlas
escolas.

Na assembléia sindical de novembro de 1962, odmets do SINEPE, Santa Roza
“propOs estabelecer contatos com a Fundacgédo Gatdaligas ou outros orgaos, a fim de
provar com estatisticas o aumento do custo de Wd& a proposta do Sindicato dos
Professores, sobre o aumento seria recebida needisnte, (...) todos foram de acordo
num ponto: o aumento de salario devera ser comdidimao aumento de anuidad&¥”.

Diante da ofensiva dos donos de escolas, “a siuagide tensado, a proximidade do

fim do ano e a perspectiva dos aumentos de angwdadeum clima de radicalizacdo de

388 FERREIRA, Marco AntdnioOs guardides de Minerva&io de Janeiro: Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares do Municipio do Rio de Janeiro, 19988.

39 | pidem.

399 ivro de atas p. 13/11/1962, apud: FERREIRA, Makotonio. Os guardides de Minerya. 40.
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posicoes (...) fizeram com que varios estabeledimsepor iniciativa dos alunos, entrassem
em greve, sobretudo na regido da Leopoldifa.”
Os donos de escolas ndo aceitavam a concessaoreiio dio 13.° salario aos

professores, submetendo a concesséo do direigpasse para as anuidades escolares,
(...) a proposicao do sindicato era a da concedsdeneficio desde que atrelado
ao repasse para as anuidades. (...) nesta ocapi@sidente do sindicato, Prof.
Santa Roza utilizou-se da televisdo para esclagepapulacéo sobre a agitagéo
gue tomou conta de parte das escolas e defendm=e alé que o pagamento do

13. °, deveria se dar apenas nas escolas questivessursos.?

A cooperacao estreita entre os empresarios doersgs chefes das comunicacdes
era anterior ao proprio golpe militar. Esta int@@ag¢eve o objetivo de imprimir uma
politica no Estado e enfrentar os movimentos sec@$ meios de comunicacao ja serviam
de tribuna para a defesa dos interesses privatistaslucacdo no Brasil ha muito tempo,
desde a época diribuna da Imprensaob a direcdo de Carlos Lacerda, ou mesmo da
militancia de Alceu Amoroso Lima e Gustavo Corcaee gpublicavam livremente suas
opinides inflamadas a favor das escolas privadagrandes jornais comokstado de Sao
Paulo.

Durante a ditadura, o desenvolvimento das telecaragbes despertou o interesse
dos interesses privados na educacdo. A televiséioaelio passaram a ser utilizados de
acordo com esses interesses num contexto de rappnsao destes meios nos anos de
1960 e 1970 pelo pais. Os meios de comunicacamfatilizados a servico da expansao
de oferta de servi¢cos educacionais atraves da sgarde mao-de-obra, isto €, a préatica de
educacao a distancia consistiu em oferecer ingrugdbre as disciplinas escolares com a
utilizacdo do aparato técnico e o minimo de empdegprofessores.

Acerca deste problema devem ser feitas algumasxfefs. Acerca da questdo da
mecanizacdo da producdo de mercadorias na indd3#éd Landes apontou que a adocao
das maquinas no inicio do capitalismo foi uma spéta poupar mao-de-obra e estabelecer
um controle férreo sobre a disciplina fabril, desteendo o teor das idéias que povoavam a

mente dos comerciantes e industriais:

A mudanca de atitude perante os trabalhadoresydddiséculo XVII e inicio do

XVII refletiu, em parte, a frustracdo e a irritac&@los empregadores, (...)

391 FERREIRA, Marco Anténio -Os guardides de Mineryap.cit., p. 40.
392 |bidem, p.41.
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enquanto isso 0S negociantes continuavam cépticogne lugares como
Manchester, ainda se dizia as pessoas, em 1769 ¢quelhor amigo’ de um
fabricante eram os seus estoques elevados. E censfwel que os pensamentos
dos empregadores se voltassem para oficinas erasgnemens fossem reunidos
para trabalhar sob vigilancia de capatazes atestopara maquinas que
solucionassem a escassez de mao-de-obra e, ao ntesipo, cerceassem a

insoléncia e a desonestidade humanas.

Decerto uma investigacdo acerca das invencdes doanismos redutores de forca
de trabalho deve reconhecer os aspectos das deagduvs da adocdo desses mecanismos
na industria. Entretanto a atividade empresariamino utilizou a capacidade cientifica a
disposicdo da sua época em favor do desenvolvinuagdécnicas e da sua aplicacdo nos
negocios. O entusiasmo burgués com o desenvolvingantécnica se baseou na razdo do
incremento da produtividade e da lucratividadenvencéo dos mecanismos poupadores de
forca de trabalho seria a saida para resolveméiv@lsubordinacdo do trabalho docente ao
capital, viabilizando niveis mais proveitosos deppacao deste trabalho.

A possibilidade de oferecer mais “ensino” com memqaantidade de professores, o
gue parecia ser providencial mesmo porque a fadtapafessores chegou a niveis
insuportaveis. Os empresarios do ensino agitavasrsd¢orno das novas possibilidades
abertas pela tecnologia, “ainda no pré-64, um e@etpaé chamou a atencéo da diretoria e
dos membros do sindicato foi o da importancia tevigio — que comecava a se afirmar
como meio de comunicagdo no pais — e seu uso pgidagd&Era mais uma vez o
pioneirismo do SINEPE, o embrido da idéia de TVést>**

Assim como a producdo industrial se apropriou dbesaperario socialmente
produzido, as formas de educacdo a distancia @@arse apropriar do saber docente,
capturando e transformando este conhecimento ecadwia. A producdo dos programas
de radio e TV contaram com o amparo dos governdisaras, materializado em amplo
financiamento estatal, a partir de verbas publaastinadas a educacdo. Neste campo
podemos destacar os Telecursos 1.° e 2° Graus)vdésdos pela Fundacdo Roberto

Marinho e difundidos pela Rede Globo de Televisfela TVE.

393| ANDES, David.Prometeu desacorrentadRio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994, p.68.
394 FERREIRA, Marco Ant6nioOs guardies de Mineryap. cit., p. 41.
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O Estado encetou um conjunto de medidas de libe@dg&nsino que acompanharam
0 estabelecimento da escolarizagdo obrigatoria eano8, através de iniciativas como o
projeto Mobral para a alfabetizacdo de adultos Rr@eto Minerva, um tipo de ensino
“curso supletivo dindmico” difundido através do icAdAs metas de universalizar a
escolarizacdo elementar obrigatéria, mas, tambéngotbrar a sua duracdo, de 4 para 8
anos pareciam ambiciosas. Cunha observou que dd:staconhecendo a impossibilidade
de cumprir essa meta através da escola regulacugaraneios e modos de atingi-la
supletivamente pelo uso de radio e televisdo entieaampanha nacional de alfabetizacéo,
ndo s6 de adultos, como, também, de adolesceptésaglolescentes

Assim a Lei n.° 5692/1971 permitiu a interpretagéie facilitou a proliferacao de
redes de ensino a distancia, As tentativas de aedifalgdo em massa e a utilizacdo de
programas de tele-educacdo com o uso de radio etefidm a funcdo de educar
minimamente a forca de trabalho, incorporando awad® urbano as massas rurais e as
gue forem expulsas do campo, ampliando-se o esénzitistrial de reserva que permitiria
a manutencéo da acumulacéo de capital.

A Lei previu uma ampla atuacdo da Unido no finaneiato da educac¢do, como
observa o Art. 52 que afirmou: “a Unido prestargisé8ncia financeira aos Estados e ao
Distrito Federal para o desenvolvimento de seusrs&s de ensino e organizara o sistema
federal, que tera carater supletivo e se estermmréodo o Pais, nos estritos limites das
deficiéncias locais.”

As verbas publicas ndo foram destinadas apenas gsamscolas publicas, a lei
garantiu, através do Art. 53, que estavam assegsir@gdursos para a iniciativa privada na
forma de concessédo de auxilios diretos. Estes sesusegundo Incisos 2.° e 3.°, eram

controlados pelos conselhos de educacéo.
Art. 53. O Governo Federal estabelecera e execyttados nacionais de
educacgdo que, nos térmos do artigo 52, abrangergwogramas de iniciativa
prépria e os de concessdo de auxilios. Paragrafo.U® planejamento setorial
da educacao devera atender as diretrizes e nowRlsido-Geral do Govérno, de
modo que a programacao a cargo dos 6rgaos daaisapérior do Ministério da

Educacéo e Cultura se integre harménicamente fégse-Geral.

395 CUNHA, Luis Antonio.Educacao e desenvolvimento social no Bragilgit., p.228.
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O artigo 54 submeteu a concesséao de auxilios &ag#o do Conselho de Educacgéo.
Art. 54. Para efeito de concessdo de auxilios,lasop dos sistemas de ensino
deveréo ter a duragédo de quatro anos, ser apropatimsespectivo Conselho de
Educacdo e estar em consonancia com as normagégosrido planejamento
nacional da educagéo.

No Inciso 1.° deste artigo, foi definido que a @wssdio de auxilio federal aos
sistemas estaduais de ensino e ao sistema dot®igderal visava corrigir as diferencas
regionais de desenvolvimento socio-econdmico, ‘temdh vista renda "per capita” e
populacdo a ser escolarizada, o respectivo estdoutoagistério, bem como a remuneracao
condigna e pontual dos professoéres e o progressttitptivo e qualitativo dos servigos de
ensino verificado no biénio anterior.”

Deste modo, pode-se perceber que ndo houve quatgedo a um planejamento de
cargos e salarios para categoria dos profissiaaisducacdo. Assim, regulamentou-se
extensamente o financiamento das escolas, masfa@ l@missa acerca do financiamento
dos educadores, preferindo-se a vaga formula deufmeracdo condigna”. A presenca do
termo “pontual” que a complementava, revela a ctadbusiva dos governos e patrdes na
impontualidade no pagamento dos salarios, poisré@imecessario estabelecer uma norma
na lei de educacéo sobre a questao, na medida emstplitem ja se encontrava regulado
por leis trabalhistas.

Os Incisos 2.° e 3.%, do artigo 54, definiram @gueoncessao de auxilios seria

aprovados pelos Conselhos de Educacéo:

A concesséo do auxilio financeiro aos sistemagleais e ao sistema do Distrito
Federal far-se-a mediante convénio, com base enopla projetos apresentados
pelas respectivas administragdes e aprovados @eloselhos de Educacéo. E a
concessao de auxilio financeiro aos programas deagédo dos Municipios,
integrados nos planos estaduais, far-se-a medianté€nio, com base em planos
e projetos apresentados pelas respectivas adragiiss e aprovados pelos
Conselhos de Educagéo.

No conjunto de leis organicas conhecidas como RefdCapanema, o ensino havia
sido tratado de maneira fragmentada. Assim vaigiersas de ensino estavam regulados
por um conjunto de decretos-lei que foram promugaab longo dos anos de 1942 e 1943,
e tratavam separadamente da organizacdo dos ssstena&nsino industrial, o ensino

secundario, o ensino normal, ensino agricola enengiimario. Na Lei n.° 4024/1961,
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consolidou-se uma multiplicidade de sistemas deagiio: ensino primario a cargo dos
municipios, ensino secundéario sob a responsabdiddus Estados, 0 ensino superior
publico como tarefa da Unido e uma rede de estEbwatos privados, explorando os
fildes mais lucrativos do mercado educacional eiogas niveis. A Lei n.° 5692/1971 por
sua vez manteve através do financiamento a regusarganizar um sistema Unico de
educacao, permitindo que a sorte da educacaodicaais proxima da atividade dos grupos
de presséo regionais.

As bolsas de estudo eram financiadas por recuesiesdis, estaduais e municipais. A
administracdo das verbas relacionadas as bolsastddos oriundas de recursos federais
era realizada por entidades municipais que poderggrassar estes auxilios a instituicdes
privadas.

Art. 56. Cabe a Unido destinar recursos para aessdo de bdlsas de estudo, e
pelo “8 1° Aos recursos federais, os Estados, tridig-ederal e os Municipios
acrescerao recursos proprios para 0 mesmo fim.”°§ “as normas que
disciplinam a concessdo de bblsas de estudo datesrdos recursos federais,
seguirdo as diretrizes estabelecidas pelo Mingstgai Educacdo e Cultura, que
podera delegar a entidades municipais de assiatédaicacional, de que trata 0 §
2° do artigo 62, a adjudicagdo dos auxilios.
No Art. 57, estabeleceu-se a relacdo entre a Uni@® sistemas de ensino estaduais
gue cobriam as atividades relacionadas a assiaté&anica, suprimentos e projetos que

poderiam favorecer as finalidades do plano setdaaducacao nacional:
A assisténcia técnica da Unido aos sistemas estadaaensino e do Distrito
Federal sera prestada pelos 6rgdos da administdacEbnistério da Educacao e
Cultura e pelo Conselho Federal de Educacdo. Rdcagnico. A assisténcia
técnica incluird colaboracdo e suprimento de resurdinanceiros para
preparagdo, acompanhamento e avaliagdo dos plagmmogetos educacionais que

objetivam o atendimento das prescriges do platwiagkde educacéo da Unido.

Neste sentido a lei se baseia na idéia de que cemteslizacdo na aplicacdo dos
recursos poderia tornar mais eficiente sua aplo@cagg@comendando a progressiva

municipaliza¢ao de todo o ensino de 1.° grau cobserwa o Art. 58:

A legislagdo estadual supletiva, observado o dispaso artigo 15 da
Constituicdo Federal, estabelecera as responsatiiddo proprio Estado e dos
seus Municipios no desenvolvimento dos diferentesiggde ensino e dispora

sbbre medidas que visem a tornar mais eficienpdieagao dos recursos publicos
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destinados a educacéo. Paragrafo Gnico. As proavi@€de que trata éste artigo
visardo a progressiva passagem para a responadgilidunicipal de encargo e
servigcos de educagéo, especialmente de 1° grapelpisua natureza possam ser

realizados mais satisfatoriamente pelas admin@salpcais.

E recomendou que os municipios aplicassem (Art. 8P menos 20% da receita
tributaria municipal no ensino de 1° grau, destiltaao ensino de 1° grau pelo menos 20%
das transferéncias que lhes couberem no Fundo dieiftgao. Entretanto ndo houve
definicdo de como os municipios deveriam aplicésesecursos, dando margem a varios
tipos de manobras politicas praticadas com verbasdgveriam ser aplicadas na melhoria
do ensino publico.

A Lei n.° 5692/1971 manteve as responsabilidadebuédas aos conselhos de
educacao da legislacdo anterior. Neste sentid@trédsuicbes do Conselho Federal de
Educacédo o transformaram num superministério, adionaréprio Ministério da Educacao,

e os Conselhos Estaduais de Educacdo em camamasabieas responsaveis pela propria
administracéo da educacdo nos Estados. O Consedkerpou o poder de decidir sobre o
funcionamento dos estabelecimentos isolados deessperior, federais e particulares; o
reconhecimento das universidades, a aprovacaoetssestatutos, e dos estabelecimentos
isolados de ensino superior e decidir sobre a poracdo de escolas ao sistema federal de
ensino, apos a verificacdo da existéncia de resug@mentarios.

O Conselho conservou o poder de indicar discipliolasgatorias para o sistema
federal de ensino, promover sindicancias, em quarsgstabelecimentos de ensino, sempre
gue julgar conveniente; elaborar seu regimento ra ageovado pelo Presidente da
Republica; conhecer os recursos interpostos pedoslidatos ao magistério federal e
decidir sobre eles; sugerir medidas para organizagduncionamento deste sistema;
promover e divulgar estudos sobre o sistema fedeéealensino; adotar ou propor
modificagbes e medidas relacionadas a expansaoapateicoamento do ensino; emitir
pareceres sobre assuntos e questbes de naturemgogied e educativa submetidos pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro da Eduxac&ultura; manter intercambio com
os conselhos estaduais de educacédo e analisamamtalas estatisticas do ensino.

Para a lei 5692/1971, o Conselho de Educacao dentole sobre o poder publico
para indicar os estabelecimentos de ensino querideveser criados e desenvolvidos,
deixando que o Conselho definisse os casos deitdighb desnecesséaria ou dispersao
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prejudicial”, interpretacdo esta que seria atriaypdlo proprio conselho competente como
pode se observar no Art 60, que mantém e resurgpinte da lei.

Assim, pelo Art. 60: “E vedado ao Poder Publico as aespectivos 6rgéos da
administracdo indireta criar ou auxiliar financeiente estabelecimentos ou servicos de
ensino que constituam duplicagcdo desnecessariaigpersdo prejudicial de recursos
humanos, a juizo do competente Conselho de Edutcacéo

O amparo estatal aos empresarios evidenteméotsenrestringiu exclusivamente
agueles ligados ao ensino. O Estado favoreceu diagép da exploracdo do trabalho
feminino nos anos 1960 e 1970. No artigo 61 a flecyrou favorecer as empresas que
tivessem ao providenciar pré-escola, como se pbdergar no Art. 61, no qual se garante
gue “os sistemas de ensino estimulardo as empyésaenham em seus servicos méaes de
menores de sete anos a organizar e manter, dingiime em cooperacao, inclusive com o
Poder Publico, educacéo que preceda o ensinogtau®

O Art. 62 definiu que cada sistema de ensino demmpreender além de servicos de
assisténcia educacional que assegurassem aos akgessitados, condicdes de eficiéncia
escolar em entidades que congregassem pais e guma@escom o objetivo de colaborar
para o eficiente funcionamento dos estabelecimaet@@nsino.

Os recursos para assisténcia educacional e asshaddgsastudo foram definidos de
modo que o Estado repassava para instituiches ipaisic ou mesmo privadas que
definiam como seriam aplicados estes recursos mmmaglefinicdo da responsabilidade na

concessao das bolsas, como se pose observar so \itho qual,
O Poder Publico estimulara a organizacdo de erggldocais de assisténcia
educacional, constituidas de pessoas de compragadaidade, devotadas aos
problemas sécio-educacionais que, em colaboragé@naceomunidade, possam
incumbir-se da execucao total ou parcial dos sesvide que trata éste artigo,

assim como da adjudicacao de bdlsas de estudo.

A conclusdo do capitulo acerca do financiamentwlasmao poderia ser mais
ameacadora para a democratizacdo do ensino. @3Attouxe a ameaca da possibilidade
da progressiva extingcado da gratuidade do ensirh°dgrau, pois definiu que a “gratuidade
da escola oficial e as bdlsas de estudo oferecigel® Poder Publico serdo
progressivamente substituidas, no ensino de 2% geda concessdo de bdlsas sujeitas a

restituicao.”
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As disposicoes gerais enfatizaram o papel prepanteedo Conselho Federal e dos
Conselhos Estaduais de Educacdo na formulacdooenducdo da politica educacional
brasileira.

Segundo o Art. 64. “Os Conselhos de Educacdo podaudorizar experiéncias
pedagdgicas, com regimes diversos dos prescritpsasante Lei, assegurando a validade
dos estudos assim realizados.” O Art. 65 determmawtoridade do Conselho Federal de
Educacéo para fixar as normas de revalidacéo gdsnatas e certificados das habilitacoes,
para efeito de registro e exercicio profissionakrespondentes ao ensino de 2° grau,
expedidos por instituicdes estrangeiras.

A Lei facilitou a organizacéo através das esco@tiqulares através da liberdade de
organizacao destes interesses, formados atrawéwids tipos de participacdes societarias,
reconhecendo o fortalecimento das instituicbesadag de ensino e a multiplicacdo dos
interesses privados, dando origem a verdadeirgo@ygdes de ensino baseadas em redes
de escolas de ensino de 1.° e 2.° graus, curslegigop e pré-vestibulares.

Segundo o Art. 70, “As administracdes dos sisted@asnsino e as pessoas juridicas
de direito privado poderao instituir para algunstodos os estabelecimentos de 1° e 2°
graus por elas mantidos, um regimento comum gsegasando a unidade basica estrutural
e funcional da réde, preserve a necessaria fleldli¢ didatica de cada escola”.

O tema que dominou o capitulo oito, acerca dasosdigPes transitérias foi o
problema da falta de professores habilitados patfaalmalho educacional. O Art. 77
reconheceu a crise geral do ensino expressa @adltocentes, dando margem a saidas
improvisadas. A lei de diretrizes e bases além at®nhecer a falta de professores e
legalizar a o carater precéario do ensino, descr@meuminlcias as possibilidades deste
regime, segundo um critério de gradacao de pretzate

Quando a oferta de professores, legalmente haluitando bastar para atender as
necessidades do ensino, permitir-se-a que leciopamgarater suplementar e a
titulo precario: a) no ensino de 1° grau, até aéfe, os diplomados com
habilitacdo para o magistério ao nivel da 4 sf#i@° grau; b) no ensino de 1°
grau, até a 62 série, os diplomados com habilitagdia o magistério ao nivel da
32 série de 2° grau; c) no ensino de 2° gr&ua &érie final, os portadores de
diploma relativo a licenciatura de 1° grau. Beafo Unico. Onde e quando

persistir a falta real de professores, apés aagdiw dos critérios estabelecidos

neste artigo, poderdo ainda lecionar: a) no endmd® grau, até a 62 série,
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candidatos que hajam concluido a 82 série e verhsen preparados em cursos
intensivos; b) no ensino de 1° grau, até a B8,séandidatos habilitados em
exames de capacitacdo regulados, nos varios sistepelos respectivos
Conselhos de Educagdo; c) nas demais sérieagilooede 1° grau e no de 2°
grau, candidatos habilitados em exames de sufiei&egulados pelo Conselho
Federal de Educagéo e realizados em instituicOesaisf de ensino superior

indicados pelo mesmo Conselho.

A lei possibilitou até o exercicio do magistério eegistro no Ministério da Educacgéo
e Cultura de profissionais com formacdo em outosas de nivel superior, mediante
complementacédo de estudos (Art.78).

Entretanto, “quando a oferta de profissionais Iegaite habilitados para o exercicio
das funcdes de direcdo dos estabelecimentos déstema, ou parte déste, ndo bastar para
atender as suas necessidades, permitir-se-a4 qespestivas funcdes sejam exercidas por
professores habilitados para o0 mesmo grau escotem, experiéncia de magistério”
(Art.79).

Diante de um quadro de complacéncia na exigéncitomeacdo para a formacéo
para o magistério, o Art. 80 indicou a necessidimesistemas de ensino em desenvolver
programas especiais de recuperagdo para os pnaessn a formacdo necessaria, a fim

de que pudessem atingir gradualmente a qualificex@ida.

9.3. Legislacdo Complementar

No ambito da legislagdo complementar acerca doel?° graus é necessario
comentar alguns documentos fundamentais, para areemsdo da dinamica de producéo
leis educacionais pela ditadura militar.

A regulamentacdo que acompanhou a Lei n.° 5692/1f@rlimediatamente
organizada pelo CFE, através da Resolucdo n.° 8amselho Federal de Educacdo que
fixou o nicleo comum para os curriculos do ensirolte 2 graus, definindo seus
objetivos e a amplitude, e o Parecer n.° 853 ds€lba Federal de Educacéao, que definiu
a doutrina de curriculo, indicando os conteudosld#eo comum, apresentando o conceito

de matéria, orientando suas formas de tratamemitegracao, indicando os objetivos das
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areas de estudo e os do processo educativo e refoaie ao objetivo geral do ensino de 1
e 2 graus e aos fins da educacio.

A disciplina de Estudos Sociais foi uma conseqi#&mta Lei n.° 5692/1971. A
matéria se constituiu pela juncédo da Educacédo MoGilica, de estudos histéricos e temas
de Geografia. Desta maneira, os conteudos de HisediGeografia foram esvaziados,
ganhando evidentes contornos ideologicos de umismfi@an nacionalista destinado a
justificar o projeto politico da ditadura. A ditad estimulou a criacdo de licenciaturas
curtas em Estudos Sociais para a atuagcdo no edsipoimeiro grau. Este processo tem
como marco o Decreto-lei n.° 547 de 18 de abril@®&9 que autorizou o funcionamento e
organizacgao dos cursos de licenciatura curta eitergrau.

O Parecer 45/72 do Conselho Federal de Educacafirncon a politica de
profissionalizagdo compulsoria universal no 1.2%gPaus. O parecer teve como relator o
Padre José de Vasconcellos, deste documento paréioi Esther Figueiredo Ferraz, Paulo
Nathanael, e Maria Terezinha Tourinho Saraiva. Qudento criticou a omisséo da Lei de
Diretrizes e Bases, de 20 de dezembro de 1961caaaa habilitacdo profissional,
avaliando que a Lei n.° 5692/1971 representava modanca de mentalidade em relacéo
ao ensino do 1.° e 2.°graus.

O parecer definiu que a qualificacdo para o trabalfa um componente basico do
processo de formacéo integral do adolescente,ivdjetspecifico do 2.° grau. Assim, a
gualificacdo tomou forma de sondagem de aptiddegiacao para o trabalho, no ensino
de 1.°grau, e no de 2.° grau teve papel predoneinAntiretriz que orientava o objetivo da
gualificacdo para o trabalho era a necessidade efcagho. Assim, o parecer partiu das
recomendacdes da Lei n.° 5692/1971, referente ad.db, Inciso 2, letra b), que “a
iniciacdo ao trabalho e a habilitacdo profissiors#gm menosprezar as aptiddes do
educando, (...) deve levar em conta as necessidimanercado de trabalho local ou
regional, a vista de levantamentos periodicamentevados”.

O objetivo do parecer era reafirmar a profissi@aafio compulséria no 2.°grau. A
habilitagcdo profissional foi entendida como uma dig&io resultante do processo de
capacitacdo para uma ocupacao técnica, de forneagauvel médio. O parecer definiu a

duracao dos estudos gerais e técnicos, asseguagmédominancia da tendéncia tecnicista,
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tendo em vista a predominancia, prescrita na lelidgrizes e bases, da parte de formacéao
especial sobre a de educacéao geral.

O Conselho Federal de Educacao confiou ao Depantarde Ensino Médio (DEM),
do Ministério da Educacéo e Cultura, “a feituraue documento basico que servisse a
esse conselho de subsidio técnico. Tal trabalhorézinizado sob a superior supervisdo do
Prof. Agnelo Corréa Vianna, responsavel pela Usidade do Trabalho de Minas Gerais —
UTRAMIG, (...)".%%

O parecer recomendava a elaboracdo de pesquisas cijetivo de estabelecer a
consonancia com a necessidade do mercado. Segstaorecomendacdes, as pesquisas
deveriam prover os estabelecimentos de dados [sdraracdo dos curriculos. Esperava-se
a cooperacao dos servicos de formacdo de forcaadallto ligados ao capital como o
SENAI e SENAC e o do governo como o PIPMO, Progrémbensivo de Preparacdo de
M&o-de-obra.

Neste campo € insubstituivel, ao menos nesta fagaplantacdo da Lei, o papel
de instituicbes ou programas como as Escolas Taxritederais o SENAI, o
SENAC, o DNMO e o PIPMO, entre outras. Manda eldargjustica que, neste
contexto, se exalte o importante papel desempenpalio SENAI, SENAC e

DNMO nado somente na formacdo do futuro operarios ma educacdo da

juventude brasileira, no sentido mais integral guelucacdo empresta a nova lei.
397

Segundo o entendimento do relator, a habilitac@&figsional se orientava para as
ocupacdes que exigiam dominio dos conhecimentomltegicos para a utilizagdo em
técnicas especializadas, sendo, portanto, a detéda nivel médio.

Entretanto o parecer reconheceu a incapacidadewestrdas instituicbes escolares
em oferecer uma formacéo técnica adequada. Conjetivabde uma adequacgéo da lei a
realidade, o parecer abriu a possibilidade de &ekigle improviso, pois na fase de
implantacdo da lei, as escolas poderiam recorraelas habilitagbes que “com menor
carga horaria de conteudo profissionalizante fia)entanto, qualificam para as ocupactes
profissionais definidas no mercado de trabalh)s.£%

39 JARDIM, llza Rodrigues (et. alli)Ensino de 1.° e 2.%graus Estrutura e funcionamerorto Alegre:
Sagra, 1985, p. 206.

397 |bidem.

398 |bidem, p. 209.
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O parecer tinha como objetivo recomendar a praofisgdizacdo compulsoria para o
2.° grau. Deste modo, CFE apresentou sua férmuteocg...) uma forma realista que
permite atingir a escola desde logo, um dos olgstprimordiais da mesma lei, qual seja o
de que ninguém deve terminar os estudos do 2.%gau alguma capacitacdo para o
trabalho®°.

A dosagem entre a parte de educacao geral e adeaftemacao especial, segundo o
Parecer 45/72, retomou a resolucédo n.° 8 e o RBBBE/ 1, que definiu que as disciplinas
gerais podiam ser tomadas como instrumentais.

No bojo destas recomendac0des, a resolucdo dodEREde 27 de janeiro de 1972,
anexa ao parecer 45/72, fixou os minimos a sereigides em cada habilitacdo
profissional (ou conjunto de habilitacdes afing) emsino de 2.°graus.

Em 19 de julho 1973, foi imposto o Decreto n.° 9¥3.4ue estabeleceu normas para
a concessdo de amparo técnico as entidades pamtisulos seus objetivos estavam

anunciados no artigo 3:
a) suprir deficiéncias locais da rede oficial deien de 1.° e 2.° graus, através da
utilizacdo da capacidade ociosas dos estabele@s@atrticulares de ensino ou
qguando, em relagdo ao aluno, o acesso a escoieufzarse tornar mais facil e
conveniente, a juizo da administra¢éo do ensimmsiderando, dentre outros, 0s
fatores de distancia e dificuldade de transporte;
b) adotar a intercomplementaridade entre estalbetetds oficiais e particulares
de ensino, através do aproveitamento e reuniderdi&ss afins
c) equipar, reequipar e instalar unidades escolarekisive por intermédio de
financiamento a conta de empréstimos garantid@speido;
d) ampliar e recuperar iméveis, destinados exclusente a atividades

escolared?

Deve ser ressaltado, ainda, que segundo o ites dluoos das escolas particulares
podiam utilizar, pelo principio da complementarielaeintre as escolas publicas e as
instituicbes privadas, as instalacdes das esceélasicas publicas no estudo da parte
especial profissionalizante. Este dispositivo radtnente visava favorecer os empresarios

compensando o setor por eventuais despesas naste pl

399 Ibidem.
00 |hidem, p. 334.
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O Art.12 do decreto impds que a agdo do goverravadimitada para estabelecer
escolas publicas as areas em que a iniciativa daivéio demonstrasse disposicao de
explorar. O carater privatista era muito acentugoids mesmo diante do problema da
caréncia de educacéo, a lei recomendava a conagssimisas nas instituicdes particulares
pelo governo. Desta forma, a lei restringiu a aomoia do Estado frente aos interesses dos

empresarios do ensino, a0 mesmo tempo em que oexa@ansao da educacao publica.
Os estados, o Distrito Federal e os territérioselatborarem os seus planos de
educacgédo, visando a eliminar a duplicacdo de esprigvardo em conta a
existéncia de instituicbes particulares de ensimuitando a criagdo de
estabelecimentos publicos onde o atendimento dalaesparticular foi
considerado suficiente para absorver a demandaafat suscetivel de expandir
a oferta para atender a demanda contida. No curaptimdo que disp8e este
artigo, o Poder publico podera oferecer bolsas dtude a alunos
comprovadamente carentes de meios, a critério sfzectva administracdo de

ensino.%*

O rigor na exigéncia da profissionalizacdo obrigatdo 2.° grau perdeu sua forca
poucos anos apos a nova lei. O parecer 76/75 deeGunFederal de Educacéo flexibilizou
a tonalidade profissionalizante da Lei n.° 5692119 parecer anunciava que seu objetivo
era fazer com que a qualificacdo para o traballiorsasse a meta do 2.° grau, seu objetivo
era beneficiar a economia, “dotando-a de um fluxatiouo de profissionais qualificados, a
fim de corrigir as distor¢cdes crénicas que had mutetam o mercado de trabalho,
preparando em numero suficiente e em espécie Reessquadro de recursos de nivel
intermediario de que o pais precié¥".

A legislacdo acerca do ensino profissional estatieuéada com a reforma do ensino
superior, de acordo com a concepcdo dos seusaegiss o ensino médio deveria
beneficiar a economia nacional qualificando a fateatrabalho através da formacéo de
técnicos de nivel médio. O 2.°grau profissionalieastaria voltado para aliviar a presséo
sobre as universidades, como um filtro para retea parte dos pretendentes ao ensino
superior. Contudo, n&o se produziram na rede bfw#aensino as condi¢cdes para a

implementacdo da lei. As instituicOes particularesistiram a implementagdo do ensino

401 H
Ibidem.
402 EC-DEM: Do ensino de 2.° grau. Leis - PareceBeasilia, 1975. Parecer 76/75, p. 284.
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profissional, pois ndo se dispunham a arcar consustos para fornecer as instalacdes
necessarias e os recursos humanos qualificadoggarépo de ensino.

Assim, o Conselho Federal de Educacdo emitiu ocBame.° 76/75 que definiu
habilitagcbes béasicas referente a determinadas @reéissionais e trouxe mudancas ha
divisdo entre a educacao geral e a formacédo esp@qiarecer redefiniu o contetdo da Lei
n.° 5692/1971, permitindo aumentar a carga hoe@ca de disciplinas de carater geral.
Neste sentido o parecer acabava por desestrutunaostulado da profissionalizacéo
compulsoria no 2.° grau preparando mudancas lagagdanais profundas.

Segundo o parecer da relatora Maria Terezinha filborBaraiva, as disciplinas da
parte geral passaram a ser compreendidas comanesitais da parte especial. O parecer
identificava a necessidade de superar as perpliesddecorrentes da implantacao da LDB,
propondo um novo conceito de habilitacdo e suggum a escola ndo devia concluir a
formacédo do técnico, no seu entendimento, pois el cabia as empresas. O parecer
alterou o conceito de habilitacdo profissional,spa@iatuacdo da escola foi redefinida no
sentido de valorizar a educacdo para o trabalhotudo o parecer indicou que a parte
operacional da habilitacdo profissional deveriareatizada nas empresas sob forma de
estagio.

Nos principios que se constituiram como embasampata a implantacdo das
disposicdes da Lei n.° 5692/1971, o tratamento pagjaestdo da habilitacdo profissional
sofreu grandes alteracgdes.

No item 6.2, “a habilitacdo devera ser orientada psma preparacdo, por areas de
atividades a ser completada com treinamento profiab”

O item seguinte conclui que a o treinamento podegiafeito nas empresas e néo
apenas nas escolas. Como se pode observar no.fet® Treinamento profissional pode
ser dado na escola, centros interescolares, nagsmsp nas agéncias de treinamento ou ja
na forga de trabalho. O ensino formal ndo é o uresponsavel pela formagéo de recursos
humanos em nivel de 2.°grau.”

No Parecer 45/72, a habilitacdo profissional esporsabilidade da escola. Este
sentido foi completamente modificado, na medidagei® o Parecer 76/75 indicou que a

formacéo técnica integral do aluno, ndo era matfaala escola.
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No item 8.° “Entende-se por habilitacdo profissippeeparo técnico para a iniciacdo
a uma area especifica de atividade em ocupaca@uualguns casos, sé se definird apos o
ingresso no emprego”.

Nas conclusdes do parecer 76/75 acerca dos proeeidisn recomendaveis a
implantacdo do ensino de 2.° grau, o Conselho reedou que a implantagcéo da lei fosse
progressiva, tendo como referéncia as condicdesedaslas e um plano de metas

estabelecido. Deste modo, no item 3.2, 0 paredadn que:
No planejamento para a implantacdo do ensino Ygrau, o sistema devera
programar a preparacdo de pessoal docente, esiudapacidade fisica e de
recursos das diversas escolas, instituicbes, eamrgwevendo as possiveis
instalacbes e equipamentos, instituir os central@es e o0s complexos

escolares, preceder ao levantamento de informggdéssionais para os alunos.
Os problemas relativos a implantacao da lei inardiprincipalmente a formacéo de
docentes para atuar no ambito da formacéo esppaia,superar este problema o parecer

admitiu em regime de emergéncia no item 6.° que,
a) O técnico de nivel médio formado, no minimo, 2000 horas, lecione as
disciplinas ligadas a parte pratica em laboratérmsoficinas. Mediante
apresentagdo do diploma recebera registro com amdeacdo de “colaborador
de Ensino”.
b) Os portadores de diplomas de cursos de nivargwnpgue tenham estudado
nos seus cursos de formacado, por periodo nunceoinfe dois semestres, a
disciplina que se propde a lecionar, (...).

A nocdo de formacdo especial foi modificada, attéoaa compreensdo anterior

acerca da dosagem entre 0 ensino geral e a ppaeia@sdo curriculo. Segundo o 7.° item:
Na composi¢do dos curriculos de 2.° grau, € pdssiwmentar a carga das
disciplinas de educacgdo geral, computando, quaredessario e justificavel,
parte de sua carga, na de formacdo especial, césogplthas instrumentais,
desde que efetivamente o sejam. Com isto assegwaarga horaria necessaria
a formacéo bésica profissional e permite-se umdasétucacao geral.

Assim, as disciplinas de carater geral poderiancseesideradas instrumentais para

uma habilitag&o profissional. No caso do cursogieggecuaria, por exemplo,
(...) a parte de formacdo especial do curriculo preendia 1050 horas,
assegurando a predominancia da formacao espebia aoeducacdo geral. No
entanto, apenas 600 dessas 1050 horas (27% dahoaiégia do curriculo pleno),

compreendiam disciplinas que poderiam ser considsrapropriamente
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profissionalizantes, (agricultura, zootecnia, eeniaoe administracdo agricola).
As demais 450 horas da carga de formacgéo espesiatidm ser preenchidas por
disciplinas denominadas instrumentais (desenh@dyaguimica, biologia, fisica

e programas de orientagdo profissional) que ndmsfa coisa sendo educacao

geral, somada & que o ntcleo comum do curricypeeiéia.” %3

Como se pode verificar a concepgédo de educacaotewigista que foi defendida
pelo o Padre Vasconcellos, no Parecer 45/72, cemdosuma das notas fundamentais da
nova lei, se diluiu completamente no Parecer 76/75.

Ao contrario, o parecer afirmou seu compromisso eoeducacao geral, que foi um
elemento secundario na Lei n.° 5692/1971 e prihcigd_ei de diretrizes e bases anterior.
Em certa medida, o parecer 76/75 significou unmrnet@ Lei n.° 4024/1961, pois o parecer
preocupou-se em conciliar as intencdes de prossegsi esforcos de implantacdo do
ensino profissionalizante, com as criticas dos ibtges da profissionalizagdo compulsoria.

A énfase tecnicista se manteve principalmente s@iggo aos estudos histéricos e
filoséficos, que se mantiveram por todos os govemaiitares. Em 1976, a portaria n.° 790
do Ministério da Educacao determinou que as awaSsiudos Sociais para o 1° grau, sO
poderiam ser ministradas pelos proprios profissgoftamados em Estudos Sociais. Assim,
os profissionais das areas de Historia e Geodiafieam restringidos apenas ao 2° grau.

Em 1982, o governo reconheceu a inviabilidade dapgsta que estabeleceu a
profissionalizagdo compulsoria. Assim, durante oegoo do general Figueiredo, o
ministério enviou um curto projeto de lei que atexr profundamente a Lei n.° 5692/1971.
Pela Lei n.° 7044/1982, a qualificacdo para o thrahaatravés da profissionalizacédo
compulsoria, antes visada pela Lei n.° 5692/1f4 Kkubstituida pela no¢&o de preparacéo
para o trabalho, retirando a obrigatoriedade dditeagdio profissional no 2.° grau.

O Art. 4, que trata da questao curricular abortenta claramente:

Os curriculos de ensino de 1.° e 2.° graus teran(aeo comum, obrigatério em
ambito nacional, e uma parte diversificada, paranddr conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as p&tadies locais aos planos dos

estabelecimentos de ensino e as diferengas indigidios alunos.
O tema da formacéo profissional foi abordado asaleéuma férmula imprecisa que
deixava a cargo de cada escola proceder do modoglr lhe conviesse, pois o 8§ 2.°

determinou que “a preparac¢do para o trabalho, minende 2.° grau, podera ensejar

03 CUNHA, Luis Antdnio.O Golpe na Educac¢gmp.cit., p. 70.
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habilitagdo profissional, a critério do estabelemiho.” Neste sentido, a Lei n.° 5692/1971
foi completamente descaracterizada. Entretanta,leispermaneceu até o fim da ditadura e
se manteve em vigor na Nova Republica, apesareaiasdicacdes dos movimentos de
professores e estudantes em torno de uma novad dirktrizes e Bases, sO sendo
substituida pela Lei n.° 9394/1996.
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Capitulo 10

Consequéncias da politica educacional da ditadura

10.1. A sociedade e a educacao durante a ditaduralitar

A ditadura militar dependeu de um sistema insté&lel aliancas entre faccoes
militares, que comecou com Castelo Branco e temmicmm a composi¢cdo que levou
Figueiredo a presidéncia. A violéncia do regimggiou sobre a sociedade a instabilidade
politica, resultado da decomposicdo das funcde&ddado e desequilibrio interno das
relacbes entre as classes dominantes e suas fragéesjuadro de evidente crise de
hegemonia.

A repressdo e as perseguicOes politicas se geraeesali. A tortura ndo foi um
expediente que escapou do controle ou fugiu acsilloélde eficiéncia técnica. Esta pratica
foi sistemética e comecou no governo Castelo Bramflmenciando na composicao de
militares que sustentaram a politica dos generaitbeB/ e Geisel. A tortura era de
conhecimento de todos. O resultado da sua ingiitabzacdo foi a generalizagcdo da
corrupcao e a degradacdo dos valores morais quarafo a nacdo no terrorismo de
Estado.

Os setores empresariais e financeiros deram o teugecisivo para a ditadura. Os
empresarios estabeleceram uma alianca intima committares, participando das
negociacdes que levaram ao golpe e atuando na lagawudas politicas econémicas e
sociais da ditadura. A burguesia atuou ativameaterganizacdo e no financiamento do
sistema repressivo. Nos anos sessenta, o comdRE®/IBAD teve como missdo tentar
convencer os brasileiros dos beneficios do camitaiassociado. O IPES se constituiu num
partido organico da burguesia que atuou decisiveanea desestabilizacdo politica e no
golpe de 1964. A ditadura amplificou a ideologitoataria difundida pelo IPES e da ESG,
incorporando-a como uma ideologia de Estado.

O milagre brasileiro foi resultado do crescimentw sktor de bens de consumo

duraveis e do endividamento externo. Entretantmflacdo e a concentracdo de renda
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ampliaram as desigualdades sociais, comprometendesenvolvimento econdémico e
social do pais. A ditadura moveu uma guerra alveri&ra as classes trabalhadoras, através
da intervencdo nos sindicatos, do arrocho salaridh degradacdo geral dos padrdes de
qualidade de vida.

A educacéo foi encarada como uma questao ess@acelos calculos do poder. Os
ministros Tarso Dutra, Suplicy de Lacerda, Moniadgéo, Jarbas Passarinho, Nei Braga e
Rubem Ludwig estavam comprometidos com o nucletraleda formulacéo politica da
ditadura militar.

Excetuando o interino Moniz de Aragao, Eduardo é?are Esther de Figueiredo
Ferraz, os ministros que ocuparam a pasta eraranbeg8 a area da educacao. Flavio
Suplicy de Lacerda teve formacdo em engenhariaaiatomo politico profissional. Tarso
Dutra formou-se em direito e especializou-se eraitdircivil e teve longa carreira como
politico profissional desde 1937.

Jarbas Passarinho era oficial do Exército e irmtchefe do curso de artilharia.
Tanto Tarso Dutra, quanto Jarbas Passarinho forgmatarios do Al-5. Nei Braga e o
General Ludwig eram oficiais de carreira que estagampletamente comprometidos com
a ditadura. Nei Braga apoiou o golpe militar desdicio e pertencia ao circulo de
amizades do General Ernesto Geisel. O General lgudva ligado ao grupo de militares
proximos ao presidente Figueiredo. O critério queven a escolha dos ministros da
educacao nao era técnico, mas politico, definido grau de compromisso com as politicas
repressivas encetadas pela maquina estatal.

Esther Figueiredo Ferraz foi membro do Conselh@adtstl de Educacdo de Séo
Paulo de 1963 a 1965. Em 1970 passou integrar gellum Federal de Educacdo (CFE).
Esther foi uma intelectual organicamente ligadageende capital e nos Conselhos de
Educacéo atuou como representante dos interessasstituicoes particulares de ensino,
especialmente da Universidade Mackenzie, institu@ ensino conservadora da capital
paulista. No periodo em que ocupou a reitoria destituicdo combateu o movimento
estudantil organizado. A sua principal proposta mmistério foi o pagamento das
mensalidades nas instituicbes publicas de enseagcdrdo com os interesses dos donos de
escola. Quando deixou o Ministério da Educacdo emgonde 1985, debaixo de protestos

de educadores e estudantes de todo o pais, aunola @ Conselho Juridico da FIESP e
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nos Conselhos Curadores da Escola de Medicina i &asa de Misericérdia de Sao
Paulo e da Fundac&o Escola de Comércio Alvares&dmt

A posse de Eduardo Portela esteve ligada a neadssitk amenizar as pressdes da
sociedade civil, em oposicdo ao carater represtgopoliticas do MEC. Eduardo Portela
foi um intelectual que certo prestigio entre vaesores da sociedade brasileira. A sua
gestdo foi marcada por conflitos com o Ministério Elanejamento. As tensfes que
marcaram sua passagem pelo ministério refletirararéter contraditério da abertura. Este
foi 0 Unico Ministro da Educacé&o exonerado ao lodgalitadura.

A demissao de Portela foi resultado da acdo daluaem manter a politica
repressiva sobre educadores e suas reivindicaGbgeneral Rubem Carlos Ludwig foi
requisitado para a pasta da educacdo por ser hamearonfianca do circulo de militares
gue ocupou as posicOes centrais no governo e danigttacdo. O ministro militar
procurou atender algumas reivindicacdes dos eduesdmm o objetivo de diminuir as
pressodes populares pelo fim da ditadura.

Os interesses privados se fortaleceram neste perf@d empresarios industriais
apoiaram o0 golpe de 1964. A partir de uma atuagdind junto ao poder politico
converteram seus interesses na formacdo de técmicdscnologos. Os industriais
procuraram garantir as condicdes favoraveis pafarrecimento de forca de trabalho
gualificada para a industria em expansdo e assegudisponibilidade de um exército
industrial de reserva suficientemente numeroso, ooobjetivo de impor uma reducéo
constante nos salérios. Este setor da burguesisfdranou seus interesses materiais em
propostas politicas concretas que, em larga methdan incorporadas na legislacdo de
educacao da ditadura.

Os empreséarios do ensino consolidaram suas entidegfgesentativas como a
FENEM, e os sindicatos patronais. Os interessefessinnais buscaram a representacéo na
AEC. Embora estivessem afinados em torno dos sgegeprivatistas, com o crescimento
das escolas e a expansao da rede privada, os @mgsedo ensino, desvinculados das
instituicdes religiosas, passaram a ocupar umg@osie destaque no campo dos interesses
privados na educagao.

Estes empresérios estruturaram materialmente gsesti@ades e converteram seus

interesses materiais em programa politico, ocupaailavés de seus agentes intelectuais,
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as posicoes decisivas no aparelho de Estado. Edezssses foram consolidados pelo
golpe de 1964. Durante os debates da Reforma Uitéea, os diversos matizes de
interesses capitalistas no campo da educacdo d@mnaompletamente o Conselho
Federal de Educacéo.

Deste modo, o fortalecimento dos grupos privada® teomo consequéncia a
concentracdo de interesses econdmicos na educkg@wecendo a atuacdo livre de
grandes corporacdes de ensino e dos interessasdinzs.

A ditadura militar langou ataques severos conedwcacdo democratica. Os acordos
MEC/USAID inspiraram a Lei n.° 5692/1971 e a Refarbniversitaria, reformas que no
ambito do financiamento, acarretaram em violenitgapzacdo. Em relacéo a estrutura e a
administracdo escolar, o resultado foi a degraddgdmsino superior e do ensino médio.

O afastamento de numerosos professores desmarteboupo docente de varias
instituicbes de ensino. As invasdes policiais magausidades se tornaram fato corriqueiro
culminando em eventos em que as forcas da repragsam de forma brutal.

O sucesso destes ataques foi assegurado por unmttbde medidas repressivas, que
visavam garantir o prosseguimento das reformaspairei n.° 4464/1964. A Lei Suplicy
colocou as entidades estudantis na ilegalidadstiguin como Unica forma de organizacao
admissivel o Diretorio Académico (DA), e o DiretdrCentral dos Estudantes (DCE),
eliminando a representacdo estudantii em nivelonatie a liberdade de acéo dos
estudantes. O Decreto-lei n.° 288, a Lei Suplicggg@o extinguiu oficialmente todas as
entidades em nivel nacional e estadual. O Decreto4in7/1969 proibiu qualquer
manifestacdo de carater politico para banir o ptotestudantil, estabelecendo punicdes a
estudantes, professores e funcionarios.

O movimento estudantil esteve ativamente organizads questdes especificas a
educacao eram encaminhadas no conjunto das ltdasntlo cada vez mais militantes e
simpatizantes as suas propostas. Nesta conjuptanayimento estudantil funcionou como
principal porta-voz dos descontentamentos da sadesdrente ao regime militar. Com a
proibicdo do funcionamento das entidades estudang®verno empurrou 0s movimentos
gue participavam destas entidades para a clandiester O objetivo das medidas foi
aniquilar definitivamente o movimento estudantil.
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A pressao sobre as oportunidades educacionais saumeos anos sessenta, periodo
em que se verificou uma tendéncia radical de cdragip de propriedade, renda e capital,
havendo uma grande quantidade de faléncias de magj@mpresas durante a recessao
deste periodo. Com isso, ficavam restringidas asipitidades de ascensdo da pequena
burguesia através da poupanca, investimento edegdio de capital, através da instalacédo
de pequenas empresas e exercicio de profissaalliber

Como consequéncia, a demanda do ensino superioersom de modo que o0
crescimento das matriculas foi cada vez maior. vanegislacdo procurou conter o enorme
afluxo as universidades, e, com este objetivoinigiosta uma nova lei de ensino de 1.° e
2.° graus que adotou a profissionalizacado geraegundo grau, introduzida pela Lei n.°
5.692/1971, retendo o aluno antes de chegar amidade e encaminhando-o logo para o
mercado de trabalho.

A ditadura procurou restabelecer as bases hegeasdd@ capital na tensdo maxima
do uso da forca em favor das classes dominantego@3nos militares organizaram um
esquema repressivo cada vez mais ostensivo, quedimpualquer forma de resisténcia
dos estudantes dentro dos dominios da legalidadepr&sséao politica adquiriu uma feicdo
juridica e policial, na medida em que o direito gleteve o maior poder de atingir
diretamente e de forma mais brutal o individuo.aEstnedidas foram adotadas para
aniquilar a atuacdo livre e democratica da socedagie se manifestou através dos
estudantes. No dia 28 de marco de 1968, o estudatden Luis foi assassinado por
soldados do pelotdo de choque da Policia Militae igvadiram o restaurante estudantil do
Calaboucgo durante uma manifestacdo contra a deéindlig restaurante. O evento marcou
a ascensédo de uma escalada de violéncia poli@diatontra os estudantes.

Os agentes policiais e militares praticaram inusiesgecucdes clandestinas. Este fato
deu origem ao problema dos “desaparecidos”, umahdasncas mais lamentaveis do
periodo.

A adesdo a luta armada esteve relacionada aotastesito das possibilidades de
acao contra as politicas ditatoriais. O movimerdtudantil brasileiro estava baseado na
articulacdo organica com as entidades represessatiue foram consideradas ilegais. O

prestigio das correntes que apostavam na luta dsawmee condenavam o foquismo
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decrescia ha mesma propor¢cdo em que o regime lsaviecA juventude foi empurrada
para a luta clandestina pela violéncia da ditadura.

Neste sentido, determinados setores da esquerdargram se apropriar dos modelos
de luta revolucionaria e adapta-los a situacaalbias A opc¢ao pela luta armada foi uma
reacao tardia ao golpe de 1964, na medida em ggersalizava uma visdo pessimista
sobre a continuidade indefinida do regime de exxd€f outras palavras, as idéias que se
baseavam no sucesso da resisténcia, a partir ddaiimsucedido foco guerrilheiro,
independente de uma ativa politica de massas, ssaf@@n a ordem do dia porque 0s
estudantes e trabalhadores que aderiram a estasizagfes ndo vislumbravam uma
alternativa para prosseguir na luta contra a ditadu o capital monopolista diante do
fechamento do regime. A juventude aderiu as orggdis armadas porque os tradicionais
canais de representagdo democratica do movimeritalagdil foram fechados e se
instaurou num ambiente de perseguicdo politicemitica organizada pelos 6rgados do
governo.

A categoria dos professores enfrentou a politiceake educacional da ditadura, na
luta pela democracia e pela qualidade de vida. Cogsaltado da decomposicdo dos
salarios, os professores passaram a trabalhar waatidpde de horas-aula maior em
detrimento das atividades de planejamento educalcenlo conjunto da sua vida social,
comprometendo a qualidade do ensino, pois a ampliata jornada de trabalho foi
determinada pela necessidade de recomposicdo dosmentos e a manutencdo da
qgualidade de vida, aviltada pelos baixos niveigrzas.

Na prética, o tecnicismo significou uma forma daetome do processo de trabalho e
de expropriacdo do saber docente. Em outras palavrapropriacdo do saber e da
capacidade de iniciativa do professor. Alias, digram ditadura ocorreu um processo
prolongado de expropriagdo e controle do processotrdbalho docente, que foi
acompanhado de intensa proletarizacdo de amplaadeando professorado. Este processo
abriu novos campos de exploracdo do capital. AapEacao se instalou em oposicao ao
valor do uso coletivo do saber desenvolvido atragé@strabalho e a experiéncia do
magistério.

Os professores e estudantes procuraram desenwaitaes técnicas para identificar

0s espides e demais agentes da ditadura, poisaraese instalou no cotidiano das salas de
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aula. O perigo podia estar em qualquer lugar, ®direcdes de faculdades e universidades
eram coniventes com a repressao e facilitavam aizacdo de professores e estudantes
gue sofriam acusacgfes de ordem politica.

Os professores fizeram grandes greves em 1978 @ 483 grandes cidades e
desafiaram o governo colocando em evidéncia a qoigktica. A combatividade
demonstrada nas lutas contra 0 governo e o pefeguisindical foi um exemplo
fundamental para outras categorias de trabalhadwmehlita pelo fim da ditadura. Os
professores se esforgcaram para colocar a educacéentro do debate politico e incluir a
guestdo nas plataformas dos candidatos e partedopakicao a ditadura.

Durante o governo de Leonel Brizola, no Estado aod® Janeiro, foram criados os
Centros Integrados de Educacédo Publica (CIEPsg [Esfeto teve o objetivo inicial de
atender até mil criangas em dois turnos de atieslad

A categoria atuou decisivamente na luta contraaddia militar até os seus ultimos
dias, como categoria organizada participando nguemda da renovacao do movimento
sindical brasileiro, nas manifestacfes popularatg publicos em favor da democracia e
por uma nova sociedade baseada na justica e Hdageade oportunidades.

A legislacdo educacional se constituiu tanto como instrumento de poder dos
donos de escolas quanto como uma arena de cordtiezsa da democratizagdo do ensino.
Ao longo destes conflitos em relagcdo ao tema, aprias leis se alteraram. A lei n.°
5692/1971 herdou da legislacdo anterior seus trag@s marcantes, a aplicacdo da lei
resultou a consolidacéo do poder das instituic@etscplares de ensino.

As lutas de classe perpassaram o direito e denaancarconstituicdo e aplicagdo da
norma e suas transformagbes como uma apologia aaiguade. As leis mediaram
relacdes de classe existentes para proveito dosesérs do ensino e progressivamente
tornaram-se um instrumento para impor vantagengreweito préprio, como no caso do
salario-educacéo, as bolsas e auxilios diversostu@o, os empresarios ndo conseguiram
impor o pagamento de mensalidades nas universiddidess e nem a aniquilagdo total da
rede oficial de ensino através da lei.

Entretanto, as leis sobre o ensino e suas categaridicas, penetraram em todos 0s
niveis da educacéo, tendo sido um meio, onde s&widtos sociais se travaram. A lei n.°

4024/1961 colocou em evidéncia a propria agoniaxgeeriéncia democréatica na medida
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em que procurou valorizar o aspecto coercitivo diana, dando legitimidade a politicas
educacionais de contencdo a democratizacdo dooergitrando em contradicdo com as
necessidades do Estrado democrético. A ditadurigamildo foi muito original e utilizou
como base para a nova lei acerca do ensino deiprimesegundo graus, uma lei anterior
preservando seus aspectos principais e conservaggteeitos limites para o
desenvolvimento da educacao e da cultura demaozrddipais.

As discuss0Oes acerca da disputa por verbas pahacagdo e os de modelos vigentes
estiveram em evidéncia. Neste contexto, cada ledemmeto representou um conjunto de
normas e regulamentagcdes que surgiram como resullad disputas entre posicoes
divergentes na sociedade em relacdo as propostasapeonducdo de politicas para a
educacao brasileira. A Reforma Universitaria de81lfi8 um reflexo do conflito gerado
entre uma tradigdo hierarquica mantenedora delggius e a expectativa de extenséo do
direito ao ensino superior.

A pressao pela ampliagdo de direitos de particpals segmentos subalternos se
expressou neste contexto e a pressdo dos movinsatiass atingiu as universidades, que
foram alvos desta pressao continua. Um dos simioi@ste momento foi a luta em favor
dos excedentes.

Com o objetivo de silenciar as manifestacbes pogsil@ conter as mobilizacdes
estudantis a Reforma Universitaria da ditadura tewe profundo carater politico, num
panorama de recrudescimento do autoritarismo del&sO golpe de 1964 instaurou um
estilo no tratamento dos problemas universitarigs $g baseou na transformagéo de temas
politicos em questdes meramente técnicas, que tziatiaou na formacao de comissdes
de especialistas com a participacdo direta deggeéstrangeiros. E nesse ambiente que
vimos progredir a concepcdo tecnicista e admitiggrampregnadas nas receitas de
obtencdo ganhos de “produtividade", como a douttanado-duplicacdo de meios para fins
equivalentes.

A ditadura pretendeu colocar a universidade a g@mda producédo prioritaria de uma
nova forga de trabalho requisitada pelo capital apofista organizado nas formas estatal e
privada multinacional. Com essa finalidade, deskeunsse o ensino em nivel de poés-
graduacéo e foi dada a énfase nos cursos de @éntéanologia.
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No ambito da legislacdo na ditadura militar, assurggens devem ser encontradas no
proprio debate acerca da Lei de Diretrizes e Bgsesoriginou a Lei 4024/1961. Algumas
das virtualidades do conjunto de leis e decretgmsgtos durante a ditadura poderiam ser
encontradas na Lei n.° 4024/1961. Esta foi umagle® apesar de ter sido resultado de
longo debate, onde ocorreram grandes manifestasgi®ais a favor da escola publica,
permitiu aos donos de estabelecimentos de ensiter obpredominio dos interesses
privados na educacéo brasileira, consolidado nos posteriores.

Através da forca da norma foi possivel realizainarfciamento de uma educacéo
para as classes dominantes e setores dirigentsirade recursos produzidos no conjunto
da sociedade. Os recursos publicos, que deveriagheséinados para uma educacao mais
uniforme e a resolucdo de problemas cronicos coranaifabetismo, foram apropriados
pelas instituicbes privadas, através da garangal lde contencdo da expansdo da escola
publica no contexto de crescimento econdmico dakigu

Estas tendéncias se consolidaram na ditadura maitaei n.° 5692/1971 manteve a
maior parte dos dispositivos da lei anterior, ipopando a profissionalizagdo compulsoria
e ampliando a escolaridade obrigatéria, que padeotl para 8 anos. Em varios artigos a
redacdao foi praticamente idéntica e em outros, mesantido. Dos 88 artigos, exatamente a
metade tem a redacdo igual a lei anterior, poisapfiulos fundamentais acerca do Ensino
de 1.° e 2.° graus e ensino supletivo, as partee poofessores e especialistas, e os artigos
acerca do financiamento mantiveram as disposig@iesagradas na Lei n.° 4024/1961.

As bases legais reafirmaram o compromisso do Estadoo desenvolvimento das
instituicdes particulares, presente na Lei n.° /8N, principio que foi consagrado pela
Lei n.° 5692/1971. As reivindicagfes acerca do comfsso do Estado com uma educacéo
gue acompanhasse o desenvolvimento econdmico al docam respondidas com o
favorecimento as instituicdes particulares, quea@am de modo vertiginosampliando a
rede de estabelecimentos. Em linhas gerais, asasomvelaram o financiamento de uma
educacdao para classes dominantes a partir de osquneduzidos no conjunto da sociedade
e atraves da sua apropriacao pela iniciativa paivad

As posicdes privatistas acabaram vigorando e abtwerespaldo legal para um
fortalecimento politico dos donos de escolas paddies, que através de uma atuacao

organizada de suas entidades de classe contribpieano tipo de estrutura juridica que
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consolidou uma situacdo favoravel aos empreendosenb setor de educacdo. A
legislacéo facilitou a concentragéo e o fortalecitoale determinadas instituicbes. Assim,
pequenas escolas deram origem a faculdades e granigersidades privadas.

As leis impostas pela ditadura no ensino e na fo@imarofissional se constituiram
em uma série de acdes do Estado, com o objetidesiempenhar um papel essencial na
reproducdo ampliada do capital, que se estendeu @béprocesso de qualificacdo desta
forca, na medida em que estas politicas setoritiigimam diretamente a pesquisa
cientifica, as inovacgdes tecnoldgicas, a reestgéar industrial, a assisténcia social, e 0
consumo coletivo. Neste contexto, a legislacdodigisiva na reproducdo ampliada da
forca de trabalho.

A politica social da ditadura, adotada a partir H@64, caracterizou-se na
preponderancia dos aparatos repressivos, cologaalgmsicdo de vanguarda na guerra
aberta contra as classes populares, com o obgdi\desarticular suas organizacdes e suas
lutas por transformacdes estruturais na sociedaagldira. O poder do Estado esteve
voltado para a reproducéo das relagbes de procher@ssarias a manutencdo do sistema
capitalista no Brasil. Em sintese, no ambito dacad@o, as herancas da legislacdo de
ensino da ditadura resultaram na privatizacdo donen na utilizacdo instrumental do
ensino superior pelo capital e na proletarizacamdior parte da categoria dos professores

do pais.

10.2. Privatizacéo e oligopolizacao

O regime militar buscou reforcar o poder econémiconando um elo muito estreito
entre os empresarios e representantes das Forgaadas. Os militares no governo
procuraram simular o comportamento de diretoresumi@ grande empresa, buscando,
sobretudo, a eficiéncia como elemento que pudessnty a legitimidade do regime.
Desta forma, o ideal de eficiéncia econémica ndédgegovernamental se constituiu como

uma aplicacéo da ideologia empresarial.
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Assim, a empresa foi considerada um organismotidagtie-chave do periodo.

Todos aqueles que se aproximam da empresa € codwd @n torno do qual
gravita o sistema planetario. Em todas as ativislad@afastamento em relacdo a
empresa representa enfraquecimento. Em matériaaeidnal isto se torna
evidente. O grande valor a ser transmitido é o ftlaéecia na atividade de
instrucdo, para beneficio das empresas. Se asmafdes, as instrucdes, a
educacdo de modo global ndo se dirigirem, ndoediveautilidade para o sistema
empresarial, ela é desconsiderada, é pura perdeng®, perda, sobretudo de

recursos econémicos escas$0s.

Os recursos escassos destinados a educacéo piolbiioa compartilhados com a
iniciativa privada através das subvencfes e baleagstudo. A lei n.° 5692/1971, no
Art.45, repetindo as disposi¢cdes da ConstituicAol@&7, previu o amparo técnico e
financeiro do poder publico as instituicbes de mmsparticulares. Este dispositivo
reproduziu a doutrina exposta na primeira LDB, & h84024/1961, que autorizou a
concesséao de bolsas de estudo em estabelecimentosido reconhecido, escolhidos pelo
candidato ou seu representante legal (Art. 94 paf@gl.?), e o financiamento a
estabelecimentos particulares (Art. 95, alinea c).

O regime militar favoreceu a iniciativa privada campo da educacéo, os agentes
colaboradores do golpe tinham afinidades politiEwidgicas com 0s grupos que
defenderam o substitutivo ao projeto de Lei detDmes e Bases que foi apresentado pelo
deputado Carlos Lacerda, elemento fundamentalgargéntagéo privatista que assumiu a
Lei n.° 4024/1961. Assim os conselhos de educagssapam a exercer fungbes executivas.
Os membros dos conselhos, nomeados pelo Preselestgovernadores dos Estados eram
pessoas escolhidas mediante pressao dos lobbiasgsi

Em 1965, a ditadura decretou o Ato Institucionaly.que teve como conseqiéncia a
cassacdo do mandato de parlamentares e a aposentedimpulsoria de dezenas de
militares que ndo apoiavam a ditadura, além dermétar as eleicfes indiretas para
presidente da Republica, governadores dos estamestencédo dos partidos.

Um més apos o Al-2, o Congresso mutilado foi coadocpara aprovar a emenda a
Constituicdo que reorganizava o sistema tribut@®imovo texto impediu a Unido, estados

e municipios de cobrarem impostos sobre o patriojéai renda ou os servicos das

404 COMPARATO, Fébio KondeEducacéo, Estado e Pode3&o Paulo: Brasiliense, 1987, p. 77.
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instituicdes de educacao, por essa emenda, a séiscal das escolas privadas instituida
pela Constituicdo de 1946, foi ampliada. Mas, entuasta previa a isencédo dos bens e
servigos, a emenda de 1965 estendeu a isencaaensiaa

A Constituicdo de 1967 e a emenda de 1969 mantivesse dispositivo, somente o
alterando em aspectos secundarios, por exemplandeda criacdo ao invés da cobranca
de impostos sobre o patrim6nio, a renda ou os@evas instituicbes de educacdo. Assim
as escolas privadas continuaram a gozar de verdddainidade fiscal, o0 que multiplicou
suas possibilidades de lucros.

Em 21 de novembro de 1968 foi criado, pela Lei5n337 o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE). Esta lei fiaratla pelo decreto-lei 878, de 15 de
dezembro de 1969, que promoveu mudancas no setidacelerar o andamento das
operacdes do fundo, acentuando as tendénciasvaégizacao.

A finalidade do FNDE foi reunir recursos financsira direciona-los para o
financiamento de projetos inclusive de alimentagsaplar e bolsas de estudos. Os projetos
poderiam ser apresentados pelos governos e pdrekstanentos privados. O Fundo era
administrado por um conselho presidido pelo Minisia Educacédo e era integrado por
mais dez membros de varias instancias do govemmesentantes de professores,
estudantes e empresarios. “Desde sua criacdo ed) 41861985, ndo houve representacéo
legitima do magistério nem dos estudantes, mas reepp empresariado, diretamente
interessado na sua orientacdo enquanto benefitf&rio

Neste contexto ndo houve restricdo para o tipordgtp dos estabelecimentos de
ensino privado, sendo que a construcdo de edifatitsve a preferéncia. Deste modo os
recursos obtidos ndo seriam reembolsados pelalegmovadas, que ficavam obrigadas a
dar como compensacgdo pelo financiamento recebideserva de vagas para bolsas de
estudo, bolsas de manutencéo ou de estagio, distab pelo proprio FNDE.

O programa de Bolsas de Estudo no Ensino Médiddposnente estendido para as
guatro ultimas séries do 1.° grau) revelou-sedal@ssua criacdo, uma fonte de recursos
publicos para o setor privado.

Desde 1983 tem sido administrado pela Fundacaesdistancia ao Educando (FAE),

7

mas quem distribui as bolsas de estudo é o gabihetdMinistro da Educacdo. A

05 CUNHA, Luis AntdnioEducacao, Estado e democracia no Brgsil329.
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peculiaridade desse programa é que os formularescahdidatura “as bolsas séo
distribuidas pelos senadores e deputados fedeuasrecebem por ano cem formularios
cada um para indicacdo de alunos bolsistas paragyall e cem para o 2.°. Esse processo
foi iniciado em 1970 , no auge do regime militar)(*%®

Concentrando sua atuacado na faixa do ensino obrigabs governos estaduais e as
prefeituras municipais deixaram o pré-escolar e°qau como areas disponiveis para a
exploracdo do setor privado. No ensino de 1.° gramnédia nacional de matriculas nas
escolas publicas foi de 86, 8%, enquanto que nadRidaneiro foi de 69,7. No Parana, as
matriculas no setor publico na pré-escola cobriatii% e no Rio de Janeiro 38,1%. No
ensino de 2.° grau, acentuaram-se as disparid&ttesParana, 76,4% dos estudantes
freqlientavam a rede publica, em Minas Gerais apé2&% e no Rio de Janeiro 44,1%
dos estudantes.

Em alguns estados o peso do setor privado é ma@eunp outros: “O Rio de Janeiro
€ um caso extremo dentre os estados focalizadosegervar ao setor privado, em 1987,
guase 2/3 das matriculas no pré-escolar, quasedl/B° grau e a metade no 2.° grau,
valores muito mais altos do que a média naciolfal.”

Apo6s os caminhos abertos pela Lei de DiretrizeageB de 1961 e pelo golpe militar,
o periodo de 1964 a 1973 foi caracterizado por conguntura de grande prosperidade para

as escolas particulares, que se expandiram inteamtam
As escolas primarias estenderam seus cursos atdiperia; cursinhos
preparatérios aos exames vestibulares transformseaem escolas secundarias e
faculdades; escolas superiores abriram cursos®de 2.° grau, e outras, ainda,
transformaram-se em universidades, num processudetgacdo vertical tipica da

concentracéo do capitaf®
A crise do milagre trouxe o aumento da inflacdoadipdo segundo semestre de
1973. Neste sentido, o valor das bolsas para pongiau deixou de ser um negocio
lucrativo para os donos de escola, “gque organizananprotesto em fevereiro de 1974 no
Estado da Guanabara, através de uma recusa caletighunos bolsistas da Secretaria de

Educacdo”*%

406 |hidem.
07 |bidem, p. 331.
“%8 |bidem, p. 332.
09 |bidem.
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Devido a queda do poder aquisitivo dos trabalhajaregoverno teve que deter os
reajustes das mensalidades escolares. Os estaieiéns de ensino privados também
deveriam se adequar aos gastos decorrentes dariermkgcado do ensino profissionalizante
previsto na lei n.° 5692/1971.

Os empresarios se organizaram para enfrentar astggma através de um conjunto
de recursos. Nesta altura ja controlavam completsmas secretarias de educacdo e 0s
Conselhos Estaduais de Educacéao, o que lhes pibssibbnter a implementacao da lei no
gue se refere ao crescimento das redes de esthlisap estaduais e municipais. Assim, a
iniciativa privada se expandiu na escolarizacagooasilacoes de baixa renda das periferias
urbanas, apresentando-se, assim como destina@sicbalsas de estudo, que visavam
compensar a falta de vagas nas escolas publicas.

Os Conselhos Estaduais de Educacdo receberam mbéouia de baixar normas
complementares para o cumprimento destas deterd@sa@d legislacdo se baseou no
principio de equivaléncia entre as instituicbes lipéb e particulares, favorecendo as
instituicdes particulares através de recursos dDEMN das bolsas de estudos, ao mesmo
tempo em que deixava ao critério dos donos de &sgrticulares a contencdo da rede
publica de ensino.

No Estado do Rio de Janeiro, onde a rede publich®dgrau foi reduzida, de 1975 a
1980, com a diminui¢do do efetivo discente da order@8 mil alunos nesse periodo — uma
perda relativa de 14%. Enquanto isso, as matricudas escolas particulares cresceram
26%.410

Nos municipios da Baixada Fluminense, como DuqueCdgias, Nova Iguacu,
Nil6polis e Sdo Jodo de Meriti, “(...) houve essotpue tiveram, desativadas, as quatro
séries que formam o segundo segmento do ensino.°dgrdu (...) sendo os alunos
transferidos para as escolas particulares situadasproximidades, mediante bolsas de
estudo conferidas pela Secretaria Estadual,*t..)”

A lei n.° 4024/1961 que consagrou os interessesmgws na educacao brasileira,
embora tivesse sido objeto de intenso debate, ag@poesentando uma vitéria das forgas

conservadoras, pois, ao possibilitar que recursidiqos fossem destinados as escolas

19 hidem, p. 337
“11 |bidem.
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particulares, abriu caminho a privatizacdo do endNp contexto geral da lei 5692/1971,
pode se observar a persisténcia do modelo aniermantado com as diretrizes do LDB

anterior (Lei n.° 4024/1961), em particular no caee diz respeito ao predominio dos
interesses dos donos de estabelecimentos privatios as politicas publicas em torno da
educacao.

A consolidacdo do predominio privatista da educagdwreu, inclusive, no ensino
superior contribuindo para a sua degradacdo. G&gioal particulares se aproveitaram da
imensa demanda por ensino superior, para fazerguamgle negociata com a educagao sob
as expensas do Estado. Jarbas Passarinho recorshec@o dos interesses mercantis na
educacao:

Pegaram a escola que tinha tantas cadeiras, umognegro e giz e disseram: a
solucao é transformar a escola secundéaria em fadeldComecou a corrida para
as faculdades que ja vinha da época do Ministreolrdutra. (...) Houve
privatizacéo, primeiro, porque comecei a oferecaismagas, no 1.° e 2.° graus e
a aumentar o grau de escolarizac&o, essas edagiaam para o 3.° graif*?

A ditadura militar favoreceu através da legislagd@onsolidagdo do predominio
privatista na educacgdo. As bases legais reafirmavammpromisso do Estado com o as
instituicbes particulares. As reivindicacbes popmsdaacerca do compromisso do Estado
com uma educagcdo que acompanhasse o desenvolvireeot@mico e social foram
respondidas com o favorecimento as instituicbesicpdares, que cresceram de modo
vertiginoso formando uma rede de estabelecimeniessg espalhou por todo o pais. Em
pesquisa feita pelo MEC em 1972, sobre a ofertéagas no ensino superior abrangendo
594 instituicbes de ensino superior, foi revelade gs instituicdes particulares dominavam
58% do total**®

A expansado de matriculas do ensino superior péatide 1968 a 1973 foi de 300%,

pois em 1963 haviam 278.295 estudantes matriculansl973 este nimero subiu para

*12BUFFA, EstherA Educacdo Negada: Introdugéo ao estudo da educhgdsileira contemporane&ao
Paulo, Cortez, 1997, p.157.

413 MEC-DAU. Pesquisa sobre a demanda e oferta de vagas no c&®&iperior Convénio MEC/DAU-
UFBA/ISP, Brasilia, 1972.
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836.469, num periodo em que a matricula na redmbéresceu 210%, na rede particular o

incremento foi de 410%"*

As posicbes privatistas acabaram vigorando obtereipaldo legal para um
fortalecimento politico sem precedentes. Este fem®d foi resultado de uma atuacéo
organizada de suas entidades de classe que cdmatnibpara o tipo de estrutura juridica
gue consolidou os empreendimentos no setor de gdlucBm 1973, somente na capital de
Sé&o Paulo existiam 78 estabelecimentos de ensiperisu (1 federal, 3 estaduais e 74
particulares). Neles estavam matriculados 113.586dantes (963 no estabelecimento
federal, 28.743 nos estabelecimentos estaduais gudos 26.154 eram da USP — e 83.850
na rede particular da cidad®é;.

A intensa privatizagdo foi conseqiéncia das paBtieducacionais encetadas pelos
sucessivos governos. Esse privatismo esteve nagitagrbes, nas leis e nos organismos
estatais, como o Conselho Federal de EducacdoGoaselhos Estaduais de Educacéo,
cujo controle privado, aliado as politicas queexustm aos mecanismos diretos e indiretos
de financiamento publico as escolas privadas, pitissii a grande expansdo do ensino

privado, sobretudo das instituicdes de ensino super

Esta politica abriu espaco para que a educacaorsasse um negocio altamente
lucrativo. As empresas privadas na educacao conta@m diversas facilidades como
incentivos, subsidios fiscais, crédito e a tra@sfeia de recursos publicos que prejudicou a
escola publica, “o favorecimento ao capital privaal@do ao clientelismo, ao desperdicio,
a corrupcédo, a burocracia e a excessiva centrabzagministrativa, minguou, por assim

dizer, a fonte de recursos para as escolas pubfittas

A atuacdo direta do MEC nos municipios e os prep®sde descentralizacdo
estiveram em conflito, na medida em que o podetralezador do governo federal se
manteve através do controle de verbas, dos cstélodistribuicdo e repasse do salario-

educacao, entre outros artificios. Uma das estestégdilizadas pelo governo foi de atuar

414 MEC. Aspectos da Organizacdo e Funcionamento da Educ&pasileira, Relatério elaborado por
Newton Sucupira para a XXIV Sessdo da Conferémterdacional de Educacéo realizada em Genebra em
1974. Brasilia, 1974, p. 61

“15MEC. Catélogo Geral das Instituicfes de Ensino Soipe 1974.
“1® SHIROMA, Eneida; MORAES, Maria Célia de; EVANGEMIS, Olinda.Politica educacionalop.cit. p.
35.
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diretamente nos municipios aumentando o clientelistlhresultado desta politica levou a
uma dualidade sem controle das redes municipabewes. “A politica confusa pulverizou
ainda mais as fontes de financiamento e compronuetiuitivamente qualquer esforco de

planejamento global e articulado da educatdo”

Em meados da década de 1980, o quadro educaciasdkio era dramatico: 50%
das criancas repetiam ou eram excluidos ao longd.taérie do 1.° grau; 30% da
populacdo eram analfabetos, 23% dos professoresleigos e 30% das criancas estavam
fora da escola. Além disso, 8 milhdes de criangas®rgrau tinham mais de 14 anos, 60%
de suas matriculas concentravam-se nas trés pmsnsigries que reuniam 73% das

reprovacoes!®

A expansao do ensino foi muito intensa ap0s o gdpd 964, sendo mais alta do
ensino de 2.° grau, neste contexto de contencaeredifiada do crescimento das
instituicdes publicas e a expansdo do ensino pivagcanismos como o salario-educacao

tiveram um papel fundamental.

A Lei n.° 4440/1946 instituiu o salario-educacéaa leei n.° 4440 de outubro de 1964
veio a regulamentar este dispositivo constitucioAalei obrigou a empresa a oferecer
ensino primario gratuito ou transferir os recurgasm o0 Estado, instituindo a isencéo para
aquelas que instituissem convénio com as escoldguyt@es no sistema de bolsa de

estudo.

Assim, estava de acordo com a lei a empresa queceise ensino primario gratuito
ou transferisse os recursos para o Estado através4éo da folha de pagamento. Caso a
empresa tivesse mais de 100 empregados, podexir diei recolher o salario-educacédo se
mantivesse uma escola priméaria ou firmasse conséwo as instituicdes particulares.
Estes convénios eram aprovados pelos conselhodub@gio completamente dominados
por proprietarios de escolas. Assim, os donos ti&gios particulares, e seus prepostos,

expressavam todo o interesse em aprovar convén@baneficiavam as suas empresas.

O Decreto-lei n.° 1422/1975 elevou a aliquota (2386 fundindo-se as aliquotas

estaduais e federais, reduzindo a aliquota feeenal/3, aumentando a quota estadual em

“17 |bidem, p. 37.
“18 | bid.
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2/3. A regulamentacdo através do Decreto n.° 701628 ampliou ainda mais as
possibilidades de isencédo do recolhimento do sakducacdo, as escolas mantidas pelas
empresas ou bolsas de estudos que elas custea®ssefio jprecisavam ser destinadas

exclusivamente aos seus funcionarios.

O sistema de isen¢fes aproximou o salario-educdgéonteresses do capital. Em
1981, as bolsas e as indenizacGes de gastos pagmcpor recursos do salario-educacao,
correspondiam a 70% das vagas das escolas printrigs&is. Entretanto a conjuntura
recessiva dos anos 80, aliada a expanséo do sideemanutencédo do ensino privado, fez
baixar a contribuicdo das empresas que, em 19fresentava pouco mais da metade do
valor de 1980. Por outro lado, a agdo dos empossda ensino na captacdo dos recursos,
somada a a¢ado do Estado, “fez com que o0s recuesse distema quase quadruplicassem
naquele periodo. Assim, enquanto diminuiam o0s sesurque seriam destinados
majoritariamente ao ensino publico de 1.° grau, eiavam em muito os destinados

diretamente ao ensino privadd®

Este fato ocorreu porque o niumero de empresas gdieripam transferir recursos
para escolas particulares, “em busca da isenc@alddo-educacéo cresceu de 15.100 em
1981 para 57.100 em 1984 (...) em 1982, cerca 3lel@ 50 maiores empresas estatais

fizeram aquela opg&o*®

As Secretarias e 0os Conselhos Estaduais de Edyocdgddnados pelos donos de
colégios particulares, aprovaram convénios queflaggram as suas proprias empresas.

(...) organizaram-se firmas de agenciamento erdreerapresas e as escolas
particulares. Uma dada empresa recebia a visitardagente que a convencia a
deixar de recolher a quantia devida do salario-aghim, transferindo parte dessa
guantia a uma escola, a titulo de bolsa de esarddroca de um recibo, emitido
pela escola, a titulo de bolsa de estudo, com waiardo salario-educacas!

Segundo dados do préprio Ministério da Educacamemciamento ocorrido entre as

empresas e as escolas particulares, foi respongéleldesvio de cerca de 40% dos

19 CUNHA, Luis AnténioEducacéo, Estado e democracia no Brgsil326.
29 Ipidem.
21 CUNHA, Luis Antdnio.O Golpe na Educacdmp. cit., p. 44.
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recursos devidos por conta do salério-educacae.dggnciamento deu origem a transacoes

de origem duvidosa.

Em 1983, no Estado do Rio de Janeiro, a estimatigda que foram concedidas 150
mil “bolsas-fantasma”, representando um roubo deacee 4 bilhdes de cruzeiros, feito por

210 escolas??

Os empresarios do ensino estavam fortemente ingolastno Conselho Federal de
Educacdo e procuravam criar todas as facilidadea pa proliferacdo de escolas,
provocando um quadro de ampla heterogeneidadesmooesuperior. Durante a ditadura o
ensino superior privado experimentou uma escaladaascimento. Os interesses privados
procuraram levar a escola publica ao descréditoa pabter para seus proprios
estabelecimentos de ensino 0s poucos recursoatissi para educacdo, “ainda mais,
[retomaram] a tese da cobranca do ensino nas sidades publicas, a ‘precos de
mercado’, de modo a eliminar a ‘concorrente’, fosagiversidade publica uma empresa
como eles [definiram] seus empreendimenfé%”.

As instituicbes de ensino privadas tinham isengépajamento do salario-educagéo,
pois a “isencdo continuou para todas elas até aglestl996, quando a MP n.° 1518, do
salario-educacéo, restringiu a isencdo apenas @asscomunitarias, confessionais ou
filantropicas, restricdo confirmada na lei em qa®\a se transformar, a de n.° 9766, de 18
de dezembro de 1998%*

A tendéncia privatista atingiu inclusive as prefeds. A corrida para repartir 0s
despojos do salario-educacao fez com que algunedsitpras resolvessem privatizar sua
rede de escolas. Essas prefeituras instituiramafiies de direito privado e para estas
instituicoes

(...) transferiam os prédios das escolas municipas professores e o0s
funcionérios: era a privatizacéo total do ensinas Dire¢des dessas fundagdes,

participavam o prefeito e o secretario de educag@taro, mas (...) participavam

0s proprietarios e gerentes das empresas devedoraalario-educacdo. Esses

22 |hidem, p.45.

“23bid., pp. 88-89.

424 DAVIES, Nicolas.Financiamento da educacéo: novos ou velhos de&affids Xamé, Sdo Paulo, 2004, p.
117.
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prosperos senhores transferiam, entdo, o dinhewa@ad por suas empresas para

as fundacBes educacionais que eles préprios diridid

Os governos adotavam uma politica em que as bdisé&sbrigatoriedade escolar”
eram dadas a criancas de sete a quatorze ano:dks gle ndo conseguiam vaga em
escola publica nas proximidades de sua residésiholsas de “compensacao” resultavam
da transformacdo em bolsas do imposto sobre ser@go imposto predial e territorial
urbano devido pelas escolas. Estas comunicavancrataea de educacdo o numero de
bolsas de “compensacéo” que ofereciam, em lugaadar o ISS e o IPTU, e a secretaria
indicava os alunos que [seriam] beneficiados, coméocritério de caréncia econdmica.
“Até 1983, as escolas podiam converter todo o ifgpdevido em bolsas de estud&®

Esse sistema de multiplicidade de bolsas permii, qurante anos e anos, muitas
escolas somassem as bolsas municipais, recebigasfédura, com as bolsas federais, do
salario-educacéao, “(...) em 1983, pela SecretagicEducacdo do Municipio do Rio de
Janeiro, cerca de 50% das escolas apresentavadsadogplicidade de bolsas. E somavam
também as contribuicbes mais ou menos espontaeeabidas dos alunos a titulo de
complementac&do*®’

Em 1983, com o0 aumento da recessao, que levoudearascimo do PIB de 3,2%, o
sistema de manutencdo do ensino privado sofreuradwgdo na contribuicdo do salario-
educacao. Este periodo também foi marcado pelaa@@nto da luta por recursos entre 0s
estados e 0s municipios.

Os novos governadores logo passaram a pressiorgoverno federal pela
descentralizagdo da massa tributaria em proveitoedtados, inclusive para o
reforco dos recursos destinados a educacgdo; agonaacmunicipalizacéo de
parte da quota federal. Pelo decreto 88.374/88, melnos 25% dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (@Assim o governo

transferia recursos aos municipios sem a interm@diados governos estaduais.
428

A educacéo foi utilizada pela ditadura para ammiatientelismo e o poder politico
local através da gestdo das municipalidades dass@x publicos a serem aplicados no

ensino basico, como resultado “(...), a conexaoicipal do MEC no ensino de 1.° grau

25 CUNHA, Luis Antdnio.O Golpe na Educacgmp. cit., p 45.

428 |bidem., p.46

427 |bid.

28 CUNHA, Luis AntdnioEducacdo, Estado e democracia no Brasjl. cit, p.327.
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aumentou de 325% em termos reais, de 1982 a 188dindo especialmente os estados da
regido centro-sul, controlados pelas oposicoesoaergo militar, e os da regido nordeste,
reduto do partido de apoio a esse goverffd.”

A ampliacdo da classe média propiciou uma clierblandante na escola privada,
gue passou a ser um simbolo de status ou prestigima alternativa ao sistema publico,
qgue por forca das politicas adotadas, se deteriaratada ano. Além dos recursos
transferidos as escolas particulares em forma tead@ o crescimento do mercado, os
donos de escolas se beneficiaram da reforma triauta ditadura.

A consolidacdo do predominio privatista na educdpiiaesultado de uma acao
sisteméatica do Estado na repressdo aos traballsadone favorecimento das formas de
organizagao patronais. Os sindicatos dos trabatkadoram tutelados de acordo com a
politica do Ministério do Trabalho. As entidadetidantis foram postas na clandestinidade
e as sua liderancas perseguidas implacavelmentguddro relativo as instituicdes
representativas dos empresarios foi o oposto. @ssdde escolas tiveram ampla liberdade
de organizacdo e atuacdo na sociedade. Os empsestri ensino consolidaram suas
entidades representativas e fortaleceram as sgasipacOes sindicais ao mesmo tempo
em que compuseram o grupo formulador de politidasacionais no Conselho Federal de
Educacdo e nos Conselhos Estaduais de Educacéwippado das decisbes mais
importantes do periodo e privilegiando seus insgggcondmicos.

Como legado da politica educacional da ditadurprivatizacdo se consolidou na
educacao brasileira, dando lugar a um tipo de ptigpacdo no setor, que avangou nos
anos seguintes ao fim da ditadura. Assim, pequesedas deram origem a faculdades e
grandes universidades.

Estas tendéncias continuam vigorosas e as consggsi@lesta politica sdo cada vez
mais nitidas, se observarmos o processo de coac&atrdo capital em curso no setor
educacional, em particular no ensino superior.

De acordo com o estudo realizado em 2002, por 3afebwartzman e Simon
Schwartzman, a pedido do BNDES (Banco Nacional deeBvolvimento Econémico e
Social), se constatou que o ensino superior privami®@rasil cresceu, na década de 90,
impulsionado principalmente pelas maiores univecss:

429 | pidem.
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Essa concentragdo aumentou principalmente por ciuseescimento de grandes
instituicGes de ensino superior. Em 1991, a mairvarsidade do pais era
publica (USP) e tinha 31 mil alunos. Em 2000, wldide maior passou para uma
instituicdo privada (UNIP) que j& aparecia, entémranking das maiores com 66

mil alunos, quase o dobro de alunos da segunda Ifu&#) que possuia 34 mil.
430

O estudo analisa as estratégias de mercado deuigtts de pequeno, médio e

grande porte e mostra que as instituicbes maioossuem estratégias de crescimento

baseadas na oferta de mais vagas e menos profegdeste estudo, as instituicdes foram

divididas em trés grupos. Desta forma, foram chawat® pequenas um terco do total de

escolas que tém menos alunos. As grandes represaniderco com mais estudantes, e as

médias, as demais:

Nas instituicdes de grande porte (com média deB5aios), ha 19,5 alunos por

professor, Nas de médio porte (média de 518),agdel é de 15,6, enquanto nas
demais (média de 142), é de 9,7. A concluséo dsgyisadores € de que “as
instituicbes de grande porte possuem importantesoegias de escala, expressas
no maior nimero de estudantes por funcao docembe feincionario. Além disto,

empregam uma proporcdo maior de funcionarios seai siiperior, (...)**

A consolidacdo do predominio privado na educacasileira foi uma das herancas

mais fortes da ditadura militar. As empresas dénense expandiram em varias direcdes:

pré-escola, ensino fundamental e médio e o ensperi®r. Assim, pequenas faculdades se

tornaram grandes universidades e as empresas ahaiagassaram a diversificar suas

mercadorias, de produtos eletrbnicos até pacotepletos para a administracdo escolar

dos municipios. Neste sentido, a politica educatiala ditadura e a sua legislagédo
preparam o terreno para o predominio dos intergedesdos e para a oligopolizagdo da

educacdo, favorecendo a participacdo das instésiciinanceiras e da atuacdo das

sociedades por acbes, que com o0 passar dos an@sadeide disfarcar os seus fins

lucrativos.

430 FOLHA DE SAO PAULO, 21 de setembro de 2002, Cad&@rp.1.

431 | pidem.
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10.3. A crise geral da educacéo

Nesta época houve um crescimento da educacéo és paises, como resultado de
medidas favoraveis ao aumento de oportunidadesaessoEric Hobsbawm observou que
0s numeros foram surpreendentes, demonstrando wmimet@o expressivo no crescimento
guantitativo da educacao universitaria:

(...), até ai tdo incomum que chegava a ser defficayreente negligenciavel, a
nao ser nos EUA. (...) Antes da Segunda Guerra Mynmdesmo a Alemanha,
Franca e Gré-Bretanha, trés dos maiores paises,des¢nvolvidos e instruidos,
com uma populagdo total de 150 milhdes, ndo tinhamtos mais que
aproximadamente 150 mil universitarios, um déciracléo de suas populacdes
somadas. Contudo no fim da década de 1980 os estgderam contados aos
milhées na Franga, Republica Federal da Alemanhiig,| Espanha e URSS (...),
isso sem falar do Brasil, india, México, Filipinasclaro, EUA, que tinham sido
pioneiros na educac&o universitaria em massa.

Entretanto a expansado educacional no Brasil ocaobuum processo marcado por
contradicdes violentas. O resultado foi o desennmato de varios sistemas de educacéo
profundamente marcados pelas consequéncias ddsgsoiincetadas pela ditadura militar.

No segundo grau, as escolas que realmente corasegter €xito na funcdo técnica
formaram um nicho privilegiado, e que, no entaniy preparava imediatamente para o
trabalho, constituindo-se no reverso da proposkl. Martins criticou a Lei n.° 5692/1971,
observando que os centros de exceléncia que reteh&@s verbas acabaram por preparar
para a Universidade e n&o para o trabalho. Paducador, “a reforma Passarinho foi uma
reforma mirabolante, sem estrutura nenhuma, sersapgnto pedagdogico nenhum. A lei
toda ndo se sustenta em filosofia de educacdo alg@mministro ndo sabia o que era

educacéo®>?

32 HOBSBAWM, Eric, op. cit. p.290.

“33 BUFFA, EstherA Educacdo Negada: Introducéo ao estudo da educhegdsileira contemporaneap.
cit., p. 152.
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Paschoal Lemme observou que “os alunos que terammaa escola iam fazer
concurso para a policia, para o servico public@ngo eles tinham elevado o seu nivel
cultural, j& ndo ficavam nessas profissdes maésangis, manuais, de nivel industrf&f’.

A profissionalizacédo obrigatoria esbarrava na agasidas escolas particulares, na
medida em que este tipo de ensino trazia cust@soadis, que 0s empresarios de ensino
ndo desejavam arcar. Assim, determinados aspeetoegislacdo permaneceram letra
morta, pois 0s empresarios burlavam a obrigatodiedta profissionalizacdo e ofereciam
ensino geral e preparatorio para os vestibulares.

Valnir Chagas procurou se eximir da responsabiédad participacdo na politica

educacional da ditadura. Em avaliagao recentenafirque a Lei n.° 5692/1971
(...) foi atropelada pela teoria do capital humados recursos humanos, de
preparacdo de mao-de-obra. Eu ndo tenho nadaawersso. (...) depois dessa
interpretacdo maluca, veio a dificuldade das escoplaticulares. As escolas
particulares estavam chiando, porque a profissagio era mais cara, o lucro
iria diminuir. **°

Paschoal Lemme evidenciou que a repressdo, 0 aotaé do ensino superior, a
falsa profissionalizagdo do ensino médio, e o preédm dos donos de escolas privadas
formaram as linhas mestras da politica educaciditetiorial. O educador é categoérico na
opinido de que se processou um golpe contra a efluggue atingiu todos os niveis do
ensino.

O educador reconheceu na figura de Jarbas Passannh perigoso agente da
ditadura a servico de propostas equivocadas e wlducéo sistematica da repressdo na
educacao:

O pior de tudo isso foi a introdugdo nas Univedé&tado servigo de seguranca,
de espionagem. Achei isso terrivel, do nivel maixdque se podia imaginar,
colocar dentro das Universidades um servico deraaga, de espionagem. Além
disso, todos reconhecem, houve uma preocupacadsrarecer a falta de vagas
nas escolas superiores. Entdo criou-se o vestiluddicado. A diminui¢do

constatada de verbas para as Universidades estimutwescimento do ensino

particular universitario. Quanto a essa lei (56929ritica que fago é esta: é uma

3% |bidem, p. 169.
3% bid., p. 164.
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coisa para obscurecer uma situacdo. E uma unificapia escola Gnica que, na

pratica, ndo podia funcionar de forma alguma. Halso profissionalizanté3®
Esta época marcou negativamente a memoéria de nuatesntes que atuaram durante
0s anos mais duros do regime militar. O exemplo pagessores de Santo André
entrevistados pdClaudio Pinheiro contribuiu para ilustrar as infag@ies levantadas sobre
a situacao dos professores diante da repressa®.,Tpgofessor aposentado de geografia,
formado pela UFF em 1968, residente no bairro Catrggeafirmou que quando ocupou o
cargo de diretor apoiou a liberdade de organizdg&estudantes:
De vez em quando, procurdvamos, nas radios de andtass, noticiarios de
Cuba ou de qualquer lugar para saber o que estavdeaendo no Brasil. Jamais
me esquecerei desta data, afinal, foi neste anor{68iltimo dia de aula, que fui
preso em frente a faculdade. Ndo podia ser diferemtmovimento estudantil
tinha que funcionar. Arrumei espago para os merseazrganizarem (...) Desejei
que a escola fosse ocupada, inclusive nos finsed®isa. O mais engragado é

gue, ao me referir aos meus alunos que o que estaviiecendo era o Al-5, eles

n&o sabiam o que era o Al‘8’

A professora G.A., casada, moradora de Sdo Antlrépya@m turmas de primeira a
guarta séries, em especial como alfabetizadoraagerfeicoamento e passou a dar aulas
para o Ensino Médio com Educacdo Musical na retigleal e Educacao para o Trabalho
no segundo grau, proveniente de uma familia deepsofes dedicou a vida inteira a
educacao. No seu relato contou que muitas vezaslas eram interrompidas por alunos
gue advertiam sobre o contetdo politico das intex®es, com o objetivo de proteger os
professores, que mesmo assim freqlentemente reaporas questbes polémicas que
alguns estudantes colocavam. Contudo, a professtetou que o0s professores eram
oprimidos pelas autoridades que se utilizavam @aanigas autoritarias tradicionais, para

tentar confundi-los professores e atenuar o cadatesuas reivindicacoes:
A educacgédo era direcionada para a obediéncia. Ai&hda era um principio
moral que se devia respeitar. (...) a senhora dstbbedecendo a uma
autoridade? Esta contra a autoridade? Entdo comoe éeseja que seus alunos a

obedecam? Quer dizer, jogavam..., porque o direlou, porque o inspetor

436 [1i

Ibid., p.168.
3T PINHEIRO, ClaudioEducacao na ditadura militar relatos da historidal e a memoria dos professores
(1964-1985) Sao Bernardo do Campo. Universidade Metodist&&te Paulo. Dissertacdo de Mestrado em
Educacéo. 2006, p.40.
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falou... E a imprensa também ajudava. Entéo, emserhfazia-nos refletir muito

(...) Eramos subversivo$?

P.C.F., professora P1, aposentada, formada em ggidagdministracéo de 1.°e 2.°
graus e orientacdo escolar, Estudos Sociais e &eggmoradora do Parque das Nacgles
em S&o André, afirmou que a partir do golpe de 186dliou que era impossivel trabalhar
a geografia critica com os alunos porque os professse sentiam ameacados. A
professora avaliou que a proposta pedagodgica semafla nas conveniéncias do Estado.

A professora relembra o periodo da repressao: &lagipoca, ministrei mais aulas
de OSPB. Confesso que senti envergonhada por ¢éeseguir aquele programa Que pais
desenvolvido é aquele que investe na educacéo. i¥sdgelo menos no periodo ditatorial
era mentira. Senti-me o pior dos seré¥”

Os professores foram vigiados e rigidamente cadod pelo governo através de
agentes infiltrados na escola ou na conversao elaegitos da propria comunidade que

atuavam como informantes:
Vocé tinha que ir ao DOPS para tirar atestado decadente. Vocé tinha a
caixinha de escuta, quer dizer, vocé estava sugeiser penalizado de varias
formas. Os professores mais perseguidos eram jastamos de Historia,
Geografia (...) disciplinas mais criticas, e issmimodava muita gente do poder.
(...) Quem tinha televisao era minoria e, quem pddiglientar a escola tinha que
ter condi¢cdes financeiras, porém, aqueles que rtinkeesso a radio, televisdo,
jornal e frequentavam a escola pouco sabiam, poeguénformagdes eram

0440

camufladas. Ninguém sabia exatamente o que estanéeaendo:.

A maior parte das escolas publicas permaneceuemmsps didaticos e pedagogicos.
A orientacdo acerca da obrigatoriedade do ensemezitar foi sendo seguida de acordo
com as politicas estaduais e municipais. Os gosezataduais frequientemente escolhiam a

capital e alguns municipios para adequar o ensiegra do ensino elementar de oito anos.

A ampliacdo do nimero de vagas se operou a parsirndimeros de turnos, de
turmas por escolas, e de alunos por turmas. Adasspablicas passaram a ter geralmente

uma média de 40 alunos por turma e as aulas duraramédia 3 horas diarias.

“38 |bidem, p.59.
39 |bidem, p.78
40 |bid.
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Estes problemas j& haviam sido alertados na épacdommulada da Lei n.°
5692/1971. As secretarias de educacdo de goveangidio Nordeste procuraram debater
a implantacdo da Reforma do Ensino Nordeste emaegos Recife (PE) sob a promocéao
do Depto. de Recursos Humanos da SUDENE. Na ocas&csecretarios indicaram
problemas de recursos e acusaram que, no Nordegttam peculiaridades que tornavam
dificil a implantacéo da reforma do ensino, comdifisuldades assimilagéo, por parte dos
educadores, das novas diretrizes do ensino e a@mdas possibilidades financeiras da
regido para dar cumprimento a nova lei, ja que odékie lutava com dificuldade para

manutencao do sistema convenciofig.

Através de uma pesquisa sobre ensino elementar Anidnio da Cunha verifica que
“nos demais municipios a situacdo permanece cones.ad resultado muito provavel é o
aumento das distancias entre os graus de escadlardtts jovens dos poucos ‘municipios

escolhidos’ e os demais (..%*

Por outro lado, as circunstancias do ensino supldétiram prejudiciais a qualidade
do ensino, 0 seu carater intensivo inviabilizoupnrcesso de ensino e aprendizagem mais
profunda. No caso do projeto Minerva, “a improv&aclos professores — em um caso e a
substituicdo por monitores, também improvisadopek® som distante e estranho — em

outro — apontam para um provavel baixo rendimef{tb”.

Cunha assinalou que os diplomas conferidos pelo Ri&Be o Projeto Minerva ndo
melhoraram a situacdo social de seus portadorassituracao focalizada onde a quantidade
de pessoas com diploma de 1.° grau (...) [cresmajo resultado da propria politica
educacional liberadora, [era] muito provavel que igoncorresse] para a permanéncia das

posicdes existentes, sendo pela sua deteriordt4o.”

As consequéncias para redes publicas foram coaseer Durante a ditadura a
profissdo do professor priméario foi submetida a witaacdo degradante. As escolas

normais foram vitimas do impacto da politica edim#d da ditadura, na medida em que o

41 ESTADO DE SAO PAULO, 3 de agosto de 1971, p. 12.

42 CUNHA, Luis Anténio.Educacéo e desenvolvimento social no Braiih. de Janeiro: Francisco Alves,
1978, p. 283.

3 |pidem.

44 bid., p. 284.
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curso de formacdo de professores primarios foinsfiarmado em apenas mais uma
habilitacdo do elenco oferecido pelas escolas, @adla iam os alunos que, por suas notas,
n&o conseguiam vagas nas turmas de habilitacdesamaéentes **°
Como forma de resolver o problema da falta de tésnpitratou-se de tornar o 2.° grau
compulsoriamente profissional. Os ginasios orievdggehra o trabalho foram multiplicados,
cerca de 600 ginasios foram construidos com ajlelastessores norte-americanos e
recursos da USAID, sendo assimilados pela reformn@ndino, entretanto nestes ginasios o
ensino era marcadamente artesanal, isto €,
(...) dominavam as artes artesanais como trabalmoncadeira, metal, ceramica e
outros materiais, com os alunos utilizando ferraaeersimples para cortar,
dobrar, encaixar, unir, polir e coisas assim, pacauzir pequenas pecas. Ora a
tendéncia do processo de trabalho, (...) € nocsenkh destruicdo do artesanato
pela indUstria mecanizada e até automatizada, m@al®a lugar para o artesdo. O

operario € inserido numa linha de producédo ondeaop@quinas e equipamentos

feitos sob medida, (..%f®

A proposta do ensino profissionalizante universaiceu da preocupacdo em conter a
procura por vagas nos cursos superiores, que ergsaendo no Brasil desde os anos 40,
na medida em que a possibilidade de ascensao sstaala cada vez mais relacionada aos
novos empregos devido ao crescimento das burosrdoiaetor publico e do setor privado,
dentro de um quadro de restricdo crescente aossudes pequenos negdécios ao alcance da
pequena burguesia.

A demanda por ensino superior se dirigiu as ingbes publicas, que por serem
gratuitas podiam viabilizar para determinadas camawciais a realizagcdo de um projeto
de ascenséao social. Contudo, o governo instalaldogpépe de 1964 ndo se dispds a servir
aos trabalhadores. Os planejadores pretenderamaraeabmesmo tempo, com a pressao
sobre 0 ensino superior e a caréncia de técnieasi@ares, cujos cargos estariam sendo
ocupados por pessoas sem a formacdo apropriadaorauacsubutilizacdo de outros
profissionais mais escolarizados.

A estimativa seria de que os estudantes com Fregfdibt profissional saissem do 2.°

grau diretamente para um emprego, como prometiaitagre econdmico.” O parecer

2 |bidem.
4 CUNHA, Luis Antdnio.O Golpe na Educacgmp. cit., p. 63.
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45/72 do CFE relacionou 130 habilitagbes para ¢ésne auxiliares técnicos. Em certos
casos, previam-se varias ocupagfes de um mesnto“&gtoagosto de 1974, o numero de
habilitagcbes do ensino de 2.° grau j4 chegava adlfB8mas delas aprovadas para certas
unidades da federacad'”

Os educadores chamaram a atencao para o problem@eredando uma solucéo
distinta das politicas elaboradas pelos técnicesnaco da ditadura militar. Em 1969, nos
encontros preparatorios da V Conferéncia NaciomaEducacdo, que foi cassada pelo
Ministério da Educacéo, procurou-se dar “a énfaseducacdo geral no ensino de 2.° grau,
até mesmo para que se conseguisse propiciar atfedoranacdo profissional, cada vez
mais realizada nos préprios locais de trabaffid.”

A resisténcia a politica de profissionalizacdo colsria ganhou expressao quando a
crise do milagre econdmico eclodiu em fins de 1@ minou as bases da legitimidade
politica do discurso pautado pela defesa da efi@étécnica. A ditadura militar foi
obrigada a mudar sua forma de atuacdo, o que levgoverno a modificar as politicas
setoriais que geravam tensdes, como a profisseatdid compulsoria no ensino que era
muito criticada, principalmente pelos estabelectio®privados que nédo desejavam arcar
0S custos com a escola profissionalizante.

O Ministro da Educacdo Ney Braga, em mensagem aasellito Federal de
Educacgéo, incorporou algumas criticas a legislagd@FE executou a ordem ministerial a
partir do parecer que redefiniu o conteido da L&5692/1971, permitindo aumentar as
disciplinas de caréater geral. Devemos observar@eraextraordinario da medida, onde o
conselho, com elementos nomeados pelo presidentRedablica, modificou o sentido
politico de uma lei votada pelo Congresso Nacional.

Contudo, a oposicéo a profissionalizacdo compEgimessionou 0 governo, que por
sua vez procurou evitar os temas setoriais maiéngobs, no ambito das politicas de
“abertura lenta e gradual”. A situacdo exigiu asmidacdo destas mudancas na forma da
lei. Pela Lei n.° 7044/1982, a qualificacdo pateabalho, foi substituida pela definicdo de
preparacdo para o trabalho retirando a obrigatadiedda habilitacdo profissional no 2.°

grau.

47 |bidem, p. 68.
448 bid., p. 69.

334



A politica educacional ditatorial inviabilizou a derratizacdo da escola publica.
Com a regulamentacéo educacional da década deraf postas em pratica as diretrizes
gue levaram a crise no ensino publico, “o Censo @géfico de 1970 demonstrou que
apenas 357.312 criangas freqientavam a pré-escajae correspondia a uma taxa de
escolarizacao de 4,2% e as escolas particular@gthabt 40% das matriculas. No Estado
da Guanabara, as instituicbes particulares erampomeaveis por 72,4 % do total de
matriculas na educacao infanfif®

A crise educacional consolidou uma discrepancieeesd escolas particulares e as
publicas, neste contexto “as aulas [consistiam] @mir e anotar (...); 0 material
pedagdgico [consistia] num quadro-negro, giz, camdapis e livro-texto; (...). As escolas
experimentais privadas, ao contrario, [tinham] @srde 12 a 20 alunos (...) com aulas que
[duravam] 4 a 5 horas diarias; (...) 0 materialgggdjico [era] abundante e diversificado; a
atividade educativa ndo se [restringia] a que énacia pela professora, mas [resultava],
também do trabalho da orientadora educacionalpsidéloga.*>°

A politica pedagdgica tecnicista teve o objetivofalenar forca de trabalho para o
mercado, através de um adestramento que deviaratidgcadores e estudantes. Esta
politica procurou substituir as formas de educagseidas da experiéncia dos educadores
e inviabilizar projetos baseados na defesa da a&spoblica, gratuita, de qualidade,
defendidos exaustivamente por associacfes de emesaéntidades estudantis, sindicatos
e diversos movimentos sociais.

A partir da assinatura da Carta de Punta del Estefstados americanos se
comprometeram, sob a lideranca dos EUA, a prompragressos sociais no continente.
Com esta finalidade, o controle da direcdo técmoapais, exercido pelos técnicos
americanos, esteve sob a ordem dos acordos MECIUSRAImeta principal do Plano
Nacional de Educacgédo da Alianca para o Progressm damento dos niveis de matricula
nos ramos de ensino primario e meédio. Os recunsmagiidos e divulgados pela Alianca
ndo chegaram, entretanto. A aquisicdo de mateidaltido, cientifico e pedagdgico das
matrizes capitalistas, principalmente dos Estadogld$, continuou a ser a regra. Os

outros expedientes como a formagéo de intelectuass escolas norte-americanas e a

4“9 BRASIL — IBGE.O Censo Demogréfico de 197Mstituto Brasileiro de Geografia e Estatistiea,
Estatisticas da Educacao 1960/19Wistituto Brasileiro de Geografia Estatisticay2.9
50 CUNHA, Luis Antdnio.Educacao e desenvolvimento social no Brasilcit., p.153.
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importacdo das tecnologias de educacédo e de dleefmias, cientificas e pedagogicas,
entretanto, passaram a fazer parte do cotidiano.

Deve-se observar que as dificuldades de adocaondensino baseado em aparatos
técnicos, que as escolas americanas davam com@lexebe os aparatos demandassem
somas consideraveis, ndo chegavam as escolas.

A degradacédo do ensino atingiu varios niveis. Agbanizacdo do magistério foi um
dos seus efeitos mais funestos, como observou GeiodErigotto acerca da situacdo da
escola publica. Em geral, as escolas publicas pogsil

(...) tem um professorado, ndo apenas atuando ewlicdes precarias, mas,
sobretudo formado em instituicdes de ensino supgritvadas cujo objetivo
basico, salvo raras exce¢bes ndo € ensino de gdalidnas o comércio do
ensino. Esse comércio vai se refletir, no caso stad®, na politica salarial que
sustenta para o magistério em todos os niveis.ofetarizacdo do magistério,

particularmente do ensino béasico, € uma forma deuddificar o trabalho

escolar®*

A politica pedagdgica tecnicista teve como objefaronar forca de trabalho para o
mercado, através de um adestramento pedagoégicoatiugiu tanto estudantes como
educadores. A educacdo desempenhou este papeibgimito com a reproducdo da
estrutura de classe, distribuindo a juventude eareéarias fungdes da forca de trabalho,
com base em suas qualificacbes educacionais, e gaeproducdo das relacdes de
producédo fornecendo habilidades técnicas e o canbato necessario & manutencédo da
dindmica de acumulagé&o o capital.

A tendéncia tecnicista aprofundou um processo @®majdo no ensino. Os meios
técnicos desta forma predominaram sobre os proxipédagdgicos, na transformacéo do
professor em simples reprodutor de conhecimentosssérios a producéo da ideologia do
Estado. A criagdo da disciplina hibrida de Estulosiais, que surgiu como resultado da
fusdo da Historia e da Geografia resultou em nmg#dados conteldos e dos objetivos
destas disciplinas. Deste modo, os Estudos Sqmésimitiam uma compreenséo limitada
da realidade social, e inviabilizava o estabelentmede um processo educativo

democratico.

! FRIGOTTO, Gaudéncid\ produtividade da escola improdutivddo Paulo: Cortez, 1993, p.168.
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A alfabetizacdo em massa produziu a incorporacd@rdades contingentes ao
exército industrial de reserva concorrendo paranandicdo relativa dos salarios. Este
processo foi orientado para unificar a for¢ca déaifzo, incorporando as massas rurais,
expulsas do campo ao setor industrial e ao teocidwdoderno e ampliando o exército
industrial de reserva, permitindo a continuacéopduacesso de acumulacdo de capital.
Desta forma, € possivel compreender que os gastedacacdo contribuiram em ultima
andlise para a manutencdo do nivel da mais-valdilizando determinadas taxas de
lucro. A elevacao da escolaridade constituiu urmelgo essencial no processo seletivo de
candidatos ao emprego. A alfabetizacdo viria eetramudancas nos habitos de consumo,
ampliacdo do mercado consumidor e aumento do hWeseempresas mediante incremento
da produtividade no trabalho.

O debate em torno do combate ao analfabetismo ume funcao ideoldgica de
desviar para a area educacional a discussédo s®leusas do atraso e do progresso como
das causas da pobreza e do subdesenvolvimentoro@samas educacionais, inclusive,
procuravam exercer um carater de controle ideaddgia medida em que o contetdo dos
cursos de alfabetizacdo e dos cursos supletivagéastrdo radio e da televisédo incorporou
mensagens que procuraram legitimar a ditaduraua pdaitica econdmica.

Devemos destacar que os sistemas de ensino estivettados para a producao e
distribuicdo de um conhecimento relacionado addasrée reproducdo ampliada da forca
de trabalho numa formacéo econdmica e social digpitasubdesenvolvida e subordinada
aos interesses do capital monopolista provocanddiponde expansdo caracteristica do
periodo. Nos anos 70, o nivel educacional que orasceu foi a pos-graduacao (31%),
seguido do ensino universitario (12%), do ensino2d®egrau (11%) e, por dltimo, do
ensino de 1.° grau (4%Y

Esse deslocamento, correlativo a internacional@agiprocesso de trabalho, esteve
concentrado na exploracdo extensiva do trabalheukmissdo ampliada da forca de
trabalho nas relacbes capitalistas, estando vidoulas pressdes por aumento da

produtividade do trabalho e as inovacfes tecnaddgidestas circunstancias, o Estado

52 EAUSTO, Boris Histéria do Brasil Sdo Paulo: Edusp, 2002, p.543.
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desempenhou um papel essencial no processo deduepm ampliada do capital,

reproducéo cujo espaco se estendeu além do pratesg@lificacdo da forca de trabalho.

As primeiras mudancas legislativas no ensino sopgieram a partir dos Decretos-
leis de n.° 53/66 e 252/67. Os planejadores edurtaisi do regime autoritario importaram
o modelo utilizado nas universidades norte-ameaisdraseado no regime de créditos. A
organizagcdo em departamentos foi o modo de comeritdos o0s professores,
pesquisadores, laboratérios e outros recursos, rdaam#® o0 rendimento da forca de
trabalho nas universidades, através da circulagio edtudantes pelas disciplinas dos
diversos departamentos da universidade, em buscardprimento integral dos programas
dos diversos curriculos.

A Lei n.° 5540/1968 foi acompanhada de uma profurekstruturacdo da vida
universitaria e favoreceu a coexisténcia de vatipss de estrutura administrativa do
ensino superior. Houve casos em que as universdadegiram da reunidao dos
departamentos em centros ou institutos, da ligad@® departamentos diretamente a
administracdo superior e da superposicdo dos eeagdaculdades ou institutos. Neste
processo, houve uma adaptacédo da rigidez da aigamgm a flexibilidade da fundacéo de
direito privado, com o objetivo de intermediar ategdo de recursos para a pesquisa, para
0 ensino e outras atividades do cotidiano da uigéb.

O modelo antigo de organizacdo das turmas foi tesaesdo, pois com a
implantacdo do regime de créditos, as turmas sergiesizaram, inviabilizando a antiga
solidariedade entre os estudantes, uma das base®wdmento estudantil. A politica da
ditadura em relagéo a universidade teve um contpdtitico repressivo evidente, reprimiu
0s protestos com a Lei n.° 4464/1964 que limitooampo de atuagcdo do movimento
estudantil, e com Decreto-lei n.° 228/1967 que ymme apertar as amarras das entidades
estudantis e ameacava com puni¢des os diretorstoees que colocassem em questao as
politicas implementadas pela ditadura. Por sua wezei da Reforma Universitaria
procurou incorporar algumas demandas de professorestudantes que lutaram pela
melhoria do ensino superior no Brasil como a aBolida catedra vitalicia e a adocao da
universidade como padréo de organizacao para nessperior.

A legislacdo da ditadura tentou conter o acessocdasadas meédias ao ensino

superior, que, contudo cresceu no periodo, queul@avama perda relativa do poder de
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discriminacdo do diploma de graduacdo. “A instiunalizacdo da pos-graduacéo
[desempenhou], entédo, a fungéo de restabelecdooe@ndmico e simbdlico do diploma,
agora em um nivel mais elevado, acessivel apenasna parte seleta (...) dos
graduados®>

A politica dos governos militares esteve relaci@nads interesses que sustentaram a
ditadura. A UnB e o ITA foram pioneiros no modeloiversitario com forte presenca
empresarial e serviram de base para a Reforma tditbvéa. Assim, as propostas de
professores e estudantes que estivessem no mesitidosegas demandas empresariais
foram sendo incorporadas pela legislacdo. A orggéiz da pesquisa foi uma necessidade
para o desenvolvimento do capitalismo perifériceukdesenvolvido do pais nos anos de
1960 e 1970.

O desenvolvimento da pesquisa nas universidaddgasifoi tutelado pela politica
das agéncias governamentais de fomento, como cefbonSlacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a Coordenacao gerfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), a Financiadora de Estudos e t®Bs{EINEP), as entidades estaduais e
ainda instituigcdes da iniciativa privada.

A politica educacional da ditadura permitiu transfacées no ensino superior através
das universidades publicgmis setores das universidades foram reorganizadages do
apoio a pesquisa e a formacao de programas derpdsagdo, 0 que veio a contribuir com
a formacdo de pessoal dotado de qualificacdo parar aos setores dindmicos da
acumulacdo capitalista no pais, enquanto os estalentos particulares ministravam
cursos de baixa produtividade e qualidade, justenemn &reas consideradas nao-
prioritarias pelo planejamento estatal.

Em 1973, estudavam em escolas particulares 72%abloes matriculados em
direito, 66% no curso de Letras, 84% em Administoac’2% em Pedagogia e 64% em
Economia. Por outro lado, em areas consideradasitgrias para o planejamento, a

matricula no ensino particular era inferior a aficcomo no curso de engenharia, no qual

53 CUNHA Luis Antdnio.Educac&o e desenvolvimento social no BrgsiR85.
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45% dos estudantes, 43% de medicina e apenas 13%edlodantes em agronomia
recorriam & rede privada de ensifit’

A ditadura militar perdurou por vinte e um anosrégime foi marcado por uma
intensa producéo legislativa que deixou como haramga Constituicdo, dezessete Atos
Institucionais, centro e trinta Atos Complementaize Decretos e cerca de dois mil
duzentos e sessenta Decretos-Leis. Diante das neiddé pode-se constatar que a
legislacdo de esteve no centro do debate poliidegislacdo de educacao foi resultado de
um processo de intensas disputas sociais que sgpeB 0S projetos politicos que as
classes e suas fragOes propuseram para a socladadeira.

A ditadura procurou favorecer os interesses cag#al no Estado e na sociedade
civil, estabelecendo uma politica educacional qureceu a privatizacdo e lancou as
bases para a oligopolizacdo do ensino. Esta molitipopular, dentre outras propostas
pelos governos militares, foi levada adiante asale uma guerra aberta contra as classes
trabalhadoras e a juventude no pais. Neste semtiddadura e os seus agentes foram os
responsaveis pela crise geral na educagéao qustaarou no Brasil.

454 MEC-DAU. Catalogo Geral das InstituicBes de Enssuperior — 1973, Brasilia, 1974, apud. FREITAG,
BarbaraEscola, estado e sociedaqe 114.
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Anexos

Anexo |

Extratos do Decreto-lei n°® 898, de 29 de setembrb9é9.

Define os crimes contra a seguranca nacional, enogblitica e social, estabelece seu
processo e julgamento e da outras providéncias.

Dos Crimes e das Penas

Art. 8° Entrar em entendimento ou negociagao com gow&strangeiro ou seus
agentes, a fim de provocar guerra ou atos de inlastéd contra o Brasil.

Pena: reclusao, de 15 a 30 anos.

Paragrafo Unico. Se os atos de hostilidade féresardadeados:

Pena: Prisdo pérpetua, em grau minimo e morte remngaximo.

Art. 9° Tentar, com ou sem auxilio estrangeiro, subneeterritorio nacional, ou parte
déle, ao dominio ou soberania de outro pais, oursingpu por em perigo a
independéncia do Brasil:

Pena: Recluséo, de 20 a 30 anos.

Paragrafo unico. Se, da tentativa, resultar morte:

Pena: Prisdo perpétua, em grau minimo, e mortgrammaximo.

Art. 10. Aliciar individuos de outra nacéo para quedam o territorio brasileiro, seja
qual fér o motivo ou pretexto:

Pena: Recluséo, de 10 a 20 anos.

Paragrafo unico. Verificando-se a invasao.

Pena: Prisdo perpétua, em grau minimo, em mortgrammaximo.

Art. 11. Comprometer a Seguranca Nacional, sabotamaiegyer instalagdes militares,
navios, avides, material utilizavel pelas Fércasmadas, ou, ainda, meios de
comunicacao e vias de transporte, estaleiros, perteroportos, fabricas, depdsitos ou

outras instalacdes:

Pena: Reclusao, de 8 a 30 anos.
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§ 1° Se, em decorréncia da sabotagem, verificpaisdisacao de qualquer servico,
serdo aplicadas as seguintes penas:

a) se a paralisacao néo ultrapassar de um dia:

Pena: Recluséo, de 8 a 12 anos;

b) se a paralisagao ultrapassar de um (1) e napattsar cinco (5) dias:

Pena: Recluséo, de 10 a 15 anos;

C) se a paralisacéo ultrapassar de cinco (5) elt@passar de trinta (30) dias:
Pena: Reclusédo, de 12 a 24 anos se a paralisdgguagkar de trinta (30) dias.
Pena: prisdo perpétua.

§ 2° Verificando-se lesdo corporal em decorrénaiaabotagem, as penas cominadas
nas alineas, b ec do paragrafo anterior, serdo acrescidas de um &éco dobro,
proporcionalmente a gravidade da lesdo causada.

8 3° Verificando-se morte, em decorréncia da sgleata

Pena: Morte.

Art. 12. Concertarem-se mais de 2 (duas) pessoas paatica de qualquer dos crimes
previstos nos artigos anteriores:

Pena: Recluséo, de 1 a 5 anos.

Art . 13. Redistribuir material ou fundos de propagat&arovidéncia estrangeira, sob
qualquer forma ou a qualquer titulo, para a irgé&o de doutrinas ou idéias
incompativeis com a Constituicdo:

Pena: Reclusao, de 4 a 8 anos.

Paragrafo Unico. Se a propaganda de que tratggo,artilizando o material ou fundos
de proveniéncia estrangeira, é feita a fim de stbnweBrasil a outro pais:

Pena: Recluséo, de 8 a 12 anos.

Art. 14. Formar, filiar-se ou manter associacao déggeatitulo, comité, entidade de
classe ou agrupamento que, sob a orientacdo ow @uxilio de govérno estrangeiro
ou organizacao internacional, exerca atividadesighic@ais ou perigosas a Seguranca
Nacional:

Pena: Recluséo, de 2 a 5 anos, para os organizasloreantenedores, e, de 6 meses a 2
anos, para os demais.
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Art. 15. Promover ou manter, em territorio nacionalyigo de espionagem em
proveito de pais estrangeiro ou de organizacaocessive,

Pena: reclusdo de 10 anos, em grau minimo, e p&@etua, em grau maximo.

§ 1° Obter ou procurar obter, para o fim de esgjerma noticia de fatos ou coisas que,
no interésse do Estado, devam permanecer seaesake que o fato ndo constitua
delito mais grave:

Pena: reclusédo, de 5 a 12 anos.

§ 2° Destruir, falsificar, subtrair, fornecer coraam a poténcia estrangeira, organizacao
subversiva, ou a seus agentes ou, em geral, agpeds@utorizada, documentos, planos
ou instrucdes classificados como sigilosos poréstsarem a Seguranca Nacional:
Pena: reclusdo de 12 a 24 anos.

§ 3° Entrar em relagdo com govérno estrangeir@nizgcao subversiva ou seus
agentes, para o fim de comunicar qualquer outreedegconcernente a Seguranca
Nacional:

Pena: reclusdo de 5 a 10 anos.

8§ 4° Fazer ou reproduzir, para o fim de espionadatografias, gravuras ou desenhos
de instalacdes ou zonas militares e engenhos aegde qualquer tipo; ingressar para
o mesmo fim, clandestina ou fraudulentamente, efesidos lugares; desenvolver
atividades aerofotograficas, em qualquer parteedddrio nacional, sem autorizagéo de
autoridade competente:

Pena: reclusdo de 5 a 10 anos.

§ 5° Dar asilo ou protecéo a espides, sabendo gegm:

Pena: reclusdo de 12 a 24 anos.

8§ 6° Facilitar o funcionario publico, culposamemteponhecimento de segredo
concernente a Seguranga Nacional:

Pena: detenc¢do, de 2 a 5 anos.

Art. 16. Divulgar, por qualquer meio de comunicacamadonoticia falsa, tendenciosa
ou fato verdadeiro truncado ou deturpado, de maddispor ou tentar indispor o povo
com as autoridades constituidas:

Pena: detencéo, de 6 meses a 2 anos.

§ 1° Se a divulgacao provocar perturbagdo da opidatica ou expuser a perigo o bom
nome, a autoridade, o crédito ou o prestigio daiBra

Pena: detencdo, de 2 a 5 anos.
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§ 2° Se a responsabilidade pela divulgacdo coubiee®r ou responsével pelo jornal,
periodico, estacao de radio ou de televisdo saréyém, imposta a multa de 50 a 100
vezes o valor do salario-minimo vigente na localéja época do fato, elevada ao
dbébro, na hipétese do paragrafo anterior:

§ 3° As penas seréo aplicadas em dobro, em casind&éncia.

Art. 17. Falsificar, suprimir, tornar irreconheciv@&iptrair ou desviar de seu destino ou
uso normal algum meio de prova relativo a fatondigartancia para o interésse
nacional:

Pena: reclusao, de 3 a 8 anos.

Art. 18. Violar imunidades diplomaticas, pessoaiseaist ou de Chefe, ou
representante de Nac&o estrangeira, ainda quesdagasn pelo territorio nacional:

Pena: recluséo, de 6 a 12 anos.

Art. 19. Violar neutralidade assumida pelo Brasil anefde paises beligerantes:
Pena: reclusao, de 2 a 4 anos.

Paragrafo Unico. Se o crime fér simplesmente calpos

Pena: detencéo, de 6 meses a 1 ano.

Art . 20. Destruir ou ultrajar bandeira, emblemas au@s de Nacdo, amiga, quando
expostos em lugar publico:

Pena: detencao, de 6 meses a 1 ano.

Art. 21. Ofender publicamente, por palavras ou escCib@fe de Govérno de Nacao
estrangeira:

Pena: reclusao, de 2 a 6 anos.

Art. 22. Exercer violéncia de qualquer natureza, ed@trefe de Govérno estrangeiro,
quando em visita ao Brasil ou de passagem peitotarbrasileiro:

Pena: prisdo perpétua.
Paragrafo Unico. Se da violéncia resultar lesdparat ou morte:
Pena: morte.

Art. 23. Tentar subverter a ordem ou estrutura potgacial vigente no Brasil, com o
fim de estabelecer ditadura de classe, de partititigon, de grupo ou individuo:

Pena: reclusado, de 8 a 20 anos.
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Art. 24. Promover insurreicdo armada ou tentar mydeiimeio violento, a
Constituicao, no todo ou em parte, ou a forma déigm por ela adotada:

Pena: reclusao, de 12 a 30 anos.

Paragrafo unico. Se, da pratica do ato, resultateno

Pena: prisdo perpétua, em grau minimo, e mortgrammaximo.

Art. 25. Praticar atos destinados a provocar guevadugonaria ou subversiva:
Pena: reclusao, de 5 a 15 anos.

Paragrafo unico. Se, em virtude deles, a guernegéin:

Pena: prisdo perpétua, em grau minimo, e mortgrammaximo.

Art. 26. Impedir ou tentar impedir, por meio de viai@ou ameaca de violéncia, o
livre exercicio de qualquer dos Poderes da UniagdosuEstados:

Pena: reclusao, de 4 a 10 anos.

Art. 27. Assaltar, roubar ou depredar estabelecinstwédito ou financiamento,
qualquer que seja a sua motivacao:

Pena: reclusao, de 10 a 24 anos.
Paragrafo unico. Se, da pratica do ato, resultateno
Pena: prisdo perpétua, em grau minimo, e mortgrammaximo.

Art. 28. Devastar, saquear, assaltar, roubar, sequastrendiar, depredar ou praticar
atentado pessoal, ato de massacre, sabotagenraristeo:

Pena: recluséo, de 12 a 30 anos.
Paragrafo unico. Se, da pratica do ato, resultateno
Pena: prisdo perpétua, em grau minimo, e mortgrammaximo.

Art. 29. Impedir ou dificultar o funcionamento de $gvg essenciais, administrados
pelo Estado ou executados mediante concessaoizagém ou permissao:

Pena: reclusao, de 8 a 20 anos.
Paragrafo unico. Se, da pratica do ato, resultateno

Pena: prisdo perpétua, em grau minimo, e mortgrammaximo.
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Art. 30. Tentar desmembrar parte do territério nadjgraaa constituir pais
independente:

Pena: reclusao, de 6 a 12 anos.

Art. 31. Revelar segrédo obtido em razdo de cargarogéib publica que exerca,
relativamente a a¢des ou operac¢des militares dgugrgplano contra revolucionarios,
insurrectos ou rebeldes:

Pena: reclusado, de 5 a 12 anos.

Paragrafo Unico. Se o segrédo revelado causalizo&is operacdes militares ou aos
planos aludidos:

Pena: reclusado, de 12 anos até a prisao perpétua.

Art. 32. Matar, por motivo de facciosismo ou inconfismmo politico-social, quem
exerca autoridade ou estrangeiro que se encormfarasil, a convite do Govérno
Brasileiro, a servigo de seu pais ou em missacilee

Pena: morte.

Art . 33. Exercer violéncia, por motivo de facciosismooinconformismo politico-
social, contra quem exerca autoridade:

Pena: reclusao, de 8 a 15 anos.

8 1° Se da violéncia resultar lesdes corporais:

Pena: recluséo, de 12 a 30 anos.

§ 2° Se da violéncia resultar morte:

Pena: prisdo perpétua em grau minimo, e morte ramrgaximo.

Art. 34. Ofender moralmente quem exerca autoridadenptvos de facciosismo ou
inconformismo politico-social:

Pena: reclusdo de 2 a 4 anos.

Paragrafo unico. Se o crime fér cometido por meiéngprensa, radio ou televisado, a
pena é aumentada de metade.

Art. 35. Atentar contra a liberdade pessoal do Presdsu do Vice-Presidente da
Republica, dos Presidentes do Senado Federal,rdar@@los Deputados, do Supremo
Tribunal Federal, de Ministros de Estado, de Gaores de Estado ou Territorios e
do Prefeito do Distrito Federal.

Pena: reclusdo de 8 a 24 anos.
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Art . 36. Ofender a honra ou a dignidade do President® Vice-Presidente da
Republica, dos Presidentes do Senado Federal,rdar&@los Deputados, do Supremo
Tribunal Federal, de Ministros de Estado, de Gaagones de Estado ou Territérios e
do Prefeito do Distrito Federal:

Pena: reclusao, de 2 a 6 anos.

Paragrafo unico. Se o crime for cometido por meiangprensa, radio ou televisdo a
pena é aumentada de metade, além da multa de@Dwe@4es o valor do maior salario-
minimo vigente no pais, se a responsabilidade caubietor ou responsavel por tais
orgaos da imprensa, escrita e falada.

Art. 37. Exercer violéncia, por motivo de facciosisouanconformismo politico-
social, contra estrangeiro que se encontre nolBaasérvico de seu pais, em missao de
estudo ou a convite do Govérno brasileiro:

Pena: reclusao, de 8 a 15 anos.

§ 1° Se da violéncia resultar leséo corporal:

Pena: recluséo, de 12 a 30 anos.

§ 2° Se da violéncia resultar morte:

Pena: morte.

Art. 38. Promover grevieck-out, acarretando a paralisacao de servi¢cos publicos ou
atividades essenciais, com o fim de coagir qualdasriPodéres da Republica:

Pena: reclusao, de 4 a 10 anos.

Art. 39. Incitar:

| - A guerra ou a subverséo da ordem politico-$pcia
Il - A desobediéncia coletiva as leis;

[l - A animosidade entre as Fércas Armadas oleeggtas e as classes sociais ou as
instituigdes civis;

IV - A luta pela violéncia entre as classes sogiais

V - A paralisacdo de servi¢os publicos, ou ativetadssenciais;

VI - Ao 6dio ou a discriminagéo racial:

Pena: recluséo, de 10 a 20 anos.

8 1° Se os crimes previstos nos itens | a IV fopeaticados por meio de imprensa,

radio difusdo ou televisao:
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Pena: reclusao, de 15 a 30 anos.

8 2° Ressalvados os crimes de que tratam os itengl\Vse, do incitamento, decorrer
morte:

Pena: morte.

8§ 3° Se a responsabilidade pela incitacdo coubigetor ou responsavel de jornal,
periodico, estacao de radio ou de televisao, akpetia, privativa da liberdade sera
imposta a multa de 50 a 100 vézes o valor do nsaidrio-minimo vigente a época do
delito.

Art. 40. Cessarem funcionarios publicos coletivamerdadddo, ou em parte, 0s
Servigos a seu cargo:

Pena: deten¢cdo de 8 meses a 1 ano.
Paragrafo Unico. Incorrera nas mesmas penas ofuartd publico que, direta ou
indiretamente, se solidarizar aos atos de cessacparalisacao de servi¢o publico ou

que contribua para a ndo execuc¢ao ou retardamemntesmo.

Art. 41. Perturbar, mediante o emprégo de vias dedateacas, tumultos ou arruidos,
sessoOes legislativas, judiciarias ou conferénai@snacionais, realizadas no Brasil:

Pena: deten¢do, de 6 meses a 2 anos.

§ 1° Se, da acao resultar lesdes corporais:

Pena: recluséo, de 4 e 12 anos.

§ 2° Se resultar morte:

Pena: morte.

8§ 3° Aplica-se a tentativa a mesma pena, reduadardou dois tercos.

Art. 42. Constituir, filiar-se ou manter organizac&aigo militar, de qualquer forma
Oou natureza, armada ou nao, com ou sem fardansamofinalidade combativa:

Pena: reclusao, de 3 a 8 anos.

Art. 43. Reorganizar ou tentar reorganizar de fatdeodireito, ainda que sob falso
nome ou forma simulada, partido politico ou assg@malissolvidos por fér¢ca de
disposicéo legal ou de deciséo judicial, ou quegaxatividades prejudiciais ou
perigosas a seguranca nacional, ou fazé-lo funcioaa mesmas condi¢des, quando
legalmente suspenso:

Pena: reclusao, de 2 a 5 anos.
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Art . 44. Destruir ou ultrajar a bandeira, emblemasimbolos nacionais, quando
expostos em lugar publico:

Pena: detencdo, de 2 a 4 anos.

Art. 45, Fazer propaganda subversiva:

| - Utilizando-se de quaisquer meios de comunicap@al, tais como jornais, revistas,
periodicos, livros, boletins, panfletos, radiogtésédo, cinema, teatro e congéneres,
como veiculos de propaganda de guerra psicolodiearsa ou de guerra revolucionaria
ou subversiva;

Il - Aliciando pessoas nos locais de trabalho airen

[l - Realizando comicio, reunido publica, destile passeata;

IV - Realizando greve proibida;

V - Injuriando, caluniando ou difamando quando enaiido fér 6rgdo ou entidade que
exerca autoridade publica ou funcionario, em ralgisuas atribuicoes;

VI - Manifestando solidariedade a qualquer dos ptesistos nos itens anteriores:
Pena: reclusao, de 1 a 3 anos.

Paragrafo Unico. Se qualquer dos atos especificqagkis artigo, importar ameaca ou
atentado a seguranca nacional:

Pena: reclusao, de 2 a 4 anos.

Art. 46. Importar, fabricar, ter em depdsito ou sadbguarda, comprar, vender, doar ou
ceder, transportar ou trazer consigo armas dedagamgenhos privativos das Forcas
Armadas ou quaisquer instrumentos de destruicderoar, sem permisséo da
autoridade competente:

Pena: reclusado, de 5 a 10 anos.

Art. 47. Incitar a pratica de qualquer dos crimesiptewneste Capitulo, ou fazer-lhes a
apologia ou a de seus autores se o fato ndo eonstime mais grave.

Pena: reclusao, de 2 a 5 anos.

8 1° A pena sera aumentada de metade, se o inatianpeiblicidade ou apologia fér
feito por meio de imprensa, radiodifusao ou tekswis

§ 2° Se a responsabilidade pelo crime couber todive responsavel de jornal,
periddico, estacdo de radio ou de televisdo, akpeda privativa da liberdade sera
imposta a multa de 50 a 100 vézes o valor do nsaidrio-minimo vigente na
localidade, a época do delito.
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Art . 48. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legatmprésa, em decorréncia da
pratica de cries previsto nesta Lei.

Pena: reclusao, de 8 a 12 anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido com vioknci

Pena: recluséo, de 12 a 24 anos.

Art . 49. Sao circunstancias agravantes., quando eé&watares do crime:

| - Ser o agente militar ou funcionario publicc&ésie se equiparando o empregado de
autarquia, emprésa publica ou sociedade de econmisia;

Il - Ter sido o crime praticado com a ajuda de quet espécie ou sob qualquer titulo,
prestada por Estado ou organizacéo internacionaswangeiro;

[Il - Ter no caso de concurso de agentes, promavidorganizado a cooperacao no
crime, ou dirigido atividade dos demais agentes.

IV - Ter sido o0 agente, em época anterior ao dedtiongido por sancdo aplicada de
acordo com os Atos Institucionais.

Art. 50. Para o efeito de célculo da pena aplicatehtativa, a pena de morte ou de
prisdo perpétua equipara-se a de reclusédo pord@0 an

Paragrafo Unico. Quando a tentativa ndo constituspso crime, é punida com a pena
cominada a éste, reduzido de um a dois tergos.

Art. 51. Quando ao crime fér cominada pena de prisguwéfua, podera o Conselho ou
Tribunal substitui-la pela de recluséo por 30 anos.

Art . 52. Extingue-se a punibilidade dos crimes presisteste Decreto-lei:
a) pela morte do autor;

b) pela prescricdo da pena.

Paragrafo unico. Verifica-se a prescri¢ao:

| - Em o débro da pena maxima privativa de libeejdadminada ao crime, até o limite
maximo de 30 anos, e desde que nao se trate de pespétua;

Il - Em 40 anos, na hipotese da pena de prisdepermu de morte.
Art. 53. Se a responsabilidade pela propaganda silavemiber a diretor ou a
responsavel de jornal ou periddico, o juiz podecareceber a denlncia, impor a

suspensao da circulacao déste até trinta diaspsguizo de outras combinacdes
previstas em lei.
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Paragrafo unico. Em se tratando de estacao dediadiéo ou televisdo, a suspensao
sera imposta, nas mesmas condi¢des, pelo Prestte@enselho Nacional de
Telecomunicacgdes.

Art. 54. Nos crimes definidos nos arts. 16, e seusgpafios, 34 e seu paragrafo unico,
36 e seu paragrafo unico, 39 e seus paragrafassdt paragrafo unico e 47 e seus
paragrafos, o Ministro de Estado da Justica, sejnigo da acdo penal prevista neste
Decreto-lei, podera determinar a apreensao deljgra@addico, livro ou qualquer outro
impresso, a suspensao de sua impressao, circutliséiuicdo ou venda, no territorio
brasileiro, e, se tratar de, radiodifusdo ou devisfio, representar ao Ministro de Estado
das Comunicacdes, para a suspenséo de seu funeimoam

Paragrafo unico. No caso de reincidéncia, pratipaii@ mesmo jornal, periddico, livro
ou qualquer outro impresso ou pela mesma empréparqeeriédico de empresas
diferentes, mas que tenham o mesmo diretor ou megpel, ainda, o Ministro de
Estado da Justica podera determinar ao Oficial@fgigRo Civil das Pessoas Juridicas
competentes o0 cancelamento do registro respectem se tratando de radiodifuséo ou
de televisao, representar ao Ministro de EstadcCdasunicacdes para a cassacao da
respectiva concessao ou permissao, e ulterior lzaneato do registro.

Art. 55. A responsabilidade penal pela propagandagssiva independe da civil e ndo
exclui as decorrentes de outros crimes, na forrmed®ecreto-lei ou de outras Leis.

351



Anexo Il

Presidentes dos sindicatos dos estabelecimentasstteo particulares do Rio de Janeiro

Presidentes do Sindicato de Estabelecimentos dade@smercial do Rio de Janeiro

Francisco de Gama Lima 1947

Alvares Mandarino 1948/1951

Taciez Cylleno 1952/1953

Aliomar Herminio Pereira 1954/1960

José Martins de Santa Rosa 1961/1965
Aristides Galvdo Sao Martinho 1966/1969
Pedro Paulo Braganca Pimentel 1975/1976

Presidentes do Sindicato de Estabelecimentos dedztis Rio de Janeiro

Gal. Liberato Bittencourt 1933/1934

Prof. Lan Lafayette 1934/1935

Cel. Sebastiao Fontes 1935/1938

Ernani Cardoso 1938/1941

Plinio Ribeiro Leite 1945/1947

Luis de Mello Campos 1947/1949

Carlos Thompson Flores Neto 1949/1950
Luis de Mello Campos 1951/1953

Paulo Juruema Mattos 1953/1955

Antovilla Mourédo Rodrigues Vieira 1957/ 1959
Estefania Helmod 1959/1961

José Martins de Santa Rosa 1961/1963, 1963/1965/1967
Helton Alvares de Castro 1967/1969

Edilia Coelho Garcia 1970/1973

Aadil Valenga 1973/1976

Newton Santiago 1977/1985

Paulo Sampaio 1985/2000
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Anexo Il

FOLHA DE SAO PAULO, 16 de outubro de 1968, primgiéaina.

]
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Anexo

IV

FOLHA DE SAO PAULO, 16 de outubro de 1968, 1.° cadep. 13.

a, 14 de outubro de 1968

1. caderno ~ 13
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Anexo V

FOLHA DE SAO PAULO, 24 de outubro de 1968. | Cadefrimeira pagina.

RIO (SUCURSAL) — As cenas de violencia que
comegaram na tarde da ultima terga-feira, quan-
do, durante um conflito entre estudantes e poll-

Os estudantes, que se concentraram inicialmente 5o Fu-

# culdade de Ciencias s avenids 3 de Betemsbro.
tram em rumo a0 centro da cidade, pria avenide

Preadente Vargas. sem serem molestados pela Policle. N

., contudo. resiversm entrar pela

3 st 8 sede de “O Globo™ — geu et~

rial de ontem imitou as estudantis — cujas fa-

foram alvo de centemas de pedraz. langadar pelss

manifestantes. provocon & fnter-

que volts~

O escrituratio morlo e Luls Carks Augusto, de 23
ancs, da firma *Madeiras Compensadss

como evidenciam

rido & autcoomis universitars.

~Professares, educadores ¢ medicos, profundcmente preo-

utor medidas que protejam

efeuvamente o livre exercicio das atividadea universitarias,

indispensavels & construcho de um futuro melhor para o nos.
0 Pais”,

A prisdo do sargesia

Hospital Peds
3 © sargento explicou que estava nas ime-
disgies do_hospital aguardando a saida de uma moga
trabaiha all,

Os estudsates confirmaram que & moga, na verdade,
existe. Asstm mesmo os lideres resolveram manter preso
© srgento.

Novas morfes ndo confirmadas

e crianc:
ram as conflitos na frente do hospital

Contuzo, os estudantes afirmam que 8 Crianga morrers,
intoxicada par gases 00s, ¢ o velio pelo panico,
Do momento em que o8 doentes queriam abandonar o hos-
ital. de qualquer maneira.

suxilio de tropss federsis pars as manifesta-
3 val fazer um apelo & todos 0s universitarios
3 que: reco-

e

B repreaiio ae e
“Todas sio

Por sus ves, o genersl Luiz Franga de Oilveira, se-
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2 o s
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Familia antecipa o enterro do estudante baleado

RIO (Sucursal) — A familia do Jovem Luis Paulo da
€ruz Nunes. morto a tiras terca-felra, antecipou de duas
Forss © seu sepultamento, ontem.

Os agentes do DOPS, afirmands gue: cumpriam ofdem
dos parentes 4o’ estidante morto, tentaram impedic 3 entra-
da de fotografos no cemiterio, o que RroTocow um principio
de tumulto.

DOPS intercedeu

© enterro estava marcado para as 14 horas de ontem,

A cerimonia funebre nko coutou, Prtanto, com & Pre-
senca de_qualquer des professores de Luls Paulo, nem do
reitor Jobo Lyra Filho, que manifesteram ‘s intengho de
com; r.

O corpo de Luls Paulo fol velado na capels “F~ do ceml.
terlo do Cafi. para onde fol levado de madrugada. apds a

Apenas trezentos eshudantes acompanharam Luis Paulo até o Caju. O sepvlicments

CONTRATO

i

PRAZ0 CERTO DE ENTREGA E

i
i
i

il
{

i

PRAZ0 CERTD OF ENTREGA EM CONTRATO

R

ituto Medico-Legal A autopsia revelod
marTeu em consequencis de ferimento

dam & minha dor. Deus sbe o que fas”.
O enterro foi scompanhado por cerca de 300 pescon: O
corpo fol encomendsdo pelo padre Cirilo.

Lais Paulo, que matreu 508 31 asics, cursavs 0 10 30
de Medicina ds Paculdade de Clenclas Medicas da Univer-
do Estado da Gumnshera seus colegss, e
‘primeiras

i
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Anexo VI

Carta dos presos politicos que foram torturados n®OI-CODI do Rio de Janeiro
Trechos do texto publicado na Revista PZZ n° 05 ar2008.

"Nossas prisbes, levadas a cabo sem qualquer nmamiadstrumento legal,
foram em verdade auténticos sequestros, com o gmie violéncias nas detencdes,
invasdes de domicilio e saque em diversas residé&nbio apartamento do companheiro
Franklin Dias Coelho, por exemplo, foram levadosvei) eletrodomésticos e
utensilios de cozinha. Do mesmo modo, da casa mpaicheiro Errol Dias Pessanha
desapareceram uma filmadora e um projetor de cinerda ficando até agora
esclarecido que tipo de prova a policia desejar@ot@ a apreenssao destes objetos.”

"Uma vez presos (...) fomos atirados em carrosdiatamente algemados e en-
capuzados, e conduzidos a um local que, mais tarel®os saber tratar-se do DOI-
CODI-RJ. L4, apés termos sido despidos e fotogmsfadseguimos debaixo de
espancamentos para as geladeiras ou para as ealasrdogatorio, iniciando-se desta
maneira 0s nossos dez dias de isolamento e torménto

"Durante esse periodo — contam os presos — tendddiaté quatro dias sem
comer ou dormir, com frequéncia eramos cercadosqraws torturadores e, debaixo de
insultos e ameacas, recebiamos de toda parte taslgolpes que, ndo raro, nos der-
rubavam totalmente amarrados a uma cadeira, forobmetidos a interminaveis
sessfes de choques elétricos em todas as partespiy muitas vezes acompanhados
de socos, pontapés e pauladas. Nas ante-salaslddsigas (cubiculos de 0,5 x 1,5 m),
ficamos longas horas algemados pelas costas ouaelnd pelas algemas, convivendo
na escuriddo com as baratas e ouvindo os gritos@upanheiros que estavam sendo
torturados."

“A cada ato de resisténcia, nossos algozes respondom o0 aumento da
corrente elétrica, ameacas de pau-de-arara, texgatie estupro, enfim, todo tipo de
chantagem e bestialidade era empregado com o finosl@niquilar e dobrar qualquer
resisténcia que opuséssemos aquelas iniquidades."

"Foi ai que o companheiro José Augusto Dias Ppadeceu do que os
torturadores diziam ser a cruz. Com os bracos @erencostado a parede, seguro por

dois homens, este companheiro recebeu varias fiadhaos testiculos enquanto um
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torturador se divertia em arrancar cabelos de &bispDurante todo o tempo em que
durou o suplicio, um dos torturadores gracejavaerdia a José Augusto que se
consolasse porque iria morrer igualzinho a JesissoCr

"Também na geladeira, a companheira Maria de Fatiadins Pereira, apos
permanecer varias horas com as pernas abertagas lenguidos, foi atacada por cinco
homens que, forcando-a a deitar-se no chdo e seipiea pelas pernas e bracos,
tentaram enfiar em sua vagina um objeto de madeireelhante a um cabo de vassoura
gue a companheira foi obrigada a apalpar. Tentgasemelhantes de violacdo sofreram
0os companheiros José Mendes Ribeiro e Fernanda®@arisio, sendo que esta foi
forcada a passar as méos pelo corpo de um tortudadpido e ameacgada de violagc&o
com um cassetete elétrico com o qual aplicavancitogjues nos seios, pernas e cos-
tas."

"ApOs sua prisdo, Maria Cecilia foi conduzidacdero para o DOI-CODI do Il
Exército, na cidade de S&do Paulo. Logo ao chegiaespancada com tapas nos ouvidos
e golpes na nuca e submetida a violentos choqusces, aplicados com panos
molhados enquanto jogavam-lhe agua sobre o corpasegundo dia, tornou a sofrer
choques elétricos, de pé e sem qualquer apoio. HOgques eram tao fortes que
contraiam seu corpo e faziam-na cair, além de ansoia lingua provocando sufocacéo.
Em virtude deste tratamento, a companheira perdmomenacdo das pernas por oito
dias. Na tentativa de esconder os maus-tratosaagmd Sdo Paulo, antes de ser
transferida para o DOI-CODI no Rio, Cecilia fonihda na cama comendo, comove
iIsso pudesse de alguma forma ocultar os tormemedos guais ela passou.”

"Como forma de tortura psicoldgica, a ameaca dasasgato sumario foi multo
utilizada, e a todo momento nos diziam que em adsomorte NOSSOS COrpos
desapareceriam sem deixar vestigios. Nos ultimas @i isolamento, no DOI-CODI, o
companheiro Luiz Arnaldo foi avisado de que, sesaw dali procurasse subornar
jornalistas para denunciar torturas, viraria umspnéo. Antes de sair, o torturador
acrescentou que isto ndo é uma ameaca, € um fato.”

“No ultimo dia de incomunicabilidade, Maria Cecitembém foi ameacada de
morte. Depois de morta colocaram em sua bolsa wdlver 38 e maconha e aban-
donariam o corpo em Nova lguacgu, atribuindo o crameEsquadrdo da Morte ou a
Alianga Anticomunista Brasileira."

"Durante as torturas, nossos inquisidores ndo d&mnseu orgulho com o

aparato cientifico de que dispdem e, frequentemevdagloriavam-se de possuir
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moderna tecnologia de torturas fisicas e psicod@ycde seus trabalhos cientificamente
dosados. Para varios de nés afirmaram que o soduzido nas geladeiras é capaz de
provocar reacfes organicas como enjdo e vomitdg éoacura. Gabando-se de estar
exportando tecnologia, a preocupacao de nossoszes@om a cientificidade da tortura
incluia comparacdes com os métodos de outros oEiggeguranca, do tipo aqui ndo

ocorrem mortes como em Sao Paulo”.
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