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Resumo

Apbs um breve periodo em que o poder dos Estados Unidos parecia incontestavel, o cenario internacional
apresenta atualmente uma tendéncia ao deslocamento da hegemonia em dire¢do ao Oriente, com a China e
a Russia despontando como atores de primeira grandeza. Esses dois gigantes asiaticos, depois de minimizar
0 peso das disputas que dificultavam sua aproximacao, tém construido nos anos recentes uma parceria —
principalmente no plano econdmico, mas com profundo significado geopolitico — que vem se consolidando
desde 2013, com a ascensdo ao poder na China do presidente Xi Jinping. O presente artigo analisa as
implicagBes e projecdes da alianca sino-russa na Asia e além.

Palavras-chave: China; Russia; Unido Econémica Eurasiatica; Organiza¢do de Cooperacdo de Xangai; Nova
Rota da Seda.

La alianza entre Rusia y China, y el futuro de Euroasia: nuevos escenarios geopoliticos

Resumen

El articulo analiza las implicaciones y proyecciones de la alianza sino-soviética en Asia y otras regiones.
Tras un breve periodo durante el cual el poder de Estados Unidos parecia incuestionable, el escenario
internacional presenta actualmente una tendencia al desplazamiento de la hegemonia hacia Oriente, con
China y Rusia en destaque como agentes de primer orden. Estos dos gigantes asiaticos, después de
minimizar el peso de las disputas que dificultaban su acercamiento, han desarrollado en los Gltimos afios
una relacion de colaboracién —principalmente en el campo econémico, pero con un profundo significado
geopolitico— que se ha ido consolidando en mayor medida a partir de 2013, con el ascenso al poder en
China del presidente Xi Jinping.

Palabras clave: China; Rusia; Unién Econdmica Euroasiatica; Organizacion de Cooperacion de Shanghai;
nueva Ruta de la Seda.

The Russia-China alliance and the future of Eurasia: new geopolitical scenarios

Abstract

The following article analyzes the implications and projections of the Chinese-Russian alliance in Asia and
beyond. After a brief period in which the power exerted by the United States seemed incontestable, the
international sphere is currently showing signs of a shift in hegemony toward the East, with China and Russia
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emerging as the main players. After mitigating areas of contention hindering an alliance, in recent years these
two Asian giants have built a partnership — mainly on economic bases, but also with a profound geopolitical
significance — to have been increasingly consolidated since 2013, with the swearing-in of Chinese President
Xi Jinping.
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L’alliance entre la Russie et la Chine et I’avenir de I’Eurasie : nouveaux contextes géopolitiques
Résumé

Cet article analyse les implications et les perspectives de 'alliance sino-russe en Asie et au-dela. Aprés une
courte période durant laquelle le pouvoir des Etats-Unis semblait incontestable, le contexte international
présente actuellement une tendance a un déplacement de I'hnégémonie vers I'Orient, avec la Russie et la
Chine s’affirmant comme acteurs de prime importance. Ces deux géants asiatiques, aprés avoir aplani les
différends qui rendaient leur rapprochement difficile, ont construit ces derniéres années un partenariat —
principalement sur le plan économique, mais avec de profondes répercussions géopolitiques — que I'on voit
se consolider depuis 2013 avec l'arrivée au pouvoir en Chine du président Xi Jinping.

Mots-clés : Chine ; Russie ; Union économique eurasiatique ; Organisation de coopération de Shanghai ;
Nouvelle Route de la Soie.
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A eleicdo de Donald Trump para a presidéncia dos Estados Unidos e o Brexit (0
resultado do plebiscito que optou pela saida do Reino Unido da Unido Europeia) foram
exemplos recentes e expressivos das profundas mudancas que esta sofrendo o cenario
internacional. Alguns analistas ja especulam sobre o inicio de “uma nova era”. De fato,
muita coisa mudou desde o término da Guerra Fria e posterior desmembramento da Unido
Soviética, quando nos anos 1990 do século 20 a nova conformacéo politica internacional
parecia indicar o surgimento de um mundo unipolar, com os Estados Unidos como poténcia
hegemonica.

Aos poucos foram ficando em evidéncia indicadores de que essa percepcdo nao
tinha levado em consideragdo movimentos profundos e sutis que afloraram mais
nitidamente no século 21. Hoje o cenario aponta claramente para a formacdo de um mundo
multipolar, com Russia e China como atores de destaque. Mais do que isso, vislumbra-se
um declinio progressivo do Ocidente. Entre as variaveis que anunciam esse movimento ha

uma significativa: a economia ocidental perdera mais da metade de seu peso nos proximos
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15 anos.? Com a hegemonia internacional deslocando-se para o Oriente, os Estados
Unidos, apesar de ainda mostrarem grande vigor, em particular devido a suas tentaculares
capacidades militares, podem deixar de ser a primeira poténcia mundial ja nos proximos
cinquenta anos.?

Se essas tendéncias se consolidam, pela primeira vez em séculos — pensemos na
iconica data de 1492! - o predominio ocidental no mundo estaria chegando a um fim. E essa
mudanca ndo teria somente um profundo significado geopolitico, mas também poderia
implicar na superacao do mito da “supremacia da raga branca”, alicerce da justificativa da
dominacéo colonial e neocolonial. Esse conceito, bem analisado pelos representantes dos
estudos da colonialidade do poder e das teorias criticas, ainda € muito forte nos coracdes
e mentes de boa parte da sociedade dos chamados paises desenvolvidos e esta presente
na politica adotada por muitos governos europeus, e agora também pelos Estados Unidos,
em relacdo aos emigrantes e refugiados.

O grande historiador Eric Hobsbawn chamou o século 19 de “o século da Europa”; o
século 20 foi por ele definidko como o “século Americano” (dos Estados Unidos),* e
possivelmente, no futuro, o século 21 sera visto como “o século da Asia”.

A perspectiva dessa mudanca, perceptivel através de sinais da lenta perda de
capacidade de inovacao dos Estados Unidos, tem suscitado temores e especulacfes em
Washington e nos mais importantes centros de poder ocidentais. Com 0 crescente
encolhimento econdmico do pais,® de onde virdo os recursos para continuar a sustentar o
poderoso esquema militar que os Estados Unidos da América (EUA) mantém hoje no
mundo, constituido, segundo o Professor Emérito de Geografia da Universidade de Quebec
e destacado pacifista, ambientalista e defensor dos direitos humanos Dr. Jules Dufour, por

mais de 255 mil membros das Forcas Armadas espalhados em 156 paises, 63 deles com

2 RAMONET, Ignéacio. Os 10 pontos que explicam o Novo Sistema Mundial. Carta Maior, 5 out. 2016.
Disponivel em: <http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/Os-10-pontos-que-explicam-o-Novo-
Sistema-Mundial/6/36951>. Acesso em: 20 abr. 2017; McCOY, Alfred. Declinio e queda do império americano:
guatro cenarios para o fim do século americano em 2025. resistir.info, 14 dez. 2010. Disponivel
em:<http://resistir.info/eua/decline_fall_p.html>. Acesso em: 13 abr. 2017; FREI BETTO. Decadéncia do
Ocidente. Gente de Opinido, 7 fev. 2017. Disponivel em:
<http://www.gentedeopiniao.com.br/noticia/decadencia-do-ocidente-por-frei-betto/163034>. Acesso em: 21
abr. 2017.

3 DECADE Forecast: 2015-2025. In: STRATFOR. 23 fev. 2015. Disponivel em:
<https://worldview.stratfor.com/forecast/decade-forecast-2015-2025>. Acesso em: 22 abr. 2017.

4+ HOBSBAWN, Eric. A era dos extremos: 0 breve século XX (1914-1991). Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007. p. 24.

5 Por maiores detalhes ver: STIGLITZ. Joseph E. The chinese century. In: VANITY FAIR. Jan. 2015.
Disponivel em: <https://www.vanityfair.com/news/2015/01/china-worlds-largest-economy>. Acesso em: 16
abr. 2017.
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bases militares?® Os temores que o novo cendrio suscita explicam muitos dos fatos
marcantes da atual conjuntura internacional, que tém contribuindo a criar uma situacao de
perigosa instabilidade. N&do sdo poucos os analistas que comparam este momento as
décadas de “paz armada” que antecederam a Primeira Guerra Mundial. Lembre-se que
entre o final do século 19 e as primeiras décadas do século 20, as disputas decorrentes de
interesses imperialistas incentivaram uma acelerada corrida armamentista, com as armas
sendo testadas nos territérios coloniais asiaticos e africanos. Nos anos recentes, 0 negocio
da venda de armas cresceu exponencialmente.

Assinale-se que os Estados Unidos gastam em defesa anualmente praticamente o
mesmo que todos os demais paises do mundo, juntos: 711 bilhdes de dolares! Observe-se
gue a China, que ocupa o segundo lugar em orgcamento de Defesa, gasta anualmente 143
bilhdes de délares.” E significativo, nesse contexto, que em dezembro de 2016, na condi¢io
de presidente eleito, Donald Trump tenha afirmado, utilizando a sua ferramenta de
comunicacao preferida, a conta do Twitter, que “os Estados Unidos precisam fortalecer e
expandir sua capacidade nuclear até que o mundo chegue a um senso comum em relacao
as armas nucleares”. Ele complementou a afirmacdo no dia seguinte, em entrevista a
emissora MSNBC: “Que haja uma corrida armamentista”, disse Trump. “Seremos
superiores em cada passagem e superaremos a todos”.2 Mas a corrida armamentista ndo
€ de hoje e o papel central dos Estados Unidos nela também néo. Julien Assange, fundador
do WikiLeaks, afirmou em entrevista a John Pilger, concedida em outubro de 2016 na
Embaixada do Equador em Londres, onde esta asilado, que durante o mandato de Hillary
Clinton na Secretaria de Estado, no governo Obama, aconteceu “o maior negécio de armas

de toda a histéria do mundo, com a Arabia Saudita, por um total de mais de $80 bilhdes”.

6 DUFOUR, Jules. The Worldwide network of US Military Bases: The Global Deployment of US Military
Personnel. Global Research, 1 July 2007. Disponivel em: <http://www.globalresearch.ca/the-worldwide-
network-of-us-military-bases/5564>. Acesso em: 18 abr. 2017.

7 QUORA. How much stronger is the US military compared with the next strongest power. 30 Jan. 2014.
Disponivel em: <https://www.militaryl.com/all/article/402211-how-much-stronger-is-the-us-military-
compared-with-the-next-strongest-power/>. Acesso em: 12 fev. 2017; SIPRI - Gastos Militares no Mundo —
2016. 23 abr. 2017. Disponivel em: <http://www.defesanet.com.br/geopolitica/noticia/25501/SIPRI---Gastos-
Militares-no-Mundo---2016/>. Acesso em: 15 fev. 2017.

8 TRUMP quer aumentar arsenal nuclear dos EUA. CartaCapital, 23 dez. 2016. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/internacional/trump-quer-aumentar-arsenal-nuclear-dos-eua>. Acesso em:
22 fev. 2017; ‘QUE haja uma corrida armamentista’, diz Trump sobre arsenais nucleares. Epoca, 23 dez.
2016. Disponivel em: <http://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2016/12/que-haja-uma-corrida-
armamentista-diz-trump-sobre-arsenais-nucleares.html>. Acesso em: 16 abr. 2017.
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Assange ainda denunciou que “de fato, durante o mandato dela [Hillary] como Secretéaria
de Estado, o valor total em délares, das exportacdes de armas dos EUA, dobrou”.°

No cenario de “nova Guerra Fria” dos ultimos anos, varios sangrentos conflitos
envolveram, direta ou indiretamente, os EUA e a Organizacgéo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), de um lado, e Russia e China, do outro. Mais uma vez, o cenario dos confrontos
fica fora do territério das poténcias nucleares. Mas se as piores previsdes de alguns
estudiosos da politica internacional estiverem corretas, o mundo estaria vivendo o preludio
de uma conflagracéo de maiores proporcdes, cujo estopim poderia estar no Oriente Médio,

na Coreia do Norte ou na Europa oriental, com epicentro na Ucrania.

O “desenvolvimento desigual” e o mundo multipolar

Muitas interpretacdes tém sido dadas para as causas do declinio do Ocidente.
Particularmente interessante é a andlise do cientista politico e professor Luis Fernandes
em seu recente artigo “Brasil: a dimensdo geopolitica do golpe”.'? Ele entende que é
possivel explicar, pelo menos parcialmente, a origem desse declinio utilizando o conceito
de “desenvolvimento desigual” formulado ha um século por Lénin a partir de reflexdes de
Hobson e Hilferding nos debates tedricos sobre a Economia Politica do Imperialismo.
(Assinale-se a interessante coincidéncia de resgatar esse conceito de Lénin no ano em que
a Revolucdo Russa comemora seu centenario.)

Segundo Fernandes, o conceito de “desenvolvimento desigual’, retomado por
estudiosos atuais da Economia Politica das Rela¢des Internacionais, como Robert Gilpin,
explica a tendéncia estrutural & erosao do poder do centro hegeménico (leia-se, os Estados
Unidos) como consequéncia da ascensao de novos polos de maior dinamismo econémico
em areas de desenvolvimento capitalista mais tardio, seja no proprio centro ou na periferia

do sistema. O autor descreve o processo desta forma:

Estudiosos realistas das relagBes internacionais, como Paul Kennedy e o proprio
Gilpin, associam esse fendmeno (a erosdo do poder do centro hegeménico e a
ascensdo de novos polos) aos altos custos da manutencdo da hegemonia e a
tendéncia para uma rapida difusdo tecnol6gica para a periferia, em funcéo das
“vantagens do atraso” identificadas por Alexander Gerschenkron, que permitiriam
aos retardatarios queimar etapas de desenvolvimento ao incorporar técnicas mais
avangadas e eficientes.

® Tradugédo nossa. Ver a entrevista no site de John Pilger: ASSANGE, Julien. The secrets of the US election:
Julian Assange talks to John Pilger (Interview). 5 nov. 2016. Disponivel em: <http://johnpilger.com/articles/the-
secrets-of-the-us-election-julian-assange-talks-to-john-pilger>. Acesso em: 17 abr. 2017.

10 FERNANDES, Luis. Brasil: a dimensdo geopolitica do golpe. Carta Capital, 06 out. 2016. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/blogs/outras-palavras/brasil-a-dimensao-geopolitica-do-golpe-1>. Acesso
em: 23 abr. 2017.
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Ja a abordagem que Kenneth Waltz batizou de “paradigma Hobson/Lénin”
destacava o0 impacto dos processos de monopolizacdo, do advento do capital
financeiro e da crescente financeirizagdo dos circuitos de acumulagédo nos paises
capitalistas centrais, levando a multiplicacdo de investimentos e aplicagfes em
areas mais “atrasadas” da economia mundial onde as taxas de lucro e de retorno
eram mais elevadas.

Assim, os ganhos do capital financeiro, no coragéo do sistema, passaram a
ser cada vez mais alimentados por uma légica de especulacdo, sustentada por
excedentes extraidos de atividades produtivas realizadas fora do centro.

Essa dindmica levaria a decomposicéo do dinamismo econémico do centro
e a ascensao de novos polos de maior crescimento no sistema. Ou seja, a dindmica
de desenvolvimento desigual mina continuamente as bases da ordem mundial
estabelecida.!!

O fato € que - quaisquer que sejam as causas e suas explicacdes -, o século 21
apresenta um cenario internacional crescentemente multipolar. E nele dois atores de peso
destacam-se, a Russia e a China, que por isso mesmo sao vistos pelas for¢cas do
establishment norte-americano como 0s maiores desafios as suas pretensdes
hegemoénicas. O fortalecimento da posicdo da india também estaria no radar de
Washington, em particular por sua reaproximagdo com a China, mas por enquanto nao

suscita 0 mesmo nivel de preocupagoes.!?

A RUssia no século 21

Desde o inicio do século 21, a Russia tem procurado recuperar 0 seu peso a nivel
mundial. De fato, depois de mergulhar numa crise politica, econdmica e social com a queda
do Muro de Berlim e seus draméticos desdobramentos, Moscou tem fortalecido a sua
influéncia politica e econémica (em particular no tema chave da energia) e esta reagindo a
anunciada decisdo da OTAN de aumentar a presenca militar ocidental nas fronteiras
russas.'®

O historiador brasileiro Alberto Moniz Bandeira, com mais de vinte livros publicados,
estudioso em particular da atuacao internacional dos Estados Unidos, no seu pendltimo

livro, A Segunda Guerra Fria, de 2013, ja previa a ascensdo da RuUssia. Para Moniz

11 FERNANDES, 2016, “Desenvolvimento Desigual e Ordem Mundial”, par. 4-7.

12 A China e a India, além de poténcias nucleares, também s&o poténcias do ponto de vista demogréfico,
econdmico e territorial.

13 Porta-vozes do Kremlin tém afirmado que a decisdo da OTAN de aumentar a sua presenca nas fronteiras
russas ameaca a estabilidade ndo da RuUssia, mas da Europa. Numa declaracdo que lembra os
enfrentamentos Leste-Oeste no pds Segunda Guerra, 0os ministros de Defesa dos paises membros da OTAN
justificaram a iniciativa alegando propositos defensivos na regido oriental da Europa e no Baltico. “Sera uma
forca multinacional pois queremos deixar claro que um ataque contra um dos aliados sera considerado um
ataque contra todos e que a alianga respondera de forma conjunta” (tradugcdo nossa), afirmou Jens
Stoltenberg, secretario-geral da OTAN. SCHEARF, Daniel. Russia Bristles at NATO Expansion in Eastern
Europe. VOA News, 12 Feb. 2016. Disponivel em: <http://www.voanews.com/a/russia-bristles-at-nato-
expansion-in-eastern-europe/3187959.html>. Acesso em: 22 abr. 2017.
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Bandeira, Vladimir Putin € hoje um player determinante, que sabe exercer a diplomacia,
habilidade que o historiador ndo encontra entre 0os norte-americanos, mais voltados para
impor o seu poderio militar.

O avanco da OTAN rumo ao Leste tem sido interpretado como a resposta dos EUA
ao fortalecimento da influéncia russa na Asia. De fato, ndo passou despercebida para o
establishment dos Estados Unidos a exitosa estratégia russa de fortalecer um projeto
eurasiatico através de um duplo movimento: de um lado, a reconstrucdo das aliangas com
a maior parte das ex Republicas Soviéticas asiaticas, hoje Estados soberanos, priorizando
acordos econdmicos e projetos de infraestrutura, mas certamente visando obter ganhos
politicos e geopoliticos; de outro, a ampliacdo dos acordos econémicos e comerciais com
paises asiaticos que nunca pertenceram ao espaco soviético e que, na verdade, desde o
fim da Segunda Guerra Mundial estiveram na esfera de influéncia dos Estados Unidos.

Um exemplo do primeiro tipo de iniciativa € a Unido Econ6mica Eurasiatica (Eurasian
Economic Union [EAEU]), formada por Arménia, Belarus (ou Bielorrussia), Cazaquistéo,
Quirguistao e a Federacéo Russa, a partir de uma ideia que comecou a ser formulada nos
anos 90 do século passado e cristalizou em 2014. A rapida consolidacdo da EAEU esta
permitindo que outros paises se interessem em participar do acordo. E o caso de Ird, Egito,
india e Singapura, que ja estdo em negociacdes para assinar com a EAEU tratados de livre
comércio, seguindo o caminho aberto por Israel e Sérvia, que tém negociacdes bem
adiantadas nesse sentido.

O Férum Econbmico Oriental (Eastern Economic Forum [EEF]) - do qual participam
Japao, Coreia do Sul e outros paises da regido, incluindo, naturalmente, a China - é um
exemplo do segundo tipo de iniciativa. A reunido do EEF realizada em setembro de 2016
na cidade russa de Vladivostok, pouco antes da reunido do G-20, foi considerada um
sucesso: contou com a presenca do primeiro ministro do Japéo, Shinzo Abe, e com a
participacdo de mais de 2 mil delegados de 60 paises, foram assinados 200 acordos
comerciais e aprovados 34 projetos de investimento por valor superior aos 20 bilhées de
délares.*

E I6gico que nada disso seria possivel se a RUssia ndo tivesse atualmente uma
razoavel unidade interna, que se traduz na confortavel maioria que o Executivo desfruta no
Parlamento, e boas perspectivas econémicas, depois de anos de angustias. Até o Fundo

Monetario Internacional reconheceu os avancos registrados pela economia russa. Uma

14 2nd EASTERN Economic Forum kick starts in Vladivostok Live updates. RT, 2 Sep. 2016. Disponivel em:
<https://on.rt.com/7076>. Acesso em: 20 fev. 2017.
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misséo oficial do Fundo, liderada por Ernesto Ramirez Rigo, visitou a Russia em novembro
de 2016 e no seu relatorio afirma que o pais conseguiu sobreviver a queda do preco do
petrdleo e as san¢fes impostas pela Unido Europeia e pelos Estados Unidos. Levou pouco
mais de dois anos para isso, tal qual o Presidente Putin anunciara na ocasiao da imposi¢cao
das sancdes.

Eis o inicio do relatorio assinado por Ramirez Rigo, ao regressar da visita a Russia

em novembro do ano passado:

A economia (russa) absorveu os choques do petroleo e das sancdes, e ha sinais de
uma reviravolta nascente, embora a atividade econémica ainda deva se contrair em
0,6% este ano. A recuperacdo deve apresentar-se com uma base mais forte em
2017, com a economia prevista para se expandir 1,1 por cento, em parte devido ao
aumento dos precos do petréleo. A inflagdo continuou a desacelerar e a atual
projecdo é de uma diminuicdo de 5,6 por cento no final de 2016; deve cair mais,
para a meta de inflagdo do Banco Central, ao longo do préximo ano.*®

A China no século 21

Os dirigentes de Beijing ha tempos vém desenvolvendo a tese de que a estabilidade
e prosperidade da China dependem da estabilidade e prosperidade de seu entorno
geografico. Essa tese esta alicercada na procura do bem-estar humano, enraizada no
legado dos ensinamentos de Conflucio, ainda hoje muito importantes na China, que
defendem como base do relacionamento social a benevoléncia, a reciprocidade e a
harmonia. A convic¢do da necessidade de prestar atencdo a integracéo regional levou o
presidente chinés Xi Jinping a langar o ambicioso projeto Um Cinturdo, Uma Estrada - One
Belt, One Road (OBOR) -, apelidado pela midia de a Nova Rota da Seda,'® em 2013, seis
meses depois de ter assumido a chefia do governo. Destinado a ampliar a integracéo
econdmica e politica da Asia, com desdobramentos na Africa, no Oriente Médio e até na
Europa, o OBOR utiliza a via terrestre e maritima mediante impressionantes obras de
infraestrutura — redes de transporte (rodovias, ferrovias para trens de alta velocidade),
oleodutos, gasodutos, portos e fibra 6tica — e deve estar completamente implementado em

2025. Tem potencial para criar um mercado dez vezes maior gue o norte-americano e esta

15 Relatorio da missdo do FMI que visitou a Russia em novembro de 2016: INTERNATIONAL MONETARY
FUND. IMF Staff Concludes Visit to Russian Federation. 29 Nov. 2016. Disponivel em:
<https://www.imf.org/en/News/Articles/2016/11/29/PR16529-Russian-Federation-IMF-Staff-Concludes-Visit>.
Acesso em: 21 abr. 2017.

16 O nome Rota da Seda foi cunhado por Ferdinand Freiherr von Richthofen (1833-1905), um viajante e
gedgrafo aleméo autor do livro O Grande Mapa da China, fruto de suas andancas por esse pais ao longo de
cinco anos. Ele utilizou a expresséo Seidenstrasse (Rota da Seda) para descrever a sofisticada rede comercial
e cultural que conectava a Asia, a partir de Xi'An, na China, ao Oriente Médio e Europa. Outro europeu que
associou 0 seu nome para sempre a Rota da Seda foi Marco Polo, pelos vinculos que estabeleceu entre a
sua ltélia natal e a China.
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alicercado em abundantes recursos financeiros oriundos, entre outros, do Fundo Rota da
Seda, do Banco Asiatico de Investimento e Infraestrutura (BSIl) e do Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD) ou Banco dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).
Ao todo, estdo previstos investimentos de 40 bilhdes de délares (aproximadamente 120
bilhdes de reais) e inclui acordos de construcdo e empréstimos na Asia Central em torno
de 50 bilhdes de ddlares (aproximadamente 150 bilhdes de reais).

Alias, o projeto de desenvolvimento chinés teve uma vitoria significativa em 2015,
guando o yuan entrou na cesta de moedas que o FMI aceita nos Direitos Especiais de
Saque (em inglés, Special Drawing Rights ou SDR), ou seja, quando 0 yuan passou a ser
uma moeda de reserva adotada em todos os bancos centrais de paises membros do Fundo,
junto com o dolar estadunidense, a libra esterlina, o euro e o iene.

Na reunido do G-20 de setembro de 2016, realizada na cidade chinesa de
Huangzhou, o presidente Xi deixou clara a importancia que o seu governo da ao projeto
OBOR, considerado uma peca chave para o avan¢o da integracdo asiatica e, mais
ambiciosamente, euroasiatica. Muito antes da “era Donald Trump” e dos questionamentos
do novo presidente norte-americano ao Tratado Transpacifico de Livre Comércio (TPP),’
a iniciativa da Nova Rota da Seda era uma aposta da China ao esvaziamento do TPP,
apresentando uma alternativa mais atrativa e menos arriscada para os paises da regiao do
que aquela liderada pelos Estados Unidos. Varias outras iniciativas no plano da
infraestrutura, visando a integracdo euroasiatica, estdo sendo planejadas ou em fase de
operacdo. A expansédo da linha férrea Transiberiana, com trens de alta velocidade, e a
ferrovia Transeurasiana sdo alguns exemplos. Esta Ultima ja conecta a China (em
Chongging) com a Alemanha, cruzando Cazaquistéo, Russia, Belarus e Polbénia, chegando
até Duisburg, na regido do Reno, na Renéania do Norte-Vestfalia. Nao faltam projetos que
até parecem irrealizaveis, como o Canal Eurasiano do Mar Caspio ao Mar Negro, chegando
depois até o Mediterraneo. Dificil? Ja ha apostas no sentido de que nos préximos anos
aparecerdo empresas construtoras chinesas com estudos demonstrando a sua

viabilidade...

17O Tratado Transpacifico de Livre Comércio (TPP) ou Parceria Transpacifico (em inglés Trans-Pacific
Partnership [TPP]) é um acordo de livre comércio estabelecido entre os paises do Oceano Pacifico, com
objetivos politicos e econdmicos. Assinado em outubro de 2015, apos sete anos de negociagfes, no fundo
ele esta destinado a fortalecer a posigédo no Pacifico dos EUA e do Canada. O Tratado € uma expansao do
Acordo de Parceria Econdmica Estratégica Trans-Pacifico (TPSEP), assinado em 2005.
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A cooperacao Russia-China

Nesse contexto devem ser analisadas as implicacbes geopoliticas da crescente
cooperacao entre Russia e China, fortalecida ano a ano desde o inicio do século 21, quando
foram praticamente superadas as disputas fronteiricas e as desconfiancas mutuas que
ainda criavam dificuldades para uma aproximacdo mais efetiva.'® Comércio bilateral em
expansdo, acordos de envergadura assinados em duas areas estratégicas, energia e
seguranca, sao alguns dos resultados tangiveis desse novo cenario. Os exercicios militares
realizados no marco da “Misséo de Paz 2005” e a Declaragao Conjunta China-RuUssia para
o século 21 (World Order in the 21st Century),’® assinada em Moscou em julho de 2005,
durante as celebracfes do 60 aniversario do fim da Segunda Guerra Mundial, sdo exemplos
da comum avaliacdo de chineses e russos em relacdo aos desafios do novo século. A
mencionada declaracdo advertia que Moscou e Beijing rejeitariam qualquer tentativa de
intromissao na regido de parte de “forgas estrangeiras” e se oporiam a toda imposi¢ao de
“‘modelos de desenvolvimento politicos e sociais desde o exterior”. N&o é dificil perceber
gue a declaracéo além de definir um novo patamar das relagdes entre a China e a RUssia,
era uma resposta a chamada Doutrina Bush, que mostrou ao mundo a estratégia adotada
pelos Estados Unidos e seus aliados da OTAN apos os atentados do 11 de setembro. A
doutrina elevava a niveis sem precedentes a capacidade de intervencdo militar ocidental
em qualquer pais do mundo, através da formulagdo de dois conceitos chave, o “ataque
preventivo”, isto é, sem necessidade de ter a sua justificativa numa agressao concreta, € o
“‘cambio de governo” ou “cambio de regime” (regime change), que seria obtido mediante
uma intervencgao militar estrangeira (com ou sem o aval da Organizacao das Nac¢des Unidas
[ONU]) contra paises supostamente vinculados ao terrorismo ou “integrantes do Eixo do
Mal”, no vocabulario usado pelos falcbes de Washington.

O novo patamar nas relagdes bilaterais foi estabelecido a partir de 2013, quando Xi
Jinping assumiu a presidéncia da China e escolheu a RuUssia para sua primeira viagem
internacional. Desde entdo, tém sido frequentes as reunides entre o presidente chinés e o
presidente Putin — demostrando sem dulvida, uma grande empatia entre os dois dirigentes.
Depois de cada encontro, novas e importantes parcerias entre a Russia e a China tém sido

anunciadas. Além das reunides bilaterais, outras, de diverso nivel e carater, tém sido

18 DITTMER, Lowell. The Sino-Russian Strategic Partnership. Journal of Contemporary China, v. 10, n. 28, p.
399-413, 2001. CrossRef

19 Nessa declaragéo conjunta, a China e a Russia enfatizavam os principios que orientariam as relacdes entre
ambas: "respeito mutuo da soberania, integridade territorial, ndo-agresséao e ndo-interferéncia".
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realizadas nos ultimos anos e, em patrticular, nos ultimos meses, com participacao da China
e da Rdussia, como as jA& mencionadas - a do G-20, na China, e a do Eastern Economic
Forum, em Vladivostok,?° na Russia.

Mais recentemente, tiveram lugar as manobras Mar Conjunto 2017 (Joint Sea 2017),
uma semana de exercicios militares conjuntos Russia-China, realizadas de 21 a 26 de Julho
de 2017, no Mar Béltico, outro exemplo do realinhamento em curso na Eurasia. O exercicio
no Mar Béltico tem um desdobramento no Mar do Japéo e Mar de Okhotsk, em setembro,
num segundo exercicio naval Russia-China. A importancia geopolitica desses exercicios
conjuntos € evidente se se leva em consideracdo que o Baltico € a linha de defesa da
Russia frente a OTAN o que o Mar do Japéo é a linha de defesa da China frente a alianca

dos Estados Unidos e o Jap&o.??

As manobras conjuntas Joint Sea 2017 acontecem uma quinzena depois da visita
de Estado, dia 4 de julho, do presidente Xi Jinping da China a Moscou, e fazem
prova de extraordinaria coordenacdo politica, pouco antes de Xi e o presidente
russo Vladimir Putin se reunirem com o presidente dos EUA Donald Trump, durante
a reunido de clpula do G20 em Hamburgo. A destacar, uma posi¢do coordenada
sobre a Coreia do Norte.??

Além disso, a Russia e a China participam de organizagfes regionais de projecao
estratégica, como a Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (Shanghai Cooperation
Organization, SCO), fundada em 2001, integrada também por Cazaquistdo, Quirguistdo,
Tajiquistdo e Uzbequistdo, e a qual se integraram mais recentemente Paquistdo, india,
Afeganistdo e Ird. A origem da organizacao foi um acordo entre China, Russia, Cazaquistao,
Quirguistdo e Tajiquistdo que ficou conhecido como “os Cinco de Xangai”, assinado em
1996, com o objetivo de solucionar tensdes fronteiricas. Desde entédo a cooperacao foi se
ampliando particularmente na esfera militar, ganhando importancia os aspectos de
seguranga, com intercambio de informacdes entre os servigos de inteligéncia, e outras
iniciativas tendentes a enfrentar o terrorismo, 0 separatismo e o0 extremismo, considerados
0s mais importantes desafios dos paises membros. Apds a inclusdo do Uzbequistdo, em

2001, o nome foi mudado para Organizacédo de Cooperacgdo de Xangai.?®

20 Em Vladivostok, onde participaram importantes delegacdes da Russia, China, Japdo e Coreia do Sul foram
assinados mais de duzentos acordos econémicos por valor superior a U$ 26 bilhdes. Foi mais um exemplo
da vitalidade da integracdo da Eurasia.

21 BHADRAKUMAR, M. K. Novo normal na cooperacdo militar Russia-China. Indian Punchline, 23 jul. 2017.
Traducéao de Coletivo Vila Vudu. Disponivel em: <http://blogdoalok.blogspot.com.br/2017/07/novo-normal-na-
cooperacao-militar.html>. Acesso em: 24 jul. 2017.

22 |bidem, par. 8.

23 Os seis membros fundadores da Organizagéo de Cooperacao de Xangai (OCX) possuem, em conjunto, um
territorio que representa 60% da Eurasia e tém a quarta parte da populagao mundial. Considerando os paises
que aderiram posteriormente, hoje a OCX relne praticamente a metade da populagédo do mundo.
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A importancia estratégica da organizagao fez com que ela recebesse o apelido de “a
OTAN do Oriente”, em meios de comunicagao ocidentais; mas evidentemente nem o seu
poder militar, objetivos ou “modus operandi” sdo comparaveis ao da alianga militar liderada
pelos Estados Unidos. Os objetivos econdmicos da Organizacéo de Cooperacao de Xangai
também sao relevantes, em particular nos assuntos relativos a energia (petréleo e gas) e a
promocao do comércio regional. Em 2007 ja tinham sido iniciados mais de vinte projetos de
grande escala relacionados com transporte, energia e telecomunicacdes, impulsionados
pela organizacgao.

Em setembro de 2016, pouco antes da cupula do G-20, o presidente Vladimir Putin
visitou Beijing e aproveitou a ocasido para reafirmar a convergéncia entre a Russia e a
China na avaliacao das questdes internacionais. Nesse contexto ele confirmou a estratégia
de coordenar acdes com a China na atuacado em organizagdes internacionais como a ONU,
SCO e BRICS. Putin acrescentou que os encontros regulares a nivel de chefes de Estado
nao sdo suficientes e que por isso foram criadas humerosas comissdes bilaterais entre a
Russia e a China. Uma das prioridades € desenvolver a cooperacao sino-russa relacionada
as altas tecnologias, com projetos conjuntos de tecnologia espacial e aviagdo, assim como
projetos energéticos,?* inclusive no terreno da energia atdmica.

Entre os projetos conjuntos na area dos transportes, um visa construir uma linea
férrea para trens de alta velocidade entre Moscou e Beijing, passando pela cidade russa de
Kazan. O primeiro trecho (Moscou-Kazan) deve estar em operacdes em 2020 e logo seréo
iniciados os trabalhos da segunda etapa, com destino em Beijing, atravessando
Cazaquistéo. Essa linha férrea podera se integrar com a Nova Rota da Seda, facilitando a
conexdo da China com o Oriente Médio e a Europa.

A China é hoje a principal parceira comercial da Russia, com um volume de negocios
no patamar dos cem bilhdes de dolares, e a cifra estd em ascenso. Detalhe importante
dessa parceria: 0os projetos de cooperacdo sdo efetivados através de pagamentos
reciprocos utilizando as moedas nacionais. A Russia e a China ha muito procuram maneiras
de diminuir a influéncia do doélar no comércio internacional e, ao mesmo tempo, evitar riscos
cambiais. O alcance dessa decisao torna-se mais evidente diante das novas sancdes
impostas a Russia pelo Congresso dos Estados Unidos e, ndo sem desconforto, ratificadas
por Donald Trump, e diante das ameacgas de Washington de retaliagbes comerciais em

relacéo a China.

24 BUSZYNSKI, Leszek. Oil and territory in Putin's relations with China and Japan. The Pacific Review, v. 19,
n. 3, p. 288, Sept. 2006. CrossRe!
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A experiéncia historica sem duvida pesa na atual estratégia de promover uma
cooperacdo a cada dia mais estreita entre a RuUssia e a China. Basta lembrar as
consequéncias dramaticas da etapa da ruptura entre a Unido Soviética e a China Popular,
em finais dos anos 50 e nos anos 60, ndo sO para a experiéncia vivida no campo socialista,
mas também para os movimentos envolvidos na luta de libertacdo e para as forcas
progressistas em geral.

E interessante ouvir do Presidente chinés Xi Jinping, ap6s uma reunido com o
presidente russo, em 2016, que “quanto mais dificil ficar a situacéo internacional, mais
decisivamente devemos ser guiados pelo espirito de cooperacdo e de amizade (com a

Russia), reforcando o apoio bilateral e a cooperagéo politica e estratégica”.?®

China-RuUssia e os BRICS

No cenario das aliangas entre a China e a Russia destaca-se a criagdo dos BRICS.
Desde 2006, quando foi selado o primeiro acordo de parceria entre os chanceleres do
Brasil, Russia, india e China, no marco da 612 Assembleia Geral da ONU, esse instrumento
foi ganhando projecdo e ampliou-se com a incorporagdo, em 2011, da Africa do Sul,
tornando-se BRICS (com “s” mailsculo ao final, agora representando o quinto integrante
do grupo). Os avancos conquistados ano a ano fizeram com que 0 grupo passasse
progressivamente da informalidade a institucionalizacdo. Na Ill Cdpula dos BRICS,
realizada na China, em 2011, novos temas, em particular os econémico-financeiros, foram
incorporados a agenda, priorizando setores estratégicos como agricultura, energia, ciéncia
e tecnologia. A identidade de objetivos do grupo avancava e as suas potencialidades iam
ficando melhor definidas. Na reunido realizada no Brasil, na cidade de Fortaleza, em 2014,
decidiu-se gque seria fundado o Novo Banco de Desenvolvimento, ou Banco dos BRICS. A
iniciativa visava criar uma alternativa ao arcabouc¢o econdmico-financeiro estabelecido em
Bretton Woods. O diretor nomeado pelo Brasil para o Banco dos BRICS, o economista

Paulo Nogueira Batista Junior, definiu o banco como o fruto mais importante dessa parceria:

O BRICS se coordenou para fazer avancar a reforma do Banco Mundial e do FMI,
mas ndo conseguiu mudancas realmente fundamentais nessas instituicbes. Alguns
fatos recentes confirmam a percepcdo de que europeus e americanos ndo querem
realmente transformar as entidades sediadas em Washington e adapta-las ao
século XXI. [...] Quando vejo isso acontecer em Washington, penso: “O BRICS fez
bem ao criar seu préprio banco de desenvolvimento e seu préprio fundo monetario”.

25 CHINA e Russia continuardo cooperando apesar da situagdo internacional caética. Sputnik, par. 1, 25 jun.
2016. Disponivel em: <https://br.sputniknews.com/mundo/201606255289124-china-russia-situacao-
internacional/>. Acesso em: 19 abr. 2017.
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Foi justamente ai que a atuacdo conjunta do BRICS gerou mais frutos. Por volta de
2011 ou 2012, ficou claro que a reforma das instituicdes de Washington nao
avangaria tanto quanto desejavamos. O BRICS decidiu entdo comegar a discutir a
criacdo de mecanismos préprios. Na cupula do BRICS de Fortaleza em 2014,
depois de dois anos de negociacdo, foram assinados os tratados que criaram o
Novo Banco de Desenvolvimento e o Arranjo Contingente de Reservas. Um ano
depois, em 2015, a ratificagcdo dos dois tratados foi concluida, e os novos
mecanismos comecaram a ser operacionalizados.?®

O presidente Putin se referiu aos BRICS como um instrumento chave no emergente
mundo multipolar atual, destacando a importancia do Novo Banco de Desenvolvimento e
das mais de 30 formas de cooperacédo que foram desenvolvidas ao longo do tempo no plano
politico, econdmico, humanitario e de seguranca. E lembrou o fato de os cinco membros
dos BRICS constantemente reafirmarem o0 seu compromisso com 0S principios
fundamentais do direito internacional e com a promocdo do papel central das Nacbes
Unidas, acrescentando que os paises dos BRICS rejeitam “a politica de pressées
coercitivas e de cerceamento da soberania de terceiros Estados”, aludindo expressamente

a crise no Oriente Médio e particularmente ao caso da Siria.

Brasil: elo fraco dos BRICS

Uma Eurasia integrada, que no prazo pouco mais de uma década podera se tornar
uma nova poténcia econémica, com eixo na alianca estratégica entre a Russia e a China,
e somado a isso o0 sucesso dos BRICS, principalmente pela atuacdo do Novo Banco de
Desenvolvimento, constituem um cenario que muda a atual correlacdo de forcas no mundo.
Caso vitoriosa essa perspectiva, com a progressiva perda de influéncia do Ocidente, os
alicerces do sistema internacional atual estariam comprometidos. E dificil prever que novos
arranjos poderiam surgir nesse contexto. Uma ONU reformada, com novas regras de jogo
internas, por exemplo? Seria, entdo ela a instituicdo a dar estabilidade a um novo consenso
mundial? Dificil saber. Mas certamente outro seria 0 cenario mundial.

Esse incerto futuro parece acenar com uma unica certeza: Washington e seus
aliados deixariam de impor as regras. Dai a tentativa de frustrar a possibilidade de sucesso
dessas mudancas. Os métodos utilizados para minar essas transformacfes sao muitos,

mas nenhum deles apresenta novidades.

26 BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira. Brics em Goa: Alianca tem tido consideravel influéncia nas discussfes
econbmico-financeiras internacionais. O Globo, par. 3-4, 14 out. 2016. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/opiniao/brics-em-goa-
20286855?utm_source=Facebook&utm_medium=Social&utm_campaign=compartilhar>. Acesso em: 21 abr.
2017.
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Na tentativa de cercear o fortalecimento da Russia e da China um dos objetivos €
justamente, destruir ou inviabilizar parcialmente os BRICS. Nao é dificil compreender que,
nesse jogo, a curto prazo o Brasil era o alvo mais fraco e também o mais estratégico aos
olhos de Washington: isso porque com o Brasil, os BRICS incorporavam, de fato, toda a
Ameérica do Sul ao projeto de criar uma alternativa ao dominio ocidental, uma meta cujo
sucesso ia ficando claro com a consolidacdo do Novo Banco de Desenvolvimento.

Era necessario frustrar a consolidagéo dessa alianga.

Durante o periodo de governo do presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva e,
posteriormente, com a sua sucessora, a Presidente Dilma Rousseff, o Brasil desenvolveu
uma diplomacia que podemos chamar de “independente” em relacdo aos anseios de
Washington, comecando pela oposi¢ao ao Tratado de Livre Comércio das Américas, ALCA,
gue foi, efetivamente, inviabilizado pela atuacdo do Brasil em conjunto com outros paises
latino-americanos cujos governos defendiam os mesmos ideais do Brasil. Essa diplomacia
priorizou a estratégia de fortalecer a autonomia econémica e a soberania dos paises da
regido, através de iniciativas como o Mercado Comum do Sul (Mercosul), a Unido das
Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados Latino-americanos e
Caribenhos (CELAC). Outra meta foi a insercdo mais ativa do Brasil em outras regifes e a
cooperacao com paises fora das Américas com os quais houvesse identidade de principios.
Foi assim que o Brasil incentivou a criacdo do Foro IBAS, com a india e Africa do Sul,
reunindo as trés maiores democracias multirraciais do mundo em desenvolvimento. E um
momento culminante dessa estratégia foi incorporacdo do Brasil no BRICS.

Uma das reacdes a essas iniciativas foi a tentativa de realinhar o Brasil na esfera de
influéncia dos Estados Unidos. A Doutrina Monroe nao perdeu vigéncia para a Casa Branca
nem para o Pentagono...

Pelo peso do pais na regido, em particular na América do Sul, se a estratégia de
Washington em relacdo ao Brasil for vitoriosa, ndo s6 os BRICS sairiam afetados.
Indiretamente, também outras experiéncias, como as da Bolivia, do Equador e da
Venezuela ficariam enfraquecidas nas suas tentativas de superar a histérica dependéncia
latino-americana em relacéo aos interesses dos Estados Unidos.

E a estratégia resultou vitoriosa, pelo menos no curto prazo. Ela contou com a
participacdo de importantes grupos econdmicos e politicos brasileiros, liderancas e
instituicbes do mundo empresarial e da midia, em particular a Rede Globo, o maior
oligopolio mediatico do pais. Com a anuéncia de um Congresso dominado por grupos

conservadores (com um elevado numero de legisladores investigados por denuncias de
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corrupgéo), com o aval da Justica, foi consumado o impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff. Em menos de seis meses, 0 novo governo, encabecado pelo vice-presidente
Michel Temer, ele mesmo acusado de corrupcdo, derrogou grande parte das medidas
implementadas pelos governos Lula da Silva e Rousseff no plano social e econémico e
mudou substancialmente a politica externa. Foi levado ao nivel mais baixo o
comprometimento com as instituicdes tendentes a fortalecer a integracédo sul-americana e
foi praticamente congelada a atuagcédo em acordos de maior envergadura promovidos pelos
governos anteriores, como por exemplo, no BRICS. O Brasil foi reconduzido a esfera de
influéncia de Washington.

Por esses motivos muitos estudiosos ndo duvidam em colocar o chamado “golpe
parlamentar” no Brasil no marco da estratégia maior de atingir os interesses geopoliticos

da Russia e da China, na qual se insere o projeto de inviabilizar o BRICS.

Russia e a “era Trump”

A imprensa internacional vinha especulado muito nos ultimos meses, sobre uma
possivel mudanca de estratégia dos Estados Unidos, com Donald Trump na presidéncia,
em relacdo a Russia. Entre os elementos que permitiam pensar nessa hipotese estava a
nomeacdao de Rex Tillerson, até o final do ano passado CEO da poderosa EXXON, para o
cargo de Secretario de Estado (ministro das Relacdes Exteriores). Sdo conhecidos os
vinculos que ele construiu com o Kremlin a partir de sua posicdo chave nos negécios
vinculados a energia, um dos recursos naturais mais importantes da RuUssia. A sua
nomeacao poderia indicar a aspiracdo do novo governo de superar as tensées com Moscou
herdadas da administracdo anterior. Imaginava-se que detras dessa possivel distenséo
estaria a aspiracao de Trump de atrair a RUssia para a esfera ocidental, minando a alianca
com a China, identificada como o principal rival a ser enfrentado pelos Estados Unidos.

Nesse contexto causou desassossego o vazamento da noticia, publicada no final do
ano passado no Der Bild, um jornal da Alemanha, sobre um plano que teria sido elaborado
por Henry Kissinger para reconhecer oficialmente a Crimeia como parte da RUssia e para
levantar as sanc¢des econdmicas contra esse pais, impostas pelos EUA e pela Unido
Europeia durante o governo Obama.?” Kissinger foi alcado a assessor informal de Trump

justamente por seus vinculos com Tillerson e com a familia Rockefeller, que esta até hoje

27 BUNCOMBE, Andrew. Henry Kissinger has 'advised Donald Trump to accept' Crimea as part of Russia.
Independent, 27 dez. 2016. Disponivel em: <http://www.independent.co.uk/news/people/henry-kissinger-
russia-trump-crimea-advises-latest-ukraine-a7497646.html>. Acesso em: 22 abr. 2017.
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no Board de Diretores da EXXON. (Alias, surgiu um grafite nos muros de Washington que
dizia “com Tillerson confirmado como Secretario de Estado a EXXON acaba de anexar os
Estados Unidos [...]").

A Casa Branca, no entanto, desmentiu a possibilidade de mudar o patamar de
relacbes com a Russia. Alids, isso nem era necessario. O comportamento nos ultimos
meses do Congresso e da mainstream midia em relacdo ao affair “interferéncia russa na
campanha eleitoral dos EUA” — sejam as denuncias verdadeiras ou hdo — mostram que néo
h& nenhuma intencdo hoje, nesses setores decisivos da politica estadunidense, de
estabelecer um relacionamento respeitoso e amigavel com o governo russo.

Mas, mesmo se forem verdadeiras as especulacdes iniciais, cabe a pergunta: que
interesse teria a Russia em sacrificar a alianca estratégica com a China por uma - precaria
- reaproximacgdo com os Estados Unidos? Conseguir um certo alivio na economia? Frear o
avanco da OTAN nas suas fronteiras?

Parece dificil que o Presidente Putin se sinta atraido por essa possibilidade. Se era
dificil de imaginar esse cenario quando a economia russa atravessava seus momentos mais
dificeis, essa possibilidade parece muito distante agora. A hipétese que realmente
interessaria a Moscou seria outra: um cenario de “ganha-ganha”, atrativo ndo sé para a
Russia, mas também para os Estados Unidos e especialmente para a Europa. Nesse
cenario, o estabelecimento de relagfes construtivas com a Russia ndo estaria subordinado
a uma cisdo na aliangca com a China, mas ao contrario, faria da Russia um ator importante

na aproximacao com Beijing.

O exemplo do Oriente Médio

Parte dos conflitos que nos anos recentes tém afetado dramaticamente a vida de
milhdes de seres humanos, em diferentes latitudes, também sdo exemplos, como ja citado,
do confronto de interesses que fez ressurgir o cenario da Guerra Fria. E, mais uma vez,
repetindo o que tem acontecido ao longo da histéria, a posicdo estratégica e a riqueza
petrolifera colocam o Oriente Médio como cenério privilegiado dessa disputa.

Vejamos o exemplo da Siria. A participacdo dos EUA nessa guerra, alids nunca
declarada, como nao foram outras que destruiram paises nos anos recentes — essa “guerra
hibrida”, segundo a denominam alguns autores - comecou sendo apresentada, em
particular ao publico dos Estados Unidos, como uma “intervengao humanitaria”. Para tal os

estrategistas norte-americanos contaram com meios de comunicagdo que partilham os
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mesmos interesses e interpretacdes ideologicas. A duracdo do conflito e as caracteristicas
gue foi adquirindo mostraram que de uma “intervengcdo humanitaria” passou-se a uma
estratégia de “mudanca de regime”. Nao se escondia mais a meta de tirar o presidente
Bashar al-Assad do poder. Nenhuma novidade, pois tratava-se de uma repeticdo dos
acontecimentos no Irague e, posteriormente, na Libia, dois paises arabes que depois de
destruidos, ao contrario da prometida democracia, entraram em completo caos, viraram
colchas de retalhos e acolheram todo tipo de terroristas. A Siria ndo é um simples pedo —
utilizando-nos da linguagem do xadrez - no jogo de interesses do Oriente Médio. Assim
como a Ucrania, ela é chave na estratégia de Washington e da OTAN de frustrar a presenca
russa no mercado de gas natural europeu.?®

Quando a Rdussia decidiu intervir em apoio do governo do presidente al-Assad o
roteiro do conflito na Siria mudou. Ainda é cedo para afirmar com toda certeza que nao
havera uma repeticdo do caso da Libia, mas esse desfecho j4 ndo se apresenta como o
mais factivel. Muitas razGes devem ter pesado para que Moscou tomasse essa decisao,
mas certamente a importancia da Siria para a geopolitica e para a economia russas
relativas a exportacdo de gas para a Europa foram decisivas. Outra razdo estaria na
proximidade da Siria da Asia central e no peso da popula¢do muculmana na prépria Russia,
estimada em vinte milhdes de habitantes. Caso a Siria caisse nas maos de
fundamentalistas mugulmanos, do ISIS ou dos chamados “rebeldes” na midia ocidental, o
territério sirio serviria de trampolim para o avanco desses grupos na direcdo da Russia.

A intervencdo de Moscou na guerra da Siria passou a ser apresentada por
importantes veiculos da midia ocidental como uma agresséao, desconsiderando a fato de
ela contar com o aval e de ter surgido a partir de uma solicitacdo do proprio governo de
Damasco. A vista surpresa de Bashar al-Assad a Moscou em outubro de 2015 para
agradecer o0 apoio russo — a Unica viagem do presidente sirio ao exterior desde o inicio da
guerra — por si s6 desmente tal versdo. Alias o uso da informacéao (ou desinformacao) como
arma de guerra € conhecido desde os primérdios da civilizacdo e no século 20, com a
revolucdo tecnoldgica no campo da comunicagdo, as ferramentas e as técnicas foram
aperfeicoadas e ampliadas. A batalha pelos “coragcdes e mentes” passou a ser tao

importante quanto a que é travada no terreno estritamente militar.® Até ganhou o belo nome

28 ENGDAHL, F. William. The Syrian Pipeline War: How Russia Trumped USA Energy War in the Mideast.
Russia Insider, 21 set. 2016. Disponivel em: <http://russia-insider.com/en/russia-trumps-usa-energy-war-
mideast-httpjournal-neoorg20160917russia-trumps-usa-energy-war-mideast>. Acesso em: 25 abr. 2017.

29 Para compreender melhor o alcance desta afirmacgédo ver os argumentos desenvolvidos por Noam Chomsky
em: CHOMSKY, Noam. Media control: the spectacular achivements of propaganda. New York: Seven Stories
Press, 1997.
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de soft power, dado por Joseph Nye;3° e esse poder se utiliza de celebridades, do cinema,
da TV, e mais recentemente, das midias sociais para atingir seus objetivos. Impossivel no
mundo atual estudar as formas de dominagéo e a implementacdo do poder hegemonico
sem analisar o papel da midia.

O fato é que a intervencgdo russa ha guerra da Siria parece ter impedido um desfecho
similar ao da Libia, que faria parte do projeto dos Estados Unidos e seus aliados de Israel,
com anuéncia de Londres, de redesenhar as fronteiras do Oriente Médio. Um projeto que
ja foi chamado de “o novo Sykes-Picot”,3! mediante a balcanizacéo, isto é, a fragmentacéo,
de paises considerados potenciais inimigos ou que detém algum recurso natural cujo
controle é almejado por Washington. Esse projeto, que faria surgir “um novo Oriente Médio”,
foi apresentado pela primeira vez em 2006, por Condoleezza Rice, na época Secretéria de
Estado norte-americana, em Telavive. Um arco de instabilidade seria criado desde o Libano
e Siria até o Golfo Pérsico, incluindo os territorios palestinos, Iraque, Ird, chegando até o
Afeganistao.

No cenario de Estados fragmentados e debilitados seria facilitada a acdo dos EUA e
0s seus aliados, em particular no plano energético. A invasao de 2003 ao Iraque era
concebida como o preambulo para a divisdo do Oriente Médio, como ficou em evidéncia
anos mais tarde, quando a virtual fragmentacdo do pais em trés diferentes areas tornou-se
uma realidade. O plano nao se limita, alids, ao Oriente Médio: esse “arco de instabilidade”
daria cobertura a extenséo da influéncia norte-americana na regido da Asia central.

Outro objetivo de Washington na guerra da Siria tem a ver com o ambicioso projeto
chinés da Nova Rota da Seda. Ao longo da histéria, o comércio de longa distancia da China
tem utilizado o territorio sirio. A Rota da Seda original passava pelas cidades de Palmyra e
Damasco. E até o inicio da guerra, comerciantes sirios faziam compras por atacado na
regido sul de Xangai para revender no Oriente Médio. Nessa regido fica 0 maior centro
atacadista de bens de consumo do mundo e o0s comerciantes arabes sempre foram
importantes clientes desse mercado. A rota, ja comprometida pela guerra, poderia ficar
inviabilizada com um desfecho que levasse a fragmentacédo do pais e ao predominio de
atores hostis a China.

30 NYE, Joseph. O futuro do poder. Sdo Paulo: Benvira, 2012.

31 O acordo Sykes-Picot, assim batizado por serem esses 0s dois negociadores, em representacdo do Reino
Unido e da Francga, foi um tratado secreto, assinado em 1916, ainda em plena Primeira Guerra Mundial, entre
essas duas poténcias e definia quais territorios do Oriente Médio — entao provincias do Império Otomano —
ficariam com cada uma delas no final de guerra, quando esse império fosse desmembrado.
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Uma reflexao final

Diante da constatacdo de vivermos num momento histérico que podera ser visto no
futuro como o inicio de uma nova era, tal a profundidade das mudancas, muitas questdes
afloram. Que significara para a Humanidade como um todo a emergéncia da Asia, com a
Russia e a China como atores de primeira grandeza? Sera um avan¢o? Um retrocesso?

Alguns estudiosos se apoiardo na histéria para afirmar que nem a China em a Russia
tem tido uma atuagcédo comparavel a das poténcias ocidentais nas suas rela¢cdes com o resto
do mundo, nem manifestam atualmente voracidade semelhante a da conquista colonial ou
a predadora etapa neocolonial. S6 esse argumento ja permitiria deduzir que as mudancas
poderiam abrir as portas para novas formas de relacionamento a nivel internacional, onde
prevalecam valores e principios como 0s que nortearam a propria fundacao das nacgdes
Unidas. Outros apresentardo argumentos para refutar essa visao.

Estas reflexdes surgem numa data muito especial, 0 ano do centenério da Revolucao
Russa de 1917, cuja importancia e cujo legado também suscitam controvérsias; mas
ninguém nega o impacto desse acontecimento no rumo da histéria do século 20. O mundo
conturbado de hoje, é propicio para que se procure inspira¢do na historia a fim de analisar
guais caminhos poderdo nos conduzir a um mundo de paz, justica social, igualdade de
género e de racas, respeito por todas as crencas e religides, sustentabilidade ambiental ...
€ quais os erros cuja repeticao deveriamos evitar.

A Revolucdo de Outubro e o seu legado nos brindam importantes elementos de

reflexao.
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