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Resumo

Neste trabalho discutimos os primeiros passos da Reforma Agraria no Chile e no Peru, desde o inicio dos
anos 1960. Analisamos a aceleracdo das reformas durante os governos do general Velasco Alvarado para o
caso peruano (1968-1975), e do médico democratico socialista Salvador Allende (1970-1973).
Finalmente refletimos sobre a contrarreforma que se apresentou fulminante no Chile governado pelo general
Augusto Pinochet entre o golpe de 11 de setembro de 1973 até 1990; e, no Peru, onde a contrarreforma se
consolidaria de forma mais lenta no governo de Alberto Fujimori (1990-2000).
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Tierray libertad: experiencias de la reformay la contrarreforma agraria en Pert y Chile (1962-1997)
Resumen

En este trabajo, examinaremos los primeros pasos de las reformas agrarias que tuvieron lugar en Chile y en
Peru a partir de principios de la década de 1960. Analizaremos la aceleracion de las reformas durante los
gobiernos del general Velasco Alvarado para el caso peruano (1968-1975) y del médico democratico y
socialista Salvador Allende (1970-1973). Por ultimo, reflexionaremos sobre la contrarreforma fulminante que
tuvo lugar en el Chile gobernado por el general Augusto Pinochet desde el golpe del 11 de septiembre de
1973 hasta 1990, y, en Peru, donde la contrarreforma se iria consolidando mas lentamente durante el
gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000).

Palabras clave: Reforma agraria; contrarreforma; Alianza para el Progreso; Chile; Peru.

Land and Liberty: Experiences of the Agrarian Reform and Counter-reform in Peru and Chile (1962-
1997)

Abstract

The following work discusses the early initiatives taken as part of the Agrarian Reform in Chile and Peru from
the 1960s onward, analyzing the acceleration of the reforms under the governments of General Velasco
Alvarado in Peru (1968-1975) and socialist physician Salvador Allende (1970-1973) in Chile. We then come
to reflect on the counter-reform that swept through Chile under General Augusto Pinochet in the period
between the coup d’état on September 11 1973 to 1990, and the more gradual consolidation of the counter-
reform in Peru under the government of Alberto Fujimori (1990-2000).
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Terre et Liberté : Expériences de réforme et de contre-réforme agraire au Pérou et au Chili (1962-1997)
Résumé

Dans cet article, nous aborderons les premiers pas de la réforme agraire au Chili et au Pérou depuis le début
des années 1960. Nous analyserons I'accélération des réformes durant le gouvernement du général Velasco
Alvarado dans le cas péruvien (1968-1975) et celui du médecin démocrate et socialiste Salvador Allende pour
le Chili (1970-1973). Finalement, nous nous intéresserons a la contre-réforme fulminante ayant eu lieu au Chili
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sous Pinochet du 11 septembre 1973 (date du coup d’Etat) & 1990, et a celle, plus lente, qui se consolidera
au Pérou sous la présidence d’Alberto Fujimori (1990-2000).
Mots-clés : Réforme agraire ; contre-réforme ; Alliance pour le progrés ; Chili ; Pérou.
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Introducéo

O ano era 1962. No més de outubro, o planeta ficou paralisado diante da maior crise
da Guerra Fria. Os avides espides estadunidenses detectaram a presenca de misseis
soviéticos que estavam sendo montados em Cuba e teriam a capacidade de atingir grandes
cidades americanas. A reacao foi enviar navios de guerra para estabelecer o bloqueio naval
a ilha, governada desde 1959 por Fidel Castro. Este anunciara, no ano anterior, apos a
derrota de uma expedi¢cdo apoiada pelos Estados Unidos na Baia dos Porcos, o carater
socialista de sua Revolucdo. Afinal, apds doze dias de expectativa global, estadunidenses
e soviéticos chegaram a um acordo. Os misseis do Leste seriam devolvidos a sua origem,
os Estados Unidos comprometer-se-iam a reduzir sua pressao sobre o governo castrista, e
levariam embora seus misseis instalados na Turquia, perto demais da zona de seguranca
soviética.

Por que comecar este texto sobre a reforma agraria no Peru e no Chile, citando a
crise, que tinha Cuba no centro da polémica? Vale salientar que a Reforma Agraria fora
uma das principais bandeiras da Revolucdo cubana, tendo Fidel Castro e seus
companheiros de guerrilha rural, recrutado grandes contingentes de camponeses para o
processo de luta armada contra a ditadura de Fulgéncio Batista.? Desta maneira a reforma
ia sendo realizada durante o avanco da guerrilha, e em maio de 1959 foi decretada,
atingindo tanto proprietarios cubanos, como estrangeiros. Tal qual na Guatemala de Jacobo

2 E preciso ter em mente que a guerrilha castrista n&o foi Gnico fator a desestabilizar a ditadura batistiana. Havia
uma miriade de grupos oposicionistas, que atuaram na frente comum contra o ditador. Fidel e os companheiros
mais radicalizados evitaram enquanto possivel a discussao de uma Cuba pés-Batista antes de se assenhoriarem

do poder. AYERB, Luiz Fernando. A Revolugcao Cubana. Sdo Paulo: UNESP, 2003. p. 53.
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Arbens, onde cinco anos antes o Departamento de Estado financiara a oposi¢cao armada,
face & expropriagdo de terras da United Fruit Company, tentou-se repetir o feito na Cuba
Castrista de 1961, mas a mobilizacdo popular pré-regime e a acdo vigorosa contra 0s
opositores, armados ou ndo, conseguiram conter 0s invasores.

A partir deste momento, nos circulos de poder estadunidenses, a questdo agraria
passou a ser vista como explosiva. Ted Szulc, correspondente do New York Times, viera a
Pernambuco ainda em 1960, escrevendo em seu jornal sobre os riscos de uma revolucéo
gue comecasse pelo Nordeste brasileiro, no contexto de expansao das ligas camponesas
lideradas por Francisco Julido. Abstraindo-se os provaveis exageros do jornalista, o fato é
gue a Revolucdo cubana vitoriosa, a realizacdo de uma reforma agraria e a posterior
confirmacédo desta vitéria na Baia dos Porcos, levaram os planejadores da Casa Branca a
pensar novas estratégias para o continente. Dai a realiza¢do, em agosto de 1961, na cidade
de Punta Del Leste (Uruguai), da Conferéncia da Alianca para o Progresso que, ao seu
final, recomendava a efetivacdo de reformas agrarias nos paises signatarios a fim de
prevenir-se irrupcdes revolucionarias.?

Evidentemente, seria simplista, como fazem detratores da reforma agraria, atribuir
sua realizacdo exclusivamente a influéncia estadunidense.*

Contudo, nao se pode ocultar o fato de que o temor de “novas cubas”, como entao
se dizia, possa ter influenciado o governo da poténcia do norte a pressionar 0s parceiros

latino-americanos, ainda que tal pressao possivelmente ndo tenha sido decisiva, como

3 Sobre a reportagem do New York Times acerca das ‘Ligas Camponesas nordestinas”, ver: MONTENEGRO,
Antonio Torres. Ligas Camponesas e sindicatos rurais em tempo de revolucdo. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Org.). O Brasil republicano: o tempo da experiéncia democratica - da
democratizacdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 247.
Quanto a Conferéncia de Punta Del Leste Ver. PECEQUILO, Cristina Soreano. Politica externa dos Estados
Unidos: continuidade e mudanca. Porto Alegre: UFRGS, 2003, p. 235.

4 E curioso notar o modo como o tema da reforma agraria associado a interesses estadunidenses aparece na
voz dos que rejeitaram sua realizagdo. Luiz Gamarra Otero, presidente da Sociedade Nacional Agraria do
Peru afirma que a reforma foi efetivada em seu pais numa combinagdo de ideologia comunista e interesse
dos politicos estadunidenses, que ndo queriam ver a concorréncia do algodao peruano com o produzido no
meio-Oeste daquele pais. Do mesmo modo, em 1969, a Revista Anales de la Sociedad Rural Argentina,
criticando um projeto sobre o aumento do imposto territorial, sob a ditadura do general Juan Carlos Ongania,
afirmava que o que se tentava era uma reforma agraria disfarcada sob a influéncia estadunidense, posto que
este pais estaria interessado em acabar com a competitividade argentina no mercado internacional. Ainda no
caso chileno, entrevistados por Angélica O. Vale atribuem ao fato de a reforma ter sido iniciada num governo
de direita (Jorge Alessandri, 1958-1964) a pressées estadunidenses. GAMARRA OTERO, Luiz. Un testemufio
personal. In;: BARRANTES, Susana (Org.). A treinta y ocho afios de la Reforma Agraria. Lima: Fundacion
Herbert Bustamante, 2007, p. 197; GENTIL, Leandro Gomes. O quartel e a fazenda: entidades representativas
de proprietarios rurais no Brasil e na Argentina (1964-1983). 2016. Dissertacao (Mestrado em Histéria)-Centro
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p.
87. COUSINO VICUNA, Angela; OVALLE GANA, Maria Angélica. Reforma agraria chilena: testimonios de

sus protagonistas. Santiago: Memoriter, 2013, p. 78.
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demonstra o caso brasileiro, j& que em nosso pais o Estatuto da Terra imposto pelo regime
militar, logo depois do golpe de 1964, s6 seria aplicado efetivamente no que tocava a
modernizacao tecnoldgica, mas ndo no que dizia respeito a redistribuicdo da terra.

Nos dois casos que analisaremos brevemente, Peru e Chile, o que temos sao
agriculturas em crise e que, diferentemente do Brasil e da Argentina, ndo representavam
papel-chave para a pauta de exportacdo de ambos os paises, posto que a mineracao
controlada por empresas estrangeiras seria 0 poélo mais dinamico do setor externo e,
portanto, traria mais divisas para as respectivas nagdes. Entendemos a possibilidade de a
reforma estar vinculada a este fato, pois comparando com Brasil e Argentina, nos quais a
base das exportacdes repousava sobre a agricultura (no caso platino, mais a pecuaria), a
reforma seria bloqueada de todos os modos.

Neste trabalho discutiremos, inicialmente, os primeiros passos da Reforma Agraria
em ambos os paises, desde o inicio dos anos 60. Posteriormente, analisaremos sua
aceleracéo durante os governos do general Velasco Alvarado para o caso peruano (1968-
1975), e do médico democrético socialista Salvador Allende (1970-1973). Finalmente,
discutiremos a contrarreforma fulminante no Chile governado pelo general Augusto
Pinochet (1973-1990), e mais lenta no Peru, onde se consolidaria com Alberto Fujimori
(1990-2000).

1 - Implantando a reforma: 1962-1969

Podemos datar o nascimento de uma questao agraria em ambos paises por nés
analisados na segunda metade do século XIX. Nas duas sociedades, pode-se afirmar que
a questdo agraria esta vivamente imbricada a questdo indigena. No Peru, o éxito das
exportacdes do guano possibilitou ao governo de Ramén Castilla (1854-1862) abolir a
escravidao negra, pagando aos proprietarios, bem como acabar com o tributo indigena que
servira de garantia aos nativos na costa, e na serra, para que as comunidades
permanecessem na posse de suas terras. O desinteresse da burocracia possibilitou aos
fazendeiros interessados na producéo de acucar e algodao na costa e gado bovino, ovino
ou camelideo na serra avancar contra as terras comunais. Este avanco ndo se faria sem
viva resisténcia, o que significou o pipocar de conflitos, principalmente na serra onde
comunidades despojadas de suas terras aproveitaram a guerra perdida contra o Chile para

impor duras derrotas, ainda que temporarias, aos usurpadores.
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No Chile, o tema indigena mostrar-se-ia importante neste mesmo periodo. Os
Mapuches tinham conseguido impor férrea resisténcia a conquista espanhola, e chegaram
a estabelecer tratados com o independente Estado chileno. Entretanto, na década de 1880,
0 exército avangou contra suas terras localizadas ao sul do pais. Boa parte dos terrenos
conquistados aos Mapuches seriam cedidos a imigrantes alemaes, franceses, suicos, 0s
guais construiram uma memoria de desbravadores e trabalhadores, sentindo-se
profundamente afetados quando essas terras fossem parcialmente recuperadas pelos
descendentes dos Mapuches durante o governo Allende.®

A década de 20 assistiu a incontaveis protestos no Peru, seja a partir de greves
organizadas pelos primeiros sindicatos costeiros nas zonas produtoras de agucar, seja has
acOes das comunidades serranas que buscaram tomar de volta as terras perdidas. Os
movimentos tao frequentes no pais levaram o ditador Augusto B. Leguia (1919-1930) a criar
o Patronato da Raca Indigena e, em 1929, a reconhecer o direito das comunidades de lutar
na justica pela recuperacdo de suas terras. O tema agrario ganhava, entdo, dimensao
politica de vulto. Victor Raul Haya de La Torre que, em 1924, criou na cidade do México a
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), pds o tema da reforma agraria como
sua prioridade. José Carlos Mariategui, fundador do Partido Comunista, afirmaria que “o
Problema da Terra” é o problema do indio. A crise de 1929 ajudou a derrubar o governo de
Leguia, como fez com onze outros governos na regido entre 1930 e 1932, levando ao poder
o presidente Sanchez Serro, que venceria huma eleicdo controvertida contra Haya de La
Torre. Em 1933, ap6s o assassinato de Serro e sob a presidéncia de Oscar Benavides
(1933-1939), as comunidades ganhariam, de acordo com a nova Constituicdo, os trés Is:
Imprescritibilidade (se perpetuariam no tempo) inembargabilidade (as terras ndo poderiam
ser leiloadas) e inalienabilidade (as terras ndo poderiam ser vendidas). Embora a
mobilizacédo rural fosse baixa neste periodo ja tinha havido a criacdo da Federacién General
de Yanaconas y Campesinos del Pert (1922), e ocorrera um Congresso Regional de
Yanaconas em 1934. De todo modo, a repressdo que se intensificou apds o levante
frustrado da APRA em Trujillo, em 1932, e os efeitos da crise econdmica mundial,

contribuiram para reduzir a mobilizacdo da década anterior.

5 Sobre aimbricacgédo entre questao agraria e tema indigena nos dois paises ver: COLOMBO, Silvia; SOARES,
Gabriela Pelegrino. Reformas liberais e lutas camponesas na América Latina: Peru e México nas ultimas
décadas do século XIX e principios do século XX. Sao Paulo: Humanitas, 1999. p. 36.

CABRERA CORREA, Martin. La Reforma Agraria y las tierras Mapuches: Chile (1962-1975). Santiago: Lom,

2005. p. 23.
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No Chile as consequéncias da crise ndo seriam menores. O salitre, antigo produto
de exportacdo que as elites tinham arrebatado do Peru e da Bolivia na Guerra do Pacifico
(1879-1883), fora substituido pelo salitre sintético, feito pelos quimicos alemées, e o cobre
afirmava-se como produto de exportagéo, mas sofria perdas no mercado internacional. A
agricultura com a producgéao de cereais, e mesmo do vinho, ndo conseguira melhor sorte no
mercado mundial, desde aqueles longinquos tempos em que fora possivel enviar trigo aos
recém-chegados a Australia, em meados do século XIX. Estes fatores interagiram com uma
profunda crise politica que resultaria na implantagcéo da ditadura do general Carlos Ibanez
(1927-1931), sucedida por varios golpes de Estado, inclusive o do coronel da forca aérea
Marmaduque Grove, que proclamou uma Republica Socialista que durou duas semanas. A
solucéo da crise politica viria com o retorno ao poder do liberal Arturo Alessandri, em 1932,
gue ja governara o pais entre 1920 e 1924, sendo destituido por um golpe militar,
retornando em 1926 para concluir seu mandato de seis anos. Em seu novo periodo, (1932-
1938), o presidente pdode implementar uma nova Constituicdo, que permitia a sindicalizacéo
inclusive no campo.

A partir da volta de Alessandri, o pais viveria um ciclo de governos eleitos, que se
estenderia sem interrupcdes até 1973, quando do assassinato do presidente Salvador
Allende durante o golpe militar. Enquanto no Peru a industrializacdo nao seria incentivada
pelos governos, que se sucederam a Leguia, no Chile, a partir de 1939, a Corporacién de
Fomento procurou seguir o rumo oposto. Era o periodo de uma experiéncia inédita ndo sé
no Chile, mas em todo continente. Pedro Aguirre Cerda, do partido radical fora eleito
presidente numa frente ampla que incluiu socialistas e mesmo comunistas. Como a vizinha
Argentina e o mais distante Brasil, 0 pais passou a desenvolver o processo de substituicdo
de importacbes que o Peru s6 aprofundaria face ao regime militar de Velasco Alvarado. A
industrializacdo deslancharia com a possibilidade de sindicalizagdo dos trabalhadores
urbanos. Entretanto, os dirigentes da Sociedade Nacional de Agricultura conseguiram o
mesmo que suas congéneres brasileiras, a Sociedade Nacional de Agricultura e Sociedade
Rural Brasileira, ou seja, a exclusdo dos trabalhadores rurais, tanto da sindicalizagdo, como
dos direitos trabalhistas. Santana Ulloa recorda que a sindicalizacdo dos camponeses fora
permitida de acordo com a Constituicdo de 1925 e, conforme Ana Motta, 0S comunistas
chegaram mesmo a ir ao campo e organizar pequenos sindicatos.

A repressédo, entretanto, intensificou-se ap6s um levante na provincia sulista de
Maleco, quando camponeses unidos a indigenas Mapuches tomaram a cidade sofrendo o
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massacre de um regimento do exército, resultando dai a morte de centenas de pessoas.
Em 1939, ja durante o governo de Cerda, o direito a sindicalizacdo dos trabalhadores rurais
foi suspenso por trés meses até que se editasse uma legislacédo especial. De acordo com
Santana Ulloa, esta suspenséo contou mesmo com o apoio do Partido Comunista (PC),
possivelmente por estar este superinteressado na politica de frente popular antifascista, a
época patrocinada pelos soviéticos.®

Esta situacdo nao se alteraria mesmo apés a Segunda Guerra Mundial. Se no Peru,
socialistas, apristas e comunistas aproveitaram a Primavera democratica liderada pelo
presidente Luiz Bustamante (1945-1948) para criar a Confederacion Campesina Del Peru
(1947), no Chile, neste mesmo ano, foi aprovada no parlamento uma legislacdo, que, em
tese, permitia a sindicalizacdo campesina. Como no Brasil daqueles dias, a legislacéo criou
toda sorte de entraves a organizacao sindical, tanto que nos anos 60, quando da ascensao
de Eduardo Frei e aprofundamento da reforma agraria, havia um nimero muito pequeno de
sindicatos registrados.

Consideremos ainda que, entre 1948 e 1958, a organizacdo de sindicatos no campo
deve ter sido ainda mais dificultada face a exclusédo do PC, que havia sido posto fora da lei,
num processo similar ao que ocorreria N0 mesmo momento no Brasil. Salientemos que, no
Peru, a experiéncia da Confederacion seria extremamente débil, ja que em 1948 um levante
frustrado liderado pelo aprista Haya de La Torre, serviu de pretexto para outro golpe de
Estado comandado pelo general Manuel Odria, que governaria ditatorialmente até 1956.

Em meados da década de 50, em ambas as sociedades desenvolve-se a nocao de
gue o setor agrario estd em crise. No Peru, a volta do presidente Manuel Prado (que ja
governara o pais entre 1939 e 1945), a partir de 1956, restabelecendo um padrdo mais
liberal no plano politico, possibilitou a reemergéncia dos movimentos campesinos.

Na Costa, a APRA reorganiza sindicatos na zona acgucareira, € na serra 0S
comunistas comecavam a organizar as comunidades na luta pela recuperagao das terras
perdidas. Assim, o governo cria a Comision para la Reforma Agraria y la Vivenda que, ap6s
quatro anos de deliberacdes, apresentou em 1960 um projeto de reforma agraria que

preservava os complexos agroindustriais da costa, que exploravam algodéao e acgucar.

6 Sobre os protestos camponeses no Peru nos anos 1920 e sua diminuicdo na década seguinte ver: MATOS
MAR, José; MANUEL MEJIA, José. La Reforma Agraria em el Perd. Lima, IEP, 1980. p. 67. Sobre a
sindicalizacdo Rural no Chile e sua repressao, ver: SANTANA ULLOA, Roberto. Agricultura Chilena en el
Siglo XX: contextos, actores, espacios agricolas. Santiago: Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museés, 2006.

p. 55.
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Ao mesmo tempo, mudancas importantes eram perceptiveis nos meios castrenses.
Generais, como Edigardo Mercado Jarrin, sustentavam a necessidade urgente de uma
reforma agraria. Ela cumpriria aqui dois objetivos fundamentais: o primeiro, econémico, de
acordo com o que especialistas da Comissdo Econ6mica para a América Latina (CEPAL)
afirmavam na época: era necesséaria em todo continente uma reforma agraria, a fim de que
a induastria tivesse um mercado interno mais amplo para seus produtos. Isso alias também
era diagnosticado no caso chileno, especialmente apds uma visita de técnicos do Centro
Interamericano de Desenvolvimento Agricola (CIDA). Entretanto, os principais objetivos dos
planejadores do Centro de Altos Estudios Militares eram também politicos. Como fazer do
indio cidaddo? Como convencer o camponés sem terra, de que aquela era também sua
patria? Seria fundamental, fazer do camponés uma espécie de guarda contra 0s inimigos
da Nacdo. Tais inimigos poderiam ser inimigos externos, como o histérico Chile e o
emergente Brasil, que se projetavam na diregdo Amazonica, ou 0s inimigos internos, como
0s sempre temidos comunistas. Esta conviccdo aumentaria a partir de 1962.

Naquele ano, camponeses da provincia de La Convencién, situada no serrano
Departamento de Cuzco, realizaram uma greve histérica, liderados pelo trotskista Hugo
Blanco. Reivindicavam inicialmente melhores condicdes de trabalho, mas, com a
resisténcia dos patrdes, declararam que recuperavam as terras. O termo recuperacao aqui
€ uma construcao feita pelos camponeses. Ndo eram membros de comunidades, que
perderam suas terras, posto que tinham emigrado das zonas mais altas de Cuzco para a
zona semisselvatica de La Convencion para cultivar, em condi¢cfes durissimas de trabalho,
cacau, café e cha. Mas o termo recuperar dava um carater justificado a acdo. Blanco redigiu
uma lei de Reforma Agraria e houve um momento em que fazendeiros da regido viajaram
a Lima, ndo mais para pedir a Repressdo, mas para solicitar que se aplicasse a Reforma.”

Por outro lado, a APRA de Haya de La Torre passara, desde 1956, a ter uma
convivéncia muito cordial com as oligarquias, e estes militares passaram a vé-lo como
obstaculo a Reforma. Dai sua vitéria no primeiro turno das eleicbes de 1962 levar a um
golpe de Estado, que impediu a realizacdo do segundo turno. Implantado o regime militar,

o curto governo de Pérez Godoy (agosto de 1962 a marco de 1963) decretou a reforma

7 Em relag&o a reemergéncia dos protestos camponeses ver: MATOS MAR, José; MANUEL MEJIA, José,
1980, p. 123. Quanto & mudanca de percepc¢do dos setores militares em relacdo a reforma agraria peruana,
ver: TOSH MEDRANO, Eduardo. Guerra 'y democracia: los militares y la construccién nacional. Lima: Desco-
Flacso, 2008, p. 32. Sobre 0 movimento liderado por Hugo Blanco Cf: BLANCO GALDOS, Hugo. La verdadera

historia de la Reforma Agraria. Lima: Lucha Indigena, 2014, p. 7.
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agraria em La Convencion, o que significou na pratica legitimar o que os camponeses ja
tinham feito, e promulgou bases para uma futura lei de Reforma Agraria para todo o pais.

Godoy foi deposto e o governo do general Lindley manteve o calendario eleitoral. O
engenheiro Fernando Belaunde Terry, derrotado na eleicdo anterior, chega ao poder pelo
voto. No dia de sua posse, movimentos camponeses ocuparam terras em Cuzco e Junin,
0 que significava que a luta de La Convencion estava se espraiando. Fora relativamente
facil capturar Hugo Blanco, mas a luta se estendia, incentivada agora por apristas rebeldes
gue conformavam o Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) socialistas e comunistas
de tendéncia maoista.

Se no Peru o movimento camponés ganhava impulso nas ocupacdes de terra, o
mesmo nao parecia ocorrer no Chile, onde o campesinato ganhara o direito ao voto em
1958, com a possibilidade de participagcdo dos analfabetos e das mulheres. Com este
contingente eleitoral ampliado tanto a esquerda unida na frente em torno de Salvador
Allende, que quase venceu as eleicBes daquele ano, como a Democracia Cristd (DC)
lancada em 1957, contando com pleno apoio da Igreja catdlica buscaram o voto roceiro. No
inicio dos anos 60 nascem organizacfes como a Federacion Campesina Indigena, ligada
ao PC, como entidades relacionadas a Democracia Crista.

Ovalle Gana e Santana Ulloa, numa postura critica do processo de reforma agraria,
guestionam muito o fato de ela ter sido iniciada ndo pela Democracia Cristd ou pela
esquerda, mas sim por um governo conservador, liderado por Jorge Alessandri, que
derrotou Allende nas eleicBes de 1958. Ha alguns fatos que entrevistados de Ovalle Gana,
como Jacques Chonchol, Vice-Presidente do Instituto de Desenvolvimento Agropecuario
(1964-1968) e Ministro da Agricultura de Allende observam. Mais do que uma pressao
externa dos Estados Unidos, o problema € que a agricultura chilena, como sua homéloga
peruana, era percebida como ineficiente. Esta agricultura gerava poucas divisas para o pais
e atendia muito pouco a uma metrépole que crescia. Santana Ulloa, embora critique o
protecionismo estadunidense que pressionava 0s paises latino-americanos a receber o
trigo e o milho do sul daquele pais, reconhece que a importacdo de produtos alimentares
contava bastante na pauta chilena. Desta maneira, diferente do que sustentam os autores
citados, ndo se pode falar apenas numa imagem negativa do agricultor chileno, projetada
de fora, ou do terreno da esquerda. De fato, este setor tinha dificuldades em cumprir o que
se propunha a fazer. Além do mais, havia o tema do paternalismo, que Chonchol, observa
sempre: 0 camponés soO podia votar em quem o patrdo queria, (embora isso comecasse a
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mudar em 1958), além das durissimas condi¢des de trabalho em que vivia. O inquilinato
sistema onde o camponés trabalhava gratuitamente em terras do patrdo, em troca do lote
para cultivar, era generalizado. Lembremos que os criticos da reforma sustentam que era
0 patrdo quem mediava a maior parte das relacbes do camponés com o mundo exterior, 0
gue facilitava de algum modo sua caminhada. Desconsideram, entretanto, a falta de
autonomia nestas relaces. O fazendeiro (os autores preferem o termo agricultor) muitas
vezes era absenteista, e se pensava que a terra ndo era para ele tanto um bem econémico,
como de prestigio politico, excec¢éo feita aos descendentes de imigrantes do sul, vistos
como cultivadores.®

Assim, em 1962, foi aprovada no Parlamento a lei que permitia a reforma agraria, e
no ano seguinte promulgou-se uma Emenda Constitucional, que autorizava 0 pagamento
em boOnus resgataveis das propriedades expropriadas. Neste momento prevaleceu a
negociacao, onde proprietarios ofereceram suas terras ao Estado. Perdiam, assim, uma
possibilidade que a lei abriu aos expropriados, que ndo encontramos na lei peruana: a de
reterem uma parte das terras (80 hectares irrigadas); mas recebiam rapido a indenizacéo.

A bandeira de aprofundar a Reforma Agraria foi capturada por Eduardo Frey que,
liderando a DC, obteve o0 apoio da direita para impedir a ascensao de Salvador Allende,
novamente candidato da Frente Popular nas eleicbes de 1964.

De acordo com Santana Ulloa, o principal objetivo da DC nao seria realizar uma
drastica reforma agréaria. A ideia era modernizar pequenas e médias exploracdes (entre
guarenta e oitenta hectares irrigados), promover no campo a sindicalizagcéo e possibilitar a
expansao de direitos trabalhistas. A reforma seria assim originalmente algo marginal ao
processo. Entretanto, a legislacdo aprovada em 1967 ampliou as possibilidades de
expropriacdo, estabeleceu em trinta anos o prazo para indenizacdo e 0 sistema
cooperativista como forma principal para organizar os novos beneficiarios. Com a
sindicalizacdo, a mobilizacdo se agudizou, e em 1970 j4 eram trinta mil familias
beneficiarias da reforma, havendo quatro milhdes de hectares expropriados. Os problemas
comecgaram a aparecer, entre outras coisas, por conta da reserva. O fazendeiro que
escolhia manter para si uma reserva, ficava com as melhores terras, a casa grande e as
magquinas. Além disso, na hora de receber o lote, jovens que ndo eram chefes de familia

viam-se excluidos. Estes temas explodiriam no governo de Allende.

8 Sobre as criticas ao processo de reforma agréria chilena ver: COUSINO VICUNA; OVALLE GANA, 2013, p.

79; SANTANA ULLOA, 2006, p. 132.
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Enquanto no Brasil marchava-se com Deus para impedir a reforma agraria do
presidente Jodo Goulart, legitimando-se o golpe de 1964, e Eduardo Frei decolava rumo ao
palacio de governo em Santiago, no Peru o ano de 1964 marcava a aprovacao da Lei
15.037, possibilitando a reforma e mesmo a recuperagao de terras pelas comunidades. A
reforma, vista como timida pela esquerda (os esquerdistas chilenos também consideravam
a de Frei insuficiente), incluia quarenta tramites entre a desapropriacdo das terras e a
adjudicacdo das mesmas aos beneficiarios.

Além disso, a oposicao parlamentar que aliava apristas aos partidarios do antigo
ditador Manuel Odria, tudo fazia para barrar as verbas para o Instituto de Reforma Agréria.
De todo modo, quatorze mil familias foram assentadas entre 1964 e 1968, bem mais do
gue as 1.400 que o Instituto Brasileiro instalou no mesmo periodo.® O tema agrario ndo
estava, em principio, na raiz do golpe que apeou do poder Belaunde Terry em 1968.
Chamava muito mais a atencdo o tema da nacionalizacdo da International Petrolium
Company, que seria expropriada com tanques de guerra seis dias depois do golpe de trés
de outubro. Mas o tema agrario ndo saira do radar dos militares progressistas. Trés anos
antes, eles foram a La Convencién esmagar uma guerrilha do MIR. Devem ter reparado
gue os camponeses beneficiados pelas suas préprias acbes de 1962, ndo apoiaram o
movimento de insurgéncia. A maior tentativa de transformacé&o social da histéria peruana

iria comecar.

Acelerando a Reforma Agraria: 1969-1975

No dia 24 de junho de 1969 uma longa reunido que durou vinte horas realizou-se no
palacio presidencial de Lima. Ao final dela, estava decretada a Reforma Agréria. Os lideres
da Sociedade Nacional Agréria tinham feito sua reunido no mesmo dia. Antes consideraram
gue tinham um general favoravel a mao, José Benevides, filho de um ex-presidente. Mas
José foi substituido por Enrique Valdez Angulo que, no Ministério da Agricultura, buscaria
atuar no processo revolucionario.

Sempre chamou a atencéo o fato de a desapropriacéo ter sido feita no Peru de forma

relativamente rapida e sem muita resisténcia, a ndo ser aquela passiva: matar o gado e

9 Sobre as dificuldades da Reforma Agraria no Brasil, ver: SILVA, José Gomes da. A Reforma Agraria no
Brasil: frustracdo camponesa ou instrumento de desenvolvimento. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1971, p. 145.
Sobre a reforma durante o primeiro governo de Belaunde Terry, ver: MAYER, Enrique. Cuentos feos de la

reforma agraria peruana. Lima: IEP, 2009, p. 65.
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levar embora as maquinas. As explicacdes divergem. Marcelino Bustamante, velho
dirigente da Confederacion Nacional Agraria, criada por Velasco, recorda que tanques de
guerra foram as fazendas para expropria-las. Alias, a indenizacdo pela terra era paga
conforme o valor declarado pelo fazendeiro para pagamento de impostos, e conforme o
tamanho da propriedade por ele declarado, o que reduzia em muito 0 montante a ser pago.
Ja Luiz Gamarra Otero sustenta outra postura: cada proprietario tinha um general amigo e
acreditou que nédo seria atingido. Chonchol, em seu depoimento a Ovalle Gana, diz a
mesma coisa: “Todo mundo tinha amigos e ia pedir para que o mesmo nao fosse
expropriado”.® Mas talvez a explicacédo mais clara fique por conta de Hanry Pease Garcia.

Para este autor os fazendeiros peruanos nao tinham projecdo econdmica no pais, 0
acucar e o algodao nunca brilharam pelas exportacbes e tampouco o gado serrano.
Privados de sua representacédo politica, face ao fechamento do Congresso, tiveram pouco
a fazer quando a burocracia de Estado os expropriava.!

Por que o mesmo nao valeu para o caso chileno? Aqui o setor proprietario, ainda
gue sofresse a expropriacéo, teve condicfes de se rearticular e, afinal, levar de vencida o
governo Allende embora, como veremos, o velho latifundio ndo tenha sido reconstituido.
Vale lembrar que no Peru existia uma ditadura militar cujo setor dirigente estava convencido
da necessidade de aplicar a reforma, contando com respaldo de boa parte de outros setores
sociais. Dai foi possivel um programa baseado em cooperativas na costa e grandes
empresas na serra, deixando a Amazonia para colonizacéo.

O governo criou um tribunal agrério de cujas decis6es ndo cabiam recurso sequer a
Suprema Corte de Justica. No Chile, a reforma estava sendo desenvolvida em plena
democracia, e os fazendeiros tinham, além do Parlamento, os meios de comunicacéo,
radio, jornal e a incipiente televisdo para expressar seus pontos de vista. A ideia de que as
propriedades estavam sendo perdidas podia ser facilmente passada, especialmente
guando se tomava em conta a regiao sul, onde descendentes de imigrantes eram

expropriados. Nos dois paises ocorreram, a partir da reforma, processos de ocupacao de

10 COUSINO VICUNA; OVALLE GANA, 2013, p. 57.

11 Na entrevista conferida ao autor, Bustamante atribui todo o plano de Reforma ao regime velasquista. Na
pratica j& havia uma elaboragdo belaundista. RIBEIRO, Vanderlei Vazelesk. Os tanques de guerra vao a
fazenda: reforma agréria e movimentos camponeses no Peru In: GARCIA, Graciela Bonassa; RIBEIRO,
Vanderlei Vazelesk (Org.). Vozes da terra: proprietarios rurais, camponeses e burocratas na América Latina.
Rio de Janeiro: Multifoco, 2014, p. 154. Sobre a perspectiva de que cada proprietario tinha um amigo no poder
evitando a expropriacdo: GAMARRA OTERO, 2007, p. 165; COUSINO VICUNA; OVALLE GANA, 2013. p.
115. Quanto ao enfraquecimento do poder dos terratenientes, ver: PEASE GARCIA, Hanry. El ocaso del poder

oligarquico. Lima: Desco, 1986.
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terras. No caso peruano, federacdes locais vinculadas a historica Confederacion
Campesina del Peru, ou ao governo militar, desencadearam ocupacdes de terras com o fito
de apressar a reforma agraria.

Conforme sua conveniéncia, o regime po6de ser seletivo: assim legalizou as
ocupacoes de terras em Piura e Cajamarca, em 1971, mas as reprimiu em Andahuaylas,
em 1974. No Chile, militantes do MIR, do partido Socialista e de outras organizacfes
menores, apoiavam ocupacdes de terra. Delas participavam os excluidos da Reforma,
ainda que o governo Allende buscasse criar centros de Reforma Agréaria. Neste momento
aflora um tema muito caro aos peruanos, no contexto chileno: a questédo indigena. Os
Mapuches aproveitam para, como o0s pares Quéchua parlantes do Peru, recuperar terras
perdidas.

A Reforma Agréria ndo previa a devolucéo de terras aos indigenas, mas foi utilizada
para legitimar o que ja estava feito. Foi desta regido que se articulou a resisténcia mais
férrea a reforma agraria. Ali ndo estava o fazendeirdo absenteista do Chile Central, que
Isabel Allende retratou em seu romance A casa dos espiritos,'? mas sim o descendente de
imigrantes que se via como pioneiro e que agora perdia sua terra para indios iletrados ou
para camponeses incapazes. Nao foi esta a Unica reacdo contra as medidas de Allende.
Patricia Verdugo talvez exagere, mas, de fato, o governo do presidente Nixon jamais
engoliu a vitéria do presidente marxista. Uma coisa era a ditadura militar peruana,
nacionalizando bens estadunidenses, mesmo Cuba, sempre podia ser acusada de ser
ditatorial, mas o que dizer de um pais culto que promovia o socialismo usando as proprias
instituicbes ocidentais? Era pecado imperdoavel que merecia castigo imediato. E tudo foi
feito na parceria entre as elites econémicas do Chile e os Estados Unidos, contando com o
discreto apoio do Brasil para ndo dar um segundo ao presidente Allende.

Como se ja ndo houvesse problemas demais na prépria coalizdo de governo:
Ocupacoes de terra, pressionando a burocracia, tensdes entre socialistas e comunistas e
0s miristas pensando na luta armada.®

N&o podemos deixar de discutir o tema da producdo. No Peru, como vimos, a ideia

era manter as empresas agucareiras como cooperativas estatizadas, com gerentes

12 ALLENDE, Isabel. A casa dos espiritos. Tradugéo de Carlos Martins Pereira: Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1982.

13 Sobre a reacdo no sul do Chile contra a Reforma Agréria, ver: CABRERA CORREA, 2005, p. 245. Quanto
a pressdo estadunidense sobre o governo Allende, ver: VERDUGO, Patricia. Como os EUA derrubaram
Allende. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 125. Quanto a luta pela terra no governo Allende, ver: WINN, Peter.

A Revolucdo Chilena. Sdo Paulo: UNESP, 2009, p. 167.
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nomeados pelo Estado. Isso seria assim na costa. J& na serra, a ideia era congregar
comunidades campesinas (suprimia-se para a Serra o termo indigena, utilizado mais tarde
na selva) e as antigas haciendas de gado. Os resultados n&o seriam os desejados. Em
ambos 0s casos, 0 camponés nao se identificava com a nova burocracia. Na costa 0s
dirigentes de cooperativas apareciam como novos patroes, impondo o que e como plantar.
Na serra, os membros das antigas comunidades identificaram os dirigentes das empresas
estatais como os novos donos. Os resultados foram greves na costa e ocupacdes pelas
comunidades de &reas das empresas na serra.

Além do mais, a produtividade ndo seria a mesma. O pais continuava exportando
bens primarios num mercado extremamente competitivo, e 0 setor mineiro nacionalizado
nao recebia investimentos estrangeiros. Sendo o Estado o principal fornecedor de crédito
agrario, e tendo a divida externa se ampliado ap6s os choques do petroleo de 1973 e 1979,
0s burocratas restringiram os financiamentos. Os protestos camponeses multiplicaram-se
apos a queda de Velasco Alvarado, em 1975, quando o Estado tentou cobrar a divida
agraria. Mas como paga-la se o mercado estava restrito e ndo tinham crédito? Dizemos que
0 mercado estava restrito, pois este camponés agora teria de competir em Lima e outras
cidades ou num mercado internacional oligopolizado.

Enquanto no Peru a reforma avancava e o problema comecava a ser o da producao,
no Chile podemos dizer que o problema era 0 mesmo por outros caminhos. Até 1973, dez
milhdes de hectares tinham sido expropriados pela Corporaciéon de Reforma Agraria
(CORA), sendo cinco milhdes deles durante os dois anos e meio de governo da Unidade
Popular. Conforme Peter Winn, tratava-se de uma Revolucdo nos dois sentidos: de cima
para baixo, tocada pelo Estado, e de baixo para cima, pelos movimentos camponeses
apoiados ou ndo por partidos como o MIR e mesmo pelos Mapuches. Mas, no que tangia
a producdao, as dificuldades eram imensas. O governo néo tinha créditos do exterior e ficava
oneroso apoiar as zonas de reforma agraria. Além disso, havia a questao das lutas entre
beneficiarios e ndo beneficiarios, os fazendeiros inconformados. Os que nao foram
expropriados, ndo investiam na expectativa de sé-lo. No caso peruano, os que tinham
menos de cinquenta hectares na costa, e cento e cinquenta na serra, ndo foram
desapropriados e continuaram produzindo.

Diferentemente de seu par peruano, o fazendeiro chileno ndo emigrou e continuou
em seu pais, lutando para recuperar a terra e, principalmente, extirpar o governo marxista.
Se no Peru a produgéo, bem ou mal, foi mantida, no caso chileno ela acabou paralisada,
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fosse pelas dificuldades com a implementacéo da Reforma, fosse pela falta de investimento
dos néo expropriados, ou ainda pelos lock outs dos caminhoneiros que paralisaram o pais
por duas vezes, a partir de outubro de 1972. Se no Peru os choques no campo foram mais
ou menos esporadicos, do outro lado da fronteira seriam uma constante. Antes mesmo do
golpe na regido de Temuco, ao sul do pais, zona de influéncia Mapuche, os militares, a
pretexto de controle de armas, ja prendiam e assassinavam dirigentes. O caminho do golpe

estava aberto, antes mesmo do onze de setembro.

Parando a Reforma Agraria: 1973-1997

Os golpes militares que derrocaram Allende em 1973, e Velasco Alvarado em 1975,
marcariam a paralisia e, com variacfes, a reversdo dos processos de reforma agraria. No
Chile, a paralisacao foi instantanea. A CORA néo realizou mais desapropriacfes, passando
a realizar o que os novos detentores do poder chamavam de regularizacdo fundiaria. Ao
contrario do que se poderia imaginar, o velho setor latifundista ndo foi recomposto. E
verdade que houve fazendeiros que puderam reaver suas terras, mas nem todos puderam
té-las integralmente. Houve os que tiveram de aceitar o limite de oitenta hectares irrigaveis.
No sul, enquanto a repressdo se desencadeava sobre os Mapuches, as terras eram
passadas a empresas florestais e, as vezes, leiloadas (ndo é demais lembrar que sobre o
campesinato abateu-se o peso do novo regime, com prisfes, torturas, assassinatos e
desaparecimentos de dirigentes ligados ao movimento anterior). Vale salientar que, num
primeiro momento, cerca de quarenta e cinco por cento dos beneficiarios puderam ficar com
as terras, sendo o fato de néo as terem obtido em processos de ocupacgdo, visto agora
como estritamente ilegais, um argumento para conserva-la.'#

Os novos planejadores teriam, entretanto, um outro objetivo para o setor agrario do
pais. Santana Ulloa lembra que a politica fora extremamente erratica nos primeiros anos
do novo regime. Mantinha-se ainda uma dada protecdo a produtos agrarios nacionais,
enquanto a industria, vista agora como incapaz de competir, era detonada via concorréncia
com as fabricas estrangeiras. Para Santana Ulloa, o novo regime ndo poderia abrir varias

frentes ao mesmo tempo: esmagar pela forca 0 movimento operario, enquadrar 0s

14 Quanto a dificuldade de fazendeiros retomarem suas terras, ver: SANTANA ULLOA, 2006, p. 245. Quanto

as acoes repressivas no Sul, ver: CABRERA CORREA, 2005, p. 265.
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industriais pelo mercado e quebrar o setor proprietario rural, principal base de sua
sustentacao interna.

Mas em 1977, com a inflacdo em baixa, foi possivel aplicar as medidas neoliberais
no meio agrario. Taxas de importacdo baixissimas e competicdo direta com a producdo
interna. Valia a l6gica do que os economistas inspirados em Milton Freedman, e antes dele,
Frederic Von Rayeck, chamam de vantagens comparativas. O pais ndo deveria
industrializar-se, pois ndo tinha mercado interno, nem tecnologia para tanto. Melhor seria
produzir uma cesta de bens que o mercado internacional estivesse interessado em
comprar. Assim ao velho cobre podiam somar-se os produtos florestais no sul e as frutas
frescas, como a nectarina, que o pais podia produzir na contra-estacdo para o hemisfério
norte.

Neste contexto, o beneficiario da reforma agraria ndo contaria mais com a menor
possibilidade de obter crédito estatal, e nos nossos dias sdo poucos 0S que se mantém
cultivando. Recordemos que também os grandes proprietarios se sentiram prejudicados, e
a Velha Sociedade Nacional de Agricultura apoiou, entre outros, o protesto de Produtores
de Arroz ao sul do pais, levando o governo a negociar. Um artigo do Jornal ElI Mercurio, em
1982, ironizava perguntando se os fazendeiros estavam com saudades da Reforma Agraria.
No Peru a situacdo foi mui distinta. O ano de 1976 marcaria 0 maior nimero de
expropriacoes, refletindo a tenséo no interior da burocracia de Estado. Entretanto, em 1977,
o regime liderado pelo general Morales Bermudez, mais alinhado com as ditaduras vizinhas
de direita, Brasil, Chile e Bolivia decide-se, apdés uma greve geral, que contou com Vvivo
apoio campesino, a uma saida constitucional: na economia, a receita classica do combate
a inflacdo que o vizinho do sul adotava: cortes de gastos publicos, reducao de salérios e de
investimentos. Na politica, convocacao de eleicBes para a Assembleia Constituinte em
1978, e presidenciais, em 1980. Na Constituicdo aprovada em 1979, as comunidades
mantiveram os trés Is, e a reforma agraria ficaria intacta.

A década de 80 teria signos muito diferentes para os paises que estamos analisando:
no Chile, apGs a crise de 1982, o regime experimentou importante crescimento econémico
com a exportacéo do cobre e principalmente das frutas frescas. Isso nao significou melhoria
de vida para os camponeses engajados nas plantacdes. Citando o depoimento de uma

lideranca indigena, Ana Mota Ribeiro recorda as duras condi¢cfes de vida das mulheres que
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tiveram de ir trabalhar como empacotadoras tendo, muitas vezes, de recorrer a drogas para
aguentar o ritmo de trabalho.?®

Para a economia peruana, a década seria perdida como para Brasil e Argentina. No
governo Belaunde Terry, que retorna pela via eleitoral (1980-1985), os créditos
desapareceram para as cooperativas e houve casos raros de antigos proprietarios que
conseguiram reaver suas terras na costa. Assim, 0s sOcios das cooperativas costeiras
parcelam a propriedade da terra, ante o temor de perdé-las para os bancos, face as dividas.
Na serra intensificou-se em Departamentos como Puno a luta para recuperar terras das
empresas estatais. Na Amazonia, as lutas ndo seriam tanto pela terra, mas por outros
fatores, pelos quais batalhava-se no resto do pais, como crédito, transportes,
comercializacdo, todos pedidos ao Estado. Enquanto no Chile, associacbes com apoio
principalmente da Igreja Catdlica, buscavam se reorganizar, no Peru, a Confederacion
Campesina e a Confederacion Nacional Agraria, criada por Velasco, disputavam a
hegemonia do movimento campesino.

Todo este quadro dificil para o campesinato nao ficaria completo sem abordarmos a
atuacdo do Sendero Luminoso. Se no Chile o regime militar bateu de forma facil os miristas
gue tentaram lutar a partir do campo, depois do golpe, no Peru, os senderistas de linha
maoista realizaram um paciente trabalho de arregimentacao para, no inicio dos anos 80,
comecarem a luta armada. Rapidamente o camponés viu-se entre dois fogos: acusado de
sopron, (dedo duro) pelos senderistas, ou de terrorista por militares e paramilitares.
Milhares de campesinos foram assassinados pelos dois bandos em luta. Entretanto, a
reagdo, que afinal conteria o Sendero viria do meio rural. As rondas campesinas,
organizacdes populares formadas inicialmente para combater o roubo de gado, passaram
a lutar contra os senderistas, as vezes coordenadas pelo Exército, outras
espontaneamente, forcando os comandados do professor de filosofia Abmael Gusman a
passarem para as cidades, pelo menos em bons contingentes, expondo-se mais,
culminando na captura do lider, em 1992.16

Ao final do governo Alan Garcia (1985-1990), face a crise econdmica e a guerra civil

vivida pelo pais, dois candidatos neoliberais disputaram a eleicdo presidencial. Mario

15 RIBEIRO, Ana Maria Motta. O terror e o tigre: Peru, Chile e as reformas agrarias na América Latina. Rio de
Janeiro: Fase, 1994, p. 87.

16 Sobre as lutas camponesas nos anos 1980, ver: RIBEIRO, Vanderlei, 2014, p. 161. Quanto a derrota
senderista para os camponeses, mais que pelo Estado, ver: IVAN DEGREGORI, Carlos. Rondas campesinas

y la derrota de Sendero. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1996, p. 17.
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Vargas Lloza perdeu exatamente porque afirmou o que ia fazer: um choque radical na
economia, com cortes de gastos, privatizacdes e fim de subsidios. Sem cita-lo, era o modelo
pinochetista que estava em mente. Pinochet perdeu o plebiscito montado em 1988, que
poderia ter-lhe dado mais oito anos na presidéncia. Deixava 0 governo, mas ndo o poder,
expresso no comando do Exército que permaneceu consigo até 1997, e numa
autonomeacao de senador sem precisar do incomodo de disputar uma eleicdo, cargo do
gual sO se afastaria em 2000, apds declarar-se demente para ndo ter de responder a
processos de assassinatos de espanhdis, junto ao Juiz Baltazar Garzon, na Espanha. De
todo modo, o modelo neoliberal chileno seguiria intocado: o pais viveria de exportar bens
primarios, como frutas, produtos florestais e pescado, produzidos para um mercado seleto,
e buscava cada vez mais uma alianca com o Pacifico.

Apés a eleicdo de Fujimori e o golpe de Estado desencadeado por ele em 1992, o
Peru adotou o modelo neoliberal com privatizacdes, e no que tange ao tema agrario,
mudancas essenciais: privatizacao das cooperativas que restaram na costa, possibilidade
da venda de terras nas comunidades serranas e da selva, e maior facilidade para os
investimentos estrangeiros em terras

Agora as antigas parcelas seriam, como no Chile quinze anos antes, vendidas para
0S novos investidores.

Desta forma, Peru e Chile que tinham comecado os anos 1970 sob a expectativa de
mudancas no sentido do socialismo, entravam na década de 1990 sob o capitalismo liberal,
gue aprofundava as desigualdades sociais anteriormente existentes

Conclusao

Peru e Chile realizaram processos de reforma agraria num contexto de Guerra Fria,
guando redistribuir a terra, para quem nela trabalhava, como se dizia, parecia ser a “Vacina
contra a Revolucdo”. Entretanto, os caminhos destes dois paises que, em algum momento
se diferenciaram, se reencontrariam: no pais de Violeta Parra, o processo de reforma
agraria, feito em marcos democréticos, redistribuiu imensa quantidade de terras, mas pelas
dificuldades que enfrentou, tanto na oposi¢éo dos setores proprietarios, como daqueles que
gueriam a reforma, mas num coletivismo mais exacerbado, ndo conseguiu tornar as terras
produtivas, pelo menos do modo que se desejava. O resultado, apds a implantacdo da

ditadura, nao foi a reconstituicdo do latifindio, mas a estruturacdo de empresas as vezes
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estrangeiras, sobre as terras reexpropriadas, agora do campesinato. Este nao teve outro
remédio, sendo trabalhar como assalariado. Aqui aflora o trabalho feminino, visto a um
tempo como mais delicado e mais barato.

No Peru este processo teve mais tempo para desenvolver-se. Era parte de um
projeto talvez mais bem elaborado, onde se produziriam géneros para uma cidade em
crescimento e de exportacdo. No caso peruano, apesar das privatizacdes de Fujimori,
sessenta por cento das terras continua em maos de pequenos cultivadores, ainda que o
processo de concentracdo em maos de empresas estrangeiras se acelere. De todo modo,
como lembra Andrés Luna Vargas, antigo dirigente camponés, cooperativas de pequenos
cafeicultores conseguem exportar sua producao e, assim, vincular-se ao mercado mundial.
No Chile, os pequenos camponeses buscam agora articular-se em entidades como Triunfo
Campesino, enquanto no Peru, Confederacion Campesina del Pert (CCP) e Confederacién
Nacional Agraria (CNA) procuram organizar a resisténcia na luta que agora projeta o
esforco para combater a degradacdo do meio-ambiente e conquistar novos mercados.
Desta maneira, pode-se perceber como projetos similares (reforma agraria) levaram a
caminhos distintos: no Chile, a concentracao da terra em maos de grandes empresas; no
Peru, um processo que se inicia, mas ndo sem resisténcia cristalizada na m&o do pequeno
proprietario. Cabe ao historiador, analisar, comparar e perceber semelhancas e diferencas

nestes processos aqui avaliados.
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