Passagens. Revista | nternacional de Histéria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 8, n2.1, janeiro-abril, 2016, p. 102-121.

DOI: 10.15175/1984-2503-20168106

Wallace dos Santos de Moraes?

Luciana Simas Chaves de Moraes?

Resumo

Objetivamos problematizar a criminalizacdo de movimentos sociais has manifestacées populares de 2013/14
no Brasil para garantir os megaeventos sediados no pais. Para tanto, discutimos as fungdes desempenhadas
pelo ordenamento juridico no seio social, notadamente o seu discurso repressor, correlacionando-o com o
processo de identificagdo de opositores ao sistema. Realizamos ainda um resgate histérico de algumas
normas penais brasileiras utilizadas em periodos de exceg¢do, com vistas a melhor observar como a ordem
juridica legitima as acdes estatais de controle social. Como quadro tedrico, valemo-nos das perspectivas da
criminologia critica e observamos que o debate esta pautado por inUmeros fatores politicos, econémicos e
ideoldgicos.
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Resumen

Este articulo busca problematizar la criminalizacién de movimientos sociales en las manifestaciones populares
de 2013/14 en Brasil para garantizar la celebracion de los mega-eventos previstos en el pais. Para ello,
analizamos las funciones desarrolladas por el ordenamiento juridico en la sociedad, particularmente su
discurso represivo, relacionandolo con el proceso de identificacion de opositores del sistema. Realizamos
también un rescate histdrico de algunas normas penales brasilefias utilizadas en periodos de excepcién, con
el fin de observar mejor la manera en que el orden juridico legitima las acciones estatales de control social.
Como marco tedrico, nos basamos en las perspectivas de la criminologia critica y observamos que el debate
esta pautado por un sinfin de factores politicos, econdémicos e ideoldgicos.

Palabras clave: Criminalizacién; manifestaciones populares; Brasil, criminologia critica.
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Abstract

This article aims to problematize the way in which social movements in the form of popular demonstrations
held in Brazil in 2013/14 were criminalized in order to guarantee the hosting of megaevents in the country. We
therefore discuss the roles played by the legal system in the social sphere, notably its repressive discourse,
relating it to the process of identifying those opposing the system. We also conduct a historical review of
several Brazilian penal standards used in states of exception, with the aim of better observing how the legal
system legitimizes state social control. Our theoretical framework harnesses the perspectives of critical
criminology, observing how the debate is marked by numerous political, economic and ideological factors.
Keywords: Criminalization; popular demonstrations; Brazil; critical criminology.

Résumé

Notre objectif est de mettre en perspective la criminalisation des mouvements sociaux lors des manifestations
populaires de 2013/14 au Brésil visant a garantir la bonne tenue des grands événements accueillis par le pays.
A cette fin, nous débattrons du réle joué par I'ordre juridique dans la vie sociale, et notamment par le discours
répressif lié au processus d’identification des opposants au systeme. Nous avons en outre réalisé une analyse
historique de certaines normes pénales brésiliennes utilisées en périodes d’exception dans le but de pouvoir
mieux observer de quelle maniére I'ordre juridique légitime les actions étatiques de contrdle social. Nous avons
choisi comme cadre théorique les perspectives de la criminologie critique et pu en outre observer que ce débat
se base sur d'innombrables facteurs politiques, économiques et idéologique.

Mots-clés : Criminalisation ; manifestations populaires ; Brésil ; criminologie critique.
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As mascaras do Estado repressor — Movimentos sociais criminalizados no Brasil

O objetivo deste artigo é, através do dialogo entre a Histéria Politica e a Ciéncia
Juridica - de maneira critica e interdisciplinar -, analisar as imputa¢des criminais nas
manifestacdes populares de 2013/2014 no Brasil. Esta reflex&o sera aplicada ao estudo do
contexto, no qual estdo inseridos diversos mandados de prisdo para pessoas que
contestam a ordem social, bem como projetos de leis e decisfes judiciais para conter as
manifestacdes contra 0s gastos com os megaeventos no pais (Copa das Confederagoes;
Copa do Mundo de Futebol; Olimpiadas).

A postura repressora dos governos, nos impele a perscrutar as mascaras ideolégicas

atras das quais se ocultam as reais funcdes do Estado e de seu sistema penal. Utilizaremos
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0s pressupostos tedrico-metodolégicos da criminologia critica, buscando problematizar as
funcdes desempenhadas pelo Direito e seus operadores. A posteriori, evidenciaremos o
discurso opressor atual, correlacionando-o com o processo de identificacdo de opositores
ao sistema. Por fim, faremos um breve resgate histérico de normas penais brasileiras
utilizadas em periodos de excec¢do, no intuito de concluir como a ordem juridica penal
legitima as acgdes estatais de controle social.

Trata-se de um estudo de histéria do tempo presente em conexdo com analises das
normas juridicas criadas ad hoc para combater as manifesta¢des, focando nos processos
de criminalizagdo de movimentos sociais de contestacdo do capitalismo e do Estado no Rio
de Janeiro, foco principal dessa andlise.

Para tanto, adotaremos a proposta de Hespanha,® segundo o qual a missdo da
Historia do Direito é a de problematizar o pressuposto implicito e acritico da dogmatica, cujo
ordenamento juridico dos nossos dias é o racional, o necessario, o definitivo. Portanto,
guestionaremos o discurso normativo, que nao deve ser entendido com perene, mas como

fruto de seu contexto historico que, por sua vez, € resultado de lutas sociais.
Dos fatos e suas interpretacoes

Antes de tudo, é necessario qualificar e historicizar os fatos. Confluimos, assim, com
a opcao metodoldgica de Pastana,* segundo a qual a contextualizacédo politica é realmente
essencial quando se inicia qualquer estudo cientifico acerca dos sistemas punitivos
contemporaneos. Como destacado por Cerqueira Filho, a repressao violenta na sociedade
brasileira ndo é novidade, porém a discussdo contemporanea possibilita uma reflexdo
original sobretudo com relacéo ao debate ideolégico acerca desta violéncia.®

As manifestacdOes populares no Brasil de 2013/14, surgiram criticando governos que
autorizaram o aumento das passagens de transporte publico.® Pari passu, gastos

exorbitantes com estadios de futebol em detrimento de investimentos necessarios em

3 Hespanha, Antonio Manuel (1997). Panorama Histérico da Cultura Juridica Europeia. Lisboa: Publicacdes
Europa-América.

4 Pastana, Debora Regina (2012). “Estado punitivo e pdés-modernidade: Um estudo metate6rico da
contemporaneidade”. In Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 98, p. 25-44. Disponivel em:
https://rccs.revues.org/5000#quotation. Acesso em: 20 set. 2015.

5 Cerqueira Filho, Gisalio (1993). A Ideologia do Favor & A Ignorancia Simbdlica da Lei. Rio de Janeiro:
CEUEP - Centro Unificado de Ensino e Pesquisa, p. 15.

6 A titulo de exemplo, no Rio de Janeiro, 0 aumento da passagem de Onibus, desde a criagdo da URV (Unidade
Real de Valor) em 1994 até os dias atuais, foi de 1066,6%, enquanto a inflagdo no mesmo periodo girou em
torno de 340%. Isso significou um aumento de mais de 650% acima da inflag&o.
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saude, educacgdo, moradia, saneamento basico etc. foram realizados por governantes da
hora. Enquanto o acento no estadio do maracanéa era de primeira qualidade, faltava seringa
em hospitais publicos. Enfim, o grau de descontentamento popular foi acentuado e, prima
facie, no dia 20 de junho, no Rio de Janeiro, pelo menos 1,5 milhdo de pessoas tomaram
as ruas para protestar por essas e outras diversas demandas, em um movimento de faceta
heterogénea.

Os protestos evidenciaram dinamicas de mobilizacdo coletiva em ciclos de
efervescéncia politica, que estruturam relacdes sociais e marcam profundamente o
guotidiano das pessoas.

No cenario brasileiro, o forte aparato policial esteve presente em praticamente todos
0s atos de protestos, nos quais, apds a repressao estatal, jovens em sua maioria
mascarados quebravam vidracas tanto de bancos quanto de algumas empresas
multinacionais. Também foram alvos carros de grandes emissoras de televisdo e prédios
representativos de Orgaos estatais. A partir desses dados, € possivel perceber um claro
sinal de contestacdo a ordem econdmica e politica. Cabe salientar que os protestos
supracitados seguiram uma tendéncia mundial iniciada em Seattle, em 1999, e continuada
com os movimentos de Occupy, em 2011, e da primavera arabe também nessa década de
2010. Outrossim, diferenciam-se estruturalmente das passeatas orquestradas por grupos
conservadores no ano de 2015.

Fato € que existem duas grandes interpretacdes sobre o fenémeno social ocorrido
em 2013/14. Uma delas foi amplamente divulgada pelos grandes oligopdlios de
comunicacdo de massa do pais, resvalada no senso comum, cuja principal tese sustenta-
se na defesa da criminalizagdo daquilo que convencionaram chamar por vandalos.” Os
defensores dessa conjectura propalam maior repressao policial e penas mais severas, tal
como historicamente propuseram com relacdo aos moradores de favelas e periferias do
Brasil, rotulando de forma depreciativa principalmente jovens negros e pobres.

Diametralmente oposta, outra vertente, praticamente sem espaco na grande midia,
contudo referendada por diversas instituicdes e diferentes movimentos sociais criticaram as

acOes truculentas e desproporcionais da policia nos protestos. Esta ndo exigiu mais

7 Conceito estereotipado, tal como os de comunista, do traficante, do pivete etc., criados outrora, em
verdadeiro processo de “etiquetamento social”. A respeito, ver Batista, Vera Malaguti (2003a, 2003b).
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repressdo e penalizacdo, mas sim a garantia efetiva da liberdade de expressao e de
manifestagao.

Para aléem de uma dicotomia maniqueista, observa-se tendéncias ideologicas de
conservagao versus questionamentos ao establishment.

Estabelecido o contexto brasileiro no qual se presencia atualmente iniameros
debates acerca do assunto, torna-se imperioso analisarmos o brago estatal normativo, no

intuito de identificarmos as respostas que foram construidas a estes fenbmenos sociais.

O viés juridico-normativo

No campo das ciéncias sociais aplicadas, o Direito destaca-se como importante
instrumento de controle social formal. Nesse sentido, Mendez® defende a distingédo entre
mecanismos formais e informais de controle social, considerando-se a intencionalidade e
grau de institucionalizacdo. As distintas instancias do sistema penal, como policia, juizes e
prisdo, compdem o primeiro conceito, enquanto que a familia, a religido e a escola
caracterizariam o segundo termo.

A funcéo do ordenamento juridico de estruturacdo e garantia de determinada ordem

econdmica e social é percebida por Castro,® de acordo com a qual este controle

(...) ndo passa da predisposicdo de taticas, estratégias e forgas para a construgao
da hegemonia, ou seja, para a busca da legitimag&o ou para assegurar 0 COnsSenso;
em sua falta, para a submisséo forcada daqueles que ndo se integram a ideologia
dominante.°

O referencial te6rico de Bourdieu sobre o tema também aduz que o Direito é
legitimado por um processo ideoldgico de racionalizacao proprio, que visa fazer com que o
sistema de normas juridicas apareca aos que o impdem e mesmo, em maior ou menor
medida, aos que a ele estao sujeitos, como totalmente independente das relacdes de forca
gue ele sanciona e consagra. O ordenamento juridico se apresenta como o discurso

legitimo e sO pode exercer a sua eficacia simbdlica especifica “na medida em que

8 Garcia Mendez, Emilio (1987). Para una historia del control social penal de la infancia en America Latina: la
informalidad de los mecanismos formales de control social. Maracaibo: Instituto de Criminologia de la
Universidad del Zula.

9 Apud Batista, Nilo (2002). Introducéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Revan, p. 22.
10 No mesmo sentido, ver Baratta, Alessandro (2002). Criminologia Critica e Critica do Direito Penal:
introducéo a sociologia do direito penal (J. C. dos Santos, trad.). 3. ed. Rio de Janeiro: Revan/ ICC; Baldez,
Miguel Lanzallotti (1989). Sobre o Papel do Direito na Sociedade Capitalista. Petrépolis: CDDH.
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permanece desconhecida a parte maior ou menor de arbitrario que esta na origem do seu
funcionamento”.?

E desenvolvido um carater de universalizacéo, tendo como referencial o padréo de
vida dos instituidores do campo, simbolicamente dominantes, definido como ideal. Assim,
a concepcao do modelo de periculosidade, conduta adequada, segurancga, patriménio,
propriedade produtiva, familia, estado de necessidade, legitima defesa etc., como valores
e regras instituidos, sdo apontados ndo apenas como obrigatorios, mas também como
normais e aplicaveis a todos; ainda que ndo se harmonize com a opc¢ao de alguns grupos
sociais, ou que ndo se coadune com a realidade fatica da maioria da populacéo diante de
obstaculos culturais, politicos e econdmicos. Bourdieu fala em *“etnocentrismo dos
dominantes”, de acordo com o qual: as escolhas “entre interesses, valores e visbes do
mundo diferentes ou antagonistas tém poucas probabilidades de desfavorecer os
dominantes”.*? Os agentes juridicos invocados tanto para os justificar como para inspirar
as regras, “estdo adequados aos interesses, aos valores e a visdo do mundo dos
dominantes”.*?

Esta ressalva é importante para percebermos como os discursos juridicos e
midiaticos referentes aos jovens presos em funcdo de manifestacdes politicas,
denominados pejorativamente como vandalos, estdo inseridos em uma dinamica mais
ampla de relacbes de poder e forca, geralmente subsumidas sob a oOtica da generalidade e
imparcialidade. Por isso, o aprofundamento do senso critico, nos termos defendidos por
Santos,'* implica em um repensar radical das concep¢Ges dominantes, a partir do
guestionamento do carater despolitizado do direito.

O suposto perfil apolitico do jurista reflete-se no que Gramsci'® denomina como um
processo de isolamento intencional dos cientistas, por meio de uma esterilizacdo da
producdo do conhecimento, com o fim de emascarar a ideologia dominante. O mecanismo
de despolitizacdo do discurso desse segmento da sociedade implica na manutencéo do
status quo, sedimentando uma logica de reproducédo da estrutura excludente. Conforme

observa Neder, ndo se pode olvidar que o carater politico das representacdes juridicas, em

11 Bourdieu, Pierre (2000). O Poder Simbodlico. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p. 243.

12 |bidem, p. 242.

13 |bidem, p. 242.

14 Santos, Boaventura de Souza (2011). Para uma revolucdo democratica da justica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez.
15 Gramsci, Antonio (1995). Os intelectuais e a organizacdo da cultura. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira.
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especial no campo criminal, leva em conta “os embates politico-ideoldgicos, referidos a luta
de classes, que estdo subjacentes no processo de criminalizagéo”.'®

Por sua vez, a narrativa justificante de seguranca como ideologia produz como
consequéncia, dentre outros aspectos apontados por Zaffaroni et al.,'” o aumento dos
niveis de antagonismos nos estratos sociais inferiores, impedindo ou dificultando sua
coalizdo; a potencializacdo dos medos, das desconfiancas e dos preconceitos; e a
apresentacao dos criticos do abuso de poder como coniventes ou aliados dos “infratores”,
habilitando a esses criticos a aplicacdo da mesma violéncia. Nesse aspecto, € fundamental
a correlacéo da represséao estatal as passeatas e aos defensores do direito de manifestacao
popular, seja em 2013 ou em 1968, no Brasil; em 2005 ou 1968, na Franca; e em diversos
outros momentos historicos.

Prosseguem os supracitados autores, afirmando que o poder punitivo provoca,
inexoravelmente e sem limite algum, a debilitacdo dos vinculos sociais horizontais
(solidariedade, simpatia) e o reforco dos verticais (autoridade, disciplina). A relacao
autoritaria verticalizada é construida, com base em um discurso penal autoritario e irracional
por seus objetivos e métodos.

Essas racionalizacbes (“falsas aparéncias de racionalidade”) autoritarias legitimam
0 poder punitivo, a partir de uma criminalizacdo primaria de maneira acritica e “obteve-se
um grau tado refinado de racionalizagdo que é possivel explicar, nos termos dessa
sistematica perversa, qualquer decisdo criminalizante, por mais absurda e arbitraria que
seja™®

Paralelamente a atribuicdo de “captura”, o Estado desenvolve uma funcdo de
“observacdo” das populacdes consideradas desviantes e perigosas. Wacquant!® analisou
este aspecto especificamente no estado de Colorado/EUA e constatou a proliferacdo de
bancos de dados em milhdes de “fichas cadastrais”, utilizadas como “pretexto comodo para
colocar sob a vigilancia policial e penal os bairros segregados e seus habitantes”. A policia

da cidade de Denver, em 1993, “fichou cerca de 6.500 jovens ‘suspeitos’ de pertencerem a

16 Neder, Gizlene (2000). lluminismo Juridico-Penal Luso-Brasileiro: obediéncia e submissdo. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos/ICC. Colecao Pensamento Criminolégico, p. 15.

17 Zaffaroni, Eugenio Radl et al. (2003). Direito Penal Brasileiro: Teoria Geral do Direito Penal. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan. v. 1.

18 |bidem, p. 156.

19 Wacquant, Loic (2003). Punir os pobres: a nova geracdo da miséria nos Estados Unidos. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan.
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gangues, embora, segundo suas proprias estimativas, ndo existissem mais de 500
membros de gangues em toda a cidade”.?°

A iniciativa dos 6rgéaos estatais de identificar opositores e construir bancos de dados
criminais ou centros de controle ndo é uma novidade na histéria das lutas sociais. Podemos
apontar no ambito brasileiro, exemplificativamente, a criagdo da caderneta de trabalho, na
década de 1910, génese da carteira de trabalho (CTPS), que serviu para fichar os lideres
grevistas e anarquistas que lutavam por melhores salarios e condi¢ées de trabalho.?* Além
disso, Getulio Vargas também utilizava o antigo instituto processual penal da prisdo para
averiguacdo, no qual adotava-se a logica autoritaria de primeiro se prender para depois
investigar, ou melhor, justificar a prisao.

Esse modelo de represséo, com fins explicitos de identificacdo e aterrorizacéo, foi
claramente empregado como forma de contencdo dos levantes populares de 2013/14
ocorridos em todo o Brasil. Um dado histdrico que comprova, indubitavelmente, esta l6gica
foi a detencao de mais de 80 manifestantes na capital do Rio de Janeiro nas manifestagoes
do dia 07 de setembro de 2013. Convém frisar que, em uma mesma circunstancia, a policia
militar encheu um 6nibus com 45 manifestantes, inclusive os denominados “socorristas” -
profissionais voluntarios do campo da saude, devidamente vestidos com jalecos brancos -,
gue se dispuseram a acompanhar as manifestacfes para prestar socorro imediato as
inimeras vitimas de balas de borracha,??> choques elétricos, gas lacrimogéneo ou de
pimenta, e outras violéncias praticadas pelos agentes estatais.

Naquela ocasido, todos os detidos foram encaminhados para a 212 Delegacia de
Policia da capital fluminense, onde foram identificados criminalmente e liberados, pois ndo
havia nenhum fato criminal tipico a lhes ser supostamente imputado. Somente um dos
detidos foi conduzido para o complexo presidiario de Bangu/RJ, acusado de portar arma de
fogo, pois possuia um fogo de artificio e um sinalizador. Registre-se que a grande midia,
propositalmente ou nao, divulgou esse dado apenas com a noticia de porte de arma de
fogo, sem esclarecer de que “arma” se tratava.

A estratégia de repressédo incluiu a identificacdo e prisdo em casa dos supostos

responsaveis pela pagina do grupo Black Bloc — RJ no Facebook, sob a alegac¢éo principal

20 |bidem, p. 71.

21 Moraes, Wallace dos Santos (2011), Brasil e Venezuela — histoérico das relagdes trabalhistas de 1889 até
Lula e Chavez. Rio de Janeiro: Achiamé.

22 Acrescente-se que, na repressédo a alguns protestos sociais em 2013, foram registradas vitimas de balas
letais.
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de incitacdo a violéncia e por porte de arma (diante de facas encontradas em suas
residéncias e instrumentos com pregos).

O fichamento criminal e a prisdo nos protestos populares no Rio de Janeiro
culminaram com as manifestacdes do dia 15 de outubro, dia dos professores, no qual foram
detidos 190 manifestantes e desses, 84 foram recolhidos ao céarcere. A policia civil passou
a aplicar uma legislacédo nova — a Lei 12.850/2013,22 - que entrara em vigor um més antes
e tipificou a conduta de boa parte dos manifestantes como participacdo em “organizacao
criminosa’.

Nesse contexto, € possivel refletir sobre o porqué da utilizacdo nos protestos de
mascaras, lengos ou qualquer outro instrumento que proteja o manifestante ndo apenas da
emissao desenfreada de gas lacrimogéneo, mas também da ansia de cadastramento
sancionador do Estado repressor. Ademais, a enorme quantidade de agentes policiais,
muitos inclusive infiltrados, no intuito de realizar identificacdo de possiveis contestadores a
ordem social, produziu mecanismos proprios de protecdo da populacdo, os quais nao
podem ser interpretados a partir de uma leitura rasa sem embasamento fatico e
epistemoldgico.

Por isso, ratifica-se a funcé@o critica da abordagem cientifica, observada por
Hespanha como mecanismo de resisténcia, impedindo uma perspectiva anacronica e
dissociada da realidade social. Configuraria um freio a um sistema que cria um efeito de
obediéncia consentida naqueles cuja liberdade vai ser limitada pelas proprias normas. A
desmistificacdo da neutralidade dos juristas, ideologicamente associada ao rigor cientifico,
possibilita-nos perceber, conforme propde Hespanha, ndo apenas o papel das normas
juridicas no disciplinamento de condutas, mas também nos consente considerar a producéo
do Direito e seus valores como um processo social em si mesmo.?* Refutamos, portanto, a
compreensao do ordenamento juridico como um arcabouco puramente técnico, distanciado
dos conflitos sociais inerentes; concepcdo que emascara relacoes de poder motivadoras

das praticas de controle social.

23 Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos (2013a). Lei n°® 12.850, de
2 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2013/1€i/112850.htm>. Acesso em: 12 set. 2015.

24 Hespanha (1997). Op. Cit., p. 25.
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Marcos normativos

A analise de alguns marcos normativos nacionais permite-nos compreender a
dindmica de aplicacdo de normas juridicas, inclusive no processo de criminalizacdo de
movimentos sociais. A acusacao processual € regulada pelo Cédigo de Processo Penal
brasileiro de 19412° - adotado até os dias atuais com algumas alteracdes. Essa norma teve
sua exposicao de motivos apresentada pelo Ministro da Justica da época do Estado Novo
de Vargas, Francisco Campos, segundo o qual se combatia “um tdo extenso catalogo de
garantias e favores™?® (grifo nosso), que tornava a repressao, a seu ver, “necessariamente,
defeituosa e retardataria, decorrendo dai um indireto estimulo a expansdao da

criminalidade”. Para combater este mal, defendia em seu discurso:

Urge que seja abolida a injustificavel primazia do interesse do individuo sobre o da
tutela social. N&o se pode continuar a contemporizar com pseudodireitos individuais
em prejuizo do bem comum. O individuo, principalmente quando vem se mostrar
rebelde a disciplina juridico-penal da vida em sociedade, nao pode invocar, em face
do Estado, outras franquias ou imunidades além daquelas que o assegurem contra
0 exercicio do poder publico fora da medida reclamada pelo interesse social.?”

Essa Gtica autoritaria foi reproduzida em diversas outras ocasifes na historia
brasileira, entretanto um dos momentos mais emblematicos foi o Ato Institucional n° 5,28
decretado pelo ditadura civil-militar, em 1968, que suspendeu varias garantias
constitucionais como direitos civis de liberdade e associacdo dos governados

contestadores. Esse marco normativo ditatorial foi justificado da seguinte forma:

(...) ndo s6 ndo pode permitir que pessoas ou grupos anti-revolucionarios contra ela
(a Repdublica) trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar faltando a
compromissos que assumiu com o povo brasileiro, (..) atos nitidamente
subversivos, oriundos dos mais distintos setores politicos e culturais, comprovam
que os instrumentos juridicos, que a Revolucéo vitoriosa outorgou a Nacdo para sua
defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu povo, estao servindo de meios para
combaté-la e destrui-la; (...) assim, se torna imperiosa a adocdo de medidas que
impecam e sejam frustrados os ideais superiores da Revolucdo, preservando a

25 Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos (1941a). Decreto-lei n°
3689, de 3 de outubro de 1941. Cdbdigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm>. Acesso em: 23 ago. 2015.

26 Brasil. Ministério da Justica e Negdcios Interiores (1941b). Exposi¢do de Motivos do Codigo de Processo

Penal. Disponivel em:
<http://honoriscausa.weebly.com/uploads/1/7/4/2/17427811/exmcpp_processo_penal.pdf>. Acesso em: 12
jul. 2015, p. 1.

27 |bidem.

28 Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos (1968). Ato Institucional n°
5, de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm>.
Acesso em: 15 jul. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm
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ordem, a seguranca (..)] do Pais comprometidos por processos subversivos e de
guerra revolucionaria.?®

A mesma ldgica totalitaria verticalizada encontra-se presente em leis criadas a partir
de 2013 para regular as manifestagcdes durante os grandes eventos, principalmente no Rio
de Janeiro. Comecemos nossas analises pelos decretos do Estado do Rio de Janeiro, onde
0s protestos foram mais intensos, séo eles: Decreto estadual/RJ n° 44.302 de 19/07/2013;%°
e 0 Projeto de Lei estadual n° 2.405 de 11/09/2013. A primeira norma foi revogada pelo
Decreto n°® 44.305/20133%! dois dias apds sua publicacdo no Diario Oficial, mas foi mantida
sua estrutura inicial de instauracdo de uma “Comissao Especial de Investigacédo de Atos de
Vandalismo em Manifestagbes Publicas — CEIV”, composta por representantes do
Ministério Publico; da Secretaria de Seguranca do Estado do RJ; e das Policias Civil e
Militar.®? Repara-se, pela prépria composicdo, seu perfil acusatério e nada democratico
paritario, com clara denotacao repressora e ndo garantidora de direitos.

A referida comisséo teve como atribuicao

tomar todas as providéncias necessarias (...) podendo requisitar informagdes,
realizar diligéncias e praticar quaisquer atos necessarios a instrucdo de
procedimentos criminais com a finalidade de punicédo de atos ilicitos praticados no
ambito de manifestagGes publicas, [com] prioridade absoluta em relagdo a
quaisquer outras atividades, [inclusive no tocante a quebras de sigilo por operadoras
de telefonia e provedores de internet, nos termos dos arts. 2° e 3° do Decreto n°
44.305/2013].33

A mencionada norma deixa em aberto o conceito juridico-normativo de vandalismo,
passando verdadeiro “cheque em branco” para medidas autoritarias de repressao.

Por sua vez, o Projeto de Lei estadual 2.405/2013, convertido “em tramitacdo em
regime de urgéncia” na Lei 6.528 de 11 de setembro de 2013,3* proibiu “especialmente (...)
0 uso de mascara ou qualquer outra forma de ocultar o rosto do cidaddo com o propdésito

de impedir-lhe a identificacdo”, de acordo com seus arts. 2° e 3°, condicionando o direito

29 |bidem.

30 Rio de Janeiro (Estado) (2013a). Decreto n° 44302 de 19/07/2013. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=256720>. Acesso em: 22 jul. 2015.

31 Rio de Janeiro (Estado) (2013b). Decreto n° 44.305, de 24 de julho de 2013. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=256823>. Acesso em: 22 jul. 2015.

32 |bidem.

33 |bidem.

%4 Rio de Janeiro (Estado) (2013c). Lei n°® 6528 de 11 de setembro de 2013. Disponivel em:
<http://alerjin1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/4734bd1980be7a2003256b2a0061e644/95394833846e60a583257hb
e5005ec84a?0OpenDocument>. Acesso em: 22 jul. 2015.
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constitucional a reunido publica ao prévio aviso a autoridade policial, “sem o uso de
mascaras nem de quaisquer pecas que cubram o rosto do cidaddo ou dificultem sua
identificagéo”.

Ambas as medidas normativas estaduais denotam o viés de “combate” a grupos
especificos que estariam, supostamente, colocando em risco a “seguranca nacional”, tal
como em tempos classicamente definidos pela literatura como ditatoriais.

Alids, em Sao Paulo, foi aplicada a Lei de Seguranca Nacional (Lei 7.170/1983),%
editada no periodo de ditadura militar, para a prisédo de dois jovens manifestantes. Atitude
abusiva e ilegal, diante do proprio texto normativo, que condiciona sua utilizagéo a situacdes
de: lesdo ou exposicao a perigo efetivo a integridade territorial e & soberania nacional; ao
regime representativo e democratico, a Federacao e ao Estado de Direito; ou os chefes dos
Poderes da Unido, nos exatos termos do art. 1°, Lei 7.170/83.3¢ Acusar que os dois jovens,
por mais equipados que estivessem, estariam colocando em risco a atual soberania
nacional, o regime democratico, ou qualquer um dos outros bens juridicos descritos acima,
sem sequer portar qualquer arma de fogo ou equivalente, é realmente desproporcional e
irrazoavel, dai a violacdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade que
deveriam ser respeitados pela administracao publica no ato da imputacao penal.

A realizacdo de grandes eventos, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, tem
implicado na producéo de legislacdes de Estados de Excecéo nos paises sede. No Brasil,
nao foi diferente. Além das leis supracitadas, destaca-se a portaria normativa n. 3461/
Ministério da Defesa, de 19 de dezembro de 2013,3’ que institui a “Garantia da Lei e da
Ordem”. Trata-se de operacdo militar conduzida pelas Forcas Armadas, contra “forcas
oponentes”, compostas, dentre outros, por “movimentos ou organizagoes; [...] pessoas,
grupos de pessoas ou organizagdes atuando na forma de segmentos autbnomos ou
infiltrados em movimentos, entidades, instituicdes, [...] provocando ou instigando a¢bes

radicais e violentas”.®® Tal conceituacdo de cunho subjetivo e vago, se alinha a um dos

35 Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos (1983). Lei n° 7.170, de 14
de dezembro de 1983. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170.htm>. Acesso em: 25
jul. 2015.

36 |bidem.

37 Brasil. Ministério da Defesa (2013b). Portaria Normativa n° 3.461 de 19 de dezembro de 2013. Brasilia:
Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/arquivos/File/doutrinamilitar/listadepublicacoesEMD/md33_m_10 glo_1 ed2013.
pdf>. Acesso em: 6 jul. 2015.

38 |bidem, item 4.3.2.
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objetivos principais das operac¢des “tipo policia”, qual seja, “controlar a populacao”,
prevendo, “controlar disturbios; controlar o movimento da populacdo; (...) manter ou
restabelecer a ordem publica em situacdes de vandalismo, desordem ou tumultos”.*°

A propria Portaria 3.461/2013 prevé que as ac¢des desenvolvidas “serdo vulneraveis
a contestacéo, sendo importante a previsdo de uma assessoria juridica especifica para a
atividade capaz de assistir os comandantes e orientar os procedimentos legais a serem
adotados”.*° Mais uma vez, o Direito surge como instrumento justificador da garantia da
ordem, sO que, neste caso, é explicito na norma. A participacdo de representantes dos
orgdos do Poder Judiciario no apoio ao planejamento e a execugcdo das operacdes €
ressaltada como de suma importancia, prevendo-se também “a formacdo de um Nucleo
Juridico dedicado ao apoio a operacgédo, para expedir instrumentos juridicos que respaldem
as acoes”.*!

A preocupacdo com o terrorista e/ou vandalo, difundido como um inimigo da
humanidade, tem justificado a represséo e contencéo as insatisfagdes populares. Desde as
cruzadas, a repressao estatal necessita de inimigos para se legitimar. Afinal de contas,
“sem delinquéncia ndo ha policia”, como ja dizia Foucault.*? E o cerco juridico a possiveis
praticas questionadoras da destinacdo dos recursos publicos esta em franca implantagéo.

No intuito ndo apenas de ilustrar o presente estudo, mas para que se perceba o
discurso criminalizante aos movimentos sociais, convém destacarmos que aos
manifestantes foi imputado o novo crime de “promover, constituir, financiar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacao criminosa”, com a pena de 3 (trés) a
8 (oito) anos de reclusdo e multa, “sem prejuizo das penas correspondentes as demais
infracOes penais praticadas” (art. 2°, Lei 12.850/2013), aumentando-se a pena nos casos
de participacao de adolescente.

A propria lei passa a definir o que considera como organiza¢ao criminosa, vejamos:

a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragcBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou
gue sejam de carater transnacional.*3

39 |bidem, Itens 4.5.2.2 € 4.5.3.

40 |bidem, item 3.4.1.

41 Ibidem, item 3.4.

42 Foucault, Michel (2001). Microfisica do Poder (R. Machado, trad.). 3. ed. Rio de Janeiro: Graal, p. 137.
43 Brasil (2013a). Op. Cit., art. 1°, § 1°.
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Em outras palavras, o legislador e o aplicador desta norma chegam a presumir o
perigo de forma abstrata, ainda que inexista qualquer dano ou efetiva ameaca de leséao a
gualquer bem juridico. Muitos questionam a constitucionalidade dos chamados crimes de
perigo abstrato, como este. Para além desta inconstitucionalidade técnica, € fundamental
destacar, aqui, o carater autoritario de aplicagédo indiscriminada destes termos a cidadaos
gue se encontravam em manifestagfes em pracgas publicas contra os absurdos gastos com

estadio de futebol e completamente desarmados.

O processo de criminalizagao social

Especificamente no tocante a aplicacdo penal, Zaffaroni et al.** alertam que:

quando se pretende construir o direito penal sem levar em consideracdo o
comportamento real das pessoas, suas motivacdes, sua inser¢cdo social [...] o
resultado ndo é um direito penal desprovido de dados sociais, mas sim construido
sobre dados sociais falsos. O penalismo termina por criar uma sociologia falsa,
com uma realidade social alheia inclusive a experiéncia cotidiana (grifo nosso).

O mecanismo seletivo de filtragem criminal é ocultado e sdo distorcidas todas as
suas consequéncias. A necessidade garantista de limitacdo desse poder punitivo busca
nao apenas retirar o véu ideoldgico de neutralidade tecnicista da retérica juridica, mas
sobretudo resguardar uma real democracia e liberdade. E tarefa ndo so do legislador e do
Executivo, mas também do Judiciario, obter a compatibilidade entre as valoracoes
normativas e as sociais, hdo podendo perder sua vinculagdo com os interesses e anseios
majoritarios da populagdo. Pois, do contrério, violara principios basicos democréticos.
Bergalli*® é enfatico nesse sentido: se assim néo fizer, o jurista estara pondo o direito a
servico de quem possui poder para gerir suas normas, com sentido meramente patrimonial.

Regras simbolicas produzidas em resposta a pressdo midiatica, infelizmente, tém
sido frequentes no cenério brasileiro e desconsideram a realidade social, bem como
preceitos garantistas da dogmatica juridica. Originam, deste modo, o nefasto Direito Penal

do Inimigo, segundo o qual o violador da norma €, por si s0, um ente nocivo, que representa

44 Zaffaroni, Eugenio Radul et al. (2003). Op. Cit., p. 65-66.

45 Bergalli, Roberto (1989). “El control penal en el marco de la sociologia juridica”. In Bergalli, Roberto (Coord.)
(1989). El Derecho y sus Realidades: investigacion y ensefianza de la sociologia juridica. Barcelona: PPU, p.
267-290.
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um risco para o grupo social, em funcdo do seu modo de vida ou seu suposto carater.
Desloca-se o foco do hipotético fato criminoso para a pessoa, ndo importando as condutas
e lesbes efetivamente realizadas, mas os individuos que compdem aquele grupo social,
gue deve ser excluido para a preservacdo da seguranca e da ordem. A contencdo ao
“inimigo” divide de maneira maniqueista a coletividade, a partir de critérios de seletividade
e rotulacdo em um Estado policialesco.

Para a garantia de um Estado material de Direito, ndo podem o legislador e o
aplicador da norma definir incriminagcbes a seu bel prazer. Desde os dizeres de
Montesquieu,*® o mecanismo teoricamente democratico de checks and balances pressupde
uma responsabilidade legislativa pautada, na esfera penal, a partir de uma periculosidade
real, e ndo por impulsos midiaticos ou fatores psicoldgicos estereotipados, em uma
producdo desenfreada de normas repressoras - a chamada legislacdo penal de
emergéncia.*’

A criminalizacdo de diversos manifestantes, inclusive professores da rede publica,
no dia 15 de outubro de 2013, pela suposta participacdo em “organiza¢des criminosas”, a
partir de um cerco policial que prendeu todas as pessoas encontradas proximas a Camara
Municipal do Rio de Janeiro, corresponde a uma responsabilizacao independentemente da
existéncia de indicios de autoria e da materialidade de qualquer crime. Sem considerar a
conduta subjetiva de cada individuo, adotou-se a chamada responsabilidade penal objetiva,
totalmente inconstitucional e teoricamente nao aceita pelo direito nacional. Atualmente, 23
ativistas politicos, em sua maioria estudantes universitarios e professores estdo sob
processos judicias que primam por falta de provas e por fontes duvidosas, sob a acusacgao
de terem participado dos protestos contra a copa em 2014. Fato é que todos participavam
de movimentos sociais, mas sdo enquadrados como organiza¢cdes criminosas.

A definicdo do que € digno ou ndo de figurar na esfera publica foi delineada pela
atuacao policial, desconsiderando institutos basicos e caros a democracia, como a garantia
da dignidade da pessoa humana. Ao analisar protestos sociais em Portugal, José Manuel

Mendes utiliza-se da dicotomia entre policia e politica para perceber que a estratégia de

46 Montesquieu, Charles-Louis de Secondant (2003). Do Espirito das Leis (J. Melville, trad.). Sdo Paulo: Martin
Claret.

47 Santos, Juarez Cirino (2005). “A criminologia critica e a reforma da legislacdo penal” In CONFERENCIA
NACIONAL DOS ADVOGADQS, 19., Florianopolis.

Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/criminologia-cr%eC3%ADtica-e-reforma-da-
legisla%C3%A7%C3%A30-penal>. Acesso em: 2 nov. 2013.
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transformacéo dos acontecimentos num caso de policia busca restabelecer a ordem e as
hierarquias sociais, bem como remeter ao siléncio as reivindicagcdes e 0s protestos da
populacdo. Por outro lado, toma a iniciativa de definir o que € ou nao politico, retirando
gualquer legitimidade das pessoas que na rua se manifestam.*®

No Brasil, principios insculpidos na ConstituicAo Federal de 1988, como da
presuncdo de inocéncia, do devido processo legal e da ampla defesa sao totalmente
pisoteados com posturas de imputacdes arbitrarias e levianas, deixando a sociedade sujeita
a todo tipo de arbitrio. Essas imputacbes implicam em violagdo do principio de
subsidiariedade ou fragmentariedade da intervencao criminal, segundo o qual as normas
penais sO deveriam ser utilizadas como ultima ratio da politica social, excluida no caso de
suficiéncia de outros meios ndo-penais. Viola igualmente o principio de idoneidade da pena,
gue exige a aplicacdo desta somente em situacdes nas quais haveria possibilidade de
efeitos sociais Uteis a coletividade, contrariando politicas criminais humanistas.

Acusar indiscriminadamente sem a indicacao especifica de condutas a partir de um
minimo probatdrio representa cerceamento ao direito de liberdade dos individuos e um
desrespeito ao principio da culpabilidade, de acordo com o qual é impossivel se
responsabilizar criminalmente por uma acdo ou omissdo alguém que tenha atuado sem
dolo (intencdo) ou culpa.*® A exigéncia de individualizacédo especifica dos fatos alegados
como criminosos, bem como a necessidade de ponderacao - racional e proporcional — das
circunstancias e condutas efetivas dos manifestantes envolvidos, foram totalmente
desrespeitadas. Enfim, sdo inUmeros os principios fundamentais aviltados com a postura
agentes repressores, inclusive os da seguranca juridica e da legalidade, pois na medida
em que o0s representantes do poder estatal ndo respeitam sequer os ditames basicos das
regras formais democraticas, imperam as arbitrariedades e abusos ilimitados, colocando
em risco a propria Republica.

Mesmo na década de 1980, ainda na saida de um periodo de ditadura civil-militar no
Brasil, ndo se chegou a caracterizar tamanha truculéncia juridico-penal. Nesse periodo, 0s
movimentos sociais se reorganizavam e ganharam forca. Algumas greves gerais, com

grandes piquetes e quebra-quebra foram constantes. Nas periferias das grandes cidades,

48 Mendes, José Manuel (2005). “S6 é vencido quem deixa de lutar”: Protesto e Estado democratico em
Portugal. In Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 72, p. 161-185.

49 Prado, Luiz Regis (2013). Curso de Direito Penal Brasileiro, 12. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 1,
p. 167.
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principalmente do Rio de Janeiro, por algumas semanas prevaleceram saques e invasdes
a supermercados, que nao se limitaram a quebra de vidros. Conquanto ainda houvesse
algum poder dos militares e da repressao institucional, os saqueadores ndo foram parar em
presidios comuns, como para onde foram encaminhados diversos manifestantes em
2013/14.

Contemporaneamente, ndo se pode olvidar o poder que o0s oligopdlios de
comunicacdo de massa detém na formacdo de opinido e defesa de determinados
interesses. Os estudos da criminologia critica abordam a influéncia ideoldgica da grande
midia na construcao de “imagens da criminalidade” para a criagéo de efeitos reais de alarme
social. Ressoam em campanhas de lei e ordem com o fim de ampliar o poder politico e
legitimar a repressao penal em épocas de crise social. A representacao ideoldgica de luta
contra o “vandalismo” — apresentado pelos grandes veiculos de comunica¢do como inimigo
comum da sociedade — emascara a diferenciacdo entre as funcdes aparentes (ideologicas)
e as funcdes reais (ocultas) do sistema penal, fundado no carcere como aparelho garantidor
e reprodutor do poder social. Nesse diapaséo, o Estado e a grande midia veicularam em
cadeia nacional, pelo denominado “disque denuncia”, fotos de duas ativistas politicas
foragidas, como procuradas urgentemente pela policia, as qual nunca foram vistas sequer
com uma arma de fogo.

Por fim, caracterizado o processo de criminalizacdo nas manifestacdoes sociais,
resta-nos confluir com as lucidas palavras de Juarez Cirino, aplicaveis perfeitamente ao

momento histérico pesquisado, segundo o qual:

(...) a Unica resposta para o problema da criminalidade € a democracia real, porque
nenhuma politica criminal substitui politicas publicas de emprego, de salario digno,
de moradia, de saude e, especialmente, de escolarizacdo em massa — infelizmente,
impossiveis no capitalismo.%°

Portanto, mais do que simplesmente reprimir, € necessario compreender as reais
demandas e necessidades da populacdo. Concluimos que qualquer estudo acerca do
controle juridico-normativo penal efetuado em relacdo aos grupos sociais presentes nas
manifestacdes contemporaneas no Brasil ndo pode prescindir de uma ampla analise capaz
de englobar os diversos vetores sociais que influenciam no debate. A mera repeticdo do

discurso criminalizante serve principalmente para obliterar a voz de uma

50 Santos, Juarez Cirino (2005). Op. Cit., p. 11.
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juventude/sociedade que reivindica melhores condi¢ées de vida e atacou de frente o0s
principios do capitalismo, pondo em xeque o0s governantes que fazem de tudo para garantir
0 seu pleno funcionamento com suas desigualdades e injusticas claramente sustentadas
por um arcabouco juridico criminalizador. As leis criadas ad hoc para garantir megaeventos
no Brasil serviram para impossibilitar a auto-instituicdo social horizontal, mais democratica

e contestadora.
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