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Recursos naturais nas Relagdes Internacionais:
O precedente do Brasil na Segunda Guerra Mundial

Marcio Schiefler Fontes?

Resumo

O ingresso do Brasil na Segunda Grande Guerra foi marcado pela disputa de influéncia na América do Sul
entre a Alemanha hitlerista e os Estados Unidos, com os quase ilimitados recursos naturais brasileiros como
ingredientes principais, especialmente borracha, ferro, manganés, algodédo, café e acucar. Sob Vargas
desde 1930, o Brasil mostrou-se capaz de equilibrar-se no tabuleiro e dele tirar proveito, a exemplo da
Companhia Siderurgica Nacional.
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Los Recursos Naturales en las Relaciones Internacionales: el precedente de Brasil en la Segunda
Guerra Mundial

Resumen

El ingreso de Brasil en la Segunda Guerra Mundial fue marcado por la lucha de influencias en América del
Sur entre la Alemania hitleriana y los Estados Unidos, con los vastos recursos naturales brasilefios como
ingredientes, especialmente caucho, hierro, manganeso, algodén, café y azlcar. Gobernado por Vargas
desde 1930, Brasil se mostré capaz de encontrar un equilibrio en el campo de las relaciones internacionales
y de sacar provecho de la situacién, por ejemplo con la construccion de la Compafiia Siderdrgica Nacional.
Palabras clave: Relaciones internacionales; recursos naturales; Segunda Guerra Mundial; Dictadura de
Vargas.

Natural resources and international relations: Brazil as a precedent in World War Il

Abstract

Brazil's entry into World War Il was marked by a dispute between Hitler's Germany and the United States
over the two countries’ influence in Brazil, with Brazil’s vast natural resources such as rubber, iron,
manganese, cotton, coffee and sugar fuelling the quarrel. Governed by President Vargas from 1930, Brazil
revealed its ability to maintain its balance in international relations and even benefit from such a position, as
exemplified by the formation of the Companhia Siderudrgica Nacional [National Steel Company].
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Les ressources naturelles dans les relations internationales : le précédent du Brésil lors de la
Seconde Guerre mondiale

Résumé

L’entrée du Brésil dans la Seconde Guerre mondiale a été marquée par un conflit d'influence en Amérique
du Sud entre I'Allemagne hitlérienne et les Etats-Unis, avec pour toile de fond les immenses ressources
naturelles brésiliennes, comme le caoutchouc, le fer, le manganése, le coton, le café et le sucre. Dirigé par
Getllio Vargas depuis 1930, le Brésil avait réussi a trouver un certain équilibre au sein des relations
internationales et méme a en tirer profit, comme dans le cas de la création de la Compagnie sidérurgique
nationale.

Mots-clés : Relations internationales ; ressources naturelles ; Seconde Guerre mondiale ; dictature Vargas.
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Introducao

Ndo é de agora que 0s recursos naturais exercem influéncia nas relacdes
internacionais. Enquanto Renouvin e Duroselle? reportam-se as forcas profundas — nas
quais se incluem as condic@es fisicas e geograficas em que se inserem as nacdes — a
orientar os Estados nacionais, 0 ex-secretario de Estado norte-americano Colin Powell®
invoca o conceito de “parceria” para expor a presenca militar dos Estados Unidos em
areas Cujos recursos naturais sdo vitais para os interesses daquele pais. Também no
caso do Brasil — e principalmente, porque pais de vastos recursos, tanto naturais como
humanos — 0s recursos naturais se tém mostrado peca fundamental em sua politica

internacional. Ainda hoje estudiosos de peso aqui* e no exterior’ tém realcado o papel

% Renouvin, Pierre; Duroselle, Jean-Baptiste (1967). Introducéo a histéria das relagdes internacionais, S&o
Paulo: Difusao Européia do Livro, p. 11-34.
® Powell, Colin L. (2004). “A strategy of partnership”. In: Foreign Affairs, Nova lorque, v. 83, n. 1, p. 22-34,
jan./fev.
* Almeida, Paulo Roberto de (2002). Os primeiros anos do século XXI: o Brasil e as relag6es internacionais
contemporéaneas, Séo Paulo: Paz e Terra, p. 237.
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desses recursos — mormente sua exportagdo — nas relagbes brasileiras com o
estrangeiro.

Nossa histéria € repleta de exemplos de como 0s recursos nhaturais foram
fundamentais para o delineamento das rela¢cdes nacionais com o exterior. J& o deflagrar
do processo de colonizacdo, com as capitanias hereditarias, viu-se marcado pela
exploracdo do pau-brasil®, agora praticamente extinto. Ndo ha nada de significativo,
portanto, em partir da constatacdo de que a ponderacdo dos recursos naturais no
contexto internacional € fundamental para a compreensdo das relacdes entre paises,
comecgando pelo Brasil.

Desponta com desenvoltura um peculiar exemplo dessa realidade, cuja importancia
na histéria brasileira recente lhe confere lugar de destague no estudo da influéncia dos
recursos naturais na cena internacional: o ingresso do Brasil na Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). Em verdade, a disputa dos recursos brasileiros por Estados Unidos e
Alemanha no limiar do conflito constitui chamativo precedente da movimentacéo do Pais
no tabuleiro do jogo das poténcias mundiais, interessadas — como sempre estiveram —
Nos recursos naturais dos paises periféricos.

O assédio e a necessidade desses recursos nas relagdes internacionais ndo sao
novos nem inéditos, como de plano demonstra a constante disputa pelo petréleo do
Oriente Médio. As relagdes internacionais em muito se definem pela contenda entre
nacdes por recursos naturais existentes em terceiros paises, agora como no passado.

No caso brasileiro, como dito, ha precedente especifico dessa disputa, ocorrida
entre Estados Unidos e Alemanha na década de 1930, as vésperas da Segunda Guerra
Mundial, pelo que um estudo concreto e mais presente na realidade brasileira se faz
cabivel. Nada mais oportuno a essa problematica, entdo, que vislumbrar o panorama do
periodo imediatamente anterior ao inicio das hostilidades, capaz de demonstrar a
importdncia das matérias-primas brasileiras no comércio de exportacdo tanto para a
Alemanha quanto para os Estados Unidos, poténcias que na sequéncia se achariam em
lados opostos no ambito de uma conflagracdo militar de propor¢des cataclismicas.

Dessa forma, seria possivel evidenciar também, por exemplo, o papel da usina

siderurgica de Volta Redonda no processo nacional de industrializagdo, a partir do

® Hakim, Peter (2004). The reluctant partner. In: Foreign Affairs, Nova lorque, v. 83, n. 1, p. 114-23, jan./fev.
® Lafer, Celso (2001). A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira: passado, presente e
futuro, Sao Paulo: Perspectiva, p. 27.
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emprego do ferro brasileiro, como consequéncia da politica brasileira na disputa
observada, e, finalmente, examinar o envolvimento do Brasil na guerra como resultado do
ambiente internacional da época, o qual, como o de hoje, é fortemente influenciado por

necessidades econdmicas marcadas pela caréncia de recursos naturais.

Recursos naturais brasileiros na década de 1930

Para alguns, a entrada do Brasil na guerra ao lado dos Aliados era uma
determinacdo histérica, uma decisdo consumada antecipadamente a partir do quadro
econdmico posto j& no inicio dos anos 1930’. Diferentemente, outros sustentam ter sido a
guerra contra o Eixo uma livre e consciente opcdo do governo brasileiro — ainda que
estimulado por circunstancias particulares®.

Os elementos naturais da pauta de exportagdo, tanto recursos naturais propriamente
ditos como produtos primarios, eram o sustentaculo principal, por assim dizer, de um pais
gue nao podia, dadas as suas dimensdes geograficas e demograficas, ser ignorado no
jogo — ja avancado — das poténcias mundiais que desembocaria ha guerra em 1939.

De maneira geral, o Brasil seguia estruturado em suas caracteristicas
primordialmente agricolas: 70% de sua populacdo residia no campo, com grande parte
dela analfabeta’; Rio de Janeiro e Sdo Paulo, no entanto, ja ultrapassavam a casa do
milhdo de habitantes®®. Depois da crise de 1929, quando as exportacdes brasileiras
cairam pela metade'!, a velha estrutura agréaria brasileira tentava reerguer-se.

De outro lado, embora a década de 1930 tenha experimentado um processo de

industrializacdo um tanto mais acentuado que as décadas anteriores, iSsO SO seria

" Alves, Véagner Camilo (2002). O Brasil e a Segunda Guerra Mundial: historia de um envolvimento forgado,
Rio de Janeiro: PUC-Rio; S&o Paulo: Loyola, p. 42.
® Seitenfus, Ricardo (2003). O Brasil vai a guerra: o processo do envolvimento brasileiro na Segunda Guerra
Mundial. 3. ed., Sdo Paulo: Manole, p. 311.
° Brasil (1941-1945). Anuério Estatistico, Ano VI, Rio de Janeiro: IBGE, p. 29/1945 apud Alves, Vagner
Camilo (2002). O Brasil e a Segunda Guerra Mundial: histéria de um envolvimento for¢ado, Rio de Janeiro:
PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, p. 54.
1% Brasil (1939-1940). Anuario Estatistico, Ano V, Rio de Janeiro: IBGE, p. 1294 e 1297-1298/1940 apud
Alves, Vagner Camilo (2002). O Brasil e a Segunda Guerra Mundial: histéria de um envolvimento for¢ado,
Rio de Janeiro: PUC-Rio; S&o Paulo: Loyola, p. 54.
X Abreu, Marcelo de Paiva (1995). “O Brasil e a economia mundial (1929-1945)”. In: Fausto, Boris (Org.)
(1995). O Brasil republicano. v. 4. Economia e cultura (1930-1964). 3. ed., Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p.
17. (Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira)
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perceptivel a partir de seu final, ou melhor, ja na década de 1940, dado que o setor
primario, ainda em 1939, correspondia a 66% de toda a atividade econémica nacional®?.

O café, ndo como ha negar, mantinha sua majestade, movimentava fortunas; no
entanto, sua participacdo na economia brasileira, a par de haver iniciado lenta e continua
trajetoria negativa, declinava drasticamente. Se até aproximadamente 1920 o café chegou
a responder sazonalmente por 70% de nossas exportacdoes, apds a crise de 1929
dificilmente voltaria a patamares superiores a metade da pauta exportadora, com queda
ainda mais brusca no periodo imediatamente posterior — note-se, todavia, que no periodo
especialmente relevante entre 1934 e 1939 se manteve num nivel pouco abaixo dos
50%",

Apesar dos valores que representava e do consumo sempre crescente que
ensejava, o café, produto supérfluo que € e pela multiplicacdo de paises produtores, nao
entra no amago da questdo, marcadamente ao se observar a corrida industrial e
armamentista que precedeu a guerra. Mais além, a Primeira Guerra Mundial servira de
flagrante demonstracdo da total falta de cerimbnia dos paises “aliados” do Brasil —
notadamente Reino Unido e Estados Unidos — em priva-lo de sua principal fonte de
renda™”.

Para o aqui exposto convergem sobremaneira, em outra margem, produtos que
significavam, para paises como Estados Unidos e Alemanha, requisitos indispensaveis ao
bom funcionamento de suas economias, altamente industrializadas e baseadas em
incentivo ao consumo individual. No caso brasileiro™, despontam inicialmente quatro, dois
recursos naturais por assim dizer e dois produtos agricolas: a borracha, o algodao, o
acucar e o ferro. Os trés primeiros pelo volume da produc¢éo nacional ja entdo existente; o
altimo pelo valor estratégico.

A borracha do latex era, em certo sentido, 0 menos importante deles. Ja em 1922
Winston Churchill, entdo secretario britdnico das colénias, nomeara comissdo chefiada

por James Stevenson para estudar maneiras de elevar o preco do produto, que em 1921

'2 Buescu, Mircea (1977). Evolucéo econdmica do Brasil, Sdo Paulo: Brasiliense, p. 184.
'3 |bidem, p. 158.
1 Fausto, Boris (1997). “Expansdo do café e politica cafeeira”. In: Fausto, Boris (Org.) (1997). O Brasil
republicano. v. 1. Estrutura de poder e economia. 6. ed., Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p. 229. (Histéria
Geral da Civilizacéo Brasileira)
15 “No final da década [de 1920] oito produtos primarios ainda representavam 90% em valor do total das
exportagoes: café (cerca de 70% do total), agucar, cacau, algodao, mate, tabaco, borracha, couros e peles”.
Abreu, Marcelo de Paiva (1995). Op. Cit, p. 13.
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caira “ao minimo de oito pence por libra”*®. Isso porque, no caminhar do ciclo da extracdo
do latex na Amazonia, as colbnias inglesas e holandesas assumiram a ponta da producéo
mundial, a qual, pelo menos até o comego do “entre-guerras” (1918-1939), conhecia
significativa presenca brasileira.

A crescente importancia da borracha do latex na pauta brasileira de exportagfes, da
segunda metade do século XIX até seu virtual desaparecimento na década de 1930,
refletiu uma vez mais circunstancias externas. O emprego do produto da seringueira na
fabricacdo de material bélico e na construgdo naval, com a descoberta do processo de
vulcanizagdo por Charles Goodyear, em 1839, e Thomas Hancock, em 1842, nao
cessaria de aumentar, ao lado do uso na confeccédo de objetos de uso doméstico e diario,
principalmente depois da invencéo do pneumético em 1890*".

O Brasil responderia a esse estimulo quase imediatamente e persistiria nele até
depois de deixar de ser requisitado. A borracha brasileira s6 seria definitivamente
sepultada, enquanto ciclo econémico de relevancia, depois do aparecimento da borracha
sintética, ja depois da Segunda Grande Guerra. Levas de dezenas de milhares de
brasileiros, nordestinos em sua maioria, seguiram para a Amazo0nia numa romaria — como
se revelaria mais tarde — macabra, a fim de atender a nova demanda mundial por um
recurso tornado imprescindivel. E verdade que ndo se confiam nas estatisticas oficiais
acerca do numero de migrantes que se deslocaram desde o final do século XIX até o
infcio do século XX, mas Celso Furtado®™ estimou que n&o tenha sido inferior a meio
milh&o de pessoas.

A situagcdo do algodéo era diferente. De importancia fundamental na historia do
capitalismo e no desenvolvimento de poténcias de primeira grandeza, como os Estados
Unidos®, o algoddo — matéria-prima essencial as industrias e ao mercado interno dos
paises centrais — desempenhara papel de destague no jogo de influéncias disputado por
alemédes e estadunidenses as vésperas da Segunda Guerra Mundial. Segundo Caio

Prado Junior, “ao estalar a Segunda Guerra Mundial, a exportacdo do algodao brasileiro

'® prado, Maria Ligia Coelho; Capelato, Maria Helena Rolim (1997). “A borracha na economia brasileira da
Primeira Republica”. In: Fausto, Boris (Org.) (1997). O Brasil republicano. v. 1. Estrutura de poder e
economia. 6. ed., Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p. 305. (Histéria Geral da Civilizacédo Brasileira)
" Prado, Maria Ligia Coelho; Capelato, Maria Helena Rolim (1997). Op. Cit., p. 288.
'8 Furtado, Celso (1961). Formagcao econdmica do Brasil. 4. ed., Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, p. 153.
19 “Chegou a representar mais da metade do valor das exportacdes dos Estados Unidos”. Furtado, Celso
(1961). Op. Cit., p. 124.
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vinha efetivamente em aumento continuo, alcancando em 1939 o alto nivel de 323.529
toneladas™®.

Muito embora o ciclo do algodao estivesse moribundo nas primeiras décadas do
século XX, a partir do inicio da década de 1930 o Brasil seria palco de novo surto
algodoeiro, semelhante ao provocado pelas guerras de independéncia dos Estados
Unidos. Mais precisamente desde 1934 e até a deflagracdo da guerra, o Pais aparece
novamente entre os grandes fornecedores mundiais, chegando a praticamente multiplicar-
se a producdo de ano para ano. Havia, é verdade, condicbes ideais para aquela
producdo, a comecar pela jA mencionada decadéncia da lavoura cafeeira, oferecendo, em
novo dizer de Caio Prado Junior?, “grandes areas de terras aproveitaveis e ja
preparadas, mao-de-obra abundante, recursos técnicos (transportes, aparelhamento
agrondmico e comercial) que se podiam facilmente aproveitar para a nova cultura”. O
diferencial, entretanto, veio novamente de fora: politica de valorizacdo dos Estados
Unidos, protecionismo britanico e ansia de Alemanha e Japéo por novos fornecedores a
margem do dominio de seus virtuais inimigos, alids influenciando diretamente, por meio
das respectivas colonias no Brasil, a producéo brasileira.

Outro produto primario de grande presenca na economia brasileira na primeira
metade do século XX era o acucar, velho conhecido, cuja producdo emanava condicoes
peculiares, ndo s6é em razdo de voltar-se num primeiro momento ao mercado interno, mas
em virtude de sua abrupta e temporaria expulsdo do mercado mundial do inicio do século
até a década de 1930%.

Desde as trés ultimas décadas do século XIX, o crescimento industrial e a expanséo
do consumo de café, cha e chocolate — mormente na Alemanha, no Reino Unido e nos
Estados Unidos — propiciaram um novo salto produtor agucareiro, cuja finalidade era
atender a uma demanda que elegera o acucar como nova fonte primaz de energia
caldrica das camadas populares. No entanto, a concorréncia do agucar produzido nas
Antilhas (antigo rival do brasileiro), bem assim daquele extraido da beterraba na Europa,
além da guerra de tarifas que se seguiu a referida expanséo, frearam os efeitos da

difusdo do consumo. A exportacdo nacional sO recuperaria um pouco do vigor justamente

%% prado Junior, Caio (1998). Historia econémica do Brasil. 45. reimpr., S8o Paulo: Brasiliense, p. 293.
2 bidem, p. 276.
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a partir de novo incremento na demanda alema com a aproximacao da guerra em 1939,
tal qual havia acontecido entre 1917 e 1922 com a contracdo do mercado produtor em

122, Neste ultimo item, fica suficientemente evidenciada a

razéo da Primeira Guerra Mundia
brutal dependéncia do Brasil, economia agrario-exportadora, ao mercado produtor
mundial e as variagfes da oferta, mesmo no século XX — pois nao faltam exemplos disso
nos séculos anteriores, como a retomada da expansdo acgucareira ocorrida em razao da
revolucdo de 1789 no Haiti®*.

A introducéo ao horizonte exportador de recursos naturais e produtos primarios que
se esbogava na década de 1930 encontra fim no ferro, recurso natural imprescindivel a
industria, principalmente ao segmento de base, cuja participacdo na producao militar é
decisiva. Todavia, as dificuldades de acesso impediram que a procura internacional
atribuisse ao Brasil papel importante na exportacdo de ferro em tempos anteriores. 1Sso
nao quer dizer, evidentemente, que tais agentes econ6micos o desprezassem. Caio
Prado Junior assinalou®:

Desde as vésperas da guerra de 1914, os grandes trustes siderargicos
internacionais procuram obter o dominio das jazidas brasileiras de ferro, o que
efetivamente conseguiram; mas isto com o fim principal de guarda-las para um futuro
remoto. Nao as exploram em escala apreciavel, e € somente depois de 1930 que o Brasil
comeca efetivamente a exportar minério.

No comércio internacional, o Brasil, como outros paises frutos da expanséo
europeia, nas palavras de Warren Dean “tirava proveito dos seus ilimitados recursos
naturais e da sua mao-de-obra barata”®®. Nada mais previsivel. No caso do ferro e da
indUstria metallrgica, contudo, o Pais vivia uma situacao paradoxal: ao tempo em que
possuia aproximadamente 22% das reservas mundiais®’, a producao irriséria, em razéo
também da inexisténcia de reservas de carvao proximas as reservas de ferro, atrasava

pateticamente o setor mais imprescindivel ao progresso industrial.

%2 Gnaccarini, José C. (1997). “A economia do aclicar. Processo de trabalho e processo de acumulagdo”. In:
Fausto, Boris (Org.) (1997). O Brasil republicano. v. 1. Estrutura de poder e economia. 6. ed., Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, p. 311. (Historia Geral da Civilizagéo Brasileira)
% |bidem.
** Furtado, Celso (1961). Op. Cit., p. 110.
%% prado Junior, Caio (1998). Op. Cit., p. 275.
% Dean, Warren (1997). “A industrializacdo durante a Republica Velha”. In: Fausto, Boris (Org.). (1997). O
Brasil republicano. v. 1. Estrutura de poder e economia. 6. ed., Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p. 251.
gHistéria Geral da Civilizacao Brasileira)
" Prado Junior. Caio (1998). Op. Cit., p. 275.
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Até 1920, os altos-fornos brasileiros, fundados ainda sob os auspicios do Segundo
Império, tinham fechado, a excecdo de um, ao arrepio da explosdo no consumo de ferro,
que subira, por exemplo, de 130.000 para 580.000 toneladas entre 1903 e 1913%. Na
década de 1930, o mercado continuava a ser abastecido pela produgéo estrangeira,
especialmente artigos metallrgicos como fios, chapas galvanizadas, folhas de estanho,
eixos e rodas, barras e tirantes®®.

A gquestao do ferro e da metalurgia no Brasil, as portas da Segunda Guerra Mundial,
expunha gritante contradigdo: dono de imensas e praticamente inexploradas jazidas do
metal, o Brasil assistia a sua industrializacdo ser amarrada justamente pela falta de
produtos derivados do ferro.

Quando a aproximacdo do combate provocasse o desvio total e definitivo do
mercado internacional de produtos metallrgicos para as fabricas de armas na Europa e
nos Estados Unidos, 0 que era apenas uma questdo de tempo, a situacdo de
estrangulamento industrial do Brasil ficaria insustentavel. Essa questdo siderargica é de

cabal importancia para a compreenséo da politica externa brasileira no periodo.
Politicas comerciais antagdnicas

Para Eric Hobsbawm, o mundo chegou a terceira década do século XX — o “breve” —
& espera da nova guerra®®. A essa altura dos acontecimentos, os contendores de um
conflito de proporcdes catastréficas, cada vez mais presente, alinhavam-se lenta porém
decididamente: a Itélia fascista dera suporte ideoldgico a ascensédo do nacional-socialismo
na Alemanha, que se impunha ameacadoramente a Europa Oriental, aliada da Franca e
do Reino Unido, ambos - juntamente com os Estados Unidos — representando as
democracias liberais e conservadoras alvo do fogo ideoldgico do internacional-socialismo
da Rdussia, cuja apreensdo com o poderio industrial e militar hitlerista a fazia um tanto
mais suave no trato com os ocidentais (a Russia comunista e a Alemanha nazista

entraram de maos dadas na guerra). Ao longe, um Japéo militarizado, perseguindo um

%8 Dean, Warren (1997). Op. Cit., p. 257.
?% |bidem.
% Hobsbawm, Eric (1995). Era dos extremos: o breve século XX: 1914 - 1991. Traducdo de Marcos
Santarrita, S8o Paulo: Companhia das Letras, p. 43.
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expansao territorial agressiva, observava atento o desenrolar da cena internacional, sem
ceder passo em sua violenta penetracédo da China.

O Brasil, do lado ocidental do Atlantico, testemunhava inerme o desfecho da crise
europeia. Contudo, os anos 1930 revelar-se-iam decisivos para o desenvolvimento da
situagdo politica, econémica e social do Pais nas décadas subsequentes. Mais além do
crash da Bolsa de Nova lorqgue em 1929 e da depressdo econdmica que se lhe seguiu, a
patente crise do livre comércio — ricamente ilustrada no caso do Império Britanico pelo
abandono do padrao-ouro em 1931 e pela ado¢ao do protecionismo escancarado a partir
da Conferéncia de Ottawa em 1932, mal disfarcado pelo discurso das “preferéncias
imperiais” — dava o tom do acirramento das lutas entre os Estados nacionais®.

A Alemanha é o primeiro cenario que avulta. Governada pelo Partido Nacional-
Socialista desde 1933, tinha como objetivo inegociavel a autossuficiéncia, entendida como
controle irresistivel de mercados que fornecessem 0s recursos nhaturais e os produtos
primarios que a Alemanha necessitasse e absorvessem seu excedente industrial. Para
isso, deveria ser formado o Lebensraum — ou espaco vital — pela expanséo territorial a
custa de paises menores do leste da Europa. Ndo obstante a nostalgia de gloria militar e
grandeza imperial de sua casta dirigente, a economia alema, no curto prazo, dependia
desesperadamente do mercado internacional para despachar seus produtos
manufaturados e incorporar matéria-prima do estrangeiro®.

Ja em 1920, alids, John Maynard Keynes, na analise critica que fez das duras
imposi¢des do Tratado de Versalhes, acentuara a necessidade absoluta da Alemanha por
recursos naturais provindos do exterior, fato de qualquer forma percebido muito antes de
sua chegada ao topo das poténcias industriais®>. A economia alema, portanto, exigia
intimas relacdes com paises cujo perfil econdmico fosse de importacdo de manufaturas e
exportacdo de recursos naturais; em outras palavras, a Alemanha ansiava por fazer
trocas comerciais com paises cujas economias fossem complementares a alema,

circunstancias que qualificavam em cheio o Brasil.

3 Alves, Vagner Camilo (2002). O Brasil e a Segunda Guerra Mundial: histéria de um envolvimento forcado,
Rio de Janeiro: PUC-Rio; S&o Paulo: Loyola, p. 46.
2 |bidem, p. 49.
% Keynes, John Maynard (2002). As conseqiiéncias econdmicas da paz. Traducéo de Sérgio Bath, Brasilia:
Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relac¢des Internacionais; Sao Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de Séo Paulo, p. 8.
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Varios elementos presentes no maior pais do Sul despertaram o interesse do
Terceiro Reich. Numerosos alemées deslocaram-se da Europa para o Brasil entre o inicio
do século XIX e o comeco do século XX. Em fins da década de 30, de uma populacao
brasileira total de menos de 40 milh6es de habitantes, destacavam-se quase 1 milhao de
pessoas nas comunidades chamadas “teuto-brasileiras” — alemées ou descendentes
diretos de alemaes, cuja expressiva maioria sequer falava portugués — concentrados nos
trés Estados meridionais, mais ostensivamente em Santa Catarina e no Rio Grande do
Sul®. Os esforcos do governo brasileiro na década de 1930, no sentido de prover as
comunidades germanicas de educacao nacionalizada, ainda eram discretos, apesar de ja
se fazerem sentir. No inicio da década seguinte, por exemplo, o0 nimero de brasileiros
natos utilizando o alem&o como lingua principal no meio familiar ainda era de cerca de
700 mil®,

Em contraste, os Estados Unidos — j& entdo parceiros econémicos tradicionais do
Brasil — trilhavam caminho oposto ao da Alemanha, acentuando o protecionismo
predominante depois de 1930: o algodao, por exemplo, por motivos politicos internos,
sofreria intensa valorizagdo artificial a partir de 1933, o que contrariava frontalmente a
expectativa brasileira de exportacdo para aquele mercado®®. O tratamento privilegiado que
o governo dos Estados Unidos ofertou ao algoddo de seu préprio pais teve efeito
automatico: como destaca Caio Prado Junior, no final da década de 1930 “os principais
compradores do Brasil eram as poténcias do Eixo: Alemanha e Japao™™’.

Curiosamente, entretanto, a excecdo dessa regra geral era a América Latina,
justamente em virtude da complementaridade da regido as economias industriais. Os
interesses estadunidenses apresentavam-se abrangentes e de longo prazo, no intuito de
consolidar sua presenca dominante; os interesses alemées eram incisivos, de curto prazo,
almejando livrar o Reich da escassez asfixiante de matérias-primas. O Brasil, por motivos
particulares a cada uma dessas poténcias, convertia-se em mira de ambas, que no

quadro geral se colocavam em rota de colisdo*®.

% Alves, Vagner Camilo (2002). Op. Cit., p. 63.
% Rodrigues, José Hondrio; Seitenfus, Ricardo (1995). Uma histéria diplomatica do Brasil, 1531-1945, Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, p. 381.
% prado Junior, Caio (1998). Op. Cit., p. 293.
" Ibidem.
% Alves, Vagner Camilo (2002). Op. Cit., p. 53.
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Na caserna, a mencionada questdo siderurgica, que despertava atencdo
governamental desde a Primeira Republica®, também se fazia sentir. Os militares
estavam conscientes de que o patamar de desenvolvimento nacional ndo permitia
producdo além de munigdo e equipamentos individuais; material bélico pesado teria de
ser adquirido do exterior*®. Assim, a relagdo comercial Brasil-Alemanha prometia mais,
como de fato aconteceu a partir de 1934, quando uma comissao alema visitou o Brasil,
com o objetivo de firmar as trocas comerciais com base nos chamados “marcos de
compensagao”, que propiciaram que o Brasil tivesse consolidado, ja em 1935, o posto de
principal parceiro comercial da Alemanha na América Latina®'.

A relacdo de comércio entre Brasil e Alemanha passou a apresentar-se as claras
como expedientes de troca, na direcdo do que apontavam as caracteristicas de suas
economias: recursos naturais por produtos industrializados. A permuta que dai se
delineava tinha motivo concreto, pois o governo alemdo ndo possuia divisas em
abundancia, uma vez que sua economia, como ja demonstrado, requeria continuamente
amplos gastos na compra de produtos naturais*.

O Reich — que na corrida armamentista podia dar-se ao luxo de entregar o que
guisesse 0 governo brasileiro, pobre de horizontes em termos militares — ansiava pelas
matérias-primas do Brasil, algodao a frente, ferro em segundo lugar. Por seu turno, a Italia
— embora sua influéncia*®* nos rumos politicos brasileiros fosse rigorosamente anulada
pelo atabalhoado apoio empenhado ao integralismo, logo que possivel defenestrado por
Vargas* — seria outra a entregar material bélico em troca de matéria-prima, algodéo em
primeiro lugar®. Isso ocasionou a configuracdo de panorama singular, como mostra
Vagner Camilo Alves:

Em fins de 1936 foram feitos contatos com a empresa alema Krupp para aquisicdo

de pecas de artilharia, tanto para defesa costeira como para guerra antiaérea. O

% Tronca, italo (1996). “O Exército e a industrializagdo: entre as armas e Volta Redonda (1930-1942)". In:
Fausto, Boris (Org.) (1996). O Brasil republicano. v. 3. Sociedade e politica (1930-1964). 6. ed., Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, p. 341-345. (Historia Geral da Civilizagao Brasileira).
“ Alves, Vagner Camilo (2002). Op. Cit., p. 56.
* |bidem, p. 57.
*2 |bidem, p. 49-50.
* Sera erro grave subestimar a numerosa colbnia italiana: em 1940, quando a populacéo brasileira tocava a
casa dos 40 milhdes, eram 500 mil aqueles que utilizavam o italiano como lingua principal do lar. Seitenfus,
Ricardo (2003). O Brasil vai & guerra: o processo do envolvimento brasileiro na Segunda Guerra Mundial. 3.
ed., Sdo Paulo: Manole, p. 40.
* Seitenfus, Ricardo (2003). Op. Cit., p. 117-119.
*® Alves, Vagner Camilo (2002). Op. Cit., p. 59.

120



Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 7, n21, janeiro-abril, 2015, p. 109-132.

pagamento seria realizado com a entrega, pelo Brasil, de café, algodao, cacau, fumo,
borracha e outros produtos, em que Berlim salientava especialmente seu desejo por
algodao. [...] O aumento da demanda de algod&o brasileiro na Europa fez com que a
participagdo deste produto crescesse substancialmente no volume de exportacao
nacional. De uma média anual de 18.000 ton. exportadas, em fins dos anos 20 e comeco
dos anos 30, passou-se para 126.000 ton. em 1934, e 323.000 ton. em 1939, um aumento
de quase dezoito vezes em relacéo ao primeiro valor apresentado.*®

O avanco categorico do comércio teuto-brasileiro — em especial acucar, borracha e
algodao, principalmente este dltimo*’ — viu aproximar-se o novo conflito mundial. Em
1937, Getulio Vargas, no uso da popularidade que fomentava e do apoio das Forcas
Armadas, alarmadas com a agitacdo comunista, promoveria mudanca institucional de
graves desdobramentos, inserindo o Brasil em sua terceira experiéncia republicana em
menos de quatro décadas, o Estado Novo*. A ditadura, paulatinamente semeada desde o
Governo Provisorio e lastreada em relevantes alteracbes legislativas cujas raizes
remontam a 1935, despia a mascara democratica e dava inicio a feroz repressdo™.

E evidente que a trajetéria de convergéncia comercial e politca com o nazismo
alemao nao poderia deixar de reclamar atitude por parte dos Estados Unidos. Ainda em
1932 era despachado para o Rio de Janeiro o experiente diplomata Hugh Gibson, que
dimensionaria em termos locais o firme desejo de aprofundar relacbes econdmicas e
comerciais privilegiadas: é quando terd vazdo o Reciprocal Trade Agreement Act,

conhecido como Programa Hull*®

, Cujo desiderato era afastar o Novo Mundo da esfera de
influéncia italo-germanica® — no caso do Brasil, sem sucesso imediato. Com efeito, o
quadro abaixo®® mostra o desenrolar dos percentuais da balanca comercial brasileira em

relacdo tanto aos Estados Unidos quanto a Alemanha:

Importacéo de Exportacado para
USA D.% USA
1933 21,2 12,0 46,7 8,1

“® Ibidem, p. 59-60.
*" Ibidem, p. 60.
*® Seitenfus, Ricardo (2003). O Brasil vai & guerra: o processo do envolvimento brasileiro na Segunda
Guerra Mundial. 3. ed., Sdo Paulo: Manole, p. 70.
*9 Fausto, Boris (2004). Histéria do Brasil. 12. ed., S0 Paulo: Universidade de Sdo Paulo, p. 364-376.
% Do secretario de Estado Cordell Hull.
*! Seitenfus, Ricardo (2003). Op. Cit., p. 84.
°2 Rodrigues, José Hondrio; Seitenfus, Ricardo (1995). Uma histéria diplomatica do Brasil, 1531-1945, Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, p. 369.
% Alemanha.
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1934 23,7 14,0 39,5 13,2
1935 23,4 20,4 39,4 16,5
1936 22,1 23,5 38,9 13,2
1937 23,0 23,9 36,2 171
1938 24,2 25,0 34,3 17,1

Da seara diplomatica vem, no entanto, robusto reforco as intencdes dos
estadunidenses. Cansativas manobras diplomaticas e benesses pontuais® resultam
finalmente, durante as Conferéncias Pan-americanas de Buenos Aires (1936), Lima
(1938) e Panama (1939), em franca aceitacdo, por parte da expressa maioria dos paises
americanos, da doutrina pregada pelos Estados Unidos, segundo a qual uma agressao
perpetrada contra qualquer parte do continente seria interpretada como ato hostil a cada
nacdo que o comp&e®”.

Em 1939, a guerra tem inicio, e ainda em meados de 1940 as tropas alemas
desfilam vitoriosas em Paris. Nas novas condi¢cdes postas no tabuleiro, e com interesse
renovado da poténcia nazista ora triunfante®®, avida por livrar-se o quanto antes do
bloqueio britanico®’, outra delegacdo brasileira vai aos Estados Unidos; a politica
comercial norte-americana enfim € obrigada a descer de sua hesitacdo pretensiosa e
sucumbir no ponto mais sensivel:

Quando a delegacéo brasileira chega em Nova lorque, em 5 de agosto de 1940, os
responsaveis norte-americanos estao a par das propostas de cooperacdo econdmicas
feitas ultimamente pela Alemanha, o que leva Sumner Welles a dizer que, caso as
conversacdes germano-brasileiras com vistas a construcdo de um complexo siderurgico
no Brasil sejam bem-sucedidas, a “predominancia alema na vida econémica e militar
brasileira estaria assegurada por varios anos”.>®

Ndo era mais possivel fazer vista grossa. E nesse ambiente de profunda
desconfianca dos estadunidenses em relacdo as relagdes entre Brasil e Alemanha que se
dara o recrudescimento da luta e o subsequente atague japonés a Pearl Harbor, em 7 de
dezembro de 1941. A partir dai, o assédio norte-americano se vé forcado a acentuar-se,

as apostas ficam mais altas e o governo Vargas, com as maos parcialmente atadas pelos

** Rodrigues, José Hondrio; Seitenfus, Ricardo (1995). Op. Cit., p. 396.
%% |pidem, p. 389-395.
% Seitenfus, Ricardo (2003). Op. Cit., p. 225-234.
" Alves, Vagner Camilo (2002). Op. Cit., p. 83-88.
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riscos do jogo, tentard tirar, na medida do possivel, 0 maximo de proveito da alianca

interamericana.

A balanca pende: Volta Redonda

A explosdo da guerra na Europa reordenou sem delongas o embarque da matéria-
prima brasileira, a qual, se antes atingia atraentes mercados europeus, agora se via
quase que exclusivamente dirigida as fabricas dos Estados Unidos e, em menor
proporcao, as do Reino Unido, cuja marinha obviamente frustrava desembarque aberto no
continente dominado pelo inimigo.

Nesse momento critico, o manejo de tais matérias-primas jA se encontrava
parcialmente comprometido, em vista do acordo sobre café e algoddo de 1939 e da
“concessao” ao Brasil, em maio de 1941, de cotas anuais de importagao, por parte dos
Estados Unidos, de recursos estratégicos na seguinte medida: 100.000 toneladas de
bauxita, 6.000 toneladas de cromo, 1.600 toneladas de berilo, 600 toneladas de niquel,
300.000 quilates de diamantes industriais e 500.000 toneladas de manganés®. A brusca
demanda desses recursos naturais para o esforco preparatério de guerra norte-
americano, manifestada ainda antes de Pearl Harbor e incrementada em seguida, leva
Vargas a declarar com alivio, em 31 de dezembro de 1941, que “os mercados europeus
perdidos pelo Brasil em virtude da guerra foram compensados pelo desenvolvimento do
comércio com a América”®.

A preocupacdo mais imediata do governo brasileiro estava vencida. Sobressaia
entdo o caldeirdo politico-militar em que se transformara o mundo. A expansdo da
Segunda Guerra Mundial para o continente americano, no final de 1941, colocara o Brasil
numa situacdo ao mesmo tempo dificil e promissora. Se as matérias-primas em geral,
primeiro quesito, tinham saida, sobrava a prioridade urdida nos meios governamentais: a

guestao siderurgica.

%8 Rodrigues, José Hondrio; Seitenfus, Ricardo (1995). Op. Cit., p. 436. Sumner Welles era o subsecretério
de Estado norte-americano.
%9 |bidem, p. 438.
% |bidem.
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As mais respeitadas publicagbes historiograficas eximem de qualquer davida a
importancia conferida pelo Estado Novo ao aproveitamento do ferro brasileiro. José
Hondrio Rodrigues escreveu:

A instalagdo de uma planta siderurgica é considerada “a menina dos olhos do
Brasil”. No governo Vargas, dividido perante muitas questbes, a questdo siderurgica
imprime a equipe governamental uma aparente coesao. Como os dirigentes brasileiros
véem, em termos concretos, a questao siderdrgica? Trata-se de implantar uma usina que
possa produzir, num primeiro momento, duzentos e oitenta e cinco mil toneladas de ago
por ano, com investimento inicial de cerca de US$ 100 milhdes.®

A falta desse aporte tecnoldgico impedia o Pais de progredir em sua incipiente
escalada industrial. E neste segundo quesito que se concentrard a agenda politica
nacional nas negociacdes respeitantes ao alinhamento definitivo do Brasil no cenario
internacional.

Celso Lafer é convencido de que o “nacionalismo de fins” — que € como chama a
politica externa de Getulio Vargas — era sustentado por vigas singulares: “o que o pais
podia oferecer para a condugdo da guerra, ou seja, matérias-primas essenciais e bases
no Nordeste, importantes para a guerra na Africa”®.

Em troca dessas vantagens objetivamente arroladas por Lafer, a persisténcia de
Vargas, enfeixada em todo o alto escaldo governamental, desejava algo que os norte-
americanos ja haviam recusado. O primeiro contacto com a empresa United Steel fora
infrutifero; porém, a noticia do jornal The New York Times de 1° de marco de 1940, dando
conta de que a alema Krupp, velha parceira dos militares brasileiros, teria aceitado as
condicbes postas a United Steel, deixara 0 governo estadunidense seriamente
incomodado®.

A essas tratativas principais agregam-se outros elementos de igual complexidade. O
valor do minério de ferro, evidentemente, ndo ficava de lado. italo Tronca ilustra:

No inicio de 1938, enquanto Oswaldo Aranha, ministro das RelacGes Exteriores,
esforca-se para “reaproximar” Vargas dos Estados Unidos, acenando-lhe com uma

proposta do Eximbank para financiar a usina de a¢o, o ministro da Viagao, coronel Joao

®L |pidem, p. 400.
%2 afer, Celso (2001). Op. Cit., p. 92.
% Rodrigues, José Hondrio; Seitenfus, Ricardo (1995). Op. Cit., p. 400.
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Mendonga Lima, estabelecia contactos com a Demag alem&, para “instalar uma
siderdrgica em troca de pagamento em minério brasileiro”.%*

Esse autor, que detalha em minulcias as marchas e contramarchas da instalacéo
siderurgica no Brasil, enfatiza peremptoriamente: “quase todos os projetos baseavam-se
no financiamento da siderurgica através da exportacdo do ferro”®. Outro fator que salta
aos olhos é o momentaneo imediatismo do Alto Comando do Exército, entdo mais
preocupado — naquele instante de propagacdo da guerra — em trocar matérias-primas por
armamentos, em contraste com a visdo indubitavelmente mais abrangente e de longo
alcance do ditador, que ndo deseja entregar minérios (mormente ferro e manganés®)
apenas em permuta por armas, mas em efetivamente ultrapassar um marco tecnolégico
obstativo®’.

Vargas estava, a toda evidéncia, ciente do impacto que tal alavanca industrial teria
no desenvolvimento nacional. Em 1937, quando da proclamacéo do Estado Novo,
mencionara a siderurgia como fator-chave para a criacdo de industrias de base®.
Escreveria em seu diario depois da consumacéao de sua vitéria:

Pouco antes de recolher-me, recebi um cifrado do nosso embaixador em
Washington informando que o governo americano (estava) pronto a financiar nosso
programa siderdrgico. Foi uma noticia que me encheu de satisfacdo. E um novo teor de
vida para o Brasil: a riqueza e o poder.®

Muito embora n&o haja unanimidade no assunto’®, a estratégia do ditador, para além
de outros elementos negativos de sua administragao, foi decisiva para essa importante
conquista da industria nacional, a essa altura alijada de qualquer iniciativa propria’. A
hesitacdo de Vargas entre a plataforma siderargica alemd e o financiamento
estadunidense ndo parece — de uma perspectiva histoérica — sendo um arguto modo de
obter o que sabia dificil de arrancar. Nesse contexto, o famoso discurso a bordo do
encouracado Minas Gerais em 11 de junho de 1941 — que aparentemente pendia para o

totalitarismo — foi recebido com indisfarcada apreensdo pelo governo norte-americano

® Tronca, Italo (1996). Op. Cit., p. 350.
® |pidem, p. 352.
% |pidem, p. 354.
®7 |bidem, p. 353.
% |bidem, p. 350.
% Apud Lafer, Celso (2001). Op. Cit., p. 93.
© Abreu, Marcelo de Paiva (1995). Op. Cit., p. 44.
™ Tronca, italo (1996). Op. Cit., p. 354-355.
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como um todo e por Roosevelt em particular, o qual chega a duvidar das verdadeiras
intencdes do brasileiro’. A desenvolta movimentagcdo do embaixador alemao no Rio de
Janeiro apos tal manifestacéo requeria resposta firme e conclusiva. O entdo embaixador
norte-americano no Brasil chamava-se Caffery:

Para o embaixador, havia apenas duas maneiras de combater a “crescente ameaca
alema”: crédito para a aquisicao de armas e um esquema liberal de financiamento para a
siderargica. Se os alemaes fornecessem as armas ou a usina, ou ambas, os Estados
Unidos perderiam sua posigado no Brasil. Assim, ponderava, havia chegado a hora de
Washington decidir se manter o Brasil fora do controle alemao valia esse pre¢co. Nessa
época, o Brasil valia indiscutivelmente tal preco.”

A maquina administrativa dos Estados Unidos moveu-se rapidamente. Ja em
setembro de 1940, o Eximbank era autorizado a realizar empréstimo da ordem de 20
milhdes de dolares, em condi¢Bes tidas como sensivelmente favoraveis. Em abril do ano
seguinte (1941), fundava-se no Rio de Janeiro a Companhia Siderurgica Nacional, “com
recursos das Caixas Econdmicas do Rio e de S&o Paulo e dos Institutos de
Aposentadoria, que contribuem com 50% do capital (250 mil contos); o governo subscreve
44% e os particulares, os restantes 6%”".

E curioso descobrir, & luz da conclusdo desse processo, que mesmo ai Vargas
continua a jogar com a susceptibilidade dos norte-americanos: em 1941, expfe a irritacao
dos militares brasileiros com a apreenséo pelos britanicos de dois navios carregados de
armamentos da alema Krupp, a fim de pleitear 100 milhdes de ddélares em material de
guerra junto aos fabricantes dos Estados Unidos em meio a escalada da Segunda Guerra
Mundial, mesmo porque o minério de ferro brasileiro continuava a ser embarcado em

favor dos Aliados’®.

Um reflexo da guerra

O final da Segunda Guerra Mundial, em 1945 na Europa e em 1946 no Pacifico,

trouxe sensivel desconforto ao Estado Novo. Brasileiros tinham ido a Europa — e agora

2 |bidem, p. 356.
% Ibidem, p. 357.
™ |bidem.
’® Ibidem, p. 357-358.
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voltavam - para defender a democracia representativa do fascismo, enquanto
paradoxalmente seu proprio pais vivia um regime politico repleto de caracteristicas de
todas as cores, a excecao das democraticas. A deposicdo de Vargas, em 1945, seria um
desenrolar quase que natural da preponderéancia a que normalmente se arrogam as
forcas armadas dos paises beligerantes nas respectivas politicas internas com a
consagracéao da vitéria.

No plano internacional, as autoridades brasileiras, no movimento pendular tdo
caracteristico da politica nacional, tentaram estreitar lagos com a antiga poténcia aliada, o
Reino Unido, até como contrapeso a agora exuberante influéncia norte-americana. Havia
ambiente propicio, dado que os Estados Unidos se mostravam “bastante menos
generosos em relacdo ao Brasil do que havia sido o caso nos anos iniciais da guerra,
guando os seus obijetivos politicos e econbémicos na América do Sul ainda ndo haviam

sido alcangados”’®.

O preco do café, por exemplo, teve pedidos de majoracao
sistematicamente negados pela administracdo Truman, concomitante ao fato de mostrar-
se 0 novo governo estadunidense crescentemente insatisfeito com a politica de
substituicdo de importacdes, deveras prejudicial a importantes setores industriais da
América do Norte””. Mais além, a hostil politica antiargentina expressada pelos Aliados no
pos-guerra comecou a parecer extremada mesmo as autoridades brasileiras,
normalmente propensas a celebrar os constrangimentos do vizinho*®.

Tal tentativa, porém, ndo obteve sucesso, a vista do fato de que a influéncia dos
Estados Unidos s6 fez aumentar, tanto por parte da pressdo social por democracia,
guanto do lado militar, que testemunhara na guerra o poderio material irresistivel dos
norte-americanos. O Exército, alias, seria um componente essencial para a instauracao
de um regime institucionalmente democratico, economicamente liberal e politicamente
conservador a partir da Constituicdo de 1946’°, que num primeiro momento alinharia a

politica externa do Brasil inteiramente aos paradigmas estadunidenses®.

’® Abreu, Marcelo de Paiva (1995). Op. Cit., p. 46.
" Ibidem.
’® Ibidem.
" Bonavides, Paulo; Andrade, Paes de (2004). Histéria constitucional do Brasil. 5. ed., Brasilia: OAB, p.
416.
8 Abreu, Marcelo de Paiva (1995). Op. Cit., p. 47.
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Para os fins expostos, contudo, interessa examinar, em linhas gerais, o reflexo
econdmico da guerra para o Brasil no tocante a exportacdo de recursos naturais, ja que
sua economia dependia, em grande medida, dessa atividade.

E o que faz Caio Prado Janior, que exprime caracteristica determinante da
exportacdo de matérias-primas durante a guerra:

No curso da guerra, sobretudo em sua ultima fase e prolongando-se nos anos
subsequentes, assistimos a um revigoramento esporadico do tradicional sistema do
passado, abrindo-se para tal sistema (isto €, uma economia exportadora de produtos
primérios e voltada essencialmente para o exterior), nova e brilhante oportunidade. Com
uma intensidade de que havia muito o pais ndo tinha noticia, o Brasil se fazia de novo
alvo de forte demanda internacional de géneros alimentares e matérias-primas exigidos
agora pelas necessidades da luta em que se empenhavam as grandes poténcias de que o
Brasil era e ainda é tributario.®

O aumento, todavia, ndo se daria exatamente no volume, mas no preco pago pelo
produto®. O caso tipico foi a borracha do latex, cuja producéo ndo chegou a dobrar, mas
experimentou vertiginoso aumento de preco depois da ocupacdo das regides produtoras
do Oriente:

Essa intensificacdo da demanda nao se reflete tanto no volume da exportacéo, cujo
aumento ndo serd muito sensivel. Circunstancia que devemos notar desde ja e que
mostra 0 esgotamento da capacidade produtiva da economia brasileira de exportacéo.
Mas no valor, o efeito sera consideravel, ascendendo a exportacdo brasileira de géneros
alimenticios e matérias-primas para altos niveis.®®

E de se destacar, também, no periodo, certa variacio da atividade extrativa,
inaugurando — entre outras — a silvicultura em grande escala®. A parte o seriissimo
problema inflacionario interno causado pela assimetria da demanda durante a guerra e
logo apds, tanto de produtos primarios quanto de bens industrializados®, as variaveis
apontadas determinariam sensiveis mudancas no quadro fiscal do Estado: o aumento da
exportacdo e a diminuicdo das importa¢cdes — outra consequéncia quase que imediata do

estado de guerra — elidiriam por algum tempo o crbénico desequilibrio da balanca

8 prado Junior, Caio (1998). Op. Cit., p. 302.
8 Furtado, Celso (1961). Op. Cit., p. 231.
% Prado Junior, Caio (1998). Op. Cit., p. 302.
8 |bidem.
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comercial brasileira®®, fator reputado importantissimo para a estabilidade politica do
regime inaugurado em 1946, ainda sensivelmente preso a remessa de recursos naturais

para o exterior.
Consideragoes finais

Em termos historicos, o “nacionalismo de fins” de Vargas revela-se em certo sentido
como germe da politica externa posta em prética por alguns de seus sucessores, COmo
Juscelino Kubitschek, Janio Quadros — considerado “de direita” — e levada adiante pelo
vice que Ihe assumiu as func¢des, Jodo Goulart — tido com “de esquerda”. a “politica
externa independente™’.

“‘Em Roma como os romanos”, ensina a sabedoria popular. Muito embora todos os
acontecimentos referentes a Segunda Guerra Mundial, por sua propor¢édo, fossem
extraordinarios, a maneira com que o governo brasileiro levara toda negociacdo de vulto,
desde os acordos de exportacdo de recursos naturais até a fundacdo da Companhia
Siderdrgica Nacional, representou sem duvida uma inflexdo no padrédo de tratamento dos
recursos naturais nacionais, alcados pela primeira vez a condicdo de propulsores
decisivos do desenvolvimento.

Até aquele momento — e, segundo algumas vozes, até hoje — os condutores da
politica externa nacional permanecem numa postura passiva, sendo submissa, aos
ditames dos interesses de momento dos consumidores dos recursos naturais brasileiros,
alguns dos quais estratégicos ao extremo, como o ferro e o manganés, além de
subestimar a forte demanda por produtos agricolas como o algoddo e o acucar de outrora,
a soja e o etanol de hoje. Esse procedimento governamental, que se manifesta com
pequenas variacdoes de tonalidade, vem de longe. Ao discursar sobre a nacionalidade
brasileira, Joaquim Nabuco declarou: “O Brasil sempre teve consciéncia de seu tamanho
e tem sido governado por um sentimento profético de seu futuro”®.

O estudo do precedente de manejo dos recursos naturais e dos produtos primarios

nacionais no conflito maior ndo implica ingénuo e irrestrito aplauso a Vargas como um

% Furtado, Celso (1961). Op. Cit., p. 232-239.
% prado Junior, Caio (1998). Op. Cit., p. 303.
8 Lafer, Celso (2001). Op. Cit., p. 97.
% Apud Lafer, Celso (2001). Op. Cit., p. 7.
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sagaz e altivo patriota que conseguiu lograr as malvadas poténcias imperialistas; mas ele,
ao contrario de outros que ja enfeixaram poder analogo ao que exerceu, era
concretamente pragmatico®® e claramente soube perceber, por exemplo, a situacéo de
momentanea desvantagem da Alemanha® no consumo das diversas matérias-primas que
h& tempos importava do Brasil.

O ditador brasileiro, além de jamais p6ér em risco de socobrar, de modo irreversivel, a
relacdo com o poderoso vizinho norte-americano, desempenhou com razoavel
desembaraco o intenso comércio com a Europa Central, sem sequer ameacar, lembre-se,
seu controle absoluto sobre a numerosa minoria alema presente no Brasil, muitas vezes a
custa do orgulho do Terceiro Reich, como lembra com interesse Vagner Camilo Alves:

Esta visdo mais ampla dos interesses alemées no Brasil, somada aos imperativos
ditados pela geografia e pela distribuicdo de poder relativo em nivel mundial, explica por
gue um governo tao incisivo e violento em sua politica exterior aceitou que um pais fraco
e periférico Ihe impusesse o que podemos definir como pequenas humilhactes politicas,
como a defenestracdo do Partido Nacional-Socialista de seu territério nacional, e a
declaracdo do embaixador alem&o como persona non grata, atitudes que, caso provindas
de algum pequeno Estado dos Balcéds, certamente teriam ensejado resposta muito mais
forte.%*

Sem sufragar nem os métodos nem os fins de Getulio Vargas e dos mais capazes
integrantes de sua administragcdo, como Oswaldo Aranha, ndo € possivel deixar de
reconhecer a desenvoltura internacional do caudilho, que se provou capaz de impor
condi¢Bes ao uso militar do territério brasileiro, culminando com a transferéncia de divisas
e de tecnologia, o que possibilitou, especialmente, a criacdo da Companhia Siderurgica
Nacional.

O exemplo do bom ndo é modelo do melhor, mas ndo deixa de ser reconfortante,

guando se observam as Ultimas décadas da politica externa nacional, relembrar posturas

¥ pereira, Raquel Maria Fontes do Amaral (2005). “A Revolucdo de 30: licbes para a saida da crise
brasileira atual’. In: Encontro de Gedgrafos da América Latina, 10., 2005, Sdo Paulo. Anais do X Encontro
de Geodgrafos da América Latina, Sdo Paulo: Departamento de Geografia FFLCH Universidade de Séo
Paulo, p. 11.724.
% Alves, Vagner Camilo (2002). Op. Cit., p. 196-197.
% Ibidem, p. 67.
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consistentes e capazes de vencer o retrato sarcastico que Mario de Andrade tracou do

Brasil: “bloco pachola do ‘Custa mas vai!™*,
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