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RESUMO

Este trabalho problematiza a reflexdo tedrica sobre controle social, a partir dos poderes
instituidos nas sociedades capitalistas durante os séculos XIX e XX. Enfoca a trajetoria
que perpassa a velha Europa, desde o0s processos punitivos praticados através dos
suplicios fisicos até o surgimento das penitenciarias modernas. Em sociedades cada vez
mais invadidas por valores préprios do sistema capitalista, o poder € exercido mediante
maguinas e tecnologias que organizam diretamente a cultura e a subjetividade (em
sistemas de comunicacao, redes de informacé&o etc.) e os corpos (em sistemas de bem-

estar, atividades de lazer monitoradas, etc.) no objetivo de um estado de alienacéao.

Palavras-chave: Controle social, punicédo, disciplina, represséao.

RESUMEN

Este trabajo pone en perspectiva la reflexion teorica sobre el control social operado por
los poderes instituidos en las sociedades capitalistas durante los siglos XIX y XX. Se
analiza la trayectoria transitada por la vieja Europa, desde los procedimientos punitivos
practicados mediante los suplicios fisicos hasta la aparicion de las penitenciarias
modernas. En sociedades cada vez mas invadidas por valores propios al sistema
capitalista, el poder es ejercido a través de maquinas y tecnologias que organizan

directamente la cultura y la subjetividad (en los sistemas de comunicacion, las redes de
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informacion, etc.) y los cuerpos (en los sistemas de bienestar, las actividades de ocio

vigiladas, etc.) con el fin de crear de un estado de alienacion.

Palabras clave: Control social, Castigo, Disciplina, Represion.

ABSTRACT

This work problematizes theoretical reflections on social control, by means of the powers
instituted in capitalist societies during the nineteenth and twentieth centuries. It focuses on
the shift to have occurred in old Europe from punishment by physical torture to the
emergence of modern prisons. In societies increasingly invaded by the values of the
capitalist system, power is exerted by means of machines and technologies which directly
organize culture and subjectivity (in communication systems, information networks, etc.)
as well as bodies (in well-being systems, monitored leisure activities, etc.) with the aim of

inducing a state of alienation.

Key Words: Social Control, Punishment, Discipline, Repression.

RESUME

Ce travail met en perspective la réflexion théorique sur le contrble social opéré par les
pouvoirs institués dans les sociétés capitalistes durant les XIX*™ et XX*™ siécles. Nous y
analyserons la trajectoire suivie par la vieille Europe, depuis les procédés punitifs mis en
ceuvre a travers le supplice physique jusqu’a I'apparition des prisons modernes. Dans des
sociétés toujours plus envahies par les valeurs propres au capitalisme, le pouvoir est
exercé par I'entremise de machines et de technologies qui organisent directement la
culture et la subjectivité (au sein des systemes de communications, des réseaux
d’'information, etc.) et les corps (dans des systémes de bien-étre, d'activités de loisirs

surveillés, etc.), dans le but de créer un état d’aliénation.

Mots-clés : Contrdle social, punition, discipline, répression.
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O controle social subsiste, muito especialmente e claramente, em sociedades
hierarquizadas, tendo como um dos mais claros parametros estruturais a existéncia da
propriedade privada dos meios de producao.

De maneira geral, o controle social se manifesta através dos poderes instituidos e
por agentes dominantes da sociedade civil’. Isto se verifica guase sempre sobre a massa
de trabalhadores (e da populacdo pobre, em geral) bem como — guardadas as devidas
proporcdes — sobre a sociedade no seu todo e se manifesta através da disciplinarizacéao
rigida tanto do espaco como do tempo de trabalho e até mesmo do lazer. A repressao

fisica bruta e brutal é apenas uma das faces do autoritarismo de classe. O Estado

7

de classes € um desses poderes instituidos. Para maior definicdo e discussédo desse
organismo, sugerimos uma consulta a uma bibliografia que ndo desconheca a complexa
estrutura social que envolve as instituicdes do Poder. Gragas, também, aos mecanismos
ideologicos que lhe parecem proprios ou herdados, o Estado consegue introjetar na
sociedade os valores dominantes. Portanto, ndo é somente a (tradicional) repressao
policial que é parte do cotidiano desses poderes institucionais em seus meticulosos e
engendrados trabalhos de preservacédo da ordem ou de uma determinada ordem social.

Os meios juridicos, médicos, religiosos e de muitas outras entidades na hierarquia do

’Hegel (Georg Wilhelm Friedrich Hegel — 1770-1831) entendia, por exemplo, a sociedade civil (ou burguesa)
enquanto esfera dos individuos que deixaram a unidade da familia para ingressar na competicao econémica.
Em Karl Marx (Karl Heinrich Marx — 1818 -1883) a questdo do Estado surge de forma bem diferente, uma
vez que, nesta sociedade toda organizacdo social, inclusive de Poder, é claramente definida como uma
insténcia de classe ou resultado de um confronto das mesmas. Este Poder é partilhado ou disputado; mas
unicamente as forcas sociais que tém a hegemonia politica tém como sobreviver neste universo. De
qualquer forma, percebe-se uma inter-relacdo entre o Estado e o social, entre o poder instituido, inclusive

formalmente instituido e o conflagrado cotidiano social.
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poder civil, colaboram na formacdo da malha repressiva atuando em diferentes e
numerosos extratos sociais bem como, em seus mecanismos defensivos. A forte
tendéncia conservadora, ao analisar o Estado, ignora (conscientemente ou néao) sua
funcédo classista, tendo como principal objeto, a perpetuacédo e a manutencdo do Poder.
Admite-se, por exemplo, que essa instituicdo possa estar acima das classes...

Muito ilustrativo desta interpretacdo € o capitulo 12 (“*John Warr e o Direito”) do
historiador inglés Cristopher Hill (1891-2003) em O mundo de ponta-cabeca, publicado
pela Companhia das Letras de Sdo Paulo em 1987. Fica claro ai que: “[...] a lei ... é
meramente a expressao da vontade dos conquistadores, enunciando como querem eles
governar os seus suditos”. Nao é nem C. Hill, o autor dessa maxima, mas Winstanle,
ativista radical inglés do XVII. Ele percebia, claramente, como inferiu o historiador inglés,
que o Estado e suas instituicdes legais existiam com o objetivo evidente de manter em
“seu lugar” as classes subalternas.

N&do se acham isentas de critica, as tentativas do falante (e falaz) discurso
neoliberal que pretende ver no complexo empresarial, uma forma de substituir de vez os
tradicionais mecanismos da instituicdo estatal. Nada mais falso: o capital fornece
efetivamente e progressivamente, inUmeros elementos nutritivos para a intrincada rede
deste Estado monopolista e autoritario. Desta forma, a arquitetura institucional do referido
Leviatd, passa a ser mais que um apéndice. Nao esquecer que o Estado e a Ordem tém,
também, uma forte e indissolGvel intimidade.

Neste mesmo universo, um “codigo” € estabelecido, muitas vezes de pronto, e
esse codigo possui curiosas tendéncias normativas. Evidentemente, ndo ha uma regra
pré-estabelecida, mas esses sutis mecanismos sociais se acomodam no bojo de uma
realidade histérica determinada.

Franco Garelli, da Universidade de Turim, entende por controle social, o conjunto
de meios de intervencéo, acionados por cada Estado ou grupo social a fim de induzir os
proprios membros a se conformarem as normas que a caracterizam: com 0 objetivo de
restabelecer condi¢cdes de conformacdo — sobretudo, em relagcdo a uma mudanca do

sistema normativo °.

® Garelli, Franco (2000). “Controle social”. In: Bobbio, Norberto et al. (2000). Dicionario de politica, 5 ed.,
Brasilia: Ed. UnB; S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, v. 1, p. 283. Embora nos pareca correta sua
posicdo, consideramos existir na dinamica das relagcbes sociais e humanas, aspectos ainda mais

complexos. Ver p. 29 e 30 do presente trabalho.
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Nesse sentido, prossegue Garelli, podem ser identificadas duas formas principais
de controle social de que se serve um determinado sistema para conseguir 0 consenso: a
area dos controles externos e a area dos controles internos”. Desta forma, através do
primeiro termo se faz referéncia aqueles mecanismos (sancdes, punicdes, acodes
reativas) que se acionam contra individuos quando estes nao se uniformizam com as
normas dominantes. Segundo ainda esse autor, encontramo-nos perante um amplo leque
de sancdes, extremamente variado e de peso punitivo diferente. Entre elas, deve-se
mencionar, além do caso extremo da morte, os da privacdo de determinadas
recompensas, beneficios e direitos, as formas de interdicdo e isolamento, as de
reprovacao social, de intriga e, até mesmo, de satira °,

Para esse cientista politico, fazem parte, ao invés dos controles internos, aqueles
meios com que a sociedade procura mentalizar os individuos — especialmente durante a
socializagdo priméria — sobre os modelos, os valores e as metas consideradas
fundamentais para a propria ordem social.

Neste sentido, os controles internos, de forma geral, sdo aqueles que néo
ameacam uma pessoa externamente, mas em sua consciéncia: 0s controles internos
dependem de uma socializacdo bem sucedida; se esta Ultima foi realizada
adequadamente, entdo o individuo que pratica certas transgressbes (ou assim
consideradas) contra a sociedade e suas regras, sera condenado pela sua propria

consciéncia que na realidade constitui a interiorizacao dos controles sociais®.

* Garelli, F. Op. Cit., p. 283.
> Ibidem, p. 284.
® Ibidem.
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A classe operdria ndo vai ao paraiso

Y

Michael Hardt e Antonio Negri admitem’ gue a obra do filésofo francés Michel
Foucault (1926-1984), nos permite reconhecer uma transicdo historica, de época, nas
formas sociais da sociedade disciplinar para a sociedade de controle.

Segundo esses dois autores, sociedade disciplinar é aquela na qual o comando

social é construido mediante uma rede difusa de dispositivos ou aparelhos que produzem
e regulam os costumes, os habitos e as praticas produtivas °.

Por isso mesmo, consegue-se acionar essa sociedade e assegurar obediéncia a
suas regras e mecanismos de inclusao e/ou de exclusdo. Isto, certamente, é viabilizado

por meio de instituicdes disciplinares (a prisdo, a fabrica, o asilo, o hospital, a
universidade, a escola e assim por diante) que estruturam o terreno social e fornecem
explicacdes légicas adequadas para “razdo” da disciplina °,

O poder disciplinar se manifesta, enfatizam Hardt e Negri, na estruturacdo de

parametros e limites do pensamento e da pratica, sancionando e prescrevendo
comportamentos normais e/ou desviados.

Portanto, numa sociedade cada vez mais invadida por valores proprios do sistema
capitalista, o poder é, inclusive, exercido mediante maquinas que organizam diretamente

0 cérebro (em sistemas de comunicacdo, redes de informacdo etc) e 0s corpos (em

" Hardt, M.; Negri, A. (2001). Império, Rio de Janeiro: Record.
® Hardt, M.; Negri, A. (2001). Op. Cit., p. 42
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sistemas de bem-estar, atividades monitoradas, etc.) no objetivo de um estado de
alienacdao. Isto se da independente do sentido da vida e do desejo de criatividade.

A sociedade de controle pode, dessa maneira, ser definida por um fortalecimento e
uma sintese dos aparelhos de normalizacdo de disciplinariedade que animam nossas
praticas cotidianas e comuns. Mas, contrastando com a disciplina, esse controle estende
bem para fora os locais estruturados (de instituicbes sociais) mediante redes flexiveis e
flutuantes™.

De fato, Michel Foucault a respeito da acédo das instituicdes oficiais e do controle
social sustenta que n&o se pode compreender a transicdo do Estado “soberano” do
ancien régime para o moderno “Estado” disciplinar. Isto se da, mais facilmente,
sobretudo, quando nédo se leva em conta 0 modo como o contexto biopolitico foi
progressivamente posto a servico da acumulacgéo capitalista.

Segundo ele, o controle da sociedade sobre os individuos nédo € feito apenas por
meio da consciéncia ou da ideologia, mas também no corpo e com o corpo. Foi no
bioldgico, no somatico, no corporal que, antes de tudo investiu a sociedade capitalista 1

Outros trabalhos do pensador francés merecem ser aqui citados. Em Vigiar e punir
12 Foucault persegue 0s processos punitivos em detalhes. Medicina, Policia e Justica, em
épocas diferentes, formam o tripé do Estado e a religido institucionalizada empresta um
halo beatificante a essa trindade.

Para nosso ensaio, especialmente, € interessante observar a trajetéria que
perpassa a velha Europa, desde os processos punitivos embutindo os suplicios fisicos
(tendo como motivacao legal e recurso ideologico, a salvacédo da alma do condenado) até
as praticas modernas de carceragem, isto é, dos novos institutos penitenciarios *°.

E ndo é somente a acao ritualista do Estado e as diversas instituicbes que orbitam

ao seu redor que estdo em discussdo. Mas toda uma estrutura ideoldgica, toda uma

® Ibidem.

1% |bidem, p. 42-43

' Foucault, Michel (1994). La naissance de la médicine sociale. Dits et écrits, Paris: Gallimard. [Ver esse
mesmo texto em Microfisica do poder, 5. ed., Rio de Janeiro: Graal, 1985. p. 80.]. Talvez, o corpo fique
sendo um espelho fiel do pesado contexto.

'2 Foucault, Michel (1983). Vigiar e punir; nascimento da prisao, 2. ed., Petropolis: Vozes.

¥ Sobre esse tema, ver o Manifesto do GIP, assinado por Jean - Marie Domenach (1922-1997), Foucault,
pelo historiador Pierre Emmanuel Vidal-Naquet (1930-2006) e lido pelo segundo (em fevereiro de 1971) na
capela Saint-Bernard de Montparnasse, por ocasido da suspensdo da greve de fome dos militantes da
Esquerda Proletaria. Em Estratégia, poder-saber de autoria de Michel Foucault [Ditos e Escritos, v. V], pela
Forense Universitaria, o documento se encontra reproduzido. Ver outros manifestos sobre a questédo
carceraria no mesmo volume. Estudos como, por exemplo, “a prisdo dos homens infames” devem ser
examinados. Nessa mesma colecéo, em Etica, sexualidade, politica — ver um interessante depoimento do

filésofo, intitulado: “A evolucdo da no¢éo de individuo perigoso na psiquiatria legal do século XIX".
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cultura, fortemente disciplinadoras, que correm nas veias das sociedades, embutindo o
poder e a hierarquia dai decorrente — tendo como um dos varios epilogos, a punicao
carceraria e suas marcas.

Sem duvida alguma, a condenac¢édo ndo é apanagio unicamente do Estado, como
ja mencionamos na nota numero 1 desse trabalho.

Trata-se, portanto, da legitimacdo do poder e de seu pleno exercicio: a justica
criminal sabe se travestir, ela pune em vez de vigiar. Alias, como sublinha Foucault, o
Direito Penal moderno vai mais longe; ndo ousa dizer que pune crimes, uma vez que
pretende readaptar delinquentes.

A nova pratica penal faz com que seus processos e as medidas correcionais contra
0s criminosos (ou assim considerados) sejam de tal forma corretos e “civilizados” que
quando cumpridos se apresentem como verdadeiramente humanos diante do crivo social.
A punicao-recuperacéo, dos novos tempos, tem como objeto, pelo menos aparente, a
integracao de seres doceis e Uteis na sociedade.

A i'II.iHLI-I_I!!IHl

i

Presidio e o controle
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O velho suplicio medieval, a masmorra e o calabouco, a longinqua col6nia, a galé,
0Ss bagnes14 sdo apenas transmudados: o novo presidio penitente edita ou reedita, de
forma “cientifica”, o sistema prisional. Até o sinistro pandptico comeca a se encontrar fora
daquele uso, mas nao desprezado. O espirito desta “arquitetura” carceraria ganhou,
apenas, novas linhas controladoras. Mais adiante, na nota 18 de rodapé, tentaremos
melhor discutir a questdo panoptica.

A sociedade moderna passa a discutir a questdo do isolamento do detento em
mindcias — cumpre, portanto, o isolamento do condenado em relagdo ao mundo exterior,

a tudo o que motivou a infracdo, as cumplicidades que a facilitaram™.

Controle ou descontrole?

Hospicio e seres humanos

* Este nome é uma alusédo (mera alusdo) aos antigos estabelecimentos de banhos, instalados em
Constantinopla e que serviam, também, para “aprisionar” mulheres. Mas, na verdade, € apenas uma alusao.
Concretamente, até a primeira metade do séc. XVIIl, uma das mais infamantes e sofridas penas-crimes era
a das galés. O “progresso” nas artes nauticas, no entanto, fez algumas substituicdes. Isto €, a partir de partir
de 1748, as reais transformacdes da marinha a vela forcaram o abandono das velhas préaticas da canoa. Os
forcados foram internados em antigos portos de guerra que receberam a designacdo de banhos.
Verdadeiros presidios estavam formados. Toda uma seqiéncia de Cédigos Penais esteve a servico deste
sistema. Uma bizarra modernidade parecia estar surgindo. O controle social encontrava e encontra multiplas
formas de se manifestar.

* Recentemente, Gabriel Ignécio Anitua (2008) em Histérias dos pensamentos criminolgicos Rio de
Janeiro: Revan/ICC, 944 p, em traducdo de Sérgio Lamardo, entre as p, 201 e 217 descreve e discute o
nascimento da prisdo, bem como toda ou todas as teorias que — através de séculos — participaram do

cotidiano conservador, oferecendo como solugéo para as questdes sociais: 0 carcere penitente...
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Quanto ao isolamento dos detentos, este tem, entre outras coisas, a “virtude” de
assegurar o encontro do detento a s6s com o poder que recai sobre ele. Em Auburn, por
exemplo, os encarcerados sdo realmente isolados, embora nenhum muro os separe um
do outro.

A esse proposito, Foucault, entre demais estudiosos, discute os dois sistemas
norte americanos de maior destaque: o de Filadélfia ou Pensilvania e o de Auburn. O
primeiro, onde o isolamento era total e absoluto — até mesmo o escoar do tempo néo era
do conhecimento do encarcerado. O siléncio era tumular. No segundo, o de Auburn,
também com caracteristicas monasticas, prescrevia-se a cela individual durante a noite,
trabalho e refeicbes em comum, mas absoluto siléncio, noite e dia. Na verdade, a célula
silenciosa e sem trabalho, biblica e solitaria dos quakers da Pensilvania, teve,
objetivamente, como consequéncia prisioneiros enlouquecidos e seriamente deprimidos.
Os suicidios tornaram-se quase comuns.

Antes mesmo da decisdo em Auburn (1828), surgiu uma forma intermediaria na
grande prisdo de Cherry Hill: os prisioneiros continuavam em suas células solitarias, mas
com alguma ligacdo com o mundo — o trabalho individual e isolado passou a ser admitido.
Sem duavida, “Cherry Hill” representava uma etapa intermediaria entre o modelo
Pensilivanico e o de Auburn®.

No Brasil do Segundo Reinado, essa discussdo envolveu (particularmente) muitos
juristas, politicos, policiais e publicistas. O comendador e senador José Tomas Nabuco
de Araujo (1813-1870), ministro da Justica, mantinha assidua correspondéncia com seus
funcionarios no exterior e aparentemente prevalecia a op¢ao pelo método pensilvanico
como 0 mais adequado para a realidade brasileira. Contudo, as préprias autoridades
locais constatavam ser dificil a implementacéo de tais praticas (em sua totalidade) uma
vez, que o Estado brasileiro ndo tinha condi¢cdes para acolhé-las. Seu representante no

Reino Unido era o pernambucano Felippe Lopes Netto (1814-1895), legitimo

® Sobre a “questdo prisional”’, ver de Cristina Rauter, seu ensaio: “Manicémios, prisdes, reformas e
neoliberalismo”, publicado em Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade (ano 2, n. 3, 1° semestre de
1997, p. 71-75). A autora explica brevemente como o estratagema neo liberal se apropria da idéia de
desospitalizacdo para converté-la em indiferenca ou repressdo. De fato, com o pragmatismo dos “novos
tempos” os manicomios tenderiam a desaparecer, o Estado teria menos encargos, a saude publica correria
o risco de ser objeto de uma crescente indiferenca. A transferéncia de um hospital para uma penitenciaria,
cada vez mais, foge a esfera médica e é assunto da autoridade policial. Ainda dessa mesma autora,
destacam-se varios capitulos de seu excelente trabalho: Criminologia e subjetividade no Brasil, Rio de
Janeiro: Revan, 2003. 128 p. Ver recentemente, também, (e bem a propdsito) a avaliagdo do jurista
paranaense Juarez Cirino dos Santos (2007), em seu trabalho Direito penal; parte geral, 2 ed., Curitiba:

ICPC; Lumen Juris. Ver especialmente as p. 499-501.
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representante do Estado Imperial, junto & Corte Inglesa e, bem mais tarde, feito bardo
Lopes Netto (1888).

Uma interessante correspondéncia (sobre a questéo prisional) entre Lopes Netto e
Nabuco de Araujo, quando o primeiro servia em Londres pode ser encontrada nos
arquivos do IHGB.

Por sua vez, o bardo Penedo (Francisco Ignacio Carvalho Moreira, 1815-1906,
experimentado parlamentar alagoano) — entdo embaixador brasileiro (dizer exatamente
guando) em Londres, articulou a questao e conseguiu introduzir Loppes Netto no universo
prisional-carcerario britdnico. Tanto Penedo, como Netto demonstravam especial
aplicacao na tarefa que lhes foi confiada e o modelo prisional chegou do outro lado do
Atlantico com ares verdadeiramente “cientificos”. Ou, pelo menos, assim travestidos.

No Brasil da Primeira Republica, novamente a discussao veio a tona. Auburn ainda
pareceu ser a mais conveniente opcgéo — dentro dos limites, evidentemente, de uma certa
razoabilidade pragmatica repressiva. Tudo indicava que o modelo pensilvanico era o
trunfo e indicava ser claramente mais ameacador, mas Auburn despontava como a saida
do cotidiano viavel e, talvez, definitiva.

Evidentemente, a repressao institucional-prisional-carceraria ndo era a Unica. A
propria Policia do Estado detinha formas diferentes no exercicio do controle, ou seja, do
controle social. Isto ficou ainda mais claro, na Primeira Republica com a chamada
modernizacdo do aparelho policial, especialmente no inicio do séc. XX e, de forma mais
acentuada, no antigo DF.— formidavel caixa de ressonancia politica em toda sociedade
brasileira. Sobre isso, ver o desenvolvimento ou aperfeicoamento desse aparelho
repressor, acompanhando a propria guerra social. Em momentos, verdadeiramente
nodais do embate classista brasileiro, as instituicbes de maior projecdo na arquitetura
oficial do Estado brasileiro, a Policia e a Justi¢a, tragam, durante trés longos meses do
ano de 1917, taticas repressivas. Talvez de maior sofisticacdo. Ainda que tenha sido,
apenas um exemplo do cientificismo dos canais repressivos do Estado, a Conferéncia
Judiciaria - Policial de 1917, convocada e organizada por Aurelino Leal, chefe de Policia
da cidade do Rio de Janeiro, representou um marco na progressiva repressao e do
autoritarismo institucionais oficiais brasileiros. As classes populares — as chamadas
classes perigosas — foram o alvo principal desta estratégia e deste empenho juridico—
policial. Os “Annaes da Conferéncia Juridciaria-policial’, publicados, em dois pesados

volumes, em 1918, pela Imprensa Oficial, atestam o radical conservadorismo do Estado

364



brasileiro. Seria conveniente ressaltar que esta objetividade e este cientificismo das
autoridades, correspondem ao proprio aburguesamento do sistema. Isto se dava, tanto a
nivel econémico e social como no plano das ideias. A estrutura urbana das cidades, as
novidades médico — sanitarias, em parte, forcavam ou favoreciam, inclusive, a
remodelacao das instituicdes do Estado.

Os parlamentares franceses Alexis Clérel de Tocqueville (1805-1859) e Gustave de
Beaumont (1802-1865), também magistrado, foram estudar a questdo penitenciaria nos
Estados Unidos, resultando dai um impressionante classico da penalogia: “Du systeme
pénitentiaire aux Etats Unis et de son application en France”, tendo a primeira edi¢éo sido
publicada em 1832... Esses autores, entre muitas observacdes e fornecimento de dados,
reconhecem que nesse pais americano, existem, basicamente, dois sistemas
penitenciarios perfeitamente distintos, ou seja, o de Auburn e o de Filadélfia (ou
Pensilvanico). Explicam que as penitenciarias de Sing Sing, no estado de Nova York, a de
Wetherssfield em Connecticut, o presidio de Boston em Massachussets e a penitenciaria
de Baltimore em Maryland, seguiram o modelo de Auburn. E que, mais tarde, no
Tenessee, no Maine, em Vermont e em Kentucki, o sistema prisional de Auburn também
foi adotado. Pelo que puderam informar, de l'autre cété se trouve la Pensylvanie toute
seule (do outro lado se encontra sozinha, a Pensilvania). Segundo Beaumont e
Tocqueville, os dois sistemas, ainda que opostos, contém bases comuns e consideram
que uma delas, € o isolamento dos detentos — sem o que, afirmam eles, ndo existe
possibilidade de um sistema penitenciario.

Parece, também, que as origens de Auburn teriam como inspiracdo a arquitetura
ideoldgica das casas penitentes da cidade belga de Gand e isso cerca de um século
antes.

Finalmente, Foucault considera que a tessitura carceraria da sociedade realiza, ao
mesmo tempo, as captacdes reais do corpo e sua perpéetua observacao; é [a prisao] por
suas propriedades intrinsecas, o aparelho de punicdo mais de acordo com a nova
economia do poder e o instrumento para a formacdo do saber de que essa mesma
economia tem necessidade. Seu funcionamento panoptico Ihe permite desempenhar

esse duplo papel o

" A esse respeito, ver o livro do fildsofo e jurisconsulto britanico Jeremy Bentham (1748-1832) sobre a
questao, publicado pela primeira vez em 1787. O autor foi o idedlogo desse sistema prisional que previa a
arquitetura do controle panoptico tanto para presidios, como para fabricas, casas para pobres, manufaturas,
hospicios, lazaretos, hospitais e escolas. Podemos dizer que até mesmo na disposicdo das ruas de um

centro urbano, a idéia do controle panoptico pode se encontrar presente. Uma excelente traducéo foi feita
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Cathherine Duprat, autora de um capitulo do polémico trabalho coordenado por
Michelle Perrot, relaciona o inicio da série de cogitacbes em torno das reformas do
sistema penitenciario francés com a “questdo social” que se apresenta ai, claramente
definida. Tal situacdo, de ebulicdo social, explicaria a razdo de tantas vozes terem se
envolvido num debate que rapidamente se transformou num outro: este sobre o problema
social 8.

A autora procura esclarecer que todos esses enfrentamentos anunciam as
controvérsias dos anos 30 (do séc. XIX) sobre o que ela chama de caridade legal e
aquele sobre a condicdo operaria. Esse longo e refletido artigo faz mencgéo e até mesmo
se demora na avaliacdo de uma sociedade filantrépica que acaba por propor formas de
controle social — delineando entdo uma ciéncia das prisoes.

Duprat considera que a prisdo, naturalmente, nunca teve o poder de curar. Essa
convicgdo esclarece a historiadora, desde o séc. XIX, ja havia sido enunciada e Aléxis
Tocqueville alertava para as ilusfes de alguns filantropos sobre o sistema, perguntando-

Ilhes: “Qual o objetivo principal da pena relativamente aquele que a sofre? [...] Antes de

para o portugués pela Autentica de Belo Horizonte em 2000. Estudiosos como, por exemplo, Michelle Perrot,
Alain Miller e Simon Werret avaliam criticamente esse projeto que tem por finalidade, discutir ainda outras
formas de controle social. Em O Pandptico; ou a Casa de Inspecédo: contendo a idéia de um novo principio
de construcdo, Bentham advoga o sistema de controle prisional: a que significativas parcelas da populacdo
devem ficar submetidas. E ndo somente pelo Estado. Também na montagem dessa sofisticada engrenagem
(mas em outra obra: Théorie des peines et des récompenses) estava prevista até uma punicao cientifica, ou
seja, ainda que Bentham fosse, de maneira geral, contra a violéncia fisica desnecessaria no cotidiano
prisional — admite, em certos casos, a tortura ! Ressalva, no entanto, que 0 uso da maquina era capaz de
dar uma regularidade ao castigo que deixava de ser “administrado” pelo arbitrio do verdugo ... De qualquer
forma, a grande “vantagem” da tortura eram os efeitos intimidatérios sobre a populacdo e, isso, Jeremy
Bentham, em nenhum momento, tentou esconder. Em nenhum. Nesse comprido e variado elenco de
instituicbes merecedoras de vigilancia, estavam também as escolas, os lazaretos, hospicios, hospitais e
fabricas. Em Vigiar e punir, Foucault descreve, em minucias e criticamente, essa arquitetura disciplinar —
capaz de tudo ver e tudo controlar — fosse construida de forma circular, fosse de forma piramidal (Foucault,
M. (1983). Op. Cit., p. 156-157.). Mas €é entre as p. 221 e 227 que esse autor desconstroi o discurso vigilante
e disciplinar dessa arquitetura, pandptica ou ndo. A prisdo, essa regiao mais sombria do aparelho da justica,
€ 0 local onde o poder de punir, que ndo ousa mais se exercer com 0 rosto descoberto, organiza
silenciosamente um campo de objetividade em que o castigo podera funcionar em plena luz como
terapéutica. (Ibidem, p. 227). Mais uma vez recomendamos, o préprio texto de J. Bentham (2000), traduzido
recentemente para o portugués pela Auténtica de Belo Horizonte. O sociélogo Bauman considerava que a
época em que foi eshocado o projeto do Panéptico, a falta de disposicdo para o trabalho era em geral vista
como o principal obstaculo para a ascensdo social. Os primeiros empresarios deploravam a falta de
disposicdo dos possiveis operarios para se submeter ao ritmo do trabalho fabril; nessas circunstancias,
“correicao” significava superar essa resisténcia e tornar mais plausivel a submissdo. Surge, igualmente,
outra discusséo, ou seja, aquela em torno do Sinéptico. Existe uma diferenca entre o Pandéptico e o
Sinoptico. A primeira pratica forcava as pessoas a posicdo em que podiam ser vigiadas. O Sindptico ndo
precisava de coercéo — ele seduz as pessoas a vigilancia. (Bauman, Zygmunt (1999). Globalizac&o...,Rio de
Janeiro: Zahar, p. 60). Talvez, neste caso, o ser humano inicie um processo de vigiar a Si mesmo.

18 Duprat, Catherine (1980). “Punir et guérir. En 1818, la prison des philanthropes”. In Perrot, Michelle (1980).

L'Impossible prison ... Paris: Seulil, p. 64-65.
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mais nada ensinar-lhe a obedecer™®

. Por tudo que foi dito, o trabalho dessa escritora
transcende o XIX e 0 espaco francés, ganhando propor¢cdes bem mais universais.

Thorten Sellin, ao prefaciar “Punicdo e Estrutura Social"® de autoria de Georg
Rusche e Otto Kirchheimer, em 1939, ndo alimentou ilusdes de que muitos penalistas —
ditos liberais da atualidade — ao proclamarem que o propdsito da punicdo é a protecao da
sociedade, admitem que tais valores vieram a ser olhados como propriedades
necessarias para a sobrevivéncia social ou estabilidade e qualquer ataque ou violagéo as
regras que os guardam sdo olhados como injaria a ser prevenida através da punicao (...).

Em outras palavras, assinala Sellin, para esses dois estudiosos: a protecao da
sociedade € o objetivo de toda punicdo ou tratamento penal, ndo importa a forma como
venha a ser **.

Os autores acima referenciados salientam, desde o inicio desse trabalho, que ali
pelo fim da Idade Média — quando da desintegracdo do sistema feudal — 0 maior nimero
de delitos registrados, tinha em mira a propriedade, sendo que tais infracbes eram
cometidas pelos despossuidos.

Tal situacdo implicava numa solucdo que prometia ser paradoxal: para tais
infratores, dificilmente se poderia aplicar uma pena de tipo pecuniario, uma vez que 0
erario ndo recebia nada desses individuos. N&o tardaria, portanto, quanto mais
empobrecidas se encontrassem as massas, quanto mais critica a realidade social se
apresentasse, mais severas se tornavam as penas.

Configurava-se, assim, mais uma das multiplas formas da exteriorizagdo concreta
do controle social que se espraia na sociedade — &, pelo menos, o0 que se pode inferir, a
cada instante, do discurso desses dois alemées.

Fica claro, também, por aquilo que ambos disseram: a inter- relacéo entre a pena e
a cultura que a produz. Na analise desses dois penalistas, um complexo mecanismo da
brutalizacdo penal €& constantemente apresentado — as amputacdes de partes
importantes do corpo para darem um real sentido no processo da mutilagdo do ser
humano tem um significado especial.

A pena ndo é sO o castigo: € a adverténcia e a adverténcia intimidatéria a todos

agueles considerados perigosos — num evidente processo de exclusdo social.

19 Duprat, C. (1980). Op. Cit., p. 105
2% Rusche, George; Kirchhleimer, Otto (1999). Punicdo e Estrutura Social, Rio de Janeiro: Freitas Bastos.

*! Rusche, G.; Kirschhleimer, O. (1999). Op. Cit., p. 7
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Resumindo: nesse longo trabalho, G. Rusche e O. Kirchheimer insistem no carater de
classe da aplicacdo das penas 22,

N&o somente as autoridades nazistas eram agressivas em relacdo a esses dois
criticos do conservadorismo — 0 que 0s obrigou a sair da Alemanha — mas também,
liberais como Mark Poster, escritor e professor norte-americano que considerava ser
possivel colocar “uma classe separada da manobra social”. Fala, inclusive, da analise
estritamente reducionista dos dois teoricos quando explicam aspectos distintos do
sistema penal pré-moderno 3.

Sabidamente, apesar das discordancias de Foucault em relacdo a Rusche e a
Kirchheimer, o primeiro considerava o trabalho desses dois historiadores “como um
grande livro de onde se pode colher um certo niumero de referéncias essenciais” 4 Sua
analise sobre a obra desses autores resgata inUmeros aspectos sequer mencionados por
seus criticos.

Por exemplo, sublinha Foucault, esses dois penalistas estabeleceram a relacéo
entre os Varios regimes punitivos e os sistemas de producdo em que se efetuam — assim
numa economia servil, 0s mecanismos punitivos teriam como papel trazer méo-de-obra
suplementar etc %,

A velha Europa em seu rastro humanista também continuou a produzir trepidantes
criticas a Ordem juridica, ainda nas primeiras décadas do XX. O jurista soviético, Eugeny
Bronislanovich Pachoukanis (em sua polémica obra, A teoria do Direito e o marxismo)
levantou inUmeras questées em torno do poder do Estado. Para o autor essa instituicao,
representa a violéncia organizada de uma classe social contra as outras ou de um

conjunto dominante de classes contra a sociedade como um todo 2,

22 Corroborando com a tese de Rushe e Kircheimer, os italianos Dario Melossi e Massimo Pavarini (2006)
apresentam um interessante trabalho: Céarcere e fabrica; as origens do sistema penitenciario (séculos XVI —
XIX), Rio de Janeiro: REVAN / ICC. 272 p. Na verdade, sdo dois ensaios individuais mas paralelos, com
pressupostos metodoldgicos comuns. O estudo mostra a populacdo de mendigos, vagabundos, ladrdes (ou
assim considerados e catalogados) e outros delinglientes, principalmente dos grandes centros urbanos.

>3 poster, M. (1987). Foucault, el marxismo y la Historia, Buenos Aires: PAIDOS, p. 147.

** Foucault, Michel (1983). Op. Cit., p.27

%% Ibidem.

*® para esse jurista socialista, o essencial € a dinamica ditada pela realidade social...O que importa
demonstrar, dira mais adiante Pachukanis, ndo é que os conceitos juridicos gerais possam entrar, a titulo de
elementos constitutivos, nos processos e sistemas ideologicos — o que de modo algum é contestavel — mas
sim que a realidade, em certa medida encoberta por um véu mistico, ndo pode ser descoberta através
destes conceitos.(Coimbra: Centelha, 1977, p.79). Dira, também, que o chamado Estado juridico acabara
por se constituir numa miragem que convém bastante bem a burguesia, visto que substitui a ideologia
religiosa em decomposicéo e esconde aos olhos das massas a realidade do dominio da burguesia. (Op. Cit.
p. 186). Esse mesmo jurista faz questao de sublinhar que a ideologia do Estado juridico convém ainda mais

do que a ideologia religiosa porque ela ndo reflete completamente a realidade objetiva muito embora se
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Da mesma forma, Vital Moreira com seu ensaio: “A ordem juridica do capitalismo*
(“teimosamente” publicado em 4 edi¢cbes), por Coimbra ou Lisboa, desde 1973,
desafiando frontalmente o salazarismo, seus herdeiros e sua jurisprudéncia.

Ainda resgatando os caminhos criticos desse oficialismo juridico, em Poder

constituinte; ensaio sobre as alternativas da modernidade 21

, 0 filbsofo Antonio Negri
milita os caminhos anti-legais do Direito. Ou, pelo menos, tenta 2°.

No processo de acumulacédo do capital, na formacdo da sociedade burguesa, no
surgimento do proletariado, no aperfeicoamento de novos processos de exploragao dessa
mao-de-obra, na sedimentacdo do capitalismo, as formas de controle social passam a
formar o cotidiano da sociedade. Ai, o juridico, o econdmico e o politico tendem a integrar

a mesma realidade de classe %°.

apoie nela. (Ibidem, p. 186). A ideologia religiosa, contudo, ndo pode e ndo deve ser apresentada como algo
de conteudo linear e homogéneo, ndo acompanhando a incrivel dialética da sociedade. Em Religides e
Pris6es Comunicagbes do ISER (2005), ano 24, n. 61, podemos observar que freqlientemente as praticas
religiosas ndo funcionam como elementos entorpecentes, favoraveis a Ordem e aos poderes instituidos.

" Editado no Rio de Janeiro, pela DP & A em 2002.

% Ele levanta a questdo: O que &, na perspectiva da ciéncia juridica, o poder constituinte? E a fonte de
producdo das normas constitucionais, ou seja, o poder de fazer uma constituicdo e assim ditar as normas
fundamentais que organizam os poderes do Estado. Em outros termos [ainda], de instaurar um novo
ordenamento juridico e, com isso, regular as relagdes no seio de uma nova comunidade (Negri, A. O poder
constituinte, p. 8).

2 A respeito do controle social, ver, ainda, de Antonio Garcia-Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes (2002).
Criminologia, ja em sua 42 edicao e publicada em Sao Paulo, pela Revista dos Tribunais. Os autores, entre
as p. 132 e 146, analisam, sobretudo a luz do Direito (mas ndo somente nesta 6tica), diferentes mecanismos
controladores institucionais no seio social. Ver também, de Boaventura de Sousa Santos (2001): A critica da
razao indolente; contra o desperdicio da experiéncia, 3. ed., Sdo Paulo: Cortez, v.l. De especial interesse, o
cap. 2 da parte I: “Para uma concepcgao pos-moderna do direito” (p. 119-189). Eugenio Raul Zaffaroni e José
Henrique Pierangeli (1997) num (combativo) Manual de direito penal brasileiro: parte geral, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, lancam uma discussdo em que o controle social aparece claramente como fruto, da
centralizacdo-marginalizacdo. Na verdade, em toda sociedade em que o contrato social torna-se uma
realidade — o controle social passa a ser uma arma indispensavel das camadas que orbitam em torno do
poder. Dois artigos de Loic Wacquant (2002) (“A tentagdo penal na Europa” e “A ascencdo do estado penal
nos Estado Unidos da América”) publicados em Discursos Sediciosos; crime, direito e sociedade, ano 7, n.
11, 1° semestre, revelam os mecanismos interiores controladores do Estado no todo social. Finalmente,
Wacquant (2002) em Punir os pobres: a nova gestédo da miséria nos Estado Unidos (Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, Instituto Carioca de Criminologia), chega a explicitar, ainda mais, a questdo. Em A Criminologia da
repressdo e A Criminologia radical, trabalhos de autoria do jurista Juarez Cirino dos Santos e publicados
pela Forense, o primeiro em 1979 e o segundo em 1981, a questédo do controle social é ventilada quando o
autor, por exemplo, levanta a discussdo das estatisticas como forma de manipulagdo institucional em
relacdo aqueles considerados criminosos. Ai, o estigma ganha uma “confiabilidade” especial. Ver, também,
0 recente, importante e denso estudo de Gabriel Ignacio Anitua (2008). Op. Cit., 944 p. Ver, ainda, de
Gizlene Neder (1986). Criminalidade, justica e constituicdo do mercado de trabalho no Brasil: 1890-1927.
Tese (Doutorado em Histéria) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo. 389 p. Indicariamos, também, a excelente dissertacdo de mestrado de Sidnei Chaloub (1984),
Trabalho, lar e botequim: vida cotidiana e controle social da classe trabalhadora no Rio de Janeiro da Belle
Epoque. Datilo, 2 v. Dissertacao (Mestrado em Historia) - IFCH/UFF, Niteréi. Sobre (alguns) aspectos da
religiosidade no vasto mundo do controle social, ver Emerson Giubelli (1997) em O cuidado dos mortos: uma
histéria da condenacdo e legitimacdo do espiriismo. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional. 326 p.
Recomendamos uma leitura do nosso trabalho, Crime e castigo para além do Equador, especialmente para

consultar a bibliografia e as fontes primarias que podem ajudar no exame de caminhos ainda inéditos das
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N&o ha como fugir: os mecanismos de controle fazem parte de um processo social
diuturno, de classes irreconciliaveis, onde o Estado posiciona-se de forma clara como um
organismo de dominacgao de classe. E ndo somente o Estado.

Apenas usando meios (frequentemente) velados, os poderes instituidos oficiais,
mascaram essa dominacgao/exploracdo e esbocam uma conciliagdo classista — as vezes,
e sempre aparentemente, muito forte.

Como se pode constatar, numa sociedade hierarquizada, sempre
progressivamente, a guerra social passa a fazer parte ndo somente das diferentes
formacdes sociais como da projecao internacional em que capital e trabalho se defrontam
em combate mortal.

O sociélogo polonés Zygmunt Bauman, em Globalizacdo: “as consequéncias
humanas”, particularmente no cap. V, traca a problematica prisional moderna no mundo.
Para ele, o velho projeto pandptico ganha foros de incrivel e surpreendente “atualidade”
em nossa contemporaneidade...30

Bauman, em “Amor liquido; sobre a fragilidade dos lagos sociais”, desnuda o

seguro e vigilante urbanismo policial metropolitano... A histéria recente das cidades norte

formas do controle social. Ver, por exemplo, a discutida questdo da eugenia e de todo discurso/saber
médico. Muito ilustrativa, por exemplo, é a tbnica do 1° Congresso Brasileiro de Eugenia, realizado em 1929
— ilustrativa e muito significativa; O Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia, diz este texto, dirigird ao
Presidente da Republica, as casas do Congresso Nacional e aos governadores dos Estados, um apelo em
que serdo postos em foco os gravissimos perigos da imigracdo promiscua, sob o ponto de vista da
seguranca politica e social da Republica. Mais adiante, os “congressistas” julgam que é importante dar
sempre atencdo as caracteristicas hereditarias, transmitidas de geracdo em geracédo...pois ai a selecdo
rigorosa dos elementos imigratérios é essencial e insubstituivel como meio de defesa da nossa raca...
Renato Kehel, arbitro da eugenia brasileira da década de 20 (do séc. XX), assinala: Enquanto o problema da
regeneracdo humana ndo for encarado sob o ponto de vista biolégico, teremos de encontrar sempre 0s
contrastes sociais e individuais, as crises e ameacas a paz na familia, na sociedade e entre as nacdes
(Kehel, R. (1929). A eugenia no Brasil esboco histérico e bibliographico, Rio de Janeiro: Sodré, p. 7). No
Brasil, essas teorias constituiam-se num achado precioso, como observa Vera Regina B. Marques (1994),
em se tratando, sobretudo, de uma populacao tdo heterogénea — porque a abolicdo da escravatura afirmava
a igualdade negra, o que a antropologia biolégica podia contestar... (A medicalizagdo da raca: médicos,
educadores e discurso eugénico, Campinas, SP: Ed. UNICAMP, p.33). Na verdade, o velho teatro
abolicionista tinha, sobretudo, uma funcao ideoldgica. O higienismo antecedeu a eugenia: na verdade,
ambas préticas pertenceram ou fizeram parte do mesmo caldo cultural , ou seja da mesma raiz ideolégica
gue tinha como propésito costurar cientificamente toda uma estratégia de exclusdo social e racial. Mas,
sobre o higienismo ainda teremos uma discussédo mais aprofundada.

% Na época em que foi esbocado o projeto do Pandptico, argumenta esse pensador, a falta de disposicao
para o trabalho era em geral vista como o principal obstaculo para a ascensdo social. Os primeiros
empresarios deploravam a falta de disposicdo dos possiveis operarios para se submeter ao ritmo do trabalho
fabril...(Bauman, Z.(1999). Op. Cit.. p.117). Ele chega a observar, que, nessas circunstancias o que passou
a ser conhecido como “correigdo” significava superar essa resisténcia e tornar mais plausivel a submisséo.
O capitulo Il (desta edicao brasileira), com mais de 40 pags., é leitura fundamental e mesmo obrigatéria a
todos estudiosos nessa discussao. A cientista politica, Teresa Caldeira, citada por Bauman considera que
Sao Paulo é hoje uma cidade de muros. Barreiras fisicas foram construidas em toda parte: em torno de

casas, prédios, parques, pracas, escolas e complexos empresariais...Uma nova estética da seguranca
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americanas, frisa ele, esta cheia de viradas de 180 graus — mas ela € plenamente
caracterizada pelas preocupacdes com protecdo e seguranca .

N&o poderiamos deixar de incluir aqui outras importantes contribuicbes nesses
estudos criticos. De Eugennio Raul Zafaroni, Nilo Batista, Alejandro Alagla e Alejandro
Slokar em Direito Penal Brasileiro, v 1, vemos um esfor¢co de se avancar para bem além
da dogmatica juridico-penal. A penalogia ndo esta aqui, em momento algum divorciada
da dinamica social**.

O controle social e as formas como ele € implantado através de mecanismos
especiais, fazem parte de um todo social. Surgido na mais remota Antigutidade,
desempenha um papel organizativo, mas ndo chega a deter o Poder de forma
(permanentemente) brutal.

O poder, nessa escala, € fruto do novo sistema burgués: Onde quer que tenha
conquistado o poder, a burguesia destruiu as relagBes feudais, patriarcais e idilicas. Ela
despedacou sem piedade todos os complexos e variados lacos que prendiam o homem
feudal a seus “superiores naturais”, para s6 deixar subsistir, entre os homens, o lago do
frio interesse, as cruéis exigéncias do “pagamento a vista”. Afogou os fervores sagrados
do éxtase religioso, do entusiasmo cavalheiresco, do sentimentalismo pequeno-burgués
nas aguas geladas do calculo egoista. Fez da dignidade pessoal um simples valor de
troca; substituiu as numerosas liberdades, conquistadas com tanto esforco, pela Unica e
implacavel liberdade de comércio. Em uma palavra, em lugar da exploracdo velada por
ilusdes religiosas e politicas, a burguesia colocou uma exploragdo aberta, cinica, direta e
brutal >,

De fato, no capitalismo, a exploragdo toma a forma de extracdo de mais-valia da
classe operaria pela classe dominante, representada pelos industriais, mas as outras
classes exploradoras, ou fragbes de classe, participam da distribuicdo da mais-valia.

O acesso ao excedente, no capitalismo, depende da propriedade e assim a classe
explorada nesse modo de producao, ou seja, o proletariado vende a sua forca de trabalho
para sobreviver, embora também ela esteja dividida em fracbes segundo o carater

especifico da forca de trabalho que possui e oferece.

modela todos os tipos de constru¢cdes e impde uma nova ldgica de vigilancia e distancia... Bauman, Z. Amor
liquido... p. 130

1 Bauman, Z. Op. Cit., p.126

%2 Editado no Rio de Janeiro, pela Revan, 2003.

% Marx, K.; Engels, F. (1987). Manifesto do Partido Comunista, Sao Paulo: Global, p. 78.
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Nesse contexto, o controle social vinga como relva daninha. O capitalismo
industrial da lugar ao capitalismo financeiro® e formas controladoras surgem das cinzas
do velho passado industrial.

Quando encerravamos este primeiro capitulo, tomamos, um pouco tardiamente,
conhecimento do trabalho de Agueda Wendhausen: O duplo sentido do controle social;
(des) caminhos da participacdo em saude, publicado pela UNIVALI de Itajai, em 2002.
319 p. Ai, Victor Vincent Valla fez um instigante prefacio preparando a discussao que
Agueda desenvolveria.

O que Valla faz questdo de sublinhar, € que o controle social ja existe e existe
através de uma forte concentracdo de poder conservador inserido na grande maioria dos
governos, a nivel federal, estadual ou municipal % anivel microscépico mesmo.

Portanto, prossegue Valla, o que é “[...] importante notar € que se trata de um
controle essencialmente governamental e ndo da sociedade civil organizada e de carater

popular“36.

* Em toda trajetéria percorrida dentro do processo da acumulacdo primitiva do capital, o capital comercial
(ou mercantil), dali florido, pela sua propria dinamica, abriu uma das bases constitutivas de um parque
industrial articulado a producéo em série e a exploracdo de uma mao-de-obra. Esta situacao, foi fortemente
marcada pela extorsdo cotidiana da mais-valia em larga e constante escala. Contudo, a extenséo do recente
mercado consumidor caracterizava-se pelo “esgotamento” desses mercados de forma geral, ainda regionais.
Nascia, desta forma, o capital industrial. Dentro da génese do capitalismo que compreendia diferentes fontes
produtoras do capital, podemos assinalar, além do capital industrial, a formacdo do capital bancario,
evidentemente nas maos das casas bancarias. Ainda que as conexdes constantes entre o capital industrial e
0 bancario fossem uma realidade, tal situacdo ndo nos permite adiantar tratar-se de outra etapa do
capitalismo. Bancos emprestavam e financiavam o setor industrial com certa freqiiéncia, mas eram areas
que ndo se fundiam. Mas essa relagcdo, cada vez mais intima, langou as bases para a formacédo do capital
financeiro ou monopolista. Este “ousado empreendimento” teve lugar aproximadamente, entre 1870 e 1914.
Foi o periodo da estruturacédo inicial. Trés canais poderiam identificar o controle da inddstria pelos bancos.
Primeiro, a promogédo das companhias por agfes, permitindo as casas bancarias assumirem a fiscalizagao
acionaria das empresas industriais — o que vulgarizou o controle, bem como uma total fuséo de interesses e
de taticas comuns. Em segundo lugar, existiam (existem até hoje) as ligacbes pessoais estabelecendo a
nomeacao de diretorias inteiras de bancos para conselhos administrativos de empresas industriais. Neste
processo, frequentemente, esses “conselheiros” ocupavam uma posicao estratégica nessas firmas:
tornavam-se acionistas majoritarios, detendo forte controle com vistas a expansédo do capital financeiro. Em
terceiro lugar, o sistema bancario tinha, como tem até hoje, um sofisticado conhecimento dos negdcios das
firmas sob seu controle acionario e financeiro como, por exemplo, o saldo bancério cotidiano etc. Tanta
concentracdo de poderes, de mando, de capital, de perspectiva de expansdo para a conquista de novos
mercados, trouxe como consequéncia, a criagdo, de forma cada vez mais forte, de monopodlios
internacionais — base politica e econémica do imperialismo, sedimentado, ideologicamente, pelo
nacionalismo. Para melhor compreender os mecanismos do capital industrial, ler de Karl Marx, o v. Il, cap. |
de O Capital, da mesma forma que, para entender o capital financeiro ou monopolista, é importante a leitura
de Rudolf Hilferding El capital financeiro. Madrid: Tecnos, 1973. E de Wladimir llitch Lenin (1979).
L'impérialisme, stade supréme du capitalisme, publicado pela Ed. Sociales em Paris.

% valla, Victor Vincent (2002). “Controle social ou controle ptblico? Uma contribuicdo ao debate sobre
controle social” In: Wendhausen, Agueda (2002). O duplo sentido do controle social; (des) caminhos da
articipacdo em saude, Itajai: UNIVALL, p. 2

® valla, V. V.(2002). Op. Cit., p. 2. Perguntariamos, portanto, qual o papel exercido pelas Constituicdes?
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Valla nos faz refletir sobre o sentido maniqueista do controle social e propde uma
(ousada) inversdo quando sugere a opgdo do controle publico — que, na verdade, € a
interferéncia direta das forcas populares dentro do contexto dependente das relacdes
sociais e de poder.

Dentro desse novo quadro, parece existir a possibilidade da organizacéo realmente
autbnoma e independente dos trabalhadores, crescer — oferecendo maior obstaculo as
investidas do controle social e dos poderes tradicionais instituidos.

Realmente, esse maniqueismo, ou melhor, esta diabdlica capacidade de manipular
acaba sendo ou se tornando mais um dos atributos de certos setores inatingiveis das
classes dominantes... Isto é ir longe demais.

Em 1989, quando redigiamos nossa dissertacdo de mestrado, sob orientacdo de
Victor Valla, tendo que abordar esse assunto, consideramos que é evidente a pratica, a
velha pratica da manipulacdo. Poréem, a manipulacdo a que nos referimos nao é algo
necessariamente engendrado de modo consciente e preparado nos gabinetes dos
industriais (48 a) e homens do Poder.

Fica por tudo isso, bem evidente que esse discurso manipulador deve-se (em boa
parte) ao fato de muitos historiadores subestimarem a capacidade de luta dos
trabalhadores. A manipulacéo, no entanto, existe, mas ela era ou € armada ao longo de

toda a luta e, raramente, consegue ser previamente concebida nessa totalidade.
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