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Resumo

Este artigo discute a legalidade e a legitimidade das politicas publicas do Judiciario ligadas ao acesso a justica.
A consecucéo de metas de eficiéncia de politicas publicas é essencial em um Estado de Bem-Estar Social.
Sob uma visdo neoconstitucionalista todas as hormas constitucionais que garantem direitos fundamentais séo
normas mandatérias ao administrador publico. Ao Poder Judiciario compete, no Estado Democratico de
Direito, um papel essencial no controle das politicas publicas. O principio da eficiéncia como norteador da
administragdo publica, unido aos orgamentos proprios dos Judiciarios Estaduais, cria um novo conceito no
campo das politicas publicas: as politicas publicas do Judiciario.
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Politicas publicas del poder judicial: resignificacion del principio de la eficiencia de los servicios
jurisdiccionales desde la 6ptica del neoconstitucionalismo

Resumen

Este articulo analiza la legalidad y la legitimidad de las politicas publicas del poder judicial vinculadas al acceso
a la justicia. La consecucion de objetivos asociados a la eficiencia de las politicas publicas es esencial en un
Estado de bienestar social. Desde una visién neoconstitucionalista, todas las normas constitucionales que
garantizan derechos fundamentales son normas obligatorias del administrador publico. Es competencia del
poder judicial, en un Estado democratico de derecho, desempefiar un papel fundamental en el control de las
politicas publicas. El principio de la eficiencia como fundamento rector de la administracién publica, unido a
los presupuestos propios de los érganos judiciales estatales, crea un nuevo concepto en el campo de las
politicas publicas: las politicas publicas del poder judicial.
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perspective of neo-constitutionalism

Abstract

The following article discusses the legality and legitimacy of the Judiciary’s public policies concerning access
to justice. With public policies’ meeting of efficiency targets essential in a welfare state, a neo-constitutionalist
perspective frames the entire set of constitutional standards guaranteeing fundamental rights as mandatory
regulations for the public administrator. Under the Rule of Law, the Judiciary plays an essential role in the
supervision of public policies. Along with the budgets for the various state Judiciary Branches, the principle of
efficiency guiding public administration therefore creates a new concept in the field of public policies: the public
policies of the Judiciary.
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Politiqgues publiqgues du Pouvoir judiciaire : la redéfinition du principe d’efficacité de la prestation
juridictionnelle sous la perspective du néo-constitutionnalisme

Résumé

Cet article débat de la Iégalité et de la légitimité des politiques publiques du Pouvoir judiciaire liées a 'accés
a la Justice. L'atteinte d’objectifs d’efficacité des politiques publiques est essentielle dans I'Etat-Providence.
Sous une perspective néo-constitutionnaliste, toutes les normes constitutionnelles garantissant les droits
fondamentaux sont des normes qui s'imposent au gestionnaire public. Dans un Etat de droit, il revient au
Pouvoir judiciaire un rdle essentiel dans le contrble des politiques publiques. Le principe d’efficacité en tant
que ligne de mire des politiques publiques, associé aux budgets propres de le Justice de chaque Etat du Brésil,
ont été a I'origine d’'un nouveau concept dans le champ des politiques publiques, celui des politiques publiques
du Pouvoir judiciaire.

Mots-clés : Politiques publiques ; efficacité administrative ; néo-constitutionnalisme ; Pouvoir judiciaire ;
budget.
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Ha um certo elo perdido na modernizacdo de sociedades como a brasileira.
Elementos de materializacdo do direito, processo caracteristico do Estado do Bem-
Estar Social, sdo incorporados a um direito de constitucionalizacéo ainda fragil e
nao completamente formalizado, criando a paradoxal imagem de um pais cheio de
leis, mas sem lei (EISENBERG, 2002, p. 43).

Introducao

Partindo-se de um conceito amplo da expressao “politicas publicas”,? e inseridas tais
politicas no campo especifico da concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sob a otica do neoconstitucionalismo, o
presente trabalho visa discutir, de forma embrionaria e despretensiosa, no contexto da
conclusédo da disciplina “Reforma do Estado e Cidadania”, se seria possivel ao Poder

Judiciario implementar, per se, administrando e custeando, politicas publicas.

2 “Politica publica, comumente referida no plural politicas pablicas, é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidaddos. De uma forma ainda mais abrangente, pode-
se considerar as Politicas Publicas como ‘o que o governo escolhe fazer ou néo fazer'. [...] Maria Paula Dallari Bucci,
atenta a distingao realizada por Ronald Dworkin entre ‘principles’ e ‘policies’ e a teorizagdo de Robert Alexy sobre agbes
positivas do Estado, ‘politicas publicas sdo programas de agao governamental visando a coordenar os meios a disposi¢ao
do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados
[...]. A politica publica é concebida como o conjunto de a¢ées desencadeadas pelo Estado [...], com vistas ao atendimento
a determinados setores da sociedade civil. Elas podem ser desenvolvidas em parcerias com organizagfes ndo
governamentais e, como se verifica mais recentemente, com a iniciativa privada” (POLITICA..., 2017, par. 1).

105




Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°1, janeiro-abril, 2018, p. 104-124.

O gue se tem visto, em regra, na pratica judiciaria, € que, em multiplos momentos,
0S juizes produzem decisbes ou tem deveres a implementar oriundos de legislacbes
especificas, mas tanto aquelas como essas resvalam para a total inefetividade,
permanecendo descumprido 0 munus judiciario.

Nesse contexto, uma nova visao do devido processo legal, como o “eficiente e justo
processo legal”’, com base nos paradigmas do neoconstitucionalismo, centrado no art. 5°
LXXVIII CF/88 (BRASIL, 1988) e, inclusive em outras normas legais em vigor, deveria ser
pensada e construida.

Por igual, um novo fato ndo pode mais ser deixado de lado: o Poder Judiciario
Estadual tem agora orcamento proprio, gerido e gerenciado, por exemplo, pelo Fundo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (FETJ), composto de verbas,
cuja natureza é de verba publica, e portanto, deve ser pautado com base no melhor
interesse publico.

Seguem, portanto, na linha dessas premissas, breves consideracdes sobre uma
possivel futura insercéo, dentre as func¢des obrigatorias do Poder Judiciario, também a de
implementar, em um primeiro momento inclusive de lege ferenda, sem prejuizo, de em

futuro proximo a matéria ser disciplinada na lei, politicas publicas.

Politicas publicas: separacdo de poderes e o controle judiciario

Politicas publicas séo fazeres da Administracdo Publica, ou do Estado, que, através
de acdes especificas, promovem, implementam, concretizam direitos fundamentais,
mantendo a estrutura administrativa geral, material e de pessoal, e organizando 0s servigos
de que todos tém necessidade para obter aqueles (saude, educacao, transporte, moradia,
seguranca etc.).

Politicas publicas envolvem gastos publicos e, como 0s recursos or¢camentarios sao
sempre escassos, 0s Governos fazem escolhas, ndo so no tocante a prioridade desta ou
daquela politica publica, como também dos valores a serem anualmente incluidos, em
maior ou menor escala, nesta ou naquela politica publica.

No ambito da classica acepcédo da separacao de poderes, enquanto ao legislador
cabe regulamentar os comandos constitucionais que garantem direitos fundamentais por
meio de leis infraconstitucionais, e aos juizes compete fazer cumprir, no caso concreto
judicializado, a norma aplicavel, ao Executivo caberia efetivar os comandos gerais, a partir

das leis e/ou das decisfes judiciais.
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Tal acepcao foi bem resumida de ha muito por Fagundes (1984, p. 5, grifo nosso),

gue referia:

A funcao legislativa liga-se aos fendmenos de formacao do Direito, ao passo que as
outras duas prendem-se a fase de sua realizacdo. Legislar consiste em editar o
direito positivo, administrar é aplicar a lei de oficio e julgar é aplicar a lei
contenciosamente.

O exercicio dessas funcbes é distribuido pelos 6érgaos denominados Poder
Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario, sendo notar que nenhum deles
exerce, de modo exclusivo, a funcdo que nominalmente Ihe corresponde.

Ou seja, muito embora em principio, as funcdes sejam diversas, é possivel que em
momentos especificos e/ou diferenciados, um dos poderes exerca uma ou algumas das
funcdes de outro.

Esse o moto que norteia as CPls, Comissdes Parlamentares de Inquérito,
instauradas pelo Legislativo, e que faz o Executivo legislar por medidas provisérias.

Nesses casos ndo ha quebra a independéncia entre os Poderes da Republica, e nem
mesmo quando um deles, claramente implementa uma politica publica, como por exemplo,
a Comissao de Defesa do Consumidor da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ), que inclusive realiza audiéncias de conciliagdo visando a resolugao de
conflitos de consumo.

Ao Judiciario cabe a é&lea do controle, e mesmo hoje, quando se questiona
profundamente a outrora toda intocavel discricionariedade® do Administrador Publico, ainda
h& quem aquele crie entraves, com base em argumentos de pouca sustentacdo na poés-
modernidade.*

Entretanto, e apesar das posi¢cdes em contrario, o dever de o Judiciario controlar as

politicas publicas stricto sensu hoje € insofismavel. As acdes coletivas, acdes civis publicas,

3 A discricionariedade do administrador, enquanto suprema escolha do mesmo, ao seu puro alvedrio, e sem
fundamentacdo maior no bem comum da coletividade, tem sido bastante criticada, como por exemplo no
trabalho de Ribeiro (2009, p. 51), em que aponta: “No caso da regulagéo exercida no campo da Administragao
Publica, isto €, do Executivo, tal autonomia ndo pode significar que o regulador possa agir de forma arbitraria,
levando em conta somente sua vontade. Ou seja, se na atividade do regulador ha amplo espaco para a
discricionariedade, no sentido de ele define (sic) a conveniéncia, a oportunidade e o contetido do ato que vai
expedir, ndo deve esta se confundir com a arbitrariedade [...]".
4 “Se, de um lado, é sustentavel uma maior participacdo do Poder Judiciario na sindicancia das escolhas
administrativas para evitar-se o arbitrio do administrador, de outro, também é necessaria uma comedida e
moderada atuacao das funcdes jurisdicionais na revisdo dessas escolhas, notadamente em sede de cogni¢céo
liminar. [...] Por essa razdo, quando o Poder Judiciario exerce um protagonismo exacerbado e altera uma
escolha regulatéria que envolve, fundamentalmente, a eleicdo dos meios técnicos necessarios para o alcance
dos fins e interesses setoriais, com menor impacto para a sociedade e de modo mais eficiente, podera, por
uma decisdo voltada apenas a um dos aspectos em questio, danificar a harmonia do subsistema regulado”
(GUERRA, 2017, p. 968-969).
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arguicdes de inconstitucionalidade, s6 a guisa de exemplos, sédo a ratificacdo legal desse
novo dever do Judiciario.

Nesse sentido confira-se a argumentacéo de Barcellos (2007, p. 608-609):

Em condigBes de pobreza extrema ou miserabilidade, e na auséncia de niveis
béasicos de educacao e informagéo, a autonomia do individuo para avaliar, refletir e
participar conscientemente do processo democratico estara amplamente
prejudicada. Nesse ambiente, o controle social de que falavam os criticos do
controle juridico apresenta graves dificuldades de funcionamento. Ha4 mais, porém.

Na auséncia de controle social, a gestdo das politicas puUblicas no ambiente das
deliberagbes majoritarias tende a ser marcada pela corrupcéo, pela ineficiéncia e
pelo clientelismo, este Ultimo em suas variadas manifestagfes: seja nas relacdes
entre Executivo e parlamentares — frequentemente norteada pela troca de favores -
, seja nas relacBes entre os agentes publicos e a populacdo. Nesse contexto
manipulado em suas necessidades basicas, o povo acaba por perder a autonomia
critica em face de seus representantes. E facil perceber que corrupgao, ineficiéncia
e clientelismo minam a capacidade das politicas publicas de atingirem sua
finalidade: garantir e promover os direitos fundamentais. Os recursos publicos sdo
gastos, mas o status geral dos direitos fundamentais na sociedade sofre pouca
melhora — ou apenas melhoras transitorias — e, a fortiori as condi¢des da populagao
de participar adequadamente do processo democratico permanecem inalteradas. O
ciclo entdo se renova: sem controle social, persistem a corrupg¢édo, a ineficiéncia e o
clientelismo. Mais recursos publicos sédo desperdicados e muito pouco se produz
em favor da promocéao dos direitos fundamentais.

E, ao que tudo indica, grande parte da doutrina do direito administrativo brasileiro,
parece nao se preocupar com o que o Executivo faz com os recursos publicos arrecadados
por meio de uma tributacéo voraz, essa sim objeto de variados trabalhos académicos.

Essa conclusédo alias emerge da histéria mesma do direito administrativo, segundo
Binenbojm (2005, p. 4):

[...] o direito administrativo, em seu nascedouro, era alheio a qualquer propdsito
garantistico. Ao contrario, seu intuito primeiro foi o de diminuir as garantias que os
cidadéos teriam caso pudessem submeter o controle da atividade administrativa a
um poder equidistante, independente e imparcial — o poder judiciario.

Porém, e apesar dos entendimentos pré Fazenda Publica, a tarefa de controle pelo
Judiciario sobre as politicas publicas, mormente aquelas consideradas prioritarias, advém

da propria Constituicdo Federal, objetiva e implicitamente.> E o texto que outorga a esse

5 Refira-se, exemplificativamente, o art. 212 da CF/88 (BRASIL, 1988): “A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. [...]"; o art. 198 § 2° CF/88: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em ac¢fes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da
aplicagdo de percentuais calculados sobre: | - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); Il —no caso dos Estados e do Distrito
Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; Ill — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°", para autorizar

o controle orcamentario, por meio da agéo judicial prépria, pelo Judiciario. E, no plano dos deveres implicitos,
108




Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°1, janeiro-abril, 2018, p. 104-124.

Poder o dever, antes que uma opc¢éao de fiscalizar as condutas ativas e impor um fazer nas
omissbes, de modo a garantir, pelas politicas publicas o implemento de condi¢cbes de
dignidade, mesmo na diversidade, com a preservagdo de um minimo existencial no plano
dos direitos fundamentais.

Se o Judiciario pode, e deve, controlar as politicas publicas a serem implementadas
pelos Executivos, e se 0s proprios poderes entre si, ja estabeleceram uma espécie de
protocolo de acfes que, embora originalmente pertencam a um dos Poderes, podem ser,
em determinadas situagfes, concretizadas por um dos outros, por meio da mesma ldgica
se pode comecar a pensar que, ao Poder Judiciario, em determinadas situacdes, se podera

atribuir um papel, ndo menos democratico,® de realizar politicas publicas.

Neoconstitucionalismo: um novo paradigma constitucional

Segundo Sastre Ariza (2009), o modelo do Estado Democrético Constitucional de
Direito, se pauta por Constituicbes que sejam marcos normativos que, a0 mesmo tempo
gue limitem o Legislador e o Executivo, também estabelecem uma diretiva fundamental que

pauta o trabalho do Judiciario.

os arts. 208 e 195, verbis respectivamente: “O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a
garantia de: | - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; Il -
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; Ill - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacéo infantil, em creche e
pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
béasica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde. 8§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo. § 2° O néo-
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente. § 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola. // “A seguridade social
serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigbes sociais: [...]". Ou seja, construir, manter e modernizar escolas suficientes, com professores
capacitados em todas as areas do ensino fundamental e médio, e garantir aos idosos e doentes o
recebimento, corrigido atuarialmente, de previdéncia social, € dever que embora ndo expresso, demanda
continuo gerenciamento de politicas publicas.
6 Consigne-se aqui que se esta a aplicar para a prestacao jurisdicional em primeiro e segundo graus, a mesma
l6gica que tem prevalecido para justificar a legitimidade democratica da jurisdigdo constitucional, afastando-
se a chamada “dificuldade contramajoritaria”. Segundo Souza Neto e Sarmento (2016, p. 39): “Na verdade, a
relacdo entre jurisdicdo constitucional e democracia, envolve uma tensao sinérgica. Ha sinergia, porque o
exercicio adequado do controle de constitucionalidade pode proteger pressupostos necessarios ao bom
funcionamento da democracia, como as regras equanimes do jogo politico e os direitos fundamentais. [...] E
nao € menos certo que a democracia nao se esgota no respeito ao principio majoritario, pressupondo também
0 acatamento das regras do jogo democratico, as quais incluem a garantia de direitos basicos, visando a
participagdo igualitaria do cidad&o na esfera publica, bem como a protegdo as minorias estigmatizadas”.
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Nesse jaez a subsuncao as leis positivas continua necessaria, mas temperada, pela
aplicacao dos principios que dinamizam os direitos fundamentais, principalmente no que
toca a dignidade humana.

A lei, portanto, esta sob constante vigilancia da Constituicdo.’

O neoconstitucionalismo € isso, um novel constitucionalismo, que concebe uma
teoria do Direito conectada com as tarefas praticas, de concretizacdo do direito
constitucional no mundo da vida, garantindo a dignidade e os direitos fundamentais.

E a teoria se realiza por meio do cumprimento de seus pressupostos: a aplicacéo
direta das normas constitucionais; a for¢a vinculante da Constituicdo, principalmente “na
defesa de direitos fundamentais, que penetram nas relagdes do Estado e seus cidadaos”
(MOREIRA, 2007, p. 79), independentemente da existéncia de lei ordinaria.

Além disso, 0 neoconstitucionalismo se posiciona como uma superacdo do

positivismo, postulando, segundo Moreira (2007, p. 91):

[...] uma sobreinterpretacdo da Constituicdo, assentado em uma ponderagédo dos
principios constitucionais, em um controle das politicas publicas compreendidas
como metas constitucionais, tudo com base em um conteddo existente,
contextualizado na Constituicdo, enfim, basta que se divulgue e aplique o Direito
direito.

Os efeitos do neoconstitucionalismo no Brasil tém sido mais claramente percebidos,
nas relacdes privadas, pois nessas a incidéncia do novel constitucionalismo projetou-se de
maneira mais inovadora.

E de Barroso (2009a, p. 234) a seguinte conclus&o:

O processo de constitucionalizagdo do direito civil, no Brasil, avan¢cou de maneira
progressiva, tendo sido amplamente absorvido pela jurisprudéncia e pela doutrina,
inclusive civilista. Alias, coube a esta, em grande medida, o préprio fomento da
aproximacdo inevitavel. Ainda se levantam aqui e ali, objecdes de naturezas
diversas, mas o fato é que as resisténcias, fundadas em uma visdo mais
tradicionalista do direito civil, dissiparam-se em sua maior parte. J4 ndo ha quem
negue abertamente o impacto da Constituicdo sobre o direito privado.

No entanto, malgrado a hermenéutica neoconstitucionalista se faga sentir de forma

eficaz no ambito das decisdes jurisdicionais, quer nas lides entre particulares, pessoas

7 “La concepcion de la Constitucion como norma afecta directa y especialmente a las funciones de quienes
habian venido desempefiando la tarea legislativa y la labor jurisdiccional. Sintéticamente, el caracter
voluntarista que caracteriza la actuacion del legislador (reflejada en el principio hobbesiano auctoritas, non
veritas facit legem) aparece ahora erosionado debido a lo que se ha denominado el sometimiento al imperio
de la Constitucién. Por otro lado, la funcion jurisdiccional ya no puede responder a un modelo cognoscitivista
y deductivista de aplicacion de la ley (al que se refiere la maxima veritas, non auctoritas facit iudicium), ya que
los preceptos constitucionales dejan un amplio margen de actuacién. No se trata de que la subsuncién ya no
desempefie ningdn papel en la aplicacion judicial (sin duda se trata de un elemento de racionalidad
irrenunciable en cualquier caso), sino de que el razonamiento légico-formal dice muy poco acerca de la
aplicacion de los principios” (SASTRE ARIZA, 2009, p. 241).
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fisicas e/ou juridicas, quer nas lides entre cidaddos e entes publicos,® é no plano da
Administracdo Publica propriamente dita que se resvala, invariavelmente, para uma
estagnagao interpretativa que mantem o status quo de ineficiéncia gerencial dos interesses
coletivos.

E isso apesar da Emenda Constitucional 19/98, que acrescentou ao elenco dos
principios que deveriam reger a Administracdo Publica, o principio da eficiéncia.

A respeito, ainda uma vez transcrevemos licdo do Ministro Barroso (2009b, p. 236):

O Estado moderno, o direito constitucional e o direito administrativo passaram nas
Ultimas décadas por transformacdes profundas, que superaram ideias tradicionais,
introduziram conceitos novos e suscitaram perplexidades ainda nédo inteiramente
equacionadas. Nesse contexto, surgem questdes que desafiam a criatividade dos
autores, dos legisladores e dos tribunais, dentre as quais se incluem, em meio a
diversas outras: a) a definicdo do regime juridico e das interagbes entre duas
situagBes simétricas: o desempenho de atividades econémicas privadas pelos entes

8 Veja-se por exemplo, Acérdao da 52 CC/TJRJ que repactuou divida pendente entre usudrio de agua e esgoto
e a concessionaria do servi¢o, garantindo aquele o servigo essencial. “Apelagéo civel. Agdo de indenizagao
por danos morais cumulada com repeticdo de indébito. Relacdo de consumo. Subsunc¢éo a Lei 8078/90.
Interrupgéo de abastecimento de 4gua por débito anterior a aquisi¢do do imovel. Atuais proprietarias que néao
respondem por divida pretérita. Obrigacdo de quitar as faturas decorrentes dos servigos de agua e esgoto
gue tem natureza pessoal e ndo propter rem. Responsabilidade do usuario, aqui conceituado como "toda
pessoa fisica ou juridica responsavel pela utilizacao dos servigos de agua e esgoto” (Decretos estaduais n°
553/76 e 22.872/96). Débito pendente que deve ser cobrado daquele que utilizou o servigo. Servigos de agua
e esgoto que, de toda a sorte, ndo podem ser suspensos em razao da essencialidade. Inteligéncia dos arts.
22 do CDC e 6° da Lei n® 8.987/95. Dano moral decorrente da imposicdo as autoras de capitis diminutio que
implica em situacdo de constrangimento e vexame. Verba adequada aos pardmetros de razoabilidade e
proporcionalidade em face das circunstancias do caso concreto e ao duplo viés do instituto na seara
consumerista. Recurso desprovido. (0275086-10.2008.8.19.0001 — APELACAO - Des (a). CRISTINA
TEREZA GAULIA - Julgamento: 23/03/2010 - QUINTA CAMARA CIVEL) ”. Outrossim, na mesma senda,
decisdes do TJRJ, quanto ao fornecimento de remédios e garantia de vaga em creche: APELACOES CIVEIS.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ESTADO DO RIO DE JANEIRO E MUNICIPIO DE SAO JOAO DE
MERITI. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. MEDICAMENTO INDISPENSAVEL A VIDA E A SAUDE DO
PACIENTE, PORTADOR DE DOENCA PULMONAR OBSTRUTIVA CRONICA. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. DEVER DE FORNECIMENTO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. (0036673-
34.2014.8.19.0054 — APELACAO — Des (a). DENISE NICOLL SIMOES - Julgamento: 04/04/2017 - QUINTA
CAMARA CIVEL e “ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO. MATRICULA EM
CRECHE MUNICIPAL. Acado de obrigacdo de fazer para o Réu efetuar a matricula do Autor em creche
municipal, recusada ao argumento de faltar vagas na rede publica. (...). Nos termos dos artigos 205, 208, IV
e 227 da Constituicdo Federal é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca o direito a
educacdo, sendo que o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal estabelece como prioridade dos Municipios
a educacdo infantil. Em sede infraconstitucional o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao renovam a obrigagdo. A exclusdo promovida pelo Réu por deixar de oferecer vagas de
ensino na rede publica consubstancia desigualdade de tratamento onde € de todo impossivel haver qualquer
residuo de diferenciagdo, uma vez que a norma constitucional garante a igualdade entre as pessoas, € 0
poder publico ndo pode sob qualquer pretexto deixar de cumprir o comando constitucional, mas a ele se
adaptar. Se porventura faltam creches ou escolas, o Municipio deve se organizar melhor a fim de cumprir sua
missdo constitucional. O conjunto de normas legais e constitucionais prevé o dever de o poder publico dotar
ainfancia e a adolescéncia de ensino, o que em contrapartida faz surgir o direito destes em receber o servigco
publico de educacado. Orientacdo jurisprudencial do E. Superior Tribunal de Justica. Desobedecer aos
comandos constitucional e legal importa em colocar os menores a margem da lei e impede a indispensavel,
regular e efetiva inclusdo social pelo veto ao conhecimento, certo que néo existe discricionariedade para o
administrador publico escolher quem frequentard a sala de aula. (...). Recurso desprovido. (0001222-
57.2015.8.19.0071 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA — Des (a). HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE
FIGUEIRA - Julgamento: 28/03/2017 - QUINTA CAMARA CIVEL).
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publicos e, especialmente, a realizagdo por pessoas privadas de atividades que que
deixaram de ser estatais, mas continuaram publicas ou de relevante interesse
publico; b) o dificil equilibrio entre diferentes demandas por parte da sociedade,
envolvendo valores que se contrapdem ou, no minimo, guardam entre si uma
relacdo de tensdo, como: (i) eficiéncia administrativa, (ii) participagcdo dos
administrados e (iii) controle da Administracdo Publica e suas agéncias pelos outros
orgaos de Poder e pela sociedade; [...].

A administracdo publica esta jungida, no desempenho de seus fazeres (politicas

publicas), aos principios do art. 37 da CF/88, verbis:

A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...] (BRASIL,
1988, art. 37).

Eficiéncia significa eficacia e efetividade dos fazeres da administracdo ao implantar
politicas publicas.

Numa acepc¢do neoconstitucional, o0 peso maior deve ser, ndo a retorica legislativa
formal de uma politica posta no papel, na midia ou no outdoor, ou da atribui¢cdo das politicas
a um s6 dos poderes republicanos, mas com base no principio da eficiéncia, como ela se
materializaria no mundo da vida, na realidade cotidiana da cidadania, atendendo as
necessidades da populacéo de ver ser direitos fundamentais transformados em realidade.
Do contrario, a Constituicdo ndo se constitui, € ndo se sobreinterpreta seu texto de forma

vinculante.®

Politicas Pablicas do Judiciério: Porque Nao?

A primeira questdo que eclode é se o art. 37 CF/88, que refere principios diretivos
da administracdo publica brasileira, diria respeito tdo s6 ao Executivo, administrador
tradicional das politicas publicas.

A verdade € que, ao se fazer uma sobreinterpretacdo neoconstitucional da
Constituicdo Federal, ndo é possivel firmar o entendimento de que, os principios de
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, estejam restringidos ao Executivo

enquanto administrador originario das politicas de interesse coletivo, das politicas publicas.

9 A respeito confira-se ainda Eduardo Ribeiro Moreira que refere uma possibilidade do neoconstitucionalismo
readequar o ordenamento juridico. Lastreado em Ronald Dworkin, diz o professor que “principios [...] seriam
proposicdes diretoras, as quais todos os desenvolvimentos do direito devem estar subordinados. Assim,
principios constitucionais, dotados de supremacia, derrubariam regras, mudariam a aplicacdo do direito,
conforme seu preenchimento axiolégico. O compromisso com a efetividade das normas constitucionais s6
pbde evoluir com a dogmatica da teoria dos principios e com 0 consequente exercicio da ponderacédo de
direitos fundamentais” (MOREIRA, 2007, p. 96).

112




Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°1, janeiro-abril, 2018, p. 104-124.

Malgrado a localizacdo espacial do art. 37 CF/88, pertencer ao Titulo Il — Da
organizacdo do Estado, o que poderia, ao menos atento, fazer crer que o titulo se refere
somente ao Administrador Publico inerente ao Poder Executivo, impossivel deixar de
observar que é o Titulo IV que trata da organizagdo dos poderes, com capitulos especificos
para as regras formais atinentes a cada um deles, o que conduz a interpretacdo de que a
palavra “Estado”, incluida no nomem iuris do Titulo Ill, ndo é redutora, devendo ser
amplamente interpretada para incluir também o Estado-Juiz.

Nesse exato jaez, uma abordagem menos simplista do tema politicas publicas,
levara em conta um novel contexto do direito fundamental do “devido processo legal”, néo
mais como uma simples obediéncia aos procedimentos estatuidos pelas codificacdes
processuais, com observancia de prazos, ritos e dos direitos de ampla defesa e
contraditério, mas, sobremodo, como um direito fundamental ao “efetivo ao eficiente
processo legal”.

Implicito, portanto, o norteador principioldgico da eficiéncia, no art. 5° LXXVIII da
CF/88 (BRASIL, 1988), advindo da Emenda Constitucional 45/2004, que, na linha dos
principios de celeridade e razoavel duracdo do processo, por for¢a inclusive da diccao da
primeira parte do §2° da mesma norma constitucional, que refere que “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados” (BRASIL, 1988, art. 5°, § 2°, grifo nosso).

Por consequéncia, também ao Poder Judiciario caberé atender ao interesse coletivo
de que suas decisdes, e a administracdo das suas verbas orcamentarias, sejam realizadas
com eficiéncia no mundo da vida. Afinal, ao jurisdicionado, e a todos os cidadaos,
interessam muito mais comandos e fazeres judiciais que se cumpram concretamente, do
gue eximias pecas de retodrica juridica com o autografo do juiz. Afinal, juizes ndo sao, ou
nao deveriam ser, celebridades.

Nesse aspecto cumpre salientar que, a maioria dos Tribunais Estaduais ja possui
verba orcamentéria propria, oriunda das custas forenses, taxa judiciéria, diversos
percentuais pagos pelos servicos extrajudiciais, dentre outras receitas, essas que formam
consideravel fundo de custeio do Poder.

No Estado do Rio de Janeiro, o Fundo Especial do Poder Judiciario (FETJ) foi
instituido pela Lei Estadual n° 2424, de 22 de janeiro de 1996, e tem como objetivo,

conforme seu artigo 2°:
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| - elaboracéo e execucdo de programas e projetos;

Il - construgdo, ampliagdo e reforma de prédios proprios do Poder Judiciario e de
imoveis objeto de comodato, bem como despesas de capital ou de custeio, exceto
as pertinentes a folha de pagamento de pessoal dos quadros permanentes, e
respectivos encargos.

Il - ampliag&o e modernizag&o dos servigos informatizados;
IV - aquisicdo de material permanente. (g.n.) (RIO DE JANEIRO, 1996, art. 2°).

As rubricas orcamentarias acima apontadas possibilitam, perfeitamente, que se lhes
dé destino, no plano do que aqui se esta a chamar politicas publicas do Judiciario.

A guisa de esclarecimento, essencial ao campo (“minado”) em que se esta agora a
ingressar, necessario especificar, exemplificativamente, a que tipo de politicas publicas
judiciarias nos referimos.

Partindo de uma classificacdo preliminar pode-se dizer que tais politicas deveriam
incialmente ser consideradas sob trés aspectos: i) politicas publicas diretamente ligadas ao
acesso a Justica; ii) politicas publicas indiretamente ligadas ao acesso a Justica; iii) politicas
publicas ligadas aos deveres gerenciais e de fiscalizacdo dos juizes de determinadas

competéncias judiciarias.

Politicas publicas do judiciario diretamente ligadas ao acesso a justica

As politicas publicas judiciarias diretamente ligadas ao acesso a Justical® séo
aguelas que defluem diretamente do texto constitucional ou estao literalmente inseridas em

normas constitucionais ou infraconstitucionais.

10 “A expressdo ‘Acesso a Justica’ adquiriu seu atual significado no final dos anos 1970. Anteriormente, 0
termo referia-se ao acesso as instituicdes judiciais governamentais. No discurso legal Pés-Segunda Guerra
Mundial, surge ocasionalmente como descricdo do objetivo ou do beneficio da assisténcia judiciaria ou, ainda,
como garantia de igualdade perante a lei. Porém, no final da década de 1970, a expressdo adquiriu um
significado novo e mais amplo: a capacidade de utilizar as varias instituicbes, governamentais e néo
governamentais, judiciais e extrajudiciais, onde um requerente poderia pleitear justica. Esta concepcao de
justica em muitas modalidades e diferentes ambientes institucionais cristalizou-se com o surgimento do
Projeto Florenca de Acesso a Justica. Este projeto foi patrocinado pela Fundacéo Ford, pelo Conselho de
Pesquisa ltaliano (‘CNR’, na sigla original) e pelo Ministério da Educacao da ltalia, sob a direcdo de Mauro
Cappelletti, [...] Cappelletti vislumbrou o desenvolvimento da nogdo de Acesso a Justica em trés ‘ondas’,
exemplificadas por uma série de desenvolvimentos institucionais particularmente notérios nos Estados
Unidos: A primeira onda, iniciada em 1965 com o programa de escritdrios de advocacia em bairros
(neighborhood law firms program) do Departamento de Oportunidades Econémicas, envolveu a reforma das
instituicGes para prestacao de servicos juridicos aos pobres. A segunda onda buscou ampliar a representacéo
dos ‘interesses difusos’, tais como os de consumidores e ambientalistas: comegou nos Estados Unidos, com
o desenvolvimento dos ‘escritérios de advocacia de interesse publico’ apoiados por fundagdes, nos anos
1970. A terceira onda prosseguiu nos anos 1970, com uma mudanca do foco para instituices de
processamento de disputas em geral, ao invés de recair apenas em instituicdes de representacao legal;
alternativas menos formais para as Cortes e para os procedimentos judiciais... surgiu com grande destaque”

(GALANTER, 2016, p.18-19).
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Essas politicas sdo férmulas de promocao do direito fundamental de acesso a
Justica, este que passa pelo acesso preliminar ao proprio Poder Judiciario, subsumidas ao
inciso XXXV do art. 5° da CF/88, a saber: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito;” (BRASIL, 1988, art. 52, XXXV).

Como exemplos dessas politicas publicas do Judiciario, intrinsecamente ligadas a
ampliacdo das portas de chegada dos cidadédos (e também dos ndo-cidadéos)*! ao sistema
judiciario, traz a Constituicdo o dever de criacdo e instalacdo, pelo Poder Judiciario, em
geral (Estadual e Federal), na forma do art. 98, 1,12 dos juizados especiais, bem como,
conforme inciso Il do mesmo artigo, da justica de paz.*®

Mais adiante, uma inovacdo da Constituicdo no art. 125, § 7° a instauracdo
obrigatdria (“O Tribunal de Justica instalara...”), da Justica Itinerante.®

Nessa mesma linha temos ainda a obrigatoriedade de possibilitar o Judiciario, a
solucao consensual de conflitos, estimulando a conciliagdo e a mediacao.

No TJRJ, o NUPEMEC — Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao
de Conflitos foi criado pela Resolucdo 23/2011/OE, em atencéo a Resolucdo CNJ 125/2010,

podendo, em conformidade com o texto da primeira resolugéo “propor ao Presidente do

11 Aqui é importante perceber que a sociedade brasileira é plural e multifacetada, e que em funcédo das
profundas diferencas econémico-sociais, e da diversidade de contextos regionais do vasto territério brasileiro,
em conjunto com uma formacao sécio-educacional que historicamente desprestigiou diversos grupos sociais,
h& ainda uma larga margem de pessoas que ndo sao cidadas, quer por falta absoluta de documentos, quer
por total incapacidade de chegar ao judiciario, ou ainda por auséncia de informacdo sobre seus direitos
fundamentais. Desse modo, essencial sdo politicas publicas judiciarias que objetivem acabar com tais
abismos sociais de auséncia de cidadania.
12 “juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagéo, o
julgamento e a execuc¢édo de causas civeis de menor complexidade e infra¢cdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;” (BRASIL, 1988, art. 98, I).
13 “justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com
mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em
face de impugnacéo apresentada, o processo de habilitacdo e exercer atribuigbes conciliatérias, sem carater
jurisdicional, além de outras previstas na legislagédo” (BRASIL, 1988, art. 98, II).
14 “O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizagdo de audiéncias e demais funcdes da
atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos
e comunitarios” (BRASIL, 1988, art. 125, § 7°).
15 A Justica Itinerante foi criada no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, pela Resolucao 10, de 24/06/2004,
e funciona de duas formas, a saber: por meio de 6nibus adaptados para funcionar como salas de audiéncia e
gue, quinzenalmente ou semanalmente, levam juiz, promotor, defensor publico e servidores da justica, a
determinados locais, de acordo com calendarios anuais, para atendimento nas competéncias de familia,
registros civis, juizados especiais civeis, (e em certas localidades também juizados especiais criminais e de
contencdo da violéncia doméstica), 6rfaos e sucessdes, infancia, e outras. A Justica ltinerante neste formato
existe desde 2004. Mas tal politica publica de acesso a justica tem também funcionado, “servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios”, em agdes pontuais, como quando os juizes do TJRJ participam em
acOes organizadas em escolas, ou na chamada Acédo Global, organizada pelas Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)/ Servico Social da Industria (SESI)/ Servico Social do Comércio
(SESC)/Rede Globo, ou, mais recentemente, no dmbito da Justica Itinerante no Sistema Penitenciario,
qguando entao as estruturas de atendimento judiciario sédo levadas para dentro dos presidios.
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Tribunal de Justica a instalacdo e a normatizacdo dos Centros Judiciarios de Solucao de
Conflitos e Cidadania, que concentrardo a realizacdo das sessbes de conciliacdo e
mediacao que estejam a cargo dos juizes leigos, conciliadores e mediadores”.

Tais centros tém sido instalados pelo TJRJ, em inUmeros bairros da cidade e atuam
por meio de mediadores capacitados pelo TJRJ e coordenados por Juizes de Direito.

Observe-se ainda que, no ambito da Justica Federal, a Lei 10.259, de 12/07/2001
(Lei dos Juizados Federais) instituiu a possibilidade de o Juiz Federal “determinar o
funcionamento do Juizado Especial em carater itinerante”® e na mesma linha, a Lei 12.726,
de 16/10/2012 (BRASIL, 2012), incluiu na Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995), modificagcao
relevante, apontando para a obrigacdo de os Tribunais Estaduais instalarem Juizados
Especiais Itinerantes para dirimir conflitos em areas rurais e de menor concentracao

populacional.t’

Politicas publicas do judiciario indiretamente ligadas ao acesso a justica

Outras politicas publicas judiciarias existem que embora ndo estejam diretamente
ligadas ao direito fundamental de acesso a Justica, se ligam indubitavelmente a este de
forma indireta.

Sao politicas publicas que tém como objetivos a formacao de pessoas leigas em
direito sobre como funciona o sistema judiciario e o que sao suas garantias e direitos, como
€ 0 caso do Programa Justica Cidada do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

O Justica Cidada é um programa de formacgéo continua de liderancas comunitarias,
gue visa especificamente possibilitar as pessoas que se inscrevem, o conhecimento sobre
o mundo judiciario do direito e da Justica, através de turmas regulares e palestras avulsas,
cujos palestrantes sdo magistrados, promotores, defensores, professores de direito,
delegados, servidores etc.

Outra politica publica judiciaria que bem se encaixa nesse contexto, € a Central
Judiciaria de Abrigamento Provisério de Mulher Vitima de Violéncia Doméstica (CEJUVIDA)
do TJRJ.

16 “O Juiz Federal, quando o exigirem as circunstancias, podera determinar o funcionamento do Juizado
Especial em carater itinerante, mediante autorizacdo prévia do Tribunal Regional Federal, com antecedéncia
de dez dias” (BRASIL, 2001, art. 22, paragrafo Unico).
17 “No prazo de 6 (seis) meses, contado da publicagdo desta Lei, serdo criados e instalados os Juizados
Especiais Itinerantes, que deverdo dirimir, prioritariamente, os conflitos existentes nas areas rurais ou nos
locais de menor concentracdo populacional” (BRASIL, 1995, art. 95, paragrafo Unico).
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A CEJUVIDA foi criada pelo Ato Executivo 2610/2010 da Presidéncia do TJRJ, para
dar apoio e auxilio as mulheres, e seus filhos menores, vitimas de violéncia doméstica e
familiar, quando em situag&o de grave risco.

A CEJUVIDA funciona na sede do plant&o judiciario, tendo sido “concebida para
servir como um nucleo integrado de apoio aos Juizes competentes e aos Delegados de
Policia que, fora do horario forense, precisam garantir o encaminhamento emergencial
seguro e célere de mulheres e seus filhos menores as casas-abrigo”.*®

Outras politicas desse tipo sdo também desenvolvidas pelo TJRJ, como o Programa
Pai Presente,'® e o Projeto Apadrinhar.?°

Politicas Publicas do Judiciéario ligadas aos deveres gerenciais e de fiscalizacdo de
determinadas competéncias judiciarias

Determinadas politicas publicas que tém tradicionalmente sido consideradas
deveres prestacionais exclusivos dos Executivos, seriam muito mais eficientemente geridas
pelo 6rgédo (Poder) encarregado de fiscalizar seus resultados: o Poder Judiciério.

Sublinhe-se que as leis, mor das vezes, ndo determinam que caiba aos Executivos,
com exclusividade, o implemento de tais politicas publicas.

Tal atribuicdo exclusiva tem decorrido de mera interpretacdo, com base em
norteadores tradicionalmente conservadores (e por certo ndo neoconstitucionais).

Isso ocorre, por exemplo, no ambito da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de
07/08/2006 [BRASIL, 2006]), com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de
13/07/1990 [BRASIL, 1990a]), com a Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210, de 11/07/1984

18 Comissdo Judiciaria de Articulacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(CEJEM). Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/cejuvida>. Acesso em: 16 jun. 2017.
19 Baseado no Provimento n° 12, de 6 de agosto de 2010, do Conselho Nacional de Justica, o projeto pretende
reduzir o nimero de pessoas sem paternidade reconhecida no Pais, identificando aqueles que nao
reconhecem seus filhos e promovendo as averbac¢des nos registros de nascimento. Através desse link o
magistrado terd acesso aos dados do Censo Escolar, disponibilizado pelo CNJ, com informag¢des como nome,
endereco e estabelecimento de ensino sobre maiores e menores de 18 anos com auséncia do nome do pai
em seus registros. Disponivel em: <http://cgj.tjrj.jus.br/projetos-especiais/pai-presente>. Acesso em: 16 jun.
2017.
20 “Criado pelo juiz Sérgio Luiz em 2013, o projeto foi desenvolvido, inicialmente, nos bairros da Zona Oeste,
area de abrangéncia da 4° Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital. Em novembro de 2015, o
programa foi estendido para todo o estado, sob a coordenacdo do magistrado. O apadrinhamento pode ser
de trés tipos: afetivo, colaborador ou provedor. Na modalidade afetiva, o padrinho estabelece vinculos com o
menor externos ao abrigo, como visitas, passeios e comemoracdo de datas especiais. JA na modalidade
colaborador, ele pode contribuir com a prestacdo de servicos ao abrigo e, no caso do apadrinhamento
provedor, é oferecido suporte material e/ou financeiro a criancas e adolescentes ou as instituicbes de
acolhimento”. Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/web/guest/home/-
/noticias/visualizar/36020?p_p_state=maximized>. Acesso em: 16 jun. 2017.
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[BRASIL, 1984]), e até quando se trata de uma legislacdo menos esquecida, como no caso
do Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 11/09/1990 [BRASIL, 1990b]).
Assim por exemplo, muito embora caiba ao juiz assegurar & mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, a preservacao de sua integridade fisica e psicoldgica (art. 9°
§2° da Lei Maria da Penha),?! e, malgrado o art. 8° da Lei Maria da Penha, determine que

[...] a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de agBes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes: | - a integrag&@o operacional do Poder Judiciario, [...] com as areas de
seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéo, trabalho e habitacéo, [0
fato é que, se ndo houverem casas de abrigo para receberem as mulheres vitimas
e seus filhos, o juiz nada de objetivamente pratico podera fazer para, de modo
eficiente, proteger de fato a vitima de violéncia doméstica] (BRASIL, 2006, art. 8°).

O juiz, na préatica, em ndo havendo casa abrigo para receber a mulher vitima, ou ir4
se omitir quanto ao abrigo, mandando-a tacitamente de volta ao agressor se a vitima nao
tiver opcdes, ou a encaminhara para abrigos de populacéo de rua, uma vez que néo poderia
deixa-la no férum ou mandar acautela-la na delegacia. A situacéo € dramatica: uma escolha
de Sofia.

Em tudo a situacao se assemelha ao juiz que, em visita aos presidios, reconhece a
situacao calamitosa desses, a vida sub-humana e de indignidade a que estdo submetidos
os homens e mulheres encarcerados, a imundice, a comida estragada, a falta de roupas e
remédios, mas, como nao lhe compete a gestdo penitenciaria, volta ao gabinete para
escrever relatérios ao setor estadual, secretaria ou departamento a quem competiria a
exclusividade de tal gestao, e encaminha seu relato, com fotogramas, para as providéncias
gue tal agente publico entenda cabivel. A visita se repete a intervalos regulares, e o
procedimento ineficiente (e omisso) também.

E tal situacédo ocorre apesar de competir ao juiz da Vara de Execucdes Penais a
gestao do processo penal na fase de execucdo da pena assegurando em conformidade
com o art. 3°2? “ao condenado e ao internado [...] todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei”, e garantindo aos mesmos todos os direitos da pessoa presa conforme
consta do art. 41 LEP.%3

21 %0 juiz assegurara a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua integridade

fisica e psicolégica: | - acesso prioritario & remogao quando servidora publica, integrante da administracéo

direta ou indireta; 1l - manutencéo do vinculo trabalhista, quando necessério o afastamento do local de

trabalho, por até seis meses” (BRASIL, 2006, art. 9°, § 2°).

22 “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”

(BRASIL, 1984, art. 3°).

23 “Constituem direitos do preso: | - alimentacdo suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de trabalho e sua

remuneracdo; Il - Previdéncia Social; IV - constituicdo de peculio; V - proporcionalidade na distribuicdo do
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Na mesma linha, teria o egresso, em tese e na forma da lei (arts. 25 e 27 LEP),?* %
direito a um alojamento e alimentacao durante dois meses ao final do cumprimento da pena
a possibilitar-lhe a obtencdo de documentos e trabalho.

Mas, em nenhum dos casos acima exemplificados, os Executivos Federal, Estadual
e/ou Municipal, desempenham seus papéis mandatorios: ndo se constroem casas abrigo,
pelo menos nao a suficiéncia, ndo sao os presidios providos das minimas condicdes a vida
com dignidade do preso, e ndo se tem onde alojar o egresso recém-saido do sistema, até
gue este possa minimamente reerguer-se.

O mesmo se pode dizer dos abrigos insuficientes para criangas e adolescentes ou
de um balcdo de negociacdo possivel para o consumidor superendividado. Sao politicas
publicas as quais os Executivos viram as costas e que geram a ineficiéncia dos deveres do
Judiciério.

Iniciativas necessarias ao desempenho dos gestores dos sistemas de contencéo de
violéncia doméstica, do sistema penitenciario, do abrigamento de criancas e adolescentes,
e do consumidor superendividado, s&o, portanto, exemplos de um prolongamento
necessario de eficiéncia do cumprimento de deveres constitucionais e legais do Judiciario.

O juiz ndo pode ser pela lei obrigado a cumprir minus de protecdo e garantia da
integridade de mulheres vitimas de violéncia, e ndo ter onde abriga-las, porque o0s
Executivos ndo se interessam em construir ou alugar espagos para servirem de casas
abrigo.

O Judiciario tem a verba publica necessaria para tornar eficiente a prestacédo

jurisdicional do juiz competente pela prevencao da violéncia doméstica, para que 0 mesmo

tempo para o trabalho, o descanso e a recreacdo; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucado da pena; VII - assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa; VIl - prote¢éo contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados; XI - chamamento nominal; Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as
exigéncias da individualizacdo da pena; Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV -
representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por
meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacg&o que ndo comprometam a moral
e 0s bons costumes. XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente” (BRASIL, 1984, art. 41).

24 “A assisténcia ao egresso consiste: | - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade; Il - na
concesséo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2
(dois) meses. Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica vez,
comprovado, por declaracdo do assistente social, 0 empenho na obtencdo de emprego” (BRASIL, 1984, art.
25).

25 “O servigo de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtencado de trabalho” (BRASIL, 1984,

art. 27).
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possa efetivamente garantir que ndo mandara a mulher vitima de volta aos bracos do seu
agressor.

A construcao de casas abrigo para mulheres vitimas de violéncia doméstica, e de
seus filhos menores, é politica publica, que tanto quanto dever do Executivo, constitui-se
igualmente em uma politica publica a ser concretizada pelo préprio Poder Judiciério.

O mesmo se conclui na Orbita da protecdo, da crianca e do adolescente, dos
encarcerados, e do consumidor superendividado.?®

Ainda algumas palavras ilustrando a questdo da corresponsabilidade do Poder
Judiciario de, com recursos oriundos de seus Fundos Especiais, igualmente construir e/ou
manter e/ou reformar, por exemplo, presidios.

Ha alguns anos atras, nos idos de 2004/2005, o Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro emprestou dinheiro do FETJ ao Governo do Estado do Rio de Janeiro para
a construcdo de um presidio em Magé.

Ora, se pdode emprestar ao Executivo Estadual, e tal situacdo ndo foi Unica nem
episadica, para que o Executivo cumprisse o0 seu dever de implementar as politicas publicas
a que estava obrigado, por certo que pode também o préprio Poder Judiciario, implementar
tais politicas, ainda mais se tem o dever especifico de garantir direitos fundamentais

agueles a quem se destinam tais politicas publicas.

26 Aponte-se que a Lei 8.078, de 11/09/1990, traz referéncia a base constitucional do Cddigo de Defesa do
Consumidor, ao apontar no art. 4° inciso Il que: “A Politica Nacional das Relagées de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecéo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia
e harmonia das rela¢des de consumo, atendidos os seguintes principios: [...] lll - harmonizagdo dos interesses
dos participantes das relagdes de consumo e compatibilizacéo da prote¢do do consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relac6es entre
consumidores e fornecedores” (BRASIL, 1990b, art. 4°, 1ll); e, mais adiante, no inciso IV do art. 5°, firmar que
para “a execugao da Politica Nacional das Rela¢gdes de Consumo, contara o poder publico com os seguintes
instrumentos, entre outros: IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucéo de litigios de consumo” (BRASIL, 1990b, art. 5°, V). Vale ainda sublinhar o direito fundamental
inserido pela Constituigdo no art. 5°, XXXII: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] o Estado promovera,
na forma da lei, a defesa do consumidor” (BRASIL, 1988, art. 5°, XXXIl); e o teor do art. 170 inciso V referido
pelo Codigo de Defesa do Consumidor, verbis: “A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: V - defesa do consumidor” (BRASIL, 1990b, art. 170, V). Assim,
uma tranquila interpretacéo neoconstitucional, que ainda levasse em conta que na forma do art. 24 X e Xl da
Constituicdo Federal, manteve a figura dos Juizados de Pequenas Causas, a latere dos Juizados Especiais
(BRASIL, 1988, art. 98, I) obrigaria os tribunais a implantarem Juizados ou Varas Especializadas para
atendimento de questdes especificas de superendividamento. Refiram-se tais normas constitucionais: “Art.
24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] V - producao e
consumo; [...] X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas” (BRASIL, 1988, art. 24,
X, XI.
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Na mesma linha se colocam as politicas publicas ligadas ao abrigamento institucional
de criancas e adolescentes, estas que inclusive, na forma do art. 227 CF/88 (BRASIL, 1988,
art. 227), se constituem em dever amplo de toda a sociedade e do Estado, priorizando-se
seus direitos a vida, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, colocando-os “a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo”.?’

Conclusao

Ndo ha, portanto, I6gica ou razoabilidade, em um pensar politicas publicas, que
atribua ao Judiciario o controle de metas dos Executivos e execuc¢des orcamentarias, mas
nao o obrigue, dentro do amplo orcamento proprio de que ja agora dispde, de ser
coparticipe do atingimento dessas metas, que guardam umbilical ligacdo com seus proprios
deveres especificos na orbita jurisdicional.

Barcellos (2005, p. 98) bem consigna do que se trata quando se esta a falar de uma

eficiéncia minima em um Estado democratico e republicano:

Na realidade, a vinculagéo juridica dos fins constitucionais néo se reduz a um mero
pretexto retérico. Ou seja: a capacidade da autoridade publica de associar suas
politicas publicas aos fins constitucionais por meio de argumentagédo retérica nao
satisfaz a imposicao constitucional. As politicas publicas tém de contribuir com uma
eficiéncia minima para a realizacdo das metas estabelecidas na Constituicao; caso
contrario, ndo apenas se estara fraudando as disposi¢cbes constitucionais, como
também desperdi¢cando recursos publicos que, [...] s8o sempre escassos em face
das necessidades existentes.

O fato é que nédo se vive num mundo ideal. A perfeicdo nas relagdes humanas néao
existe, bem como ndo existe quer na politica, quer nas instituicbes. Como diria Nietzsche
“tudo € humano, demasiadamente humano”. A democracia perfeita € por conseguinte uma
utopia, devendo ser temperada pelos seus préprios norteadores, a eficiéncia o mais
moderno deles.

Assim, é chegado o momento de finalmente afastarmos as promessas geneéricas e
grandiosas (como sO as retéricas conseguem ser), e sob a Otica neoconstitucional,
aprimorarmos uma relagédo independente e harmonica dos Poderes da Republica, que seja

também uma relagcéo de solidaria eficiéncia.

27 “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL, 1988,

art. 227).
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