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Capital e Trabalho no Sindicalismo Rural Brasileiro:
Um estudo acerca da CNA (Confederacdo Nacional de Agricultura) e da CONTAG
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) — 1964-1985.

Carolina Ramos'
1. Introducao:

Este trabalho tem por objetivo analisar as principais questdes que pretendo desenvolver
em minha tese de doutorado. Para tanto, serdo averiguadas algumas reflexdes realizadas no meu
projeto de selecao para o ingresso no Programa de Pés Graduacgdo em Histéria Social da UFF,
bem como elucidados — ainda que de forma sucinta — apontamentos feitos a partir da pesquisa
junto as fontes e de leituras concernentes ao meu objeto de estudo.

Grosso modo, em minha tese de doutorado, espero estudar as principais acdes
engendradas pela Confedera¢do Nacional de Agricultura (CNA) e pela Confedera¢do Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) — sindicatos oficiais e de ambito nacional,
respectivamente, dos proprietdrios e dos trabalhadores rurais — entre os anos de 1964 (periodo
em que estas agremiagdes foram criadas) e 1985 (momento em que se constata uma redefini¢do
nas estratégias de representacdo de ambas Confederacdes). Pretende-se analisar os conflitos entre
distintos setores da sociedade civil para se fazerem representar na CNA e na CONTAG, bem
como as disputas dessas entidades pela inser¢do de suas demandas junto a sociedade politica. Por
certo, a ditadura militar e o processo de modernizagdo tecnoldgica da agricultura - com a
manutencdo (ou mesmo agravamento) da concentracdo fundidria - em muito influenciaram no
norteamento dado aos discursos e as estratégias de acdo da CNA e da CONTAG, aspectos estes
reelaborados a partir do processo de abertura politica e da emergéncia de novos atores sociais no
meio rural brasileiro, provenientes da consolidacdo de um dado “modelo” de desenvolvimento

agricola.

2. Origens do sindicalismo rural: a fundacio da CNA e da CONTAG

Diferentemente do ocorrido no meio urbano, o sindicalismo rural nos moldes de uma
estrutura corporativista somente foi implantado no Brasil a partir da década de 1960. A
Confederacao Nacional de Agricultura (CNA) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura (CONTAG) surgiram em janeiro de 1964, em decorréncia da aprovacdo do Estatuto

" Doutoranda em Histéria Social pela Universidade Federal Fluminense
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do Trabalhador Rural >. O fato de os trabalhadores e o patronato rural ndo terem sido
enquadrados em uma estrutura sindical corporativista ainda no periodo do Estado Novo - tal
como ocorreu com o setor industrial e do comércio” - deve-se, em muito, as pressdes oriundas de
algumas fracdes da classe dominante agraria junto ao Estado (entendido aqui em seu sentido
restrito).

Em 1939, por exemplo, o governo Vargas criou a Comissdo Sindical da Agricultura
Brasileira com o intuito de elaborar uma legislacdo que regesse a sindicalizacdo rural. Cabe
lembrar que tal medida, entretanto, ndo resultou, meramente, da iniciativa governamental.
Grupos da sociedade civil representados pela Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) —
associacdo de proprietdrios rurais criada em 1897 * _ desde o inicio do século XX, igualmente
reivindicavam a criagdo de um 6rgdo maximo para o setor agricola, que contasse com espaco
junto ao aparato estatal’. A SNA ndo s6 obteve éxito em imiscuir sua demanda na pauta
governamental, como também membros desta entidade puderam participar da agéncia da
sociedade politica criadas especificamente para regular tal proposta. Conforme afirma Esteves, a
SNA achava-se representada nos dois principais cargos da Comissdo Sindical da Agricultura
Brasileira: a presidéncia (ocupada por Arthur Torres Filho, vice-presidente da SNA) e a
secretaria (ocupada por Luiz Marques Poliano, também secretdrio da SNA)®.

Inicialmente, foi elaborado o decreto lei n. 7038, de 10 de novembro de 1944. Este
decreto criou uma representacdo da agricultura que abrangia tanto o sindicato patronal, de um
lado, quanto o sindicato de trabalhadores rurais, de outro, a partir de normas semelhantes aquelas
estabelecidas para o meio urbano. Entretanto, o decreto rapidamente seria contestado pelos
membros da Comissdo, que rejeitaram o sistema da dupla representacdo (sindicatos de
empregados e sindicatos de empregadores). Argumentava-se que a agricultura ndo podia ser
representada em termos ‘“‘classistas”, visto que implicava em uma “profissdo”. Proprietarios e

empregados rurais, segundo membros da Comissdo, viviam harmoniosamente, unidos por

% O Estatuto do Trabalhador Rural foi aprovado no Congresso Nacional em margo de 1963 e consistia em uma
legislagdo que, além de estender alguns direitos trabalhistas ao campo, forneceu as bases para o sindicalismo rural
nos moldes de atrelamento ao Estado.

? A Confederagio Nacional da Inddstria (CNI), sindicato representativo dos empregadores industrias, surgiu em
1938 e a Confederacdo Nacional do Comércio, 6rgao sindical dos comerciantes, foi criada em 1945.

* Sobre a SNA ver MENDONCA, Sonia. O Ruralismo Brasileiro. Sdo Paulo: Hucitec, 1997.

> Em 1905, a SNA pressionou o governo para a criacio de sindicatos agricolas e, em 1928, juntamente com a
FARSUL (Federagdo das Associa¢des Rurais do Rio Grande do Sul), a SNA empreendeu esfor¢os para a formagdo
de uma Confederacio Rural de dmbito nacional. Cf; CONFEDERACAO NACIONAL DE AGRICULTURA. 50
anos de CNA (1951-2001). Brasilia: CNA, 2002.

® A Comissdo também contava com a participacdo dos seguintes membros: Iris Meinberg (da Unido Agropecudria
do Brasil Central), Candido Gomes de Freitas (da Associa¢do Rural do Rio Grande do Sul) e Oscar Daudt Filho (da
Sociedade Mineira de Agricultura). Cf; ESTEVES, Benedita Maria Gomes. Confederacdo Rural Brasileira: origens
e propostas. Itaguai: Dissertagdo de Mestrado/CPDA, 1991.
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“relacées familiares” e contra as adversidades climéticas’. Desta forma, a Comissdo pregava
uma organizagdo de tipo ‘misto’, que englobasse proprietarios rurais, parceiros e arrendatarios.
Ja os trabalhadores agricolas assalariados achavam-se excluidos da representacdo, uma vez que
ndo poderiam contribuir financeiramente para o novo 6rgdo, devendo apenas receber das
agéncias estatais alguns servigos assistenciais. Ademais, esta nova organizagao estaria vinculada
ao Ministério da Agricultura e ndo ao Ministério do Trabalho (criado, segundo a Comissdo, para
“regular conflitos urbanos™)®.

Frente ao argumento da “especificidade” da agricultura, o decreto n. 7038 seria
substituido pelo decreto n. 7499 e, finalmente, pelo decreto n. 8127, de 24 de outubro de 1945.
Com base neste ultimo, o sistema de representacdo rural a ser implementado nio dividia, como
no meio urbano, patrdes e empregados e, sim, englobava os assim denominados profissionais
rurais, caracterizados quer como proprietarios, parceiros ou arrendatdrios. Segundo o novo
decreto, deveria ser criada uma unica Confederacdo para a Agricultura (composta por
associacOes municipais e federagdes estaduais’) denominada Confederacdo Rural Brasileira
(CRB). A CRB teria carater associativo (e nao sindical) e estaria vinculada ao Ministério da
Agricultura (¢ ndo ao Ministério do Trabalho), além de ndo depender financeiramente do
imposto sindical e, sim, de subvencdes do governo e da contribui¢do dos préprios associados nao
podendo, igualmente, sofrer interven¢do em sua diretoria.

A CRB, além de prestar consultorias ao Governo Federal, no que tange as politicas
agricolas, se constituiu no 6rgao maximo de representacao nacional da agricultura brasileira. Ou
seja, a partir de uma estratégia discursiva calcada na especificidade da agricultura e do trabalho
no campo, engendrou-se uma ‘“‘solu¢do” associativista para o campo, em que fracdes de
proprietarios rurais ndo s6 conseguiram obter maior espaco junto as agéncias estatais, como
dificultaram, com a legislacdo em vigor, a organiza¢do dos trabalhadores rurais em sindicatos
oficiais préprios.

Entretanto, outros setores da classe dominante agraria foram contrdrios a criacdo da CRB,
acusando-a de “autoritdria” frente as demais organizagcdes, bem como submissa ao governo. A
Sociedade Rural Brasileira (SRB) — entidade patronal agricola paulista e que representava os
interesses, sobretudo, dos grandes cafeicultores e de empresas do ramo alimenticio — foi uma das

principais opositoras da nova Confederacdo, considerando-a antidemocrética, juntamente com

" Cf; ESTEVES, Benedita. Op. Cit., pp.51 e 52.

¥ Idem.

’ As cooperativas ndo foram incorporadas 4 nova organizacio sob a alegacio de que, por exercem funcdes
meramente econdmicas, teriam uma legislacdo diferente da das associacdes rurais, dotadas, estas sim, de
prerrogativas politicas. Cf; BENEDITAS, Esteves. Op. Cit.
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outras medidas implementadas no governo Vargas'’. Cabe lembrar que os quadros dirigentes da
CRB contavam com forte participagio e influéncia de diretores da SNA'', que continuamente
disputava com a SRB tanto a inser¢do de suas diferentes demandas junto a sociedade politica,
quanto o monopdlio da representacao politica “legitima” junto a fracdes da classe dominante
agrdria'>. A SRB despendeu grande esforco no sentido de obstaculizar a criacio da CRB, de
modo que esta seria fundada apenas em setembro de 1951.

Mesmo com o éxito inicial da criacdo de um modelo associativista para a agricultura, se
intensificaram, ja em meados dos anos de 1950, as demandas em prol da sindicalizagdo dos
trabalhadores rurais. A partir do inicio da década de 1960, o Governo Federal, frente as
mobilizacdes oriundas de organizacdes de trabalhadores no campo, implementou uma série de
medidas a fim de promover (e controlar) a sindicalizacdo rural. Em 1962 foram baixadas duas
Portarias — Portaria 209-A e Portaria 355-A — que facilitaram o reconhecimento de sindicatos
rurais, a serem organizados a partir de distintas categorias tais como trabalhadores da lavoura
(referente aos assalariados rurais), pequenos produtores autdonomos (referentes aos parceiros,
meeiros e arrendatarios) € pequenos proprietarios e posseiros rurais®’.

Além disso, a SUPRA (Superintendéncia Para a Reforma Agraria), implantada em
novembro de 1962, tinha como um de seus objetivos estimular a sindicalizacao rural mediante o
fornecimento de sedes para a instalacdo de sindicatos, de servi¢os de contador e de advogado e
de empréstimos de veiculos para transportel4. Paralelamente a estes acontecimentos, tramitava
no Congresso Nacional o Estatuto do Trabalhador Rural que regulamentava a sindicalizacdo
rural nos moldes corporativistas, prevendo a criacdo da CONTAG - 6rgio méaximo da
representacao sindical dos trabalhadores rurais — e da CNA — sindicato de ambito nacional do
patronato agricola.

Com a aprovagdo do Estatuto do Trabalhador Rural, em marco de 1963, a CRB solicitou
investidura sindical, passando a denominar-se Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA).

Apesar de tornar-se uma entidade sindical vinculada ao Ministério do Trabalho — e ndo mais uma

'"HEINZ, Flavio Madureira. Les Fazendeiros a I’heure syndicale; representation profissionnelle, interets agraires et
politique au Bresil (1945-1967). Paris: Septentrion, 1996.

" Pode-se depreender a estreita articulacio da SNA com a recém criada CRB ndo apenas através do fato das duas
entidades terem grande nimero de dirigentes em comum, como também pela CRB funcionar, até 1968, na prépria
sede da SNA.

2 A SNA e a SRB jd na 1* Repiiblica apresentavam projetos e interesses distintos no que tange ao Estado e a
agricultura. Cf; MENDONCA, Sonia. Op. Cit.

13 LEANDRO, José. Depoimento: minha vida, a sindicalizac¢do rural e as lutas camponesas no Brasil. Fortaleza, s/l,
1988.

¥ CAMARGO, Aspisia. “A Questdo Agraria: crise de poder e reforma de base (1930-1964)”. IN: FASTO, Boris.
Historia Geral da Civilizagdo Brasileira (O Brasil Republicano). Sao Paulo: Difel, 1988, tomo III, vl. IIL.
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organizacdo associativa ligada ao Ministério da Agricultura -, a CNA permaneceria com 0s
mesmos quadros dirigentes da CRB e com o seu veiculo de divulgacio, a Revista Gleba.

Ja a fundagdao da CONTAG foi marcada por intensos embates entre diversas organizacoes
de trabalhadores rurais. O PCB (Partido Comunista Brasileiro) consistiu em um dos principais
atores presentes neste contexto, atuando por intermédio de uma organizagdo criada sob sua
orientagdo: a ULTAB (Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil), fundada em
1954, por ocasidao do II Congresso dos Trabalhadores Agricolas. Com o antncio das Portarias
209 e 355 e com a aprovagdo do Estatuto do Trabalhador Rural, a ULTAB — que desde fins dos
anos de 1950 incentivava a formacdo de sindicatos reconhecidos pelo governo com base no
decreto n. 7038 de 10 de novembro de 1944 — investiu macicamente na criacdo € no registro de
sindicatos sob sua orientagéols. Para tanto, publicava e difundia, através do jornal Terra Livre,
orientagdes acerca do preenchimento de atas de fundacdo de sindicatos e de documentos para
obter o reconhecimento no Ministério do Trabalho, bem como publicava modelos de estatutos de
entidades sindicais, informando como realizar elei¢des para esses novos érgﬁos16.

A Igreja também atuou fortemente neste periodo, procurando deter a hegemonia no
processo de formacdo da CONTAG. As atividades da Igreja junto as populagdes rurais,
sobretudo do Nordeste, remontam ao final dos anos de 1940, quando foi criado, no Rio Grande
do Norte e sob iniciativa de D. Eugenio Salles, o SAR (Servico de Assisténcia Rural)”. O SAR
tinha como objetivo, na década de 1950, prestar assisténcia médica e educacional as populagcdes
rurais, utilizando, para isto, a difus@o radiofonica. Entretanto, ja no inicio dos anos de 1960, o
SAR intensificou seus esfor¢os para a formagao de sindicatos de trabalhadores e o treinamento
de liderancas rurais, através da criacdo de um setor de Sindicalizagdo Rural. Contando com o
apoio de emissoras de rddio, o SAR desencadearia campanha de orientacdo sindical,
sistematizada através da Cartilha do Trabalhador Rural, a qual ensinava o trabalhador a formar
sindicatos, esclarecendo-o sobre seus direitos e advertindo-o quanto a necessidade de fundar
sindicatos “cristdos”, sem a presenca de “demagogos e esquerdistas”.18 Também foi criado, em

1961 em Pernambuco, o SORPE (Servico de Orientacdo Rural de Pernambuco), ligado aos

15 COSTA, Luiz Flavio Carvalho . Sindicalismo Rural Brasileiro em Construcdo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1996.

'® CUNHA, Paulo Ribeiro da (org.). O Camponés e a Histéria; a construgdo da ULTAB e a formagdo da CONTAG
nas memorias de Lyndolpho Silva. Sao Paulo: IPSO, 2004.

" CRUZ, Dalcy da Silva. A Redencdo Necessdria; Igreja Catélica e sindicalismo rural 1960-1964. Campina
Grande: Dissertacao de Mestrado/Universidade Federal da Paraiba, 1982.

' Idem, pp. 62 ¢ 63.
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Circulos Operdrios Cristdos e liderados pelos padres Crespo e Melo'”. Foram ainda fundadas
Equipes de Sindicaliza¢do das Arquidioceses de diversas cidades do Nordeste. Setores da Igreja
vinculados aos Circulos Operdrios Cristaos atuaram junto a diversos sindicatos em Sdo Paulo e
conduziram, em 1962, a fundacdo da Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Estado de Sao
Paulo, cujo presidente foi José Rotta.”

Existia, porém, uma ala mais a esquerda no seio da Igreja Catodlica, representada pela AP
(A¢ao Popular), surgida oficialmente em 1962, a partir das atividades desenvolvidas pela
Juventude Universitdria Catdlica. Essa organizacdo, baseada em uma filosofia humanista,
pregava o fim das estruturas de dominacdo na sociedade e concentrava suas atividades no
desenvolvimento da conscientizacdo dos trabalhadores rurais a fim de que elaborassem seus
proprios projetos.21 Para tanto, era dada especial atencdo a educagdo através de trabalhos
desenvolvidos pelo Movimento de Educacio de Base.”” Com as investidas governamentais em
prol da sindicalizacdo rural, a AP empreendeu esforcos na criacao de sindicatos a ela vinculados.
Portanto, a Igreja Catdlica contava com duas correntes atuantes no meio rural: de um lado, o
setor ligado a CNBB que detinha grande influéncia no Nordeste e no Estado de Sao Paulo; de
outro, estava a AP, vinculada a grupos de esquerda e que contestava as relacdes de poder
vigentes no campo.

Ja as Ligas Camponesas — que surgiram em meados dos anos de 1950, em Pernambuco, a
partir de um movimento que pretendia criar um fundo assistencial para camponeses expropriados
— ndo priorizaram em suas a¢des a formagdo de sindicatos rurais, sendo alijadas do processo de
formacdo da CONTAG.

Segundo Costa®, a primeira tentativa de formacdo da CONTAG teria se dado em Natal,
sob iniciativa de Dom Eugenio Salles, por ocasido da Conveng¢do Brasileira de Sindicatos Rurais.
A ela estiveram presentes membros do SORPE - liderados pelos Padres Crespo e Melo; do SAR
— dirigido por Dom Eugenio Salles e Julieta Calazans; e da Federacao Paulista dos Trabalhadores
Rurais — presidida por José Rotta. Entretanto, este encontro ndo obteve éxito, pois a ULTAB

alegou falta de representatividade da Convengdo para a criacdo da CONTAG. Segundo

' TAVARES, Ricardo. CONTAG: da ditadura & transicio — memdria social e construgdo politica do campesinato.
Rio de Janeiro: Dissertagdo de Mestrado/IUPERJ, 1992.

%0 COSTA, Luiz Flavio Carvalho. Op.Cit.

2! MEDEIROS, Leonilde Servolo de. A questdo da reforma agrdria no Brasil (1945-1964). Sao Paulo: Dissertacio
de Mestrado/USP, 1982.

2 0 Movimento de Educacio de Base inicialmente estava vinculado 2 CNBB (Conferencia Nacional dos Bispos do
Brasil) e ao SAR. Apenas no ano de 1962, o Movimento de Educacdo de Base liga-se a AP. cf; TAVARES,
Ricardo. Op. Cit.

» COSTA, Luiz Flavio Carvalho. Op. Cit.
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representantes da ULTAB, muitas federacdes ndo se fizeram presentes na reunido, justamente
por ndo terem sido convocadas.

A segunda tentativa também ocorreu no Nordeste, sob lideranca da Igreja. Em outubro de
1963, no Recife, trés federacdes se reuniram e fundaram a CONTAG, uma vez que, pela
legislagdo vigente, bastava que se reunissem em assembléia trés federacdes reconhecidas.
Mesmo endossada por este aparato legal, as liderancas da ULTAB reivindicaram a anulacio
desta decisdo, afirmando, mais uma vez, falta de representatividade, visto que muitas federagoes
com direito a voto, ndo participaram da assembléia®*. A argumentacdo da ULTAB acabou sendo
acatada pelo governo, que nao reconheceu a fundagdo da CONTAG.

A reunido que resultou na efetiva formacdo da CONTAG foi patrocinada pelo proprio
governo Goulart, através do Ministério do Trabalho e da Comissdo Nacional de Sindicalizacdo
Rural (CONSIR), 6rgao criado para agilizar o reconhecimento dos sindicatos. Esta reunido
ocorreu em dezembro de 1963 na sede dos Sindicatos dos Bancarios, no Rio de Janeiro, tendo
como participantes cerca de 23 federagdes registradas ou em processo de reconhecimento, em
sua maioria ligadas a ULTAB PA chapa vencedora resultou de uma alianca entre a AP e a
ULTAB, representando a derrota do sindicalismo cristdo ligado aos Circulos Operarios.
Lyndolpho Silva, alfaiate, militante do PCB e integrante da Federacdo dos Trabalhadores Rurais
do Rio de Janeiro, foi eleito presidente da nova agremiagﬁo%.

Em 31 de janeiro de 1964, estavam oficialmente fundadas a CNA e a CONTAG. Desta
data até a eclosdo do golpe militar, pode-se observar como o sindicato patronal rural uniu-se a
setores da sociedade civil em prol da deposi¢ao do presidente Goulart, ao passo que o 6rgado de
representacdo maxima dos trabalhadores rurais comegava a se estruturar, priorizando em suas
reivindicagdes a aplicacdo do Estatuto do Trabalhador Rural e a reforma agrdria com a

modificacdo do pardgrafo 16 do artigo 141 da Constituicio Federal”’. Com a emergéncia da

24 Leandro, José. Op. Cit.

» Estas 23 federacdes representavam 19 estados visto que a legislagio permitia a formacdo de mais de uma
federacdo por estado. De acordo com Lyndolpho Silva, primeiro presidente da CONTAG, 21 federacdes
(reconhecidas ou ndo) estavam sob orientacdo comunista, 9 sob influéncia da AP e 7 ou 8 sob orientacdo dos
Circulos Operdrios Cristaos . Cf; CUNHA, Paulo Ribeiro da. Op. Cit.

A primeira diretoria da CONTAG ficou assim composta: presidéncia - Lyndolpho Silva, da ULTAB; 1* vice-
presidéncia - Manoel Gongalves Ferreira, da AP; 2* vice-presidéncia - José Leandro Bezerra da Costa, da ULTAB,;
3" vice-presidéncia - José Gomes Novais, da AP; secretdrio-geral - Sebastiio Lourenco de Lima, da AP; 1°
secretédrio - José Rodrigues dos Santos, da ULTAB; 2° secretdrio - José Almeida Cavalcanti, ligado aos Padres
Crespo e Melo; tesoureiro geral - Nestor Vera, da ULTAB.

*7 Este paragrafo previa que as indenizagdes das desapropriacdes por interesse social fossem feitas exclusivamente
em dinheiro. A CONTAG reivindicava que este pagamento pudesse ser realizado também mediante titulos de divida
publica.
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ditadura militar a CNA, que apoiara veementemente o golpe™, ampliou seus espacos de
representacdo junto a indmeras agéncias estatais™. Ji a CONTAG sofreu imediata intervengo
em sua diretoria e muitos sindicatos e federagdes foram fechados. A direcdo da CONTAG foi
assumida por uma junta interventora composta por membros ligados aos Circulos Operarios
Cristdos e liderada por José Rotta™. José Rotta presidiu a CONTAG até o ano de 1968, quando
uma chapa oposicionista - liderada por José Francisco da Silva, entdo presidente da Federacao
dos Trabalhadores Rurais de Pernambuco — foi eleita. Boa parte dos membros desta nova

diretoria permaneceu na gestao da CONTAG até finais dos anos de 1980.

3. Principais aspectos da pesquisa:

Grande parte da bibliografia acerca da CONTAG e da CNA ressalta o cardter
essencialmente ‘“governista” atribuido a estas agremiagdes, justamente pelos limites impostos
pela legislacdo sindical corporativista’’. Em relacdo 2 CNA, constataram-se poucos trabalhos
referentes diretamente a esta entidade, sobretudo no que tange ao periodo abordado nesta
pesquisa (1964 a 1985)*2. Por certo, este “siléncio” em parte pode ser explicado pela

consagracao de uma determinada caracteristica vinculada a esta agremiacao: seu cariter pouco

* Logo ap6s o golpe, a CNA emitiu uma circular com o seguinte trecho: “A Confederacdo congratula-se com o
povo, com as For¢as Armadas e com os agricultores pela vitéria democratica contra o processo de comunizacio que
se implantara no pais com a conveniéncia do governo deposto (...)”. IN: Jornal do Brasil, 9 de abril de 1964, p.13.

? Sobre a atuacdo da CNA nos anos de 1960 e 1970 ver: RAMOS, Carolina. Sindicato Patronal Rural e Reforma
Agrdria no Brasil; uma andlise da atuacdo da CNA frente as politicas governamentais voltadas para a questdo
fundidria (1961-1970). Niterdi: Dissertacdo de Mestrado/ UFF, 2006.

% José Rotta, que até entdo era presidente da federacdo dos trabalhadores rurais de Sdo Paulo, assim se pronunciou
ao assumir a presidéncia da CONTAG: “Nunca o trabalhador foi tdo amparado e garantido como agora. Sou prova,
testemunha e fiador dos trabalhadores, nenhum sindicato serd fechado, ndao hd prisdes de trabalhadores. Os que
foram presos ndo sdo trabalhadores nem seus amigos, sdo comunistas. E comunista jamais foi amigo de trabalhador.
Se alguns direitos foram cassados foram daqueles que ndo souberam desempenhar com responsabilidade e
honestidade seus cargos para os quais foram eleitos pelos proprios trabalhadores”. IN: O Estado de Sdo Paulo, 14 de
abril de 1964. p.15.

3! Entre esses limites destacam-se: a necessidade do registro e aprovagio do Ministério do Trabalho para a criagdo
de sindicatos e para a elei¢@o de suas diretorias; a possibilidade de interven¢do do Ministério do Trabalho a qualquer
momento nos sindicatos, federacdes e confederagdo; a necessidade de prestar contas do uso dos recursos do imposto
sindical, etc.

32 Foram encontrados dois estudos que abordam o periodo anterior a criagio da CNA (janeiro de 1964), referentes a
Confederag@o Rural Brasileira (CRB), associacdo que deu origem a CNA, quais sejam: ESTEVES, Benedita Maria
Gomes. Confederacdo Rural Brasileira: origem e proposta. Itaguaf: Dissertacio de Mestrado/CPDA, 1991; e
HEINZ, Flavio Madureira. Les Fazendeiros a I’heure syndicale; representation profissionnelle, interets agraires et
politique au Bresil. Paris: Septentrion, 1996.Foi localizada ainda dissertacio sobre a CNA referente a periodo mais
recente: LEAL, Giuliana Franco. Guardiées da propriedade: organizacées da burguesia agrdria e reforma agrdria
- um estudo sobre a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA (1995-2001).Campinas: Dissertacido
de Mestrado/UNICAMP, 2002; além da publicacdo oficial da entidade em comemoracdo aos 50 anos de sua
existéncia (CONFEDERACAO NACIONAL DE AGRICULTURA. 50 anos de CNA (1951-2001). Brasilia: CNA,
2002).
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representativo dos interesses patronais rurais. José Graziano afirma, inclusive, que, face a
modernizacdo da agricultura empreendida no pafs nos anos de 1970 e ao conseqiiente surgimento
de novos atores sociais no campo, seria possivel distinguir a “representacdo formal-legal” da
classe proprietdria rural (desempenhada pela CNA) da “representacdo real” deste setor da
sociedade (desempenhada por outras organizacdes como a SRB, OCB, UDR e demais
associacOes por ramos produtivos)3 y

No que tange a CONTAG, destaca-se o trabalho precursor de Luzia Pinto, escrito em
19783, Este estudo visa analisar a atuacdo da CONTAG entre 1964 e 1976, enfatizando o carater
contraditorio e dicotdmico desta agremiacdo por se constituir ao mesmo tempo em 6rgdo de
representacao de classe e em 6rgdo de colaboragdo junto aos Poderes Publicos. De acordo com a
autora, as acoes da CONTAG seriam determinadas primordialmente por seu enquadramento
sindical e pela conjuntura politica vivida no pafs.

No trabalho de Leonilde Medeiros® igualmente predomina a assertiva de que a
CONTAG encontrava-se atomizada frente a legislacao sindical e ao contexto repressor vigente.
A autora analisa mais detidamente a interlocucdo que esta agremiacdo estabeleceu com os
movimentos sociais surgidos no campo em meados dos anos de 1970, como a Comissao Pastoral
da Terra. Constatam-se distintos posicionamentos entre estas diferentes esferas de representagcao
uma vez que a CONTAG privilegiava em sua conduta o encaminhamento das reivindicagdes dos
trabalhadores rurais via normas institucionais enquanto novas organizacdes sociais questionavam
os limites dos parametros legais do Estatuto da Terra, estimulando outras formas de pressao
coletiva, como acampamentos e ocupagdes de terras.

J4 as abordagens de Moacir Palmeira®™ e de Rud4 Ricci®’ diferem desta perspectiva
predominante®®. A andlise de Moacir Palmeira acerca da CONTAG revela-se um tanto otimista
uma vez que destaca a importancia da existéncia de uma legislagao que assegure a presenca dos
sindicatos no meio rural, a despeito de suas vdrias limitagdes. O autor afirma ainda que o
estabelecimento do sindicalismo corporativista no campo ndo se operou sob o estrito dominio do

controle estatal, tal como ocorrido no meio urbano durante o governo Vargas, e, sim, mediante a

¥ GRAZIANO, José.“As Representacdes Empresariais da Agricultura Brasileira Moderna: as Disputas na Transi¢do
para a Democracia”. Anais do XXIX Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural. Brasilia, 1991.

** PINTO, Luzia Alice Conyo Guedes. A CONTAG: uma organizacdo contraditéria. Brasilia: dissertacio de
mestrado/ UNB, 1978.

35 MEDEIROS, Leonilde Sérvola de. Histéria dos movimentos sociais no campo. Rio de Janeiro: Fase, 1989.

3 PALMEIRA, Moacir. “A diversidade da luta no campo”. IN: PAIVA, Vanilda (org). Igreja e Questdo Agrdria.
Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1985.

37 RICCI, Ruda. Terra de Ninguém, representagdo sindical no Brasil. Campinas: Editora da UNICAMP, 1999

3 Cabe explicar que existem diversos estudos de caso que analisam a atuacio da CONTAG e de outros movimentos
sociais no campo em diferentes conflitos rurais, atestando para a conduta governista da Confederacio.
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conflitos entre setores da Igreja e o PCB pela hegemonia na dire¢do do 6rgao de representagdo
oficial dos trabalhadores rurais. De acordo com o autor, esta especificidade evitou a presenca de
“pelegos” na CONTAG. Segundo Moacir Palmeira, deve-se averiguar as continuidades e
descontinuidades de praticas perpetradas pelo PCB e por setores da Igreja no campo no periodo
pré-golpe de 1964 com muitas das a¢des engendradas pela CONTAG durante a ditadura militar,
valorizando, assim, a experiéncia vivenciada por muitos dirigentes sindicais que ndo foram
afastados apds o golpe.

O estudo de Rudd Ricci®® igualmente contesta os aspectos da legislacdo sindical como
unico fator explicativo para as acdes perpetradas pela CONTAG e averigua as distintas
apropriacdes da estrutura corporativista vigente feitas pelos dirigentes desta agremiagdo. Afirma
ainda que posicionamentos da CONTAG comumente relacionados estritamente ao seu
enquadramento legal — como a defesa da unicidade sindical e do encaminhamento institucional
para o atendimento de suas demandas — correspondiam a préticas de representacao anteriores ao
golpe, constituindo no que o autor denomina de uma “cultura sindical”.

Por certo, a argumentacdo do cardter “governista” da CNA e da CONTAG ¢
extremamente pertinente ao se analisar atuacdo destas agremiac¢des durante o periodo indicado
por este estudo (1964-1985), sobretudo levando-se em conta o contexto de ditadura militar.
Porém, a énfase apenas nesta caracteristica, pode escamotear importantes conflitos entre
segmentos organizados da sociedade civil ocorridos no ambito destas esferas de representagao.
Nao se trata também de negar a repressao que se abateu sobre a CONTAG imediatamente apds o

golpe de 1964, sobretudo em relacdo aos dirigentes ligados ao PCB*.

Neste sentido, as reflexdes de Gramsci acerca da concep¢ao de Estado em muito podem
contribuir para o desenvolvimento da pesquisa aqui proposta. Isto por que, segundo Gramsci, o
Estado ndo deve ser limitado ao seu aparato politico-administrativo ou politico-militar, mas, sim,
ampliado, levando em conta grupos da sociedade civil que o compdem ou que disputam sua
inser¢ao nele'. Desta forma, as acoes perpetradas por agéncias estatais ndo seriam

“neutras”/”acima das classes”, nem tampouco uma transposicdo mecanica dos interesses da

¥ RICCI, Rud4. Op. Cit.

40 A repressdo a membros comunistas da CONTAG pode ser exemplificada na trajetéria de Nestor Veras, tesoureiro
geral da primeira diretoria da agremiag@o. Apds o golpe, Nestor Veras foi afastado da CONTAG e viveu na
clandestinidade até 1975, quando foi preso e tido desaparecido desde entdo.

H GRAMSCI, Antdnio. Cadernos de Cdrcere. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002, vl. 3.
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classe dominante, mas, sim frutos de pressdes e contrapressdes exercidas por membros da

. . 42
sociedade civil™.

A nocdo de Estado Ampliado, entdo, abarca tanto a sociedade politica como a sociedade
civil, sendo este constituido como espaco de relagdes sociais em conflito. Muitos destes conflitos
correspondem a disputas entre setores da sociedade civil pela hegemonia de seu projeto politico-
econdmico (e dos valores a ele inerentes), procurando, para tanto, inserir suas demandas junto a
ageéncias da sociedade politica. Desta forma, a supremacia de uma classe ou fracdo de classe nao
se limitaria a dominagdo de aparatos estatais, devendo ser levada também em conta a dire¢do

intelectual e moral por ela exercida sobre o restante da sociedade **.

A busca pela insercdo de campanhas e demandas de grupos da sociedade civil junto ao
Estado (aqui entendido em sentido restrito) pode ser apreendida na medida em que este, nas
sociedades capitalistas, funciona igualmente como ‘“educador” das massas, dotando de carater
universal — e, por extensao, legitimo — costumes e visdes de mundo de uma determinada fracao
de classe. Neste sentido, a hegemonia seria exercida, sobretudo, através do “consentimento ativo

s 44

. 4 ~
dos governados uma vez naturalizada uma dada forma de pensar o real A concepg¢do de

mundo do grupo social dirigente € “imposta”, entdo, para os demais grupos a partir de uma

subordinacdo ndo apenas econdmica, mas também cultural*.

Pierre Bourdieu também ressalta o papel do Estado como difusor de uma visdo (e
divisdo) de mundo especifica“. Segundo o autor, através da consagracdo de normas juridicas, de
um dado sistema educacional, de determinados ritos sociais, etc, o Estado exerce extrema
influéncia nas estruturas mentais dos individuos, contribuindo para a formag¢do do senso
comum™®. Isto por que valores e atos emanados pelo Estado sdo tidos como naturais e universais,

escamoteando lutas e disputas ocorridas no processo de suas formulacdes. E justamente no

2 Poulantzas também afirma a importincia de compreender o Estado como uma “condensagio material de relagdes
de forga”, criticando concepgdes que ele denominou de Estado-Coisa e de Estado-Sujeito: “Ora a classe dominante
absorve o Estado, esvaziando-o de seu préprio poder (o Estado- Coisa), ora o Estado resiste a classe dominante e lhe
retira seu poder em beneficio préprio (o Estado Sujeito e 4rbitro entre as classes sociais(..)).”"POULANTZAS, Nicos.
O Estado, o Poder e o Socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1985, p150.
* GRAMSCI, Antonio. Op. Cit.
“ GRAMSCI, Antonio. Magquiavel, a politica e o Estado Moderno. Rio de janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980,
p.87.
*> GRAMSCI, Antonio. Cadernos de Cdrcere. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, v1 1.
46

Idem.
47 BOURDIEU, Pierre. Razées Prdticas; sobre a teoria da a¢do. Sdo Paulo: editora Papirus, 1996.
48

Idem.
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reconhecimento e na crenga, atribuidos as politicas estatais (¢ a0 mesmo tempo no

. L, S . ., . A . . L. 4
desconhecimento do que € arbitrdrio) que reside a eficdcia e (violéncia) simbdlica do Estado .

A partir das reflexdes de Gramsci e Bourdieu acerca do Estado™, pode-se melhor
apreender o objeto desta pesquisa. A CNA e a CONTAG, enquanto institui¢des ligadas ao

aparato estatal, constituiram espaco privilegiado de disputas entre setores da sociedade civil.

No que tange ao sindicato oficial do patronato rural, constata-se os esforgcos
empreendidos pela SNA em se fazer representar junto a esta organizacdo. Isto pode ser
observado ndo apenas no contexto de fundacdo da CRB (6rgdo que deu origem a CNA), mas
também ao longo dos anos de 1960, quando a SNA e a CNA possuiam dirigentes e campanhas
em comum. Neste sentido, as agdes perpetradas pelo 6rgdo oficial do patronato rural nos
primeiros governos militares ndo podem ser entendidas somente pelo seu enquadramento
sindical, mas, sobretudo, pelos interesses organizados no dmbito da sociedade civil nos quais
fracdes da classe dominante agraria agremiadas em torno da SNA tinham significativa expressao.
Ja a ferrenha desqualificacdo da SRB a CNA, chamando-a de “governista”, deve ser apreendida
levando em conta os conflitos entre organizacdes patronais rurais pela hegemonia da
representacdo do conjunto dos proprietdrios rurais. Para tanto, estas organizagdes utilizavam
estratégias de atuacdo distintas e tratavam de conferir um cardter universal ao seu projeto

politico-econdmico.

Em relacio a CONTAG, no momento de sua fundagdo, igualmente se observa embates
travados no ambito da sociedade civil, notadamente entre setores ligados a ULTAB e aos
Circulos Operdrios Cristaos. Inicialmente, a ULTAB conseguiu deter a hegemonia junto a
direcdo da CONTAG, porém, com o golpe militar, esta organizacdo passou a responder a
interesses ligados a Igreja Catolica. Com a emergéncia da CPT (Comissdo Pastoral da Terra) no

meio rural a partir de 1975, as relacoes entre a CONTAG e a Igreja foram resignificadas.

Por certo, estas disputas entre a SNA/SRB no que tange a CNA e entre a ULTAB/Igreja
em torno da CONTAG devem-se em muito pela existéncia de multiplos projetos e interesses no
meio rural brasileiro. Porém, deve-se levar em conta também que a hegemonia junto a estas

agremiagOes implicava numa maior participacdo em ageéncias estatais responsdveis pela

Y Idem.

Y Idem.

% Conforme afirma Sonia Mendonca, “assumimos ser aqui o Estado uma condensacdo de relagdes sociais
cristalizadas numa ossatura material, junto a qual se inscrevem grupos e/ ou agentes, previamente organizados ao
nivel da sociedade civil, em busca do monopélio do uso legitimo nido somente da violéncia fisica, mas também
daquela de cunho simbélico sobre o conjunto da sociedade a ele correspondente”. IN: MENDONCA, Sonia.“Estado,
violéncia simbdlica e metaforizacdo da cidadania”. In: Tempo 1. Rio de Janeiro, v. 1, 1996, p.96.
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elaboracdo das politicas agricolas e fundidrias, bem como em garantias de subvencgdes
governamentais via imposto sindical. Ademais, para além destes beneficios “materiais”, contata-
se um importante prestigio simbdlico conferido a CONTAG e a CNA: o monopdlio da fala
oficial do, respectivamente, trabalhador e proprietdrio rurais. Tratava-se, entdo, de uma
importante prerrogativa capitalizada pelas fracdes de classe agremiadas nestas organizagdes,

contribuindo substancialmente para a difusdo de sua visdo de mundo.

Vale destacar que, ao ressaltar a inser¢do de grupos organizados da sociedade civil junto
a agéncias da sociedade politica, ndo se pretende negar o aparato coercitivo do Estado, sobretudo
no que tange a CONTAG. Porém, igualmente ndo se pode negar a significativa participagao da
CNA (e das fragdes de classe que ela representava) na formulacdo de politicas publicas para a
agricultura durante os governos militares, tratando-se, entdo, conforme sinaliza Virginia Fontes
de uma ampliacdo restrita do Estado: “Os momentos de coercdo aberta, ditatorial, entretanto,
sempre foram seletivos, incidindo apenas sobre uma parcela da sociedade civil, a de cunho
popular. As grandes associagoes, de cardter patronal ou similar, ao contrdrio, parecem ter-se

. . 51
expandido nesses periodos™ " .

A partir de pesquisa junto aos periddicos da CNA e da CONTAG, constatam-se algumas
temdticas abordadas por ambas agremiagdes, que serdo mais pormenorizadamente averiguadas
na tese, quais sejam: as propostas de reforma agriria da CNA e da CONTAG (e suas atuagdes
frente a projetos estatais de redistribuicdo fundidria); seus projetos educacionais; e seus
posicionamentos frente ao enquadramento sindical do pequeno proprietario.

A questdo da reforma agrdria consistird, por certo, em um dos principais eixos analiticos
da pesquisa uma vez que o estudo das posturas da CONTAG e da CNA acerca desta temética em
muito elucida as articulagdes destas agremiagdes com demais organizagdes sociais rurais
existentes. No que tange a CONTAG, constata-se que a defesa da reforma agraria incidiu em sua
mais importante bandeira, consistindo, conforme denominou Moacir Palmeira, no “cimento
politico”52 da agremiacd@o por supostamente responder aos anseios das diversas categorias sociais
que a CONTAG representava. O slogan Se a esperanca do Brasil estd no homem do campo, a

esperangca do homem do campo estd na reforma agrdria, recorrentemente presente em suas

> FONTES, Virginia. Reflexdes im-pertinentes; historia e capitalismo contempordneo. Rio de Janeiro: Bom Texto,
2005, p. 235.

> PALMEIRA, Moacir. Op. Ci, p. 47.
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revistas, indica tal premissa. Entretanto, as argumentagdes em prol da reforma agraria se
modificaram ao longo do tempo.

Em inicios de 1964, a CONTAG enfatizava, nos moldes preconizados pelo PCB, o papel
primordial da reestruturacdo fundidria — a ser conduzida mediante reformas estatais — para a
retomada do crescimento econdmico e para emancipagdo politica do trabalhador rural. Apés o
golpe, com a CONTAG sob interven¢do, a defesa da reforma agriria limitou-se aos preceitos
técnicos e econdmicos contidos no Estatuto da Terra. Neste periodo, a CONTAG reivindicou
prioritariamente agdes localizadas para sanar problemas de concentracdo fundidria, adotando
uma postura até mais conservadora do que a prépria legislacdo agraria criada no governo Castelo
Branco — o Estatuto da Terra -, uma vez que esta propunha um plano nacional de redistribuicao
de terras.

Ap6s a eleicdo da nova diretoria em 1968 e ao longo da década de 1970, é possivel
vislumbrar a influéncia do discurso da Igreja Catdlica nas campanhas perpetradas pela
CONTAG. A reforma agrdria € tida como primordial para alterar a estrutura fundidria existente,
uma vez que tal estrutura “lanca milhdes de camponeses para fora de suas culturas, sem
oportunidades de emprego, desintegrando a familia do trabalhador’™. Ademais, a situacdo
vigente no meio rural “feriria a dignidade humana” do mesmo*. Neste sentido, abordava-se a
reforma agriria fundamentalmente como uma questdo social e procurava-se utilizar
argumentacOes do proprio governo para sua defesa. Alegava-se, por exemplo, que a Seguranca
Nacional dependia da Paz Social e esta s6 era obtida a partir de um trabalho “que deve ser
respeitado, protegido e justamente retribuido™”.

Para além desta influéncia do discurso catdlico, nota-se também uma abordagem
econOmica e uma conduta legalista na defesa da reestruturacdo fundidria. Muitas vezes, a
CONTAG propalava que, com a reforma agrdria, seria “desencadeado o crescimento da
agricultura, aumentando o nimero de consumidores para o mercado interno e elevando a

.. .. 6
produtividade do setor primario™.

Em relacdo a defesa dos preceitos legais, a CONTAG
recorrentemente reivindicava a aplicacdo do Estatuto da Terra, adotando, porém, uma postura
cautelosa ao afirmar que o ndo cumprimento desta legislacdo devia-se principalmente pela ndo
regulamentacdo de seus artigos e pela morosidade do sistema judicidrio, e ndo por falta de

vontade politica ou por pressao dos grandes proprietarios.

>3 O Trabalhador Rural, abril de 1970, p. 11.

>* 0 Trabalhador Rural, maio-junho de 1973, s/p.

5 Idem.

% O Trabalhador Rural, mar¢o-abril de 1975, p. 22.
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A partir de meados dos anos de 1970, nota-se uma postura mais critica da CONTAG em
relacdo ao governo militar. Questiona-se, por exemplo, o tdo difundido desenvolvimento
econdmico ocorrido no pais, argumentando que para haver desenvolvimento de fato se deveria
ter a melhoria das condi¢des de vida da maioria da populacdo e um dos fatores para se alcancar
tal situac@o consistiria na execucdo da reforma agrdria. Critica-se também algumas medidas
governamentais como o PROTERRA (Programa de Redistribuicio de Terras e Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste), a distribuicdo desigual dos créditos rurais e até mesmo
alguns artigos do Estatuto da Terra.

Esta atitude mais combativa da CONTAG se explicitard de forma mais contundente no III
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado pela agremiagdo em 1979, conforme
pode ser atestado na frase de encerramento do mesmo, proferida pelo presidente da CONTAG,
José Francisco da Silva: “hoje falamos menos em ENCAMINHAR e mais em REIVINDICAR;
ndo se fala mais em PEDIR e, sim, em EXIGIR”Y.

Este norteamento seguido pela agremiacdo explica-se ndo apenas pelo processo de
abertura politica (ainda que “lenta e gradual”), mas também pela emergéncia de novos
movimentos sociais no campo e pelo aumento das criticas a estrutura sindical corporativista,
sobretudo nas greves do ABC paulista. Entre os movimentos sociais rurais surgidos neste
contexto — na segunda metade da década de 1970 — destacou-se a CPT (Comissdo Pastoral da
Terra), criada em 1975. De acordo com Regina Novais, a a¢do da CPT inicialmente
complementou as praticas dos sindicatos vinculados a CONTAG, mobilizando manifestagdes
contra o latifindio e a violéncia no campo enquanto o 6rgao oficial de representacao dos
trabalhadores rurais encaminhava juridicamente as reivindicagdes. Todavia, posteriormente, a
CPT passou a contribuir na organizacdo de oposi¢des sindicais no campo em prol de um
“sindicalismo auténtico™®.

Face a essas criticas e disputas, a CONTAG procurou redefinir suas estratégias de
representacdo, mostrando-se, a principio, disposta a renovar seus quadros dirigentes e suas
praticas sindicais. Entre as campanhas do III Congresso, destacaram-se o reforco da reforma
agraria como principal bandeira de luta, a defesa de um sindicalismo auténtico (com a defesa,
inclusive, do pluralismo sindical) e o apoio a reivindicagdes ndo exclusivamente ligadas a classe

trabalhadora rural, como as campanhas pela democratizacdo e pela anistia.

70 Trabalhador Rural, junho de 1979, p. 26.

¥ PAIVA, Vanilda. Op. Cit.
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No que tange a reforma agraria alegou-se que esta, para ser efetiva, deveria ser ampla
(abranger todo o territério nacional), massiva (beneficiar grande nimero de trabalhadores,
usando como critério os indices da FAO), imediata (atesta-se para importincia de se fixar e se
cumprir prazos) e com a participagdo do trabalhador rural (participacdo esta que deve ser
concretizada nas diferentes etapas do processo: elaboragdo, execugdo e fiscalizacdo). Ademais,
procurou-se vincular a questdo da reforma agrdria com a renovagdo sindical e com a
democratiza¢do do pais, conferindo a reestruturacdo fundidria uma conotagdo politica que até
entdo nao era privilegiada pela agremiagao: “Assim a luta pela transformacgado da estrutura agraria
brasileira pressupde a luta pela transformacao de nossa estrutura sindical. E ambas pressupdem a
participacao dos trabalhadores em favor de uma mudanca do modelo politico brasileiro. Sem o
estabelecimento das liberdades democréaticas e do estado de direito, qualquer modificagdo na
legislacdo sindical seria ineficaz e qualquer modificacdo na legislacdo agraria seria falaciosa™.

No inicio dos anos de 1980, a CONTAG reforcou a conduta de articular suas demandas
com a conjuntura mais ampla vivida no pais, procurando apoio de outros setores da sociedade.
Afirmava-se constantemente que somente com uma redistribui¢cdo fundidria ocorreria o pleno
desenvolvimento da democracia, bem como se associava a ditadura militar aos grandes
proprietarios rurais: “A eliminacdo do latifindio corresponderd a eliminagdo de um poderoso

. . . 6
sustentdculo do atraso e dos regimes totalitarios”

. Vale lembrar que, neste contexto, ganhava
forca um novo movimento social no campo que viria disputar com a CONTAG a hegemonia de
representacao do conjunto dos trabalhadores rurais: o Movimento dos Sem Terra (MST).

O antncio do PNRA (Plano Nacional de Reforma Agrério), no inicio do governo Sarney,
representou um contexto privilegiado para a anélise destes embates entre as organizagdes sociais
rurais, notadamente entre a CONTAG e o MST. O PNRA consistiu em um plano de reforma
agraria que pretendia assentar 7,1 milhdes de trabalhadores em um prazo de 15 anos. Para tanto,
utilizava-se de inimeros aspectos do Estatuto da Terra como forma de iniciar o processo de
reforma agraria, reforcando a desapropriacdo por interesse social como instrumento prioritario
para conduzir esta reforma®. O PNRA foi divulgado pelo governo Sarney no IV Congresso

Nacional dos Trabalhadores Rurais, organizado pela CONTAG e que contava com a participacao

de distintos movimentos de trabalhadores rurais. Com tal andncio, o governo procurou

%% O Trabalhador Rural, novembro de 1979: p. 36.
% 0 Trabalhador Rural, junho de 1985, p. 1.

o1 SILVA, José Graziano. Para entender o Plano nacional de Reforma Agrdria. Sao Paulo: Brasiliense,
1985.
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comprovar sua propalada inten¢do de tornar o trabalhador rural protagonista no processo de
reestruturacdo fundidria.

O MST e a CONTAG adotaram posturas distintas em relacio ao PNRA. O MST ja em
seu I Congresso, em 1984, formulou criticas contundentes ao Estatuto da Terra. Argumentou que
este pregava como “solucdo ideal” para o campo a difusdo da empresa rural, que, de acordo com
o MST, favoreceria a permanéncia da exploragcdo do trabalhador. Neste sentido, este movimento
propds novas formas de atuagdo no campo — como as ocupacdes —, para além das reivindicagdes
legais comumente defendidas pela CONTAG®. Esta assertiva foi ratificada com a divulgacdo do
PNRA de modo que o MST, no IV Congresso da CONTAG, rechagou o uso do Estatuto da Terra
como pilar para a elaboracdo do PNRA®.

Ja a CONTAG, em tom um tanto cauteloso, considerou a utilizagdo do Estatuto da Terra
como importante ponto de partida para “o desencadeamento da Reforma Agraria, embora as
propostas do Movimento sejam mais globais”®. A agremiacdo procurou redefinir sua proposta
de reforma agrdria, enfocando sua importancia econdmica. Desta forma, a reestruturacdo
fundidria era apresentada como medida para a ampliacdo do mercado interno e para o aumento
da oferta de alimentos (argumentacdo, de certa forma, “renovada” no contexto inflaciondrio
vigente). Procurou-se igualmente conferir a reforma agraria uma dimensao nacional, ao associar
o €xodo rural a violéncia e a favelizacao nas cidades.

Ademais, frente a projecdo ganha pelo MST no meio rural, a CONTAG buscou, como
estratégia de representacdo, reforcar seu papel de interlocutora privilegiada junto aos Poderes
Publicos. Como forma de se diferenciar das demais organizagdes sociais rurais existentes, a
agremiacdo valorizou seus atributos de “fala oficial” dos trabalhadores rurais e de inser¢do junto

as agéncias estatais, bem como ratificou a necessidade da unicidade sindical.

No que diz respeito a CNA, igualmente se constatou distintos norteamentos conferidos a
questdo agraria ao longo dos anos de 1964 a 1985. Durante a formulag¢do do Estatuto da Terra,
no governo Castelo Branco, a entidade mostrou-se mais cautelosa em suas criticas, se comparada
a outras organizacdes patronais rurais, como a SRB. A CNA nio deslegitimava por completo a

proposta de reforma agraria do governo, argumentando, porém, que se devia privilegiar a

2 Idem.

% MEDEIROS, Leonilde & SANTOS FILHO, José Reis. “Notas sobre a Reforma Agréria no IV
Congresso”. IN: Revista Reforma Agrdria, ABRA: MAIO-JUNHO DE 1985.

% O Trabalhador Rural, junho de 1985, p. 1.

Texto discutido no dia 30/04/2010 17



Texto de Discuss&o n° 22 POJ]LIJS,

Laboratério de Histéria
Econdmico - Social

distribuicdo de terras publicas, bem como retirar do anteprojeto da lei a conceituacdo de
latifdndio por dimensdo. Ademais, a CNA alegava que a reforma agréria teria que equivaler a
uma ‘“renovacdo agricola”, voltando-se, principalmente, para a transformacdo de antigos
latifindios em empresas rurais. Muitas das demandas da CNA foram contempladas no texto final
do Estatuto da Terra.

A partir de finais da década de 1960, com a consolidagdo de medidas em prol da
modernizacdo tecnoldgica de antigos latifiindios, a CNA engendrou uma campanha junto aos
seus associados que denominou de reforma de mentalidade. Consagrando-se como a legitima
representante do empresariado rural, a Confederacdo alegava que Poder Publico e produtores
deveriam estar unidos em prol do desenvolvimento da agroindustria, condi¢do fundamental para
a equiparagdo do pais as poténcias mundiais. Enquanto o governo deveria fornecer assisténcia
técnica e financeira a agricultura, a Classe Rural deveria “melhorar o seu senso empresarial” e
“vencer a forca da rotina e o apego a anacronicos processos de preparo e exploracdo da terra”
65, correspondendo, assim, aos empreendimentos oficiais. A CNA intitulava-se portadora da
missdo de incutir junto aos proprietdrios rurais esta nova concepcdo de pensar e agir sobre o
meio rural, advertindo-os da importancia de tal atitude para, frente ao contexto de “milagre
econdmico”, acompanhar (e liderar) o processo de “renovacdo econdmica nacional”®®. Foi,
justamente, a partir do argumento de que ocorrera ndo s6 uma inovacdo tecnoldgica, mas
também de mentalidade no campo que a CNA minimizou a importincia da reestruturacio
fundidria no contexto de abertura politica. A entidade alegava que, frente as mudangas técnicas e
culturais ocorridas no campo, a questdo da extensdo da terra perdia importancia visto que a
problematica fundamental do meio rural ndo se constituia mais na polaridade entre pequenos e
grandes proprietdrios — como se poderia propor no inicio dos anos de 1960 — e, sim, entre
modernos e arcaicos produtores. Desta forma, quando foi anunciada a elaboragao do PNRA, a
agremiagdo, juntamente com a SRB — associa¢do com que, até entdo, a CNA costumava rivalizar

— liderou uma das mais intransigentes reacdes a este projeto.

A énfase no trabalho educacional de sua base sindical constituiu outro aspecto
comumente presente nas praticas engendradas pela CONTAG, sobretudo na década de 1970.
Segundo Ricci®, a metodologia de ensino desta agremiacio em muito se aproximava dos
procedimentos empregados pelo MEB (Movimento de Educacdo de Base), ligado a setores da

Igreja Catdlica. Constata-se nesta atividade a preocupacdo da CONTAG em esclarecer os

8 Revista Gleba. Rio de Janeiro, jan- abril de 1966, p.2.

% Revista Gleba. Rio de Janeiro, CNA, marg¢o de 1970, p. 1.

7 RICCI, Ruda. Op. Cit.
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direitos adquiridos pelo trabalhador rural, ressaltando o papel do sindicato no encaminhamento
de suas reivindicacdes. A CNA igualmente empreendia esfor¢os para conduzir programas de
educagdo e qualificacdo do trabalhador rural, sobretudo apds a criagdo do SENAR (Servico
Nacional de Aprendizagem Rural), em 1976. A CNA pleiteava a tutela desta instituicao,
subordinada ao Ministério do Trabalho, a fim de controlar o processo de treinamento e formagao

profissional do trabalhador rural.

Por fim, cabe destacar também os embates entre a CNA e a CONTAG acerca do
enquadramento sindical dos pequenos proprietdrios rurais, disputa que permeia todo o periodo
abarcado pela pesquisa. De acordo com o decreto de janeiro de 1964 que criou a CONTAG, esta
deveria representar ndo apenas assalariados, mas também trabalhadores autdbnomos e pequenos
proprietarios rurais. Embora a Portaria n. 71 de fevereiro de 1965 tivesse retirado a expressao
pequenos proprietdrios da esfera de representacdo da CONTAG, esta foi substituida pelo termo
empreendedores autonomos, o que continuou possibilitando o enquadramento dos pequenos

proprietarios, parceiros e arrendatarios nos sindicatos de trabalhadores rurais.

Isto resultou numa enfatica reacdo da CNA, que se intitulava a legitima representante
destas categoriais, uma vez que tal representacdo possibilitava maior difusdo de suas demandas,
contribuindo para a constru¢ao do consenso em torno de suas principais bandeiras e campanhas
e, conseqiientemente, para um maior poder de pressdo da entidade junto as politicas estatais
destinadas a agricultura. O 6rgdo oficial do patronato rural alegava que pequenos proprietdrios,
arrendatdrios e parceiros, por explorarem por conta prépria um estabelecimento, estavam sujeitos
aos riscos de seus empreendimentos, diferentemente dos assalariados rurais, o que revelava a
incoeréncia em agremid-los numa mesma entidade % 0Os dirigentes da CNA argumentavam,
inclusive, que a insercdo do pequeno proprietario junto ao sindicato oficial dos trabalhadores
rurais seria prejudicial ao desenvolvimento do pais por estimular a sua “proletarizacdo” e nao a
sua “ascendéncia econdomica”®. Ao associar o pequeno produtor a uma suposta “classe média”,
os diretores da agremiacdo afirmavam que esta “criminosa proletarizacdo” constituia uma
ameaca a democracia, posto assentar-se esta ultima, fundamentalmente, no desenvolvimento dos
setores médios™. O impasse em torno da sindicalizagdo do pequeno proprietdrio perdurou por
toda a década de 1970 — sobretudo no Estado do Rio Grande do Sul, devido a grande quantidade

de produtores pertencentes a esta categoria.

o8 Cf; Revista Gleba. Rio de Janeiro, CNA, setembro-outubro de 1967, pp. 17 a 22.

69 Cf; Revista Gleba. Rio de Janeiro, CNA, novembro de 1970, p.1.

" Cf; Revista Gleba. Rio de Janeiro, CNA, fevereiro de 1968, p.1.
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Portanto, a partir de uma andlise das tematicas brevemente acima explicitadas — bem
como da estrutura das revistas e da base social dos dirigentes da CNA e da CONTAG -
pretende-se demonstrar as principais praticas dessas agremiacdes, suas articulagcdes e disputas
com as demais organizagOes ligadas ao meio rural e com agéncias da sociedade politica e os
didlogos e embates travados entre as duas agremiagdes estudadas, atestando para as distintas

apropriacdes feitas do enquadramento sindical vigente.
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