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A ACRYJ, o Porto e a cidade do Rio de Janeiro: defini¢io e redefinicdo de
politicas publicas para o porto do Rio de Janeiro e da Zona portudria (1869-1938)"

Apresentacao

O Porto do Rio de Janeiro

O maior legado do Império para os Portos do Brasil foi a lei 1746 de 1869, criada com
vista a atender a crescente demanda de seus servigos e as novas necessidades proporcionadas
pelo aumento da produ¢do de mercadorias. Esta lei ficou conhecida como lei de concessoes, por
estabelecer indmeras concessdes a empresas particulares para construcao de docas, armazéns de
carga e descarga, e para realizacdo de intimeros servi¢os portudrios que até esta data eram
executados por firmas estrangeiras ou grupos ligados direta, ou indiretamente, ao comércio

interno e internacional.

De acordo com a lei de 1869 o governo continuava ndo intervindo legalmente na
administracdo portudria — existia apenas o cddigo Comercial de 1850 que regulamentava os
assuntos do comércio. Como analisou Lérida Povoreli, este decreto cedeu a iniciativa privada a
execugdo de importantes servigos nos portos do pais, contudo, concentrou nas maos do governo
central grande parte das decisdes. A autora destacou como mostra do intervencionismo do
governo central neste sistema, o direito do governo resgatar as propriedades da companhia apds

o ~ 2
os 10 primeiros anos de conclusdo das obras.

Até 1933 os Portos do Brasil permaneceram arrendados e conseqiientemente
administrados por empresas privadas - de capital predominantemente estrangeiro. Neste ano,
Getulio Vargas rescindiu o contrato de arrendamento do Porto do Rio de Janeiro e transferiu seu

controle para o Departamento Nacional de Portos e Navegagoes.

! Nivea Silva Vieira, Doutoranda do Programa de Pés Graduacdo em Histdria da Universidade Federal Fluminense.
> POVOLERI, Lérida Maria Lago O Porto do Rio de Janeiro na Estratégia do Desenvolvimento da Relagao
Capitalista no Brasil: economia e politica de transporte no primeiro governo Vargas (1930-1945). Tese (Doutorado
em Histdria Social) - Universidade Federal do Rio de Janeiro. 2001. 256
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Em 1934, o governo federal passou a explorar diretamente o porto. Getilio Vargas
chegou a cogitar a possibilidade de incluir o porto no Orcamento Geral da Republica tornando-o
parte da administracdo federal, contudo, optou por tornar-lo uma entidade autdnoma, a
semelhanca dos portos europeus e americano. ’ Em 1941, a administracao passou para uma

autarquia subordinada ao Ministério da Viag¢ao e Obras Publicas.

Para Lérida Povoleri, o decreto de 1934 pode ser considerado o segundo passo na
direcdo da centralizacdo por parte do governo nas questdes relacionadas as concessdes e servigos
portudrias. Como sublinhou a autora, o governo que se instalou apds 1930 necessitava ampliar
seu controle e a fiscalizacdo sobre a circulacdo de mercadorias que transitavam pelos portos,

L . . . o . 4
além homogeneizar os servigos, as taxas e a legislacdo vigente.

A administracdo do Porto do Rio de janeiro passou a ser composta por um
superintendente, um gerente de livre escolha do Presidente da Republica e de um Conselho
Administrativo composto por sete membros: trés da escolha do Governo Federal e quatro
indicados pelas seguintes associacdes de Classe: Associacdo Comercial e Federacdo da
Industria do Rio de Janeiro, Centro de Navegacdo Transatldntica e Sindicato dos Armadores

.. .5
Profissionais.

Embora os Conselhos criados na “Era Vargas” ndo tivessem funcdes deliberativas,
funcionavam como formuladores de pareceres, tornando-se instancias de informacgdao e
formulacdo de opinides, exercendo igualmente o papel de canais de expressao de demandas da

. . .16
sociedade civil.

A assinatura do Decreto lei de 1934 reformulou a legislagdo portudria em vigor desde
1869 centralizando a administragdo dos Portos no Departamento Nacional de Portos e
Navegacao, em 1938 foi criado o Conselho Administrativo para gerir o Porto do Rio de Janeiro.
No entanto, € preciso ter em mente, que a0 mesmo tempo em que a nova lei aumentou o controle

do Governo Federal sobre o sistema de portos do pais abriu espaco para intervencao mais direta

* Idem p 250
23 Idem p 258
®Idem p 251
6 .
idem
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das entidades patronais, como a Associacdo de Comércio do Rio de Janeiro, neste importante

meio de transportes fundamental ao Comércio da Capital do pais.

A Associacao Comercial do Rio de Janeiro

Alguns estudos apontam que até a década de 1930 as Associagdes Comerciais foram
hegemonicas na representagdo empresarial no Brasil. A ACRIJ foi lideranca inconteste sendo a
principal entidade fundadora da Federacdo de Associagdes Comerciais no Brasil (FACB), em
1912 , participando também da criacdo do Conselho Superior do Comércio e da Indistria e do

Conselho Nacional do Trabalho em 1923.

Théo Lobarinhas Pifieiro, em importante estudo sobre a trajetéria dos “homens de
Negocio” do Rio de Janeiro assinalou a participacdo destes homens na revisdo de leis, ainda no

periodo joanino e destacou a atuagdo dos mesmos na constru¢do do Estado Imperial. 8

Embora tivessem uma relagdo, por vezes, tensa com outras fracdes da classe dominante e
com o Imperador, tanto a ACRJ quanto as organizacdes que a precederam, se mantiveram dentro
do bloco de poder no Império, enquanto agentes a serem considerados, consultados e respeitados

nas decisdes politicas que seriam tomadas. ’

Na década de 1880, conseguiram recuperar um pouco de terreno - perdido para os
Proprietarios de Terras e Escravos - devido ao enfraquecimento dos cafeicultores fluminense.
Entretanto as disputas internas do setor ligado as atividades urbanas também haviam se acirrado
contestando o dominio dos grupos que tradicionalmente dirigiam os homens de Negdcio, como

demonstra a criacdo da Associac¢do Industrial.

$ PINEIRO, Théo Lobarinhas, “Os Simples Comissarios” (Negociantes e politicas no Império). Tese
(Doutorado em Histéria), Universidade Federal Fluminense. 2002.p 88

° Idem. p 231
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Ap6s a Republica, houve um esvaziamento econdmico do Rio de Janeiro e algumas
alteracdoes na economia brasileira que acabaram levando o distanciamento dos interesses de
. 10 - .
diversos grupos . No entanto, mesmo com posi¢do abalada nesta nova conjuntura, sua

importancia como 6rgdo consultivo ainda permaneceu de forma significativa.

A hipétese preliminar desta pesquisa é de que a ACRJ esteve dentro do bloco de poder,
disputando com outras fracdes de classe, a hegemonia das politicas publicas dirigidas ao Porto
do Rio e para a cidade do Rio de Janeiro, em diferentes conjunturas se articulando e se

adaptando a diferentes fases do capitalismo no Brasil.

Com a criagdo do Conselho Administrativo para o porto do Rio, em 1938, a ACRJ,
mesmo disputando hegemonia com as novas organizagdes da burguesia industrial, consolidou
sua inser¢dao no Estado, ampliando sua capacidade de fazer valer seus interesses neste setor dos

transportes tao caro a economia do pafs.

A ACRJ: o “partido” dos homens de negocio''

Em fevereiro deste ano (2010) a ACRIJ assinou um convénio com a Prefeitura do Rio de
Janeiro — via Instituto Pereira Passos- com a finalidade de elaborar uma anélise econdmica dos
lancamentos imobilidrios mais recentes da cidade. Nesta parceria com a prefeitura, a ACRJ
fornecera os dados necessarios a fixacdo dos valores de mercado para a regiao contemplada pelo
plano Porto Maravilha, garantindo a representatividade do setor da construcdo — alocado no

) . e 12
novo Conselho Empresarial de Desenvolvimento Imobilidrio.

' Idem. p 231

" Como entende Théo Pliieiro, os homens de negdcio nao se restringe apenas ao grupo dos comerciantes. Eles
podem ser considerados enquanto proprietarios de capital que, atua tanto na esferam da circulagcdo quanto no
abastecimento, financiamento, investimentos no trafico negreiro. PINEIRO, Théo Lobarinhas. Negdcios e Politica
no Brasil Império. In Brasil e Argentina. Estado, Agricultura e Empresarios: Vicio de Leitura/La Plata: Universidad
Nacional de La Plata

2 yer. http:// WWW.portorio.gov.br
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Compreender a vanguarda da ACRJ em projetos de tamanha relevancia como este é a
chave para se entender como o Estado brasileiro se organiza, como atuam os aparelhos privados
de hegemonia no Estado e como se dio os conflitos entre as fragdes que disputam hegemonia nas

diretrizes das principais politicas publica

Os homens de Negocio, ao longo de 200 anos de histéria da organizacdo, construiram
estratégia e praticas frente aos grupos organizados da sociedade civil e disputaram e
asseguraram sua presenca em diversas agencias do Estado." Enquanto 6rgdo representativo de
uma classe, a ACRIJ criou instrumentos de defesa e divulgacdo de suas idéias, organizou
Seminarios, Comissdes de estudos de variados assuntos, € como destacou Herculano Gomes

Mathias:

No cumprimento de suas multiplas atribuicdes, a Associac@io era solicitada a prestar inimeros e
inestimaveis servigos a seus associados, acolhendo desde simples reclamagdes até as mais graves questdes
que afetavam por vezes, os interesses da quase totalidade de todos aqueles que se dedicavam a qualidade
da natureza mercantil."*

Por estas caracteristicas, a ACRJ pode ser identificada como intelectual coletivo, no
sentido gramsciano, em virtude de sua posi¢do atuante nos debates e pelas suas pretensdes de

criarem condigdes favordveis as suas teses.

Théo Pifieiro avaliou a capacidade do grupo de influir nas decisdes politicas a partir da
andlise do peso de sues membros e principalmente de seus presidentes nos quadros politicos do
Império. Entre grandes nomes que se revezaram na presidéncia da Associa¢do, o autor
identificou o caso de Felipe Neri de Carvalho, fundador e primeiro Presidente, que além de
grande negociante do Rio de Janeiro — comerciante e banqueiro - era membro da Camara

Municipal do Rio de Janeiro, Comendador e Coronel chefe da 3* legido da Cavalaria da Guarda

" Pedro Eduardo Mesquita de Monteiro Marinho realizou importante estudo sobre o clube e engenharia ancorada na
perspectiva Gramsciana,. Para este autor a associagcdo dos engenheiros atuava como um partido politico tendo em
vista que esta associacdo se constituia em importante esfera de negociagdo e representagdo. O Centauro Imperial e o
“partido dos Engenheiros: A contribui¢do das concepcdes grascianas para a nog¢do de Estado ampliado no Brasil
Império p 55-70. in :Estado e Historiografia Brasileira. Niteroi: EAUFF, 2006.

1 GOMES, Herculano Mathias. Comércio 173 anos de desenvolvimento. Rio de Janeiro: Expressdo e Cultura, 1993.
p 128
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Nacional. > Como assegurou Pifeiro, muitos Presidentes da ACRJ haviam ocupado, ou

ocupariam um dia cargos em importantes agéncias estatais.

Além da presenca direta em diversas agéncias do Estado estudos afirmam que a
Associacdo era ouvida com freqii€éncia, chegando a fazer parte de diversas comissdes do

~ : hi x s 116
governo que tratavam de questdes relacionadas ao Comércio e a industria.

Em 1904 a ACRIJ passou a contar com a publicagdo de um Boletim quinzenal e um ano

depois noticiava com entusiasmo os resultados obtidos com seu periédico:

Nao foi sem utilidade a nossa vida no meio do comercio do pafs, € ndo passamos despercebido
na arena jornalistica.

Encontramos por assim dizer uma, a classe comercial sendo indefesa completamente desanimada e
quase indiferente a0 movimento administrativo da nag¢ao (...)

E pois chegado o momento de desenvolver a nossa publicacio, de torna-la interessante, aumentando-
lhes as sessdes, e desenvolver o nosso programa, mas para isso € preciso que por seu lado o comércio,
que ja vé diante de si horizontes mais claros, facilite a legitima do Boletim que € o 6rgdo natural de seus
interesses, de suas reclamacdes e de sua defesa '’

Em face do exposto, conclui-se que a Associacdo dos comerciantes do Rio se enquadra

no conceito de partido defendido pelo marxista italiano, sintetizado nesta proposicao:

Serd necessdria a acdo politica (no sentido estrito) para que se possa falar de ‘partido politico’?
Observa-se que no mundo moderno, em muitos paises, os partidos orginicos e fundamentais se dividiram
por necessidade de luta ou por qualquer outra razdo, em fracdes que assumiram o nome de ‘partido’ e,
inclusive, de partido independente. Por isso, muitas vezes o Estado, maior intelectual do partido orgénico
ndo pertence a nenhuma das fragcdes, mas opera como se fosse uma forca dirigente superior aos partidos e
as vezes reconhecida como tal pelo publico. Esta fun¢do pode ser estudada com maior precisio, parindo-
se do ponto de vista que um jornal, uma revista, sdo também eles ‘partidos’ ou funcdes de um
determinado ‘partido’ '®

Um breve levantamento de fontes realizado em fase preliminar da pesquisa identificou a

realizacdo de Comissdes internas, elaboracdo de estudos sobre politicas para porto do Rio, e

15
Idem p 109.

16GOMES, Herculano Mathias. Comércio 173 anos de desenvolvimento. Rio de Janeiro: Expressao e Cultura, 1993.

p 128

Y Idem 153

'8 Citado por MARINHO, Pedro Eduardo M.M. O centauro Imperial e o partido dos engenheiros. Opus citatum....p

70.
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envio de extensos relatérios produzidos pela Casa para 6rgdos municipais e federais que

compravam a permanente acao pratica e tedrica da Organizag¢do em defesa de sua classe.

ACRJ e o Porto do Rio um breve balanco historiografico "’

Muitos estudos sobre a Associacdo Comercial do Rio de janeiro se preocupam com a
reconstru¢do da trajetéria desta organizacdo, destacando a atuagdo da mesma em episédios

marcantes da histéria do pais e enfatizando seu compromisso com a classe que representa.

Na literatura sobre o Porto do Rio de Janeiro, grande parte das pesquisas, decompdem as
andlises deste entreposto ora concentrando-se nos avancos tecnolégico do sistema portudrio, ora
na evolugdo de sua legislacdo, ou ainda, em abordagens sobre a entrada e saida de mercadorias
ou estudos que tratam da questdo social do porto e da zona portudria. Estas andlises, sejam sobre
o Porto, sejam sobre a ACRJ, tem em comum o fato de considerar o Estado como um ente acima
e exterior aos interesses da sociedade ou o Estado como instrumento de manipulagcdo da elite

dominante.

Entre os trabalhos sobre a ACRJ, que apresentam um grande nimero de fontes e uma
grande quantidade de informacdes sobre seus presidentes - € que vigora a linha de reconstrucao
da “histéria empresarial” — se destaca o trabalho do historiador Eudes Barros: Associacdo
Comercial no Império e na Republica, de 1959. Esta monografia recebeu o prefacio do
Presidente da Casa Raul de Goes, e tem como caracteristicas o registro dos feitos da instituicao,

A ¢ s 2 . 20
e a énfase no “espirito de classe” e o cardter combativo da mesma.

A obra de Herculano Gomes Mathias € outra mostra desta vertente que reconstroi a

trajetoria da instituicdo e aponta a dicotomia entre o Estado e a Sociedade civil, enfatizando o

19 s . . ~ . . . . ~ .

O repertorio de obras sobre a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro e o Porto do Rio ndo se esgotam aqui.
Foram citados apenas alguns dos trabalhos que mais se aproximam da concepc¢do tedrica desta pesquisa em virtude
dimensdes deste ensaio.

* BARROS, Eudes. A Associacdo Comercial no Império e na Reptiblica. Rio de Janeiro: Olimpica, 1959.
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papel da Associacdo enquanto agente colaborador e defensor dos interesses dos empresarios e da
sociedade. Neste livro o autor defendeu a tese de que o Estado brasileiro foi marcado pela
histéria de centralizacdo do poder enquanto a sociedade foi marcada pela fragilidade da

. . .21
capacidade organizativa” .

Embora, sejam obras referenciais, uma vez que se trata de trabalhos ricamente
documentados, estas publicacdes se aproximam das biografias coletivas e pecam por identificar
como nao Estado tudo que estd fora da politica, e colocar a sociedade civil organizada como

forca exterior a0 mesmo.

Em outra linha interpretativa, da qual esta pesquisa se aproxima a ACRJ € analisada
enquanto aparelho organizado da sociedade civil com grande capacidade de intervencdo nas
politicas estatais. Nesta perspectivas estdo os trabalhos de Théo Loborinha Pifieiro - que enfatiza
a trajetéria dos homens de negécio e a consolidagdo do Estado Imperial e a tese de
doutoramento de Maria Bernadete de Oliveira de Carvalho, onde trabalha as propostas de acao
politica para modernizacdo do pais, discutidas em congresso, reunides, publicagdes internas e

periddicas de grande circulacdo, da “Classe Produtora” entre os anos de 1943-1963.

Outra obra recente que compartilha desta vertente € o livro: “A Casa do Empresdrio:
trajetoria da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro” produzido pela CPDOC e pela
Fundagio Getilio Vargas, lancado pela Associa¢do em junho de 2009. ** A obra é uma reunio
de sete artigos escritos por historiadores e cientistas sociais € tem como eixo a participagao da

ACRIJ nos quadros estatais em diferentes conjunturas da historia do pais.

Em relacdo a producdo bibliogrifica cujo tema € o porto, ha Poucas abordagens que
baseiam-se na articulacdo entre politica e economia para entender o funcionamento deste vetor
~ .. . 23 . . . .
tdo caro ao comércio nacional. Como foi assinalado anteriormente, muitos trabalhos se
ocupam dos aspectos sociais, dos aspectos tecnoldgicos e econdmicos ou da evolugdo de seus

aparelhos administrativos, sem se preocuparem em entender economia e politica de correlata.

2 GOMES, Herculano Mathias. Comércio 173 anos de desenvolvimento. Rio de Janeiro: Expressao e Cultura, 1993.
2 MOREIRA, Regina da Luz e FONTES, Paulo org. A Casa do empresario. Rio de Janeiro, CPDOC/FGV, 20009.

“POVOLERI, Lérida Maria Lago O Porto do Rio de Janeiro na Estratégia do Desenvolvimento da Relacdo
Capitalista no Brasil: economia e politica de transporte no primeiro governo Vargas (1930-1945). Tese (Doutorado
em Histéria Social) - Universidade Federal do Rio de Janeiro. 2001. p 11.
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O trabalho de Cezar Honorato O Polvo e o Porto: a Companhia Docas de Santos (1889-
1914), publicado em 1996, pode ser considerada um grande avango para a historiografia por
relacionar a construcao de um importante império privado com um Estado marcado por conflitos
e negociacdes. O autor que inicialmente estava preocupado em reconstruir a trajetéria do grupo
Gaffrée, Guinele e Cia, embasou sua tese no estudo da relacdo da Companhia Docas de Santos
com o governo federal, e investigou conflitos e articulacbes da Companhia com outros

1. . ~ . L. 24
capitalistas no processo de consolidacdo do sistema portudrio de Santos.

A tese de doutoramento de Lérida Maria Lago Povoreli,defendida em 2001 na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, também merece destaque por trabalhar o porto de forma
articulada com as transformacdes no Estado e na economia do pais. A autora que também segue
orientagdo marxiana assinalou a rela¢do entre as transformacdes dos sistemas de transportes e
comunicacdo, com o desenvolvimento econdmico capitalista brasileiro. O ponto nevralgico da
andlise € a “indissoluivel” relacdo entre os transportes € a comunicagdo e a forma de inser¢do da

economia brasileira no capitalismo mundial.

Ao abordar a relagcdo Transporte—Comunica¢dao/Economia Nacional/Economia Mundial a
autora levantou questdes de grande valor para esta proposta de pesquisa, como a longa duragdo
da legislagdo portudria (1869/1938), e as importantes modificacdes ocorridas na administra¢do

deste meio de transporte entre os anos de 1930 a 1945.

ACRYJ e as politicas publicas para o porto e a zona portuaria do

Rio de Janeiro — fundamentos teérico metodologicos

O objetivo desta pesquisa - ainda em fase inicial - € analisar a complexa articulagdo entre

os interesses privados da ACRJ e as formulacdes das politicas publicas para o porto do Rio e

2 HONORATO, Cezar — O Porto e o Polvo. SP, Hucitec, 1996
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para zona portudria. Para este fim, se utiliza a concepcao de Estado em seu sentido gramsciano.
25

O recorte temporal da pesquisa contempla dois grandes marcos da legislagdo portudrio: a
criacdo da lei 1746 de 1869 - conhecida como lei das concessdes e a criagdo do Conselho

Administrativo para o porto do Rio em 1938, no qual a ACRJ ocupou uma cadeira.

Embora a cronologia em questdo aborde um longo periodo que se inicia no segundo
governo Imperial, ultrapasse a primeira fase da Reptblica, e perpasse o Estado Novo, deve-se
salientar que para histéria da legislagdo portudria o ano de 1934 denota a primeira ruptura com o
passado Imperial, uma vez que modifica o sistema de exploracdao dos portos estabelecido por

uma legislacdo em vigor desde 1869.

Diante desta constatacdo, a tese de Nicos Poulntzas a cerca da sobreposi¢do e coexisténcia
de diversos modos de producdo ao mesmo tempo nas sociedades historicamente construidas,
explica a permanéncia de tragos da sociedade imperial em diferentes fases da consolidacdo do

capitalismo brasileiro.

Entender como se deram as articulagdes para se manter no bloco do poder, como foram
construidas as estratégias para conquistar adesdes aos seus projetos politicos e os caminhos para
intervengdes neste espaco de conflito requer uma compreensdo do Estado em sua forma

ampliada.

Nesta perspectiva o Estado € interpretado como uma relagdo de poder, onde os conflitos e
os consensos devem acontecer entre as fragdes de classe. Partindo deste pressuposto tedrico €
possivel perceber a articulacdo de fracdes dominantes hegemonicas e ndo-hegemonicas, tanto em

. ~ . .. . R 26
suas articulacdes na sociedade civil, quanto na sociedade politica..

E importante ressaltar que a hegemonia, perseguida pelas fracdes de classe, ocorre nao
apenas através da acdo na sociedade civil, onde estdo organizadas através de seus aparelhos

privados, mas através da ocupacdo de aparelhos da sociedade politica. Cada fracdo de classe,

2A opg¢ao por este arcabougo tedrico foi feita em funcdo da compreensdo de que esta € a forma mais bem acabada
de conceituacio do Estado contemporineo.
% BIANCHI, Alvaro. O laboratério de Gramsci: filosofia, histéria e politica. Sdo Paulo: Alameda, 2008, p 180.
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organizada em seus aparelhos de hegemonia, se estabelecem na sociedade politica, assumindo

cargos nas agéncias de seu interesse.

A metodologia aplicada neste trabalho terd como apoio principal o método de pesquisa
aplicado por Sonia Regina Mendonga. A autora produziu semelhante investigacdo sobre o
Estado, enquanto relagcdo social, partindo das politicas publicas voltadas para o setor agricola

entre os anos de 1909 a 1945.

Como primeiro passo, serdo analisados os decretos leis e demais atos oficiais referentes
ao Porto do Rio, entre os anos de 1869 a 1938. A partir de entdo serdo investigadas as reflexdes
da Associacao Comercial do Rio de Janeiro, acerca da politica econdmica nacional e suas idéias
sobre o porto do Rio de Janeiro, difundida em seus periddicos internos no periodo em questao.
Com base na leitura destas publicacdes serd possivel encontrar as demandas da Associacdo que
vao desde reclamacdes contra a corrup¢ao nas alfandegas, até grandes mobiliza¢des nacionais,
como o enfrentamento com os industriais a cerca do livre cambismo, no inicio na década de

1920.

Em relacdo a andlise das grandes campanhas promovidas pela ACRJ, farei o rastreamento
da documentagcdo parlamentar, dos jornais de grande circulagdo- sobre tudo do Jornal do
Commercio, que poderd trazer a tona os conflitos com outras fracdes do capital em torno de

questdes sobre o porto e da cidade.

Como lembra Mendonga, “o estudo de uma dada politica piublica ou mesmo de um
aparelho de Estado ndo consiste em compilar a documentagdo oficial ao qual ela estd afeita”. A
autora sugere a necessidade de confronto permanente com a documentacao de outro cardter, que

permita ampliar o leque de possibilidades analiticas para além do “mundo do governo”.

Assim, Mendonga aponta como importante passo metodologico a busca dos agentes
engajados na agencias selecionadas. Dai afirma ser interessante o estudo das redes de agentes
com quem se estd lidando, no qual se torna imprescindivel seja a composi¢ao da Diretoria — tanto
do ¢6rgao da sociedade civil privilegiada, quanto das entidades de classe envolvidas no
atendimento de suas demandas — os editoriais dos periddicos patrocinados, a posicdo politica
ocupada em outros espacos de poder e etc. de acordo com Mendonca, que do entrecruzamento
desses dados serd possivel observar a predominancia de uma entidade de classe ou ndo — ou ndo-
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junto 4 agencia estatal; b) as propriedades da fracdo de classe “X” ou “Y” junto ao organismo

estatal selecionado; ¢) quem fica de fora ou ndo das politicas piblicas implementadas. >’

E preciso ressaltar que esta pesquisa, ndo se ocupard da construcio da biografia coletiva
desta Associacdo empresarial, ou da histéria das modificacdes administrativas e econdomicas do
porto do Rio de Janeiro. Como jé foi dito, esta pesquisa, cujo tema central envolve a ACRJ, o
Porto e a Cidade, terd como fio condutor a atuacdo da ACRJ- enquanto partido- na defini¢cdo e

redefini¢do das politicas publicas para o Porto do Rio e para a cidade.

Consideracoes finais.

Desde o periodo joanino os homens de negécio do Rio de Janeiro demonstraram poder
de projetar seus interesses em ambito nacional e capacidade de se inserir nos quadros politicos e

nos aparelhos do Estado.

Ap6s a Independéncia do Brasil houve momentos de aproximacao e de afastamento entre
a ACRJ e o Imperador D. Pedro 1. Disputas com a fra¢do dos proprietarios de terras e Escravos
no segundo Reinado, e posteriormente a perda de hegemonia, porém, nao perda da influéncia em

questdes decisorias do pais.

Durante a primeira fase da Republica, ocorreram conflitos, como os protestos contra o
prefeito do Rio Pereira Passos em virtude da grande Reforma Urbana da cidade, ao mesmo
tempo em que a sede da organizacdo empresarial recebeu visitas de inimeros presidentes e
participou de diversas comissdes dos governos que se sucederam durante toda a primeira fase da

Republica.

Ap6s o golpe de 1930, registrou-se um principio de tensdo entre os empresarios € 0 novo
chefe de governo Getulio Vargas, com a renuncia do presidente da Casa em protesto ao golpe de
Estado e protestos contra a extingdo Conselho Superior do Comercio e da Industria- criado pela
ACRIJ em 1923. Porém, observa-se a superagdo do conflito com a presenga do Presidente da

Republica nas comemoragdes centendrias da Associacdo em 1934, e quatro anos depois com a

* MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e sociedade .... op cit p. 28
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participacdo da Associacdo no Conselho Administrativo do Porto do Rio em 1938, apds a
implantacdo do Estado Novo. A ACRJ chegou inclusive a gozar da prerrogativa de ser a

primeira institui¢do brasileira a se tornar 6rgao Técnico e Consultivo do Governo em 1939.

Neste sentido, as politicas publicas para a cidade e para o porto do Rio de Janeiro, que
se constitui num espaco disputado por Companhias de navegacdo, pela burguesia comercial,
pelas burguesias industrial e agroexportadora, pode ser um excelente campo de andlise para
compreensdo da luta entre a ACRJ e outras fracdes do capital para obter hegemonia nas politicas
destinada a este setor, visto por algum tempo como ponta de lanca para as transformacgdes

A s o . s 2
econdmicas e sociais do pais. 8

Documentos/ Jornais /Revistas.

e BRASIL, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PORTOS E NAVEGACAO.
Retrospecto histérico do desenvolvimento portudrios e da Navegacdo no Brasil (1500-
1939)”- Rio de Janeiro, 1940.

® BRASIL, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PORTOS, RIOS E CANAIS - “Decretos
referentes aos portos brasileiro de 1869 a 1945 Rio de Janeiro Imprensa Nacional, 1945.

e BRASIL, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PORTOS, RIOS E CANAIS — “Portos
do Brasil”-2. Ed., Rio de Janeiro, 1926, Imprensa Nacional.

® BRASIL, INSPETORIA FEDERAL DE PORTOS RIOS E CANAIS — “RELATORIO
DOS SERVICOS” —si,. 1922.

® BRASIL, INSPETORIA DE PORTOS, RIOS E CANAIS- “RELATORIO DOS
SERVICOS REFERENTES AO ANO DE 1925.”

® BRASIL, MINISTERIO DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS- Portos do Brasil: leis
decretos e mais atos oficiais sobre os portos do Brasi, 1912.

® BRASIL, MINISTERIO DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS- “Realizacdes do
Presidente Getulio Vargas no Departamento Nacional de Portos e Navegacgdes.” Rio de
Janeiro 1942.

28
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® BRASIL, MINISTERIO DE VIACAO DE OBRAS PUBLICAS — “Plano Geral de
Viagdo Nacional”- Rio de janeiro 1931 a 1934.

e COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - “Historico dos Portos do Rio de
Janeiro”- Rio de Janeiro. s. Ed., 1972.

® ATAS DE REUNIOES E OUTROS DOCUMENTOS — Documentacio dispersa e nio
catalogada existente e ja selecionada no Centro de Documenta¢ao da Cia Docas do Rio
de Janeiro. (CEDOC)”

® Jornal do Commercio vérios exemplares

e BOLETIM DA ASSOCIACAO COMERCIAL DO RIO DE JANEIRO

e REVISTA DA ASSOCIACAO COMERCIAL DO RIO DE JANEIRO
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