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Resumo

A Comissdo do Vale do Sao Francisco foi criada pelo Congresso Nacional em 15
de dezembro de 1948, operando a partir do final de 1949, visando elaborar e
garantir a execu¢dao do Plano de Aproveitamento das Possibilidades Econdmicas
do Rio Sao Francisco, de acordo com o Art. 29 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, da Constituigdo de 1946 ¢ de acordo com a Lei n.
541, de 15 de dezembro de 1948. O Plano, encaminhado ao Congresso Nacional
em 1950, era composto de 21 capitulos contendo estudos, propostas e programas
de obras relativas a regularizagdo do regime fluvial do rio Sao Francisco, melhoria
dos transportes e comunicagdes, constru¢do de centrais e usinas hidrelétricas e
redes de transmissdo, irrigacdo, saneamento urbano e rural, satde publica,
fomento da producdo agricola, pesquisa sobre aproveitamento de recursos
minerais, reflorestamento e incremento da imigracdo e colonizagdo, orcadas e
previstas para serem executadas de 1952 a 1956, numa primeira etapa, sendo o
prazo de vinte anos a previsao geral de sua duragdo. Objetiva-se apresentar um
estudo desse Plano, analisando-se, em especial, o idedrio de planejamento e
propostas de politicas publicas para o Vale do Sao Francisco.

Palavras-chave: Comissdo do Vale do Sdo Francisco — Desenvolvimento
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O Vale do Sao Francisco como problema e como alvo de planejamento

Em 1939 o jornalista Carlos Lacerda' escreveu para a revista Observador Econémico e
Financeiro, notas da sua viagem pelo rio Sdo Francisco, at¢é a Bahia, em 1937, sob o
codinome de Julio Tavares, em companhia dos estudantes da Unido Democratica Estudantil,
precursora da Unido Nacional de Estudantes. Publicou esse trabalho como livro em 1964. As
suas observagdes de viagem acrescentou relatos de memorialistas e viajantes, como o
engenheiro Henrique Halfeld (1797-1893), que havia percorrido trechos do Médio e Baixo
Sao Francisco, realizando o primeiro estudo técnico sob solicitagdo do Imperador D. Pedro II,
por volta de 1852-1854. Afirma que os estudos de Halfeld ainda eram os unicos a fornecer

aos navegantes pontos de referéncia naquele rio sempre mutante:

Oitenta anos depois resta dizer que o rio, de ano para ano, mais € mais se
modifica, constituindo para os préprios praticos da navegacdo, homens que ali

! Trabalho apresentado no VI Simpésio Nacional Estado e Poder: Cultura, realizado na Universidade Federal de
Sergipe, Campus Sdo Cristovao, em outubro de 2010.



nasceram e se criaram junto ao leme das embarcagdes, uma sucessdo de surpresas
[sic]. A cada momento, na vazante, um encalhe. O navio sobe a coroa, e ali fica
encarapitado, até que se possa safa-lo e continuar a marcha para mais adiante outra
coroa aparecer, outro encalhe, novos trabalhos, novas canseiras, sob um sol
mordente ou nas horas frias da noite, fonte de pneumonias e mosquitos. A
navegacdo dia a dia vai se tornando mais antiecondmica, pelas crescentes
dificuldades que o rio oferece. As vezes [sic] durante as secas, em vinte e quatro
horas ndo se anda nem duas léguas, tal o nimero e importancia dos encalhes. Isso
para 21?10 falar nos encalhes que duram um dia e mais (LACERDA, 1969, p. 127 ¢
128).

Lacerda observava que, naquele rio de dificil navegacdo e de muitas mutagdes, das
cheias e enchentes de novembro a fevereiro e de secas em margo, era cada vez mais largo e
cada vez mais raso. O desencalhe das embarcacdes era observado como trabalho
sobrehumano, varando dias, noites e madrugadas adentro. Por isso, Lacerda reafirmava a

antieconomicidade da navegacao no Sao Francisco. E acrescentava:

Mas também se deve concordar que cada vez é menos possivel abandonar o
S. Francisco a sua propria sorte, sem desenvolver aquelas regides onde, latentes,
vivem tantas possibilidades de trabalho e producdo. A asfixia da regido, por
impraticabilidade da navegacdo e pelo retardamento no processo evolutivo das
populacdes regionais, ¢ a grave conseqiiéncia da indiferenga em relacdo ao S.
Francisco. O desperdicio de vidas, de trabalho, de terras, que o Brasil tem sofrido
com esse [sic] abandono do vale sanfranciscano, representa uma soma incalculavel.
Por que ndo encarar a solugdo desse problema? (Idem, Ibidem, p.135/136, destaque
Nnosso)

A solucdo para tais problemas, apontados por Lacerda e por outros agentes sociais
com interesses distintos, foi buscada em muitos estudos e planos, ndo somente sobre a
navegacao, mas sobre as possibilidades de desenvolvimento do largo vale “asfixiado” pela
restrita navegabilidade de seu rio e pelo “retardamento no processo evolutivo das populagdes
regionais”. Ou, novamente segundo Lacerda, tais estudos e planos faziam —e fazem— parte dos
“subitos acessos de apaixonado interesse” entrecortando as “crises de indiferenca”: “entdo se
montavam planos mirabolantes de salvacdo do nordeste a custa do S. Francisco, alguns de
espantoso ridiculo.” (Idem, Ibidem, p. 138). Referia-se aos anos 1930.°

E possivel notar, nos anos 1930-1940, em alguns setores no Brasil, uma vinculacao
mais expressiva da tecnologia com os mecanismos de planejamento, crescimento industrial e
econdmico, destacando-se e renovando-se o papel da engenharia ja tdo importante no ideério
industrialista do século XIX. Os trabalhos do engenheiro e industrial Roberto Simonsen sdo
uma expressdao dessa tendéncia, de acordo com a andlise de Fabio Maza (2004, p. 83).
Mapeando varios discursos, textos e atuagdes desse empresario, Maza identifica de que forma
Simonsen compreendia o papel da tecnologia e de sua natureza. Cita, como um dos exemplos,

um discurso para formandos de Engenharia, em 1942:



Simonsen argumenta que, sob a agdo da tecnologia, se reduziam
“constantemente os custos da producdo” e se reajustariam “os processos de
fabricacdo”. Estas palavras ganham significado especial a medida que seu discurso ¢
nominado como “A era do engenheiro”. Como o incremento tecnoldgico era
“inexoravel” nos tempos da industria moderna, seriam os engenheiros que estariam a
frente desse processo. (MAZA, 2004, p. 83)

Podemos perceber, por essa analise, que se encontrava em curso um processo conjunto
de industrializacdo e da hegemonia da tecnologia e racionalizag¢do, incorporadas ao conceito
de planejamento e aplicadas ndo somente ao mundo da producdo industrial, mas que seguia
extrapolando para todo o conjunto da vida social. E possivel entender, dessa maneira, o
primado do campo da engenharia ¢ dos engenheiros como “intelectuais organicos” * na

constru¢ao de um novo modo de vida. Como ressalta Maza, a partir de Simonsen:

a técnica que produz o ‘progresso material” desenvolve o ‘progresso moral’.
Nos dois casos, a tecnologia ¢ pensada como controle das forcas cegas, umas, da
natureza e, outras, do social. A maquinacdo da producdo alcanga os ditames da
moral. Esta reproduz no interior da sociedade os mesmos procedimentos de
“controle e utilizagdo” dos mecanismos fisicos da produgdo. (Idem, Ibidem, p. 83)

A eficiéncia na producdo e a organizagdo cientifica do trabalho teriam um papel
neutralizante diante do conflito politico e da luta de classes: “apds a greve de 1917, que
contou com a paralisacdo da construtora de Santos, Simonsen passa a tratar a questdo da
eficiéncia como forma de contengdo do movimento operario.” (Idem, Ibidem, p. 94).
Podemos perceber essa concepgao de tecnologia e de racionalidade como instrumento na luta
de classes. Esse ¢ um importante amalgama do idedrio de planejamento que vai sendo
construido conjuntamente com o processo industrial, fortalecido a partir dos anos 1930,
fazendo parte dos discursos politicos, dos planos de governo, das estratégias de controle
sociais, das utopias urbanas e rurais que desenharam presente e futuro, reelaborando o
passado, adotando medidas paliativas para ndo se enfrentar as contradigdes do modelo
brasileiro. Dai também, nesse sentido, a publicacdo do relato de Carlos Lacerda em 1964,
fruto daquelas observacdes de viagem realizada nos anos 1930, retrabalhadas no contexto
politico conflituoso e golpista do inicio de 1960. Podemos inferir que houve permanéncias e
reelaboragdes de questdes relativas ao planejamento, que foram utilizadas pelos 6rgaos e
agentes governamentais como instrumentos para amenizar problemas sociais, a0 mesmo
tempo em que atualizavam e incrementavam mecanismos de acumulacao de capital.

A novidade trazida pela experiéncia da CVSF- Comissao do Vale do Sao Francisco,a
partir dos anos 1950 foi a racionalizagdo e planejamento aplicados a uma bacia hidrografica,
englobando areas urbanas e rurais, de grande densidade demografica, mas aquelas também

englobando regides de populagdes mais esparsas. Ampliava-se o escopo de influéncia desse



pensamento/agdo. Os recursos naturais passaram a ser englobados no conjunto dos
mecanismos de desenvolvimento urbano e industrial, dentro de uma visdo instrumental e
pragmatica de agdes do presente que desencadeariam o promissor futuro industrial, sob a
forca da ciéncia. Partindo desses pressupostos, podemos comecar a investigar os idearios
presentes nas formulagdes da CVSF.”

A Comissao do Vale do Sao Francisco foi criada pelo Congresso Nacional em 15 de
dezembro de 1948, operando a partir do final de 1949, com destinacdo de verba inicial de
custeio e contratacdo de pessoal técnico, para orientar e fiscalizar obras “emergenciais” °. No
geral e em um prazo de vinte anos, visava-se elaborar e garantir a execug¢do do Plano de
Aproveitamento das Possibilidades Econdmicas do Rio Sdo Francisco, de acordo com o Atrt.
29 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, da Constitui¢ao de 1946, e de acordo
com a Lei n. 541, de 15 de dezembro de 1948. E possivel inferir a amplitude desse
planejamento pela propria extensdo da chamada “Bacia Hidrogréafica do Sao Francisco”, que
tem cerca de 640 mil km? - abrangendo atualmente porc¢des dos estados de Minas Gerais,
Bahia, Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Goids e estreita faixa do Distrito Federal.

No sitio virtual da atual Codevasf — Companhia de Desenvolvimento dos vales do Sao
Francisco e do Parnaiba encontram-se as seguintes informagdes acerca do historico dessa
agéncia governamental: “A historia da Codevasf esta associada a importancia do rio Sao
Francisco no 4mbito do crescimento social e econdmico brasileiro”.” Para que se tenha uma
visao geral da evolugdo institucional da agéncia, a CVSF atuou durante os 20 anos previstos e
foi sucedida, em 28 de fevereiro de 1967, por meio do Decreto-Lei n°® 292, pela
Superintendéncia do Vale do Sado Francisco — SUVALE, autarquia vinculada ao entdo
Ministério do Interior. Em 16 de julho de 1974, para suceder a SUVALE, foi instituida pela
Lei n° 6.088 a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —
Codevasf, que “tem como objetivo promover o desenvolvimento da regido utilizando os
recursos hidricos com énfase na irrigagdo”. Por for¢a da Lei N° 9.954, de 6 de janeiro de
2000, a Codevasf teve sua area de atuagdo ampliada para a bacia do rio Parnaiba e, pela Lei
N° 12.196, para os vales dos rios Itapecuru e Mearim. Por ultimo, elencamos os objetivos

desenvolvimentistas dessa agéncia:

Todas as iniciativas da Empresa visam a geracdo de emprego e
renda, a reducdo dos fluxos migratorios e dos efeitos econdmicos e sociais
decorrentes de secas ¢ inundagdes e, ainda, a preservacdao dos recursos
naturais dessas bacias hidrograficas, com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida dos habitantes das regides.®



Da atuagdo da CVSF até a Codevasf tal desenvolvimento social, agora sob a roupagem
de “sustentavel”, parece ter sido sempre uma quimera, motivadora de planos politicos
sucessivos e vultosas obras de infra-estrutura. Por ora, vejamos o plano inicial e a gestacao
desse ideario desenvolvimentista. O Plano da CVSF, encaminhado em 1950, era composto de
21 capitulos contendo estudos, propostas e programa de obras relativas a regularizagdo do
regime fluvial, melhoria dos transportes e comunicagdes, constru¢do de centrais e usinas
hidrelétricas e redes de transmissdo, irrigagdo, saneamento urbano e rural, saude publica,
fomento da produgdo agricola, pesquisa sobre aproveitamento de recursos minerais,
reflorestamento e incremento da imigracdo e colonizagdo. As obras foram orgadas e previstas
para serem executadas de 1952 a 1956, numa primeira etapa, € nos anos seguintes previa-se
que: “a energia elétrica abundante, a preco baixo, ocasionara, for¢osamente, extraordindrio
surto no desenvolvimento agro-pecudrio, na exploracdo dos minérios ocorrentes na regiao
cujo conhecimento sé agora se vem precisando” (DUTRA, 1949, p. 12). Constam do Plano
varios anexos, como mapas, plantas e graficos, além de mais 35 volumes que contém os
documentos: emendas, atos, discursos, debates, projetos e depoimentos que foram realizados
na constituinte de 1946 e depois na Camara dos Deputados e Senado Federal. O Plano foi
elaborado por uma equipe de técnicos de diversas areas, presidida pelo engenheiro Paulo
Peltier de Queiroz, com varios servicos de ordem técnica e de informagdo contratados e
formado por comissodes internas, pela Diretoria de Planos e Obras, dirigida pelo engenheiro
Lucas Lopes’ e pela Diretoria de Producio e Assisténcia, dirigida pelo agronomo Oscar
Espinola Guedes, do Ministério da Agricultura.

Na Mensagem Presidencial n. 548 ao Congresso Nacional, que apresenta o Plano, o
entdo presidente Eurico Gaspar Dutra fez um historico da Comissdo e das tarefas
anteriormente realizadas, no que se refere a estudos de cientistas e viajantes sobre o Vale. E
afirmou: “dos acertos e até mesmo dos erros de todos €les [sic], valeram-se aqueles a quem
foi confiada a missdo, sobremodo honrosa, de intentar o primeiro esforgo [sic] brasileiro de
planejamento regional.” (DUTRA, 1950, p. 02) Segundo o presidente, o Plano SALTE
(elaborado em 1948 por técnicos do DASP- Departamento de Administragdo do Servigo
Publico ) teria sido a outra iniciativa no sentido do planejamento, evitando-se a improvisagao,
lutando contra a descontinuidade e disciplinando a atividade administrativa do governo
federal, visando a melhoria de transportes, saude, alimentacdo e energia para um prazo de
cinco anos (Idem, Ibidem). Portanto, a CVSF e o Plano Salte eram colocados no mesmo
patamar de importancia pelo presidente. No contexto da Guerra Fria e da politica anti-

comunista, todo e qualquer arroubo planificador teria que ser exaustivamente justificado,



ainda que o idedrio intervencionista keynesiano, propiciador do welfare state estivesse, ento,
em voga, sobretudo no pods-guerra. Nos argumentos utilizados por Dutra a favor do

2 ¢¢

planejamento, destacam-se termos como: “evitar os males da dispersdo”, “contra as seducoes
29 ¢¢

do imediatismo”, “eliminar proposito parasitario ou marginal”. E, assim , argumentava:

ao contrario de idéias muito difundidas e que encontram adeptos, neste pais
e no estrangeiro, ndo entendeu o meu governo que s6 se pode planejar contra a
democracia. Nao existe, realmente, qualquer oposi¢do entre a idéia de planejamento
e a de uma sociedade democratica. [...] (Idem, Ibidem, p. 02)

Esse trecho era, aparentemente, também dirigido a publicos internos, quais sejam,
setores de classes dominantes, que eram radicalmente contrarios ao planejamento, como ja
haviam demonstrado na edicdo do SALTE. Segundo Sonia Draibe, o SALTE, ainda que
modesto em seus objetivos, que “ndo previam ultrapassar o nivel de atendimento das
caréncias mais dramaticas de infra-estrutura economica” (DRAIBE, 1985, p. 156), capitalizou
descontentamentos: ‘“‘setores liberais conservadores e segmentos da burguesia exportadora
cafeeira investiram contra a pratica do planejamento e os proprios contetidos do Plano,
considerado ‘dirigista’ e contrario aos anseios da lavoura” (Idem, Ibidem, p. 157). Houve
reacoes desde fazendeiros cafeeiros paulistas ao industrial Eugenio Gudin, que expressaria no
artigo “Salte no abismo” a intengdo desses setores alinhados no conservantismo liberal,
recomendando o arquivamento do plano e cortes nas despesas publicas (Idem, Ibidem).

Por outro lado, talvez enderegado a esse e a outros publicos, o presidente evidenciava,
respondendo aos opositores, que a “ameaga” fazia-se presente, sendo o planejamento uma
possivel prevengao:

A recuperagdo do Sdo Francisco corresponde a um dado atualissimo da vida
brasileira. Devemos, na ameagadora conjuntura mundial em que vivemos, reforgar e
apertar por todos os meios os liames da unidade nacional, quer no sentido espacial,
quer no sentido social. A continuidade da ocupagao territorial e de civilizagdo, a ser
estabelecida entre o Centro e o Nordeste do Brasil, representa hoje em dia elemento
essencial dessa unidade e de nossa defesa. A costa brasileira desta tltima regido, tal
como sucedeu no passado, ¢ uma fronteira viva do nosso pais e ja agora também do
Continente Americano. Os estudos realizados para a elaboragdo déste [sic] Plano, e
as conclusoes tornadas possiveis, vieram dissipar algumas ilusdes. Mesmo atendo-
se, porém, a realidade, como o devemos sempre fazer, pode-se afirmar a
possibilidade de criagdo, na regido sanfranciscana, de um centro de civilizago
brasileira, capaz de estabelecer o nexo de unidade que almejamos forjar (DUTRA,
1950, p. 05).

Esse trecho € expressivo: a “recuperagdo” economica do Vale ¢ significada como meio
de reforco e defesa da unidade nacional, integrando espaco e sociedade (frente ao
comunismo?), permitindo a continuidade da “ocupacao” e da “civilizacdo”. Em termos mais
gerais percebemos, de uma forma enfatica, a atualizagdo do bindmio civilizagdo versus

barbarie. O rio Sdo Francisco, considerado historicamente como “o rio da integracdo
9



nacional”, ndo o era naturalmente. Seria preciso empreender esfor¢os para sua recuperagao,
dentro dos pardmetros do planejamento, para que efetivamente cumprisse tal fungdo de
integragao.

O ideério do planejamento incorporava os conceitos de “regido” e de “dominio das
aguas”: navegacao, protecdo contra as enchentes, irrigacdo e geragao de energia elétrica. Fez-
se, na Introducdo ao Plano, a pergunta sobre a razdo da escolha da bacia do Sdo Francisco
como merecedora de tratamento especial pelos constituintes de 1946. Foram apontados os

fatores geograficos, geopoliticos € humanos, considerados mais importantes:

(...) Por ndo possuir o carater de rio de penetragdo da hinterlandia, porque
desenvolve a maior parte de seu curso paralelamente ao litoral e porque teve a sua
funcdo carreadora interrompida bem préximo da embocadura, o Sdo Francisco nio
assistiu ao desenrolar de uma ocupacdo humana continua de suas margens; além de
uma série de queda e desniveis, grandes trechos de terras semi-aridas interrompiam
a penetracdo montante de gentes.

(...) Ao longo de mais de um milhar de quilémetros, as margens do grande
rio permanecem quase vazias de populagdo, sem o poder de fixagdo humana que os
grandes vales tém apresentado em outras regides do globo, sem atrativos para
desbravamentos ¢ imigra¢des (Idem, Ibidem, p. 34/35).

Para incentivar a “ocupacdo” econdémica do Vale, o Plano encaminhava a suposta
solucdo da “regularizagdao do regime fluvial” do rio Sdo Francisco, agregando outras questoes
relativas ao dominio das aguas, como a navegacao, constru¢do de hidrelétricas e irrigacao. A
agua tornava-se, portanto, elemento vital e organizador de toda uma estratégia de
planejamento econdmico de uma grande area. Com tais agdes pretendia-se catalisar e ativar
“um processo natural de fixacdo humana, em contraposi¢ao a tendéncia de um centrifugismo
migratério que se verifica no Vale” (Idem, Ibidem, p. 40).

Segundo Wilson Cano, no Brasil o chamado regionalismo assumiu novo aspecto em
fins da década de 1950 motivado, em parte, pelas crises advindas das secas no Nordeste
(1951, 1952 e 1958), que ampliaram as migracdes para os estados do Sul. Portanto, o Vale do
Sao Francisco foi identificado como regiao-problema (CANO, 2002, p.127). Por outro lado,
segundo Ricardo Bielschowsky (1996, p. 11-112), o economista Roberto Campos defendia,
desde 1952, a filosofia do “planejamento seccional”, que significava planejar o
desenvolvimento de determinados setores da economia, considerados prioritdrios por seu
poder intrinseco de geracao de crescimento e de “pontos de germinagdo”, que fomentou, por
exemplo, os estudos da CMBEU- Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953) e a
concepgdo do Plano de Metas do governo JK (1956-1961). Tal concepgao, considerada mais
exeqiiivel para as imensas dimensdes e distor¢cdes do pais colocava-se em disputa com os

pressupostos do “planejamento integral”, prerrogativa da CEPAL — Comissao Econdmica



para a América Latina —, também defendida por Celso Furtado e por intelectuais da esquerda
no inicio dos anos 1950."° No embate entre uma concepgdo mais localista e outra mais
generalista, certamente distintos interesses econdmicos e sociais faziam-se representar ou,
ainda mais globalmente, a propria concepgao de nacao estava sendo disputada, em gradagdes
diversas de qual “reforma” realizar.

Para Lucas Lopes, em trabalho publicado em 1955, relevante para esclarecer
fundamentos tedricos da CVSF, tais projetos para o Vale do Sao Francisco eram inspirados no
ideario norte-americano de “pioneer fringe” (BOWMAN, 1931. Apud: LOPES, 1955, p.32.)
situacdo em que ha intervengdes diante da estagnacdo de algumas frentes de deslocamento em
detrimento de outras, o que parece se coadunar com a concepcao de Campos. Tal estagnagao
somente cessa quando encontra um progresso técnico ou evolugdo cultural que lhe permita ter
um bom aproveitamento econdmico. Essa idéia constituiu-se no fundamento da proposta de
utilizagdo de recursos energéticos, minerais e agricolas para que houvesse o “soerguimento
social de uma populagdo forte que vive e luta desamparada, nas barrancas do grande rio”
(LOPES, 1955, p. 33). Para isso, Lopes analisou e rendeu tributos aos projetos norte-
americanos de intervencdo no Vale do Tenessee, executado pela TVA —Tenessee Valley
Authority—, sua grande inspiracdo. E o engenheiro também se utilizou de outros parametros
como “planos de recuperacdo de regides retardadas” (Idem, Ibidem, p. 93-103), citando
empreendimentos na China, India, México e Pérsia (atualmente Iraque)."’

Ao fim e ao cabo, o que Lucas Lopes enfatizava ¢ que na perspectiva do
desenvolvimento de areas atrasadas, empregar-se-iam técnicas oriundas da iniciativa privada,
para que, entdo, houvesse o sucesso do empreendimento em éareas de fronteiras: “derivam das
idéias de Frederic Taylor, e dos precursores da racionalizagdao do trabalho, os métodos de
planejamento que se criaram no quadro da iniciativa privada” (Idem, Ibidem, p. 73). Percebe-
se, portanto, que eram ideais que estavam sendo fortalecidos a medida que eram

transformados em praticas de planejamento.

Propostas de obras e de politicas publicas

O plano de regularizacdo do regime fluvial do Sdo Francisco previa sua execu¢do em
etapas, mas respondendo a um planejamento mais amplo. Com o passar do tempo, as represas
regularizadoras, novas centrais elétricas e campos de irrigacao trariam “um surto de progresso
dificil de ser estimado neste momento” (CVSF, 1950, p. 53). A questdo principal que a

Comissdo se colocava era:



reter e controlar a vasao [sic] do grande rio, dar utilidade ao imenso volume
dagua que, da Serra da Canastra, em pleno cora¢do de Minas, ¢ das que a circundam,
desce pelo Brasil Central, até alcancar o Nordeste, onde se reune ao mar, eis o
problema grandioso que, desde agora, devera ser inteiramente planificado, para ser
executado, num longo periodo, a medida que se for [sic] operando a transformacao e
que a producdo do Vale for [sic] exigindo um maior desenvolvimento de recursos
(Idem,Ibidem, p. 53-54)

Todas as demais obras que ndo se enquadrassem na finalidade de regularizagdo fluvial
seriam relegadas ao futuro. Era o caso da represa de Sobradinho, a jusante do Médio Sao
Francisco que, por ndo poder ser “conjugada a um sistema”, ndo entraria, de imediato, nos
planos. Da mesma forma, j& se antevia a possibilidade de aproveitamento hidrelétrico no
Boqueirdo do rio Grande, visto como importante, mas ndo de imediato e para a regularizacao
fluvial (Idem, Ibidem, p. 50). A barragem de Trés Marias era a grande obra central para os
primeiros objetivos, mas sendo considerada também para fins hidrelétricos. Vejamos, a

seguir, a analise sobre sua localiza¢do e aproveitamento:

Quando se sobe o rio Sao Francisco partindo de Pirapora, entra-se, depois
da barra do rio Abaeté, num trecho encorredeirado, onde o terreno marginal se
apresenta ondulado, com contrafortes fechando de espaco em espago sobre o rio,
dando origens a varios estreitamentos que, embora nenhum deles sendo uma
garganta espetacular, constituem segdes barraveis. A barragem em estudos ficaria
situada na cachoeira das Trés Marias, perto da barra do rio Indaié, onde se apresenta
uma das situacdes mais favoraveis. Existem, alids, outros sitios de barragens mais
para jusante, também passiveis de consideragdo e que ja estdo sendo investigadas
como alternativas para a localizagdo definitiva da barragem. Entretanto, embora uma
dessas alternativas possa, eventualmente, superar a solugdo da cachoeira das Trés
Marias, nenhuma delas parece ser de molde a modificar, radicalmente, o panorama
geral do problema, nem sob o ponto de vista de custo, nem sob o ponto de vista do
volume armazenado. O fator decisivo na sele¢do definitiva do sitio da barragem
sera, provavelmente, o seu mérito quando [sic] & aplicabilidade dessa barragem a
fins hidro-elétricos (Idem, Ibidem).

Ou seja, a selecdo das obras partia do critério inicial de regularizagao fluvial, mas ndo
exclusivamente. A vantagem do empreendimento de Trés Marias era que conjugaria a
regularizagdo com um potencial de geracao de energia elétrica. O conceito “desenvolvimento”
ndo aparece, ainda, de forma exaustiva, mas, sim, em alguns trechos conclusivos, como o que
se segue, apos tratar de 4 itens que eram os objetivos centrais, tratados anteriormente neste
trabalho: recuperagao agricola, protecao de cidades e vilas contra as inundagdes, melhoria das

condigdes para a navegagao, sistemas de eletrificacdo, irrigagdo, transportes etc.:

Como o sistema a atender, no Vale, é o de desenvolvimento econdmico, a
ordem de prioridade para a construcdo das represas regularizadoras sera baseada no
valor econdmico de cada empreendimento, isto €, uma barragem que, por exemplo,
possa, ao mesmo tempo, concorrer para o melhoramento das condigdes de
navegabilidade, para o aproveitamento hidro-elétrico [sic] e para o estabelecimento
da irrigagdo, tera preferéncia de execugdo sobre as outras que ndo atenderem, ao
mesmo tempo, esses [sic] objetivos (Idem, Ibidem, p. 54).
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Os custos das obras de Trés Marias estavam estimados em 1 bilhdo de cruzeiros'?,
ultrapassando as verbas orcamentdrias destinadas a CVSF necessitando, segundo o Plano, de
novas dotacdes financeiras que pudessem custea-la no primeiro qiiinqiiénio, de 1952 a 1956.
Segundo Lucas Lopes, ao ser estabelecido o percentual de 1% da renda da Unido para as
obras da CVSF, todas as demais obras deveriam ser ai enquadradas. Na visdo de Lopes, essa
medida eliminaria as demandas individuais e eleitoreiras de deputados da regido, ja que todas
as obras deveriam pertencer a esse planejamento global (LOPES, 1991, p. 105). Na logica
desse argumento técnico, o planejamento seria um antidoto as influéncias clientelistas, afinal,
sua elaboracdo respondia a critérios racionais, supostamente isentos de interesses eleitoreiros
e/ou politicos. Esse argumento também serviria de base para a centralizagdo de decisdes no
ambito das comissdes técnicas e, sempre que possivel, ao largo do Poder Legislativo, o que
foi mais utilizado na elaboracdo e execug¢do de politicas durante o governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961), por meio dos Grupos de Trabalho e Grupos Executivos',
responsaveis pelos planejamentos e execugdes de obras, respectivamente.

Para Lucas Lopes, desde o primeiro momento, a usina ¢ barragem de Trés Marias foi o
projeto-chave para reter a onda de enchentes e melhorar a vazao nas épocas de seca no Sao
Francisco, porque foi possivel perceber onde se formavam as grandes massas de dgua que se
deslocavam pelo Vale. Concluiram que, além do Sao Francisco, os outros rios que criavam
esse caudal eram o Paraopeba e o rio das Velhas, que desemboca abaixo de Pirapora. Todavia,

as aguas que formavam as enchentes deveriam ser retidas acima de Pirapora:

porque até ai o Sao Francisco ¢ um rio mais ou menos encaixado dentro do
chapadio, e a partir dai forma corredeiras e se espraia de tal forma que fica muito
dificil construir uma barragem — tanto isso ¢ verdade que so foi possivel construir
outra barragem em Sobradinho, um acidente muito mais abaixo (LOPES, 1991,
p.107).

A partir dessa especificacdo, os estudos, por meio de fotografias aéreas e hidrologia',
apontaram a possibilidade para trés corredeiras de pequeno vulto na regido: Casados, Trés
Marias e Borrachudo. O local escolhido foi Borrachudo, mas a equipe do Plano ndo gostou do
nome ¢ mudou para Trés Marias. Segundo Lopes, houve um “truque geografico” (LOPES,
1991, p. 108). Talvez, também, tivessem pensado no “marketing” da obra e de um nome mais
palatavel, a época. A Comissdo fez os apontamentos que foram modificados depois pela
CEMIG-Centrais Elétricas de Minas Gerais, responsavel pela construgdo, em 1957-1961.

No sub-item intitulado “Memoéria descritiva e justificativa do Plano Geral para o
aproveitamento econdmico do Vale do Sao Francisco” (CVSF, p.31-41) encontram-se os

principais fundamentos do Plano organizados na seguinte seqiiéncia: a) significado e



11

entendimento do que seria o conceito de planejamento (investigacdo e previsdo); b) objetivos
ao se eleger a Bacia do S@o Francisco como alvo de planejamento; c) os objetivos do Plano;
d) resultados esperados. Aparentemente, os objetivos eram globais, centrados em torno do
eixo principal “dominio das aguas”. Todavia, dentro do planejamento inseriu-se o termo
“zoneamento vocacional” (Idem, Ibidem, p. 38), o que abriu a perspectiva de, na pratica e por
motivagdes diversas, priorizarem-se algumas areas em detrimento de outras. A seguir, o texto
especificava:

Considerado como tema central o planejamento de “dominio da 4gua”, a
bacia do Sdo Francisco é uma unidade, deve ser tratada como um todo, estudando-se
cada obra em suas repercussdes sobre toda [sic] a bacia. Considerando-se,
entretanto, os temas de desenvolvimento econdmico, de industrializagdo, de fomento
agricola e de exploragdo de riquezas naturais, destacam-se pequenas Aareas
singulares, onde a obra de planejamento deve avangar um pouco mais, tentando
coordenar as atividades especificas de tais areas (Idem, Ibidem).

Ainda que este trabalho se atenha a proposta da CVSF e ndo aos seus desdobramentos
praticos e realizagdes, 0 que queremos apontar ¢ que no proprio texto o planejamento “geral”
sofre alguns recortes. Sobre os projetos de eletrificacdo, por exemplo, a execugdo seria

parcelada de acordo com as “necessidades” de cada regido:

A eletrificagdo do Vale, indispensavel a industrializagdo de seus recursos,
sera, assim, orientada, de modo objetivo, procurando proporcionar a energia, em
primeiro lugar, as areas mais desenvolvidas, capazes de utilizd-la em condigdes
econdmicas favoraveis (Idem, Ibidem, p. 71).

E, sobre a irrigacdo, que visava ao incremento da imigracdo e novas colonizagdes, ja

prevendo desapropriagdes para tal fim, o tom era semelhante ao dos projetos elétricos:

O desenvolvimento da agricultura e da pecudria poderd, assim, ser feito,
racionalmente, nas areas carentes de irrigacdo, e baseado no aproveitamento
cientifico de terras araveis, mediante o exame dos solos e a indispensavel
classificag@o das terras irrigaveis, visto que existem faixas no Sdo Francisco onde o
desenvolvimento de uma agricultura irrigada seria anti-econdmico. (Idem, Ibidem,
p.-75)

Os conceitos de “racionalizacdo”, “cientifico” e ‘“anti-econdmico” aparecem no
mesmo paragrafo, identificando critérios de locais proprios ao desenvolvimento/incremento
das atividades agricolas e pecudrias. Aparentemente, sdo critérios apoliticos. Sabemos,
todavia, que no mercado dos interesses dos sujeitos ligados a expansdo de fronteiras, tais
critérios sdo eivados de subjetividade, sendo determinantes as forgas que tém mais capital de
influéncia, geralmente associadas ao poder econdmico. Tais medidas seriam desenroladas em

um espago que ¢, acima de tudo, social. E, nisso, os embates sociais e jogos de forca seriam

definidores.



12

Para Lucas Lopes, Diretor de Obras da CVSF, a indicacdo de areas propicias a
industrializacdo em graus variados seria resultado dos estudos da Diretoria de Produgdo e
Assisténcia, de modo a articular os trabalhos de fomento agropecuario, de colonizag¢ao e de
assisténcia social aos programas de obras especiais (LOPES, 1955, p. 217). Todavia, apenas
uma area havia se destacado, de imediato, na chamada “vocagdo industrial”: a regido central
de Minas Gerais, que coincidia, em grande parte, com as cabeceiras do Rio das Velhas e do
Paraopeba. Nas demais areas do vale somente se vislumbravam algum potencial futuro em
torno da usina de Paulo Afonso, no Baixo Sdo Francisco (Idem, Ibidem, p. 219/220). A
vocacdo da regido circunvizinha de Belo Horizonte encerrava ‘“recursos naturais cuja
mobilizagdo se tornou possivel porque ali se construiu a Capital e, porque, para ali acorreram
massas humanas, cabedais financeiros, cultura geral e tecnologica.” (Idem, Ibidem, p. 224).
Além disso, havia, na regido, a localizagdo de recursos minerais, essenciais ao
desenvolvimento industrial.

De uma forma as vezes sutil, percebemos o recorte de tais politicas para o Vale do Sao
Francisco, tanto no Plano da CVSF, quanto nas reflexdes de Lucas Lopes. Seriam executadas
obras de carater mais paliativo para os problemas sociais detectados na sua grande extensao e,
em alguns locais especificos, realizar-se-iam maiores esfor¢os para incrementar o
desenvolvimento, onde j& havia determinadas “vocacgdes”. Relembrando, foi essa a tonica da
Comissdao Mista Brasil-EUA e do Plano de Metas de JK, inspirados nos conceitos de
planejamento seccional e pontos de germinacdo, cuja maior expressao teorica foi Roberto
Campos. Percebe-se, entdo, que a CVSF foi também um laboratério importante tanto na
germinacdo de ideais quanto na propria formagdo de quadros intelectuais definidores de
politicas publicas, dentro dos parametros reformistas/paliativos e, cada vez mais, servindo aos
objetivos da expansdo e recriagdo de novas fronteiras de expansdo de capital, articuladas a
interesses locais/regionais. Portanto, o referido planejamento longe estava de uma perspectiva
isenta ou apolitica. Eram os primeiros ensaios da chamada “tecnocracia”, que expandiu-se

durante a ditadura militar.
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' Carlos Lacerda foi comunista, depois filiou-se a UDN - Unido Democratica Nacional-. No Prefacio do livro
afirma, justificando sua mudanc¢a ideologica devido a supostos caminhos racionais: “Com ésse nome [Julio
Tavares] descemos o rio, Hélio Walcacer, Luis Pinheiro Pais Leme, depois presidente da UNE e outros, dos
quais alguns continuam comunistas e outros, como eu, deixaram de ser simpatizantes”. (...) “ por isto mesmo
dedico este trabalho aos jovens que, como eu, pensaram que o comunismo tinha solugdo para os problemas do
nosso tempo. Detesto o comunismo exatamente pelo seu charlatanismo e pela sua falsa seguranca na
apresentacao de formulas infaliveis para resolver os problemas e promover a justica. Falo do que sei, do que vivi,
do que estudei”. LACERDA, 1964, p. IX, XI-XII. (Grafia original)

2 Agradeco a Luzeni Januario de Souza, graduanda em Historia na UFU, a descoberta e indicagdo do livro/relato
de Lacerda.

> O “problema” do Vale do Sdo Francisco reapareceu a ordem do dia, com o mega-projeto atualmente em
execugdo, da “Transposi¢do do Sdo Francisco”, contra todo e qualquer protesto social, levando aguas do rio para
outras bacias hidrograficas de Pernambuco, Paraiba,Ceard ¢ Rio Grande do Norte, projeto bilionario, numa
escala muito mais ampliada de interesses e alocagdo de capitais econdmicos e politicos do que fora nos anos
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1950. Sobre a complexidade dessa obra e de seus interesses ver, por exemplo, BIONDI e HASHIZUME, 08 de
dezembro de 2004, p. 12-18. O discurso de desenvolvimento em torno da “seca” ou das potencialidades dos rios
e de suas aguas traz, em sua pratica correlata, a recriacao ou invengdo de novas fronteiras de expansao de capital.
Sobre isso, ver também, que no estado de Minas Gerais, a regido do Rio Doce foi considerada “problema” no
final da década de 1980, dentre outras razdes, por também se tornar foco de migragdo ndo mais somente interna,
mas internacional. Cf. ESPINDOLA, OOSTERBEEK, 2008.

* Segundo Gramsci “seria possivel dizer que todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos os homens tém na
sociedade a fungdo de intelectuais (assim, o fato de que alguém possa, em determinado momento, fritar dois
ovos ou costurar um rasgao no paletd ndo significa que todos sejam cozinheiros ou alfaiates). Formam-se assim,
historicamente, categorias especializadas para o exercicio da funcdo intelectual; formam-se em conexdo com
todos os grupos sociais, mas sobretudo em conex@o com 0s grupos sociais mais importantes, e sofrem
elaboragdes mais amplas e complexas em ligagdo com o grupo social dominante (GRAMSCI, 2001, p. 18-19).

> Nio confundir com a CHESF — Companhia Hidrelétrica de Sdo Francisco, empresa piblica com a participagio
de capitais privados, criada por decreto de 03 de outubro de 1945, responsavel pela construcao da usina de Paulo
Afonso, a partir de 1948, visando a produgdo e transporte de energia para todo o Nordeste (Cf. DRAIBE, 1985,
p- 125 e SANDRONI, 1984, p. 50).

® As obras em andamento eram: “conservagdo e melhoramentos dos campos de pouso existentes no Vale;
conclusdo dos estudos da usina elétrica do Fecho do Funil e prosseguimento dos da usina de Pandeiros; trabalhos
de irrigagdo em Janudria e ilhas do S@o Francisco, em Jatind e Cabrobd; projeto de entreposto de pesca em
Januaria; hospitais regionais, alguns concluidos e outros em construgdo; centros e postos de saude, em
instalagdo; inicio da Escola Normal Rural de Penedo; conclusdo do estudo para abastecimento d’agua da cidade
de Juazeiro; execucdo da profilaxia em larga escala no Vale; auxilio & Viacdo Bahiana do Sdo Francisco;
melhoramento e instalagdo de portos e estaleiros fluviais; limpeza e desobstrug¢ao de setores do rio Sao Francisco
e de alguns de seus afluentes; trabalhos na barragem eclusada do braco do Sobradinho; levantamentos
aerofotogramétricos e topohidrograficos do eixo do rio Sao Francisco e parte de seus afluentes; e projetos para
rodovias de interligagdo de importantes municipios da regido e também do sistema rodoviario do estado do
Sergipe” . CVSF, 1950, p. 24.

7 Cf. www.codevasf.org.br. Ultima modificagdo 26/02/2010 10:43. Acesso em 24 de agosto de 2010.

¥ Idem, Ibidem.

? Lucas Lopes nasceu em Minas Gerais, em 25/06/ 1911. Formado em Engenharia Civil pela Universidade de
Minas Gerais (1932), ocupou diversos postos de dire¢do no Governo do Estado de Minas Gerais ¢ no Governo
Federal, em empresas privadas nacionais e estrangeiras, foi professor em Universidades, dentre outras. Segundo
Lucas Lopes, a vaga da Diretoria de Obras da CVSF estava sendo disputada entre o PSD e a UDN e ele acabou
sendo o indicado, atuando de 1049 a 1951. Naquela época era professor de geografia econdmica, ja conhecido
como engenheiro. Deixou Belo Horizonte e foi para o Rio de Janeiro. Também na mesma época trabalhava na
CBE- Companhia Brasileira de Energia (1940-1950), empresa filiada a uma companhia de construgdo civil e que
formou uma equipe para atender a projetos especificos. Foram contratados pelo governo de Minas para preparar
o Plano de Eletrificacdo de Minas Gerais, de onde sairia a proposta de criagdo da CEMIG— Centrais Elétricas de
Minas Gerais, em que Lucas Lopes foi o primeiro diretor. Muito provavelmente, esses trabalhos, sobretudo o na
CVSF, foi a ponta de langa para os que se seguiram, na Comissdo Mista Brasil-EUA e no proprio governo
Juscelino Kubitschek (1956-1961). Cf. LOPES, 1991, passim.

' Segundo Bielschowsky: “o estudo de Furtado foi, no debate intelectual e ideologico dos anos 50 em torno das
questdes da presenca do Estado na economia, um valioso instrumento de fortalecimento da corrente
desenvolvimentista nacionalista, porque teve a fungdo de transformar a retdrica cepalina de planejamento em um
primeiro documento brasileiro de subsidio a pratica do planejamento que o Orgdo preconizava”
(BIELSCHOWSKY 1996, p. 153).

1 Segundo Albert Hirschmann, o “modelo TVA” era uma recorréncia em projetos de desenvolvimento de
recursos fluviais em paises diversos, inclusive no préprio rio Sao Francisco, no Brasil. Para o autor: “para ser
aceitavel, ao que parece, o projeto deve ser amiude apresentado sob a forma de réplica perfeita de algo ja
existente e empreendimento coroado de éxito no pais avangado” (1969, p. 33).

"2 Na obra total, incluindo equipamentos, casa de forca com 08 unidades e respectivo sistema de transmissdo, em
1957 estava em torno de 08 bilhdes de cruzeiros, com a perspectiva de ainda dobrar esse valor, sendo a maior
parte oriunda do governo federal, via CVSF e a outra, em torno de 5 milhdes, via CEMIG. A energia produzida
em Trés Marias abasteceria industrias eletrometaltrgicas e eletroquimicas. Cf. Barragem de Trés Marias.
Resumo historico de sua construcdo. Revista do Clube de Engenharia, Rio de Janeiro, n. 307, v. 25, marco de
1962, p. 83.

13 Segundo Sonia R. de Mendonga (1985, p. 53): “a principal estratégia politica usada para a implantagdo do
modelo de ‘desenvolvimento-associado’ repousou no lento e discreto esvaziamento do Legislativo enquanto
instancia de aprovacdo de matérias econdmicas (fato que comumente ¢ associado apenas ao regime autoritario do
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p6s-64). Para a autora, com a dinamica dos Grupos de Trabalho e Grupos Executivos diretamente ligados ao
Conselho de Desenvolvimento e a Presidéncia da Republica, agilizava-se a execucdo do Plano de Metas,
“transferindo-se pouco a pouco para os gabinetes dos técnicos as decisdes cruciais da politica econémica”. Essa
estratégia portanto, comeca a ser ensaiada anos antes por essas experiéncias em comissdes, como a de Lucas
Lopes.

' E preciso lembrar que todos esses servigos técnicos, sobretudo relativos ao conhecimento regional, ainda
estavam em fase de elaboragdo, aperfeicoamento e até de formagdo de pessoal especializado. Grande parte
desses servigos encontrava-se nos 6rgaos publicos ¢ talvez a atuacdo da Comissdo do Vale tenha sido uma das
primeiras experiéncias em tentar concatenar essas informagdes e trabalhar com distintas agéncias. A CVSF
contou com a colabora¢do do Conselho Nacional de Geografia, da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco,
da Divisdo de Aguas do Ministério da Agricultura, dos Departamentos Nacionais de Saude Publica, de
Educagao, de Obras contra as Secas, de Portos, Rios e Canais, de Estradas de Rodagem, de Estradas de Ferro, de
Obras de Saneamento, de Producdo Mineral, da Diretoria de Aeronautica Civil, da empresa Servicos
Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul SA, além de outras agéncias. Cf. CVSF, p. 27.



