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Resumo: Este artigo pretende indicar elementos reflexivos sobre as contraditorias relagdes entre Estado e
sociedade civil nas praticas de controle social. Para isso, no decorrer do texto tecem-se reflexdes tedricas
e analiticas sobre o papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente na construcao
e concretizagdo da Politica Municipal de Atendimento para este segmento. A sintese apresentada refere-se
ao papel do conselho, enquanto uma categoria, que emerge a partir das falas dos sujeitos participantes no
contexto da pesquisa. As reflexdes indicam que a interferéncia da sociedade civil, no desenho e
materializacdo, das politicas publicas na area da crianga e do adolescente em Guarapuava permanece
como um desafio a ser enfrentado pelo conselho municipal.
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Introduciao

A participagdo e o controle social tém sido discutidos nos estudos sobre politicas sociais,
vinculando-se ao debate da propria democracia e, assim, a relacdo entre Estado e a sociedade civil na
contemporaneidade. No Brasil, a participacdo e o controle social foram instituidos a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988 e das legislagdes ordinarias.

Este estudo objetiva refletir sobre as contraditdrias relagdes entre Estado e sociedade civil nas
praticas de controle social. Para isso, tecem-se reflexdes sobre o papel do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Guarapuava no controle da Politica Municipal de Atendimento
para este segmento. As reflexdes apresentadas compdem os resultados da dissertacdo de Mestrado em
Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa 2010-2011, intitulada “Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Guarapuava/PR: a sociedade civil e o controle
social”.

Sob a égide das atribui¢des legais dos conselhos de direitos, objetiva-se desvelar as concepgoes e
praticas do COMDICA. Para tanto, sdo analisadas as pautas da gestdo 2010-2011 e relatorios das
conferéncias municipais de 2005, 2007 e 2009, de modo a confrontar estas analises com os dados
contidos nos formularios e depoimentos dos sujeitos participantes”.

Pressupde-se que a compreensao sobre o papel do conselho de direitos ¢ questao fundamental para
a atuacdo como conselheiro. Assim, os conselheiros foram questionados sobre isso. As sinteses indicam
que a interferéncia da sociedade civil no desenho e materializacdo das politicas publicas na area da
crianca e do adolescente em Guarapuava permanece como um desafio a ser enfrentado pelo conselho
municipal.

1. O papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Guarapuava
1.1 O papel de direito

Segundo a Lei Municipal 259/1991, alterada pelas Leis 1.644/2007 e 1.825/2009, o COMDICA, ¢
um Orgdo normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador da politica de atendimento e defesa dos
direitos da Crianga e do Adolescente. Criado em 18 de dezembro de 1991 através do Forum Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente’. Entende-se que este Forum protagoniza as mobilizacdes em
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ambito municipal e trava o reconhecimento deste espago em Guarapuava, mesmo diante da resisténcia no
processo da abertura do debate e do didlogo com o poder puiblico municipal.

Atualmente (2012), o COMDICA esta vinculado institucionalmente a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), que ¢ responsavel pela manutencdo da estrutura e fornecimento de pessoal de
apoio, tanto técnico quanto administrativo. Conforme nos indica o item 5 do quadro 3, o COMDICA
reconhece a existéncia de uma secretaria executiva. Trata-se de um funcionario de apoio administrativo
que auxilia outros conselhos de politica do municipio, como saude, assisténcia social, conselho da
mulher, antidrogas, entre outros, € desempenha concomitante outras fungdes junto 8 SMAS.

No que diz respeito as comissdes tematicas, a gestdo em analise opera com trés comissoes: FIA,
deliberagdes e comissio de alteragdo da lei. E importante mencionar que durante as atividades, registra-se
a composicdo de outras comissdes, mas estas desenvolvem atividades especificas de acordo com a
demanda. Quanto & composi¢ao, a lei prevé que o COMDICA deve funcionar com 16 membros, sendo 8
representantes do poder publico municipal e 8 membros de organizacdes representativas da sociedade
civil, constituidas hd pelo menos dois anos e devidamente registradas no conselho, e seus respectivos
suplentes (artigo 8° inciso II, 2009).

Na representagdo governamental, fica estabelecido que além da SMAS, o conselho deve ter
representacao da Secretaria de Satde; Educagdo e Cultura; Esporte e Lazer; Financas e Planejamento;
Habitacdo e Urbanismo; Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Florestal e
Fundacao Proteger.

No que se refere a representacdo nao-governamental, destaca-se a participacao exclusiva de
entidades que atuam no atendimento direto e na defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, uma
vez que um dos critérios para se constituir como organizagdo representativa sao dois anos de atuagdo na
area. Em relacdo ao segmento governamental, seis representantes advém de secretarias municipais, um da
procuradoria geral e o ultimo da Fundagdo Proteger. Cabe lembrar que esta institui¢do ¢ responsavel pela
coordenacdo e execucdo de varios programas e servigos ofertados através da SMAS, a qual também tem
cadeira no conselho.

O mandato dos conselheiros ¢ bienal e ¢ facultada uma recondugdo por igual periodo. Os
representantes do poder publico sdo indicados pelo prefeito, ja os representantes da sociedade civil devem
ser escolhidos através de forum proprio, conforme o Paragrafo Primeiro do artigo 8° da Lei 1644/07.

Segundo a Lei Municipal n.°1644/07, o COMDICA deve atuar nas trés fases da politica:
planejamento; implementacdo e avaliagdo/fiscalizagcdo. Contudo, ainda que conte com a participagdo de
segmentos da sociedade civil, ndo se deve negar a centralidade ou responsabilidade do Estado no
processo de producdo das politicas publicas na area, inclusive no que se refere a previsao orgamentaria.

Na fase de implementagao, o COMDICA deve ter atuacao destacada, ja que a lei confere-lhe o
poder de conceder registro as entidades e 6rgdos governamentais, aprovando (ou ndo) seus programas e
projetos. Observa-se no quadro a seguir, que ao lado da funcao deliberativa e fiscalizadora, a atuacao do
COMDICA expande-se na dire¢do de uma acdo normativa.

Regula a politica setorial via normas e regulamentos. Cadastra entidades e/ou instituigdes, seus
Normativo | respectivos programas, projetos e servigos. Autoriza, normatiza, regulamenta, credencia, da posse,
registra.

Acompanha e participa do processo de planejamento do setor correspondente. Assessora, propde
Consultive | critérios com vistas a qualidade das agdes e servigos. Aprecia contratos, assessora, participa da
definigdo, do planejamento ¢ da formulagdo, propde medidas, critérios ou adogao de critérios.

Elabora, formula, aprova acerca da politica para a area. Estabelece ou define critérios, fixa diretrizes,
define prioridades.

Monitora, acompanha, avalia, controla a politica correspondente através dos programas, projetos e
servigos existentes. Encaminha ou examina denuncias, promove auditorias.

QUADRO 1 — PAPEL DOS CONSELHOS DE DIREITOS E DE POLITICA
Fonte: Kolody (2011, p. 64)

Deliberativo

Fiscalizador

Objetivando estabelecer um comparativo entre o quadro acima e o papel do conselho em
Guarapuava, segue uma tipificagdo de suas atribuigdes a partir das orientagcdes gerais para atuacdo dos
conselhos dos direitos e de politica.



IIT - Registrar entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente que mantenham programas de orientagdo e apoio sociofamiliar; apoio sécio educativo em meio
aberto; colocagdo sociofamiliar; abrigo; liberdade assistida; semiliberdade; internag@o.

VII —[...] gerir o Fundo Municipal [...];

XI - Regulamentar, organizar, coordenar, bem como adotar todas as providéncias que julgar cabiveis para a
eleicdo e posse dos Membros do Conselho Tutelar do Municipio;

XII - Dar posse aos membros do Conselho Tutelar;

XIIT - Revisar e adequar o regimento interno anualmente ou quando se fizer necessario;

VII —[...] gerir o Fundo Municipal [...];

IV - Fornecer os elementos e informagdes necessarias a elaboragdo da proposta or¢amentaria para planos e
programas, assim como definir a aplicacdo dos recursos governamentais e ndo governamentais destinados ao
atendimento da Crianga e do Adolescente;

IX — [...] Apreciagdo prévia de convénios entre o setor publico e as entidades privadas, no que tange ao
atendimento de Criangas ¢ Adolescentes;

XIV — Participar ativamente da elaboragdo do plano municipal e do or¢amento a ser destinado a politica de
atendimento a Crianga e ao Adolescente, [...];

I - Definir a politica de protegéo, atendimento e defesa da crianga e do adolescente no Municipio de Guarapuava,
com vistas ao cumprimento das obrigagdes e garantias de seus direitos fundamentais,

VII —[...] gerir o Fundo Municipal, formular o plano de aplicagdo e prestar contas;

VIII - Propor critérios para a programacdo e para a execugdo financeira e orcamentaria do Fundo Municipal de
atendimento a Crianga e ao Adolescente, acompanhando a movimentagao e o destino dos recursos;

IX - Definir critérios para celebragdo de contratos e convénios entre o setor publico e as entidades privadas, no
que tange ao atendimento de Criancas e Adolescentes [...];

X - Fixar o nimero de Conselhos Tutelares a serem implantados no Municipio;

XIV — formulando as prioridades a serem incluidas no plano municipal e no orgamento a ser destinado a politica
de atendimento a Crianga ¢ ao Adolescente;

Normativo

Consultivo

Deliberativo

II - Fiscalizar agdes governamentais e nao-governamentais do Municipio de Guarapuava, relativas & promogao,
protecdo e defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

V - Receber, encaminhar e acompanhar, junto aos 6rgdos competentes, denuncias de todas as formas de
negligéncia, omissdo, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo contra a Crianga ¢ o
Adolescente, fiscalizando a apuragdo e execugio;

VII —[...] gerir o Fundo Municipal [...];

Fiscalizador

QUADRO 2 — O PAPEL DO COMDICA EM GUARAPUAVA
FONTE: Kolody (2011, p. 129)

Além das atribui¢des mencionadas, esta mesma lei entende que ¢ funcdo do conselho o
intercambio com entidades publicas e particulares, organismos nacionais e internacionais; o incentivo €
promocdo da atualizacdo permanente dos profissionais governamentais ou ndo-governamentais
envolvidos no atendimento a crianca e ao adolescente e a captagao dos recursos para o FIA Municipal.

No que se refere aos recursos financeiros, a Lei Municipal n.°1644/07, artigo 15, dispde sobre a
criacdo e regulamentacdo do FIA Municipal e as resolu¢des anuais estabelecem critérios para
transferéncia de recursos. Este fundo or¢amentdrio estd atualmente vinculado a trés servidores da
administracao publica municipal: gestor da politica de assisténcia social, servidor com conhecimento na
area de finangas publicas e contador geral do municipio, que tém responsabilidade por sua administragao.
O conjunto destes atores denomina-se Junta Executiva®.

O atendimento as prerrogativas legais contempladas na lei organica municipal no que concerne a
responsabilidade do conselho perante o FIA deve ser articulado com as responsabilidades da junta, a fim
de garantir o didlogo constante. Muito embora tenham fungdes diferenciadas, estas responsabilidades
complementam-se.

Com o intuito de articular a instancia propositiva da politica com o orcamento, o0 ECA estabelece
que a aplicagdo dos recursos dos FIAs sob a responsabilidade dos conselhos “[...] destinam-se ao
atendimento de servigos de protecdo especial de média e alta complexidade, contemplados
impreterivelmente no plano de agao formulado pelo conselho de direitos” (CEDCA-PR, 1999, p. 8).

Em tese, a gestdo de uma determinada politica social, por meio de um fundo vinculado a um
conselho de composicao paritaria, garante maior transparéncia e visibilidade na utilizacdo dos recursos
publicos, favorecendo o processo de democratizagdo na area.

O FIA ¢ apenas uma espécie do género or¢amentario, por isso ¢ essencial que os conselhos de
direitos considerando a tematica da infancia e da adolescéncia dentro do ciclo orgamentario e das finangas
publicas do municipio, vinculem o FIA ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias

* Para mais esclarecimentos a respeito das prerrogativas e atribuicdes da Junta Executiva, ver Decreto 117/93 Guarapuava/PR.



(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Isso para que haja previsdo, destinacdo or¢amentaria do
tesouro municipal garantido no FIA, promovendo e ampliando as possibilidades do conselho de direitos
financiar agdes capazes de corresponder as necessidades deste segmento.

Na tentativa de elucidar o desenho institucional vigente deste conselho segue um quadro de
informacdes:

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS

1. Data de Criagdo 18/12/1991

2. Ano de Criagdo do Regimento Interno 2008

em vigor

3. Plenario SIM

4 Mesa diretora SIM * eleita por maioria simples de votos dos membros, respeitada a
paridade.

5. Secretaria Executiva SIM

.. > SIM — FIA, Relagdes Publicas e Legislagdo e Comissao de

6. Comissoes Tematicas . .
Planejamento, Programas e Projetos

7. Previsdo de conferéncia municipal SIM

8. Frequéncia das reunides ordinarias MENSAL

9. Numero de membros 16

10. Composi¢ao do conselho 50% GOVERNAMENTAL e 50% NAO-GOVERNAMENTAL

11. Tempo de Mandato 2 anos * recondugdo por igual periodo

12. Prerrogativas da presidéncia Voto de desempate no plenario

13. Quem pode presidir o conselho Qualquer conselheiro eleito em assembléia

14. Processo de votacao Maioria simples

15. Quem define a pauta Conselheiros

16. Mudanga de pauta Conselheiro que encaminhar junto a presidéncia e secretaria executiva
Conselheiros com 10 dias de antecedéncia da reunido que sera

17. Regras de modificacdo do Regimento

apreciado
Interno P

Obter de 2/3 de votos favoravel, da maioria simples
18. Escolha conselheiros do segmento
sociedade civil
19. Escolha conselheiros do segmento
governamental

QUADRO 3 — O RETRATO DO COMDICA
FONTE: Kolody (2011, p. 131)

Forum proprio;

Indicados pelo prefeito

1.2 Entre o papel de direito e o papel de fato

O COMDICA completou em dezembro de 2011 vinte anos de existéncia em Guarapuava e até o
momento foram compostas dez mesas diretoras, sendo, desde sua criacdo, respeitado o principio da
paridade entre os segmentos.

Considera-se que a compreensao sobre o papel do conselho de direitos ¢ questdo fundamental para
a atuagdo como conselheiro. Assim, os conselheiros foram questionados sobre isso, de modo que 80% dos
sujeitos participantes apresentam entendimento segundo as orientacdes legais. Entre os aspectos
destacados pelos entrevistados nesta questdo, a deliberacdo e o controle sobressaem, sendo que ambas as
competéncias aparecem demarcadas nas falas a seguir:

“[...] o conselho tem um poder muito grande |[...], principalmente nas questoes de deliberagies
[...], ele define a politica de atendimento para o segmento, fiscaliza as a¢oes governamentais” (Cng-1);
“[...] tem uma fun¢do bem especial de fiscalizar e acompanhar [...]. Também de procurar deliberar [...]”
(Cng-4);

“Neste ambiente, sociedade civil e governo estdo em igualdade de condi¢oes para discutir,
avaliar, monitorar, deliberar e planejar as acoes na area da crianga e do adolescente” (Cng-2%*);

O ultimo depoimento refere-se a igualdade de condicdes entre sociedade e governo. Mas, mesmo
quando existe igualdade numérica, que ndo ¢ o caso do COMDICA - o qual ¢ esvaziado com a auséncia
da maioria dos conselheiros do segmento governamental -, essa igualdade nao ¢ suficiente para garantir o
equilibrio no processo decisorio. Na dindmica de funcionamento dos conselhos, as contraditorias e
complementares relacoes entre Estado e sociedade aparecem relacionadas a questdo da
representatividade, da qualifica¢do, do reconhecimento do outro. A busca pelo equilibrio na representagdo
dos interesses governamentais € ndo-governamentais nos conselhos “[...] ndo se exaure nas garantias



procedimentais da paridade numérica; antes, deve ser construida no cotidiano das praticas e das
articulagdes no interior dos conselhos” (TATAGIBA, 2002, p. 58).

Deliberar significa "[...] resolver depois de exame ou discussdo [...]” (FERREIRA, 1988). Ja a
palavra controle, por sua vez, significa “[...] ato ou poder de controle, dominio, governo, fiscalizacao
exercida sobre as atividades de pessoas, 6rgaos, departamentos, para que tais atividades ndo se desviem
das normas preestabelecidas” (FERREIRA, 1988).

Nesse sentido Cng-3**, de forma objetiva, elucida que as competéncias deste 6rgdo tém uma
dimensdo ainda maior, trata-se de: “[...] formular, deliberar e fiscalizar a politica na drea”. Em outras
palavras, o conselho tem o dever legal e constitucional elementar de formular politicas publicas voltadas
ao atendimento da populacdo infanto-juvenil local, assim como de fiscalizar a sua efetiva implementagao
por parte do poder executivo local, zelando para que este destine, em seus planos e agdes, o tratamento
prioritario — e em regime de prioridade absoluta — a que criangas e adolescentes tém direito na forma da
Lei e da Constitui¢ao Federal.

A partir das orientagdes legais para a area, em especial pelo disposto no artigo 88 inciso II do
ECA, entende-se que a deliberagdao e o controle sdo duas competéncias constitutivas dos conselhos dos
direitos na area da infancia e da adolescéncia. Nesse quadro, ¢ importante lembrar Digiacomo (2011), que
observa que,

Por principio elementar de hermenéutica juridica considera-se que a lei ndo contém palavras
inuteis, razdo pela qual logico concluir que a intengdo do legislador, assim como do constituinte,
foi o de conferir ao conselho dos direitos da crianga e do adolescente a prerrogativa ¢ o poder-
dever de decisdo acerca das politicas publicas a serem implementadas em prol da crianga e do
adolescente em todos os niveis de governo com o subsequente controle de sua execucdo por parte
do administrador publico (DIGIACOMO, 2011, p. 3).

Ao confrontar as deliberagdes e pautas do COMDICA com a concepcao dos sujeitos participantes,
a politica de atendimento da crianga e do adolescente ¢ discutida em quatro reunides, sendo uma delas a
partir de dentincia realizada ao COMDICA. Verifica-se que as demandas discutidas tornam-se objeto de
deliberagao.

Desde o inicio da gestdo em analise, 0 COMDICA deliberou treze vezes, sendo uma em abril do
ano de 2009, nove no ano de 2010 e trés até outubro de 2011 - o que ¢ considerado um numero baixo,
uma vez que o ser ¢ o fazer do COMDICA devem se vincular a deliberagao.

Em se tratando do contetido das deliberagdes’, apenas 30,77% dizem respeito a politica municipal
de atendimento a crianca e ao adolescente, enquanto que 69,23% tratam de assuntos internos.

As deliberagdes vinculadas a politica sdo registradas na ata do dia 27/09/2010, na qual se delibera
pela criacdo de vagas para educacao infantil; implementagao de programa de prevencao e tratamento para
usudrios de substancias psicoativas; construcdo de unidade de atendimento ao adolescente infrator —
internacdo provisoria e criacdo de programa de orientacdo e tratamento psicolodgico; para tratamento e
prevencao da gravidez na adolescéncia.

Importa mencionar que as demandas que justificam, sobretudo, as trés primeiras delibera¢des, vém
se repetindo por gestdes consecutivas do conselho e do executivo municipal, questdo que fica confirmada
nos registros das atas deste conselho.

Considerando a importancia do papel deliberativo, segue um quadro com a especificagdo do
conteudo de cada deliberag@o e periodo em que sdo realizadas.

NUMERO CONTEUDO
001/2009 | Convocacdo V Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
001/2010 | Antecipagdo processo de escolha Conselho Tutelar
002/2010 | Liberagao recurso do FIA Municipal 2010 para capacitagido de conselheiros
003/2010 | Capacitagdo dos conselheiros (data, local, horario)
Implementagdo de programas de prevengdo e tratamento especializado a crianga e
004/2010 . A J
adolescente usudrios de substancias psicoativas
Implantagdo de unidade de atendimento socioeducativo de internagdo provisoria,
semiliberdade e internag@o para adolescentes

005/2010

> No planejamento da pesquisa, previu-se o cruzamento das informagdes referente as deliberagdes, atas ¢ demandas, para tanto,
no formulario de dados, perguntou-se sobre as trés demandas prioritarias na drea da crianga e do adolescente. Contudo, na
sistematizacdo dos dados, observou-se que houve equivoco na interpretagdo da questdo, pois os conselheiros indicaram as
demandas internas do Conselho.



006/2010 | Amplia¢do de vagas em Centros Municipais de Educagio Infantil
Implantagdo de programa de orientag@o e tratamento psicologico com vistas o tratamento
007/2010 ~ . .
e prevencdo da gravidez na adolescéncia
008/2010 | Digitalizagdo das atas das reunides do COMDICA
009/2010 | Aditivo de prazo para entidades
001/2011 | Alteragdo do vice-presidente
002/2011 | Indicag@o de entidades para repasse recursos do FIA Estadual
003/2011 | Convocagdo VI Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

QUADRO 4 — DELIBERACOES DO COMDICA —2009-2011
Fonte: Kolody (2011, p. 134)

Chama atencao o fato das deliberacdes relacionadas a politica de atendimento terem ocorrido logo
do recebimento do Oficio 093/2010 da 6* Promotoria de Justica da Comarca de Guarapuava. Este
documento, além de mencionar minuciosamente o papel de direito do COMDICA, pedir informagdes®
sobre o papel de fato e recomendar estratégias para o cumprimento do seu poder-dever, solicita que o
Conselho inclua nas deliberagdes nove demandas’, estando entre as nove, as quatro demandas que foram
alvo de deliberagoes pelo COMDICA.

Outro fator contraditdrio no que toca as deliberagdes ¢ o fato do Oficio n°022/2010 expedido pelo
COMDICA, em resposta ao Oficio 093/2010 da 6* Promotoria, afirmar que a prioridade em relagdo as
demandas existentes no municipio consistir no enfrentamento a violéncia e a explora¢dao sexual contra
criancas e adolescentes, seguida da demanda por tratamento de criancas e adolescentes usuarias de
substancias psicoativas, sem, contudo, contemplar a primeira (violéncia e exploragdo sexual) no conteudo
de suas deliberacdes - o que parece indicar que, mesmo sendo prioridade, o enfrentamento a violéncia e a
exploragdo sexual pode ser pensada em segundo, terceiro ou em ultimo plano.

Portanto, a deliberagao a favor da politica de atendimento parece mais um movimento legal do que
um movimento real. Contraditoriamente, a fiscalizagdo do Ministério Publico do Estado do Parand impde
ao COMDICA a pratica da deliberagao da politica.

Buscando elucidar as praticas conselhistas, analisam-se as atas da gestdo atual. As atas
demonstram que o FIA ¢ o assunto que mais se destaca, de modo que aparece 23° no decorrer de trinta
reunides. Destas, duas referem-se ao FIA Estadual e uma reunido a prestacdo de contas de uma entidade
beneficiada com os recursos. Ou seja, os conselheiros ocupam-se com as questdes do FIA em 66,7% das
reunides que compdem o recorte em tela.

O que nao parece ser mérito deste recorte somente, pois “/...] desde que eu entrei no conselho é
muito forte a articulacio dos recursos financeiros através do FIA. Inclusive eu vejo com certa
positividade, devido a possibilidade de destina¢do do imposto de renda, que acaba beneficiando as
entidades e ndo onera as pessoas que o fazem, basta compreender como funciona e destinar. So que exige

¢ Conforme Oficio 093/2010, a 6* Promotoria de Justica da Comarca de Guarapuava, no uso de sua atribui¢ao, contida no
artigo 201, inciso VI, alinea “b”, do ECA, requisitou: informacgdes sobre a participagdo do COMDICA no processo de
discussdo e elaboracdo das propostas de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o ano de 2011; envio de copias das deliberagdes
relativas a necessidade de implementacdo de politicas publicas destinadas ao atendimento da populagdo infanto-juvenil
referente aos anos de 2008, 2009 ¢ 2010; envio de copias das deliberagdes vinculadas as Conferéncias Municipais; envio de
copias das atas e demais documentos relativos as deliberagdes; envio de copias dos expedientes em que conste o
encaminhamento das deliberagdes ao Executivo Municipal; indicagdo nominal das maiores caréncias estruturais ¢ demandas de
atendimento existentes no municipio; indica¢do da existéncia ou ndo, nas propostas de leis orcamentarias, das metas e recursos
necessarios ao atendimento das caréncias e demandas.

7 a) Ampliagdo, por parte, da Secretaria Municipal de Educagdo, do nimero de vagas ofertada em creches e pré-escolas para
criancas de zero a cinco anos de idade; b) implementag¢do, junto a Secretaria Municipal de Saude, de um programa de
prevengao e tratamento especializado para criangas e adolescentes usuarios de substancias psicoativas; ¢) implementa¢do junto
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de programas de promogdo, orientagdo e apoio a familia, dentre outras acdes
necessarias ao cumprimento das normas destinadas a prote¢do a familia; d) implementacdo e aumento da capacidade daqueles
ja existentes, de forma conjunta e integrada, pelas Secretarias Municipais de Educag@o e Assisténcia Social, de programas
socioeducativos em meio aberto a adolescentes acusados da pratica de ato infracional; ) implementacédo, junto a Secretaria
Municipal de Satde, de programas de orientagdo e tratamento psicologico para criangas, adolescentes e seus pais ou
responsavel, e de orientagdo sexual, visando prevenir a gravidez na adolescéncia e a orientagdo psicologica de gestantes; f)
aparelhamento do Conselho Tutelar local; g) implementagdo de uma politica intersetorial destinada a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes, sobretudo, no que toca a reintegragdo familiar quando do
afastamento do convivio familiar; h) implementagdo da rede de prote¢do a crianca e ao adolescente, tendo como foco a
prevengao e o combate eficaz a todas as formas de violéncia contra criancas e adolescentes; i) implementagdo de uma politica
de combate ao trabalho infantil e a exploragio do trabalho de adolescentes (OFICIO 093/2010-6* PJ, 2010).

8 Trata-se de 23 registros de assuntos sobre o FIA nas atas, sendo que nas reunides dos dias 02/09/09, 07/10/09, 02/12/09 e
24/01/2010 o assunto € discutido duas vezes, uma no inicio e outra ao final das reunides.



do conselho e das entidades muita dedicagdo, devido a necessidade de divulgagdo desse processo” (Cng-
1).

Em contraposicao a positividade conferida no depoimento acima, outro depoimento faz a critica,
pois: “O que sdo as reunioes do conselho hoje? O que se discute hoje é FIA Municipal, mas é a discussio
da gestio do recurso do FIA? Nao, é a discussdo sobre o que entrou de dinheiro, quem vai ficar com o
recurso. A cada reunido é deliberagdo de recurso casado, é recurso do rateio, é o edital que vai sair para
normatizar a deliberagdo do recurso” (Cng-3%).

Ao que parece, a “forte articulagdo” relaciona-se somente a uma das receitas’ que compde o FIA,
justamente aquela em que a responsabilidade de angariar recursos ¢, sobretudo, da instituicdo e/ou
entidade que tem interesse no recurso, exigindo que estas busquem seus destinadores, sensibilizando
pessoas fisicas ou juridicas para que realizem a destinagdo do imposto de renda ao fundo, identificando a
entidade.

Assim, as instituicdes e/ou entidades que tém um circulo de relagdes sociais proximo a
destinadores potenciais acabam sendo mais beneficiadas. Logo, as verbas que chegam ao fundo com
destino determinado ndo obedecem a ordem de prioridade estabelecida pelo conselho, e sim, a dindmica
de relacionamentos entre as organizagdes e os financiadores, o que fica evidente através dos critérios de
partilha'® utilizados, a saber: casado e rateio.

Como aponta o sujeito participante, nao se trata de problematizar e discutir a gestdo do FIA, mas
essencialmente verificar valores e deliberar sobre ele. Esse procedimento acaba desencadeando uma série
de outros impasses que atravessam o papel do COMDICA, pois se trata de um “Conjunto de entidades
que supervalorizam o FIA em detrimento da politica” (Cng-3*). Em detrimento, especialmente do papel
controlador e deliberativo, neste caso, o fundo exerce o papel de repassador de verbas e local privilegiado
para realizacdo de destinagdes, uma vez que permite, através da lei de rentncia fiscal, que o destinador
deduza o valor de seu imposto de renda devido. Assim, o COMDICA, enquanto espaco publico, delega a
decisdo a individuos/setor privado.

A andlise remete a ideia de sociedade civil como campo mediado por relagdes desiguais de poder,
em que algumas entidades podem obter mais acesso aos recursos do que outras. Considerando que a
participagdo passou a envolver fluxos de poder entre segmentos sociais na esfera da relagdo entre Estado
e sociedade, ndo se pode deixar de levar em conta que as propostas e projetos refletem ndo apenas a
materialidade de seus interesses, mas também certa visdo sobre as regras de convivéncia e disputa no
COMDICA.

Considerando a importancia do FIA para o aporte da politica municipal de atendimento a crianga e
ao adolescente, o conselho precisa refletir a transferéncia de recursos a luz das diretrizes do plano de
acdo, pensados a partir do diagnostico municipal. Deixar esta responsabilidade nas maos dos
destinadores'' ¢ desconsiderar o potencial do conselho em pensar a totalidade da politica.

Além da centralidade conferida ao FIA Municipal, hd uma confusao entre a finalidade deste fundo
e as praticas conselhistas, uma vez que os recursos do FIA visam atender lacunas no atendimento e ndo
financiar todas as a¢des na area'”. Sem duvidas, o financiamento da politica ¢ quesito determinante para

’ Segundo orientacdes do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente — (CEDCA-PR, 1999), o FIA foi
regulamentado pela Lei Federal 8.981/95, e se caracteriza como recurso publico oriundo de dotagdo or¢amentaria do executivo,
doacgdes de pessoas fisicas ou juridicas, que sdo sujeitas a dedug@o do Imposto de Renda; multas e penalidades administrativas
(ECA artigo 214); rentabilidade de aplicagdo no mercado financeiro, destinadas a implementar as politicas de atendimento a
crianga e ao adolescente.

1 Critério de partilha que consiste em contemplar com recursos entidades que sdo previamente escolhidas pelos destinadores, o
que se classifica como “recurso carimbado”. Para isso, no primeiro semestre de cada ano, o conselho publica um edital para
que as entidades que tiverem doagdes casadas possam inscrever projetos para receberem os recursos que sao destinados a elas e
estdo no fundo. 10% devem permanecer no fundo para que no segundo semestre seja realizado um rateio, incluindo todas as
entidades, mesmo as que ja sdo contempladas na primeira etapa.

" Entendem-se como destinadores as pessoas fisicas e juridicas que fazem doagdes ou dedugio do imposto de renda para o
FIA.

12 0s recursos que compdem o FIA “[...] destinam-se ao atendimento de servicos de protegdo especial de média e alta
complexidade, contemplados impreterivelmente no Plano de Ac¢do formulado pelo Conselho de Direitos” (CEDCA-PR, 1999,
p- 8). A prioridade de direcionamento dos gastos deve ser fundamentada no planejamento elaborado a partir do diagnostico
local da situagdo da crianga ¢ do adolescente, plano de agdo, plano de aplicagdo ¢ avaliagdo das atividades desenvolvidas na
area. Cabe destacar que a avaliagdo da execucdo dos recursos ¢ imprescindivel para dar conta da continuidade ou ndo dos
projetos financiados pelo FIA, incorporando-os como politica publica ou simplesmente encerrando o financiamento. Segundo
Maranhao (2003), o destino desses recursos ¢ que marca a peculiaridade desse fundo especial, pois estes recursos sdo
destinados apenas a programas e projetos complementares as politicas publicas da infancia e adolescéncia (conforme o que
preconiza os artigos 90, incisos I a VII, 101, incisos I a VII, 112, incisos IIT a VI e 129, incisos I a IV, do ECA). Assim, de



que esta se materialize, mas o or¢camento ndo deve se reduzir ao FIA nem a uma de suas fontes de
receitas.

Considerando o numero de registros nas atas e os depoimentos dos sujeitos significativos, hd uma
preocupagdo com o fundo, revelada através do numero de discussdes e da analise criteriosa dos projetos
realizada pela comissdo especifica. Verifica-se assim a existéncia de controle a esse respeito, muito
embora a gestdo do FIA ndo seja vinculada ao controle da politica de atendimento.

A analise desvela a contradicdo entre as concepgdes e as praticas deste conselho, j4 que a
deliberacdo recai, sobretudo, aos aspectos do FIA Municipal. Muito embora o fundo seja uma das
competéncias de todos os conselhos de direitos na area da infancia e adolescéncia, o COMDICA “[...] ndo
¢ um mero gestor do fundo” (ENCONTRO, 2011). Portanto, o conselho tem o papel de gerir a politica
que certamente tem reflexos nos recursos publicos e ndo somente no FIA.

As conferéncias, ditas assembléias ampliadas, com carater deliberativo e controlador, que assim
objetivam interferir na politica municipal e contribuir para a construgdo da politica em ambito estadual e
nacional, também sdo analisadas em contraposi¢do a concepg¢ao dos sujeitos sobre o papel dos conselhos,
sobretudo nos quesitos destacados pelos sujeitos: deliberar e controlar.

Para fins de andlise, sdo considerados os relatorios das trés ultimas conferéncias, visto que elas se
vinculam ao Plano Decenal de Direitos Humanos de Crianga e Adolescentes — em construgao —, e devido
a probabilidade da ultima conferéncia, realizada pela gestao em anélise nesse estudo, ser motivo de pauta
e deliberacdo no recorte aqui utilizado. Na tentativa de estabelecer um comparativo entre as propostas das
conferéncias e as pautas desta gestao (2009-2011), as propostas semelhantes sao organizadas a partir de
eixos de agao.

O COMDICA realiza cinco conferéncias municipais'®, tendo ocorrida a primeira no ano de 2001 e
as demais a cada dois anos. O relatorio da III Conferéncia Municipal de 2005 contém 33 propostas, sendo
que 20 referem-se a politica municipal, vinculando, sobretudo, o executivo municipal e o COMDICA. As
outras 13 s@o proposic¢des para a Conferéncia Macro-Regional.

As propostas para o municipio foram organizadas em sete eixos de agdo, sendo eles: - Divulgacao
(ECA, propostas conferéncias, acdes...); - Capacitagdo para os atores do Sistema de Garantia de Direitos,
em especial para os profissionais da saude e da educagao; - Ampliagao do quadro de funcionarios na area
de educacdo — equipe multidisciplinar; - Diagndstico da situacdo infanto-juvenil e da rede, e
fortalecimento da rede na perspectiva da Doutrina da Prote¢ao Integral; - Implantagdo do orgcamento
crianga e fortalecimento do FIA; - Banco de dados sobre os atendimentos de criangas, adolescentes e suas
familias; - Criagao de programas de prevencao e tratamento para usuarios de substancias psicoativas;
Prevencdo e combate a violéncia contra crianga e adolescente; Atendimento a familia; Esporte, lazer e
cultura; Trabalho especifico com criangas e adolescentes indigenas.

De modo geral, os eixos de acdo procuram estabelecer estratégias para aferir concretude ao papel
normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador que tem o COMDICA. Nesse conjunto de proposicdes,
as demandas por programas e servicos em relagdo ao combate a violéncia contra crianga e adolescente,
bem como intervengdes nas questdes de drogadig¢do, sdo indicativos da complexificagdo da situacao
infanto-juvenil do municipio. Um destaque em relagdo a esta Conferéncia ¢ que o FIA ¢ alvo de quatro
propostas, demonstrando que nesse periodo o fundo também tem importancia significativa.

Na IV Conferéncia, realizada em 2007, o relatdrio aponta 9 dificuldades e 13 propostas para
enfrentamento. As propostas estdo organizadas em trés eixos: or¢gamento, Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e SINASE.

Para o eixo or¢amento, sdo pensadas 6 propostas que tratam da capacitagdao sobre o planejamento
e o financiamento publico, criagdo de instrumentos de transparéncia dos recursos aplicados pelas
secretarias municipais na area da crianga e do adolescente, bem como a implementacdo de campanhas
sobre o FIA municipal. Neste eixo, uma das propostas prevé a garantia de participagdo do COMDICA no
processo de elaboragdo or¢amentaria. Se considerado o pressuposto legal, constante na lei de criagao do
COMDICA que afirma esta possibilidade, parece correto afirmar que ha resisténcias do executivo

\

municipal em concretizar esse principio tanto no que concerne a participacdo, quanto da garantia de

acordo com CONANDA (2008), o destino dos recursos sdo programas de protecdo especial voltados as criangas e aos
adolescentes em situagdo de risco social ou pessoal; pesquisas e estudos na area da infincia; mobilizagdo e capacitacdo
destinadas aos membros do conselho, dirigentes e monitores de entidades e outras liderangas comprometidas com a defesa dos
direitos dessa populacdo; divulgacdo do ECA; politicas sociais basicas ou de assisténcia social em cardter emergencial e
supletivo.

0 nimero de conferéncia, bem como as tematicas, datas e locais foram possiveis a partir da leitura e anélise das atas do
COMDICA desde a sua implantagao.



or¢amento com vistas a prioridade absoluta no or¢amento publico. Por outro lado, contraditoriamente,
verifica-se certa preocupagdo do conselho em capacitar os atores do Sistema de Garantias para se inserir
Nesse processo.

De acordo com o ECA, a crianca e o adolescente devem ser prioridade absoluta e a garantia de
prioridade expressa-se na preferéncia na formulagdo e execucao de politicas publicas e na destinagao
privilegiada de recursos publicos junto aos mais diversos setores da administragio. E fundamental que o
COMDICA, no pleno e regular exercicio de seu poder-dever de formular politicas publicas voltadas ao
atendimento prioritario da populacdo infanto-juvenil local e de zelar para sua efetiva implementacao,
tenha uma participacgdo direta no processo de discussdo e deliberagao das propostas de leis orcamentarias.
Além de se envolver diretamente no processo de discussdo e elaboracdo do or¢gamento publico municipal,
faz-se mister zelar para que este contemple a previsdo dos recursos necessarios ao atendimento das
maiores demandas e deficiéncias estruturais do municipio na drea da infancia e da juventudem.

No eixo Plano Nacional de Convivéncia Familiar, sdo feitas quatro propostas. Duas repetem as
demandas apontadas pela III Conferéncia: sistematizacdo de trabalho com familia e ampliagdo da equipe
técnica. A demanda de trabalho com familia encontra na proposta do SUAS, através dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), a possibilidade de consolidagdo. Entende-se que a proposta
para realizagdao de concurso com a finalidade de aumentar o quadro, evidencia as deficiéncias estruturais
no tocante ao niimero de profissionais e o tipo de vinculo que estes tém com o 6rgao gestor. O ultimo eixo
discutido na IV Conferéncia trata do SINASE e contempla trés propostas: implantagdo do Plano
Municipal Socioeducativo, realizagdo de encontros para debater o sistema Socioeducativo e a implantacao
de um programa de atendimento a familia e ao adolescente em situacao de drogadigao.

As primeiras propostas tém relagdo com a orientagao federal para implantagdo de um Sistema de
Socioeducagio, podendo estar vinculado também ao debate'® que o proprio COMDICA realizou um ano
antes da conferéncia, sobre a situacdo dos adolescentes mantidos da 14* Subdivisao Policial de
Guarapuava, acusados de cometimento de ato infracional. A ultima proposta reitera uma demanda
levantada ja na III Conferéncia Municipal: programa de atendimento as criangas e adolescentes
drograditos.

No relatorio da V Conferéncia Municipal de 2009, o COMDICA apresenta dezenove propostas,
entre elas estd a tentativa de incorporar os adolescentes ao processo de gestdo da politica. Conforme
discutido, esta vem sendo uma tendéncia nos debates na area da infincia. Percebe-se também a
preocupacdo do COMDICA em estabelecer vinculos e articulagdes para além do espago
institucionalizado, estratégia que, segundo Duriguetto, coloca em perspectiva a potencialidade e o
fortalecimento do conselho.

Em comparacao as propostas dos anos anteriores, repetem-se as proposicoes de capacitacao
continuada para os atores do Sistema de Garantias de Direitos, principalmente para a area de saude
(capacitagdo para profissionais da area de satide para o atendimento de criancas e adolescentes);
igualmente as propostas que visam enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e adolescente,
implantacao de programa para atendimento aos usudrios de drogas e suas familias, criagdo de programas
de esporte, lazer e cultura e questdes relativas ao orgamento.

A partir deste relatorio também sao levantadas novas demandas, dentre elas estd o déficit de vagas
na educagdo infantil; a necessidade de promover a geracdo de renda das familias; campanha permanente
contra a violagdo dos direitos da infancia e adolescéncia; bem como a implantagao do Centro de Atencao
Psicossocial Infantil (CAPS I).

' No que diz respeito ao or¢amento municipal para a area da crianca e do adolescente, nio existe uma rubrica especifica.
Como o atendimento deve ser realizado intersetorialmente, os valores sdo dissolvidos em cada politica. Recentemente, foi
divulgada pelo Observatorio Social de Guarapuava uma planilha com a despesa quadrimestral da Prefeitura. Segundo o
coordenador desta entidade, essa planilha foi formulada a partir de um arquivo digital disponibilizado no site da prefeitura
municipal (o qual foi retirado do ar no mesmo dia em que foi divulgado). Neste documento, consta a relagdo de pagamentos e
despesas por orgdo no periodo de 01/01/2011 a 11/05/2011. Baseado nesse documento, a planilha sistematizada pelo
Observatorio apresenta 27 despesas, totalizando R$ 17.183.727,42. Chama a atengdo os valores gastos com a limpeza, poda,
jardinagem e afins — R$ 1.600.787,03 se comparados com os valores gastos com o a merenda escolar — R$538.262,79. Embora
a planilha ndo possibilite generalizagdes a respeito do orcamento para a area da crianga e do adolescente, parece correto
afirmar que ao menos nesse periodo, a prioridade ndo seja crianga e o adolescente.

5 No dia 21/1 1/2006, o COMDICA, o Nucleo de Estudos e Defesa de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente da Unicentro ¢ a
Vigilancia Sanitaria realizaram uma visita nas dependéncias da 14* Subdivisdo Policial de Guarapuava com a finalidade de
conhecer a situagdo dos adolescentes que aguardavam sentenca em funcdo do cometimento de ato infracional e deliberar
necessarios encaminhamentos.



Ao confrontar a demanda por vaga na educacdo infantil, levantada na ultima conferéncia,
conforme vimos anteriormente, percebe-se que tal questdo prolonga-se por varios anos. Isso porque,
quando se trata da educacdo infantil, o Ministério Publico do Parana'® considera o déficit de vagas no
municipio em 74,49% para criangas de 4 a 5 anos, um total de 4.272. Ja em relagdo as criancas de 0 a 3
anos, o municipio apresenta um déficit de 80,69%, ou seja, 8.247 pupilos. Somados os numeros,
aproximadamente 12.519 meninos e meninas ndo tém acesso a educacdo infantil.

O produto das trés ultimas conferéncias, realizadas respectivamente em 2005, 2007 e 2009,
sistematizadas em sessenta e cinco propostas estabelecem certa convergéncia, repetem-se, o que indica
que estas nao tém a concretude necessaria quando de sua deliberagdo. Ou seja, as fragilidades da politica
municipal para a infancia e adolescéncia perpassam o tempo e as gestdes do conselho e do executivo
municipal. Um elemento que chama a atencao nos relatérios das trés conferéncias analisadas € o déficit de
estrutura em relacdo aos espagos de atendimento, assim como o déficit de profissionais. Essa fragilidade ¢
apontada tanto em relacao a servigos publicos quanto privados.

As conferéncias sdo momentos de conferir a realidade. Mas € necessario conhecer a realidade para
conferir e para isso ¢ preciso diagnosticar a real situacdo das criangas e adolescentes no municipio até
porque, o conselho deve ser “/...] comhecedor de toda realidade da crianga e do adolescente de
Guarapuava” (Cng-4). Essa € a primeira atribui¢do a ser cumprida, o primeiro passo para formular a
politica de atendimento aos direitos da populagao infanto-juvenil (COSTA, 2011).

[...], € fundamental que os referidos conselhos promovam estudos e efetuem, em parceria com
orgaos oficiais e privados (como o IBGE e institutos publicos de pesquisa, universidades etc.) o
mais completo e confidvel levantamento de dados acerca das maiores demandas e deficiéncias
estruturais existentes nas suas respectivas areas de atuagdo, estabelecendo metas e elaborando um
planejamento para progressiva solucdo dos problemas a seu cargo que, por dbvio, ndo comporta
vinculagdo politico-partidaria e deve sobreviver a eventual alterndncia de mandatos entre os
governantes (DIGIACOMO, 2011, p. 5).

O conhecimento da realidade local ¢ fundamental para que se possa desencadear o processo de
transformagdo desta realidade, por mais complexa que seja, em especial no que diz respeito a falta de
estrutura de atendimento, sua inadequacdo as demandas existentes e/ou mesmo a omissdo do poder
publico em desenvolver estratégias, programas e servicos especializados destinados ao atendimento de
criancas e adolescentes em situagdo de risco, assim como as suas respectivas familias.

Tatagiba (2002) destaca em seu estudo que grande parte dos conselhos garante boa parte das
discussdes a tematicas que envolvem sua estruturacao interna, deixando de lado, muitas vezes, questoes
prioritarias como a constru¢do de diagnosticos locais. Diagnésticos e indicadores sociais devem ser
elaborados ou encomendados a 6rgdos competentes pela administracdo local. Toda e qualquer agdo sé
deve ser realizada a partir da apreensdo das reais necessidades dos destinatarios, os espacos de
concentracdo das demandas, os impactos esperados e possiveis de serem produzidos em cada agao.

A auséncia de diagnosticos capazes de produzir um retrato da situagdo do municipio em relacao a
oferta e a demanda por politicas publicas capazes de garantir os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes impossibilita a elaboracdo e implementagdo de politicas que se configurem em agdes
eficazes e de impacto para este segmento.

Além da possibilidade de conferir, as conferéncias sdo importantes instrumentos de discussao das
demandas na éarea da crianga e do adolescente, encaminhamento de propostas para sua solucao, ou seja,
espaco de deliberacdo e controle, conforme menciona o item 2.1. Assim, busca-se identificar nas pautas
quantas e como sao tratadas as conferéncias, entendendo que o COMDICA ¢ ator principal no processo
posterior a realizagdo da conferéncia, pois a ele cabe discutir o relatorio, tornar seu conteudo resolugdes,
bem como encaminhar ao executivo municipal para que o seja dada a devida significancia no orgamento.

Como sugerem os entrevistados, o conselho dos direitos da crianca e do adolescente detém
consideravel parcela de poder dentro da estrutura de governo que integra: “/...] ele é muito importante e
tem muita forca [...] (Cg-1); “[...] o conselho tem um poder muito grande sobre as politicas publicas
[...]” (Cng-1).

Em outras palavras, trata-se de uma nova forma de governar, assentada no pressuposto da
participacdo direta e efetiva de representantes organizados da sociedade civil nas decisdes de Estado, nos
termos da democracia participativa. Esta proposi¢cdo expressa um dos paradigmas vigente, que se vincula

1¢ Relatério elaborado pelo Centro Operacional de Apoio das Promotorias de Justi¢a de Protecdo 4 Educagdo — CAOPEduc ¢ a
Subprocuradoria-Geral de Justi¢a para assuntos de Planejamento Institucional - SUBPLAN e divulgado no dia 05/07/2011.



a tradigdo marxista, principalmente através das elaboragdes de Antonio Gramsci, o qual coloca o Estado
muito proximo da concepgao de sociedade civil.

A teoria apresentada por Gramsci compreende o conceito de Estado ndo s6 como sociedade
politica, configurada pela forca repressiva, mas como junc¢do da sociedade politica e da sociedade civil.
Entende-se que a ampliacao do Estado teorizada por Gramsci representa o enfrentamento estratégico da
sociedade civil aos grupos ja dominantes, para ter sua participacdo admitida na gestdo do Estado.
Seguindo este raciocinio, seus estudos subsidiam a interpretagdo dos processos de gestdo das politicas
publicas vigentes no cendrio brasileiro.

“Depois da conferéncia” parece ser um momento fundamental para exercitar tal poder e garantir
concretude a politica municipal de atendimento a infancia e adolescéncia. Mas, as pautas do COMDICA
revelam que as conferéncias aparecem em oito reunides, totalizando 27% das sessoOes realizadas no
periodo em tela. Destas, trés dizem respeito a indicacdo de representantes para organizacdo e/ou
participacdo na Conferéncia Estadual e/ou Nacional, outras duas tratam da V Conferéncia em ambito
municipal (na primeira informa-se a data, horario e local e na segunda faz-se uma avaliag@o sucinta). Por
fim os dois ultimos registros referem-se as informagdes da conferéncia municipal que deve ser realizada
até o ano de 2012, respectivamente, material de orientacdo e solicitacdo de or¢gamento junto ao executivo.
Portanto, a conferéncia municipal aparece apenas em duas reunides, o que significa um percentual de
6,7%. Em outros termos, nao existe “depois da conferéncia”.

O ECA e as demais regulacdes reiteram a assertiva: as conferéncias sao de suma importancia para
conferir a quantas anda a politica de atendimento a crianga e ao adolescente no ambito municipal. Mas, no
caso do COMDICA, estas ndo chegam a constituir pauta, quem dera ser conteudo de deliberagao.

Ao confrontar as pautas, as informacdes do formulédrio de dados e a sintese das conferéncias
realizadas, verifica-se que as praticas do COMDICA nao reafirmam a conferéncia enquanto instrumento
de discussao e solugdo de demandas. Destaca-se que na avaliacdo de 66% dos conselheiros nao-
governamentais, as propostas nao chegam a ser discutidas e muito menos implementadas.

J4 para o segmento governamental, 33,3% dizem ndo terem participado, outros 33,3% que as
propostas foram discutidas e 33,3% que estas ndo foram discutidas.

No caso de Guarapuava, as conferéncias vém cumprindo parcialmente o fim a que se destinam,
muito embora estas se caracterizem enquanto assembléias ampliadas, em que se problematizam e
levantam demandas e propostas de enfrentamento (como fica indicado nos relatorios e na sintese aqui
proposta), sdo debates publicos sem atuacdo concreta. Nesse interim, em que na esfera publica apenas o
debate mostra sinais de consolidagdo e se verifica apenas uma tendéncia de amenizagao e nao a superacao
dos problemas sociais, as demandas dos meninos e meninas e suas familias complexificam-se.

Verifica-se, a partir das atas, que algumas demandas também foram alvo de propostas na
conferéncia, mas estas ndo se referem ou vinculam o constante nesses relatdrios quando do debate nas
reunides do conselho.

Em sintese, o0 COMDICA nao confere importancia ao produto das conferéncias. Parece correto
afirmar que este ndo confere importancia nem para o momento de conferir, pois qual ¢ o sentido de
conferir sem alteragdes no quadro conhecido? Ao que parece, neste caso confunde-se finalidade com
protocolo e revelam-se as contradi¢des entre o papel de direito e o papel de fato.

Consideracoes finais

A expectativa de alguns conselheiros sobre o que seja o papel do conselho envolve a deliberacao e
o controle sobre as politicas, isto ¢, envolve o planejamento, a execu¢do, o0 monitoramento ¢ a avaliacao
da politica. Mas, embora a legislacdo estabeleca o papel de direito e lhe confira papel importante na fase
de planejamento da politica, 0 COMDICA nao se destaca, dentre o amplo conjunto de atores desse
campo, como orgao que de fato formula e controla politicas publicas. “Talvez ndo seja exagero afirmar
que o conselho tem servido muito mais para dizer “o que pode” e o “que nao pode” do que para formular
novos problemas e apontar novas alternativas. E uma a¢do mais reativa que propositiva” (TATAGIBA;
TEIXEIRA, 2003, p. 44).

Parece haver, nesse sentido, um desencontro entre o que o 6rgao de fato produz e o discurso que
sobre ele se faz, o que talvez gere, ou pelo menos reforce, as definicdes negativas sobre o conselho, como
na afirmacao de que 0 COMDICA nao delibera, em outros termos, ndo produz politica publica.

O papel do conselho desvela-se contraditoriamente, de modo que ¢ marcado pela correlagao entre
os desafios e as promessas de uma forma partilhada de construcdo de politicas publicas, sob a égide de
uma cultura politica na qual predominam referéncias autoritarias, direcionando-os para uma baixa



capacidade propositiva e um reduzido poder de influéncia sobre o processo de definicdo das politicas
publicas. E importante enfatizar que a simples existéncia de um conselho ndo é sinénimo de adequado
funcionamento e nem de uma concreta politica de atendimento a crianga e ao adolescente.

A fragilidade do papel deliberativo e controlador do conselho reside na dupla combinagdo dos
fatores apontados por Tatagiba (2002). E diz respeito a adogdo por parte do governo municipal de
estratégias que mantém o carater deliberativo e controlador apenas no plano formal e a fragil mobilizacdo
da sociedade civil, preocupada muitas vezes com a disputa de recursos em detrimento da politica.

A interferéncia da sociedade civil no desenho e materializacdo das politicas publicas voltadas a
essa populacdo no municipio de Guarapuava permanece como um desafio ao COMDICA, devido as
varias contradicdes apontadas. Considerado como uma das ferramentas potenciais de inscri¢do das
demandas da sociedade civil no ambito do Estado, o controle do Estado por meio da sociedade significa
também problematizar o papel do conselho de direitos na constru¢do e concretizagdo da politica de
atendimento para este segmento.
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