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Resumo

Este artigo investigou as concepcdes de Estado e de Sociedade
Civil no Brasil, tomando como estudo de caso as politicas de criacdo das CIEA —
Comissoes Interinstitucionais de Educacdo Ambiental, fundamentalmente colegiados
estaduais. O objetivo da pesquisa foi fazer uma andlise do documento de criagdo da
CIEA, de forma a sublinhar como os conceitos de Estado e Sociedade Civil sdo
apreendidos pelo documento. A metodologia utilizada foi analise documental e pesquisa
bibliografica. A pesquisa teve como principal referéncia tedrica os conceitos formulados
por Antonio Gramsci, principalmente os de Estado integral e sociedade -civil
(GRAMSCI, 2010), bem como sua concepgao de sindicato. Concluiu-se que, apds ter
sido realizado andlise as politicas de criagdo das CIEA no Brasil, a concep¢do de uma
democracia “participativa” foi apreendida como um produto sécio-historico limitado a
interesses politicos identificados com a func¢do educadora do Estado de reorganizar a
sociabilidade do capital no Brasil (MARTINS, 2009).
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Introducio

Este artigo investigou as concepcdes de FEstado e de Sociedade
Civil no Brasil, tomando como estudo de caso as politicas de criacdo das CIEA —
Comissdes Interinstitucionais de Educa¢do Ambiental, fundamentalmente colegiados
estaduais. O objetivo da pesquisa foi fazer uma analise do documento de criacdo da
CIEA, de forma a sublinhar como os conceitos de Estado e Sociedade Civil sdo
apreendidos pelo documento. A metodologia utilizada foi analise documental e pesquisa
bibliografica. A pesquisa teve como principal referéncia tedrica os conceitos formulados
por Antonio Gramsci, principalmente os de Estado integral e sociedade civil. Concluiu-
se que, apos ter sido realizado analise das politicas de criagdo das CIEA no Brasil, a
concepcdo de uma democracia “participativa” foi apreendida como um produto sécio-
historico limitado a interesses politicos identificados com a fun¢do educadora do Estado
de reorganizar a sociabilidade do capital no Brasil (MARTINS, 2009).

Partimos da idéia central de que as politicas de criacdo de espagos interinstitucionais,
e mesmo dos critérios de composicao deste espaco, sdo influenciadas pelas estratégias
adotadas por fragdes de classes dominantes na tarefa de educagdo politica de
empresarios e trabalhadores para a nova sociabilidade. O artigo estd estruturado da
seguinte forma: em um primeiro momento ¢ analisada a conjuntura de surgimento dos
conselhos no Brasil contemporaneo, especialmente durante a década de 1980 e 1990.
Em seguida, ap6s uma contextualiza¢do, foram analisadas as politicas de criagdo das
CIEA em um estudo de caso, no contexto de uma nova sociabilidade no Brasil
contemporaneo.

Para tanto, o artigo faz um estudo sobre o documento de criagdo deste Conselho, no
ambito da Educacdo Ambiental. O viés critico na educacdo ambiental nos orienta a
conceber a realidade pelo prisma do conflito, por isso as categorias “sociedade civil”,
Estado, publico e privado estdo em disputa por projetos politicos que defendem uma
determinada sociabilidade, e que querem a assegurar o consenso. O que motivou a
dedicacdo da primeira parte deste artigo ao debate sobre o Estado foi uma tentativa de
desconstruir as concepgdes liberais das categorias “publico”, “privado”, “sociedade
civil”, tdo presentes em documentos oficiais de criagdo dos CIEAs e nos textos dos
autores que sdo simpaticos ou apoiadores desta politica publica. Para tanto, foi preciso
um quadro teodrico que tivesse contribuido de forma decisiva para a universalizagdo do
conceito de Estado. De fato, a grande contribui¢ao de Gramsci a ciéncia politica foi sua
concepe¢do do Estado “Ocidental”.

A concepciao marxiana de Estado

A teoria do Estado que teve muita influéncia durante todo o século XX foi aquela
com matriz na obra formulada por Karl Marx. Uma das principais influéncias de Marx
foi Hegel, que identificou o Estado como uma unidade maior que se compde em
organismos mais ou menos autdonomos, que os sustenta e os reproduz. Esta teorizagao
do Estado foi superada por Marx (2003) na relagdo contraditéria entre capital e trabalho.

Os conceitos de Estado e Sociedade Civil em Hegel ganharam relevancia por dois
motivos: 1) Supera¢do da construgdo a-historica dos jusnaturalistas; e 2) o que Hegel
chamou de “trama privada” constitui os organismos que disputam no campo ideologico
algo “privado” do publico. A contribuicdo de Hegel para a compreensdo do Estado e da
sociedade civil foi uma volta completa no circulo produzido inicialmente por
Magquiavel, aquele que inaugura a ciéncia politica propriamente dita.



Em Hegel o termo associativismo, relacionado a “trama” privada do Estado, conduz
a idéia de que o governo organiza o consenso (educando este consenso) pelas
associacdes politicas e sindicais que sdo organismos privados. Mas esta associagdo seria
ainda restrita a associagdes econdmico-corporativas, como politicas inseridas na
economia. Neste contexto de participacdo politica restrita vivida por Hegel ocorre a
superagao tedrica e politica, em analisou o estado parlamentar com seu regime de
partidos. No entanto, Hegel estaria vivenciando a experiéncia de uma época em que s
era possivel dar um exemplo acabado de organizagao: o “corporativismo”.

Marx avanga e supera Hegel no que diz respeito aos conceitos de infra-estrutura e
superestrutura, que seriam a produgdo econOmica e¢ o campo das ideologias,
respectivamente. A superagdo de Marx se refere ao criticar Hegel por ndo considerar
alguns determinantes que movem a histéria, dentre eles o mais importante: o da luta de
classes. A nova determinagdo esta balizada na objetividade, que estd no campo da
producao: o materialismo historico dialético ¢ que une o portador material das relagdes
sociais de producao e a organizacdo da sociedade civil de acordo com aquelas relagdes.

Marx analisou (1996) o Estado em sentido estrito uma vez que na sua €poca havia
pouca participacdo politica das massas ou das classes trabalhadoras, sendo um Estado
marcado pelo poder coercitivo e repressivo, donde resulta a formulacao de Marx de
aparelhos repressivos do Estado. Na época de Hegel e depois na de Marx, o Estado ndo
podia ser visto de outro modo sendo enquanto Estado Coergdo, referenciado pelos
aparelhos repressivos de Estado. Mas justamente por ser uma sociedade em que tudo
depende diretamente do controle do Estado Coercao, ndo ha participagdo das massas.

Com efeito, na medida em que a participacdo das massas modifica certas estruturas,
reagindo as pressdes das crises na expansao das forcas produtivas, o Estado Coercitivo
presume-se incapaz de se reproduzir sem criar consensos com as massas. A razao para
que Marx tenha dado énfase a infra-estrutura, ¢ o fato de nao haver na época de Marx a
organizacdo das massas em torno dos sindicatos, e a autonomia relativa das
organizacoes ditas civis.

O debate sobre o conceito de Estado em Marx ¢ importante em funcdo do tipo de
Estado que Marx analisou. Segundo Gramsci, este Estado de Marx foi alterado por um
tipo mais complexo e amplo, que o marxista italiano chamou de “Ocidental”. Este ¢ um
ponto importante porque Marx estd realizando uma analise historica a partir de um
determinado tipo de Estado em uma determinada data. Partir da alteragcdo deste Estado
na passagem do século XIX para o XX ¢ reconhecer ser necessario estudar as correntes
surgidas em funcdo desta alteracdo, marcado pela socializacdo da participagdo politica,
através do sufragio universal.

A concepc¢ao gramsciana de Estado

De acordo com Gramsci (2011), o Estado “Oriental” ¢ o Estado onde a sociedade
civil ainda ¢ pouco desenvolvida. Neste tipo de Estado, a sociedade politica possui mais
forca e a sociedade civil exerce pouca influéncia politica. Este Estado mudou. Gramsci
foi motivado pela alteracdo do Estado em relacdo ao Estado analisado por Marx,
claramente centralizado na fungdo coercitiva em fun¢do do tipo de Estado totalitario.
Por isso, Gramsci avalia esta mudanga conferindo novo peso ao papel da sociedade civil
enquanto superestrutura, na medida em que o Estado incorpora os aparelhos de
hegemonia na estratégia politica. Todas as correntes tedricas do século XX passaram a
vivenciar outras caracteristicas do Estado. Todas investigaram um novo tipo de Estado,
desconhecido por Marx, embora nem todos tenham se dado conta do que mudou. Esta
alteragcdo gerou tanto a formulacao de Antonio Gramsci de um tipo de Estado chamado



“Ocidental” quanto a formulagdes divididas basicamente entre politicas liberais
ortodoxas e politicas liberais heterodoxas. Em fun¢do do debate entre os criticos do
marxismo e a concep¢do marxista do Estado, foi usado Gramsci como referéncia
tedrico-metodoldgica, considerando suas formulagdes e sinalizacdes sobre a
complexidade do Estado no inicio do XX, e pela nova sociabilidade propiciada pela
socializagdo da participagao politica.

A grande contribuicdo do comunista italiano Anténio Gramsci para o tipo de analise
proposta foi sua formulagdo do conceito de Estado Ocidental. Este conceito foi
escolhido simplesmente por que existem indicadores que apontam ser o Estado
brasileiro um Estado do tipo ocidental (COUTINHO, 2009). As principais
caracteristicas da ocidentalizagdo do Estado brasileiro foram a reproducdo de inimeras
organizacoes da sociedade civil e a abertura de espacos interinstitucionais com vistas a
formag¢ao do consenso durante a década de 1990.

Gramsci desloca a sociedade civil para compor um Estado integral. A sociedade civil
estaria ligada a superestrutura, uma ampliagdo do conceito do Estado Ocidental. Em
Gramsci, o Estado passa a ser entendido por novas determinacdes colocadas pela
experiéncia da Revolugdo francesa, sobretudo com os clubes jacobinos e as
conspiragdes secretas ocorridas entre grupos distribuidos pelos clubes reunidos em
assembléias populares. Estes clubes tinham cada qual seu jornal e disputavam a atenga@o
e o interesse de dada “clientela” (GRAMSCI, 2011).

Um Estado cujas fungdes se restrinjam a tutela da ordem e do respeito as leis seria
um Estado italiano chamado de carabiniere. O oposto deste seria, de um lado, o Estado
ético — de origem filosofica e intelectual; e, de outro, o Estado intervencionista — de
origem econdmica que se desdobra em duas determinantes: ao protecionismo ou
nacionalismo econOmico, ¢ a tentativa de fracdes de classe dominante, de origem
latifundiaria e feudal, de se responsabilizar pela “prote¢ao” das classes trabalhadoras.
Estas tendéncias sdo imbricadas por diversas combinacdes e forcas: liberais
economicistas que prefeririam um Estado que conservasse a ordem e as leis que
protegem os privilégios, mas também liberais intervencionistas — liberais no campo
econOmico e intervencionistas no cultural (GRAMSCI, 2011).

A sociedade politica, entendida como o tribunal, a policia etc., ¢ constituida por
forgas que lutam contra o novo, conservam o que oscila e reforcam a resisténcia ao novo
que encontra resisténcia ao se desenvolver (GRAMSCI, 2011: 272). No sentido comum,
o conceito de Estado leva a enganos, como o do critico e historiador Daniel Halévy
(1872-1961) no livro “Decadéncia da liberdade”, por ndo considerar o fator de
intervencdo do Estado, justifica a Revolucdo Francesa partindo nao dos resultados do
sufragio universal, mas de orgdos privados que estdo para além do governo. Para
Gramsci, ¢ desta critica ao “Estado que nao intervém (...) [que] nasce a corrente
ideoldgica ditatorial de direita, com seu fortalecimento do executivo etc.” (GRAMSCI,
2011:269).

Gramsci (2011) sublinha que as formas de governo seriam uma “reapresentacao” da
forma corporativo-econdmica, ou seja, a “confusdo” entre sociedade politica e
sociedade civil (dai sua formula “Estado = Sociedade Politica + Sociedade Civil”, ou
“hegemonia couragada de coer¢ao”). Na verdade, este tema ¢ crucial em uma cultura
que conceba o Estado como um produto histérico, que pode se transformar e, inclusive,
vir a ser extinto.

A estratégia das fragdes de classe dominante se modificou sempre buscando o
consentimento. Gramsci viveu este contexto e pode conferir uma importancia a
sociedade civil, por enxergar nela o espago em constante conflito e que reproduz a
legitimidade de principios e valores, pela propaganda, pela divulgacdo em massa. O



Estado Integral seria composto pela sociedade civil e pela sociedade politica, sendo que
em ocasioes extremas, a sociedade politica seria absorvida na sociedade civil,
reproduzindo uma classe fundamental.

As fragdes de classe que pretendem conquistar a hegemonia precisam garantir, além
do dominio, a dire¢do moral e intelectual da politica. A hegemonia se da pela adesdo
voluntaria da maioria aos projetos politicos propostos pelas classes fundamentais, o que
na pratica consiste em obter o consenso por meio da universalizacdo de concepgdes e
ideais particulares de uma fragao de classe dominante e dirigente.

A filosofia adotada pelas fragcdes de classe dominantes foi a do consenso ja que, nesta
correlagdo de forgas, uma fragdo de classe pode ser dominante e perder a direcao moral
e intelectual. Deixando de atuar como frente cultural, as classes dominantes estariam no
que Gramsci chamou de “crise de autoridade”. O fator determinante na tentativa de
manter a hegemonia politica ¢ ter representantes na sociedade civil: conselho, comissao,
grupo de trabalhos, enfim, na construcao da dire¢ao politica.

A guerra de posi¢do exige, no entanto, uma concentracdo de hegemonia, que ¢
medida pelo controle, sendo os conselhos espacos que surgem neste sentido. As
associagdes na sociedade civil e o conjunto de experiéncias que a vida civil propicia
condicionam novas conjunturas e¢ correlacdes de forgas expressando ganhos graduais,
dependendo da capacidade da sociedade civil.

A resisténcia passiva de Ghandi ¢ uma guerra de posi¢do, que
em determinados momentos se transforma em guerra de
movimento e, em outros, em guerra subterranea: o boicote ¢ guerra
de posigdo, as greves sdo guerras de movimento (...) mas toda luta
politica tem sempre um substrato militar (GRAMSCI, 2011:295).

Gramsci se pergunta “quais sdo os elementos da sociedade civil que correspondem
aos sistemas de defesa na guerra de posi¢ao” (GRAMSCI, 2011:299). Na abordagem de
Gramsci, € preciso saber se, em caso de assalto ao poder, o volume de luta que ocorre
anos antes do assalto de fato, pode aumentar as chances de resisténcia e permanéncia do
aparelho de hegemonia, depois do assalto. Por fim, sublinha que esta questdo carece de
carater pratico, por estar apenas no campo literario da teoria politica.

A concepc¢ao gramsciana de Sindicato

No tocante ao sindicato, Gramsci considera que deve ser concebido como o espago
em que a guerra de posicao € mais valorizada, ou seja, € necessario ser responsavel pelo
beneficio da legalidade industrial, porém entendendo que a disciplina sindical requer
uma visdo dialética: como o sindicato deve obter ganhos de posi¢do e lutar contra um
processo natural de burocratizacdo de seus quadros? De acordo com Gramsci, o
sindicato esta associado a legalidade industrial que possui em si mesma um valor
histérico, ja que formariamos um “juizo sobre a natureza e o valor da legalidade
industrial” (GRAMSCI, 2011:80).

Os sindicatos na visdo de Gramsci nada mais sao do que a “forma que a mercadoria-
trabalho assume (¢ a unica que pode assumir) em regime capitalista” (GRAMSCI,
2011:79). Para o comunista italiano, o sindicato se caracteriza por dois dados: engloba
muitos filiados e concentra o poder, separando-se das massas. Quando a direcdo do
sindicato ¢ capaz de assumir compromissos com o empresariado, estd defendendo a
legalidade industrial, porque nasce fundamentalmente dela. Ao invés de dar asas a
impulsividade da classe operaria, Gramsci chama a atengdo para a necessidade de
regular este impeto revoluciondrio imediatista ou espontaneo. Se, de fato, o sindicato



considerar a legalidade industrial um estado de coisas passageiro, se ele promover uma
orientagdo em torno de melhorias para a classe operaria, e se trabalhar para uma
possivel ofensiva vitoriosa contra o capital, entdo o sindicato ¢ um instrumento
revolucionario.

O sindicato ¢ responsavel pelo compromisso com o patrdo, porém também ¢ a
garantia de comida e teto para a familia. Diante desta condi¢do inicial, ndo parece
possivel na perspectiva de Gramsci que o sindicato aja contrariamente ao esperado pelos
patrdes; ou seja, trata-se de um locus privilegiado em que a guerra de posi¢ao ¢ a unica
maneira possivel de se fazer politica eficiente. Se h4 espacos para espontaneidades da
classe operaria, estes locais ndo sdo os sindicatos, pois apesar da estratégia
revolucionaria, os sindicatos oferecem ganhos graduais proprios de uma guerra de
posigao.

E salientado o poder do sindicato no que se refere a disciplina, a regulagio das
impulsividades da classe operaria. Para Gramsci, se o sindicato ¢ um organismo que
prepara para a revolucdo, formando homens e divulgando suas teses, entdo sera visto
como um poderoso movimento pelas massas. No entanto, Gramsci identifica na
realidade italiana um sindicato que concebe a legalidade industrial como eterna, e aqui
existe a mencao aos chamados marxistas maximalistas — “o0 maximalismo ¢ uma
concepgao fatalista e mecanica da doutrina de Marx” (GRAMSCI, 2011:102).

Gramsci desenvolve a idéia segundo a qual o sindicato deve se distinguir da massa
de filiados qualitativamente, no sentido de que deve haver uma disciplina sindical e uma
concentracdo sistematica desta disciplina. Contra os economicistas que esperam
passivamente a explosdo que antecederia a revolu¢do, Gramsci sublinha a disciplina
sindical como forma de regular o impulso das massas, porém adverte aos perigos da
concentragdo desta disciplina que poderia aumentar a burocratiza¢do do sindicato. De
toda sorte, sindicatos sdo o meio pelo qual a consciéncia da classe operaria se concretiza
em termos de praticas favoraveis, na medida em que a sociedade civil esta em disputa

Conjuntura de surgimento dos conselhos

A década de 1980 e 1990 foi marcada por um debate constitucional, e este debate
sofreu grande influéncia das reformulagdes do pensamento liberal. A criacao de diversas
organizagdes da sociedade civil, desde movimentos ligados as questdes do mundo do
trabalho (MST, CUT, PT) até¢ as ONG, fortalece o discurso sobre a necessidade de
tornar as representacdes da sociedade civil em promotoras e/ou executoras de politicas
plblicas. E neste contexto que se multiplicam as propostas de criagio de conselhos
interinstitucionais.

O Brasil, entre 1969 e 1984, passou para a fase do capitalismo monopolista de
Estado. Essa modernizagao, ainda que conservadora, consolidou de modo “irreversivel”
os pressupostos objetivos da “ocidentalizacao” da sociedade, por dois motivos: 1) a
socializacdo da politica; e 2) a formacdo de aparelhos de hegemonia independentes do
Estado. Os aparelhos de hegemonia sdao utilizados tanto pelo capitalista quanto pelo
trabalhador, por meio de intelectuais organicos que formulam e executam uma dada
educagdo politica, para fins de cooptacdo e estabelecimento do consenso. Interessa
investigar aqui a capacidade que a incorporac¢do de fragdes de classe dominante dispde
no contexto de criagao das CIEA.

Na perspectiva de um Estado educador, convém salientarmos a funcdo pedagogica
deste Estado. As agéncias e as empresas, juntamente com os partidos politicos poderiam
projetar teses acerca de servigos ao publico, tangenciando uma agdo que na concepgao
marxista tem uma trajetéria pré-definida: Estado — publico. Este caminho ¢



interrompido por membros da sociedade civil, como empresas ¢ ONG, e o trajeto
redefinido de acordo com as diretrizes de quem tem o consenso, € o poder deliberativo.

No contexto de criagdo de espacos interinstitucionais, o percurso de surgimento de
um espaco que congregue a sociedade civil e os membros do Governo, deve mostrar em
que medida ¢ aceitavel a idéia de que este espaco ndo tenha poder deliberativo, havendo
inclusive restri¢cdes a participacao dos trabalhadores no conselho. A politica de criagao
dos CIEA ¢ parte de um conjunto de politica submetida a uma educagdo politica
desenvolvida por aparelhos privados de hegemonia. A pedagogia do capital ¢ exercida
na forma e no contetdo de programas e projetos politicos para que sejam assimiladas as
fragcdes de classes que estejam atravancando o percurso de certa fracdo de classe
dominante, no sentido de estabelecer um consenso.

A importancia do debate sobre o Estado e da “nova pedagogia da hegemonia”
associada a isto, estd na incorporacao pela sociedade civil de parte da sociedade politica.
Gramsci enfatiza este movimento, em casos de crise de hegemonia, e ¢ através da
“onguizagdo” que a sociedade politica foi incorporada, dispondo o poder publico a atuar
em parceria, escondido em discursos envolvendo responsabilidade social e
sustentabilidade. O novo padrdo de sociabilidade do capital foi moldado segundo a
logica da unido de ONG, partidos e governo em torno do mesmo fim: a
responsabilidade social. A estratégia de educar o consenso consiste em um
convencimento coletivo, de grupos coletivos, pois a base de uma hegemonia ¢ a
universalizacdo de interesses particulares. De modo semelhante aos burgueses que
derrotaram o Absolutismo e universalizam os ideais, o empresariado e as ONG, filiados
a uma politica internacional consubstanciada na “terceira via”, procura tornar geral
aquilo que lhe ¢ particular.

De fato, ocorre no Brasil o processo de “onguizacdo” e de mercantilizacao
filantrépica, em um contexto onde ONG foram multiplicadas segundo um modelo
antiestatal, ao mesmo tempo elevada politicamente pelo crescimento do Partido dos
Trabalhadores (PT). Estes processos culminaram em projetos de educagao e formagao
de mao de obra no que a autora chamou de “cunha entre questdes imediatas e problemas
estruturais, estes na origem das afligdes imediatas” (FONTES, 2010 p. 231). Neste
sentido, a redemocratiza¢ao brasileira ¢ os anos 1990 ¢ 2000 assistiram a difusdao da
“crenca na possibilidade de solucao de transtornos urgentes”.

De acordo com Virginia Fontes (FONTES, 2010), as entidades sociais populares
basilares deste processo eram o Partido dos Trabalhadores (PT), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e o MST. Cabe destacar o papel das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), seguindo a Teologia da Libertagdo que foi restringida pela Igreja Catdlica,
mas mesmo assim coube a institucionalidade que j& existia a adequagdo ao formato
ONG em expansao.

A ampliagdo do PT engendraria o debate sobre hegemonia, adquirindo centralidade
na compreensao do fenomeno da sociedade civil no Brasil. O conceito de sociedade
civil passou a ser interpretado como “o terreno dos movimentos populares, olvidando-se
do peso historico e social das organizacdes de base empresarial e ficando a sombra o
empresariamento que se iniciava no interior das ONG” (FONTES, 2010, p. 240).

E neste contexto que crescem as associagdes empresariais, sedentas pela
permanéncia da propriedade, contrarias as lutas populares e desejosas de expressar
racionalmente “a contraposi¢do entre sociedade e Estado, de cunho tipicamente liberal”
(FONTES, ibidem). Estas entidades do empresariado eram encampadas pela luta anti-
Estado, que seriam agressivas no processo constituinte, € eram também ambiguas, pois
tanto poderiam atuar corporativamente quanto politicamente como sociedade civil.



Desde 1990, no Brasil, uma nova pedagogia da hegemonia do capital refletiu uma
proposta de reforma do Estado no contexto de reorganizacao da sociabilidade do capital
(NEVES, 2000). A tarefa de garantir dominio e a dire¢do politica move e expressa a luta
de classes, embora estejam em certa medida atrelados, em um campo intermediario que
mescla fragdes de distintas classes. Apesar da capacidade de incorporagdo das massas
ter sido capaz de imobilizar os movimentos sociais estes foram marcados na histéria
pela pressdo que exerceram na sociedade politica de cada época, segundo condicdes
especificas. Dai a importancia do conceito de Estado Ocidental, que engloba estas
casamatas ou trincheiras que aglutinam interesses e constituem-se em uma certa
materialidade, os aparelhos privados de hegemonia. As associagdes comunitarias, os
sindicatos e os espacos de debate e reflexdo politica sdo elementos novos incorporados
pelas fragdes de classe dominante, em que foi forjado um Estado mais complexo.

A nova pedagogia da hegemonia previu um conjunto de programas a serem
delineados na forma de uma educagdo politica. A trajetéria de empresarios e
trabalhadores estaria marcada pela influéncia que certas fragdes de classe dirigente
imprimiram na politica. A influéncia politica ¢ uma contrapartida relativa a socializa¢ao
da participacao politica.

Isto coloca o papel da representacdo, e também o dos sindicatos na ordem do dia:
afirmar que uma CIEA restringe a participacdo de representantes dos trabalhadores, ou
mesmo havendo permissdao a participarem, a propria auséncia de representantes, ¢
olvidar certas questdes. Por que considerar que o trabalhador tem o mesmo interesse do
patrdao? No caso do CIEA, o poder consultivo que restringe o papel politico deste espago
pode em si mesmo ser uma restricao a socializac¢do da politica?

A escolha de um conceito como o de Estado Ocidental permite a compreensao da
mudanca na estratégia politica das classes dirigentes nos 1990 no Brasil. E importante
sublinhar que, devido a alteracdao no interior do Estado entre 1870 e 1920, se tornando
um Estado “ocidental”, as correntes tedricas do inicio do século XX, tanto os liberais
quanto os marxistas se depararam com este novo Estado, se comparado ao que Marx
conheceu. A existéncia de uma arena onde as idéias sdo disputadas e a sociedade ¢é
convidada a participar ¢ uma novidade que motivou tanto os liberais quanto os
marxistas.

O Estado Ocidental supera a concepcao de Estado para os marxistas do seu tempo,
porque simplesmente nele ¢ impossivel o assalto ao poder. As massas estdo participando
ainda que de forma restrita da politica. Os sindicatos e os partidos estdo cada um do seu
modo desfrutando de um direito conquistado a menos de meio século em alguns paises.
Por isso, pela impossibilidade uma guerra de movimento, ou seja, de assalto ao poder, a
estratégia inerente a busca da hegemonia era universalizada no sentido que Gramsci
confere ao intelectual organico. O conceito de intelectual ¢ compreendido a partir da
nog¢ao de aparelho privado de hegemonia. O intelectual é organico porque sua formagao
esta de acordo com os interesses de uma organizagao especifica.

A novidade da década de 1990, relativa a estratégia norteadora da educagdo politica
das classes dominantes, partiu da concepcao generalizada de fim do socialismo apos a
queda do muro de Berlim. Ao momento de crise de hegemonia, as fracdes das classes
dominantes responderam com um aceno a um periodo de esvaziamento do Estado,
identificado com o Estado de Bem Estar Social superado. A saida encontrada foi, em
funcdo da abertura economica, educar o consenso pela politica do voluntarismo, do
empreendedorismo e de colaboracionismo.

De fato, a crise de hegemonia instigou o desenvolvimento e a proje¢do de um novo
padrdo de sociabilidade do capital, em que o direito conquistado passasse ao nivel de
um servigo oferecido. A forma como as fragdes de classe dominante encontraram para



garantir seus projetos foi aplicar o receitudrio do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional as politicas publicas. Neste sentido, a antiga sociabilidade do capital
defendida pelos liberais ortodoxos estaria sendo superada. E esta melhoria estaria
justamente na regulacao estatal sobre o mercado, mas também através de um incentivo a
participagdo da sociedade civil como executora e/ou formuladora das politicas publicas.
Na realidade, o FMI e o BM impuseram este “incentivo” como condi¢ao a empréstimos
substanciais neste processo de entrada de capital externo aos paises latino americanos.

De acordo com a estratégia de assimilacao de fracdes de classes em torno dos ideais
de responsabilidade social e etc., a “desresponsabilizagdo” do Estado para com os
servicos publicos foi crescendo brutalmente no Brasil. Estudos apontam para uma
politica que disciplinou as massas (FONTES, ibidem), no sentido de tornar a massa
responsavel por um servico que ela deveria receber gratuitamente pelo Estado.

A estratégia nesta nova pedagogia seria em promover uma educag¢do politica através
de intelectuais organicos em condi¢des de formular e divulgar seus ideais. A promogao
e a divulgacdo possuem enorme impacto tanto para os trabalhadores quanto para os
empresarios, € estes projetos e programas se destinam a dialogar com outras correntes,
fortalecendo casamatas, unindo partidos, governo e empresarios em prol de um novo
programa politico. Com este pensamento, entre a formulacao neoliberal e a terceira via,
a influéncia nas politicas publicas expressou a ofensiva das classes historicamente
dominantes no Brasil pela garantia de uma nova sociabilidade do capital.

E neste sentido que a relagdo entre publico e privado estd sendo investigada.
Especificamente pelo campo a qual esta dissertagdo esta atrelada, o campo do
materialismo histdrico, a relacao entre publico e privado foi abordada no sentido de que
o “estado gerencial” pretende tornar “direitos conquistados em servigos oferecidos”
(KAPLAN & LOUREIRO, 2011). De fato, se a participacdo das ONG foi
“aconselhada” pelo FMI e pelo BM, cabe lembrar que em determinado momento de
crise da hegemonia, a sociedade politica ¢ absorvida pela sociedade civil. A socializagdo
da participagdo politica pode ser uma arma contra o “feiticeiro”, como uma forma de
controle e fiscalizagdo da politica, se a capacidade de absorcdo ¢ abalada. Se o proprio
Estado se sente ameacado pelas massas, trata de tentar o convencimento, na busca da
criacdo do consenso.

Na pratica, a socializacdo da politica vem acompanhada por politicas contrérias a
mesma, como, por exemplo, a propaganda que bombardeia o “publico” e enaltece o
“privado”, justificando seu discurso pelo critério tecnocratico da eficiéncia e da eficacia.
A valorizagao do privado em detrimento do publico gera a desvalorizacdo do servidor e
logo do servigo publico, o que ¢ um impacto grande nos destinatarios destes servigos,
que ndo podem comprar os servigos oferecidos pelas instituigdes privadas, como
educagdo, por exemplo.

Um estudo de caso: as politicas de criacdo dos CIEA

Para entender a estratégia de reordenamento da sociabilidade no inicio do século
XXI no campo da educagdo ambiental foi analisado o documento de criagao das CIEA
ComissoOes Interinstitucionais Estaduais de Educacdo Ambiental. Neste sentido, este
artigo pretende uma analise critica da logica argumentativa que dialogue com outras
concepgodes de democracia e Estado, de forma a enriquecer o debate sobre conselhos no
Brasil, contextualizando o processo estratégico na historia das fragdes de classe
dominante que a leva a assegurar o consenso e garantir a hegemonia.



A lei 9795/99 dispde sobre a PNEA e, em seu art. 1°, trata a educagdo ambiental na
perspectiva de construcao de valores, destacando a educagdo ambiental como criadora
de valores. Para que o didlogo entre os setores da sociedade seja efetivado, bem como
para que sejam as politicas implementadas, surgiram as Comissdes Interinstitucionais.
A fungdo deste espago ¢ propor as diretrizes da Politica Estadual de Educagdo
Ambiental ¢ do Programa Estaduais, sendo um espago definido como colegiados
estaduais.

Os ministros do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Educagao
compdem o Orgdo Gestor, responsavel por coordenar a Politica Nacional de Educagio
Ambiental. O Orgdo Gestor é caracterizado por uma “gestio compartilhada” entre os
Sistemas de Ensino e os Sistemas de Meio Ambiente estaduais. As Comissdes Estaduais
Interinstitucionais de Educagdo Ambiental (CIEA) foram criadas em um documento do
MEC e do MMA, como “espacos educadores democraticos”. Segundo o documento, a
institucionalizagdo desta seria “recomendavel” aos municipios para se considerarem as
especificidades municipais das politicas de educagdao ambiental.

Esta orientacdo para criagdo de valores assinala o didlogo e a convivéncia possivel
entre sociedade civil e poder publico, como mecanismos de uma educacdo para a
”sustentabilidade”, capazes de materializarem, na forma de projetos, politicas publicas
concretas. Em setembro de 2003, 19 CIEA debateram com o Orgio Gestor as diretrizes
da Educacao Ambiental no Brasil; elegeram um representante para o Comité Assessor, €
no dia 17 de novembro do mesmo ano, se instaurou o Comité Assessor, 6rgao de
assessoria ao Orgdo Gestor (OG). Em 2004, em Goiania, foi realizado em parceria MEC
e MMA o I Encontro sobre Politicas Publicas de EA, reunindo secretarios e gestores
publicos (Documentos Técnicos n. 1 MMA).

O documento de criagdo das CIEA se baseia numa alteracdo na administracdo do
governo, de “democracia representativa” para “gestdo participativa’; na representativa
os politicos eleitos tém inteira responsabilidade pela administracdo; na gestdo
participativa, a sociedade teria parcela de responsabilidade pela administracdo. Neste
documento, o discurso justificador desta mudanga ¢ composto por categorias como
“transparéncia” e ‘“‘clareza”, presente no escopo de uma nova estratégia politica das
elites. Expressdo muito usada ¢ a de “bem comum”, além dos termos “flexibilidade” e
autonomia”.

Com o objetivo de definir as diretrizes e os principios que orientam as agdes do
Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA-RJ), o GIEA, em parceria com o
Conselho Estadual de Educag¢dao (CEE) ¢ do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONEMA), organizaria € promoveria uma consulta publica através de reunides com
educadores ambientais para a elaboragio do Programa de Educagio Ambiental do RJ%.
Este programa, de ambito estadual, teria como meta fortalecer a educagao ambiental
como pratica de construgdo da cidadania.

O carater da gestdo democratica ¢ reiterado varias vezes no documento. Cada CIEA
deve elaborar e implementar a politica de acordo com o Programa Nacional de
Educagao Ambiental. Nos termos do discurso oficial sempre afirmar que sera feita esta
politica de maneira “descentralizada” e “participativa”. Dentre as responsabilidades,
esta a de “captar recursos”, acompanhando ac¢des de educacdo ambiental e analisando
resultados incompletos. O documento afirma que as CIEA, “acima de tudo”, devem ser
“espagos educadores”. As CIEA devem trabalhar em sintonia com a Politica ¢ o
Programa Nacional de EA. Afirma “acima de tudo”, ou seja, prioriza o papel de um

2 http://proeearj.cederj.edu.br/plataformalite/blog.exibirpostagem?codigo=5. Acessado em 12/12/11.




espaco educador onde se leva em conta a formagdo dos participantes e de “todos os
habitantes do Estado”.

Estudos apontam para o fato de que superar a falsa dualidade Estado-sociedade civil
¢ superar a aceitacdo de reducdo de verbas publicas, ressignificando “publico” por
“interesse publico”, e “transformando direitos sociais conquistados em servigos sociais
oferecidos” (KAPLAN e LOUREIRO, 2011: 12). Com isso, ¢ destacado o papel do
Estado educador em utilizar estratégias de estabelecimento de consensos na sociedade
civil. O Estado estaria numa “légica de apropriagdo privada das institucionalidades
publicas” (ibidem: 2011). A hegemonia se consolida quando ocorre a imposicao da
naturalizacdo e a naturalizacao da imposi¢dao. Enfim, ha projetos politicos e epistémicos
em disputa na sociedade e na educacdo ambiental.

As CIEA teriam também funcao de “porta-vozes” de coletivos com as Redes de EA.
Focalizando o encurtamento dos atores, o0 CIEA cumpre a missdo de interlocutor entre
os espacos de atuacdo dos diversos coletivos da sociedade civil. Estes coletivos
cresceram muito desde a Rio 92, e o poder publico. De acordo estudos, “os conceitos de
Estado e sociedade civil [estdo] mais pertos das formulagdes do neoliberalismo da
‘terceira via’ (...) sociedade pautada pela parceria, pelo consenso, e conciliacio de
classes” (KAPLAN & LOUREIRO, 2011).

Nas consideragdes finais do documento de criagdo das CIEA, a perspectiva critica e
transformadora - que problematiza a presenca de empresas e ONG a oferecer servigos
de EA nas escolas publicas; que defendem o aumento de verbas publicas para o setor
social; e que, enfim, sdo contra as politicas privativas por detras da implementacao da
EA — ¢ identificada como “postura conservadora”, e que por isso seria preciso uma
ruptura desta visdo conservadora para que novas posturas de construgdo de politicas
publicas se desenvolvam.

O documento de criacdo da CIEA sublinha que se trata de um processo que esta além
da institui¢do da EA, que esta mudanca de postura se da pela elaboracdo de politicas
publicas com base em “formas participativas”. As CIEA s3ao o Comité Assessor em
nivel estadual. Estas enfrentam dificuldades de criagdo nas UF, mas segundo o
documento, a0 mesmo tempo conquistaram avangos, como a experiéncia de ‘“novas
formas de construcao de politicas publicas” de EA, de novo trazendo jargdes proximos
da concepg¢ao de Estado Gerencial, como uma “forma participativa e democratica”.

Se este Estado Educador estd sendo o instrumento para obter o consenso, mas como
os sindicatos podem estar dispostos a aderir voluntariamente a programas e projetos
contrarios a seus interesses politicos? Dentro da estratégia educadora para adaptar a
sociedade a um novo padrao de sociabilidade? Ou estes espacos interinstitucionais e as
politicas que os criaram representam possibilidades de conquistas por parte das classes
historicamente dominadas? A formulagdo e execugao de politicas publicas, ao serem
responsabilidade de ONG e empresas, reduzem o carater do publico? As politicas
criadoras de conselhos como as CIEA sao parte da estratégia do Estado gerencial?

Conclusao

Este artigo operou um estudo sobre os limites desta instdncia formal incapaz de
deliberar. Para a compreensdo deste ‘“espaco politico” foi necessario uma
contextualiza¢do para uma visdo panoramica da proliferagdo de CIEA pelos estados
brasileiros. A conclusdo identificou que as politicas de criacdo dos CIEA respondem a
um programa de reorganizacao do padrdo de sociabilidade do capital. As fracdes de
classe dominantes, na tarefa de imprimir sua educagdo politica, influenciaram nas
politicas publicas no tocante a criagdo destes espacos interinstitucionais. Sem poderes



deliberativos, estes espacos se aproximam da estratégia do Estado Gerencial em se
desresponsabilizar pela formulacdo e elaboragdao das politicas publicas, e entdo
fomentando a criacdo de ONG e empresas como formuladores e executores das
politicas.
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