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1. Resumo:

Esta pesquisa consiste em um estudo acerca de espacos diferenciados de organizacao e
de reivindicacdo de direitos constituidos historicamente pelos trabalhadores rurais,
tendo como foco de estudo agentes que atuaram realizando mediagao politica daqueles
na década de 80. Optei por pesquisar respectivamente a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG — ¢ o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST. Levei em conta que no periodo de redemocratizacdo do pais foi
forjado um litigio que envolvia estas duas instituicdes no que concerne a representagao
dos trabalhadores rurais. Tendo em vista, a exemplo, o processo de expansdo do
movimento de oposicdo sindical que entdo tencionava e questionava as bases da
CONTAG. Buscarei analisar a CONTAG durante sua crise de representatividade e
como ela procurou reafirmar a sua legitimidade enquanto representante dos
trabalhadores. Outrossim, buscarei compreender o processo de fortalecimento e
expansao do repertorio de agdo do MST no novo cenério democratico.

2. Introducao

Pretendemos pesquisar as relagdes estabelecidas entre a CONTAG e o MST —
colaborac¢do e disputa — no cendrio da redemocratiza¢do do pais ap6s a anistia em 1979
até 1990. O nosso interesse ¢ procurar saber como se da a representagdo dos
trabalhadores rurais no sentido programatico e da pratica, em um contexto no qual tais
atores se colocam frente um do outro na disputa por legitimidade, como colaboradores
e/ou opositores. Essas relacdes podem ser compreendidas como numa configuragao,
utilizando aqui o conceito de Norbert Elias2, se visualizarmos os atores interagindo
dentro de um mesmo campo relacional, no qual poderemos perceber seus pontos de
convergéncia e também de divergéncia.

Esse conceito de configura¢do, cunhado por Elias, propde uma nova
compreensdo da sociedade através da reflexdo acerca da forma como a sociedade € vista
pelo individuo. Pois, conforme o autor, hegemonicamente essa visdo ¢ reificante e
egocéntrica, ou seja, essa forma de andlise faz com que vejamos o processo em que uma
realidade humana ou social esta posta como algo sem dinamismo, passando a apresentar
a fixidez de um ser inorganico, desta forma coisificamos a sociedade para estuda-la, e
assim, segundo ele, somos impedidos de compreender a natureza dos problemas
sociologicos.

O conceito apresentado pelo autor ¢ um contraponto ao paradigma
predominante. Ele permite a compreensdo da relagdo entre os objetos ou os individuos
como relagdes ndo estaticas, mas interdependentes e moldadas por situagdes especificas
de interacdo, coercdo etc. Para Elias, a compreensdo das forgas sociais que agem ¢
fundamental para se ter um conhecimento mais seguro sobre elas.
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E importante destacar que, pelo fato de o autor se referir a temas por demais
abrangentes — a compreensao da sociedade e o paradigma da sociologia como produtora
de conhecimento — para a elas nos referirmos no tema aqui proposto, retemos aquele seu
conceito como ponto inicial de nosso estudo para compreender a CONTAG e o MST
como atores em situacdo de didlogo e conflito em determinada configura¢do na qual
também atuam outras forgas sociais e agentes estatais. O que queremos ressaltar ¢ que
estes atores interagem a partir de um terreno onde estdo dadas relagdes de poder, mas no
qual também existe dependéncia reciproca entre eles.

No trabalho aqui proposto, o terreno em questdo ¢ o da representatividade dos
trabalhadores rurais no periodo da redemocratizacao da sociedade brasileira.

Entendemos que a nog¢do de representatividade refere varias dimensdes que
podem ser analisadas a fim de apontarmos maior ou menor grau de empoderamento da
legitimidade atribuida ao representante de um grupo no processo em que o mesmo €
instituido.

Hannah Arendt também pode ser mencionada por ter formulado reflexdes acerca
desse tema, valorizando e relacionando, no processo de experimentagdo da vida publica,
aspectos da condigdo humana’ - como a pluralidade — e da pratica politica — como a
representatividade.

Em obra publicada, 4 condi¢do humana (1958), provocada pela preocupacao
com o futuro da humanidade apds sua chegada ao mundo moderno, a autora se propde
fazer uma reconsideracdo da condi¢do humana afim de “chegar a uma compreensao da
natureza da sociedade, tal como evoluira e se apresentava no instante em que foi
suplantada pelo advento de uma era nova e desconhecida”. *

Ao se referir ao exame da vida ativa, Arendt atribui grande importancia ao
discurso e a politica, sendo aquele condi¢do imperativa para a pratica desta Gltima. Uma
vez que, para ela, a acdo humana s6 possui sentido na medida em que pode ser ela
mesma discutida e comunicada. O homem ou os homens, caso estejam destituidos desta
condic¢do oferecida pela linguagem, perderiam também sua qualidade de ser politico.

Segundo a autora, essa seria precisamente uma das ameagas do mundo moderno
que mais a inquietava. Pois, a era nova de descobrimentos cientificos e de manipulagao
da tecnologia, norteada pelo anseio de tornar artificial a propria vida, levava ao divorcio
entre o conhecimento e o pensamento, ja que a linguagem das formulas cientificas viria
se tornando cada vez mais a Unica forma de comunicar tais avangos. O que também
colocava sob ultimato a condi¢do humana em sua esséncia.

O tema da autora ¢ o mundo publico e as capacidades politicas que condicionam
a existéncia humana. Ele seria o espaco no qual os homens se relacionam para a
construcao da realidade, demonstrando, através de palavras e agdes, quem sdo e quais
sdo suas disposi¢oes. Ja foi observado que a autora em sua obra pretendia “iluminar a
importancia do dominio politico, resgatando-o da opacidade”, mas também buscava
“refletir sobre o significado da agio politica”. >

Assim, em sua reflexdo sobre a agdo politica, a autora constrdi uma ardilosa teia
na qual surgem outros temas e questdes de interesse para o nosso estudo. Dentre eles, o
jé citado uso do discurso e da palavra que possibilita vivéncia do mundo publico; a
liberdade, ndo como coisa dada, mas como valor que requer construcao e conservagao

> A autora ird designar trés atividades humanas como fundamentais: o labor, o trabalho e a agfo; e
afirmard que “todos os aspectos da condi¢do humana tém alguma relacdo com a politica,” mas
identificando na agdo a condi¢cdo humana da pluralidade, que seria também a de toda a vida politica. Cf.
ARENDT, H. 4 condi¢do humana, Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2009, p.15.

* Idem, p. 14.

> Elizabeth Young-Bruehl apud Celso Lafer (posfacio). In.: Ibdem, p.346.



do espaco publico para emergir e ainda a relevancia do agir em conjunto do qual,
segundo a Arendt, nascera o poder.

Mencionados esses pontos expostos pela autora no seu livro de 1958, notamos
que ha outro aspecto a ser estudado nos dois atores — a CONTAG e o MST — que ¢ o
tornar inteligivel sua acdo no mundo publico, a que se refere Arendt, o mundo politico
no qual a entidade sindical ¢ o movimento social constroem as bases de sua
representatividade.

Sobre essa questao da inteligibilidade do discurso, podemos também recorrer ao
pensamento de Habermas — autor que, como Arendt, combina inquieta¢do social com
preocupacdo epistemoldgica. Ao analisar a ag¢do dos atores, Habermas ird conferir
funcdo preponderante a teoria. Segundo o cléssico, esta deve juntar-se em fecunda
simbiose com a acdo pratica, servindo-lhe como orientacdo para evitar precipitar-se no
mero ativismo. ® Pois, para o pensador alemdo, o ativismo se diferencia da praxis
politica, no sentido de que seu exercicio “implica (aos atores) arriscar-se em saltos no
vazio sem conhecer as possiveis consequéncias” de seus passos.

Habermas se assemelha a Hannah Arendt no que se refere as trajetorias dos seus
pensamentos, ja que ambos partem inicialmente de conceitos filosoficos. No caso do
primeiro, de conceitos basilares da filosofia da consciéncia para construir um paradigma
que venha a subsidiar a no¢do de acdo comunicativa. Como explica A. Welmer, na
teoria habermesiana, hd “um projeto de uma teoria critica da sociedade desde o marco
conceitual da filosofia da consciéncia, adaptada a um modelo sujeito-objeto do
conhecimento ¢ da acdo, no marco conceitual da teoria da linguagem e da acgdo
comunicativa”. ®

Na obra Para a reconstru¢do do materialismo historico, publicada 1976, o autor
j& ird4 expressar essa alteracdo de paradigma na andlise do processo de auto-
regulamentacdo do sistema social, migrando das categorias marxistas para ‘“‘supostos
comunicativos e imperativos funcionais”. Podemos notar esta tendéncia sintetizada no

seguinte trecho:

Enquanto Marx localizou os processos de aprendizagem evolutivamente
relevantes (na medida em que encaminham as ondas de desenvolvimento das
épocas) na dimensdo do pensamento objetivante, do saber técnico e
organizativo, do agir instrumental e estratégico — em suma, das forcas
produtivas -, emergiram nesse meio-tempo boas razdes para justificar a
hipotese de que também a dimensdo da convicg¢do moral, do saber pratico, do
agir comunicativo e da regulamentagdo consensual dos conflitos de agdo, tém
lugar processos de aprendizagem que se traduzem em formas cada vez mais
maduras de integragdo social, em novas relagdoes de produgdes, que sdo as
Unicas a tornar possivel, por sua vez, o emprego de novas forgas produtivas.
Uma posicdo importante para a estratégia tedrica chega assim a tocar as
estruturas de racionalidade, que encontram expressao nas imagens de mundo,
nas ideias morais e nas formacdes de identidade; que tém eficacia pratica nos
movimentos sociais e que, por fim, se materializam em sistemas de
instituicdes. °

% Observei a introdugio de Velasco Arroyo no texto do professor Raimundo Santos: “Relembrando o PCB
nos nossos tempos”. In.: Revista de Politica e Cultura. Brasilia/DF: Fundagdo Astrojildo Pereira, 2012, n
32.

" VELASCO ARROYO, Juan Carlos. Orientar la accion, la significacion politica de la obra de Habermas
(introducion). In.. HABERMAS, Jiirgen. La iclusion Del outro. Estudios de teoria politica. Barcelona:
Paiados, 1999, p.12.

¥ WELMER apud Idem, p.12.

° HABERMAS, Jirgen. Para a reconstrugdo do materialismo historico. Sao Paulo: Editora Brasiliense,
2% edigdo, 1990, p. 14-15.



Dessa forma, percebo que, ao aludir a importancia do processo de aprendizagem
potencializado em momentos de transformacdo e/ou crise, Habermas nos fornece
subsidios que ajudam a embasar o estudo acerca dos encaminhamentos dados pela
CONTAG visando a resolu¢ao do dissidio de legitimidade vivido no periodo da
transicdo democratica no pais nos anos 80.

Hé outro conceito que nos possibilita uma abertura analitica. Trata-se da nogao
apresentada, na mesma obra, de dindmica de desenvolvimento, caracterizada por uma
mutacdo das estruturas diante dos desafios evolutivos representados por problemas
sistémicos ndo resolvidos eficazmente, sendo o processo de aprendizagem e de dialogo
uma resposta possivel e vidvel para superagao do problema.

A reflexdo de Habermas sugere ver como o cenario vivenciado pelo pais ao final
do governo militar ditatorial recolocou grandes problemas ao sindicalismo rural,
sobretudo a CONTAG que se dedicou por algum tempo a buscar solugdes. No entanto,
o desafio que estava posto diante da entidade exigia uma reestruturagdo profunda sua
pratica, vale dizer, repertorio de agdo.

Em texto recente, Luiz Werneck Vianna se refere ao conceito de repertorio.
Percebemos que este tema precisa ser incorporado ao nosso estudo, pois ele também
permite-nos acercar a questao da legitimidade da representacao dos trabalhadores rurais
e da perda da legitimidade da CONTAG. Vianna assim define repertorio: “os
repertorios constituem um conjunto articulado de conhecimentos e de praticas,
selecionados pela experiéncia, que se tornam dominantes quando amplamente
compartilhados”. '

E preciso mencionar ainda um estudo que nos estimula no que diz respeito a esse
tema dos atores: 4 forma acampamento: notas a partir da versdo pernambucana, de
Lygia Sigaud. Ao equacionar a questdo que pretende investigar, a autora também
mobilizou o conceito de repertorio de agdo para analisar a mudanca de comportamento
dos lideres sindicais pernambucanos no que se refere a demandas, forma de luta e o
MST como um possivel ator influente na orientagdo da interpelacdo dos sindicatos
rurais. Sigaud coloca a questdo e formula perguntas de interesse para o nosso estudo:

Os sindicalistas da zona canavieira, desde os anos 1960, haviam feito das
lutas por direitos trabalhistas, pela via da regulag¢do juridica, a prioridade
maxima de seus enfrentamentos com os patrdes. A partir de 1979 comegaram
também a mobilizar os trabalhadores para exigir aumentos salariais e
contratos coletivos de trabalho, por meio de greves. Certo que a reforma
agraria sempre foi bandeira de luta dos STRs e da FETAPE, assim como da
CONTAG, a qual a FETAPE ¢ filiada, mas s6 em meados da década de 1990
passaram a organizar de forma sistematica os trabalhadores para ocupar
engenhos e exigir sua desapropriagdo. Como entender essa inflexdo em sua
politica em relagdo aos patrdes ¢ aos trabalhadores? Estaria ela relacionada a
chegada em Pernambuco de militantes do MST procedentes do Sul do pais e
a sua atuagdo junto aos trabalhadores rurais, sobre os quais o movimento
sindical sempre tivera hegemonia inconteste? '

Voltemos ao tema do repertorio nos dois ultimos autores — Werneck Vianna e
Sigaud — nos quais o repertdrio tem sua defini¢do calcada nos principios de legitimidade
e de eficacia. E assim, analisando a atuagao do MST, Lygia Sigaud afirma que a forma
acampamento foi incluida no repertorio dos atores da regido porque foi “difundida com

" VIANNA. Luiz Werneck. Problemas de repertorio, o Barcelona e nés. Artigo publicado no jornal O
Estado de Sao Paulo, no dia 11 de janeiro de 2012.

! SIGAUD, Lygia. A forma acampamento: notas a partir da versdo pernambucana. In.: Novos Estudos,
n°® 58, novembro de 2000, p. 74-75.



a colabora¢do dos sindicalistas, uma afirmacdo simbolica cujos significados eram
compartilhados pelos diferentes individuos envolvidos nos acampamentos € por isso
mesmo eficaz”. 2

Suponho, em uma primeira reflexdo, que o processo de transformagdao da
entidade — a CONTAG - visando a superagdo do problema da crise de
representatividade que afligia suas bases de legitimidade, pode ser visto como um
processo de interagcdo e aprendizado entre os atores com base nos repertorios de acao
utilizados pelas duas associagdes. Essa perspectiva sugere que os protagonistas do nosso
interesse — a CONTAG e o MST — encontravam-se em constante didlogo no mundo
publico, construindo entre eles discursos e praticas, mas também levando em conta a
conjuntura nacional e as outras for¢as sociais que atuavam na época.

Assim, se partimos dessa perspectiva, ousaria dizer que o momento historico
forneceu a esses dois atores a oportunidade de agir em constante intera¢do, produzindo
conhecimento, discurso e agdoes de forma distinta do que o fariam se estivem isolados.
Mesmo estando em disputa, serviram-se um ao outro como estimulos que
redirecionaram suas intervengdes na esfera publica, sendo sua revitalizagao, no caso da
CONTAG, e surgimento e consolidagdo, no caso do MST. O resultado desta interagdo ¢
bem diferenciado no que se refere aos repertorios por eles antes utilizados. Compreendo
aqui que o repertorio, o discurso e as praticas em geral sdo originados na agdo social e
politica no contexto no qual se situam os atores, acao esta que exige fundamentalmente
a existéncia de interlocutores.

O meu interesse ¢ também perceber se o repertorio do MST, que surge neste
periodo e se afirma eficaz e legitimo, até¢ os dias atuais, ¢ produto apenas do esfor¢o
militante do movimento, ou se do fluxo social e criativo que circulou por uma rede
discursiva, sendo esta, por sua vez, produto de uma mudanca na configuragdo social
favorecida por uma série de condigdes politico-sociais, como a longa transi¢ao
democréatica do pais. Tais como a ativagdo da sociedade civil, o movimento de oposi¢ao
sindical, a crise de representatividade da CONTAG, o enfraquecimento do PCB como
forga politica e a difusdo de novos valores democraticos, a urgéncia da reforma agraria e
a possivel radicalizacao da pauta de reivindicagdes dos trabalhadores rurais.

3. Mediadores politicos e os repertorios de acio em disputa

Ao realizarmos nos dias atuais uma pesquisa acerca da CONTAG e do MST e
sua atuacao na década 1980, pretendemos valorizar as contribuigdes que esses grupos,
com sua atuagdo, forneceram ao periodo de transicdo democratica vivido no pais
durante a citada década.

Acredito que o cendrio da redemocratizagdo possibilitou a esses protagonistas a
criacdo de repertorios de acdo importantes na conquista de direitos sociais e politicos
para os trabalhadores rurais. Todavia, parto da perspectiva que esse fluxo criativo ¢
componente inerente da historia podendo repetir-se diante de transformagdes vividas
também em épocas posteriores. Assim, esse trabalho de pesquisa busca aprovisionar
reflexdes que possam possibilitar a percep¢ao da importancia da continuidade da
atuacdo desses protagonistas — CONTAG e MST — em anos posteriores ao periodo
estudado, ambicionando auxiliar na percep¢ao de como adaptacdes feitas na forma de
acdo ou no repertorio dos mesmos, diante de mudangas sistémicas, podem ter
potencializado e/ou continuar potencializando a promoc¢ao da democratizagdo social e
politica do pais, primordialmente hoje no que se refere a reivindicagdo de politicas
publicas.

PIdem, p. 91.



Para tanto, a fim de demonstrarmos a presenga constante de momentos histdricos
caracterizados por mudangas estruturais na organizacao do pais que resultaram também
em disputas acerca da representacdo dos trabalhadores rurais, acredito ser importante
reconstruirmos a historia das suas mobilizagdes.

Acerca dos antecedentes da organizacdo dos trabalhadores rurais, sabemos que a
partir da década de 1930 h4 um esfor¢o em incentivar um processo de transformacgao no
Estado brasileiro caracterizado pelo aspecto modernizador.”” Supunha-se que tal
modernizagcdo poderia por em questdo o futuro do camponés (posseiro, arrendatario,
agricultor familiar etc.) como tal, diante da iminente urbaniza¢do e logo da sua
transformagao em assalariado.

Em reacdo ao cendrio que se fazia anunciar, sobremaneira a partir dos anos 50,
ha uma crescente expansao das mobilizagdes em areas rurais visando a conquista de
direitos, entre estes movimentos podemos citar, dois dos mais representativos
mediadores por sua repercussao nacional e pela disputa travada entre estes acerca da
representacdo dos trabalhadores, as Ligas camponesas e os sindicatos de trabalhadores
rurais (STRs).

Segundo Bastos (1984), as Ligas se caracterizam por serem movimentos
oriundos de grupos que obtiveram experiéncias com o processo de transformagdo da
sociedade brasileira que se combinava a altera¢des na vida cotidiana, sendo assim uma
expressao da sua capacidade de reagir no momento historico as mudangas sentidas em
naquele momento. No mesmo estudo a autora, ao dedicar-se a analise dos mediadores
politicos, discorre sobre a acdo de grupos externos no mundo dos camponeses cOmo
mediadores nos conflitos facilitaram o acesso dos trabalhadores a informacao,
favorecendo a politizacao do grupo, assim como das pautas reivindicatdrias e auxiliando
na constru¢do da sua identidade politica.

Vamos chamar aten¢do neste estudo para a presenca, sobretudo, dos dois
mediadores ja citados que possuiam principios de atuacdo distintos. Estes em certo
momento irdo disputar a hegemonia do movimento devido as emergentes discrepancias
nos seus respectivos repertorios. Principalmente devido a dois pontos de discordancia
que interpelavam as bases tedricas do PCB. Ja que, segundo Julido, seria possivel neste
momento pular as etapas previstas pelos tedricos russos e partir direto para a revolugdo
socialista; postura essa claramente discordante da que o PCB havia estabelecido como
diretriz. Assim como, também, havia desacordo no que dizia respeito a ideia de alianca
operaria-camponesa.

Principalmente a segunda questdo, torna visivel a contraposi¢@o entre sindicatos
e Ligas. Essa discrepancia serd acentuada pelo fato de Julido apontar a realizagdo de
uma Reforma agraria radical como a principal demanda do movimento, subordinando as
demais reivindicagdes, como aumento de salarios, direitos trabalhistas etc;
menosprezando também a colaboragdo do proletariado rural e do PCB neste processo.

A época a controvérsia se fortalece e em 1962, um ano apos o Congresso de
Belo Horizonte'!, Giocondo Dias publicard o artigo nomeado Francisco Julido,os

BA perspectiva dos dirigentes politicos do pais a época, advindos em grande parte da elite agraria ndo-
exportadora, era impulsionar o desenvolvimento nacional. No entanto, analisando a singularidade do
processo de modernizagdo do Estado brasileiro, no que concerne ao mundo rural, percebemos que a
concentragdo da posse da terra e a garantia do exclusivo oligarquico nao foram suprimidas. No entanto,
esta modernizagdo influenciou as relagdes de trabalho no campo.VIANNA, Luis Werneck. Liberalismo e
sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 139.

' Realizado em novembro de 1961, o Congresso de Belo Horizonte ou I Congresso Camponés, contou
com a participagdo de cerca de 1600 delegados eleitos. A metodologia do Congresso previa a criagdo de
comissdes para debates de temas importantes ao movimento, a comissao II, a da Reforma agraria, contou
com presencas ilustres como Julido e Giocondo Dias, além de outros dirigentes do PDB. Essa foi a



comunistas e a revolugdo brasileira, no qual fard uma critica a postura do lider das
Ligas. No entanto, em entrevista dada em 1979, Giocondo Dias pondera a condi¢do de
oposicionista na qual Julido foi colocado e afirma “[...]Jeu fui obrigado a escrever um
artigo polemizando com o Julido para colocar os pingos nos is. Mas Julido foi um
aliado. Relendo hoje o artigo, acho que muita coisa eu ndo diria, mais...”"”.

A posicdo amistosa de Giocondo Dias em relagao a Julido, quase vinte anos
depois da polémica que envolvia PCB e as Ligas Camponesas na disputa pela
representatividade do movimento camponés da época, reforca a hipotese da
compreensdo de que a interagdo dos atores, em periodos especificos no quais estdo
dadas disputas por representatividade ¢, antes de ser uma relacao de clara de oposicao,
uma oportunidade de intercambio de formas de agdo, gerada por um conflito transitorio,
entre os atores.

O I Congresso Camponés se constitui como marco deste periodo de intensa
mobilizagdo politica e, como ja podemos perceber até o comeco da década de 1960 os
comunistas e as Ligas Camponesas eram os principais protagonistas. Entretanto, apds
esse evento politico marcante o debate se expandird convocando novos atores e
tornando emergente a necessidade de institucionalizacdo dos sindicatos rurais.

Este cenario obrigard o Estado a buscar conduzir o processo, até entdo dirigido
pelos mediadores. Assim, em 1963, ocorrerd a aprovacdo da lei que implementa o
Estatuto do Trabalhador Rural. Ao retomar os plenos poderes como presidente da
Republica, Goulart se dedicaré a realizacdo das ja anunciadas reformas de base, dentre
estas, a Reforma Agraria. O presidente, segundo o Costa'®, entendia a relevancia da
organiza¢do dos trabalhadores rurais para possibilitar a realizacdo desta reforma,
visando favorecé-la, criard a Comissao Nacional de Sindicalizagdo Rural (CONSIR),
um setor responsavel especificamente por estabelecer as diretrizes da sindicalizagdo
rural, ligado administrativamente a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA).

Nesse contexto, onde finalmente se cria as bases institucionais do sindicalismo
rural, abre-se um novo periodo que ficou caracterizado novamente pelas disputas de
forcas politicas pela direcdo do movimento camponés e pela representacdo dos
trabalhadores rurais, dentre estas forcas o autor destaca a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricola do Brasil (ULTAB) — sob forte influéncia da orientagdo
comunista que havia ainda na década de 1950 incentivado sua criacdo —, a SUPRA e as
associacdes rurais e as Irmandades Catolicas, como: a Acao Popular (AP), os circulos
operarios, o clero reaciondrio e a Frente Agraria.

Na andlise do autor, ha um afastamento do partido comunista dessas
mobilizagdes por algum tempo, o que resultou num avango da Igreja Catolica. Ele
observa que os comunistas ao perceberem o equivoco, retomam os investimentos nos

comissdo que mais repercutiu no cendrio posto, pois ela também formulou a Declara¢do do I Congresso
Nacional dos Lavradores e Trabalhadores agricolas sobre o carater da Reforma agraria, um dos principais
documentos do Congresso. A proposta de reforma agraria radical incluia “a transformacdo da estrutura
agraria, a desapropriagao dos latifindios e a posse do uso da terra pelos que nela desejassem trabalhar.
Reivindica ainda direito de organizagdo dos trabalhadores rurais ¢ a modificacdo do paragrafo 16 do
artigo 141 da Constitui¢do, no sentido de permitir as desapropriagdes por interesse social mediante
indeniza¢do em titulos publicos.” COSTA, Luiz. Flavio Carvalho. O congresso Nacional Camponés:
trabalhadores rurais no processo politico brasileiro. Rio de Janeiro: Mauad X; Seropédica, RJ: Edur,
2010.

15 Giocondo Alves dias, entrevista realizada por Luiz Flavio Carvalho Costa, em 1979 APUD COSTA,
1996, p. 86.

16 COSTA, Luiz Flavio Carvalho. Sindicalismo rural brasileiro em construgdo. Rio de Janeiro: Editora
Forense Universitaria, 1996.



grupos camponeses € a0 mesmo tempo atuaram no processo de sindicalizagdo rural. Ha
um forte ambiente de disputa se estabelecera no movimento social do campo.

A Igreja Catolica percebe que o PCB passou a investir no avango da mobilizacdo
pelo o reconhecimento e expansdo dos sindicatos sob seu comando. Avaliando que
corria o grande risco de perder o rebanho, a Igreja tenta em julho de 1963 — durante a
Convencao Brasileira de Sindicatos Rurais — fundar uma confederagdo. A tentativa ira
se repetir em novembro de 1963, mas ndo terd éxito novamente. Diante dessas
sucessivas tentativas, o Ministério do Trabalho e a CONSIR organizam a assembleia de
fundagdo da CONTAG, em dezembro de 1963.

Das 42 federacdes entdo existentes, 21 delas tinham orientagdo comunista
estando desta forma garantida a maioria em numeros ao PCB. No entanto, a AP,
vertente importante da expedicdo da Igreja entre os trabalhadores rurais, percebendo
esse desequilibrio, pressionou para que se chegasse a um acordo. Para tanto, ficou
estabelecido que participassem da assembleia apenas as federacdes ja reconhecidas pelo
Ministério do Trabalho ou as que estavam em processo de reconhecimento.

Neste momento, feito o acordo entre as federacdes, elas tornaram-se
numericamente equivalentes. Assim a primeira diregdo da CONTAG serd resultado de
outro acordo, entre a AP ¢ o PCB, que em uma alianga ticita, excluiram as Ligas
Camponesas da dire¢do. Os conflitos entre os comunistas e catolicos pela representagao
dos trabalhadores rurais migrara da esfera publica para a esfera da direcao da entidade.

Por conseguinte, fundada a CONTAG, foi também estabelecida sua dificil tarefa
de representar na esfera publica do Estado e da sociedade civil uma grande diversidade
de categorias, notadamente portadoras de uma gama de especificidades, mas incluidas
na categoria genérica de trabalhadores rurais. Devido a este dever a cumprir, a
confederacdo se tornou uma referéncia nacional no que diz respeito a reivindicagdo de
direitos dos trabalhadores rurais e também quanto a questao agraria brasileira.

A organizacdo dos trabalhadores rurais se fortalece até 1964, quando ¢
instaurado no pais, através de um golpe de Estado, a Ditadura Militar'’. Havera uma
intervengdo imediata na dire¢do da CONTAG, substituida por uma Junta Governativa.
Mas, a politica do Governo Militar quanto aos sindicatos sera implementada
principalmente na década de 1970, essa visava estruturar nesses espagos servigos de
assisténcia aos trabalhadores através do programa de Fundo de Assisténcia do
Trabalhador Rural (FUNRURAL)"®, buscando converter a funcionalidade dos STRs.

Nao podemos negligenciar o importante trabalho de mediacdo realizado pela
confederacdo na esfera publica neste periodo de excecdo de direitos, ¢ relevante
destacar inclusive a expansdao do niumero de sindicatos e federagdes. Sobremaneira, a
atuacdo da CONTAG no periodo da Ditadura ndo pode ser desqualificada, pelo trabalho
realizado de registros, de denuncias e etc. A acao deste mediador politico subsidiou a
composicdo de uma memoria da época e garantiu mesmo que de forma restringida a
organizagao politica dos trabalhadores rurais.

7 Para Werneck Vianna, o Golpe Militar de 1964 consiste na segunda experiéncia de Revolugdo Passiva
ou pelo alto vivenciada no pais, sendo a primeira o Golpe de 1930. Segundo o autor, estes dois eventos
sdo caracteristicos da forma como a Revolu¢do Burguesa ocorreu no Brasil, sendo esta uma revolugdo
autocrdtica e de longa duracdo. Ver VIANNA, Luiz. Werneck. Liberalismo e sindicalismo no Brasil
(1976) e 4 Revolugdo Passiva (1997).

'8 Cf. O FUNRURAL tinha por fungio garantir beneficios de previdéncia social aos trabalhadores rurais,
como aposentadoria. E através dos sindicatos, também possibilitava assisténcia médica e odontoldgica
aos trabalhadores. MEDEIROS, Leonilde Sérvolo. Movimentos sociais, disputas politicas e reforma
agraria de mercado no Brasil. Rio de Janeiro: CPDA/UFRRJ e UNRISD, 2002.



4. A encruzilhada da Redemocratizac¢ao: a atuacdo da CONTAG e do MST na
década de 1980.

J& no periodo da Redemocratizacdo serdo abertas novas possibilidades a
Sociedade Civil brasileira, e neste cenario de transformagoes a questdo da representagao
dos trabalhadores rurais novamente estard posta em disputa. Agora, além dos
emergentes valores democraticos que povoam o imaginario brasileiro da €poca irdo
surgir atores novissimos que faro frente 8 CONTAG, questionando sua legitimidade. E
exatamente a este ultimo conflito, ocorrido no decénio que se estende de 1979 a 1989,
que irei dedicar minha atencdo neste trabalho de pesquisa.

A configuracdo posta por esse processo afirmava a Sociedade Civil como
redentora e buscava-se construir um Estado que valorizasse a participagdo e o espirito
civico. Segundo Lahuerta, as novas organizacdes surgidas, fossem elas centros de
pesquisa, movimentos sociais ou partidos politicos, vinham “definindo uma visdo da
histéria que tem os trabalhadores no cerne de suas preocupacdes, que se apresenta em
oposicao radical a tradicdo varguista e pretende estar num lugar a esquerda, tanto em
relagcdo a interpretacao cepalina quanto a do Partido comunista, ao se colocar diante dos
fatos”."”

Em 1985, o cenario de fortalecimento dos movimentos de resisténcia,
impulsiona ha a composi¢do de uma frente democratica para a disputa da eleicdo
presidencial no Colégio eleitoral da qual saira vencedora — as principais forcas que
componham essa frente eram: PCB e MDB. Desta forma, o Governo Militar ir4 findar-
se com a elei¢do do Governador de Minas Gerais, Tacredo Neves®’.

Para Martins (1983), a medida que o PCB buscava impulsionar uma politica de
frente unica democratica com a consolidacdo de uma alianga entre a burguesia e os
operarios na esfera conjuntural, havia descuidado da tarefa de organizacdo do
campesinato, reduzindo assim sua influéncia nos movimentos de trabalhadores rurais.
Ha de se ligar a este contexto a crise de representatividade vivida pela CONTAG, que
continua a receber criticas quanto a forma de organizagdo do movimento sindical e
também quanto a sua legitimidade como representante dos trabalhadores rurais.

A atuagdo da CONTAG durante a ditadura era acusada de peleguismo pelos
movimentos sociais do periodo da redemocratiza¢do. Os criticos entendiam sua acdo
meramente legalista, devido a limitagdo na forma de encaminhamento dado pela
entidade as denuncias de violagdo dos direitos dos trabalhadores rurais, no qual a
confederacdo recorria principalmente ao amparo juridico fornecido pelo Estatuto do
Trabalhador Rural e pelo Estatuto da Terra.

A critica se dirige desta forma ao repertorio de a¢do utilizado pela entidade no
encaminhamento das reivindicagdes. Sendo a andlise desse repertdrio em reflexdo
inicial ponto chave para compreender a crise de representatividade vivida pela
CONTAG.

Alternativamente, a fundacdo da Comissao Pastoral da Terra (CPT), em 1975,
sobremaneira apos 1980, marca, segundo Raimundo Santos, a refundagdo da praxis
agraria catolica baseada numa atribuida identificacao com as dificuldades que afligia os

19 LAHUERTA, Milton. Intelectuais e resisténcia democratica. In.: Cadernos AEL, n 14-15. IFCH,
Unicamp, 2001, p. 21-22

2% O Presidente cleito nio chegara a assumir o cargo por ter adoecido, no dia 14 de margo de 1985, data
véspera da posse, a doenga ird agravar-se levando-o a morte em 21 de abril do mesmo ano. Seu vice, José
Sarney, que havia assumido o cargo interinamente, torna-se entao presidente.



camponeses na época’’ . Esse movimento de origem religiosa foi fortalecido e criou as
bases do que serd reconhecido posteriormente como novo sindicalismo™. Desse
processo ira resultar a criagdo de outra central sindical, nomeada a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)*, fundada em 1983.

Sera por esta praxis catolica que o Movimento dos trabalhadores rurais sem terra
(MST) interpelara os camponeses. Pois, no mesmo periodo, onde se percebe a crise de
representatividade da COTNAG, surgira o MST, tendo sido formalmente fundado 1984.
Este movimento ¢ marcado pela forte influéncia e presenca de setores progressistas da
Igreja Catolica, como a CPT, chamando atencdo por apresentar um novo e radicalizado
repertorio de agao.

Em primeiro momento desta crise a confederacdo ird buscar mostrar-se sensivel
quanto a possibilidade de flexibilizar sua estrutura a fim de responder positivamente as
criticas, indicando isso em seu III Congresso, realizados em 1979. Porém, em seguida,
ird retomar a defesa da legitimidade da representagdo dos trabalhadores rurais para si,
assim como o seu modelo de atuagao.

Em oposi¢ao, o MST realizard de forma contundente a exigéncia incondicional
da Reforma Agraria distributiva, conquistard ampla visibilidade na esfera publica, se
afirmando como novo mediador das demandas dos trabalhadores rurais. O surgimento
deste movimento introduz um repertorio diferente de /uta quando comparada a forma
institucionalizada pela cultura sindical hegemoénica nos anos anteriores, o que vai
progressivamente estabelecendo-o como porta-voz da reivindicagdo por Reforma
agraria, ligando-o a representacao dos trabalhadores rurais de forma legitima.

E neste contexto de contestagio da CONTAG que o surgimento do MST ganha
maior visibilidade, criando, com as ocupagdes de terra, fatos politicos. Esta pratica,
além de estratégia fundamental do movimento, torna-se fator fundamental na formagao
de uma identidade politica para o trabalhador rural sem terra**,

Segundo Santos, mesmo sendo incontestdvel certa competicdo entre os
mediadores citados, nao foram poucos os momentos no qual o contetido programatico e
a forma de atuagdo de ambos se aproximaram, isso possibilitou cooperagdes entre o
sindicalismo contaguiano e 0 MST em alguns momentos.*

Desta forma, a compreensao das posturas desses atores em alguns momentos dos
debates da época ira esclarecer aspectos relevantes quanto a forma de atuagdo desses
mediadores que visavam a representagdo dos trabalhadores rurais. A CONTAG pondo
énfase na questdo dos grupos rurais de trabalhadores ¢ na demanda por politicas
publicas, e 0 MST como mediador de grupos sociais na luta por reforma agraria, mas,
muito especificamente na luta por obtencao de terra.

Assim, procuraremos identificar e analisar, no contexto de redemocratizagao do
Brasil da década de 1980, os processos relativos a forma de mediacdo e representagao

2l Cf. SANTOS, Raimundo. Dois estilos de interpelagio camponesa. In Raimundo Santos et al. (Org)
Mundo Rural Brasileiro: ensaios interdisciplinares. Rio de Janeiro: Mauad X; Seropédica,RJ: EDUR,
2008.

* Conforme Mattos aponta o termo novo sindicalismo como relacional, reflexio possivel de ser
aprofundada com Elias e Habermas. MATTOS, Marcelo Badar6. Novos e Velhos Sindicalismos no Rio
de Janeiro (1955-1964). Rio de Janeiro: Vivio de Leitura, 1998.

0 movimento de oposi¢io sindical 8 CONTAG organizou-se, antes a criagio da CUT, na Conferéncia
Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT) que em sua primeira reunido, no ano de 1981,
deliberou pela criagao de central sindical unificada.

* Cf TURATTI, Maria Célia Manzoli. Os Filhos da Lona Preta: Identidade e cotidiano em
acampamentos do MST. Sao Paulo: Alameda, 2005.

» SANTOS, Raimundo. Dois estilos de interpelagio camponesa. In Raimundo Santos et al. (Org) Mundo
Rural Brasileiro: ensaios interdisciplinares. Rio de Janeiro: Mauad X; Seropédica,RJ: EDUR, 2008.



dos trabalhadores rurais que dao mais contornos aos dois atores. Centralizamos nosso
interesse na compreensao da atuacdo da CONTAG para preservar a sua
representatividade enquanto legitima e ao mesmo tempo identificar quais as diferencas
entre a entidade ¢ o MST que favorecem o movimento a ocupar o lugar de protagonista
nos conflitos agrarios no Brasil.

Realcando outro aspecto do nosso problema, para Martins, nos anos mais
recentes a ampliagdo dos numeros de conflitos e a expansdo do capitalismo no campo
fez com que a base social desses movimentos se diversificassem muito se comparada
com a dos anos 1960. Dai resultava também uma heterogeneidade de reivindicagdes que
“envolvem interesses e concepcdes igualmente diferenciadas™® e que assim dificultam
o trabalho dos mediadores que se propdem a interpretar a acdo dos camponeses e
trabalhadores rurais.

A CONTAG era exigida uma reformulagdo da matriz de a¢io que lhe havia
conferido a representagdo dos trabalhadores rurais. Observam-se mudancas na forma de
atuacdo da entidade, mas elas sdo parciais e insuficientes para que ela mantivesse sua
condicdo de legitima representante dos trabalhadores rurais. A desatualizagao do
repertorio prejudicou as mudangas requeridas 8 CONTAG. J4 o MST demonstrou alto
poder de mobilizagao, alcangando visibilidade midiatica e, finalmente a desapropriacao
de propriedades de terra. Deve-se destacar que, apesar de surgir diferenciando-se da
organizacdo sindical, o movimento mantém em evidéncia em seu nome a categoria
trabalhadores rurais.

Alternativamente, esse movimento levanta uma pauta de demandas ampla, na
qual a reforma agraria aparece como a principal bandeira, abrigando assim um grupo de
desvalidos sem-terra, sem-trabalho, sem-direitos. Assim, € possivel, supor que, devido a
diversidade de perfis que constituem a categoria camponesa, o MST tenha se
apresentado como um espaco, isto ¢ o que pretendo estudar, mais representativo de
organizac¢do de suas reivindica¢des. Suponho ainda que, por ter sido em parte originario
do movimento de oposicao sindical, e, talvez por nao abrir mao da categoria
trabalhadores rurais do seu nome, o movimento nao obstante a sua vinculagdo com os
grupos de pequenos agricultores, posseiros etc., ndo ira ignorar os assalariados rurais.
Para se consolidar como representante eficaz dos trabalhadores rurais o movimento
constitui um campo de atuagdo e padrao de agir (discurso e pratica) que lhe da muito
poder mobilizatorio.
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