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Resumo:

Os anos 1950 marcaram a consolidacdo do projeto desenvolvimentista, o qual teve
inicio na chamada Era Vargas e possibilitou a ampla participagdo da tecnocracia
brasileira no aparelho de Estado. Essa participacdo foi viabilizada pela presenca de
representantes de alguns grupos sociais nos diversos 6rgdos criados naquele contexto
de reforma administrativa do Estado, a qual foi pautada em uma politica
corporativista. Dentre os intelectuais que alcangaram relevancia na execuc¢do do
referido projeto, estava Ignacio Rangel. Como forma de ilustrar a importancia
adquirida por esse economista naquele periodo, essa comunicacdo retomard a sua
atuacdo em um dos 6rgaos estratégicos do governo Vargas no inicio da década de
1950, sua Assessoria Econdmica.
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Introducio:

Os anos 1950 marcaram a consolida¢do de um “novo” projeto (ou modelo) politico de
“desenvolvimento” e com ele, a reestruturagéo do Estado brasileiro’. Foi justamente essa reforma
administrativa que viabilizou a concentragdo de técnicos em novos Orgaos estatais, os quais se
tornaram estratégicos para a viabiliza¢do do projeto desenvolvimentista. Essa reestruturagdo do

Estado brasileiro marcou o auge da ideologia desenvolvimentista, a qual teve origem entre os



anos 1930-1945 e foi sustentada por grupos presentes tanto no setor publico quanto no setor
privado.

No setor privado, a base de apoio aquela ideologia eram as entidades representativas dos
industriais, como a CNI (Confederacdo Nacional da Industria) ¢ a FIESP (Federagao das
Industrias do Estado de Sdo Paulo). A partir dessas instituicdes, Roberto Simonsen concebeu e
divulgou uma estratégia de industrializagdo legitimada, sobretudo, pela lideranga que ele exercia
entre os industriais”.

Assim como a FIESP e a CNI foram as instituicdes que mais se destacaram na sustentacao
da ideologia desenvolvimentista no setor privado, o Estado Novo representou fortemente a
adesdo do setor publico aquela ideologia econdmica. Essa adesio do Estado ao
desenvolvimentismo resultou na criagdo de agéncias administrativas dentro das quais foram
pensadas as “questdes nacionais” que fundamentariam, na pratica, a ideologia
desenvolvimentista. Dentre esses 0rgaos, que sustentaram a ideologia desenvolvimentista a partir
do setor privado, destaca-se a Assessoria Economica do governo Vargas a qual serd retomada a

partir da atuacdo de um de seus principais integrantes: Ignacio Rangel.

Ignacio Rangel: economista e tecnocrata

Ignacio Rangel formou-se em Direito, mas foi como economista autodidata que ele se
destacou. Além disso, ele atuou no comércio e no jornalismo™. Nos anos 1930 Rangel se filiou
ao PCB do qual se afastaria nos anos seguintes, quando ele comegou a rever as teses em torno da
idéia de que uma industrializacdo efetiva seria impossivel sem a precedéncia de uma reforma
agraria. A partir dai, buscando respostas para o porqué de a economia brasileira ndo ter seguido
a dindmica de uma industrializacdo precedida de reforma agraria (tal como previam as
postulacdes da ANL e do PCB) ¢ que a teoria rangeliana foi formulada.

Em 1951 ele integrou o nucleo da Assessoria Econdmica do governo Vargas; em 1954
tornou-se funciondrio do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico); no ano
seguinte, Rangel integrou o grupo de intelectuais que constituiram o ISEB (Instituto Superior de
Estudos Brasileiros), além disso, ele foi um dos responsaveis pela segunda etapa do Plano de
Metas no governo Juscelino Kubitscheck e, por fim, permaneceu vinculado ao Estado enquanto
concursado do BNDE até o final dos anos 1980.

Em suma, Ignéacio Rangel fez parte de um importante circulo de intelectuais ocupantes de



cargos no poder, os chamados tecnocratas brasileiros. Esta comunicacdo visa justamente retomar
parte da trajetdria institucional de Rangel, entretanto, tendo como objetivo retomar (mesmo que
sucintamente) a atuacdo de Igndcio Rangel na Assessoria Econdmica de Vargas, esta breve
andlise ndo se propde a realizar maiores referéncias a teoria rangeliana ou a momentos historicos

posteriores.

Ignacio Rangel na Assessoria Econémica do Governo Vargas:

Ignacio Rangel teria sido apresentado ao presidente Vargas por Romulo Almeida o qual ja
o havia encomendado, enquanto integrante da Confederagdo Nacional da Industria (no periodo
do pos-1I Guerra), um estudo em torno do desenvolvimento africano”. Esse tipo de estudo, alids,
constituia a tonica do referido periodo, uma vez que as experiéncias de guerra tornavam latente a
necessidade de politicas econdmicas mais bem planejadas, inclusive (ou, sobretudo) para as
regides ditas subdesenvolvidas. Em 1952, o mesmo Romulo Almeida convidou Rangel a integrar
a Assessoria Economica do presidente Vargas, constituida no ano anterior.

A criacdo da Assessoria Econdmica de Vargas visava reunir os “maiores” técnicos da area
de planejamento econdmico a fim de que se pudesse estruturar as matérias em torno das quais
seriam arregimentadas as agdes intervencionistas do Estado. Conhecimento técnico era a
palavra-chave do periodo e Ignacio Rangel, juntamente com Roémulo Almeida e Jesus Soares
Pereira, destacando-se nos conhecimentos em planejamento e economia do pos-guerra,
formaram o nucleo da Assessoria.

Uma das caracteristicas evidentes nesse grupo foi seu autodidatismo®. Essa era, alids, uma
situa¢do muito comum na época, uma vez que a tematica econdmica era ministrada nos cursos de
Direito e Engenharia, dada a inexisténcia de faculdades especificas de Economia. Naquelas
condi¢des, os Conselhos técnicos e outros o0rgdos governamentais se constituiam em locais de
extrema importancia para o inicio da formacdo dos primeiros quadros de tecnocratas brasileiros.

Assim, analisando o contexto em que estes fatos se deram (a partir da biografia dos
personagens em questdo), fica muito claro que a entrada de Igndcio Rangel, assim como a de
Romulo Almeida e Jesus Soares, para o servigo publico se deu justamente pelo dominio técnico
que eles possuiam. Num tempo em que ndo havia cursos regulares de Economia, esses

autodidatas tinham grande destaque.



As fungoes da equipe da Assessoria:

Em meng¢do a primeira atividade dada a equipe da Assessoria, ou seja, a elaboracdo da
mensagem de Vargas (que dava inicio aos trabalhos no Congresso no ano de 1951), Jesus Soares
demonstrou um aspecto estrutural importante no que se referia a atuacdo do grupo da Assessoria
Econdmica. Segundo ele:

Esse trabalho inicial, penoso principalmente pela exigiiidade do prazo disponivel para a
sua realizag@o, proporcionou-me entretanto oportunidade para me assenhorear melhor

da diretriz geral a ser seguida, dentro dos objetivos do Governo, inclusive quanto ao
setor energético que me estava confiado”.
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E importante frisar que havia, conforme a citagdo acima demonstra, uma diretriz
predefinida a ser seguida e havia também, uma divisdo de areas a serem respondidas pelos
principais integrantes daquele 6rgdo. A Jesus Soares cabia, como ele mesmo relatou, as tarefas
relacionadas ao setor energético, as quais ele ja se dedicava desde o final da década de 1930.
Romulo Almeida se dedicaria com maior notabilidade ao setor de financeiro e Rangel, ao setor
industrial de maneira geral. Mas a questdo do planejamento amplo, da qual os trés eram eximios
conhecedores, perpassava todo o nticleo de atuagao.

A partir da estruturagdo da Assessoria Economica, pode-se afirmar que Ignacio Rangel, ao
lado de Romulo Almeida e Jesus Soares, enquanto defensores e implantadores que eram do
desenvolvimentismo brasileiro, tal como outros integrantes de uma esfera de poder, se inseriam
numa dindmica de luta politica e o papel deles era justamente se empenharem em “vender” os

projetos de sua equipe de governo aos ministros e deputados.

E, enquanto teorizava e defendia as propostas encampadas pela Assessoria, sob a tutela de
Vargas, Ignacio Rangel (e o grupo da Assessoria) entrava também para a historia econdmica
brasileira. Era o periodo da consolidac¢do da infra-estrutura indispensavel a economia nacional:
ampliacdo do setor siderurgico, da emergéncia da exploragdo de petréleo no pais (através da
Petrobras) e de énfase na producdo de energia elétrica (pela Eletrobras). Enfim, era 0 momento
de consolidacdo da infra-estrutura essencial a producao industrial.

Cabia aquele grupo, portanto, a tarefa primordial de acompanhar e defender a tramitagdo

dos projetos de governo em torno da consolidacdo de uma infra-estrutura basica de producao a



qual havia comecado a ser implantada no p6s-1930. Dentre essas tarefas estavam a implantagao

da Petrobras, da Eletrobras e do BNDE.

A “pauta” da Assessoria Econémica do presidente Vargas:

Tendo-se esclarecido que os projetos e todos os outros assuntos a cargo da Assessoria
seguiam uma linha pré-determinada, ¢ interessante que se demonstre também quais eram o0s
temas recorrentes nas resolucdes a serem definidas pelo grupo (e, depois, serem aprovadas pelo
proprio presidente).

Evidenciou-se que a palavra-chave naquele periodo era “planejamento”, o qual deveria,
conforme a determinagdo prévia do grupo, mediante aprovagdo do proprio presidente da
Republica, permear diversas questdes, dentre elas as que mais se destacavam era a economia
agraria, a inflagdo, e a consolidagdo da industria de base.

Dentro dessas discussdes, a economia nordestina era um tema recorrente nas abordagens
de Romulo Almeida. Ele afirmava que diferentemente do que os governantes praticavam, as
medidas voltadas aquela regido ndo deveriam se restringir ao chamado poligono das secas, ao
contrario, deveria abarcar todo o Nordeste.

Nesse aspecto, Ignacio Rangel concordava com Almeida ao afirmar que a crise agraria
brasileira tinha suas origens justamente na regido nordestina. Conforme ele destacou:

No complexo da crise agraria brasileira, que se exprime pela formagdo simultanea de
superproducdo e superpopulacdo, o Nordeste tem sido essencialmente o lugar onde se

acumula a superpopulagdo rural, a qual tende a fluir para as cidades, afogando-as com
um monstruoso excedente de mao-de-obra que, mais do qualquer outra coisa, inibe a
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industrializa¢@o e deprime a taxa de inversdo" .

Desse modo, Ignacio Rangel, assim como Romulo Almeida, enxergava o Nordeste como
polo de atraso do pais, empecilho a industrializag¢do. Isso porque, dada a falta de infra-estrutura
basica, a regido vendia seus produtos a um preco baixo e tinha que comprar a um prego bem
mais alto no Sul do pais. Foi justamente com o intuito de regularizar essa situagcdo que se criou a
CPE (Comissdo de Planejamento Econdmico) na qual Almeida viria a ser presidente em 1957.

Era consenso entre os trés (Rangel, Soares e Almeida) que o problema agrério era, na
verdade, a grande dificuldade das economias subdesenvolvidas. Conforme Rangel argumentou:

“O Brasil ¢ um pais subdesenvolvido. Isso quer dizer que grande percentagem de sua populagao



estd na agricultura”. Sendo assim, “o problema central da industrializacdo pode ser pensado
como o do rompimento do ‘complexo rural””*",
Numa perspectiva semelhante a de Rangel, Jesus Soares escreveu:
E, entretanto, nos paises subdesenvolvidos que o problema da interferéncia do poder
publico na atividade econdmica se apresenta em termos de desafio, aos estudiosos e aos

governantes. O desenvolvimento espontineo levou-os historicamente a situagdo em que
se encontram — de atraso em relagdo aos povos ja enriquecidos™.

A afirmacdo de que a industrializa¢do solucionaria boa parte dos problemas nos paises
subdesenvolvidos, era constante no grupo da Assessoria. Ela estava imbuida de uma ideologia,
dotada de certo “humanismo”, que promulgava a igualdade e o bem-estar coletivo. A partir dos
argumentos contidos nas obras dos integrantes da Assessoria, fica nitida a idéia de que o
desenvolvimento, a partir da consolidacdo da industria, resultaria em melhores oportunidades aos
cidaddos brasileiros, numa perspectiva que associava crescimento econdmico a autonomia
nacional. No entanto, deve-se elucidar que esse tom humanista, muito mais retérico nas obras de
Almeida e Soares, parece superficial nas obras de Ignicio Rangel. Entretanto, essa
superficialidade ¢ facilmente desfeita a partir de uma leitura um pouco mais atenta.

Assim, ao demonstrar-se preocupado com a questdo da distribuicdo de renda ou com o
modo de vida camponés, Rangel ndo estava mais do que defendendo a viabilidade de um
desenvolvimento autdnomo a partir da industrializagdo. Essa, alids, era uma preocupag¢do comum
ao grupo da Assessoria e estava presente também em suas argumentagdes a respeito da questdo
inflacionaria e seus desdobramentos.

Romulo Almeida, por exemplo, demonstrou possuir uma interpretagdo semelhante a de
Ignacio Rangel e Jesus Soares ao destacar que o grande problema da economia brasileira nos
anos 1950 era o subemprego, o qual havia se tornado cronico e a partir dai constituia ameaca
constante ao pais, uma vez que trazia ameagas de resultar numa hiperinflagdo”.

O grupo da Assessoria, mais nitidamente Ignacio Rangel e Jesus Soares, defendia a idéia
de que as mudangas que o setor econdmico requeria eram atravancadas pela estrutura politica do
pais. Nesse sentido, semelhantemente a andlise rangeliana da dindmica da dualidade, Jesus
Soares tragou um esquema em que demonstrou como se processavam as mudangas politicas no
pais. De acordo com ele:

(...) processaram-se sempre alguns avangos, sem divida, mas como reflexos retardados
de mudancas que se verificavam no exterior, e as atitudes progressistas, assim

assumidas, jamais deixaram de ser encaradas como defecg¢do — e o era, com efeito -
pelos quadros tradicionais, quase exclusivos™.



Ignacio Rangel por sua vez, compartilhava dessa percepcao dos fatos ao anunciar que:

O Estado brasileiro ndo pode sendo refletir a dualidade basica da economia e da
sociedade. (...) Esta estd continuamente sob pressdo das forcas sociais retrogradas e
avancadas, candidatas a participar da cena politica propriamente dita: buscando as
primeiras voltar ao poder, e as segundas ter assento nele. (...) As revolugdes brasileiras
tém o tipico carater de atos homologatorios de transformagdes ja acumuladas na
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economia, na sociedade civil e no proprio Estado (...)™".

A partir dessas palavras, nota-se que era comum aos dois assessores de Vargas a idéia de
que havia uma dindmica interna a economia brasileira, mas que esta era menos relevante se
comparada a intensidade que as mudancgas externas adquiriam no pais. Este era, nos argumentos
de Rangel, o movimento que a dualidade inerente & economia e sociedade brasileiras impingia a
realidade nacional.

As semelhancas entre a abordagem de Rangel e a de Jesus Soares ndo param por ai. Para
ambos os autores, o combate a inflacdo deveria ser buscado pelo aumento da oferta e ndo pela
redu¢do da demanda, como as politicas inflaciondrias pautadas em modelos estrangeiros
sugeriam.

Além disso, Rangel, Soares e Almeida argumentavam a necessidade de estudos especificos
para que se pudesse conhecer as especificidades da realidade nacional, subdesenvolvida, como
forma de garantir uma intervencao efetiva nessas regioes, ou seja, a necessidade de realizagdo de
estudos que fossem mais adequados a realidade brasileira. Nesse sentido, Jesus Soares Pereira
afirmou que: “(...) o estudo e a experiéncia foram-me revelando que, em grande parte, os
problemas do nosso pais estdo ainda por ser investigados do ponto-de-vista nacional” ™.
Seguindo esse mesmo principio, Romulo Almeida declarou que: “Na Assessoria éramos muito
descrentes sobre o que havia a aprender no exterior, em razao de nossas proprias caracteristicas e
diferencas™ *".

Foi justamente a partir dessa nog¢ao de que a realidade dos paises subdesenvolvidos possuia
especificidades que as teorias estrangeiras ndo poderiam contemplar que Jesus Soares
argumentou sobre a situacdo inflaciondria nessas regides. Segundo ele, as alternativas para a
questdo da inflagdo, por ele apresentadas, “ndo foi até hoje objeto de estudos minuciosos, nem
poderia ser fundamentada factualmente a base do esfor¢o individual de um s6 economista —
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como o intentou Ignacio Rangel, até comprometer a propria saude (...)” ™.



A atuacio de Ignacio Rangel na Assessoria Economica:

Ignacio Rangel buscou a partir de seu esfor¢o individual, conforme as palavras de Jesus
Soares, fundamentar a perspectiva tedrica sobre a inflagdo brasileira, compartilhada pelo grupo
da Assessoria. Isso indica que com base em premissas que ja eram conhecidas pelo grupo,
Rangel intentou o esfor¢o de teoriza-las, a partir se sua ja destacada capacidade de teorizacao.
Ele era de fato o grande teérico do grupo, conforme o volume de producao teoérica de cada um
pode demonstrar, e trilharia caminhos distintos dos demais assessores econdmicos de Vargas
apos o fim dos trabalhos na Assessoria.

A diferenca essencial entre Rangel e Soares estava no fato de que este ultimo, assim como
Romulo Almeida, teria sido muito vinculado a figura de Vargas e com a sucessdo no poder e, por
esse motivo, seu nome teria sido vetado para ocupar alguns cargos, como a divisdo econdmica do
CNP, chegando a ser cassado, no pos-1964™".

Ja no que se refere a semelhanga fundamental entre o grupo da Assessoria, pode-se citar o
fato de que os trés assessores de Vargas em questdo se afirmavam empenhados num projeto de
“modernizacdo” o qual era considerado legitimo e vidvel, e ndo poupariam esfor¢os para a

consecucao desse projeto. Essa ¢ a idéia que ficou explicita nas seguintes frases de Jesus Soares:

Num voluntariado de boa-vontade para com o futuro governo, fosse qual fosse o
presidente da Republica eleito, deliberamos num pequeno grupo de economistas, com
Ignacio Rangel a frente, empreender a elaboragido de Bases para um novo Programa de
Metas, em que se analisaram as etapas vencidas pelo desenvolvimento nacional e se
evidenciaram as necessidades novas a atender e os meios mobilizaveis para satisfazé-
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las™.

Com base no que fora pontuado, percebe-se que, dada a sua grande capacidade analitica e
argumentativa, Ignacio Rangel desenvolveu com profundidade e de forma criativa todas as
tematicas discutidas a época em que se dedicou a Assessoria Economica do presidente Vargas e
que por essa mesma capacidade era reconhecido enquanto um intelectual notavel entre os
economistas do setor publico, conforme as palavras de Jesus Soares demonstraram.

Entretanto, embora Ignacio Rangel tenha ocupado um papel relevante entre os tecnocratas
brasileiros seu nome (e sua teoria) permanece pouco conhecido, a ndo ser por uma parcela de
economistas ou estudiosos de areas afins. Nesse sentido, esse breve texto se propde a, a0 menos,
fazer mencdo a importancia desse economista para a histdria (politica e econdmica) brasileira e,

de alguma maneira, (re) inseri-lo nos debates historiograficos.
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