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Resumo

Esta tese tem como tema central a descentralizagdo dos codigos de processo penal durante
a Primeira Republica ¢ a forma como esse instrumento juridico foi apropriado pelos
poderes executivos estaduais como mecanismo de dominagdo administrativa e controle
institucional. A andlise parte dos debates parlamentares travados na Assembleia
Constituinte de 1890, que resultaram na adocdo de um modelo federativo misto: a
centralizagdo do direito substantivo sob responsabilidade da Unido e a fragmentacao do
direito processual, delegada aos Estados. Foram escolhidos trés casos para estudo
comparado: o Rio Grande do Sul, onde o projeto castilhista estruturou um modelo
autoritario e centralizador baseado em principios positivistas; o Distrito Federal, centro
politico e burocratico da Republica, cuja codificacdo processual expressou preocupagdes
moralizadoras voltadas a disciplinarizagao das classes populares; e Sao Paulo, onde,
apesar da auséncia de um codigo penal republicano proprio, as oligarquias locais
preservaram e adaptaram os mecanismos mondrquicos de controle judicial. A pesquisa se
baseou em um amplo conjunto de fontes primarias, incluindo os debates da Assembleia
Constituinte de 1890, os codigos de processo penal do RS e do DF, o projeto legislativo
ndo aprovado de SP, pareceres técnicos, comentarios juridicos da época e discursos
politicos regionais, com o objetivo de analisar como a fragmentagao dos processos penais
foi uma ferramenta utilizada pelos grupos politicos dominantes, para consolidar um

sistema republicano oligarquico, autoritario e excludente.

Palavras-chave: Codigos processuais, Primeira Republica, Federalismo.



Abstract

This thesis focuses on the decentralization of criminal procedure codes during Brazil’s
First Republic and examines how this legal instrument was appropriated by state
executive powers as a means of administrative domination and institutional control. The
analysis begins with the parliamentary debates held during the 1890 Constituent
Assembly, which led to the adoption of a mixed federal model: the centralization of
substantive law under the responsibility of the Union and the fragmentation of procedural
law, delegated to the individual states. Three cases were selected for comparative study:
Rio Grande do Sul, where the Castilhista project established an authoritarian and
centralizing model grounded in positivist principles; the Federal District, the political and
bureaucratic center of the Republic, whose procedural codification reflected moralizing
concerns aimed at disciplining the popular classes; and Sao Paulo, where, despite the
absence of a republican criminal procedure code, local oligarchies preserved and adapted
monarchical mechanisms of judicial control. The research draws on a broad set of primary
sources, including the 1890 Constituent Assembly debates, the criminal procedure codes
of Rio Grande do Sul and the Federal District, the unapproved legislative project of Sao
Paulo, technical opinions, contemporary legal commentaries, and regional political
discourses. Its goal is to analyze how the fragmentation of criminal procedure served as
a strategic tool used by dominant political groups to consolidate an oligarchic,

authoritarian, and exclusionary republican system.

Keywords: Procedural codes, First Republic, Federalism.
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INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo de 1891 marcou uma transformacao na estrutura
do Estado brasileiro ao instituir a forma federativa de governo, permitindo aos Estados
membros a elaboragdo de suas proprias legislagdes processuais, o que lhes garantia o
controle administrativo regional. Essa atribui¢ao foi deliberadamente definida durante a
Assembleia Constituinte de 1890-1891, ocasido em que diferentes modelos de
federalismo foram debatidos. Ao final, aprovou-se um modelo federativo misto, no qual
a Unido ficou responsavel pela legislagdo substantiva, como o direito civil, penal e
comercial, e pelos processos aplicaveis ao Distrito Federal, legando assim aos Estados a
competéncia para elaborar e aplicar seus proprios codigos processuais, conforme
ratificado no Art. 34 da Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891
“Compete privativamente ao Congresso Nacional: 23°) legislar sobre o direito civil,
comercial e criminal da Republica e o processual da Justiga Federal”.

Diante desse cenario, esta tese, portanto, optou por um recorte analitico que
contempla trés experiéncias estaduais distintas: o Rio Grande do Sul, pioneiro na
elaboragdo de um cddigo de processo penal proprio; o Distrito Federal, onde foi
produzido o tinico c6digo processual penal sob responsabilidade do legislativo da Unido;
e Sao Paulo, Estado que liderou o modelo federalista na transi¢ao republicana, mas que,
contraditoriamente, ndo exerceu sua autonomia legislativa de forma plena, mantendo em
vigor os codigos imperiais ao longo de toda a Primeira Republica. As caracteristicas
politicas e institucionais de cada Estado analisado contribuiram para a materializagado de
uma republica composta por elementos oligarquicos, como o monopdlio das instituigdes
politicas e juridicas exercido pelo PRP em Sao Paulo, autoritirios, como o sistema
centralizador dos governos de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros no Rio Grande do
Sul, e excludente, identificado no esfor¢co punitivo conduzido por aqueles que se
entendiam como a elite ilustrada no Distrito Federal, para disciplinar uma capital que
deveria representar os ideais civilizatérios da nova republica.

Apesar das diferencas institucionais e legislativas entre os trés casos analisados,
Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Distrito Federal, é possivel identificar um ponto comum
fundamental: tanto o RS quanto SP, ao longo da Primeira Republica, mantiveram uma
posi¢ao de autonomia politica consolidada frente ao poder central, mesmo em contextos
de tensdo com a Unido. Embora tenha havido momentos de estremecimento na relagido

entre esses estados e o governo federal, como sera explorado ao longo da tese, ndo se
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verificaram intervengdes federais diretas em seus governos durante o periodo, o que
contrasta com outras unidades federativas que tiveram sua soberania comprometida por
acoOes centralizadoras. Essa relativa estabilidade politica e o dominio continuo das
oligarquias locais sobre os aparelhos de Estado permitiram que ambos construissem e/ou
mantivessem arquiteturas juridicas proprias, operando com significativa liberdade no
campo legislativo e repressivo. J& o Distrito Federal, por sua vez, por estar sob
administracao direta da Unido, nos permite observar, em perspectiva comparada, como
as taticas de governamentabilidade e controle social se materializaram no centro do poder
republicano.

Essa descentralizacdo normativa contribuiu diretamente para o fortalecimento das
oligarquias regionais, que passaram a controlar de forma autonoma os aparelhos
repressivos € os instrumentos juridicos que sustentavam a sua legitimidade politica, a
partir das competéncias autoconferidas sobre as nomeacgdes e atribuicdes dos sistemas
legislativo e judiciario. No contexto da Primeira Republica, a fragmentacao dos codigos
de processo penal funcionou como um instrumento estratégico de reorganizagdo
institucional, que permitiu as oligarquias regionais moldarem o funcionamento do
judiciério, da policia e dos mecanismos punitivos de acordo com os seus interesses. Sob
a logica do federalismo descentralizado, o sistema penal foi redesenhado como um
aparato de controle social, legitimando a concentragdo de poder politico nas maos dos
executivos estaduais, os Presidentes de Estado, dos partidos republicanos estaduais e
assegurando a reproducdo da ordem oligarquica vigente.

Nos trés estudos de caso abordados, foi possivel observar a construgio politico-
juridica dos cddigos de processo penal no Distrito Federal, no Rio Grande do Sul e em
Sao Paulo. No caso paulista, entretanto, o debate parlamentar estadual ndo concluiu o
processo de aprovagao de um cddigo processual proprio. Durante a pesquisa, ndo foram
encontrados registros documentais que indicassem as razdes para essa auséncia
normativa, o que permite levantar a hipdtese de uma escolha politica deliberada pela
manuten¢do da legislacdo penal herdada da década de 1840 — periodo marcado pelo
golpe da Maioridade, que antecipou o inicio do reinado de Pedro II e consolidou um
movimento de centralizagdo mondrquica no sistema judiciario. Essa permanéncia
normativa pode indicar ndo apenas uma resisténcia a mudanca, mas também um projeto
de continuidade institucional que favorecia o controle centralizado do Executivo Estadual
sobre os instrumentos de repressdo, espelhando, sob nova forma republicana, praticas

autoritarias herdadas do Império.
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Ap6s a queda do Império, iniciou-se uma ampla reformulacao e constru¢ao de um
novo ordenamento juridico brasileiro. Os Estados investiram fortemente na construcao de
edificios publicos, na ampliagdo do funcionalismo estadual, na valorizacao e estruturacao
das carreiras juridicas e policiais, bem como na criagao de institui¢des de ensino superior,
como a Faculdade de Direito do Rio Grande do Sul, dentre outras, fundada em 1900,
evidenciando o esforco de profissionaliza¢do do aparato juridico-administrativo estadual.
Essa abertura normativa, no entanto, ndo resultou em um pluralismo democratico,
conforme o discurso difundido pelos propagandistas republicanos, mas sim na reprodugao
e consolidagdo de praticas autoritarias herdadas do periodo imperial, agora sob o comando
das oligarquias regionais.

No caso do Rio Grande do Sul, a experiéncia conduzida por Julio de Castilhos e,
posteriormente, por Borges de Medeiros, ambos lideres do Partido Republicano
Riograndense (PRR), exemplifica de forma clara como o controle legislativo e processual
penal serviu a consolidagdo de um poder centralizador estadual. A estrutura institucional
castilhista instituiu um sistema autoritario, no qual o Presidente do Estado acumulava
amplos poderes, atuando simultaneamente como chefe do Executivo e com forte
ingeréncia sobre o Legislativo, por meio de reformas constitucionais estaduais e pela
subordinac¢do funcional dos demais poderes. Esse arranjo sustentou a permanéncia de
Castilho e Borges de Medeiros' no poder por trés décadas, utilizando a legislagdo estadual
como instrumento de repressao politica e disciplinamento social.

Em Sao Paulo, embora a estrutura legislativa fosse formalmente mais complexa,
com organizacdo bicameral (Senado e Camara de Deputados estaduais) e maior
distribuicao institucional de fungdes, o Partido Republicano Paulista (PRP) monopolizou
o poder politico estadual ao longo da Primeira Republica. Apesar de sua hegemonia
legislativa, o PRP ndo aprovou um novo Cédigo de Processo Penal republicano. O Estado
atravessou toda a Primeira Republica aplicando, com adaptagdes, os codigos processuais
do Império, em especial o de 1832 e suas reformas posteriores de 1841 e 1871, somados
a normativas institucionais complementares publicadas no periodo republicano.

Devido a permanéncia dos Codigos de Processo Penal imperiais durante a

! Jilio de Castilho foi Presidente de Estado do Rio Grande do Sul de 15 de julho de 1891 a 12 de novembro
de 1891, faleceu em 1903. Anténio Augusto Borge de Medeiros foi Presidente de Estado do Rio Grande
do Sul por dois mandados, de 25 de janeiros de 1898 a 25 de janeiro de 1908, posteriormente retornando
para mais trés mandado consecutivos, de 25 de janeiro de 1913 a 25 de janeiro de 1928. O mandado
intermediario, que foi de 25 de janeiro de 1908 a 25 de janeiro de 1913, foi exercido por Carlos Barbosa
Gongalvez, também do PRR.
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Primeira Republica, em especial da reforma de 1841, marcada por consolidar os
dispositivos centrais do Regresso Monarquico e reforgar o controle politico centralizador
do Executivo imperial, esta tese apresentara uma breve analise histoérica do uso politico
dos processos penais como instrumento de tatica de governamentabilidade na distribui¢ao
de poderes anterior a Republica. Segundo Pierangelli, “as leis do processo, sendo
instrumentais, ¢ importante apurar-se a servico de que fins foram utilizadas nas diversas
idades historicas” (PIERANGELLI, 1983, p. 12), o que nos permite compreender a
funcao politica dos cddigos processuais em diferentes arranjos institucionais e politicos.
A pesquisa procurou identificar como os mecanismos legais do periodo imperial foram
apropriados pelas oligarquias no contexto republicano, destacando a continuidade de
praticas autoritarias na administra¢ao da justica criminal.

Apesar de existirem estudos consolidados sobre o federalismo brasileiro e sobre a
formagdo do sistema penal nacional, incluindo andlises da legislagdo penal, do
funcionamento das institui¢des judiciarias e da repressdo social no periodo republicano,
sao ainda escassas as abordagens que investigam de forma critica a descentralizagao dos
codigos processuais penais como parte de um projeto politico das oligarquias estaduais.
Grande parte da historiografia tende a tratar essa descentralizagdo como um
desdobramento natural do modelo federativo adotado em 1891, sem problematizar seus
efeitos estruturais na organizagao do poder judiciario e no fortalecimento dos executivos
estaduais como centros de comando sobre o aparato repressivo.

Obras classicas como Coronelismo, Enxada e Voto, de Victor Nunes Leal, ¢
Processo Penal: Evolugdo Historica e Fontes Legislativas, de Cezar Roberto Bitencourt
Pierangelli, abordam a fragmentagdo legislativa do processo penal durante a Primeira
Republica e destacam as especificidades regionais no uso do direito como instrumento de
poder. No entanto, a andlise abrangente desse fenomeno esbarra na complexidade e na
vastiddo da documentacgdo estadual produzida no periodo, o que torna a elaboragdo de
uma sintese historica nacional dispendiosa e metodologicamente desafiadora. Essa lacuna
revela a necessidade de um olhar mais atento aos codigos de processo ndo apenas como
instrumentos juridicos técnicos, mas como dispositivos de poder inscritos em disputas
politicas e sociais. Ao permitir que cada Estado elaborasse sua propria legislagdo
processual, criou-se um campo fértil para a institucionalizagcdo de modelos locais de
controle, muitas vezes autoritarios, marcados pela seletividade e pela violéncia.

E precisamente nesse ponto que a concepgdo foucaultiana das teorias como

“caixas de ferramentas” se torna indispensavel. Se os codigos processuais operavam
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como mecanismos de controle politico, entdo os conceitos de Foucault sobre poder
punitivo e governamentalidade, ainda que originalmente pensados para contextos
europeus, revelam-se instrumentos analiticos importantes para observar como o Brasil
republicano utilizou a descentralizacdo das leis processuais como uma ferramenta de
centralizagdo dos poderes estaduais. A plasticidade desses conceitos permite desvendar
ndo apenas a violéncia explicita do sistema penal, mas também as formas sutis como o
processo judicial, descentralizado e moldado pelos grupos dominantes das instituigdes
politicas locais, reforcava a consolidacdo de uma Republica oligarquica, autoritaria e

excludente.

“Uma teoria ¢ como uma caixa de ferramentas. Nada tem a ver com o significante...
E preciso que sirva, é preciso que funcione. E ndo para si mesma. Se nio ha pessoas
para utiliza-la, a comegar pelo proprio tedrico que deixa entdo de ser teorico, ¢ que
ela ndo vale nada ou que o momento ainda nido chegou. Nao se refaz uma teoria,
fazem-se outras; ha outras a serem feitas. E curioso que seja um autor que ¢é
considerado um puro intelectual, Proust, que o tenha dito tdo claramente: tratem meus
livros como o6culos dirigidos para fora e se eles ndo lhes servem, consigam outros,
encontrem vocé€s mesmos seu instrumento, que ¢ forgosamente um instrumento de
combate”. (FOUCAULT, 1995, p. 71).

A citagdo acima ¢ uma fala de Deleuze, em didlogo com Foucault sobre o papel
do intelectual e o uso politico das teorias produzidas no final dos anos 1960. Ao comparar
a teoria a uma “caixa de ferramentas”, Deleuze reforca seu carater instrumental e politico,
0 que justifica o uso heterodoxo dos conceitos para produzir andlises de recortes
geograficos e temporais diversos. Se a teoria deve servir para desnaturalizar mecanismos
de dominacao, entdo aplicar as lentes do poder punitivo e da governamentalidade ao nosso
contexto nao ¢ um desvio. Apesar de Foucault ndo trabalhar diretamente com o conceito
de poder oligarquico, sua abordagem sobre as relagdes de poder e os mecanismos de
controle social oferece lentes potentes para analisar como o Estado republicano brasileiro
organizou um sistema politico formalmente democratico, mas materialmente autoritario,
restrito a grupos abastados e a oligarquias regionais.

A concepcdo de poder oligarquico, nesta tese, ¢ entendida como o exercicio do
poder por grupos restritos, caracteristica fundamental para analisar o periodo, pois revela
como a Primeira Republica operou um sistema de dominagao institucionalizada, onde
leis, nomeagdes de cargos publicos, eleigdes e cddigos processuais serviam a perpetuagao
de dominagao de grupos locais. Nesse periodo, o sistema politico brasileiro era marcado
por fortes restricdes a participagdo popular. A proibi¢do do voto aos analfabetos e as
mulheres, os mecanismos de fraude eleitoral como o voto de cabresto, e instrumentos de
controle das candidaturas, como as Comissdes de Verificagdo de Poderes — responsaveis

por decidir se o candidato eleito poderia ou ndo tomar posse —, aliados ao monopélio
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exercido pelos partidos republicanos estaduais, resultaram em um regime de baixa
representatividade popular.

Segundo Fausto (2006), apenas cerca de 6% da populagdo nacional participava
efetivamente do processo eleitoral. Essa exclusdo politica ampla se reproduzia nos
contextos estaduais, como revela Viscardi ao analisar o caso de Minas Gerais. Para
ingressar na carreira politica mineira, era necessario, segundo ela, “ser do género
masculino, ser branco, ter curso superior, ter lagos de parentesco com outros membros da
elite politica e ser originario de uma das regides politicamente importantes do Estado.”
(2012, p. 51). Ou seja, um governo exercido por poucos para garantir a normatizagdo de
seus privilégios. Essa estrutura, manifestada nas praticas coronelistas, revela como o
projeto de governo da Republica operava como um mecanismo de manutengdo do poder
oligarquico. O sistema penal e as normas eleitorais atuavam como instrumentos duplos:
puniam dissidéncias e garantiam a circulacdo restrita do poder politico institucional entre
os grupos dominantes locais.

Para analisar os discursos € 0 modelo punitivo adaptado na produgdo dos codigos
processuais estaduais, incorporamos o conceito de produgao de subjetividade de Guattari
e Rolnik (1996) para explorar os sentimentos politicos que atravessaram esse arranjo.
Como afetos como medo, honra ou lealdade ao coronel moldaram a adesdo a um sistema
tao desigual? Como a subjetividade das oligarquias justificava a exclusdo das camadas
populares da politica democratica e as imposig¢des de ordem e progresso para disciplinar
todo o corpo social? Essa combinacdo teodrica, entre os conceitos sobre as relagdes de
poder de Foucault com as anélises subjetivas de Guattari e Rolnik, nos ajuda a observar
como as estruturas de poder foram produzidas por dindmicas afetivas que as tornaram
viaveis.

Essa perspectiva subjetiva se articula com a dimensao institucional analisada na
tese. Ao investigar os impactos politicos e juridicos da descentralizagdo normativa,
observamos como essas subjetividades foram operacionalizadas por meio de codigos
processuais moldados localmente. Ao delegar aos Estados a competéncia para legislar
sobre matéria processual penal, criou-se um ambiente propicio a constitui¢do de arranjos
juridicos ajustados aos pactos locais de poder. Essa configuracdo permitiu que setores
dominantes estruturassem modelos de justiga seletivos, nos quais as normas processuais

operavam nao apenas como instrumentos técnicos, mas como engrenagens de um projeto
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politico de exclusio e disciplinamento?. A auséncia de uniformidade entre os Estados ndo
representou apenas uma diversidade legislativa, mas traduziu desigualdades estruturais
no acesso a justica, na atuacdo das instituigdes repressivas € no tratamento conferido a
diferentes grupos sociais.

Um exemplo marcante da forma como o processo penal foi instrumentalizado para
fins de controle social, de forma especifica em cada Estado, ¢ o alargamento da tipificacao
da vadiagem no Distrito Federal. Enquanto o Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil,
de 1890, delimitava o "vadio" como aquele que "deixa de exercitar profissao, officio, ou
qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsisténcia e domicilio
certo em que habite; [ou] prover a subsisténcia por meio de ocupacdo proibida por lei, ou
manifestamente ofensiva da moral e dos bons costumes" (BRASIL, CODIGO PENAL
1890, Art. 399), a legislagdo da capital, ao tratar das contravengdes, recupera elementos
do direito penal eclesiastico e introduz a figura dos "vagantes" como tipificacdo para o
delito. Com isso, mesmo individuos que apresentassem renda ou domicilio poderiam ser
detidos simplesmente por circularem na cidade de forma considerada suspeita, revelando
o uso ampliado e arbitrario da norma como ferramenta de disciplinamento urbano.

No caso do Rio Grande do Sul, observa-se o agravamento dos crimes politicos,
que passaram a ser considerados inafiancaveis, em um contexto marcado pela ascensdo
do PRR ao poder estadual. Essa conquista se deu ap6s uma violenta guerra civil, a Revolta
Federalista de 1893 a 1895, travada entre dois grupos politicos com projetos antagonicos
de Republica, o que evidencia como o processo penal foi moldado para consolidar a
vitéria de uma facgdo politica e reprimir juridicamente os seus opositores. Essa
instrumentalizacdo do direito processual pelas oligarquias regionais favoreceu a
cristalizacdo de regimes politicos marcados por forte concentragdo de poder e pela
limitagdo do espago democratico.

Em muitos casos, a legislacao processual tornou-se uma extensiao do projeto de
governo, reforcando praticas patrimonialistas, o clientelismo juridico e a subordinagdo
dos tribunais aos interesses do Executivo Estadual. Um exemplo claro disso ocorreu em
Sao Paulo apos a Proclamagdo da Republica, quando os Estados assumiram o controle

das terras devolutas, que passaram a ser vendidas e concedidas pelo poder publico

20 destaque, nesse sentido, recai sobre a andlise deste uso instrumentalizado que os executivos estaduais
fizeram desses codigos, moldando-os conforme os seus interesses. No entanto, isso ndo significa que a
existéncia de um codigo federalizado garantiria uma aplicag@o isenta ou democratica, uma vez que o
Direito, em sua propria logica, opera como instrumento de governo para controle e disciplinamento social.
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estadual, majoritariamente a correligionarios do PRP. Muitos latifundiarios cafeeiros do
Oeste Paulista expandiram suas propriedades justamente por meio do acesso privilegiado
a essas terras estaduais, consolidando um sistema marcado pela concentracao fundiaria e
pela alianga entre elites politicas e econdmicas. Ao explorar essas dindmicas, a pesquisa
busca analisar o papel da arquitetura normativa na reproducdo das hierarquias sociais e
na perpetuacdo de estruturas autoritarias sob a aparéncia de legalidade.

Essa realidade demonstra como a transicdo do regime monarquico para a
Republica ndo representou uma ruptura definitiva com as praticas centralizadoras do
periodo imperial, mas sim uma reconfiguracao do poder em novas bases institucionais. A
Assembleia Constituinte de 1890-1891 debateu intensamente os modelos possiveis de
federalismo, optando por uma formula mista: a Unido coube a legislagdo penal (direito
substantivo), enquanto os Estados receberam autonomia para legislar sobre o processo
penal e organizar suas institui¢des judicidrias, excetuando-se o Distrito Federal. Foram
debatidos intensamente os modelos possiveis de federalismo, divididos entre os dualistas,
liderados por Campos Sales e Julio de Castilhos, que defendiam uma federagdo com
ampla autonomia estadual, e os unitaristas, como Hygino e outros representantes do
Nordeste, que temiam o esvaziamento da Unido e o agravamento das desigualdades
regionais. A escolha pelo modelo misto, em que a Unido manteve a legislagdo penal de
fundo, mas os estados ganharam autonomia sobre o processo penal e a organizagdo
judiciaria ndo foi pacifica, mas fruto de tensdes entre projetos antagdnicos para a nagao.

Os embates refletiam contradi¢des profundas: como equilibrar a descentralizagao
politica com a integracdo econOmica de um pais continental, cujas rendas se
concentravam no eixo Sul-Sudeste? Enquanto as oligarquias paulistas e gatichas viam no
federalismo uma garantia de controle sobre seus territérios e recursos tributarios, os
Estados do Nordeste, mais pobres e dependentes de estruturas centralizadas, resistiam a
um modelo que poderia agravar suas disparidades. O resultado foi um compromisso
instavel: a Constitui¢ao de 1891 consagrou a autonomia processual dos estados (artigo
34), mas manteve a Unido como arbitra de conflitos regionais, um arranjo que, longe de
ser neutro, beneficiou as oligarquias locais mais poderosas e consolidou a hegemonia
politica dos Estados mais ricos como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Na prética, esse modelo federativo operou uma transferéncia de eixo do poder
central: se antes a concentracdo politica emanava da figura do imperador, agora se
radicava nas oligarquias estaduais que controlavam os executivos regionais. O sistema

institucionalizou um paradoxo — descentraliza¢ao formal, mas concentragao real de poder
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nas maos dos Presidentes de Estado, que passaram a comandar ndo apenas o Executivo,
mas também os mecanismos de producdo legislativa e de execucdo penal em seus
dominios.

A unificagdo do direito penal material manteve a aparéncia de coesdo juridica
nacional. Enquanto isso, a dispersdo dos procedimentos judiciais criou um mosaico de
normas processuais que serviam como instrumento de dominagdo local, onde cada
oligarquia estadual desenvolvia suas proprias técnicas de controle social, sempre
adaptadas as suas necessidades politicas e econdmicas particulares. Dessa forma, a
descentralizacdo processual representou a pulverizagdo de légicas autoritarias, agora
territorializadas e personalizadas. O que ocorreu foi uma metamorfose do poder: a
heranca imperial do controle estatal sobre o judiciario e 0s mecanismos repressivos nao
foi superada, mas sim repaginada sob o novo pacto federativo. As oligarquias estaduais,
especialmente as mais poderosas, como Sao Paulo e Minas Gerais, souberam cooptar
essas estruturas para seu projeto de dominagao.

O Capitulo I se debruga sobre a construcdo institucional do federalismo na
Primeira Republica, com foco no processo de descentralizagdo processual promovido
pela Constituicao de 1891. A partir da anélise dos debates da Assembleia Constituinte de
1890-1891, sdo discutidas as disputas entre os projetos centralizadores e federalistas,
evidenciando como a opg¢ao por um modelo misto, com a Unido responsavel pelo direito
substantivo e os Estados incumbidos da legislacdo processual, criou condigdes para a
autonomizacdo dos sistemas de justica estaduais. A investigacdo destaca como esse
arranjo foi deliberadamente concebido para atender aos interesses das oligarquias
regionais, a0 mesmo tempo em que manteve elementos autoritarios herdados do Império.

O Capitulo II se dedica ao estudo do Codigo de Processo Penal do Rio Grande do
Sul, promulgado em 1898, no contexto do governo de Julio de Castilhos e Borges de
Medeiros, lideres do Partido Republicano Riograndense (PRR). A analise evidencia como
o sistema legislativo estadual foi instrumentalizado para consolidar um regime
autoritario, no qual o Presidente do Estado acumulava func¢des executivas e legislativas,
exercendo amplo controle sobre a justica e as forgas de seguranga. A promulgacdo do
codigo ocorreu apo6s a vitoria de Castilhos na Revolta Federalista (1893-1895), conflito
que expressou as tensdes entre projetos centralizadores e descentralizadores dentro do
federalismo recém-instituido. A repressao ao levante e a posterior reestruturacdo do
sistema juridico gaticho foram fundamentais para a consolidagdo de um arranjo de poder

duradouro, que permitiu ao PRR se manter no comando do Estado durante toda Primeira
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Republica. O capitulo demonstra como a producao juridica local refletiu o projeto politico
centralizador positivista do PRR, contribuindo para a reprodugdo de uma ordem social
disciplinadora e marcada por praticas autoritarias.

No Capitulo III, a investigacdo se desloca para o centro do poder federal,
analisando o Codigo de Processo Penal do Distrito Federal de 1925. Diferentemente dos
Estados, cabia a Unido legislar sobre o processo penal na capital do pais. O capitulo
explora como esse codigo expressou um esfor¢o de moralizagdo dos espagos urbanos do
Rio de Janeiro por meio do agravamento penal da contravencao de vadiagem, revelando
uma politica de controle social voltada a criminalizagdo da pobreza e a higienizagdo da
cidade. A andlise busca compreender como o processo penal foi utilizado como
ferramenta de regulacdo dos corpos considerados desviantes, reforgando a seletividade
penal e o autoritarismo institucional.

Por fim, o Capitulo IV analisa o caso de Sao Paulo, Estado que, mesmo com sua
robusta estrutura legislativa bicameral e o maior poder militar regional, ndo aprovou um
codigo de processo penal durante toda a Primeira Republica. O capitulo investiga as
razdes politicas e institucionais que levaram o PRP a manter a aplicagdo dos codigos
processuais do Império, complementados por normativas institucionais. A permanéncia
desse arranjo normativo € interpretada como uma escolha deliberada que favoreceu a
continuidade das praticas punitivas e da arquitetura institucional do antigo regime,
ajustadas aos interesses oligarquicos paulistas. Esse caso, em contraste com os anteriores,
permite compreender a diversidade de estratégias adotadas pelos Estados no uso do

processo penal como instrumento de poder.
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CAPITULO I - (DES)CENTRALIZACAO DOS PROCESSOS PENAIS

A transi¢do do Império para a Republica representou um periodo de
reconfiguragdo das estruturas politicas e econdmicas brasileiras, impulsionado pelas
transformagoes sociais do final do século XIX e das primeiras décadas do século XX. Nas
primeiras décadas republicanas, as elites politicas, empenhadas em superar o legado de
um sistema penal imperial profundamente vinculado a escraviddao, mobilizaram-se para
estabelecer um novo ordenamento juridico. Esse esforco resultou na rapida aprovagao do
Codigo Penal de 1890, apenas um ano apds a Proclamacdo da Republica (1889), e na
promulgacdo da Constituicdo de 1891, que, entre suas inovacdes, descentralizou a
legislagdo processual, atribuindo aos Estados a competéncia para elaborar seus proprios
codigos de processo. Tais medidas deram materialidade a um processo de normatizagao
social sustentado pelo desejo de ruptura com o passado colonial e imperial, além da
tentativa de modernizar as institui¢des juridicas, alinhando-as aos ideais republicanos do
grupo que dominou as institui¢des politicas do novo regime.

Inicialmente, na Assembleia Constituinte de 1890, setores influentes da politica e
do direito, especialmente liderados pelos constituintes de Sao Paulo e Rio Grande do Sul,
defendiam a federalizagdo integral do sistema penal, alegando que um modelo
centralizado ndo seria capaz de atender as diversidades regionais do pais. No entanto,
apesar desse debate, nem o Codigo Penal de 1890 nem a Constituicdo de 1891 adotaram
uma fragmentacdo completa das leis penais. Como solugdo conciliatdria, optou-se por
descentralizar apenas os codigos processuais, conferindo aos Estados o poder de
regulamentar seus proprios ritos judiciais. Essa medida, ainda que parcial, garantiu maior
flexibilidade as unidades federativas, permitindo que administrassem seus sistemas
juridicos as dinamicas locais, sem abrir mdo de uma base penal unificada em nivel
nacional.

No decorrer desta tese sera feita a andlise de trés Estados distintos no trato da
legislacao processual penal: o Rio Grande do Sul, que se destacou como o primeiro a
instituir um codigo proprio de processo penal; o Distrito Federal, cuja especificidade
residia na elaboragao do inico cddigo sob competéncia direta do legislativo federal; e Sao
Paulo, que, apesar de seu protagonismo na implantagao do federalismo republicano, optou
por preservar os antigos codigos do periodo imperial ao longo de toda a Primeira
Republica, sem efetivar sua autonomia legislativa nesse campo. As diferentes

configuracdes politicas e institucionais observadas em cada caso evidenciam como a
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Republica brasileira se consolidou a partir de multiplas expressdes de dominagdo: em Sao
Paulo, pelo predominio do PRP sobre as engrenagens politicas e juridicas; no Rio Grande
do Sul, por meio do autoritarismo institucionalizado pelos governos castilhista e borgista;
e, no Distrito Federal, pelo uso do aparato penal como instrumento de disciplinamento
social e afirmacdo dos valores morais das oligarquias republicanas. Esses arranjos
refletem um projeto de poder marcado por praticas oligarquicas, centralizadoras e
excludentes, que moldaram a arquitetura repressiva da nova ordem republicana.

O modelo da descentralizagdo processual aprovado apresentava como discurso um
equilibrio entre a autonomia administrativa estadual e a unidade politica da Unido na
organiza¢ao federativa brasileira. Ao transferir para os Estados a competéncia legislativa
sobre os codigos de processo penal, civil, comercial e eleitoral, criou-se um modelo
hibrido em que as unidades federativas podiam organizar seus proprios sistemas
judiciarios, enquanto a Unido mantinha atribui¢des especificas, como as legislagdes
substantivas e a legislacdo processual do Distrito Federal. Esse arranjo produziu uma
centralizagdo do poder politico nas maos dos executivos estaduais e federal, mas concedia
flexibilidade para adaptacdes regionais na aplicagao do direito, especialmente no que
dizia respeito a implementagdo do Codigo Penal nacional em cada jurisdicao.

Os codigos de processo penal constituem o alicerce normativo que estrutura o
funcionamento do sistema de justica criminal, organizando a operacionalizacdo dos
diversos elementos que compdem o aparelho punitivo, tanto no aspecto burocratico e
administrativo, quanto na geréncia e atuacdo profissional pratica dos sujeitos que
compdem as instituigdes penais. Esses instrumentos juridicos regulam minuciosamente
todo o itinerario processual, desde as etapas investigativas preliminares até a fase
executoria da sentenga, estabelecendo parametros para: a coleta e validagao de provas; a
conducdo de interrogatdrios; e a aplicacao de medidas cautelares, como o Habeas Corpus.
Sua fung¢do primordial ¢ assegurar o equilibrio entre o poder punitivo do Estado ¢ as
garantias fundamentais do acusado, estabelecendo principios como o devido processo
legal, a ampla defesa, a presungcdo de inocéncia e a proibigdo de autoincriminagao.
Paralelamente, delimitam as competéncias e obrigacdes de cada ator do sistema, como
juizes, membros do Ministério Publico, delegados e chefes de policia, entre outros.

A estrutura de nomeagdes para cargos judiciais e a distribuicdo de competéncias
punitivas e administrativas, organizadas pelos codigos processuais, constituem
mecanismos centrais na configuragdo do poder judicidrio estadual. Cada Estado ficou

responsavel por estabelecer os procedimentos de designacdo dos funcionarios do sistema
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juridico, sejam para magistrados, membros do Ministério Publico ou servidores da justica,
estabelecendo seus pardmetros de funcionamento institucional. Do ponto de vista formal,
os discursos oficiais enfatizam critérios técnicos e meritocraticos como fundamento
desses processos, com o objetivo de promover a confiabilidade judiciaria e a garantir a
imparcialidade das decisdes judiciais. Contudo, na pratica, a selecdo de operadores do
direito frequentemente reflete dindmicas de poder especificas, onde concorrem interesses
institucionais, corporativos e politicos.

As competéncias atribuidas a cada cargo e o modo de nomeagdo determinam os
limites de atuacdo dos funcionarios, criando diferentes esferas de influéncia dentro da
estrutura judiciaria. Isso ocorre porque o método de designacdo (se por concurso,
indicagdo politica, elei¢do interna ou escolha do Executivo) e as atribui¢des legais do
cargo condicionam tanto a autonomia quanto a subordinag¢do desses funcionarios a
diferentes instancias de poder. Como exemplo, podemos observar o caso dos delegados
de policia responsaveis pela seguranca e administracao das eleigdes municipais, em geral
nomeados pelos Presidentes de Estado e/ou pelos Secretarios de Seguranga. Observa-se
a tendéncia a alinhar suas decisdes operacionais aos interesses do grupo no poder, o que
afetava a neutralidade das acdes policiais em periodos eleitorais, favorecendo a
manuten¢do das hegemonias partidarias locais.

Em resumo, os cddigos de processo penal desempenham um papel fundamental
na organizac¢ao administrativa do Estado. A constru¢ao de um Estado envolve uma série
de elementos politicos, legais e institucionais, entre os quais os codigos de processo penal
exercem um papel crucial. Esses codigos, ao estabelecerem as regras e procedimentos
para a conducdo dos processos criminais, ndo apenas organizam a aplicacao da lei, mas
também moldam as relagcdes de poder entre os diferentes atores politicos e sociais.
Através da defini¢do de crimes, da forma de julgamento, das penas aplicaveis e de outros
aspectos, os codigos de processo penal reproduzem as visoes de justica e de ordem social
da sociedade em que sdo criados. Além disso, ao estabelecerem as regras do sistema
punitivo, os codigos de processo penal também influenciam a forma como os diferentes
grupos e interesses politicos competem pelo poder e pela representagdo no Estado,

contribuindo assim para a constru¢do e consolidagdo da governamentabilidade?.

3 “Por essa palavra, ‘governamentabilidade’, entendo o conjunto constituido pelas institui¢des, os
procedimentos, analises ¢ reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populacdo, por principal forma
de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca”
(FOUCAULT, 2008, P:143)
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Os codigos processuais penais representam a estruturagdo formal do poder
punitivo estatal, porém sua configuracdo resulta de um processo historico dinamico e
multidirecional. Seguindo a perspectiva de Paul Veyne (2008), compreendemos que as
transformagdes nas instituicdes judiciarias emergem da intrincada conjugacao de fatores
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Essa abordagem multifatorial se opde a anélises
reducionistas que pretendam explicar as mudangas institucionais da Primeira Republica
por meio de causas isoladas, seja a descentralizagdo processual, seja a hegemonia
cafeeira. O estudo desse periodo exige, antes, compreender como diversas forgas,
tensionadas por interesses oligarquicos, projetos autoritdrios e dindmicas excludentes,
atuaram na conformacao do aparato juridico. Veyne alerta precisamente contra os perigos
de analisar tais processos através das "grandes nogdes eternas da historia" (p.248), como
o Estado, o governo, o direito ou a democracia, quando tomadas como categorias abstratas
e imutaveis. Essa visdo essencialista tende a apagar as nuances das praticas concretas e
dos contextos especificos que efetivamente estruturaram as institui¢cdes. Na realidade, foi
através das complexas interagdes entre agentes diversos, em arenas de disputas politicas
e sociais, que se consolidaram novas formas de organizagao do poder punitivo durante o
periodo republicano.

A escolha do Estado republicano e de seus cddigos como analisadores da pesquisa
justifica-se precisamente por revelarem os objetivos dos grupos que exerceram o dominio
politico entre 1889 e 1930. Como demonstra Foucault (2008), o Estado nao deve ser
entendido como uma entidade monolitica, mas como um "conjunto de taticas e estratégias
de governo", fragmentado em multiplas relagdes de poder que permeiam a sociedade. Nas
palavras do autor: “Ora, o Estado sem duvida ndo mais hoje em dia do que no curso de
sua historia, nunca teve essa unidade, essa individualidade, essa funcionalidade rigorosa
e, diria até, essa importancia” (p. 144). Essa perspectiva nos permite desnaturalizar a
nogdo abstrata de Estado como centro unificado de poder, mostrando-o antes como um
campo de disputas onde diferentes atores, como as oligarquias regionais, 0 nascente
empresariado urbano e as forcas armadas, imprimiram seus projetos politicos.

Os codigos processuais, nesse sentido, funcionam como dispositivos que
materializam essas estratégias de dominacdo. Ao descentralizar a legislagdo processual,
por exemplo, a Primeira Republica ndo apenas reorganizou o judiciario, mas criou
mecanismos diferenciados de controle social, adaptados aos interesses das oligarquias
locais que sustentavam o regime. Longe de ser uma instituicdo autobnoma, o Estado

republicano revela-se, assim, como uma arena onde se entrelagam praticas juridicas,
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econdmicas e politicas, um efeito dessas relacdes e ndo a sua causa ou fundamento. A
analise dos codigos, portanto, ndo se restringe ao plano normativo, mas expoe as taticas
concretas pelas quais certos grupos mantiveram seu poder, excluindo outros do acesso a
justica e a participacao politica.

Em particular, esta pesquisa estuda as estratégicas politicas propostas na
reconstrucdo do sistema juridico penal na transicdo do Império para a Republica. Em
diversas obras, no decorrer de sua vida, Foucault* ird analisar como a puni¢io faz parte
dos modos de governo. A forma de punir ¢ composta por suas significacdes, o lugar que
ocupa dentro das instancias de poder (aplicada diretamente por um monarca ou instituida
por um corpo judiciario macro), o carter pratico que assume e diversos fatores que fazem
parte dos dispositivos estratégicos das relagcdes de poder.

Essa investigacao sobre os codigos processuais penais como instrumentos de
poder na Primeira Republica dialoga diretamente com a abordagem foucaultiana dos
dispositivos estratégicos. Afinal, como Foucault (2014) demonstra em sua analise
arqueologica, ndo basta estudar as estruturas juridicas em si, € preciso desvendar como
os discursos sobre a justica penal produzem verdades que legitimam certas formas de
dominagdo. Na perspectiva historiografica abordada, o discurso assume uma fungao
enunciativa significativa. Ao realizar uma analise discursiva através de uma abordagem
arqueologica do conhecimento, o foco ndo se limita apenas as questdes linguisticas, mas
sim as implicagdes estratégicas presentes no jogo do poder. A abordagem historica
proposta pela arqueologia do conhecimento busca examinar a producdo da verdade no
contexto politico, considerando seus vinculos sociais, coletivos, subjetivos, econdmicos,

normalizadores, judiciais € outros aspectos pertinentes.

Tal como descrito por Foucault, na obra A verdade e as formas juridicas, a instituicao
do processo penal foi, na realidade, uma forma de se transformar a vinganga privada
em vinganga publica e, com isso, dotar de maior racionalidade os procedimentos
empregados na realizacdo da guerra e no estabelecimento da paz. Assim, compreender
como os procedimentos racionais ou estatais de administragdo da justi¢a foram sendo
progressivamente constituidos e transformados em uma dada localidade pode
conceder uma medida aproximada de quais sdo os principais valores desta ou qual é
a moral vigente nessa sociedade. (RIBEIRO E DUARTE, 2011, P. 43)

Ao analisar como foram adotados os diferentes modelos desses codigos, € possivel
identificar como eles foram usados para legitimar e consolidar o poder dos grupos

dominantes sobre o Estado, a0 mesmo tempo em que reprimiam e disciplinavam os

“Michel Foucault produziu diversas obras nos que se debruga sobre a logica penal, algumas delas serdo
utilizadas neste trabalho como ferramenta para entender as transformac¢des no Codigo Penal do império.
Entre as obras podemos citar “Vigiar e punir” (2013), “Sociedades punitivas” (2015), “Em defesa da
sociedade” (2010) e “A verdade e as formas juridicas” (2003).
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grupos marginalizados. Além disso, uma breve andlise da historia dos codigos de
processo penal no Brasil ird nos permitir compreender como esses dispositivos de poder
foram transformados e adaptados ao longo do tempo para atender aos interesses desses

grupos, mantendo assim a estrutura de poder estabelecida.

I. Sobre o Codigo de Processo Penal no Brasil

Inicialmente, ¢ importante compreendermos a funcao dos Codigos de Processo.
Esses codigos ndo apenas regulam e organizam os procedimentos legais, estabelecendo
normas e diretrizes para a condugdo dos processos judiciais, mas também possuem uma
relevante fungdo administrativa. Eles determinam os modelos de nomeagdo e ocupagao
dos cargos que compdem o sistema judiciario, definem vencimentos, planos de carreira e
estruturas hierdrquicas, assegurando o funcionamento ordenado da maquina judicial. Ao
compreendermos a natureza e o proposito desses coédigos, somos capazes de apreciar sua
influéncia e impacto na institucionalizacdo do Estado. A partir do processo sdao
deliberadas as funcdes dos cargos de todo o sistema juridico (direito penal, civil,
comercial, entre outros), as hierarquias, os ritos processuais e, ainda, aspectos
administrativos essenciais para a gestdo do Judicidrio, como por exemplo a regulacio da
atuacao da policia judiciaria. Ou seja, o direito processual ¢ o responsavel por determinar
por quem e de que modo as legislagdes serdao aplicadas. De acordo com a cultura juridica,
0 processo representa ndo apenas o aspecto mais técnico do direito, mas também seu viés
administrativo, servindo como um instrumento fundamental para a organizacdo e
eficiéncia dos Estados.

Seguindo esse mesmo principio, os Codigos de Processo Penal sdo uma parte
crucial do sistema judicidrio punitivo, pois estabelecem os procedimentos e regras que
devem ser seguidos durante a investiga¢ao, inclusive o processo e o julgamento de crimes.
Teoricamente, eles sdo fundamentais para garantir que os direitos dos acusados sejam
protegidos e que a justica seja alcangada de maneira justa e imparcial, pois eles devem
determinar a forma mais eficiente e idonea do processo. Os Codigos de Processo Penal
geralmente abordam diversas areas, incluindo: o processo de investigacao, estabelecem
as regras para a realizacdo de investigacdes preliminares, englobando a conducdo de
interrogatorios, buscas e apreensdes, além da coleta de provas; regula as denuncias, como
as acusagdes criminais sdo formalmente apresentadas e como os acusados sdo notificados

e convocados para responder as acusacdes; estabelecem os procedimentos para a
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conducdo do julgamento, envolvendo a entrega de provas, o interrogatorio de
testemunhas e a apresentacdo de argumentos; finalmente, estabelecem os critérios e
procedimentos para a imposi¢do de sentencas, contendo a avaliagdo de fatores
atenuantes/agravantes e a determinacao da pena. Os Codigos de Processo Penal também
podem abordar questdes relacionadas aos direitos dos acusados, como o direito ao devido
processo legal, o direito a um julgamento justo e imparcial, o direito a um advogado de
defesa publico, o direito a habeas corpus, entre outros.

De acordo com Pierangelli (1983), o processo penal pode ser classificado em trés
tipos principais. Primeiro, veremos o Processo Penal Inquisitério. Nesse modelo, existe
apenas uma figura para deliberar sobre a acusacao e o julgamento, o juiz (inquisidor). O
juiz pode convocar testemunhas, realizar interrogatorios e até mesmo buscar evidéncias
por conta propria. O juiz também pode decidir se ha mérito suficiente para acusar uma
pessoa e, em alguns casos, pode até mesmo atuar como promotor. Deste modo, o réu
perde seu direito amplo a defesa, pois ndo possui abertura para o contraditério no
processo.

Ha, também, o Processo Penal Acusatorio. Nesse tipo de processo, a investigagao
e a acusacdo sdo realizadas por um 6rgdo independente do tribunal, onde ha separagao
entre as partes de acusagdo e julgamento, “a instru¢do resulta contraditéria, com a
amplitude assegurada e o debate publico entre as partes ¢ um fato sensivel”
(PIERANGELLI, 1983, P.102). Esse modelo ¢ considerado mais justo que o anterior no
direito, pois, assim, o processo esta aberto ao contraditorio, o que permite o amplo direito
de defesa e o juiz/julgador deve exercer, teoricamente, a imparcialidade. O juiz atua como
um julgador imparcial, garantindo que as partes cumpram as regras do processo, mas nao
participem da investigacdo ou acusacdo. A defesa e a acusagdo tém igualdade de
oportunidades para apresentar provas e argumentos durante o julgamento.

Unindo caracteristicas dos dois modelos anteriores hd o Processo Penal Misto ou
Eclético. Esse ¢ o modelo que podemos classificar como o nosso atual processo penal.
Ele ¢ composto por duas fases de processo. Uma primeira fase inquisitiva e sigilosa, cujo
no Brasil normalmente ¢ efetuado pelas forgas policiais com o inquérito policial. E a outra
fase ¢ acusatdria, no qual o processo legal abre para o debate das partes, permite o
contraditorio, a ampla defesa e o julgamento imparcial, normalmente exercido pelo
judiciario. Esses aspectos técnicos serdo observados para identificar os tipos de codigo
processuais adotados, os objetivos politicos das escolhas feitas pelos Estados e as

correntes filosoficas juridicas que deram embasamento nas suas produgdes. Cada tipo de
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processo tem suas proprias vantagens e desvantagens, em que a escolha de um sistema
processual pode depender das tradi¢des juridicas e culturais de um pais, bem como de
consideragdes politicas e sociais.

Vamos agora explorar a trajetoria dos codigos de processo penal no Brasil,
investigando suas transformacdes e continuidades ao longo do tempo e o impacto que
tiveram no sistema juridico nacional. Serdo analisadas como fonte neste capitulo as
justificativas do Codigo de Processo do Distrito Federal, comentado por Candido Mendes
Almeida (1925), e a obra classica de Piriangelle (1983) sobre a histéria do processo penal.
Segundo Piriangelle, se faz relevante um recuo historico abrangente, ja que a construcao
processual brasileira foi profundamente marcada pelos codigos vigentes no periodo
colonial e imperial. Um exemplo emblemadtico dessa heranga juridica tardia ¢ no campo
civilista: o primeiro codigo civil brasileiro s6 foi promulgado em 1916, ou seja, 18 anos
apos a Proclamacao da Republica, mantendo-se as Ordenagdes Filipinas como base legal
no interim e evidenciando a permanéncia de estruturas juridicas lusitanas mesmo apods a
independéncia. Diante desse cendrio, nossa pesquisa percorrera brevemente o passado
processual brasileiro, destacando as mudangas formais e, principalmente, as aplicagdes
politicas desses cddigos pelos grupos dominantes em cada contexto histérico, desde a
coldnia até a consolidagao do sistema republicano.

Durante o periodo colonial, o Brasil estava sob a legislagdo portuguesa, € nao
havia um codigo de processo penal especifico para o territorio brasileiro. O sistema
juridico e processual que vigorava no Brasil era, em grande parte, uma transposi¢ao da
legislagdo portuguesa. Segundo Ribeiro e Duarte (2011), a construgdo do sistema juridico
brasileiro foi influenciada pela Igreja Catolica, que estabeleceu o sistema de justica
criminal da Europa Ocidental. No caso do Brasil, houve a implementa¢dao do modelo
punitivo de Portugal em sua coldnia, o que resultou em uma estrutura juridica que refletia
as normas ¢ valores da metropole, mas que também se adaptou as necessidades e
realidades locais. Essa influéncia da legislacdo portuguesa foi marcante na formacao do
sistema juridico e processual brasileiro, e sua continuidade foi observada ao longo do
periodo colonial e mesmo ap6s a independéncia, quando o Brasil ainda manteve uma forte
ligacdo com Portugal.

Assim, no Brasil, o Estado antecedeu a organizacao da sociedade, constituindo-se
em um motor desse processo e, exatamente por isso, as instituicdes inauguradas a partir
da difusdo tiveram de ser adaptadas ao longo do tempo a realidade brasileira. Essa

imposi¢cdo do sistema de justi¢ca criminal por Portugal, em detrimento de sua lenta e
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gradual instituicdo, fez com que a realidade brasileira se tornasse peculiar por ter um
direito que ndo ¢ informado pelos costumes locais e sim pelos costumes da metrdopole.
(RIBEIRO E DUARTE, 2011, P. 44)

A administracdo da justica no Brasil colonial era feita principalmente por meio
das Ordenagdes Filipinas, “foram elas que, por mais de dois séculos, foram aplicadas no
nosso Pais, at¢ mesmo depois da independéncia” (PIERANGELLI, 1983, P.61). Era um
conjunto de leis promulgadas em Portugal no século XVI, durante o reinado de Filipe I
(IT de Espanha), que também se aplicava as colonias ibéricas. As Ordenagdes Filipinas
continham disposi¢des sobre processos criminais, incluindo a definicdo de crimes, a
forma de julgamento, as penas aplicaveis, entre outros aspectos. Podemos destacar o
processo de devassa que, segundo Pierangelli (1983), refletia a forte influéncia do direito
candnico na persecu¢do criminal luso-brasileira, combinando o carater inquisitorial e
sigiloso da tradi¢do eclesiastica com os interesses da Coroa portuguesa na repressao
penal. No entanto, o sistema juridico e processual do Brasil colonial era bastante
rudimentar em comparacdo com os sistemas modernos. Ndo havia, por exemplo, um
codigo de processo penal abrangente que estabelecesse procedimentos detalhados para a
condugdo dos processos criminais. As praticas processuais variavam bastante de acordo
com a regido e com as autoridades locais, sendo, em geral, os processos marcados por
arbitrariedades e abusos de poder.

A chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil, em 1808, promoveu uma série
de mudancas significativas na estrutura juridica e burocratica do Brasil Colonia. A
transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil foi motivada pela invasdo napolednica
em Portugal, que obrigou a familia real a buscar refigio em sua colonia mais distante. A
presenca da Corte no Brasil investiu em uma série de transformagdes legais e
administrativas que impactaram profundamente a organizacdo politica e social do pais.

A presenga da Corte no Brasil também teve um impacto direto na estrutura juridica
do pais. A Familia Real trouxe consigo muitos funcionarios e burocratas, que ocuparam
cargos importantes na administrag¢do publica. Isso resultou na criagdo de novos tribunais
e orgdos judiciais, bem como na promulgacio de novas leis e regulamentos. De acordo
com Pierangelli (1983), desde a chegada ao Brasil, o Principe Regente emitiu diversos
decretos para a criagdo de 6rgaos e cargos judicidrios, como o Conselho Supremo Militar
e de Justica (em 1° de abril) e a Intendéncia Geral da Policia (em 10 de maio). Em maio,
a Relagdo do Rio de Janeiro foi elevada a categoria de Casa de Suplicagdo, convertendo-

a em Superior Tribunal de Justica e novos cargos judiciais (juizes de fora, ouvidores,
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corregedores, juizes ordindrios) foram criados nas novas vilas, com seus serventudrios e
oficiais de justica. As novas estruturas judicidrias instituidas com a chegada da Corte ao
Brasil marcaram a implementagdo de estratégias de poder tipicas de uma monarquia
europeia, agora transpostas para os tropicos, evidenciando a tentativa de consolidar um
modelo politico e institucional que reafirmasse a autoridade da Coroa em seu territdrio
colonial.

Com a independéncia do Brasil em 1822, ocorreu uma mobilizagdo significativa
para a constru¢do de um conjunto de leis € uma estrutura burocratica nacional que
refletisse a nova realidade politica e juridica do pais. A independéncia marcou o inicio de
um processo de reorganizacao das institui¢cdes estatais, com o objetivo de implementar
uma administragdo publica e um sistema juridico capazes de atender as necessidades de
um Estado independente. Nesse contexto, foram promulgadas vérias leis e regulamentos
que visavam criar uma nova ordem juridica e administrativa, como a Constitui¢do de
1824, que instituiu regime monarquico e o sistema politico do Brasil Império com a
separacao de poderes; o Codigo Criminal de 1830, que instaurou a legislagdo penal do
Brasil Império e o Cddigo de Processo Criminal de 1832, que estabeleceu os
procedimentos para processos criminais no Brasil. Além disso, foram criados novos
tribunais e 6rgaos judiciais, bem como novas institui¢gdes de ensino superior.

A necessidade de produzir um codigo de processo penal brasileiro durante o
Império surge da complexidade do sistema juridico e processual que vigorava no Brasil
na época. Foi estabelecido, na Constituicao de 1824, a manutengdo das leis portuguesas
até a producao de novos ordenamentos. No entanto, com o passar do tempo, a aplicagdo
das Ordenacgdes Filipinas, no Brasil imperial, tornou-se cada vez mais problematica
devido as diferencas entre as condigdes locais e as disposi¢des das leis. Além disso, a
crescente demanda por uma justica mais eficiente, aliada a aspiracdo de autonomia
politica e juridica, levou a necessidade de criar um codigo de processo penal brasileiro
que refletisse as especificidades do pais. Assim, a producao de um céddigo de processo
penal brasileiro durante o Império foi uma resposta a necessidade de modernizar e
adequar o sistema juridico e processual as condi¢des e demandas locais, contribuindo para
a constru¢do de uma identidade juridica brasileira e para a consolidagao do Estado.

O primeiro codigo de processo penal do Brasil Império foi promulgado em 1832,
sob 0 governo de Dom Pedro I. Chamado de Cédigo de Processo Criminal, ele foi uma
adaptagdo do Codigo de Processo Criminal de Portugal de 1832 e estabeleceu

procedimentos para processos criminais no Brasil. A partir do Coédigo do Processo
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Criminal do Império (1832), passaram a existir juizes de paz eleitos, juizes municipais,
juizes de direito nomeados e jurados. Os juizes de paz s6 inocentavam ou condenavam
quando o crime era pouco grave ou quando a pena estabelecida era leve, ja que, nos
demais crimes, o julgamento final cabia ao conselho de jurados, presidido por juizes de
direito, em sistema semelhante ao que hoje ¢ aplicado aos crimes dolosos contra a vida.
J& a acusagdo e o julgamento, nos crimes de maior responsabilidade, de pena superior a
seis meses de prisdo, passaram a ser realizados por meio de processos publicos e orais
diante do juri. (RIBEIRO E DUARTE, 2011, P. 47)

Esse codigo introduziu varias inovacdes em relagdo ao sistema anterior, como a
separacdo entre investigacdo e julgamento, a presuncdo de inocéncia e o principio do
contraditdrio. Além disso, o codigo estabeleceu procedimentos para processos criminais,
como a forma de julgamento, as penas aplicaveis, entre outros aspectos. O Cddigo de
Processo Criminal de Primeira Instincia teve sua elaboragdo iniciada em 1829, por
demanda do Imperador D. Pedro I, sendo aprovado e promulgado em 1832 pela Regéncia
Permanente Trina. Produzido por um Gabinete liberal moderado, o cédigo incorporou
inovagdes consideradas modernas para a época, como destacou Pierangelli (1983),
especialmente por vigorar em um Império centralizado. Sua promulgacdo coincidiu com
um contexto politico singular: a abdicacdo de D. Pedro I (1831) e o avango de reformas
que buscavam equilibrar o poder central com os grupos dominantes regionais. Assim, 0
codigo também serviu como instrumento politico para fortalecer as poténcias locais,
sobretudo por meio da ampliagdo das atribuicdes dos juizes de paz e municipios,
alinhando-se ao idedrio liberal que ganhava for¢a no periodo regencial.

Portanto, o Codigo teria de se fundar no pensamento politico-filosofico da €época.
Consequentemente, o conservador perceberia a nova legislagdo como excessivamente
liberal e o liberal a entender como perfeitamente adequada a época, apta a garantir
eficazmente a liberdade individual em frente ao arbitrio. (PIERANGELLI, 1983, P.100).
Devido a celeridade da aprovagdao do Cddigo de Processo em 1832, desde 1833 foram
abertos pedidos de alteragdes e reformas do mesmo. Eram identificadas lacunas a serem
preenchidas ou cldusulas que ndo possuiam coeréncia com a realidade do sistema
judiciario ja existente. Um exemplo que podemos citar ¢ a Lei n° 4 de 10 de junho de

1835°, que aumenta o rigor punitivo e encurta o processo de execucgdo das puni¢des de

>LEIN°4 DE 10 DE JUNHO DE 1835. Art. 1° Serdo punidos com a pena de morte 0s escravos ou escravas,
que matarem por qualquer maneira que seja, propinarem veneno, ferirem gravemente ou fizerem outra
qualquer grave offensa physica a seu senhor, a sua mulher, a descendentes ou ascendentes, que em sua
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escravos que cometem crimes contra senhores, feitores e seus familiares.

Duas questdes centrais sdo apresentadas por Ricardo Pirola (2012) como possiveis
justificativas para tal precocidade de transformacao legislativa. O primeiro ponto que ele
apresenta ¢ o aumento das insurrei¢des organizadas de escravos apds 1830,
principalmente ap6s a abdicagdo de D. Pedro I e no inicio do periodo regencial em 1831;
e o segundo ponto era justamente um posicionamento politico de aprovagdo de um Codigo
Criminal e um Cédigo Processual do Império nos moldes da ilustragdo, que minimamente
apresentassem uma proposta que atendesse de forma pratica os objetivos de eficiéncia
penal, para ser ajustado com o tempo frente as necessidades emergentes.

O Cdédigo Criminal foi inicialmente proposto em 1827 por Bernardo Pereira de
Vasconcelos e entrou em discussdo no Parlamento no segundo semestre de 1830. De
acordo com Pirola (2012), o c6édigo aprovado nao era perfeito, segundo o sentimento dos
parlamentares, e as Unicas preocupagdes que geraram alteragdes no projeto estavam
relacionadas as arbitrariedades na perseguicao a opositores politicos. As mudangas feitas
foram para impedir que opositores e insurgentes (brancos) sofressem penas de morte e
galés. Por isso, as disputas politicas entre liberais e conservadores nao estariam a mercé
do julgo do imperador. Os demais artigos seriam revisados com o tempo.

O Coddigo Processual do Império de 1832° também foi aprovado seguindo o
mesmo rito. O projeto foi apresentado em 1829, posteriormente a aprovagao do Codigo
Criminal que recebeu maior prioridade, e foi aprovado sem grandes debates em 1832.
Novamente a aprovagdo se deu sob os argumentos da necessidade de ajustes em alguns
pontos, mas com a urgéncia de melhora do sistema judicidrio, as normas, como estavam
expostas e se faziam suficientes. Dessa forma, pode-se dizer que o processo de criagdao
tanto do Codigo Criminal quanto do Codigo do Processual ocorreu com a atengdo mais
voltada para a superacdo do sistema de Justica do Antigo Regime do que para a formagao
de um modelo acabado para o novo Império. Ambos os cddigos nasceram com a promessa
de revisao de seus artigos para adequadamente pudessem se encaixar nas formatacgdes do
nascente Estado brasileiro. (PIROLA, 2012, P:105)

Nesse momento mesmo as divergéncias politicas entre liberais e conservadores

foram colocadas a parte em prol da constru¢do de um sistema legislativo nacional.

companhia morarem, a administrador, feitor e s suas mulheres, que com elles viverem. Se o ferimento, ou
offensa physica forem leves, a pena serd de acoutes a propor¢do das circumstancias mais ou menos
aggravantes.

6 BRASIL, Lei de 29 de novembro de 1832.
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Naquela conjuntura politica foi mais interessante para os dois grupos se unirem e
abandonar as marcas do passado colonial para construir novas normas nacionais, do que
prolongarem exaustivamente o processo de aprovagao das leis colocando ponto a ponto
em pauta para o debate. Segundo Neder (2007), naquele contexto havia um inimigo em
comum a ser controlado. Os Cddigos Criminal e de Processo visavam garantir a
manuten¢do da dominagao escravista e foram motivados pelo medo da revolta escrava. A
legislagdo penal ndo apenas refletia os interesses da elite senhorial, como também
estruturava dispositivos de contengdo preventiva contra possiveis levantes, consolidando
uma racionalidade repressiva voltada ao controle dos corpos negros escravizados. Nesse
sentido, o aparato juridico-criminal funcionava como instrumento politico de defesa da
ordem escravista, legitimando a violéncia estatal em nome da estabilidade social e da
preservacao da propriedade.

O periodo regencial (1831-1840) foi atravessado por diversas revoltas de
diferentes grupos sociais com reivindicagdes politicas, econdmicas, chegando a demandar
o fim do uso da mao de obra escrava (com movimentos organizados pelos proprios
escravizados). Jofre Teofilo Vieira em sua dissertacao “Uma tragédia em trés partes”™
(2010) aborda como as disputas dos grupos politicos inflamaram os movimentos sociais
de rua do periodo. Esse momento historico foi marcado por intensas disputas entre os
diferentes campos de poder institucional — Executivo, legislativo, poderes locais e o poder
central —, em um contexto no qual os coédigos de processo atuaram como instrumentos
juridicos estratégicos, distribuindo competéncias e demarcando hierarquias entre as
diferentes instancias de poder.

Havia, naquele momento, uma dificuldade para estabelecer um sistema nacional
de dominagdo. Com isso, as revoltas regenciais produziram um grande estremecimento
das estruturas sociais, principalmente apds 1835, com as forgas das revoltas federalistas
e separatistas como a Cabanagem, no Pard; a Balaiada, no Maranhdo e no Piaui; e a
Farroupilha, no Rio Grande do Sul. Em 1835, também aconteceu a maior revolta escrava
do Brasil: a Revolta do Malés’, na Bahia, que vai dar materialidade aos medos senhoriais
durante toda a duragdo do escravismo brasileiro. Segundo Vieira (2010), as agitacdes

regenciais ameagavam a manutengao das hierarquias entre corte € provincias, bem como

7 Revolta dos Malés de 1835 foi uma mobilizagdo de escravizados de origem islamica em Salvador, capital
da provincia da Bahia. Apesar de ter sido rapidamente contida, a revolta se tornou um simbolo da
capacidade de mobilizagdo negra que iria assombrar o periodo regencial e futuramente o império de D.
Pedro II. Ver mais em: REIS, Jodo José. Rebelido Escrava no Brasil: A Histéria do Levante dos Malés
(1835). Sao Paulo, Brasiliense, 1986
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entre proprietdrios e comerciantes, colocando em disputa a base da estrutura social
imperial, o dominio de senhores sobre os escravizados e a unidade territorial do Império.
Tais fatores promoveram reformas politicas e legislativas, entre elas a Reforma no Cédigo
de Processo Criminal de 1841.

Segundo Faoro (2001), o Cdodigo de Processo Criminal do Império de 1832 e suas
reformas, em 41 e 71, foram importantes ferramentas de centralizagio e descentralizacao
politica administrativa do Império, de acordo com as estratégias do poder imperial em
cada circunstancia. Com a Reforma do Cddigo de Processo Criminal de 1841, todo o
sistema juridico do Império era nomeado e organizado pela Corte, com a designacdo
direta de diversos cargos do sistema juridico (de atuacdo local ou central), conferindo
poder de juizo aos chefes de policia. Faoro ird denominar a Lei de dezembro de 1841
como um dos “esteios da paz imperial” (2001, P. 397), pois foi responsavel pela
centralizagdo do poder imperial. Esse movimento pendular entre centralizagdo e
descentralizagdo atingiria novo patamar com a reforma de 1871, que reintroduziu
elementos de autonomia local, demonstrando como os co6digos processuais funcionaram
como verdadeiros termometros das relagcdes de poder no Império, ora concentrando, ora
redistribuindo competéncias conforme os projetos politicos em disputa.

Ao analisar as estruturas juridicas dos codigos de 1832 ¢ a reforma de 1841,
Monica Duarte Dantes (2020) observa que a principal diferenca estd na deliberagdo do
poder penal. O Cédigo de Processo Criminal de 1832 dividia as provincias em Distritos
de paz, compostos por juizes de paz eleitos, escrivaes e inspetores de quarteirdo; Termos,
compostos pelos juris de acusagdo, juizes municipais nomeados a partir de uma lista
triplice, promotores publicos, entre outros; e Comarcas, formadas por juizes de direito e
chefe de policia, nomeados pelo imperante. Nesse codigo, a formagao de culpa e o
julgamento das contravencdes ficavam ao encargo dos juizes. Dantes ressalta que todo
processo € centrado na responsabilidade dos “Juizes de Facto”, os magistrados eleitos,
configuragdo que no Direito ¢ denominada por “justica cidada”. Sabemos que, no que
tange ao modelo eleitoral imperial, o fato desses juizes passarem por processos eletivos
ndo era sindnimo de participacao de todas as camadas populares na construgdo judiciaria.
O voto no império era censitario e indireto, porém altamente restrito. Cabe ressaltar,
todavia, que esse modelo de processo evoca uma maior participagdo dos nticleos politicos
provincianos.

Entretanto, a lei de 3 de dezembro de 1841, “Reformando o Codigo do Processo

Penal”, alterou as competéncias de autoridades judiciarias e policiais, criou novos cargos
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e modificou as formas de elei¢do e nomeagdo. Os chefes de policia tornaram-se figuras
centrais nessa reforma, sendo nomeados pelo Imperador ou presidentes de provincia,
podendo ter experiéncia e formacao judicial ou ndo. Foram retiradas as atribui¢des dos
magistrados eletivos e foram concedidas as autoridades policiais com competéncias
concorrentes, criando espago para conflitos juridicos. Os juizes municipais também
passaram a ser nomeados pelo Imperador entre os bacharéis e receberam atribui¢des
criminais e policiais que, anteriormente, eram dos juizes de paz (eleitos). Os juizes de
direito também passaram a ser nomeados pelo Imperador, dentre os juizes experientes. A
formagdo de culpa passa a ser de competéncia dos subdelegados e delegados, juiz
municipal e chefes de policia.

Essa caracteristica, de concentragdo do poder de formacgdo de culpa em juizes
nomeados, delegados e chefes de policia, constitui uma importante continuidade juridico-
penal, que serd observada nos cddigos e legislagdes processuais estaduais da Republica.
Em outras palavras, o periodo republicano preservou, como heranca do Império,
especialmente do Codigo do Regresso conservador de 1841, estruturas processuais de
carater autoritario, nas quais a apuragao criminal permaneceu sob controle de autoridades
diretamente vinculadas ao poder executivo, reproduzindo o modelo imperial de gestdo
politica do sistema de justi¢a punitiva.

Outros aspectos do processo também foram alterados pela Reforma de 1841,
como a institui¢ao do Juri de Acusagdo, que funcionava como uma etapa preliminar da
acusacdo. Além disso, reduziu-se o niimero de votos para a condenagdo, entre outras
mudangas que possuiam como objetivo simplificar e acelerar o processo penal. Veremos,
no decorrer dos capitulos, que a redugcdo do poder dos tribunais do jari também se
consolidara como um marco nas codificagdes estaduais republicanas, particularmente nos
codigos de inspiragdo mais positivista, como os do Rio Grande do Sul e Sao Paulo, que,
seguindo a tradi¢cdo centralizadora do Codigo de 1841, limitaram progressivamente a
atuacao popular no judiciario penal, em favor de uma justica técnica e controlada pelo
aparato estatal.

Segundo Dantas (2020), com a reforma de 1841 e os regulamentos adicionais, a
responsabilidade de ordenamento judiciario fica totalmente ao encargo dos Presidentes
de Provincia e do Imperador, retirando a maioria dos magistrados eleitos. Escrivaes,
oficiais de justiga, carcereiros e inspetores de quarteirdo nao seriam mais escolhidos por
magistrados eleitos. Caberia as autoridades nomeadas procederem ou nao a pronuncia dos

acusados, e nao mais ao juri. Isto é, a provincia ndo atuava mais como instancia decisoria
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do sistema punitivo.

A diferenca dos cddigos processuais ressalta os embates politicos que derivaram
para uma descentralizacdo ou centralizagdo e, além disso, aponta para o embate entre os
poderes Legislativo e Executivo. Em verdade, o que estava em questao eram dois modelos
distintos de organizagdo politica, com diferentes concepgdes acerca dos poderes e das
relacdes entre eles. A deputacdo, que ndo sé elaborou os projetos de codigo de processo
(em 1830 e 1831), como também formulou a lei da Regéncia e, por fim, discutiu as bases
da reforma constitucional (isto ¢, o projeto de lei de 1832 que autorizava a préxima
legislatura a reformar a Constitui¢do), defendia claramente um modelo de organizacdo
em que o poder legislativo se sobressaia em relacdo aos restantes, principalmente o
Executivo. Esse modelo implicava um judiciario livre das imposi¢des da magistratura
togada (indicada pelo centro), assentado, portanto, em juizes leigos eletivos, magistrados
(bacharéis ou nao) selecionados por autoridades eleitas e, finalmente, jurados, isto €,
cidaddos (na concepcao da época, obviamente). Ja os artifices da Reforma de 1841,
propunham um modelo radicalmente distinto do anterior. Visavam a fortalecer o
Executivo, o que implicava restringir, a0 maximo, a existéncia de autoridades e instancias
eletivas, bem como a participagao direta de cidaddos, mormente nos conselhos de jurados.
(DANTAS, 2020, P. 119)

De acordo com Dantas, as criticas a Reforma de 1841 estavam preocupadas com
o fortalecimento do poder Executivo, com a restricao das autoridades eletivas e a auséncia
da participagdo dos grupos politicos eleitos. E importante ressaltar que, no Império, os
eleitores e elegiveis eram essencialmente homens brancos com poder censitario. Na
Primeira Republica, por exemplo, o Codigo de Processo Penal do Rio Grande do Sul,
aprovado em 1898 — cujas particularidades serdo examinadas no capitulo seguinte —,
integrou um sistema juridico que concentrou poderes no Executivo estadual, tal qual o
modelo processual de 1841. Esse autoritarismo do Executivo perante o Legislativo e o
Judiciario foi caracteristico do modelo politico do Partido Republicano Riograndense
(PRR) sob a lideranca de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros. Nesse arranjo, o
Legislativo estadual tinha sua atuag@o restrita a questdes orcamentdrias, enquanto os
presidentes de provincia (e posteriormente os governadores) detinham a prerrogativa de
iniciativa, elaborag¢do e aprovacao das leis, consolidando um sistema de centralizagao
decisoéria que se refletiu na propria estrutura processual penal gaucha.

Contudo, retomando ao Império, com a ascensdo de gabinetes liberais, projetos

para alteracdo das reformas processuais foram apresentados em 1850 ¢ 1860 - embora
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nao tenham sido aprovados. A ironia histdrica é que foi justamente sob um parlamento de
maioria conservadora, em 1871, que se aprovou uma nova reforma judicidria, de aspecto
descentralizador, demonstrando como as dinamicas entre centralizagdo e liberalismo
juridico nem sempre seguiam divisdes partidarias rigidas.

Ao analisar os debates parlamentares que levaram a reforma judiciaria de 1871,
Gabriel Cerqueira (2014) observa que os sentimentos politicos que mobilizaram a
produgdo da nova lei estavam relacionados a um reformismo institucional moderno-
conservador. O novo processo penal retomou a separagdo entre atribuicdes de policia e
justica, além de ter sido instaurado no nosso sistema juridico o inquérito policial. A
reorganizacdo da administragdo da justica, pela via do processo penal, ¢ um passo
importante para dar base as reformas mais significativas, especialmente a do estatuto da
escravidao. Nao so se incorporaram principios do iluminismo penal, como também se
sofisticou a estrutura de controle social do judicidrio, atribuindo-lhe funcdes mais
especificas ao mesmo tempo que se distinguia e se fortalecia o poder policial. Com a
Reforma Judicidria de 1871, a magistratura e a policia comecam a ganhar contornos mais
nitidos e mais proximos do que sdo estas institui¢des no tempo presente. (CERQUEIRA,
2014, P. 78)

A década de 1870 é marcada por um processo de mudanga social e crise da
coalizdo politica imperial. Ao mesmo tempo que as forgas de resisténcia estavam
dificultando a manuten¢ao do modo de produgdo baseado na mao de obra escrava, a
estrutura legislativa era ocupada pela elite senhorial. No processo de mudangas sociais,
Senadores e Deputados usavam as ferramentas institucionais que controlavam para criar
recursos capazes de manter seus privilégios frente ao processo de emancipacdo. Leis
emancipacionistas, como a Lei do Ventre Livre de 1871 e a Lei do Sexagenario de 1885,
ao mesmo tempo que davam garantias legais aos escravizados, atendiam a muitos
interesses dos senhores, garantindo, por exemplo, o pagamento de indenizagdo aqueles
que libertassem seus cativos. Nesse contexto ¢ que se d4 o processo de transi¢ao da mao
de obra cativa pelos trabalhadores livres imigrantes europeus, iniciando nos latifindios
paulistas desde a década de 1870, restringindo o acesso da popula¢do negra livre ao
trabalho assalariado. Na década de 1870 também emergem os debates republicanos com

a “Geracdo de 1870”8, um grupo de jovens intelectuais que se identificava como liberais

8 Angela Alonso, ao analisar o desenvolvimento dos movimentos abolicionistas e republicanos, denominaréa
de “Geragao de 1870” o grupo plural de jovens juristas, politicos, militares ¢ intelectuais que fizeram parte
desses conjuntos que se identificavam como liberais ¢ modernos, e por vezes abolicionistas. (ALONSO,
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¢ modernos, mas nao necessariamente abolicionistas.

A Reforma Judiciaria de 1871, aprovada pelo Gabinete Conservador, foi o
desfecho de uma série de esforgos anteriores para remodelar o poder local presente na
magistratura leiga e institucionalizar a magistratura profissional, visando conceder-lhe
independéncia em relagdo aos demais poderes. Segundo Cerqueira, a proposta aprovada
foi uma alteragdo da emenda apresentada em 1866 por Nabuco de Aratjo, com um viés
mais liberal. No entanto, em 1870, o projeto foi modificado no Senado por José de
Alencar e Tristdo de Araripe, promovendo uma guinada conservadora.

Com a reforma, houve o retorno das atribuigdes judiciais aos juizes de paz e de
direito. Com a divisdo da formacdo de culpa em duas esferas, inquérito policial e
julgamento judicial, ha o afastamento do controle judicial da legalidade dos
procedimentos policiais. Essas foram importantes conquistas das alas liberais. Porém,
uma vitoria do campo conservador foram as prisdes preventivas realizadas independente
de ordem judicial. Essa medida ¢ analisada por Cerqueira como o arbitrio senhorial na
policia. Vale destacar que a Reforma trazia um processo que facilitava as puni¢des das
contravengdes penais, tendo ciéncia que o horizonte de expectativa dos deputados e
senadores do império na década de 1870 era o fim do regime escravista. Essas acdes
punitivas garantiam a manutencdo de um aparelho policial capaz de manter o controle
sobre os grupos alvo das medidas de vigilancia, a populagdo pobre livre e, futuramente,
a massa de ex-escravizados.

Inserindo a reforma de 1871 como parte do processo de transi¢do gradual do
trabalho escravo para o trabalho livre, observamos que as novas normativas reduzem a
intervengao judicial entre proprietarios e trabalhadores, transferindo para as autoridades
locais (como delegados, subdelegados e chefes de policia) o controle sobre conflitos
trabalhistas. Essa mudanga atendia a objetivos punitivos, como agilizar a repressdo, ao
evitar uma possivel morosidade judicial em casos considerados "perturbadores da ordem"
(como fugas ou protestos de libertos); e manter a hierarquia social, substituindo a
mediagdo judicial, que poderia reconhecer direitos sociais, por um controle
administrativo-policial que preservava a autoridade dos ex-senhores. Assim, o mundo do
trabalho ficou sob dominio direto das autoridades locais, aliadas aos grupos dominantes,
reproduzindo na pratica policial formas extrajudiciais de coer¢do que perpetuavam a

disciplinarizacao dos trabalhadores agora livres.

2003).
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Ponderamos, portanto, como o Codigo de Processo Penal ¢ um instrumento
juridico utilizado em diferentes momentos da histdria politica brasileira como ferramenta
de organizagdo dos mecanismos de controle politico e social. A partir dos processos
penais, podemos ter maior ou menor interferéncias dos poderes executivos ou legislativos
no sistema juridico e penal, pode-se ter uma burocracia mais centralizada na Unido ou
descentralizada garantindo maior autonomia local. No que tange ao cotidiano, ¢ possivel
ter um sistema juridico que oferte mais garantias de defesa, como o habeas corpus, o
direito ao contraditorio, tribunal de jari, separacao no processo de formagao de culpa, ou
pode-se ter um processo com menos garantias € com maior autonomia das forcas policiais
que lhes garanta prender, averiguar e julgar pessoas sem espago para o contraditorio. Essa
pratica favorece prisdes arbitrarias, abuso de autoridades policiais e maior cerceamento
dos espacos publicos para populacdes entendidas como indesejadas.

Neder (2012) destaca a importancia de observarmos como os agentes politicos
produzem a organizag¢ao social da sociedade por meio de instrumentos legislativos. Nesse
quadro, podemos inserir as Constitui¢des, os Codigos Civis e Penais e os Codigos de
Processo. Ao analisar os autores no processo de produgdo desses codigos, ¢ possivel
perceber as articulacdes de ideias de na¢do que entram em disputa, as percepcdes acerca
dos individuos, do mercado e ordem social a ser estabelecida. A partir da Constitui¢ao e
dos demais cddigos produzidos na Primeira Republica, observamos a legitimagdao de um

conjunto de normas fundantes da forma burguesa de estruturar o poder e a sociedade.

Sobretudo na virada do século XIX para o XX, encontramos no pensamento e na
pratica dos juristas no Brasil fortissimos indicios de uma reflexdo que se destaca pela
forca de expressdo e inser¢do no processo de construcdo da ordem burguesa. Este
pensamento juridico carrega todas as ambiguidades e paradoxos da Ilustragdo.
(NEDER, 2012, P:16)

Os juristas elaboradores dos novos cddigos possuiam como principios
fundamentadores os ideais de civilizagdo, progresso e modernizacdo da nagdo. Era
preciso abandonar o passado imperial escravista e produzir um Estado moderno pautado
na légica burguesa de trabalho, com disciplinamento social, a0 mesmo tempo que
garantisse a manutencdo dos privilégios de uma elite agraria, oligarquica e autoritaria.
Uma caracteristica marcante das producdes legislativas deste periodo estd na cronologia
dos codigos produzidos. Neder destaca que o Coédigo Penal foi o primeiro codigo

nacional® aprovado em 1890, iniciando a nova Republica com uma legislacdo onde a

? Ap6s a Proclamagdo da Republica, em 1889, uma série de decretos foi promulgada tratando de temas
diversos da organizagao politica e social do novo regime. No entanto, o primeiro corpo normativo integral
produzido foi o Cédigo Penal de 1890, seguido pela promulgacao da Constituicdo da Republica em 1891,
que estabeleceu formalmente o novo ordenamento juridico e institucional do pais.
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funcdo primordial ¢ normatizar a repressdo estatal sobre a populagdo a partir da
regulamentac¢ao da norma e do desvio.

O segundo co6digo nacional aprovado foi a Constituicdo em 1891, onde havia
estipulado a organizacdo dos poderes politicos e funcionamento das instituicdes do
Estado. Ja o primeiro Cdodigo Civil nacional, responsavel por questdes como as do direito
privado (familia, casamento, heranga, patrimonio, filiagdo, entre outros), so6 foi aprovado
em 1916. Como destaca a autora, isso ocorreu 94 anos apds a Independéncia e 17 anos
apo6s a Republica, o que evidencia uma divergéncia politica no campo do direito privado
que postergou sua aprovacao durante todo Império e nas primeiras décadas republicanas,
além de indicar que o assunto ndo era considerado tdo urgente quanto outros codigos, de
carater mais repressivo e disciplinador.

Portanto, ao analisarmos o discurso juridico da Primeira Republica, suas
urgéncias, prioridades e produgdes normativas, podemos observar o modo como o
sistema penal foi instrumentalizado para consolidar o poder politico das oligarquias
regionais. A aplicagdo da justiga criminal nos Estados visava o controle social de grupos
considerados perigosos a ordem estabelecida, sobretudo a populacao negra, pobre,
imigrante e operdria, em regides como o Distrito Federal e Sao Paulo. A normatividade
produzida nesse periodo carregava um carater eminentemente violento e repressivo,
funcionando como mecanismo de cerceamento e disciplinamento das massas, enquanto
protegia os interesses dos grupos dominantes agrarios € urbanos. Nesse contexto, a
dominagdo que se estabeleceu pode ser compreendida como de tipo oligarquico, pois se
sustentava na concentracao de poder em maos de poucos, em uma constru¢ao de vinculos
de poder via parentesco e clientelismo, na instrumentalizacao das institui¢cdes juridicas e
no bloqueio sistematico de qualquer forma de participagdao popular no campo politico ou
juridico.

A Constituicdo de 1891 ¢ formada por ideais baseados no liberalismo,
principalmente com inspiracao nos EUA, aliado as praticas politicas oligarquicas, o que
Resende (2018) denomina com liberalismo oligarquico. Portanto, a constituicao foi base
para a institucionaliza¢do de um sistema republicano autoritario e excludente, estruturado
pelo coronelismo. Garante-se poder as novas elites econdmicas de Sdo Paulo, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, a0 mesmo tempo que se assegura o privilégio dos antigos
senhores, como por exemplo do Nordeste e do Rio de Janeiro (capital do Império e da

Republica).
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A denominacgdo de Republica oligarquica, frequentemente atribuida aos primeiros 40
anos da Republica, denuncia um sistema baseado na domina¢do de uma minoria e na
exclusdo de uma maioria do processo de participagdo politica. Coronelismo,
oligarquia e politica dos governadores fazem parte do vocabulério politico necessario
ao entendimento do periodo republicano em analise. (RESENDE, 2018, P:85)

A principal novidade introduzida pela nova constituicio foi a adocdo do
federalismo como principio organizador do Estado, dispondo como modelo a
Constituicao dos Estado Unidos da América de 1789. Ao longo de sua historia, desde o
periodo colonial até o regime imperial e a transi¢do para a Republica, o Brasil foi
caracterizado por um Estado altamente centralizado, cujo poder estava concentrado na
figura monarquica. A incorporacdo do federalismo representou uma quebra com esse
padrdo historico, instituindo um modelo de governo descentralizado e dividido entre
diferentes entidades federativas. Segundo Resende (2018), o federalismo implementado
para substituir o centralismo do Império atribui aos estados uma parcela aumentada de
autoridade, que ¢ compartilhada entre os Estados e os municipios. Dessa forma,
consolida-se a influéncia da politica dos coronéis no ambito municipal e das oligarquias

nos ambitos estadual e federal.

Na Republica, governadores ou presidentes, conforme denominado na respectiva
constitui¢do de cada estado, sdo eleitos e detém uma enorme soma de poder que lhes
advém do préprio texto constitucional. Eles dirigem e controlam a politica do estado
a partir de poderosas maquinas partidarias estaduais. Nesse processo, 0s coronéis, nos
municipios, serdo pecas-chave. (RESENDE, 2018, P:90)

No entanto, a adapta¢do do federalismo norte-americano a realidade brasileira

encontrou muitos desafios e conflitos no Congresso. A ideia de soberania em um pais
com uma tradigdo monarquica tdo arraigada estava profundamente enraizada na
centralizagdo do poder. Assim, a transi¢ao para o federalismo resultou num amplo debate
e negociagdo entre os republicanos histéricos e os grupos politicos mais conservadores.
Esse processo de conciliacdo visava encontrar um ponto de equilibrio que permitisse a
adesdo ao federalismo sem comprometer demais a estrutura de poder existente.

E importante ressaltar como a transicio para o federalismo ndo implicou
simplesmente em importar o0 modelo norte-americano para o Brasil. Houve divergéncias
significativas, especialmente no que diz respeito a organizacao juridica. Embora o projeto
inicial propusesse um sistema juridico aos moldes dos EUA, ou seja, totalmente
descentralizado, tanto em termos de direito substantivo quanto processual, essa
abordagem nao foi aprovada pela nossa Assembleia Constituinte. Em vez disso, foram
possiveis adaptacdes substanciais para criar um modelo que fosse adequado as
particularidades politicas, sociais e juridicas do Brasil.

A Assembleia Constituinte de 1890 foi uma assembleia legislativa extraordinaria
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convocada apods a Proclamacao da Republica no Brasil, em 15 de novembro de 1889, com
o objetivo de elaborar a primeira Constitui¢do republicana do pais. Instalada em 15 de
novembro de 1890, exatamente um ano apos o fim do regime monarquico, a assembleia
resultou do processo de transi¢do politica liderado pelo Governo Provisério militar,
chefiado pelo marechal Deodoro da Fonseca. Esse, imediatamente apds a proclamacao
do novo regime, dissolveu as institui¢des legislativas imperiais, o Senado e a Camara dos
Deputados, como parte das mudangas estruturais para consolidacdo das institui¢des da
Republica. A Constituicao de 1891, fruto dos trabalhos constituintes, estabeleceu as bases
juridicas e politicas do novo sistema de governo, marcando definitivamente o fim do
regime monarquico.

O Governo Provisério reunia importantes representantes do movimento
republicano, como Quintino Bocaiiva (ministro das Relagdes Exteriores), Benjamin
Constant (Ministro de Guerra), Ruy Barbosa (Ministro da Fazenda) e Campos Sales
(Ministro da Justica), figuras-chave no movimento de transi¢ao do regime imperial para
o republicano, que se aliaram aos militares para findar com o governo monarquico. Com
o objetivo de legitimar o novo regime e estabelecer suas bases institucionais, foi
convocada a Assembleia Constituinte, eleita em 15 de setembro de 1890 e composta pela
unido do Senado e da Camara dos Deputados, encarregada de redigir a nova Carta Magna.

Nesse processo de elaboracdo da constituinte, formaram-se duas comissdes. A
Comissao dos Cinco, nomeada pelo Governo Provisorio do Marechal Deodoro, composta
por Ruy Barbosa, Quintino Bocaitva, Prudente de Morais, Campos Sales e Aristides
Lobo, responsavel pela elaboragdo dos primeiros projetos da Constitui¢do, das diretrizes
e da organizagdo do processo constituinte. A outra foi a Comissio dos 21'°, composto por
um integrante de cada Estado mais o0 membro do Distrito Federal, responsavel por dar o
parecer ao projeto constitucional elaborado pelo Governo Provisério. A Comissao dos 21

era formada por politicos de diversas tendéncias e regides do pais, como José Higino de

10" Comissdo dos 21: deputado Gabino Besouro (Alagoas), senador Manuel Francisco Machado
(Amazonas), senador Virgilio Climaco Damasio (Bahia), senador Joaquim de Oliveira Catunda (Ceara),
deputado José Lopes da Silva Trovao (Distrito Federal), senador Gil Diniz Goulart (Espirito Santo),
deputado José Leopoldo de Bulhdes Jardim (Goids), deputado Casimiro Dias Vieira Junior (Maranhao),
senador Aquilino Leite do Amaral Coutinho (Mato Grosso), deputado Jodo Pinheiro da Silva (Minas
Gerais), Lauro Nina e Sodré e Silva (Pard), senador Jodo Soares Neiva (Paraiba), senador Ubaldino do
Amaral Fontoura (Parana), senador José Higino Duarte Pereira (Pernambuco), senador Teodoro Alves
Pacheco (Piaui), senador Jodo Batista Laper (Rio de Janeiro), senador Amaro Bezerra Cavalcanti (Rio
Grande do Norte), deputado Julio Prates de Castilhos (Rio Grande do Sul), deputado Lauro Severiano
Miiller (Santa Catarina), deputado Bernardino José de Campos Junior (Sdo Paulo) ¢ deputado Manuel
Prisciliano de Oliveira Valadao (Sergipe)
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Pernambuco que defendia uma Republica mais unificada e Bernardino de Campos de Sao
Paulo e Julio de Castilho do Rio Grande do Sul, defensores de maiores descentralizacdes.
A comissao teve papel central na defini¢do das bases do novo ordenamento juridico, que
seria posteriormente debatido e aprovado pela Assembleia.

Segundo Maria da Conceigao Panait (2012), a proposta apresentada por Campos
Sales e pela Comissdo dos Cinco ao Congresso Nacional previa um modelo de
federalismo judiciario fortemente inspirado na Constitui¢do dos Estados Unidos da
América, conferindo aos Estados ampla autonomia legislativa tanto sobre o direito

substantivo quanto sobre o processual.

O Sr. Campos Alberto — Eu disse ha pouco que trouxe para o0 governo o compromisso
de dar a nossa patria a organizagdo de uma Republica Federativa; [...] para realizar o
meu programa histérico. Eu fazia a responsabilidade das lutas e das tradigdes de um
partido, e era isso que eu pretendia ressalvar, porque, senhores, devo dizer que vejo
que, nesta parte do projeto constitucional, que se discute agora, na organizacdo do
poder judiciario, os fundamentos do mais genuino systema republicano, e talvez, o
unico toleravel. (BRASIL, 1891, L.1)

O projeto idealizado por Sales ndo admitia qualquer interferéncia da Unido sobre
os atos do poder judiciario estadual: as resolucdes e decisdes tomadas nos ambitos locais
ndo poderiam ser cassadas ou revistas pelo poder central. Nesse modelo, a Justica Federal
teria um papel restrito de mediacdo e arbitragem em conflitos que envolvessem entes
federados ou interesses da Unido, atuando como guardia do pacto federativo e ndo como
instancia superior de julgamento. A proposta incorporava, ainda, a no¢do de soberania
dual, segundo a qual o Poder Executivo estadual — na figura do Presidente do Estado —
deveria operar com total independéncia em relacdo ao Presidente da Republica,
refor¢ando a ideia de que os Estados nao estavam subordinados a Unido, mas integravam
uma federacdo de unidades politicamente autdnomas.

A partir desse contexto, o discurso de Campos Sales na Assembleia Constituinte
de 1891 revela o comprometimento ideoldgico com esse modelo de descentralizacio
radical. Ao vincular a organizagao judicidria a esséncia do republicanismo, Campos Sales
insere o debate juridico no nucleo do projeto politico das oligarquias regionais,
particularmente a paulista, que viam na fragmentacao legislativa e na autonomia judicial
dos estados uma forma de garantir o dominio politico e economico local, protegendo seus
interesses da centralizagdao anteriormente imposta pelo regime imperial. Nesse sentido, a
defesa da soberania dual ndo era apenas uma questdo de desenho institucional, mas um
instrumento politico estratégico para a organizacdo da hegemonia das oligarquias
estaduais no novo regime. Segundo o proprio Campos Salles, “o voto sobre a organizagdo

do poder judiciario € um voto substancialmente politico” (BRASIL, 1891, L.1)
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Apesar da eloquéncia de Sales, o seu posicionamento sobre o federalismo total
ndo era unanime entre grupos politicos que estavam construindo os novos aparelhos de
Estado. Inicialmente, houve coesdo pela manutengdo da legislacdo conforme apresentada.
Porém, com o decorrer dos debates constituintes, outras propostas surgiram. A emenda
de Salles foi aprovada na 1?* fase de deliberagdo. No entanto, foi parcialmente rejeitada
durante a 2* fase de discussdo, sendo adotado o sistema misto e com dualidade juridica
apenas processual. Na alternativa vencedora, de dualidade relativa, os Estados teriam
jurisdigcdo sobre o direito processual, enquanto a Unido seria atribuida responsabilidade
pelas leis substantivas (direito civil, penal, entre outros). No debate que levou a aprovacao
do sistema misto, surgiram trés correntes de pensamentos com diferentes perspectivas
acerca das atribuigdes a serem concedidas a Unido e aos Estados, atravessados por
diferentes significantes dos conceitos de soberania, autonomia e independéncia
federativa.

Segundo Faoro (2001), a Assembleia Constituinte de 1890 foi marcada por
intensos debates politicos e ideoldgicos, nos quais diferentes correntes e interesses se
confrontaram. Somando os constituintes € os membros ministeriais do Governo
Provisorio, participavam do processo republicano os chamados 'republicanos histdricos'
(que defendiam a causa desde o Império), os adesistas (que se converteram ao
republicanismo as vésperas da queda da monarquia), militares, ex-monarquistas,
centralistas e federalistas, um mosaico de correntes politicas que, apesar de unidas no
proposito inicial de instaurar a Republica, logo entrariam em acirradas disputas ao longo
de todo o novo regime.

Desde os primeiros momentos, Sao Paulo comegou a marcar seu protagonismo
politico na nova Republica. Como citado, Campos Sales assumiu um ministério
estratégico no Governo Provisdrio, enquanto Prudente de Morais, também um paulista
republicano histérico, conquistou a presidéncia da mesa diretora da Assembleia
Constituinte, posicdo-chave que influenciaria os rumos da nova ordem politica a ser

estabelecida.

A cleicdo para a presidéncia da assembleia mostra um dissidio que poucos
compreendem, para o assombro de muitos: dos duzentos e trinta e um congressistas
presentes cento e quarenta e seis elegem Prudente de Morais, republicano historico,
mas pouco conhecido, contra oitenta e um votos em favor de Saldanha Marinho,
patriarca republicano e signatario do manifesto de 1870. O Partido Republicano
Paulista, com a cabala dos ministros de Deodoro, Campos Sales e Francisco Glicério,
ardente na sua fé federalista e cioso da guarda das liberdades publicas, vence a
primeira escaramuca. (FAORO, 2001, P. 658 - 659)

Os principais temas discutidos foram a forma de governo (republica
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presidencialista), a divisdo dos poderes, a participacdo dos militares na politica
institucional, os direitos individuais, a organizagdo federativa do pais, entre outros. A
Constituicao resultante dessa assembleia foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891.
Essa Constituigdo estabeleceu os fundamentos do sistema politico brasileiro, delineando
o presidencialismo e as competéncias dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
além de garantir direitos individuais e estabelecer a organizagdo federativa administrativa
do pais pela descentralizacao dos codigos processuais.

O debate sobre os significados de soberania foi um topico central nas discussoes
da constituinte. Algumas questdes centrais se apresentaram: Como seria possivel
expandir o poder local sem criar sentimentos separatistas dos estados economicamente
inferiores? Como dar mais liberdade econdmica aos Estados? Como criar um sistema
eleitoral que se julgasse democratico em meio a uma realidade oligarquica? E como criar
um sistema juridico e legislativo que atendesse as demandas locais sem fragmentar
completamente o judicidrio nacional?

Essas indagacdes revelavam a complexidade do desafio enfrentado pelos
constituintes: construir um modelo federativo que fosse capaz de equilibrar a autonomia
dos Estados com a manutencdo da unidade nacional. No inicio dessas discussdes emergiu
a proposta de Campos Sales, que defendia um federalismo pleno pautado na ideia de
soberania dual. Para ele, cada Estado deveria exercer de forma autonoma os trés poderes
— Executivo, Legislativo e Judiciario — dentro de sua esfera de competéncia, sem
subordina¢do direta a Unido. Em sua formulagdo, o Estado federativo caracterizava-se
justamente pela coexisténcia de duas soberanias, a nacional e a estadual, ambas legitimas

e independentes em seus respectivos dominios:

O Sr. Campos Salles — [...] o estado federativo ¢ aquele que se caracteriza pela
existéncia de uma dupla soberania na triplice esfera do poder publico. [...] A soberania
consiste, portanto, no direito que tem o Estado, como personalidade politica, de
exercer livremente a sua agdo nos dominios de sua competéncia. (BRASIL, 1891, L.1)

Em contraste com a posi¢cao de Campos Sales e seus aliados, outras vozes na
Assembleia Constituinte expressaram preocupagdo com o0s possiveis riscos de um
federalismo excessivamente fragmentado. Entre os criticos, destaca-se o Deputado
Federal por Minas Gerais, Costa Machado, que argumentava em favor de um modelo
mais equilibrado, no qual a autonomia estadual ndo enfraquecesse o poder central nem
comprometesse a coesdo ¢ a identidade nacional. Sua intervengdo ressaltava a
necessidade de tragar limites precisos entre as competéncias da Unido e dos Estados,

evitando que o principio federativo fosse utilizado como justificativa para o
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enfraquecimento da soberania nacional.

O Sr. Costa Machado — Senhores, parece-me que, nesta grande questdo, usando de
inteira prudéncia, devemos procurar orientar-nos baseados em um principio qualquer.
(Apoiados) Até aqui tenho visto, na discussdo e nas emendas, uma exagerada
tendéncia, que leva os estados na sua independéncia e autonomia até a soberania.
Uma voz — Mas ¢ isso mesmo.

O Sr. Costa Machado — Perdao. Em um pais de Federagdo s6 ha um poder soberano,
que ¢ o da Nacdo; eis o que faz a unidade e o carater nacional.

Um Sr. Representante — Pois a Federagdo ¢ a unido de estados independentes.

O Sr. Costa Machado — A soberania dos estados € unicamente relativa aos interesses
particulares deles.

Outro Sr. Representante — Toda a soberania ¢ relativa; ndo ha soberania absoluta

O Sr. Costa Machado — Nés que queremos a Federagao a todo o transe, ndo devemos
admitir & autonomia dos estados em prejuizo da Federagdo. E preciso que, com todo
o critério, estabelecamos a linha diviséria entre o que deve competir aos estados ¢ a
Unido. Eis o terreno em que se discute. Aqueles que se deixam levar pelo exagerado
principio democratico procuram dar rendas aos estados, fortificando-os, esquecendo
as conveniéncias de sustentar um poder, forte antes de tudo, que exprima a unidade
nacional. (Apoiados). (BRASIL, 1890, Lv. 1, P:580)

Para Machado, a soberania deveria ser concebida como atributo exclusivo da
Nagao, e ndo dos entes federados individualmente. Sua preocupacao residia no fato de
que a ampliacdo desmedida da independéncia estadual poderia fragilizar o poder central
e, com isso, ameacar a unidade politica do pais. Sua fala reflete a visdo de um federalismo
moderado, que buscava preservar a autoridade da Unido como elemento unificador da
Republica recém-instaurada.

Em sintese, o embate entre Campos Sales e Costa Machado evidencia os dilemas
centrais enfrentados pelos constituintes na definicdo do modelo federativo brasileiro. O
principio do federalismo surgiu como uma resposta direta ao centralismo autoritario do
Império, sendo algado a elemento estruturante do projeto republicano. Apesar das
divergéncias profundas quanto ao grau de autonomia estadual e a organizagdo do poder
central, havia entre os constituintes um consenso fundamental: o Brasil se constituiria
como uma Republica Federativa. Essa convergéncia resultava tanto da rejei¢ao ao modelo
monarquico anterior quanto da pressao das oligarquias regionais por maior controle sobre
seus territdrios e recursos. Assim, o federalismo tornou-se a espinha dorsal da nova ordem
politica, ainda que suas tensdes e contradi¢des internas permanecessem latentes e
marcassem profundamente o funcionamento da Primeira Republica.

Dessa maneira, a Republica inaugurada no golpe militar de 15 de novembro de
1889 se consolidou na abertura de sua Constituicdo de 1891 com o modelo federativo:
“Art 1° - A Nacao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo,
a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido
perpétua e indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.”

Embora houvesse consenso sobre a ado¢do de um sistema federativo que rompesse com
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o centralismo imperial, a grande questao residia no grau de autonomia dos Estados versus
os poderes da Unido. De um lado, defendia-se um federalismo radical (como propunham
os paulistas), com ampla descentralizagdo tributéria e politica; de outro, advogava-se por
um federalismo mais equilibrado, que preservasse certa capacidade regulatéria do
governo central. Essa divisdo refletia os diferentes projetos de poder regionais e moldaria
toda a Primeira Republica. Alguns embates neste entremeio também foram relevantes,
como as disputas sobre o conceito de soberania, a organizagao das dividas estaduais e da
unido € como se organizaria as instancias juridicas da unido e dos Estados junto a reforma
legislativa, que tem como resultado federativo um modelo hibrido, com a unidade dos
codigos subjetivos e a fragmentacdo do sistema processual.

Nesse sentido, torna-se indispensavel conectar tais disputas ao tema central desta
tese, a fragmentagdao dos Codigos de Processo na Republica, compreendendo como as
divergéncias sobre a autonomia estadual e a fun¢do reguladora da Unido influenciaram
diretamente a organizacao do sistema Judiciario e a producido normativa nos Estados. Para
1ss0, ¢ necessario analisar esses outros fatores que nos ajudam a compreender os desejos
do corpo politico constituinte em relacdo ao Brasil. A adogao de codigos processuais
proprios para os Estados, por exemplo, reflete a busca por uma autonomia juridica e
administrativa que se alinha com o principio federativo inspirado no modelo adotado
pelos EUA. Além disso, a descentralizacdo dos cddigos também poderia ser justificada
como uma tentativa de promover uma maior eficiéncia na administragdo da justica,
levando em conta as particularidades regionais e as demandas locais.

Segundo a andalise de Maria Efigénia de Resende (2018), a Assembleia
Constituinte possuiu como questdes base o enfrentamento de dois marcos juridicos-
institucionais. O primeiro marco foi a abolicdo da escraviddao de 13 de maio de 1888,
representando o desfecho de um longo e gradual processo de desmantelamento da
estrutura social fundamentada na elite senhorial agraria. Embora a aboli¢do ja tenha sido
previamente delineada na agenda politica imperial — especialmente a partir da década
de 1850, com a promulgacao da Lei Eusébio de Queiros, que proibiu o trafico de escravos,
seguida por outras legislacdes abolicionistas apds a década de 1870, o fim efetivo do
sistema escravista teve um impacto decisivo sobre um dos principais pilares de poder da
politica senhorial. Durante os debates politicos em torno da constru¢cao da Republica,
figuras como José do Patrocinio, um destacado politico abolicionista, designaram os
novos republicanos (adesistas), especialmente aqueles provenientes do Partido

Conservador, como "republicanos do 14 de maio", em referéncia aqueles que aderiram
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ao republicanismo como forma de mitigar os prejuizos causados pelo fim da escravidao.

Percebe-se, pois, que existia uma oposigao ferrenha, por parte dos antigos senhores, a
reformas que minorassem os problemas decorrentes da escraviddo. Além do que a
bandeira republicana era vista como a esperanga para esses setores da possibilidade
de uma indenizagdo pela perda de seus escravos. A questdo crucial relacionava-se a
possibilidade de indenizar os proprietarios que se bandearam para o movimento
republicano, numa perspectiva oportunista - os “republicanos de 14 de maio”-, e que
Patrocinio denominava também como os “neo-republicanos da indenizacao e aos seus
patronos, que viram neles o melhor instrumento para os seus despeitos encanecidos”.
(MACHADO, 2009, P:7)

O segundo marco juridico-institucional relevante para os constituintes foi a
Proclamacao da Republica em 15 de novembro de 1889. Segundo a analise de Resende
(2018), a transi¢ao ocorrida através de um golpe militar e a subsequente instauracao de
um Governo Provisério militar refletiram o enfraquecimento da legitimidade imperial,
que se revelou incapaz de atender as demandas emergentes, particularmente aquelas
relacionadas ao desenvolvimento das novas elites econdmicas. O golpe militar de 1889,
liderado por figuras como Marechal Deodoro da Fonseca, sinalizou o declinio irreversivel
do regime imperial, cuja legitimidade estava em declinio devido a uma série de fatores,
incluindo pressdes sociais € econdmicas crescentes, bem como descontentamento com a
concentracdo de poder nas maos de uma elite senhorial aristocratica que vivia um
processo de declinio econdmico e politico.

A nova configuragdo politica emergente foi forjada por meio de aliangas entre trés
entidades proeminentes, que se destacaram no cendrio nacional durante o declinio do
Império do Brasil. Entre esses grupos estavam os cafeicultores paulistas, cujo dominio
econdomico ndo era correspondido por uma representagdo politica formal, juntamente com
o Exército e setores da classe média urbana, que abragavam ideais republicanos e
positivistas. Apesar da influéncia crescente desses grupos, as oligarquias rurais
mantiveram sua preponderancia, consolidando sua posicdo como atores-chave no
panorama politico da época.

A emergéncia de novas poténcias econdmicas, como os cafeicultores do oeste
paulista, de viés moderno conservador e com uso de trabalho remunerado, aliada as
demandas por maior participagdo politica e representacao, contribuiu para minar o apoio
a monarquia e promoveu a mudan¢a para uma forma de governo republicano. A
instauragdo do Governo Provisorio Militar, ap6s a Proclamacdo da Republica,
representou uma tentativa de estabilizar o pais e iniciar a transi¢do para um novo modelo
de governo. No entanto, a natureza autoritdria do novo regime provisério gerou
controvérsias e desafios, especialmente em relagdo a garantia dos direitos civis e politicos

dos cidadaos.
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Ap6s a Proclamacao da Republica em 1889, o Brasil embarcou em um processo
de transi¢do politica rumo a uma nova ordem constitucional. Houve, no pais, uma
reconfiguragdo dos grupos dominantes nas instituigdes politicas que, embora marcasse
uma ruptura formal com a monarquia, ndo significou uma transformagao substancial nas
formas de poder. A instauragdo do novo regime politico sem a participacao efetiva das
camadas populares manteve as estruturas oligarquicas previamente consolidadas. O que
se observou foi a incorporagdo de novos agentes e a adaptagdo de velhas praticas,
perpetuando dindmicas clientelistas, patriarcais e nepotistas sob novos arranjos
institucionais e retoricas republicanas. A Republica nascente nao foi, portanto, um projeto
de democratizagdo, mas de recomposi¢dao do poder politico entre elites regionais que se
reorganizaram no interior das novas formas do Estado.

Nesse contexto, a analise proposta por Claudia Viscardi (2019), em O teatro das
oligarquias, oferece uma chave interpretativa fundamental para compreender a Primeira
Reptblica como um campo de disputa desigual entre oligarquias que, embora
formalmente inseridas em um mesmo pacto federativo, se diferenciavam profundamente
em termos de poder e influéncia. Viscardi propde uma revisao critica da interpretacao
historiogréfica tradicional sobre o pacto do café com leite entre Sdo Paulo e Minas Gerais,
introduzindo novos elementos politicos e econdmicos que complexificam a compreensao
das sucessdes presidenciais na Primeira Republica. A autora organiza sua andlise em
torno do que denomina principios motores do sistema politico republicano, ou seja,
fundamentos estruturantes que orientam as dindmicas de poder entre os diferentes atores
regionais. Para os propositos desta tese, ¢ especialmente relevante destacar o primeiro
desses principios: “os atores politicos republicanos sdo desiguais e hierarquizados entre
si” (VISCARDI, 2012, P.52). Esse motor evidencia que, apesar do discurso federativo e
da aparéncia de igualdade entre os entes da federacdo, o jogo politico era profundamente
assimétrico, sendo controlado por oligarquias mais bem articuladas ¢ com maior

capacidade de influéncia sobre as instituicdes nacionais.

A estabilidade do regime republicano baseou-se, sobretudo, na garantia de que seu
elemento motor estivesse nas maos das oligarquias regionais, cujo peso politico era
diretamente proporcional ao tamanho de suas bancadas e das suas potencialidades
econdmicas. Esta modalidade de decision making passava pela diminui¢do das
possibilidades de competigao, reduzindo os marcos do mercado politico a uma disputa
entre atores mais e menos iguais (VISCARDI, 2012, P.52).

Essa desigualdade ndo era apenas resultado de capacidades econdmicas distintas,
como em geral destacamos a economia da cafeicultura paulista, mas se refletia também

na capacidade de organizacdo, mobilizacdo e articulacdo institucional de cada grupo
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oligarquico, internamente e entre os Estados. Estados como Sao Paulo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul dispunham de maiores recursos materiais e politicos para moldar as
instituicdes republicanas de acordo com seus interesses, enquanto outros Estados
orbitavam a margem desse nucleo decisorio. A hierarquia entre os atores ndo anulava os
conflitos, mas estabelecia os termos sobre os quais eles eram travados, conferindo a
politica republicana um carater teatral, em que as aparéncias de equilibrio e legalidade
ocultavam relagdes profundamente assimétricas de poder.

A leitura proposta por Viscardi permite compreender que a assimetria entre os
atores politicos ndo era um desvio da ldgica republicana a ser adotada no Brasil, mas um
de seus fundamentos estruturantes. Nos debates da Assembleia Constituinte de 1890-
1891, estavam em jogo nao apenas a defini¢do formal das institui¢gdes do novo regime,
mas também a tentativa de organizar juridicamente os diferentes niveis de desigualdade
entre as oligarquias regionais. A disputa em torno do grau de autonomia dos Estados, da
distribui¢do de competéncias entre Unido e entes federados e da estrutura do sistema
Judiciario revela o esforgo das oligarquias em consolidar um arranjo que legitimasse sua
posicao privilegiada.

A disputa entre unitaristas e federalistas coloca em questdo o grau de
responsabilidade que os Estados economicamente mais fortes deveriam assumir em
relacdo a Unido e aos Estados mais pobres, revelando tensdes entre autonomia regional e
solidariedade federativa. Conforme o modelo de federalismo adotado, ¢ possivel conferir
maior ou menor grau de autonomia ao Poder Central e o seu grau de interferéncia. Os
debates langam luz as preocupagdes com o esvaziamento total do poder da Unido e ao
possivel abandono dos Estados antes dependentes da politica Imperial. Essa preocupacao
ficava mais explicita nos debates sobre as divisdes das rendas. Nessas discussoes, as
questdes acerca da diferenciacdo entre soberania e autonomia dos Estados emergem como
uma garantia da manuten¢do da unidade territorial da Republica. Essa tensdo entre
centralizagdo e descentralizacao constituiu o eixo estruturante dos projetos defendidos
por cada grupo politico, refletindo visdes distintas sobre a distribuicao de poder e recursos
no novo regime republicano. A opinido do grupo mais proximos ao modelo centralista foi

exposta pelo Deputado Costa Machado:

O Sr. Costa Machado — Senhores, nds devemos ter a prudéncia seguinte: ndo legislar
no Congresso de modo que os estados prosperos fiquem prejudicados, e nem os
estados que se acham em pentria desesperem; porque, se fizermos uma lei que
autorize aqueles que ndo tém a viver a custa daqueles que tém, entdo, esta plantado o
elemento da discordia e, como consequéncia, aparecera o partido separatista, o que
nés devemos, a todo o transe, evitar. (Apoiados; muito bem). Entretanto, si ndo
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melhorarmos o estado de pentria de alguns estados, o que acontecera? A Republica,
que foi proclamada, mas ainda ndo existe, sera caluniada. Os espiritos esclarecidos
falardo as massas, dizendo que nao ¢ resultado da Republica; mas esta nada remediara.
Por consequéncia, ¢ preciso salvaguardarmos os interesses de todos os estados. [...]
Na Monarquia, governo de centralizacdo, a uniformidade era uma regra, o que
constituia um absurdo, porque ndo podemos legislar uniformemente, em um pais vasto
como 0 nosso, em que as suas necessidades, sua cultura intelectual, os seus interesses
e a diversidade do clima sdo diferentes do Norte ao Sul. Era pois, desarrazoado, em
certas ocasides legislar uniformemente; porém, o facto se dava. Mas, si isto se dava
na Monarquia, ndo deve dar-se na Republica, onde devemos legislar, felizmente,
segundo os interesses especiais dos estados. (BRASIL, 1890, Lv. 1, P:582)

A fala do deputado Costa Machado revela, com clareza, a tensdo central dos
debates constituintes: como estruturar uma federagdo que, ao mesmo tempo, garantisse a
autonomia dos Estados mais prosperos e respondesse a fragilidade economica das
provincias mais pobres, sem comprometer a unidade nacional. Ele exprime esse
imbroglio por nem apoiar um modelo de federalismo que autorizasse o subsidio
permanente dos Estados em pentiria pelos mais ricos, mas também ndo concordava com
propostas mais radicais de separacao total. Sua argumentacdo expressa o temor de que
ambas as alternativas pudessem acirrar divisdes internas e fomentar movimentos
separatistas. Para Costa Machado, a solucdo residia em reconhecer as particularidades
regionais, abandonando a légica centralizadora da monarquia — criticada por impor
uniformidade legislativa a um pais marcado por desigualdades territoriais, culturais e
climaticas — e adotando, na Republica, um modelo legislativo mais flexivel, ajustado as
necessidades especificas de cada Estados.

Essa perspectiva entrava em embate diretamente com o projeto inicial de
federalismo radical defendido por Julio de Castilhos, que via na independéncia econdmica
dos Estados ndo apenas um principio administrativo, mas uma salvaguarda da prépria
autonomia politica regional. A proposta previa que cada Estados fosse integralmente
responsavel por sua arrecadagdo, endividamento, investimentos institucionais e
administracao dos impostos sobre exportacdo — uma medida que, na pratica, beneficiava
diretamente os Estados mais ricos € economicamente estruturados, como Sao Paulo,
Minas Gerais e o proprio Rio Grande do Sul. Como observa Silva (2006), ao garantir na
Constituicao de 1891 o direito dos Estados de contrair empréstimos externos, organizar
forcas militares proprias e apropriar-se das receitas de exportacdo, os principais
articuladores da Republica asseguraram mecanismos institucionais que formalizaram sua
hegemonia no interior da federagao.

O texto constitucional a ser aprovado, no entanto, organizou a distribui¢do
tributaria de forma mais equilibrada, ainda que desigual, mantendo os impostos sobre

exportagdo para os estados (o que beneficiava diretamente os grandes produtores de café)
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e atribuindo a Unido os impostos de importacdo. Numa economia ainda dependente de
maquinario industrial e bens de consumo importados, essa divisdo garantia fluxo de

recursos substancial para o governo central, criando um contrapeso a autonomia

econOmica estadual.

O Tesouro Federal e a economia cafeeira paulista se achavam envolvidos numa
relagdo simbidtica: o0 Governo Central dependia muito dos direitos de importag@o
para as suas operagdes normais, € as importacdes, por seu turno, dependiam das
exportacdes. De 1910 a 1930, as vendas de café passaram a representar 50% a 70%
dos lucros da exportacdo nacional. (FAUSTO, 2006, P.76)

Houve, portanto, no final da Constituinte a constru¢cdo de um modelo econdmico
de dependéncia mutua, em que a Unido era financiada pelos impostos sobre importagdes,
enquanto a economia cafeeira necessitava da estrutura federal para garantir crédito,
infraestrutura e valorizagdo cambial. Como ressalta Fausto (2006), esse arranjo revelava
o carater negociado do federalismo brasileiro: para financiar o Estado, enquanto a
economia cafeeira necessitava da estrutura federal para garantir crédito, infraestrutura e
valorizacdo cambial por um lado, satisfazia as demandas das oligarquias cafeeiras por
controle sobre sua principal fonte de riqueza; por outro, assegurava a Unido instrumentos
para intervir na economia € manter certa centralizagdo politica — ainda que isso
significasse, na pratica, a consolidacdo de um sistema onde poucos estados (notadamente
Sao Paulo) financiavam e dominavam a estrutura federativa.

Retomando aos debates que levaram a ratificagdo deste modelo tributario, a
preocupacao de Costa Machado, portanto, era menos uma critica a autonomia estadual
em si e mais um alerta sobre os riscos de que essa autonomia, se nao mediada por critérios
de equilibrio e solidariedade federativa, aprofundasse as desigualdades entre os entes da

federagdo e fragilizasse o projeto republicano nascente:

Perddao. Em um pais de Federa¢do s6 hd um poder soberano, que ¢ o da Nagao; eis o
que faz a unidade e o carater nacional. Nés, que queremos a Federagao a todo o transe,
ndo devemos admitir a autonomia dos estados em prejuizo da Federagdo. E preciso
que, com todo o critério, estabelecamos uma linha divisoria entre o que deve competir
aos estados e a Unido. Eis o terreno em que se discute. Aqueles que se deixam levar
pelo exagerado principio democratico procuram dar rendas aos estados fortes ficando-
os esquecendo as conveniéncias de sustentar um poder forte antes de tudo, que
exprima a unidade nacional (4poiados.) (BRASIL, 1890, Lv. 1, P:583)

Na sequéncia do debate da distribuicdo de rendas, o Deputado Retumba da
Parahyba do Norte aponta a necessidade de subsidios aos Estados mais pobres, tendo em
vista que Estados como o Rio Grande do Sul de Julio de Castilho possuem meios de se
manter, enquanto outros que sofrem com dificuldades como a seca, ndo teriam igualdade
de condicdes. Portanto, segundo Retumba, uma real postura patridtica e republicana seria

o encampamento das dividas e um subsidio da Unido. O Senador destaca a importancia
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de se pensar nas diferentes condi¢cdes dos Estados ao se aprovar demais reformas:
“Discute-se a Constituicdo e mais tarde se tera de tratar de assumptos importantes, como
sejam a organizagdo da magistratura, a divisdo das rendas e tudo o mais; pego, pois, ao
Congresso que lembre-se do Norte.” (BRASIL, 1890, Lv. 1, P:597).

Mais do que um debate sobre distribuicdo de recursos, sua intervencao colocava
em questdo a auséncia de consenso quanto aos significados de federagdo, soberania e
autonomia - conceitos essenciais para orientar a constru¢ao da nova estrutura publica
republicana. As desigualdades regionais destacadas pelo Deputado Retumba ndo eram
meramente econdmicas, mas refletiam divergéncias profundas sobre a propria natureza
do pacto federativo, questdes que adquiriram maior complexidade com as discussoes
subsequentes em torno da organizagdo judicidria e das competéncias juridicas e
legislativas da Unido e dos Estados.

Essa tensdo entre autonomia estadual e centralizacdo manifestou-se claramente no
debate sobre a organizagdo do poder judicidrio, onde a corrente unitarista foi defendida
principalmente pelos representantes de Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Norte,
Maranhdao e Amazonas. Segundo Panait (2012), a posi¢ao desses estados, muitos dos
mesmos que reivindicavam maior apoio financeiro da Unido, revelava uma contradig¢@o
aparente: ao mesmo tempo que apresentavam uma proposta descentralizadora
(transferindo para os estados a organizagdo da primeira instancia judicial, incluindo a
nomeagao de juizes e seus salarios), seus representantes tendiam a apoiar propostas de
viés mais centralista em outras areas, especialmente aquelas que garantissem tutela

financeira da Unido.

O Sr. Retumba — [...] Diz os art.:«Compete a cada Estado prover a expensas proprias
as necessidades do seu governo e administracdo, podendo a Unido subsidia-lo
somente nos casos de calamidade publica». Os autores do projeto de Constituigédo
forcosamente se esqueceram dos estados do Norte, os quais ha muito tempo
necessitavam da protegao e auxilio direto do Governo

O Sr. Belfort Vieira — Proteccdo ndo; queremos apenas sejam equitativos na
distribuigdo de favores largamente prodigalizados.[...]

O Sr. Retumba — Por isso, digo, nenhum melhoramento foi introduzido, nenhum
projecto para equilibrar as finangas desses estados ja tdo atrasados de nenhum projecto
cuidou o governo monarquico! [...] Eu esperava que, no actual projeto de constituicao,
0 seu autor ou actores, tendo em vista os parcos recursos desses estados, a necessidade
imperiosa de dar-lhes impulso e equilibrar suas finangas, incluissem algum artigo,
alguma disposi¢@o que deles cuidasse. Vejo que o art. Declara, categoricamente, que
todos os estados manter-se-3o por si; mais adiante, que sobre todos esses estados vdo
pesar grande Onus, e especialmente na parte judiciaria. (BRASIL, 1890, Lv. 1, P:596)

Observa-se, no debate acima, a preocupacgdo do Deputado Federal pelo Estado da

Paraiba, Jodo da Silva Retumba, com a auséncia de propostas que concedessem aos
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Estados do Norte!! garantias financeiras para que pudessem se estruturar antes de viverem
sobre um federalismo total. Segundo Retumba e outros representantes dos Estados do
norte, o centralismo monarquico legou a essa regido uma relacdo de favores de tutelas,
que nao foram extintas de forma instantanea, tendo sido necessario um periodo de
adaptacao.

Segundo Silva (2006), as oligarquias regionais da Primeira Republica
configuravam modelos politicos e econdmicos distintos: enquanto as oligarquias paulista
¢ mineira, essencialmente agrarias, estava organicamente vinculada ao capital agricola-
mercantil, dinamizando uma economia exportadora integrada aos circuitos internacionais,
as oligarquias nordestinas caracterizavam-se por um perfil absenteista em relagdo a
atividade mercantil, mantendo estruturas arcaicas de producdo e dependendo
crucialmente de favores e recursos do governo federal e dos governos estaduais para sua
reproducdo politica. Desse modo, as oligarquias nordestinas, embora formalmente
autonomas, permaneciam subordinadas a mecanismos de barganha politica e clientelismo
que as mantinham em posicao periférica dentro da federagao.

A intervenc¢do acima citada, do deputado Belfort Vieira “Prote¢ao nao; queremos
apenas sejam equitativos na distribuicao de favores largamente prodigalizados ”, revela a
logica do favor que estruturava o federalismo oligarquico. Ao negar abertamente a
necessidade de "protegcdo" (termo associado ao paternalismo imperial), mas demandar
"equidade" na distribui¢ao de favores, Vieira expde a contradi¢ao central do sistema: as
oligarquias periféricas rejeitavam a submissao formal, mas dependiam de mecanismos de
barganha para acessar recursos. O uso do termo "favores", longe de ser ingénuo,
desmascara a fachada de autonomia estadual, mostrando como a Unido operava como um
grande distribuidor de benesses, distribui¢do de impostos, financiamento de obras,
nomeacao de cargos publicos, cujo acesso desigual refor¢ava hierarquias regionais. Nessa
dinamica, a propria nocao de equidade, citada por Vieira, tornava-se um instrumento de
dominagao, tendo em vista que os Estados do Norte e Nordeste, embora participantes do
jogo politico, viam-se condicionados a pleitear migalhas de um or¢amento federal cujo
nucleo duro beneficiava os Estados do Sul e Sudeste como Sao Paulo, Minas Gerais € o
Distrito Federal. Como observa Silva (2006), uma falsa autonomia que, sob o discurso

republicano, reproduzia a dependéncia através da economia politica do favor.

"' De acordo com a classificagdo da época, Estados do Norte faziam referéncia aos Estados do Norte e
Nordeste do Brasil no periodo da Primeira Republica.
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Retumba segue apresentando sua proposta em meio a intervengdes:

Um Sr. Representante — E ponto capital do regime federal: cada Estado fazer a sua
despesa.
O Sr. Retumba — [...]Japresentei uma emenda, em que dizia: Compete a cada Estado
prover, a expensa proprias, as necessidades de seu Governo e administragdo, podendo
a Unido subvenciona-lo até equilibrar suas finangas, dentro do prazo de 10 anos, e
nos casos especiais de calamidade publica. [...]A Parahyba do Norte, Estado a que me
orgulho de pertencer, ndo pode subsistir cedendo a Unido todas as rendas que poder
arrecadar. Bem sei que a Unido tem grande 6nus sobre os seus ombros, grandes
despesas; mas despesas aumentadas agora, seja-me permitido dizé-lo, algumas por
falta de patriotismo. Todas as despesas duplicaram-se, desde o aumento de ordenados
até a criagdo de tribunais, cargo, ¢ de empregos! (Muito bem) (BRASIL, 1890, Lv. 1,
P:596)

As criticas ao modelo de jurisdig@o proposto na Constituinte concentravam-se em

dois pontos centrais: a excessiva oneragao financeira imposta aos estados e a falta de
equivaléncia entre as diferentes capacidades econdmicas das unidades federativas. Essa
discussdo revelava uma profunda divisdo entre os idealizadores do projeto federalista -
liderados por Julio de Castilhos (Rio Grande do Sul) e Campos Sales (Sao Paulo),
representantes de estados economicamente robustos - € os parlamentares dos estados mais
pobres, como o Deputado Retumba. No calor do debate, Retumba trouxe a tona uma
informagdo crucial: Rui Barbosa, entdo Ministro da Fazenda, decidira encampar as
dividas provinciais contraidas antes da Republica, medida que, em suas palavras,
romperia o "fortissimo elo que prende [os estados] ao regresso" mondrquico (BRASIL,
1890, Lv. 1, P:598). Seu discurso, porém, ia além do reconhecimento desse grande
beneficio ao exigir uma porcentagem adicional para os Estados do Norte, no qual
Retumba expunha o cerne do problema. A reforma judiciaria, com seu aumento de cargos
e despesas, agravaria a ja critica situacao de Estados como a Parahyba — que, mesmo apos
reduzir de 30 para 10 o namero de juizes, via-se incapaz de equilibrar rendas e despesas.
Sua conclusdo era um apelo dramatico: "Peco ao Congresso que lembre-se do Norte"
BRASIL, 1890, Lv. 1, P:598).

O Deputado Retumba finaliza seu parecer retomando uma proposta apresentada
pelo Senador de Alagoas Tavares Bastos, que também previa subsidios da Unido para que
fosse implementada a Reforma Judicidria nos Estados, pois sem o mesmo os Estados
pobres ndo seriam capazes de sustentar um Sistema Judicidrio volumoso, conforme
propostos com sua propria receita. Dessa forma, o deputado aponta a incompatibilidade
do projeto de dualidade da magistratura com a realidade nacional e cria condigdes para
que se eventualmente essa proposta seja aprovada, assim houvesse um financiamento da
Unido para essa grande despesa a ser criada. Apods a decisdo pela manuten¢do do direito

material sobre responsabilidade da Unido, uma nova proposta foi lancada em defesa dos
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estados mais pobres:

Esta emenda continha 43 assinaturas e foi apresentada no Plenario por Anfiléfio B. de
Carvalho, representante da Bahia, e Jos¢ Higino D. Pereira, de Pernambuco, sendo
defendida apds a Comissdo dos 21 ja ter decidido pela competéncia da Unido para
legislar sobre direito material. O grupo justificava a organizagdo judicidria unitaria
pela necessidade de se implantar um 6rgéo central que unificasse a interpretacao do
direito. Havia, também, uma preocupacdo em evitar a criacdo de uma magistratura
inferior nos limites dos estados mais pobres, ressaltando a manutencdo da
independéncia aos tribunais de circuito para reformar as sentencas dos juizes da
primeira instancia. (PANAIT, 2012, P:40)

Os representantes da Bahia e de Pernambuco posicionavam-se firmemente contra
a proposta de dupla soberania defendida por Campos Sales, que fragmentaria a autoridade
judiciaria entre Unido e Estados. Sua emenda buscava preservar a unidade da magistratura
nacional, concentrando no Supremo Tribunal Federal ndo apenas a ultima palavra sobre
conflitos juridicos, mas também o controle material do direito nacional, tornando-o
arbitro supremo da interpretacao legal valida para toda a federagao, custeada pelos cofres
da Unido. Essa disputa revelava mais do que um mero conflito administrativo: colocava
em jogo concepgdes antagdnicas de soberania que remontavam aos debates inspirados no
modelo federativo dos EUA. Ao rejeitarem o modelo de Campos Sales, inspirado no
federalismo dualista estadunidense, os constituintes nordestinos ndo defendiam um
centralismo puro, mas sim um federalismo cooperativo, onde a Unido atuaria como
equalizadora das assimetrias regionais através de institui¢des nacionais fortes. Como
demonstrardo os proximos debates analisados, essa tensdo entre os modelos 'dualista’
(estadunidense) e 'integrativo' (com supremacia judicial federal), evidenciardao como a
recepcdo do constitucionalismo americano foi mediada pelas particularidades de nossa
formagao social desigual.

A Federagdo ¢ uma forma politica moderna, segundo Gustavo Ferreira Santos
(1996), inaugurada na pratica pela Constitui¢ao dos Estados Unidos de 1787 e elaborada
com o objetivo de organizar as Treze Colonias britdnicas da América do Norte no seu
processo de independéncia. Outra federagdo que inspirou os debates Constituintes foi a
da Suiga, de 1848, que implementou a unido das regides dos cantdes com competéncia
legislativa. Na América Latina, a Argentina adota o modelo federativo em 1835, adotando
também como principal referéncia a federacdo dos EUA, adaptando a suas realidades. No
entanto, o ideal filosofico sobre o federalismo ¢ anterior a Revolugdo Americana. Ferreira
cita autores como Rousseau, Montesquieu, Kant, Proudhon, diferentes filosofos que
buscavam desenvolver modelos politicos capazes de construir uma harmonia entre
poderes locais e um poder de nivel nacional. Porém, segundo o autor, a obra que melhor

fundamenta o ideal politico da época neste tema foi “O Federalismo”, dos estadunidenses
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Hamilton, Madson e Joy.

Compde-se a obra de um conjunto de artigos publicados pelos politicos referidos, na
imprensa de Nova York, com o objetivo de justificar a nascente e inovadora
Constituicdo, dirigindo-se ao povo. Fernando Papaterra Limongi acredita que so a
partir da publicacdo de "O Federalista" se delimitou claramente o que vinha a ser
federacdo, até entdo comumente confundido com confederagdo. Pregavam os "Artigos
Federalistas" que a unido sob a forma de federagao corrigiria fraquezas republicanas
identificadas no periodo de Confederacdo vivido pelas ex-coldnias, garantindo ao
mesmo tempo um governo forte e as liberdades individuais dos cidaddos, uma vez que
o governo central poderia, diretamente, sem a media¢do dos Estados-membros, fazer
cumprir as decisdes dele provenientes. (SANTOS, 1996, P:16)

Esses idealizadores politicos, como demonstram os anais constituintes, serviam
de referéncia concreta para justificar posi¢des sobre a organizacao judiciéria e a reparticao
de competéncias, revelando como o Brasil adaptava seletivamente essas tradi¢des as suas
assimetrias regionais. A primazia dada ao modelo americano refletia menos uma adesao
integral a seus principios do que a necessidade de um repertorio conceitual que
legitimasse as solugdes politicas para um federalismo nascido entre contradi¢cdes. A
apropriacao seletiva desses referenciais tedricos manifestou-se concretamente no debate
sobre a organizacao judiciaria, quando o senador pernambucano José Higino, defendendo
a proposta de Amphilofio, mobilizou argumentos que explicitavam essa adaptagdao
criativa do modelo federal.

Sua defesa da unidade de magistratura como garantia de igualdade territorial
revelava justamente essa sintese peculiar, no qual Higino transformava o centralismo
judicial em instrumento de equalizacdo regional, reinterpretando o conceito de soberania
compartilhada a luz das assimetrias nacionais. Desse modo, o embate entre Higino e Sales
materializava, na pratica legislativa, a tensao teodrica ja identificada nos anais constituintes
- entre a recep¢do formal de modelos estrangeiros e sua reelaboragdo para atender as

contradi¢cdes de um federalismo brasileiro.

O Sr. José Hygino — Devendo eu crer, por isso, que aquelas razdes do nobre Ministro
da Justiga, s@o os argumentos capitdes dos defensores da dualidade da justiga, sobre
elas versardo as consideragdes que pretendo fazer no intuito de justificar o meu voto
em favor da emenda substitutiva apresentada pelo ilustrado magistrado, Deputado
pela Bahia, que baseia o seu sistema sobre o principio contrario — o da unidade do
Poder Judiciario. As razoes contidas na resposta do nobre Ministro aos magistrados
se reduzem a duas: uma de teoria ¢ outra de conveniéncia politica. A primeira se
formula por este silogismo: os estados que fazem parte de uma Federagdo sdo
verdadeiros estados, e com taes, soberanos. Oh, a soberania compreende o Poder
Legislativo, Executivo e Judiciario. Logo, os estados federados ndo podem deixar de
ter Poder Judiciario, sob pena de ficar mutilada a sua soberania. A conclusdo deste
raciocinio, Sr. Presidente, ¢ rigorosamente logica; a premissa, porém, de que ela
decorre — a soberania dos estados federados — me parece radicalmente falsa (Apoiados
e ndo apoiados). (BRASIL, 1890, Lv. 2, P: 149)

Segundo Higino, o Ministro da Justica, Campos Salles, estava equivocado em

abordar uma teoria sem relagdo com a vida pratica da sociedade brasileira. A busca pela
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legitimidade do conceito de soberania aos estados federados na Constituicdo dos Estados
Unidos da América ndo era suficiente para estabelecer o bom funcionamento desta no
Brasil. Higino aponta, inclusive, os problemas politicos que o modelo judiciario desejado

levou aos proprios estadunidenses:

O Sr. José Hygino — S. E. sabe que ela foi ali a bandeira, em torno da qual se
agruparam os partidos que, obedecendo a tendencias centrifugas e desvirtuando a
indole da Federagdo, consideravam a Constitui¢do com um pacto, e reclamavam para
os governos locais o direito a declarar nulas as leis federais contrarias aos preceitos
constitucionais ou ofensivas dos interesses particulares dos estados. S. Ex. sabe que
esse falso principio ndo cessou de agitar os espiritos e de excitar as paixdes partidarias
extremas, apelaram para a ultima ratio e sucumbiram no campo de batalha.
(Apoiados). [...] Dada a divergéncia dos interesses dos estados escravistas do Sul e
dos estados industriais do Norte, era de prever que tais ideias produziriam todas as
suas consequéncias fatais. Veio a guerra civil de 161 a 1865; e com a derrota dos
estados dos partidos do Sul a teoria da soberania dos estados ficou de tal modo
desacreditada que o Norte vencedor ndo julgou necessario consignar na Constituigao,
emendada depois da guerra de secessdo, uma declaracdo expressa em sentido
contrario para previnis a ressurrei¢cao da escola de Calhoun.

O Sr. Campos Salles (Ministro da Justica) - Nao ha soberania que nio sofra limites.
(BRASIL, 1890, Lv. 2, P: 150)

A citagdo de José Higino sobre os riscos das 'tendéncias centrifugas' na federacao
americana - exemplificada pela Guerra de Secessdo (1861-1865) - revela como o debate
constitucional brasileiro reinterpretava, teoricamente, a forma de Estado federativa.
Quando Higino alertava contra os perigos de transformar a Constituicdo em 'mero pacto'
entre Estados soberanos, ele articulava precisamente a tensdao conceitual entre
descentralizacdo e unidade que define o federalismo. Como explica a teoria
constitucional, a federagdo ¢ um modelo territorialmente descentralizado (com poderes
executivo, legislativo e judiciario em cada ente), mas funcionalmente integrado. A
experiéncia americana citada por Higino servia como adverténcia contra leituras radicais
da soberania estadual, refor¢ando a necessidade de equilibrio entre autonomia regional e
autoridade federal.

Santos (1996), a partir da analise de diferentes juristas, ird apontar caracteristicas
que podem ser adotadas como base de uma Federacao: um modelo estatal organizado por
uma descentralizagdo politica e/ou administrativa; uma unido de soberanias; um coletivo
de provincias autonomas; um Estado centralizado soberano com fragmentos autonomos;
uma unido de poderes locais autonomos organizados dentro de uma soberania com
diferentes atribui¢des e poderes. Fica explicito, no trabalho de Ferreira, que o conceito de
Federagdo nao ¢ estatico e permite diferentes variagdes, tal qual foi assinalado nos debates
da Constituinte de 1890-91.

Ao analisar a historia da formag¢dao da Federacdo nos EUA, o senador de

Pernambuco e seus apoiadores irdo alegar que existem outras maneiras de implementar o
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modelo federativo que ndo pela soberania dos Estados, tal qual os proprios estadunidenses
implementaram. A partir da critica a Campos Salles, Higino apresenta a diferenga entre
soberania e autonomia dos Estados. Soberania deve ser uma caracteristica da Unido, tendo
em vista que ¢ nela que se deve concentrar o poder de dominio, de controle e de
intervengdo, no ambito interno e externo. “Soberano ¢ o Estado do Brasil, porque ndo ha
na Terra nenhum outro poder a que por direito ele deva subordinar-se.” (BRASIL, 1890,
Lv. 2, P: 152-3). Portanto, a Unido ¢ soberana frente a outros paises e frente aos Estados.
Aos Estados, na federagdo, caberia a autonomia, ou seja, liberdade para conduzirem a
administragdo dos seus poderes Executivos, Legislativos e Judicidrios, de acordo com os
parametros estabelecidos pela Unido.

Essa distingdo conceitual entre soberania e autonomia, defendida por Higino e
outros constituintes contrarios ao modelo de Campos Sales, ndo apenas resgatava a
experiéncia federativa estadunidense, mas também ampliava o horizonte de
possibilidades para a adaptagdo do federalismo no Brasil. Ao argumentarem que a
soberania deveria ser exclusiva da Unido, enquanto aos Estados competiria a autonomia
administrativa, esses parlamentares propunham uma alternativa ao federalismo radical,
buscando um equilibrio entre descentralizacio e coesdo nacional.

Essa busca por modelos de organizacdo politica mais adequados a realidade
brasileira também se refletiu na escolha das influéncias constitucionais estrangeiras.
Além da experiéncia dos Estados Unidos, as Constituicdes da Franga, Argentina e Chile
foram referéncias importantes para os constituintes de 1891. Os modelos argentino e
chileno, em especial, ofereciam exemplos de como adaptar elementos do
parlamentarismo francés e do federalismo presidencialista estadunidense as
particularidades politicas, econdmicas e sociais da América do Sul. Como destaca Patricia
Souza (2015), a Constitui¢do argentina foi especialmente significativa nesse processo,
por apresentar um arranjo institucional que, a semelhanca do Brasil, conciliava

diversidade regional com a construgdo de um Estado nacional coeso.

O renomado jurista Juan Baptista Alberdi elaborou a Constitui¢do Argentina de 1853,
a qual se comenta que exprimia o ideal de uma aristocracia rural que aspirava, pelo
incentivo incessante do progresso econdmico e da imigra¢do, erigir um pais
europeizado e civilizado, influenciando decisivamente a constituinte de 1853 e
forjando um arcabouco institucional misto, cujo corpo liberal federativo era norte-
americano. (SOUZA, 2015, P:50)

Essa aproximacao com modelos constitucionais estrangeiros nao se deu apenas no
plano das referéncias teoricas, mas também nas praticas politicas dos principais

articuladores da nova ordem republicana. Nesse sentido, Quintino Bocaitiva e Campos
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Sales, ministros do Governo Provisorio, ja demonstravam, desde suas atuagdes durante o
periodo monarquico, uma clara valorizagao da tradicao politica dos Estados Unidos. Ao
assumirem a responsabilidade pela elaboragdo do anteprojeto constitucional,
incorporaram elementos inspirados tanto no federalismo estadunidense quanto nas
adaptagdes institucionais promovidas pela Constituicdo argentina, evidenciando a busca
por um modelo que conjugasse descentralizagdo e unidade nacional. A atuag¢do de Rui
Barbosa refor¢a ainda mais essa orienta¢do, pois seus pareceres sobre o anteprojeto e
sobre o projeto eleitoral também revelavam forte influéncia do modelo norte-americano,

especialmente no que tange a fragmentacao regional e a autonomia dos entes federados.

A Constitui¢do de 1853, no caso argentina, ¢ a de 1891, no Brasil, adotaram o sistema
presidencialista, estabeleceram a divisdo entre os poderes da Republica, fixaram as
relagdes e as respectivas competéncias da Unido (governo federal, no brasileiro e
estaduais provinciais, no caso argentino), e¢ as hipdteses de intervengdo federal.
(SOUZA, 2015, P:55)

Contudo, o processo de transplantacao das legislagdes norte-americana e argentina
para o contexto brasileiro suscita uma questdo central no debate: a discrepancia na
construcdo historica desses paises em relagdo a formagao da nagdo brasileira. Até entdo,
o Brasil experimentara a vigéncia de um Estado centralizado no poder executivo e na
imagem do Imperador, o qual garantia a unidade territorial. Uma parte significativa da
classe politica conservadora ndo aspirava a desmantelar integralmente essa estrutura ja
estabelecida, temendo comprometer a soberania nacional.

Ao revisitar a histéria da formacao dos Estados Unidos, da Alemanha e da Suiga,
Higino ilustra que a Federagao representa um modelo intermedidrio entre a Confederagao,
descrevendo a unido de estados soberanos ¢ o Estado Uno. Nesse sentido, assegura-se a
autonomia dos poderes locais, permitindo-lhes a formulagdo de politicas publicas
adaptadas as suas necessidades especificas, sem, contudo, fomentar a constituicdo de
Estados soberanos que possam, eventualmente, rivalizar com a autoridade central da
Unido, tal qual ocorreu na Guerra Civil dos EUA. Ficam, entdo, sob responsabilidade da
Unido tudo o que fosse de interesse nacional, como os negdcios externos, 0s Servigos
federais, a moeda, a métrica dos pesos e medidas, o servigo postal e a justica. E do
Supremo Tribunal a unidade de poder responsavel pelo controle das rivalidades entre os

interesses locais.

O Sr. José Hygino — Tendo os trabalhos de professores distintissimos, como os
Jallineks, os Labands, posto em toda a evidencia que a soberania é uma ¢ indivisivel,
que na Federagfo, a soberania pertence a Unido, ao passo que os estados federados
sdo entidades autonomas e investidas do Poder publicol...]. (BRASIL, 1890, Lv. 2,
P:151)

A partir dos debates apresentados podemos extrair os principais argumentos dos
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unitaristas: A necessidade de assegurar a perfeita distribuicao da justica; O respeito as
diferengas histdricas da formacao da federagdo no Brasil e nos EUA, tendo em vista que
o Brasil parte de um passado imperial unificado para uma federagdo com estados
autonomos, enquanto os EUA partem de uma confederagdo de estados soberanos para um
sistema de unido federativa; A desigualdade econdmica entre as antigas provincias
também ¢ um fator relevante, pois se mantida a dualidade na magistratura se formaria
uma justica Federal privilegiada financeiramente e outra estadual desamparada do poder
e submetida ao poder local, ou seja, a fragmentacao da justica iria subordinar os juizes a
politica local, o que ocorreu na pratica, com a adocdo da federalizagdo do processo.
Segundo Panait (2012), outro ponto ¢ o fator do interesse nacional em garantir justica a
todos. Do mesmo modo, ¢ preciso a fiscalizagdo do poder central sobre a moeda, os
chamados pesos e medidas, sendo também de total relevancia a tutela do sistema juridico.
Dessa maneira, segundo Amphilio, Higino e seus apoiadores, a dualidade da justica

representaria o sacrificio do direito nacional:

O Sr. José Hygino — [...] ndo vacilo em afirmar eu somos um povo completamente
unificado: a mesma raga, a mesma historia, os mesmos costumes, o mesmo Direito, a
mesma lingua. Temos um sé Direito pela mesma razdo por que falamos a mesma
lingua; aquele e esta sdo os dois simbolos vivos da nossa nacionalidade. O nosso
Direito ¢ tdo antigo quanto este corpo social: cresceu e desenvolveu-se com ele; € a
nossa common la; € um patrimonio nacional. (BRASIL, 1890, Lv. 2, P: 156)

A fala de Jos¢ Hygino sintetiza de forma eloquente a posi¢ao unitarista ao afirmar
a existéncia de uma identidade nacional homogénea, baseada na unidade de raga, historia,
costumes, lingua e, sobretudo, do Direito. Para os defensores dessa perspectiva, o Brasil
ndo necessitava de um sistema federativo que fragmentasse a soberania, pois a suposta
homogeneidade cultural e juridica j4 fornecia os elementos necessarios para a
manuten¢do de uma estrutura estatal centralizada. O Direito, concebido por Hygino como
uma expressao historica e organica da nacionalidade, deveria permanecer uno e uniforme,
atuando como cimento simbdlico e institucional da unidade nacional.

No entanto, em oposi¢do a essa visdo, os defensores do federalismo
descentralizador sustentavam que a realidade brasileira era marcada por profundas
desigualdades regionais — politicas, econdmicas € sociais — que exigiam arranjos
institucionais capazes de dar conta dessa diversidade. Em oposicao direta aos unitaristas
estd a corrente dualista da organizacao judicidria e do direito, encampada pelo Ministro
da Justica Campos Sales e seus apoiadores. Em seus discursos, o Ministro defende o
carater politico do Poder Judicidrio, sendo a dualidade judiciaria necessaria para o

estabelecimento do regime federativo como idealizado pelos republicanos historicos.
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Como visto anteriormente, sua proposta estabelece:

magistratura dividida entre federal e local, ao lado da dualidade absoluta do direito,
na qual atribuia aos estados federados e a Unido Federal, a competéncia para
legislarem sobre direito processual e material, dentro de suas respectivas
competéncias (PANAIT, 2012, P: 43)

Campos Salles, em seus embates discursivos, ird apresentar uma ldgica
maniqueista, entre aqueles que apoiam seu projeto como defensores do compromisso
revolucionario republicano, e aqueles que defendem a corrente unitarista como
monarquistas ressentidos. Esse recurso discursivo sera usado, na Primeira Republica,
como forma de descredibilizar qualquer critica ao regime republicano implementado por
Campos Sales, Rui Barbosa, Julio de Castilho e demais lideres estaduais beneficiados
pela politica oligarquica. Na abertura de sua fala em defesa do seu projeto pela
organizacao judiciaria, Campos Salles apresenta a seguinte critica a Tavares Bastos: “O
nobre representante de Alagoas, nas expansodes que acabamos de ouvir, nao pode ocultar
os desgostos e apreensdes que lhe causa a atual situacdo, nem a amarga saudade lhe
deixou o regime descaido” (BRASIL, 1891, Lv. 1, P: 107). E segue em seu discurso,
criticando a monarquia, a politica centralizadora e aqueles que, segundo ele, apresentam
um “‘sentimentalismo ressuscitado de tltima hora” com o interesse de atrapalhar o avango
das politicas federalistas, democraticas e republicanas.

Desse modo, a corrente dualista busca se colocar em um lugar hegemdnico do
saber-poder republicano, garantindo para si a posi¢ao de argumento de autoridade nos
debates constituintes, como descreve o proprio Campos Salles ao defender seu projeto:
“[...]nem todos podem fazer, porque nem todos os cérebros tém forga para tanto, ¢ fundar
um plano, um sistema de organizagdo politica e oferecé-lo ao critério nacional, como a
solucao definitiva de todas as suas dificuldades.” (BRASIL, 1891, Lv. 1, P: 109). O
vocabulario usado por Salles e seus apoiadores para defender seu projeto serdo
“verdadeira doutrina”, “verdadeiro principio” e “fundamento do genuino sistema
republicano”. Observa-se o uso de um Iéxico que produz o sentimento politico de
legitimidade do seu programa em detrimento das demais emendas apresentadas.

Em resposta a argumenta¢do de Hygino sobre a historia e a formagao politica dos
EUA, Campos Salles apresenta outras versdes e opinides acerca da mesma. Segundo ele,
a federacao estadunidense mantém sua dupla soberania, tendo em vista que a justica
federal se organiza como 6rgado de dupla instancia, estadual e da Unido, o que impediria
a sobreposi¢ao de um poder sobre o outro, entrando, assim, novamente em discordancia

com Hygino.
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O Sr. Campos Salles (Ministro da Justiga) — Tomemos como primeiro exemplo a
Unido Americana; [...] O poder legislativo local ou do Estado exerce a sua acdo
soberana em tudo aquilo eu ndo estd reservado a privativa competéncia do poder
legislativo. Cabe-lhe decretar os seus codigos, regulando as relacdes juridicas dos seus
habitantes na dupla esfera do direito ptblico e privado; e os seus decretos, as suas
resolucdes independem da sangdo do respectivo poder federal, nem mesmo podem ser
nulificadas, cassadas ou suspensas por este. Supondo mesmo eu o poder local invada
a competéncia federal, nem mesmo nessa hypotese podera intervir o Congresso da
Unido.
O Sr. José Hygino — Mas, quem € que resolve o conflito?
O Sr. Campos Salles (Ministro da Justi¢a) — E a justia federal.
O Sr. José Hygino — Portanto, ¢ a Unido, porque essa justica ¢ 6rgdo da Unido.
(BRASIL, 1891, Lv. 1, P:111)

O debate entre os dois segue na indefini¢cao do conceito de soberania politica. Para

Hygino, era importante demarcar a fungao interventora e auxiliadora da Unido em relagao
aos Estados, enquanto que, para os dualistas, era necessaria a garantia de independéncia
pela das forcas locais. Mesmo havendo a diferenca historica apresentada por Hygino na
formagdo do Brasil e dos EUA, Salles entende que essa ¢ uma questdo irrelevante, pois o
primordial ¢ o bom funcionamento da dualidade juridica exercida naquele pais. Além
disso, critica as fontes politicas dos unitaristas pelo uso da escolastica alema e com o uso

do centralismo, fruto do autoritarismo imperial.

O Sr. Campos Salles (Ministro da Justiga) — Senhores, este exemplo [0 autoritarismo
alemdo] traz-nos uma adverténcia proveitosa no momento em eu votamos 0 Nnosso
codigo politico, e € que o voto sobre a organizagcdo do poder judicidrio ¢ um voto
substancialmente politico. Dar um passo errado hoje, no momento de votar esta parte
do projeto, ¢ sacrificar na sua esséncia o sistema e roubar aos nossos concidadaos as
mais seguras garantias de liberdade, que deve conter a lei organica. (BRASIL, 1891,
Lv. 1,P:114)

Durante uma argumentagao em favor de seu projeto, Salles expressa concordancia
com a concep¢ao de homogeneidade nacional delineada por Hygino. No entanto, ele
diverge quanto a imperatividade de uma politica unitaria e centralizada. Em sua analise,
Salles sustenta que as jurisdi¢des locais devem refletir coeréncia com base no tamanho e
no or¢amento dos Estados em questdo. Ele enfatiza a importancia da autonomia do poder
judiciario como uma garantia da soberania estadual dentro do contexto federalista.

Entrou em debate a capacidade do povo brasileiro em compreender o novo
funcionamento do modelo federalista. Para alguns senadores e deputados, a populacao

ndo era “evoluida”!?

o suficiente para viver um modelo politico complexo, como era o
povo americano no processo da federalizagdo dos EUA. Na defesa da abordagem
unitarista, o deputado Leopoldo de Bulhdes, representante do Estado de Goids, emerge

como mais uma voz critica aos ideais propostos por Hygino. Em contraposi¢ao a visdo

12 Vocabulario positivista usado no periodo para determinar que havia sociedades em graus maiores de
civilidade. A visdo racialistas de uma parcela dos senadores e deputados acreditavam que a populacdo
brasileira ainda ndo havia atingido o nivel das civilizagdes europeias e norte-americanas.
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de homogeneidade nacional, Bulhdes argumenta que a diversidade ¢ uma caracteristica
fundamental da nacdo. Ele contesta a existéncia de uma unidade de costumes no pais,
destacando as diversas formagoes geograficas, climaticas, econdmicas e culturais que se
caracterizam como diferentes regidoes. Bulhdes enfatiza as interagdes entre os Estados,
assim como as influéncias das diferentes colonizacdes estrangeiras, que refletem a
pluralidade da realidade nacional. Nessa perspectiva, ele sugere que a nogao de unidade

nacional é uma construgao ficticia diante de uma realidade tao multifacetada.

O Sr. Leopoldo de Bulhdes — Ao primeiro [grupo: unitaristas] pertencem aquelles que
acreditam possuirmos j& a unidade do Direito e eu afirmam serem as mesmas as
necessidades, usos e costumes desde o Amazonas até o Prata. [...]JSerd preciso
senhores, ndo um esforgo de raciocinio, mas um esfor¢o de imaginagdo, para se
acreditar eu nos temos unidade do Direito; sera preciso, também, muita imaginago
para se afirmar que os usos e costumes do Para, por exemplo, sdo os mesmos do Rio
de Janeiro ou Rio Grande do Sul, que os costumes do Ceara e da Bahia ndo sejam
diferentes dos de S. Paulo ¢ de Minas Gerais. Nao senhores, o clima, a configuragéo
do solo, a produgao, a falta de relagdes frequentes entre esses estados, a segregacao
em eu vivem, sdo constantes fatores de diferenciacdo entre eles, diferenciagdo que
mais se acentua a medida que o elemento estrangeiro se localiza entre nos pela
coloniza¢do. (BRASIL, 1890, Lv.2 P: 135)

Para Bulhoes, ndao ha pratica unitaria do Direito se ndo existirem as mesmas
condi¢des de aplicacdo das leis em todo o territorio. Segundo ele, a pretensa uniformidade
defendida por Hygino e Amphilofio era imposta pela tirania do regime imperial. Ele
distingue, ainda, a uniformidade de costumes da uniformidade moral que, segundo ele,
“existe em todas as nagdes que formam o mundo ocidental e t€ém a mesma civilizagdo”
(1890, Lv.2, P:136), o que ndo impede que cada nacdo ou estado produza sua propria
codificacao penal.

Os postulados da corrente dualista encontram igualmente eco nas proposigdes de
Leopoldo de Bulhdes, que sustenta a concepcao de que a coexisténcia de duas esferas de
soberania judiciaria representa um atributo substancial do regime federativo. Além disso,
Bulhdes caracteriza os oponentes dessa visdo como individuos aferrados ao ideal

monarquista, marcados por um sentimento de ressentimento.

O Sr. Leopoldo de Bulhoes — Com efeito, Sr. Presidente, por ocasido do debate sobre
as disposig¢des preliminares do projeto de Constituicao, duas correntes de opinido aqui
se formaram: uma definida e poderosa, francamente a favor da Federagao; outra, mais
fraca, manifestamente contra ela. [...] A vitéria estava ganha, mas, infelizmente,
muitos partidarios da Federagao, apavorados com a perspectiva de uma bancarrota
imaginaria da Unido, desertaram dos seus postos, bandearam-se para os adversarios,
e fizeram malograr, assim o resultado da primeira campanha federalista que se travou
neste recinto.[...] Sim, senhores, s6 a Federagdo podera manter essa integridade; s6
ela podera abafar de vez o espirito separatista, que ensanguentou as paginas da nossa
historia, e eu ainda esta latente aqui, ali e acol4[...] a Federacdo ndo se compreende
sem o Estado soberano, com o seu Poder Legislativo autdnomo, regulando as relagdes
civis e comerciais, definindo o crime e cominando-lhe a pena. A Federag@o ndo se
compreende sem o Estado com o seu Poder Executivo independente, e com o seu
Poder Judiciario igualmente autdnomo. Senhores, com a Monarquia morreu a unidade
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na politica e na administracdo; desapareca também com ela na legislacdo e na
magistratura. (BRASIL, 1890, Lv.2 P: 132)

Portanto, considerando que o cerne do argumento dualista reside na preocupagao
de que o unitarismo resultaria na reinstalacdo da centralizagdo monarquica, acarretaria a
perda da autonomia politica e administrativa dos Estados federados, torna-se essencial
para Leopoldo de Bulhdes, Campos Salles e seus apoiadores reforgar a afirmagdo da
soberania dos poderes Executivos, Legislativos e Judiciarios na conformacao dos Estados
dentro do regime federalista.

Os intensos debates entre os dois grupos opositores, os unitaristas e os dualistas,
culminaram na aprovacao de uma medida conciliatoria defendida pela corrente mista da
organizacao judiciaria. Nesse sentido, optou-se pela ado¢do de um modelo hibrido, no
qual a responsabilidade pelo direito material recai sobre a Unido, enquanto o direito
processual fica a cargo dos Estados. Esse arranjo implica na implementacao de um
Federalismo administrativo, conferindo aos Estados autonomia para organizar as partes
praticas e administrativas de seu sistema Judicidrio, ao passo que as legislacdes materiais
permanegam sob a gestdo da Unido.

Um dos representantes proeminentes dessa corrente foi Gongalves Chaves, cuja
origem politica remonta a Minas Gerais. A postura assumida pelo constituinte declarou
uma critica ponderada aos unitaristas, embora tenha buscado conciliar as perspectivas de
ambos os lados. De acordo com as observagdes de Panait, Chaves destacou os aspectos
de homogeneidade da populagdo, como a lingua e os costumes, a0 mesmo tempo em que

destacou a diversidade geografica e cultural do pais.

O Sr. Gongalves Chaves — Senhores, na 1* parte [unidade do direito] , em relagdo ao
nosso pais, estou de pleno acordo com o nobre representante. Entendo que questio de
unido direito privado, nos sistemas federativos, nio pode ser resolvida a priori. E
necessario contar-se com os antecedentes, com a formagao histdrica. [...] em nosso
pais, onde ha homogeneidade de costumes, de raca, de lingua, onde os habitos sdo os
mesmos, um direito privado constituido, seria temeridade abandonar essa conquista
de transcendente alcance politico para cedermos as ideias da escola experimental, que,
em ultimo caso, tende para a unidade do direito. Entretanto, partindo deste fato, nédo
posso chegara 2* conclusdo do nobre representante — da unidade do direito, descer a
unidade das institui¢des judiciarias. [...] Eis aqui o ponto sobre o qual se baseia a razdo
de diversidade, em nosso pais, da organizagdo judiciaria. Ha certamente um fundo
comum de principios, que sdo a garantia da liberdade e da justi¢a, mas em pais cujos
estados diferem nas condi¢des do povoamento e de adiantamento, a constituicdo da
magistratura, regras de processo, 0s recursos, as algcadas, condi¢des da celeridade dos
processos nao podem ser uniformes. (BRASIL, 1891, Lv.1, P: 86)

A partir da complexidade da formagdo histoérica e geografica brasileira, Chaves
defende a importancia de manter um direito uniforme como uma heranga positiva da
constru¢cdo nacional e, ao mesmo tempo, garantir a autonomia dos Estados na

instrumentalizacao do direito de acordo com as suas especificidades financeiras, culturais



65

e geograficas. Ele analisou o direito como um agente de unificagdo moral da nagdo, mas
também identificou as particularidades de cada regido. Além disso, Gongalves Chaves foi
defensor da autonomia dos poderes locais, embora tenha assegurado a Unido a soberania
e uma posi¢do hierarquica. Desse modo, as leis processuais ficam incumbidas de
representar a organizagdo judiciaria dos Estados federados.

Os debates se estenderdo até o final da Constituinte em 1981, durante a qual, a
todo momento, estardo em enfrentamento esses diferentes discursos sobre a formagao
histérica, politica e social brasileira. Assim, em 2 de fevereiro de 1891, foi promulgada a
Constituicdo Federal Republicana, que preservou a estrutura federativa conforme
estabelecida pelo Decreto n® 848/1890, conferindo maior amplitude de competéncias ao
Supremo Tribunal Federal e instituindo os Tribunais Estaduais, embora sem delinear
claramente sua esfera de atuagdo. Além disso, a Constitui¢ao aboliu o Poder Moderador,
mantendo apenas trés poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario - com suas instancias

tanto na Unido quanto nos estados de forma independente.

I1. Reorganizacio das forcas oligarquicas

No mesmo dia da promulgacdo constitucional, realizou-se a primeira eleigao
presidencial do pais, ainda de forma indireta, conforme as regras do chamado
Regulamento Alvim. O pleito contou com a participagao de importantes figuras politicas
da época: o proprio Deodoro da Fonseca, apoiado por setores conservadores; o senador
Prudente de Morais, representando os republicanos histéricos, com o apoio de Marechal
Floriano Peixoto como vice; além de outros nomes como Joaquim Saldanha Marinho e
Jos¢ Hygino Duarte Pereira. Deodoro saiu vitorioso, tornando-se assim o primeiro
presidente constitucional do Brasil e com Floriano Peixoto eleito como vice-presidente.

Entretanto, o governo constitucional de Deodoro foi breve e turbulento. Em 3 de
novembro de 1891, diante de crescentes tensodes politicas frente ao centralismo praticado
pelo militar, o presidente decretou o fechamento do Congresso Nacional, instaurando
efetivamente uma ditadura. Essa medida radical, porém, ndo resolveu a crise politica,
levando Deodoro a renunciar em 23 de novembro do mesmo ano, apés menos de nove
meses no cargo.

Floriano Peixoto assumiu a presidéncia em circunstancias controversas. A
Constituicao de 1891 determinava em seu artigo 42 que, caso o presidente renunciasse

antes de completar dois anos de mandato, deveriam ser convocadas novas eleigdes.
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Floriano, no entanto, argumentou que essa disposi¢cdo sé se aplicava a presidentes eleitos
por voto direto, mantendo-se no poder até¢ 1894. Seu governo foi marcado por medidas
autoritarias e pela repressdao a movimentos opositores, como a Revolu¢ao Federalista, mas
também por ag¢des que visavam consolidar o regime republicano.

Segundo Faoro (2001), o Partido Republicano Paulista (PRP), principal for¢a
politica da Primeira Republica e entdo liderado por Campos Sales e Bernardino de
Campos (presidente do estado de Sao Paulo entre 1892 e 1896), optou por apoiar Floriano
Peixoto diante da necessidade de conter revoltas!3, dissidéncias e consolidar a ordem
republicana. Esse apoio estratégico foi acompanhado pelas liderangas gatichas Julio de
Castilhos e Borges de Medeiros, que enfrentavam a Guerra Civil Federalista (1893-1895)
no Rio Grande do Sul e viam na manutencdo de Floriano uma garantia de estabilidade.
Dessa forma, Floriano pode se manter no poder contando ndo apenas com as forcas
militares da Unido, mas também com o apoio decisivo dos dois estados com as maiores
forcas estaduais da federagdo, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, cujas oligarquias
percebiam no governo florianista a melhor garantia para seus interesses e para a

preservacao da nova ordem republicana.

A politica de "dos males o menor" deveria chegar ao termo com as eleigdes,
programadas para 20 de outubro de 1893, depois adiadas para 1.° de margo de 1894.
[...] Triunfa o principio federal, fortemente apoiado nas milicias estaduais, sob a mao
forte e habil dos paulistas. (FAORO, 2001, P. 662)

O periodo militar da Republica, conhecido como “Republica da Espada”,
encerrou-se com a eleicdo presidencial direta de 1894, que levou ao poder Prudente de
Morais, o primeiro presidente civil do Brasil. Essa transicdo marcou o fim do dominio
militar nos primeiros anos republicanos e o inicio de uma nova fase na politica brasileira,
com a ascensao das oligarquias estaduais e com predominio da hegemonia paulista e
mineira, que dominariam o cendrio politico nas décadas seguintes.

A predominancia das politicas adotadas durante o periodo Republicano
caracterizou-se por uma tendéncia centralizadora e autoritaria, com facgdes que
propiciaram a autonomia do poder local, especialmente dos Estados mais influentes. A
centralizagdo ndo ¢ mais monarquica, porém a concentracdo de poder se estabeleceu nas

maos dos governos estaduais, no poder executivo, a partir do controle do sistema politico-

13 No periodo entre 1891 e 1894, Floriano Peixoto enfrentou uma série de revoltas que ameacavam a fragil
ordem republicana: a Revolta da Armada (1893-1894), movimento liderado por monarquistas e setores da
Marinha que exigiam novas eleigdes; a Revolugdo Federalista no Rio Grande do Sul (1893-1895), conflito
entre federalistas (Gaspar Silveira Martins) e republicanos autoritarios (Julio de Castilhos); e rebelides
localizadas em estados como Santa Catarina e Rio de Janeiro. Floriano respondeu com repressdo militar
implacavel contando com o apoio das forgas militares paulistas (FAORO, 2001).
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administrativo oriundo dos codigos processuais. A fragmentacdo dos processos
normatizou a constru¢do de uma Republica federal oligarquica, autoritdria e excludente.
Um exemplo emblematico desse fenomeno foi o modelo eleitoral republicano, que
favorecia as oligarquias locais com o chamado "voto de cabresto", especialmente
predominante na regido nordeste. Esse sistema garantia a perpetuagdo no poder central
das oligarquias dos Estados mais ricos, como Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Rio de Janeiro (sede da capital republicana). Assim, as decisdes politicas, mesmo
que parecessem descentralizadas, mantinham uma estrutura autoritaria e centralizada,
onde os interesses das oligarquias locais eram protegidos em detrimento de uma
verdadeira representacdo popular.

A Primeira Republica no Brasil ¢ um marco histérico que se caracteriza pela
reorganizacdo das forgas oligarquicas que surgiram nas ultimas décadas do Império. No
entanto, esse periodo ndo foi acompanhado por uma significativa transformacao social.
Boris Fausto (1990), ao analisar o cenério que desencadeou a Revolugao de 1930, observa
a manutencdo da predominancia dos interesses econdmicos vinculados a produgdo e
exportacao de café, uma heranga do periodo imperial que persistiu ao longo da Republica
Velha e mesmo durante o governo de Getulio Vargas. Essa continuidade dos interesses
agrarios e econdmicos, especialmente relacionados ao café, moldou nao apenas a

estrutura politica, mas também a economia e as relagdes sociais durante todo esse periodo.

A predominancia da burguesia cafeeira deu a Primeira Republica uma configuracao
social e politica peculiar. Nao apenas se manteve o desequilibrio regional, decorrente
da estrutura colonial e semicolonial do pais (concentracao das atividades no Nordeste
agucareiro, posteriormente em Minas Gerais, com a extragdo do ouro ¢ diamantes,
como a regionaliza¢do ganhou novo contetido. A apropriagdo do consideravel
excedente econdmico gerado pelo café possibilitou a formac¢do de um grupo social
poderoso, com suficiente forga para consagrar o principio da ampla autonomia
estadual (a Constituicdo de 1891, por exemplo, facultava aos Estados contrair
empréstimos externos) e alcangar, a0 mesmo tempo, o controle da Unido. (FAUSTO,
1990, P:230)

Destaca-se, no periodo, a politica econdmica nacional voltada a atender as
demandas das oligarquias cafeeiras. Fausto ressalta que, ao longo da Primeira Republica,
o interesse predominante na esfera politica era o dos setores agrarios, especialmente os
ligados a producdo e exportagdo de café. Essa orientacdo econdmica beneficiava
diretamente as elites agrarias, mantendo-as no poder e perpetuando a estrutura
oligarquica.

A andlise de Boris Fausto aborda como a "politica dos governadores",
institucionalizada por Campos Salles, possuia como objetivo promover uma

fragmentacao politica em favor das oligarquias regionais. Essa estratégia visava manter
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o Estado federado forte, porém com uma interligacao entre os poderes locais em um lugar
de poder centralizado, capaz de coordenar os interesses agroexportadores diante das
flutuagdes do mercado externo. Sob essa politica, as elites regionais detinham poder
politico significativo, garantindo a estabilidade do sistema ao mesmo tempo que
consolidavam seu proprio dominio. Fausto argumenta que essa dindmica, baseada na
interagdo entre interesses oligarquicos e o poder centralizado, criou um ambiente propicio
para a manutengdo do status quo, mesmo em meio a desafios econdmicos e sociais

crescentes.

Nestas condi¢des, como os processos econdmicos tendiam a dispersao, o Estado era
praticamente o unico instrumento de integragdo e, por isso, a autonomia regional ndo
pressupunha a fraqueza do poder central. Pelo contrario, a0 mesmo tempo em que a
Unido representava diretamente os interesses cafeeiros, assumia, em nome deles, o
papel de guardid dos interesses nacionais. O Estado legitimava as oligarquias
regionais, funcionando como arbitro nas areas cujos interesses ndo representava de
maneira direta. Isso se expressa nas frequentes intervengdes federais (as famosas
"salvagdes" do quadriénio Hermes da Fonseca, por exemplo), ou nas pacificagdes
realizadas em momentos de crise aguda (o acordo de Pedras Altas realizado por Artur
Bernardes no Rio Grande do Sul, em 1923, ponde fim a luta entre libertadores e
republicanos). (FAUSTO, 1990, P:232-3)

Essa andlise oferece uma compreensdo mais profunda das complexidades do
periodo da Primeira Republica e de como as estruturas de poder foram configuradas para
atender aos interesses das oligarquias regionais, especialmente no setor cafeeiro. No
entanto, essa regionalizacdo era exercida sob um desequilibrio entre forgas estaduais.
Desse modo, Sao Paulo se torna a principal poténcia economica da Republica, com a
forca dos latifindios cafeeiros e de um inicial processo de industrializagdo, sendo
acompanhado pelos Estados de Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, que também se
consolidaram como poténcias econdmicas e aliados a Sdo Paulo até o final da década de
20.

Durante as décadas de 30 e 40, a historiografia expressou uma série de criticas a
Primeira Republica. Essas criticas, muitas vezes, refletiam sentimentos centralizadores e
autoritarios, revelando uma visdo desfavoravel sobre o periodo politico brasileiro,
marcado pela predominancia das oligarquias regionais. A analise historiografica desse
periodo evidenciou as limitagdes e contradicdes do modelo republicano vigente,
destacando a necessidade de reformas e mudangas estruturais para enfrentar os desafios
politicos, econdmicos e sociais enfrentados pelo pais. Para esta analise historiografica
destacarei dois autores: Oliveira Viana (1999) e Vitor Nunes Leal (2012). Viana, por
exemplo, ressalta a tendéncia dessas elites em centralizar o poder e controlar os
mecanismos politicos em seu proprio beneficio, enquanto Leal destaca a fragilidade da

participagdo democratica das massas populares diante da estrutura politica vigente.
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Ambos delineiam, em suas obras, o autoritarismo das oligarquias e suas visdes sobre a
falta de capacidade da populacdo de massa em participar de uma democracia no Brasil,
apontando como uma das razdes para o fracasso dessa primeira experiéncia republicana.

No livro "Institui¢cdes Politicas Brasileiras" de 1949, Oliveira Viana oferece uma
representacdo das oligarquias politicas que moldaram a Republica, tragando sua origem
desde os tempos coloniais até o periodo imperial. O autor se dedica a examinar “como o
cla parental e a sua proje¢ao na esfera das institui¢des politicas e a sua condi¢do de um
dos mais ativos agentes da constituicao do nosso direito publico costumeiro” (VIANA,
1999, P:233) e a transicdo que ele denomina de cla senhorial para o cla eleitoral na
Republica. Utilizando uma abordagem hobbesiana'4, Viana explora a formagio da elite
senhorial no Brasil Colonial, argumentando que as condi¢des adversas desse periodo
fomentaram a organizagao em torno de um lider autoritario, que ele chama de chefe ou
senhor, responsavel por proteger o territdrio contra ameacas indigenas e quilombolas.
Essa estrutura hierarquica, onde o patriarca seria uma forma de assegurar a protegdo de
sua familia sanguinea e agregados, uma resposta ao "problema da instalagdo humana na
terra barbara e despovoada” (VIANA, 1999, P: 229), como destacado por Viana. Em sua
analise, o periodo colonial brasileiro funcionava como um estado de natureza marcado
pela guerra entre indigenas e colonos, exigindo a protecdo social proporcionada pelos clas
senhoriais.

Segundo Viana, a organizagao social no Brasil se deu de forma profundamente
hierarquizada e patriarcal, marcada por diversos lacos de parentesco familiar e/ou
religioso (apadrinhamento, casamento, entre outros), além de uma relagdo de forte
dependéncia entre a populagdo pobre ndao escravizada e os senhores de terras. A
diversidade de formas de vinculos familiares e sociais criava uma grande rede de tutela
senhorial. O patriarca da familia possuia dominio tanto da vida privada do seu nucleo
familiar quanto da vida publica a partir do mandonismo e dos favores. Os senhores de

cla, ou lideres oligarquicos, possuiam grande poder local, inclusive pelo emparelhamento

14 A filosofia de Thomas Hobbes, centralizada na obra "Leviata"(1651), apresenta uma visdo uUnica e
profunda sobre o estado de natureza e a necessidade de um poder central forte para garantir a ordem e a
seguranca na sociedade. Para Hobbes, o estado de natureza ¢é caracterizado pela guerra de todos contra
todos, onde a vida ¢é solitaria, pobre, desagradavel, brutal e curta. Nesse estado, ndo hd governo ou
autoridade para impor regras ou mediar conflitos, resultando em um cenario de constante inseguranca e
violéncia. Para escapar desse estado caotico, os individuos devem renunciar parte de sua liberdade em favor
de um contrato social, criando assim um soberano absoluto, o Leviatd, que detém o monopolio legitimo do
uso da forga e governa com autoridade suprema. O Leviata representa, portanto, a personificagdo do poder
politico, responsavel por garantir a paz e a estabilidade social através da imposicéo de leis e da manutengéo
da ordem.
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das forcas locais (policia, juizes, cargos publicos). Desse modo, a populagido pobre vivia
a sombra da dependéncia senhorial ou poderiam ser alvos de arbitrariedades das forcas
locais.

De acordo com Viana, a estrutura social no Brasil se desenvolveu de maneira
profundamente hierdrquica e patriarcal, caracterizada por uma teia intricada de lacos
familiares, religiosos, por afinidade civil e por ado¢do, como o apadrinhamento, o
casamento, os vinculos pela terra, entre outros. Nesse contexto, estabeleceu-se uma
relagdo de intensa dependéncia entre a populagdo pobre nao escravizada e os proprietarios
de terra. A multiplicidade de formas de vinculos familiares e sociais criou uma extensa
rede de tutela senhorial, na qual o patriarca detinha ndo apenas controle sobre a vida
privada de sua familia, mas também exercia influéncia na esfera publica por meio do

mandonismo e da concessao de favores.

Todos estes elementos interessam a vida publica da familia senhorial-- porque
tiveram também atuag@o na sua historia politica. Os costumes rurais os obrigam a
certos deveres publicos de solidariedade parental; reciprocamente, eles sofrem
também as consequéncias da sua integracdo na familia senhorial. Em torno deste
grupo desde o I século, institui¢oes sociais se constituiram solidamente -- algumas, as
vezes, de grande repercussdo politica. Entre estas institui¢cdes estd, como uma das mais
importantes, a solidariedade parental, e isto porque desta solidariedade decorrem --
de um lado, a responsabilidade coletiva no talido privado; de outro, o dever de
protegdo e assisténcia parental reciproco. Outra institui¢do relevante é também o
compadrio, cuja enorme importancia, no nosso interior rural e sertanejo, embora
reduzida presentemente, teve, no periodo colonial e imperial, uma poderosa
significagdo. E ainda os governos de familia (oligarquias). (VIANA, 1999, P: 227)
Os lideres oligarquicos, conhecidos como senhores de cla, detinham consideravel

poder em suas regides, muitas vezes controlando as institui¢des locais, como a policia, o
sistema judiciario e os cargos publicos. Dessa forma, a populacdo pobre encontrava-se
frequentemente subjugada a dependéncia dos senhores locais ou sujeita as arbitrariedades
das autoridades regionais, vivendo a margem dos centros de poder e vulneravel as
injusticas do sistema. Essa andlise de Viana expde a forma como ele observa as dindmicas
sociais que moldaram o Brasil ao longo dos séculos, evidenciando as desigualdades e as
relagdes de poder que permeavam a sociedade.

No contexto do cla senhorial de Viana, é evidente a auséncia de um direito formal
que regulasse os lagos entre o patriarca e a sociedade. Essas relacdes, em grande parte, se
manifestaram de forma informal, emergindo especialmente em momentos de disputas
entre clas ou durante celebragdes e festas religiosas. Apesar da falta de um respaldo legal
explicito, era perceptivel a existéncia de um sistema moral construido em torno de um
direito costumeiro. Esse direito costumeiro, embasado em tradi¢des, valores € normas

internalizadas pela comunidade, delineava as expectativas e obrigagdes entre os membros
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do cla senhorial e aqueles que estavam sob sua tutela. Assim, mesmo sem uma base legal
formal, essas relagdes eram sustentadas por uma estrutura moral arraigada na cultura e na
tradi¢do, exercendo uma influéncia significativa sobre a vida cotidiana e as interagdes

sociais dentro da comunidade.

O cla era entdo composto (e ainda o ¢) das familias aparentadas, tanto as que se
prendem pelos lagos da consangiiinidade, como pelos da afinidade. Por isto, sempre
exorbita a area do dominio-tronco e se estende por varios dominios, e mesmo por
municipios inteiros. Normalmente, ¢ composto dos mesmos elementos consangiiineos
e afins da familia patriarcal: filhos, genros, cunhados, netos, sobrinhos, irmaos,
afilhados, crias. (VIANA, 1999, P: 228)

Com a instauragdo da Republica, a estrutura social existente ndo sofreu uma
transformagao fundamental em sua esséncia. No entanto, uma nova ferramenta de
controle emergiu com o advento do sistema eleitoral democratico republicano, que
Oliveira Viana descreve como a transicdo do cla familiar para o cla eleitoral. Segundo
Viana, ao expandir o direito de voto na Republica sem um correspondente
desenvolvimento da cultura politica entre as massas, isso acabou por fortalecer o dominio
das oligarquias locais sobre seus dependentes. Essa ampliacdo do eleitorado, sem
mudangas substanciais na estrutura politica e econdmica, nio resultou em transformagdes
significativas na sociedade. Pelo contrario, apenas consolidou o poder das elites regionais,
mantendo intactas as relagdes de dependéncia e subordinagdo existentes. Essa analise de
Viana ressalta as limitagdes do sistema politico da Primeira Reptblica em efetivamente
promover mudangas sociais € econdmicas, demonstrando como a democratizagdo formal
do processo eleitoral ndo necessariamente se traduziu em uma verdadeira participagao

politica e empoderamento das classes populares.

Dai por diante, toda a composicdo e funcionamento dos poderes publicos no
municipio passava a depender da vontade deste chefe local, bem como todos os
direitos e liberdades civis dos municipes, principalmente a liberdade individual, a
inviolabilidade do domicilio, a liberdade eleitoral e mesmo, frequentemente, o direito
de propriedade e de vida. Policia e partido estavam entdo confundidos numa s6
entidade -- e justica, praticamente, sO existia para os correligionarios do "partido"
local (cla eleitoral) que dominava. Este chefe do "partido" local -- em regra, um grande
proprietario rural, senhor de vastas escravarias, de um numeroso cla feudal e vasto cla
parental - tornava-se, assim, o senhor absoluto do municipio. Com isto, ¢ claro, o
poder agremiativo deste chefe aumentava extraordinariamente. Em boa légica, toda a
gente miada, toda a plebe, todo o povo-massa do municipio devia acabar
abandeirando-se com ele e incorporando-se ao seu grupo -- ao seu "cla eleitoral";
sendo por simpatia, a0 menos como um recurso de defesa pessoal, de protecdo
material contra as prisdes injustificadas e outras violéncias da policia partidarizada.
(VIANA, 1999, P: 264)

O mais importante, na analise de Viana, ¢ o fato dele ressaltar a manutengao dos
sentimentos politicos autoritarios dos clas que controlam a organizacdo social local e a
politica institucional no Império e na Republica. Ao preservar a estrutura das oligarquias

como clds que emparelham a politica eleitoral em seu beneficio proprio, Viana destaca o
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carater oligarquico e paternalista da Republica. O olhar sobre a populagdo pobre ainda
sera de subalternizacdo, controle e coer¢do. O conceito de "sentimento politico" engloba
uma gama de emogdes, atitudes e percepgdes que influenciam a participacao e a tomada
de decisoes politicas dos individuos em uma sociedade. Esses sentimentos podem variar
desde a confianga nas instituigdes democraticas até a desilusdo com o sistema politico
vigente. No entanto, o entendimento desse fendmeno vai além de uma abordagem
puramente objetiva, sendo necessario considerar, também, a analise da subjetividade dos
sujeitos envolvidos. Nesse sentido, as reflexdes de autores como Félix Guattari e Suely
Rolnik sdo pertinentes.

Guattari e Rolnik (1996) propdem uma abordagem psicopolitica que busca
compreender as dimensdes subjetivas do engajamento politico, destacando a importancia
das emocgdes, dos afetos e das experiéncias individuais na formacdo das identidades
politicas e na participagdo civica. Sua analise considera ndo apenas as estruturas politicas
e institucionais, mas também o0s processos psicossociais que moldam as percepcdes € 0s
comportamentos dos cidaddaos. Cabe ressaltar que, para Guattari, a producdao de
subjetividade sera sempre coletiva, afetando a todos de diferentes modos. “A
subjetividade estd em circulacdo nos conjuntos sociais de diferentes tamanhos: ela ¢
essencialmente social, e assumidamente vivida por individuos em suas existéncias
particulares.” (GUATTARI; ROLNIK, 1996, P:33). Dessa forma, ao relacionar o
conceito de "sentimento politico" com a analise da subjetividade proposta por Guattari e
Rolnik, ¢ possivel compreender de maneira mais abrangente as motivagdes e as dindmicas
que permeiam a participacao politica na Primeira Republica.

Centrado na questdo da participacdo politica pelo voto durante a Primeira
Republica, Vitor Nunes Leal desenvolveu seu trabalho intitulado “Coronelismo, Enxada
e Voto”, de 1948. Um destaque acerca da obra de Leal estd na sua analise de democracia.
Segundo o autor, todo processo politico no qual hd um sistema eleitoral ¢ uma
democracia. Assim, ele enquadra o periodo imperial como a primeira experiéncia
democratica no Brasil, devido a existéncia de cAmaras eletivas'>. Ele argumenta que tanto
o Império quanto a Primeira Republica falharam em estabelecer sistemas democraticos
eficazes e representativos.

No periodo do Império, Leal destaca que embora houvesse uma aparéncia de

I3 Durante o Império do Brasil, existia a Camara dos Deputados, que fazia parte do Poder Legislativo do
pais. Os deputados eram eleitos pelo voto direto em eleigdes provinciais, sendo responsaveis por representar
os interesses das provincias (atualmente equivalentes a estados) no ambito nacional.
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democracia, com a existéncia de eleicdes e drgaos representativos, na pratica o sistema
era marcado por um controle centralizado do poder pelo imperador e por elites politicas
regionais. As elei¢des eram frequentemente manipuladas e os interesses das oligarquias
prevaleciam sobre os interesses do povo. Leal argumenta que isso resultava em uma
democracia de fachada, na qual as institui¢des politicas serviam principalmente para
legitimar o poder das elites estabelecidas.

J& durante a Primeira Republica, Leal observa que embora tenha havido uma
aparente democratizagdo do sistema politico, com a introdugcdo do voto direto e a
expansao do eleitorado, na pratica o poder permanecia nas maos das mesmas oligarquias
regionais. Portanto, a opinido de Vitor Nunes Leal sobre as democracias do Império e da
Primeira Republica ¢ de que ambas foram caracterizadas por uma série de falhas e
distor¢cdes que comprometiam a eficacia e a legitimidade do sistema democratico. Em sua
visdo, a verdadeira democratizagdo do Brasil s6 poderia ser alcangada através de reformas
profundas que combatessem as praticas clientelistas, assegurassem a igualdade de
participacao politica e fortalecessem as institui¢des democraticas contra a influéncia das
elites dominantes.

Em sintonia ao que vimos em Oliveira Viana, Leal também construird uma
representacdo do coronelismo a partir da forte dependéncia entre a massa pobre € 0s
senhores da terra, inclusive como estes fardo uso dos seus privilégios locais para controlar
0s votos e participarem da politica governamental. Para Vitor Nunes Leal, o fenomeno
do coronelismo emerge como um intrincado compromisso entre o poder publico e o poder
privado dos chefes locais, os chamados coronéis. Esses lideres regionais detinham nao
apenas o controle econdmico sobre vastas extensoes de terra, mas também exerciam uma
influéncia decisiva sobre a esfera politica, especialmente por meio da manipulagdo do
processo eleitoral.

O coronelismo se estabeleceu sobre uma base de dependéncia eleitoral, na qual os
cidaddos comuns, muitas vezes subordinados aos interesses dos coronéis devido a sua
situagdo econdmica precaria ou a falta de alternativas politicas viaveis, eram cooptados
através de praticas clientelistas e troca de favores. Dessa forma, os coronéis consolidaram
seu dominio sobre as comunidades locais, assegurando ndo apenas sua propria
perpetuagdo no poder, mas também o controle sobre os recursos publicos e a

administracao local.

Por isso mesmo, o “coronelismo” ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de
proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras. Nao ¢é
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possivel, pois, compreender o fendmeno sem referéncia a nossa estrutura agraria, que
fornece a base de sustentacao das manifestacdes de poder privado ainda tdo visiveis
no interior do Brasil. Paradoxalmente, entretanto, esses remanescentes de privatismo
sao alimentados pelo poder publico, e isso se explica justamente em funcao do regime
representativo, com sufragio amplo, pois o governo nao pode prescindir do eleitorado
rural, cuja situag@o de dependéncia ainda é incontestavel. (LEAL, 2012, P: 44)

De acordo com Vitor Nunes Leal, assim como para Oliveira Viana, a concentragao
de propriedade fundidria desempenhava um papel central na estruturagdo das relagdes de
poder no Brasil durante a Primeira Republica. Segundo sua abordagem, os senhores de
terras detinham ndo apenas o controle econdmico sobre vastas extensdes de terra, mas
também exerciam uma influéncia politica dominante sobre a massa humana pobre e
ignorante. Essa relacao de subordinagdo era alimentada pela dependéncia econdmica dos
camponeses em relacdo aos grandes proprietarios, que controlavam nao apenas a terra,
mas também o acesso a recursos basicos e oportunidades de trabalho. Além disso, a falta
de acesso a educagdo e a informagao contribuia para a manuten¢do da ignorancia e da
submissdo por parte da populacdo rural, tornando-a mais suscetivel & manipulacao e ao
controle pelos senhores de terras.

Conforme delineado por Leal, diante da rarefacao do poder publico, caracterizada
pela progressiva perda de autoridade estatal nas regides periféricas do Brasil durante a
Primeira Republica, os coronéis emergiram como figuras proeminentes, exercendo uma
influéncia desproporcional sobre a vida politica e social. Nesse contexto, os coronéis,
como chefes locais, exerciam uma influéncia desproporcional sobre a vida politica e
social, assumindo fung¢des que deveriam ser atribuidas ao Estado, como a administragdo
da justica e a prestacao de servigos publicos. Essa rarefagao do poder publico permitiu
aos corongéis estabelecerem seus proprios dominios, onde suas decisdes e interesses
prevaleciam sobre a lei e o bem-estar da comunidade. Nesse sistema, os coronéis
ofereciam protegdao, emprego e assisténcia em troca de lealdade politica e apoio nas
eleicoes. Essa rede de reciprocidade, muitas vezes marcada por relagdes personalistas e
clientelistas, garantia a manutencdo do poder dos coronéis e a estabilidade de seus

dominios locais:

A maior parte do eleitorado rural — que compde a maioria do eleitorado total — ¢
completamente ignorante, e depende dos fazendeiros, a cuja orientagdo politica
obedece. Em consequéncia desse fato, reflexo politico da nossa organizagdo agraria,
os chefes dos partidos (inclusive o governo, que controla o partido oficial) tinham de
se entender com os fazendeiros, através dos chefes politicos locais. E esse
entendimento conduzia ao compromisso de tipo “coronelista” entre os governos
estaduais e os municipais, a semelhanga do compromisso politico que se estabeleceu
entre a Unido e os Estados. Assim como nas relagdes estaduais-federais imperava a
“politica dos governadores”, também nas relagoes estaduais-municipais dominava o
que por analogia se pode chamar “politica dos coronéis”. (LEAL, 2012, P: 110)

No entanto, segundo Vitor Nunes Leal, a manutencao dessa logica coronelista foi
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mantida pela correlagdo entre coronéis e governadores na Primeira Republica brasileira.
E importante destacar que este era um elemento-chave na manutencio do poder politico
¢ na estabilidade do sistema. Leal argumentava que os coronéis, como lideres locais,
exerciam uma influéncia consideravel sobre as eleigdes e a politica local, garantindo votos
e apoio em troca de favores e privilégios dos governadores. Por sua vez, os governadores
dependiam do apoio desses coronéis para consolidar sua base politica e assegurar a
governabilidade em seus estados. Essa relagdo simbiotica, baseada em trocas de favores
e beneficios mutuos, contribuia para a perpetuacao do sistema politico oligarquico da
época, no qual os interesses das elites regionais prevaleciam sobre os interesses da
populacdo em geral.

Leal analisara as caracteristicas do sistema eleitoral vigente na época,
evidenciando suas fragilidades e distor¢des que, segundo o autor, minavam a legitimidade
do processo democratico. O autor destaca a complexidade do sistema eleitoral, marcado
por uma série de praticas clientelistas e manipulagdes por parte das elites politicas
regionais. Leal expde, com clareza, como o voto de cabresto, uma pratica onde os
eleitores eram coagidos ou manipulados pelos coronéis locais a votar em determinados
candidatos, minava a verdadeira representatividade das elei¢des. A legislagao eleitoral da
época apresentava a falta de fiscalizagdo e controle sobre o processo eleitoral, o que
facilitava a ocorréncia de fraudes e irregularidades. O processo eleitoral era permeado por
falsificagdes e clausulas que produzia incertezas mesmo se o candidato houvesse sido

eleito:

A legislagdo de 1916 tinha grandes méritos, mas ndo conseguiu pdr termo as
inveteradas fraudes eleitorais, concorrendo para esse resultado as deficiéncias da
nossa organizacdo judiciaria. Duas falsificagdes mais importantes dominavam as
eleigdes da Primeira Republica: o bico de pena e a degola ou depuragdo. A primeira
era praticada pelas mesas eleitorais, com fung¢des de junta apuradora: inventavam-se
nomes, eram ressuscitados os mortos e os ausentes compareciam; na feitura das atas,
a pena todo-poderosa dos mesarios realizava milagres portentosos. A segunda
metamorfose era obra das cAmaras legislativas no reconhecimento de poderes: murros
dos que escapavam das ordalias preliminares tinham seus diplomas cassados na
provacao final. (LEAL, 2012, P: 214)

Foram produzidas, durante a primeira Republica, diversas legislagdes com o
objetivo de moralizar o sistema eleitoral. Entre essas leis, podemos citar o Codigo
Eleitoral de 1890, que estabeleceu as bases para a organizacdo do sistema eleitoral
republicano. A Lei Rosa e Silva, de 1904, estabeleceu a criacdo do cargo de juiz de paz,
responsavel por organizar e supervisionar o processo eleitoral em nivel local, visando
aumentar a lisura ¢ a transparéncia das eleicoes. Além disso, a Lei Rosa e Silva

estabeleceu normas mais rigidas para o registro de candidaturas e a votagdo, buscando



76

coibir praticas fraudulentas e garantir a integridade do processo eleitoral. Também foram
promulgadas, em 1916, as Leis Bueno de Paiva, um conjunto de reformas eleitorais da
Primeira Republica que visavam aprimorar o sistema eleitoral do pais e combater as

praticas fraudulentas que comprometiam a legitimidade das eleigoes.

Mereceu especial cuidado a organizacdo das mesas eleitorais, que conservaram,
entretanto, a incumbéncia de apurar os votos, em seguida ao encerramento da votacao.
A legislagdo de 1916 tinha grandes méritos, mas ndo conseguiu pdr termo as
inveteradas fraudes eleitorais, concorrendo para esse resultado as deficiéncias da
nossa organizagao judicidria. (LEAL, 2012, P: 214)

No entanto, Leal argumenta que essas legislagdes muitas vezes ndo foram eficazes

na pratica, pois enfrentaram resisténcia por parte das elites politicas locais, que
encontravam maneiras de contornar as novas regras para manter seu dominio sobre o
processo eleitoral. O cenario politico da Primeira Republica serda composto pelo controle
politico da Unido pelas oligarquias mais ricas, ou seja, SP, MG e RS, assentado no voto
de cabresto do mandonismo local. Nesse sentido, o poder dos senhores de terra sobre os
seus dependentes ¢ o que tece a base da piramide do sistema eleitoral republicano.
Portanto, um regime politico que se sustenta sobre as bases do mandonismo local dispde
dos sentimentos proprios a ele, sendo assim uma Republica oligarquica, autoritaria e
excludente.

Uma importante ferramenta para a manutengdo do poder local e estadual serd o
controle da organizagdo das forcas policiais na Primeira Republica. A relagdo entre a
"Politica dos Governadores", o coronelismo e a organizacao policial na Primeira
Republica brasileira, conforme analisada por Vitor Nunes Leal, revela uma rede de poder
e influéncia que caracterizou o cenario politico do periodo. Com a fragmentagdo dos
processos penais as fungdes policiais ficaram sob responsabilidade dos Estados, podendo
organizar de forma independente suas forgas policiais. Ao analisar os diferentes codigos
estaduais, observamos que havia como regra geral a nomeacao livre de chefes de policia,
delegados e subdelegados. Desse modo, o aparelho policial ficou encampado pela politica
partidaria, passando a atender as demandas das for¢as estaduais predominantes. A nivel

estadual, as maquinas policiais funcionaram como pequenos exércitos:

A func¢do das policias militares ndo se tem limitado & manuteng¢ao da ordem no Estado.
Seu papel, como parte do aparelhamento policial, na preparagdo das campanhas
eleitorais ¢ da maior importancia e sobreleva, muitas vezes, sua atribui¢ao regular de
manter a ordem. Finalmente, as policias militares tém servido para apoiar a posi¢ao
do Estado no equilibrio politico da federacdo.68 Nos dias de hoje, com o
desenvolvimento da forca aérea e o aperfeicoamento geral das armas de guerra, &ca
muito reduzida a importancia das milicias estaduais na emergéncia de um levante
armado. Ainda assim, se as forgas federais estiverem divididas na contenda, sua
influéncia podera ser decisiva. (LEAL, 2012, P: 191)

Assim, com a fragmentacdo dos processos penais e a delegacdo das
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responsabilidades municipais sobre a formagdo dos aparelhos policiais, a Republica
Federativa consolidaria a subordina¢do das politicas estatais aos interesses do poder
politico estadual, garantindo a estrutura judiciaria e policial alinhada com esses interesses.

Um processo penal centrado no sistema de nomeagdes diretas coloca o poder
executivo no cerne do poder federativo, conferindo-lhe uma posicdo de destaque e
influéncia sobre o funcionamento da justica. Nesse contexto, o poder de indicar juizes,
promotores e outros agentes-chave do sistema judicidrio confere ao governador, e as
oligarquias aliadas, uma autoridade significativa na condugdo dos processos criminais.
Tal centralizagdo pode gerar preocupacdes quanto a independéncia e imparcialidade do
judiciério, uma vez que os magistrados e promotores podem sentir-se influenciados pelas
nomeagdes do Executivo. Além disso, esse modelo pode afetar a separacao de poderes,
um dos pilares da democracia, ao concentrar excessivamente o poder decisorio em uma
unica esfera do governo. Dois livros produzidos no periodo de implementacdo dos
codigos de processuais apresentam fortes criticas ao modelo hibrido criado. O primeiro
deles ¢ “Regime Federativo. A Republica Brasileira” (1902) de Amaro Cavalcanti e
“Reforma da Justica Federal. Estudo critico da institui¢ao. Sua Reorganizagdo. Projetos
apresentados sobre a sua reforma no Parlamento e Pareceres” (1912), de José Tavares
Bastos.

No primeiro livro, Cavalcanti, em sua carta de apresentacdo, faz uma exposicao
de sua postura critica em relagdo ao modelo federativo aplicado no Brasil. Segundo ele,
ha pouco esfor¢o intelectual para promover mudangas e reformas realmente eficientes, o
que leva a Republica Federativa ao descrédito. O autor apresenta a necessidade de
construir uma nacao concreta de Estado e destaca principios como os de soberania
indivisivel, unidade e regulacdao. Segundo o autor, a unidade total ¢ o melhor meio para
moralizar a justi¢a nacional. O modelo hibrido tornava o sistema instavel e deixava os
magistrados desprotegidos, tendo em vista que muitos cargos judiciarios eram nomeados
pelos governadores e nao possuiam vitaliciedade. Para Cavalcanti, este modelo era
propositalmente falho e atendia aos interesses de grupos politicos preocupados em manter
o poder politico nas maos de chefes locais.

O livro de José Tavares Bastos também apresenta criticas semelhantes aos de
Cavalcanti e aponta diversas situagcdes que tornam a dualidade juridica adotada como
“humilhante”. O autor sinaliza que o maior entrave da Justi¢a Federal ¢ a policia estadual.
Esta, que sera responsavel pelo andamento processual penal e, portanto, capaz de elaborar

diversos tipos de fraude para beneficiar ou prejudicar os réus de acordo com a posi¢do
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politica do mesmo em relagdo ao poder local. O autor ressalta que as nomeagdes de
funcionarios e a determinag@o dos salarios ao serem feitas pelo governador, mantém esse
setor publico refém das forgas oligarquicas. Segundo Bastos, até mesmo cargos da justica
federal passam pela nomeagao ou aprovagao do poder local, ou seja, a justica fica sem
um orgao regulador neutro e independente das oligarquias. A légica do favor e do
apadrinhamento ¢ construtora do sistema Judiciario estadual e federal no ambito local.
Bastos defendia um modelo judiciario que garantisse a igualdade de direito para toda a
nacdo brasileira, “E essa a justica que os republicanos antes de 1889 nos prometiam dar...
J& sdo decorridos 22 anos de regime democratico e ainda ndo a temos. A existente ¢ uma
burla[...]” (BASTOS, 1912, P: 32)

Tavares Bastos faz criticas durissimas ao modelo adotado pelos constituintes de
1891, usa vocabuldrios como chicana, malbaratada e balburdia para caracterizar a
dualidade da justica aplicada. Ele acreditava, também, que a melhor solugdo para o mal
publico apresentado era a unidade ou simplificagdo do processo pela Unido. Nesse
aspecto, sabendo que a principal critica sobre a unificacao era o alto custo, ele afirmava:
“A justica distribuida pela Unido ¢ cara, a distribuida pelos Estados — & carissima”
(BASTOS, 1912, P: 105).

A critica ao modelo dualista administrativo também foi efetuada por federalistas
que favoreciam a autonomia total do Estado, como Julio de Castilho e Borges de
Medeiros. No entanto, apresentando outro caminho resolutivo. No livro “O Poder
Moderador na Republica Presidencial”, Borges de Medeiros (1933) destaca que o
federalismo latino era enfraquecido devido a seu impulso centralizador. Ao ndo se
implementar uma dualidade total se cria um legislativo descredibilizado com presidentes
fortes, o que mantém os Estados em situagao de constante vigilancia em relagao a Unido.
Desse modo, se mantém uma relacdo de poder entre Unido e Estado baseada na forca e
nao necessariamente na qualidade politica dos partidos.

Sendo assim, € possivel observar que a descentralizagdo do processo penal
favoreceu o dominio das forgas oligarquicas locais, que se mantinham ligadas a Unido
pela politica de governadores sustentada pelo voto de cabresto. Ou seja, os codigos de
processo penal foram uma importante ferramenta de manutencdo de um modelo de

Republica oligarquica, autoritaria e excludente.
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CAPITULO II —- RIO GRANDE DO SUL: Sistema judiciirio como

estratégia de poder na Era Castilho-Borgista

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta peculiaridades importantes para a
analise da federalizagdo dos codigos processuais na Primeira Republica, evidenciando o
papel crucial desses codigos na organizagdo administrativa dos Estados, que consolida o
fortalecimento do poder Executivo Estadual como a centralidade do regime republicano.
Durante esse periodo, o Rio Grande do Sul se destacou pela implementacao de um sistema
legislativo proprio, influenciado pelo positivismo juridico, que serviu de base para a
estruturacdo de seu aparato administrativo e judicial, compostos por: Constituicdo
Politica do Rio Grande do Sul (1891), Codigo de Processo Penal (1898), Codigo de
Processo Civil e Comercial (1908), além das normativas de organizagao judiciaria (1895)
e policial (1896).

O processo de elaboragdo do sistema juridico no Rio Grande do Sul comegou
concomitantemente a Assembleia Nacional Constituinte (1890-1891), que determinou a
federalizagdo processual da Republica. O Estado gaticho foi o primeiro a estabelecer suas
normativas locais e o tnico a produzir seu codigo de processo penal ainda no século XIX.
Julio de Castilho, a0 mesmo tempo que atuou na Assembleia Nacional em prol dos
modelos federalistas mais amplos, movimentou a cena estadual com a producdo e
aprovacao das suas normativas centralizadoras.

Esse dominio institucional garantiu a poténcia local do Partido Republicano Rio-
Grandense (PRR), e fortaleceu uma visao mais ampla sobre o papel dos Estados dentro
da federacdo, principalmente apos a vitdria castilhista na Revolta Federalista de 1893 -
1995. A atuagdo de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros, que institucionalizaram esse
regime estadual, foi difundida nos debates federativos ocorridos na Assembleia
Constituinte de 1890. Nesse contexto, o apoio de Castilhos ao republicanismo paulista,
liderado pelo Ministro da Justica Campos Salles, se manifestou na defesa de um
federalismo amplo, que previa a federalizacdo completa dos sistemas legislativos e
judiciarios. Castilhos e Borges de Medeiros defendiam que os estados deveriam ter
autonomia para elaborar suas proprias codificagdes substantivas e processuais,
aproximando-se de um modelo de confederacao semelhante ao dos Estados Unidos da
América. Para Castilho, mesmo que houvesse uma diferenga histérica na formacao da
federacdo entre os Estados Unidos e o Brasil, a questdo central residia em estabelecer

uma distingao clara entre as jurisdi¢cdes da Unido e dos Estados, assegurando a autonomia
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estadual sem interferéncia indevida do governo federal.

Por circunstancias peculiares, que ndo se ddo no Brazil, na América do Norte
o movimento partio dos Estados para o centro, eram os Estados que tinham
demasiada forga e portanto tornava-se necessario proteger a Unido. Mas aqui
da-se o contrario; aqui € preciso proteger os Estados contra a absor¢do central.
Esta diferenca ¢ capital, e, meu ver, tem sido por assim dizer, a causa pela qual
se hdo equivocado alguns dos nossos mais distintos colegas, que querem
identificar a situagdo do Brazil e dos Estados Unidos da America do Norte,
quanto as condigdes sdo inteiramente diversas. La o movimento era dos

Estados Unidos para a Unido, aqui ¢ da Unido para os Estados. (BRASIL,
1891, LIVRO 1, P. 688)
Na Assembleia Geral Constituinte de 1892, Julio de Castilhos defendeu

enfaticamente a autonomia plena dos estados, posicionando-se contra qualquer forma de
intervencdo por parte da Unido. Para ele, o principio federativo deveria ser garantido de
maneira absoluta, sustentando que os estados tenham liberdade para organizar seus
proprios sistemas politicos, juridicos e administrativos, sem interferéncias externas.
Castilhos argumentava que a autonomia estadual era essencial para preservar a
diversidade regional e consolidar o federalismo, fortalecendo o poder local e promovendo
uma forma de governo mais adequada as realidades particulares de cada estado,
especialmente no Rio Grande do Sul, onde ele atuava como um dos principais lideres
politicos republicanos, contra o centralismo imperial.

Embora essa proposta tenha sido derrotada na Assembleia, conforme visto no
capitulo anterior, o papel de Castilhos como um dos lideres da corrente federalista destaca
seus objetivos politicos que projetavam a centralizacao do poder Executivo Estadual no
Rio Grande do Sul junto a autonomia estadual no ambito nacional. Como aponta Patricia
Souza (2015), Castilhos articulou um discurso de defesa da federagao, e o PRR utilizou
seu poder para consolidar uma estrutura interna de controle rigido. Assim, enquanto o
PRR se posicionava como uma for¢a contra as oposi¢des internamente, também

trabalhava para fortalecer o poder dos estados dentro da federagao:

com a implantag@o da Republica no Brasil e com a chamada Republica Federal
Castilhista no RS, com Julio de Castilhos, percebeu-se claramente a defesa de
um federalismo positivista radical, centrado no autoritarismo do Poder
Executivo regional, na defesa da relagdo autdnoma dos estados-membros em
relagdo a Unido, no qual os estados-provincias deviam ser os responsaveis por
decretarem as leis civis, criminais € comerciais, bem como terem a
competéncia nas questdes dos tribunais. (SOUZA, 2015, P. 59)

De acordo com Souza “Seria um federalismo técnico, estabelecido para facilitar
as tarefas administrativa e legislativa, assim como a vida econémica.” (2015, P. 62) Essa
era a base do regime republicano adotado por Julio de Castilho, Borges de Medeiros e o
PRR, cujo Cddigo de Processo Penal foi um dos elementos centrais do sistema judiciario

repressivo do Estado, que foi mantido até a Revolucao de 1930 e a implementacdo do
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Governo de Gettlio Vargas.

Essa visdo de federalismo técnico, defendida por Julio de Castilhos e o PRR,
conectou-se diretamente com o contexto de ascensdo econdomica do Rio Grande do Sul
que, a partir da segunda metade do século XIX, consolidou sua posicao através do
mercado pecuario e das articulagcdes com a economia cafeeira do oeste paulista. A politica
sul-riograndense se desenvolveu com o carater liberal conservador militarizado, e se
manteve assim na transicdo da Republica. Segundo Souza, o Partido Republicano Rio-
Grandense (PRR) possuia como mote “promover o progresso econdmico sem alteragdo
da ordem social” (2015, P.12), ou seja, desejavam uma modernizag¢do das institui¢des
politicas e industriais, porém sem alterar o poder das oligarquias locais. O governo de
Castilho, que iniciou em 1891, era uma representacdo da cultura politica que visava
associar o militarismo e o positivismo.

A fragmentagdo do processo beneficiou o objetivo politico do PRR de desenvolver
um sistema legislativo que consolidasse o poder do estado. O Rio Grande do Sul foi o
estado pioneiro a desenvolver suas legislacdes, cujos codigos foram apresentados como
marco de uma legislagdo moderna cientificista, com o objetivo superar a legislacao
imperial baseada no jusnaturalismo. Ao analisarmos o sistema normativo gaucho,
notamos o foco politico no uso desses instrumentos, que foram federalizados, para
garantir uma autonomia politico-partidaria local. Como exemplo, Souza (2015) apresenta
de que forma, a partir da legislacdo estadual, Castilho criou regras eleitorais que
permitiam a reeleicdo de presidentes de Estado, o que possibilitaria a permanéncia do
PRR no poder, em detrimento do sistema eleitoral federal, que vetava as reeleigdes. Na
Constituicdo da Unido de 1891, o artigo 6° descrevia, como um dos principios
constitucionais, "a nao reelei¢ao dos presidentes e governadores", apresentando com
possibilidade a intervencao federal nos Estados. No entanto, essa interven¢ao ndo ocorreu
no Rio Grande do Sul durante as reelei¢des de Borges de Medeiros!'6, conforme sera
abordado ao longo do capitulo.

A Constituicao Estadual de 1891 foi elaborada em um contexto de reorganizagao
oligarquica, refletindo as dinamicas politicas e econdmicas emergentes da recém-
estabelecida Republica. Esse periodo foi caracterizado pela ascensdo de novas elites

econOmicas, como os cafeicultores do oeste paulista e as oligarquias do sul do Rio Grande

16 Anténio Augusto Borges de Medeiros foi eleito Presidente do Estado em dois mandatos consecutivos de
1898 a 1908 e, posteriormente, retornou ao cargo por mais trés mandatos consecutivos, de 1913 a 1928.
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do Sul, que passaram a ocupar posi¢des de destaque como chefes politicos partidarios. A
transformagdo para um regime republicano permitiu uma reorganizagao oligarquica do
poder, favorecendo grupos regionais que detinham influéncia econémica. No caso do Rio
Grande do Sul, essa influéncia manifestou-se tanto nas esferas politica e econdmica
quanto na militar.

Tradicionalmente, o Estado possuia fronteiras conflitantes e uma cultura
militarizada que remonta ao periodo colonial, facilitando o fortalecimento de suas forgas
armadas durante o Império e a Republica. Segundo Pereira (2006), a formagao e ocupagao
historica do Rio Grande do Sul apresentou conflitos constantes com as fronteiras na regiao
do Prata, envolvendo disputas territoriais e guerras com paises vizinhos. Esse contexto
moldou uma sociedade fortemente militarizada, em que a defesa do territério e a
participacao em conflitos bélicos se tornaram elementos centrais na constru¢do de uma

subjetividade regional.

Isso fez do estancieiro um chefe militar e de muitos soldados estancieiros,
senhor de terras e escravos. Com isso, em algumas situagdes o pecuarista era
um militar; em outras, o militar era um pecuarista. Isso em virtude da existéncia
e da permanente preocupacao com a guerra. (PEREIRA, 2006, P. 62)

A necessidade de proteger as fronteiras e enfrentar ameacas externas contribuiram
para o desenvolvimento de uma cultura politica marcada pela valorizagdo das forgas
armadas e pela influéncia dos militares na organizacdo social e no poder local,
consolidando um carater beligerante que perdurou durante a transi¢do para a Republica e
se refletiu nas praticas politicas e repressivas do periodo. Esse governo estadual robusto
e organizado desempenhou um papel central na sustentacdo do poder das elites locais,
assegurando a manutencdo de sua autonomia em relacdo ao governo federal. A
combinacdo entre for¢a militar e relevancia economica do estado contribuiu para que o
Rio Grande do Sul se mantivesse imune a grandes avaliagdes por parte da Unido, mesmo
quando as praticas politicas e juridicas locais desrespeitavam preceitos legais nacionais.

Esse contexto revela como o Rio Grande do Sul utilizou os instrumentos legais
para garantir sua autonomia e reforcar o poder local. A producdo e aprovagao desse
conjunto legislativo foram parte central do projeto de organizacdo politica do Partido
Republicano Rio-grandense (PRR), liderado por Julio de Castilhos e Borges de Medeiros,
que visavam fortalecer o controle do executivo estadual nas instituigdes de poder do Rio
Grande do Sul. Essa organizacao, baseada na consolida¢ao de um novo sistema legislativo
nos moldes do PRR, iniciou com a elei¢do de Julio de Castilho em 1891 e foi finalizada

apods a sua vitoria na Revolta Federalista (1893-1895), um conflito politico que afetou o



83

sul do Brasil durante a consolida¢do da Repuiblica. O conflito resultou na saida temporaria
de Julio de Castilhos do poder, mas, ao retornar, ele conseguiu concretizar seu projeto
politico partidario junto a Antdnio Augusto Borges de Medeiros.

O Codigo de Processo Penal do Rio Grande do Sul de 1898, produzido por Borges
de Medeiros sob a influéncia de Castilho, fundamentado no positivismo penal de Garofalo
e Ferri, destacou-se pelo emparelhamento Judiciario, pela reforma do jari, manutencao
do fim do inquérito policial e pelo agravamento penal dos crimes politicos, tornando-os
inafiangaveis, o que dificultava as movimentacdes de politicos oposicionistas,
especialmente dos grupos que se opuseram a Castilho durante a Revolta Federalista. No
ambito do Judicidrio, as reformas objetivaram modernizar e racionalizar o sistema
juridico, promovendo o que era entendido por maior eficiéncia e justi¢a nas relagdes civis.
A criagdo de codigos e regulamentos especificos, alinhados aos principios positivistas,
buscava garantir a estabilidade e a previsibilidade das normas juridicas, apresentadas
como essenciais para o desenvolvimento econdmico e social.

Essa dinamica evidencia que os cddigos processuais, além de organizar as fungdes
administrativas do Estado, atuaram como instrumentos de controle politico e
burocratizagdo do poder. Eles estabeleceram uma estrutura formal para a aplicagao da lei
e consolidaram a capacidade do Estado de intervir nas esferas sociais e politicas,
refor¢gando o poder das oligarquias locais. No contexto do Rio Grande do Sul, esses
codigos apontam as particularidades e resisténcias regionais dentro de uma estrutura
federativa que oscilava entre a centraliza¢do e a autonomia. Assim, o c6digo processual
foi central ndo apenas para a organizacao juridica e administrativa, mas também para o
fortalecimento do poder regional e a perpetuagdao das praticas autoritdrias durante a

Primeira Republica.

I. A Revolta Federalista e a consolidaciao do sistema legislativo castilhista

Durante a Primeira Republica do Brasil, o pais vivia um processo de
transformagoes politicas e sociais. Esse periodo, que se estendeu de 1889 a 1930, marcou
a transi¢do do regime monarquico para o republicano, inaugurado pela Proclamagdo da
Republica em 15 de novembro de 1889. A implantacdo do novo regime trouxe consigo
uma série de desafios, incluindo a redefini¢cao das estruturas de poder e a consolidagao de
um modelo politico que favorecesse novas oligarquias regionais, pela fragmentagdo

federalista.
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A formagao geografica do Estado do Rio Grande se diferencia dos demais Estados
centrais da politica oligarquica republicana. De acordo com Ledir de Paula Pereira (2006),
enquanto Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro foram Estados ocupados desde o
periodo colonial (século XVI-XIX) por um modelo de monocultura de exportagdo, o Rio
Grande do Sul se formou por uma colonizagao tardia, baseada na pecuéria e agricultura
voltada para o mercado interno. Somado a isso, ¢ uma regido de fronteira com o Rio Prata,
com historico de conflito por ocupagdo, o que favoreceu o incentivo a0 armamento
populacional e a constru¢ao de uma sociedade militarizada.

A organizacdo dos grupos politicos no Rio Grande do Sul durante o Primeiro
Reinado e o Segundo Reinado ¢ evidenciada como um processo marcado por disputas de
poder e pela formagdo de fac¢des rivais que moldariam a politica regional. No Primeiro
Reinado, os conflitos locais eram mais fragmentados, mas ja indicavam limites entre
grupos com diferentes visdes sobre a centraliza¢do do poder. Com o avango do Segundo
Reinado, essas disputas consolidaram-se em torno de dois grupos principais: os "liberais",
ligados a0 movimento Farroupilha!’, e os "conservadores", ligados a monarquia, que,
embora inspirados pelas disputas nacionais, adquiriram caracteristicas regionais
particulares. No Rio Grande do Sul, essas facgdes politicas gradualmente se
transformaram em grupos que disputariam o poder durante a Republica, originando os
"chimangos" e os "maragatos". Esses grupos ndo apenas simbolizaram a disputa entre
centralizagdo e autonomia, mas também refletiram as influéncias do positivismo e do
liberalismo, que se entrelagaram na formagao de ideologias politicas regionais.

Na transi¢ao do Império para a Reptblica no Rio Grande do Sul, as elites politicas
se dividiam principalmente entre as oligarquias do Norte e do Sul do Estado, cada uma
com interesses distintos. Segundo Pereira (2006), no Norte, que incluia regides como
Porto Alegre e a Serra Gatcha, predominavam as elites conectadas principalmente a
economia urbana e comercial, além de atividades industriais emergentes ligadas ao
Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), liderado por Julio de Castilhos e por Borges
de Medeiros.defe Esses grupos defendem o positivismo e um governo centralizado e
autoritario, conhecidos por chimangos. J4 no Sul, a oligarquia rural era composta por

grandes estancieiros, sendo o grupo latifundidrio hegemdnico no periodo imperial.

170 Movimento Farroupilha, também conhecido como Guerra dos Farrapos, ocorreu de 1835 a 1845, no
Rio Grande do Sul. Foi liderado principalmente por estancieiros e militares locais, descontentes com a
politica fiscal do Império, que taxava fortemente o charque gaucho. Os farroupilhas defendem maior
autonomia provincial e reformas economicas.



85

Associados ao liberalismo durante o Império e, posteriormente, aos federalistas, eram
denominados maragatos e se concentravam em areas como Bagé e Pelotas. Esses
latifundiarios, liderados por Gaspar Silveira Martins, defendiam uma maior autonomia
estadual e o federalismo baseados nos ideais liberalistas, buscando preservar sua
influéncia local contra a centralizagdo republicana implementada pelos militares nos
primeiros anos de Republica. Os maragatos foram estigmatizados como monarquistas por
seus opositores. Essas duas facgdes travaram intensa disputa pelo controle politico do
estado, culminando na Revolta Federalista (1893-1895).

Conforme argumenta Pereira (2006), a ascensdo da Republica, via golpe militar
em 1889, trouxe a tona uma série de tensdes sociais e politicas existentes entre as
oligarquias locais. O Partido Liberal/ Federalista!®, no Rio Grande do Sul, tem suas
origens nas herancas farroupilhas, principalmente nas facgdes que lutaram pela
descentralizacdo do poder e maior autonomia provincial durante a Revoluc¢ao Farroupilha
(1835-1845). Esses grupos, defensores dos ideais liberais e federalistas, formaram a base
do pensamento oposicionista ao governo central durante o periodo Regencial (1831 -
1840). Apos a pacificagdo dos farrapos, os liberais buscaram se reorganizar politicamente,
mantendo sua critica a centraliza¢do imperial. Durante o Segundo Reinado (1840 — 1889),
no entanto, o Partido Liberal gaticho entrou em alian¢a com o Império, especialmente em
meados do século XIX, ao perceberem a possibilidade de conquistar maior influéncia
politica e econdomica dentro da estrutura imperial. Demarcando o processo em que
conservadores e liberais se alternavam no poder durante o governo de D. Pedro II, sem
grandes mudangas politicas. Essa alianga visava garantir espagos de poder para as
oligarquias regionais sem abrir mao da defesa de seus interesses locais.

Com a Proclamacao da Republica em 1889, o cendrio mudou significativamente.
Conforme aponta Pereira, o surgimento do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR)
em 1882, composto por dissidentes do Partido Liberal e jovens da Faculdade de Direito
de Sao Paulo como Julio de Castilhos e Borges de Medeiros, promoveu uma plataforma
republicana baseada no positivismo, o que atraiu boa parte da elite emergente de viés
militarizado. Os antigos liberais, que foram aliados do Império, passaram a ser vistos

como "monarquistas" e retrégrados, uma vez que ndo acompanharam o movimento

18 O Partido Liberal no Rio Grande Sul foi reestruturado apos a Revolucdo Farroupilha (1835) em 1848,
passou por diversas transformag¢des junto a lideranga de Gaspar Silveira Martins, se tornando Partido
Liberal Historico em 1863, entre outros, até chegar em 1892 ¢ mudarem sua nomenclatura para Partido
Federalista. Ver mais: PEREIRA, 2006.
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republicano dominante ligado ao republicanismo paulista. Essa percep¢do ficou mais
evidente com a ascensdo dos castilhistas e do PRR, que se consolidaram no poder estadual
sobre o discurso de unico partido gaucho verdadeiramente republicano, herdeiros
farroupilhas, marginalizando os liberais, agora considerados fora de sintonia com as

demandas politicas e sociais da nova republica.

Os partidos politicos monarquicos estavam enfraquecidos, desgastados e em
processo de desagregacdo. A entrada no cendrio politico do Partido
Republicano do Rio de Janeiro em 1870, e do Partido Republicano Paulista em
1873, somado a sua ascensdo ao comando politico brasileiro em 1889,
significou a manutencao do contetdo e a substituicao da forma que congregava
as elites politicas brasileiras. No Rio Grande, ao contrario, o Partido Liberal,
mantinha-se coeso e forte desde 1863. O Partido Liberal Progressista uniu-se
ao Partido Liberal Historico em 1869, reforgando este, sob a lideranca de
Gaspar Silveira Martins. Além disso, passou a ser o principal sustentaculo da
monarquia, que vinha perdendo o apoio dos bardes do café. Com a criagdo do
PRR, em 1882, ¢ sua ascensdo ao poder no Estado em 1889, houve troca de
elites no comando politico rio-grandense, motivando grande instabilidade
politica no Rio Grande no periodo. (PEREIRA, 2006, P. 66)

Os anos iniciais da Primeira Republica (1889-1894), a Republica da Espada, foi o
periodo em que os presidentes militares Marechal Deodoro da Fonseca e Marechal
Floriano Peixoto governaram o pais. Deodoro da Fonseca foi o primeiro presidente do
Brasil, assumindo o poder ap6s a Proclamagao da Republica em 15 de novembro de 1889.
Seu governo enfrentou oposi¢do e crises, levando a sua rentiincia em 1891. Marechal
Floriano Peixoto assumiu a presidéncia em seguida, governando com mao de ferro e
enfrentando varias revoltas, incluindo a Revolta da Armada!® (1893) e a Revolta
Federalista (1893 — 1895).

Durante o periodo de transi¢do para a Republica, o Brasil sofreu uma série de
crises econdmicas que refletiram a instabilidade e os desafios do novo regime. A
economia brasileira, fortemente dependente da exportagao de produtos agricolas, como o
café, era vulneravel as flutua¢des dos precos no mercado internacional. Além disso, a
desvaloriza¢do da moeda nacional, o mil-réis, resultou em inflagdo e perda do poder de
compra, o que aumentou o custo de vida para a populagdo. Essas crises economicas
colocaram uma pressao adicional sobre o governo recém-estabelecido, desafiando sua
capacidade de implementar reformas e garantir a estabilidade do regime republicano.

Paralelamente as crises econdmicas, o sistema politico do pais vivia um intenso

conflito entre setores militares e civis, ambos disputando o controle do governo. As

19 A Revolta da Armada de 1893 foi um movimento liderado por oficiais da Marinha brasileira contra o
governo do presidente Floriano Peixoto. O conflito eclodiu no Rio de Janeiro e tinha como principais
reivindicacdes a saida de Peixoto, acusado de governar de forma autoritaria e inconstitucional. Os rebeldes,
apoiados por alguns setores da oposi¢ao civil, foram reprimidos pelas for¢as governamentais, resultando
em um fracasso militar e na consolida¢do do poder de Peixoto.
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Forcas Armadas, particularmente o Exército, que havia desempenhado um papel central
na Proclamagao da Republica em 1889, passaram a exigir uma participacdo mais ativa na
condugdo dos destinos do pais. Isso gerou tensdes significativas com os lideres civis, que
buscavam consolidar a autoridade republicana e afastar a influéncia militar do poder
politico. Essas divergéncias resultaram em uma série de conflitos internos, que se
manifestaram em episodios de instabilidade, como revoltas militares e tentativas de
golpes de Estado, revelando as fragilidades do novo regime ¢ a complexidade da
constru¢do de uma Republica verdadeiramente estavel e democratica no Brasil.

Essas disputas nacionais se entrelacaram com as rivalidades regionais,
especialmente no Rio Grande do Sul, onde o cenério politico era distinto do restante do
pais. Ao contrario de outras regides, onde um partido dominante prevalece sem grande
oposicao, no Rio Grande do Sul a competigao entre os grupos politicos era mais acirrada,
gerando um ambiente de instabilidade continua. Essas rivalidades politicas ocorriam tanto
a nivel local, quanto a nivel nacional. Enquanto Julio de Castilho ¢ o PRR conseguiram
se aliar aos militares que presidiam a Republica, a rivalidade entre Gaspar Silveira
Martins e Floriano Peixoto ¢ apresentada por Pereira (2006) como um dos elementos
centrais que intensificaram a tensdo entre os federalistas e o governo republicano. Silveira
Martins, uma figura proeminente do Partido Liberal e critica da centralizacdo republicana,

tornou-se um simbolo da oposi¢do ao regime positivista defendido por Floriano Peixoto:

Silveira Martins que em encontro com Floriano Peixoto no Rio de Janeiro
afirma que a Republica presidencialista estava errada, devendo ser substituida
pelo sistema parlamentar. Ouvindo isso Floriano afirma, “defender até com a
espada, se necessario, o sistema presidencialista”. Isso possibilitou que
Floriano passasse a ver o governo anticastilhista com desconfianca e até
conspirador contra a Republica. (PEREIRA, 2006, P. 78)

Pereira (2006) argumenta que Gaspar Silveira Martins foi uma figura central tanto
no periodo imperial quanto na Primeira Republica, destacando-se por sua atuacao politica
combativa e pela defesa do federalismo. Durante o Império, ele foi um dos lideres do
Partido Liberal e um critico feroz do regime centralizador, defendendo maior autonomia
para as provincias e pela descentralizacdo do poder. Com a Proclamacdo da Republica
em 1889, Silveira Martins manteve sua posicdo federalista e se opds ao governo
republicano liderando os positivistas, especialmente Julio de Castilhos no Rio Grande do

Sul e Floriano Peixoto em nivel nacional.

Singular por sua personalidade dominadora, cultura e inteligéncia, aliava a
isso, grande fortuna pessoal e eloqiiéncia na tribuna. Silveira Martins “era
unico, diferente de todos os mais; possante e s6lido, stbito e irresistivel, natural
e insensivel como uma tromba ou um ciclone” Franco (1967, p. 26). Isso
somado ao seu magnetismo pessoal tornou-o respeitado e temido tanto na
provincia como na Corte. E ele proprio, seguro de sua lideranga, poder e
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superioridade, vangloriou-se da vitéria do Partido Liberal, em 1872,
declarando “o Partido Liberal Rio-Grandense move-se como um regimento de
Frederico”. Além disso, a lideranca e influéncia que exercia sobre seus
correligionarios possibilitava-lhe ndo apenas respeito e admiracdo, mas
verdadeira adoragdao. (PEREIRA, 2006, P. 122)

Silveira Martins se tornou um dos principais articuladores da Revolucao
Federalista de 1893-1895, que buscava combater a centralizagao republicana e instaurar
um sistema politico mais descentralizado. Sua trajetdria politica reflete o embate entre as
forcas que defendem a continuidade das estruturas oligarquicas e a ascensdo de novas
elites no cendrio republicano, sendo vista como um simbolo de resisténcia a hegemonia
castilhista e a0 modelo positivista adotado no estado gaucho. Os federalistas, que
inicialmente buscavam maior autonomia regional e um federalismo descentralizador,
viram em Martins um lider capaz de representa-los contra o autoritarismo de Floriano.

No entanto, a postura critica de Silveira Martins ao governo republicano foi
interpretada pelos aliados de Floriano como uma tentativa de restaurar a monarquia, o
que levou a eles a alcunha de "monarquistas". Floriano Peixoto, por sua vez, defensor de
uma republica forte e centralizada, rejeitou as demandas federalistas e associou o
movimento a nostalgia monarquica, estigmatizando ainda mais os adversarios. Esse
conflito refor¢ou a polarizacao entre os federalistas liberais, vistos como conservadores e
contrarios a nova ordem republicana, e os republicanos positivistas do Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR), que se apresentam como progressistas e defensores
da modernidade.

Nesse contexto, a Revolta Federalista (1893-1895) surgiu como uma expressao
das tensoes e insatisfagdes latentes, tanto em nivel nacional quanto regional. O conflito
refletiu as disputas de poder entre essas facgdes politicas e econdmicas que buscavam
afirmar sua influéncia em um cenario de instabilidade politica. Segundo Gunter Axt
(2018), enquanto a Republica tentava se consolidar, o Rio Grande do Sul tornou-se o
palco de uma guerra civil que op0s os partidarios do governo central, representados pelo
Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), liderado por Julio de Castilhos, e os
federalistas. Essas disputas foram intensificadas pela recente transi¢do de regime, que
ainda gerava incertezas e conflitos sobre a distribuicdo de poder no novo sistema
republicano. Assim, a Revolta Federalista ndo foi apenas um episddio de violéncia
regional, mas um reflexo das complexas dinamicas de poder que estavam em jogo no
Brasil recém-republicano, evidenciando as dificuldades de integragao e unidade em um

pais marcado por profundas divisdes politicas e sociais.
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A Revolugdo Federalista, que se estendeu de fevereiro de 1893 a agosto de
1895, foi um dos mais amplos e tormentosos conflitos instalados no Brasil. A
revolta, na qual efetivamente se jogou o futuro da Reptiblica entdo recém-
proclamada, conflagrou trés Estados do Sul da Federagdo e, combinada com a
Revolta da Armada, que eclodiu em setembro de 1893 no Rio de Janeiro,
cercou ¢ bombardeou a Capital do Pais, chegando ainda a constituir um
governo paralelo na cidade de Nossa Senhora do Desterro (atual
Floriandpolis). Apenas no Rio Grande do Sul estimou-se o perecimento de 1%
da populagéo da época, cerca de 10 mil pessoas, além dos incontaveis feridos.
(AXT, 2018, P. 107)

Com o apoio dos militares da Unido, o Partido Republicano Rio-Grandense (PRR)
ascendeu ao poder em 1889, estabelecendo um novo mecanismo de gestdo politica.
Segundo a logica dos partidarios republicanos, o fortalecimento do PRR como partido
hegemodnico do Rio Grande do Sul dependia da constru¢do de um novo sistema
normativo, que estabelecesse novas bases para a burocracia politica e reduzisse os
mecanismos de poder utilizados pelas oligarquias estabelecidas mais ao Sul do Estado
durante o periodo imperial. Segundo Foucault (2020), a reorganizagao legislativa ¢ uma
estratégia de governamentalidade utilizada por grupos que buscam consolidar seu poder
em um contexto marcado pela repressdao a insurgéncias, moldando as estruturas legais
para garantir a constru¢do de uma nova ordem politico-social. As novas codificagdes
seriam um “Sistema que poe a disposi¢ao de uma forca instrumentos que lhe permitam
destruir outra forca, ou elimind-la ou enfraquecé-la, ou isold-la, desarma-la.”
(FOUCAULT, 2020, P.4).

A estratégia politica do PRR consiste numa restitui¢do das instituicdes do Estado.
O PRR nao criou nenhuma institui¢do nova, mas as refundou a partir dos seus principios
e direcionamentos. Com a implementacdo da Republica, foi nomeado José Antdnio
Correia da Camara, o Visconde de Pelotas, como Presidente de Estado. Ele era um nome
conciliatorio entre os dois partidos e, apesar de sua ligagdo com o PRR naquele momento,
era visto como um nome moderado. Castilho foi nomeado seu secretario de Estado,
mantendo-se nos bastidores da reorganizacdo do Estado. No exercicio da sua funcao,
Castilho demitiu todos os funciondrios publicos ligados ao Partido Liberal e contratou
membros do PRR, iniciando, assim, a instrumentalizacao do partido como uma maquina
politica burocratica.

Entre 1889 ¢ a eleigcdo de Julio de Castilho em 1891, o Rio Grande do Sul teve
uma série de presidentes de Estado que refletiram a instabilidade politica da época; no
entanto, foi somente com a ascensao de Castilho que se consolidou a lideranga que uniu
a direcdo do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) e a governanca estadual,

estabelecendo um novo patamar de controle politico e administrativo na regido. A
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Constitui¢ao Politica do RS de 1891, elaborada sob a lideranga de Julio de Castilho, ¢ um
exemplo claro dessa tentativa de institucionaliza¢cdo da ordem centralizadora, ao reduzir
as funcdes do poder legislativo e concentrar o poder no executivo.

Entre as clausulas mais polémicas dessa Constituicdo estavam os artigos que
conferiam ao Presidente do Estado amplos poderes para nomear e destituir juizes,
minando a independéncia do Judicidrio e permitindo o controle direto sobre os tribunais.
Tal medida ecoava a estratégia centralizadora utilizada durante o periodo do Regresso
Conservador, no fim da Regéncia e transi¢do monarquica para D. Pedro II, quando a
reforma do Codigo de Processo Criminal de 1841 restabeleceu a influéncia do Executivo
sobre a magistratura, reduzindo a autonomia judiciaria conquistada durante a primeira
fase do Império.

Pierangelli (1983) destaca o momento histdrico que levou a reforma autoritaria e
centralizadora do processo criminal. Nas décadas de 1830 e 1840, anos do periodo
Regencial, o Brasil era afetado de Norte a Sul por revoltas regionais como a Cabanagem?’,
no Gréo-Para (atual Pard), Farroupilha?! no Rio Grande do Sul, Balaiada?? no Maranh&o
¢ Sabinada®} na Bahia. Essas revoltas, de modo geral, apresentaram contesta¢cdo ao
modelo politico que se mostrava insuficiente para a resolucdo dos conflitos locais que
fomentaram desde disputas partidarias entre as liderangas locais, a revoltas de cunho
populares. Tendo em vista esse processo de agitacdo e risco de quebra da unidade
nacional, foram propostas algumas politicas centralizadoras, denominadas de Regresso
Conservador. Entre elas o Golpe da Maioridade, como ficou conhecida a antecipagio da
coroacdo de D. Pedro II aos 15 anos, em 18 de julho de 1841; e a reforma do Cédigo de
Processo Criminal de Primeira Instancia que terd como objetivo centralizar o sistema
judiciario nas maos do Executivo Imperial.

O projeto de reforma do Cddigo de Processo Criminal de 1841 foi de autoria do
Senador Conservador Bernardo Pereiro de Vasconcellos e sofreu criticas da oposi¢ao pelo
seu autoritarismo centralizador. Essa reforma funcionou como base legislativa das

politicas do Regresso Conservador, que visaram fortalecer o poder da corte em oposi¢do

20 nsatisfacdo das elites regionais com o governo regencial, além da extrema pobreza e exclusdo da
populagdo cabana (ribeirinhos, indigenas, mestigos e escravizados).

21 Insatisfacdo das elites gatichas com a politica fiscal do governo regencial sobre o charque, além do
desejo de maior autonomia regional.

22 Revolta popular contra a opressdo das elites locais, recrutamento forgado e péssimas condigdes de vida
dos sertanejos, vaqueiros e escravizados fugidos.

23 Insatisfagdo da classe média baiana com o governo regencial e desejo de formar uma republica baiana
provisoria até a maioridade de D. Pedro II.
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ao periodo mais liberal, com maior autonomia provincial experimentado na Regéncia.
Nessa reforma foram reduzidos os cargos eletivos no judiciario; os cargos de magistrado
e funcionalismo passaram a ser de nomeag¢do do Imperador ou dos Presidentes de
Provincia, nomeados por estes; e as forgas policiais receberam maiores atribuigcdes
judiciéria, sendo concedido aos chefes de policia e delegados prerrogativas de formagao
de culpa em crimes que forem de sua competéncia. Dentre as criticas a essa reforma,

Piriangelli destaca a de Justiniano José da Rocha, que afirmou:

O juiz municipal, o juiz de 6rfaos, o promotor publico, cessaram de ser escolha
da camara municipal; foram escolhas do governo: o juiz de paz eletivo cedeu
as suas atribuicdes policiais ¢ a sua jurisdicdo criminal a delegados e
subdelegados, nomeados, demitidos a arbitrio do governo (PIERANGELLI,
1983, P. 137)

Além deste, Pierangelli também nos relata a fala de José Frederico da Rocha, que
caminha junto a critica anterior, e descreve o processo como instrumento do centralismo
monarquico:

essa lei, e seu respectivo regulamento, nada foram que a reagdo monarquico-
conservadora, tendente a criar, através de um aparelhamento policial altamente
centralizado, meios de repressao fortes e eficazes contra a desordem reinante
no pais, desde a época da regéncia[..]Mas os dispositivos legais entdo
promulgados foram muito além do que era exigido pela situag@o, e imprimiram
assim um sentido profundamente reaciondrio a reforma levada a cabo pelos
excessivo conservadorismo de uma politica essencialmente autoritaria, pois as
imprescindiveis reformas do aparelhamento judiciario criado pelo codigo de
1832, ndo justifica o policialismo adotado, exageradamente, pelos legisladores
de 1841 (PIERANGELLLI, 1983, P. 137)

Portanto, a Reforma de 1841 representou um movimento fortemente
centralizador, consolidando o controle do Império sobre o sistema punitivo, reduzindo a
independéncia judiciaria e aparelhando as forgas policiais. A nomeagdo de juizes,
promotores, chefes de policia, delegados, inspetores de quarteirdo, entre outros quadros
do funcionalismo juridico, ficou a cargo do governo imperial e de seus representantes
locais, garantindo que essas instituicdes de controle e vigilancia estivessem sob a tutela
direta do Estado e das liderancas regionais alinhadas ao imperador. Essa estrutura
permitia a manutengdo do poder central sobre as provincias, subordinando a
administracdo da justi¢a e da segurancga publica aos interesses politicos do regime.

A reforma foi duramente criticada pelos liberais da época, que viam nela uma
violagdo dos principios descentralizadores defendidos durante o periodo regencial. Além
disso, juristas da Republica também condenaram a reforma por seu carater conservador e
pelo fortalecimento do autoritarismo imperial. No entanto, ao analisarmos os dispositivos
legais adotados pelos Estados na Primeira Republica, percebemos que muitos dos

principios da Reforma de 1841 foram reestruturados e reaproveitados. A diferenga
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essencial € que, em vez de concentrarem o poder na Unido e na figura do imperador, essas
estratégias foram adaptadas para fortalecer os Presidentes de Estado. Agora, eleitos de
forma direta pelos habitantes do Estado, os governantes estaduais gozavam de maior
autonomia dentro da federagdo, utilizando mecanismos semelhantes aos do Império para
consolidar sua autoridade local.

Julio de Castilhos, embora critico do autoritarismo centralista do Império,
estruturou seu sistema legislativo gaucho de forma a reproduzir ecos do Regresso
Conservador, concentrando, porém, o poder em sua propria figura e no Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR). Além da redu¢do da independéncia do Judiciario,
também ficou previsto na Constituicao o direito a reelei¢ao indeterminada, o que permitiu
a Borges de Medeiros, seu sucessor, exercer 5 mandatos de Presidente de Estado do RS
pelo PRR, de 1898 a 1908 e de 1913 a 1928. Outro ponto controverso foi a
regulamentacdo de estados de sitio e medidas de excecdo, que permitiam a suspensio de
garantias legais e das camaras legislativas em caso de ameagas a ordem publica. Essas
medidas foram vistas pela oposicdo como uma tentativa de criar um estado de excegao
permanente, onde a repressao politica e juridica se tornava a regra.

Esses elementos, que concentraram o poder nas maos do Presidente do Estado e
criaram um ambiente propicio a repressdo, sao essenciais para entender a dinamica de
controle que se instalou no Rio Grande do Sul durante a Primeira Republica. Foucault
(2020) nos sugere trés niveis de analise, para observarmos a construcao sistematica de
estruturas de poder: as relacdes de forca, os célculos estratégicos e a manifestagdo de
forca. Observamos, até entdo, os movimentos iniciais de Castilho anteriores a eclosdo da
guerra civil na Revolta Federalista. Estabeleceu uma relagao de forga aliando a maquina
publica local ao apoio politico federal, a partir de calculos estratégicos onde atuou em
segundo plano com a organiza¢do das intui¢des de governo antes de assumir diretamente
a presidéncia da Estado, e ao assumir, manifestou seu poder e sua doutrina politica a partir
da implementacao da Constituicao Politica de 1891, de carater positivista e autoritario.
Esse movimento inicial de Castilho permitiu a constru¢do de uma base estrutural para a
implementagdo de seu sistema repressivo que viria apos a Revolugao Federalista (1893 -
1895).

De acordo com Foucault, ao observar a construcao de um sistema de repressao,
¢ essencial analisar ndo apenas os grupos que reprimem € 0s que sao reprimidos, mas
também as razdes pelas quais esses grupos sdo refreados e o que exatamente ¢ objeto de

repressdo. Ao examinar essas diferentes dimensdes do sistema a ser estabelecido, torna-
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se possivel identificar as estratégias de poder empregadas e suas logicas de
funcionamento. A fim de elucidar, vejamos uma breve comparacdo que ilustra os
objetivos de repressdo: enquanto o processo penal no Distrito Federal durante a Primeira
Republica®* possuia como principal preocupa¢ido o ordenamento da Capital republicana,
via o controle da populacdo urbana, especialmente no que se refere as classes populares
e seus potenciais focos de insurreicdo e desordem social, os codigos gatichos foram
elaborados com um foco distinto: o controle das instituigdes legislativas e policiais e,
consequentemente, o controle das oligarquias politicas regionais que disputavam o poder.
No Rio Grande do Sul, o sistema juridico penal visava ndo apenas a repressao criminal,
mas a manutencdo do ordenamento politico, direcionando setores estratégicos para a
contenc¢ao das elites locais, como os maragatos federalistas, que resistiam a centralizagdo
autoritaria do governo republicano. Assim, os codigos gauchos desempenharam um papel
crucial na consolidacdo do poder do Executivo estadual sobre as fac¢des oligarquicas,
garantindo o dominio do Partido Republicano Rio-Grandense e neutralizando as ameagas
a estabilidade politica do Estado.

Para assegurar a ordem, Castilhos utilizava diferentes instancias de poder, tanto
formais quanto informais. O controle sobre o Judiciario foi um pilar central, permitindo
que o aparelho juridico fosse mais um brago direto da repressdo. Além disso, o uso da
forca militar, com o apoio do governo federal, permitiu que Castilhos mantivesse o
monopodlio da violéncia de Estado, reprimindo as insurreigdes que ameacavam sua
permanéncia no governo. O Exército Nacional e a Brigada Militar gaucha funcionaram

como instrumentos diretos desse poder disciplinar.

Isso significava que, por determinagdo dessa lei, a Brigada Militar ficava
vinculada ao sistema de seguranga publica, destinada a manutengdo da ordem,
constituindo na for¢a publica do Estado. A Brigada Militar foi constituida
como forga publica desprovida de fungdo policial, mas como uma unidade
militar com alto padrdo militar e com grande capacidade bélica. Nesse sentido,
era uma forga publica destinada a manutenc¢do das instituigdes politicas e
administrativas do Estado e ndo para preservagdo das garantias individuais tal
como a policia judiciaria. (KARNIKOWSKI, 2010, P. 137)

Dessa forma, o projeto juridico de Castilhos se torna uma tentativa de ordenar o
Estado e assegurar a permanéncia de uma nova oligarquia politica, moldando o sistema
penal para ser um mecanismo de repressao, ou seja, uma ferramenta de controle social e
politico. O projeto politico de Julio de Castilhos no Rio Grande do Sul sofreu uma
interrupg¢do em novembro de 1891, quando a ascensdo da Junta Militar afastou Castilhos

do poder, for¢ando sua renuncia. Esse periodo ficou conhecido como o Governicho,

240 Cddigo de Processo Penal do Distrito Federal sera analisado no Capitulo 3 desta tese.
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caracterizado por um governo de transicdo que tentou equilibrar as forcas politicas em
disputa no estado. Como aponta Régis Jodo Nadori (2016), durante o Governicho, o
controle passou para lideres militares e politicos que buscavam mediar o conflito entre os
republicanos positivistas de Castilhos e os federalistas maragatos de Gaspar Martins. Esse
momento foi marcado por uma relativa abertura politica, mas também pela instabilidade
politica que levou o Estado para a guerra civil, culminando na Revolta Federalista em
1893.

O periodo do Governicho no Rio Grande do Sul se estendeu entre 1891 e 1892,
sendo marcado por uma intensa disputa de poder e pela tentativa de desmontar o sistema
normativo centralizador do Estado que vinha sendo implementado pelo PRR. Entre as
preocupagdes dos federalistas estavam as reformas implementadas por Castilho no
Sistema Judiciario. Para eles, o sistema de nomeagdes e distribui¢cdes dos cargos era um
modo de aparelhamento politico da justica pelo Poder Executivo. Podemos observar,
conforme exposto por Nadori (2016) que, uma das medidas aprovadas durante o
Governicho foi a extingdo do Tribunal da Relacdo de Porto Alegre, por considerarem
estes envolvidos em planos sediciosos contra a ordem publica. Durante o Governicho, as
leis e normas estabelecidas pela Constituicdo de 1891, promulgada sob a égide de

Castilhos, foram parcialmente desmanteladas.

Nao tardou em reorganizar o poder judiciario. O Decreto 16 de 27 de fevereiro
reestabelecia a existéncia de um Superior Tribunal no Rio Grande do Sul,
mantendo a denominagdo de Relagdo, assim como o regulamento das Relag¢des
de 2 de maio de 1874, com a possibilidade de revé-lo futuramente.
Fundamentava-o na conveniéncia da autonomia garantida pelo regime
federativo, inclusa ai a liberdade de organizagdo do poder judiciario, ¢ nos
receios dos magistrados de outrora ndo serem aproveitados na reorganizagao
judiciaria. No decreto n. 17, também de 27 de fevereiro de 1892, reorganizar-
se-ia a divisdo judiciaria, suprimindo-se diversas comarcas, sobre a alegacdo
de que estavam muito onerados os cofres publicos. Sobrariam 29 comarcas.
(NADORI, 2016, P.18)

As leis implementadas no Governicho refletiam a tentativa das forgas opositoras
ao castilhismo de reorganizar o Estado sob novas bases, mas a falta de coesdo e a auséncia
de um projeto politico claro impediram que essas mudangas se consolidassem.?> A junta
governativa que se formou nesse periodo, composta por militares ligados a Gaspar
Silveira Martins, lider dos federalistas maragatos, reforcou esse quadro de incerteza. De

acordo com Gunter Axt (2018), a junta buscou viabilizar novamente a ascensdo de José

25 Essa fragmentagdo politica e juridica foi interrompida em 18 de junho de 1892, quando o vice-presidente
Vitorino Monteiro, por meio do Decreto n°® 31, aboliu todas as leis e normas criadas durante o "Governicho"
e restabeleceu a ordem juridica baseada nas leis promulgadas por Julio de Castilhos em 1891. Esse decreto
representou ndo apenas a restauragdo do projeto positivista de centralizag@o e controle estatal, mas também
a reafirmagdo da hegemonia do Partido Republicano Rio-grandense.
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Antonio Correia da Camara, o Visconde de Pelotas, ao governo do Estado. No entanto,
agora ele era aliado gasparista e foi prontamente rejeitado por Castilhos e seus seguidores

republicanos.

Projetando a realizacdo de eleigdes no dia 21, os gasparistas permaneceram
nove dias no poder, sendo surpreendidos por uma sedi¢do castilhista armada
com o apoio do Presidente da Republica Floriano Peixoto. O Marechal, que
inicialmente concorrera para a sustentacdo do Governo Provisério, retrocedeu
e deu garantias a Castilhos, provavelmente, temeroso do renascimento do
gasparismo parlamentarista. (AXT, 2018, P. 110)

O golpe promovido pelos chimangos evidenciou a polarizagdo entre duas fac¢des
politicas rivais. A recusa de Castilhos em aceitar o novo nome proposto pela junta foi o
ponto de ruptura que marcou a intensificagdo dos conflitos politicos no Estado. Castilhos
retomou o controle do Estado por meio da tomada de poder armada, contando com o
apoio decisivo do presidente Floriano Peixoto, que via nos federalistas uma ameaca a

consolidacdo do regime republicano.

O objetivo direto da Revolugao era a derrogacao da Constitui¢ao estadual de
14 de julho de 1891, que aluia a separacdo dos Poderes e facultava ao
mandatario reeleigdes indefinidas, bem como a remog¢ao de Castilhos do
Governo. Se combatia também, entretanto, o Regimento Eleitoral Alvim e o
presidencialismo florianista. Ja, para os castilhistas, resistir tratava-se de
consolidar a hegemonia republicana positivista ¢ ndo parlamentar, além de
afastar o fantasma da restauracdo monarquica, igualmente temido por Floriano
Peixoto. (AXT, 2018, 115)

O apoio de Floriano foi crucial, pois garantiu a Castilhos a legitimidade necessaria
para implementar suas ideias positivistas e centralizadoras. De acordo com Gunter AxI
(2018), apos a resisténcia castilhista, o Visconde de Pelotas entrega o governo do Estado
para Brigadeiro Jodo Nunes da Silva Tavares que se encontrava na cidade de Bagé.
Apesar da constru¢ao de um acordo entre Tavares e as forcas castilhistas, houve a invasdo
da cidade de Bagé, com agdo violenta das forgas republicanas, episédio conhecido como
a “traicdo de Bagé”. Apds esse acontecimento, as forcas federalistas se refugiaram no

Uruguai e buscaram reunir for¢as para conduzir uma nova resisténcia.

Em meio a onda de saques, de prisdes arbitrarias e de assassinatos, muitos
fugiram para o Uruguai. Floriano resolveu enviar outro observador, o General-
de-Brigada Jodo Batista da Silva Telles, que sugeriu, em novembro de 1892, a
imediata nomeagdo de um interventor militar a fim de evitar o iminente banho
de sangue, ndo sendo, entretanto, atendido. Clara estava a disposicdo de
Floriano de preservar Castilhos no poder a qualquer custo. (AXT, 2018, P. 111)

Em janeiro de 1893, Castilhos ¢ empossado Presidente do Estado do Rio Grande
do Sul com o apoio de Floriano Peixoto. Porém, simultaneamente, os grupos opositores
planejavam um ataque. Em fevereiro, houve uma nova invasao a cidade de Bagé, dessa
vez liderada pelos federalistas. Bagé foi alvo de um ataque devastador pelas tropas dos
maragatos. Sob o comando de lideres como Gumercindo Saraiva, os maragatos cercaram

e atacaram a cidade, causando destrui¢ao e impondo uma derrota significativa as forgas
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legalistas, que defendiam o governo de Castilhos. O ataque a Bagé simbolizou a
intensidade e brutalidade da Revolta Federalista.

De acordo com Gunter Axt (2008), apesar de produzir algumas quebras nas forcas
castilhistas, a nova lideranca militar dos federalistas, Gumercindo Saraiva, dificilmente
conseguiria a vitdria desta revolta. Gumercindo Saraiva emergiu como uma lideranga
crucial dos federalistas na Revolta Federalista (1893-1895), assumindo um papel
estratégico e militar fundamental para o movimento. Conforme descrito por Gunter Axt,
Saraiva era um estancieiro e militar experiente de origem uruguaia, com vasta experiéncia
em conflitos de fronteira, o que lhe conferia prestigio entre os federalistas. Sua entrada
na revolta trouxe ndo apenas habilidades taticas, mas também um simbolismo de
resisténcia contra o governo centralizado dos republicanos. Ele liderou as forgas
federalistas em diversas campanhas, buscando mobilizar aliados e conquistar territdrios,
especialmente no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina. A atuacdo de Saraiva ampliou
o alcance do conflito e fortaleceu a oposi¢do ao governo de Floriano Peixoto,
representando uma tentativa concreta de alterar a ordem politica estabelecida e restaurar
um sistema de governo mais descentralizado e federalista.

No entanto, Julio de Castilhos possuia uma vantagem decisiva no controle das
sedi¢des, principalmente por contar com o apoio incondicional de Marechal Floriano
Peixoto, entdo presidente do Brasil, e das for¢as nacionais, que lhe garantiam recursos
militares e logisticos superiores aos dos rebeldes. Além disso, Castilhos detinha o controle
dos instrumentos de Estado, como as redes ferroviarias e telegraficas, que eram
fundamentais para a mobilizagcdo rapida das tropas legalistas e para a comunicagdo
eficiente entre os diferentes pontos estratégicos do conflito. O uso dessas tecnologias
permitiu a Castilhos coordenar de forma mais eficaz a defesa de seu governo, antecipando
e respondendo rapidamente aos movimentos das forcas dos maragatos, dificultando o
avanco dos insurgentes e consolidando o poder do Partido Republicano Rio-Grandense
(PRR) durante a guerra civil.

Os conflitos ndo se restringiam apenas a luta pelo poder politico ou burocrético,
mas também envolviam intensas disputas por terras, que eram fundamentais para a
consolidag¢do econdmica e social das oligarquias regionais. O Rio Grande do Sul era uma
regido de intensa atividade agropecuaria, com grandes propriedades rurais controladas
por elites locais. Esses latifundiarios estavam divididos entre os maragatos e chimangos,
e a luta pelo controle politico do Estado também representava uma luta pelo controle

econdmico e social das vastas terras gatichas. “Além das causas politicas, contudo, havia



97

interesses econdmicos que a permeavam. Os conflitos atingiram contornos mais violentos
nos municipios onde os partidos imperiais melhor se consolidaram e onde disputas pela
posse de terras se exacerbaram.” (AXT, 2018, 116). Ou seja, a violéncia da guerra com
carater politico foi atravessada pela brutalidade das disputas por terra no campo, onde a
luta pelo controle territorial intensificava os conflitos e ampliava as tensdes entre as
facgdes envolvidas.

As revoltas e insurgéncias frequentemente despertam, nos centros de poder, um
impulso para aperfei¢oar ou criar mecanismos de controle e repressao. Michel Foucault,
em seu curso "Teorias e instituicdes penais" de 1971-1972, analisa as estratégias
utilizadas para conter insurgéncias populares na Batalha de Nu-pies®® em 1832, na Franga.
Segundo Foucault, esse acontecimento foi crucial para o fortalecimento das instituigdes
repressivas do Estado francés, que buscavam consolidar seu poder e prevenir futuras
insurreigdes. “O momento em que o Estado volta & por a mao na justica.” (FOUCAULT,
2020, P. 6). A contencao repressiva nao ficou exclusiva nas manifestacdes de poder pela
forca, como se convencionou em regimes absolutistas, mas foram implementadas
medidas de controle penal e fiscal que estabeleceram o dominio régio sobre o territorio
de forma institucionalizada. O Estado, ao criar e reforcar um sistema legislativo que
priorizava a normatiza¢do da disciplina e da ordem, ndo apenas respondia as ameacas
imediatas, mas também estabelecia as bases para um controle mais amplo e duradouro
sobre a sociedade.

Analogamente, no contexto do Rio Grande do Sul, o PRR utilizou a repressao
juridica como uma ferramenta para manter o controle politico, espelhando a l6gica de que
o fortalecimento das institui¢des juridico repressivas € a resposta mais eficiente contra as
ameacas ao poder estabelecido. Durante a guerra, o PRR refor¢ou a necessidade de um
Executivo forte para conter insurreigdes, posicionando-se como os verdadeiros salvadores
do Estado. Com base em seu embasamento positivista, justificavam suas a¢des como
essenciais para a ordem e o progresso, a0 mesmo tempo em que retratavam os maragatos

como traidores da Republica e da heranga farroupilha, distorcendo a imagem dos

26 A Batalha dos Nu pies esta inserida no conjunto de revoltas populares do século XVII que apresentaram
como queixas as arbitrariedades das medidas governamentais como as cobrancas excessivas de impostos.
Estes movimentos eram compostos por camponeses, proletdrio de manufaturas e uma burguesia incipiente.
Cabe ressaltar que nao ha inteng@o em tragar um paralelo histdrico entre a Revolta Federalista ¢ a Batalha
do Nu pies, tendo em visto que suas composigdes e reivindicagdo ndo possuem similaridades. O ponto de
relagdo analitica destacada focara no movimento institucional de efetivar um sistema legislativo repressivo
adotado pelas forgas de Estado para conter movimentos de resisténcia e produzir instrumentos,
considerados mais eficientes, de controle social.
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adversarios e buscando deslegitimar suas reivindicacdes.

Para Michel Foucault (2020), a poténcia da constru¢do de um sistema juridico
representativo reside na sua capacidade de criar uma mascara de neutralidade e
objetividade ao integrar leis e institui¢des juridicas dentro de um pilar do saber cientifico.
Ao fundamentar o direito e a administracdo da justica em principios considerados
racionais e cientificos, esse sistema nao apenas legitima suas normas e procedimentos,
mas também dissimula o carater profundamente politico e interessado do poder que
exerce. A “mascara de neutralidade”, conferida por essa cientificidade, faz com que o
aparelho juridico parega ser uma instincia imparcial, enquanto, na prética, ele serve para
manter e reproduzir relagdes de poder e controle social, alinhadas com os interesses dos
grupos dominantes.

Os conflitos da Revolta Federalista atravessaram diferentes grupos sociais,
envolvendo ndo apenas os grupos dominantes, como os grandes proprietarios de terra,
mas também uma ampla gama de camadas populares. Gunter AXT (2008) destaca a
adesdo de setores variados da sociedade, com especial énfase na coluna de Gumercindo
Saraiva, onde pequenos proprietarios de terra, soldados descontentes com o governo de
Floriano Peixoto, imigrantes enfrentando condi¢des de vida precdrias e até mesmo
imigrantes italianos com inclinagdes anarquistas se juntaram as guerrilhas federalistas.
Esses grupos viam na revolta uma oportunidade de expressar sua insatisfagdo contra um
sistema politico que os marginalizava e que nao cumpria as promessas de prosperidade e
inclusdo. A participacdo desses atores sociais diversificou as motivacdes da revolta,
transformando-a ndo apenas em um conflito entre fac¢des politicas rivais, mas em um
movimento que também canalizava as tensdes sociais € economicas do periodo. Essa
ampla mobilizag¢do, contudo, enfrentou desafios significativos diante da superioridade
militar e logistica das forgas legalistas.

Ap6s diversas batalhas e enfraquecimento dos maragatos, houve uma tentativa
estratégica de unir as forgas federalistas do Sul, lideradas por Gumercindo Saraiva. Com
os rebeldes da Revolta da Armada, que se insurgiram contra o governo de Floriano
Peixoto no Rio de Janeiro, essa alianca temporaria teve algum sucesso inicial,
fortalecendo a resisténcia contra as tropas legalistas e gerando uma ameaca mais ampla
ao governo central. No entanto, a unido nao se sustentou por muito tempo devido as
divergéncias internas, dificuldades logisticas e a repressao eficaz organizada por Floriano
Peixoto e Julio de Castilhos. A falta de coordenagdo e os interesses divergentes entre os

grupos insurgentes acabaram enfraquecendo o movimento, resultando em uma série de
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derrotas decisivas que marcaram o comeco do fim para a revolta.

A Revolta Federalista, marcada por uma intensa guerra civil no Rio Grande do
Sul e em outras regides do Brasil, foi um conflito que refletiu as profundas divisdes
politicas e sociais do periodo pds-Proclamagdo da Republica. Apesar da resisténcia feroz
e dos esforgos para criar aliangas contra o governo central, a revolta foi suprimida pelas
forgas legalistas. Esse conflito foi marcado por uma brutalidade extrema, com batalhas
campais e execucdes sumarias, refletindo a violenta divisdo politica e ideologica que
dominava o Estado na época. A Revolta Federalista, ocorrida entre 1893 ¢ 1895 no Rio
Grande do Sul, foi um dos episoddios mais sangrentos e complexos da historia brasileira
durante a Primeira Republica, envolvendo facgdes locais em intensas disputas por terra e
poder politico. A Revolta Federalista acaba na transi¢do do governo de Deodoro da

Fonseca para o governo civil de Prudente de Morais, em 1895.

A partir de entdo, o cenario politico comegava se alterar. A hegemonia no pais
passou para as maos das oligarquias civis, que buscaram monopolizar o poder
através da montagem de uma maquina administrativa, conduzida por politicos
profissionais investidos de iniimeras atribuicdes. A solidificagdo deste sistema
se consolidou na transi¢do para o governo de Campos Salles (1898-1902),
através de um pacto ndo escrito entre o presidente e os chefes politicos
estaduais. Trata-se da conhecida politica dos governadores. (BERTE, 2013,
P.7)

Esse contexto de aliangas entre o poder federal e as liderancas civis regionais pode
ser observado no caso do Rio Grande do Sul, onde as for¢as nacionais, juntamente com
as tropas leais a Jalio de Castilhos, desempenharam um papel crucial na derrota dos
federalistas e na repressao da Revolta da Armada no Rio de Janeiro. Segundo Gunter Axt
(2018), com a chegada de Prudente de Morais ao poder em 1894, o governo federal, agora
sob uma lideranga civil, manteve o apoio as forgas de Castilhos que, com o respaldo
militar e politico da Unido, conseguiram esmagar os movimentos federalistas. A vitdria
contra os insurgentes ndo s garantiu a permanéncia de Castilhos no poder estadual, mas
também solidificou a soberania do PRR na politica gaticha, permitindo que o partido

controlasse a politica local por décadas.

O desfecho consolidou a ditadura castilhista. Seria necessaria outra revolucao,
em 1923, para rever os termos da Constitui¢do estadual de 1891 e a reeleicao
indefinida banida. A economia foi severamente desorganizada, com campos
talados, benfeitorias arrasadas e atividade produtiva e mercantil desarranjada,
sendo necessdrios alguns anos para a sua recuperagdo, o que retardou o
desenvolvimento da regido em seu conjunto. Porto Alegre, todavia, foi
fortalecida como centro mercantil do Estado, como desejavam os capitalistas
que apoiavam Castilhos. Em nivel nacional, a derrota dos federalistas ndo
apenas sepultou a ameaga restauradora monarquica, como deu musculatura ao
modelo presidencialista e federativo. (AXT, 2018, 133)

Assim, o fim da Revolta Federalista e a derrota da Revolta da Armada marcaram

a consolidacdo de um governo centralizador e autoritario, tanto em nivel federal quanto
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estadual. Castilhos emergiu como uma figura dominante no Rio Grande do Sul,
estabelecendo as bases para um modelo politico que influenciaria profundamente a
estrutura de poder na Primeira Republica. Em resposta a turbuléncia politica vivida nos
primeiros anos de Republica, o Partido Republicano Riograndense (PRR) retomou com
o seu projeto de governo de implementagdo um sistema juridico de carater repressivo,
destinado a consolidar a autoridade do poder Executivo do Estado e conter os movimentos
de resisténcias politicas. Apds a revolta, foram implementadas as leis de organizacgdo
judiciaria e policial, o fortalecimento da brigada militar e o Cdédigo de Processo Penal.
Ao analisar o processo de construcdo do sistema juridico do Rio Grande do Sul, Nodari
observa que Castilhos e posteriormente seu sucessor Borges de Medeiros:

Apds o interregno e o término da guerra civil, proporcionada pela
revolugdo federalista, o governo central resolveu retomar a reforma do
judiciario. Se o inicio da época republicana e a instabilidade estadual
indicavam a instabilidade do sistema judiciario, o estabelecimento e
fixacdo de uma nova ordem no governo rio-grandense deveriam
corresponder a uma maior estabilidade do poder judicial. (NADORI,
2016, P.21)

O dominio do Partido Republicano Rio-grandense no sistema politico do Rio

Grande do Sul se sustentou em multiplos dispositivos de poder que operavam como
maquinas de controle e subjetivagdo. Vejamos os elementos que compuseram a base de
dominac¢do o do PRR: 1. O sistema judiciario foi estruturado a partir de nomeacgdes e
aparelhamento politico, instrumentalizado para normatizar as condutas sociais € o uso das
terras, onde a aplica¢do da lei era um veiculo para a manutencdo de uma hierarquia
politica e social favoravel ao regime partidario. 2. As aliancas com liderancgas locais,
dentro do coronelismo republicano criavam redes de controle territorial e garantiam uma
capilaridade em diferentes regidoes do Estado. 3. A redistribui¢ao dos poderes estatais, em
vez de garantir autonomia entre as esferas de governo, era estrategicamente moldada para
garantir a primazia do executivo que, ao ocupar as estruturas burocraticas, instaura um
sistema onde as leis e os codigos processuais se tornavam dispositivos de controle
politico. 4. A brigada militar, ndo apenas garantia a ordem interna, mas também
funcionava como um mecanismo de vigilancia e repressao, reforcando o monopo6lio da
violéncia legitima do Estado. 5. Reorganizagdo dos pilares econdmicos, cujo processo se
fortalecia com o avanco da industrializagdo, que era adicionada aos modos de producao
e aos fluxos de capital, ao mesmo tempo que instaura novas formas de controle social. 6.
As relacdes pacificadas com a Unido Federal demonstram a capacidade do PRR de

integrar e negociar dentro do aparato federal, mantendo sua autonomia ao mesmo tempo
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que evitava confrontos diretos que pudessem desestabilizar sua posi¢ao de poder local.
A Brigada Militar de Julio de Castilhos era uma forca policial e militar com a
funcdo de garantir a ordem publica e a segurancga no Rio Grande do Sul. De acordo com
Karnikowski, a ordem foi criada em 1892, atuava como guarda pretoriana dos presidentes
estaduais gauchos e participou de conflitos insurrecionais até 1932, mantendo a ordem
politica. Sua organizacao foi caracterizada pela integracdo de elementos militares e de
policia, refletindo a necessidade de um controle social eficaz em um contexto de
instabilidade politica e social. A Brigada atuava na repressao de revoltas e desordens,
além de executar func¢des de patrulhamento e fiscalizacdo em cidades e areas rurais. Sob
a influéncia do positivismo, Castilhos buscou fortalecer essa instituigdo como um
instrumento de disciplina e controle, promovendo a centraliza¢cdo do poder nas maos do
governo estadual e estabelecendo um aparato de seguranca que se tornaria essencial para
a manuten¢do da ordem e a implementag¢do de suas politicas. As fun¢des da Brigada

Militar foram restabelecidas pela Lei de Organizacao policial de 1896:

A Brigada Militar na condi¢do de exército estadual ficava postado como forga
militar na garantia da ordem institucional que envolvia a manutengdo da ordem
politica e da integridade territorial, ao resguardo dos desgastes dos servigos de
policiamento, como fica claro na disposi¢do desses artigos.A Leil1/1896,
deixa claro que o papel da forga publica era exclusivamente institucional,
intervindo como for¢a somente quando era requisitada para manter a ordem
em casos de grave comogao publica. (KARNIKOWSKI, 2010, P. 133)

A estrutura de governabilidade republicana reorganizou as estruturas de poder
imperiais, criando um sistema repressivo, ndo mais fundamentado na soberania imperial,
mas sim em instituigdes republicanas cientificas, um sistema repressivo composto pela
dimensao estatal, juridica e policial. Foucault (2020) destaca que a transi¢ao da justica
feudal para a burguesa marca esse discurso de carater técnico judicidrio, de uma justiga
independente do controle do Estado e da ag¢do das forgas armadas, “E isso para poder
funcionar fazé-la funcionar como se fosse um poder arbitral e neutro entre as classes”
(2020, P.25). O caso Rio-grandense coloca mais em evidéncia essa fungao politica da
justica devido ao seu aparelhamento pelo Executivo Estadual. No entanto, de todo modo
o Poder Judiciario ¢ sempre um campo de poder constituinte do Estado e ndo uma
institui¢do separada por um véu de neutralidade.

A Constituigao Estadual de 1891 foi a pedra angular desse sistema. Nadori (2016)
afirma que a Constitui¢do Estadual previa artigos incompativeis com a Constitui¢ao
Federal. Como visto, a legislagao projetada sob a influéncia direta de Jalio de Castilhos e
Borges de Medeiros estabelecia amplos poderes ao Presidente do Estado, conferindo-o

competéncia legislativa, ao atribuir ao presidente a prerrogativa de produzir legislagdes,
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“elaborava o projeto, o qual poderia receber emendas dos cidaddos no prazo de 3 meses.”
(NADORI, 2016, P.16) Essa medida produziu um desequilibrio entre os poderes, criando
uma hierarquia em que o poder Executivo Estadual predominava sobre o Legislativo, que
assumia uma funcao de aprovacao orcamentaria.

Além do poder de elaborar leis, a Constituicdo de 1891 conferiu ao Presidente do
Estado a competéncia de reorganizar os sistemas judiciario e policial do Estado. Essa
medida ampliava o controle executivo sobre areas fundamentais da administragdo
publica, reforgando a centralizacdo do poder politico. As leis de organizacao Judiciaria e
Policial aprovadas por Castilho em 1895 e 1896, respectivamente, permitiam ao
presidente nomear boa parte do corpo de ambos os sistemas, desde juizes até¢ comandantes
das forcas policiais. Essa prerrogativa, justificavel sob o discurso positivista de
modernizagdo e progresso, visava criar um aparato estatal coeso, alinhado aos interesses
do PRR, e eliminar eventuais focos de resisténcia politica ou institucional. A
reorganizac¢do judiciaria e policial sob o controle direto do governador permitia que o

sistema repressivo fosse moldado conforme os objetivos do governo estadual.

A Constituicdo Politica do Rio Grande do Sul demonstra consigo uma
preocupagdo na elaboragdo de uma nova ordem juridica, ndo se resumindo a
uma coOpia da constituicdo da republica brasileira de 1891. Como
descontinuidades historicas, ao menos no que tange aos institutos
constitucionais previstos pela constitui¢ao do Rio Grande do Sul, ha destaques:
um parlamento, a Assembleia dos Representantes do Rio Grande do Sul, que
ndo votava os projetos de lei, mas apenas aqueles referentes ao orgamento
estatal. Também a magistratura teria principiada sua reestrutura¢do na lei

constitucional do Estado. (NADORI, 2016, P.16)
Conforme exposto por Nadori (2016), a aplicagdo da Constitui¢ao do Rio Grande

do Sul, promulgada em 1891, so foi efetivamente implementada ap6s o fim do turbulento
periodo do "Governicho" e da Revolucdo Federalista. Assim, o Supremo Tribunal do
Estado do Rio Grande do Sul foi instalado apenas em janeiro de 1893, composto por sete
desembargadores, e os julgamentos ocorreram por voto nominal dos membros presentes.
Entre os integrantes do tribunal, apenas o desembargador James de Oliveira Franco Souza
foi mantido no cargo; os demais foram substituidos por juristas e bacharéis ligados a Julio
de Castilhos e ao PRR, como o bacharel Antonio Augusto Borges de Medeiros. Com o
fim da instabilidade politica trazida pela insurgéncia, a estabilidade politica e judiciaria
foi gradualmente se consolidando.

De acordo com Nadori (2016), a estrutura policial do estado do Rio Grande do Sul
foi reorganizada em varias fases ao longo do governo castilhista. Sua origem remonta a
outubro de 1892, quando foram reaproveitados os remanescentes da guarda civica

imperial, além da incorporacgdo de alguns oficiais do Exército Nacional para ocuparem
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cargos de comando em unidades locais. As nomeagdes dos chefes de policia, delegados,
subdelegados, comandantes e fiscais da Brigada Militar eram de responsabilidade do
Presidente de Estado. Pouco tempo depois dessa formagao, a Revolugdo Federalista teve
inicio, consolidando a Brigada Militar como uma forga dual, atuando tanto como policia
publica quanto como um exército estadual. Desde entdo, esse corpo policial foi
estruturado como uma base institucional de poder para os governos republicanos gatchos.

No entanto, a Lei de organizacao policial foi aprovada s6 em 1896:

aprovada pouco apo6s a legislagdo de organizagdo judicidria de dezembro de
1895, considerava-se que a instituicdo policial teria por objetivo primordial
assegurar as garantias individuais, a ordem e a moralidade publica, com duas
atribuigdes, uma administrativa, preventiva, ¢ a segunda, a judiciaria, com a
atribui¢@o de repressdo da criminalidade. Essa, de monopdlio estatal, aquela,
municipal. NADORI, 2016, P. 23)

A policia administrativa municipal desempenhava o papel de manutencido da
ordem urbana. Sua fung¢do principal era preventiva, cuidando de aspectos cotidianos da
vida nas cidades, como a preservacdo da ordem publica e o lazer nos espacos urbanos,
além da fiscalizagdo das vias publicas. Essa for¢a estava voltada para a contencdo da
criminalidade e contraven¢des menores, como a vadiagem, embriaguez, prostituicdo e
outras praticas consideradas indesejaveis no espago urbano.

A policia judiciaria, sob responsabilidade do estado, possuia fungao repressiva.
Competia a esse corpo policial realizar exames de corpo de delito, conduzir buscas e
apreensdes de documentos e provas, efetuar prisdes em flagrante e cumprir mandados
judiciais. A hierarquia dessa organizagdo policial era composta por um chefe de policia,
livremente nomeado pelo Presidente do Estado que, por sua vez, designava os delegados.
Além disso, foi estabelecida, nesse ordenamento, a aboligdo do inquérito policial?’, que

havia sido introduzido no sistema processual brasileiro pela reforma de 1871.

Na exposi¢do dos motivos, Castilhos referia que a antiga ordem policial era
muito centralizada. Assim, referia-se as reformas do codigo de processo penal,
que em 1841 retrocedera a um liberal codigo de 1832, sendo medianamente
amenizado pela reforma judiciaria de 1871. Assim, justificou a Policia
administrativa como a que exercia a vigilancia, ¢ a policia judiciaria como
aquela detida do encargo de "rastrear o crime, coligir provas e capturar os
delinquentes". A policia administrativa, incumbéncia dos intendentes por
exceléncia, a judiciaria da estrutura de chefias de policia, e subchefias, e
delegacias, o que contribuiria, conforme a justificacdo, para uma
descentralizacdo propicia ao servico. Aduz ainda que existiria a necessidade
de instituir prémios, remuneracdes e aposentadoria aos servidores, para
estimular o profissionalismo. Por ultimo, menciona que a abolicdo dos

2T A inquérito policia foi abolida na Lei de Organizagao Policial do Rio Grande do Sul. Lei n° 11 de 4 de
janeiro de 1896, art: 69: Fica abolido o inquérito policial criado pela lei de 20 de setembro de 1871. As
autoridades policiais, depois de procederem as diligéncias recomendadas no art.9° enviardo as autoridades
judiciarias uma exposi¢do circunstanciada do fato criminoso ¢ de suas particularidades, acompanhada dos
requerimentos, queixas ou dentincias que houver, auto de corpo de delito e indicagdo de todas as provas.
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inquéritos policiais seria aconselhada pela experiéncia, porquanto entendida
inutil aos interesses da justica, vexatdria aos direitos das partes, a qual também
considerara inutil e protelatoria, especialmente quanto ao descobrimento da
verdade na formagdo do sumario da culpa (1896). (NADORI, 2016, P.24)

Julio de Castilhos aboliu o inquérito policial e atualizou o processo judicial direto.
Nesse modelo, a investigacdo criminal era conduzida diretamente pelo juiz, que assumia
a responsabilidade pela coleta de provas e pela conducao das diligéncias permitidas. Essa
mudanga visava centralizar o controle das investigacdes nas maos do Judiciario,
reduzindo a influéncia da policia e aumentando a participagao do juiz desde as fases
iniciais do processo. Embora o inquérito policial tenha sido abolido, a policia ainda
desempenhou um papel auxiliar no processo investigativo. Sua fungdo era realizar
diligéncias, executar mandatos e apoiar o juiz na coleta de provas e na busca por suspeitos,
sempre sob a supervisao e coordenagado direta do magistrado. Assim, a policia continuou
a atuar na fase de investigagdo, mas com suas atividades subordinadas as ordens do juiz,
que concentrava o controle e a dire¢do do processo investigativo.

A Lei da Organizac¢ao Judiciaria, de dezembro de 1895, consolidou as atribuicdes
e ordenagdes do poder judiciario previstas na constitui¢ao estadual do Rio Grande do Sul.
Ela manteve a pratica de nomeacdo dos desembargadores pelo presidente do Estado,
garantindo vitaliciedade aos juizes, que s6 poderiam perder o cargo por demissdo,
aposentadoria ou sentenca judicial. Os desembargadores possuiam a competéncia para
julgar o presidente do Estado, seus proprios membros e outros altos funcionarios, além
de questdes como conflitos de jurisdicdo e habeas corpus. O presidente do Superior
Tribunal, eleito pelos desembargadores, tinha atribui¢cdes administrativas e judiciais.

Os juizes de comarca eram nomeados mediante concurso e poderiam ser
removidos por conveni€ncia publica, mediante processo no Superior Tribunal. Eles
tinham a fun¢do de julgar funcionarios publicos e crimes que ndo fossem submetidos a
juri, além de presidir o tribunal do juri, conceder habeas corpus e supervisionar a
assisténcia judiciaria.

A reforma do juri promovida por Julio de Castilhos, na organizacao judiciaria do
Rio Grande do Sul e inspirada pelo positivismo penal, causou grande controvérsia.
Castilhos, influenciado por teorias de crimindlogos como Enrico Ferri e Raffaele
Garofalo, desenvolveu uma abordagem que visava enfraquecer o papel do juri popular,
atualizando-o por um sistema mais técnico e controlado pelo Estado. Com a reforma, o
juri ficou sendo composto por quinze cidadios sorteados, mantendo-o como regra nos

julgamentos criminais, mas introduzindo o voto aberto da maioria na prolagdo das
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sentengas. Castilho defendeu a medida a partir de seus principios positivistas:

“Uma das principaes innovagdes que proponho ¢ a que diz respeito ao jury,
cujos defeitos actuaes, ja empiricamente comparados, exigem correctivo cada
vez mais reclamado pela justica. Uma vez que o estatuto constitucional
manteve sua instituicdo, reputo necessario melhorar o seu funcionamento. [...]
A sua aboli¢do immediata ¢ o postulado que a nova escola penal tem
proclamado em nome da sciencia e da evolugao. Mas essa solugdo radical ndo
se coaduna com as exigéncias constitucionaes, que apenas comportam as
modificacdes exhibidas no projecto e inspiradas pela nova corrente de idéas
que se agitam na esphera do direito penal. Mencionarei como principaes as
alteragdes que consistem na organisagdo do jury pelos orgams da magistratura,
na reducg@o do numero dos juizes de facto, na supressdo das recusagdes, e,
finalmente, no voto a descoberto. (CASTILHO,1897)

Para Julio de Castilhos e a corrente positivista, o juri foi visto como uma
instituicdo vulneravel as emog¢des humanas e, por isso, facilmente manipulavel e
corrompivel. Segundo Nadori (2016), na visdo positivista, o julgamento popular na
América Latina, muitas vezes, deixava-se influenciar por sentimentos e afetagdes,
resultando na absolvicdo de criminosos que deveriam ser punidos em prol da ordem
social, ou ao contrario. Castilhos discursava que o juri ndo tinha capacidade técnica para
avaliar corretamente as questoes penais, o que reforcava a necessidade de uma justica
mais centralizada e controlada por especialistas, capazes de aplicar a lei de forma racional

e cientifica, com base nas teorias de defesa social do positivismo.

A nova escola penal, applicando o methodo positivo as investigacdes
criminaes, tem chegado a conclusdo de que é necessaria a eliminacéo do jury,
em nome da defeza social, ja que, ao envez de ser um factor de repressao, elle
tem sido um elemento protector do crime, no dizer de Garofalo
(CASTILHO,1897).

No entanto, como era inconstitucional abolir o jari, optou-se por reforma-lo.
Como forma de coibir o que Castilho entendia como julgamentos impréprios e
manipulagdes emocionais, ele implementou a medida do voto a descoberto, em que os
jurados eram obrigados a expor publicamente seus votos. No discurso de Castilhos, esse
modelo reforcava a racionalidade e a justica no julgamento, evitando a indulgéncia
indevida e promovendo a defesa social acima das afetacdes humanas. No entanto, os
criticos apontaram que tal mudanga limitou a participagdo popular e favoreceu o
autoritarismo, refor¢gando o controle do governo sobre o sistema judiciario.

Ainda sobre a organizac¢do do judiciario, o Presidente do Estado tinha o poder de
nomear livremente os juizes distritais, sem a necessidade de titulos académicos. Esses
juizes eram responsaveis por decretar prisdes preventivas e instruir processos criminais,
competéncias que cabiam aos juizes de comarca nas sedes dos distritos. O Ministério
Publico (MP) atuava como advogado da justi¢a publica e dos interesses do Estado, com

a responsabilidade de denunciar crimes, representar os pobres e oficiar nos tribunais do
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juri. A assisténcia judicidria gratuita era garantida aos pobres, com advogados nomeados
e remunerados apenas em caso de vitoria. O MP poderia atuar na defesa dos necessitados
em certos casos.

Para Julio de Castilhos, a criagdo de um novo sistema legislativo era essencial para
a implementag¢do do regime liberal republicano no Rio Grande do Sul. Ao estabelecer
suas organizagdes policiais e judiciarias, criou um sistema repressivo diretamente
nomeado e administrado pelo poder executivo estadual. Esse modelo foi implementado
dentro de uma nova logica republicana federalista, na qual o poder deixou de ser
centralizado no executivo federal, como ocorria no Império, e passou para o executivo
dos Estados. Sob essa estrutura, o governador estadual, com amplos poderes, nomeava os
chefes das forgas policiais e determinava sua atua¢dao, nomeava os membros do sistema
judiciario, controlava o processo eleitoral e a distribui¢ao de terras, consolidando um
controle local mais rigido, burocratico e centralizado nas maos dos governadores,
marcando uma ruptura com a antiga organizagao imperial.

No estudo de caso da regido de Soledade, no Norte do Rio Grande do Sul, Berté
(2013) examina a aplicacdo pratica do sistema politico local em meio a disputas
partidarias. A regido, historicamente marcada por confrontos violentos durante a Revolta
Federalista, foi palco de intensos debates entre faccdes do Partido Republicano Rio-
Grandense (PRR) e do Partido Libertador/Partido Federalista (PL/PF). Nesse contexto de
polarizacdao acirrada, o autor utiliza como elemento de andlise um processo judicial
movido pelo juiz da Comarca, Evaristo Silveira, contra membros do Partido Libertador,
opositores do PRR. Esse caso ilustra como o aparelho judicial foi instrumentalizado pelo
PRR para reprimir seus adversarios politicos, evidenciando o entrelagamento entre a

esfera judicial e as disputas politicas regionais, tipicas do coronelismo gatcho.

O caso em questdo tem inicio no més de dezembro de 1928, quando foi
publicada nos jornais Correio do Povo e Diario de Noticias, ambos da capital
Porto Alegre, uma série de telegramas oriundos do municipio de Soledade. A
documentag@o tinha como destinatarios Gettlio Dornelles Vargas, na época
presidente do estado, e Raul Pilla, um dos lideres do Partido Libertador. No
seu contetdo havia solicitacdes para abertura de sindicancia e afastamento do
juiz da Comarca de Soledade, Evaristo Silveiral8. Segundo as dentincias, ele
mantinha estreita relagdo com as forcas politicas locais, o que resultou em
casos de corrupgdo e inumeras arbitrariedades cometidas pelo juiz no exercicio
de suas fungdes. Entre os signatarios dos telegramas estavam Candido Carneiro
Junior, Kurt Spalding, Aristides Alves Maciel, Pantaledo Ferreira Prestes,
Rolddo Camargo, Henrique Bohrer Sobrinho e Vivaldino Camargo, todos
ligados ao Partido Libertador, grupo de oposicdo ao Partido Republicano Rio
Grandense. (BERTE, 2013, P.10)

Em resposta as denuncias, Evaristo Silveira iniciou um processo por calinia e

difamacdo contra os signatarios do telegrama e os correspondentes de jornais que o
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acusavam. Segundo os autos, o Partido Libertador alegou que o juiz da comarca havia
excluido deliberadamente seus correligiondrios do alistamento eleitoral para o pleito de
deputado estadual, marcado para novembro de 1928. Os acusadores afirmavam que o juiz
demonstrava parcialidade ao se hospedar na casa do intendente municipal, Leonardo
Sefrinn, o que levantou suspeitas sobre sua autoridade. Além disso, o Partido Libertador
apontou a prisdo arbitraria de dois de seus membros, Abrilino Jos¢ e Emiliano Pimentel,
detidos sob a acusacdo de uso de documentos e renda falsos no processo eleitoral. Outro
ponto critico da dentincia foi a alegacao de corrupgao: afirmava-se que Evaristo Silveira
teria exigido cinco mil réis aos candidatos por eleitor para inclui-los na lista de votagao.

Em sua defesa, Evaristo Silveira alegou que as dentncias contra ele eram fruto de
vinganca pela prisdo dos candidatos do Partido Libertador (PL) acusados de fraude
eleitoral. Ao final do processo, os réus acusados de caltinia foram absolvidos em segunda
instancia, enquanto as denlncias contra Evaristo Silveira ndo chegaram a ser
investigadas. Pouco tempo depois, o juiz foi transferido para a Comarca de Santo Angelo,
encerrando o caso sem maiores consequéncias para sua carreira judicial, o que reforga a
percep¢ao de impunidade e parcialidade politica no manejo das instituigdes juridicas
locais.

O segundo processo analisado evidencia de forma ainda mais clara a violéncia e
o uso do poder publico para resolver conflitos locais. O caso envolve Julio da Silva Telles,
juiz do distrito de Soledade, que, em junho de 1930, ordenou que o comissario de policia,
Estacio da Silva, intimidasse André Ferreira Franca e Virgilio Zacharias da Silva a
comparecerem em sua residéncia. No entanto, ambos se recusaram a atender a intimagao,
alegando que o procedimento judicial era ilegal. Esse episodio reflete o uso arbitrario da
autoridade judicial e policial para fins pessoais ou politicos, exacerbando as tensdes na
regido e revelando o uso do poder publico como ferramenta de coer¢do nas disputas

locais.

Diante dos fatos, Estevam Lemes, exercendo a funcdo de oficial de justica,
mandou que Estacio A da Silva prendesse os dois, porém este se recusou
alegando no acatar ordens ilegais. Estevam Lemes, auxiliado por um capanga
do juiz, de nome Pedro Galdino, foi até a casa de Virgilio Zacharias da Silva e
de armas em punho invadiram-na e prenderam o mesmo, amarrando-lhe as
maos ¢ levando-o para um galpao localizado na casa do comerciante Pedro
Guilherme Simom. L4 a vitima ficou amarrada a um palanque.Em seguida
foram até a casa de Estacio Pereira Franca e prenderam André Ferreira Franga.
A vitima foi algemada e conduzida para o mesmo galpao em que se encontrava
o outro homem. (BERTE, 2013, P.12)

A motivagao da prisao consistia numa suposta divida de 90 mil réis dos acusados

a Pedro Guilherme Simon. Virgilio e André foram ameacados de espancamento e
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execucao caso nio quitassem a divida dentro do periodo proposto. As vitimas, entdo,
processaram o juiz Julio da Silva Telles, acusando-o de utilizar as forgas policiais para
cobrar dividas de natureza pessoal. Como resultado, o juiz foi condenado a suspensio de
seus cargos por dois anos e multado em 300 mil réis. Virgilio e André, por sua vez, foram
inocentados pela falta de provas conclusivas.

Observa-se, nesses dois casos, 0s atravessamentos entre os sistemas eleitorais,
juridicos, repressivos e partidarios, formando uma rede complexa de poder. Naquele
periodo, nao havia uma Justica Eleitoral ou 6rgao regulador dos processos eleitorais, o
que poderia facilitar a ocorréncia de fraudes e manipulagdes em diferentes niveis.
Mecanismos legais e extralegais foram articulados para garantir a manuten¢do dos
privilégios e do poder dos aliados ao Partido Republicano Riograndense (PRR). O sistema
eleitoral era controlado por juizes municipais e de direito, nomeados pelo presidente do
Estado ou subordinados a ele, enquanto a apuracdo dos votos era realizada por juizes de
comarca, também indicados politicamente. Dessa forma, os juizes distritais atuavam
como instrumentos de controle politico exercido pelas oligarquias e coronéis locais,
refor¢ando uma dominacgao politica por meio de um aparato institucional que legitimava

a hegemonia do PRR e seus aliados.

No caso do Rio Grande do Sul, a justica pode ser vista como uma espécie de
caixa de ressonancia para a permanente tensdo politica entre o poder central e
as liderangas locais, mensurada tanto na tentativa de controle pelo Estado dos
coronéis da situagdo, oposicdo ou dissidéncia, quanto na execugdo dos
objetivos tragados pelo bloco dirigente. (BERTE, 2013, P.15)

Dessa maneira, o Executivo estadual, por meio da distribuicdo estratégica de
cargos publicos, consolidou seu controle politico e eleitoral no Rio Grande do Sul. Ao
nomear juizes, delegados e outros funcionarios de confianga, o governo influenciou
diretamente as decisOes eleitorais e judiciais. Esse controle ndo se limitava a esfera
politica, mas se estendia a manipulacdo dos processos eleitorais ¢ a repressao de
opositores, utilizando o sistema judicial como ferramenta de coer¢do. O Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR), sob a lideranca de Julio de Castilhos e Borges de
Medeiros, institucionalizou essa pratica, criando uma rede de aliangas que envolvia ndo
apenas o Executivo, mas também o Legislativo e o Judicidrio.

As reformas conduzidas por Castilhos e Borges de Medeiros moldaram
profundamente a politica, a economia e a sociedade do Rio Grande do Sul, deixando um
legado duradouro. A centralizagdo do poder e a adogdo de principios positivistas no
direito penal e civil refletiram a busca por ordem e progresso, a0 mesmo tempo em que

geraram controvérsias e resisténcias que ecoaram ao longo das décadas seguintes. Assim,
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a Revolta Federalista e suas consequéncias exemplificam as complexas dinamicas de
poder, ideologia e administracdo que marcaram a formac¢do do federalismo brasileiro na

Republica.

I1. Positivismo de Julio de Castilho e Borges de Medeiros

Inspirado pelos principios do positivismo e pelas ideias de ordem e progresso,
Julio de Castilhos acreditava que a legislagao deveria refletir os valores e as necessidades
da nova ordem republicana, rompendo com o que ele denominava de estruturas arcaicas
herdadas do Império. O positivismo castilhista, baseado no lema de Augusto Comte?® —
“O amor por principio, a ordem por base, o progresso por fim” —, fundamentou a criagdo
de um sistema legislativo autoritario, repressivo e centralizador, orientado por uma visao
conservadora de modernizacdo. A ideia era que uma autoridade forte e central pudesse
importar ordem e promover a moderniza¢do do Estado, em um movimento que visava
disciplinar a sociedade para alcancar o progresso. A maxima de Castilho, "conservar,
melhorar" (1897, p. 53) traduzia esse esfor¢o de transformagao oligarquica sem rupturas
revolucionarias. A centralizagdo de competéncias no Executivo, prevista na nova
constitui¢do estadual, foi considerada essencial para estabilizar a administragdo ptblica e
reorganizar a ordem politica apds os intensos conflitos que marcaram a transi¢do
republicana no Rio Grande do Sul.

Apbs a promulgagdo da Constituicdo do Estado (1891) e das leis de organizagao
judiciaria (1895) no Rio Grande do Sul, Julio de Castilhos encarregou Borges de
Medeiros da elaboracao do Codigo de Processo Penal do Estado. Essa iniciativa visava
consolidar o sistema juridico regional sob os principios do positivismo penal. Borges de
Medeiros, fiel as diretrizes de Castilhos, elaborou um codigo que refletia a visdo de uma
justica técnica, cientifica e com adaptagdes do positivismo a realidade gatucha, alinhada
com as reformas que ja estavam sendo implementadas como inovagdes na estrutura
judiciéria, como a reforma no juari e a aboli¢do do inquérito policial.

De acordo com Pereira (2006) o positivismo no Rio Grande do Sul, especialmente

28 Augusto Comte (1798-1857) foi um filésofo francés, considerado o fundador do positivismo, uma
corrente filosofica que defende a ideia de que o conhecimento humano deve ser baseado em dados
observaveis e empiricos, rejeitando especulagdes metafisicas ou abstratas. O positivismo foi concebido
como uma filosofia da ciéncia, buscando aplicar os métodos das ciéncias naturais ao estudo da sociedade.
A aplicagdo de seus principios nas ciéncias sociais e politicas influenciou fortemente projetos de
modernizagdo, particularmente na América Latina, sendo o Brasil um dos exemplos mais notérios, onde o
lema "Ordem e Progresso", diretamente derivado de sua obra, foi adotado na bandeira nacional .
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sob a lideranca de Julio de Castilhos, desempenhou um papel central na consolidagao da
politica estadual. Influenciado inicialmente pelo positivismo comtiano, o0 movimento
republicano gatcho introduziu a doutrina como forma de legitimar suas a¢cdes em um
contexto de disputa politico partidaria ainda no periodo monarquico. A partir de 1884,
com o fortalecimento do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), o positivismo no
Estado se transformou em castilhismo, uma versdo adaptada as realidades locais, que
defendia a centralizagcdo do poder no Executivo ¢ a transi¢ao pacifica para a Republica.
O castilhismo defendia um governo presidencialista federal, no qual o presidente
estadual possuia grande poder sobre a administracdo publica e as elei¢des. A Constituigao
estadual de 1891, marco do regime, atribuiu amplas prerrogativas ao Poder Executivo,
rompendo com a separagdo de poderes que caracterizava o modelo liberal vigente na
Constitui¢ao Federal de 1891. O discurso de defesa a centralizagdo politica abordava os
principios de ordem e o progresso do Estado, em consonancia com os valores positivistas,

colocando o Executivo no centro das decisdes politicas.

A “ditadura republicana” seria contrabalangada pela atuacdo da Assembleia
dos Representantes, também eleita, cujo papel seria o de discutir, emendar e
votar o or¢gamento proposto pelo Executivo. Soma-se a isso, a prerrogativa
constitucional da reelei¢do do presidente do Estado e dos intendentes
municipais. Isso garantia a “continuidade administrativa”, também base do
desenvolvimento do Rio Grande no periodo. Isso conferia ao chefe do
Executivo, legitimidade de teor plebiscitario. Além disso, os castilhistas
adotaram o principio de “governar acima dos interesses egoistas de cada
classe” e de “representar todos os grupos sociais”. (PEREIRA, 2006, P.106)

A 1ideia de "ditadura republicana", por vezes também conceituada de “ditadura
cientifica”, abordada por historiadores como Pereira (2006), faz referéncia a politica
adotada por Julio de Castilhos, pelo Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) e,
posteriormente, por Borges de Medeiros, caracterizada por um regime centralizador e
autoritario que buscava consolidar o poder executivo estadual em nome da ordem e do
progresso. Inspirada pelo positivismo, essa forma de governo defende a ideia de que um
dirigente, orientado por principios "cientificos" e racionais, deveria guiar a sociedade para
alcancar o desenvolvimento, ainda que para isso fosse necessario restringir as liberdades
politicas e reprimir a oposi¢do. Sob essa logica, o controle do poder era visto como uma
missdo de modernizagdo social e politica, justificando as limitagdes do pluralismo e a
perpetuagdo de uma lideranga forte e centralizada.

Sob a otica castilhista, os direitos individuais eram secundarios em relagdo a
seguran¢a do Estado e ao bem publico. A moralizagdo da sociedade, conduzida pelo
Estado, era vista como essencial para o progresso, € a educagao era um instrumento chave

nesse processo de disciplinarizagao social. A reforma educacional também fez parte do
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projeto politico castilhista, pois reorganizou o sistema educacional para centralizar o
controle, com um curriculo voltado para o ensino técnico e cientifico, deixando de lado

disciplinas que incentivassem o questionamento critico ou filoséfico.

O ajustamento a nova ordem devia ser preparado, sobretudo, pela escola
publica, a qual sofre ampla expansdo na gestdo de Castilhos, estendo sua
fung@o para além da simples instrug¢@o publica, incluindo no cotidiano escolar
a atencgdo a aspectos relacionados a disciplina, ao respeito a hierarquia ¢ a
autoridade, controle rigoroso das atividades e uso do tempo produtivo, além de
incentivar toda uma simbologia ¢ rituais civicos de exaltagdo dos valores
republicanos. (COSTA, 2013, P.81)

A sociedade apresentada pelo discurso do castilhismo positivista era uma
coletividade onde os individuos se subordinavam ao interesse comum, moldados pela
educagdo positiva que pregava a supremacia da moral e da ordem sobre os valores
liberais. Conforme observa por Pereira (2006), a politica economica adotada por Julio de
Castilhos e consolidada por Borges de Medeiros, no Rio Grande do Sul, foi marcada por
uma forte intervengao estatal, fundamentada na ideia de que o Estado deveria atuar como
tutor dos pobres e das classes trabalhadoras. Sob essa perspectiva, o governo estadual
desenvolveu um modelo de tutela econdmica que buscava centralizar o controle sobre os
setores estratégicos, especialmente os de transportes, com a criagdo de empresas estatais
para garantir a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento. Além disso, foi iniciado um
processo de incorporagdo de direitos trabalhistas, como uma tentativa de organizar as
relagdes de trabalho sob a égide estatal, mantendo o discurso de que o Estado seria o

responsavel por proteger os interesses das camadas mais vulneraveis da sociedade.

Estabeleceu nova ordem organizada por banqueiros, industriais e técnicos. Em
termos politicos controlou os coronéis por meio da Brigada Militar ¢ a Policia
Civil. Limitou as horas de trabalho e instituiu aposentadoria e férias para os
funcionarios publicos. Seguiu a doutrina positivista da busca da fé coletiva,
que daria ordem a nova sociedade. O Estado tinha como objetivo principal
manter a ordem social, para que o progresso chegasse como uma evolugdo
natural da sociedade. (PEREIRA, 2006, P.79)

No entanto, essa visdo de um Estado tutor ndo se restringia apenas ao campo
econdmico, mas se estendia a uma nova forma de organizacdo do poder capilarizada,
como sugere Foucault (2020). No processo de redefini¢do do reino-Estado, nos séculos
XVI-XVII, o dominio passa a ser exercido por instancias capilares de poder, cujo os
limites das relagdes de vassalagem ndo sao mais suficientes para controlar as demandas
da ascensdo de uma comunidade burguesa, com novas formas de organizac¢ao social e
econdmica. O Estado judicializado adota novas formas de controle, para além da
dominagdo pela for¢a ou pelo direito religioso: “E o lugar de uma ordem econdmica,
militar e legislativa” (2020, P. 171). O dominio do Estado passa pelo controle e

distribuicdo das forgas armadas, pela rede de mercadorias e riquezas e pela legitimidade
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da ordem e da lei. A ascensdo do PRR ¢ um acontecimento que também demarca essas
novas organizacdes capilares de poder. Castilho e Borges de Medeiros se consolidaram
como uma soberania condutora de um novo Estado, a representacdo do “guardido da
ordem, de uma ordem publica caracterizada pelo controle centralizado das armas, pela
seguranga da troca mercantil e pela obediéncia as prescricdes do soberano” (2020, P.
171).

A centralizagdo do poder no individuo, promovida pelo discurso positivista de
Julio de Castilhos, operava também no campo moral e social. Sob a premissa de que o
interesse comum deveria prevalecer sobre as liberdades individuais, o Estado castilhista
se apresentava como tutor das classes populares, regulando as esferas de produgdo,
trabalho e comportamento social. Essa tutela estatal visava moldar cidadaos
disciplinados, obedientes a uma ordem social que se sustentava pela autoridade do
governante e pela educacdo moralizante. Entretanto, como observado por Foucault
(2013), essa centralizagdo do controle sobre o individuo ndo se limitava ao discurso
gaucho, mas fazia parte de uma dindmica mais ampla de organizagao do poder moderno.
A reestruturacdo do poder em uma sociedade capitalista em fase de industrializacao
promoveu a disciplinarizagdo e capilarizacdo das institui¢des, expandindo mecanismos
de controle e vigilancia por meio de técnicas de normalizacdo que penetraram
profundamente no tecido social, moldando corpos € comportamentos para garantir a
produtividade e a ordem.

Mesmo apds a morte de Julio de Castilhos em 1903, seu legado continuou a
moldar a politica gatcha, como aponta Pereira (2006). O castilhismo consolidou-se como
uma versao pragmatica do positivismo na constru¢ao do Poder Judiciario no Rio Grande
do Sul. A ideologia castilhista, implementada pelo PRR sob a lideranga de Borges de
Medeiros e centrada na figura de um governante esclarecido que disciplinava a sociedade
em nome da ordem e do progresso, refletia-se diretamente no campo penal, onde o
positivismo juridico era utilizado para legitimar uma suposta neutralidade e objetividade
do sistema judicial.

O dominio do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) sobre o imposto, os
meios de transporte, a Brigada Militar e o sistema de justica exemplifica como o poder
politico no Rio Grande do Sul foi centralizado sob a tutela do Estado, em uma estratégia
de controle capilar das instituigdes. Embora o discurso oficial do PRR sustentasse uma
visdo de neutralidade no campo juridico, essa ideia deve ser desconstruida a luz das

teorias de Foucault sobre o papel das institui¢des penais. Para Foucault (2020), o direito
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e as institui¢des juridicas nao sdo neutros, ou seja, fazem parte de um dispositivo de poder
que disciplina e regula os corpos sociais de acordo com os interesses dos grupos
dominantes.

O controle do Estado atravessa o judiciario e se estende a outras instancias da vida
publica, utilizando leis, normas e instituigdes para comportamentos regulares e exercendo
poder sobre a populacdo, moldando as relagcdes sociais e impondo uma logica de
disciplina e obediéncia em diversas esferas do cotidiano. No caso do PRR, o controle
sobre os impostos € 0os meios de transporte garantiu a administragdo financeira do estado
e a submissdo das rotas comerciais ao poder estatal. Da mesma forma, o monopdlio sobre
a Brigada Militar transformou-a em uma ferramenta de repressdo politica, utilizada para

manter a ordem e suprimir revoltas contrarias ao regime.

“O Estado ¢ o sistema de autoridade que impede a guerra privada; o sistema
que recolhe nos circuitos econdmicos uma determinada por¢ao de riquezas,
que acumula e redistribui; por fim, é o sistema que mantém o poder de uma
determinada [classe] social. A historia da justiga esta ligada a historia do
Estado, ou seja, a histéria de quem exerce o poder ¢ como (em qual forma e
sob quais instrumento). Mas a ideologia da justiga sempre constitui em fazer
crer: 1) que ela preexistia ao Estado e ao poder; que havia poderes justos e
outros que ndo o eram; 2) que o aparelho da justica era ou devia ser
independente do Estado.” (FOUCAULT, 2020, P. 179)

A justiga, por sua vez, operava sob o manto de uma suposta imparcialidade, mas,
na pratica, funcionava como um brago do poder executivo, legitimando juridicamente as
politicas de repressdo e controle social. O positivismo juridico, defendido pelo
castilhismo, reforcava essa aparéncia de neutralidade ao adotar uma abordagem
apresentada como "cientifica" e "objetiva" do direito, que, na realidade, encobria a
utilizacdo da justica como mecanismo de dominacdo. Como Foucault sugere, as
institui¢des juridicas fazem parte de um dispositivo de poder que perpetua relagdes
assimétricas, onde o direito ndo serve a igualdade, mas sim a manutengao da ordem social
estabelecida e na garantia de privilégios.

A adaptacgao de teorias e filosofias europeias — especialmente as positivistas, que
moldaram a base tedrica e metodoldgica do sistema legislativo e judiciario — foi
instrumentalizada para consolidar um modelo de Estado que favorecia a manutengao de
estruturas de poder centralizadas e violentas. A utilizagdo dessas teorias funcionou como
uma ferramenta de legitimagdo do mecanismo de controle social, em que a repressao ¢ a
exclusao das oligarquias rivais se tornaram parte integrante da politica local. A analise de

Felipe Berté (2013) evidencia, ainda, a relagdo estreita entre o sistema judiciario e o
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coronelismo burocratico® no Rio Grande do Sul, revelando como a maquinaria estatal se

beneficiava da logica punitiva como um dos pilares de sustenta¢do do regime autoritario.

O Estado castilhista-borgista teve mais autonomia politica para a execucdo de
seus projetos do que em outras regides do pais. Porém, esta autonomia fora
negociada com os poderes locais através de inimeros mecanismos politicos,
principalmente o Poder Judiciario. Este ultimo serviu como instrumento de
cooptagdo e coercdo das lides politico-partidarias municipais e regionais, seja
para concessdo de favores e cargos publicos, seja para absolvigdo de processos
criminais, como demonstram os inumeros telegramas que Borges de Medeiros
trocava com seus correligionarios de diferentes regides do Estado. (BERTE,
2013, P.8-9)

Berté busca compreender a relacao entre a rede partidaria do PRR, o poder estatal,
os coronéis locais e o sistema judiciario, com foco na atuagdo dos magistrados na regido
Norte do Rio Grande do Sul. Ele analisa o sistema juridico gatcho como parte de um
conjunto maior de dispositivos de poder que, em vez de garantir a neutralidade e a justica,
reafirmaram o controle partidario republicano. Nos casos analisados no topico anterior,
observa-se a intervencdo politica nas decisdes judiciais € a corrup¢do que permeava o
funcionamento do Judicidrio. Na visdo de Felipe Berté (2013), a organizacao republicana
estabelecida pela Constituicdo de 1891, juntamente com o sistema eleitoral, foi uma
estratégia para assegurar a manutencao de um modelo liberal herdado do Império, mas
reorganizado com bases positivistas. Ou seja, segundo o vocabuldrio de Castilho,
conservando a estrutura politica e melhorando os agentes de poder. No novo sistema
eleitoral o voto era direto, restrito a homens alfabetizados, e a descoberto, garantindo um
percentual pequeno e facilmente controlavel de eleitores para a época. Além disso, o
modelo federalista adotado, que transferiu aos Presidentes de Estado o controle sobre a
organizacdo administrativa do Judicidrio e do Legislativo, concentrou o poder no
Executivo estadual, conferindo ao poder local a centralidade almejada desde o periodo
imperial.

Desse modo, o PRR consolidou-se no Rio Grande do Sul, fortalecendo suas bases
de sustentacdo apds um processo de conflito bélico de um Estado polarizado. Castilho
tinha como sustentaculo a brigada militar estadual, o sistema judiciario, que ele

compreendia como essencial para a estruturacdo do regime republicano, a alianga com as

29 0 conceito de "coronelismo burocratico" no Rio Grande do Sul descreve a forma institucionalizada do
coronelismo gaucho. Julio de Castilhos e Borges de Medeiros, estruturaram o poder a partir da
burocratizagdo do Estado, utilizando a maquina estatal para garantir a manuten¢@o do controle politico. O
poder do “coronel” no contexto gaticho ndo dependia apenas de seu dominio pessoal sobre terras e pessoas,
mas de sua capacidade de controlar o aparato administrativo e a forga policial, como a Brigada Militar,
criando uma rede de clientelismo sustentada pelo controle do Estado. A centralizagdo das forgas armadas e
da justica, aliadas ao controle dos impostos ¢ dos meios de transporte, refor¢aram o dominio do PRR,
criando um tipo de coronelismo amplamente burocratizado. (BERTE, 2013)
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oligarquias locais e o controle eleitoral, a ocupacdo e emparelhamento da estrutura de
governo como os coronéis burocratas, além da relacdo ndo conflitante com a Unido.
Mesmo apds a saida dos militares e o inicio dos mandatos civis, se aliando politicamente
a Sao Paulo e Minas Gerais, Estados que mantiveram a centralidade politica durante a

Primeira Republica.

A peculiaridade gaucha foi o coronel burocrata. Este era um lider politico local
posicionado como pega-chave na estrutura do PRR, leal e obediente ao chefe
politico estadual, o presidente do Estado. Na pratica era uma relagdo de mando
e obediéncia garantida pela possibilidade da utilizacdo da for¢a publica, dos
recursos financeiros e da perda de confianca politica do coronel para ou pelo
presidente do Estado. Nem sempre o coronel gaucho era um fazendeiro como
na maioria dos estados brasileiros. Poderia ser um advogado, médico,
funciondrio publico, oficial da brigada militar, pequeno comerciante ou filho
de familia influente. O que contava era a lealdade ¢ a fidelidade ao PRR ¢ a
seu chefe. Contava também a capacidade de arregimentar votos pela persuasao,
violéncia ou fraude junto as bases locais. A fraude era utilizada para
desarticular o coronel oposicionista e solidificar o PRR no poder. (PEREIRA,
2008, P.73)

O coronelismo no Rio Grande do Sul, associado ao dominio castilhista-borgista,
desenvolveu caracteristicas especificas diferentes do coronelismo que predominaram no
Nordeste brasileiro. Enquanto o coronelismo nordestino ¢ frequentemente associado ao
controle territorial direto, ao mandonismo local e ao uso de relagdes clientelistas, pelo
controle das terras e do voto de cabresto®?, o coronelismo gaucho desenvolveu uma base
mais burocratica e sistematica. O coronelismo castilhista-borgista, embora também
baseado em poder local e cooptagao de liderangas regionais, diferenciou-se por criar uma
formatagdo legislativa que consolidasse o poder por meio de uma alianca entre o Estado
e o Judiciario. O PRR, através da criacdo de uma burocracia juridica centralizada,
distribuiu um modelo de controle sobre as instancias locais de poder que conferiram
legitimidade a sua hegemonia politica por mais de 30 anos. O sistema nao se limitou a
troca de favores e a dominagao fisica das oligarquias rurais, mas envolveu a cria¢do de
mecanismos institucionais que mantinham a ordem republicana e asseguravam a
permanéncia partidaria.

s o7

I11. Codigo de Processo Penal do Rio Grande do Sul e a estrutura judiciaria gaucha

O uso de codigos legislativos e de instituicdes penais como instrumentos de

analise de estratégias e técnicas de governo elucida as dinamicas de poder que estrutura

30 Ver mais em: LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto: o Municipio e o Regime Representativo
no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.
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e legitima um determinado regime politico. A estrutura judiciaria e repressiva do Rio
Grande do Sul foi normatizada pelo Capitulo II, Secao Terceira, da Constitui¢ao Politica
do Estado de 1891, implementada por Julio de Castilhos e pela Lei de Organizagio
Judiciaria de 1895, a Lei de Organizagao Policial de 1896 e o Codigo de Processo Penal
do Estado em 1898, codificagdes elaboradas e aprovadas sob a lideranga de Borges de
Medeiros.

O Codigo de Processo Penal do Rio Grande do Sul (Lei n. 24 de 15 de agosto de
1898), foi publicado em 1898 pela Imprensa Oficial em Porto Alegre’!, como um
conjunto de trés documentos que consolidam o modelo juridico e politico do regime
positivista castilhista. O primeiro documento ¢ o Cdodigo de Processo Penal propriamente
dito, composto por 73 paginas ¢ 573 artigos, aprovado em 15 de agosto de 1898, pelo
entdo Presidente do Estado e redator do c6digo, Antonio Augusto Borges de Medeiros.

O segundo documento foi a “Justificativa de Emendas”, elaborada por Borges de
Medeiros, na mesma data, com 94 paginas. Nela, Borges de Medeiros detalha o processo
de analise de mais de 220 propostas de emendas ao codigo original. Esse texto ¢ de grande
relevancia para entender a articulagdo politica em torno da criagao do coédigo, revelando
como Borges ajustou o projeto as demandas de diversos setores, sem perder de vista o
objetivo de garantir a predominancia do PRR sobre o sistema juridico. A justificativa
demonstra a habilidade de Borges em moldar o cddigo para atender tanto as pressoes
populares quanto aos interesses do partido.

O terceiro documento ¢ a “Exposicao de Motivos”, redigida por Julio de Castilhos,
em 18 de dezembro de 1897, que se estende por 34 paginas. Nessa exposicao, Castilhos
justifica a necessidade de um novo cdédigo de processo penal, argumentando que era
imprescindivel adequar o sistema juridico a nova ordem republicana. Ele inicia sua
exposi¢ao destacando os artigos 31 e 32 da Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul,
que atribuem ao Presidente do Estado a competéncia para promulgar e publicizar leis.
Com base nessa prerrogativa, ele justificava a criacdo de um Codigo de Processo Penal
estadual, em conformidade com a Constituicio Federal de 1891, delegando ao
desembargador Antonio Augusto Borges de Medeiros a responsabilidade de coordenar
sua elaboracdo. “A necessidade de adaptar-se ao nosso regimen institucional o vigente

codigo do processo crimimal determinou a elaboracao d'este projecto, que foi por mim

31 Disponivel em: <
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/479/95044.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y > Acesso em 04/10/2024
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confiada 4 competencia profissional do desembargador Antonio Augusto Borges de
Medeiros.” (CASTILHO, 1897, P. 168)

Julio de Castilhos (1897) faz um apanhado histérico dos processos penais do
Império, retomando os codigos e as contribui¢des de juristas, como Tavares Bastos??, para
avaliar os avangos e limitacdes das reformas que moldaram o sistema juridico brasileiro
ao longo do século XIX. Ele destaca que o Cdédigo de Processo Penal de 1832, aprovado
logo apds a independéncia, refletia um espirito liberal e descentralizador, condizente com
o projeto de construgdo de um Estado Nacional em formacao. No entanto, ele aponta as
muitas lacunas deixadas por esse codigo, especialmente no que tange a sua capacidade de
manter a ordem e efetivar a justica.

Em seguida, critica a reforma de 1841, que, segundo ele, representou um
retrocesso em termos de liberalismo e descentralizacdo. Essa reforma buscou centralizar
o poder nas maos do monarca e da administragdo imperial, reforcando o controle do
Estado Nacional sobre os processos penais e a atuagdo dos juizes. Embora criticasse a
reforma de 1841 por seu carater centralizador, o codigo processual de Julio de Castilhos
acabou reproduzindo essas mesmas caracteristicas, mantendo uma estrutura autoritaria e
concentrando o poder decisoério nas maos do Executivo, agora na esfera estadual. Assim,
seguiu 0 modelo do cddigo imperial que ele questionou, mas transferindo o controle
centralizado do monarca para o governo estadual.

Por outro lado, ele elogia a reforma de 1871, considerando que esta teve o mérito
de atenuar o centralismo excessivo da monarquia, introduzido pela reforma de 1841.
Porém, nao resolvia completamente o labirinto juridico criado pelas leis anteriores. Além
disso, embora elogiasse alguns aspectos desta reforma, Castilhos aboliu o inquérito
policial, que havia sido introduzido pelo Codigo de Processo Penal de 1871, concentrando
o processo de formacdo de culpa nos cargos judicidrios. Dessa forma, ao tragar esse
panorama histérico, Castilho justifica a necessidade de um novo cédigo penal
republicano, apresenta as bases legislativas anteriores € se compromete a nao s corrigir
as falhas herdadas do periodo imperial, mas também a romper com o que ele alegava ser
uma confusao legislativa anterior.

A analise comparativa entre o Codigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande

32 Aureliano Candido Tavares Bastos (1839-1875) foi advogado, jornalista e politico durante o Brasil
Império. Atuou como deputado geral e se destacou no campo juridico e legislativo, defendendo ideias
liberais e reformistas. Sua atuagdo politica foi marcada pela defesa do federalismo, da liberdade de comércio
e da descentralizagdo administrativa, além de criticas ao centralismo do governo imperial.
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do Sul e os demais cédigos estaduais da Primeira Republica, considerando o niimero de
paginas, revela uma estratégia de concisdo e pragmatismo juridico adotada no Rio Grande
do Sul. A simplificagdo do codigo gaticho, com apenas 75 paginas, pode ser entendida a
luz das reformas politicas e juridicas promovidas por Julio de Castilhos, cuja inspiragao
positivista priorizava a eficiéncia e a centralizagdo do poder executivo. Nas justificativas
de emendas de Borges de Medeiros ¢ possivel encontrar em alguns momentos respostas
como “é desnecessaria” ou “é completamente inutil esse detalhe” ao rejeitar emendas,
pois segundo ele “As disposicdes da lei encadeiam-se natural e logicamente.”
(MEDEIROS, 1898, P. 276). Esse enxugamento legislativo reflete, possivelmente, uma
tentativa de reduzir interpretagdes juridicas variadas e garantir uma aplicacdo mais direta
e controlada do direito penal, consolidando a autoridade do Estado.

De acordo com o discurso de Castilho, apoiado por Borges de Medeiros, o novo
codigo deveria, assim, proporcionar um sistema judicidrio claro, eficiente e
descentralizado (no ambito nacional), capaz de atender as demandas de uma republica
federativa em formagdo, onde a autonomia dos Estados e a celeridade da justiga fossem
prioridades fundamentais. “Estes motivos, quando ndo houvesse outros, bastariam para
aconselhar uma nova codificacdo que tenha por ideal-tornar mais celere e ao mesmo
tempo mais seguro o juizo, circundar de garantias o accusado e ndo deixar sem
protec¢do a victima do crime.” (CASTILHO, 1897, P. 169) (grifo do autor)

A proposta central de Julio de Castilhos, com seu novo Cédigo de Processo Penal
apresentado como moderno, racional, cientifico e positivista, estava profundamente
enraizada na manutencdo de um sistema politico burocratico, centralizado e autoritario.
Castilhos encontrou respaldo teodrico nas ideias de Auguste Comte, o pai do positivismo,
e de juristas como Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffacle Garofalo, expoentes do
positivismo penal, que refor¢aram a 16gica de um controle social rigido e tecnocratico.

Julio de Castilhos utiliza o positivismo como um elemento central de saber-poder
juridico repressivo em sua justificativa para o novo Codigo de Processo Penal, adotando
essa filosofia tanto diretamente, ao aplicar suas diretrizes, quanto de maneira mais sutil,
ao readequar a realidade gaucha as premissas positivistas, sendo Garofalo e Carelli os
nomes mais citados em sua apresentacdo de motivos. Ao incorporar os principios
positivistas, Castilhos busca apresentar seu codigo ndo apenas como um conjunto de
normas juridicas, mas como uma resposta logica e necessaria aos desafios sociais da

época.
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O positivismo no Estado desenvolveu-se relacionado a mobilidade da elite
politica militante, a sua capacidade de adequar-se a realidade social, politica,
econdmica e cultural do Estado e a capacidade de a¢do ou reacdo da oposicao
liberal. No periodo da propaganda, valorizou o carater cientifico do comtismo,
visando legitimar a a¢do do grupo republicano militante em posicao politica
minoritaria na provincia, associando-o a rebeldia e a tradigdo de lutas do povo
gaiucho. Em seguida, em face do declinio das correntes evolucionistas e
cientificistas brasileiras, e especialmente apos a morte de Julio de Castilhos,
em 1903, as virtudes moralizadoras do comtismo foram associadas as virtudes
naturais do gatcho, agora de respeito a hierarquia ¢ a sua disposi¢do a
obediéncia. (PEREIRA, 2008, P.105)

As institui¢des, os discursos legais e as normas sociais sdo produtos de um
intrincado jogo de forgas, no qual aqueles que detém o poder buscam impor suas
narrativas sobre a sociedade. Foucault introduz o conceito de "saber-poder" para ilustrar
essa relagdo intrinseca: “O poder produz saber (...), ndo ha relagdo de poder sem
constitui¢do correlata de um campo de saber, nem saber que ndo suponha e ndo constitua
ao mesmo tempo relagdes de poder” (FOUCAULT, 2013, P.13). O saber ndo ¢ apenas
uma forma de poder, mas também ¢ alimentado e refor¢cado por praticas de controle e
normatizagao. “Analisar os efeitos de saber na pratica penal ¢ estudar essa pratica como
palco onde é nomeada uma verdade” (FOUCAULT, 2020, 182). Dessa forma, ao elaborar
um novo codigo penal ou qualquer legislagdo, os governantes ndo se limitam a criar
normas juridicas; eles também constroem um discurso que visa legitimar sua autoridade
e garantir o controle social. A pratica discursiva, portanto, configura-se como um meio
através do qual o poder ¢ exercido e reproduzido.

O impacto juridico do modelo castilhista ndo reside apenas na producao de saber-
poder, mas também na divulgac¢ao, circulagdo e aceitacdo do discurso, que permite sua
consolida¢do como verdade e assegura sua penetracdo nas praticas sociais, legitimando
as relagdes de poder e excluindo perspectivas dissidentes. Julio de Castilhos adotou como
estratégia politica a exposi¢do publica e a participagdo dos cidaddos em suas agdes
legislativas. O Cddigo de Processo Penal foi amplamente divulgado com sua detalhada
exposi¢do de motivos, justificando a necessidade de um novo aparato juridico para
consolidar o poder do Estado e garantir a ordem social. Inspirado nas ideias positivistas
de criminologos como Garofalo e Ferri, o codigo buscava legitimar-se por meio de
principios que associavam a justica penal a ordem natural € ao bem comum.

Ao analisar o documento que trata da aceitagdo e rejeicao das emendas propostas
por Borges de Medeiros, intitulado “Emendas ao projecto de Codigo do Processo Penal,
com as razdes de aprovacao ou rejeigao”, de 15 de agosto de 1898, observamos como
esses ajustes refletiam tanto a continuidade quanto as resisténcias as politicas

centralizadoras do PRR. Cada nova legislacdo de Castilho era acompanhada de
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exposicdes detalhadas, que justificavam as reformas juridicas e administrativas.

Castilhos utilizava os periddicos de maior circulagdo no Rio Grande do Sul, como
o jornal A Federagdo, para divulgar essas agdes e garantir que o publico obtivesse acesso
as informagdes. Dessa forma, buscava a aceitagao popular das novas leis. Toda a
tramitacdo legislativa, desde o anuncio do projeto até sua aprovagdo, era amplamente
comunicada, convocando a populagdo para participagdo com o envio de emendas e
criticas. Essa aparente transparéncia visava fortalecer o vinculo entre o governo ¢ a
sociedade, em uma regido que a pouco havia vivido uma guerra civil, garantindo apoio
popular ao projeto politico do PRR.

De acordo com Nodari (2016), apds a publicacdao da lei no Didrio Oficial e no
principal jornal de circulagdo do estado, o processo legislativo no Rio Grande do Sul
previa que o projeto de lei fosse enviado aos intendentes municipais, responsaveis por
garantir sua ampla divulgagdo em todos os municipios. Além disso, a Constituigdo
Politica do Estado estabelecia que os intendentes também recebessem e encaminhassem
as propostas de emendas feitas por qualquer cidadao residente no Rio Grande do Sul. As
propostas encaminhadas eram avaliadas pelo governador e redator da lei, que possuia a
prerrogativa de aceitar ou rejeitar as emendas. Em ambos os casos, era obrigatorio a
justificativa das suas decisdes, explicando os motivos para a aprovacao ou rejeicao das
sugestoes apresentadas pelos cidadaos.

Esse movimento de Jalio de Castilhos configurava-se como uma estratégia
politica dual: ao mesmo tempo em que dava visibilidade ao governo e promovia uma
imagem de transparéncia, também operava como um mecanismo de cooptagdo politica.
Ao tornar publico o processo de criacdo de leis e convocar a participacdo popular,
Castilhos construia uma narrativa que vinculava seu governo ao interesse publico.

Esse movimento agregava individuos ao Partido Republicano Rio-Grandense
(PRR), fortalecendo sua base politica ao incorporar novos aliados, muitos dos quais
assumiram papéis importantes em instituigdes de ensino, no sistema judiciario e na
administracdo publica. Um exemplo claro desse processo foi a influéncia do PRR na
formagdo do corpo docente da Faculdade de Direito de Porto Alegre®?, fundada durante
o governo de Castilhos, consolidando ainda mais o controle politico e intelectual do

partido no Estado.

33 Ver mais sobre a Formacao da Faculdade de Direito de Porto Alegre em: AXT, Gunter A Faculdade de
Direito de Porto Alegre (Memoria, ensino e espaco publico desde 1900). Porto Alegre: Leitura XXI/Paiol,
2014.
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Nodari (2016) destaca que as emendas enviadas e aprovadas durante a elaboracao
do Cdédigo de Processo Penal do Rio Grande do Sul foram majoritariamente propostas
por aliados préximos de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros, membros ou futuros
membros do PRR. Entre os colaboradores, figuravam nomes como Tito Prates da Silva,
desembargador do Estado e primo de Castilhos; Dr. Manoel André da Rocha, que mais
tarde seria nomeado desembargador, professor e diretor da Faculdade de Direito de Porto
Alegre, e primeiro Reitor da UFRGS (Universidade Federal do Rio Grade do Sul), além
de ser membro importante do PRR; e Manoel Ferreira de Escobar Junior, que
posteriormente se tornaria desembargador do Superior Tribunal de Justica. Dentre esses
individuos, quatro ocuparam posi¢des de destaque na Faculdade de Direito de Porto
Alegre, incluindo a reitoria. Fundada durante o governo do PRR, essa institui¢do
exemplifica a estreita interdependéncia entre o partido e as elites juridicas da época,
revelando como o PRR consolidava seu poder ao influenciar diretamente a formacao da

nova geracao de juristas e intelectuais.

Dai que também ¢ razoavel supor algumas conclusdes, primeiramente, de que
eram os juristas mais qualificados da época, o que os possibilitou tecer mais
comentarios e mais emendas ao Codigo de Processo; em segundo lugar, de que
sua opinido seria maior valorizada, justamente por sua qualificacdo pessoal;
uma terceira conclusio, que ndo necessariamente se afasta das duas primeiras,
¢ a de que os referidos juristas detinham boas relagdes com o Partido
Republicano Rio-grandense, ou que ao menos ndo eram por este
menosprezados. Isto tudo nos permite caracterizar as emendas aprovadas do
Codigo de Processo Penal como obra de articulagdo do Partido Republicano
Rio-grandense. [...] A delegacdo da Competéncia pelo Presidente Julio de
Castilhos para o Desembargador Borges de Medeiros pode ter caracterizado,
mais que um reconhecimento pela distinta capacidade juridica, uma maneira
do ex-presidente demonstrar, que ainda detinha o controle do programa do
Partido Republicano Rio-grandense, ensejando a legislagdo basilar para o
projeto de estado visualizado com o PRR em sua “vanguarda”. (NADORI,
2016, P.115-116)

Borges de Medeiros desempenhou um papel central nesse processo de
participacao popular na elaboragdo da lei, ndo apenas supervisionando a anélise de mais
de 220 propostas de emendas ao Codigo de Processo Penal, mas também sendo o principal
responsavel pela elaboracdo do proprio cddigo. Sua atuacdo refor¢gava o modelo
centralizador do PRR sobre o sistema juridico, garantindo que as diretrizes estabelecidas
refletissem os interesses do governo e de suas bases aliadas. Esse engajamento no
desenvolvimento do codigo reforgava a imagem de um processo democratico, enquanto
assegurava a manutencdo do controle do poder nas maos do PRR.

Essas emendas incluiam sugestdes de adicdo, substitui¢do, fusdo de artigos,
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supressio e pedidos de esclarecimento, todas submetidas por um grupo de 10 cidadios®*.
Demonstrando um compromisso com a transparéncia € o rigor técnico propostas por
Castilho, todas as emendas foram respondidas e justificadas de maneira formal, com
decisOes que variaram entre aprovagao total, parcial, rejeicdo ou consideragao de que a
emenda proposta havia se tornado irrelevante, ou "prejudicada", no curso do processo.
Esse esforco reforgou a ideia de que, apesar de um circulo restrito de colaboradores, havia

um processo de dialogo com a sociedade.

Virios foram os fundamentos propostos, desde a facilidade de certas praticas,
passando por medidas que importariam maior conforto aos proponentes, como
a ampliagdo dos prazos dos Juizes. Uma das emendas acrescentou um novo
capitulo. Dentre outras emendas, diversas fundamentavam-se em autores
doutrinarios, como Faustin Helie, conquanto este ndo haveria sido mencionado
na exposic¢ao de motivos do projeto, Pimenta Bueno e também da Riforma de
Garofalo e Carelli. (NODARI, 2018, P. 92)

Foram aprovadas um total de 40 alteragdes ao projeto original do Codigo de
Processo Penal. Em sua maioria, as emendas aceitas por Borges de Medeiros eram aquelas
que se alinhavam com a visdo legislativa defendida pelo PRR, mantendo coeréncia com
o sistema juridico que o partido buscava implementar. As propostas priorizadas tinham
como base tedrica os principios desenvolvidos por juristas doutrinarios ja
instrumentalizados nas legislacdes de Borges e Castilho, como Faustin Hélie e Pimenta
Bueno, além de autores internacionais que compunham o arcabougo juridico adotado pelo
governo. Como exemplo, podemos citar a proposta de Tito Prates da Silva, de incluir a
'carta testemunhavel' como recurso disponivel no processo penal. Borges de Medeiros
aprovou essa emenda por considera-la uma alternativa viavel ja presente no processo civil
e, consequentemente, aplicavel também ao processo penal, referindo-se aos estudos de
Pimenta Bueno. Outro exemplo de emenda aceita foi a do Dr. Manoel André da Rocha,
que adicionou ao art. 249, que previa os crimes possiveis de quebramento de fianga, o

crime de desacato.

“Art. 249-A fianca julga-se quebrada: a) quando o réu sem escusa legitima
deixa de comparecer ao julgamento; b) quando o réu depois de afiangado
commette crime de lesdo pessoal: ameaca, desacato, calumnia, injuria ou
damno contra o queixoso, ou promotor publico, ou presidente do tribunal do
jury, sendo por algum d'esses crimes pronunciado.”

« Ao art. 249 : Entendo que aos crimes especificados na letra b d'este artigo se
deve accrescentar o de desacato definido no art.184 do Codigo Penal. Qualquer
d'estes crimes deve determinar egualmente o quebramento da fianga, quando

34 Tito Prates: 6 modificagdes aprovadas; André da Rocha: 21 modificagdes aprovadas; Germano
Hasslocher: 3 modificagdes aprovadas; Manoel Escobar: 1 modificagdo aprovada; Gomercindo Ribas: 1
modificagdo aprovada; Augusto Uflacker: 3 modificacdes aprovadas; Valentim do Monte: 1 modificagéo
aprovada; Francisco Dantas Filho: 4 modificagdes aprovadas; Joaquim Bernabé Isaias da Silva Soares:
nenhuma emenda aprovada; Alfredo Augusto de Siqueira: nenhuma emenda aprovada. (NODARI, 2016,
P. 114)
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for commettido contra o juiz do processo ou da pronuncia ou contra o jurado
n'este caracter» (MEDEIROS, 1898, P. 113)

As emendas aceitas total ou parcialmente receberam como justificativa a
semelhanca aos cddigos da Argentina e a Reforma de Garofallo e Carelli, refor¢gando o
viés positivista do conjunto legislativo. Desse modo, embora muitas das emendas
aprovadas nao tenham resultado em mudangas substanciais ao texto do codigo, como a
emenda aprovada acima, elas serviram para reforcar a colaboracao desses cidadaos e o
entrelagamento politico entre eles e o PRR. Assim, o processo de emendas consolidava o
apoio técnico e intelectual ao projeto politico do partido, enquanto formalmente
demonstrava uma abertura para ajustes sugeridos por aliados proximos, sem comprometer

a esséncia do codigo originalmente proposto.

Desta forma, as emendas eram aceitas ou rejeitadas consoante sua atinéncia
aos principios gerais do processo penal visualizados por Borges de Medeiros e
de forte influéncia dos tradicionais autores brasileiros em amalgama com os
consagrados autores europeus, mas moldadas por questdes de ordem préatica
que se fizeram representar nas emendas propostas. (NODARI, 2016, P. 114)

Esses tedricos ajudaram a legitimar a visdo castilhista de que a aplicagdo das leis
penais deveria ser cientifica, neutra e objetiva, compativel com a ordem politica
autoritaria instaurada no Rio Grande do Sul. Com teoéricos como Auguste Comte e Cesare
Lombroso, essa visdo foi fortalecida, buscando uma aplicagao cientifica e neutra das leis
penais, compativel com a ordem politica instaurada pelo castilhismo, que visava garantir
a estabilidade e o progresso social por meio da tecnicidade e da imparcialidade juridica

pela defesa da ordem:

A infracdo penal, qualquer que seja, envolve sempre uma violagdo da ordem
social; e a pena deriva a sua legitimidade, ndo de uma suposta defesa
individual, mas da sua origem eminentemente social. No conceito de Garofalo,
a pena <¢ um meio de defesa social, ndo hostil, ndo vingativo, mas necessario,
e nos limites do necessario, tutelar dos justos interesses do Estado.
(CASTILHOS, 1890, P.55)

Esta justificativa de Castilhos ¢ apresentada para defender a agdo penal como um
direito repressivo imanente do Estado, ou seja, um poder que ndo depende da iniciativa
da parte ofendida, mas sim do proprio aparato estatal. A concepg¢ao de que toda infragao
penal representa uma violagdo ao Estado, e ndo apenas ao individuo, ¢ resgatada por
Foucault (2020) ao analisar o processo de consolidacao do poder estatal no século XVIII.
Nesse contexto, Foucault explora como o Estado moderno se apropria do direito de punir,
deslocando o foco do dano causado ao individuo para a ameaga a ordem publica e ao

corpo social.

Nesse ponto, o ato punivel define-se por sua relagdo com o poder, como recusa
das ordens que ele da e da ordem que ele instaura. O ato punivel ja ndo ¢
fundamentalmente dano, e sim infra¢do; atenta contra o poder, mesmo nos
casos em que ndo atenta contra ninguém. A primeira, a mais geral, a mais



124

constante vitima do crime sera ndo mais o corpo, os bens, a honra, os direitos
de outrem: sera a ordem. (FOUCAULT, 2020, P. 173)

Esse movimento, segundo Foucault, reflete uma transformagdo na forma como o
poder punitivo se organiza e se legitima. A partir do século XVIII, o sistema penal passa
a enfatizar a fungdo repressiva e preventiva das penas, baseando-se na ldgica de que o
crime perturba a soberania estatal e ndo apenas os interesses privados. Essa mudanca
amplia o papel do Estado na administracdo da justiga e reforca a centralizagao das fungdes
repressivas, deslocando a a¢do penal do campo das queixas privadas para a esfera publica,
onde o proprio Estado assume a responsabilidade de processar e punir os delitos.

Julio de Castilhos e Borges de Medeiros utilizaram o positivismo de Auguste
Comte e o positivismo penal de Garofalo e Ferri como bases tedricas para explicar a
centralizagdo do poder e o fortalecimento do controle estatal sobre a sociedade. Ao
incorporar a ideia comtiana de que a ordem social deve ser regida por principios
cientificos, eles sustentavam que o Estado tinha a responsabilidade de moldar a sociedade
segundo leis racionais e objetivas, assegurando a harmonia social por meio da repressao
dos comportamentos desviantes. No ambito penal, a influéncia de Garofalo e Ferri
reforcava a necessidade de uma justica punitiva rigorosa ¢ preventiva, que ndo apenas
punisse crimes, mas também buscasse a regeneracao dos infratores e a prote¢ao do tecido
social. Essa abordagem consolidou a ideia de que o poder repressivo do Estado era uma
expressdo de sua soberania, centralizando a administragdo da justica e suprimindo
mecanismos de controle local ou fragmentado, para garantir que a ordem ¢ a seguranca
fossem mantidas de acordo com os interesses do governo central do Estado.

No caso do Codigo de Castilhos, essa logica € evidente na estrutura centralizadora
e autoritdria que caracteriza o sistema juridico gaucho. A acdo penal, tratada como
prerrogativa do Estado, busca garantir a ordem social e fortalecer o controle sobre os
individuos, eliminando mecanismos que pudessem dispersar o poder punitivo, como o
inquérito policial lancado em 1871 e abolido no codigo estadual. Ao centralizar o
processo de formagdo de culpa no Judicidrio, area de total emparelhamento do Estado,
Castilho refor¢a o discurso de condugdo ilustrada e cientifica do campo repressivo, €
desarticula os poderes de policia que poderiam estar mais ligados as esferas regionais de
poder. Assim, o codigo de Castilhos aponta para a tendéncia historica de centralizagdo do
poder repressivo nas maos do Estado, caracteristica que Foucault (2020) identifica como
fundamental para a consolidacao das instituicdes penais modernas.

As bases legislativas que fundamentaram o novo Codigo de Processo Penal de

Julio de Castilhos incluiam o Coédigo Penal Nacional de 1890 e a Constitui¢do da
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Republica de 1891, e apresentou como referéncia também legislagdes processuais do
Império, como a de 1871. Além disso, foram consideradas legisla¢des estrangeiras, como
os codigos italiano, francés, alemdo, belga, austriaco, argentino e uruguaio. Também
foram apresentados os autores e juristas que compdem o arcabougo teodrico e politico do

sistema castilhista:

Assim sendo, sdo citados ao todo: Nypels, em seus “Comentaires au Code de
Procedure Penale”; Thonnissen - que detém um trabalho auténomo, mas
também estd sua obra contida dentro daqueles comentarios de Nypels, do
mesmo modo que Pirmez, todos comentando o projeto de alteracdo da lei
processual penal da Bélgica e expressamente referenciados. Outrossim, a
“Riforma della Procedura Penale In Italia” de Garofalo e Carelli, juntamente
com o projeto de ambos, anexo a referida obra, constituem a obra mais citada
da exposicdo, utilizada ainda quando ndo tenha sido expressamente
mencionada, ¢ que consiste na proposta dos crimindlogos positivistas para a
reforma do processo penal no Reino da Italia. Importante relevar que também
¢ citado a obra "Criminologie" de Garofalo, assim como também ¢ citada a
"Sociologie Criminelle" de Enrico Ferri, em suas versdes francesas. Dos
autores patrios, menciona-se na exposi¢do Tavares Bastos, Pimenta Bueno e
Paula Pessoa. Também € mencionada diversas vezes a "inspiragdo" na pratica
forense, como a fonte de algumas alteragdes processuais. (NODARI, 2018, P.
45)

Uma das inspiragdes legislativas para o Codigo de Processo Penal de Julio de

Castilhos foi o projeto elaborado por Jodo Monteiro para o Estado de Sao Paulo, em 1893,
que acabou ndo sendo aprovado®. O projeto paulista, elucidada por seus apoiadores, por
seu carater inovador e pela tentativa de modernizar o processo penal, influenciou
Castilhos em sua busca por adaptar a legislagdo penal aos ideais do positivismo juridico.
Embora ndo tenha sido implementado em Sao Paulo, o projeto de Jodo Monteiro continha
elementos que se alinharam com a visao de Castilhos, especialmente no que se referia a
centralizacdo do poder nas maos do juiz e a redugdo da autonomia da policia nas
investigagoes.

Vale destacar que a ndo aprovagdo do cdédigo de processo penal de Sdo Paulo,
pelas assembleias legislativas, foi usado como argumento da imprensa apoiadora do PRR
como um argumento para fortalecer o modelo centralizador adotado no Rio Grande do
Sul. A suspensdo do projeto paulista serviu como justificativa para defender a necessidade
de um controle mais rigido e centralizado das institui¢cdes, evitando a fragmentagdo do
poder juridico e administrativo.

O ilustre Desembargador Borges de Medeiros, presidente do Rio Grande do
Sul, acaba de dotar o Estado com o notavel Cédigo de processo penal. Essa
preciosa conquista que a unido ndo pode conseguir e que poucos Estados tem
tentado, ¢ hoje um fato no Rio Grande do Sul, devido ao mais singelo e popular
sistema de legislar ¢ a competéncia ¢ sabedoria do governo. S. Paulo, por

35 A auséncia de um codigo de processo penal em Sao Paulo e suas implicagdes serdo analisadas no Capitulo
4 desta tese.
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exemplo, tem o seu codigos projetado hd anos, mas prejudicado pela
protelatéria intervengdo das discussdes da assembléia legislativa236,
heterogénea em idéias e doutrinas de seus membros, cada um dos quais tém
um traco especial a dar na obra legislativa, tornando-a assim de dificil
concatenagdo ou subordinacdo a um plano harmoénico necessario. (Jornal A
Federagdo de 25 de agosto de 1898. Apud. NADORI, 2016, P. 117)

Ao expor suas referéncias nas justificativas do codigo, Castilho cria uma rede de
sustentagdo discursiva que se fundamenta em uma base legal robusta, ancorada em
documentos histéricos e na incorporagdo de leis estrangeiras, além de recorrer a autores
renomados e reconhecidos pelo campo juridico como argumentos de autoridade. Essa
estratégia ndo apenas legitima sua proposta, mas também constréi o discurso de um saber
juridico racional e incontestavel. A escolha cuidadosa de referéncias legais e teoricas
reflete uma tentativa de construir um discurso que ndo apenas promova o novo codigo,
mas que também legitime seu projeto de centralizacdo do poder estatal.

Os discursos, segundo Michel Foucault, ndo sdo apenas expressoes isoladas, mas
parte de uma producdo social e material, que reflete e reforga estruturas de poder. Eles
emergem em contextos especificos e operam através de mecanismos que definem o que
pode ou ndo ser dito, com base na posi¢do de quem fala e no conteido do discurso.
Quando Julio de Castilhos publicou o c6digo, acompanhado de uma carta de justificativas
em que apresentava a logica adotada e criticava modelos legislativos divergentes como
retrogrados e monarquistas, ele territorializou os campos politicos e se posicionou como
a legitimo defensor do republicanismo rio-grandense em disputa com traidores dos ideais
gauchos.

Michel Foucault analisa como os discursos sdao usados para construir e legitimar
relacdes de poder, estabelecendo o que ¢ considerado verdadeiro ou falso, aceitavel ou
inaceitavel. No campo politico, essa pratica discursiva frequentemente se manifesta na
constru¢do de uma oposi¢ao binaria entre "bem" e "mal", onde certos grupos, ideias ou
comportamentos sdao classificados como moralmente superiores ou inferiores. Ao
controlar o discurso e definir quais narrativas prevalecem, o poder politico molda a
percepgdo publica, polarizando o debate e marginalizando posi¢des alternativas. Essa
estratégia ndo apenas simplifica questdes complexas, mas também legitima agdes
autoritarias ao rotular adversarios como inimigos do "bem" comum, reforcando a
centralidade do poder e limitando o espago para o dissenso. “Os discursos religiosos,
juridicos, terapéuticos e, em parte, também politicos, ndo podem ser dissociados dessa
pratica de um ritual que determina para os sujeitos que falam, ao mesmo tempo,

propriedades singulares e papéis preestabelecidos.” (FOCAULT, 2013b, P. 37).
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O posicionamento de Julio de Castilhos como defensor legitimo do
republicanismo, assim como a identidade do Partido Republicano Rio-grandense (PRR)
como os verdadeiros herdeiros da tradi¢ao farroupilha, foi significativamente refor¢ado
pela vitoria na Revolta Federalista. Nesse conflito, os maragatos, opositores do governo
castilhista, foram estigmatizados como monarquistas devido ao apoio de setores
conservadores ¢ a defesa de valores que, segundo o PRR, eram contrarios aos ideais
republicanos. Essa narrativa permitiu a Castilhos e seus aliados consolidar a legitimidade
de seu projeto politico, associando a continuidade da causa farroupilha a defesa da
republica e ao fortalecimento do Estado centralizado, enquanto seus oponentes foram
apresentados como retrogrados que ameacavam o progresso conquistado com a
Proclamacao da Republica.

Esse jogo do poder ¢ evidente quando observamos como certos discursos sao
validados e outros sao excluidos. Os saberes se articulam em dispositivos que envolvem
leis, documentos, arquivos, subjetividades e praticas cotidianas que acabam por moldar o
que ¢ aceito como verdade. “[...] os saberes sao agenciados em dispositivos, formados por
leis, arquiteturas, subjetividades, documentos, arquivos, dossi€s, disciplinas, controles
variados e minuciosas praticas concretas que sao multiplas” (LEMOS, 2016, P.12). No
caso de Julio de Castilhos, a elaboragao de seu Codigo de Processo Penal e a legitimagao
da Constituicdo que ele implementou seguem essa logica da pratica discursiva. Para
reforgar a autoridade de sua obra, Castilhos recorreu a argumentos de juristas
estrangeiros, como os tedricos do positivismo penal, incluindo Cesare Lombroso,

Garofalo e Enrico Ferri, para justificar a composicao e as reformas legais.

E creio que esta vontade de verdade, por fim, apoiando-se numa base e numa
distribuigdo institucionais, tende a exercer sobre os outros discursos —
continuo a falar da nossa sociedade — uma espécie de pressdo e um certo poder
de constrangimento. Estou a pensar na maneira como a literatura ocidental teve
de apoiar-se, ha séculos a esta parte, no natural, no verosimil, na sinceridade,
e também na ciéncia— numa palavra, no discurso verdadeiro. E estou a pensar,
igualmente, na maneira como as praticas economicas, codificadas como
preceitos ou receitas, eventualmente até como moral, procuraram, desde o
século XVI, fundamentar-se, racionalizar-se e justificar-se numa teoria das
riquezas e da produgdo. Penso ainda na maneira como um todo tao prescritivo
quanto o sistema penal foi encontrar os seus alicerces ou a sua justificagdo, em
primeiro lugar, claro, numa teoria do direito, e depois, a partir do século XIX,
num saber socioldgico, psicoldgico, médico, psiquidtrico: como se na nossa
sociedade a propria palavra da lei s6 pudesse ter autoridade por intermédio de
um discurso de verdade. (FOCAULT, 2013b, P. 17)

Castilhos ndo apenas instrumentalizou, mas também criou um ritual politico e
discursivo que fornecesse sustentagdo a sua pratica legislativa, estabelecendo uma

narrativa legitimadora para seu modelo centralizador e autoritario de governo. Assim, o
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que se observa ¢ a constru¢do de uma racionalidade que exclui outras formas de
pensamento ou oposi¢do, classificando-as como prejudiciais ao funcionamento social. O
discurso juridico e politico de Castilhos ndo se limitava a aplicagdo de normas; ele se
constituia como um mecanismo de poder que silenciava outras vozes e consolidava sua
versdo de progresso e ordem como a unica valida para o contexto social e politico do Rio
Grande do Sul.

Tal pratica discursiva também foi adotado por Borges de Medeiros, ao justificar a
inclusdo ou exclusao de emendas legislativas, que frequentemente recorria a argumentos
de autoridade, citando referéncias como Garofalo e Ferri, do positivismo penal, e Pimenta
Bueno, defensor do centralismo juridico no Brasil. Ao negar a alteragdo de um emenda
ele justificou :“Estes arts estdo redigidos com a necessaria clareza e segundo as regras de
competéncia de Garofalo e Carelli magistralmente tragaram no projecto de — Reforma
dela Procedura Penale, in Italia.” (MEDEIROS, 1898, P. 150) (grifo do autor). De outro
lado, ao aprovar uma emenda recorreu a mesma postura: “Aceito a emenda que, no dizer
do auctor, foi inspirada por um dos projectos de lei apresentados pelo ministro Callenda
ao, parlamento italiano (Escuola Positiva, ano 5° ns. 4 e 5, pag 302).” (MEDEIROS,
1898, P. 131). Esses juristas foram utilizados para sustentar a centralizacdo do poder
punitivo e a racionalidade cientifica da legislacao proposta, enfatizando a necessidade de
uma justica penal que fosse a0 mesmo tempo rigorosa e preventiva.

Essa construgao discursiva €, portanto, uma pratica que reflete e solidifica as
relacdes de poder existentes. Dessa forma, a retdrica utilizada na elaboragdo do Cddigo
de Processo Penal ndo apenas configura a norma juridica, mas também redefine o espaco
social, criando um ambiente em que as vozes dissidentes, como os liberais da Revolta
Federalista, sdo silenciadas e a oposi¢do ao regime ¢ criminalizada.

O positivismo penal, ao enfatizar a defesa da ordem e a prevencao do crime com
base em diagnoésticos supostamente cientificos sobre a criminalidade, forneceu a
justificativa intelectual para o controle social exercido pelo Estado. Essa abordagem
juridica, ao invocar a neutralidade e a tecnicidade da lei, servia para mascarar o
autoritarismo subjacente ao regime castilhista, ignorando as implicagdes politicas de um
sistema que concentrava o poder nas maos de uma elite burocratica e eliminava as
possibilidades de contestacdo politica e autonomia judicial. O modelo positivista, ao se
apresentar como um projeto de modernizagdo social, reforcava praticas centralizadoras
que se distanciaram de principios democraticos, buscando consolidar a ordem social por

meio de um controle estatal especificamente.
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Retomando o aspecto da acdo penal como um direito repressivo inerente ao
Estado, Castilhos justificou a centralizacdo do poder punitivo com o argumento de que a
perseguicdo penal ndo deveria depender da reclamacio da parte ofendida, mas sim ser
uma prerrogativa exclusiva do Estado, ja que toda infragcdo penal representou, em ultima
instancia, uma ofensa a ordem social. Essa concepcao ampliava a legitimidade da atuagdo
estatal em matéria criminosa, permitindo que o governo moldasse a aplicagdo da justiga
de acordo com os interesses do regime. Sob esse sistema, a justi¢a penal ndo era apenas
um instrumento de resolugdo de conflitos, mas uma ferramenta para disciplinar a
sociedade e garantir a obediéncia ao poder central, sustentando um projeto politico que
se propos técnico e imparcial, mas que, na pratica, consolidava a dominagdo politica € o
autoritarismo.

Segundo Foucault, o Estado soberano, ao se consolidar no século XVII, ndo mais
se limitava a punir o crime enquanto um dano direto a vitima ou a comunidade, mas
passou a considerar toda infragdo como uma ameaga a ordem politica e social instituida
pelo Estado. “Acontecimento capital na historia da penalidade. J&4 ndo ¢ o dano que, por
si sO, vai provocar a resposta judicial. E também, e ao mesmo tempo e as vezes é
exclusivamente (mesmo sem dano algum) a ruptura da ordem.” (FOUCAULT, 2020,
P.172) Dessa forma, o exercicio da penalidade tornou-se uma fun¢do direta do Estado,
cujo objetivo era o controle social e a regulacao das condutas, legitimando assim um
sistema de dominagdo capilar, baseado na vigilancia e na disciplina das populagdes.

O sistema repressivo implementado por Julio de Castilhos e Borges de Medeiros
no Rio Grande do Sul refletia essa logica apresentada por Foucault da penalidade
moderna, onde o papel do Estado ia além da simples puni¢cdo de crimes, envolvendo a
vigilancia continua e a disciplinarizacao dos sujeitos. Ao tipificar e agravar penalidades
para crimes como vadiagem e infragdes politicas, o governo buscava moldar a populagdo
e reforcar a autoridade estatal. Dessa forma, a politica penal e o uso das forgas repressivas
tornaram-se instrumentos indispensaveis para legitimar e perpetuar a hegemonia do PRR,
sustentando a "ditadura cientifica" idealizada pelos positivistas gauchos.

Inseridos no sistema repressivo, o crime de vadiagem e as contravengdes serao
destacados como analisadores, nos codigos do Rio Grande do Sul e do Distrito Federal?®,
pois foram recursos punitivos utilizados para disciplinar a populagdo pobre, garantir a

manuten¢ao da ordem e moldar o comportamento social conforme os interesses do poder.

360 Cddigo de Processo Penal do Distrito Federal de 1925 sera analisado no Capitulo 3.
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Apresentaremos, também, como ponto de andlise, uma especificidade regional: a
tipificagdo e o agravamento penal do crime politico, que refletia os debates entre facgdes
e contribuia para a cristalizacdo do processo de organizagdo politica partidaria.

Ao fazer uma analise comparativa entre os codigos do Distrito Federal e do Rio
Grande do Sul identificamos diferentes usos e objetivos das normas legislativas. O codigo
do DF ¢ um instrumento que fortalece as forcas policiais e se preocupa com o controle da
vida cotidiana da populacdo urbana, principalmente tendo como alvo penal vadios,
capoeiras, mendigos, jogadores e ébrios. O poder de apreensao e julgamento do chefe de
policia, principalmente nos casos de contraveng¢ao, € o inquérito policial, sio mantidos no
processo penal do Distrito Federal. No Rio Grande do Sul, o processo penal estava mais
centrado no fortalecimento do sistema juridico local, reduzindo as prerrogativas policiais,
abolindo o inquérito policial e realocando o poder de formacao de culpa exclusivamente
para os juizes criminais.

A tecnicidade da lei, ao ser apresentada como neutra e objetiva, ocultava o carater
profundamente politico do controle exercido, alinhado com o discurso positivista de
progresso e estabilidade social. Foucault (2020) destaca que o surgimento do Estado
moderno envolveu justamente essa transformacdo da justica penal em uma fungdo
reguladora e disciplinadora, onde o Estado, através de suas instituigdes, administra a
sociedade sob a aparéncia de uma justica imparcial, mas que, na pratica, perpetua relagcoes
desiguais de poder e mantém a hierarquia social e politica.

Ao confrontar os codigos estaduais, especialmente no que diz respeito as
defini¢cdes e puni¢des aplicadas a diferentes categorias de infragdes, torna-se evidente
como os governos utilizaram o aparato juridico para consolidar o controle social de
acordo com suas especificidades. O tratamento diferenciado de questdes como vadiagem,
crimes contra a propriedade ou contra a ordem publica revela a inten¢ao de cada governo
em moldar as praticas penais para reforgar seus proprios projetos politicos e sociais. Essa
analise permite identificar como o uso estratégico do direito penal serviu como ferramenta
para garantir a repressdo e disciplinar as diferentes camadas da populagdo, desde a
populacdo pobre urbana as oligarquias divergentes, refletindo uma instrumentalizagao do
sistema juridico para fins de controle estatal.

Conforme analisaremos no Capitulo 3 - Distrito Federal’’, h4 uma extensa

37 No Capitulo 3, serd abordada a preocupagdo com a contravencdo de vadiagem, destacando-se uma
expansdo do conceito de "vadio" na legislagdo da capital, que abrange uma maior gama de comportamentos
considerados desviantes e passiveis de controle estatal.
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presenca do controle dos vadios no cédigo de Processo da Capital. No entanto, o Codigo
de Processo Penal do Rio Grande do Sul trata a questdo da vadiagem de forma menos
contundente em comparacdo ao Distrito Federal. Porém, mesmo com uma abordagem
mais concisa, o tratamento dado a vadiagem no codigo gaticho mantém um enfoque moral
e tutelar, voltado para a regulacdo do comportamento das populacdes consideradas
ociosas: “Art. 227-Consideram-se vagabundos os que, ndo tendo domicilio certo, ndo
exercem habitualmente profissdo ou oficio, nem tem renda ou meio de subsisténcia.”
(RIO GRANDE DO SUL, 1898, p. 28). Manteve a tipificagdo de vadiagem conforme
estabelecida no Cdodigo Penal da Unido de 1890.

Sob o viés do positivismo de Julio de Castilhos, essa regulamentagdo reforga o
controle social sobre aqueles que ndo se enquadravam nas normas de trabalho e conduta,
contribuindo para a preservagao da ordem publica e da disciplina social do Estado. Do
mesmo modo que no Codigo do DF o vadio, que aqui aparece pelo termo vagabundo, ndo
possuia direito a fian¢a e era mantido em prisdo preventiva até julgarem se era capaz de
se manter em uma ocupagao ou ter um fiador que lhe garantia um domicilio.

A estratégia politica do PRR para com a pobreza assumiu um carater de controle
tutelar. Julio de Castilhos implementou uma politica de assisténcia judiciaria gratuita para
as classes populares, buscando consolidar a imagem do Estado como protetor dos mais
pobres e indispensavel para o funcionamento de uma sociedade ordenada. Ao garantir o
acesso a defesa publica, o governo de Castilhos se apresentava como promotor da justica
social e do progresso, em consonancia com os principios positivistas que orientavam sua
administracdo, baseados na ideia de que a ordem e o progresso deveriam ser conduzidos
por uma autoridade central forte e racional. Para Castilhos, "a justica bem comprehendida
exige essa protec¢do do poder publico, que assim amparara nobremente a situagdo
precaria dos proletarios e desvalidos" (CASTILHOS, 1895, Apud. NODARI, 2016, p.
31), refletindo uma visdo de Estado que assumia a responsabilidade de proteger e

disciplinar simultaneamente os segmentos mais vulneraveis da sociedade.

Quanto a assisténcia judiciaria, a lei previa a concessdo da justiga gratuita para
os declaradamente pobres, instituindo os modos de declaragdo, peti¢do e
funcionamento do instituto, prevendo a atuagdo de advogados nomeados para
atuacdo gratuita, com remunerac¢do sobre a vitoria da causa, bem como alguns
casos em que a instituicdo do Ministério Publico poderia assumir a defesa do
pobre em juizo. Também disciplinava o pagamento das custas no vencimento
da causa, ou na melhora da fortuna, bem como nos casos onde o beneficio fosse
obtido fraudulentamente. (NODARI, 2016, 30-31)

Nesse sentido, a assisténcia juridica gratuita proporcionava acesso ao direito

formal, enquanto consolidava o poder governamental como mediador das demandas
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sociais e regulador dos comportamentos individuais e coletivos. A politica tutelar
reforcava a centralizagdo do poder estatal, configurando uma rela¢ao de subordinagdo em
que os direitos e beneficios concedidos aos pobres vinham acompanhados de uma logica
disciplinar. A atuagao estatal, ao mesmo tempo em que buscava garantir direitos, também
perpetuava uma relacdo assimétrica, na qual o Estado determinava os limites e as
condi¢des para o exercicio da cidadania. Essa pratica tutelar, assim, incorporava os pobres
ao aparato estatal, mas sob uma otica de dependéncia e vigilancia, evidenciando a
ambiguidade entre protecao social e controle autoritario caracteristica do projeto politico
castilhista.

Ledir de Paula Pereira explora a manutencao das estratégias tutelares por Borges
de Medeiros ap6s assumir o governo do RS, principalmente apds a morte de Castilho, em
1893, para consolidar o poder do governo estadual e manter a ordem social. “Herdou e
manteve de Castilhos a influéncia dos principios positivistas como ditadura cientifica,
viver as claras e conservar melhorando.” (2006, P. 81). A gestio de Borges ¢ caracterizada
pela intervencdo direta do executivo na economia e no controle social, especialmente por
meio de politicas voltadas para a estatizagdo e regulacao de setores estratégicos, como o0s
meios de transporte. Ao estatizar ferrovias e modificar tarifas e impostos, o governo
buscava ndo apenas promover o desenvolvimento econdomico, mas também reforcar o

papel central do Estado como tutor e guardido dos interesses da sociedade:

O governo estadual encampou a Compagnie Frangaise du Port de Rio Grande
do Sul e a Viagdo Férrea, visando baratear os fretes cobrados da producao
gaucha. Estas medidas eram coerentes com a doutrina positivista, para quem o
Estado tinha o papel de regular o livre jogo das forgas econdmicas,
administrando, cobrando imposto, construindo a infra-estrutura de
comunicagdo e transporte para a circulagdo das mercadorias. A intervengdo
estatal direta na economia era admitida quando a atividade ndo podia ser
explorada por particulares. (PEREIRA, 206, P. 81)

Além disso, Borges de Medeiros procurava apoiar determinadas causas
trabalhistas, oferecendo concessdes pontuais que atendiam as demandas dos
trabalhadores, mas sem renunciar ao controle estatal sobre o movimento operario. O
governo de Borges, assim, adotava uma abordagem paternalista, apresentando-se como
mediador e defensor dos interesses populares, a0 mesmo tempo em que consolidava seu
poder e limitava a autonomia dos movimentos sociais. Desse modo, o governo de Borges
de Medeiros ndo apenas justificava a interven¢ao econdmica como uma necessidade
pratica, mas também reafirmava a funcdo tutelar do Estado, atuando como garantidor do
progresso € do bem-estar social a0 mesmo tempo em que mantinha o controle e disciplina

sobre as diferentes camadas populares. Foucault (2013) explora como os mecanismos
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disciplinares moldam subjetividades, ao produzir individuos que, mesmo sob constante
vigilancia, puni¢do e controle, se sentem potencializados e funcionam de forma adequada
na maquinaria social. O governo garantia assisténcia judiciaria, direitos trabalhistas e
outras politicas publicas, mas somente para os individuos que operassem conforme as
normas estabelecidas; os pobres considerados vadios e os oligarcas insurgentes eram
excluidos do convivio pleno, sendo tratados como criminosos inafiangaveis e alvos do
sistema repressivo estatal.

A disciplina ndo apenas impde comportamentos, mas também fabrica identidades
e subjetividades, gerando um sentimento de poténcia nos individuos que se conformam
as normas estabelecidas. Esse sentimento de poténcia emerge do fato de que, ao se
submeterem as regras e se comportarem como "corretos" e "iteis", os sujeitos
disciplinados percebem a si mesmos como partes necessarias do funcionamento social. A
eficicia da disciplina reside na internalizacdo de normas e na criagdio de uma
autoconsciéncia regulada, onde os individuos se policiam e se corrigem constantemente,
tornando-se agentes do proprio controle. Dessa forma, a disciplina ndo € apenas um meio
de repressdo, mas uma técnica de poder que produz sujeitos doceis e tuteis, cuja
conformidade ¢ garantida pela inducdo de uma vigilancia continua e pela presenga latente
da punigao.

A politica tutelar adotada por Julio de Castilhos e Borges de Medeiros em relagao
aos pobres e proletarios refletia uma estratégia de controle social, que se manifestava
tanto na assisténcia juridica gratuita quanto em outras formas de intervencao estatal. Essa
forma de exercicio do poder constitui uma técnica de governo que busca ndo apenas punir,
mas também corrigir € controlar, revelando a natureza ambivalente dessas politicas, que,
simultaneamente, promoviam inclusao e reforgavam a dominagao estatal sobre os setores
mais vulneraveis da sociedade.

O atravessamento entre as politicas tutelares e a repressao politica aponta para as
estratégias de controle social e os mecanismos de poder adotados pelos governos de Julio
de Castilhos e Borges de Medeiros apds a Revolta Federalista. Enquanto a assisténcia
juridica gratuita e outras formas de prote¢ao aos pobres faziam parte de uma logica de
inclusdo condicionada a subordinacdo as normas estatais, a legislagdo penal regional
aprofundava essa logica ao criminalizar atos politicos que ameagassem a ordem vigente.

O crime politico ndo era previsto no Cdodigo Penal de 1890, inclusive, em seu
artigo 179, prescrevia que a persegui¢do a alguém por motivo religioso ou politico era um

crime, punivel com prisdo de um a seis meses. No entanto, no contexto regional do Rio
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Grande do Sul, essa postura ndo se manteve. A Legislacdo de Organizagao Judicial de
1895, instituida sob a lideranga de Julio de Castilhos, incorporou o conceito de crime
politico®®, evidenciando uma estratégia de repressdo estatal voltada ao controle dos
opositores.

Somado a isto, este ¢ o codigo que declara de forma mais diferenciada os crimes
inafiangaveis. Nesta determinagdo dos crimes inafian¢dveis, ha uma preocupacdo maior
com crimes politicos e de resisténcia, diferente dos demais que abordavam mais as
questdes crimes contra a propriedade agropecuaria, ou seguiam a determinagao do Codigo
Penal de 1890 “Art. 406. A fianca ndo serd concedida nos crimes cujo maximo de pena
for prisdo cellular, ou reclusdo, por quatro annos.”. Ao analisar as diferencas entre o que
¢ considerado um agravante penal nos diferentes Estados, ¢ possivel investigar algumas
questdes como as motivagdes que levaram a escolha de determinadas doutrinas juridicas;
quais eram os conflitos politicos, juridicos e econdmicos do periodo; e quais foram os

objetivos e efeitos dos coddigos implementados.

Art. 230-Ndo se admitte fianga, qualquer que seja a pena:

a) nos crimes politicos a que se refere o art. 3° da lei de Organizagdo Judiciaria;
b) nos crimes de resistencia;

¢) nos crimes de tirada ou fugida de presos do poder da justiga e arrombamento
das prisdes;

d) aos que sdo indiciados em dois ou mais crimes, cujas penas, posto que a
respeito de cada um d'elles sejam menores que as do artigo 229, as egualem ou
excedam consideradas conjunctamente. (RIO GRANDE DO SUL, 1898)

A introdugdo do crime politico nas normas estaduais representou uma medida
especifica do cendrio gaticho, para lidar com a realidade local, onde conflitos partidarios
e disputas politicas acirradas, como as que ocorreram durante a Revolucdo Federalista,
exigiam instrumentos mais Incisivos para garantir a manutencdo do poder.
Diferentemente do que preconizava o Codigo Penal de 1890, o direito penal estadual no
Rio Grande do Sul passou a tratar o crime politico de forma explicita, refor¢ando o papel
do sistema juridico como mecanismo de sustentacdo da hegemonia politica. Dessa forma,
estabelecia um tratamento diferenciado para esses crimes, atribuindo penas mais severas,
o enquadrando como inafiangavel, e criando condi¢des para uma repressao direcionada
contra aqueles que fossem considerados inimigos do regime.

O conceito de crime politico se desenvolve historicamente e se diferencia do crime

3 Art.°5-Na esphera jurisdicional dos tribunais, que a presente lei mantém, comprehendem-se os crimes
politicos praticados contra as autoridades do Estado, ou contra a ordem e seguranga interna, por nacionaes
ou estrangeiros n'elle domiciliados, salvo nos casos dos crimes que forem causa ou consequencia de
pertubacdes que, nos termos do art. 6 da Constitui¢do da Republica, occasionem um entervengdo armada
federal. (RIO GRANDE DO SUL, 1895)
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comum, especialmente a partir do século XVIII. Foucault (2020) argumenta que,
enquanto os crimes comuns eram vistos como infragdes contra a ordem social e moral, os
crimes politicos eram tratados como ataques diretos a soberania do Estado e, portanto, a
propria organizacao do poder politico.

A existéncia do delito politico, em que ele se apresenta como atacado como
poder, permite-lhe pér a mostra, por contraste, o delito de direito comum, em
que ele defenderia como sendo o que foi atacado na qualidade de natureza ou
interesse geral ou moral. A oposigdo politica/direito comum € uma peca politica
essencial na penalidade do século XIX. (FOUCAULT, 2020, P. 176)

Ele destaca que essa distingao surgiu com a consolidacao dos Estados modernos,
onde a legitimidade do poder era cada vez mais vinculada ao direito de governar ¢ a
protecdo das institui¢cdes politicas. Ao analisar o movimento dos Nu-Pieds, Foucault
(2020) examina que, para além de uma insurrei¢ao, esse grupo tentou adotar os signos do
poder, como bandeiras e simbolos reais, expressando uma tentativa de legitimar suas
demandas e buscar reconhecimento dentro do proprio sistema monarquico. No entanto, a
reacdo do poder soberano foi rdpida e implacdvel. As forcas armadas do rei foram
mobilizadas para reprimir a revolta com violéncia, demonstrando a disposi¢ao do Estado
em utilizar seus mecanismos repressivos para manter a ordem e a autoridade.
Paralelamente, a repressdo politica e legislativa se intensificou, reformulando a
organizagdo tributdria e as fungdes dos parlamentares, refor¢cando a preservacao do poder
soberano de governar e a centralizagdo do controle. Essa resposta repressiva nao apenas
sufocava a insurreicdo, mas também consolidava a dominagdo estatal, reiterando a
capacidade do Estado de impor a disciplina e a submissdo, garantindo que a soberania
permanecesse intocada diante de qualquer desafio.

Os sistemas penais comegaram a tratar os crimes politicos de forma diferente, com
penas mais severas e regimes de encarceramento distintos, refletindo uma preocupagao
com o controle ¢ a neutralizagdo de forcas subversivas. Dessa forma, a separagdo entre
crime politico e crime comum refor¢ava a funcao disciplinar do Estado, que utilizava a
lei penal para regular o comportamento social no dmbito individual e coletivo, contendo
as variadas formas de resisténcia. O crime politico passou a ser visto ndo apenas como
uma transgressao das leis, mas como uma ameaga a propria estrutura de poder, o que
justificava o uso de medidas repressivas especificas para sua contengao.

Essa separagdo penal entre crime politico € crime comum no Rio Grande do Sul
permitiu que o poder executivo regional, encabecado pelo Partido Republicano Rio-
Grandense (PRR), consolidasse sua autoridade e fortalecesse a centraliza¢do do governo,

utilizando o aparato legal para neutralizar as fac¢des rivais. A criminalizagdo das agdes
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politicas dos opositores funcionava, assim, como um dispositivo de controle social e de
exclusdo, impedindo que ideias contrarias ganhassem espago e fortalecendo o discurso
oficial de tutela social de um governo "cientifico" e disciplinador.

Para sustentar uma "ditadura cientifica", voltada ao controle € ordenamento social,
era essencial a expansdo das forgas armadas como principal mecanismo repressivo,
garantindo a imposi¢cdo das normas e a manuten¢do da ordem. Esse aparato militar
ampliado servia como instrumento indispensavel para assegurar que o poder estatal
pudesse intervir diretamente na vida social € econdmica, reprimindo qualquer resisténcia
e moldando o comportamento da populacdo de acordo com os preceitos do positivismo
autoritario.

O Rio Grande do Sul se organizou como um dos Estados com as maiores forgas
armadas, rivalizando apenas com Sao Paulo. Junto com Minas Gerais e Sao Paulo, o Rio
Grande do Sul formava, durante o periodo da Primeira Republica, os trés estados mais
influentes do pais. Possuiam as maiores forcas militares locais, o que lhes garantia
autonomia frente ao poder central e ampliava sua capacidade de interferir na politica
nacional. Isso fez com que se tornassem importantes ferramentas na disputa politica.

No Rio Grande do Sul, essa estrutura era composta pela Brigada Militar, policia
judiciaria, policia administrativa, Guarda Nacional e Corpos Provisorios (mobilizados em
caso de insurgéncias). Como afirma Berté, "a organizacao policial do Estado era parte do
conjunto de medidas responsaveis pela estruturacao do governo republicano, uma vez que
o PRR era uma fac¢ao minoritaria algada ao poder através de um golpe militar" (BERTE,
2013, p. 6). Nesse contexto, a atuagdo das forgas policiais assumiu um papel central na
organizacao eleitoral do regime republicano no Rio Grande do Sul. Berté argumenta que
o cargo de subchefe da policia, criado com a lei de organizagao policial, era um dos mais
cobicados, tendo como principais fun¢des a mediacdo de conflitos entre as oligarquias
ligadas ao PRR e a fiscalizagdo do processo eleitoral. A nomeacdo para esse cargo,
frequentemente negociada entre o poder local e o estadual, dispensava titulos ou
concurso, inserindo-se no modelo operacional do sistema judicidrio e repressivo
castilhista-borgista.

Karnikowski nos apresenta em sua tese a organizacdo detalhada sobre os
diferentes tipos de forgas policiais e suas caracteristicas especificas. De forma resumida,
as forcas policiais se distribuiam de tais formas: 1. A Policia Judicidria era de encargo do
Estado, responsavel pela investigagdo das infragdes penais e pela repressao ao crime. Sua

organizagdo ¢ composta por Chefe e Sub-Chefe de Policia, Delegado, Subdelegado ¢
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Escrivao de Policia, operando sob o poder da Policia Judiciaria e classificada como uma
forca estadual. 2. A Policia Administrativa, vinculada ao municipio, desempenha fungdes
de policiamento ostensivo e preventivo. E organizada por subintendentes, comissarios,
inspetores e agentes, atuando sob o poder da Policia Administrativa e configurando-se
como Policia Municipal ou Guarda Municipal. 3. A Brigada Militar, outro encargo do
Estado, tem como fung¢do garantir a seguranca do Estado e do territorio. Sua organizagdo
inclui pragas e oficiais, operando tanto como exército quanto como forga policial, sendo

considerada o exército estadual.

O Estado, por sua vez, tinha o encargo de policia judiciaria, que era o principal
elemento de acdo discriciondria das autoridades republicanas no controle
policial dos adversarios do regime castilhista, apoiado na legalidade da
repressdo dos crimes. A policia judiciaria dava grande poder de atuacdo aos
dirigentes do regime castilhoborgista, dentro do qual, at¢ mesmo, poderiam
definir os crimes dos elementos "perigosos" a sociedade e principalmente aos
estabelecidos no poder estadual. Nesse sentido, a policia Judiciaria estava
muito mais voltada para a repressdo politica do que na manutengdo das
garantias individuais. Ela era, juntamente com a Brigada Militar, o elemento
decisivo na perpetracao do regime castilhista, com amplos poderes de busca e
apreensdo, base fundamental do poder dos chefes, subchefes e delegados de
policia. (KARNIKOWSKI, 2010, P. 146-147)

A Lei de Organizacdo Policial do Rio Grande do Sul, conforme analisada por
Berté(2013) e Karnikowski (2010), revela um modelo de administracdo policial com
caracteristicas especificas e diferenciais em relagdo a outras regides do Brasil durante a
Primeira Republica. Outro ponto destacado por Berté ¢ a configuracdo do inquérito
policial no Rio Grande do Sul, que seguia um modelo diferenciado em relagdo a outras
regides do pais.

A Lei de Organizagao Policial também estabelecia competéncias especificas para
a policia no tratamento de crimes, delitos e contravengdes. A policia possuia a
responsabilidade de investigar infragdes, prender suspeitos e manter a ordem publica, mas
o encaminhamento para julgamento e a defini¢ao de penas eram prerrogativas do poder
judiciario. O modelo adotado no Rio Grande do Sul, portanto, buscava equilibrar o
controle politico sobre a policia e a autoridade do Judiciario na formagao de culpa,
refletindo a influéncia de ideais positivistas e centralizadores. O sistema visava garantir
a manutenc¢do da ordem e a repressdao de condutas desviantes, mas também permitia que
0 governo exercesse um controle mais direto sobre a policia

Tanto a estrutura hierdrquica da policia quanto do Judiciario no Rio Grande do
Sul, era organizada por meio de nomeagdes feitas diretamente pelo Presidente de Estado
ou por autoridades subordinadas a ele, assegurando que o controle sobre essas institui¢cdes

permanecesse fortemente centralizado e alinhado aos interesses do governo estadual. O
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modelo de distribui¢do de cargos, fator que motivou disputas politicas durante a
Revolucdo Federalista, era baseado em nomeacgdes diretas, com alguns cargos podendo

ser ocupados por leigos. A seguir, apresentamos alguns desses cargos:

A Justiga de primeira instdncia funcionava em dois niveis. No primeiro,
estavam localizados os juizes distritais. Estes eram leigos e nomeados pelo
Presidente do Estado, sendo na maior parte das vezes indicados pelos chefes
politicos locais, geralmente como prémio por servigos prestados ao partido
dominante. Podiam julgar em primeira instancia todas as causas civeis de valor
superior a quinhentos réis e, em segunda instancia, todas aquelas cujo valor
ndo ultrapassasse esse limite, pronunciar e julgar crimes comuns, politicos ou
de responsabilidade de funcionarios e autoridades publicas e judiciarias.
Acima deles estavam os juizes da comarca, que dirigiam o foro central de cada
comarca. [...] No aspecto formal, estes juizes eram diplomados e tinham acesso
aos respectivos cargos através de concurso publico. No entanto, na pratica, o
Presidente do Estado podia manipular resultados dos concursos, bem como a
situacdo funcional dos magistrados. [..] Por fim, havia ainda o Supremo
Tribunal do Estado que, embora tenha mudado de nome, continuou com uma
estrutura muito semelhante a do Império, operando com sete membros, sendo
um dentre eles designado Presidente e outro Procurador-Geral. (BERTE,
2013, P.5)

O sistema repressivo de Julio de Castilhos consistia em um conjunto de
normativas inspiradas no positivismo, articulado a uma estrutura de forgas armadas que
incluia uma policia administrativa municipal, responsavel pelo controle da ordem urbana
cotidiana, e uma policia judicidria, com competéncias investigativas e capacitadas a
cumprir mandados de busca e apreensdo, sob o dominio estadual. Ambas as policias
possuiam, além de suas funcdes de seguranca, atribui¢cdes na organizagdao do sistema
eleitoral e o preenchimento de cargos sofria intervencdes de nomeagdo do Presidente do
Estado ou de seus subordinados. Esse aparelho era complementado por um sistema
judiciario com instancias locais e estaduais, que exercia controle exclusivo sobre a fase
de formacao de culpa nos processos criminais € desempenhava um papel na administragao
eleitoral e a nomeacdo de cargos também exercidas pelo partido dominante, refor¢ando a
centralizagcdo do poder e a subordinagdo das institui¢des ao governo estadual.

Essa organizagdo da forga repressiva, segundo Foucault (2020), ¢ a forma como o
poder se distribui e ¢ mantido por meio das institui¢des. “O Codigo de Processo Penal, a
legislagdo da magistratura e a legislagdo da policia serviriam para esses intuitos,
entendidos como de cooptagdo politica e de formagdo da burocracia coronelista da
Primeira Republica.” (NADORI, 2016, p. 147). A repressao penal, associada a repressao
politica e ao controle eleitoral na Primeira Republica, integrou um sistema mais amplo de
dispositivos de poder que, sob a fachada de legalidade, promoveu a manuteng¢ao do status
quo e a perpetuagdo da ordem social vigente desde o Império — uma sociedade

oligarquica, autoritaria e excludente.
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O atravessamento entre o uso da repressdo penal e o positivismo juridico de Julio
de Castilhos reflete uma estratégia de governanga que buscava implementar a
centralizagdo do poder e o controle social com base em argumentos cientificos e legais.
O positivismo exerceu uma profunda influéncia sobre diversas instituigdes publicas,
especialmente na formagdo das forcas armadas, como a Brigada Militar, onde seus

principios de ordem, progresso e ciéncia se tornaram pilares ideoldgicos

Esse espirito militar era o cimento da corporacdo que acreditava na
superioridade moral dos militares, que sabemos ser uma variante do
positivismo muito forte nos oficiais castilhistas (a bem dizer, todos os oficiais
da Brigada Militar eram castilhistas até a década de quarenta, quando a
influéncia do "Patriarca Republicano" comeca a declinar dentro da milicia). O
positivismo, com seu discurso de ordem e progresso sob o signo da ciéncia,
constituiu-se na principal argamassa ideologica dos oficiais da Brigada Militar,
além de ser o fundamento que legitimava o regime castilho-borgista. Essa era
uma das fontes da eficiéncia da Brigada Militar, que se transformou em uma
poderosa maquina de guerra, reconhecida e afamada por sua capacidade bélica.
(KARNIKOWSKI, 2010, P. 192)

Essa influéncia moldou ndo apenas a organizagdo e os valores militares, mas
também permeou a administragdo publica, estabelecendo uma intersecao entre a
disciplina militar e a burocracia estatal, onde a hierarquia e a centralizagdo do poder se
reforcavam mutuamente, consolidando o controle social e politico por meio dessas
instancias interligadas. Ao utilizar o positivismo como fundamentagdo para o novo
Codigo de Processo Penal, Castilhos legitimava a utilizacdo da forga repressiva como um
mecanismo racional e necessario para o desenvolvimento social.

A década de 1920 marcou uma ruptura nesse controle centralizador do PRR com
a eclosido de uma nova revolta, a Revolugdo entre Maragatos e Chimangos de 1923, que
culminou no fim das reelei¢des consecutivas de Borges de Medeiros, desafiando a
predominancia do PRR. A Revolta de 1923, no Rio Grande do Sul, foi marcada pela
retomada do conflito entre chimangos, liderados por Borges de Medeiros, ¢ 0os maragatos,
opositores do governo estadual. Segundo Ledir Pereira (2006), essa disputa refletiu as
tensOes doutrindrias entre positivismo e liberalismo que marcaram as divisdes politicas
no Estado. Borges de Medeiros, representante do PRR e seguidor dos ideais positivistas
de Julio de Castilhos, buscava a continuidade de seu projeto de governo centralizador e
reformista, baseado em praticas autoritarias. Em contraste, os maragatos defendiam um
liberalismo descentralizador € uma maior autonomia politica, criticando o poder

excessivo do governo estadual.

39 Ver mais sobre a Revolucao entre Maragatos e Chimangos de 1923 em PEREIRA, Ledir de Paula. O
positivismo e o liberalismo como base doutrinaria das fac¢oes politicas gatichas na Revolucio
Federalista de 1893-1895 e entre maragatos e chimangos de 1923.
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A politica nacional novamente influenciou diretamente o desfecho da revolta. A
eleicdo de Arthur Bernardes para a presidéncia do Brasil, em 1922, com o apoio do PRR,
foi percebida como uma tentativa de garantir a manuten¢do do poder de Borges de
Medeiros no Estado. No entanto, a pressao pela pacificacao e o desgaste com os conflitos
internos levaram a um acordo que estabeleceu o fim das reelei¢des consecutivas no Rio
Grande do Sul. A imposi¢ao deste limite foi um golpe significativo no modelo politico
vigente, encerrando o longo mandato de Borges e marcando uma inflexdo na politica
estadual, ao mesmo tempo em que refletia uma mudanca na postura da Unido em relagao

as disputas estaduais.

No Estado, em 1925, Honorio Lemos tenta derrubar Borges de Medeiros, mas
¢ derrotado por Flores da Cunha. Em 1926 os tenentes Alcides e Nélson
Etchegoyen com apoio de alguns libertadores rebelam-se, mas sdo derrotadas
pela Brigada Militar. O maragato Zeca Neto invade o Estado vindo do Uruguai,
mas ¢ obrigado a imigrar. E Leonel Rocha, ¢ derrotado pelo ten. cel. Joaquim
Acaud (PEREIRA, 2006, P.84)

Apesar dos esforcos dos maragatos, a Brigada Militar do Rio Grande do Sul,
alinhada ao governo estadual, conseguiu impor sucessivas derrotas aos rebeldes,
especialmente a partir de estratégias de repressdo e controle das principais rotas de
movimento das tropas insurgentes. O conflito se encerrou com o chamado "Pacto de
Pedras Altas", que pos fim a revolta, resultando em um acordo politico que garantiu a
anistia aos combatentes e estabeleceu o fim das reelei¢cdes consecutivas no Estado,
marcando uma vitoria institucional para o governo de Borges e a pacificagao do conflito.
Esse conflito expds as tensdes internas e os limites do modelo autoritario castilhista,
questionando a capacidade do Estado em lidar com as demandas sociais e politicas sem
recorrer a repressdo. Ainda assim, a heranga do castilhismo continuou a moldar a politica
gaucha e nacional.

Foi nesse contexto que emergiu Getalio Vargas, um lider politico que inicialmente
se alinhava ao PRR, absorvendo os elementos do modelo burocratico, positivista e tutelar
promovido por Julio de Castilhos. Vargas, atravessado por essa tradicdo politica,
aproveitou as praticas centralizadoras e a retérica do progresso social para construir sua
lideranga, utilizando o arcabouco juridico e institucional consolidado no Rio Grande do
Sul como um laboratdrio para o modelo de governo que mais tarde implementaria em
ambito nacional. Assim, o legado do castilhismo e de Borges de Medeiros continuou a
influenciar profundamente a trajetdria politica brasileira, deixando marcas que

perdurariam mesmo apés o fim da Primeira Republica.
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CAPITULO III - DISTRITO FEDERAL: Processo penal e a moralizagio
da capital republicana
“A cidade projetada para servir de vitrine para um pais que ndo sabia como comportar

sua antitese — uma legido de miserdveis e excluidos ™

A fragmentacdo dos codigos de processo penal no Brasil resultou em uma
diversidade de legisla¢des, cada uma adaptada as particularidades e interesses de seus
respectivos Estados. Em meio a esse cenario, o Codigo de Processo do Distrito Federal
de 1925 emerge como um reflexo das necessidades e valores especificos do ideal
civilizatorio da politica oligarquica da Primeira Republica. No contexto histérico da
época, surge a reflexdo de que o Rio de Janeiro ndo mais espelhava os ideais da emergente
nagdo, levando o corpo politico a acalorados debates sobre a transferéncia da capital
federal para uma cidade considerada mais representativa dos ideais republicanos. Essa
atmosfera politica formou os sentimentos politicos que deram corpo ao Codigo de
Processo do Distrito Federal.

Assim, a busca pela moralizagdo da populagdo da capital e a aspiragdo por uma
capital mais condizente com os valores nacionais foram aspectos-chave que
influenciaram a elaboracdo e o conteudo deste codigo processual. Essa moralizag¢ao, no
entanto, estava diretamente ligada ao projeto de transformar uma sociedade recém-saida
da escravidao em uma populagao urbana ordeira, disciplinada e adaptada as exigéncias
do trabalho assalariado do novo regime republicano. Nesse sentido, a legislacdo
processual reforcava mecanismos disciplinares sobre os estratos populares, estabelecendo
diretrizes que visavam moldar comportamentos, reprimindo a vadiagem, a mendicancia
¢ a embriaguez, para com isso formar uma populacao pela l6gica produtiva do capitalismo

urbano-industrial.

I. A capital turbulenta da reptblica

Durante a Primeira Republica no Brasil, as elites politicas possuiam uma visao
particular do que significava uma cidade civilizada, uma populagao ilustrada e quais eram
0s requisitos necessarios para ter uma capital republicana que eles julgavam como digna.

Para eclas, uma cidade civilizada era aquela que refletia os padrdes europeus de

40 SANTUCCI, 2008, P: 12
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urbanizagdo e cultura, com amplas avenidas, pragas arborizadas, edificios imponentes e
um grupo social que se destacava pelo seu refinamento e erudicao.

Quanto a populagdo ilustrada, as oligarquias politicas da Primeira Republica
valorizavam a educacdo formal e a cultura classica de inspiragdo europeia e
estadunidense. Acreditavam que uma populacdo instruida seria capaz de contribuir de
forma mais significativa para o desenvolvimento do pais, tanto intelectualmente quanto
economicamente. No entanto, essa visdo era elitista e positivista*!, excluindo grande parte
da populagdo, principalmente a populagdo pobre, migrante e os negros libertos pos-
abolicdo. Para os positivistas, o modelo ideal de sociedade era uma sociedade organizada
de forma hierdrquica, onde a autoridade e o poder estavam nas maos de uma elite
intelectual e moralmente capacitada. Esse grupo seria responséavel por guiar o progresso
social, a constru¢do da ordem, promovendo o bem-estar geral e o desenvolvimento da
humanidade. Ao promoverem o ideal de uma cidade moderna e uma populacio educada,
buscavam consolidar seu poder e prestigio, a0 mesmo tempo em que justificavam
politicas que favoreciam os setores mais privilegiados da sociedade. Essa visdo
marginalizava e excluia grupos sociais mais vulneraveis, contribuindo para a perpetuacao
das desigualdades no Brasil.

Essa era a perspectiva dos politicos integrantes da Assembleia Constituinte
durante o Governo Provisorio de 1890. O debate sobre a mudanca da capital, tema
recorrente na €poca, nao se limitava a uma mera questao geografica, mas refletia as
complexas dinamicas politicas, econdmicas e sociais em jogo no Brasil pos-Proclamagao
da Republica. Os constituintes analisaram diversas propostas, cada uma carregando
implicagdes estratégicas: algumas privilegiavam a interiorizagdo como forma de
integragdo nacional, enquanto outras defendiam a manutencdo do eixo litoraneo,
vinculado as estruturas de poder tradicionais. A escolha da capital, portanto, ia além do
aspecto administrativo; tratava-se de uma decisdo profundamente simbolica, capaz de
redefinir a identidade da jovem Republica e consolidar um novo projeto de Estado. A
localizagdo do centro politico do pais representava, afinal, a materializagao de visdes

concorrentes sobre desenvolvimento, soberania e unidade territorial.

4o positivismo exerceu uma influéncia significativa sobre o movimento republicano e os militares durante
a Primeira Republica brasileira. Esta corrente filosofica desenvolvida por Auguste Comte defendia a ideia
de que a sociedade deveria ser organizada de acordo com principios cientificos, buscando o progresso ¢ a
ordem social. Muitos lideres militares, como Benjamin Constant, foram seguidores fervorosos das ideias
positivistas ¢ desempenharam papéis importantes no movimento republicano e na instauragdo do regime
republicano no Brasil em 1889.
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A transferéncia da capital do Brasil de Salvador para o Rio de Janeiro, em 1763,
durante o reinado de Dom José I, consolidou a cidade como o principal centro politico e
econdmico da coldnia, posi¢do que manteve ao longo de todo o periodo Imperial. Essa
mudanga refletia a crescente importancia do eixo sul do pais, impulsionado pela
mineragdo, pelo comércio internacional e pela centralizagdo administrativa da Coroa
portuguesa. No entanto, ja no século XIX, durante os debates da Assembleia Constituinte
de 1890-1891, a permanéncia da capital no Rio de Janeiro passou a ser questionada. Os
deputados e senadores argumentaram que uma nova sede de governo poderia simbolizar
a ruptura com o passado colonial e imperial, promover a integracdo nacional e reduzir as
profundas disparidades regionais.

Essas tentativas de mudanca da capital durante a Primeira Republica foram
motivadas por diversos fatores, como o desejo de descentralizar o poder politico,
estimular o desenvolvimento de outras regides e fortalecer a coesdo nacional. Propostas
como a de transferir a capital para o centro oeste, por exemplo, ganharam for¢a como
estratégia para descentralizar o poder e estimular o desenvolvimento de areas até entao
subdesenvolvidas. Assim, o debate sobre a localizagdo da capital deixava de ser apenas
uma questdo logistica, transformando-se em um projeto geopolitico que refletia os ideais
de moderniza¢do e unidade territorial da jovem Republica. No entanto, tais propostas
muitas vezes esbarravam em desafios logisticos, econdmicos e politicos, gerando debates
acalorados no cenério politico brasileiro.

Durante a Assembleia Constituinte, em 1890, foi abordado o projeto de mudanga
da Capital Federal pelo deputado do Distrito Federal Thomaz Delphino. Ele apresentou a
defesa da mudanga para a regido central, apontando a necessidade da constru¢do de uma

capital que trouxesse representagao ao novo modelo politico implementado:

O Sr. Thomaz Delphino: Si 4 Monarquia, que ¢ a centralizagdo politica e
administrativa, convinha a fixag@o nesta cidade, si ela jamais a arredaria daqui, ¢
porque desconhecia o seu proprio interesse e o da Nagdo. Era patriotico, elevado
e politico que tivesse o arrojo de levar a Capital para o interior, que a colocasse na
zona central, donde ela, que de tudo dispunha, que tudo tinha nas maos, poderia
espalhar beneficias de toda ordem resolvendo, quase involuntariamente, os
grandes problemas nacionais da imigracdo, do povoamento, da utilizacdo do
territério, da viagdo, todas as grandes exigéncias publicas que debatemos e
debateremos aqui. Ai, no interior, na luta com os elementos indspitos e agressivos,
com os sertdes, a civilizagdo irradiaria com facilidade para todos os pontos; o
litoral seria civilizado por sua vez pelo oceano. Basta o oceano para dar civilizagdo
a costa do Brasil. (BRASIL, 1890, Lv. 1, P: 546)

E fundamental analisar essas tentativas de mudanga da capital dentro do quadro
mais amplo das profundas transformagdes sociais e econdmicas que marcaram o Brasil

no final do século XIX. O vertiginoso crescimento da cafeicultura no Oeste Paulista,



144

Minas Gerais e Espirito Santo, e o declinio da cafeicultura no Rio de Janeiro, alterava o
eixo econdmico do pais e provocava uma significativa reconfiguracdo do poder politico.
A emergéncia de uma nova elite cafeeira, com projetos modernizantes e aspiragdes
hegemonicas, colocava em xeque o tradicional centralismo fluminense. Nesse contexto,
os debates sobre a transferéncia da capital transcendem a mera discussdo geografica. De
um lado, defendia-se um Estado centralizador e herdeiro das estruturas imperiais. De
outro, pregava-se uma maior autonomia regional e a interiorizagdo como caminho para a
integragdo do territorio.

Nesse debate, o deputado Oliveira Pinto, representante do Estado do Rio de
Janeiro, também apresentou divergéncias sobre a manutengao da capital na cidade do Rio
de Janeiro. Ao contrapor-se a manuten¢do da capital, Pinto refor¢a o argumento de que a
formacao historica da cidade, afamada por seu passado colonial e pela presenga maciga
da Corte portuguesa, e ainda marcada pela presenca de imigrantes, tornava a cidade
inadequada para simbolizar os ideais republicanos e federativos que se pretendia

consolidar.

O Sr. Oliveira Pinto — Sr. Presidente, € preciso que o digamos, a cidade do Rio
de Janeiro ndo tem um verdadeiro carater nacional, parece antes uma colonia
em que predomina o elemento estrangeiro; ndo tem feicdo alguma que lhe dé
um tipo de nacionalidade distinta.

Um Sr. Representante: Tem as tradi¢des do patriotismo revolucionario das
mais antigas.

O Sr. Oliveira Pinto — As tradi¢cdes de patriotismo revolucionario as mais
importantes tém o Estado de Minas Gerais, alguns do Norte e o Rio Grande do
Sul. As revolugdes no Rio de Janeiro, se tem triunfado, em geral, o povo néo
se tem agitado, conservando-se afastado dos acontecimentos, e s6 das
revolugdes tem isto as consequéncias favoraveis ou desaforareis. [...] Na
cidade do Rio de Janeiro predomina o industrialismo, a avidez de fortuna e ndo
o civismo. (BRASIL, 1890, Lv. 1, P: 549)

O discurso do Sr. Oliveira Pinto revela uma critica contundente ao carater
cosmopolita do Rio de Janeiro, questionando sua legitimidade como capital nacional no
contexto republicano. Ao associar o Rio de Janeiro ao "industrialismo" e a "avidez de
fortuna", em detrimento do civismo, Pinto articula um discurso que moraliza a geografia
politica. Podemos relacionar tal percep¢ao a composicao dos trabalhadores urbanos. A
cidade era formada por imigrantes, que vinham ao Brasil em busca de melhores condi¢des
de vida, e trabalhadores nacionais (negros recém libertos e homens brancos e pobres).

Os imigrantes europeus, embora vistos como agentes de modernizagdo, eram
frequentemente associados ao capitalismo estrangeiro € ao espirito mercantil, enquanto
os negros libertos e a populacdo pobre eram estigmatizados como desprovidos de

educacao civica, heranca de um passado escravocrata que a Republica pretendia superar.
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Dessa forma, a critica de Oliveira Pinto ao Rio de Janeiro ndo se limitava a uma mera
oposicdo geografica, mas refletia tensdes sociais mais profundas, uma rejeicdo ao
urbanismo cosmopolita em favor de uma identidade nacional supostamente mais pura.

Além disso, em seu discurso, ao colocar o civismo como antitese ao
industrialismo, algo que parece contraditorio em uma sociedade positivista que busca no
progresso material o desenvolvimento social, o deputado sinaliza para um projeto politico
excludente ao deslegitimar os trabalhadores urbanos como atores politicos. Essa visdo
corrobora com o sistema politico aplicado na Primeira Republica, onde a capital
permaneceria no Rio, mas o centro de decisdo politica se deslocaria cada vez mais para
as maos das elites cafeeiras de Sao Paulo e Minas Gerais, um equilibrio de forcas que
marginalizava justamente as camadas populares criticadas por Pinto.

Foram debatidas diferentes propostas acerca da mudanca da capital: a
transferéncia para o interior do Estado do Rio de Janeiro, como para as cidades de
Petropolis ou Teresopolis, o que manteria uma proximidade relativa ao litoral; ou a
mudanga para a regido centro-oeste, garantido uma equidade geografica entre todas as
regidoes em relacao a Capital. Foram considerados, também, diferentes destinos para a
cidade do Rio de Janeiro ap6s mudanga de status: se seria absorvida pelo Estado do Rio
de Janeiro, voltando a sua situagdo politico geografica anterior a transferéncia de capital,
ou se tornaria um Estado independente da Guanabara®.

Oliveira Pinto segue seu discurso apresentando diferentes argumentos para
fundamentar a necessidade de transferéncia da capital. Um dos pontos centrais de sua
defesa era a questdo demografica: ele alegava que a capital deveria ser estabelecida em
uma regido inicialmente despovoada, seguindo o modelo adotado pelos EUA, que nao

colocou sua capital em Nova York, mas sim em Washington D.C:

O Sr. Oliveira Pinto — [...]Que razio tiveram os americanos, muito mais praticos
do que nds da raga latina, que somos fatalmente imaginativos? Quisera evitar que
uma cidade de grande populagdo, exposta, no caso de uma luta, a ser esmagada
pelo inimigo, o Governo Federal sujeito as consequéncias dessas lutas e retiraram
a Capital para uma cidade de pouco movimento, mas ao abrigo desses perigos. E
que razdes poderosas poderiam atuar no nosso espirito para nao seguirmos essa
orientacao? (BRASIL, 1890, Lv. 1, P: 550)

Como visto no discurso de Oliveira Pinto, durante a Primeira Republica (1889-

1930), o Brasil buscou nos Estados Unidos nao apenas um modelo politico-institucional,

42 Com a transferéncia da capital para Brasilia em 1960, o antigo Distrito Federal (Rio de Janeiro) foi
transformado no Estado da Guanabara, mantendo-se como unidade federativa auténoma até 1975, quando
foi reunificado ao Estado do Rio de Janeiro pela Lei Complementar n® 20/1974, durante o governo de
Ernesto Geisel.
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mas um projeto de modernidade republicana. A Constituicdo de 1891, profundamente
inspirada no federalismo norte-americano, refletia essa admira¢do ao adotar um sistema
presidencialista, a autonomia estadual e a separacao entre Igreja e Estado. Essa influéncia,
no entanto, ndo se limitou ao texto constitucional, ela permeou os sentimentos politicos
das oligarquias das elites brasileiras, que viam na experiéncia histérica norte-americana
um antidoto contra o centralismo mondrquico e uma via para a consolidacdo dos poderes
locais. Essa influéncia pode ser observada em diversos aspectos, como na estruturagao do
sistema federal, no sistema eleitoral e no movimento pela mudanga de Capital. Outro

deputado apresentou o mesmo discurso na Assembleia:

O Sr. Virgilio Damasio — Como dizia, Sr. Presidente, uma cidade populosa néo
convém para a Capital. Vejamos o que deu-se na Republica da América do Norte.
Em vez de Nova York ou outra cidade populosa, procuraram Washington[...] O
local escolhido para a nova capital serd certamente mais central. Suponhamos por
um momento que fosse assentada em territorio do Estado de Goyas (como mais
de uma vez tem-se dito). Além disto, grande vantagem higiénica. Eterno chavao,
com que se amedronta em toda a Europa a emigracdo, chamando-a para as
paragens do Prata e fazendo com que ela se arrede do Brasil, ¢ a existéncia das
febres perniciosas, sobretudo da febre amarela, no nosso litoral. Pois bem, ainda
pelo lado da quest@o higiénica, que para mim ¢ principal, a mudanga da Capital
para Goyaz desvaneceria esse fantasma, ¢ do que realidade, mas que na Europa
culta impede quanto é possivel a emigragdo para o Brasil, ou a desvia para os
estados do Prata. (BRASIL, 1890, Lv. 1, P: 560)

O paralelo estabelecido por Oliveira Pinto e Virgilio Damasio, entre os casos
brasileiro e norte-americano, revelava uma simplificacdo das profundas diferencas
histéricas entre os dois processos de formagdo nacional. Enquanto os Estados Unidos
construiram sua capital federal em fins do século XVIII, durante um periodo de expansdo
territorial e consolidag¢do de sua independéncia como nagdo soberana, o Brasil do século
XIX via na interiorizagdo da capital ndo apenas uma estratégia geopolitica, mas sobretudo
um instrumento simbolico de superagdo do passado colonial. Essa visdo maniqueista
associava o litoral, e, em particular, o Rio de Janeiro, com sua heranga colonial, ao atraso,
enquanto atribuia ao interior o progresso e a verdadeira identidade nacional. Além dessa
dimensao politico-simbdlica, o movimento pela mudanga da capital incorporava ainda os
ideais higienistas entdo em voga, que viam na dispersdao populacional e no afastamento
dos centros urbanos costeiros, considerados focos de doengas e degeneragao moral, uma
condicdo para o saneamento fisico e social da nagao.

Durante a Primeira Republica brasileira, o movimento higienista e eugenista®

BA eugenia ¢ uma teoria que surgiu no final do século XIX e inicio do século XX, defendendo a ideia de
que ¢ possivel melhorar a qualidade genética da populacdo por meio de intervengdes sociais, politicas e
cientificas. A eugenia e a politica de branqueamento estiveram interligadas em um contexto de busca por
uma suposta "melhoria racial" da populagdo brasileira. A politica de branqueamento, promovida por
diversos setores da elite brasileira na virada do século XIX para o XX, visava a promogao da imigragdo
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desempenhou um papel significativo nas politicas sociais e de saude publica do pais.
Inspirado em ideias europeias e norte-americanas, esse movimento enfatizava a promog¢ao
da saude e da higiene como formas de melhorar a qualidade de vida da populacio e
fortalecer o Estado. No contexto brasileiro, o higienismo e a eugenia foram utilizados
para justificar a reforma urbana, o controle sanitario e a promocao de politicas de
imigragdo seletiva. Acreditava-se que a melhoria das condi¢des sanitdrias e ambientais
contribuiria para elevar o nivel de saude e produtividade da populagdo, além de fortalecer
a imagem do Brasil como uma nagdao moderna e civilizada.

A cidade do Rio de Janeiro passou por significativas transformacdes urbanas,
muitas das quais estavam intrinsecamente ligadas aos ideais higienistas da época. O
Prefeito engenheiro Pereira Passos, com mandato na cidade do Rio de Janeiro de 1902 a
1906, nomeado durante a gestdo do Presidente Rodrigues Alves, foi uma figura central
nesse processo, liderando uma série de reformas que visavam modernizar e higienizar a

cidade, adaptando-a aos padrdes europeus considerados mais civilizados e saudaveis.

A cargo do proprio governo federal ficou a remodelagdo, modernizagio e extensao
do porto, o prolongamento do canal do Mangue e a abertura das avenidas
Francisco Bicalho (ou do Mangue), Rodrigues Alves (ou do Cais) ¢ a Centrall7.
A cargo da municipalidade ficou a abertura das avenidas Mem de S4, Salvador de
Sa e a Beira-Marl8, além de outros itens dispostos no Plano de Melhoramentos da
Prefeitura (CRESPO, 2007, P. 17)

Os projetos de modernizacao da capital possuiam, também, o objetivo de delimitar
uma nova ética urbana pautada em ideais civilizatérios das cidades de Londres e Paris.
As cidades europeias foram inspiracdo para Pereira Passos. Segundo ele, Londres
representava o padrao burgués de cidade voltada para o trabalho capitalista, enquanto
Paris simbolizava a cultura, a beleza e o lazer apropriado dos grandes centros europeus.
Nesse periodo do reformismo urbano da Capital, o Rio de Janeiro era marcado por uma
dualidade entre uma cidade oficial, moderna e civilizada, fruto de investimentos da Corte
Imperial, desde a vinda da Familia Real Portuguesa em 1807, e outra vista como
subalterna, atrasada e barbara, ocupada pelos libertos, e populagdo livre e pobre de modo
geral.

Os grupos politicos e intelectuais, aliados a médicos, engenheiros e cientistas,
usavam de seu lugar de saber-poder para produzir discursos que os constituiam como
condutores do progresso, difundindo medidas baseadas no que eles denominavam de
“verdades cientificas" para normalizar os espacos publico e privado. Os discursos

cientificistas, produtores de politicas publicas, operavam por meio de estratégias que

europeia como uma forma de "clarear" a populagéo brasileira, que era majoritariamente negra ou mestica.
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materializam a relagdo intrinseca entre saber e poder, conforme analisada por Foucault:
“O poder produz saber (...), ndo hé relacdo de poder sem constitui¢do correlata de um
campo de saber, nem saber que nao suponha e ndo constitua ao mesmo tempo relagdes de
poder” (FOUCAULT, 2013b, P.30).

Esses discursos produzem uma organizagdo autoritaria e excludente das relacdes
sociais, a0 mesmo tempo que instituem a legitimidade das tecnologias governamentais.
Nas praticas discursivas que sustentaram o sanitarismo e o eugenismo no Brasil, observa-
se a mobilizagdo de multiplas instancias desse saber-poder: desde o conhecimento
religioso até os saberes politico e juridico convergiram para produzir uma hierarquia
social que categorizava determinados grupos como intelectualmente inferiores, e,
consequentemente, como sujeitos indignos de usufruir dos mesmos direitos e tratamentos
reservados aos estratos considerados civilizados. Essa maquinaria discursiva, longe de ser
meramente classificatoria, atuava como tecnologia biopolitica eficaz, naturalizando
assimetrias e justificando intervengdes estatais segmentadoras.

Seguindo essa visdo higienista das cidades, apresentada nos discursos dos
deputados acima, as obras urbanas promovidas por Pereira Passos e seu diretor de Saude
Publica, o médico sanitarista Oswaldo Cruz, possuiam como argumento principal a
reorganizac¢do do espacgo urbano para melhorar as condi¢des sanitérias e de satde publica.
Isso incluia a demolicao de casas populares e coletivas do centro da cidade, a construgao
de novas avenidas, pragas, parques ¢ jardins, bem como a implementacdo de redes de
agua e esgoto e campanhas contra doengas epidemiologicas. Assim, as reformas urbanas
tinham como proposta criar um ambiente mais saudavel e salubre, afastando fatores que
eram considerados prejudiciais a satde, como aglomeragdes, falta de ventilacao e dgua

contaminada.

Na construgdo da nova capital da Republica — enquanto espaco moderno - o Estado
teve um importante agente de normalizagdo, disciplinamento e legitimacao de suas
medidas: os saberes cientificos. Sendo assim, a repressao e a exclusdo nao foram
as unicas formas de atuagdo do poder, mas sim seu lado desesperado: o século XIX
inaugura uma nova tecnologia de poder que visa o controle dos corpos, de forma
a torna-los politicamente doceis e economicamente produtivos; mais do que a
coacdo e a segregacdo (o momento em que os poderes se mostram, seu ultimo
recurso), as intervenc¢des do controle urbano tinham por objetivo normatizar o
espago ¢ normalizar seus habitantes: criar novos valores, adestrar gestos, falas,
habitos, enfim, disciplina-los (CARVALHO, 2011, P. 30)

As reformas urbanas, sob o discurso da modernizacdo arquitetonica e da
salubridade, produziram uma territorializagdo espacial marcada por enquadramentos
disciplinares, reconfigurando a cidade em zonas de controle e circulacao regulada. A

construcao de espacos publicos planejados, como bulevares, jardins e areas de lazer, ndo
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apenas embelezou a "cidade maravilhosa", mas impds padroes de comportamento
ordenado, destinados aqueles que podiam usufruir desses locais. Paralelamente, essa
setorizagdo refor¢ou a divisdo entre os que habitam os espacos civilizados (as classes
abastadas) e os que trabalham neles (a populacdo pobre da capital, majoritariamente
negra e imigrante), ocupando o territério sob constante vigilancia. Enquanto uns
desfrutavam do esplendor da modernidade, outros eram relegados a fungdes servis ou
criminalizados por praticas informais de sobrevivéncia, evidenciando como o projeto
urbanistico republicano reproduziu, no espaco, as hierarquias sociais e raciais do pods-
abolicao.

As reformas lideradas por Pereira Passos tiveram impactos sociais significativos.
O termo "bota-fora" era utilizado para descrever uma pratica comum de remogdo de
comunidades pobres e precarias. Durante as reformas urbanas, varias comunidades foram
removidas e realocadas para éareas periféricas da cidade, enquanto outras foram
simplesmente despejadas, sem receber assisténcia ou indenizacdo. Isso gerou
deslocamentos populacionais e desestruturacao social, exacerbando ainda mais as
desigualdades existentes na cidade. Alinhadas as reformas urbanisticas, as Posturas
Municipais, legislacdo de conduta urbana, incorporava também uma dimensdo subjetiva
fundamental: materializavam o projeto politico das oligarquias de remodelar o Rio de
Janeiro segundo um ideal civilizatorio que conjugava modernidade arquitetonica,
cosmopolitismo europeizante ¢ branqueamento populacional.

Cabe destacar que o projeto de reforma da Capital ndo deveria ser interpretado
pela oOtica de uma marginalizagdo dicotOmica entre pobres e ricos € a simples expulsdo
dos populares das vistas das elites, mas também como um mecanismo de integracao
disciplinar da populagdo pobre e de producdo de uma subjetividade trabalhadora alinhada
a ordem capitalista. Segundo Carvalho (2011), o suburbio, regido de maior concentragdo
demografica popular, ndo foi simplesmente segregado, mas, ao contrario, foi integrado
ao centro através de vias que facilitavam o acesso aos trabalhadores. O centro da cidade
deveria atuar por um carater pedagogico, servindo como espago de aprendizado para o
sujeito civilizado a partir de duas praticas, uma ligada a producdo de um modo
comportamental polido e urbano e outro ligado ao discurso da ordem e do progresso via
o desenvolvimento material e tecnologico da cidade.

Para compreender a complexidade deste uso da cidade como mecanismo de
producdo de subjetividade, retomemos Foucault (2013), que analisa como a novidade da

tecnologia do poder disciplinar, em contraste com os poderes senhoriais, reside
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justamente na sua capacidade de incorporar e potencializar diferentes grupos na logica do
modo de producdo capitalista, transformando os corpos em forca de trabalho 1til e docil.

O processo de reformas urbanas operava uma reinsercdo disciplinada das
populagdes pobres, inicialmente expulsas de suas moradias no centro urbano, em novos
espacos geograficos e sociais, caracterizados por vias de circulacdo planejadas para
controle espacial; areas de lazer, ditos civilizados, que produziram comportamentos
moralizados; e uma pedagogia civilizatoria para educa-los a ser uma forca de trabalho
produtiva. Dessa forma, a disciplina ndo operava pela simples exclusdao, mas
pela distribui¢do hierarquica dos corpos no espago urbano, garantindo que mesmo 0s
corpos indesejaveis fossem funcionalizados dentro da ldgica do capital industrial.

Essa obsessdo pelo controle espacial e moral da populacdo pobre refletia
diretamente o temor que os politicos republicanos nutriam pela "populagdo turbulenta” do
Rio de Janeiro, expressao que, nos debates constituintes, designava tanto os trabalhadores
urbanos ligados a movimentos sociais, quanto os considerados vadios, vistos como
obstaculo ao projeto de civilizagdo. Tendo em vista a imagem que os constituintes
possuiam desta cidade, observamos que a principal preocupacdo dos constituintes

republicanos foi a populacdo turbulenta da cidade do Rio de Janeiro:

O Sr. Damasio — De acordo com o que ouvi pela boca de um ilustre colega que me
precedeu, creio que o Sr. Thomaz Delphino, direi que as condigdes da populagio
aglomerada nesta cidade sdo as mais contrarias a existéncia de um grande capital
e de uma grande Federacdo, como ¢é a nossa. Além disso, em uma cidade populosa,
onde avulta a lia social constituida por massas nas quaes, infelizmente, a instrugéao
nao penetrou ainda, nem a minima educacdo civica; onde se encontram muitos,
falemos a verdade, que inteiramente fora da comunhdo do povo laborioso e
honesto, vivem entre a ociosidade e os manejos ou expedientes pouco
confessaveis; essa grande massa de homens ¢ uma arma, uma alavanca
poderosissima em maos de agitadores. (BRASIL, 1890, Lv. 1, P: 559)

Para o controle desses comportamentos, criticados pelo deputado, foram
implementadas diversas posturas municipais que visavam controlar o comportamento da
populagdo na cidade. O Codigo de Posturas atuou como legislacdo distrital para moldar a
populagdo aos padrdoes da nova cidade, criando uma normatizagdo com ordens e
proibicdes que afetavam diretamente os modos de existir e sobreviver dos setores
populares. A fiscalizagdo era realizada pela Policia Municipal e Civil, podendo receber
apoio das policias militares, com penalidades que iam de multas a prisdes, para delitos
como pedir esmolas sem licenga ou ajuntamentos musicais.

Essas normas faziam parte de um conjunto de medidas destinadas nao apenas a
transformar o aspecto fisico da cidade, mas também influenciar o comportamento dos

seus habitantes de acordo com os ideais civilizacionais da época: “proibe que se cuspa na



151

rua e nos bondes, proibe a vadiagem de caninos, proibe que se faga fogueiras nas ruas da
cidade, que se solte baldes, proibe a venda ambulante de loterias [...] € andar descalgo e
sem camisa.” (AZEVEDO, 2003, P:276). Foram implementadas normatizagdes para
disciplinar a ocupagdo do espaco urbano, incluindo normas de zoneamento ¢ ordenamento
territorial. Até os cdes do Rio de Janeiro sob Pereira Passos ndo escaparam a logica
disciplinar das reformas urbanas, ou seja, os animais antes livres em seus héabitos foram
alvo de normas sanitarias e de controle, transformando-se em mais um elemento a ser
enquadrado nos padrdes civilizatorios de uma cidade que buscava apagar qualquer trago
de 'desordem'. Todas essas medidas resultaram na remocao de corticos ¢ comunidades
pobres e na repressdo a ocupacao irregular de terrenos, como forma de limpar a cidade e

torna-la mais civilizada aos olhos das oligarquias.

Tais medidas tencionavam fomentar uma nova ética urbana, novos usos e
costumes que seriam considerados condignos com os padrdes daquilo que se
julgaria civilizado. Ser civilizado em uma grande cidade seria sobretudo
enquadrar-se nos cddigos burgueses de civilidade, associados a posturas
pertinentes ao senso de individualidade, ao reconhecimento da legitimidade do
espago privado e da percepgdo do espaco publico como um espago que deve ser
utilizado a partir da observacdo a regras estabelecidas por leis. (AZEVEDO, 2003,
P: 275)

O impacto das reformas urbanas promovidas por Pereira Passos (1902-1906), na

cidade do Rio de Janeiro, ndo apagou completamente as marcas do passado recente de
uma cidade movimentada pela escravidao de ganho. Azevedo (2003) destaca que muitas
pessoas que circulavam pela cidade carioca eram vendedores informais, rezadeiras,
tatuadores, capoeiras, ex-escravizados, entre outros trabalhadores urbanos que se
integravam a nova classe burguesa em ascensdo, porém sem atender aos seus rigores
morais e estéticos.

Daniele Crespo (2007) destaca, ainda, como algumas normas da postura afetavam
diretamente essas praticas de subsisténcia das populagdes pobres fora da logica de
trabalho capitalista assalariado. Atividades cotidianas, como por exemplo criar animais
soltos, incluindo cabras, galinhas e outras aves para consumo ou venda foram vetadas nas
ruas e pracas. Da mesma forma, praticas informais de geracdo de renda, como a venda
ambulante de alimentos e artesanatos € jogos em espagos publicos. Até mesmo a
“lavagem de roupas, forma de trabalho de grande niimero de mulheres, também foi
proibida em casas que nao tivessem quintal, ndo podendo ser feita em telhados € nem em
patios internos.” (CRESPO, 2007. P23). Essas medidas ndo apenas restringiram os meios
de sobrevivéncia de trabalhadores urbanos, mas também redefiniram os usos legitimos

do espago publico, em detrimento das dindmicas econdmicas populares. Essa pratica
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reduzia as possibilidades de ocupacdo dessas pessoas nos trabalhos fabris e urbanos ou
ao servico doméstico, ou acabava alvo do encarceramento por vadiagem e contraveng¢ao.

Ao lado das posturas municipais, o controle das contravenc¢des atuava como
mecanismo complementar de repressao, criminalizando a pobreza e transformando a
auséncia de trabalho formalizado em delito. A criminalizacdo da vadiagem, aliada as
posturas municipais, operava como um dispositivo de disciplinamento: as posturas
regulavam os usos do espaco, ¢ a lei antiociosidade punia os corpos indesejaveis que
insistiam em habita-lo fora da ordem estabelecida. Exercia, portanto, uma fung¢ao
normalizadora ao associar trabalho assalariado a moralidade, enquanto praticas informais
de sobrevivéncia eram tratadas como "vicios" a serem erradicados.

De acordo com Carvalho (2011), a contravengao da vadiagem foi a principal causa
de detencdes entre 1886 e 1906, representando 43% do total de encarceramentos. O
Codigo Penal Republicano, de 1890, enquadrava como vadio aqueles que ndo possuiam
domicilio certo e bons costumes, cldusulas ausentes na tipificagdo de vadiagem no
periodo imperial, tema que serd melhor analisado nos topicos a seguir. Essa mudanca
refletia a preocupagdo em distinguir o bom do mau labor (informal ou imoral), em um
contexto de crescimento demografico e transformacdo dos modos de producdo. As
posturas municipais e a criminalizacdo da vadiagem, assim, serviram como ‘“‘uma
ressignificada tentativa de ordenar as ocupag¢des, habitacdes e condutas das camadas
populares para o cenario do pds-abolicdo. Nesta feita, os malabaristas da subsisténcia
poderiam ser classificados como vadios pelo enunciado juridico.” (CARVALHO, 2011,
P.48)

As medidas disciplinares do Prefeito engenheiro Pereira Passos também atendiam
a um programa assistencialista. Ele promoveu a construcdo de escolas, aplicou um
imposto destinado para os pobres, com a inten¢do de melhorar as qualidades de vida nos
suburbios e construiu a Vila Operaria na Av. Salvador de Sa. A justificativa das politicas
publicas assistencialistas era dignificar a vida do operariado pobre do Rio de Janeiro e, a
partir de seu carater pedagdgico, prevenir os desvios dos grupos periféricos. Além disso,
manter a cidade integrada era importante para Passos, mas sob a condi¢do de que essa
massa suburbana atendesse a nova ética urbana burguesa e europeizada idealizada por

ele.

O que se deu foi a construgdo de uma nova cidade e de novos costumes,
“civilizados”, “modernos” e “limpos”, a0 mesmo tempo em que era expurgada a
“barbarie”, num cerceamento dos setores populares que perdiam suas casas € seus

meios de sobrevivéncia. E para esses ndo bastava somente cumprir as disposi¢des
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do Codigo de Posturas; era preciso também estar atento as disposi¢des policiais.”
(CRESPO, 2007, P. 24)

Ainda assim, ¢ importante ressaltar que essas politicas foram marcadas por
preconceitos raciais e sociais, refletindo uma visao hierarquica e positivista da sociedade,
na qual determinados grupos eram considerados superiores e outros inferiores. Isso levou
a implementacao de medidas discriminatdrias, como a promoc¢ao da imigragdo europeia
e a proibicdo da imigragdo africana, como parte uma politica de branqueamento da
populagdo, em detrimento das populagdes negras e indigenas. O movimento higienista e
eugenista da Primeira Republica brasileira deixou um legado complexo de praticas
discriminatorias e violagdes dos direitos humanos.

O desejo dos politicos da Primeira Reptblica de transferir a capital do Rio de
Janeiro era impulsionado pela percep¢do da cidade como um ambiente turbulento,
caracterizado por uma populagdo considerada vadia e ociosa, composta em grande parte
por ex-escravizados e operarios indisciplinados. Nesse contexto, a moral do trabalho
emergia como cerne da questdo - acreditava-se que apenas através da internaliza¢do dos
valores laboriosos seria possivel alcancar a verdadeira ordem e progresso. Os politicos
republicanos viam na indisciplina dos trabalhadores urbanos ndo apenas um problema
social, masuma ameaca ao projeto civilizatorio republicano, que exigia corpos
produtivos e habitos regrados. O Rio de Janeiro , com suas ruas cheias de capoeiras,
maltas e corticos, representava justamente o oposto desse ideal. Por isso, a nova capital
deveria ser um espago pedagogicamente planejado, onde a arquitetura, o urbanismo e as
proprias instituicdes pudessem moldar uma sociedade trabalhadeira, distante da heranga

escravocrata e dos "vicios" da vida urbana boémia.

O Sr. Damasio —[...] Pois bem, ¢ da plebe desonesta (eu a qualifiquei e defini bem,
¢ daqueles que vivem de expedientes inconfessaveis e manejos menos decentes,
que eu falei. [...] Nao quero de modo nenhum dizer que aquele que tem meio de
vida, isto &, que o operario pertence a lia social; mas entendo que aquele que ndo
trabalha, que ndo ¢é operario, esta abaixo de toda a classifica¢do. (muitos apoiados)
e aquele que esta abaixo de toda a classificacdo ¢ a lia social, sem divida nenhuma.
(Muitos apoiados, muito bem). O operario, por isso que aquele que trabalha ¢ a
consagracdo, em ponto pequeno, a consagracao individual do espirito social, do
espirito de hoje e do futuro; o operario, por isso mesmo, esta superior a todos,
segundo as palavras do grande, do divino filosofo, que dizia: < os Gltimos serdo
os primeiros> [...] a republica ¢ uma fase de transi¢do na evolugdo dos povos;
vejam o que estdo sucedendo na Alemanha, onde o socialismo se organiza.
(BRASIL, 1890, Lv. 1, P: 559)

O imbroéglio girava em torno da ideia de que o Rio de Janeiro ndo representava os
ideais da nova na¢do em formagdo, carecendo de uma populacio considerada digna para
simbolizar o pais em sua transi¢ao para a Republica. A capital era vista como um espago

socialmente contaminado, ndo apenas por sua populacdo miscigenada e por suas



154

manifestagdes culturais afro-brasileiras, mas também por seu histérico de revoltas
populares, que marcaram tanto o periodo Imperial (como a Revolta do Vintém, em 1880,
¢ a Revolta da Armada, em 1893-94), quanto os primeiros anos da Republica. Esses
levantes, surgidos em resposta as condi¢des socioeconOmicas precarias, a repressao
politica e a exclusdo social, eram interpretados pelas elites como prova da indignidade da
populagdo carioca para representar o novo regime. Mais do que questdes urbanisticas ou
geopoliticas, era esse sentimento sobre a incapacidade civilizatéria da cidade e de seus
habitantes que alimentava o desejo de transferéncia da capital.

Jane Santucci (2008) analisa essa urbe no inicio do século XX e a construcao de
uma cidade vista como rebelde, conturbada e turbulenta. No periodo de transicdo da
Monarquia a Republica, ocorreram, na capital, agitagdes populares que, sem
necessariamente possuirem filiagao politico-partidaria, buscavam praticas de resisténcia
a um regime republicano oligdrquico e aos novos tipos de controle que emergiram no
periodo. A autora destaca as agdes populares contra os simbolos do progresso, como a
depredacao de bonde e postes de iluminagdo publica. O quebra-quebra, que levava a
vandalizacao desses simbolos da modernidade pode ser entendida como uma forma de
resisténcia a imposicao de uma visdo de modernizacdo e civilizagdo que nao levava em
consideracdo as necessidades, a cultura e os interesses das camadas populares da
sociedade carioca. Essa pratica de resisténcia foi uma forma de reivindicar espagos e
direitos, mesmo que de maneira entendida como disruptiva e violenta.

O espago publico da cidade do Rio de Janeiro era composto por uma variedade de
grupos sociais desde o periodo monarquico. Nesse sentido, compartilhavam a urbe os
operarios, os estudantes, os militares, os burgueses, os politicos, os artistas, os
intelectuais, cada um com suas proprias caracteristicas, culturas e interesses politicos
sociais. A interagdo desses diversos grupos trazia efervescéncia aos debates republicanos
e a vida publica da sociedade carioca. Tendo em vista que boa parte da populagdo era
iletrada, ja no final do Império, a pratica da cultura politica oral na cidade do Rio de
Janeiro era uma caracteristica marcante da vida politica e social. Nas ruas, pracas e cafés,
as pessoas se reuniam para discutir questdes politicas, expressar suas opinides e
acompanhar os acontecimentos do pais. Esses espagos de sociabilidade publicos
desempenhavam um papel importante de troca de informagdes, onde as noticias eram
compartilhadas e as opinides politizadas.

Santucci (2008) destaca a Revolta do Vintém como um momento de participagao

popular nas revoltas de ruas, ainda no Império. A revolta teve inicio em 9 de margo de
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1880, quando moradores do bairro da Saude se organizaram e comecgaram a protestar
contra a cobranga abusiva da tarifa dos bondes. Os protestos rapidamente se espalharam
por outros bairros da cidade, e os manifestantes passaram a bloquear as ruas, atacar os
bondes e confrontar as autoridades. A repressao policial foi brutal, e houve confrontos
violentos entre os manifestantes e as for¢as de seguranca. Os protestos se estenderam por
varios dias, causando tumultos e danos materiais pela cidade. O movimento também
contou com o apoio de setores da classe média e da imprensa, que denunciavam a
cobranca abusiva dos bondes e defendiam as reivindicagdes populares. Essa também sera
a tonica da resisténcia popular na Primeira Republica e serd abordada constantemente nos
debates constituintes, como na fala do senador Thomaz Delfino: “E urgente para a Unido
[mudar a capital], porque o Congresso fica sob a influéncia dominadora de uma cidade
como a nossa, agitada, tumultuaria, como grande centro que ¢.” (BRASIL, 1890, Lv.3, P:
388)

No ano seguinte ao discurso de Thomaz Delfino, em outubro de 1891, na cidade
do Rio de Janeiro, na noite de estreia da pera "Dona Branca", o teatro se transformou
em um cenario de tumulto e agitacdo. Segundo Santucci, a peca, que era aguardada com
grande expectativa pelo publico carioca, acabou se tornando alvo de protestos e
manifestagdes politicas. Durante a apresentacao, grupos de espectadores insatisfeitos com
a situacdo politica do pais apoés a Proclamagdo da Republica, iniciaram vaias e
interrupcoes, expressando sua oposi¢ao ao novo regime. O clima de tensao se intensificou
rapidamente, culminando em confrontos entre os manifestantes e as forcas de seguranca,

que foram chamadas para conter a situacao.

Como resposta, o delegado de policia ordenou que seus pragas evacuassem a sala
a forga, comecando pelas galerias[...] Ao fundo, viam-se a sala de espetaculos em
destrogos, totalmente destruida, um amontoado de cadeiras, bancos quebrados e
estilhagos de globos de vidro da iluminagdo a gas por toda parte. (SANTUCCI,
2008, P:68)

A agitacdo foi contida a partir da violéncia policial. A autora relata outras

agitacoes populares na capital federal que apresentaram esse modo de funcionar: uma
populacdo agitada, quebra-quebra pela cidade e uma repressao policial violenta. Como a
Revolta da Carne Verde de 1902, que teve origem em uma série de protestos contra o
aumento do preco da carne verde na cidade. As revoltas populares rapidamente se
intensificaram, culminando em conflitos entre manifestantes e autoridades. As ruas do
Rio de Janeiro foram palco de confrontos violentos, saques a agougues e lojas de
alimentos, e houve relatos de tumultos e depredagdes. O movimento operario ligado ao

sindicato da Fabrica de Tecidos Aliance, que se localizava no bairro das Laranjeiras, se



156

engajou na revolta principalmente devido a percepgao de que o aumento do prego da carne
era um reflexo das condigdes econdmicas injustas e da exploragdo da classe trabalhadora,
dando novos contornos ao movimento. Além disso, os operarios ja estavam organizados
em sindicatos e outras associacdes de classe, o que lhes permitia mobilizar-se de forma
mais eficaz em situagoes de crise como essa.

Francisco Marcelino de Souza Aguiar, o prefeito na €poca, foi responsabilizado
pela crise provocada pelo aumento do preco da carne verde na cidade e pela falta de
resposta eficaz as demandas da populagdo. Os protestos e conflitos que marcaram a
Revolta das Carnes Verdes colocaram uma pressao significativa sobre as autoridades
municipais, incluindo o prefeito Aguiar. Diante da intensa insatisfacdo popular e dos
tumultos generalizados, Aguiar acabou sendo for¢ado a renunciar ao cargo.

Essas agitacdes populares ocorreram antes, durante e depois da Assembleia
Constituinte de 1890-1891. O povo reagia nas ruas com insatisfagdes as acdes politicas
que estavam sendo propostas. Desde o inicio dos debates constituintes, as revoltas
populares e a intensa pressao social na cidade do Rio de Janeiro alimentaram os discursos
em favor da mudanga da capital, refletindo a insatisfagdo generalizada e a busca por uma

representacao mais adequada dos interesses e aspiragdes da nagao.

Sr. Pedro Américo — A respeito da mudanga da Capital da Unido[...] E
absolutamente necessario suprimir-se, quanto antes, a maléfica influencia desta
terrivel cidade, tdo saturada de elementos nocivos 4 vida moral da Nagdo que
acostumou-se & continua absorg¢do, a endosmose intelectual do que de si expande
a antiga Capital do Império. Esses elementos influem, igualmente, sobre o
Governo da Unido, pela pressao constante dos interesses puramente individuais, e
sobre todo o pais, pela expansdo incessante da corrup¢do em todos os sentidos.
Que o fendmeno da imoralidade publica no Rio de Janeiro ndo ¢ somente devido
ao acaso, e que, pelo contrario, parece ser o efeito de um plano preconcebido para
enfraquecer a austeridade nacional dos costumes (BRASIL, 1890, Lv. 3, P:226)

A cidade do Rio de Janeiro era um palco de efervescéncia politica, € um evento
histérico catalisou diferentes grupos e motivacdes politicas: a Revolta da Vacina de 1904.
Esse acontecimento histérico foi um evento de conflagracdo do conflito entre as praticas
de governo associadas ao projeto modernizador da Republica, liderado por Pereira Passos
e Oswaldo Cruz, as lutas politico-partidarias lideradas por Lauro Sodré (politico militar
de oposi¢do) e as resisténcias populares. Segundo Santucci, as medidas de satide publica
promovidas por Oswaldo Cruz durante sua gestdo na capital, especialmente durante a
campanha de combate a febre amarela e a peste bubonica no inicio do século XX, foram
de fato autoritarias e coercitivas. Cruz adotou uma abordagem rigorosa e muitas vezes
controversa para lidar com as epidemias, implementando politicas de vacinagdo

compulsdria, quarentenas forcadas, desinfeccdo de casas e ruas, além de medidas de
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controle sanitario que incluiam a remog¢do de pessoas de areas afetadas. Essas medidas
foram recebidas com grande resisténcia por parte da populagdo, que viu nela uma violagao
de seus direitos individuais e uma imposi¢ao arbitraria do Estado sobre seus corpos.

Oswaldo Cruz enfrentou considerdvel resisténcia ao tentar aprovar uma lei de
obrigatoriedade da vacina¢ao. Um dos principais grupos opositores foram os positivistas,
liderados pelo senador Lauro Sodré e pelo deputado Barbosa Lima, ambos militares
florianistas, que se opunham a vacina¢do compulsoria por acreditarem que isso infringiria
as liberdades individuais e violaria os principios de livre-arbitrio. Sodré, aproveitando-se
do clima de insatisfagdo e agitacdo social causado pela implementagdo compulsoria da
vacinagdo contra a variola, posicionou-se como defensor dos interesses populares,
criticando abertamente as medidas do governo central. Ele buscou capitalizar o
descontentamento popular em beneficio proprio, alinhando-se com os manifestantes e
adotando uma postura contraria as politicas do presidente paulista Rodrigues Alves.

A Liga Operaria, que representava os interesses dos trabalhadores, também se
aliou a revolta contra o governo. Os trabalhadores urbanos, muitos dos quais viviam em
condigdes precarias nos corticos € nas areas periféricas das cidades, foram
particularmente afetados pelas politicas de saude publica implementadas durante a
Revolta da Vacina. Eles viram nesse momento de agitacdo e reivindicagdes populares
uma oportunidade de expressar sua insatisfacdo com as condi¢des de vida e de trabalho,
bem como de lutar por melhores condi¢des de satide € por uma maior participacao nas
decisdes que afetavam suas vidas. Diversos grupos se juntaram ao movimento antivacina,
como estudantes, trabalhadores, operarios, republicanos, monarquistas, houve uma unido
de todos que se posicionavam contra o dominio da oligarquia paulista na Primeira
Republica.

Ap0s a publicagdo da lei de obrigatoriedade da vacina, no dia 9 de novembro de
1904, houve a radicalizagdo dos discursos nas ruas. No dia seguinte, a capital foi tomada
por passeatas, quebra-quebra, conflitos entre populares e a policia, além de discursos
politicos em pragas publicas contra o governo. A revolta durou algumas semanas, sendo
marcada por conflitos violentos nas ruas do Rio de Janeiro. Foi implementado um Estado

de sitio na cidade, inclusive um endurecimento das agdes policiais pela cidade.

Nos dias que se seguiram, foram executadas muitas prisdes. O estado de sitio
funcionou como um lenitivo para a sofreguiddo vivida para uma parte da
populagdo, mas, para outra era aterrorizante, pois favorecia a repressdo, € os
delegados passaram a varrer a cidade em busca de suspeitos, perseguindo mesmo
aqueles que ndo haviam participado da rebelido. (SANTUCCI, 2008, P: 134)

A revolta da vacina foi, portanto, um ponto de conflito entre as praticas de governo
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modernizador, baseadas no higienismo e na eugenia, os conflitos politicos partidarios, a
opinido publica e a resisténcia popular. A coer¢ao policial violenta, usada para impor a
vacinagdo e reprimir os protestos, apenas exacerbou a tenso ja existente entre o Estado
e a sociedade, alimentando o sentimento de injustica e a revolta popular. Esse conflito
reacendeu os debates pela mudanca da capital na imprensa, como apresentado por

Santucci no trecho do jornal 4 Noticia, de 18 de novembro:

Cada dia esta cidade se torna mais imprépria para continuar como sede dos poderes
federais, ¢ um centro comercial, cosmopolita, que ndo traduz de modo algum o
espirito brasileiro. Aqui, uma greve dos sapateiros como houve no tempo do Sr.
Campos Sales ou uma greve dos carroceiros, como tivemos o ano passado,
refletem imediatamente sobre a estabilidade do poder central [...] A pressdo de
todos esses elementos ndo pode se fazer sentir sobre o poder publico. De mais, ¢
uma grande cidade turbulenta, com cinco escolas militares, quatro faculdades civis
superiores ¢ uma populagdo adventicia extraordinaria, resultado natural de sua
situac@o de primeiro porto da América do Sul. (SANTUCCI, 2008, P: 136)

Na reportagem, da qual o extrato acima foi retirado, também aborda a
preocupacao com o numero de operarios que haviam migrado para a capital para atuar
nas obras publicas, aqueles que ficariam desempregados com o fim da empreitada,
gerando, assim, uma massa ociosa potencialmente rebelde. Esse era o cenario politico
social da capital da Republica no processo de fragmentagao dos cddigos de processo
penal. Cada Estado, ao produzir suas codificagdes, voltou-se para as suas demandas
particulares, e as camaras legislativas do Distrito Federal entendiam como necessidade a
moralizacao de sua populacao, como foi expresso pelo deputado da Paraiba e pelo senador
da Bahia Dr. Aristides César Spinola Zama: “Essa parte doentia da sociedade ¢ a que
precisa de mais cuidado e de mais solicitude da democracia” (BRASIL, 1890, Lv. 1, P:
560).

Apesar das intensas discussOes constituintes sobre a transferéncia da capital, o Rio
de Janeiro manteve sua condicao de sede do governo federal. Porém, sua permanéncia
veio acompanhada das profundas reformas urbanas e normativas, como as promovidas
por Rodrigues Alves e Pereira Passos na primeira década do século XX, que buscavam
transformar a cidade tdo criticada pelos parlamentares (por seu 'atraso', miscigenacao e
'desordem') em uma verdadeira capital moderna, adequada aos ideais de civilizagdo e
progresso da Republica. Foram criados diversos dispositivos de controle da populagdo
urbana, tanto no Cddigo de Processo Penal de 1924, quanto em outras normativas de
carater coercitivo, como as Posturas Municipais. As politicas publicas se direcionaram

para o controle do trabalho, do 6cio e do lazer na cidade. A contravencdo de vadiagem
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passou por uma renovagdo conceitual que ampliava sua agdo penal**, e tem seu processo
penal reduzido, até mesmo caberia ao chefe de policia prender e condenar o contraventor
por vadiagem, podendo passar ou ndo por uma revisao judicial com um Juiz de Pretoria.
Tais medidas favorecem o encarceramento da populagdo pobre e dificultam o processo
de defesa dos réus.

Segundo Marilene Silva (2011), o advento da Republica trouxe para a capital os
discursos de liberdade, civilizagao e progresso. As primeiras décadas do século XX foram
marcadas pelas reformas urbanas de carater evolucionista e sanitarista, novas formas de
trabalho livre e assalariado produzidas e novos modos de lazer valorizados. No entanto,
a autora destaca que a fabricac¢ao dessa nova liberdade tem um custo: a seguranga publica.
E, para contornar os problemas de uma cidade povoada por diferentes grupos sociais, se

mobiliza a invencao de novos mecanismos que coordenam uma a¢ao normalizadora.

A cena enunciativa que conforma essa invengdo apresenta os conflitos da
valorizagdo do espaco coletivo, da competi¢do individual que define e fixa os
lugares numa légica dual e polarizada, do publico e do privado, da casa e da rua,
da ordem e da desordem. Urbano seria o lugar desse poder. O que se traduz na
intervencao maciga nos locais de alta densidade e na distribui¢do da populagao de
baixa renda nas areas suburbanas e semirrurais. (SILVA, 2011, P: 25)

Os discursos sobre lazer e o 6cio na cidade do Rio de Janeiro estavam diretamente
associados ao aspecto social ¢ moral dos moradores da cidade. Segundo Marilene, era
preciso criar uma nova cultura popular que apagasse as mazelas de uma cidade Corte de
um Império escravista. “Enfim como produzir a relagdo lazer e trabalho, numa logica
ainda marcada pelos efeitos da escravidao?” (SILVA, 2011, P: 25). Na virada do século
XIX para o XX, o Rio de Janeiro era uma cidade em efervescéncia, onde as
transformagoes sociais, politicas e culturais eram palpaveis. Nesse contexto, os discursos
sobre lazer e 6cio ganharam destaque, pois refletiam ndo apenas as atividades recreativas
da populacdo, mas também suas visdes sobre moralidade, comportamento e estratificagao
social. O lazer na cidade era muitas vezes visto como um indicador do progresso e
civilizagdo. Para as classes mais abastadas, as op¢des de lazer eram variadas e incluiam
eventos sociais, como bailes e saraus, além de frequentar espagos exclusivos, como clubes
e teatros. Essas atividades nao sé proporcionavam entretenimento, mas também serviam
como espagos de sociabilidade e ostentagdo de status.

Marilene Silva destaca projetos que visavam trazer para a cidade do Rio de Janeiro

4 De acordo com o Decreto n° 6.994, de 19 de junho de 1908, que aprova o regulamento que reorganiza a
Colodnia Correcional de Dous Rios: “§ 1° Os individuos maiores de qualquer sexo que, sem meios de
subsistencia por fortuna propria ou profissdo, arte, officio, occupagdo legal e honesta em que ganhem a
vida, vagarem pela cidade na ociosidade.”
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esse imaginario cosmopolita e elitizado. Podemos destacar um pedido para a construcao
do Museu Ceroplastico na Praia de Botafogo feito para a intendéncia da higiene do
Distrito Federal, com o proposito de representar um Museu Tussaud carioca, ressaltando

o carater educativo do entretenimento com um discurso civilizador:

Uma tal galeria tornando mais duradouras a lembranga dos mortos, faz mais
conhecidos e respeitados os vultos da actualidade , que nem sempre podem ser
conhecidos de quantos desejao fazel-o a0 maximo, porque na galeria figurardo ao
lado dos homens celebres do Brazil os das mais nagdes cultas e civilizadas.
(AGCRIJ. CODICE 42-3-19, P:135. APUD. SILVA, 2011, P:37)

Por outro lado, para as classes trabalhadoras e menos favorecidas, o acesso ao
lazer era mais limitado e associado a atividades mais simples, como passeios nos parques
publicos, idas a praia ou participagdo em festas populares. Essas atividades também
desempenhavam um papel importante na vida social das comunidades, proporcionando
momentos de escape das pressdes do trabalho e das dificuldades do cotidiano. Marilene
Silva, inclusive aponta a valorizagdo dos esportes pelo discurso médico-sanitarista de
culto ao corpo saudavel e disciplinado em detrimento do corpo ocioso, com vicios, “da
eficiéncia dos jovens smarts constatando com a imagem execrada da ociosidade
contemplativa dos romdnticos e tuberculosos poetas” (SILVA, 2011, P: 47).

Havia uma preocupagao moral em relagdo ao tempo livre, especialmente quando
se tratava das classes mais pobres, que eram frequentemente associadas a preguiga e a
indoléncia. O 6cio era visto como algo a ser evitado, pois podia levar ao vicio, a
ociosidade e até mesmo a criminalidade. Assim, os discursos sobre lazer e 6cio na cidade
do Rio de Janeiro, durante a Primeira Republica, refletiam as complexidades das relagdes
sociais, econdmicas e culturais daquele perido. Ao mesmo tempo em que o lazer era
valorizado como parte do progresso e da civilizagdo, o 6cio era objeto de vigilancia e
controle moral, especialmente em relagdo as classes menos privilegiadas.

Apesar dos anseios de alguns membros da Constituinte de 1890 de transferir a
capital para outra cidade, a decisdo de manté-la no Rio de Janeiro refletiu a forca de
interesses politicos e econdmicos consolidados na época. No entanto, o desejo de
controle, moralizagdo e higienizagao da cidade persistiu, manifestando-se tanto nas
transformagdes urbanas lideradas por prefeitos como Pereira Passos, quanto nas politicas
de controle social implementadas através de normas de controle de movimentos operarios
e de um processo penal mais rigoroso contra a vadiagem. As obras urbanisticas buscavam
modernizar e embelezar o espago urbano, ao passo que as medidas de controle visavam
disciplinar e regular a populacdo, ampliando inclusive o conceito de vadio para incluir

aqueles que vagavam sem propoésito definido, modo de ampliar os alvos do sistema
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punitivo. Esse legado da Primeira Republica brasileira, marcado pela tensdo entre
modernizagao e controle social, deixou um impacto duradouro na configuragao urbana e
nas praticas sociais do pais, evidenciando as complexidades e contradigdes desse periodo
historico.

Assim, da rebeldia das ruas, da mistura de povos, da cultura eu reverbera da
pequena Africa encravada no centro da cidade, do admiravel malabarismo pela
sobrevivéncia do povo, dos improvisados casebres nos morros que dariam origem
as primeiras favelas, da gaiatice na expressao popular (episddio falso baluarte de
Porto Arthur durante a Revolta da Vacina), dos controversos malandros, da
dualidade entre uma cidade que tenta se civilizar € um universo avesso a ordem
urbana, desenha-se uma identidade nacional. (SANTUCCI, 2008, P:13)

I1. O Codigo de Processo Penal do Distrito Federal

A partir da Constituicdo de 1891, os codigos de processo penal, civil e comercial
ficaram sob a responsabilidade dos poderes locais. Desse modo, os Estados brasileiros
assumiram o controle direto sobre a organizagdo e administragdo de seus sistemas
juridicos, incluindo a elaboragao, interpretagao, aplicagao das leis processuais e da gestao
da pratica policial. Isso significava que as legislagdes processuais passaram a refletir ndo
apenas as caracteristicas gerais do ordenamento juridico nacional, mas também as
particularidades e demandas especificas de cada Estado. Por ser a capital do pais, o
Distrito Federal ndo era um estado independente, mas sim uma unidade federativa de
natureza especial, sob jurisdi¢do federal. Assim, ao contrario dos Estados, que obtiveram
autonomia para legislar sobre seus proprios codigos processuais, o Distrito Federal
continuou submetido as institui¢des federais no que diz respeito a elaboragdao dos seus
codigos processuais.

Essa responsabilidade recaiu, principalmente, sobre o Ministério da Justica e a
Camara de Deputados Federal, que assumiram um papel central na elaboragdo e revisao
do Cdédigo de Processo Penal do Distrito Federal. Essas institui¢des, em conjunto, tinham
a incumbéncia de propor e debater as disposi¢des do codigo, considerando as
particularidades da Capital Federal e os interesses nacionais. Além disso, a aprovacao do
codigo do Distrito Federal estava sujeita a chancela do Presidente da Republica. Isso
significava que, além de ser submetido ao legislativo federal, o codigo também dependia
da sancao presidencial para entrar em vigor. Houve algumas tentativas de aprovagdo de
codigos processuais em 1910 e 1922, porém apenas em 1925 houve um projeto aprovado.

Em 1924, durante o mandato do Presidente Arthur da Silva Bernardes (MG), o

Ministro da Justica, Dr. Jodo Luiz Alves, reuniu uma comissao de juristas para preparar
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o Anteprojeto do Codigo do Processo Penal a ser aprovado. A comissao foi formada pelo
advogado e Consultor Geral da Republica em exercicio, Dr. Astolpho Vieira de Rezende,
o procurador geral e chefe do Ministério Publico do Distrito Federal, André de Faria
Pereira Mattos, dois professores da cadeira de Teoria e Pratica do Processo Criminal da
Faculdade de Dircito da Universidade do Rio de Janeiro, Dr. José Candido de
Albuquerque Mello (juiz privativo de menores) e Dr. Candido Mendes de Almeida
(presidente da comissao).

Neste topico sera analisado o Coédigo de Processo Penal para o Distrito Federal
anotado pelo presidente da comissdo, Dr. Candido Mendes de Almeida. Nos seus
apontamentos acerca do codigo processual aprovado, o jurista ira apresentar o processo
de aprovacdo do projeto, a historia do processo penal Brasil e expds o que ele e parte da
comissao consideravam os dois maiores defeitos deste cddigo. O primeiro problema, que
Almeida se ressente de ndo ter conseguido evitar ¢ a “dualidade deletéria do ‘processo
policial’ e do ‘judiciario’ (1924, P:4). Refere-se a existéncia de dois sistemas distintos
dentro do processo penal: o sistema policial, responsavel pela investigacao inicial das
infragdes, a prisdes em flagrante, e as agdes penais referentes as contravengdes e o sistema
judicial, encarregado de julgar e aplicar as leis. Essa dualidade pode ser considerada
deletéria (prejudicial) quando ndo ha uma integracao eficiente entre esses sistemas, o que
pode levar a falhas e injusti¢as no processo penal.

O segundo defeito apontado foi a “multiplicidade dos juizes de execucao
criminal” (1924, P:4). Almeida aponta que havia naquele momento 26 juizes de execugao
no DF, a grande quantidade de juizes pode resultar na neutralizacdo da atuacdo de cada
um deles, pois a responsabilidade ¢ dividida entre muitos. Isso poderia levar a falta de
interesse por parte dos juizes na supervisao e acompanhamento dos processos de
execucdo penal. A neutralizacdo judicidria entre os anos de 1918 e 1923, produziu um
grande niumero de condenados (3.298 no total), presos sem fundamentacio legal. Essa
auséncia de uma execugao técnica do processo gerava para Almeida a permanéncia desses
réus em completa ociosidade na Casa de Detenc¢ao do Distrito Federal, sem cumprir o que
ele acreditava ser a pena eficiente capaz de levar a uma reabilitacdo dos sujeitos. Segundo
Almeida, um sistema punitivo ndo racionalizado produz uma ineficiéncia no sistema de
execuc¢do penal, gerando o que ele entende por uma condenacdo iluséria, pois mesmo
inseridos no sistema penal os condenados nao estdo sendo devidamente supervisionados
e acompanhados para garantir o cumprimento de suas penas.

Juristas como Almeida, influenciados pelo cientificismo positivista da época,
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defendiam uma racionalizagdo do sistema penal baseada em um discurso punitivo de
carater reabilitador voltado para o trabalho. Para eles, a fun¢ao essencial de um sistema
penal eficiente era disciplinar os sujeitos considerados ociosos, inserindo-os em
atividades produtivas. Essa logica se refletia na valorizagdo da pena de trabalho em
coldnias agricolas e na criagdo de carceres equipados com oficinas e fabricas, modelos
amplamente adotados e promovidos como ideais pelos juristas do periodo.

No entanto, os sistemas punitivos ndo sdo um mecanismo reabilitador, mas
operam por meio de diferentes formas de exercicio do poder. No caso da policia da cidade
do Rio de Janeiro, concebida para controlar a populagdo negra, tanto livre quanto
escravizada, que circulava pela corte imperial, sua eficacia ndo residia na repressao direta,
mas na criacao de uma referéncia constante de poder e ameaca. Na Republica, o controle
se manifestava na vigilancia continua da populagao pobre urbana e na imposi¢ao de
restricdes aos corpos considerados indesejaveis, especialmente aqueles que "vagavam"
pela cidade, reforcando a ordem social e racial imposta pelo regime.

Com base na crenca da eficacia reabilitadora do sistema judiciario, Almeida
(1924) propde que futuras reformas processuais contemplem tanto a otimizacao da
execu¢do penal quanto a reestruturagdo das jurisdi¢des territoriais policiais como

solugdes potencialmente eficazes. O autor argumenta:

estabelecendo-se um systema de distribui¢do adequado, de modo a permittir que
as autoridades policiaes possam fazer "policia de verdade", isto ¢, concentrar os
seus esfor¢os na vigilancia, prevengecdo, manutengdo da ordem e auxilio a Justica,
sem " funcgdes judiciarias. (ALMEIDA, 1924, P: 5)

Segundo Foucault (2015), ao analisar o sistema punitivo, com suas institui¢des,

leis, codigos e aparatos policiais, € preciso ir além da pena e pensar sobre a fun¢dao que
ela exerce. Em A4 Sociedade Punitiva, o fildsofo identifica quatro "taticas finas de sanc¢ao"
que refletem diferentes modelos de organizagdo social baseados em privilégios: a
exclusdo (por meio do exilio ou restri¢ao de circulagdo); a compensacao (estabelecendo
obrigacdes de reparacdo entre vitima e infrator); a marcagao (inscri¢do simbolica ou fisica
no corpo do condenado); ¢ o encarceramento. Segundo o autor, esses mecanismos
representam “operacdes que encontram o seu lugar entre o poder e aquilo sobre o que se
exerce o poder —sdo operagdes que se desenrolam inteiramente dentro da esfera do poder”
(FOUCAULT, 2015, P:12). As taticas penais podem ser abordadas como analisadores das
lutas politicas. Tais taticas punitivas funcionam como analisadores das relagdes de poder,

revelando os conflitos inerentes a estrutura social:

“Ai esta todo o jogo de conflitos, de lutas existentes entre o poder tal como
exercido numa sociedade ¢ os individuos ou grupos que, de uma maneira ou outra,
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procuram escapar desse poder, que o contestam local ou globalmente, que
contrariam, suas ordens e regras. [...]Quero dizer que, para fazer a andlise do
sistema penal, o que se deve depreender em primeiro lugar € a natureza das lutas
que, numa sociedade, se desenrolam em torno do poder.” (FOUCAULT, 2015,
P:13)

Os codigos de processo penal materializam essas relacdes de poder ao

regulamentar minuciosamente a pratica administrativa do sistema judiciario e a atuagao
policial. Eles estabelecem desde formalidades burocraticas - como modelos de fichas de
ocorréncia, ritos interrogatdrios € composi¢do de juris - até procedimentos operacionais,
incluindo buscas, apreensdes e prisdes em flagrante. Notavelmente, o Cddigo de Processo
do Distrito Federal de 1924 destacava-se por prever explicitamente o uso progressivo da
forga, incluindo em seu artigo 112% o direito do executor de "empregar o grau de forga
necessaria" para efetuar prisdes. Os artigos subsequentes (114-117)% legitimavam,
inclusive, o uso de forga letal em casos de resisténcia armada, desde que comprovada a
legitima defesa, além de autorizar arrombamentos domiciliares diurnos mediante
determinadas formalidades. A legislag¢do ainda estabelecia distingdes significativas entre
residéncias privadas e estabelecimentos comerciais, esses tltimos sujeitos a intervengdes
sem necessidade de mandado.

O relatério de Candido Mendes de Almeida, presidente da comissdo responséavel
pela elaboracdo do Cddigo de Processo Penal do Distrito Federal, documenta de forma
critica o uso da forca pelas autoridades policiais. Em sua anélise, Almeida introduz o tema
destacando que a atuacdao policial “foi objecto de grande estudo e preoccupagao da
Commissao redactora do Ante-projecto, deante da impossibilidade do conseguimento da
providencia radical que retringisse as func¢des da Policia aos seus verdadeiros fins.”
(ALMEIDA, 1925. P:95). Fins esses que, segundo o autor, deveriam ser de vigilancia,

prevencdo de crimes e manutencao da ordem. Essa critica inicial ¢ complementada por

45 Art. 112. Se o réo nio obedece e procura evadir-se, o executor tem o direito de empregar o grau de forga
necessaria para effectuar a prisdo. (DISTRITO FEDERAL, 1924)

46 Art. 114. Se o réu resistir com armas, o executor podera usar daquellas que forem necessarias para a sua
defesa, e, em tal caso o ferimento ou a morte do réu € justificavel, provando-se que, de outra maneira, corria
risco a existencia do executor.

Paragrapho unico. O auto, que devera ser lavrado, ¢ formula essencial para a verificagdo da resistencia e
para prova da legitimidade dos recursos empregados pelo executor, em defesa propria.

Art. 115. A disposicdo do artigo antecedente applica-se a quaesquer pessoas que, chamadas em seu soccorro
pelo executor, prestarem auxilio 4 diligencia. Do mesmo modo e sob as mesmas condi¢cdes do artigo
antecedente, € justificavel o ferimento ou a morte dos que ajudarem a resistencia ou tentarem tirar o preso
do poder do executor.

Art. 117. Se o réu entrar em alguma casa, o executor intimara o dono ou o morador para que o entregue,
mostrando-lhe a ordem de prisdo; se immediatamente ndo for obedecido, o executor convocara duas
testemunhas, e, sendo de dia, entrara 4 for¢a na casa, arrombando as portas, se preciso for.” (DISTRITO
FEDERAL, 1924)
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uma carta do Procurador Geral do Distrito Federal, Dr. André de Faria Pereira,
enderegada ao Marechal Chefe de Policia, que expde graves problemas estruturais como
a formacao técnica insuficiente dos delegados e chefes de policia, a frequente produgao
de relatdrios e testemunhos falsos em casos de vadiagem e o emprego excessivo de
violéncia nas penitencidrias.

Segundo Almeida, o desejo dele e de parte da comissao era reduzir a0 maximo a
atuacdo da policia e aumentar as fun¢des do Ministério Publico no processo penal. O
objetivo desses magistrados era reduzir as fraudes processuais nos autos de prisao em
flagrante, nas fichas de ocorréncia e nos exames de corpo de delito. Segundo o jurista, a
dualidade do processo penal, que possui uma instancia policial e outra judiciaria, ¢ uma
heranga autoritaria do Codigo de Processo Penal de 1841 do Império. A reforma de 1841,
chamada de reaciondria por Almeida, nao so privilegiou os cargos por nomeacao como
conferiu as autoridades policiais fungdes ndo s6 policiais como judiciarias. Essa
prerrogativa ¢ alterada pela nova reforma de 1871, mas a acgdo juridica processual das
autoridades policiais se mantém para as contravengoes.

Uma das principais ferramentas do sistema penal ¢ a policia. Para Foucault (2013),
a policia ndo ¢ apenas uma forca repressiva, mas também uma institui¢do que produz e
perpetua determinadas relacdes de poder. Ela opera através de técnicas de vigilancia,
controle e normalizacao, que sdo essenciais para a manutencao da ordem social e do status
quo. A vigilancia policial molda a maneira como nos comportamos € nos movemos no
mundo, criando um ambiente de autocontrole ¢ conformidade com as normas
estabelecidas.

As forgas policiais da cidade do Rio de Janeiro foram construidas no Brasil
Império como um instrumento de preservacao da propriedade escrava na corte. As forcas
de dominagao senhorial precisavam extrapolar o territorio da fazenda para poder construir
um Império escravista. No estudo sobre a forga policial no Rio de Janeiro no periodo do
Império, de Berenice Brandao, [lmar de Mattos e Maria Alice Carvalho (1981), observa-
se como a policia se construiu como um instrumento de preservacdo da propriedade
escrava a partir da manutengdo da ordem senhorial. A funcdo policial sera caracterizada
por uma abordagem repressiva, focada no controle e na vigilancia da movimentacao de
pessoas de cor, agindo para preservar os privilégios de uma classe que se baseia na
exploracao de trabalho forgado. [...] a atuagdo da policia se insere, entdo, no processo de
constru¢do do Estado e de constitui¢ao da classe senhorial, e assim sendo somente existe

enquanto condi¢do e requisito para a expansdo dos interesses desta mesma classe.
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(BRANDAO, MATTOS, CARVALHO, 1981, P:123)

A estrutura juridica de uma sociedade escravocrata sera moldada por uma
construcdo subjetiva que define os grupos sociais que possuiam direitos considerados
inalienaveis, como o direito a vida e a liberdade, e aqueles cuja existéncia ¢ relegada a
condicdo de mercadoria. A formagdo de individuos, dentro dos parametros legais da
sociedade imperial, deu origem a uma comunidade de suditos altamente estratificada e
socialmente delineada: proprietarios, pobres livres e escravizados, todos marcados pela
violéncia inerente a dinamica escravagista. A constru¢cdo do aparelho policial na capital
se deu a partir de uma subjetividade senhorial marcada pela violenta relagdo com os
escravos. Os mecanismos punitivos sdo importantes produtores de subjetividade, “sdo do
dominio da producdo de poder: situam-se em relagdo a lei, a policia, etc.” (GUATTARI,
ROLNIK, 1996, P:34.). Ha o desenvolvimento de uma subjetividade territorializada,
baseada na familia patriarcal, no modo de producdo escravista e na forte hierarquizagado
social. A presenca marcante da violéncia inerente a época da escraviddo na atuacgdo
policial da capital se refletira em padrdes de conduta que persistirdo ao longo da Primeira
Republica. Esses padroes podem incluir abordagens opressivas, discriminacgdo racial e
social, além do uso excessivo de for¢a para manter a ordem publica.

No processo de transi¢do do Império para a Republica, os autores abordam como
a policia no Rio de Janeiro passou por mudangas significativas. Durante a Primeira
Republica, a chegada dos ideais positivistas exerceu um impacto significativo nas
instrucdes policiais. A ideologia positivista enfatizava a importancia da ordem, da
disciplina e do progresso social, e esses principios foram incorporados na formacao e no
treinamento da policia. Surgiu a ideia de uma policia cientifica, baseada em métodos
racionais e cientificos para investigar crimes € manter a ordem publica. Isso incluia o uso
de técnicas modernas de investigacdo, como a andlise de evidéncias fisicas e o
desenvolvimento de laboratdrios forenses. A introdugdo dessas ideias contribuiu para
uma profissionalizacdo da policia e para uma mudanga na percepcao de seu papel na
sociedade, buscando legitimar suas agdes por meio de uma abordagem mais técnica e
menos arbitraria.

No entanto, ¢ importante notar que, apesar dessas mudangas, persistiram praticas
autoritarias e abusos de poder por parte da policia, especialmente em relacao a grupos
marginalizados. A instituicdo policial, que j& estava enraizada em praticas autoritarias
durante o periodo imperial, teve que se adaptar a um novo contexto politico e social com

a chegada da Republica. Isso inclui ajustes na estrutura organizacional, nas politicas de
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seguranga publica e nas relagdes de poder dentro da forca policial. No entanto, observou-
se que a continuidade de certas praticas e mentalidades da era imperial influenciou a
atuacdo policial no periodo republicano, especialmente no que diz respeito ao controle
social e as relagdes de classe e raca na sociedade carioca.

O excesso de poder da policia, principalmente nos processos de contravengao, era
visto como uma falha no sistema penal, para Almeida e juristas apoiadores, pois, segundo
eles, facilitava as fraudes, violéncias e consequentemente a impunidade e reincidéncia
(ndo regeneracao dos presos). Apds apresentar seu posicionamento discordando da
dualidade processual aprovada no Codigo de Processo Penal do DF, o jurista transcreveu
a carta do Procurador Geral do Distrito, Dr. André de Faria Pereira, que aborda as fungdes
da policia e trabalha novamente com o sentimento de incompeténcia e arbitrariedades das
forgas policiais:

Diz o Procurador Geral: “Tenho observado, no desempenho das func¢oes do meu
cargo, que a administracdo de V. Ex. vae sendo compromettida por actos
arbitrarios de alguns de seus auxiliares pouco zelosos das suas responsabilidades.
Dahi as frequentes censuras a autoridades policiaes, feitas por magistrados e
membros do Ministerio Publico, em consequencia de ilegalidade e omissoes
verificadas em processos que lhes sdo affectos. Como V. Ex. comprehende, no
nosso systema processual de dupla investigacdo, a magistratura e o Ministerio
Publico precisam confiar nas autoridades policiaes; pois, da harmonia de acgao de
umas e outras autoridades, agindo todas dentro dos limites da sua competencia e
com rigorosa observancia dos preceitos das leis, resultam a estabilidade da ordem
social e perfeita garantia dos direitos dos cidaddos. Nao deve, por isso, pairar no
espirito das autoridades judiciarias a mais leve duvida quanto aos bons intuitos das
autoridades policiaes, que precisam manter atitudes acima de toda a suspeita para
ndo serem nunca suspeitadas. Ainda muito recentemente um delegado de Policia,
recebendo instruc¢ao de um juiz para apurar a culpa de determinado contraventor,
contra quem existiam provas de responsabilidade, levou mais de seis mezes sem
iniciar o processo e s6 o fez depois da intervencdo energica desta Procuradoria,
ficando apurada a culpa quando quasi decorrido o prazo da prescripcdo. Sera,
lamentavel para a administra¢do de V. Ex., a repeti¢do de denuncias em juizo
contra autoridades policiaes, por actos arbitrarias e omissdes voluntarias, nas
funcgdes de seus cargos, mas esta Procuradoria terd que promover os competentes
processos sempre que verificar a infracgdo das leis por autoridadcs incapazes ou
pouco zelosas. A observagao diaria da vida dos tribunaes demonstra que o numero
de prisoes illegaes é avultadissimo, pois, diariamente sdo requeridos innumeros
habeas-corpus*’ aos juizes e 4s Camaras da Corte de Appellacdol...]. Os processos
de resistencia a prisdo sdo feitos, em sua maioria, para justificarem excessos das
autoridades, por occasido de effectuarem diligencias, sendo frequentissimas as

47 0 habeas-corpus ¢ um instrumento que reforga o direito de defesa ao réu, previsto no Codigo de Penal
do Distrito Federal no artigo 145, normalmente aparece em cddigos de processo de sistema acusatério, que
dividem as instancias de investiga¢do e julgamento. Em todos os cddigos estudados este instrumento
aparece como recurso de protecdo contra abuso das instanciais penais. Mas cabe ressaltar que o uso da
forga, inclusive letal, também aparece nos codigos, portanto o uso do recurso so6 é possivel caso se comprove
com testemunhas o abuso de poder e constrangimento ao paciente. Na se¢do do habeas-corpus passa-se a
usar o termo paciente no lugar de réu, acredito que seja por ser um setor voltado a defesa, enquanto que os
outros setores sdo centrados no campo acusatorio. Diferentes dos demais codigos, o do DF ndo apresenta
uma secdo exclusiva para defesa.
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violencias praticadas para obrigar os accusados a confessarem delictos, que
muitas vezes ndo praticaram.” (ALMEIDA, 1925. P. 100-101)

O Cédigo de Processo Penal do Distrito Federal estabeleceu uma relagdo de
exclusdo e encarceramento da populacdo pobre do Rio de Janeiro, majoritariamente da
populagdo negra pds-abolicdo e de imigrante operarios indisciplinados, especialmente
através dos enquadramentos penais da vadiagem e do processo penal acelerado pelas
atribui¢des policiais. As sociedades modernas sdao caracterizadas por praticas punitivas
que visam controlar e disciplinar certas populagdes consideradas "desviantes" ou
"perigosas". A vadiagem historicamente foi um conceito utilizado para criminalizar
comportamentos considerados improdutivos ou ociosos. No contexto brasileiro, por
exemplo, o cddigo de processo penal pode estabelecer uma relagdo de exclusdo ao
enquadrar como crime condutas relacionadas a vadiagem, como mendicancia ou
desemprego involuntario. Essas leis s3o frequentemente aplicadas de forma
discriminatoria contra populagdes marginalizadas, resultando em encarceramento em
massa de pessoas pobres, negras e imigrantes que nao se encaixam nhas normas sociais
dominantes.

Os codigos de processo penal sio uma ferramenta de Estado usada para
administrar o modo como o poder institucional organiza as relagdes entre o governo, a
seguranga e a populacdo. As praticas policiais desempenham um papel crucial na
perpetuacdo da sociedade punitiva. No contexto do processo penal, as diligéncias
policiais podem ser utilizadas para acelerar o processo de criminalizagdo e
encarceramento de determinados alvos penais, neste caso os contraventores. Isso pode
ocorrer através de abordagens discriminatérias, como a criminalizacdo de condutas
cotidianas, a aplicacdo arbitraria da lei e a normalizacdo de fraudes processuais. Na
analise da logica penal de um Estado, torna-se evidente a distingdo entre os grupos sociais
que desfrutam de privilégios e protecdes, € aqueles designados a serem disciplinados,
controlados, encarcerados ou até mesmo eliminados. Essa observagao revela ndo apenas
o funcionamento do sistema penal, mas também as dindmicas de poder subjacentes que
moldam as relagdes sociais € a governamentalidade.

Dentro dessa logica, certos segmentos da sociedade sdao favorecidos e
resguardados pelas estruturas de poder, muitas vezes em detrimento de outros grupos que
sdo estigmatizados e alvos de medidas punitivas. Essa disparidade de tratamento reflete
nao apenas diferencas individuais, mas também relagdes de classe, género, raga e outras
formas de estratificacdo social. Ao identificar e analisar essas dinamicas, torna-se

possivel compreender ndo apenas o funcionamento do sistema penal, mas também os
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mecanismos de dominagao e resisténcia que permeiam a sociedade.

Por exemplo, ao analisar os crimes determinados como inafiangéveis pelo Cédigo
Penal e reafirmado no Cddigo de Processo Penal, ou seja, aqueles que possuem um
agravante penal, sdo delitos que ferem a propriedade agricola e aos ideais morais de uma
sociedade que se entende como civilizada. A determinagdo de crimes inafiancaveis
geralmente ¢ baseada na gravidade do crime, no risco associado a liberdade do acusado e
na necessidade de proteger a sociedade, as vitimas e o processo judicial como um todo.
Vejamos os crimes inafiangdveis na Primeira Republica: furto de animais nas fazendas,
pastos ou campos de criagdo ou cultura; incéndio de plantacdo, colheita, lenha cortada,
pasto e campo de fazenda de cultura, ou estabelecimento de criagdo, mata ou floresta,
pertencente a outrem; aos vadios ou sem domicilio certo. Observa-se que, entre os crimes
inafiangaveis, estao aqueles que afetam diretamente as propriedades latifundiarias, algo
que estaria relacionado diretamente ao empenho de manutencao de poder e do patrimonio
das oligarquias rurais. Neste momento, ja conseguimos observar alguns interesses
centrais do sistema penal: o controle do modo de vida da populacao pobre ociosa que esta
sendo inserida no mundo do trabalho assalariado capitalista na Primeira Republica e a
defesa da propriedade privada, principalmente da propriedade agropecuéaria que
continuava sendo a principal fonte de renda e poder no Brasil.

O direito penal da Primeira Republica no Brasil foi produzido com herangas e
continuidades do direito penal senhorial escravista do Império. O direito penal senhorial
tinha como objetivo principal a manutengdo da ordem social e a prote¢dao dos interesses
dos senhores de escravos. A escravidio era legalmente reconhecida e tolerada, e o sistema
legal era utilizado para controlar e punir os escravos que desobedeciam as regras impostas
pelos seus senhores. Os escravizados eram frequentemente submetidos a punigdes brutais,
incluindo castigos fisicos, encarceramento e até mesmo a pena de morte, sem garantias
adequadas de direitos ou prote¢do legal.

A producdo do direito penal brasileiro no século XIX foi orientada pela
necessidade de controle e vigilancia da massa escrava. Era preciso controlar essa “turba”
de negros perigosos que habitava os espacos das elites, principalmente na corte. Com a
abolicdo e a Proclamagdo da Republica, os ex-escravizados ainda precisavam ser
contidos. Com a transi¢do para a Republica em 1889, muitos aspectos do sistema legal
foram alterados, mas algumas continuidades persistiram. O direito penal da Primeira
Republica ainda refletia as desigualdades sociais e raciais presentes na sociedade

brasileira. Embora a escraviddo tenha sido formalmente abolida em 1888, as estruturas
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de poder e as relagdes sociais estabelecidas durante o periodo escravista continuaram a
influenciar o sistema legal e as praticas judiciais.

Durante a Primeira Republica no Brasil, a contravengdo da vadiagem*® foi uma
das principais causas de encarceramento, especialmente no Distrito Federal. A vadiagem
era definida como a conduta de individuos considerados ociosos, desocupados ou sem
residéncia fixa, e era criminalizada como uma contravencao penal. A aplicagdo das leis
de vadiagem era frequentemente seletiva e discriminatoria, atingindo principalmente os
individuos pobres, negros e marginalizados. A policia muitas vezes direcionava suas
acoes para areas pobres da cidade, onde a populagdo negra e os migrantes eram mais
numerosos, resultando em uma maior incidéncia de prisdes por vadiagem nesses locais.
Almeida, ao analisar a atuagdo das forcas policiais aborda o controlo das contravengdes

como o momento de maior arbitrariedade do uso das “policias judiciarias”:

“Nos processos de vadiagem, em sua maioria, a observancia dos preceitos legaes
figura somente em formula, para encobrir a verdade mal dissimulada de
violéncias, sendo muito frequente tambem a prisdo de individuos accusados como
vadios no mesmo dia em que sdo declarados innocentes pela Justi¢a ou assignam
termo de tomar occupagdo. Os processos contra os exploradores de lenocinio e
jogos prohibidos sdo movidos, em regra, contra os caixeiros e humildes
empregados dos grandes contraventores, que permanecem impunes, diante da
infundada allegagdo de que ndo podem estes ser apanhados em flagrante, por ndo
se encontrarem a frente dos seus estabelecimentos, quando a forma do processo,
por inquerito, os podia envolver a todos. Sobre esse assumpto convem ainda
salientar a desigualdade da ag¢do policial, também em relagdo ds diversas zonas
da cidade, certo como ¢é que em alguns districtos se faz sentir a ac¢do da Policia
a0 mesmo tempo que em outros ndo ha a menor restriccdo & acgdo dos
contraventores, dando-se assim a impressdo de que a execugdo da lei s6 depende
do arbitrio das autoridades. Tudo o que V. Ex. fizer no sentido de harmonizar a
accdo de seus auxiliares e evitar illegalidades especialmente sobre os pontos
indicados serd em beneficio da Justica e em abono da administragdo de V.
Ex.”(ALMEIDA, 1925, P:101)

De acordo com a queixa apresentada ¢ possivel observar a construgdo de alvos das
improbidades administrativas da policia: a populagdo pobre periférica. Tendo em vista a
proximidade do passado escravocrata, ¢ possivel ponderar sobre as continuidades penais
acerca do corpo pobre periférico e negro, que se mantém como alvo do sistema punitivo
na Republica. Segundo Flauzina (2006), o sistema penal da Republica manteve o racismo
como base estrutural. Houve a passagem de uma pratica explicita de controle da
populagdo escravizada para um arranjo aos moldes de uma democracia liberal. Ou seja,
ndo possuia nenhuma lei diferente para pobres e negros, porém leis e decretos que
criminalizavam a vadiagem e a capoeira, por exemplo, colocavam a populacao negra

como alvo das forgas policiais. Desta forma, a diferenciacao nao estaria diretamente na

48 A contravencdo de vadiagem sera analisada de forma aprofundada no topico a seguir.
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lei, como ocorreu no Império, mas ocorreria na pratica policial republicana.

Esse quadro faz parte das tensdes proprias a democracia burguesa, em que ha
espaco para que alguns ndo usufruam dos ideais de participagdo. Nessa perspectiva, O
racismo de Estado ¢ apresentado por Foucault como um forte instrumento de dominagao
de um determinado grupo em um modelo de Estado que se caracteriza como liberal. A
servigo do liberalismo esta o termo raga, que ndo tem uma conotacdo nem cientifica, nem
ingénua, por ser uma deliberagdo sobre uma parcela social tida como elemento a ser
eliminado, marcado e controlado de forma violenta sem gerar comogdes sociais, pois nao
sdo vistos como iguais. “Com efeito, o que é racismo? E, primeiro, o meio de introduzir
afinal, nesse dominio da vida de que o poder se incumbiu, um corte: o corte entre o que
deve viver e o que deve morrer.” (FOUCAULT, 2010, P:214)

A republica possuia como herancga o racismo e a escraviddo. Entretanto, o discurso
utilizado pelas institui¢des politicas serd o da democracia liberal baseada nos principios
de liberdade e igualdade para todos, promovendo o silenciamento das lutas negras e
trabalhistas por melhores condigdes de existéncia. A partir do momento que se assume a
ideia de direitos universalizados se blinda as institui¢des, deslocando o racismo para o
campo das patologias individuais. O sistema penal do Império € produzido com o objetivo
de controlar a populagdo negra e manté-la numa légica de trabalho compulsério, mesmo
quando livres. Esse método permanecera em continuidade na republica, voltado para o
controle e geréncia da vida dos identificados como vulneraveis.

O Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890 ndo apresentava grandes
mudangas em relacdo aos cddigos do Império. Porém, houve varios decretos e leis
voltados a produzir sangdes penais a dois grupos de modo geral: brancos/imigrantes
indisciplinados e negros tidos como naturalmente vadios. A vagabundagem aparece como
um problema a ser coibido em diversos decretos, uma puni¢do a existéncia que nao
estivesse subjugada as relagcdes de trabalho as quais eram direcionados. As puni¢des
voltadas aos trabalhadores indisciplinados emergem na Primeira Republica no contexto
de combate ao anarquismo e as vertentes politicas de inspiragao socialista. Temos, assim,
proibicdes de sindicatos e punicdo para grevistas. “Desde o primeiro momento, portanto,
as disposi¢des do sistema punitivo republicano assumiram um controle diferencial para
lidar com as especificidades dos grupos a serem diferenciados” (FLAUZINA, 2006, P:72)

Flauzina ndo nega que a violéncia policial tenha atingido a populacdo branca
periférica, mas ressalta que a estrutura das forcas policiais foi tradicionalmente moldada

para operar com extrema brutalidade sobre grupos historicamente desumanizados. A
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pratica sistematica de tortura contra corpos negros ndo era um desvio, mas sim parte
essencial do funcionamento dessas instituicdes. Nesse sentido, tanto a prisdo quanto a
atuacdo dos agentes penais refletem a continuidade de uma légica punitiva herdada do
direito penal privado colonial, no qual a repressao se fundamentava na intervengao direta

e violenta sobre os corpos.

I1I. A vadiagem no Codigo de Processo Penal do Distrito Federal

A criminaliza¢do da vadiagem emergiu como um dos principais dispositivos do
sistema punitivo para a gestdo da populagdo urbana, em consondncia com o conceito
foucaultiano de controle e disciplina. Segundo Cristiane Rodrigues (2006), em sua analise
estatistica dos registros da Casa de Detengao do Rio de Janeiro, durante as duas primeiras
décadas da Republica, a vadiagem despontou como a principal causa de detengdo por
contravencao. Nesse contexto, a Capital Federal se delineava como um cendrio dual: uma
face ostentava a urbanizacdo e elitizacdo, enquanto a outra se caracterizava pela
persistente desigualdade social. A coexisténcia dessas realidades demandava a
implementag¢ado de dispositivos disciplinares para regular os distintos estratos sociais.

Nas palavras da autora “A fungdo de vadio seria ainda a de permitir a construgao
da imagem de cidaddo, com base na contraposi¢ao cidadao X vagabundo, a medida em
que se comegava a buscar a representacao do cidaddo ideal relacionada a figura do
trabalhador” (FLAUZINA, 2006, P:13). A criminaliza¢do da vadiagem funciona como
um analisador das estratégias de poder voltadas ao controle da populagdo pobre. Esse
enquadramento da contravengdo revela os sentimentos politicos em relacdo as classes
subalternas, e as escolhas dos dispositivos disciplinares ¢ normativos empregados para
moldar esses sujeitos dentro das exigéncias da ordem social.

Ao classificar determinados sujeitos como "vadios", o Estado cria marcadores
sociais, o que ira discursivamente justificar as intervengdes punitivas que visam
transforma-los em corpos doceis, adaptados as logicas do trabalho assalariado e da
moralidade urbana imposta pelo novo regime republicano. Vamos observar como era
tipificado o crime de vadiagem no Distrito Federal durante a Primeira Republica e seu
respectivo processo. O Codigo Penal de 1890 tipificava como contravencao mendigos,

¢brios, vadios e capoeiras, estes dois classificados pelo art. 399:

Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo
possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a



173

subsistencia por meio de occupagdo prohibida por lei, ou manifestamente
offensiva da moral e dos bons costumes (BRASIL, 1890)

As penas para tais contravencdes poderiam atingir de 15 dias a 3 anos, a serem
cumpridas em prisao celular ou com trabalho. No Distrito Federal, além do Codigo Penal
de 1890, a tipificacdo da contravencdo de vadiagem era normatizada pelo Regulamento
da Coldnia Correcional de Dois Rios de 1908 (Decreto n. 6.994, de 19 de junho de 1908).
No regulamento, o conceito de vadiagem foi expandido, o que permitia um
enquadramento penal maior. Eram considerados vadios: “Os individuos maiores de
qualquer sexo que, sem meios de subsisténcia por fortuna propria ou profissdo, arte,
officio, occupacao legal e honesta em que ganhem a vida, vagarem pela cidade na
ociosidade” (grifo meu).

Ao fazer uma analise comparativa entre a contravenc¢ao de vadiagem no Império
e na Republica observamos o alargamento das medidas punitivas. Durante o Império, a
contravencao por vadiagem gerava pena de prisdo com trabalho de oito a vinte e quatro
dias, podendo chegar a um més em caso de mendicancia coletiva®. Nesse periodo, a
logica repressiva estava centrada na posse dos corpos: a populagdo negra escravizada
estava juridicamente vinculada aos senhores, o que limitava sua circulagdo em razdo da
vida cativa, reduzindo, assim, sua possibilidade de circular livremente nas ruas. A
vigilancia, nesse contexto, era exercida diretamente pelos proprietarios. Com a abolicdo,
entretanto, esse controle foi transferido para o Estado e sua estrutura policial, tornando a
populagdo negra recém-liberta um alvo preferencial das novas estratégias de
disciplinarizagdo urbana.

Segundo Chalhoub (2001), com o fim do trafico e da escravidao, a classe senhorial
se viu diante do desafio de adequar sua visdo de mundo as novas realidades
socioecondmicas nem que o Brasil estava inserido. Em uma sociedade escravista, onde o
trabalho bracal estava marcado pelo estigma da degradagdo, ndo bastava implementar o
trabalho assalariado como nova forma de organizagdo econdmica, era preciso produzir
uma subjetividade que enxergasse o labor ndo como heranca de um passado servil, mas
como mecanismo de dignificagdo individual e alicerce da ordem e do progresso nacional.
A principal preocupagdo era como transformar o liberto, agora dono de sua forca de
trabalho, em um trabalhador disciplinado, ou seja, transformar o significado social do

trabalho, associado por séculos a escravidao e a violéncia, em um valor moral positivo.

49 Art. 295. Nao tomar qualquer pessoa uma occupacao honesta, e util, de que passa subsistir, depois de
advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda sufficiente. Pena - de prisdo com trabalho por oito a vinte e
quatro dias. CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO DO BRAZIL, 1830.
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Ja em julho de 1888, dois meses apos a abolicao de 13 de maio, entrou em debate
na Camara dos Deputados do Império um projeto do entdo Ministro da Justica, Ferreira
Vianna, sobre a repressdo da ociosidade. Os debates parlamentares de 1888, revelavam o
temor desses grupos mais abastados com os libertos, apontados como despreparados para
avida em sociedade e potencialmente perigosos. Além do projeto de Vianna, houve outras
interpelacdes dos deputados, como o discurso de Lacerda Wernerck, preocupado com as
“‘ordas’ de libertos que supostamente vagavam pelas estradas ‘a furtar e rapinar’
(CHALHOUB, 2001, P.67).

As propostas mais radicais sobre a repressdo da ociosidade pediam pelo
recrutamento militar em massa para os libertos. Pois, segundo ele, os libertos eram
“despreparados para a vida em sociedade. A escraviddao ndo havia dado a esses homens
nenhuma nogao de justica, de respeito a propriedade, de liberdade” (CHALHOUB, 2001,
P.68). Os senhores que outrora controlavam seus escravos pelo chicote, agora se viam
tomados pelo temor diante das possibilidades de vida que essa populacido negra poderia
adotar, uma vez elevada - ao menos na letra da lei - ao pilar da igualdade juridica. Esse
medo levou a imediata preocupacao na criacao de leis contra a vadiagem e na construcao
de uma nova ética do trabalho, que associava o valor positivo do trabalho a
implementa¢do da ordem burguesa.

A construgao do conceito de vadiagem serviu como instrumento de controle social
dos recém libertos. Cabe destacar, como observa Chalhoub, que o imigrante europeu nao
foi alvo desse debate sobre a disciplinarizacdo do trabalho no pods-aboligdo. Nesse
momento, esse grupo era apresentado como o grande exemplo moral, um agente
civilizador capaz de, simultaneamente, moralizar e branquear a populagdo trabalhadora
brasileira. Com o decorrer dos anos e a ascensdo de movimentos socialistas e anarquistas
no Brasil, eles passaram a ser alvo do controle e repressdo penal®. O objetivo desta
conceituagdo do vadio como o inimigo da ordem publica era criar uma divisdo
maniqueista entre o mundo do trabalho (dos patrdes e bons trabalhadores) e o mundo da
ociosidade e do crime. Chalhoub destaca que "cabe pensar a ociosidade € o crime como
elementos constituintes da ordem", mostrando como esses conceitos serviam para
disciplinar determinadas relagdes sociais.

O discurso do 'negro vadio e preguigoso' serd produzido como uma subjetividade

30 Egse processo de vigilancia e controle dos imigrantes europeus sera aprofundado no Capitulo 4 — Séo
Paulo desta tese.



175

que afeta a todos: se, por um lado, os antigos senhores nutriam esse sentimento em relagao
aos negros e pobres livres, por outro, a propria populagdo pobre buscava distanciar-se
desse estigma, temendo ser confundida e marcada como amoral. Ao criminalizar a
vadiagem, os deputados imperiais desejavam nao apenas punir os "corpos indéceis", mas
disciplinava a pobreza e os libertos como um todo. Como destaca Foucault (2013), a
disciplina ndo se limita a ser uma for¢a violenta e repressora, a novidade deste tipo de
poder ¢ que ele produz poténcia, organiza corpos e molda subjetividades. Nesse contexto,
a pena por vadiagem cumpria uma dupla fun¢do educativa: punia o0s
acusados (transformando-os em exemplos publicos de desvio) e, ao mesmo
tempo, docilizava aqueles que conseguiam se inserir na logica da ordem estabelecida,
reforcando os limites entre "trabalhadores uteis" e "vadios descartaveis". Segundo

Foucault, a disciplina é:

a formagao de uma relagdo que no mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente
quanto ¢ mais util, e inversamente. Forma-se entdo uma politica das coer¢des que
sd0 um trabalho sobre o corpo, uma manipulagdo calculada de seus elementos, de
seus gestos, de seus comportamentos. (FOUCAULT, 2013, P. 164)

A legislagao de repressdo a ociosidade, ao associar pobreza a imoralidade e ao
crime, criava um mecanismo de diferenciacdo interna entre as classes populares. Os que
escapavam da criminalizagdo, por terem emprego fixo, hdbitos "morigerados" ou
aparéncia '"civilizada", segundo os discursos apresentados por Chalhoub (2001),
tornavam-se trabalhadores honrados, validando a hierarquia social e a ordem
estabelecida. Ja4 aqueles marcados como vadios (majoritariamente negros, pobres e
desempregados) eram excluidos como corpos improdutivos, o que , segundo a visdo da
época, justificava sua marginalizagdo. Como Foucault lembra, a disciplina ndo opera
apenas pela violéncia explicita. Nesse sentido, os politicos do periodo final do Império
buscavam alternativas punitivas que ndo fossem fisicamente violentas, mas na producao
de normas que definem quem ¢ o bom trabalhador ou o paria social. Nesse caso, a
criminalizagdo da vadiagem atuava como um dispositivo de controle que, sob o discurso
da moralidade e do progresso, mantinha intactas as estruturas de dominagdo pOs-
escravistas.

Na Republica, a criminaliza¢ao da vadiagem permanecerd como o instrumento de
controle dileto das classes populares. A pena aumentou de quinze a trinta dias em prisao
celular ou estabelecimentos proprios, como a Colonia Correcional de Dois Rios, podendo,
em caso de agravantes, chegar até trés anos. No caso de menores de 14 anos, os jovens

seriam encaminhados para estabelecimentos disciplinares industriais, onde poderiam ser



176

mantidos até a idade de 21 anos. Segundo Rodrigues, a abolicdo da escravidao era o
elemento que aquecia os debates sobre a vadiagem na transi¢do entre Império e
Republica. Havia uma inquietagdo em relagdo a ocupagdo produtiva, pois a possivel
ociosidade da populagao alforriada era percebida como um sinal de desordem.

De acordo com a tese desenvolvida por CHALHOUB, a partir do momento em
que se iniciavam as discussdes que envolviam a abolicdo da escravidao, a
necessidade de empregar o negro para que este ndo se apresentasse como o
elemento causador da desordem representou uma das principais preocupagdes. No
entanto, o estudo de determinadas fontes priméarias nos permite perceber que nao
foram apenas os negros, os individuos detidos por vadiagem. Havia também
pessoas da classe menos favorecidos e muitos imigrantes pobres, que
representavam uma ameaca a ordem estabelecida. (RODRIGUES, 2006, P:14)

O temor do corpo negro vagando livremente ¢ um sentimento profundamente
enraizado na sociedade ao longo do periodo escravocrata, e sua influéncia ndo se
dissiparia imediatamente ap6s a abolicdo. A representacdo do negro como rebelde,
violento, indisciplinado e cadtico serviu como justificativa para a violéncia perpetrada
pelos senhores, perpetuando-se mesmo apds o fim formal da escravidao. Essa construgdo
discursiva ndo apenas sustentou as estruturas de poder e controle durante o regime
escravocrata, mas também encontrou ressonancia e continuidade na sociedade pos-
abolicdo. Tal dindmica reflete os mecanismos de uma sociedade punitiva, conforme
delineados por Foucault, onde certas categorias de individuos sdo marcadas como
perigosas € sujeitas a um controle disciplinar continuo para manter a ordem social e
preservar os interesses dominantes.

Os sistemas punitivos estdo intrinsecamente ligados as estratégias operacionais de
cada sistema, representando "operagdes situadas na interse¢do entre o exercicio do poder
¢ 0 objeto sobre o qual o poder ¢ exercido - sdo operagdes que se desenrolam dentro do
ambito do poder" (FOUCAULT, 2015, P:12). As estratégias penais podem ser
consideradas instrumentos de analise das batalhas politicas em curso. Essas estratégias
funcionam como a manifestacdo pratica das relagdes que as instituicdes buscam
estabelecer na sociedade. A defini¢dao do que constitui um crime e qual forma de punigao
deve ser aplicada em resposta a comportamentos individuais ou coletivos delineia as

disputas sociais em andamento.

Al esta todo o jogo de conflitos, de lutas existentes entre o poder tal como
exercido numa sociedade e os individuos ou grupos que, de uma maneira ou
outra, procuram escapar desse poder, que o contestam local ou globalmente,
que contrariam, suas ordens e regras. [...]Quero dizer que, para fazer a analise
do sistema penal, o que se deve depreender em primeiro lugar é a natureza das
lutas que, numa sociedade, se desenrolam em torno do poder. (FOUCAULT,
2015, P:13)

As lutas em torno do poder durante a primeira Republica no Brasil eram
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dominadas por oligarquias regionais, que detinham grande poder politico e econdomico.
Essas oligarquias buscavam manter seu dominio sobre a sociedade, através de praticas
clientelistas e autoritarias, controlando os aparatos estatais para preservar seus interesses
e privilégios. Apds a abolicdo da escravidao, promovida sem nenhuma seguridade social
aos ex-escravizados, a popula¢do negra e pobre enfrentava condigdes socioecondmicas
extremamente precarias. Esses grupos frequentemente se viam marginalizados e
excluidos das oportunidades sociais € econdmicas, criando estratégias coletivas de
sobrevivéncia ndo necessariamente ligadas a empregos formais. Outro grupo visto como
desordeiro pelo sistema juridico foram os imigrantes insurgentes. Esses imigrantes muitas
vezes se encontravam em condi¢des precdarias de trabalho e enfrentavam discriminagdo
por parte das elites locais. Em resposta a essas condi¢des, alguns imigrantes se
envolveram em movimentos sindicais e grevistas, desafiando abertamente as estruturas
de poder dominantes. A criminalizagdo da vadiagem ird reprimir principalmente esses
segmentos marginalizados da sociedade. Ao rotular certos comportamentos como
criminosos, as autoridades podiam legitimar a aplicacdo de medidas punitivas e

disciplinares contra aqueles que desafiavam a ordem estabelecida.

A desordem na capital federal durante a Primeira Republica estava associada a
massa da populagdo pobre, aquelas pessoas que viviam do trabalho informal,
desconsiderado pela sociedade carioca da Bélle Epoque por negarem a imagem de
progresso social e econdmico[...]. Somado ao negro, o imigrante que ndo
conseguia ser inserido no mercado de trabalho também passava a ser visto de
maneira bastante preconceituosa, pois na visdo da sociedade da época este deveria
ser 0 exemplo a ser seguido pelos trabalhadores da nagdo (RODRIGUES, 2006,
P:17)

O Codigo de Processo Penal do Distrito Federal de 1924 se destaca por sua

atencao especial de controle da contravencdo da vadiagem, evidenciando uma
preocupacdo proeminente com tal questdo. Dentre todos os codigos de processo penal
analisados nesta pesquisa, ¢ a legislacdio que mais apresenta artigos voltados para a
criminalizacdo dos sujeitos considerados como nao possuidores de “modos de vida
honestos”, seja diretamente pela codificagdo da contravencdo de vadiagem ou pelo
esquadrinhamento dos comportamentos exigidos em outros processos do sistema juridico,
como o livramento em condicional ou reducdo de penas. Varios aspectos da vida privada
eram considerados atenuantes ou agravantes penais, como o local e as condigdes de
habitacao, o tipo de ocupagdo profissional ou falta dela, o consumo de bebidas alcoolicas,
a participacdo em jogos ilicitos, entre outros. Veremos a seguir os artigos que abordam o

tema:

Art. 101. A prisao preventiva ¢ autorizada emquanto ndo prescrever a ac¢ao
penal:
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I. Nos crimes inafiancaveis;

II. Nos crimes afiancaveis, quando se apurar no processo que o indiciado ¢
vadio, ou sem domicilio certo, ou ja foi condemnado por sentenca que haja
transitado em julgado.

Art. 103. O juiz pode denegar a prisdo, quando, por qualquer circumstancia
constante dos autos, ou pela profissao, condicdes de vida ou interesses a que
estd vinculado o indiciado, presumir que este nao fuja, e ndo haja
probabilidade de que, por intimidagdo, tentativa de peita, suborno ou corrupgéo
de testemunhas ou peritos, possa o indiciado perturbar a marcha do processo
ou destruir as provas.

Art. 122. Ninguem podera ser levado & prisdo ou nella detido:

§ 1°. Com excepgdo apenas dos casos previstos no n. IV deste artigo, o
indiciado se livrara solto, independentemente de fianca, salvo sendo vadio
(Cod. Penal, art. 399) ou sem domicilio certo.

§ 2°. E considerado sem domicilio certo o que ndo mostrar ter fixado em
qualquer parte do territorio nacional a sua habitacdo ordinaria e permanente,
ou que ndo estiver assalariado ou aggregado a alguma pesséa ou familia.
(DISTRITO FEDERAL, 1924)

Nesses artigos, a vadiagem, a auséncia de domicilio certo e a condi¢do de vida do
acusado aparecem como condicionantes para o agravamento ou abrandamento do
processo penal. Tendo em vista que ao contraventor vadio fica restrito a possibilidade de
responder ao processo em liberdade condicional, colocando-o na mesma condigdo penal
que réus por crimes inafiancaveis graves. O artigo 103 reforca que o réu que possui
emprego ¢ uma condi¢ao de vida que o juiz considere honesta possui a oportunidade de
receber liberdade provisdria, pois este sujeito seria considerado digno de receber algum
tipo de privilégio juridico, como a possibilidade de responder ao processo em liberdade.

No CPP do DF, a contravencao de vadiagem era enquadrada como um crime
inafiangavel, cujo réu nao possuia o direito de responder ao processo em liberdade. A
pena deveria ser cumprida na Colonia Correcional de Dois Rios, uma penitencidria
agricola construida em Ilha Grande-RJ com o objetivo de disciplinar vadios, mendigos
validos, capoeiras e desordeiros a partir do trabalho. O processo e julgamento das
contravengdes eram iniciados pelas autoridades policiais e/ou pretores, com o auto de
prisdo em flagrante. As condenagdes por vadiagem poderiam ou ndo serem recorridas
pelos juizes de pretoria, o que acelerava o processo, pois so transitava pela burocracia das
forcas policiais, algo que reduzia as chances de defesa dos acusados, principalmente por
nao haver uma averiguacdo plena dos autos e das testemunhas.

Durante a Republica, emergiu um anseio pelo controle abrangente da populagao
urbana, que se estendia as suas praticas, condutas e até mesmo vestimentas, onde questoes
do ambito privado eram normatizadas pelo direito publico. Rodrigues destaca a
implementagdo de normas municipais, especialmente no Municipio Neutro, que
regulavam o vestuario, impondo, por exemplo, o uso obrigatério de paletod e sapato nas

ruas. Além disso, o regulamento da Guarda Municipal de 1903 prescrevia aos guardas a
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orientacao de encaminhar as delegacias "individuos que permanecessem inertes proximos
a portas, muros ou cercas, € nao fornecessem explicagdes adequadas para dissipar
suspeitas" (Consolidagdo das Leis Municipais, 1905). Essas medidas refletiam nao
apenas uma tentativa de controle dos espacos publicos, mas também uma intrusao nos
aspectos mais intimos da vida cotidiana dos cidaddos, demonstrando o alcance e a

intensidade do poder disciplinar exercido pelo Estado sobre a populagao.

A sociedade da Primeira Republica pode ser caracterizada como a sociedade da
norma. Havia regra para se vestir, havia determinagdes sobre o local onde se podia
ficar parado ¢ também para a higiene habitacional e pessoal. No sentido de garantir
a norma a atuagdo da policia foi repressora e arbitraria, extrapolando a legalidade,
a fim de punir a populagdo que estava a margem da sociedade. (RODRIGUEZ,
2006, P:90)

Para analisar os sentimentos politicos, no que se refere aos objetivos coercitivos

e disciplinadores do sistema penal em relagdo a populagdo pobre urbana da Capital da
Republica, iremos analisar duas fontes produzidas por juristas na Primeira Republica
referentes ao Codigo de Processo Penal (CPP) do Distrito Federal (DF) de 1924. Uma
delas ¢ o CPP do DF, anotado pelo Presidente da Comissdo Redatora Candido Mendes
de Almeida de 1925. Nessas anotacdes, ele apresenta as referéncias, as justificativas e os
impasses encontrados pela comissdo na elaboracdo do novo cddigo. A outra fonte
analisada é o livro de 1924 do Juiz de Pretoria do Distrito Federal, José Burle de
Figueiredo, intitulado “A contravengdo de vadiagem™. A obra ¢ dividida em trés partes,
em que, na primeira, o autor busca relatar e analisar as questdes sobre a lei de vadiagem,
abordadas na Sessdo de Direito Penal do Congresso Juridico Comemorativo da
Independéncia do Brasil, realizado no Rio de Janeiro em 1922. Na segunda parte,
Figueiredo trard suas proprias analises sobre as codificacdes penais e processuais para
vadios e, por fim, apresentara relatorios de casos em que o réu respondia por essa
contravengao.

As fontes em questdo revelam uma orientagdo rumo a um ideal cientifico na
abordagem dos sistemas punitivos, bem como uma aspira¢ao pela supremacia judicidria
sobre as forgas policiais. Essa inclinagao denota uma preocupag¢ao com a racionalizacio
e a eficacia do controle penal. Além disso, € crucial para esta investigagdo considerar a
relevancia atribuida pelos juristas a influéncia do direito eclesidstico, particularmente o
catdlico, na formacdo e regulagdo moral da populagdo. Tal reconhecimento revela a
continuidade de dispositivos de poder e disciplina que permearam a sociedade mesmo
ap6s a suposta separagdo entre Estado e Igreja, evidenciando a persisténcia de

mecanismos de controle moral que se entrelagam com as estruturas judiciais e penais.
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O vadio, a virtude, o crime e o criminoso sdo conceitos e entidades desprovidos
de identidade e esséncia pré-definidas; sua significncia e relevancia social emergem
apenas através da constru¢do de discursos que produzem um saber-poder. E por meio
dessas praticas discursivas que o individuo ou a agdo sdo objetificados, sendo
categorizados como vagabundo ou criminoso. “[...] os saberes sdo agenciados em
dispositivos, formados por leis, arquiteturas, subjetividades, documentos, arquivos,
dossiés, disciplinas, controles variados e minuciosas praticas concretas que sao multiplas”
(LEMOS, 2018, P:12). Este processo de constru¢do de uma racionalidade vai ocorrendo
pela legitimagao de discursos que se consolidardo como verdades e a exclusdo e subtra¢ao
de outros que serdo enquadrados como falsos, tabus, prejudiciais para o desenvolvimento
e bom funcionamento social.

Na sociedade, os discursos surgem como construgdes, atuando como mecanismos
dotados de uma materialidade real tanto no que ¢ expresso verbalmente quanto no que ¢
escrito, jamais dissociados da ldégica social. Seguindo a perspectiva de Foucault, o
discurso ¢ compreendido como um dispositivo de poder moldado por certos
procedimentos que estabelecem os limites do que pode ser enunciado, tanto em relagao
ao sujeito que fala quanto ao objeto do discurso. Em particular, este recorte da pesquisa
voltado ao CPP do DF estuda os discursos de verdade que se sustentam no sistema penal
orientados aos vadios.

José Burle de Figueiredo abre seu livro abordando sua experiéncia enquanto juiz

de pretdria e a sua preocupagdo como a ineficicia da repressdo a vadiagem:

No exercicio do cargo de Juiz da 6a Pretoria Criminal, interessaram-me vivamente
as questdes relativas ao problema da repressdo da vadiagem. As deficiéncias do
sistema correcional, os vicios dos métodos de repressdo, arbitrarios e
contraproducentes, a ineficacia de seus resultados, os perigos decorrentes,
levaram-me a dedicar especial atengdo aos processos por essa contravengio.
(FIGUEIREDO, 1924, P: 5)

O conceito de vadiagem e de vagabundo apareceu como um problema no
Congresso Juridico Comemorativo da Independéncia do Brasil no Rio de Janeiro em
1922, como relatado pelo Juiz José Burle de Figueiredo em seu livro “A4 contravengado de
vadiagem” (1924). Foram levantadas como questdes o problema da repressdo a
vadiagem, quais seriam as medidas legislativas necessarias para resolver os pontos
levantados e como seriam distribuidas as responsabilidades dos Estados e da Unido.
Dentre os impasses legislativos apresentados estava o conceito de vagabundo empregado
no Codigo Penal de 1890, que determinava como vadios aqueles que nao possuiam

profissdo, renda, residéncia ou moral e bons costumes.
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Inicialmente, o Relator do evento Dr® Alfredo Balthazar da Silveira alega a
necessidade de abordar a vadiagem de forma mais cientifica e recupera conceitos sobre o
tema do direito romano e eclesiastico do século XVI: “Vagabundus proprie dicitur qui
permundum vagatur nec certum habit domicilium.” (FIGUEIREDO, 1924, P:8) (Um
vagabundo ¢ literalmente chamado aquele que vagueia pelo mundo e ndo possui uma
habitagdo fixa). Ou seja, além da auséncia de moradia e de emprego deveria ser
adicionado a legislagdo federal o aspecto de vagar pela cidade sem destino. Esta clausula
foi adotada no Distrito Federal pelo Decreto n. 6.994, de 19 de junho de 1908. Figueiredo
ressalta a importancia desse adicional no regulamento de internag¢do de contraventores na

Colonia Correcional de Dois Rios.

Art. 51. A internacdo na Colonia ¢é estabelecida para os vadios, mendigos
validos, capoeiras ¢ desordeiros.

Art. 52. Sdo comprehendidos nessas classes:

§ 1° Os individuos maiores de qualquer sexo que, sem meios de subsistencia
por fortuna propria ou profissdo, arte, officio, occupagdo legal e honesta em
que ganhem a vida, vagarem pela cidade na ociosidade. (DISTRITO
FEDERAL, 1908)

Ao ampliar o conceito de vadios para “aqueles que vagueiam”, os juristas
retomam uma nog¢ao do catolicismo medieval que, ao classificar os homens pobres dignos
e indignos, ird recriminar os que ndo se fixam em uma paroquia. Segundo Todeschini
(2016), a organizagao da Igreja Catolica como uma instituicdo de pretensdes totalitarias
se dard a partir do dominio lexical das dindmicas politicas e sociais. Essas variagcdes vao
ocorrendo de acordo com as demandas internas da Igreja e das relagdes com as
institui¢des temporais. Nesse sentido, a normatizagdo e tutela da populacao pobre serad
central para a constru¢do do seu dominio.

O uso politico da pobreza se evidencia entre o século IV — VI com as teses
Agostinianas sobre os pobres de Cristo. Ha uma vasta hierarquizag¢ao da pobreza, que nao
necessariamente estaria relacionada as condigdes econdmicas. Resumidamente, haviam
os Pobres de Cristo (Bispo), os dignitas e os indgnitas. A pobreza digna, entdo, se torna
uma categoria que tem o mérito de compartilhar do bem comum da Igreja, sendo formado
pelos oOrfaos, as viuvas, os invalidos e os que trabalham em prol da fé. Os indignos sdo
aqueles que escapam aos dominios da Igreja, como os estrangeiros que nao entendem a
palavra de Cristo, os pagdos e os que vagueiam sem criar lacos com a comunidade. Estes

compunham as classes perigosas.

Os pobres, mesmo os socialmente impotentes, afirmam-se nesta evolugdo como o
elemento decisivo de uma transformac¢do normativa, por um lado ligada a
reorganizagdo fiscal e politica das igrejas ocorrida no século XI, e por outro a
redefini¢do da pobreza evangélica coincidente doutrinal e cronologicamente com
a reforma e seu lado monastico. (TODESCHINE, 2016, P:6) (tradugdo minha)
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Com a expansdo comercial do século XII, com o aumento da relagdo monetaria e
enriquecimento das cidades, emergiram novos vocabulérios da pobreza, mas mantendo o
lugar moral da pobreza digna como ideal a ser alcancado. O Direito Candnico visara
manter a organiza¢ao da multidao elaborando um modelo de cidadania definido pelo
exercicio da fé. O fortalecimento do Estado na era moderna e o desenvolvimento do
direito civil ndo representou uma ruptura com o direito candnico. Mesmo quando existia
uma certa autonomia entre as esferas, estas caminhavam juntas nos seus conceitos morais.
Existia um pluralismo juridico, mas eram leis dentro de uma mesma visao de mundo
hierarquizada. Segundo as doutrinas, os pobres representam uma menoridade moral, ndo
estando em condicao de gerir suas vidas juridicas e religiosas e, portanto, necessitando de

tutela.

a possivel mobilidade dos pobres torna a sua intrinseca falta de fiabilidade um
perigo ainda mais evidente, que deve ser gerido sem perder de vista a diferenga
abismal que separa a recomendag@o que garante a inofensividade dos pobres, do
documento de apresentagdo que acompanha alguém pertencente a elite numa
viagem atestando a sua qualidade e nivel social. (TODESCHINE, 2016, P:11)
(tradugdo minha)

O antigo conceito de vadio foi fundamental para a necessidade da igreja controlar

os deslocamentos e a mobilidade dos pobres, consolidando assim o controle social € moral
sobre as camadas mais vulnerdveis da sociedade. Com a ascensdo do mundo do trabalho
burgués do século XVIII, a dignidade estard diretamente associada ao trabalho. A
vadiagem se torna ao mesmo tempo pecado e crime. O significado de vadio do mundo
capitalista foi se esvaziando do sentido relativo a ““vagar” e se configurando como “sujeito
que nao trabalha”, como o conceito usado para a contravengao do Codigo Penal de 1890.

Em diferentes estudos sobre criminologia, como os trabalhos de Foucault, Georg
Rusche e Otto Kirchheimer®!, ¢ comum observar como a criminalizagdo da vadiagem foi
um instrumento disciplinar diretamente relacionado ao controle da mado-de-obra na
expansao do mundo industrial. Durante o periodo de industrializacdo, houve uma
mudangca significativa na estrutura social, com o surgimento de uma classe trabalhadora
urbana em grande escala. Nesse contexto, o crime de vadiagem foi utilizado como uma
ferramenta de controle social para disciplinar e regular a forca de trabalho emergente. A
vadiagem era vista como uma ameaga a ordem social estabelecida, especialmente porque
muitos trabalhadores migrantes e deslocados das areas rurais ndo se encaixavam

facilmente no novo ambiente urbano industrializado. O crime de vadiagem permitiu que

31 Como exemplo como podemos citar as obras “Vigiar e Punir” de Michel Foucault (2013) e “Puni¢do e
estrutura social” de Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004).
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as autoridades controlassem e reprimissem esses elementos considerados "ociosos" ou
"desordeiros".

Além disso, a criminalizagdo da vadiagem serviu aos interesses da classe
dominante burguesa, pois ajudou a manter uma reserva de mao de obra barata e
disciplinada para as fabricas. A ameaca de punicdo por vadiagem também funcionou
como um mecanismo de coercdo para forcar os trabalhadores a aceitarem condigdes de
trabalho adversas, salarios baixos e longas jornadas laborais. Michel Foucault (2013)
argumenta que as leis penais e as praticas de puni¢ao refletem as relagdes de poder e as
necessidades econdmicas de uma determinada sociedade. No contexto da transformacao
industrial das sociedades burguesas, o crime de vadiagem foi uma manifestagdo direta
dessa dinadmica, sendo usado como um instrumento para moldar e controlar a forga de
trabalho em ascensao e para preservar os interesses da classe dominante. No entanto, no
Brasil do século XX, mesmo vivendo um processo inicial de desenvolvimento urbano e
industrial, os juristas optaram por resgatar o conceito de vadiagem de aspecto religioso e
ampliar os alvos do sistema punitivo.

A influéncia religiosa na politica da Primeira Republica pode ser observada
também em outros setores juridicos da Primeira Reptblica. Durante a Primeira Reptblica
no Brasil, a separagdo entre Estado e Igreja foi formalmente estabelecida, refletindo os
principios do regime republicano de laicidade. No entanto, mesmo com essa separagao
formal, a influéncia da Igreja Catolica nos projetos juridicos do Estado persistiu de
diversas maneiras. A moralidade cristd continuava a desempenhar um papel significativo
na formulag¢ao das leis e politicas publicas, refletindo os valores e crencas predominantes
na sociedade brasileira da época. Além disso, muitos membros do clero exerciam
influéncia politica e social, e suas opinides frequentemente ecoavam nos debates
legislativos e nas decisdes judiciais. Portanto, embora o Estado tenha oficialmente se
separado da Igreja, a presenga e influéncia da religido catdlica continuaram a moldar
indiretamente o sistema juridico e as praticas legislativas durante a Primeira Republica.

Os sentimentos politicos e a moral religiosa permeiam profundamente a pratica
dos operadores do campo juridico e areas conexas, influenciando suas decisdes e
posicionamentos. Quando se trata do Direito de Familia e do Direito Penal, esses
sentimentos ganham relevancia especial, dada a sensibilidade e complexidade envolvidas.
A influéncia da moral crista no direito de familia e no direito penal € evidente em diversas
sociedades, onde os valores e preceitos religiosos desempenham um papel significativo

na formagao das leis e nas praticas judiciais. No ambito do direito de familia, os principios
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morais cristdos moldam, muitas vezes, as defini¢des de casamento, divorcio, guarda dos
filhos e outras questdes relacionadas a familia. Por exemplo, a visdo tradicional do
casamento como uma instituicao sagrada e indissoluvel tem suas raizes na moral crista e
pode influenciar a legislacao sobre divorcio e separagdo. Da mesma forma, conceitos
como a santidade da vida e a importancia da protecdo da instituicdo familiar podem
influenciar as politicas e praticas penais relacionadas a crimes familiares, como abuso
doméstico e negligéncia infantil.

No direito penal, a moral cristd também pode influenciar a definicao de crimes e
as penas associadas a eles. Por exemplo, muitos dos crimes considerados moralmente
repreensiveis pela tradig¢@o cristd, como homicidio, roubo e adultério, sdo criminalizados
em muitas jurisdigdes baseadas em principios religiosos. Além disso, a ideia de
responsabilidade individual, pecado e redencao pode influenciar as abordagens penais em
relacdo a puni¢do, reabilitacdo e perdao.

Neder (2019) destaca a influéncia da cultura catélica no desenvolvimento politico
republicano no Brasil. Os ordenamentos juridicos na Primeira Republica estavam
inseridos na moral crista, sendo um exemplo deste atravessamento a antecipagdo, via
decreto em 1890, da normatizagdo do Casamento Civil, porém sem o divorcio. Nesse
aspecto, o casamento, a0 mesmo tempo que se torna um contrato civil, se mantém como
um sacramento religioso sem divorcio. A retirada do monopolio da Igreja Catdlica da
burocracia cartoraria ¢ uma das grandes travas que atrasam a aprovagao de um Codigo
Civil, que so6 vird a ser ratificado em 1916, como destacado por Neder, 94 anos apos a
independéncia e 27 anos ap6s a Proclamagdo da Republica. Ainda acerca da influéncia
religiosa no direito civil, podemos salientar a permanéncia da categoria de filhos
ilegitimos (nascidos fora do casamento), o que mantinha as criancas em condi¢do de

vulnerabilidade e sem garantias legais.

As interagdes entre os textos juridicos (do direito civil sobre casamentos) ¢ as
ideias e culturas religiosa (da cristandade ocidental e suas variadas formulagdes,
especialmente desde as reformas religiosas no século XVI - entre catolicismo e
protestantismo) ocorrem expressando uma forma particular de fazer Direito.
(NEDER, 2019, P:22)

No campo penal, Neder (2016) enfatiza a dupla influéncia religiosa das ordens
tomistas e jansenistas que influenciam na construcdo de um sistema penal
individualizador, centrado no criminoso e teoricamente na sua restaura¢ao. Os Jesuitas
tém uma forte énfase na educac¢do, fundando muitas escolas e universidades ao redor do
mundo. Eles acreditam que a educagdo ¢ um meio poderoso para transformar individuos

e sociedades. Os membros da Companhia de Jesus, como os Jesuitas, sdo formalmente
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conhecidos e caracterizados pela sua lealdade e obediéncia ao Papa e as autoridades
eclesiasticas. Uma das principais missdes dos Jesuitas € a evangelizagdo e a promogao da
fé catdlica em todo o mundo, especialmente em areas onde o cristianismo ainda ndo foi
estabelecido. Os Jansenistas seguem a teologia reformada associada as obras do tedlogo
holandés Cornelius Jansen, que se aproxima da ideologia calvinista, que enfatizava a
soberania divina, a predestinacdo e a necessidade da graca divina para a salvagdo. Eles
defendiam uma visdo austera da moralidade crista, com énfase na peniténcia, na disciplina
pessoal e na luta contra o pecado. Frequentemente entravam em conflito com as
autoridades eclesidsticas, incluindo o Papa, em questdes teoldgicas e disciplinares,
desafiando a autoridade papal em favor de uma interpretacdo mais rigorosa da doutrina
catolica. A historia dos Jansenistas estéd repleta de controvérsias teologicas e disputas com
as autoridades eclesiasticas, culminando em um cisma dentro da Igreja Catélica, com
algumas comunidades Jansenistas se separando da comunhao papal.

Durante a Primeira Republica, as correntes religiosas dos Jesuitas e dos
Jansenistas desempenharam papéis distintos, mas significativos, na forma¢dao dos
principios politicos que influenciaram as codificagdes penais. Enquanto os Jesuitas, com
sua énfase na educagdo, missdo e evangelizacdo, exerciam influéncia através de suas
instituicdes educacionais e da disseminagdo de valores cristdos na sociedade, os
Jansenistas representavam uma corrente mais rigorosa, destacando a necessidade de uma
moralidade estrita e a luta contra o pecado. Embora opostos em muitos aspectos, ambos
os grupos contribuiram para moldar as ideias e os debates sobre moralidade, justica e
punicdo dentro do contexto politico da Primeira Republica. Suas perspectivas teoldgicas
e ¢€ticas influenciaram indiretamente as visdes sobre crime, castigo e responsabilidade
individual, que por sua vez se refletiram nas legislagdes penais da época.

Assim, enquanto os Jesuitas enfatizavam a educagdo e a evangelizacdo como
meios de prevengdo do crime e promogao da virtude, os Jansenistas instigavam uma
abordagem mais austera e punitiva, contribuindo para os debates sobre a natureza da
justica e da lei criminal durante o periodo da Primeira Republica. O Cédigo Penal de 1890
determina que o sistema prisional sera uma mescla dos sistemas da Filadélfia e de Auburn,
associados ao método irlandés. As penas deveriam ser compostas por uma parte em
regime celular, com um isolamento mais rigoroso de inspiragdao fundamentalista e
rigorista (do calvinismo). Posteriormente, o preso deveria ir para o regime de prisdo
simples e com trabalho, uma inspiracdo jesuita que acredita na capacidade de regeneragao

dos sujeitos e com influéncia protestante de dignificagdo pelo trabalho.
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As disputas politicas no interior do catolicismo originaram-se de divergéncias
teoldgicas e remontam ao periodo colonial. A reforma universitaria do marqués de
Pombal (1772) colocou na dire¢do do ensino, no lugar dos jesuitas, os oratorianos.
Eram opositores, com divergéncias em relacao ao pecado, a peniténcia e ao perdao
(a salvagdo). Os oratorianos defendiam modernidades com énfase na matematica
e estavam teologicamente proximos do jansenismo do filésofo francés Blaise
Pascal (1623-1662). Os tedlogos jansenistas (de Jansénio, tedlogo catdlico
considerado proximo do calvinismo) atualizavam as concepgdes agostinianas de
predestinacdo ao mal ¢ a graga. Suas posi¢des penitenciais eram tidas como
rigoristas, enquanto os te6logos tomistas jesuitas eram probabilistas: levavam em
conta a possibilidade do arrependimento ou do desconhecimento dos pecados pelo
pecador. A defesa da pena de morte, por exemplo, estd associada & concepgdo
rigorista de predestinagdo ao mal: implica a descrenca na possibilidade de
recuperacdo dos criminosos. (NEDER, 2016, P:1)

Havia uma contradicdo entre os objetivos tedricos do sistema penal e os
sentimentos politicos oligdrquicos que atuaram na sua construgdo. Teoricamente, o
projeto penitenciario visava a regeneracao dos sujeitos pelo trabalho. Diversas oficinas
de trabalho manual foram montadas dentro de prisdes, como a Casa de Corre¢ao do Rio
de Janeiro. Também foram construidas Colonias Agricolas, como a de Dois Rios, que
visavam dar ocupacao e ensino religioso aos encarcerados. Durante a Primeira Republica,
os principios criminalistas refletiam ambiguidades significativas. Embora muitas leis
penais e processuais fossem promulgadas visando a ordem e a seguranca publica, a pratica
policial muitas vezes revelava um desprezo flagrante pelo trabalho e pelos trabalhadores,
especialmente entre a populagdo pobre e negra da capital. Essa disparidade na aplicagdo
da lei contribuiu para uma injustica sistematica, onde as comunidades marginalizadas
enfrentavam um tratamento desigual perante a lei, ampliando as desigualdades sociais e
econdmicas ja existentes na sociedade.

E importante recordar que, apesar do fim oficial da escraviddo através do decreto
imperial de 1888, os resquicios do sistema escravista persistiram além da aboli¢ao formal.
Os sentimentos arraigados de superioridade e dominagdo que caracterizavam a
mentalidade senhorial ndo desapareceram com a assinatura da Princesa Isabel. De fato, o
legado do escravismo deixou profundas marcas na psique coletiva, gerando continuidades
subjetivas que ecoam até¢ os dias atuais. Essas herancas incluem nao apenas padrdes
persistentes de discriminacgdo racial e social, mas também uma percepcao arraigada de
hierarquia e poder que continua a influenciar as relagdes sociais e institucionais. Assim,
mesmo apo6s a abolicdo formal da escraviddo, suas ramificacdes psicossociais
continuaram a moldar as estruturas sociais € a dinamica cultural, mantendo viva a sombra
do passado escravista na sociedade contemporanea.

Porém, se o trabalho era a questdo de maior relevancia, por que ndo bastava ao

individuo ter renda ou residéncia para escapar das san¢des penais? A justificativa para
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essa questdao, como apresentada pelos juristas no evento, incluindo Figueiredo, residia na
percepcao de que era improvavel que alguém ndo tivesse renda ou domicilio em sua
historia pregressa, mesmo que esses fossem obtidos de maneira questionavel. Portanto,
argumentava-se que simplesmente manter a classificagdo de vadios como estava no
Codigo Penal seria insuficiente para lidar com a complexidade das circunstancias sociais
e econdmicas da época. Havia uma necessidade percebida de uma abordagem mais
abrangente e contextualizada para lidar com as questdes relacionadas a pobreza, a
desigualdade e a criminalidade, reconhecendo a interconexao entre esses fendmenos e
buscando solugdes mais eficazes de acordo com seus objetivos criminologicos. Ao
retomar o conceito catdlico de vadio/vagabundo como sujeito vagante, seria possivel
apreender qualquer individuo considerado suspeito que fosse visto andando pela cidade,
ainda que este possuisse uma renda e um lar. Ao examinarmos as estatisticas penais desse
periodo, ¢ notdvel que o niimero de detidos sem endereco ¢ reduzido, sugerindo duas
possiveis interpretagdes: uma realidade em que a maioria dos individuos detidos de fato
possuia residéncia, ou adotava-se uma estratégia de resisténcia (pelos réus), ao declarar
um endereco que nao fosse a sua moradia, possivelmente cientes de que a falta de um
endereco poderia resultar em penas mais severas.

Durante o evento liderado pelo juiz Figueiredo, também foram discutidos outros
projetos relacionados ao processo penal. Entre eles, destacam-se a proposta de ampliar de
15 para 30 dias o prazo para que os contraventores consigam emprego, o apoio de
instituigdes como o Departamento do Trabalho, a Assisténcia Publica e o Patronato dos
Liberados por meio da fianga idonea, além da implementagdo do ensino religioso nas
colonias agricolas, uma iniciativa que ecoa os principios jesuitas.

Conforme apontado por Figueiredo, de acordo com a opinido dos juristas
participantes do evento, a legislagdo vigente apresentava uma configuragdo considerada
satisfatoria. No entanto, ele destacou que a falta de medidas assistencialistas e
pedagogicas adicionais, juntamente com a ma conduc¢do do processo penal por parte das
autoridades policiais, resultava na ineficdcia da repressdo da vadiagem. Figueiredo
identificou outros obstaculos legais ao longo de sua andlise, os quais serdo discutidos
durante este texto. Essas observacdes foram usadas como justificativas para ressaltar a
complexidade e o que eles identificavam como deficiéncias do sistema penal da época,
indicando a necessidade de reformas abrangentes para abordar, ao seu ver eficazmente,

questdes relacionadas a criminalidade e a justiga social.
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A simples vagabundagem, tomado o termo no seu verdadeiro sentido tradicional
de andar sem destino certo, de vagar sem escopo, ndo t,em, no actual conceito
dessa contravencdo, significacdo anti-social - ndo viola nenhum direito, ndo
produz nenhum damno, ndo offerece nenhuma ameaca a direitos sociaes e por isso
entende a doutrina actualmente que a vagabundagem simples nao ¢ punivel e que
so se deve caracterizar o conceito da infrac¢do quando o individuo, ndo tendo
meio:s de subsistencia, persiste em viver na ociosidade. (FIGUEIREDO, 1925,
P:41)

O uso da violéncia policial contra a populagdo chamava a atengdo desses juristas

que buscavam encontrar meios eficientes de disciplinarizagdao da populagdo pobre. Cabe
ressaltar que ndo havia a intencao desses magistrados em abolir a pena por vadiagem ou
outras contravencdes, pois os propodsitos dos debates eram encontrar formas mais
eficientes de controle da populacio ociosa. Essa abordagem reflete uma preocupagdo nao
apenas com a manutengdo da ordem publica, mas também com a implementacdo de
politicas que abordassem as causas subjacentes da ociosidade, visando assim uma
transformag¢@o mais profunda e duradoura da dindmica social.

No apéndice de seu livro sobre a contravenc¢do de vadiagem, Figueiredo (1925)
relatou doze casos em que atuou como juiz, nos quais os réus foram acusados de vadiagem
com alegacdes de fraudes processuais, resultando na absolvigao de alguns deles. Como
exemplo, podemos citar o caso de Francisco Augusto de Magalhaes preso por vadiagem,
acusado de perambular constantemente pelas ruas. Segundos os autos, o jovem trabalhava
com entregas da loja de seu pai e por isso estava sempre se deslocando por diversas ruas
da cidade. As trés testemunhas do caso apresentaram falas diferentes e ndo se julgavam
capazes de averiguar se o rapaz era ou nao vadio. Além disso, a data do auto de prisdo em
flagrante estava incorreta e os policiais que assinaram a ocorréncia nao estavam presentes
na prisdo em flagrante. Pela ocupacdo do acusado e pelas fraudes processuais cometidas

pela policia, o caso foi dado como improcedente e o réu absolvido.

Necessario ¢ ainda accrescentar que as testemunhas que depuzeram no processo
ndo tem idoneidade sufficiente para fundamentar a accusagao: o officio de fls. 37
demonstra que, de facto, a informagao enviada pelo Gabinete de Identificagdo teve
a data rasurada e emendada de 21 de Maio para 27, confirmando assim que o
accusado esteve illegalmente preso sem nota de culpa nem processo desde 19 de
Maio até 26, data em que foi lavrado o auto de flagrante. no qual conductor e as
testemunhas, falsamente, depdem dizendo ter sido preso o accusado nesta ultima
data, sendo de accordo feita, entdo, a alteracdo na data da folha de antecedentes do
réo para que pudesse figurar no processo. (FIGUEIREDO, 1924, P:108)

Outro caso a ser destacado ¢ o de J. A. Marinho, preso por ser um vadio habitual.
Segundo o auto do processo, foi preso em flagrante vagando pelas ruas do Rio de Janeiro
sem possuir oficio. No entanto, foram verificadas fraudes processuais. Marinho havia
cumprido 2 anos de deten¢ao na Colonia Correcional de Dois Rios e a nova prisdo ocorreu

antes de concluido o prazo de 15 dias garantidos por leis para ser reinserido no mercado
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de trabalho. Como forma de burlar esta cldusula, a data do auto de flagrante havia sido

rasurada.

Preso, portanto, illegalmente a 18 de Maio, foi, illegalmente, conservado detido
sem nota de culpa e sem processo até o dia 25, data em que se lavrou o auto de
flagrante ¢ onde afim de acorbertar as irregularidades praticadas affirmam as
testemunhas, falsamente, terem effectuado na data em que depdem a prisdao do
contraventor, propondo, por esta féorma, criminosamente ao julgamento, a sua
condemnacdo. (FIGUEIREDO, 1924, P:108)

Devido a prisao ilegal e a fraude processual, o réu foi absolvido. O juiz Figueiredo
expds outros casos em que policiais assinaram autos de prisdo flagrante sem estarem
presentes no local, até mesmo casos em que testemunhas que assinaram inquéritos
confirmando que o réu era vadio sem sequer conhecer o acusado. Dentre essas denuncias,
foi pontuado que este era o procedimento padrao das delegacias municipais para os casos
de contravengdo, e que dificilmente policiais de pequena patente se colocariam em
oposicdo as fraudes. O fato descrito mobilizou uma mudanga processual que
recomendava a abertura de outro inquérito investigativo pelos juizes de pretoria, ouvindo
novamente as testemunhas e os policiais para que pudessem confirmar a verdade sobre
0S €asos.

Os mecanismos de seguranca, destinados a proteger os cidadaos, operam atraveés
da associacao do medo com a restri¢do, resultando na criagdo de um inimigo publico a
ser excluido. E notavel que esse inimigo era consistentemente retratado como negro,
pobre e proveniente das periferias urbanas. O estigma atribuido a esse grupo
marginalizado persiste desde o século XIX até os dias atuais. De acordo com Vera
Malaguti Batista (2003), essa populacao foi submetida a um processo de desumanizagao,
levando a disseminacdo da crenga de que eles ndo merecem acesso a educagdo, direitos
basicos, justica ou cultura. Como resultado, sdo vistos como uma parcela dispensavel da
sociedade, cuja unica solugdo aparente ¢ a puni¢do, a repressao €, em casos extremos, a
eliminacao em nome de uma suposta ordem social. Um dos conceitos centrais explorados
por Malaguti € o da constru¢do do "inimigo publico", que se refere a maneira como certos
grupos sao estigmatizados e criminalizados pela midia, pelas autoridades e pela
populagcdo em geral, tornando-se alvos preferenciais das politicas de segurancga. Isso ¢
especialmente evidente no tratamento da juventude negra e pobre, que ¢ frequentemente
associada a criminalidade e a violéncia, mesmo quando ndo ha evidéncias concretas para

sustentar tais estereotipos.

No Brasil a difusdo do medo do caos e da desordem tem sempre servido para
detonar estratégias de neutralizacdo e disciplinamento planejado das massas
empobrecidas. O ordenamento introduzido pela escraviddo na formagéo socio-
econdmica sofre diversos abalos a qualquer ameaga de insurreicdo. O fim da
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escraviddo e a implantacdo da Republica (fendmenos quase concomitantes) nio
romperam jamais aquele ordenamento. Nem do ponto de vista sdcio-econdmico,
nem do cultural. Dai as consecutivas ondas de medo da rebelido negra, da descida
dos morros. Elas sdo necessarias para a implementacao de politicas de lei e ordem.
(BATISTA, 2003, P:21)

Batista discute o papel do medo na vida das elites urbanas, que muitas vezes veem
a cidade como um espacgo perigoso ¢ hostil. Esse medo ¢ alimentado pela narrativa da
"violéncia urbana" disseminada pela midia e pelas autoridades, levando as elites a
apoiarem politicas de seguranca cada vez mais repressivas e militarizadas, mesmo que
essas politicas tenham consequéncias desproporcionais para o0s segmentos mais
vulneraveis da populagdo. A criminaliza¢ao da juventude pobre e o medo das elites sao
componentes essenciais do controle social nas cidades brasileiras, perpetuando
desigualdades sociais e violéncia policial.

Além das preocupacdes legais processuais, Jos¢ Burle de Figueiredo, juiz de
pretoria da cidade do Rio de Janeiro, apresenta a preocupagao assistencialista em criar
espacos éticos e pedagogicos para a populacdo pobre. Figueiredo, ao fazer uma analise
sobre a vadiagem a partir de sua experiéncia judicidria, ird identificar diversos pontos
que, segundo ele, tornam ineficaz o controle dos vagabundos na cidade do Rio de Janeiro.
Uma das questdes defendidas por ele € a falta de instituicdes de assisténcia e realocacdo
dos vadios na sociedade, o que impede a natureza regeneradora do processo penal. Por
esse motivo, ele apresenta como proposta o aumento de 15 para 30 dias o prazo para os
sujeitos conseguirem uma ocupacao. Segundo ele, essa caréncia de politicas publicas de
assisténcia, somada a agdo arbitraria e corrompida das forgas policiais, transformava as
apreensoes por vadiagem em uma porta de inser¢do de sujeitos desamparados no mundo
do crime, e manter o prazo com uma janela de tempo pequeno aumentaria as taxas de
reincidéncia. Retornando ao Codigo de Processo Penal do Distrito Federal, veremos

outros artigos que retomam o elemento da vadiagem.

Art. 125. Néo sera concedida a fianga:

III. Aos vadios ou sem domicilio certo ;

V. Aos que ja houverem cumprido pena de prisao, por effeito de sentenga por
crime ou contravengao.

Art. 566. O alvara de soltura, expedido em favor do condemnado por vadiagem,
em virtude de termo de tomar occupacio, deverd ser acompanhado de salvo
conducto, que lhe garanta a liberdade, durante o prazo que a lei lhe faculta para
aquelle fim. (DISTRITO FEDERAL, 1924)

Novamente, a citagdo aos vadios como inafiangaveis € aqui aparece essa
preocupacao aos reincidentes do sistema penal e a necessidade de acirramento do controle

sobre os entendidos como ndo reabilitados®. Para reforgar seu argumento sobre a

32 0 termo reabilitado aparece no codigo como condigdo de redugdo de pena e afins.



191

dificuldade de reinser¢@o dos contraventores na sociedade, Figueiredo (1925) apresenta
o caso de Benedicto Victorino Rosa, preso por vadiagem repetidas vezes em um prazo
curto de tempo, sem sequer usufruir do prazo minimo de 15 dias para tomar ocupacao

garantidos na lei processual:

ndo gozou entretanto o contraventor desse beneficio legal, tendo estado
successivamente 2 dias solto, 3 dias preso, mais dois dias livre, mais tres na prisao
e finalmente 9 em liberdade. A sua prisdo &, portanto, illegal, ndo tendo estado em
liberdade pelo prazo que lhe garante a lei. (FIGUEIREDO, 1924, P:136)

Além do desrespeito ao prazo de 15 dias para tomar ocupacao, novamente 0 caso
apresenta fraudes processuais, como data incorreta da prisdo em flagrante, testemunhos
falsos e assinatura de policiais que ndo participaram da autua¢do. De acordo com
Figueiredo, o comportamento tendencioso das forgas policiais estaria funcionando como
um incentivo para os contraventores se tornarem criminosos, pois, ao nao terem seus
direitos respeitados e serem mantidos na convivéncia com sujeitos infames, a vida do
crime se tornaria sedutora até para as almas regeneraveis. Cabia as autoridades policiais
servirem de exemplo de honra e disciplina para a sociedade, porém estavam operando de
forma coercitiva e corrupta. Essa pratica discriminatoria das forgas policiais, conforme
observado por Figueiredo, ndo apenas perpetua a marginaliza¢do dos contraventores, mas
também pode servir como um catalisador para a transi¢ao desses individuos para o mundo
do crime. A logica apresentada pelo jurista ¢ de que ao serem desrespeitados em seus
direitos e expostos a convivéncia com outros considerados "infames" pelo sistema penal,
os contraventores podem ser levados a adotar comportamentos delituosos como uma
resposta ao tratamento injusto recebido.

Todavia, essa postura assistencialista e pedagdgica do processo penal nado
dispunha de unanimidade dos juristas. O Dr. Viveiros de Castro, professor de direito
criminal na Faculdade Livre de Direito produziu, em 1913, um livro sobre sociologia do
direito para apresentar aos seus alunos temas da Nova Escola Penal, que possuia como
referéncia Lombroso, Marro, Ferri e Lacassagne, Tarde e Garofalo, com destaque para os
nomes representantes da criminologia positivista italiana. Castro apresenta em seu livro
argumentos que contestam o jusnaturalismo, que se baseava na ideia de livre-arbitrio dos
individuos, ou seja, na ideia de que a acdo criminal é um comportamento de
responsabilidade individual. Segundo a corrente criminal apoiada por Castro, os sujeitos
sao determinados a serem criminosos a partir de fatores internos (hereditariedade e raga)
e por fatores externos (clima, familia e meio). O autor fez criticas aqueles que defendiam

a educagdo como um instrumento de reducdo da criminalidade: “Em todas as festas
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literarias cita-se logo a célebre frase - abrir escolas é fechar cadeias. [...] O célebre
pensamento ndo passa de uma maxima falsa.” (CASTRO, 1913, P:164) De acordo com
Castro, a pessoa que fosse uma criminosa inata ndo poderia ser salva pela aprendizagem
primaria, pelo contrario, a educacgao escolar poderia ser um agravante para criminalidade,
tendo em vista que estaria fomentando o conhecimento para os sujeitos naturalmente
infames aperfeigoarem seus crimes.

Retomando o debate parlamentar de 1888 analisado por Chalhoub, percebe-se que
a concepeao de "educagdo via repressao"” ja estava plenamente formulada pelos politicos
brasileiros. Em um contexto em que o racialismo cientifico pautava as politicas publicas
pos-abolicdo, os discursos sobre a suposta "dificuldade de aprendizagem dos negros", sua
"incapacidade para o trabalho livre" e a "preguica inata" (CHALOUB, 2001, P. 73), tidas
como herancas da escravidao, dominavam os debates sobre a inser¢ao dos libertos, agora
chamados de trabalhador nacional, na nova ordem social. A educagdo direcionada para
essa populacdo pobre, majoritariamente negra, era pela repressdo institucionalizada,
como evidenciado no projeto de repressdo a ociosidade, que transformava o Estado em
um mecanismo de puni¢ao e vigilancia permanente.

Essa visdo estava profundamente enraizada no imaginario das classes dirigentes,
como demonstra a fala do deputado Mac- Dowell sobre a lei de repressdo a vadiagem,

transcrita por Chalhoub:

a lei produzira os desejados efeitos compelindo-se a populagdo ociosa ao trabalho
honesto, minerando-se o efeito desastroso que fatalmente se prevé como
consequéncia da libertacdo de uma massa enorme de escravos, atirada no meio da
sociedade civilizada, escravos sem estimulos para o bem, sem educagdo, sem os
sentimentos nobres que s6 pode adquirir uma populagdo livre e finalmente sera
regulada a educacdo dos menores, que se tornardo instrumentos do trabalho
inteligente, cidaddos morigerados, [...] servindo de exemplo e edificagdo aos
outros da mesma classe social. (CHALHOUB, 2001, P. 68)

No discurso vigente do periodo, a educacdo para os libertos transformava-se em
obrigagdo punitiva, como destacou Chalhoub. Para os Deputados “Esses vicios seriam
vencidos através da educagdo, e educar libertos significava criar o habito do trabalho
através da repressdo, da obrigatoriedade.” (P. 68). Foi criada, como proposta educativa
aos vadios, a formagao de colonias agricolas de trabalho, que refletiam a crenca de que a
educagdo pelo trabalho seria a solucao para integrar os libertos a sociedade e garantir a
manutenc¢ao da ordem.

A pedagogia penal da Capital da Republica nasceu atrelada ao controle violento
dos corpos negros. O determinismo racial, como o apresentado por Viveiros de Castro

(1913), representa a radicalizacdo desse pensamento, agora revestido de "cientificidade":
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se nos debates de 1888 ainda havia uma tensdo entre educagdo e repressdo, sua
criminologia positivista negava até mesmo a utilidade das escolas, defendendo que certos
grupos (especialmente negros e mesti¢os) estavam biologicamente destinados ao crime.
Assim, a repressao deixava de ser um "instrumento educativo" para se tornar uma resposta
"natural" a inferioridade racial - logica que justificaria a violéncia estatal contra as
populagdes pobres e ndo-brancas ao longo da Primeira Republica.

Em meio a essas disputas discursivas sobre o sujeito criminoso se produziram os
regulamentos das instituicdes penitencidrias. O Rio de Janeiro e o Acre possuiam as
Colodnias Correcionais, que possuiam como propdsito a reeducagdo de contraventores
pelo trabalho agricola ou industrial. Essa instituicdo cumpria um duplo propdsito. Para
juristas como o Juiz José Burle de Figueiredo, que possuiam uma visdo mais
assistencialista e pedagogica do sistema penal, as penas com trabalho ajudavam os
contraventores a adquirirem gosto pelo trabalho. J4 os adeptos do positivismo criminal,
como o jurista Viveiros de Castro, enxergavam o carater utilitario da colonia correcional,
pois os detentos estariam inseridos coercitivamente no sistema produtivo e estariam
completamente excluidos do nucleo social, tendo em vista que a Colonia Correcional de

Dois Rios era localizada na Ilha Grande-RJ, a 15 km de distancia do continente.

Art. 549. A pena sera cumprida:

I. Na Casa de Correcgdo, se for de prisdo com trabalho ou de prisdo cellular,
emquanto ndo forem creados os estabelecimentos indispensaveis & pratica do
systema penitenciario, prescripto no Codigo Penal e leis subsequentes.

II. Em trabalhos externos, agricolas ou de utilidade publica, devidamente
autorizados pelo juiz da execucao.

III. Na Colonia Correccional de Dous Rios, ou em outra que venha a ser creada,
quando se tratar de vadios, mendigos validos, capoeiras ou desordeiros.

IV. Na Penitenciaria Agricola de Mulheres, logo que for installada, continuando
provisoriamente na Casa de Detengdo as mulheres condemnadas. (DISTRITO
FEDERAL, 1908)

No Distrito Federal, o cédigo penal foi estabelecido em consonidncia com a
existéncia de um espago penal especifico destinado a vadios, mendigos, capoeiras e
desordeiros. Essa peculiaridade revela uma preocupagao intrinseca em garantir que esses
corpos considerados indoceis sejam inseridos em um sistema prisional voltado ndo apenas
para a puni¢do, mas também para a correcdo através do trabalho for¢cado. Segundo
Foucault (2013), as instituicdes punitivas sofreram transformagodes ao longo do tempo,
destacando a transicdo de uma penalidade centrada no corpo para uma focalizada na
mente e na disciplina. Os capoeiras, em particular, sdo citados exclusivamente neste
codigo, evidenciando como certas praticas culturais e formas de resisténcia sdao
criminalizadas e controladas pelo sistema penal, como uma forma de reafirmar a

autoridade do Estado e manter a ordem social estabelecida.
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Candido M. de Almeida (1925) expressa criticas contundentes em relagcdo a
condicdo "vergonhosa" da Casa de Correcdo e da Colonia Correcional. Ele ressalta que a
garantia de instituigdes penitenciarias saudaveis e voltadas para a regeneracdo dos
detentos estava prevista desde o Codigo Penal de 1830. No entanto, até¢ aquele momento,
o Distrito Federal ndo havia alcangado uma organiza¢do burocratica eficiente dos
presidios, e as instituicdes apresentavam sérios problemas estruturais. Essa lacuna entre
a legislacdo ¢ a realidade prisional revela ndo apenas falhas na implementagdo das
politicas penitenciarias, mas também uma negligéncia sistematica em relacdo a dignidade
dos detentos. Almeida destaca a urgéncia de reformas profundas no sistema carcerario
para garantir o cumprimento dos principios estabelecidos pela lei e promover o que ele

considera uma verdadeira reabilitagdo dos individuos privados de liberdade.

Enquanto continuarem multiplus jactos de cartas de guia, expedidos em todos os
juizos criminaes para os esgotos insuficientes da Casa de Correcgdo e da Colonia
Correccional de Dous Rios, estabelecimentos penais inadequados e exiguos a
Justiga Criminal na Capital do Brasil permanecera como um triste documento de
incapacidade legislativa e de vergonha nacional.(ALMEIDA, 1925, P:186)

Outra contrariedade entre o pensamento juridico e a pratica processual esta
presente no quesito sobre a possibilidade de o vadio possuir um fiador. No sistema penal,
a pratica da fianga e a necessidade de um fiador destacam-se como mecanismos que
refletem ndo apenas a natureza punitiva das institui¢des judiciais, mas também as
disparidades socioecondmicas que permeiam o acesso a liberdade provisoria e a justica.
Nos artigos a seguir encontramos o termo “falso mendigo”. Esta categoria sé ¢ citada no
codigo do DF, em um artigo anterior ao apresentado. A seguir, aparece “mendigo valido”,
que acredito possa ser interpretado pela condigao fisica (os termos valido/invalido fazem

parte do vocabulario da época) ou pela veracidade da mendicancia.

Art. 579. A execucdo da pena imposta ao vadio ou falso mendigo fica suspensa,
se o condemnado apresentar fiador idoneo, que por clle se obrigue, mediante
termo por este assignado.

Art. 580. Esta fianga valera por 15 dias. Findo este prazo, podera o juiz ex-officio,
ou a requerimento do Ministerio Ptblico ou do fiador, proceder as diligencias que
forem necessarias para verificar se persiste o afiancado na ociosidade, afim de
ser declarada sem effeito a fianca e executada a sentenga. (DISTRITO
FEDERAL, 1924)

Segundo Figueiredo, durante o Congresso Juridico, ja citado anteriormente, esse
ponto era um grande gerador de polémicas. Um grupo de juristas acreditava que o fiador
era um recurso de garantia de direito a fianga. Porém, outros juristas, incluindo
Figueiredo, acreditavam que esse mecanismo funcionava como um incentivador da
vadiagem. Dificilmente uma pessoa seria totalmente desamparada. Era vidvel encontrar

uma pessoa capaz de pagar um pequeno valor para liberar um familiar ou amigo, e este
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fiador ndo dava garantias reais de que o contraventor iria se regenerar. Para Figueiredo,
o recurso mais apropriado seria que o Estado se tornasse fiador dos contraventores, desde
que estes se submetessem a prestarem trabalhos publicos.

A seguir, veremos mais uma vez essa preocupagdo em estabelecer modelos de
vigilancia e controle sobre os corpos considerados vadios e ociosos. Essa insisténcia
legislativa no controle dos contraventores reflete um efeito pandptico?, descrito por
Foucault (2013). Assim como no panoptico prisional, onde os detentos sao
constantemente observados por um inspetor central sem que saibam se estao sendo
observados a todo momento, os individuos sujeitos a punicdo por vadiagem eram
permeados por diversos fatores de vigildncia que os mantinham em um estado de
constante suspeicao. Essa vigilancia difusa, exercida ndo apenas pelas autoridades
policiais, mas também pelos proprios cidaddos e pela sociedade em geral, cria um
ambiente de controle social no qual qualquer comportamento considerado desviante ou
inadequado pode resultar em puni¢do. Essa dindmica de vigilancia e controle contribui
para a perpetuacao de uma cultura de medo e desconfianga, reforcando assim as estruturas

de poder e hierarquia existentes na sociedade

Art. 581. Podera ser concedido Livramento condicional, a todos os condemnados
a pena restrictivas da liberdade, por tempo ndo menor de 4 annos de prisdo, de
qualquer natureza, desde que se verifiquem as condi¢des seguintes:

II. Ter titio o condemnado, durante o tempo da prisio, bom procedimento,
indicativo ela sua regeneracio;

II. Ter cumprido, pelo menos, uma quarta parte da pena, em penitenciaria
agricola, ou em servicos externos de utilidade publica.

Art. 585. O juiz submettera o liberado as condisdes que lhe forem convenientes,
taes como: submissdo a um patronato, observancia a certas regras de
comportamento, prohibi¢do de morar em determinado logar, abstenc@o de bebidas
alcoolicas, adop¢do de meios de vida honesta ¢ util, dentro em prazo fixado.

Art. 591. O liberado ficara obrigado a communicar mensalmente, ao director do
estabelecimento penal, de onde sahir, a sua residencia e occupagdo, salario ou
proventos de que viva, economias que conseguir depositar, difficuldades com que
lutar para manter-se.

Art. 592. O liberado condicional ficard sujeito 4 vigilancia do director do
estabelecimento penal, de onde sabhir.

Art. 593. Essa vigilancia tera os seguintes effeitos:

I. Prohibir ao liberado a residencia, estada ou passagem em logares ndo permittidos
pela sentenca;

II.Permittir visitas e buscas nas casas dos liberados, sem limitacdo alguma em
relagdo ao tempo em que podem ser feitas, e sem dependencia de prova, ou de
expedicdo de mandado especial;

Art. 606. A condemnagdo extingue-se:

33 Dai o efeito mais importante do Panodptico: induzir no detento um estado consciente e permanente de
visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder. Fazer com que a vigilancia seja
permanente em seus efeitos, mesmo se ¢ descontinua em sua acdo; que a perfeicdo do poder tenda a tornar
inutil a atualidade de seu exercicio; que esse aparelho arquitetural seja uma maquina de criar e sustentar
uma relag@o de poder independente daquele que o exerce; enfim, que os detentos se encontrem presos numa
situagdo de poder de que eles mesmos sdo os portadores. (FOUCAULT, 2013, P: 224)
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IV. Pela prova superveniente de que o vadio ou mendigo condemnado adquiriu
renda bastante para sua subsistencia;
VII. Pela rehabilitaciao. (DISTRITO FEDERAL, 1924)

Podemos observar a forte moralizagio do cdédigo com condigdes
comportamentais, controle do uso de alcool e dos lugares a serem frequentados. Aqui,
fica bem explicito o propdsito da disciplina para o trabalho, com a inclusdo da palavra
regeneragdo como objetivo penal e condicionando a progressdo da pena ao trabalho
agricola ou publico, dando um carater utilitarista a pena. Sabemos que o discurso
regenerador do sistema penal ¢ um recurso que confere legitimidade a uma institui¢ao
que ¢ construida para o encarceramento da populacdo entendida como indesejada e
descartavel.

O agravamento penal para contravengdes, como a vadiagem, que historicamente
no Rio de Janeiro tem como alvo a populagdo urbana pobre e negra, remonta ao periodo
imperial, refletindo ndo apenas uma pratica legal, mas também um instrumento de
controle social e marginaliza¢do das camadas mais vulneraveis da sociedade. Durante os
debates senatoriais para a aboli¢cao do fim do acgoite, em 1886, haviam argumentos que
defendiam a necessidade da manutencdo das penas de castigo fisico (agoite), pois os
negros precisavam ter uma pena maior para serem disciplinados. Esse discurso ndo sera
silenciado com as novidades do cientificismo penal. O racialismo do século XX criou
novos argumentos para manter as hierarquias raciais em sociedades liberais democraticas.
Como exemplo, Viveiro de Castro (1913) defende em seu material didatico que os
delinquentes natos sdo mais resistentes a dor. “A resisténcia a dor e a disvulnerabilidade,
isto é, a propriedade de ter rapidamente cicatrizados ferimentos gravissimos, sdo
qualidades caracteristicas do criminoso nato, € a que Lombroso liga méxima
importancia.” (CASTRO, 1913, P:132). O autor vai descrevendo como as ragas inferiores
sdo capazes de sofrer mutilagcdes sem expressarem dor. Cita a cultura das tatuagens nos
presidios e espagos obscenos como um simbolo de resisténcia a dor dos delinquentes e
rebeldes. Ele traz esses apontamentos para explanar que existem tipos de criminosos natos
e bocais que precisam de um tratamento mais violento e com uso de forga fisica para
conseguir algum resultado repressivo, enquanto outros criminosos eventuais demandam
uma logica penal mais elaborada: “Tém havido criminosos estipidos e brutos como um
selvagem africano e tém também havido criminosos de génio como Lacenaire.”
(CASTRO, 1913, P:15).

Um instrumento do Codigo de Processo Penal do DF que esta relacionado com

essas ideias racialistas apresentadas por Castro e pelas correntes positivas esta no Titulo
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XV Da identificacdo e da estatistica criminais. Esse capitulo ira determinar a parte
administrativa e burocratica das fichas prisionais. Determina como devem ser feitos os
registros penais e como eles devem ser utilizados para criar um estudo criminologico

voltado para identificar e mapear as caracteristicas dos criminosos.

CAPITULO I

Da identificagao

Art. 661. Todas as pessoas accusadas como autores ou cumplices de qualquer
infragdo penal estdo sujeitas 4 identifica¢@o pelo processo dactyloscopico.

Art. 662, Para os fins da identificdo, os accusados, que se acharem presos, serdo
remettidos ao Cabinete de Indentificacdo e Estatistica, pela autoridade policial ou
judiciaria, a cuja disposigdo estiverem.

Art. 665. Effectuada a identifica¢do, o Gabinete remettera a autoridade, policial
ou judiciaria, a individual dactyloscopia ¢ a folha de antecedentes do identificado,
para serem juntas aos autos.

Art. 666. As certiddes e infomagdes do Gabinete, dadas de accordo com o processo
estabelcido no respectivo regulamento, provam os antecedentes do identificado e
a reincidencia. (DISTRITO FEDERAL, 1924)

A primeira parte apresenta a constru¢do do histérico do preso, uma forma de
mapear os sujeitos e verificar os casos de reincidéncia. Segundo Rodrigues (2006),
haviam dois grupos que sofriam mais vigilancia do sistema penal. O negro, devido o lugar
de submissao racial construido pelo escravismo, e o estrangeiro. “No Rio de Janeiro da
Bélle Epoque, negros, imigrantes, mulatos, brancos pobres engrossavam a massa de
‘vadios’ do periodo republicano, devendo ser legalmente reprimidos pelo uso da forca
policial.” (RODRIGUES, 2006, P:18). O projeto de incentivo a imigracao europeia no
Brasil durante o século XIX tinha dois objetivos principais: primeiro, branquear a
populacdo, ou seja, aumentar a propor¢do de pessoas de ascendéncia europeia em
detrimento das populagdes indigenas e negras, consideradas inferiores pela mentalidade
da época; e o segundo objetivo seria de importar mao de obra qualificada para impulsionar
o desenvolvimento economico do pais. Os imigrantes que ndo se enquadravam nesses
critérios eram vistos como uma ameaca a ordem publica estabelecida. Esperava-se que o
estrangeiro contribuisse para a sociedade brasileira através de seu trabalho e
comportamento exemplar. No entanto, caso esses estrangeiros ndo se comportassem de
acordo com as expectativas das autoridades, ou seja, caso ndo se dedicassem ao trabalho
arduo e exemplar como modelo de cidadania, a pena aplicada era a deportagdo.

Muitos imigrantes, especialmente aqueles provenientes da Europa, traziam
consigo ideias e experiéncias relacionadas a esses movimentos politicos. Muitos
trabalhadores imigrantes se envolveram em sindicatos € movimentos trabalhistas que
defendiam melhores condi¢cdes de trabalho e direitos trabalhistas mais amplos,

influenciados por ideias socialistas. O anarquismo, que pregava a aboli¢ao do Estado e a
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autogestdo dos trabalhadores, também ganhou adeptos entre os imigrantes. Muitos
anarquistas participaram ativamente de movimentos sindicais e comunitarios, buscando
promover a solidariedade entre os trabalhadores e desafiando as estruturas de poder
estabelecidas. Em outras palavras, esperava-se que o estrangeiro educasse pelo exemplo
de trabalho e integracdo a sociedade. No entanto, muitos chegaram com ideias de
transformagdes sociais ligadas a movimentos sociais trabalhistas>*. Com isso, a puni¢io
para aqueles que ndo cumprissem essa expectativa liberal de moraliza¢ao do trabalho
poderia sofrer a expulsao do pais.

A crescente preocupacgdo com a moralizagdo do trabalho e a disciplina social dos
imigrantes ndo se restringia apenas a vigilancia politica e a repressdo de movimentos
trabalhistas. O controle dessas populacdes também se inseria em um projeto mais amplo
de racionalizagdo social, fundamentado nas teorias positivistas que buscavam explicar e
prever o comportamento humano por meio de categorias cientificas. Nesse contexto, o
uso de estatisticas criminais emergiu como um instrumento central para justificar politicas
de repressdo e exclusdo, estabelecendo correlacdes entre fatores bioldgicos, sociais e
ambientais e a predisposi¢ao ao crime. No Codigo de Processo Penal do Distrito Federal

foi destinado um capitulo do cédigo para implementar as teorias de estatistica criminal:

CAPITULO I

Da estatistica

Art. 661. A estatistica policial, judiciaria e penitenciaria, a cargo do Gabinete
de Identificagdo e de Estatistica, de accordo com o seu regulamento, versara sobre
os factos ocorridos alnnualmente.

Art. 669. A estatistica judiciaria comprehende a criminal e a do movimento dos
processos e julgamentos, e dellas constardo em quadros distinctos, além de outros:
I. Os crimes praticados durante o anno, com especificacdo da natureza de cada um,
dos meses em que occorreram, dos locaes e horas em que foram perpetrados e dos
instrumentos do crime contra a pessoa e vida;

IV. O numero de delinquentes (autores ¢ cumplices), com especificacdo dos
crimes que praticaram, da idade, do grau de instrucgdo, nacionalidade, estado civil,
cOr ¢ profissdo;

V. O numero de contraventores, com especificacdo das contravengdes em que
incorrerem., € demais caracteristicos estabelecidos no nimero anterior;

Art. 671. A estatistica geral serd acompanhada de diagramas demonstrativos da
porcentagem de crimes contravengdes, segundo as especies e os districtos
policiaes, e de um minucioso relatorio que, além ele outros dados fundamentaes,
assinale o coefflciente da criminalidade, as suas causas, a reincidéncia ¢ a
predominancia ethnographica dos delinquentes. (DISTRITO FEDERAL,
1924)

No positivismo, o uso de estatisticas criminais desempenha um papel fundamental
na tentativa de quantificar os fendmenos sociais relacionados ao crime. Essas estatisticas

sdo utilizadas como ferramentas para analisar padrdes, identificar tendéncias e

%40 impacto do movimento anarquista no Brasil e as mobiliza¢des dos aparelhos penais para o controle e
vigilancia do mesmo, serdo abordados nesta tese no Capitulo 4 — Sdo Paulo.
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fundamentar politicas publicas, baseando-se na crenga de que os dados objetivos podem
oferecer provas sobre a natureza e a dindmica do comportamento criminoso. Castro
(1913), em seu livro, a todo momento defende que o mapeamento criminolégico feito por
estudiosos como Lombroso so6 foi possivel a partir das analises estatisticas dos
delinquentes. Ele ird citar os estudos que determinam que o clima ¢ um agravante
criminal, pois Lombroso aponta que na Italia aconteceram mais crimes contra o individuo
no verdo, enquanto no inverno aumentam os crimes de invasdo a propriedade. Castro
também observa que pessoas de cabelos e olhos castanhos sao mais propensos a cometer
crimes violentos. As andlises de filiacdo se destacam, observam que filhos de familias
degeneradas tendem a ser criminosos natos e, portanto, reincidentes. Ou seja, buscam
tracar um perfil etnografico dos delinquentes, como descrito no artigo 671.

Nesse contexto, € no presente momento que a categoria da cor ¢ citada no codigo
de processo. Nesse dominio estatistico especifico, ¢ expressa a influéncia do pensamento
lombrosiano, que propde uma abordagem determinista do comportamento criminal. E
importante ressaltar tais caracteristicas em um codigo republicano, evidenciando um
interesse em estabelecer um perfil etnografico dos individuos envolvidos em atividades
criminosas. Esse enfoque predominante na preocupagdo com a vadiagem, a justificagdo
do uso da forga policial e a busca pela identificagio ¢ mapeamento dos corpos
delinquentes estava intrinsecamente ligado a presenga significativa de uma populagdo
negra, recém liberta e economicamente desfavorecida. Esse cenario se insere em um
contexto histdrico em que a escravidao foi recentemente abolida, cujas estruturas de poder

permanecem majoritariamente senhoriais.
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CAPITULO IV — SAO PAULO: Soberania estadual e a permanéncia do

legado imperial

A ascensao de Sao Paulo como uma das maiores forcas na Republica esta
articulada a elementos que fizeram parte da complexa rede de fatores que levaram a crise
e ao fim do Império no Brasil, que incluem transformag¢des econdmicas, a crise politica e
a influéncia de novas doutrinas, como o positivismo e o liberalismo. Todos esses
componentes foram motivadores que levaram a provincia paulista a se organizar
na luta pela autonomia politica e administrativa dos Estados, ou seja, o empenho
federalista possuia como encargo criar um sistema politico compativel com a nova
conjuntura vivida na regiao.

As transformacdes econOmicas, marcadas pela expansdo cafeeira no Oeste
paulista e pela gradual inser¢ao do pais na logica da economia capitalista global, na qual
estava inserido o trabalho assalariado, estremeceram as estruturas obsoletas do sistema
imperial, que ja ndo conseguia atender as demandas de uma oligarquia agraria em
processo de reestruturagdo. A crise politica, por sua vez, manifestou-se na incapacidade
do regime monarquico de conciliar os interesses das diversas oligarquias regionais, com
diferentes necessidades e especificidades, como os paulistas, com seu desejo de
autonomia para controlar o mercado do café, e as areas decadentes do agucar nordestino™,
que preferiam a centralizagdo e o recebimento de apoio financeiro do Império, além do
crescente descontentamento militar e da pressao por maior valorizagdo e participagao
politica apds a Guerra do Paraguai®.

Paralelamente as transformacdes economicas houve a disseminacdo de novas
doutrinas, como o positivismo e o liberalismo, influenciando setores intelectuais,
agrarios, urbanos e militares, que passaram a questionar a legitimidade politica da
monarquia centralizada e a defender um modelo republicano federativo. Nesse cenario,
Sao Paulo emergiu como um Estado onde essas for¢as foram articuladas de forma mais

organizada, principalmente apds a fundacao do Partido Republicano Paulista (PRP), em

33 0 declinio da economia agucareira no Nordeste intensificou-se ao longo do século XIX. Fatores como a
concorréncia do agucar produzido nas Antilhas, a aboli¢do do trafico negreiro em 1850 e a crescente
centralizagdo econdmica no Sudeste, impulsionada pelo café, contribuiram para a perda de protagonismo
da regido.

%6 Guerra do Paraguai (1864-1870) foi um conflito que envolveu o Paraguai contra a Triplice Alianca,
formada por Brasil, Argentina e Uruguai. O confronto teve inicio em dezembro de 1864, apos sucessivas
disputas politicas e territoriais na regido do Rio da Prata, e estendeu-se por aproximadamente seis anos.
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1873, que se tornou um dos alicerces politicos partidarios do processo de Proclamacao da
Republica.

Esse capitulo analisara a produgcdo do desejo de autonomia politica e
administrativa do Estado de Sao Paulo e como essa conquista, efetivada com a Republica
Oligarquia, foi instrumentalizada para atender aos interesses locais. Segundo José Murilo
de Carvalho (2008), os paulistas “pediam o que fora a pratica do liberalismo no século
XVII na Inglaterra, isto €, ndo a auséncia do governo, mas o governo a servico de seus
interesses” (P. 209). Veremos como, por exemplo, a descentralizagao fiscal favoreceu as
oligarquias paulistas, garantindo maior controle sobre a arrecadagdo da exportagdo de
café. Além disso, a autonomia permitiu a gestao das terras devolutas, que passaram a ser
de controle dos Estados conforme os interesses de seus grupos dominantes, consolidando
a concentragdo fundiaria. No campo do controle punitivo, a capacidade de manter as
forcas armadas estaduais fortaleceu o poder local, reduzindo a influéncia do governo
central.

Embora a Constituicdo Nacional de 1891 tenha descentralizado a competéncia
para legislar sobre matéria processual penal, permitindo que os Estados elaborassem seus
proprios codigos de processo, Sdo Paulo optou pela continuidade do uso dos dispositivos
do Coédigo de Processo Penal do Império, promulgado em 1832, e suas emendas
reformadoras de 1841 e 1871. Essa manutencao dos c6digos processuais anteriores ocorre
apesar do movimento paulista para a autonomia dos Estados, o que na préatica refor¢ou a
centralizagdo do poder no Executivo Estadual, garantindo maior controle sobre a
administracdo da justica e das forgas punitivas. Em Sao Paulo, Estado que rapidamente
se destacou no centro dos poderes politico e econdmico estadual e nacional, a auséncia
de um Cdédigo de Processo Penal proprio ilustra a hesitagdo em romper completamente
com os privilégios herdados do regime imperial.

Tal escolha ndo foi resultado da auséncia de projetos. Houve tentativas de
aprovacao de legislagdes processuais, como em 1893 com o Projeto de Codigo de
Processo Criminal Estadual do Dr. Jodo Monteiro, de carater positivista, mas que foi
reprovado pelas Camaras paulistas. A caréncia de um codigo estadual pode ser
interpretada como a expressdo de um projeto politico que utilizou a manutengdo do
arcabouco juridico imperial para garantir a estabilidade de uma hegemonia republicana
que se consolidava através da oligarquia cafeeira. Este capitulo aborda como a auséncia
de um cédigo processual penal em Sdo Paulo reflete e reforca as dindmicas de poder

politico e institucional caracteristicos da Primeira Republica, uma transformagao politica
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que possuia como objetivo garantir a manutengdo dos privilégios oligarquicos,
autoritarios e excludentes conquistados no Império. Assim, abordaremos as relagdes entre
as estruturas sociais paulistas, os interesses das oligarquias e o fracasso na implementagao

de um codigo estadual.

I. Construcio do poder politico paulista

A construgdo da preeminéncia politica de Sao Paulo durante a Primeira Republica
estd profundamente ligada a sua posi¢do privilegiada no contexto econdmico e social do
periodo. O Estado consolidou sua lideranca por meio da for¢a econdmica proporcionada
pela cafeicultura e por intermédio de complexas articulagdes politicas que envolveram
acordos entre oligarquias regionais internas e de outros Estados, estruturacao partidaria e
doutrindria e disputas pelo controle dos recursos publicos estaduais e federais. Esses
mecanismos garantiram que S3o Paulo se mantivesse como um eixo central no pacto
oligarquico que caracterizou a Republica.

Durante a Primeira Republica, a busca pela autonomia regional por parte de Sao
Paulo esteve profundamente ligada aos interesses locais. Conforme exposto por Boris
Fausto (2006), Sao Paulo, em alianca com Minas Gerais, consolidou sua hegemonia
politica e econdmica, exercendo um dominio sobre o Executivo Federal, principalmente
nos primeiros mandatos civis republicanos®’. A organiza¢do federalizada da republica
manteve a posi¢cdo de destaque paulista, sustentada em sua independéncia economica,
garantida por imensas rendas estaduais e pelo amplo acesso ao crédito externo. Além
disso, Sao Paulo utilizou a méaquina federal de forma estratégica, com “aval para os
empréstimos feitos no estrangeiro, controle da politica monetaria e de divisas, e
representacdo dos interesses econdmicos do Estado no estrangeiro através de canais
diplomaticos.” (FAUSTO, 2006, P. 58). Contudo, as mudangas trazidas pela Revolugdo
de 1930 desestabilizaram essa posicao privilegiada, promovendo maior centralizagao
politica e redirecionando o equilibrio de poder entre as diferentes regides do pais.

No entanto, a riqueza paulista, consolidada na Republica, foi construida ainda no

periodo imperial, com o desenvolvimento da economia cafeeira do Estado e a estruturacao

37 Durante a Primeira Republica (1889-1930), os dois primeiros mandatos presidenciais foram ocupados
por militares: Marechal Deodoro da Fonseca (1889—1891) ¢ Marechal Floriano Peixoto (1891-1894), a
chamada “Republica da Espada”. Em seguida, trés presidentes paulistas se sucederam entre 1894 ¢ 1906:
Prudente de Morais (1894—1898), Campos Sales (1898—1902) e Rodrigues Alves (1902—1906). Apods
alternéncias regionais, o poder retornaria a Sdo Paulo com Washington Luis, eleito em 1926.
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e fortalecimento do PRP. Segundo Fausto (2006), o deslanche da expansdo da economia
cafeeira ocorreu antes do predominio paulista sobre as institui¢des republicanas, e as
politicas a serem desenvolvidas durante o periodo republicano terdo como um dos
propositos a garantia da manutengdo do status econdmico conquistado no periodo
anterior.

Durante o Império do Brasil, as provincias apresentavam diferentes estruturas
produtivas, o que gerava demandas divergentes em relagcdo ao poder central. Segundo
Milene Ribas Costa (2006), enquanto algumas regides possuiam como base econdmica
produgdes em decadéncia, como o Nordeste acucareiro e a cafeicultura do Vale do
Paraiba, Sdo Paulo se destacava pelo crescimento da economia cafeeira, o que
impulsionava seus anseios por maior poder politico. A medida em que os problemas se
diversificavam e se intensificavam, como a questao da manuten¢ao ou nao da escravidao
e a crise econdmica pos-Guerra do Paraguai, as solugdes adotadas pelo Império
baseavam-se na centralizacdo e na intervencao nos Estados, o que apenas ampliava o
desejo por autonomia estadual e fortalecia as reivindicagdes das oligarquias que se
sentiam prejudicadas com o centralismo monarquico, por maior controle sobre seus

proprios interesses.

A figura do Presidente de Provincia, nomeada pelo poder central, catalisava
insatisfagdo e funcionava como prova de que as provincias estavam ao dispor do
governo central e sufocadas por ele, ja que essa figura ndo representava os interesses
provinciais e sim os centrais, além de, na maioria das vezes, desconhecer a realidade
da provincia que administravam. (COSTA, 2006, P. 50)

Mecanismos politicos como a nomeagdo de Presidentes de Provincias pelo
imperador simbolizava a imposicdo politica centralizadora do Império, gerando
descontentamento em provincias que reivindicavam maior autonomia para gerir seus
proprios interesses. Essa insatisfagdo com a centralizagao imperial se entrelacava as
transformagdes econdmicas em curso, especialmente no contexto da cafeicultura paulista,
que, além de impulsionar a economia nacional, também redefinia as relagdes de trabalho
e as dinamicas politicas estaduais.

Veremos no decorrer do capitulo que, além da importancia explicita do café
paulista para a economia nacional, ao redor deste elemento circularam diversos aspectos
de interesse politico estadual e nacional. Um fator de mobilizagdo foi a transicdo para o
trabalho livre, que exigiu uma reorganizacdo das relagdes produtivas e um novo modelo
de insercao da forga de trabalho. Um diferencial da cafeicultura paulista esta justamente
no fato da sua expansdo se dar em um contexto de declinio da escraviddo. Portanto, as

buscas por alternativas de diferentes forcas de trabalho, como a imigragdo europeia, se
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deram desde a sua fase inicial.

Muito embora em seus primeiros tempos a fazenda do Oeste devesse contar com a
for¢a de trabalho escrava, ela nasceu em uma época em que as possibilidades de
manuten¢ao do sistema escravista se esgotavam. Esta antevisao dos novos tempos deu
aos empresarios da regido uma enorme vantagem sobre os seus colegas do Vale. A
utilizacdo do escravo se tornou uma opgdo de emergéncia, enquanto as varias
tentativas de trabalho livre iam sendo ensaiadas até lograr forma definitiva, com a
imigra¢do em massa dos colonos europeus, a partir de meados dos anos 80. (FAUSTO,
2006, P. 219)

A expansdao da economia cafeeira desempenhou um papel central na economia
nacional ao longo do século XIX, moldando as dinamicas sociais, politicas e territoriais
do Brasil. Durante o Império, entre 1825 e 1850, o ciclo do café se iniciou de forma
preponderante no Vale do Paraiba, tornou-se o principal polo de produg¢ao, aproveitando-
se das condi¢des climaticas e da disponibilidade de mao de obra escravizada. No entanto,
a partir de 1860, o cultivo do café avancou para novas areas, especialmente nos territdrios
paulistas e mineiros, em busca de terras mais férteis e ao redor da infraestrutura logistica
crescente, como as ferrovias.

A década de 1850 tem como marco a implementagio da Lei Eusébio de Queiroz’®,
no qual o processo de aprovagdo sinaliza para os diferentes posicionamentos regionais
sobre o tema da escraviddo, demonstrando como este topico ja se caracterizava como um
aspecto fragil do Império. Devido as desigualdades economicas e produtivas entre os
Estados, Milene Costa (2006) identificou a diferenca de posi¢des nos embates para a
aprovacao da lei, onde os representantes do Nordeste apoiavam a lei, enquanto os do Vale
do Paraiba ficaram reticentes quanto aos impactos em suas fazendas. Todavia, foi

encontrado um alinhamento entre as partes:

O problema dos fazendeiros nordestinos, excesso de escravos e dividas, estava, num
primeiro momento, parcialmente resolvido, bem como o dos cafeicultores do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo, que precisavam de méo-de-obra para a lavoura cafeeira em
expansao. (COSTA, 2006, P.43)

Com a promulgacao da Lei Eusébio de Queirds em 1850, houve um aumento
significativo do trafico interprovincial de escravizados, redistribuindo a mao de obra
cativa das regides decadentes para as areas cafeeiras. Contudo, enquanto o Vale do
Paraiba manteve o escravismo como seu principal modelo produtivo, o Oeste Paulista,
ainda em processo de desenvolvimento, passou a perceber que a dependéncia do trabalho
escravizado era insustentavel a longo prazo. Diante da crescente limitacdo no acesso a
cativos, essa regido comegou a buscar alternativas que garantissem maior autonomia em

relagdo a mao de obra, pavimentando o caminho para a adogdo do trabalho livre e da

58 A Lei Eusébio de Queirdz n° 581/1850, sancionada em 4 de setembro de 1850, proibiu o trafico
transatlantico de escravizados para o Brasil.
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imigracdo como estratégias fundamentais para a continuidade da producao cafeeira.

No final do Império a transicdo da poténcia cafeeira do Vale do Paraiba para o
Oeste paulista ¢ consolidada. O declinio do Vale do Paraiba foi marcado pelo desgaste do
seu modelo de producdo do café, com poucos recursos técnicos que levaram ao
esgotamento do solo, e a decadéncia do escravismo, que desestruturou a base econdmica
dos grandes proprietarios, em que parte de suas concentragdes de riqueza se davam nos
estoques de escravos. Essa conjuntura de queda da producao cafeeira no Vale do Paraiba
levou ao estremecimento econdmico e a progressiva reducdo da influéncia politica dos

latifundiérios conservadores, tradicionalmente alinhados a monarquia.

Por volta de 1860, os cafezais avangaram pelas encostas ocidentais da Mantiqueira
em territorio paulista, de Atibaia e Braganca a Sdo José do Rio Pardo e Mococa,
estabelecendo o contato com a expansao mineira, que vinha do sul de Minas. [...] Os
ultimos 20 anos do Império marcariam o inicio da crise em toda a Zona do Vale do
Paraiba e o espetacular avango da cafeicultura no chamado Oeste Paulista. Esta regido
ndo corresponde rigorosamente ao oeste geografico. Ela abrange a area que vai de
Campinas a Rio Claro, Sdo Carlos, Araraquara, Catanduva, na linha férrea da
Companhia Paulista; e de Campinas para Piragununga, Casa Branca e Ribeirdo Preto,
na Estrada de Ferro Mogiana. Historicamente, as alusdoes ao Oeste Paulista referente
a regido servida por estas duas estradas e¢ seus ramais, onde a famosa terra roxa do
café paulista espalha-se em manchas de terreno.” (FAUSTO, 2006, P. 216-217)

O solo fértil e a adogdo de técnicas agricolas mais modernas garantiram maior
produtividade, enquanto a organizagdao do trabalho livre, garantida com a chegada de
imigrantes europeus, substituiu gradualmente a mao de obra escravizada. Diferente do
processo de declinio do Vale, o Oeste Paulista ird buscar um caminho de modernizagao
tanto do aspecto técnico e estrutural da producdo, quanto nas implicagdes politicas que a
sua posi¢ao econdmica lhe apresentou.

De acordo com Costa (2006), a transi¢cdo do café¢ para essa nova regido apresentou
dois problemas iniciais: a oferta de mao de obra e o transporte para escoamento da
producgdo do interior para os portos. Todavia, ambos foram solucionados com acordos
entre o Estado e o Governo Central. No caso da imigracao, em 1870 “Por meio de decreto
imperial definiu-se a parceria entre governo imperial, governo provincial e particulares
na negocia¢do da vinda de imigrantes europeus.” (COSTA, 2006, P. 45). Dessa forma, a
parceria entre o governo € a iniciativa privada viabilizou a chegada de imigrantes e
fortaleceu a infraestrutura necessaria para a expansao da cafeicultura, alinhando-se ao
crescente mercado internacional e atraindo capitais estrangeiros para impulsionar o setor.

Simultaneamente, o consumo de café se generalizou na Europa e nos Estados
Unidos, ampliando o mercado externo e fortalecendo o protagonismo econdémico do
Brasil neste setor. Sendo assim, esse novo modelo, anunciado como moderno, atraiu

investimentos estrangeiros, especialmente britanicos, que financiaram a construcdo de



206

ferrovias em Sao Paulo para escoar a producao até os portos. Desse modo, nesses tltimos
20 anos de Império a regido conseguiu achar solugdes para seus dois problemas iniciais e
avangar com sua producao.

Segundo Fausto, a cafeicultura paulista adotou uma base de organizagao
capitalista para a produ¢do com a implementagao do trabalho livre. O sistema de colonato,
caracterizado pela combinagdo de subsisténcia e trabalho assalariado nas fazendas de
café, consolidou-se como uma das principais estratégias para garantir a produtividade das
lavouras e a estabilidade do modelo econdmico regional. Outro modelo de acordo
estabelecido eram os contratados de formacao. Neste tratado, o colono era responsavel
pela plantacdo de novos cafezais e era permitido praticar o cultivo de outros géneros
agricolas, para sua subsisténcia ou comercializagao local, nas filas entres os pés de café.

Em 1889, Sao Paulo ja se consolidava como o maior produtor de café do pais:

Antes da Proclamacao da Republica, Sdo Paulo assumiu o primeiro lugar na producéo
brasileira, superando Minas Gerais (1881) e a Provincia do Rio (1889). Ao longo dos
anos, o Estado do Rio ficaria em posic¢do cada vez mais secundaria, sendo ultrapassado
por Minas em 1896 e pelo Espirito Santo em 1928. Minas Gerais manteria uma linha
de producao relativamente estavel, com tendéncia a um lento crescimento. (FAUSTO,
2006, P. 219)

Sao Paulo foi o territorio onde o café encontrou condicdes ideais para prosperar,
ao mesmo tempo em que seu cultivo foi fundamental para o desenvolvimento econdmico
e politico do Estado. Segundo Neto (2018), inicialmente os liberais brasileiros nao
desejavam que os investimentos dessa prosperidade cafeeira fossem destinados a areas
como comércio e industria, tendo em vista que o Brasil deveria aceitar sua “vocagao
agraria” e investir no fortalecimento da producgdo rural. Contudo, com o declinio do
trafico de escravos, e a alta produtividade do café, o excedente de capital antes destinado
a atividade agricola foi redirecionado para a urbanizacdo e o desenvolvimento da
infraestrutura do Estado, destacando-se os investimentos na ampliagdo da malha

ferroviaria para facilitar o escoamento da produgao cafeeira.

Mesmo sob a condenagdo formal de pensadores e de politicos como Alencar e
Itaborai, esse capital afluiu, contudo, para atividades comerciais, manufatureiras,
transportes e, até mesmo, para a especulagdo financeira, promovendo um primeiro
surto de urbanizacdo e de alargamento do emprego do trabalho livre. (NETO, 2018,
P. 200)

Esse periodo foi caracterizado pela intensa expansao da malha ferroviaria, que,
conforme aponta Cesar Mucio Silva (2006), desempenhou um papel fundamental no
escoamento da producao cafeeira e na estruturagao e fundacao de diversos municipios ao
longo de suas linhas. O investimento, tanto estrangeiro quanto nacional, nas ferrovias, foi
decisivo para a integragdo econdomica do Estado, facilitando a circulagcao de mercadorias,

pessoas e capitais, impulsionando o desenvolvimento urbano no interior de Sao Paulo.
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Como exemplo deste processo de desenvolvimento das cidades via crescimento da malha
ferroviaria, o autor nos traz dados sobre o desenvolvimento de uma das regides do Estado,

a Mogiana, que foi sendo ocupada a partir da expansao da Estrada de Ferro Mogiana:

N

[Mogiana] a primeira “boca do sertdo” do Estado, e se constituiu como prolongamento
daregido de Campinas, ocorrido por meio da construcdo da Estrada de Ferro Mogiana,
que em 1875 ligava Campinas a Mogi-Mirim e, a partir de 1883, alcanca Ribeirdo
Preto. No inicio do século XX, a Mogiana ¢ a mais importante regido do cultivo de
café em Sdo Paulo. Registra-se a existéncia expressiva de 115.149 alqueires de areas
cultivadas, com uma produgdo de 12.145.312 arrobas, em 1905. Por ser fruto da
expansdo cafeeira, a zona tem um crescimento populacional a uma taxa de 159,6% no
periodo de 1886 a 1900. Ja no periodo seguinte, de 1900 a 1920, essa porcentagem ¢
de 75%, ainda um aumento muito significativo. (SILVA, 2006, P. 54)

Paralelamente ao crescimento econdmico impulsionado pela cafeicultura paulista,
ainda no Império emergiram movimentos politicos que consolidaram a conexdo entre 0s
interesses agrarios ¢ as ideias republicanas, especialmente através da atuagdo da chamada
“geracdo de 1870°°”. Esse grupo, composto por intelectuais e lideres politicos, articula
um projeto de modernizagdo nacional que reflete os anseios das oligarquias cafeeiras,
almejando um modelo politico que favorece a autonomia regional e as contribui¢des do
poder economico de Sdo Paulo na transi¢ao do Império para a Republica. A organizagao
politica e a estruturacao partidaria dos republicanos paulistas, aliadas aos grupos militares
dissidentes do Império, culminou na Proclamagao da Republica em 1889.

Mesmo com os beneficios concedidos pelo Império, como os subsidios para a
imigracdo € o apoio ao financiamento externo para a constru¢do das ferrovias, a
insatisfacdo das elites paulistas persistia. A principal queixa residia na baixa
representatividade politica da provincia dentro da estrutura imperial, contrastando com
sua crescente importancia econdmica. Para os cafeicultores e setores urbanos ligados ao
comeércio e a infraestrutura, o modelo centralizador do Império limitava a autonomia de
Sao Paulo na formulacao de politicas que atendessem diretamente aos seus interesses,
principalmente no tocante a centralizacdo fiscal, fortalecendo assim a defesa do
federalismo como solugdo para essa desigualdade de poder.

No periodo imperial, os poderes politicos eram concentrados no Imperador e nos
chefes de gabinete nomeados por ele. Como ja apontado, os Presidentes de Provincia

eram nomeados pelo Governo Central, e ndo necessariamente eram dé propria regido. As

39 0 termo "Geragdo de 1870" refere-se a um grupo de intelectuais, politicos e ativistas brasileiros que,
influenciados por ideias liberais, cientificistas e republicanas, passaram a questionar a estrutura
centralizadora do Império e em alguns casos o modelo escravista. Para melhor analise sobre este tema, ver:
ALONSO, Angela. Ideias em movimento: a geracdo 1870 na crise do Brasil - império. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2003.
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camaras legislativas, como as Assembleias Legislativas Provinciais®®, se ocupavam de
questdes secundarias e ndo possuiam autonomia de gestdo de suas localidades. A atuagdo
politica da Assembleia paulista ird ganhar mais impeto oposicionista com a fundagao do
Partido Republicano em 1872.

Havia muitas queixas sobre as institui¢des de nivel nacional por ndo possuirem
equilibrio de representatividade dos Estados em relagdo a populacdo ou renda. Segundo
dados apresentados por Milene Costa (2006), entre os anos de 1868 e 1889, quando Sao
Paulo ja se firmava como maior produtor de café do Brasil, eles contaram com apenas 10
ministros em 14 governos, enquanto a Bahia teria dado 20 ministros, mesmo sem possuir
0 mesmo poderio econdmico. Nas demais casas de poder essa desigualdade também era

observada:

A presenca de paulistas no Senado e no Conselho de Estado, durante o Segundo
Reinado, também demonstra o descompasso entre o poder econdmico e o poder
politico dessa provincia. No ano que marcou a queda da Monarquia, o Império tinha
59 senadores e apenas 03 deles eram paulistas, Bahia e Pernambuco contavam com
06 senadores cada, o Rio de Janeiro, com 05 € Minas Gerais, com 10. No Conselho
de Estado, Bahia, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro eram as provincias mais
representadas, um propagandista republicano destacaria nos derradeiros anos da
monarquia a auséncia de paulistas nessa institui¢do. (COSTA, 2006, P.51)

Somando as profundas diferengas econdmicas e sociais entre as provincias,
aliadas a dificuldade do Império em administrar tais demandas de forma equitativa, com
o descompasso entre o poder econdmico e o poder politico, aumentou o anseio paulista
por autonomia. Em Sdo Paulo, essa disparidade gerou um desejo crescente por maior
autonomia, especialmente entre a oligarquia agraria que via suas decisdes e interesses
frequentemente subordinados as diretrizes do governo central. Nesse contexto, o Partido
Republicano Paulista (PRP) operou como agente organizador, articulando diferentes
correntes politicas em torno da defesa do federalismo republicano. O partido ndo apenas
canalizou as insatisfacdes da classe dominante paulista, mas também conseguiu unificar
fazendeiros, intelectuais e liderangas politicas locais contra a centralizagdo monarquica.

O Partido Republicano foi fundado no Rio de Janeiro, em 1870, e rapidamente
recebeu apoio do paulista, com a criagdo de ntcleos na provincia e do Clube Republicano
na capital de Sdo Paulo no mesmo ano. Todavia, em 1873, acontece a Convengao de Itu
de onde se origina o PRP. O partido era formado essencialmente por homens de posses

do Oeste paulista, nao havendo representantes do Vale do Paraiba, ou seja, funcionou

0 As Assembleias Legislativas Provinciais foram criadas pelo Ato Adicional de 1834. Essas assembleias
tinham a fungéo de legislar sobre assuntos locais, como arrecadag@o de impostos provinciais € organizagdo
da forga publica, mas ainda estavam subordinadas ao governo central.
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como uma organizagdo partidaria da oligarquia cafeeira de Sdo Paulo. Por reunir
proprietarios escravistas e outros nao, a questao da aboli¢do ndo foi um ponto de destaque
para o partido. Como forma de manter certa neutralidade, diferente do Manifesto
Republicano de 1870°, “o manifesto do PRP destaca que a questdo do trabalho servil é
mais social que politica, cabendo a todo corpo social, sobretudo & Monarquia, decidir
sobre ela.”®(COSTA, 2006, P.54). Essa sera a postura do partido até os anos proximos a
Aboli¢ao em 1888.

A construgdo do PRP estd diretamente ligada a atuacdo dos chamados
republicanos historicos®®, que atuaram na difusdo das ideias republicanas € na
organizag¢ao politica que culminou no fim da monarquia. Um dos lideres e fundadores do
PRP foi Américo Brasiliense, signatario do Manifesto Republicano de 1870. Outros
nomes de republicanos historicos fizeram parte desta organizacdo partidaria, como
Bernardino de Campos, Prudente de Morais, Francisco Rodrigues Alves, Campos Sales,
Alberto Sales, entre outros. Apds a Proclamacgdo da Republica, os republicanos histéricos
foram fundamentais para manter a estruturacao do PRP como um partido hegemonico em
Sao Paulo, consolidando uma rede de apoio politico que unia grandes proprietarios de
terras, empresarios, intelectuais e técnicos, além de controlarem as instituicdes publicas
e estabelecerem uma base politica e administrativa solida que assegura sua supremacia

no cenario nacional.

O esquema de poder dos republicanos historicos passava por acertos e acordos
internos no PRP e com o poder nacional. De certo modo, o PRP conseguiu exercer o
monopdlio do poder no nivel federal, ocupando a maioria dos cargos na Republica,
além dos cargos no Estado de Sdo Paulo. Essa “hegemonia” dos historicos se explica
pelo segundo dado: ao longo da Primeira Republica, os republicanos historicos
ocuparam 36 anos de poder em nove mandatos no governo paulista. (SILVA, 2006,
P. 100)

Segundo Fausto (2006), durante a Primeira Republica, a organizacao politica de

forma monopartidaria estadual tornou-se predominante na maior parte do Brasil. Os

1 O Manifesto Republicano de 1870 foi um documento publicado em 3 de dezembro de 1870 no jornal A
Republica, no Rio de Janeiro, por um grupo de intelectuais e politicos liberais. Teve como signatario nomes
como Quintino Bocaiuva, Silva Jardim, entre outros ligados ao movimento republicano. O texto defendia
a instaurag¢do de um regime republicano federativo no Brasil, inspirado no modelo dos Estados Unidos, e
criticava a monarquia pela centralizacdo politica.

02 10 _ Em respeito ao principio da unido federativa cada provincia realizara a reforma de acordo com os
seus interesses peculiares mais ou menos lentamente, conforme a maior ou menor facilidade na substituigdo
do trabalho escravo pelo livre. 2° — Em respeito aos direitos adquiridos e para conciliar a propriedade de
fato com o principio da liberdade, a reforma se fara tendo por base a indenizagéo e o resgate (Manifesto do
Congresso do Partido Republicano Paulista de 1873)

03 0s republicanos historicos eram denominados desta forma por fazerem parte dos primeiros movimentos
republicanos do Brasil, desde o império. Também usam dessa nomenclatura para se diferenciar dor
republicanos de situacdo, aqueles que s6 mudaram de lado na derrocada final do império, ou por
ressentimento apos a aboli¢do da escraviddo sem indenizagdo aos senhores.
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Partidos Republicanos Estaduais consolidaram-se como as principais organizacgdes
politicas, muitas vezes sem grandes for¢as de oposicdo que ameagavam o seu dominio.
Uma excec¢do de destaque foi o caso do Rio Grande do Sul, onde essa hegemonia foi
desafiada pela intensa disputa entre os republicanos positivistas, liderados por Julio de
Castilhos, e os liberais federalistas, defensores da descentralizagdo politica. Essa
rivalidade culminou na Revolta Federalista (1893-1895)%4.

No entanto, em S3o Paulo foi mantido o dominio hegemoénico do Partido
Republicano até as ultimas décadas da Republica. A organizacdo partidaria deu a
oligarquia paulista uma instrumentalizac¢do burocratica dos aparelhos de Estado. Segundo
Silva (2006), o Partido Republicano Paulista evidenciou uma organizagao sélida em todo
o territorio paulista, contando com liderangas politicas reforgadas por grupos altamente
estruturados. Além disso, destacou-se pela presenca de técnicos especializados e
intelectuais que desempenharam um papel central na formulagdo e implementagdo das

politicas publicas do Estado em favor proprio.

Na realidade, os partidos republicanos eram instrumentos da organizagdo politica que
expressavam a vontade de seus dirigentes e dos grupos aos quais pertenciam. Os
demais grupos estavam excluidos das benesses que o partido poderia proporcionar em
termos de posi¢do de mando e de cargos na administragdo publica. (SILVA, 2006,
P.16)

Ainda no seu processo de formagdo foi necessdrio ao PRP fazer acordos com
partidos monarquistas para conseguir se inserir na politica institucional do Império. A
partir de 1876, com suas campanhas eleitorais, o partido conseguiu eleger alguns
representantes: trés deputados para a Assembleia Provincial em 1878, em alianga com o
Partido Liberal; ja em 1885, aliados ao Partido Conservador, conseguiram eleger Campos
Salles e Prudente de Morais a deputados da Camara Imperial. Entretanto, a partir de 1886,
o partido radicaliza o discurso pela causa republicana e rompe com os partidos
monarquistas, ndo conseguindo eleger mais ninguém para a Camara Imperial, apenas
mais alguns nomes na Assembleia Provincial.

Segundo Costa (2006), o objetivo inicial do PRP era conquistar a Republica pela
via eleitoral, como um processo de evolucdo natural, tendo em vista que, segundo uma
possibilidade da Constituicdo de 1824, caso houvesse mais republicanos no Parlamento,
o regime se tornaria uma Republica. No Rio de Janeiro, diferente de Sdo Paulo, havia
uma pequena abertura para a via revolucionaria, mas nenhum dos partidos republicanos

visavam uma revolugdo de carater popular para chegar a Republica. No entanto, no final

64 A Revolta Federalista ¢ os seus impactos na formagao judiciario do Rio Grande do Sul sera analisado
no Capitulo 2 — Rio Grande do Sul.
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da década de 1880, com o pouco apoio popular e o insucesso nas campanhas eleitorais,
vai ficando evidente que o PRP ndo conquistaria seus objetivos de forma evolucionista
como pretendiam, e a alianca com o Exército para atingir aos fins desejados se torna a
alternativa mais viavel. “Apesar disso, ¢ inegavel que os homens de posses da provincia
paulista foram habeis e bem-sucedidos na constru¢do de um movimento vitorioso e
seriam ainda mais hédbeis e mais vitoriosos na conducdo do regime que se instalava.”
(COSTA, 2006, P.62)

O PRP conseguiu, de forma estratégica, articular interesses diversos que
abrangiam o setor bancério, a elite cafeeira, as demandas nacionais e as necessidades
locais, junto ao exército, consolidando-se como um ator politico de ampla influéncia.
Estruturado inicialmente ainda durante o Império, o PRP ja mostrava uma capacidade
organizativa voltada para a modernizacdo e a defesa dos interesses paulistas,
principalmente em torno da producao cafeeira. Apds a Proclamacgdo da Republica, essa
articulagdo foi essencial nos primeiros cinco anos de transi¢do, quando figuras

proeminentes do partido desempenharam papéis centrais na constru¢ao do novo regime.

O governo reunia generais como Deodoro e Floriano, inclinados & ditadura pura e
simples; militares e civis positivistas, como Benjamin Botelho e Demétrio Ribeiro,
propensos a uma democracia autoritaria; aristocratas rurais conservadores, como
Campos Sales e Francisco Glicério, que aspiravam a uma reptblica oligarquica como
a Argentina, e jornalistas até entdo liberais, como Aristides Lobo e Quintino Bocaiuva,
que logo passariam para o campo conservador. (LYNCH, 2011, P.306)

O periodo nomeado de Republica da Espada (1889-1894), liderada pelos
presidentes militares Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, marcou os primeiros anos
da Republica no Brasil, caracterizados por uma transi¢cao turbulenta entre o regime
mondrquico e o republicano. A transicdo do governo de Deodoro da Fonseca para
Floriano Peixoto ocorreu em um contexto de intensa crise politica e institucional. De
acordo com Fausto, Deodoro, o primeiro presidente do Brasil, renunciou ao cargo em 23
de novembro de 1891, ap6s pouco mais de um ano no poder, periodo marcado por tensdes
com o Congresso, medidas autoritarias, como a dissolu¢do do Legislativo, e uma grave
crise econdmica.

Seu vice, Floriano Peixoto, assumiu a presidéncia no mesmo dia, mas sua posse
foi cercada de controvérsias, ja que a Constitui¢do de 1891 determinava que, caso o
presidente renunciasse antes de completar dois anos de mandato, novas elei¢des deveriam
ser convocadas. Floriano, no entanto, ignorou essa disposi¢ao e consolidou-se no poder,
inaugurando um governo marcado por centralizagdo politica, repressao a opositores € o

fortalecimento do Executivo. Paulistas como Campos Sales, que atuou como Ministro da
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Justi¢a durante o governo de Floriano Peixoto, exerceram papel estratégico na Republica
da Espada para consolidar aliangas entre o governo militar e as oligarquias civis,
preparando o terreno para a transicdo a hegemonia politica paulista na Primeira
Republica. Durante esse periodo, a centralizagdo politica e a repressao as revoltas
regionais, como a Revolugdo Federalista®, destacaram-se como estratégias para

estabilizar o novo regime.

Em sintese, Floriano sobe articulado com o PRP e s@o suas figuras exponenciais que
exercem a Presidéncia da Camara (Bernardino de Campos) ¢ do Senado (Prudente de
Morais), bem como serda um homem estreitamente ligado a politica de Sdo Paulo quem
ira para a Pasta de Financas (o Conselheiro Rodrigues Alves). (FAUSTO, 2006, P.
47)

A abertura da Assembleia Constituinte em 1890 e a implementacdo do Governo

Provisorio de Floriano Peixoto marcaram um momento crucial na consolidagdo da
Republica, com a participacao ativa de politicos republicanos profundamente ligados aos
interesses oligarquicos, que buscaram moldar o novo regime de acordo com suas
demandas por autonomia regional e manutengdo de privilégios economicos e politicos.
Segundo Lynch (2011), este periodo entre a Proclamagdo da Republica e a posse do civil
paulista Prudente de Moraes foi um organizador do autoritarismo republicano que
atravessaria a Primeira Republica. Foi a unido do Exército, a partir de um militarismo
positivista pelo ordenamento politico e social, com a oligarquia rural conservadora que
buscava o federalismo ndo pela ideia de pluralismo politico, mas sim pela garantia da

manuten¢ao das hegemonias locais.

Num pais que acabava de sair da escravidao, fortemente hierarquico, analfabeto e
rural, a repuiblica democratica era uma quimera: bastava observar o que se passava em
todas as republicas ibero-americanas, que oscilavam entre a anarquia e a oligarquia.
(LYNCH, 2011, P.299)

A Republica, inicialmente vista como uma promessa de modernizagdo e
descentralizagcdo do poder, logo despertou criticas de intelectuais como Joaquim Nabuco
e Lima Barreto, que se decepcionaram com o carater autoritario e excludente do novo
regime. Nabuco®, um defensor do abolicionismo e do liberalismo, via na Republica uma

continuidade das praticas oligdrquicas e centralizadoras que perpetuavam as

65 A Revolugdo Federalista (1893-1895) foi um conflito armado no Rio Grande do Sul entre os federalistas,
liderados por Gaspar Silveira Martins, que defendiam maior autonomia estadual, e os republicanos,
alinhados ao governo central de Floriano, sob influéncia de Julio de Castilhos. Este embate que refletiu
disputas pelo poder regional e nacional na Primeira Republica sera analisado no Capitulo 2 — Rio Grande
do Sul.

66 “Ninguém mais do que eu reconhece o que ha de patridtico e elevado na concepcao republicana do
Estado, mas ndo posso me iludir no caso presente: o atual movimento republicano ¢ um puro efeito de
causas acumuladas que nada tém de republicanas; ¢ uma contra-revolucdo social” (NABUCO, Joaquim.
Diarios 1874-1910. Tomo I. Rio de Janeiro, Bem-te-vi produgoes literarias, 2005, p. 109)



213

desigualdades sociais. Lima Barreto®’, por sua vez, em suas obras literarias, denunciava
a hipocrisia de uma replblica que mantinha as estruturas de poder tradicionais,
marginalizando negros, pobres e outros grupos sociais.

Em contrapartida, politicos como Campos Sales, embora reconhecessem em seus
discursos em algumas circunstancias de que a Republica ndo era ideal, defendiam que um
Executivo forte e o federalismo seriam capazes de garantir a estabilidade politica e o
progresso do pais. Para Campos Sales, a chamada "Politica dos Governadores" e o pacto
federativo eram mecanismos necessarios para evitar a fragmentacdo e as disputas
regionais, consolidando um projeto republicano que, mesmo imperfeito, buscava
equilibrar os interesses das elites estaduais e a governabilidade nacional. A auséncia de
uma oposicao efetiva fez com que as instituigdes politicas e juridicas se inclinassem
sempre para o lado que beneficiava os interesses da situagdo momentanea, reforcando o
carater autoritario e excludente do regime, inclusive levando a intervencdo em Estados

que nao se adequassem a ordem estabelecida:

Durante a Primeira Republica, o estado de sitio seria decretado onze vezes: vigorou
na capital do Pais durante 17 % de todo o periodo. Entre 1889 e 1930, por sua vez, o
Governo Federal interviria oficial ou oficiosamente pelo menos quinze vezes nos
Estados da federagdo. (LYNCH, 2011, P.300)

Como visto no Capitulo 1, a atuagdo dos republicanos de Sao Paulo e do Rio
Grande do Sul nos debates Constituinte de 1891 foi fundamental para moldar o modelo
federativo da Primeira Republica. Ambos os grupos, embora representando interesses
regionais distintos, compartilhavam a visdo de que a descentralizagdo do poder era
essencial para consolidar o regime republicano e atender as demandas de suas oligarquias
locais. Os paulistas, alinhados aos interesses da oligarquia cafeeira, buscavam assegurar
controle sobre politicas econdmicas e fiscais que beneficiassem sua produgao agricola. Ja
os rio-grandenses®, com uma forte tradigdo militar, positivista e pecuarista, defendiam
maior liberdade para gerir seus assuntos internos, especialmente em questdes
relacionadas a seguranca e ao desenvolvimento regional.

O embate sobre as competéncias dos Estados e da Unido durante a Constituinte

de 1891 centrou-se em questdes legislativas, tributarias e na organizagdo judicidria,

67 “Uma rematada tolice que foi a tal reptiblica. No fundo, o que se deu em 15 de novembro foi a queda do
partido liberal e a subida do conservador, sobretudo da parte mais retrograda dela, os escravocratas de
quatro costados.” (LIMA BARRETO, Afonso Henriques de. Coisas do Reino do Jambon. Sio Paulo,
Brasiliense, 1953, p. 110.)

% No capitulo 2 — Rio Grande do Sul, sera analisado o impacto do positivismo na formulagdo das
legislagoes judiciarias do estado durante os governos de Julio de Castilhos ¢ Borges de Medeiros,
destacando como essa corrente filoso6fica influenciou a organizacéo politica e juridica gaucha.
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refletindo divergéncias profundas entre as elites regionais. Como destaca Lynch, os
conservadores gauchos e paulistas, chamados de “republicanos historicos”, defenderam
um ultrafederalismo que expandia a competéncia dos Estados. Campos Sales e seus
aliados, como Bernardino de Campos e Prudente de Morais, invocavam a doutrina da
soberania dual, que consagrava a igual soberania dos Estados e da Unido em seus
respectivos ambitos de competéncia, inspirada no modelo federalista estadunidense. Para
eles, essa dualidade exigia também a criagdo de dois judicidrios independentes, sob o
risco de negar o proprio regime federativo. J4 a bancada gatcha, liderada por Julio de
Castilhos, baseava-se nas concepcdes descentralizadoras de Augusto Comte, que também
pregava uma fragmentacao total dos poderes para as soberanias Estaduais, como uma
confederacdo de diversas patrias. Nos debates acalorados acerca da divisao tributaria,
Castilhos defendeu que Unido dependesse de transferéncias tributarias dos Estados,
evidenciando uma visdo radical de autonomia estadual. Em oposi¢cdo a essas ideias,
liberais, especialmente de Pernambuco e Bahia, argumentavam pela precedéncia da
Unido no novo quadro federativo, ressaltando a necessidade de dota-la de capacidade
tributaria suficiente para se sustentar, o que refletia uma visdo mais centralizadora de
Estados que ndo estavam vivendo o boom produtivo do café e preocupados com a coesdo
nacional.

A unido dessas for¢as na Constituinte resultou na consolidacao de um modelo
federativo parcialmente descentralizado. A vitéria dos ultrafederalistas ndo foi total, mas
conquistaram o recolhimento dos impostos de exportagcdo para os Estados. No caso de
Sao Paulo, seria a garantia de recolhimento das rendas da venda do café no mercado
internacional no Estado. A Unido recolheria os impostos de importagdo e conseguiria o
controle das terras devolutas pelas institui¢des estaduais. O federalismo, na pratica,
fortaleceu os Executivos Estaduais, garantindo aos Presidentes de Estado produzir
Constitui¢cdes que poderiam lhes dar controle sobre o Legislativo e o Judiciério estaduais,
como foi o caso da Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul de 1891. No entanto, ndao
alcangaram a independéncia pela do judicidrio Estadual. Foi, assim, implementada a
dualidade Judiciaria, com competéncia da Unido sobre o direito substantivo e o Supremo
Tribunal Federal responsavel pelo controle jurisdicional da constitucionalidade e
concedeu aos Estados a competéncia sobre o direito processual.

Desse modo, a Constituinte de 1891, como seus oligarcas, liberais, conservadores
e positivistas, aprovou uma Constituicdo inspirada no liberalismo norte americano,

incorporando como principios o federalismo e a separagdo dos poderes, mas mantendo
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elementos conservadores que refletiam os interesses das elites oligarquicas, como a
restri¢ao do sufragio ao voto masculino e alfabetizado. Essa exclusdo deliberada da massa
populacional, composta majoritariamente por analfabetos, pobres, mulheres e negros,
garantiu que o poder politico permanecesse concentrado nas maos de uma minoria
privilegiada, refor¢cando as estruturas excludentes e autoritdrias que caracterizaram a
Primeira Republica. “A Constituicdo ficou assim prisioneira de uma interpretagao
conservadora que propositadamente deixava fluidos os limites de seus comandos
fundamentais para que fossem aplicados conforme a conveniéncia do situacionismo
oligarquico.” (LYNCH, 2011, P. 322)

No entanto, o autoritarismo e a permanéncia do dominio militar apds a aprovacao
da Constitui¢do de 1891 encontrou resisténcia de grupos civis, especialmente das
oligarquias agrarias de Estadual como Sao Paulo e Minas Gerais, que buscavam maior
influéncia no governo federal. Essa tensdo entre o autoritarismo militar e as demandas
civis resultaram em um cenario de negociagdes politicas que culminaram na transi¢ao do
poder para as oligarquias regionais, marcando o inicio de um novo arranjo politico na
Republica. A ascensdo de Prudente de Moraes a presidéncia, em 1894, consolidou as
liderancas civis na presidéncia. Representante da oligarquia cafeeira paulista, Prudente
simbolizou a transicdo para um modelo politico baseado no pacto de oligarquias
regionais. Esse pacto garantiu a articulacdo entre os interesses estaduais € o governo
federal, assegurando a estabilidade necessaria para a expansao economica do pais sob o

dominio da cafeicultura.

Assim sendo, o periodo que vai da posse de Prudente de Morais (1894) a
Revolugdo de 1930 caracterizou-se pela defesa dos interesses desses grupos
minoritarios, com predominio da oligarquia cafeeira, instituindo-se para isso um
verdadeiro esquema oligarquico do qual faziam parte a Politica dos
Governadores, o Coronelismo e a Politica do Café com Leite, entre outros.
(SILVA, 2007, P. 14)

A hegemonia do PRP durante a Primeira Republica ndo se sustentou apenas pela
sua solida organizacdo burocratica e pela atuacao de técnicos e intelectuais, mas também
pela intrinseca relagdo entre o poder oligarquico, o controle territorial € uma expressiva
forca armada estadual. Enquanto o PRP instrumentalizava os aparelhos de Estado em
favor da oligarquia paulista, o poder dos coronéis e lideres locais, baseado no dominio
sobre a terra e no controle do eleitorado, reforcava essa estrutura politica excludente e
autoritaria. Em Sao Paulo, a oligarquia cafeeira soube aliar o poder privado, representado
pelo controle das grandes propriedades rurais, ao poder publico, por meio da influéncia

sobre as instituigdes estatais. Essa conexao entre o dominio territorial, controle do poder
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punitivo e a organizagdo partidaria permitiu que os oligarcas paulistas consolidassem seu
enriquecimento e fortalecimento.

O poder do oligarca, ou do Coronel, no sistema politico autoritario e excludente
da Primeira Republica, possuia como um dos sustentaculos o dominio sobre a terra. Essa
forma de poder caracteristica do mandonismo era exercida pelo dominio de eleitorado
local, liderados por chefes politicos que controlavam o territério. Esses lideres locais
influenciavam diretamente o processo eleitoral, determinando as escolhas de candidatos
e administrando a burocracia do pleito.

O processo eleitoral da Primeira Republica foi marcado por mecanismos de
controle e manipulacdo que garantiam a hegemonia das oligarquias no poder. Uma das
principais ferramentas de dominacdo foi a Comissdo Verificadora de Poderes, o6rgio
responsavel por validar os resultados das elei¢des. Em 1900, sob o governo de Campos
Sales, essa comissdo foi reformulada para fortalecer o controle sobre o processo eleitoral,
consolidando a chamada "Politica dos Governadores". Por meio dessa reforma, o governo
federal e as oligarquias estaduais passaram a controlar a lista de candidatos, a ata de
eleicdo e, consequentemente, o reconhecimento dos eleitos. Esse sistema permitia a
pratica da "degola", em que candidatos opositores, mesmo eleitos, tinham seus mandatos

barrados pela comissdo, sob alegagdes de irregularidades.

A criagdo da “politica dos governadores” tem sido atribuida a Campos Sales, de cujo
entendimento com os chefes dos Estados mais numerosamente representados no
Congresso resultou a reforma do regimento da Camara na parte referente a verificagdo
de poderes. Construiu-se desse modo uma engenhosa maquina de depuragdo ou
degola dos candidatos oposicionistas. O resultado ndo podia ser outro: com o0s
diplomas de seus afilhados reconhecidos pela graca da situagdo federal, os
governadores exigiam de seus deputados e senadores estrita conformidade com os
planos do presidente da Republica;84 nas vésperas da sucessdo presidencial ¢ que este
lago tranquilo costumava, por vezes, encrespar-se, quando alguns governadores
divergiam na escolha do candidato oficial. (LEAL, 2012, P.120)

Dessa forma, o processo eleitoral, longe de ser democratico, servia como
instrumento de perpetuacdo do poder das oligarquias, garantindo a exclusdo politica de
qualquer grupo que ameagasse o status quo dos grupos dominantes. A oligarquia paulista,
voltada para o capital agrario mercantil do café, construiu uma organizagao burocratica
que garantisse que o poder privado se capilarizasse para os aparelhos de Estado e com
isso dominasse o Poder Publico. Aliando o poder privado, o dominio publico, as rendas
dos impostos de exportacdo e a autonomia dos Estados sobre a distribuicao/venda das
terras devolutas, foi possivel um enriquecimento e fortalecimento pleno dos oligarcas do
café de Sao Paulo.

A especulagdo sobre as terras devolutas do Estado revela de forma clara como o
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poder local era exercido na pratica, evidenciando as relagdes de dominagao politica e
econdmica que permeavam o periodo. Como aponta Silva (2006), a regularizaciao dessas
terras era mediada pelo Judiciario Estadual, que frequentemente operava em estreita
alianca com os chefes politicos locais, consolidando uma estrutura de favorecimento
mutuo. Esse sistema criava barreiras para o acesso as terras, restringindo-o aqueles que

integravam os circulos de influéncia politica e economica.

Quanto as areas de terra do Estado, o mais comum nas regides do interior era a pratica
da legalizagdo de titulos de propriedade intermediada ou feita diretamente pelo
coronel em beneficio da pessoa “protegida” do mandido. Somente o coronel do PRP
tinha poder para induzir o juiz a acatar suas sugestoes quando se tratava de beneficio
juridico. A ligagdo dos cartérios com os coronéis ndo era simples coincidéncia. Na
verdade, tratava-se de estreita ligag@o, por vezes até traduzida por lagos de parentesco,
que visava favorecer ambas as partes. Forjavam-se documentos, em troca de favores
pessoais € monetarios. Como se v€, o Poder Judicidrio era uma instincia
comprometida com os interesses pessoais ou de grupos que dominavam a politica
regional no interior paulista. (SILVA, 2006, p. 78)

Desse modo, a autonomia dos Estados garantidas pela federalizacdo ampliou os
poderes dos Estados e dos coronéis fazendeiros de café que possuiam controle da maquina
politica e judiciaria do Estado e do Municipio. Segundo Silva, a capilaridade dos poderes
exercidos pelos fazendeiros no contexto das oligarquias locais, estabelecia relagdes de
dependéncia e fidelidade com seus agregados, compadres e amigos de longa data. Esses
lagos pessoais eram estratégicos para consolidar sua influéncia, muitas vezes utilizando
recursos publicos, como se fossem funcionarios do Estado e para beneficiar a si mesmos
e seus aliados. Esse tipo de pratica refor¢ava redes de clientelismo e patrimonialismo,
estruturando um sistema politico profundamente vinculado aos interesses privados e
familiares. Com o controle das terras concentrado nas maos dos grandes latifundidrios,
trabalhadores pobres e pequenos lavradores eram levados a entrar nas redes de
dependéncia dos coronéis, seja por meio de contratos de colonato, arrendamentos ou
outras formas de uso da terra, garantindo assim sua subsisténcia, mas ao custo de reforgar
o poder econdmico e politico desses lideres locais.

As disputas por essas terras geraram diversos casos de violéncia divulgados pela
imprensa da época. “Essa violéncia, na maioria das vezes, nem era julgada, fosse por
‘falta de provas’ ou por ‘inexisténcia de testemunhas’” (SILVA, 2006, 79). A normativa
que estruturou a questao das terras nos Estados, como Sao Paulo e Rio Grande do Sul, foi
a Lei de Terras de 1850, que estabeleceu as bases juridicas para regulamentar a
propriedade da terra no Brasil durante o Império. “A mesma lei fez com que as terras
devolutas, ou seja, sem proprietarios, se tornassem disponiveis a exploragdo capitalista.

Consequentemente, os homens sem recursos para terras deveriam, necessariamente,



218

dirigir-se as fazendas.” (NETO, 2018, P. 203). A lei determinava que todas as posses
deveriam ser regularizadas por meio de registros em cartorio, e estabeleceu um prazo de
até dois anos para que os interessados regularizassem suas propriedades, desde que
comprovassem uma ocupacao de pelo menos cinco anos. No entanto, o que foi observado
¢ que houve pouca regulamentagdo das terras, principalmente das camadas mais
populares, que possuiam mesmo acesso as burocracias de Estado. Desse modo, a Lei de
Terras de 1850 fomentou a concentragao fundiaria e a violéncia no campo, com grandes
proprietarios usando titulos forjados para legalizar terras devolutas e expulsar indigenas
e posseiros, frequentemente por meio de capangas.

Com a Republica, houve um movimento de regulamentacao das terras nas regides
do interior paulista. A expansdo das fazendas de café ocorre com inser¢do dessas terras
devolutas nas companhias agricolas produtoras de café¢ em larga escala. De acordo com
Silva (2006), regides do interior de Sao Paulo como Campinas e Ribeirdo Preto, possuiam
fazendas de grande extensdo de terras, com aproximadamente 120 mil hectares. Desse
modo, parte da ocupagdo deste territdrio se deu pela regulamentacao destes latifindios
por poucos proprietarios e especuladores que fazem parte da engrenagem politica

paulista.

O acesso dos fazendeiros aos cartorios, a Justica, enfim, as maquinas burocraticas,
facilitava o projeto de incorporag@o de novas terras (terras devolutas) com baixo custo
financeiro. E aqui que o partido tinha papel determinante no encaminhamento das
demandas de seus lideres. O PRP apoiava fortemente os coronéis em suas demandas
e interesses através do vinculo que tinha com as autoridades governamentais da
Republica. Os Poderes Executivo e Legislativo estadual eram acionados para elaborar
projetos e leis que atendessem diretamente aos interesses do produtor paulista. Por lei
ou decreto, o Estado poderia declarar a legitimidade da posse da terra, desde que o
interessado provasse por documento legal ser o primeiro posseiro ou ocupante da area
em processo de legalizagdo. Na auséncia de documentagdo, o interessado poderia
ainda requerer a posse provando que nela vinha cultivando produtos de subsisténcia,
possuindo casa no imével em questdo, objeto de legalizagdo. (SILVA, 2006, P. 81)

Uma nova Lei de Terras foi estabelecida em Sao Paulo em 2 de agosto de 1898, a
Lei 545, com o objetivo de regulamentar o processo de legitimacdo das posses e
ocupagdes. Posteriormente, foi estabelecido o Registro Publico das Terras em de 5 de
janeiro de 1900 para cadastramento das terras desta Comarca e dos posseiros com titulos
de propriedade. Essas normativas, no entanto, ndo foram capazes de estancar o processo
de grilagem e alta dos precos das terras pelos especuladores fundiérios, o que dificultava
0 acesso e regulamentacdo da terra pelos pequenos posseiros locais.

Para exemplificar a movimentagdo burocratica das oligarquias, vejamos o caso de
uma familia de Sao Paulo abordada por Silva (2006) em sua tese sobre o poder politico

legislativo deste Estado. Vejamos a histéria de Manoel Bento da Cruz, latifundiario do
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café, que adquiriu sua propriedade pela compra de terras e pela legalizagdo de posses. Seu
dominio estava situado proximo a Ferrovia Noroeste (SP), com a qual também estava
implicado.

Bento da Cruz, juntamente com outros socios, direciona seus negdcios sob a forma
empresarial, por meio de uma companhia de terras e colonizagdo. Nascido no Rio de
Janeiro no ano de 1875, era de origem portuguesa, de uma familia rica ligada ao
comércio atacadista. Estudou nas melhores escolas do Rio (Colégio Pedro II e
Faculdade Nacional de Direito). Casou-se muito jovem, com uma moc¢a de familia
aristocratica de Sao Paulo, sobrinha do bardo de Serra Negra. Transferiu-se para Sdo
Paulo, tendo morado em diferentes cidades do interior e trabalhado como advogado
na legalizacdo de terras. Interessante notar que ocupou a fung@o de titular do Cartorio
de Registro de Imoveis e depois a de promotor piblico. Quando se estabeleceu em
Penapolis, advogou para clientes que eram grileiros e posseiros, requerendo para eles
imensas glebas de terras devolutas. Seus honorarios eram pagos com terras legalizadas
e, geralmente, essas representavam a metade da drea obtida juridicamente como posse.
Bento ndo era apenas um coronel fazendeiro rico; era também um interlocutor junto
aos investidores e engenheiros responsaveis pela construcao da Ferrovia Noroeste. Foi
“mestre” em alterar os planos originais do tragado da ferrovia, propondo que os trilhos
passassem onde ele e seus clientes ¢ amigos possuissem terras, ou em glebas que
estavam sendo vendidas por sua empresa de colonizacdo. (SILVA, 2006, P. 87)

Manoel Bento da Cruz era um coronel com perfil diferenciado, marcado por sua
educacgdo, fluéncia em cinco idiomas e envolvimento com o comércio e a politica.
Estabelecido em Penépolis a partir de 1905, construiu aliangas com figuras importantes
do PRP, consolidando influéncia na Regido Noroeste de Sdo Paulo. Considerado por seus
pares como um empreendedor moderno, recorria a violéncia para garantir interesses
fundiarios, expulsar ocupantes e intimidar eleitores. Sua atuacdo violenta revelava um
lado autoritario, tipico de coronéis, especialmente em contextos de disputa politica e
controle territorial. Manoel de Bento da Cruz foi nome importante na tramitacdo que
tornou Penapolis um municipio, mesmo havendo muitos inimigos de outras regides

tentando impedir a criacdo da nova cidade.

A emancipacao politica da cidade de Penapolis ocorre em 1913, ano em que se reelege
vereador em Bauru e ¢ indicado pelos colegas edis ao cargo de Prefeito. Vergueiro
Lorena, seu opositor e promotor publico, ¢ transferido por pressdo de Bento da Cruz
para outra Comarca, prova clara da ligacdo do prefeito com o governo do Estado. Por
sua vez, Vergueiro, como funcionario publico, ndo tinha outra alternativa sendo
cumprir a ordem de remogao expedida pelo presidente do Estado. Entre 1914 ¢ 1920,
Bento Cruz ocupou sucessivamente os cargos de vereador, presidente da Camara e
prefeito de Bauru, tornando-se o politico mais reconhecido e lider em toda zona da
Noroeste. Nesse mesmo periodo, controlava também a politica em sua terra,
Penapolis, onde conseguiu eleger a maioria dos vercadores e o prefeito por ele
indicados. (SILVA, 2006, P 89)

Manoel Bento da Cruz exemplifica a complexa articulacdo politica regional
caracteristica do periodo. Segundo Silva (2006), seu grupo politico dominava vastas areas
rurais nos municipios de Bauru e Pendpolis, utilizando recursos publicos para promover
melhorias e infraestrutura em terras pertencentes a sua empresa de colonizagdao. Essa

estratégia ndo apenas ampliava seu poder sobre a regido, mas também contribuia para o
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crescimento urbano ao atrair migrantes e imigrantes para ocupar e fundar cidades na zona
noroeste de Sao Paulo. Assim, Bento da Cruz articulava poder politico e econdmico de
forma coordenada, utilizando os recursos do Estado para fortalecer seu dominio regional.

A especulacgao das terras devolutas, associada a construc¢ao de vastos patrimonios
fundidrios pelas oligarquias regionais, marcou profundamente a estrutura agraria e
economica paulista. De natureza semelhante as a¢des praticadas por Manoel de Barros,
grandes lotes de terra foram apropriados e legalizados por poucas familias abastadas e
bem relacionadas na localidade, que em geral, direcionaram esses espagos para atender
as demandas do mercado cafeeiro em expansao.

Esses lideres locais, articulados a maquina eleitoral paulista, utilizaram a inflagao
populacional como recurso estratégico para ampliar sua influéncia politica, garantindo
votos para seus aliados em diferentes esferas de poder, seja no ambito municipal, estadual
ou nacional. Esse sistema era sustentado pelo monopolio das organizacdes partidarias
estaduais, como o PRP, o PRR e o PRM, que dominavam a politica nacional. Sao Paulo
e Minas Gerais destacavam-se como o0s principais polos de poder, elegendo,
respectivamente, seis e trés presidentes ao longo do periodo. No entanto, conforme dados
expostos por Faustos (2006), a participagdo popular era minima: menos de 6% da
populagdo nacional participava das eleicdes. Como observado, “os lideres dos Estados
com grandes contingentes de eleitores e organizagdes disciplinadas sabiam traduzir as
suas aspiragoes em exigéncias” (2006, P. 61), consolidando um sistema que privilegiava
as oligarquias regionais e excluia a maioria da populacao das decisdes politicas.

Essa dinamica reforgou a logica clientelista do periodo, em que a mobilizagdo
eleitoral estava diretamente ligada a dependéncia econdmica e social dos trabalhadores
migrantes em relagdo aos chefes politicos locais. A articulagdo entre os politicos do
interior e o Partido Republicano Paulista (PRP) permitiu o apadrinhamento de familias e
parentelas, integrando-as a causa republicana e consolidando uma rede de lealdades que
sustentava o predominio paulista. Dessa forma, o controle sobre o eleitorado e a expansao
da influéncia politica eram garantidos ndo apenas pela manipulacdo das relagdes de
dependéncia, mas também pela incorporagdo de grupos familiares e comunitarios a

estrutura partidaria, fortalecendo o poder local e a maquinaria eleitoral do PRP.

O PRP apoiava fortemente os coronéis em suas demandas e interesses através do
vinculo que tinha com as autoridades governamentais da Republica. Os Poderes
Executivo e Legislativo estadual eram acionados para elaborar projetos e leis que
atendessem diretamente aos interesses do produtor paulista. (SILVA, 2006, P. 81)

A expansao territorial por meio da apropriagdo das terras devolutas do Estado e a
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transicdo para o trabalho livre, sustentada pelo sistema de colonato e pela atragdo de
imigrantes e migrantes, constituiram elementos centrais na consolidagdo da oligarquia
paulista como for¢ca hegemonica na passagem do Império para a Republica. Esse processo
foi viabilizado pelo uso estratégico do aparelho estatal, que garantiu a legalizacdo das
terras em beneficio das elites e subsidiou a chegada de imigrantes para compor a forca de
trabalho e o volume eleitoral. Além disso, o alinhamento com o capital inglés foi
fundamental, pois fomentou o desenvolvimento da infraestrutura local por meio de altos
investimentos, especialmente na construgdo de uma extensa malha ferroviaria que
conectava as areas de producdo cafeeira aos portos de exportacdo. Esses fatores
combinados foram desenvolvidos como bases materiais, politicas e econdmicas que
garantiram a predominancia paulista na configura¢do do novo regime republicano.

Cabe destacar que o processo de mobilizagdo politica dos republicanos historicos
paulistas se deu tanto na critica ao atraso imperial quanto na busca pela emergéncia de
um modelo civilizatério inspirado na politica institucional norte-americana. O
federalismo com ampla autonomia para os Estados, e a descentralizagdo fiscal, foram
pontos centrais de sua luta. No entanto, o Estado, detentor da maior producao agricola e
da maior for¢a armada estadual, gerenciou essas estruturas por meio de legislagdes
mantidas ou baseadas nas normas imperiais, evidenciando a continuidade de praticas
autoritarias e excludentes mesmo apos a transi¢do para o regime republicano. O novo
regime manteve-se vinculado a Lei de Terras de 1850, utilizada até 1898 e inspirou as
legislagdes posteriores, além do Codigo de Processo Penal 1832 e suas emendas
reformadoras de 1841 e 1871, tendo em vista que na auséncia de uma legislagdo
republicana especifica, as normas do regime anterior sdo utilizadas. Dessa forma, mesmo
sob a retérica de mudanga, muitas das praticas autoritarias e excludentes do periodo

imperial foram perpetuadas, evidenciando a continuidade entre os dois regimes.

I1. O Projeto de Codigo de Processo Criminal Paulista nao aprovado

A transicdo do Império para Republica ¢ marcada por um grande volume de
decretos normativos da Unido e dos Estados, que possuiam como objetivo criar o aparato
institucional de um novo sistema de governo. Embora o Império tenha caido, as estruturas
de poder politico e econdmicas, sustentadas pela agroexportacao cafeeira, permaneceram
na Republica. Portanto, era necessario estabelecer um novo ordenamento legal que

trouxesse ares de transformagao politica, mas que garantisse a manutengao dos privilégios
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sociais, adaptando-se as demandas de um regime republicano. Esses decretos buscavam
ndo apenas organizar as instituigdes do Estado, mas também legitimar o controle sobre a
populacdo e assegurar a continuidade dos interesses das oligarquias, especialmente em
um contexto de crescente urbanizacao, industrializag¢ao e tensoes sociais.

Entre os decretos conservadores que marcaram os primeiros passos da Republica,
Neder (2019) chama atenc¢do para a lei que regulamentou o casamento civil. Neder
ressalta como a cultura catolica® conservadora, herdada do Império, continuou a
influenciar o desenvolvimento politico do Brasil republicano. Um exemplo claro desse
processo foi a antecipagao, por meio de decreto em 1890, da normatizagdo do Casamento
Civil indissoluvel”’. Essa medida ilustra como, mesmo ao se tornar um contrato civil, o
casamento manteve seu carater de sacramento religioso, sem a possibilidade de
dissolucdo, reforcando os valores tradicionais e a estrutura familiar como pilares da ordem
social. Essa dualidade entre o civil e o religioso evidencia a permanéncia de uma visao
conservadora na constru¢ao do novo regime republicano.

No campo penal e processual penal também houve diversos decretos desde os
primeiros anos da Republica, conforme destaca Pierangelli (1983). O primeiro Codigo
substantivo aprovado foi o Codigo Penal em 1890, anterior a Constituicdo da Republica
de 1891 e ao Codigo Civil de 1916. Ou seja, antes de regulamentar sobre os direitos
politicos, sociais, eleitorais, familiares, entre outros, foi estabelecida a organizagdo
punitiva republicana. No ambito do processo penal, Pierangelli (1983) destacou o Decreto
n°® 774, que aboliu a pena de galés, que era direcionada aos escravizados, reduziu a prisao
perpétua para 30 anos e burocratizou questoes referentes as prisdes preventivas e as penas.
Ja o Decreto n° 848, produzido pelo Ministro da Justica Campos Salles, organizou a
Justica Federal, criou o Supremo Tribunal Federal e regulou bases processuais que
deveriam compor os futuros codigo estaduais, como o Ministério publico, o tribunal de
juri e o habeas corpus.

Como ja analisado no primeiro capitulo desta tese, os processos penais foram
fragmentados na Republica. A outorga aos Estados das competéncias estaduais ocorre por
omissdo juridica. Ao observamos os Art. 34 da Constituicdo Federal de 1891 fica descrito
que “Compete privativamente ao Congresso Nacional: 23°) legislar sobre o direito civil,

comercial e criminal da Republica e o processual da Justica Federal;” [grifo meu] (1891).

9 A influéncia do catolicismo no sistema juridico penal ¢ analisada de forma mais ampla nesta tese no
Capitulo 3 — Distrito Federal.
70 Decreto n°® 181, de 24 de janeiro de 1890
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Ao especificar a competéncia processual sobre a Justica Federal, remove a competéncia
da Unido de legislar sobre o direito processual estadual.

Segundo Pierangelli (1983), houve neste processo de transi¢do uma
incompatibilidade da organizagdo processual no Brasil. Para o autor, a Republica,
especialmente sob a influéncia de Rui Barbosa, adotou um modelo excessivamente
inspirado no sistema norte-americano, caracterizado pelo federalismo, presidencialismo,
liberalismo politico e democracia burguesa. “Dai, a descentralizacdo excessiva e a
consequente inexequibilidade do mecanismo adotado, em face da realidade nacional.
Com essa descentralizagdo, operou-se um profundo golpe na unidade processual”
(PIRTANGELI, 1983, P. 159). Para os grupos de juristas que eram contra a proposta
descentralizadora de Campos Salles e Rui Barbosa, essa fragmentagao foi prejudicial para
o funcionamento e a aplicagdo da lei penal no Brasil, tendo em vista que cada Estado
operaria de uma forma diferente. A falta de um sistema unificado e a autonomia excessiva
dos Estados criaram inconsisténcias e obstaculos a justica, evidenciando os desafios de
adaptar modelos estrangeiros a uma realidade juridica e social complexa como a
brasileira.

Todavia, a propria Constitui¢do de 1891, no art. 72, estabeleceu regras que
refletiam os principios liberais e federalistas que deveriam ser acompanhados pelos
processos estaduais. Leis incompativeis com as normas republicanas seriam analisadas e
poderiam ser abolidas pelo Supremo Tribunal Federal. Portanto, embora a Constitui¢ao
concedesse aos Estados-membros a competéncia para legislar sobre processo penal, a
Unido também estabelecia regras que deveriam ser observadas pela justica estadual.
Segundo Pierangelli (1983), essas normas federais, devido a sua hierarquia superior,
deveriam prevalecer sobre as legislacdes estaduais. A dindmica do sistema juridico deste
periodo se organizou de forma complexa, marcado por uma tensdo entre a autonomia
estadual e a centralizagcdo de diretrizes federais, principalmente nos Estados que nao
possuiam forga bélica e financeira para evitar possiveis intervengdes federais, o que difere
do caso do estado de Sao Paulo, possuidor da maior forca estadual da Republica.

A maioria dos estados da federacdo, durante a Primeira Republica, produziu seus
proprios codigos processuais penais, como Rio Grande do Sul e o Distrito Federal, que
serdo analisados nesta tese. Essas legislagdes refletiam a autonomia concedida pelo
federalismo e buscavam adaptar as normas processuais as realidades locais. No entanto,
nem todos os estados seguiram esse caminho: Alagoas, Mato Grosso, Pard e Sao

Paulo ndo aprovaram co6digos processuais penais proprios, mantendo-se vinculados as
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normas gerais ou aos antigos Codigos de Processo Criminal do Império.

No Estado de Sao Paulo, fundamentalmente, vigorou o Cdédigo imperial e suas leis
modificadoras. Nao obstante, com a legislacdo acrescentado, o conjunto de leis
tornou-se complexo, fragmentario, desprovido de unidade e de sistema, que deve ter-
se convertido em verdadeiro martirio para os profissionais da época. A primeira
organizagdo judiciaria era de 21 de novembro de 1891, a ela se seguindo a de 25 de
agosto de 1892 e o regulamento expedido pelo Decreto n° 123, de 10 de novembro
desse mesmo ano. Pelo Decreto n° 1.490, de 18 de julho d 1907, a legislagdo em vigor
foi consolidada. Do Ministério Publico cuidou o Decreto n® 237, de 23 de novembro
de 1904, regulando-o, ¢ a Lei n° 1.763, de 29 de dezembro d 1920, regulamentada
pelo Decreto n® 3.425, de 13 de dezembro d 1921, cuidou da assisténcia judiciaria. A
Lein® 1.849, de 29 de dezembro de 1927, disp0s sobre o juri. Pela Lei n® 2.231, de 20
de dezembro de 1927, ficaram disciplinados os processos policiais.” (PIRIANGELI,
1983, P. 164 — 165)

Pierangelli destaca que o estado de Sdo Paulo enfrentou dificuldades para aprovar
projetos de codigos processuais penais ao longo da Primeira Republica. O projeto de
codigo elaborado por José Soares de Mello, Abelardo de Almeida Pires e Alvaro Couto
Brito, citado pelo autor, foi apresentado em 1931, mas nao foi aprovado, mantendo-se a
lacuna legislativa no estado. Essa dificuldade ndo era nova. J4 em 1893, o Projeto do
Cdédigo do Processo Criminal do Estado de Sdao Paulo, elaborado pelos juristas Manoel
Antonio Duarte de Azevedo e Jodo Pereira Monteiro, a pedido do Presidente de Estado
Bernardino do Campos, foi apresentado as camaras legislativas, mas também ndo obteve
aprovacgdo. A auséncia de um codigo processual penal especifico para Sdo Paulo durante
a Primeira Republica fez com que o estado continuasse a utilizar normas gerais e antigas,
até a centralizacao juridica de 1941, promovida durante a Era Vargas.

Bernardino de Campos, presidente do estado entre 1892 e 1896, foi responsavel
por aprovar as leis de organizagdo judicidria e oficio da justica, garantindo a
regulamentacdo inicial do sistema judiciario estadual. Essas leis definiram as fungdes
judiciarias, além de estabelecer o sistema de nomeacdo e remuneragao dos cargos
integrantes do Tribunal Estadual. No entanto, embora tenha avancado nessa frente,
Bernardino de Campos nao conseguiu assegurar a aprovacao do cddigo de processo penal,
que permaneceu em discussdo nas camaras legislativas, sem obter aprovagdo. Como
resultado, o estado continuou submetido as regras do regime anterior, evidenciando as
dificuldades impostas pelo sistema bicameral, que, apesar de garantir maior deliberagdo,
muitas vezes retardava a implementagdo de reformas consideradas essenciais por outras

instancias de poder.

Encontram-se no relatério da Secretaria de Justica os concernentes aos codigos civil
e criminal com jurisconsultos abalizados, obedecendo ao voto legislativo. Ser-vos-4
submetido o do processo criminal, que est4 concluido e publicado, tendo sido afecto
ao exame de uma comissdo que sobre ele deu parecer Constituido o poder judiciario,
segundo as normas constitucionais, entrou em fungdes regularmente, observando
ainda as regras processuais antigas e captando o respeito ¢ a confianga gerais.
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(Discurso de Benardino de Campos em 7 de abril de 1893 no Congresso de Sao Paulo.
In: EGAS, 1927, P. 41)

O Projeto do Cddigo do Processo Criminal do Estado de Sao Paulo, elaborado
pelos Drs. Manoel Antdnio Duarte de Azevedo e Jodo Pereira Monteiro, foi publicado no
Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo no dia 12 de fevereiro de 1893. O Projeto contava
com 461 artigos, distribuidos em sete Titulos (Disposicdes preliminares, Do processo em
geral, Do processo perante o juri, Dos processos especiais, Dos remédios conta as
sentencas ou despacho, Da execucgdo das sentencas, Da extingdo da a¢do criminal e da
condenacdo). O cddigo, de inspiragdo positivista, possuia como objetivo ser simples e
objetivo. O codigo se restringe as questdes processuais, ndo expande suas diretrizes
acerca das questdes penais substantivas, como por exemplo, ndo introduziu delitos a lista
de crimes inafiangaveis ja previstos no Codigo Penal 1890.

Foi atribuida uma comissao relatora para elaborar um parecer sobre o projeto a ser
encaminhado ao Secretario de Estado dos Negocios da Justiga. Participaram da comissao
Dr. Jodo Pereira Monteiro, autor do projeto, Antdnio de Campos Toledo, Paulo Egidio de
O. Carvalho e Dr. Manoel Clementino de Oliveira Escorei. O parecer foi publicado no
Diério Oficial do Estado de Sao Paulo no dia 14 de abril de 1893. O relatério apresentou
algumas sugestdes de emendas, mas concedeu um parecer favoravel sobre o projeto,
recomendando a aprovagdo do mesmo com as devidas corre¢des. No entanto, como ja
assinalado, o codigo ndo foi aprovado pelas camaras paulistas’!.

O parecer da comissao revisora do projeto do Codigo de Processo Criminal de Sao
Paulo, que contou com a participagdo ativa do Dr. Jodo Monteiro, buscou equilibrar a
modernizagdo do sistema processual com a realidade social e cultural do Brasil, que era
considerada por eles como atrasada em comparacdo aos paises europeus. Foi elogiada a
objetividade e praticidade do projeto, como uma forma de construir um sistema que desse
pouca margem a interpretagdes equivocadas pela diversidade judicidria do estado.
Também ¢ destacado o uso de referéncias de sistemas juridicos estrangeiros, como o
austriaco e o francés, e o projeto de reforma processual italiana de carater positivista. No
entanto, a comissdo questionou sua aplicabilidade no contexto brasileiro, onde a
populagdo era vista como indolente e propensa a descumprir obrigagdes formais, como a

apresentacdo de mandados ou o respeito a palavra de honra.

Mas, conviriam ao nosso Estado? A vorladung, do direito austriaco, ndo acharia
terreno que a pudesse sustentar, quando em verdade somos um povo ainda
literalmente atrasados, e que com a maxima facilidade empenharia a palavra de honra,

71 Nao foi possivel ter acesso aos debates parlamentares que levaram a rejeicdo dos projetos pelas
Camaras Legislativas de Sdo Paulo.
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ou com mais facilidade ainda, honra lhe seja! O nome de Deus, para negar o
recebimento do convite. E conferis as nossas autoridade policiais, em regra sucessores
do conhecido Vidigal famoso, a faculdade arbitraria de prenderem quantos lhe
embaragassem o inquérito, ndo seria quase o mesmo que condenar a populacao inteira
a prisao? Fazer depender a prisdo dos indiciados em crime inafiangaveis, como no
mais vulgar dos livros de Julio Verne — Voyage autor du monde em 80 jours — da
exibi¢do do respectivo mandado, belo principio democratico, que na constituinte
paulista, o talentoso deputado Cincinato Braga ofereceu como emenda a Constituigdo
de 14 de julho, quase seria, no maior numero de casos, abrir o largo caminho da fuga.
E anular sentencas so6 por falta de motivos ou fundamentos, nesta terra da indoléncia
institucional, da pregui¢a congénita na equivaleria a deixar muitos acusados sem
sentenca? (SAO PAULO, abr. 1893, P.6309)

Os sentimentos politicos da comissdo revisora em relagdo aos funcionarios do
Judiciario e as forgas policiais brasileiras sdo evidentes e refletem o contexto histérico da
transicdo da Republica, periodo em que o sistema judiciario e policial era amplamente
composto por leigos apadrinhados politicamente, sem formagao técnica ou especializada.
Havia o desejo dos juristas e bacharéis do direito da profissionalizagdo da carreira
judiciaria, estabelecendo pré-requisitos meritocratico e diplomacdo académica para
exercer cargos no judicidrio e nos cargos de chefia dos aparelhos policiais.

O modelo de nomeagdo e apadrinhamento politico foi mantido no funcionalismo
publico, com dominio pleno do PRP. No entanto, com as reformas ocorridas pela Lei de
Organizacao Judicidria, ¢ implementada a obrigatoriedade do bacharelado para exercer
cargos de juizes e promotores. Em um ambiente onde o clientelismo e as indicacdes
politicas predominavam, os bacharéis integrantes da comissdo nao hesitavam em
expressar uma visdo critica e, muitas vezes, humilhante sobre os agentes leigos
integrantes desta instituicdo. Referiam-se a eles como "preguigosos", "indolentes" e
"mentirosos", atribuindo-lhes caracteristicas que, segundo a comissdo, refletiam a
ineficiéncia e a corrup¢do endémica do sistema. Essa postura elitista e depreciativa
revelava ndo apenas uma desconfianga generalizada em relagcdo a capacidade desses
funcionarios, mas também uma tentativa de justificar a necessidade de reformas mais
rigorosas e centralizadas no poder judiciario. A comissdo via esses agentes como
incapazes de cumprir suas funcdes de forma adequada, o que, em sua visdo, exigia um
controle mais rigido e a implementacdo de codigos processuais que limitassem sua
autonomia ¢ aumentassem a fiscalizacdo da magistratura sobre suas agoes.

Essa constru¢cdo de uma sociedade atrasada era direcionada a populacao de modo
geral. Como exemplo de sua visdo acerca da formag¢do social da populagdo paulista,
podemos observar o pedido da comissao para suprimir o artigo 53 do cédigo que previa
a assinatura de recibo de citagdo pelo citado em ocorréncia ou por alguém que fosse

imbuido desta responsabilidade. A comissdao reconhece que, a principio, esta seria uma
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tentativa de repelir fraudes processuais de citagdes indevida, mas, no entanto, eles
reiteram: “A desgracada verdade de sermos ainda um povo cuja maioria compoes de
analfabetos, e dai a dificuldade, mormente no interior do Estado, de se cumprir aquela
disposi¢do.” (SAO PAULO, abr. 1893, P.6314). Ou seja, eles rejeitam a clausula que
demanda que os citados em processo assinem os depoimentos porque a populagdo possui
um alto indice de analfabetismo. Em defesa do projeto, Dr. Jodo Monteiro justifica que
um codigo processual nao pode ser baseado nas condigdes atuais de um povo, e sim deve
visar a eficiéncia pratica e vislumbrar um avango do progresso que mudaria esse cenario
de morbidade intelectual.

A auséncia de um cédigo de processo penal era um incomodo para os governantes
que buscavam a estruturagao e profissionalizagdo do sistema judiciario e punitivo de Sao
Paulo, visto que a falta de normas claras perpetuava a desorganizagdo e a influéncia
politica local nas decisdes judiciais. No discurso proferido em 7 de abril de 1905, durante
o Congresso do Estado, que unia a Camara dos Deputados e¢ o Senado Estadual, o
Presidente de Estado Jorge Tibirica fez um apelo para que fosse aprovado o projeto de
Azevedo e Monteiro, com o objetivo de encerrar definitivamente o uso dos codigos
imperiais no estado. Esse pedido visava modernizar a legislagio e adequa-la as
necessidades do novo regime republicano, substituindo as antigas normas do periodo
imperial por uma legislacdo mais atual e alinhada com os principios da Republica, o que
ndo foi concretizado.

Pedem de vossa aprovacdo os projetos do codigo do processo civil e criminal,
organizados, nos termos da lei n. 555 de 25 de agosto de 1892, pelos drs. Manoel
Antdnio Duarte de Azevedo e Jodo Pereira Monteiro, continuando ainda em vigor as
disposicdes estabelecidas nos primeiros tempos do Império, e que sdo em sua maior
parte dos regulamentos n. 737 de 25 de Novembro de 1850 e 120 de 31 de janeiro de
1842. Torna-se, portanto, necessaria a ado¢do de outros preceitos, mais eficazes e mais
consentaneos com o desenvolvimento dos negdcios forenses. Lacunosa, deficiente, a
velha legislagdo ja ndo consulta o sabio principio da justiga pronta e ao alcance de
todos. (EGAS, 1927, P. 182)

A manutengdo dos codigos imperiais no periodo republicano trazia consigo
implicagdes significativas para a estrutura judiciaria e penal do Estado. Entre essas
implicacgdes, destacava-se a participagdo das forgas policiais no processo de formacao de
culpa, o que conferia um carater inquisitorial as investigagdes. Essa atuacdo das forcas
policiais sera mantida nos casos de contravenc¢ao na maioria dos estados, onde o chefe de
policia poderia prender e condenar os acusados, antes que eles fossem submetidos a um
julgamento pelo juiz de direito. Além disso, persistia a presenca de cargos ocupados por
leigos no sistema judiciario, incluindo os delegados de policia, que ndo eram profissionais

remunerados, mas sim individuos sem formacgao especifica para o exercicio da fungao.
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Essa falta de profissionalizacdo ¢ a dependéncia de leigos ndo remunerados
contribuiram para a dilui¢do do Poder Executivo sobre os sistemas penais, que acabavam
sob o controle dos oligarcas locais. Esses funcionarios, desprovidos de garantias ou apoio
do poder central, ficavam submetidos as dindmicas clientelistas do coronelismo
republicano, refor¢ando a influéncia dos poderes locais e perpetuando praticas que
comprometiam a autonomia do sistema penal. Dessa forma, a estrutura herdada do
Império perpetuava uma organiza¢do judicidria e policial fragil, subordinada aos
interesses das oligarquias regionais e distante do modelo cientificista positivista, como o
do Projeto do Jodo Monteiro.

Apesar de nao ter sido aprovado, o Projeto do Codigo de Processo
Criminal elaborado por Jodo Monteiro tornou-se uma referéncia importante para politicos
de inspiracdo positivista da época, como Julio de Castilhos e Borges de Medeiros. No
capitulo destinado a analise do Codigo de Processo Penal do Rio Grande do Sul, ¢
possivel identificar fragmentos discursivos que demonstram a influéncia do projeto
paulista no Codigo elaborado por Borges de Medeiros, evidenciando como as ideias de
Azevedo e Monteiro ecoaram além das fronteiras de Sdo Paulo. No entanto, também
transparece a frustragdo dos gatichos com o insucesso dos juristas paulistas em consolidar

um codigo proprio devido a sua organizagdo legislativa bicameral.

“O ilustre Desembargador Borges de Medeiros, presidente do Rio Grande do Sul,
acaba de dotar o Estado com o notavel Cddigo de processo penal. Essa preciosa
conquista que a unido ndo pode conseguir ¢ que poucos Estados tem tentado, ¢ hoje
um fato no Rio Grande do Sul, devido ao mais singelo e popular sistema de legislar e
a competéncia ¢ sabedoria do governo. S. Paulo, por exemplo, tem o seu codigos
projetado ha anos, mas prejudicado pela protelatoria intervengdo das discussdes da
assembleia legislativa, heterogénea em ideias e doutrinas de seus membros, cada um
dos quais t€ém um trago especial a dar na obra legislativa, tornando-a assim de dificil
concatenagdo ou subordinac¢do a um plano harmoénico necessario. (Jornal A Federacao
de 25 de agosto de 1898. In: NODARI, 2016, P. 117)

O Poder Legislativo de Sao Paulo organizou-se no formato bicameral, composto
por uma Camara de Deputados e um Senado Estadual. A Camara de Deputados era
formada inicialmente por 50 representantes, numero que foi ampliado para 60 apos 1921,
seguindo uma propor¢ado de 1 deputado para cada 40 mil habitantes. J4 o Senado Estadual
era constituido na proporcao de 1 senador para cada 2 deputados. O Congresso Estadual
reunia-se em sessoes especiais, como a abertura do ano legislativo, por meio da unido das
duas casas legislativas. Tanto os deputados quanto os senadores eram eleitos por sufragio
direto, podendo candidatar-se aqueles que atendessem aos requisitos do processo
eleitoral, com a distingdo de idade minima de 25 anos para deputados ¢ 35 anos para

senadores. Estavam excluidos do direito ao voto e da elegibilidade: mendigos,
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analfabetos, militares, religiosos e mulheres.

O poder legislativo de Sdo Paulo foi amplamente aparelhado pela organizagao
partidaria do PRP, que, ao monopolizar as decisdes politicas e controlar as duas casas
legislativas, limitava o debate e a pluralidade de ideias, transformando o processo
legislativo em um instrumento de manutenc¢ao do dominio oligarquico. Podemos destacar
a verificacdo dos poderes como um aspecto fundamental que garantiu ao PRP o controle
da administragdo legislativa do estado de Sao Paulo. Segundo Roberta Clemente (2000),
na Republica manteve-se a pratica da auto verificacao eleitoral pelos proprios legislativos,
iniciada nas Assembleias Provinciais do Império. Essa fungao era exercida pela Comissao
de Verificagdo de Poderes, responsavel por avaliar a validade das atas eleitorais e analisar
candidaturas contestadas. Formalmente, os candidatos possuiam ampla garantia de
defesa, cabendo a comissao decidir sobre a validacao ou nao de cada candidatura. Esse
mecanismo assegurava, a0 menos em teoria, um processo de fiscalizagdo interna do poder

legislativo.

A verificagdo de poderes torna-se mais complexa, passando agora por duas etapas: o
Presidente nomeava uma comissdo de trés membros para, a vista das atas eleitorais,
diplomas ou representagdes entregues a Camara, elaborar duas listas, uma de
deputados sobre cuja eleicdo ndo pairassem duvidas, e outra dos deputados cuja
eleicdo tivesse sido contestada. [...] Victor Nunes Leal afirma que “o numero de votos
depositados nas urnas era de pouca significagdo no reconhecimento, desde que
houvesse interesse politico em conservar ou afastar um representante”. Cita ainda uma
anedota onde Pinheiro Machado haveria respondido a um correligionario de
fidelidade duvidosa: “Menino, tu ndo seras reconhecido por trés razdes, a terceira é
que nao foste eleito”. (CLEMENTE, 2000, P. 61)

A pratica das comissdes verificadoras ficou conhecida como "degola", pois
eliminava sistematicamente candidatos que ndo estivessem alinhados aos interesses das
oligarquias dominantes, impedindo-os de exercerem seus mandatos. Uma candidatura
oposicionista durante a Primeira Republica demandava um trabalho herculeo, pois a
inscri¢do dos candidatos dependia de juizes nomeados pelos governadores. O processo
eleitoral era controlado por delegados e chefes de policia, também indicados pelos
governadores, € as atas eleitorais eram analisadas e validadas por comissdes verificadoras
compostas por membros do partido politico dos governadores, criando um sistema
praticamente intransponivel para qualquer oposi¢dao. Ou seja, se conseguisse participar
nas elei¢des dificilmente conseguiria ter seus votos inscritos nas atas, € caso conseguisse,
as atas poderiam ser reprovadas, e a candidatura “degolada”.

Essa gestao eleitoral era justificada pelos politicos situacionistas como uma forma
de gerenciar o processo democratico de maneira "ordenada", garantindo, supostamente, a

continuidade e a eficiéncia do regime republicano, frente a uma populagdo pouco
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acostumada com democracia, inclinados a desordem e, portanto, dependente de uma
maior tutela dos grupos dominantes. Segundo Silva (2006), para Campos Sales, essas
comissdes eram vistas como um mecanismo para reduzir fraudes e a violéncia eleitoral,
estabelecendo regras mais rigidas no processo eleitoral. Essa estrutura utilizava como
suporte as forgas policiais estaduais, que atuavam como instrumentos de manutencao do
controle oligarquico, garantindo que apenas os candidatos aliados ao poder vigente

fossem validados.

Na verdade, o modelo eleitoral pela hegemonia de um grupo aliado a outros para o
exercicio da politica, excluindo-se os partidos estaduais de pouca expressao e com
pouca densidade eleitoral, era uma estratégia para eliminar a violéncia, que era muito
frequente por ocasido das eleigdes municipais, estaduais e, principalmente, nos pleitos
para a escolha do presidente da Republica. (SILVA, 2006, P.17)

Nas 14 legislaturas do legislativo paulista na Primeira Republica, que ocorreram
entre 1891 e 1930, a hegemonia do PRP sobre o cendrio politico foi quase absoluta.
Durante todo esse periodo, apenas quatro deputados do PD (Partido Democratico),
composto por dissidentes oposicionistas do PRP, conseguiram se eleger. Na ultima
legislatura, que exerceu mandato de 1928 a 1930, foram eleitos Luiz Augusto de Queiroz
Aranha, Zoroastro de Gouveia, Pedro Krahenbuhl e Vicente Dias Pinheiro, representando
uma rara exce¢ao a dominancia do PRP. Ja no Senado Estadual, todos os eleitos durante
a Primeira Republica foram integrantes do PRP, refor¢ando o controle quase total do
partido sobre as instancias legislativas. Todos os Presidentes de Estado de SP eleitos
durante a Primeira Republica’? também eram do PRP. Essa dindmica evidenciou o carater
excludente do sistema politico da época, no qual um unico partido, por meio de
mecanismos, como as comissdes verificadoras e com o apoio das forcas policiais
estaduais, garantia a manuten¢ao de seu dominio. Dessa forma, embora justificada como
uma medida de ordenamento e redugao de fraudes, a pratica consolidava o monopdlio do
PRP sobre o sistema politico eleitoral, limitando a representatividade e perpetuando o
poder das oligarquias que compunham o partido.

Era fundamental para o PRP manter essa presenga hegemonica, pois o legislativo
paulista era dotado de diversas competéncias politicas, incluindo a aprovagdao de
orgamentos, a regulamentagdo de leis e a fiscalizacdo do executivo, o que permitia ao
partido controlar ndo apenas as decisdes legislativas, mas também influenciar diretamente
a administra¢do do estado. Era prerrogativa do Poder Legislativo, além das atribuicdes

convencionais de aprovagao, suspensao, interpretagcao e revogagao de lei:

20 primeiro Presidente de Estado de Sdo Paulo do PD foi Hastinfilo de Moura, nomeado por Getulio
Vargas apos a Revolugdo de 1930, exerceu mandato entre 24 e 28 de outubro de 1930.
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orcar anualmente a receita e despesa do Estado; fixar anualmente a forca ptblica do
Estado; fixar a despesa e orcar a receita do Estado anualmente; regular a arrecadagao,
contabilidade e administracdo das rendas, e fiscalizagdo das despesas publicas,
criando para esse fim as reparticdes necessarias; estabelecer a divisdo politica,
administrativa e judicidria do Estado; deliberar a respeito da incorporagdo de outro
Estado ou territdrio ao de Sao Paulo; celebrar ajustes e convengdes sem carater
politico com outros Estados, bem como aprovar os que houverem sido celebrados pelo
poder executivo; decretar: a organizagdo da forga ptblica do Estado, a organizagdo
judiciaria e leis do processo, o regime eleitoral, o regime municipal, o regime
penitenciario e a organizagdo administrativa e policial (esta a partir de 1905); criar e
suprimir empregos e fixar-lhes as atribuigdes e vencimentos; marcar o subsidio dos
membros do Congresso e os vencimentos do Presidente, Vice-Presidente e Secretarios
de Estado; legislar sobre: terras publicas e minas situadas no Estado, proprios do
Estado, ensino primario, secundario, superior e profissional, servigos de correios e
telégrafos nao pertencentes aos poderes federais, licencas e aposentadorias (sendo
que, a partir de 1905, ndo poderia concedé-las a funcionarios determinados), higiene,
assisténcia publica, migracdo, colonizagdo e estatistica (esta ultima a partir de 1905),
obras publicas, estradas, ferrovias, aviagdo, canais ¢ navegacdo no interior do Estado
(esta a partir de 1921). (CLEMENTE, 2000, P.62)

O poder legislativo paulista possuia diversas prerrogativas que, em tese,
permitiam a interferéncia em aspectos do poder executivo, com ritos € procedimentos que
abriam margem para o contraditério e o debate de ideias entre as duas casas legislativas.
No entanto, na pratica, todo esse processo politico estava concentrado nas maos do PRP
(Partido Republicano Paulista), que dominava o cendrio politico do estado. As
divergéncias que eventualmente surgiam estavam longe de representar um embate
ideoldgico ou uma oposi¢do organizada; limitavam-se, em sua maioria, a desacordos
pontuais sobre a distribuicdo de verbas distritais, a conciliagdo na partilha de terras
devolutas entre grupos oligarquicos ou questdoes orcamentarias. Esses conflitos, porém,
nao colocavam em xeque o projeto politico de dominagao oligarquica do PRP, ja que nao
havia uma oposicao estruturada capaz de questionar a execugao desse projeto.

As camaras legislativas de Sdo Paulo possuiam garantia de autonomia legislativa,
com um ordenamento separado do Poder Executivo, o que contrastava com o modelo
adotado no Rio Grande do Sul, critico do sistema paulista. No Rio Grande do Sul, a
Céamara de Deputados, Unica casa legislativa do estado, possuia uma atuacdo limitada
principalmente a fungio de aprovagio orgamentaria’. As demais atribuigdes legislativas,
como a convocagao, elaboragdo e aprovagao de projetos de lei, concentravam-se nas maos
do Presidente do Estado. Essa centralizagao de poder no Executivo permitiu que o Rio
Grande do Sul fosse o unico estado a aprovar um cddigo de processo penal ainda no
século XIX. Ja em Sao Paulo, o sistema legislativo era mais complexo e distribuido, com

ritos que dependiam da aprovacao das duas casas — a Camara de Deputados e o Senado

73 0 sistema politico do Rio Grande do Sul é analisa no Capitulo II desta tese.
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Estadual — para a aprovacdo de projetos de lei, orcamentos e afins. Essa estrutura
bicameral tornava o processo de elaboracdo e aprovacao de legislagdes mais demorado e
detalhado, refletindo em uma organizagdo mais burocratica, em compara¢ao ao modelo

centralizado de Julio de Castilho e Borges de Medeiros no Rio Grande do Sul.

Os projetos de lei podiam ter origem em uma ou outra cdmara, por iniciativa de
qualquer de seus membros (durante o Império era necessario o apoio de mais cinco
deputados). Aprovado pela cdmara iniciadora, era enviado a outra que o consideraria
em segunda discussdo e, se 0 aprovasse, o remeteria ao Poder Executivo para que, no
prazo de dez dias, o promulgasse como lei do Estado. [...] Quando o projeto de lei de
uma camara fosse emendado pela outra, voltava a primeira e, se esta aceitasse as
emendas, o projeto assim emendado era remetido ao Poder Executivo para
promulgagdo. Se a cdmara revisora rejeitasse o projeto, ou propusesse emendas que
ndo fossem aprovadas pela cadmara iniciadora, haveria fusdo trés dias apos a rejeicéo
do projeto ou das emendas, sob dire¢do de uma Mesa aclamada na ocasido, para que
prevalecesse, ap6s uma unica discussdo, o que fosse votado pela maioria dos
presentes. Se somente uma das cAmaras estivesse representada pela maioria de seus
membros, esta deliberaria sozinha sobre o projeto que tivesse motivado a fusdo.
(CLEMENTE, 2000, P. 65-66)

O sucesso de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros na implementagao e
aprovacao de seu sistema legislativo no Rio Grande do Sul pode estar relacionado com a
manuten¢do do positivismo como ideologia dominante, mesmo apés a Republica da
Espada (1889 — 1894), consolidando uma espécie de "ditadura positivista" no estado. Essa
estrutura altamente centralizada permitiu a Borges de Medeiros se perpetuar no poder por
cinco mandatos, com um controle rigido sobre o sistema legislativo e judicidrio. Em
contraste, em Sao Paulo, as ideologias politicas seguiram uma trajetoria distinta. O
positivismo, que inicialmente teve alguma influéncia, perdeu forca principalmente apos
a ascensao de Floriano Peixoto e a consolidagdo do PRP (Partido Republicano Paulista),
que adotou uma abordagem mais pragmatica e menos ideologica, focada na manutencao
do dominio oligarquico e na estabilidade econdmica da industria cafeeira. Enquanto o Rio
Grande do Sul manteve-se fiel ao positivismo, mesmo com adaptacdes a realidade local,
Sao Paulo trilhou um caminho sem a mesma adesao a essa doutrina politica.

No processo de crise do Império, o positivismo emergiu como uma doutrina
politica e filosofica de grande influéncia entre os grupos republicanos, oferecendo uma
base teorica para a critica ao regime monarquico ¢ a defesa de um modelo republicano
baseado na ordem, no progresso e na ciéncia. Figuras como Benjamin Constant, um dos
principais propagadores do positivismo no Brasil e mentor intelectual de muitos
republicanos, e Alberto Sales, que também abragou os ideais positivistas, desempenharam
papéis fundamentais na difusdo dessa doutrina no Brasil e em Sao Paulo.

De acordo com Silva (2006), a politica em Sao Paulo viveu um processo intenso

de tensdo e transformacdo durante a Primeira Republica, marcado pela reorganizacio
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interna do PRP e pela saida de partidarios que eram nomes significativos ligados ao
positivismo. “Américo Brasiliense tinha sido deposto por seus antigos companheiros de
partido, em dezembro de 1891, para dar lugar ao seu vice, Cerqueira César. Também, o
presidente da Comissao Executiva do PRP — o positivista Luis Pereira Barreto — foi
afastado do cargo.” (SILVA, 2006, P. 100). Essa reestruturagdo refletiu a mudanga de
rumos ideologicos no Estado, onde o positivismo, que havia influenciado parte dos
republicanos durante a crise do Império, perdeu espaco.

Parte do imbréglio em relagdo ao Projeto do Coédigo de Processo Criminal pode
estar ligado ao fato de sua produgdo ter sido elaborada a partir da logica criminologica
positivista, sendo Jodo Monteiro, um dos autores do projeto, um importante representante
dessa doutrina politica. “Com Alberto Salles, irm3o do presidente Campos Salles, o
senador Paulo Egydio de Oliveira Carvalho ¢ o Professor Jodao Pereira Monteiro
representam, respectivamente, ‘diretrizes filosoficas, socioldgicas e juridico-positivas’
(LINS, 1926, P. 147).

Segundo Ivan Lins (1926), jurista e intelectual da Primeira Republica, em seu livro
sobre a influéncia do positivismo no Brasil, essa doutrina teve um impacto significativo
na formagao juridica e politica do pais, com destaque para sua presenc¢a na Faculdade de

Direito de Sao Paulo:

Tal a penetracdo da Filosofia Positiva, na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, na
década de 1880 a 1890, que o professor Dr. José Maria Correia de Sa e Benevides,
catdlico e tomista irredutivel, quase ndo dava uma aula sem objetar algum aspecto da
obra de Comte, embora fosse o Direito Romano a matéria sobre a qual devia discorrer
(LINS, 1926, P. 138)

Lins ressalta nomes como Julio de Castilho, Borges de Medeiros, Alberto Sales e
Jodo Monteiro foram figuras centrais na difusdo do positivismo, tanto no ambito
académico quanto na pratica politica do periodo. Alberto Sales, com sua atuacdo como
jurista e politico, e Jodo Monteiro, um dos autores do projeto do coédigo de processo penal,
representaram a aplicacdo tedrica dos ideais positivistas na busca por um sistema juridico
mais racional e cientifico, alinhado aos principios de ordem e progresso. A influéncia do
positivismo na Faculdade de Direito de Sao Paulo ajudou a moldar uma geracdo de
juristas e politicos que, mesmo em meio ao predominio das oligarquias, buscaram
reformar o sistema judicirio inspirados na doutrina de Auguste Comte. No entanto, essa
corrente, devido a sua radicalidade, enfrentou resisténcias das oligarquias cafeeiras e
perdeu for¢a na organizagao politico partidaria do PRP.

A trajetoria de Alberto Sales, irmdo de Campos Sales, ¢ uma representacdo da

trajetoria do positivismo no PRP. Como um republicano histérico, Sales participou
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ativamente do processo de construcdo do partido e atuou como um dos principais
propagandistas do movimento republicano em Sao Paulo, aliando os ideais positivistas
ao liberalismo nos debates contra o Império. Sales fazia parte do que se convencionou
chamar de positivistas heterodoxos, um grupo que, ao contrario dos positivistas ortodoxos
— que aplicavam de forma radical e dogmatica as ideologias filosoficas, politicas e
religiosas de Auguste Comte —, mesclava os principios positivistas com outras filosofias
politicas e econdmicas. No caso paulista, essa heterodoxia ficou evidente principalmente
em relacdo a politica cafeeira. Enquanto a doutrina positivista tradicional era contraria a
intervencdo estatal na economia, os governos de Sdao Paulo e da Unido adotaram
estratégias como a valorizagdo do café e a flutuagdo cambial, que dependiam diretamente
da intervengdo politica para auxiliar a agroexportacdo em momentos de crise. Essa
adaptacao das ideias positivistas a realidade nacional demonstra como as ideologias
estrangeiras foram reinterpretadas e ajustadas para atender as necessidades locais,
especialmente em um contexto em que a economia cafeeira era central para a estabilidade
politica e financeira do pais. Assim, o positivismo heterodoxo em Sao Paulo refletiu uma
flexibilidade pragmatica, que permitiu conciliar principios tedricos com as demandas

praticas de um estado agroexportador e economicamente dinamico.

A produgdo de Alberto Sales desenvolve-se, entdo, a partir de dois eixos: num deles
estad a teoria cientifica da organizagdo social, caudataria de Comte, mas também de
Spencer; no outro ha uma teoria pratica da agdo politica, que se desenvolve no esteio
de Stuart Mill e de Spencer, do liberalismo, portanto. A énfase no individuo, na
competicdo como base da economia e da politica e nas liberdades individuais,
recorrentes em Sales, evidenciam o veio liberal de sua produgdo. (COSTA, 2006,
P.76)

Sua atuacao foi fundamental para difundir a unido entre as doutrinas positivistas
¢ liberais, defendendo a modernizagao do Estado com base na ciéncia e na ordem. Para
ele, a Republica deveria ser construida sobre pilares racionais e morais, rejeitando
processos revolucionarios de carater popular como solucao viavel. Acreditava que o
progresso e a estabilidade s6 seriam alcangados por meio de reformas pautadas no
conhecimento cientifico e na organizagdo social. No entanto, apds a consolidagdo da
Republica, Alberto Sales vivenciou uma profunda frustragdo. O projeto de uma republica
positivista, que ele tanto defendera, foi gradualmente abandonado em favor de praticas
politicas clientelistas e oligarquicas, dominadas pelos interesses das elites cafeeiras. A
promessa de um regime baseado na moralidade, na ciéncia e no bem comum foi
substituida por um sistema marcado pelo coronelismo, pela manipulagdo eleitoral e pela
concentracdo de poder nas maos de poucos. Essa trajetoria de desilusao reflete o abismo

entre o ideal republicano positivista, que pregava a modernizagao e a ordem, e a realidade
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politica do Brasil poés-Proclamagdo, que se consolidou sob o dominio de praticas
tradicionais e excludentes. Alberto Sales, assim, tornou-se um critico contundente do
rumo que a Republica tomou, inclusive publicando artigos atacando diretamente o
governo de seu irmao, Campos Sales, distanciando-se do projeto que ele mesmo havia

ajudado a idealizar.

“Porque foi geral o desencanto com a obra de 1889. Os propagandistas e os principais
participantes do movimento republicano rapidamente perceberam que ndo se tratava
da republica de seus sonhos. Em 1901, quando seu irmdo exercia a presidéncia da
Republica, Alberto Sales publicou um ataque virulento contra o novo regime, que
considerava corrupto e mais despotico do que o governo monarquico” (CARVALHO,
1990, P. 33).

As visdes de Sales foram consideradas utdpicas até pelos seus companheiros de
partido. Anteriormente a Republica, por volta de 1887, em meio ao processo de
questionamento da legitimidade do poder imperial, ele desenvolveu uma teoria separatista
positivista, apresentada em sua obra 4 Patria Paulista (1887). De acordo com Costa
(2006) a obra buscava justificar com bases cientificas a necessidade da separacao de Sao
Paulo do restante do Brasil para garantir o andamento das leis de progresso e da evolugao
social, argumentando que a desagregacdo era um processo inevitavel e cientificamente
embasado.

Sales utilizava como argumento para embasar sua obra conceitos extraidos da
biologia, como a analogia entre a organiza¢do de um organismo vivo e a estrutura politica
de uma nacdo. Ele comparava a existéncia de diversos Orgdos em um corpo ao
funcionamento das "pequenas patrias" — ou seja, as unidades regionais —, que, embora
autonomas, integravam um sistema maior. Com o fim do Império, ele defendia que essas
partes poderiam se reagrupar em uma nova ordem republicana, baseada na harmonia e na
interdependéncia, tal como os 6rgdos de um organismo. Essa estratégia de transferir
métodos e exemplos das ciéncias naturais para as ciéncias sociais era uma pratica
caracteristica do positivismo, que buscava consolidar seus argumentos como dotados de
autoridade cientifica. Ao recorrer a analogias bioldgicas, Sales ndo apenas reforcava a
ideia de que a sociedade deveria ser regida por leis naturais e racionais, mas também
legitimava seu discurso como parte de um projeto modernizador e supostamente objetivo.

No entanto, além desta construcdo fisioldgica dos organismos politicos, sua defesa
do separatismo estava profundamente ligada ao racialismo, uma visao que dividia o Brasil
em regides étnicas de qualidades civilizacionais distintas: o Norte (indigena), o Centro
(africano) e o Sul (branco). Sales argumentava que a superioridade paulista, fruto de seu

"embranquecimento" e '"civilizagdo" por meio da imigracdo europeia, justificava
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cientificamente a separag¢ao. Segundo os argumentos apresentados por Costa (2006), para
Sales, Sao Paulo possuia todo o condicionamento étnico geografico ideal para ser a
particula de vanguarda do republicanismo no Brasil, e ap6és o seu processo de
independéncia outras pequenas patrias do Sul poderiam seguir este exemplo e depois
haveria uma reintegracdo destas provincias em uma grande patria evoluida. Apesar do
carater cientificista e detalhado, a proposta de Sales foi rejeitada pelo PRP, que via no
separatismo uma ideia impraticavel e potencialmente desestabilizadora. Além disso, a
discussao sobre o separatismo ndo apresentava um caminho claro para sua efetivagao, ja
que Sales e seus apoiadores recusavam o uso da violéncia revolucionaria como meio para
alcanca-lo. Assim, embora sua teoria tenha sido um marco intelectual, ela acabou restrita
ao campo das ideias, sem influéncia pratica na politica do periodo.

Esta construgdo racialista do positivismo, que influenciou profundamente o
pensamento de Alberto Sales e sua defesa do separatismo baseado em critérios étnicos e
civilizacionais, também se refletiu em outras areas do conhecimento, como a criminologia
penal. Um exemplo dessa influéncia racialista pode ser observado no livro didatico 4
nova escola penal (1913), escrito pelo Dr. Viveiros de Castro para a Faculdade de Direito
de S3o Paulo. Na obra, Viveiros de Castro adota uma andlise antropoldgica dos
criminosos, alinhada as teorias da escola positivista italiana de Lombroso, Garofalo e
Ferri, que defendiam a ideia de que fatores bioldgicos, como raca, caracteristicas fisicas

e o determinismo geografico determinavam a propensao ao crime.

Antonio Marro, o eminente psychiatra, médico chefe do asylo de alienados de Turim,
julga que o crime € o producto de causas externas e de causas internas que actuam no
organismo dos delingiientes, umas e outras podendo agir como causas que predispoem
ou como causas determinantes do delicto. As causas externas sdo physicas,
physiologicas e sociaes. Entre as physicas a mais importante ¢ o clima, manifestando-
se principalmente na elevagdo da temperatura. Entre as physiologicas destaca-se o
excesso de bebidas alcodlicas, que torna-se causa interna quando sua acg¢@o
prolongada chega a produzir alteracdes organicas permanentes. Na ordem das causas
sociaes o proletariado occupa o primeiro logar, vem depois a falta de educag@o moral
e finalmente os defeitos da legislacdo positiva actual, tdo benevola com o crime ¢ a
vagabundagem. As causas internas sdo adquiridas ou innatas. As primeiras dependem
na maior parte do alcoolismo chronico, das lesdes na cabega, de todas as enfermidades
que affectam o eixo cerebro-spinal. (CASTRO, 1913, P. 108)

Assim como Sales utilizava argumentos racialistas para justificar a superioridade
paulista e a necessidade de uma reorganizag¢ao politica do Brasil, Viveiros de Castro
incorporou essas ideias ao contexto brasileiro, refor¢gando a no¢ao de que a criminalidade
estava intrinsecamente ligada a questdes raciais e hereditarias. Para ele, a miscigenagao
— vista como uma marca distintiva da populagdo brasileira — era um fator de

degeneragdo que aumentava a propensdo ao crime. Essa visdo ecoava o pensamento de
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Sales, que também via na composicao étnica das regides brasileiras um determinante para
seu desenvolvimento civilizacional.

Enquanto Sales propunha uma separagdo politica baseada em critérios raciais,
Viveiros de Castro aplicava o mesmo raciocinio para justificar a necessidade de um
sistema penal que levasse em conta as supostas diferencas bioldgicas entre os individuos.
Em seu livro didatico apresenta caracteristicas tipicas de criminosos inatos para os
positivistas: “Crespa cabeleira, tufada e abundante, raridade de calvicie e auséncia
frequente de barba, sdo caracteres comuns, demonstrados quer nas observagdes de
Lombroso, quer nas observagdes de Marro.” (CASTRO, 1913, P. 131). Essas visoes
perpetuavam estereotipos e preconceitos em uma sociedade oligarquica, autoritaria,
conservadora e recém abolida a escravidao, associando determinados grupos étnicos e
sociais a criminalidade.

Na virada da Republica, o Brasil passava por profundas transformagdes sociais e
politicas, marcadas pela recente abolicdo da escraviddo em 1888 e pela chegada de um
fluxo significativo de imigrantes estrangeiros, muitos dos quais traziam consigo ideias
socialistas e anarquistas de organizagao proletaria. Esses imigrantes, ao se integrarem ao
nascente mercado de trabalho urbano e industrial, comegaram a difundir ideias de luta
operaria, sindicalismo e resisténcia aos donos do poder, o que representava uma ameaca
aos interesses das oligarquias agrarias e industriais. Nesse contexto, esses grupos foram
rapidamente estigmatizados e colocados como inimigos publicos a serem vigiados e
punidos. Dessa forma, o positivismo, embora se apresentasse como um projeto
modernizador e cientifico, acabou por reforgar estereotipos e desigualdades, tanto no
campo politico quanto no juridico-penal.

A manuten¢ao da ordem social e politica era vista como condi¢do essencial para
garantir a estabilidade necessaria ao desenvolvimento economico e a consolidagdo do
novo regime republicano. No entanto, essa nogdo de ordem estava intrinsecamente ligada
a exclusdo e ao controle das camadas populares, especialmente dos grupos considerados
"indesejaveis" ou "perigosos". O projeto do Cddigo de Processo Criminal de Jodo
Monteiro, elaborado no contexto dessas preocupacdes, exemplifica essa logica. Ele
possuia um capitulo especifico destinado aos "termos de bem viver e seguranga", voltado
ao controle das delinquéncias e a regulamentacdo de comportamentos considerados
ameacadores a ordem publica.

Embora este codigo ndo apresentasse um capitulo ou uma atengdo especifica a

contravencdao de vadiagem — como ocorria nos codigos do Rio Grande do Sul e do
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Distrito Federal —, ele demonstrava uma clara preocupacao em organizar a ordem urbana
por meio do que o autor denominou de “Processos especiais”. Essa estrutura refletia a
inten¢do de regulamentar e controlar aspectos da vida cotidiana, especialmente aqueles
relacionados a seguranga publica e a moralidade. Como descrito no projeto, a énfase
estava em estabelecer mecanismos de vigilancia e correcdo de condutas, alinhados ao
ideal de progresso e civilizacdo que orientava o discurso republicano. Dessa forma, o
codigo de Jodo Monteiro ndo apenas buscava combater a criminalidade, mas também
moldar os comportamentos sociais de acordo com os valores dominantes, refor¢ando a

exclusdo e o controle sobre as camadas populares.

Art. 315. Os juizes de paz, e o chefe, delegados e subdelegados de policia poderdo
compelir a assignar termo de bem viver:

a) Aos vadios e mendigos;

b) Aos bébados habituais;

c) As prostitutas, que ofendam ostensivamente o decoro publico;

d) Aos turbulentos por habito.

Art. 316. As mesmas autoridades poderdo outrossim compelir a assignar termo de
seguranca aos razoavelmente suspeitos da pretensdo de cometer algum crime.

Os termos de bem viver era um procedimento semelhante ao fichamento por
vadiagem dos demais estados. Num primeiro momento, o suspeito possuia 18 horas,
improrrogaveis, para se defender das acusagdes das contravengdes listadas no artigo 315.
Caso condenado, o réu pode sofrer pena de 10 a 30 dias de prisdo ou multa de 30$ a
30000$. Findo o cumprimento da pena, o contraventor deveria assinar o termo de bem
viver, que na pratica atendia a um protocolo onde o acusado se comprometia em “tomar
ocupa¢do” em um prazo de 15 dias. Caso ndo cumprisse o compromisso estabelecido,
sofria novamente san¢des penais com pena de prisdo com trabalho. Cabe destacar que o
projeto, inclusive, previa o uso de forca fisica para a conducdao de contraventores
resistentes, refor¢ando o carater coercitivo e repressivo das medidas destinadas a manter
a ordem publica e controlar comportamentos considerados desviantes: “Art. 318. Logo
que constar qualquer daquelas autoridades que alguém se acha nas condi¢des indicadas,
ou lhe for requerido, mandara que venha a sua presenga, sob pena de ser conduzido
debaixo de vara, e notificara as testemunhas que souberam do fato.”

A questdo da ordem publica era central para os politicos paulistas, principalmente
para os positivistas. O lema "Ordem e Progresso" representava um horizonte ideal para
esse grupo. Por estarem ligados ao mercado externo, eles tinham duas preocupacdes
principais: primeiro, o desejo de transformar a cidade em um centro moderno, seguindo
os moldes de Paris e Londres, o que levou ao investimento em obras publicas e projetos

higienistas para as cidades. Com a necessidade de transmitir confiabilidade para atrair os
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investimentos estrangeiros, parte desse capital estrangeiro era direcionado para
investimentos em infraestrutura, como ferrovias e portos. Para esse grupo, manter a
cidade devota a ordem era visto como o caminho mais eficaz para alcangar o progresso
desejado.

Ao desenvolver sua filosofia politica na obra Politica Republicana (1882),
Alberto Sales aborda a necessidade de manutencdo da ordem durante o processo de
transicdo para a Republica, destacando-a como um pilar fundamental para garantir a
estabilidade e o progresso. Em suas reflexdes, ele argumenta que as institui¢des politicas
devem ser organizadas de modo a evitar convulsdes sociais e rupturas bruscas, sem, no
entanto, impedir o avanco da sociedade. Como ele proprio afirma: “aplicadas
particularmente ao desenvolvimento da atividade politica, elas t€ém por fim sobretudo
banir a revolucao, sem excluir o progresso, e estabelecer o reinado da ordem e da paz,
sem voltar ao passado” (SALES, 1882, In: COSTA, 2006, p. 83). Essa visdo reflete a
preocupacao de Sales e seus partidarios em equilibrar a transicdo republicana com a
estabilidade, evitando tanto os excessos revolucionarios quanto a nostalgia de um passado
monarquico. Para ele, a ordem ndo era um fim em si mesma, mas sim, um meio necessario
para garantir a consolidacdo da Republica e o desenvolvimento do pais, em um contexto
marcado por transformacgdes politicas e sociais profundas.

Como vimos anteriormente, na Republica vislumbrada pelos politicos positivistas,
era essencial a racionalidade das partes dirigentes ¢ o controle social daqueles
considerados incapazes de autogoverno. O sistema penal ¢ um dos pilares de
governamentabilidade responsavel por fornecer o suporte necessario para a
disciplinarizagdo dessa massa de trabalhadores paulistas que se formava no contexto
republicano. No discurso de Albuquerque Lins, Presidente do Estado de Sao Paulo de
1908-1912, na abertura do Congresso Legislativo em 14 de julho de 1908, ele ressalta

novamente a importancia das Camaras aprovarem o Codigo Estadual. Ele afirma:

Outra promessa, cuja realizacdo tem sido j& tentada e que demanda a atencdo do
Congresso, é 0 Codigo do Processo Criminal. E uma necessidade, que se faz sentir
para simplificar muitas formulas, estabelecer outras cujas lacunas sdo visiveis, e dar,
talvez, a magistratura mais iniciativa para descoberta do criminoso ¢ prova do crime,
com seguros ¢ inequivocos beneficios para a sociedade. (EGAS, 1927, P.274)

Essa fala evidencia a preocupacao do Poder Executivo em criar um marco legal
mais eficiente, dentro dos seus parametros. A aprova¢ao do Cddigo era considerada pelo
Presidente de Estado como um passo essencial para consolidar um sistema judicidrio
alinhado aos ideais de progresso e controle social defendidos pelos positivistas,

garantindo maior seguranca juridica e estabilidade para a sociedade paulista em
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transformagdo. Veremos a seguir que, mesmo sem a aprovagao de um Codigo de Processo
Penal, os aparelhos policiais, principalmente a Forca Publica de Sao Paulo, receberam
grandes investimentos do Poder Executivo. Os Presidentes de Estado e os Secretarios de
Justica, diante da auséncia de uma normativa completa, promoveram reformas e
transformagdes que elevaram as forgas policiais locais a um status comparavel ao de um
"exército" estadual, consolidando seu papel como instrumento de manuten¢ao da ordem
e do controle social.

Contudo, esse processo legislativo bicameral, caracteristico de Sao Paulo,
favorecia a postergacdo de projetos que eram vistos como ameagadores aos poderes
oligarquicos locais, como ocorreu com o codigo de processo penal do Estado. O projeto
do coédigo de processo criminal autopromovia como uma medida para modernizar e
profissionalizar o sistema judiciario e penal, alinhando-o aos ideais da criminologia
positivista, que pregava uma abordagem mais racional e cientifica para o combate ao
crime e a administragdo da justica. No entanto, essa proposta de reforma trazia consigo
uma implicagdo significativa, formalmente haveria a redug¢do da capacidade de
interferéncia dos mandatarios locais nas forgas policiais € no judiciario. Ao limitar o
poder de indicagdo politica e exigir maior qualifica¢do técnica para esses cargos, o c6digo
ameacava enfraquecer os instrumentos de dominacao que as oligarquias locais utilizavam
para controlar a populacdo e manipular o sistema eleitoral. Para esses grupos, a nomeagao
de juizes, delegados e agentes policiais leais era fundamental para garantir a manutengao
de seu poder, seja através da repressao de opositores, seja pela manipulagdo de eleigdes.
Portanto, a implementacdo de um cddigo mais técnico e menos sujeito a influéncias
politicas representava um desafio direto ao modelo de dominagdo oligarquica, o que
explica parte da resisténcia enfrentada por reformas desse tipo durante a Primeira

Republica.

I1I. Policia paulista: a maior for¢ca armada estadual da Republica

A auséncia de um codigo de processo penal estadual em Sao Paulo aborda tanto o
processo de federalizacdo juridica do periodo quanto as particularidades da organizagao
policial paulista. Nesse contexto, a policia de Sdo Paulo, herdeira das estruturas imperiais,
desempenhou um papel central na manutengao da ordem e no controle social, atuando em
um cenario onde as normas processuais ainda eram baseadas em legislagdes anteriores ou

em praticas informais. Devido a auséncia de um Codigo de Processo Penal Estadual a
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administracdo, gestdo e pratica dos aparelhos judicidrios e punitivos do estado foram
regulados por decretos e normas institucionais expedidas pelos Presidentes de Estado e
aprovados pelas Camaras Legislativas. A falta de um cdédigo préprio ndo apenas
evidenciou as dificuldades de encontrar o consenso na atuagdo do sistema legislativo e
executivo estadual paulista para intervir nos aparelhos punitivos, mas também reforgou o
carater autoritario e pragmatico da atuagdo policial, que se adaptava as demandas locais

e aos interesses das oligarquias dominantes.

Neste sentido, a abolicdo e a imigracdo - dinamizando e expandindo o mercado de
trabalho - e a Republica - definindo uma nova ordem politico-social a ser mantida -
constituem os parametros basicos que explicam por que o Governo do Estado ndo s6
se prop0s, mas conseguiu, ampliar ¢ aperfeicoar a Forca Publica. (FERNANDES,
2006, P. 280)

Com a virada da Republica as acdes politicas, de inspiragdo positivista, irdo
colocar a ordem como condi¢do central para a conquista do processo civilizatério
idealizado pelas oligarquias no poder. A policia sera instrumentalizada como mecanismo
central de controle social, refletindo o sentimento politico da época, como expressado por
Campos Sales, governador de Sdo Paulo em 1896 e presidente do Brasil entre 1898 e
1902, que afirmou em um de seus discursos que "uma boa policia ¢ condi¢cao de um bom
governo [...] sem ordem nada ¢ possivel na vida social, porque teriamos o caos, a
ignorancia, a delinquéncia, o desfibramento do carater " (SALLES, 1896, In: MARTINS,
2012, P. 06).

Sob esse principio de governamentalidade, que convoca os aparelhos de puni¢ao
e vigilancia com estrutura essencial de agdo politica, o Estado de Sdo Paulo investiu na
construcao da maior for¢a militar estadual do Brasil, caracterizada por sua racionalizagao,
profissionalizac¢do, tamanho e equipamentos modernos. Essa estrutura policial fortemente
armada e organizada operou para garantir a ordem publica em um contexto de
efervescéncia de transformacdes sociais, como a aboli¢do da escraviddo e a imigracdo em
massa, além de mudangas politicas significativas. O Estado de Sao Paulo, que se
consolidava como uma lideranca nacional, via na manutencdo da ordem interna uma
forma de proteger seus interesses e evitar possiveis intervencdes federais. A policia
operava para garantir a estabilidade necessaria @ manutengdo do poder das oligarquias
cafeeiras, controlando as tensdes sociais decorrentes da urbanizagao e da industrializagao.
O modelo de gestdao aplicada priorizava a repressao sobre a mediacao, refletindo uma
postura defensiva diante das pressdes externas e internas, ao mesmo tempo em que
reforgava a autonomia paulista no cendrio nacional.

De acordo com as analises de Heloisa Rodrigues Fernandes, na coletanea Historia
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Geral da Civilizagdo Brasileira (2006), a formagao das forgas punitivas do Estado de Sao
Paulo remonta ao periodo imperial. Foi fundado, em outubro de 1831, o Corpo de Guardas
Municipais na Corte ¢ nas provincias. Esse Corpo Municipal era comandado pelos
Presidentes de Provincia. Essa instituicao punitiva, que possuia como fun¢do o controle
do ordenamento populacional a partir das demandas especificas de cada regido, atendeu
a manuten¢do da hegemonia politica dos proprietdrios rurais. Em Sao Paulo, o Corpo de
Guardas Municipais, estabelecido em 1832, emerge como uma resposta ao medo do
processo abolicionista que estava em processo de crescimento com a primeira lei de fim
do trafico em 183174, o que poderia gerar, aos olhos dos senhores, um volume perigoso
de libertos desordeiros.

A anadlise dos usos dos aparelhos punitivos realizados por Heloisa Fernandes
segue uma abordagem semelhante a de Georg Rusche e Otto Kirchheimer em Puni¢do e
Estrutura Social (2004), assim como a de Michel Foucault em Vigiar e Punir (2013).
Essas perspectivas relacionam o desenvolvimento das instituigdes punitivas com a
estruturagdo do capitalismo e as transformagdes no mundo do trabalho. Rusche e
Kirchheimer, em particular, enfatizam a associagdo direta entre o excedente de mao de
obra e o aumento do uso da prisdo como forma de controle social. Segundo os autores:
“todo sistema de producdo tende a descobrir formas punitivas que correspondem as suas
relagdes de produg¢ao” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 20). Os autores analisam
como a Europa dos séculos XVI-XVII, no processo de desenvolvimento industrial
capitalista, foi moldando suas formas de punir de acordo com o desenvolvimento e a crise
dos meios de producgdo, bem como pela necessidade de mao de obra. As penas de prisdo
simples ou com trabalho emergem como modelo punitivo dileto dos Estados quando ha
necessidade de garantir a manutengao do sistema capitalista industrial, enquanto as penas
de tortura e morte sdo mais utilizadas em periodo de grandes excedentes de mao de obra.

Ja no Brasil do século XIX, além da questdo do volume da mao de obra excedente,
ha a transicao de matriz organizacional do trabalho. A produgdo cafeeira migra de um
sistema agrario exportador escravista para uma ldgica de producao capitalista, inserida do
mercado internacional, em processo de inser¢do da mao de obra livre assalariada. Esse
processo demandou a construgao e racionalizagdo dos aparelhos punitivos de Estado para

gerir esta nova organizagao social.

7 Lei Feijo, a primeira lei de fim do tréfico atlantico do império, ficou conhecido como “lei para inglés
ver” devido a ndo aplicabilidade pratica da norma. Lei de 7 de novembro de 1831 - Declara livres todos os
escravos vindos de fora do Imperio, e impde penas aos importadores dos mesmos escravos.
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Foucault, em sua analise, destaca que, além do impacto das logicas de trabalho
capitalistas nos sistemas punitivos’> — que levaram a ascensio da prisdo como principal
instrumento de controle social —, hd uma producao subjetiva disciplinar que gera o
desejo pela vigilancia e a internalizacdo do medo. Esse medo, muitas vezes construido e
amplificado pelo Estado, ¢ direcionado para a figura do "inimigo", seja ele o criminoso,
0 escravo, 0 operario revoltoso, o estrangeiro ou qualquer grupo que ameace a ordem

estabelecida.

O que torna a presenca policial, o controle policial toleravel pela populacdo sendo o
medo do delinquente? (...) Esta institui¢do tdo recente e tdo pesada que ¢ a policia ndo
se justifica sendo por isto. Aceitamos entre nds esta gente de uniforme, armada
enquanto nos ndo temos o direito de o estar, que nos pede documentos, que vem rondar
nossas portas. Como isso seria aceitavel se ndo houvesse os delinquentes? Ou se ndo
houvesse, todos os dias, nos jornais, artigos onde se conta 0 qudo numerosos ¢
perigosos sdo os delinquentes? (FOUCAULT, 1985, P. 137-138)

Esse sentimento de inseguranca e a necessidade de protecdo tornam-se o
combustivel para justificar a criagdo, transformac¢do e expansdo das forgas policiais.
Foucault argumenta que o poder ndo se exerce apenas por meio da repressao direta, mas
também através da producdo de discursos e praticas que normalizam a vigilancia e a
disciplina, integrando-as ao cotidiano da sociedade. Dessa forma, os aparelhos punitivos
ndo sdo apenas uma resposta a ameacas reais, mas também um instrumento de
manuten¢do de uma ordem social que se sustenta na constante produ¢dao de medo e na
necessidade de controle.

Durante o Império, no contexto de formacao do Corpo de Guardas Municipais, da
qual oriunda a Forga Publica paulista, o medo era do perigo que poderia se tornar a
populacdo negra liberta para os latifundiarios escravocratas. O medo branco como

mobilizador dos sistemas punitivos no escravismo foi estudado por autores como Achille

75 “Essa “obviedade™ da prisdo, de que nos destacamos tdo mal, se fundamenta em primeiro lugar na forma
simples da “privagdo de liberdade”. Como ndo seria a prisdo a pena por exceléncia numa sociedade em que
a liberdade ¢ um bem que pertence a todos da mesma maneira e ao qual cada um esta ligado por um
sentimento “universal e constante”? Sua perda tem portanto o mesmo preco para todos; melhor que a multa,
ela € o castigo “igualitario”. Clareza de certo modo juridica da prisdo. Além disso ela permite quantificar
exatamente a pena segundo a variavel do tempo. Ha uma forma-salario da prisdo que constitui, nas
sociedades industriais, sua “obviedade” econdmica. [...]Dai a expressdo tdo freqiliente, ¢ que esta tdo de
acordo com o funcionamento das punigdes, se bem que contraria a teoria estrita do direito penal, de que a
pessoa esta na prisao para “pagar sua divida”. A prisdo ¢ “natural” como ¢ “natural” na nossa sociedade o
uso do tempo para medir as trocas.” (FOUCAULT, 2013, P.261)
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Mbembe’®, Célia Azevedo’’, Vera Malagutti Batista’®, entre outros, que abordam como
essas sociedades irdo construir ferramentas de controle e vigilancia violentas, que
possuem como objetivo principal garantir a seguranga e a manutencao da propriedade do
senhor escravocrata. As politicas punitivas sao moldadas pelas dindmicas econdmicas e
pelas necessidades de disciplinarizagcdo da forga de trabalho. Por consequéncia, o uso
empregado pelas forcas paulistas no Império e a sua capacidade de expansdo e atuacio
serdo diretamente afetadas pelo escravismo e posteriormente pela transi¢do para o
trabalho livre.

As diretrizes de organizacgdo das forgas provinciais foram alteradas em 1841, com
a reforma do Codigo de Processo Criminal e o restabelecimento do Conselho de Estado,
houve uma centralizagdo e burocratizagdo das forcas provinciais. Segundo Martins
(2012), politicos como Jos¢é de Alencar e Tavares Bastos fizeram duras criticas ao excesso
de centralizacdo da reforma, parte do processo politico chamado de Regresso, que daria
ao Imperador influéncias de nomeagao que iria desde o chefe de policia ao inspetor de
quarteirdo. O poder dos juizes de paz foi transferido para delegados de policia nomeados
pelo governo central, centralizando o controle administrativo e judicidrio. Os delegados,
supervisionados pelos chefes de policia, ganharam amplos poderes, como realizar buscas,
prender, investigar e organizar listas de jurados, além de nomear subdelegados e
inspetores de quarteirdo.

O Corpo Policial Permanente” de Sdo Paulo possuia uma organizagdo hibrida,

76 «[A violéncia]De tempos em tempos, ela explodia na forma de levantes, insurreigdes e complés de

escravos. Institui¢do paranoica, a plantation vivia constantemente sob o regime do medo. Eram varios
aspectos, cumpria todos os requisitos de um campo, de um parque ou de uma sociedade paramilitar. O
senhor escravagista podia muito bem fazer sucederem-se as coergdes, criar cadeias de dependéncia entre
ele e seus escravos, alternar terror e benevoléncia, mas sua vida era permanentemente assombrada pelo
espectro do exterminio.” (MBEMBE, 2018, P.44)

7T “Obviamente tal idéia tem suas raizes na propria distancia social existente entre uma massa de negros
escravos e livres e uma diminuta elite de brancos intelectualizados e por vezes mestigos que ja haviam
conseguido ascender socialmente e dela participavam. Devido a este distanciamento material e moral,
escapava a esta elite a percepcao do cotidiano dos negros, das suas relagdes sociais ¢ culturais; e o que hoje
se reconhece como formas de resisténcia, naquela época, mesmo entre as mentes mais humanitarias,
passava por desordem, desenfreamento, paixdes soltas e criminosas.” (AZEVEDO, op Cit. p. 176)

78 «A sociedade imperial escravocrata brasileira, rigida e hierarquizada com ocolonial, precisava também
de um medo desproporcional a realidade para manter violentas politicas de controle sobre aqueles que
estavam potencialmente a ponto de rebelar-se e implantar a “desordem e o caos”, tamanha a escala de
opressdo em que se encontravam.” (BATISTA, 2003, P. 27)

7 As forgas policiais de Sdo Paulo possuiram diversas denominagdes: Corpo de Guarda Municipal ou
Guarda Municipal Permanente (1832-1864), Corpo Policial Provisorio (Guerra do Paraguai), Corpo
Policial Permanente (1968-1891) Corpo Militar de Policia e For¢a Militar de Policia (1891), Forca Policial
(1892-1896), Brigada Policial (1897-1901), Forga Publica (1901-1940), For¢a Policial (1940-1947), Forga
Publica (1947-1969) Policia Militar a partir de 1969. Nos periodos de 1892-1896, 1901-1924 ¢ apds 1964,
a Forca Publica era unificada a Guarda Civil. De modo simplificado durante o Império convenciona-se
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com estrutura militar e fungdes policiais voltadas para a manuten¢do da ordem interna,
especialmente a preservagdo das condi¢des sociais de producdo. Composto por
voluntarios, divididos entre oficialato, superiores e soldados, seu recrutamento dependia
da expansdao do mercado de trabalho, possuindo um baixo volume de inscri¢des no
Império e aumentando na Republica. Ligado ao presidente da provincia e a Assembleia
Legislativa, o Corpo dependia do or¢amento provincial para sua manutengdo. De acordo
com Fernandes (2006), durante o Império, atuou em servi¢os ordinarios, como a guarda
de cadeias e quartéis, € em servigos extraordinarios, como a repressao as revoltas
(Farrapos, Guerra do Paraguai), a destrui¢do de quilombos e a captura de escravos.

Esse corpo policial era composto por um contingente pequeno, mal equipado, mal
remunerado e recebendo poucos recursos do Império. O cargo de delegado era evitado
por pessoas de melhor condigdo social, possuiam uma carga grande de trabalho sem
remuneracdo adequada, refletindo a falta cronica de recursos das provincias e a
precariedade do sistema policial da época, além de estarem submetidos aos mandos dos
poderes locais. De modo geral, esses cargos eram ocupados por leigos apadrinhados de
chefes politicos que atuavam na garantia de privilégios dos seus senhores.

No entanto, ao chegar a Republica, o Corpo de Permanentes ainda era uma
institui¢do instavel, carente de um plano de carreira, quartéis adequados e uma identidade
militar consolidada. Diante dessa fragilidade, as reformas administrativas nos aparelhos
policiais paulistas comecaram logo apos a Proclamagdo da Republica, visando
reestruturar rapidamente as forgas estaduais. Com a federalizacdo e a fragmentacio dos
Cddigos de Processo Penal, a gestdo das policias passou para o controle dos estados, e
logo o estado de Sao Paulo ir4 criar formas de instrumentalizar sua for¢a policial junto ao
PRP. Nesse novo cenario, as nomeagdes, que antes eram responsabilidade do Imperador,
foram transferidas para os Presidentes de Estado, marcando uma transferéncia de
centralizagdo de poder para o Executivo Estadual e uma redefinicdo das estruturas de
seguranga publica no periodo republicano.

Presidente do PRP no periodo, Bernardino de Campos foi nomeado chefe de
policia em 1889 e foi responsavel pela reestruturagdo da forga policial. “Bernardino de
Campos criou cinco delegacias em Sao Paulo; uma para cada distrito da Capital: Norte
da S¢, Sul da Sé¢, Santa Ifigénia, Consolagdo e Bras. E dotou-as de pessoal.” (MARTINS,

2012, P.31). Bernardino investiu na policia, aumentou o corpo efetivo na cidade e nomeou

chamar a forg¢a provincial de Corpo Policial Permanente, e durante a Republica chamamos as forgas
estaduais de For¢a Publica. (FERNANDES, 2006, P. 261)
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os delegados de todo estado com pessoas vinculadas pelo PRP. O cargo de delegado
continuou nao recebendo remuneragdo, porém, agora, tornou-se um cargo de confianca
dentro da organizagdo partidaria. Os delegados e subdelegados passaram a ser
responsaveis pelo funcionamento eleitoral, tornando-se pegas centrais da organizagao
partiddria em um sistema eleitoral marcado pelo coronelismo e pelas praticas clientelistas
da Primeira Republica.

Bernardino de Campos compartilhava dos ideais de seus partidarios de que a
policia forte era essencial para a manutencdo da ordem e s6 desse modo o estado
alcancaria o progresso e a civilidade desejada. Os politicos do PRP eram, em sua maioria,
cafeicultores ligados ao mercado externo. Campos Salles, Rodrigues Alves, Prudente de
Moraes ¢ Jorge Tibirica fizeram parte do grupo que impulsionou o processo de
urbanizagdo ao investir na cafeicultura, em ferrovias e industrias, € que, portanto,
enxergavam a manuten¢do da ordem como essencial para proteger suas propriedades e
garantir um cendrio estavel e atrativo para os investidores estrangeiros. E ao aparelhar o
poder de policia ao poder partidario eles construiram uma méquina de manutencao
oligarquica, tendo em vista que o controle do processo eleitoral também era de

responsabilidade destes delegados.

Um delegado podia favorecer ou obstruir o desempenho de um lider local. Ficava a
cargo dele, por exemplo, expedir licengas para o porte de arma, apurar crimes contra
pessoas influentes ou contestar a posse de terras num momento em que a grilagem era
um dos principais meios dos fazendeiros estenderem seus dominios. Nessa barganha,
o chefe politico que ndo se compusesse com a comissdo diretora do PRP tinha muito
a perder, o que colocou a policia na posicdo de peca chave do jogo politico.
(MARTINS, 2012, P.34)

A reorganizagdo das forgas repressivas no periodo republicano refletiu a

manutencdo da estrutura e hegemonia da cafeicultura paulista e a rearticulagdo das
institui¢des mantenedoras da ordem em um novo cenario politico € economico. O Corpo
de Permanentes, fundado no Império, foi transformado na Brigada Policial e,
posteriormente, na For¢ca Publica, marcando um processo de militarizagdo e
racionalizacdo, com a ampliacdo dos efetivos e a compra de armamentos modernos.

De acordo com Fernandes (2006), a organizagao das forcas repressivas paulistas
entre 1889 e 1901 foi marcada por instabilidade, com a criagdo de uma estrutura bipartida
entre o Corpo Policial Permanente ¢ a Companhia de Urbanos. Em 1891, essas forgas
foram agrupadas na For¢a Militar de Policia do Estado, dividida em quatro Corpos
Militares de Policia, um Corpo de Urbanos, um Corpo de Bombeiros e uma Companhia
de Cavalaria. No entanto, a falta de um comando centralizado persistiu até¢ 1892, quando

a Forga Policial passou a ter um Comandante-Geral subordinado ao Presidente do Estado.
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Em 1897, o antigo esquema imperial foi reinstaurado, com a Brigada Policial responsével
pela manutencdo da ordem em Santos, Campinas e na capital, enquanto a Guarda Civica
do Interior cuidava do policiamento rural. “A Brigada Policial fica sob as ordens
imediatas do Presidente do Estado; a Guarda Civica do Interior é subordinada ao
Secretério de Justi¢a e a Guarda Civica da Capital, ao Chefe de Policia.” (FERNANDES,
2006, P.269).

Segundo Martins (2012), essa reforma ocorreu via decreto do Presidente de Estado
e gerou debates na Camara dos Deputados. O decreto de Campos Salles visava a
profissionalizacdo da Forca Publica, o que poderia reduzir o poder dos senhores locais de
dominio sobre cargos dos aparelhos punitivos. Em realidade, o governador preservou os
mecanismos clientelistas que regiam a nomeagao dos delegados. Essa decisdo, de manter
as estruturas Imperiais na policia, provavelmente decorreu da necessidade de angariar
apoio politico para consolidar seu projeto de estabilizagdo. O periodo de atuagdo de
Campos Salles como Presidente de Estado ocorre quando Prudente de Morais, primeiro
presidente civil da Republica, enfrentava revoltas populares que ameagavam a unidade
nacional, como a Revolta Federalista (1893-1895), no Rio Grande do Sul, e a Guerra
de Canudos®® (1896-1897), no sertdo da Bahia.

O medo dos novos elementos perigosos que afloram com a Republica e a crenca
na ordem como quesito maximo de uma boa politica de Estado, levou a aprovacao da
Forga Publica de Salles. Com um or¢amento de alto custo e com mais de cinco mil
homens, porém, dentro das capacidades do estado mais rico da Unido. Além dos
problemas de desordem fora do Estado, dentro dele havia a urgéncia de controlar uma
massa de homens livres e pobres, composta tanto por individuos recém-saidos da
escravidao quanto por imigrantes estrangeiros, cuja presenga desafiava a estrutura social
e exigia mecanismos de vigilancia e repressdo para manter a ordem estabelecida.

A partir dos discursos e das praticas aplicadas por politicos dos PRP, desde o inicio
da Republica podemos analisar como o medo desse novo grupo social, que estava fora da
habitual hierarquia senhor-escravo, promoveu a constru¢cdo do investimento em uma
forca policial de vigilancia extensiva e controle da ordem. A urbanizacdo acelerada,

somada ao aumento da populacdo livre e imigrante, gerava tensdes que podiam desafiar

80' A Guerra de Canudos (1896-1897) foi um conflito no sertdo da Bahia entre o Exército brasileiro ¢ os
seguidores de Antonio Conselheiro, que haviam fundado o arraial de Canudos, uma comunidade messianica
e desafiadora da ordem estabelecida. Visto como uma ameaga a Republica, o0 movimento foi brutalmente
reprimido, resultando na destrui¢do de Canudos ¢ na morte de milhares de sertanejos.
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a hierarquia social estabelecida. Para garantir a manuten¢do da ordem e proteger suas
propriedades, investimentos e relagdes com o mercado externo, essas elites apoiaram a
constru¢do de uma for¢a policial robusta, centralizada e disciplinada. E, com a
emergéncia de novas praticas de resisténcia, emergem novas praticas de vigilancia e
controle. De acordo com o pronunciamento de Campos Salles, apresentado por Martins

(2012), ¢ possivel observamos essa preocupacao constante com a manutencao da ordem:

"Entre as responsabilidades que pesam sobre um governo bem constituido, sobreleva
o dever de manter a ordem, garantir a seguranga individual, salvaguardar a
propriedade, defender a moral publica e reprimir os vicios que com a deturpagdo dos
costumes, acarretam a ruina dos mais respeitaveis interesses, afetando a um tempo a
familia e a sociedade. E a policia que esté confiada esta delicada missdo, e tanto basta
para caracterizar a sua assinalada importancia no organismo administrativo. Uma boa
policia é condi¢do de um bom governo." (Pronunciamento feito em 15 de janeiro de
1896.)

Era necessario, nesse contexto de exaltagdo da ordem como condutora do
progresso, a disciplinariza¢do da propria forga policial. Afinal, quem disciplina o outro
precisa ser disciplinado. Ao analisar o processo de formacdo das forgas policiais no
Império, Brandao, Mattos e Carvalho (1981) irdo observar como era composto esses
grupamentos policiais, na qual o corpo policial paulista também ¢ um exemplo. A partir
de uma divisdo social em ordens, Mattos segmenta a sociedade em: Mundo do Governo,
que seriam os cidaddos ativos, em geral proprietarios de terras e escravos; o Mundo do
Trabalho, na qual estdao os escravos e trabalhadores livres e pobres, a serem controlados;
¢ 0 Mundo da Desordem, composto por cidaddos inativos, vadios, incompativeis aos
outros mundos. Paradoxalmente, as forgcas policiais eram compostas de sujeitos
pertencentes ao Mundo da Desordem, aqueles que nio se enquadraram no mundo do
trabalho, e entraram nos Corpos Municipais de forma compulséria ou via alistamento,
com uma alternativa de vida viavel.

Na Republica, de modo geral, os corpos policiais também foram compostos por
individuos que ndo se enquadraram no Mundo do Trabalho, principalmente nos primeiros
anos quando nao havia uma profissionalizagdo concisa da forca. Ou seja, cabia aos
elementos vindos do Mundo da Desordem disciplinar o Mundo Trabalho, algo que
demandaria um esforc¢o disciplinar da For¢a Publica. No periodo escravagista, a atuagio
repressiva estava diretamente relacionada e submetida a manutencao das forcas senhorias
locais, no controle da mao de obra escrava e uso da forga fisica, ndo havendo exigéncias
pela racionalizacdo da categoria. Com a Republica, emergiram novos alvos e novas
formas de controle, e com eles a necessidade de construir uma policia cientificada, sendo,

portanto, necessario disciplinar os disciplinadores.
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A disciplina, para Foucault (2013), ¢ uma tecnologia de poder que molda os
corpos e os comportamentos, tornando-os mais eficientes, previsiveis e uteis, tanto para
os controlados quanto para os controladores. “A disciplina ‘fabrica’ individuos; ela é a
técnica especifica de um poder que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e
como instrumentos de seu exercicio.” (FOUCAULT, 2013, P. 195). A policia, nesse
sentido, ¢ um aparelho de Estado que, a0 mesmo tempo em que ¢ disciplinada (por meio
de treinamentos, hierarquias e normas rigidas), também atua como agente disciplinador

da sociedade, garantindo a ordem e a obediéncia as normas.

A era classica viu nascer a grande estratégia politica e militar segundo a qual as na¢des
defrontam suas for¢as econdomicas e demograficas; mas viu nascer também a
minuciosa tatica militar e politica pela qual se exerce nos Estados o controle dos
corpos e das forcas individuais. “O” militar — a institui¢do militar, o personagem do
militar, a ciéncia militar, tdo diferentes do que caracterizava antes o “homem de
guerra” — se especifica, durante esse periodo, no ponto de jungdo entre a guerra e os
ruidos da batalha por um lado, a ordem e o siléncio obediente da paz por outro.
(FOUCAULT, 2013, P.193)

A consolidagdo de uma ciéncia militar esta inserida no contexto das
transformagdes sociais ocorridas a partir do século XVII, que deram protagonismo ao
poder disciplinar, que se materializou em instituicdes como escolas, hospitais,
manicomios e quartéis. Essas institui¢cdes, segundo Foucault (2013), foram projetadas
para moldar e controlar os corpos ¢ os comportamentos dos individuos, tornando-os
dbceis e uteis para as demandas da sociedade industrial moderna. As escolas militares,
em particular, estdo inseridas nessa conjuntura como espaco de formagdo e
disciplinarizac¢do de individuos que, posteriormente, atuariam como agentes de controle
¢ manutencao da ordem. A Escola Militar tem como fung¢do: “Adestrar corpos vigorosos,
imperativo de saude; obter oficiais competentes, imperativo de qualificagdo; formar
militares obedientes, imperativo politico; prevenir a devassidao e a homossexualidade,
imperativo de moralidade.” (P. 197) Assim sendo, a militarizacdo da policia, pela qual a
Forga Publica de Sao Paulo ird passar, faz parte do seu processo de disciplinarizag¢do, ou
seja, a construcao de um aparelho punitivo que exerce sua pratica no controle e vigilancia
do cotidiano social.

No decorrer da Republica, essas forgas estaduais sofreram diversas
transformagdes buscando o disciplinamento do seu corpo de agentes. A diminui¢do do
efetivo devido a deser¢des e baixas levou a uma nova reorganizacdo em 1901, com a
criagdo da Forca Publica, composta por quatro batalhdes de Infantaria, um corpo de
Cavalaria, um corpo de Bombeiros e uma Guarda Civica da Capital. Nessa nova

reorganizacdo, foi extinta a forga policial que possuia como funcdo exclusiva o
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policiamento do interior. Assim, toda a Forga Policial passou a ser subordinada ao
Comando-Geral, que respondia diretamente ao Presidente do Estado. Essa organizacgdo
foi a base mantida até 1924.

Além da estrutura burocratica e funcional dos Corpos que compuseram a Forca
Publica, houve uma preocupacdo crescente com a profissionalizacio dos agentes
militares, por meio da padronizagdo do treinamento, da adogao de leis disciplinares mais
rigidas e da modernizagdo das praticas de policiamento. A profissionalizagdo da carreira
politica-militar foi um processo gradual. Esse movimento de racionalizagdo e
desenvolvimento técnico militar da Forga Publica possuia como objetivo a resolugdo de
problemas que atravessavam a incorporagdo desde sua fundacdo: o recrutamento e a
formacao doutrinaria dos agentes militares. De acordo com Fernandes (2006), o primeiro
problema apresentou como solugdo a profissionalizagdo da carreira nas forcas estaduais.
Passou a ser oferecido aos recrutas, soldados e oficiais melhores saldrios, um plano de
carreira normatizado com possibilidades de ascensdo hierarquica, e, consequentemente,
foi sendo construida a imagem de prestigio social aos integrantes da For¢a Publica. Desse
modo, a carreira foi burocratizada, com normas para recrutamento, promogao, salarios,
periodos de férias, entre outros direitos e deveres, além da melhora da infraestrutura.

Para garantir a qualificagdo fisica e ideologica dos agentes, foram também
implementadas escolas e cursos para padronizar o desenvolvimento da institui¢ao. A
Escola de Recrutas foi fundada em 1896. Em seguida, foi criada a Companhia Escola em
1910, que instruia militarmente os recrutas e candidatos a cabo. Os critérios das
promogdes foram normatizados de acordo com a evolugdo nas escolas militares, no qual
passou a ser estabelecido metas como antiguidade, instrucdo e mérito. A doutrinagdo
ideoldgica, por meio da disciplinarizagao, reforcou a identificagdo dos militares com a
ideologia do Estado, garantindo sua lealdade, consolidada em uma carreira mais
estruturada e profissionalizada.

Esse processo de modernizacao das forcas de seguranca ocorreu em paralelo as
transformagdes econdmicas do pais, especialmente o lento e regionalizado processo de
industrializagdo. Enquanto tentativas de incentivo tributdrio buscavam fomentar o
desenvolvimento industrial em regides como o Nordeste, foi no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo que a industrializagcdo se consolidou de forma mais expressiva, impulsionada pelo
excedente de capital gerado pela economia cafeeira. Entretanto, o setor agroexportador
responsavel pelo investimento inicial em industria e infraestrutura, também limitou o

crescimento industrial, criando um cendrio em que a modernizacdo das instituigdes,
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incluindo a policia, refletia as demandas de uma economia em transi¢do, mas ainda
profundamente ligada aos interesses das oligarquias cafeeiras.

O primeiro ponto que podemos destacar ¢ a transi¢do da mao de obra. Segundo
Warren Dean (2006), a instituicdo da escravidao representou um atraso para o
desenvolvimento industrial, pois 0 modelo de trabalho escravista era caro e incompativel
com as demandas do trabalho fabril. A industria opera a partir da relagcdo contratual
assalariada como mecanismo para extrair produtividade e lucro dos funcionarios, algo
que a escraviddo nao proporcionava. Além disso, o sistema escravagista nao produzia
trabalhadores consumidores, essenciais para o crescimento de uma economia com
producdo de larga escala, j4 que os escravizados ndo tinham poder de compra para
estimular o mercado interno. Dessa forma, a escravidao perpetuou um modelo econdmico

arcaico, que dificultou a transi¢do para um novo sistema produtivo.

Nessas condi¢des, o setor de exportagdes s6 assegurava maiores lucros aos donos de
escravos, a custa da estagnagdo do resto da sociedade. Com o advento da aboligdo,
entretanto, o Brasil se viu repentinamente libertado também dos principais obstaculos
ao desenvolvimento da industrializagao capitalista. (DEAN, 2006, P.278)

Sera apo6s a aboligdo da escraviddo e a inser¢do massiva de imigrantes europeus
no mercado de trabalho nacional que haverd um desenvolvimento das féabricas,
principalmente no eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo. A inser¢do de mao de obra assalariada
imigrante ocorreu inicialmente nas fazendas de café, e foi entendida como uma transi¢ao
bem-sucedida pelos latifundiarios. Os cafeicultores do Oeste Paulista foram convencidos
da melhor aplicabilidade produtiva desse novo grupo de trabalhadores. Abandonava-se
um modelo de exploracdo escravocrata ultrapassado, custoso e com uma oferta de mao
de obra cada mais escassa, principalmente apos a Lei Eusébio de Queiroz®! de 1850, e se
introduziu uma forma de trabalho coerente com o mercado global ao qual os
agroexportadores de café estavam inseridos. Os imigrantes vieram em grande volume e,
segundo Dean, eram maioria de homens jovens, um recorte populacional de alta
produtividade, portanto, capazes de ocupar as lavouras que ndo desejavam fazer uso da
mao de obra cativa e de homens livres pobres nacionais, além de criar um excedente
produtivo capaz de ocupar as industrias incipientes da regido.

O segundo ponto a ser destacado ¢ a origem do dinheiro a ser investido nesse
empreendimento. Dean (2006) argumenta que uma caracteristica fundamental que elucida

o processo industrial da Primeira Republica no Brasil ¢ a origem do capital investido

81 1 ei n° 581, de 4 de setembro de 1850 - Lei Eusébio de Queiroz atualizou as leis de fim de trafico atlantico
de escravos africanos para o Brasil. Diferente da Lei Feijo de 1831, esta lei teve maior aplicabilidade,
reduzindo o trafico internacional de escravos para o Império.
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nessa empreitada, majoritariamente proveniente das oligarquias agroexportadoras e de
crédito estrangeiro. Os excedentes de capital iniciais produziram recursos que foram
direcionados para o desenvolvimento da infraestrutura das regides produtoras de caf€,
como a construcao de ferrovias, a modernizacao dos portos em Sao Paulo e a criagdo de
sociedades comerciais, visando facilitar o escoamento da produgdo do interior para o
litoral e consequentemente, melhorar o comércio cafeeiro. Com o tempo, a produgdo
cafeeira continuou expandindo, e parte dos novos lucros gerados pelo café foi reinvestida
em maquinarios, que seriam utilizados para aprimorar a producdo cafeeira e para
diversificar a economia, impulsionando outros setores produtivos como a industria téxtil.

No entanto, cabe ressaltar que a industrializa¢do ndo deu origem a um novo grupo
proprietario distinto das oligarquias cafeeiras, que pudesse atuar como opositores
politicos econdmicos. Pelo contrario, os industriais que emergiram nesse periodo eram,
em grande parte, oriundos das proprias familias latifundidrias ou de grupos que orbitavam
em torno do setor cafeeiro. Esses novos industriais mantinham estreitos lagos com as
oligarquias tradicionais, inclusive via parentesco e lagos de casamento, e, muitas vezes,
apoiaram politicas econdmicas que beneficiaram diretamente o café¢, como subsidios,
taxagdes protecionistas € a manutengao das politicas de cdmbio com inflagdo alta,ou seja,
politicas econdmicas que poderiam ser prejudiciais para um setor que dependia da compra
de maquinério estrangeiro para estruturar-se. Dean (2006) destaca como simbolo dessa
ligacdo Alexandre Siciliano, proprietario de uma das maiores fundi¢cdes de Sao Paulo,
sendo um dos proponentes do plano de valorizagdo do café de 190632, Dessa forma, a
industrializacdo ndo representou uma ruptura ou ameaca ao poder das oligarquias
agrarias, mas sim uma constante adaptacao de seus interesses aos grupos conservadores,
consolidando um modelo de desenvolvimento que mantinha as estruturas de poder e

desigualdade ja existentes.

Os fazendeiros que instalaram fabricas estavam geralmente empenhados na
valorizagdo das matérias primas por eles controladas. [...] A fabrica de vidro Santa
Marina, em Sao Paulo, que fabricava a maioria das garrafas de cerveja no Brasil e
mais tarde comegou a produzir cristais, pertencia a familia Silva Prado. [...] Com
efeito, a maior oficina metalurgica de Sdo Paulo era a de Alexandre Siciliano,
financiada por agricultores. (DEAN, 2006, P. 297-298)

Isso ndo significou, no entanto, que nao se formaram novos grupos de oposi¢ao

82 0 Plano de Valorizagio do Café de 1906 fez parte de uma Lei Or¢amentaria Federal que visava
implementar uma politica de intervengdo econdmica da Unido, em parceria com as oligarquias cafeeiras
estaduais, para enfrentar a crise de superproducdo do café, que havia causado uma queda significativa nos
precos internacionais do produto. “Ela autorizou o Presidente da Republica a entrar em acordo com os
Estados cafeeiros com o objetivo de regular o comércio do café, promover a valorizagdo do produto, tomar
medidas a fim de aumentar o consumo.” (FAUSTO, 2006, P. 237)
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fora dos circulos dirigentes. A classe média urbana e os operarios, cujas vidas eram
diretamente prejudicadas por uma politica econdmica inflacionaria voltada para a defesa
da producdo cafeeira, emergiram como pontos de resisténcia dentro dessa estrutura
oligarquica, autoritaria e excludente, questionando as bases do poder estabelecido, se
movimentando por melhores condi¢cdes de trabalho e demandando maior participagdo e
justica social.

Esse processo industrial ocorreu de forma diferente no campo e na cidade.
Segunda Dean (2006), nas zonas rurais, as fabricas mantinham um carater paternalista,
com forte presenca de trabalho feminino e infantil, e os trabalhadores eram
frequentemente submetidos a uma relagdo de dependéncia e gratiddo em relagdo aos
proprietarios. Ja nas areas urbanas, as fabricas eram impessoais, pois visavam maximizar
a produtividade por meio da fragmentagao das tarefas. As condigdes de trabalho, no
entanto, eram primitivas e perigosas, com jornadas que podiam chegar a dez ou onze
horas por dia, seis dias por semana, com saldrios extremamente baixos.

Com o desenvolvimento da industrializagdo paulista, houve a emergéncia do
operariado e suas praticas de resisténcia como nova ameaca a ordem publica, o medo das
oligarquias foi ganhando novas madscaras e apresentando para os grupos dominantes a
necessidade de implementag¢do de uma nova ordem, distinta daquela do periodo imperial
escravista. De acordo com Martins (2012), na virada para a Republica, Sao Paulo ja havia
recebido 727 mil imigrantes, e este fluxo foi aumentando ao longo dos anos. Entre 1889
e 1929, a populagao de Sdo Paulo atingiu um volume acima de 2 milhdes de estrangeiros,
entre italianos, espanhois, portugueses, japoneses, entre outras nacionalidades afetadas
por crises € guerras em seus paises de origem. Os projetos de incentivo a imigragao
possuiam como objetivo branquear e civilizar a sociedade, trazendo mao de obra européia
para substituir o trabalho escravo no campo e fomentar a indistria na cidade. Mas, a
contragosto das oligarquias ¢ do Estado, que financiaram essa politica migratéria, a
chegada desses imigrantes fortaleceu o sindicalismo, o anarquismo € o movimento
operario, introduzindo ideias de luta por direitos € melhores condi¢des de trabalho que
desafiavam a ordem republicana.

A ascensdo dos movimentos trabalhistas durante a Primeira Republica foi um
fenomeno marcante, especialmente no Centro-Sul do Brasil, onde a industrializagdo e a
urbanizagdo estavam mais avancadas. Segundo Souza (2010), Rio de Janeiro e Sdo Paulo
serdo as regides onde havera maior preocupagao e racionaliza¢do dos controles de crimes

urbanos. Com uma atencdo especial as contravengdes de vadiagem, embriaguez,
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desordem, entre outros comportamentos considerados inadequados para uma cidade
civilizada. No capitulo desta tese dedicado a andlise do Codigo de Processo Penal do
Distrito Federal, observa-se nesta legislagdo uma énfase na contravengdo de vadiagem,
com a manutencao da atuagdo das forgas policiais na formacao da culpa, como no codigo
imperial de 1941. Além de ampliacdo da tipificacdo de vadio prevista no Cédigo Penal
de 1891, que enquadrava individuos sem residéncia fixa e sem renda, a nova legislagdo®’
ampliava esse conceito, incluindo também aqueles que circulavam pela cidade sem
ocupacao definida, aumentando o poder de repressao das forgas policiais. A preocupagao
de Sdo Paulo seré o controle da crescente populagdo urbana e operaria, composta por uma
parcela de imigrantes estrangeiros com ideias socialistas e anarquistas, buscando
mecanismos de vigilancia e repressdo para manter a ordem social e conter possiveis focos
de resisténcia e mobilizagdo como as greves sindicais.

O crescimento acelerado da cidade, impulsionado pelo capital excedente do café,
que financiou o processo de desenvolvimento industrial, e pela chegada massiva de
imigrantes europeus, que passou a inflar uma crescente populagdo operaria, estimulou a
profissionalizacdo dos aparelhos punitivos estaduais. Nesse cendrio, Sao Paulo
consolidou-se como um centro dindmico de produgdo e circulacdo de mercadorias,
fomentando a industrializagdo, a moderniza¢ao urbana e a movimentagdo operaria. A
formacdo de uma numerosa classe trabalhadora se intensificou em termos sociais e
politicos, resultando na organizacdo de sindicatos e na deflagracdo de greves que
desafiavam a ordem imposta pelas oligarquias econdmicas e politicas do Estado.

Diante desse cendrio, o desenvolvimento técnico da policia paulista na Primeira
Republica tornou-se parte essencial do processo de disciplinarizacdo da sociedade e de
racionalizacdo das instituigdes punitivas. A policia assumiu um papel ampliado, indo
além da simples repressdo, para adotar uma fungdo preventiva e normativa, baseada na
vigilancia constante dos espagos publicos e na catalogacao e identificagdo de individuos
considerados perigosos. Dessa forma, a profissionalizagdo dos aparelhos punitivos
refletia a necessidade de controlar e regular uma sociedade em transformacao, garantindo
a manuten¢do da ordem em meio as tensdes sociais e politicas que estavam sendo

produzidas.

83 Eram considerados vadios: “Os individuos maiores de qualquer sexo que, sem meios de subsisténcia por
fortuna propria ou profissdo, arte, officio, occupagao legal e honesta em que ganhem a vida, vagarem pela
cidade na ociosidade.” Regulamento da Colonia Correcional de Dois Rios de 1908 (Decreto n. 6.994, de
19 de junho de 1908)
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A reorganizacdo da policia seguiu o modelo da profissionalizagdo, militarizacdo e
especializacdo, com a introdu¢do de técnicas criminalisticas internacionalmente
reconhecidas. A policia, em um curto periodo de tempo, tornou-se atividade de
especialistas, que envolvia, entre outras coisas, a identificagcdo criminal, o controle de
prontuarios, as técnicas de investigacdo, pericias e exames de corpo de delito.
(SOUZA, 2012, P.181)

A partir da perspectiva de Foucault, com a abolicdo e a reconfiguragdo das
relagdes de trabalho, o temor dos grupos dominantes em relagdo a massa livre e
empobrecida ndo desapareceu, mas se transformou. Se antes a repressdo se dava pela
vigilancia ostensiva e pelo uso da forca brutal contra os escravizados, no novo contexto
republicano emergiram novas formas mais sofisticadas e racionalizadas de controle,
baseadas na normatizagdo dos espacos urbanos, no policiamento preventivo, no

fichamento e rastreio dos individuos, e na criminalizagdo da vadiagem e da desordem.

O espaco disciplinar tende a se dividir em tantas parcelas quanto corpos ou elementos
ha a repartir. E preciso anular os efeitos das reparti¢des indecisas, o desaparecimento
descontrolado dos individuos, sua circulagdo difusa, sua coagulacdo inutilizavel e
perigosa; tatica de antideser¢do, de antivadiagem, de antiaglomeracdo. Importa
estabelecer as presencas e as auséncias, saber onde e como encontrar os individuos,
instaurar as comunicagdes Uteis, interromper as outras, poder a cada instante vigiar o
comportamento de cada um, aprecid-lo, sanciona-lo, medir as qualidades ou os
méritos. Procedimento, portanto, para conhecer, dominar e utilizar. (FOUCAULT,
2013, P.138)

Assim, ainda que as técnicas punitivas tenham sido reformuladas, a logica de
contengao das classes subalternas eram o pilar central da atuacgao policial, reforgando a
permanéncia de um estado de vigilancia sobre aqueles que, aos olhos das oligarquias,
poderiam representar uma ameaga a ordem. A modernizacdo da policia paulista esteve
associada a crescente especializacdo de suas unidades e a diferenciacdo de suas fungoes,
reforgando a separagdo entre a forca policial externa para a manutengao da ordem urbana
e aquela responsavel pelo controle das regides rurais e dos territorios dominados pelas
oligarquias cafeeiras. Esse processo ampliou a capacidade repressiva do Estado, mas
também garantiu que a policia operasse como um instrumento de manutengdo dos
interesses das oligarquias, reprimindo mobilizagdes operarias, regulando a circulagao de

trabalhadores e garantindo a continuidade da exploracdo da mao de obra.

Eram parte das atividades policiais a fiscalizagdo de bares, bordéis, agremiagdes
sindicais e politicas, bem como a manutengdo de listas e prontuarios de criminosos,
presos, grevistas, prostitutas e usuarios de hotéis. A policia firmou convénios com
alguns industriais para fazer a identificagdo de trabalhadores e, assim, depurar a classe
operaria dos elementos perigosos: criminosos e anarquistas. (SOUZA, 2010, P. 183)

O processo de profissionalizacdo da Forga Policial envolveu os Presidentes de
Estado, Chefes de Policia e Secretarios de Seguranca Publica. O objetivo era aperfeicoar
a administracdo e pratica das forcas policiais. Podemos citar, como exemplo, Antonio de
Godoy Moreira e Costa, Chefe de policia de Jorge Tibiriga, entre 1904 e 1905. De acordo

com Martins (2012), Godoy foi um bacharel influente, que argumentava que a policia
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precisava se tornar uma institui¢do técnica e especializada, baseada em métodos
cientificos e modernos de investigacdo. Godoy e outros intelectuais da época eram
profundamente influenciados pelas teorias da criminologia positivista europeia, tendo
lido autores como Lombroso, Ferri, Tarde e Garofalo. Esses pensadores defendiam
reformas na legislacdo penal e nas praticas policiais, e Godoy tornou-se um entusiasta da
chamada "policia cientifica", um modelo que buscava aplicar técnicas modernas de
investigagcdo, como a antropometria ¢ a fotografia, para identificar e classificar "tipos
criminais" por meio de prontuarios detalhados. Apesar do seu falecimento em 1905, foi
um nome importante nas politicas entusiastas de profissionalizagdo da policia.

Ainda em 1905, o Presidente de Estado Jorge Tibirica encaminhou um projeto de
lei a Assembleia Legislativa de Sao Paulo com o objetivo de profissionalizar a policia,
contando com o apoio de Herculano de Freitas, genro de Francisco Glicério e lider do
governo no legislativo. Segundo Martins (2012), o objetivo era consolidar uma policia de
carreira, com remuneragdo aos delegados, requisitos de promocao estabelecidos e com
nomeagao pelo governador. Pelo projeto, os delegados de policia seriam distribuidos em
seis classes, todos remunerados, exceto a sexta classe, inclusive com possibilidade de
ascensdo na carreira. O projeto de Tibirica previa a vitaliciedade do cargo de delegado,
mas este foi recusado, pois isso seria um obstaculo a administragdo publica, ao retirar a
liberdade do governador de remover o funcionario caso nao atendesse as prerrogativas
dos cargos. Outra polémica do projeto era a subordinagdo direta do chefe de policia ao
Presidente de Estado, rompendo a ligagdao deste com o judiciario.

Washington Luis assumiu o cargo de chefia durante o governo de Tibiri¢d, mas ja
em 1906 ele abole o cargo de chefe de policia e cria a pasta da Secretaria da Justica e
Seguranca Publica, cargo que ird exercer por nove anos no Estado de Sao Paulo. Essa
secretaria fazia a gestdo da Forca Publica, tendo seus delegados submetidos aos comandos
do Secretario. Além disso, em uma medida de retaliacdo de Tibiriga ao Judiciario, ficaria
a Secretaria responsavel por nomear promotores e serventudrios dos foruns, e possuia
poder para afastar e aposentar compulsoriamente juizes. “Com a medida, a policia
tornava-se um braco exclusivo do poder executivo, consolidando a centralizacdo da
administracao publica paulista.” (MARTINS, 2012, P.48)

Outro marco do esfor¢o de disciplinarizagao e modernizagao das forcas policiais
em Sao Paulo promovido por Jorge Tibirica ao contratar a Missdo Militar Francesa em
1906. Inspirada nos modelos europeus, especialmente no modelo francés de policiamento

e organizagao militar, essa missdo teve como objetivo reorganizar a Forga Publica de Sao
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Paulo, aprimorando sua estrutura, treinamento e doutrina.

A contratagdo da Missdo Francesa em 1906 pelos paulistas foi uma agdo
precursora da insercao das missdes militares no Brasil, mas também causou controvérsia.
Havia duas criticas principais direcionadas a essa empreitada de Tibirica. A primeira
estava centrada na preocupagdo dos outros Estados da Unido com o crescimento
proeminente de Sdo Paulo na federagdo, e no medo da construc¢do, do que ¢ nomeado por
Fernandes (2006) como “imperialismo estadual”. A segunda critica foi direcionada a
defesa da soberania do Exército Nacional. Segundo os apoiadores desta ideia, a Gnica
forca que deveria possuir uma estrutura militarizada deveria ser o Exército Nacional, pois
aos Estados caberia a organizagdo de forgas de carater civil. Para esse grupo, a vinda da
missdo estrangeira para o Estado de S3o Paulo geraria constrangimento as forgas da
Unido, fazendo com que a Forga Publica paulista se tornasse maior e mais aperfeicoada
do que o Exército Nacional. O Artigo assinado pelo Dr. Pamphilo d’Assumpg¢ao, no
Diéario Popular de 8 de margo de 1906, exposto por Fernandes (2006), faz a ressalva destes

dois aspectos criticos a esta missao:

Nao se compreende bem que necessidade ha de ter o Estado uma forga instruida em
tatica e aguerrida quando a sua ac¢do se limita a manter a ordem dentro do Estado,
onde o unico adversario possivel ¢ a populagdo desarregimentada e inerme (...). E,
depois, que ofensa ao Exército Nacional. (ASSUMPCAO, In: FERNANDES, 2006,
P.272)

A missdo ndo foi unanime nem dentro das forcas estaduais. Segundo relata
Fernandes (2006), o Coronel Argimiro da Costa Sampaio, Oficial do Exército e entdo
Comandante-Geral da Forga Publica, renunciou ao cargo em sinal de protesto contra a
contratacdo de instrutores estrangeiros. Houve, também, um atentado envolvendo a morte
de um alferes e um integrante da missdo francesa por um sargento da For¢a Publica,
evidenciando as tensdes em torno desta interferéncia externa no processo de
profissionalizacgao e racionalizagdo da policia paulista.

Durante o governo de Tibiriga “A For¢a Publica de Sao Paulo chegou a contar
com 14 mil soldados, armados com metralhadoras, canhdes, trens blindados e até uma
esquadrilha de avides.” (MARTINS, 2012, P. 49). Mesmo com crises externas e internas,
a busca pela solidificagdo de uma forca estadual robusta e disciplinada foi uma
preocupacao central para os governos de Jorge Tibiricd e Albuquerque Lins, seu sucessor,
ambos inseridos em cendrios politicos instaveis que alimentaram o temor das

intervengoes federais.
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Jorge Tibiriga foi um dos participantes do Convénio de Taubaté®* e proponente de
medidas de valorizagdo da produgdo cafeeira, o que gerou uma incompatibilidade com
Rodrigues Alves®’, presidente da Republica que ndo apoiava a implementagio de politicas
que beneficiavam diretamente a economia cafeeira em detrimento da manutengao do
equilibrio econémico das finangas da Unido. Essa divergéncia gerou tensdes sobre o
perigo de uma possivel interven¢do federal em Sao Paulo, o que reforcava para Tibirica
o argumento sobre a necessidade de estruturar uma forca publica capaz de garantir a
autonomia do estado.

Ja no governo de Albuquerque Lins, a crise ocorreu em torno da disputa
presidencial de 1909. O embate entre Hermes da Fonseca, candidato militar gatcho, e
Rui Barbosa, apoiado por Lins, trouxe a tona o risco de uma possivel interferéncia do
Exército Nacional em S3ao Paulo. Temendo represalias com a vitéria de Hermes da
Fonseca, Albuquerque Lins fortaleceu a Forca Publica como uma linha de defesa
estadual, justificando a continuidade da Missdo Francesa como um mecanismo para
organizar ¢ modernizar o sistema de defesa das fronteiras paulistas. Como aponta
Fernandes (2006), a implementagdao de um “pequeno exército” estadual, caracterizado
pela disciplina e racionalizagdo, consolidou a ideia de uma forga policial treinada ndo
apenas para o policiamento interno, mas também como um elemento de prote¢do contra
possiveis intervengdes do governo federal. “Até 1930 esta terd melhoramentos continuos
desde prédios, armamentos, meios de locomogao, assisténcia médico-hospitalar, canil,
pombal, telégrafo, artilharia e, inclusive, uma esquadrilha de avia¢do.” (FERNANDES,
2006, P.273)

Enquanto Sao Paulo buscava consolidar sua autonomia e proteger-se de possiveis
intervengdes da Unido, um novo desafio emergia no horizonte, unindo nao apenas os
Estados brasileiros, mas também outros paises: a ameaca representada pelo estrangeiro
anarquista. A crescente mobilizacao operaria, impulsionada por imigrantes europeus que

traziam consigo ideias revolucionarias, tornou-se um inimigo comum para as oligarquias

84 0 Convenio de Taubaté foi um acordo firmado em 1906 entre os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro com o objetivo de estabilizar os pregos do café. O pacto estabeleceu a compra do excedente

da produg@o pelo governo, garantindo pre¢os minimos aos produtores e evitando crises de superprodugéo.

85 “Rodrigues Alves ndo era contrario a medidas tendentes a solucionara crise e melhorar a renda dos

cafeicultores - classe a qual pertencia como enfaticamente declarava em seus pronunciamentos. Negava-se
entretanto a enfrentar o problema com o pressuposto da estabilidade cambial em niveis baixos,
enquadrando-se, até mesmo por convic¢ao pessoal, no ponto de vista dos Rothschilds. Como o Convénio
de Taubaté previa a criagdo da Caixa de Conversdo, recebeu-o com frieza e recusou-se a aceitar a proposta
de convocagdo extraordinaria do Congresso para discutir o acordo que lhe foi feito em margo de 1906 pelo
Presidente de Sao Paulo.” (FAORO, 2006, P. 238)
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politicas e econOmicas. Esse temor transnacional justificou a ado¢do de medidas
repressivas e de vigilancia cada vez mais sofisticadas, transformando o anarquista em um
simbolo de desordem e perigo, tanto para a estabilidade interna quanto para as relagdes
internacionais. Assim, o combate ao anarquismo passou a ser uma prioridade, unindo
diferentes esferas de poder em torno de um objetivo compartilhado: a manutencdo da
ordem.

Segundo Martins (2012), a migragdo em massa dos europeus trouxe consigo nao
apenas mao de obra, mas também novas formas de organizagao coletiva e a circulagao de
ideias revolucionarias. Esses imigrantes, muitos dos quais j& tinham contato com
movimentos sindicais e correntes politicas em seus paises de origem, introduziram no
cendrio brasileiro idedrios como o anarquismo e o socialismo, que ganharam forga
especialmente nas areas urbanas e industriais. As revolugdes anarquistas na Espanha
(1868) e na Italia (1873) foram movimentos significativos que marcaram a histéria do
anarquismo europeu. Embora nao tenham alcangado sucesso, foram fundamentais para a
consolidagdo do anarquismo como uma forga politica e social na Europa, influenciando
geracdes de militantes e inspirando lutas operarias em outros paises, incluindo o Brasil.

A diversidade de povos e culturas fomentou a solidariedade entre trabalhadores
de diferentes nacionalidades, contribuindo para a formacdo de uma for¢a operaria
multinacional. Além disso, o protestantismo, trazido por alguns grupos de imigrantes,
também influenciou a cultura e as praticas organizativas, refor¢ando a ideia de autonomia
e resisténcia frente as estruturas de poder dominantes. O anarquismo, e os demais ideais
revolucionarios, trouxeram formas de organizac¢des coletivas que escapavam a ordem
oligarquica cafeeira. Nas décadas de 1910-1920, ja existiam no Brasil vérias centenas de
sindicatos, muitos deles de orientacao anarco-sindicalista, mesmo com barreiras como a
diversificacdo dos trabalhadores por questdes raciais, linguisticas e regionais, tendo em
vista que os operarios reuniam negros recém libertos, migrantes da regido norte e nordeste
e imigrantes italianos, espanhois, entre outas nacionalidades europeias. Esses sindicatos
organizaram greves®® em resposta a problemas como atrasos no pagamento de salérios e

demissdes em massa, mas enfrentaram repressao sistematica por parte do governo.

86 As greves de 1917 e 1919 foram eventos emblematicos dessa luta sindical de inspiragdo
anarcosindicalista. “Depois das greves desastrosas de 1917 e 1919, causadas pela exportacdo de géneros
alimenticios basicos para os Aliados, com a conseqiiente elevacdo dos pregos nacionais, poucas leis se
promulgaram com a inteng@o de apaziguara mao-de-obra, ja que ndo se reconheciam os sindicatos. O seguro
contra acidentes tornou-se compulsoério, provavelmente por consultar os interesses dos empregadores, ¢ 0
dia 1. de maio passou a ser feriado, mas as limitagdes ao trabalho de mulheres e criangas, assim como as
férias remuneradas, s6 se tornaram efetivas depois de 1930.” (DEAN, 2006, P.308).
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Com o fervor dos movimentos anarquistas, Sao Paulo se tornaria uma cidade
“pestilenta” para os senhores do poder. Michel Foucault (2013), ao analisar como os
mecanismos de controle e vigilancia foram desenvolvidos em resposta a crises, como a
disseminagdo de doencas como a peste ou lepra, observa como se manifestava a
organizac¢do disciplinar dos corpos e espacos para garantir a ordem. Ele descreve como a
ameaga de uma doenga contagiosa justificou a criacdo de sistemas de monitoramento
rigorosos, que incluiam a divisdo de territorios, a inspecdo constante e a exclusdo dos
considerados "perigosos". Essa logica de controle, aplicada em contexto sanitario, €
expandida para outras esferas da vida social, especialmente no que diz respeito a gestdo

de grupos considerados ameagadores. Sobre a disciplina das institui¢des ele diz:

[...]Jo asilo psiquiatrico, a penitenciaria, a casa de corre¢do, o estabelecimento de
educagdo vigiada, ¢ por um lado os hospitais, de um modo geral todas as instancias
de controle individual funcional num duplo modo: o da divisdo binaria ¢ da marcagao
(louco-ndo louco; perigoso-inofensivo; normal-anormal); e o da determinagdo
coercitiva, da reparti¢ao diferencial (quem ¢ ele; onde deve estar; como caracteriza-
lo, como reconhecé-lo; como exercer sobre ele, de maneira individual, uma vigilancia
constante, etc). (FOUCAULT, 2013, P 223)

Essas praticas de controle e vigilancia extensiva tem como propdsito esquadrinhar
os espacos da cidade, localizar e fixar os individuos em suas fungdes e utilidades,
retirando os corpos desordeiros e indesejaveis do ordenamento idealizado pelo poder. No
Brasil, particularmente em Sdo Paulo durante a Primeira Republica, a postura dos
politicos em relacdo ao anarquismo seguiu uma dindmica semelhante. O anarquismo,
visto como uma "doenga" ideologica que ameacava a estabilidade social e economica, foi
combatido com praticas cada vez mais sofisticadas de vigilancia e repressao. A cada novo
governo, os mecanismos de controle se intensificaram, especialmente apOs greves e
protestos operarios, que eram interpretados como sintomas de uma "infec¢do"
revolucionaria. A policia politica, as listas negras de sindicalistas, a censura a imprensa
operaria e a deportagdo de lideres anarquistas estrangeiros exemplificam como o Estado
adotou taticas de exclusdo e monitoramento para conter a disseminacao das ideias

anarquistas.

A cidade pestilenta, atravessada inteira pela hierarquia, pela vigilancia, pelo olhar,
pela documentagdo, a cidade imobilizada no funcionamento de um poder extensivo
que age de maneira diversa sobre todos os corpos individuais — ¢é a utopia da cidade
perfeitamente governada. (FOUCAULT, 2013, P. 222)

Assim como Foucault descreve a sociedade disciplinar que emerge a partir da
necessidade de controlar a peste, os politicos paulistas e brasileiros construiram um
aparato repressivo que se expandia gradativamente, justificado pelo discurso da defesa da
ordem e do progresso. A cidade utopica paulista era aquela onde cada individuo,

devidamente mapeado, exercia sua fun¢do laboral, vivendo lazeres moralmente aceitos, e
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apoiava todas as medidas politicas do PRP sem oposicdo. A cada nova onda de
mobilizagdo operaria, as praticas de vigilancia e puni¢do se tornavam mais refinadas,
refletindo o temor das elites diante da possibilidade de uma ruptura radical com o sistema
vigente. “As associagdes comerciais dos industriais tinham por escopo principal a
destrui¢cdo dos sindicatos e colaboravam plenamente com a policia na compilacao de listas
negras € na aluicdo dos sindicatos.” (DEAN, 2006, P.308). Dessa forma, o anarquismo,
embora nunca tenha se tornado hegemonico, serviu como catalisador para a consolidagao
de um Estado cada vez mais autoritario e vigilante, que via na repressao a unica forma de
garantir a manutenc¢do da hierarquia social e econdmica.

A Republica foi marcada por diversos momentos em que houve crises na
cafeicultura, principal motor da economia paulista na época. A superproducdo de café,
somada a queda dos precos no mercado internacional, gerou instabilidade no setor
agroexportador, levando muitos trabalhadores rurais a migrarem para as cidades em busca
de novas oportunidades. No entanto, a urbanizacdo acelerada ndo foi acompanhada por
um crescimento proporcional de empregos, resultando em altos indices de desemprego e
subemprego. Para os chefes de policia e as elites urbanas, esse cenario de desestabilizagao
economica e social era frequentemente interpretado como um aumento da vadiagem. Para
as forgas de controle, a vadiagem era vista como um caminho perigoso que poderia levar
os desocupados a serem capturados pelos "fantasmas anarquistas" que rondavam a cidade.

O agravamento das medidas repressivas foi consolidado com a Lei Adolfo
Gordo de 1907, criada em resposta a greve nas ferrovias de 1906, que criminalizou as
greves e as atividades sindicais, enquadrando-as como '"crimes contra a seguranca
nacional". Segundo Martins (2012), a greve de 1906 ocorreu na ferrovia de Antonio da
Silva Prado, primo de Jorge Tibiriga. Os manifestantes estavam se mobilizando contra a
reducdo de salarios e os descontos que ocorriam, principalmente devido as politicas
inflacionarias em defesa do comércio externo do café. Houve uma severa repressao
policial a greve. “A policia prendeu centenas de trabalhadores, proibiu reunides, fechou
a Liga Operaria e impediu manifestagdes nas ruas da Capital. Dois grevistas e um soldado
morreram durante os confrontos em Jundiai.” (MARTINS, 2012, P.170). Essa greve foi
diretamente associada aos anarquistas estrangeiros, reforcando a imagem desse grupo
como o inimigo publico a ser combatido, seriam os agitadores, desordeiros e incendidrios
que estavam acabando com a ordem de tao sublime Estado, de acordo com o discurso dos
politicos da época.

No ano seguinte a greve, foi aprovada a lei apresentada pelo deputado do PRP
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Adolfo da Silva Gordo, que permitia a deportagdo de estrangeiros desordeiros que
estivessem habitando no Brasil por menos de dois anos®’. A Lei Adolfo Gordo reforgou
a postura do Estado de tratar o anarquismo como uma "doenca pestilenta" que precisava
ser expurgada, acelerando e agravando o processo penal, utilizando a repressdo ¢ a
criminalizacdo como métodos para isolar e eliminar aqueles considerados uma ameacga a
ordem social e econdmica. Aliado a elaboragao de leis punitivas também houve a pesquisa
¢ implementacao de técnicas de vigilancia cientificadas.

A ampliacdo das formas de vigilancia em Sao Paulo acompanhou a modernizagao
técnica e burocratica das forcas policiais globais, que passaram a adotar métodos
cientificos para o controle social. No inicio do século XX, havia no mundo o interesse de
criar formas de catalogar os individuos. Um dos objetivos principais era averiguar as
reincidéncias criminais, tendo em vista que apenas o fichamento de nomes e enderecos
era algo facilmente burlado pelos detidos. Martins (2012), em sua tese destaca dois
métodos cientificos de catalogacdo utilizados pela Forga Publica de Sao Paulo. O
primeiro método foi a bertillonagem®®, um sistema de medi¢do antropométrica utilizado

para identificar criminosos, e posteriormente a datiloscopia®

, que revolucionou a
identificacdo criminal por meio das impressdes digitais.

Essas técnicas refletiam uma preocupacdo crescente com a vigilancia e o
monitoramento da populacdo, especialmente diante do aumento das mobilizagdes
operarias e dos movimentos grevistas. Foram criados o Gabinete Antropométrico (1902),
para catalogar as fichas de Bertillon produzidas na prisdo. O Convénio Policial Brasileiro
(1912), por Washington Luis, com o objetivo de facilitar a troca de prontuarios criminais
entre os Estados Brasileiros, e diversas conferéncias internacionais para trocar

experiéncias e técnicas de fichamento criminolégico. Havia um medo generalizado da

circulagcdo global desses "elementos nocivos", como anarquistas, imigrantes radicais e

87 Decreto n. 1.641, de 7 de janeiro de 1907.

8 A bertillonnage se apoiava na confec¢do sistematica de fichas signaléticas com o formato de 14,6 x 15
cm. Cada ficha trazia duas fotografias do individuo, uma de frente e outra de perfil; além de observacdes
antropométricas (altura, peso, envergadura do cranio, largura da testa, mensuragdo da orelha, do antebrago
esquerdo, do pé esquerdo ¢ do dedo médio esquerdo); caracteristicas cromaticas (cor dos olhos, barba e
cabelo) e uma descricdo geral da pessoa (contorno do nariz, orelha, face, sobrancelhas, disposi¢ao corporal).
No verso da ficha, anotavam-se os sinais particulares (cicatrizes, tatuagens, furinculos, etc.) e os dados
pessoais (nome, sobrenome, idade, apelidos, data de nascimento, nome dos pais, nacionalidade, profissao,
endereco e condenagdes anteriores.). (MARTINS, 2012, P.167)

A datiloscopia foi um sistema de identificacao criminal desenvolvido pelo croata Juan Vucetich (1858-
1925), que revolucionou a policia cientifica ao utilizar as impressoes digitais como método confiavel para
a identificagdo de individuos. Vucetich implementou esse sistema na Argentina em 1891, e ele rapidamente
se espalhou pelo mundo devido a sua precisao e praticidade. (MARTINS, 2012)
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ideologias revoluciondrias, que eram vistos como uma ameaga transnacional capaz de

contaminar a ordem social e politica estabelecida.

A difusdo de praticas policiais refletiu uma aproximagdo das formas de viver em
sociedade ocorridas a partir da segunda metade do século XIX. A complexidade da
economia industrial, a expansdo territorial da populacdo e a governamentalizago das
atividades do Estado obrigaram as instituicdes policiais a promover formas
compartilhadas de trabalho, incentivando a troca de informagdes e o estabelecimento
de padrdes técnicos para a atividade policial. Portanto, o processo de modernizagao
da policia paulista ocorreu em sintonia com um movimento maior que buscava
controlar e vigiar uma populagio flutuante de milhdes de pessoas organizadas em
comunidades proprias que ameagavam os discursos nacionais e ndo respeitavam as
fronteiras politicas. (MARTINS, 2012, P.184)

O esquadrinhamento populacional foi evoluindo no Brasil e no mundo. Como
vimos, inicialmente foram aplicadas as técnicas de fichamento e identificagdo,
inicialmente restritas ao ambiente prisional com o uso da bertillonagem, em 1902. Com
a adocdo da datiloscopia, por volta de 1912, o controle passou a ser implementado
também nas delegacias, nos fichamentos criminais, ampliando o alcance do
monitoramento estatal.

Retomando a década de 1910, dois grandes eventos impactaram a economia e
politicas de controle paulista. A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Revolucdo
Russa (1917) tiveram impactos profundos no Brasil. A guerra desorganizou o comércio
internacional, afetando diretamente a economia brasileira, que dependia fortemente das
exportagdes de café. “O capital fugiu dos paises periféricos durante a guerra - o Brasil
perdeu quase 10 milhdes de libras em 1914 e, depois disso, o afluxo reduziu-se
consideravelmente.” (DEAN, 2006, P.310). A escassez de produtos importados ¢ a
inflacdo geraram dificuldades para a populagdo, enquanto a Revolucdo Russa, com seu
apelo a luta de classes e a revolugao proletaria, inspirou trabalhadores em todo o mundo,
incluindo o Brasil.

Nesse contexto, em Sao Paulo, eclodiu a Greve Geral de 1917, um marco
significativo desse periodo. Impulsionada pela carestia de vida, mas condi¢des de
trabalho e influéncias anarquistas, a greve paralisou a cidade e ganhou adesdo em outras
regides do pais. Segundo Martins (2012), os operarios reivindicavam melhores salarios,
redu¢do da jornada de trabalho e direitos basicos. A postura da politica paulista

inicialmente foi o enfrentamento:

No dia 9 de julho, policiais e grevistas enfrentaram-se diante da fabrica de bebidas
Antarctica, na Mooca. Em seguida, os manifestantes se deslocaram para o Bras, em
direcdo a fabrica de tecidos Maridngela, que aderiu a paralisagdo. Uma tropa de
refor¢o, comandada pelo subdelegado Pamphilo Marmo, foi repelida pela multidao.
Os policiais informaram o delegado geral, solicitando reforgos. Thyrso Martins foi
recebido com vaias e pedradas. Os soldados abriram fogo atingindo mortalmente um
sapateiro. (MARTINS, 2012, P.186)
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No dia 12 de julho de 1917, a cidade de Sao Paulo parou: o comércio fechou, os
bondes deixaram de circular, faltaram gas e alimentos. Padeiros, leiteiros e funcionarios
das empresas de transporte aderiram a greve. De acordo com o relatado por Martins,
houve depredagdes e saques na cidade, enquanto membros das forcas policiais pediam
aos trabalhadores honestos manterem a ordem. Diante do volume do movimento e da
incapacidade de contencdo via for¢a foi necessario que os patrdes se disponibilizassem
para construir um acordo. Conseguiram um acordo de 20% de aumento e as demais
promessas reivindicadas pela greve, como a redugdo da carga horaria e fim do trabalho
infantil, ndo foram cumpridas.

A greve de 1917 foi um dos maiores movimentos operarios da histéria do Brasil.
Até entdo, demonstrando a capacidade de organizagdo ¢ mobilizacdo dos trabalhadores,
mas também expondo a fragilidade do Estado diante das demandas populares. Em
resposta a essas pressdes, as forgas de repressdo e controle em Sdo Paulo se
intensificaram. Ao assumir o mandato como Presidente de Estado, Washington Luis, que
exerceu por anos o cargo de Secretario de Seguranga Publica do Estado, ird investir em
uma nova reforma da Forca Publica.

Junto com o Delegado Jodo Batista de Souza, a reforma da policia ird aprimorar a
area investigativa e preventiva da Forga Publica. “O Gabinete de Investiga¢des passaria
a comportar sete delegacias especializadas: a Delegacia de Seguranga Pessoal; de Furto e
Roubos; de Vigilancia e Capturas; de Jogos e Costumes; de Falsificagdes; de Técnica
Policial; e de Ordem Politica e Social.” (MARTINS, 2012, P.197). A policia paulista, ja
em processo de modernizagdo e profissionaliza¢dao, ampliou suas agdes de vigilancia e
repressdo. A criagdo da Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS) marcou um novo
patamar nesse processo, ao expandir o fichamento datiloscopicos nao apenas dos
criminosos, mas também dos trabalhadores, com o controle das fichas de operarios
enviadas pelas fabricas. Vadios, prostitutas, artistas e qualquer individuo, fosse ou nao
considerado potencialmente "perigoso" ou "desviante", também passaram a ser fichados
pela policia. “Controlar todas as formas de trabalho era uma forma de controlar a
populagdo, fosse o trabalho licito ou ndo, como no caso do jogo e da prostituigdo que
serviam de fonte de renda para alguns e de lazer para outros.” (MARTINS, 2012, P. 199)
Essa escalada de mapeamento civil atingiu seu &pice durante a Era Vargas, com a criagdo
da carteira de trabalho, instrumento que consolidou o controle do Estado sobre a
populagdo, transformando o fichamento de trabalhadores em uma préatica cotidiana e

institucionalizada.
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As institui¢des disciplinares produziram uma maquinaria de controle que funcionou
como um microscopio do comportamento; as divisdes té€nues e analiticas por elas
realizadas formaram, em torno dos homens, um aparelho de observacio, de registro e
de treinamento. Nessas maquinas de observar, como subdividir os olhares, como
estabelecer entre eles escalas, comunicagdes? Como fazer para que, de sua
multiplicidade calculada, resulte um poder homogéneo ¢ continuo? (FOUCAULT,
2013, P. 198)

Essa intensificagdo das forcas de repressao e controle ndo apenas visava conter as
mobilizacdes operarias, mas também garantir a manutengao da ordem social e econdmica,
essencial para os interesses das oligarquias cafeeiras e industriais. O medo de uma
revolucdo nos moldes da Russia, somado a instabilidade gerada pela Primeira Guerra
Mundial, justificou, na visdo das oligarquias, a ado¢ao de medidas cada vez mais duras.
Assim, o periodo pds-1917 foi marcado por um Estado que, a0 mesmo tempo em que
buscava modernizar-se e consolidava-se como um aparato repressivo, estava pronto para
defender os interesses das oligarquias diante das crescentes tensdes sociais.

Sao Paulo consolidou-se como o estado mais rico do Brasil, gracas a economia
cafeeira e ao processo inicial de industrializacdo, enquanto o PRP estabeleceu seu
protagonismo politico tanto no Estado quanto na Unido. No entanto, conforme analisado,
essa ascensdo ocorreu sem a adog¢do de um codigo de processo penal proprio, mantendo-
se 0 uso do Codigo Processual do Império e legislagdes institucionais aprovadas como
Decretos. Apesar de tentativas, as Camaras Legislativas de Sao Paulo ndo chegaram em
consenso capaz de aprovar uma normativa processual completa para o Estado. Somente
com a centralizacdo administrativa e juridica promovida durante a Era Vargas,
especialmente com a implementacdo do Codigo de Processo Penal de 1941, ¢ que Sao
Paulo abandonou definitivamente as estruturas legais do periodo imperial, adotando o

codigo nacional, marcando uma nova fase na organizacao juridica e politica do pais.
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CONCLUSAO

A Primeira Republica emergiu em um contexto de rearticulagao das relagdes de
poder herdadas do Império, apresentando-se formalmente como uma Republica
democrética e federalista. Esse novo arranjo institucional propunha-se a descentralizar o
poder politico, conferindo maior autonomia aos Estados e prometendo ampliar os
mecanismos de participac¢do popular no fazer politico pelo voto universal. A ruptura com
a monarquia foi acompanhada por discursos que exaltavam os valores da cidadania, da
representacdo e da soberania popular, em consondncia com modelos republicanos entdo
consolidados em outras partes do mundo. No entanto, essa promessa de inclusdo politica
se confrontaria, na pratica, com dispositivos de exclusdo, restrigdes ao voto de mulheres
e analfabetos e o predominio politico de oligarquias locais, revelando tensdes entre os
discursos republicanos e a manutengdo de estruturas de poder excludentes.

Ao longo da tese, evidenciamos como os sentimentos politicos das forgas
oligarquicas foram fundamentais na constru¢do de uma Republica moldada para reprimir
a participagao democratica da populagao. Essa dinamica histdrica encontra ressonancia
na analise de Jacques Ranciére sobre os discursos contemporaneos em torno da chamada
crise da democracia. Para o autor, o “0dio a democracia” ndo representa uma negagao
formal do regime, mas sim uma rejeicdo dos seus principios tedricos, como a igualdade
politica e a ampliagdo da participagdo popular. Esse 6dio se intensifica quando os sujeitos
historicamente marginalizados, os pobres, os racializados, as mulheres, ¢ no caso da
Primeira Republica, os analfabetos, passam a disputar os espagos institucionais € os
sentidos legitimos da politica. O desconforto gerado por essa presenga desafia o
monopodlio tradicional do poder, revelando que, mais do que uma crise institucional, trata-
se de uma recusa a propria ideia de democratizacdo efetiva, transformando o ideal
democratico em alvo de desconfianga, desprezo e repressao.

A crise politica que atingira a Primeira Republica na década de 1920, marcada
pelas disputas e desarticulacdo das forcas oligdrquicas, ndo encontrou solu¢do na
ampliacdo da participacdo popular, mas sim em sua maior restricdo. A Revolucdo de
1930, embora inicialmente apresentada como ruptura com o dominio das oligarquias, ndo
rompeu de fato com a logica excludente. Pelo contrario, o governo Vargas aprofundou o
centralismo e, em 1937, com o Estado Novo, institucionalizou o autoritarismo sob o
pretexto da "ordem" e da "eficiéncia".

De acordo com Ranciére, a visao desse tipo de fazer politico antidemocratico
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enxerga que “a democracia, como forma de vida politica e social, ¢ o reino do excesso.
Esse excesso significa a ruina do governo democratico e, portanto, deve ser reprimido por
ele.” (RANCIERE, 2014, P. 17). Ao decretar o Estado de Sitio e suprimir liberdades
politicas, Vargas replicou, em nova escala, o mesmo "6dio a democracia" analisado por
Ranciére: a recusa a igualdade politica sob a justificativa de que o povo era indisciplinado
ou inapto ao fazer politica. Assim, a resposta as fissuras da Primeira Republica ndo foi a
democratizagdo, mas a consolidagdo de um regime que, ao negar o conflito ¢ a
pluralidade, confirmou o temor das oligarquias em relagao a soberania popular, agora sob
a mascara do nacionalismo e do progresso tecnocratico trabalhista.

Oliveira Viana, ao analisar a formacdo das institui¢gdes politicas brasileiras,
desenvolve uma leitura evolutiva das oligarquias e do que denomina “povo-massa”,
ressaltando como a estrutura politica nacional se forjou a partir da expansao dos clas
familiares e eleitorais. Para o autor, a organizacao politica do Brasil ndo emergiu de uma
base cidadd autdbnoma e consciente, mas sim da ampliagdo de vinculos patriarcais e
senhoriais que moldaram uma massa de eleitores sem cultura democratica. Esses
eleitores, muitas vezes agregados as redes de dependéncia dos grupos dominantes locais,
foram incorporados a Republica como extensdes dos interesses das oligarquias

dominantes.

Deu-se assim -- na composi¢do do cla eleitoral -- jungdo do velho elemento
aristocrdatico com o novo elemento democratico: e a classe dos senhores
territoriais s6 ndo ficou dependente do povo-massa porque este -- pela
organizagdo feudal dominante -- continuou sob a dependéncia deles. O
principio ou forga de agregagdo era a autoridade do senhor-de-engenho -- o
que equivale dizer que o cla eleitoral ndo tinha nenhuma origem democratica,
ndo provinha da vontade do povo; derivava, sim, da propriedade da terra -- do
direito feudal da sesmaria ou do latifiundio. (VIANA, 1999, 268)

Desse modo, Viana interpreta a chegada da populacdo a vida republicana como
marcada por uma profunda incapacidade a experiéncia democratica, revelando uma
sociabilidade politica fundada mais na lealdade pessoal e no mando privado do que no
exercicio da cidadania publica e autdnoma. Esse sentimento politico estava presente nos
discursos dos grupos que dominavam as instituicdes politicas republicanas. A pouca
participagdo popular, com o veto ao voto dos analfabetos, era justificada por uma
concepcao oligarquica segundo a qual o povo seria incapaz de escolher os melhores
caminhos para si. Essa lo6gica excludente reproduz os modelos politicos autoritarios que
dissimulam uma democracia, como exposto por Jacques Ranciere, que identificam que
“O bom governo democratico ¢ aquele capaz de controlar um mal que se chama

simplesmente vida democratica” (RANCIERE, 2014, P. 16).
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Alberto Sales, uma das vozes do positivismo paulista no inicio da Republica,
destacou-se por defender uma concepgdo de democracia que destoava do pensamento
dominante entre os politicos de seu tempo. Enquanto a maioria das liderangas
republicanas optou por restringir o sufragio com base em critérios de instrucao, Sales
afirmava a importancia da participacdo democratica plena como fundamento da nova
ordem republicana. Em seus escritos, posicionou-se favoravelmente ao direito de voto
das mulheres e dos analfabetos, grupos sistematicamente excluidos das arenas
institucionais, reconhecendo neles sujeitos politicos legitimos. Sua postura evidenciava
uma vertente minoritaria de defesa da radicalizacdo democratica nos primeiros anos da
Republica.

Explicitando que o exercicio da soberania, por meio do voto, é um direito
coletivo, que compete ao corpo eleitoral em geral e ndo de forma isolada a este
ou aquele individuo, e que ndo pode ser motivado por interesses particulares e
sim por interesses coletivos, tendo sempre em vista a promogdo do bem estar
social, Sales afirma que o voto deve ser, “inalienavel [direto], imprescritivel,
limitado pelo principio da justica as condi¢des que constituem a vida e o
desenvolvimento da sociedade e de seus elementos, € igual e proporcional na
representacdo de todos os interesses coletivos da sociedade” (COSTA, 2013,
P.89)

No entanto, a medida que a Republica se consolidava sobre o predominio de
interesses oligarquicos, Alberto Sales passou a demonstrar crescente desencanto com os
rumos do regime. Sua decep¢ao nao poupou nem mesmo seu irmao, Campos Sales, figura
central da politica republicana, a quem dirigiu duras criticas. Com o tempo, abandonou
sua defesa inicial da participacdo democratica ampla e adotou uma postura mais
autoritaria, afirmando que o povo brasileiro seria moralmente inapto para sustentar uma
republica plenamente democratica. Essa guinada revela como, mesmo entre intelectuais
que inicialmente advogavam pela inclusdo politica, prevaleceu a crenga na incapacidade
das massas e a necessidade de tutela das instituigdes por dirigentes supostamente mais

preparados.

Logo de inicio Sales reconhece que o momento que a ‘“nacionalidade
brasileira” atravessa ¢ critico ¢ “melindroso”, tanto na fase provisoria do
governo estabelecido, como “por muito tempo ainda para o futuro”. Para
justificar esta sua preocupagdo, o publicista afirma: “a nossa elaboragdo
intelectual e moral ainda nfo atingiu aquele ponto de todos almejado, em que
a soma do poder adquirido ¢ justamente balanceada pela soma de
responsabilidade experimentada” (COSTA, 2013, P. 97)

Essa perspectiva exposta nos discursos intelectuais e politicos da época, foi
institucionalizada por meio dos instrumentos juridicos e administrativos que sustentaram
a ordem republicana. Parafraseando Faoro, os cdédigos de processo penal estaduais
funcionaram como o “esteio” burocratico e administrativo da Primeira Republica,

legitimando a construgao de um regime oligarquico, autoritario e excludente. Ao permitir
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que os Estados tivessem autonomia para legislar sobre o processo penal, a Republica
conferiu as oligarquias regionais o dominio quase absoluto sobre os mecanismos
politicos, legislativos e judiciarios.

Esses codigos operaram como ferramentas fundamentais para sustentar um
sistema eleitoral rigidamente controlado por juizes e forcas policiais nomeados pelos
Presidentes de Estado, os quais detinham o poder de decidir quem poderia participar das
eleigdes como eleitor ou candidato. Cabia a eles, também, a verificacdo e a validagdo das
atas eleitorais, tendo, portanto, a palavra final sobre a legitimidade dos resultados. Ao
lado disso, a seletividade penal atuava para neutralizar praticas de resisténcia e disciplinar
os corpos populares, sobretudo trabalhadores pobres, negros e imigrantes, conformando
um modelo de governabilidade que territorializava hierarquicamente os vastos setores da
populagdo na vida politica.

No Rio Grande do Sul, Julio de Castilhos e Borges de Medeiros, lideres do PRR,
produziram um sistema politico autoritario, fortemente centralizado no Executivo
estadual, sustentado pelo argumento de que governos com muitas vozes seriam instaveis
e incompetentes frentes a missao civilizadora que haveria na consolidagdo do novo
regime. Foram criticos do sistema bicameral de Sdo Paulo, responsabilizando as altas
prerrogativas legislativas pela auséncia de um codigo processual no Estado. Para eles, a
figura de um condutor Unico garantiria a ordem e o progresso, pilares fundamentais do
positivismo adotado por seus governos. Adotando um modelo positivista autoritario,
similar ao defendido por Alberto Sales em sua fase de desencanto com a Republica, o
PRR formou uma estrutura politica que alguns estudiosos da época denominaram de
“ditadura positivista”. Nesse modelo, o Presidente de Estado concentrava poderes
Executivos e Legislativos, enquanto as camaras legislativas restavam apenas
competéncias orgamentarias. Além disso, o chefe do Executivo detinha o controle sobre
o sistema judiciario e penal, com autoridade para nomear e exonerar juizes ¢ demais
operadores da justi¢ca, configurando um arranjo institucional que consolidava o controle
das oligarquias regionais sobre o Estado.

Em Sao Paulo, os debates legislativos em torno do projeto de cddigo penal
estadual ndo aprovado revelam discursos profundamente marcados por preconceitos
sociais. Podemos retomar a observacao do parecerista quanto a possibilidade de fraude
por parte de testemunhas e policiais, especialmente diante da exigéncia de assinatura dos
convocados a participar do inquérito: “E anular sentencas sé por falta de motivos ou

fundamentos, nesta terra da indoléncia institucional, da pregui¢a congénita nao
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equivaleria a deixar muitos acusados sem senten¢a?” (SAO PAULO, abr. 1893, P.6309).
Em outro momento, o parecerista julga ser dificil manter cldusulas que garantem mais
direitos processuais para evitar penas injustas por ainda ter um povo atrasado: “A
desgracada verdade de sermos ainda um povo cuja maioria compoes de analfabetos, e dai
a dificuldade, mormente no interior do Estado, de se cumprir aquela disposi¢do.” (SAO
PAULO, abr. 1893, P. 6313). Essas passagens revelam como o debate juridico em torno
da codificacdo penal em Sao Paulo esteve atravessado por uma logica de desprezo em
relagdo ao povo e por uma concepcao elitista da justica, que associava garantias
processuais a entraves burocraticos, incompativeis com uma populagdo vista como
inculta, indolente e incapaz de exercer plenamente seus direitos.

O projeto nao aprovado, e as politicas adotadas posteriormente, assumiu como
premissa a tutela sobre uma massa considerada inapta, naturalizando praticas autoritarias
sob o pretexto da ineficiéncia institucional e da inferioridade cultural do povo. A postura
tutelar, autoritaria, cerceadora e disciplinadora do Estado paulista se intensificou ainda
mais com a emergéncia dos movimentos anarquistas, que ganharam forca com a chegada
de imigrantes europeus, especialmente italianos e espanhdis, portadores de ideais
libertarios e organizadores de greves e associagdes operarias. Diante desse cenario, o
governo paulista respondeu com um crescente aparato repressivo, fazendo uso dos
codigos processuais do Império, marcados por seu autoritarismo e pela ampliagao dos
poderes penais das forgas policiais. Foi em Sao Paulo que se formou a mais poderosa
forca militar da Primeira Republica, mais armada, aparelhada e cientificamente
organizada, consolidando-se como instrumento central de conteng¢do das resisténcias
populares, dentro e fora do Estado, quanto para a manuten¢do da ordem social.

Jano Distrito Federal, a cidade do Rio de Janeiro era frequentemente descrita nos
relatorios institucionais como uma capital indigna da Republica, em razdo de sua
populagdo racialmente diversa, tida como distante dos padrdes de civilidade europeia
idealizados pelos grupos dirigentes. Recuperando o discurso do Deputado Damasio

podemos observar esse sentimento sobre os habitantes da capital:

O Sr. Damasio — [...] em uma cidade populosa, onde avulta a lia social constituida
por massas nas quaes, infelizmente, a instru¢ao ndo penetrou ainda, nem a minima
educagdo civica; onde se encontram muitos, falemos a verdade, que inteiramente
fora da comunhao do povo laborioso e honesto, vivem entre a ociosidade e os
manejos ou expedientes pouco confessaveis; essa grande massa de homens ¢ uma
arma, uma alavanca poderosissima em maos de agitadores. (BRASIL, 1890, Lv.
1, P: 559)

Tais discursos e praticas revelam como a Republica buscou excluir amplas

parcelas da populacdo por meio de uma engenharia politico-juridica sustentada pelo
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preconceito, pela desconfianca no povo e pelo desejo de manutengdo de privilégios. O
Codigo de Processo Penal do Distrito Federal revela essa forte preocupagdo com o
disciplinamento social por meio da repressdo a vadiagem e as contravengdes, refletindo
o desejo de controlar os corpos pobres nas ruas da capital. No Rio de Janeiro, essa logica
disciplinadora se aprofundou com a ampliacao da defini¢do legal do crime de vadiagem.
Nao era considerado vadio apenas aquele que ndo possuia residéncia fixa ou renda
comprovada, mas também qualquer individuo que vagasse pela cidade sem destino claro
ou justificativa aparente. Essa defini¢ao alargada permitia a prisdo preventiva de um
nimero maior de sujeitos considerados suspeitos, legitimando a agdo policial como
ferramenta de controle social e institucionalizando uma seletividade penal voltada a
repressao dos pobres, negros e trabalhadores informais que compunham as camadas
populares da capital federal.

Ao longo da Primeira Reputblica, foi se produzindo uma subjetividade
moralizadora da pobreza, que atravessava todas as camadas sociais, inclusive os proprios
pobres. A dualidade entre sujeitos dignos e indignos foi sendo construida por meio de
discursos juridicos, politicos, cientificos e educacionais, que estabeleciam critérios
morais para a participacdo no espago publico. Era preciso construir uma populagao util,
moldada pelo crivo moral de uma sociedade que via no trabalho assalariado disciplinado
a base do progresso econdmico, e consequentemente, um instrumento de controle social.
A inclusdo na sociedade era condicionada a assimilagao de valores produtivistas e
hierarquicos, onde o 'bom cidaddo' se definia pela submissao as novas relagdes de trabalho
capitalistas, enquanto os 'indignos', vadios, rebeldes e 'incivilizados' eram estigmatizados
e reprimidos em nome da ordem e do desenvolvimento. Para ser considerado como
cidadao legitimo, era necessario trabalhar de forma continua, nao resistir as hierarquias
estabelecidas, buscar o letramento, cultivar habitos considerados civilizados e demonstrar
adesdo aos valores prescritos pelos "donos do poder". Assim, o suposto acesso aos direitos
politicos e a cidadania tornava-se condicionado a incorporagdo de um modelo de conduta
disciplinado, produtivista e obediente, transformando a democracia em um ritual seletivo
e excludente.

No entanto, conforme afirma Viscardi, mesmo esse processo eleitoral
extremamente restrito apresentava pouca funcionalidade pratica na Primeira Republica.
A autora aponta que a participagdo nas urnas era irriséria: “O maior indice de
comparecimento foi de 5,7% em 1930. A média geral permaneceu em torno dos

2,65%”(VISCARDI, 2012, P. 65). Ainda que a estrutura formal do sistema republicano
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previsse eleigdes regulares, o ritual eleitoral funcionava essencialmente como uma
encenacao destinada a conferir legitimidade institucional as decisdes previamente
pactuadas entre as aliancas oligarquicas estaduais. As urnas, nesse contexto, ndo eram
espacos de disputa real, mas instrumentos de confirmagdo de acordos politicos que

garantiam a manutenc¢do de determinados grupos no poder.

A renovagdo do poder passava pelas sucessoes presidenciais. O falseamento das
instituigdes democratico-eleitorais, no contexto do regime oligarquico, fazia com
que a verdadeira disputa entre atores pela parcela de poder, no restrito mercado
politico, se desse ndo durante as elei¢des, mas na fase que lhes antecedia, qual seja
a da indicacdo do nome para a disputa e de seu posterior acatamento por parte das
liderangas dos principais estados da federag@o. Assim, os mecanismos de escolha
escapavam a institucionalidade posta em vigor a partir da carta de 1891, uma vez
que as deliberagdes eram tomadas informalmente por um reduzido e seleto corpo
de atores. (VISCARDI, 2012, P. 60)

A observagdo de Viscardi sobre o deslocamento da disputa politica real para os
bastidores das aliangas estaduais evidencia como a Primeira Republica operava sob uma
loégica de dominagdo profundamente informal e oligarquica. A Constituicdo de 1891, ao
conceder autonomia aos Estados para legislar sobre os processos, institucionalizou essa
dinamica, fornecendo a mascara legalista para que as oligarquias regionais estruturassem
sistemas judiciarios ¢ administrativos em sintonia com seus proprios interesses. Nesse
contexto, os mecanismos de escolha escapavam a institucionalidade formal, como
Viscardi aponta, ao mesmo tempo em que os codigos processuais estaduais legitimavam
os instrumentos que produziam esse arranjo politico.

Para aprofundar os estudos sobre a descentralizagdo processual na Primeira
Republica, novas pesquisas poderiam seguir algumas dire¢des promissoras, que nao
foram contempladas nesta tese. Um caminho importante seria ampliar a andlise para
outros Estados, como Minas Gerais e os Estados da regido Nordeste, investigando como
suas oligarquias locais produziram seus arcaboucos legislativos processuais € como estes
se relacionaram com o poder central na aplicagdo dos codigos. Essa abordagem
comparativa poderia revelar padrdes distintos de adesdo ou resisténcia ao modelo
implementado pela Unido, especialmente ao voltar olhar para os Estados que sofreram
intervengoes federais ao longo do periodo republicano, como Bahia, Pernambuco ou
Maranhao. Tendo em vista que os Estados analisados neste trabalho (Rio Grande do Sul
¢ Sdo Paulo) ndo sofreram nenhuma intervengao federal, seja por suas aliangas politicas
com a Unido, por deterem as maiores forgas militares estaduais ou pela combinagdo
desses fatores, outros Estados enfrentaram ingeréncias diretas do poder central. A anélise
das conjunturas politicas destes novos entes federados poderia nos ajudar a compreender

melhor as assimetrias regionais do federalismo oligarquico.
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Outra linha de investigagdo complementar a este trabalho seria analisar como os
codigos processuais impactaram grupos sociais especificos. Essa pesquisa concentrou-
se na andlise da producdo institucional da Republica, examinando como a
descentralizacdo dos codigos processuais penais serviu aos projetos politicos das
oligarquias estaduais. Por esse motivo, o estudo priorizou as dindmicas de poder entre os
grupos dominantes e a organizagdo juridico-administrativa, sem aprofundar os efeitos
concretos desses sistemas punitivos na vida da populacdo submetida a eles.

Investigar como essas normas processuais foram aplicadas no cotidiano € como
afetaram grupos especificos, como trabalhadores urbanos, libertos, mulheres pobres ou
comunidades imigrantes, constitui uma frente relevante para pesquisas futuras, que
poderiam explorar fontes judiciais e policiais para mapear as experiéncias sociais do
controle penal na Primeira Republica. Pesquisas poderiam examinar, por exemplo, o
tratamento dado as mulheres acusadas de crimes morais, aos negros criminalizados por
vadiagem ou aos imigrantes deportados por crime de agitacdo popular. Esses novos
recortes contribuiriam significativamente para uma historia social do direito processual
penal na Primeira Republica, conectando as estruturas juridicas formais com as
desigualdades e hierarquias sociais que marcaram o periodo. Além disso, permitiriam
compreender como as ferramentas processuais foram mobilizadas de forma diferenciada
contra diversos grupos, reforgando ou contestando as estruturas de poder vigentes.

Contudo, a Primeira Republica, embora tenha surgido sob os discursos em defesa
da democracia e federalismo, consolidou-se como um regime marcado pela exclusdo
politica e pelo controle oligarquico. A andlise revela como os discursos de modernizagdo
e participacdo popular foram sistematicamente negados por praticas autoritarias,
sustentadas por cddigos processuais que legitimaram a repressao e disciplinarizacao de
amplos setores da sociedade. A tensdo entre o projeto republicano formal e a realidade
excludente evidencia ndo apenas a fragilidade das institui¢des democraticas, mas também
a resisténcia dos grupos dominantes, consolidados desde o Império, em renunciar a seus
privilégios. Esse estudo destaca a necessidade de aprofundar as investigagdes sobre os
impactos concretos dessas estruturas na vida dos grupos subalternos, reforcando a
importancia de uma historiografia critica que desvele as contradi¢des e os legados desse

periodo na formagao politica do Brasil.
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