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RESUMO

O objetivo dessa dissertacdo ¢ analisar o processo de desenvolvimentismo na agricultura
cearense, partindo do periodo do pds-Segunda Guerra Mundial que inaugura um momento
diferente do capitalismo mundial, a expansdo do desenvolvimentismo como forma de
expandir mercados e ajustar o terceiro mundo a esse ideario. No Brasil essa forma de pensar
chega, se modifica e entra em disputa, consolidando-se um modelo principalmente na década
de 1950, ja para o Nordeste ela significa um ataque das burguesias do Centro-sul as da regiao,
entretanto, o estado do Ceard encontra uma forma peculiar de resistir a esse embate, a
aceitagdo da modernizagdo de sua agronomia, fortalecendo o setor do algoddo e deixando
mercados estratégicos para a burguesia do Centro-sul. Dessa forma, o Centro de Ciéncias
Agrarias da UFC torna-se crucial na implementacdo desse processo, imbuido de
administradores das burguesias locais ele sera centro de disseminagdo de suas ideias no
Estado, formador de técnicos e administradores, tornando-se necessario, portanto, a
investigagdo desse processo, a mudanga na sua estrutura, um maior vulto de investimentos
chegando, as institui¢des financiadoras, os arquitetos e administradores do Centro, sua
historia de vida e a insercao de seus formados na sociedade.

Palavras-chave: Ensino Agrondmico; Desenvolvimentismo; Algodao.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze the process of developmentalism in agriculture
in Ceard, starting from the post-World War II period that inaugurated a different moment of
world capitalism, the expansion of developmentalism as a form of markets and adjustment of
the third world to this ideology. In Brazil, thinking arrives, changes and enters into dispute,
consolidating this form mainly in the 1950s, while for the Northeast it means an attack by the
Central-South bourgeoisies to the region, however, the state of Ceara finds a peculiar form. to
resist this clash, the promotion of the modernization of its agronomy, strengthening the sector
of the strategic market of the Center-South. In this way, the UFC's Center for Agricultural
Sciences is crucial in the implementation of this process, imbued with administrators from the
local bourgeoisie, it will be the center for disseminating their ideas in the State, training
technicians and administrators, it will therefore become necessary to investigate of this
process, the change in its structure, a larger investment institution reaching the financiers, the
architects and administrators of the Center, its life history and the insertion of its trainers in
society.

Keywords: Agronomic Education; Developmentalism; Cotton.
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1.INTRODUCAO

“O interesse em agricultura e os investimentos para seu desenvolvimento
aumentaram bastante. Foram implantadas novas pastagens, adotadas de técnicas de
silagem, surgiram novos projetos de irrigagdo, foram introduzidas novas
variedades e culturas (Sorgo e Soja), houve expansdo das areas utilizadas para
culturas tradicionais (Caju e Amendoim), aumentou o uso de inseticidas e
fungicidas, etc. Algumas dessas praticas inovadoras foram introduzidas pelo
Centro de Ciéncias Agrarias e outras estdo sendo pesquisadas pelos docentes e
técnicos visando adapta-las as condigdes locais” (ESTADOS UNIDOS, 2014. p.
244) (grifo nosso).

O trecho supracitado faz parte do Relatorio Final do que ficou conhecido como
Convénio USAID/SUDENE/UFC/UNIVERSIDADE DO ARIZONA estabelecido entre a
Universidade Federal do Ceard (UFC), especificamente com o Centro de Ciéncias Agrarias
(CCA) da UFC; a Universidade do Arizona; a United States Agency for International
Development (USAID) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Tal documento tinha como objetivo descrever e analisar o programa de cooperagdo entre as
duas Universidades e o6rgdos governamentais, como também, elencar o que de concreto foi
realizado no Estado do Ceara durante o periodo entre 1963-1973. E importante ressaltar que
este foi o primeiro de muitos convénios internacionais realizado pelo CCA.

Este convénio ndo esta descolado de um contexto, tampouco despersonalizado de
sujeitos e instituigdes. A modernizagdo agricola faz parte de um processo de inovagodes e
descobertas tecnoldgicas para a agricultura, chamado de “Revolugdo Verde”. Tal mudanca ndo
chega ao Brasil de forma isolada. Fazia parte de um projeto de incremento tecnoldgico e
produtivo na América Latina: a Alianga para o Progresso', organizada pelos EUA e articulada

a diversos setores do Estado Ampliado?.

! Programa de cooperagdo com os Estados Unidos para desenvolvimento da América Latina que foi oficializado
com a assinatura da Carta de Punta del Leste em 1961. A alianga para o Progresso teve no Brasil o pais que mais
recebeu financiamentos em diversas areas. O projeto, colocado em pratica pelo governo de J. F. Kennedy, tinha
como objetivo principal a contengdo do avango do comunismo na América Latina e além disso era uma maneira
de as empresas estadunidenses terem amplo acesso ao mercado destes paises, comercializando seus pacotes
industriais (ARAPIRACA, 1979).

? Para Gramsci o Estado € a expressdo universal da sociedade, ou seja, o estado ampliado (MENDONCA, 2018).
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Este processo estd inserido no contexto do desenvolvimentismo, ideario a ser
analisado posteriormente que ¢ pautado no que diversos autores chamaram de Ideologia da
modernizagdo, ou seja, a palavra moderna era associada a eficiéncia, mudanga progressiva,
racionalidade e empiria, enquanto a tradicdo seria tudo que estaria atrasado e contra o
progresso da humanidade (SILVA, 2009). Desta forma, os paises ditos desenvolvidos teriam a
missdo de levar tal desenvolvimento a paises nao industrializados através da modernizagao
tecnologica. A “Revolugao Verde” se insere nesse processo como a modernizacao da
agricultura, ou seja, o “avango” de um conjunto de técnicas de melhoramento genético de
plantas, surgimento de maquinas mais eficientes e o desenvolvimento de meios de combater
“pragas as plantagdoes” (LANERO, DULCE, 2011, p.20).

Assim, a Alianca para o Progresso investiu em diversas areas ao integrar desde
projetos de infraestrutura — junto ao Banco Mundial como agente central — até convénios entre
centros de pesquisas e a melhoria destes no Brasil®. Algumas institui¢des foram essenciais
para o avango desses projetos, como a United States Agency for International Development
(USAID) que era o 6rgao responsavel pela escolha e financiamento de projetos no pais e
realizou diversas parcerias tanto com Ministérios, como o Ministério da Agricultura e
Ministério da Educagdo, quanto com institui¢des de pesquisa, como as universidades e 6rgaos
de desenvolvimento como a SUDENE. Além destes, diversas organizacdes privadas estdo
envolvidas como a Fundagao Ford e a Fundacao Rockefeller (PEREIRA, 2010).

O fomento a pesquisa torna-se algo essencial para o desenvolvimento deste
modelo agricola. Nesse processo, Jodo Marcio Mendes Pereira (2010) assinala a criagao de
diversos institutos pelo Banco Mundial para pesquisa agricola em 1971. Tais centros, além de
pesquisas, promoveram o intercambio com alguns lideres de centros de pesquisas e chefes de

Estado e ainda realizaram parcerias com universidades americanas. E importante salientar que

3 PEREIRA, Jodo M. M. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e financeiro (1944-2008). 1°. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010. v. 1. 504p.
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tais modelos de projetos ja eram realizados no Brasil por meio da Alianga para o Progresso
desde os anos 1960, e que nao so centros de pesquisas eram pensados. As universidades eram
um dos principais alvos destes convénios, visto que, estas instituigdes conseguiriam alcangar
o tripé do modelo Americano (ensino, pesquisa e extensao), além da formagao de intelectuais
para propagacao deste sistema agrario moderno em suas proprias realidades, como aparenta
ser o caso do Ceara.

Entretanto, devemos ressaltar que os projetos desenvolvimentistas nao estao livres
de modificagdes e disputas, no recorte a ser estudado ¢ marcado pela diferenga entre o projeto
desenvolvimentista de JK, baseado num populismo conciliador de classe devido as diversas
disputas populares ¢ um desenvolvimentismo totalmente descuidado da questdo social por
conta da repressao a essas for¢as durante a ditadura, isto €, parte dos projetos sao modificados
para conciliar classes, disputar o desenvolvimentismo e até a ignora-las dependendo do
contexto.

No caso do estado alencarino existe toda uma estrutura de formagdo de projeto
desenvolvimentista com setores de papéis muito bem definidos. A extensdo rural teria seu
proprio 6rgdo, a imprensa teria papel primordial de divulgagao, as escola agricolas primarias o
papel alfabetizador, os 6rgdos de execucao de projetos avancados e, finalmente, o CCA da
UFC como formador de técnicos tanto para a assisténcia aos grandes projetos e inser¢ao nos
orgaos de planejamento quanto dos intelectuais na constru¢do de um pensamento agrondomico
cientificamente capitalista.

Apos duas décadas de intenso investimento, em boa parte a agricultura cearense
mudou, saindo de mera produtora de bens para consumo proprio, para sustentadora da
modernizacao industrial do Estado, além de exportadora de frutos e produtora de plantas
oleaginosas, inclusive combustiveis, como o Biodiesel. No entanto, a realidade para o

trabalhador rural sé piorou, o que tem ainda alguma coisa vé seu terreno menor, a quantidade
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de pessoas expulsas pelos projetos desenvolvimentistas aumenta, a expulsdo ou proletarizacao
do camponés ¢ visivel.

Esta mudanga de patamar da agricultura cearense, sem alteracdo dos indicadores
sociais para a pequena populacao ¢ digna de investigacdo e foi com o que me deparei como
bolsista por 5 semestres do Nucleo de Estudos Sobre Memoria e Conflitos Territoriais
(COMTER-UFC) durante minha graduagao em Historia na Universidade Federal do Ceara.
Partindo da investigagdo de algumas comunidades atingidas por projetos de irrigagdao na
regido do médio e baixo Jaguaribe, o nicleo ao longo do tempo, assim como meu interesse
pela tematica, foi expandindo-se. Um fator interessante ¢ digno de nota no COMTER nunca
havia me interessado pelo estudo da historia agraria, na realidade eu queria distancia disso,
mas, como foi a oportunidade a mim oferecida eu decidi aproveita-la e foi o aprendizado com
a responsabilidade para com as comunidades envolvidas que me fez apaixonar por esta parte
da Historia. Nao apenas visitamos as comunidades com alunos do segundo semestre do curso
de Historia duas vezes por ano, tivemos como obrigagdo dar algum retorno a elas e nos
esforcamos para isso, essa sensacao de ser util a alguém, mesmo que de uma forma pequena,
contribuir na melhoria de comunidades foi o que me motivou a continuar no Nucleo de
estudos.

A medida que as investiga¢des aprofundaram-se fomos descobrindo novos agentes
deste processo, e as investigacdes nao pautavam-se mais apenas nos projetos desapropriando
pessoas, buscamos seus principais agentes, as empresas envolvidas, os paises de origem, os
beneficiados e os individuos, o contexto estabelecido, estudando isso com ineditismo na
historiografia cearense até que, dentre todos os agentes surge o Centro de Ciéncias Agrarias da
UFC.

Escolher o CCA da UFC como objeto de pesquisa foi um momento peculiar, mas

como nao acredito em acaso, foi 0 que era para ser. Destaco e confesso que tive alguma
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resisténcia inicial, pois minha histéria de vida esta diretamente ligada a esta instituicdo e
sempre quis me afastar de tudo que lembrasse minha infancia, ndo por trauma, mas por querer
trilhar o proprio caminho, isso se da pois, sou filho de pais apaixonados por agricultura, dessa
forma tive parte de minha infancia morando em projetos de irrigagao.

A propria historia de concepcao da minha vida deve-se a esta instituigdo, minha
mae apesar de conhecer meu pai de infancia nunca se interessou por este e suas historias de
vida haviam se separado com a mudanga de cidade dos dois, entretanto, meu pai tornou-se
técnico agricola do CCA e ela passou no vestibular para este no mesmo periodo, no qual
apaixonaram-se ¢ entre mudancas e outra filha eu nasci, até atrapalhando a conclusdo de
Agronomia de minha mae, que viria posteriormente aos meus 2 anos de idade.

Portanto, ndo acredito em escolha ocasional do destino para com minha trajetoria
de pesquisa, primeiro investigando e denunciando projetos de irrigacdo, nos quais vivi uma
boa parte da minha infancia e, posteriormente, adentrando no mestrado analisando o CCA,
local diretamente envolvido na minha historia.

Por conseguinte, a dissertacdo divide-se em 3 capitulos: No primeiro capitulo se
debatera a questdo da chegada da modernizacdo no Brasil e suas principais problematicas,
dando um foco especial a agricultura. Servindo para o leitor como um capitulo de
contextualizagdo historica das principais questdes que estdo atreladas ao nosso objeto de
pesquisa - Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal do Ceara - durante o recorte
temporal escolhido, ele esta dividido em 3 partes.

Na primeira parte, pela andlise do que significava esse pensamento modernizador
concatenado com uma ideia de desenvolvimentismo, analisando os principais pontos € 0s
objetivos praticos desses para a expansao do capitalismo e manuten¢do de um status quo nos
paises “subdesenvolvidos”. Além da sua contextualizagdo com rupturas e permanéncias com

ao longo das movimentagdes dos sujeitos historicos.
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Na segunda parte sera realizado um amplo debate historiografico acerca deste
ideal modernizador para a agricultura e o papel que esta teve para a sustentacdo da expansao
capitalista, chamada de Revolug¢do Verde. Ela ira servir, principalmente, como produtora de
matéria prima, mas também como setor de escoamento de produtos industriais € quimicos.

Na terceira parte a discussao se dara sobre a chegada da Revolugdo Verde ao
Brasil, perpassando todas as individualidades que existiu para esse pais. Partindo de um
debate sobre o interesse das Elites Internacionais, avangando na adaptagdo deste ao Brasil por
parte de suas burguesias rurais, sendo concluido com um debate acerca do Estado ampliado
Gramsciano e como os dois primeiros pontos estao agindo nele.

O quarto e ultimo ponto nos traz um debate sobre a importancia da regidao
Nordeste, tanto para legitimagdo do discurso de combate a pobreza e desigualdade por parte
da ideologia modernizadora, como local de expansdo do desenvolvimentismo no Brasil e de
disputa econdmica, sendo de interesse crucial das burguesias do Centro Sul.

O segundo capitulo terd como objetivo tratar da construcdo dos ideais
modernizantes do pos-segunda guerra mundial no Estado do Ceard, junto com os projetos
desenvolvimentistas para o mesmo, demonstrando sua importancia a nivel de Nordeste, os
principais atores, sua estruturagdo e as consequéncias para a populagdo do campo que € mais
atingida pelos impactos desse projeto de desenvolvimento do Estado alencarino.

Para isso, numa primeira analise pretendemos estruturar como se da as relagdes de
organizacao, exercicio e difusdo dos projetos desenvolvimentistas no Ceard, destacando a
funcdo de cada o6rgdo, agéncia, instituicdo de ensino, grupo da Sociedade Civil como a
imprensa, etc. Dessa forma, o objetivo desta parte sera o de entender as conexdes entre estes
dentro do grande projeto desenvolvimentista a fim de estabelecer uma ligagdo. Isto se dara
através da investigacdo de documentos e bibliografias institucionais, além de documentacao

hemerografica a respeito do tema.
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Em um segundo momento iremos debater a vida politica das elites locais, ou
melhor, através de uma ampla investigacdo das biografias de governadores, prefeitos, reitores,
pretendemos construir ligagdes com o intuito de entender melhor quem e para quais fins esta
sendo pautado o projeto desenvolvimentista dentro do Ceara, principalmente com o avango e
permanéncia da producao téxtil-algodoeira.

Por ultimo, analisar as obras de implantagao dessa ideologia no Estado cearense, a
partir de documentacao e bibliografia produzida acerca das obras desenvolvimentistas na
agricultura alencarina apos a segunda guerra mundial, pelo Nucleo de Estudo Sobre Memoria
e Conflitos Territoriais da Universidade Federal do Ceara (COMTER-UFC), temos fortes
indicios de interferéncia direta na vida, ndo s6 dos camponeses, como das regidoes de
implementagao, além das mudangas econdmicas vastamente conhecidas.

O terceiro capitulo ira esmiugar o trabalho do CCA da UFC para a modernizacao
da agricultura no Ceard, sua influéncia no Nordeste, destacando os convénios internacionais.
Sua importancia nesse processo deve ser destacada a partir do CCA da UFC aparecer como
um fator primordial pela sua multifuncionalidade e por ter sido basilar na construcao deste
pensamento modernizador, pois visto que a universidade coordenava as atividades de
pesquisa, ensino e extensdo rural a partir do modelo estadunidense, por um lado, atuava na
producao de pesquisa e na divulgacdo de conhecimento cientifico importado. Por outro lado,
insistiu na formagdo de recursos humanos, o que indica alteragdes na concepgao e pratica
agricola local.

Dessa forma o capitulo seréd dividido em 3 partes, a primeira analise vai da historia
do Centro, destacando seus fundadores, etapas e modificacdes ao longo de sua historia, além
de publico alvo e investidores; a segunda parte vai da analise do convénio internacional dos
anos 1960, sendo o com a UA pioneiro, pois, tendo como base a documentacdo ¢ a analise

feita até esse momento da pesquisa s a partir deste que se terd um efetivo projeto voltado para
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a revolucdo verde na agricultura cearense, com fluxo de capital constante, diversas formas de
investimento e ampliacdo de projetos para a area. Na terceira e ultima parte analisaremos os
anos 1970 e seus multiplos convénios, analisando o momento de expansao desse tipo de
projeto no CCA com rupturas e permanéncias se comparados aos primeiros, também
finalizando e concluindo as mudangas trazidas por estes no proprio centro, como os diretores

escolhidos baseados na ideologia desenvolvimentista e a mudanca nas disciplinas.

2.MODERNIZACAO E DESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL

2.1 O desenvolvimento como ideologia

As relagdes bilaterais com os Estados Unidos (EUA) sempre tiveram destaque na
politica externa brasileira, porém, a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) a
dindmica comega a ficar ainda mais estreita. Esta relacdo se daria por mutuas disputas de
interesses das fracdes de classe de seus respectivos paises, tendo como foco, por parte do
Brasil, o interesse de receber financiamentos, assim como para as burguesias estadunidenses
havia o desejo de expansdo do imperialismo/dominagao.

As quantias enviadas ao Brasil se dariam para diversos setores, sendo a
agricultura o de maior interesse deste trabalho. As décadas de 1940 e 1950 seriam marcadas
pelo boom dessa parceria. E interessante ressaltar que o modelo aplicado nessas, guiam todos
os planos de desenvolvimento para as décadas seguintes. Este modelo baseou-se,
basicamente, na modificagdo da estrutura produtiva e social do pais, através da tentativa de
implantar uma base industrial, tendo suas particularidades de producdo a cada governo e
modelo econdmico destes, e ainda tendo suas especificidades regionais. A agricultura teria o
papel primordial de garantir matéria prima para que essa industrializacdo fosse possivel, este

tema e seus desdobramentos serdao estudados a fundo no decorrer desta dissertacao.
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Contudo, os financiamentos que chegaram ao pais durante esse primeiro periodo
de (1945-1960) ainda nao eram a quantidade esperada. O Brasil, considerado ferrenho
seguidor dos EUA em votagdes internacionais, algumas vezes caindo até em contradigdes
com a sua politica externa, esperava muito mais do que recebera, principalmente se
comparado a doutrina Truman na Europa®. Os lanques consideravam o Brasil como um forte
aliado na América Latina (AL), mas como a regido ndo oferecia perigo em meio a guerra
fria’, até esse momento, o foco era a reconstru¢do do velho continente sob os moldes do
capitalismo, com uma clara mudan¢a na nova ordem mundial, que deixou de ter a Inglaterra
como principal poténcia imperialista para dar lugar aos Estados Unidos.

Nao obstante, a partir da revolugdo cubana em 1959 as coisas passaram a mudar
de cenario. Apds um pais no mesmo continente dos EUA ter aderido ao socialismo e devido
ao medo de que esse inspirasse os paises latinos, marcados pela miséria e desigualdade, e com
a possibilidade dos EUA perderem mercados consumidores e de exportacdo, as atengdes se
voltam quase que completamente para a América Latina e o Brasil deveria ser um dos pilares,
visto a sua importancia e influéncia na Politica Externa Latino-Americana.

Para o Nordeste em especial, as ligas camponesas ja demonstravam uma imensa
ameaca para os proprios governantes estadunidense, problema que se tornard ainda maior
devido a propria revolugao cubana, melhor dizendo, existia uma experiéncia de derrota
estadunidense em seu quintal e os camponeses brasileiros estavam, desde metade da década
de 1950, cada vez mais insatisfeitos e organizados com a estrutura agraria brasileira.

E primordial ressaltar que a AL recebe vultuosos investimentos ligados a essa
modernizacao por alguns fatores como, a posicao estratégica de proximidade geografica e por,

diferentemente de varios outros paises do terceiro mundo, seus paises terem conquistado sua

4CERVO, Amado & BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Editora UNB,
2002.
3 Ibidem.
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independéncia no século anterior, garantindo tanto estados nacionais, quanto uma estrutura
capitalista consolidada®.

Podemos perceber diversos projetos sendo formulados em conjunto com o Brasil
e a influéncia do ideal estadunidense nos planos de governo’, principalmente apds os anos 50
e se intensificando nos 60 e 70, sendo marcados por varios planos governamentais federais,
todavia, todos eles tendo duas coisas em comum: 1) a citagdo a um projeto de
“desenvolvimento” e 2) a necessidade de auxilio internacional, ambas interligadas como
Veremos a seguir.

Deve-se destacar que esses planos irdo modificando-se durante o passar do tempo,
como veremos adiante. Essas mudancas ndao acontecem por simples mudancas nos
pensamentos pairantes no ar, elas sdo formas de se adaptar e/ou impedir a reproducdo de
alguma oposicao, quer dizer, atender ou sufocar parte das reivindicacdes dos sujeitos
envolvidos diretamente no processo a ser estudado nesta dissertacdo. Dessa forma torna-se
crucial para essa tese debater os conceitos de Moderniza¢do € Desenvolvimento e suas
variagdes no tempo antes de seguir adiante.

Modernizagdo e Desenvolvimento sdo termos amplamente usados nos ultimos
séculos com o intuito de destacar uma série de conjuntos diferentes, porém, estes estdo quase
sempre muito atrelados aos processos e fases do capitalismo, principalmente para o seu
aumento produtivo e/ou a superacdo de uma crise ¢ vao moldando-se as circunstancias e
sujeitos das agdes em seus determinados periodos para garantir a expansao deste sistema. O

objetivo deste topico ¢ problematizar a partir de uma analise marxista, esses dois conceitos,

6 PRADO, Fernando Corréa. A ideologia do desenvolvimento e a controvérsia da dependéncia no Brasil
contemporaneo. 2015. 168 f. Tese (Doutorado) - Curso de Economia, Programa de Pos-Graduagao em
Economia Politica Internacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

7 “Qs planos globais de governo se tornaram uma praxe administrativa (...) Em grande parte, estes planos
permanecem no nivel das intengdes, ndo conseguindo avangar na execucdo de suas propostas, pelo menos na
extensdo pretendida. Contudo, ha que se relevar, as analises que precedem e justificam a elaborag@o dos planos
trabalham, em sua maior parte, com dados concretos, importantes para a compreensdo de nossa realidade e
sempre foram assinados por expoentes académicos” GONCALVES NETO, Wenceslau. ESTADO E
AGRICULTURA NO BRASIL: POLITICA AGRICOLA E MODERNIZACAO ECONOMICA
BRASILEIRA, 1960-1980. SAO PAULO: HUCITEC, 1997. 245p.
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com foco e culminando nas semelhancas e problematicas das diversas teorias
desenvolvimentistas que surgem no pos-segunda guerra mundial (1945) até meados dos anos
1970 e que irdo servir de base ideoldgica aos varios projetos estudados neste trabalho.

Para tratar de desenvolvimento, conceito central deste trabalho, antes de tudo
devemos analisar outro conceito que vem intimamente ligado, muitas vezes confundindo-se
com aquele, mas que ¢ carregado de especificidades e de vital importancia no entendimento
daquele: a Modernizagao.

A palavra Modernizacao ira aparecer diversas vezes no periodo estudado, todavia,
ela ndo ¢ uma invengdo deste recorte e ¢ utilizada amplamente desde os principios do
capitalismo para a defini¢ao de diversos momentos ¢ até de todo o periodo de transformagdes
vivenciado pelo mundo nos ultimos séculos. Seu uso banal, como vem sendo feito nos ultimos
tempos, pode ser relegado ao processo de naturalizagdo e, consequentemente, desistorizagao,
0 que a colocaria como necessaria ao desenvolvimento social®.

O conceito de Modernizagdao aqui a ser seguido derivard da analise de Denis
Castilho, no qual, para ele “O conceito de modernizagdo, nesse sentido, ¢ abrangente, ja que
esta relacionado a um conjunto de transformagdes que se processam nos meios de produgao,
mas também na estrutura econdmica, politica e cultural de um territorio™.

Ela se da e depende dessa expansdo, pois esta ¢ uma necessidade basica do
proprio sistema capitalista, essa constante expansdo, para cada vez mais alcangar novos
mercados, as inovagdes com o intuito de aumentar a produgdo, a elevacao da exploragdo da
mais-valia, e por ultimo, como aponta Marshall Berman, ela advém atrelada a criagdo de “um
mercado mundial que a tudo abarca, em crescente expansdo, capaz de um estarrecedor
desperdicio e devastacdo, capaz de tudo exceto solidez e estabilidade” (BERMAN, 2007,
p.12).

8 DENIS CASTILHO, DENIS. OS SENTIDOS DA MODERNIZACAO. Boletim Goiano de Geografia
(Online) , v. 30, p. 125-140, 2011.
S Ibidem.
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Para além disso o autor a coloca como uma condi¢do sine qua non da propria
burguesia:

A burguesia ndo pode sobreviver sem revolucionar constantemente os
instrumentos de produgdo, e com eles as relagdes de producdo, e com eles
todas as relagdes sociais. (...) Revolugao ininterrupta da producdo, continua
perturbagdo de todas as relagdes sociais, interminavel incerteza e agitacao,
distinguem a era burguesa de todas as anteriores (MARX apud BERMAN,
2007, p.14).

Essa citacdo levara a célebre frase de Karl Marx que iré sintetizar o espirito que a
era moderna tem em relacdo a toda a sua sociedade “tudo o que ¢ s6lido desmancha no ar”
(MARX, apud, Berman, 2007), ou seja, nada ¢ feito para durar, nessa sociedade gerida para os
interesses da burguesia ndo existe uma ossificacdo das tradi¢gdes, ou de nenhuma relagdo,
antes que essa aconteca os padrdes modificam-se completamente e o que era novo torna-se
obsoleto™.

Nao obstante, essa constante modificacdo que a todo tempo tenta se opor as
estruturas de seu periodo leva o mundo a diversas contradi¢des, como aponta Karl Marx:

De um lado, tiveram acesso a vida forcas industriais e cientificas que
nenhuma época anterior, na histéria da humanidade, chegara a suspeitar. De
outro lado, estamos diante de sintomas de decadéncia que ultrapassam em
muito os horrores dos tltimos tempos do Império Romano. Em nossos dias,
tudo parece estar impregnado do seu contrario. O maquinado, dotado do
maravilhoso poder de amenizar e aperfeigoar o trabalho humano, s6 faz,
como se observa, sacrifica-lo e sobrecarrega-lo. As mais avangadas fontes de
saude, gragas a uma misteriosa distor¢ao, tornaram-se fontes de pentria. As
conquistas da arte parecem ter sido conseguidas com a perda do carater. Na
mesma instdncia em que a humanidade domina a natureza, o homem parece
escravizar-se a outros homens ou a sua propria infadmia. Até a pura luz da
ciéncia parece incapaz de brilhar sendo no escuro pano de fundo da
ignorancia. Todas as nossas invengdes e progressos parecem dotar de vida
intelectual as forgas materiais, estupidificando a vida humana ao nivel da
forca material (MARX apud BERMAN, p.13).

Sobre tais contradigdes Berman adiciona:

A experiéncia ambiental da modernidade anula todas as fronteiras geograficas
e raciais, de classe e nacionalidade, de religido e ideologia: nesse sentido,

10 “Todas as relagdes fixas, enrijecidas, com seu travo de antiguidade e veneraveis preconceitos ¢ opinides, foram
banidas; todas as novas relagdes se tornam antiquadas antes que cheguem a se ossificar” (MARX apud Berman,
2007, p.19).
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pode-se dizer que a modernidade une a espécie humana. Porém, ¢ uma
unidade paradoxal, uma unidade de desunidade: ela nos despeja a todos num
turbilhdo de permanente desintegracdo e mudanga, de luta e contradi¢do, de
ambiguidade e angustia. Ser moderno ¢ fazer parte de um universo no qual,
como disse Marx, “tudo o que ¢ s6lido desmancha no ar” (BERMAN, 2007,

p.15).

Por ultimo devemos adicionar que apesar de ser uma caracteristica de nossa era, a

modernizagao era apresentar seu sentido pleno:

E tio-somente nas condi¢des do capitalismo tardio em crise, no periodo
historico de passagem para uma nova modalidade de acumulacao do capital -
"acumulagdo flexivel" (Harvey), ou ainda, no periodo de "mundializa¢do do
capital” (Chesnais), que o insaciavel movimento do capital em processo, o
"incessante movimento de ganho", incessante movimento reduzido a
crescimento quantitativo, assume um carater plenamente inovador, dado pela
constituicdo dos circuitos globais do dinheiro, que projeta, a nivel global,
"essa caca apaixonada do valor" (Marx). E sob tal condigdo socio historica.
Portanto, que podemos apreender o verdadeiro sentido da modernizagdo
(HARVEY, 1992; CHESNAIS, 1995). O surgimento de "um tnico mercado
mundial de dinheiro e de crédito", ou de uma macroestrutura financeira, é
parte intrinseca da plena posicdo do capital enquanto sujeito da alta
modernidade, ou da exacerbagdo da modernidade, com seus impactos
decisivos nas esferas da cultura, da economia ¢ da politica. Além disso, a
constitui¢do do "mercado mundial de dinheiro e de crédito, principalmente a
partir da década de 70, estd ligada, intrinsecamente, a nova modalidade de
acumulagdo do capital, de carater flexivel, a propria crise do fordismo, a
propria financeirizagdo como traco estrutural do capitalismo tardio em crise
(BRAGA, 1993) (ALVEZ, 1996, p.27).

Para este trabalho, ¢ crucial adicionar que esse viés modernista da classe burguesa
ira desenvolver durante o nosso recorte de pds-segunda guerra mundial modelos de
modernizagdo, a partir também de uma ideologia desenvolvimentista, com o intuito de
exporta-los aos paises de terceiro mundo, sendo estes recebidos e moldados pelas burguesias
nacionais, além de sofrerem resisténcia por parte de algumas classes.

Para o segundo e principal conceito devemos deixar claro, antes de tudo, que
iremos seguir no restante do trabalho a ideia de desenvolvimento abordada Bianca Bonente

(ANO) em sua leitura de Lukécs sobre Karl Marx de que:

No caso da sociedade em forma especificamente capitalista,
desenvolvimento significa, seguindo a mesma logica, a operagao das leis que
emanam da organizagdo propria da economia regida pelo capital em sentido
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extensivo (i.e., para uma por¢ao mais ampla do globo, submetendo uma
quantidade maior de formagdes sociais € seres humanos) e/ou intensivo
(comandando momentos mais amplos da convivéncia social, como a
atividade artistica, esportiva, relagdes afetivas, etc.). O transito desde um
estdgio mais baixo de desenvolvimento para um estdgio mais alto significa,
portanto, a predomindncia mais ampla da logica capitalista na existéncia
social.

A partir disso afirmamos que o discurso desenvolvimentista se tornou a tonica do
pensamento do periodo estudado nesta dissertagcdo, tendo suas bases reproduzidas até os dias
atuais. Partindo do objetivo de exportar um modelo de gestdo que, em tese, obteve sucesso
nos paises do Norte global surge essa corrente de pensamento que ira analisar, de maneira
insipida, os motivos dos diversos outros paises nao terem alcangado tal patamar de
complexificagcdo das formas de producao e produzido o mesmo nivel de bem-estar social.

Marcado por um pensamento tecnicista € que pregava a neutralidade da tecnologia
para a evolucdo dos paises subdesenvolvidos, era amplamente defendido pelos lideres,
intelectuais e burguesias dos paises ditos de "primeiro mundo”. A partir dessa visao os paises
do chamado “terceiro mundo” eram vistos como atrasados, mas, que seguindo um padrao do
capitalismo alcancariam o patamar dos paises de primeiro mundo e o subdesenvolvimento
seria apenas uma etapa para isso.

Contudo, devemos perceber que o discurso acerca do Desenvolvimento colocado
no periodo, do pos-guerra at¢é meados dos anos 1970, ¢ recheado de especificidades e
problematicas. O principal questionamento apontado ¢ para o fato de que este conceito foi
pensado de maneira segmentada, ou seja, Desenvolver era visto apenas como uma forma de
elevacao do produto (per capita) acreditando que este acontecimento por si s6 ¢ também capaz
de elevar os niveis de bem-estar social da populagdo. O desenvolvimento, nesse caso, seria
exclusivamente “a passagem de um estado de privacdo material para o de pletora material”

(BONENTE, 2011, p.39). Para a autora:

Naquele contexto, portanto, as teorias do desenvolvimento surgem como
formulacdo cientifica de compreensdo e administragdo da dindmica social
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capitalista, consolidando o argumento segundo o qual, somente através deste
expediente, seria possivel promover uma convergéncia (ou, no minimo, uma
aproximacao) entre as trajetorias de crescimento das diferentes nagdes (ou
conjunto de nagdes) (Ibidem, 2011, p.68).

Deve-se enfatizar aqui que a autora fala em “teorias” no plural justamente por ndo
existir apenas um autor, ou um pais pensando sobre esse desenvolvimentismo, diversas sdo as
formas de ver e pensar e varios autores irdo surgir para tal. Entretanto, todas elas carregam

algumas caracteristicas em comum, como aponta Bonente:

[...] o desenvolvimento é tomado como sindnimo de aumento da riqueza,
medida pela renda per capita (acompanhado, em alguns casos, da nogdo de
que esse aumento de riqueza deve ser capaz de gerar melhorias nas
condi¢des de vida da populacao). Consequentemente, por contraposicao, o
subdesenvolvimento ¢ associado a baixa renda per capita (e, por vezes, a
incapacidade de garantir condi¢des dignas de vida para a populacdo). Além
disso, o que se observa nesse periodo ¢ a predominancia da ideia de que o
desenvolvimento deve ser promovido através da industrializagdo. Assim,
utilizando uma combinacdo de argumentos teodricos (de inspiragdo classica,
keynesiana e/ou schumpeteriana) e historicos (amparados nas experiéncias
bem sucedidas de industrializacdo da Europa ocidental, Estados Unidos e
Unido Soviética), essas teorias procuram defender e justificar a necessidade
da industrializagdo.

Neste periodo Fernando Corréa Prado (2015), aponta para o desenvolvimento
como ideologia'' € que nesses moldes indicam um viés positivista no qual “evolugdo” esta
apenas sendo substituida por “desenvolver”. E importante ressaltar que em muitos debates
este ¢ caracterizado como um continuo, ndo apenas como horizonte utopico, dessa maneira o
desenvolvimento se apresentaria como processo € objetivo'?. Esta visdo do desenvolvimento
com um horizonte, segundo o autor, parte de um processo dos seus pensadores de tentarem

sempre enquadrar alguns processos histdricos dentro da logica desenvolvimentista. Também o

"“Un campo de accion mental encargado de preservar los valores de la classe operaria [...] un sistema de valores,
creencias y representaciones que auto-regeneran necesariamente las sociedades en cuya estructura haya
relaciones de explotacion (es decir, todas la que se han dado en la historia) a fin de justificar idealmente su
propia estructura material de explotacion, consagrandola en la mente de los hombres como un orden “natural” e
inevitable. o. filoso6ficamente hablando, como una “nota esencial” o quidditas del ser humano” (SILVA, 1979b
[1975], p.93 e 100).

12PRADO, Fernando Corréa. A ideologia do desenvolvimento e a controvérsia da dependéncia no Brasil
contemporaneo. 2015. 168 f. Tese (Doutorado) - Curso de Economia, Programa de Pés-Graduagdo em
Economia Politica Internacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.
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fazem de uma maneira positivista, desistoricizada e idealizada, melhor dizendo, sem
considerar a totalidade e as particularidades de cada processo historico (NOTA
FERNANDO).

Sobre o viés positivista podemos ir além e pensar que isto acontece, pois, a partir
de uma visdo fragmentada do conceito, ou melhor, acaba-se naturalizando as questdes
proprias do capitalismo, desde o momento em que aceita-se que desenvolvimento € sinénimo
de elevagao do produto interno bruto de determinada nagao.

Sobre todas essas problematicas Fernando ¢ cirurgico:

Num contexto de supremacia do Modo de producdo capitalista, no qual a
naturalizagdo desistoricizante deste modo de produgdo ¢ um elemento
ideologico fundamental, e em um contexto especifico no qual o horizonte
utdpico de desenvolvimento ¢ disputado por diferentes projetos politicos, a
disputa entre distintos projetos ‘de desenvolvimento’ conforma justamente a
aparéncia de desnaturalizagdo e de ‘mudanga estrutural’, ao passo em que, ao
se manter como horizonte de ‘desenvolvimento’ (adjetivado de varias formas
ou, mais comumentemente, sem qualquer adjetivo), o proprio de producao
capitalista (e seu possivel ‘desenvolvimento’) é tomado como dado natural
(CORREA PRADO, 2015, p.36).

Outros problemas, também sao apontados pelos mais diversos autores sobre este
pensamento desenvolvimentista do pos-segunda guerra mundial, a literatura marxista, por
exemplo, considera o “desenvolvimentismo como a ideologia justificadora da acumulacao de
capital, cuja retorica acena com projeto de universalidade para legitimar-se com a promessa
da inclusdo dos trabalhadores nos seus frutos” (Ibidem, 2015, p.41), dessa forma eclipsando
que o capitalismo tem como principio a exploracao do trabalho, sendo assim incompativel tal
promessa.

Também advindo dessa corrente de pensamento marxista vem a analise de que o

desenvolvimentismo ndo seria apenas uma oposi¢ao entre paises:

[...]toda a questdo do desenvolvimento foi vista sob o dngulo das relagdes
externas, € o problema transformou-se assim em uma oposi¢ao entre nagdes,
passando despercebido o fato de que, antes de oposi¢cdo entre nagdes, 0
desenvolvimento ou o crescimento ¢ um problema que diz respeito a
oposi¢ao entre classes sociais internas. O conjunto da teorizacdo sobre o
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"modo de produgdo subdesenvolvido" continua a ndo responder quem tem a
predominancia: se sdo as leis internas de articulagdo que geram o "todo" ou
se sdo as leis de ligagdo com o resto do sistema que comandam a estrutura de
relacdes (OLIVEIRA, 1973, p.8).

Por ultimo, devemos nos atentar que esta corrente de pensamento ndo ¢ um
completo rompimento com as antigas ideias imperialistas, sendo, em algumas visdes, uma
maneira de manter o poder dominante em paises que estavam se tornando independente, visto
que o periodo também corresponde a descolonizagio de diversos paises na Africa e Asia'’.

Esse discurso ganha forca no pos-segunda guerra mundial, principalmente na
década de 1950 até meados de 1970. Os EUA assumem um papel de lideranga imperialista'*
dentro do capitalismo, porém, com a Europa devastada algo deveria ser feito.

E importante ressaltar que a recém fundada ONU j4 visualizava essa questio para
o mundo também, demonstrando o momento propicio do capitalismo para esse tipo de
ideologia, isto significa, a formagdo de um contexto ideal na base material capitalista para a
producao dessa ideologia “através da criagao de novos mercados, da integracao dos sistemas
de produgdo e pela mudanga qualitativa da expansdo do investimento externo direto para as
regides que, também naquele, comegardo a serem denominadas de ‘areas subdesenvolvidas’.”
(CORREA PRADO, 2015, p.46). Essa ideologia ganhara forca a partir de orgdos
governamentais, passando as agéncias internacionais e se estendendo as universidades e

centros de pesquisa.

3 SILVA, Claiton Marcio da. Agricultura e cooperagiio internacional: a atuagdo da American International
Association for Economic and Social Development (AIA) e os programas de modernizagdo no Brasil
(1946-1961). Tese (Doutorado em Historia das Ciéncias ¢ da Satde) - Casa de Oswaldo Cruz / Fiocruz, Rio de
Janeiro, 2009. 225 f.

4 «“A direcio imprimida por um dado grupo ou fracio de classe a toda a sociedade e, por isso mesmo,
umbilicalmente ligada a inica dimensdo unificadora e organizadora de atores sociais em permanente estado de
disputa explicita ou latente: a cultura. Deter a hegemonia, neste registro, significa deter e fazer valer um dado
corpo de representagdes, valores, em suma, um codigo cultural aceito e partilhado, ainda que inconscientemente,
por todos, malgrado desavengas ou conflitos, sendo estes ultimos significativos da tentativa de construgdo do
contra hegemdnico” (MENDONCA, 1996, p.4).
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Os estadunidenses em 1947, sob um discurso de reconstrucdo do Velho Mundo,
financiam o desenvolvimento destes paises que se encontravam devastados, mas, no fundo
essa teoria buscava a expansao do capital e do poder norte-americanos. Para a América Latina
(AL) este aparece caracterizado no PONTO IV do discurso de posse de Harry Truman em
1949, que decide langar o Programa de cooperacdo técnica internacional entre os Estados
Unidos e os paises latino-americanos, Natividade apresenta:

Em seu discurso de posse, proferido a 20 de janeiro de 1949, Truman
ressaltava o papel dos Estados Unidos como elemento ativo no auxilio a
modernizagdo dos paises subdesenvolvidos, tendo por meta incentivar a
industrializag@o, urbanizagao, crescimento da produc@o e dos niveis de vida,
educagdo e cultura da populacdo desses paises (NATIVIDADE, 2017, p.
153).

E importante ressaltar que antes de 1947, no qual as tensdes da guerra
diminuiram, os paises da Africa, Asia e América Latina(AL) sequer eram considerados
“subdesenvolvidos”, as definicdes iam no sentido de classifica-los como algo totalmente a
parte do sistema capitalista como “barbaros”, “semicoloniais”, dentre outras definig¢des.

Com a criagdo da Comissdo para a América Latina (CEPAL) em 1948, pela
propria ONU, com a fun¢do de pensar socio historicamente os problemas para a AL do
periodo, essa comissdo serd a mais ativa das agéncias regionais estabelecidas pela ONU. Ela
estruturou um pensamento desenvolvimentista muito sélido em toda a regido, voltado para a
industrializacdo como forma de resolugdo de tais problemas e este continente demonstrava um
lugar de inser¢do destas ideias por, diferentemente da Africa ja ter passado por um processo
de descolonizagao e ter estruturas capitalistas mais solidificadas.

Entretanto, ndo devemos colocar as ideias Cepalinas como meras reprodugdes do
desenvolvimentismo criado nos pensamentos estadunidenses, pelo contrario, voltando-se para

a AL a CEPAL trara uma revolugdo nesse tipo de ideologia para o terceiro mundo, ou seja, ird

mudar suas bases de pensamento, como coloca Fernando Corréa Prado:
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A CEPAL levou a cabo uma transformagdo crucial de toda a discussdo de
desenvolvimento e subdesenvolvimento, criando propostas, conceitos e
variaveis que até aquele momento ndo faziam parte do repertério de analise
sobre a regido. Deterioragdo dos termos de troca, industrializagdo via
substitui};ﬁo de importagdes, divisdo centro-periferia, entre outras nogoes
(CORREA PRADO, 2015, p. 59).

Podemos ver que apesar de diferentes seus pressupostos ndo sdo, obviamente,
descolados dos originais. A diferenciagdo maior vem a partir da andlise sobre o
subdesenvolvimento, sem ser apenas uma etapa, abrindo um mundo de estudos sobre essa
situacdo da regido, passando a ser visto como um processo historico autdnomo. Dessa forma,
para superar tal situa¢do, devia-se superar, em uma visdo dualista, os aspectos “tradicionais”
de cada sociedade, através da industrializacdo de intervencdo do Estado por substituicdo de
importagdes, de maneira que o centro de decisdes fosse interno ao pais'.

Ademais a guerra fria também ¢ primordial no contexto de expansao dessa teoria,
visto que a partir dos principios socialistas da Unido Soviética e da busca dos paises de
terceiro mundo para sair da subjugacdo imperial e colonial, o capitalismo deveria apresentar
uma alternativa, dentro do seu sistema, para as desigualdades produzidas pelo proprio sistema
capitalista, um escape a fome, que acabou se apresentando como horizonte utopico para os
subdesenvolvidos.

Na AL os investimentos aumentaram bastante, principalmente, a partir da
revolugdo cubana em 1959, essa preocupacao se concretiza ¢ vé saida na criacao da Alianga
para o Progresso (APP) em 1961, que seria um programa de cooperagcdo com os Estados
Unidos para desenvolvimento da América Latina que foi criado com a assinatura da Carta de
Punta del Leste em 1961, aglutinando as diretrizes programdticas do Ponto IV, Arapiraca

(1979) nos dd uma dimensao maior desse programa:

A alianca para o progresso teve no Brasil o pais que mais recebeu
financiamentos seus em diversas areas. O projeto, colocado em pratica pelo
governo de J. F. Kennedy, tinha como objetivo principal a contengdo do

'S Ibidem.



31

avango do comunismo na América Latina ¢ além disso era uma maneira de
as empresas estadunidenses terem amplo acesso ao mercado destes paises,
comercializando seus pacotes industriais (ARAPIRACA, 1979).
Sob as justificativas apontadas anteriormente para a teoria de modernizagdo dos
paises subdesenvolvidos, sdo definidas as areas bésicas de intervengdo para este projeto, “o
ensino basico, a saude, a nutri¢do, a habita¢do, o planejamento familiar e o desenvolvimento
rural [...] as praticas de satde, educagdo, agricultura e reproducdo dos povos do Terceiro
Mundo” *°.
Apesar desse discurso de apoio internacional, a realidade do que se teve foi bem
diferente do esperado. O que se viu, principalmente na AL durante as décadas de 1960 e 1970
foi a utilizacdo desses paises para escoamento de produtos industrializados com uma
exportagdo de expertise totalmente dependente de tecnologias exogenas, isto ¢&,
“ratificavam-se mecanismos capazes de assegurar um mercado de consumo seguro para os

917

bens e servigos estadunidenses”’. Além disso, pode-se perceber que as principais areas de

foco para os paises receptores eram as de criagdo de matéria-prima, para a industria daqueles.
Como Arapiraca (1979) muito bem caracteriza:

A politica de ajuda aos paises subdesenvolvidos promovida a partir dos
paises hegemonicos, dissimula uma forma de manutengdo da hegemonia da
economia capitalista concentradora, no sentido de enquadrar os paises
receptores na sua esfera de dependéncia circular: um enfoque na tentativa de
demonstrar que a politica de ajuda tdo ostensivamente desenvolvida na
modernidade, outra coisa ndo ¢, sendo, o estabelecimento da logica do
circulo: ajuda--se aos paises subdesenvolvidos para que esses ajudem aos
paises hegemonicos a continuarem sempre a acumular capital as expensas da
exploracao dos recursos daqueles (ARAPIRACA, 1979).

Devemos pontuar também que todo este projeto era realizado com a participacao

das elites locais, principalmente na AL, a visdo de modernizacdo desde esse periodo ja

'® NATIVIDADE, Melissa de Miranda. A Alian¢a para o Progresso no Brasil: influéncia estadunidense na
educacio e pesquisa para o campo (1961-1970). 2018. 362 f. Tese (Doutorado) Curso de Historia, Instituto de
Historia, Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2012. (p.57).

7 MENDONCA, Sonia. R. de. Estado e Educacio Rural no Brasil - Politica Publica e Hegemonia
Norte-Americana (1945-1961). Revista Historia & Luta de Classes, v. 7, p. 7-12, 2009.
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enfatizava a necessidade do consenso para a implantacdo desta ideologia, o trabalho deveria
ser portanto, para atender aos interesses das fragcdes de classes das burguesias e da construcao
do convencimento no resto da sociedade civil. Dessa forma:

[...]Jessas Elites organicas latino-americanas ndo se constituem nem agem
simplesmente como sucursais ou extensdes mecanicas das organizagdes
congéneres do eixo norte-norte, pois detém ampla capacidade de agdo
politica independente.

As elites organicas da América Latina se beneficiaram do apoio logistico, do
intercambio de expertise e de pessoal, da sincronizagdo de atividades, da
alimentagdo ideolodgica e politica e do reforgo de agdes das elites organicas
do capitalismo avangado (DREIFUSS, 1979, p.106).

E possivel perceber que elas ndo enxergavam essa questio ao pé da letra, ou
melhor, a ideologia da modernizagdo como uma verdade universal, nesse caso elas
selecionavam aspectos que as favorecessem para aplicar na realidade local'®.

Varias foram as estratégias de espalhar essa ideologia como alternativa ao préprio
subdesenvolvimento na AL, e dentre as principais ferramentas temos o ensino como fator
primordial para alcangar estes objetivos, principalmente com a chegada da APP, com o
objetivo de que a visdao de Ciéncia estadunidense se tornasse consenso como a unica viavel
para o desenvolvimento dos paises denominados subdesenvolvidos eram fornecidos
“especialistas” e realizados programas de cooperagao entre universidades que disciplinaram a
pesquisa e o ensino a partir do modelo importado. Talvez o ensino ndo fosse o principal
investimento do capital estrangeiro, mas era a principal forma de divulgagao de suas ideias
nos paises.

O papel do ensino, assim, seria importante para a constru¢do do consenso na
sociedade civil, guiando e espalhando a palavra da modernizacdo em todos os ambitos do

pais, seja na formagao de jovens para a industria, como nos cursos de extensao para pequenos

agricultores e toda a sua familia. Como aponta Dreifuss:

'8 SILVA, Claiton Marcio da. Agricultura e cooperacio internacional: a atuacio da American International
Association for Economic and Social Development (AIA) e os programas de modernizagdo no Brasil
(1946-1961). Tese (Doutorado em Historia das Ciéncias e da Saude) - Casa de Oswaldo Cruz / Fiocruz, Rio de
Janeiro, 2009. 225 f.
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O esforgo das elites organicas latino-americanas visava a projecdo de um
conjunto de interpelagdes ideoldgicas, a serem introjetadas como senso
comum, buscando a formagdo do consenso no interior das proprias classes
dominantes, para realizar as moderniza¢des conservadoras em seus paises.
Com o objetivo de ampliar seu esforco de classe, as elites organicas
procuraram cooptar quadros de destaque das classes e grupos subalternos,
nos campos politico-partidario, intelectual, artistico e profissional.
Paralelamente, trataram de desarticular e desagregar grupos subordinados
para extrair, produzir e configurar o consentimento. Quando falhavam nos
recursos repressivos ideoldgicos, as elites utilizavam os recursos coercitivos,
através dos grupos de acdo ou da instrumentalizacdo de mecanismos estatais
(DREIFUSS, 1979, p.119).

Devemos ressaltar que outras estratégias midiaticas também foram adotadas,
como a utilizagdo dos meios de comunicacdo para a implantacdo deste modelo. Dreifuss
(1979) da um exemplo dessa situagdo ao colocar que apenas em 1968 na Argentina os
norte-americanos produziram 26 filmes sobre suas empresas privadas, com o intuito de
ressaltar a importancia destas, este recurso foi escolhido pois:

“Os filmes, afinal, eram peca importante no arsenal de propaganda,
considerando-se as limitagdes no habito e nas possibilidades de leitura das
populagoes da AL. Além do mais, o poder da imagem, e do efeito visual
funcionavam como importantes transmissores ¢ multiplicadores de
mensagens” (ibidem, p.120).

Além de tudo, também tivemos a interven¢dao das empresas na realidade local,
com obras de cunho filantropico, que tinham como objetivo demonstrar uma suposta
neutralidade do desenvolvimento e gerar simpatia desta para os moradores e trabalhadores,
tudo isso sob a desculpa de “funcio social”"’.

A United States Agency for International Development (USAID)® foi a grande

responsavel dos EUA pela agdo na AL da APP e seus programas eram dos mais variados

possiveis. Com concentracdo de investimentos na area de infraestrutura para produgdo e

% SILVA, Claiton Marcio da. Agricultura e cooperacdo internacional: a atuacdo da American International
Association for Economic and Social Development (AIA) e os programas de modernizagdo no Brasil
(1946-1961). Tese (Doutorado em Historia das Ciéncias e da Saude) - Casa de Oswaldo Cruz / Fiocruz, Rio de
Janeiro, 2009. 225 f.

20 A USAID é um é6rgdo do governo dos Estados Unidos da América, criado em 1961, com o intuito de organizar
e realizar os projetos da Alianga para o Progresso, além de oferecer diversos financiamentos para os governos da
AL.
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escoamento de produtos da Industria e Agricultura desta agéncia. Podemos ver que sua
atuagdo ndo se restringia a isto e, ademais, constatamos que a educacdo era mecanismo de
bastante importancia para a USAID que, em 1968, firmou um acordo confidencial com o
Ministério da Educacao brasileiro para:
Segundo a historiadora Maria Paula Aratjo o “acordo MEC-USAID foi a
resposta da ditadura militar a luta pela reforma universitaria que os
estudantes vinham travando desde o inicio dos anos 1960-64. A cooperagdo
tinha como objetivo principal a adaptagdo da estrutura educacional brasileira
as exigéncias modernizantes capitalistas, que se intensificaram apos 1964
bem como a contengdo do Movimento Estudantil (ME), que resistia as
propostas modernizantes autoritarias sugeridas pela USAID e pelo regime”
(RODRIGUES, 2021, p.41).

Ainda, ele também serviria na formagdo ndo apenas de técnicos, mas de
intelectuais, ou melhor, enquanto os técnicos deveriam ser responsaveis pelas acdes de
extensdo rural e implementacdo das tecnologias no campo; os intelectuais realizariam as
pesquisas necessarias para adaptar o desenvolvimento a cada realidade distinta, ocupariam
cargos diretivos nas mais diversas agéncias, nacionais, internacionais, publicas e privadas; e
colocariam este modelo de sociedade como projeto dos paises.

No Brasil, as teorias desenvolvimentistas irdo se consolidar antes até mesmo da
APP, sendo a partir da década de 1950 que vao tornar-se “o centro de gravidade das disputas
politicas e intelectuais, firmando-se como horizonte utdpico, em sintonia com o arcabougo
ideologico que vinha se formando nos Estados Unidos no Bojo da guerra fria (CORREA
PRADO, 2015, p.65). Fernando aponta que o enraizamento desse pensamento no Brasil foi
profundo e d4 os motivos para isso, sdo eles:

1) a conjungdo e transformagdo de forgas sociais ligadas a certos idearios que
historicamente foram importantes dentro das classes dominantes no Brasil;
ii) a existéncia - desde o inicio do século XX e, a partir da formacdo do
Estado Novo em 1937, com participagdo direta no poder estatal de uma elite
militar (coadjuvada no ambito civil e intelectual no conservador), com
pensamento e projeto de expansao do poder nacional;

iii) a traducdo. publicagdo, difusdo, presenga direta no debate politico e

influéncia intelectual de muitos daqueles personagens que formam a
chamada “economia do desenvolvimento”, comentada na se¢do anterior;
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iv) a formagdo em 1955, do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB),
que teve forte presenga no campo intelectual, politico e ideoldgico no Brasil,
sobretudo no governo de Juscelino Kubitschek, e cuja fungdo era nada
menos que criar uma ideologia do desenvolvimento nacional;

v) e, finalmente, a confluéncia tatica em torno do desenvolvimento
capitalista durante a década de 1950, como parte da estratégia democratica e
nacional defendida pela principal for¢a politica da esquerda no pais até
aquele momento: o Partido Comunista Brasileiro (PCB) (Ibidem, p.73;74).

Fernando nos da alguns elementos para pensar, e irmos até¢ além sobre o
desenvolvimento desta ideologia no Brasil, que obviamente ndo vem nem estabelece-se como
em outros paises e tera suas particularidades a partir das forgas que estdo disputando o Estado
ampliado como um todo, resistindo e avangando em ideologia desenvolvimentista, assim
teremos algumas forgas cruciais para esta dissertagdo, além da anterior ideologia industrial,
totalizando um periodo de 50 anos aqui estudado (1930-1980), dentre as forgas estdo as
disputas e planejamento dos capitalistas industriais e agrarias desde a era Vargas para um
desenvolvimentismo voltado para o capital nacional ou internacional e, consequentemente o
papel do Estado nisso; também a funcdo de forgcas de resisténcia, como operarios,
camponeses, partidos como o PCB, sindicatos e ligas camponeses. Devemos enfatizar que o
proprio PCB (Partido Comunista Brasileiro) tinha um projeto desenvolvimentista de Brasil
devido as suas concepgoes tedricas do periodo.

O Brasil em 1930, como ¢ colocado por toda a historiografia, passa por uma
mudanga na hegemonia politica e econdmica, mudanca que consiste na perda do poder por
parte das oligarquias agrarias e ascensdo da hegemonia dos burgueses industriais. Segundo
Octavio lanni essa mudanga significou a “vitéria da cidade sobre o campo, digo, das classes
sociais urbanas sobre as classes sociais rurais” (p.128, 2012). Mas, essa mudang¢a nao
realiza-se completamente, a visdo dualista ndo nos cabe para tal periodo, os capitalistas
agrarios continuam com determinada relevancia na politica e tém suas reivindica¢des

atendidas. [anni apresenta um pouco de como funcionou o sistema e a apropriagdo da

agricultura para o setor industrial:
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[...]foi-se desenvolvendo cada vez mais a dupla dependéncia que caracteriza
a situacdo da sociedade agraria brasileira, desde a época em que a burguesia
agraria perdeu a hegemonia politica para outras classes sociais,
particularmente a burguesia industrial. Nao somente o produto do trabalho
agricola passou as maos de outras esferas do sistema economico nacional e
mundial, como mercadoria para a cidade e o comércio mundial, ou seja, sob
o controle de outras empresas, grupos econdmicos ¢ interesses; também
sucedeu o mesmo com o excedente econdmico produzido pelo setor agrario.
Além disso, as decisdes de politica econdémica foram tomadas
principalmente em funcdo dos interesses predominantes no setor industrial,
nacional ou internacional (IANNI, p.129, 2012).

Nesse caso, foi necessario mudar o papel da agricultura na economia brasileira,
sem destrui-la, visto que a economia ainda dependia desta e o polo industrial ndo estava
completamente no centro econdmico, essa forma de apoiar ainda a agricultura, porém de uma
forma a coibir sua expansdo e¢ a pouca inser¢ao de capital estrangeiro leva o periodo de
1930-1955 a ser conhecido como o de “industrializag¢do restringida”. E Francisco de Oliveira
complementa falando sobre como essas fragdes de classe se relacionavam e ditando as regras
do jogo as oligarquias agrarias deveriam seguir o padrdo das burguesias industriais:

A questdo da convivéncia com as oligarquias agrarias e, até certo ponto, da
preservacdo da forma pela qual essa oligarquia reproduzia sua riqueza, €
tdo-somente uma questdo de subordinagdo; subordinacdo que ndo exclui
contradi¢cdes entre os interesses da burguesia industrial e os das oligarquias
agrarias, entre o latifindio e a industria, entre cidade e campo. A politica
econOmica ditada pelos interesses da reproduc@o do capital industrial reduziu
as formas de reprodugdo da economia agroexportadora até o limite
necessario para que estas ndo continuassem a impor sua propria forma de
reproducdo ao conjunto da economia nacional, mas foi suficientemente
elastica para permitir a sobrevivéncia dessa forma de reprodugdo
(OLIVEIRA, 1977, p.83).

Os interesses industriais durante o governo Vargas levaram o Brasil a pensar
numa forma de economia voltada para esta e esta ira ditar nos préximos 50 anos a economia
do pais, isto é, uma mudanca na politica econdmica brasileira, voltando-se para uma
industrializacdo e, dessa forma, a modernizagdo e criacdo de novas tecnologias deveria chegar
a esse setor no pais. Isso se da a partir da criagdo de uma ideologia da industrializagdo, ou

melhor, a burguesia industrial consolida na sociedade um pensamento no qual a
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industrializacdo seria a forma de superar a fragilidade econémica de um pais totalmente
dependente da agroexportacio (MENDONCA, 2008, p.20).

Esta mudanga de patamar industrial ocorrida no Brasil se darad através do
nacional-desenvolvimentismo, nesse periodo o Estado era o financiador e principal investidor
do projeto, com pouca inser¢ao de capital estrangeiro, pois, no periodo Vargas:

[...]a figura do Estado assume um papel relevante, em razdo de sua
capacidade de definir um arranjo institucional baseado em crengas e
ideologias, a0 mesmo tempo que define normas, leis e regras institucionais
formais para o alcance dessa estratégia. Especificamente em relagdo ao
capital internacional, ¢ necessario a constru¢do de um arranjo institucional
que minimize sua influéncia, mas ndo sua participagdo nos objetivos gerais
decididos internamente (Arend, 2009, p. 116).

A falta de investimento estrangeiro e o tal nacionalismo nao pode ser visto apenas
como uma opg¢ao politica, como coloca Arend, deve-se destacar que ocorreu devido a alguns
fatores e o primeiro ¢ a recente crise de 1929 e, posteriormente a segunda guerra mundial, isto
¢, ndo foi uma escolha da burguesia industrial brasileira e o governo Vargas, ndo havia esses
recursos estrangeiros no mercado, as poténcias econdmicas estavam focando tais
investimentos na reconstrugdo da propria economia.

Nao obstante, ndo pode-se secundarizar o projeto “nacionalista” brasileiro, quer
dizer, relegar a segundo plano a sua forga politico e colocar tudo na conta do contexto de crise
do capitalismo mundial, este nacionalismo viria como projeto de engajamento dos setores
sociais na missao de resolver os problemas do pais, ou melhor, uma tentativa de unido dessas
visdes, muitas vezes antagonicas na forma politica conhecida como populismo. A autora
Sonia Mendonga destaca ainda mais a importancia desse nacionalismo para os diversos

setores sociais e afirma:

De uma maneira geral podemos afirmar que nas representacdes de alguns
segmentos sociais mais urbanizados ja se tinha afirmado algumas convicgdes
importantes que podem ser resumidas em 3 pontos: a) a consciéncia de que o
desenvolvimento ocorrido no pais era um reflexo das flutuagdes do
capitalismo; b) a descoberta de que surtos de desenvolvimento eram
relacionados as conjunturas criticas do capitalismo; c) e a certeza de que as
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transformagdes do sistema econOmico se associavam ao grau de
nacionalismo das decisdes sobre politicas econdmicas. Diante disso, na visao
desses grupos se impunha a intervencao estatal como forma de tentar superar
os pontos frageis da economia brasileira (MENDONCA, 2008, p.36).

Deve-se destacar que esse ideario nacional-desenvolvimentista de Getulio Vargas
ira ganhar bastante forca, atravessando as classes sociais, mesmo que numa definicdo vaga,
mas aproximada do capitalismo. Nao s6 mudou-se, no periodo, o pensamento e a economia,
como mudou-se o papel do Estado, este destacou-se primeiramente pela heterogeneidade de
forcas politicas envolvidas, dessa forma, formando um “esfor¢o de adaptagdao” sendo o inicio
do conhecido populismo; o segundo ponto ¢ a relagdo com o proletariado e campesinato, no
primeiro caso o Estado cria uma estrutura burocratica de sindicatos e organizagdes
encabegado por ele mesmo, tendo cada classe apenas uma representacao, ja no segundo muito
pouco altera-se a estrutura agraria, contudo comeca o processo de proletarizagdo no campo,
explicado posteriormente; o terceiro e ultimo ponto ¢ crucial, o Estado, a partir da falta de
investimentos estrangeiros e¢ da falta de um capital privado consolidado no Brasil ¢
“pressionado a atuar muito além do papel de um mero coordenador da economia,
transformando-se em investidor” (/bidem, 2008, p.31).

Dessa forma, conclui-se a fase de enraizamento do desenvolvimentismo no Brasil,
através de uma dindmica de nacional-desenvolvimentismo, focado prioritariamente na
industria de substituicdo de importacdes, comandado pelo investimento estatal, além de uma
estrutura politica populista de controle sindical, evitando maiores conflitos entre as classes.
Em vista disso, estavam plantadas as sementes do desenvolvimentismo no Brasil que ganhou
muito mais forga a partir da década de 1950 e apos 1956 ird apresentar outra dindmica no
pais, destacando-se o papel da CEPAL e seus intelectuais como Celso Furtado e

principalmente pelo fato de ter hegemonicamente a fracao de classe industrial do Centro-Sul,

que inclusive estava consumindo as ideias Cepalinas.
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Os intelectuais brasileiros também estavam amplamente consumindo o
pensamento Cepalino e alguns participavam da CEPAL, dessa forma, adentrando nas teorias
sobre o subdesenvolvimento no Brasil ¢ criado o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB) que sera o principal responsavel pela propagacdo das ideias
nacional-desenvolvimentistas no Brasil, a partir de 1955, como principal meio de oposi¢ao ao
imperialismo o ISEB repetia e atualizava o arcabouco tedrico da CEPAL e colocava o Estado
como o responsavel pelo desenvolvimentismo e a burguesia industrial deveria ser seu agente.
Para esse Instituto, existia um interesse nacional maior que as contradigdes de classe no
momento, a saida do “capitalismo mercantil” para o “industrial”’ seria o mote do
desenvolvimento e as classes deveriam se unir em prol desse viés. A partir disso podemos ver
como o idedrio desenvolvimentista chega ao Brasil e foi modificando ao longo de sua
implementagdo. Além de tudo, falta um agente a ser analisado no estudo dessa teoria e as
modificagdes da acdo no Estado ao longo dela: o PCB.

O fim do Estado Novo marca a volta a legalidade do PCB, um historico partido de
mobilizacdo popular no Brasil e de forte apoio dos trabalhadores. Esse partido esteve
inclusive presente na formulacdo da Constituicdo de 1946, garantindo o direito a greve por
exemplo, no entanto, sofrerd novamente com a volta a ilegalidade, porém ainda tera um forte
poder de mobilizagdo, tanto de pessoas quanto de ideias.

Dessa forma ele também ¢ importante para a inserc¢ao e transformagao dos ideais
desenvolvimentistas na sociedade, mesmo que para os dias atuais pareca contraditorio um
partido comunista defender o desenvolvimento do capitalismo. Acontece que o PCB tinha
uma concepgao diferente sobre como alcangar a revolugdo comunista nos anos 1950. Para os
intelectuais do partido, em sua maioria, o etapismo deveria ser seguido para se alcancar o
socialismo, ou seja, o Brasil deveria passar por uma revolu¢ao burguesa industrial no seu

capitalismo, para s posteriormente a um capitalismo “pleno”.



40

O PCB também se coloca contra o Imperialismo, destacando-se alguns de seus
quadros inseridos no proprio ISEB, demonstrando a proximidade de pensamento tanto da
burguesia industrial quanto das for¢as populares no periodo. Mesmo na ilegalidade, o partido
apoia JK e Jodao Goulart nas elei¢des. Para eles o principal inimigo, assim como para o ISEB e
a CEPAL era o imperialismo, além da estrutura agraria tradicional do Brasil.

J& com o ideario desenvolvimentista consolidado e uma agricultura bastante
proletarizada, passando por diversas disputas no campo, bastante preocupado com suas
condigdes de trabalho e a desigualdade no campo, além do contexto de pos-segunda guerra
mundial e busca de mercado por parte de algumas poténcias globais, com destaque para os
EUA aparece entdo, Juscelino Kubitscheck, com outra logica desenvolvimentista e aberta ao
capital estrangeiro.

O movimento de mudangas do desenvolvimentismo do governo JK baseia-se na
tentativa de consolidar a burguesia industrial como hegemdnica no Brasil, cada vez mais a
balanca pesava para essa em detrimento da agraria. Ela deu prioridade no investimento em
bens de consumo duraveis e ndo durdveis, com apoio do capital estrangeiro, entretanto, nao
podemos ver como um bom investimento estrangeiro no Brasil, na realidade existia pouco
interesse dos paises hegemonicos em mudar a divisdo internacional do trabalho neste pais,
mas Francisco de Oliveira explica como isso aconteceu:

A posicao do capitalismo internacional, principalmente a do capitalismo do
pais hegemonico, era, muito ao contrario, amarrada a antiga divisdo
internacional do trabalho, em que o Brasil comparecia como produtor de bens
primdrios de exportacdo. Assim, é dificil reconhecer uma estratégia do
capitalismo internacional em relacdo a aceleracdo da industrializacdo
brasileira; foi nas brechas do policentrismo, com a reemergéncia dos paises
do Mercado Comum Europeu e a do Japdo, que a estratégia nacional

encontrou viabilidade (OLIVEIRA, 2008).

Dessa forma, conseguindo negociar com diversos paises, JK consegue articular a
viabilizacdo desse momento do desenvolvimentismo do pais. Ainda, o capital internacional

tem outra peculiaridade, o interesse nele por parte da burguesia brasileira vem com o intuito
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ndo de mudar completamente o modelo nacional-desenvolvimentista, mas para angariar a
tecnologia e o know-how existente nos estrangeiros, logo, mais interessados no conhecimento
para uma industria mais complexa.

Pode-se considerar esse momento como o auge da consolidacdo do
desenvolvimentismo, inspirado por uma réapida urbanizacdo, investimentos enormes do
Estado por parte da industria e uma mudanga nas condi¢des de vida do trabalhador, porém,
sobre este ultimo ponto Francisco de Oliveira nos alerta:

Em outras palavras, para enfatizar uma conclusao pré-esbogada, a aceleragao
da inversdo a partir do periodo Kubitschek, fundada numa base capitalistica
interna pobre e nas condigles internacionais descritas, requeria, para sua
viabilizagdo, um aumento na taxa de exploragdo da forca de trabalho
(Ibidem).

A partir disso, vé-se no Brasil uma intensa exploragao da forga de trabalho
brasileira nos centros-urbanos, o discurso era de melhoria das condi¢des de vida a partir do
movimento de urbanizagdo, porém, na pratica “A intensa mobilidade social do periodo obscurece

a significacdo desse fato, pois comumente tem sido identificada com melhoria das condicdes de vida
das massas trabalhadoras, que ao fazerem-se urbanas comparativamente a sua extragao rural, estariam
melhorando” (OLIVEIRA, p). Sendo assim, aos poucos o pacto populista serd quebrado, na
necessidade de superexploragdo colocado por JK chega na realidade do trabalhador e unificara esta,
esgotando-se o pacto populista:

A luta reivindicatoria unifica as classes trabalhadoras, ampliando-as: aos
operarios e outros empregados, somam-se os funcionarios publicos e os
trabalhadores rurais de areas agricolas criticas. Tal situacdo alinha em
polos opostos, pela primeira vez desde muito tempo, os contendores até
entdo mesclados num pacto de classes. A luta que se desencadeia e que
passa ao primeiro plano politico se da no coragdo das relagdes de producao.
Pensar que, nestas condi¢des, poder-se-iam manter os horizontes do
calculo econémico, as projecdes de investimentos e a capacidade do Estado
de atuar mediando o conflito € mantendo o clima institucional estavel, é
voltar a0 economicismo: a inversdo cai ndo porque nao pudesse realizar-se
economicamente, mas sim porque ndo poderia realizar-se
institucionalmente (/bidem).
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Logo, a partir desse momento, finalmente chegara a ditadura militar, num
ambiente de completa repressdo das forgas sociais, na quebra desse pacto populista, os
militares conseguem impor um modelo desenvolvimentista, a partir do fim da década de 60,
completamente voltado para as burguesias brasileiras, com irrigacao de capital estrangeiro,
pelos motivos falados anteriormente de revolucao cubana e necessidade de expansao dos
mercados.

Deste modo, podemos concluir que o Brasil ndo terd um movimento unissono de
desenvolvimentismo, nem que este ¢ um ideario simplesmente exportado e recebido de
qualquer forma pelos paises de terceiro mundo, varios grupos e forcas sociais estdo
disputando essa ideia que, apesar de hegemonica, ganhara diversas variagdes de acordo com o
contexto socio-histérico e grupo social envolvido, desde a esquerda até aos idedlogos da

burguesia ela estara presente.

2.2 A Revoluc¢ao Verde

Como visto anteriormente a ideologia do desenvolvimento, que tem como
principal elemento o discurso modernizante tinha diversas caracteristicas e seus sustentaculos
se estendiam a varios setores da producdo capitalista, no entanto, um em especifico era o de
maior interesse para os paises subdesenvolvidos, a agricultura.

Tradicionalmente ja de grande relevancia nas economias vistas como atrasadas
dessas nagdes, a agricultura teve papel primordial no processo discutido até o momento, ela
deveria passar de ndo apenas mais produtora de bens exportaveis, como caf€, acucar, soja,
para geradora de matéria-prima para a induastria, e exportadora de alimentos para os paises
desenvolvidos, além de consumidora de produtos industrializados, como maquinas,

equipamentos e insumos. Esse processo de modernizagao na agricultura foi denominado como
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“Revolucdo Verde”, alcunha cujo objetivo € se opor a revolu¢do vermelha (comunista) que
estava em processo de expansdo pelo mundo?!.

Politicamente a modernizagdo da agricultura tinha importancia elevada e o
agricultor era visto como um elemento de suma importancia nesse processo e, portanto, a
intervengao agricola era primordial:

Para o sistema politico, a oposi¢ao dentro da cidade pode ser perturbadora,
mas ndo ¢ letal. A oposi¢ao no interior ¢, porém, fatal. Quem controla o
interior controla o pais. [...] Se os camponeses aceitam e se identificam com
o sistema existente, isso proporciona uma base estavel ao sistema. Se os
camponeses se opdem massivamente ao sistema, passam a ser os portadores
da revolugdo [...]. O camponés pode, assim, desempenhar um papel
altamente conservador ou altamente revolucionario (Huntington, 1975, p.
302).

A “Revolugdo Verde”, que surge no pés-segunda guerra mundial, através do uso
de diversas técnicas descobertas durante a guerra adaptadas para a agricultura e com objetivo
de aproveitamento da industria quimica desenvolvida se inseriu nesse processo como a
modernizacdo da agricultura, ou seja, o “avango” de um conjunto de técnicas de
melhoramento genético de plantas, surgimento de maquinas mais eficientes e o
desenvolvimento de meios de combater “pragas nas plantagdes”.

Este projeto veio acompanhado de um ideario de combate a pobreza através do
aumento da produtividade e que teria vantagens tanto para o agricultor, quanto para o Estado,
através do “aumento da produc¢ao, sua diversificagdo, a melhoria de equipamentos produtivos,
o impacto dos programas de assisténcia e formag¢do na mudanga de mentalidade™.

E importante ressaltar que o trabalho de melhoramento significa mais do que

novas técnicas e métodos. Segundo Ellen Wood, representam novas concepcdes de

propriedade, implicando também na elimina¢do dos antigos costumes. Tal concep¢do dos

2ILANERO, Daniel. FREIRE, Dulce. Agriculturas e Innovacion tecnolégica en la penisula ibérica:
1946-1975. Madrid: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2011. p. 25-51.

2 Schwarz, Alf. LOGICA DO DESENVOLVIMENTO DO ESTADO E LOGICA CAMPONESA. Tempo
Social [online]. 1990, v. 2, n. 1 [Acessado 19 Outubro 2021], pp. 75-114. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/ts.v2i1.84788>. Epub Jan-Jun 1990. ISSN 1809-4554. (P.6).
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melhoramentos como nova forma de propriedade se da através da leitura de Locke sobre o
que seria a propriedade, se discutindo seu uso produtivo, isto ¢, “melhoramento” para
legitimar o direito a ela’* Apesar da autora estar falando de um outro periodo temporal, isso
pode ser muito bem percebido no caso aqui estudado.

Podemos perceber na teoria e, principalmente, na pratica a falta de envolvimento
dos agricultores, principalmente pequenos, que seriam objetos dessas acdes
desenvolvimentistas na agricultura. O que se tem na Revolu¢ao Verde a partir disso ¢ a
construgdo de um embate entre dois paradigmas, o que foi deliberadamente chamado de
“tradicional” e o “modernizador”. Entretanto, este fato ndo nos surpreende ja que um dos
principais pilares da ideologia do desenvolvimento ¢ ignorar e apagar toda e qualquer forma
de reprodugdo social dos paises de terceiro mundo que nao estejam de acordo com a expansao
do capitalismo.

Para os idedlogos desse tipo de pensamento a agricultura, no seu modelo dito
tradicional, seria a responsavel pelo subdesenvolvimento dos seus paises e dai surgiram as
teorias dualistas, que colocaram, como apontado anteriormente o Tradicional x Moderno,
Graziano nos aponta com precisao esse processo:

E preciso lembrar que essa concepgio dualista derivava, no fundo, da propria
constatagdo de dois mundos “separados” - o subdesenvolvido e o
desenvolvido. E as propostas formuladas para a superagdo deste pretenso
antagonismo derivavam da imitacdo do caminho percorrido pelos paises
desenvolvidos, como se o subdesenvolvimento fosse um estagio anterior
desse processo, como se os paises hoje ditos desenvolvidos tivessem sido um
dia subdesenvolvidos. A industrializagdo era apresentada como a formula
milagrosa capaz de por si sO, gerar o desenvolvimento; e o setor agricola,
apontado como o responsavel pelo atraso desses paises, deveria ceder a sua
posicdo dominante na economia (GRAZIANO, 1982, p.17).

Podemos dizer que o termo sistema “tradicional” de agricultura, serviria para

caracterizar ndo uma forma unissona que estava presente ao redor do mundo, mas para

Z'WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Critica Marxista, Sdo Paulo, Boitempo, v.1,
n.10, 2000, p.12-29.
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colocar dentro de um s6 leque diversas formas agricolas que ndo condizem com as
necessidades do capitalismo no periodo. As principais caracteristicas estdo ligadas a forma de
producdo, que estariam mais atreladas as experiéncias dos camponeses do que com as
tecnologias de ponta que garantiriam uma maior produtividade, que ¢ importante ressaltar,
ndo seria um fim destas atividades.

Os sistemas tradicionais se caracterizam fortemente por uma agricultura com fins
de subsisténcia cujo objetivo vai além do econdmico, perpassando por conquistas culturais,
sociais e politicas nas suas localidades. A principal prioridade €, portanto, a reproducdo do
modo de vida, associado a busca por uma seguranca do atendimento das necessidades basicas,
sendo bem mais atrativa que a tomada de riscos a procura de uma maior maximizagao da
renda monetaria®*, dessa forma, percebemos que o objetivo final é totalmente oposto a 16gica
do desenvolvimento capitalista.

Dessa forma, podemos ver uma tentativa de formagao de uma analise dualista do
problema, no qual teriamos o bindmio tradicional x moderno, mas, realizando uma analise
mais critica podemos perceber que isso nao se dava na pratica, principalmente no Brasil, no
qual a modernizagao foi definida como conservadora, isto €, mantendo suas bases estruturais
e apenas alterando-se tecnologicamente.

Posteriormente, iremos analisar na pratica brasileira como este tipo de dualidade
ndo passava de mero discurso. Para o momento atual devemos enfatizar que esse tipo de
dualidade apenas leva-nos a simplificagdao no estudo da problematica dos reais problemas dos
paises atingidos pela Revolugdo Verde e do discurso desenvolvimentista, como demonstra
Francisco de Oliveira:

De fato, o processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma
unidade de contrarios, em que o chamado "moderno" cresce e se alimenta da
existéncia do ‘"atrasado", se sequer manter a terminologia. O

24 Schwarz, Alf. LOGICA DO DESENVOLVIMENTO DO ESTADO E LOGICA CAMPONESA. Tempo
Social [online]. 1990, v. 2, n. 1 [Acessado 19 Outubro 2021], pp. 75-114. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/ts.v211.84788>. Epub Jan-Jun 1990. ISSN 1809-4554. (p.6).
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"subdesenvolvimento" pareceria a forma propria de ser das economias
pré-industriais penetradas pelo capitalismo, em "transito", portanto, para
formas mais avangadas e sedimentadas deste; sem embargo, uma tal
postulacdo esquece que o "subdesenvolvimento" ¢ precisamente uma
"produgao” da expansao do capitalismo. Em rarissimos casos — dos quais 0s
mais conspicuos sdo México e Peru — trata-se da penetragdo de modos de
produgdo anteriores, de carater "asidtico", pelo capitalismo; na grande
maioria dos casos, as economias pré-industriais da América Latina foram
criadas pela expansdo do capitalismo mundial, como uma reserva de
acumulagdo  primitiva do  sistema  global; em resumo, o
"subdesenvolvimento" ¢ uma formacdo capitalista e ndo simplesmente
historica.

Comparar esses dois modelos de produgdo, baseando-se apenas no
critério da produtividade serve apenas para fortalecer a ideia de que a
modernizacdo para o capitalismo ¢ a unica solu¢do mais produtiva,
além de como apontado anteriormente esquecer que essa ¢ também
uma das causas da problematica. Ja o Sistema de agricultura moderno,
bastante caracterizado aqui tem defini¢cao precisa de Wolfart:

A “Revolugao Verde” foi formulada e idealizada pela Fundagdo Rockefeller
e contou com apoio de poderosos grupos empresariais ¢ multinacionais tais
como a fundacao Ford, Cargill, Alianga para o Progresso, Agroceres, Bancos
Nacionais entre outros. Pretendia-se, por meio desse projeto, causar uma
“revolugcdo” na producdo de alimentos através da difusdo de técnicas,
tecnologias e insumos agricolas produzidas pela industria. O conjunto dessas
técnicas agricolas compunham as experiéncias em genética vegetal voltada
para a multiplicagdo de sementes resistentes a doencas e pragas, bem como
adequadas aos diferentes tipos de solos. Esses produtos formulados nos
institutos de pesquisa formavam o chamado pacote tecnoldgico realizado
para garantir melhores resultados na produgdo (WOLFART, 2017, p.20).

E possivel perceber, a partir dessa colocacdo de Wolfart que a modernizacio da
agricultura vai além do discurso inicialmente colocado de apenas desenvolvimento dos paises
e garantia de seguranga alimentar para a humanidade, esse modo de produ¢do permite a
acumulacdo do excedente e o seu investimento por parte do Estado ampliado para além do
setor agricola, desta maneira, na sua teoria, contribuindo para todo um desenvolvimento
nacional®.

O trecho supracitado também nos indica a forte presenca de diversos agentes
internacionais, podendo ser destacados e agrupados dessa maneira: agéncias filantropicas,

empresas do ramo da agricultura e governos. Além do que, na categoria “outros” tém

25 Schwarz, Alf. LOGICA DO DESENVOLVIMENTO DO ESTADO E LOGICA CAMPONESA. Tempo
Social [online]. 1990, v. 2, n. 1 [Acessado 19 Outubro 2021], pp. 75-114. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/ts.v2i1.84788>. Epub Jan-Jun 1990. ISSN 1809-4554. (p.92)
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relevancia as agéncias de financiamento, principalmente os bancos internacionais. Portanto,
existe o forte interesse dos mais diversos agentes nacionais € internacionais € veremos ao
longo deste topico como estes grupos estdo intimamente articulados em torno dos seus
objetivos em comum.

A influéncia de duas agéncias filantropicas foi primordial para a expansao da
Revolucao Verde no mundo: American International Association for Economic and Social
Development (AIA), pertencente a Nelson Rockefeller; e a Fundagdo Ford, pertencente ao
conglomerado automobilistico Ford, criado por Henry Ford. Seus interesses estavam ligados
diretamente as agdes de expansao e diversificagdo dos negdcios da familia Rockefeller e Ford,
que comegavam a investir no ramo da tecnologia agricola e para tal precisavam de mercados
consumidores.

O conceito de filantropia deve ser levado em conta para demonstrar a dualidade
das ag¢des dessas no mundo, podemos entendé-la como a destinagdo de recursos privados para

126

auxiliar a humanidade no geral®. Entretanto, desde a sua fundagdo existe um forte interesse

econOmico por tras de tudo isso, “em outras palavras, se um olho da AIA estava na América
Latina, o outro observava os possiveis ganhos para os Estados Unidos. Carey Rich,
historiador estadunidense, afirma que a visdo econdmica era interesse do proprio Nelson
Rockefeller:

Eyeing the growing rivalry between the U.S. and Soviet systems for the
hearts and minds of the Third World, Rockefeller saw his foundation as a
vital weapon in the capitalistic arsenal. As he put it, the United States could
maintain its preeminence only if the world’s downtrodden came to
understand that “their best interests and opportunity for the future are
identified with our country and our way of life”208 (RICH apud DA SILVA,
2009, p.84).

% QILVA, Claiton Marcio da. Agricultura e cooperacgiio internacional: a atuacio da American International
Association for Economic and Social Development (AIA) e os programas de modernizagdo no Brasil
(1946-1961). Tese (Doutorado em Historia das Ciéncias e da Saude) - Casa de Oswaldo Cruz / Fiocruz, Rio de
Janeiro, 2009. 225 f.

2 Ibidem.
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E interessante dar énfase ao trabalho delas dentro da formagdo do pensamento
modernizador, a AIA, por exemplo teve papel bastante importante na constru¢ao desse modo
de gerir o terceiro mundo, visto que realizava agdes deste tipo desde antes do PONTO 1V,
inclusive, sendo estas agéncias responsaveis na constru¢ao do proprio discurso de posse do
presidente Harry Truman e provavelmente da inclusdo destas ideias nele?,

O principal papel desses mecanismos de filantropia se deu no financiamento ao
treinamento de expertise para a agricultura, e, varias sdao as formas de fazé-los:
disponibilizagdo de bolsas em programas internacionais, programas de cooperagdo com
universidades estrangeiras, programas de extensdo nos “paises subdesenvolvidos”.

A Fundagdo Ford por exemplo, que chega ao Brasil em 1962, tinha como
principais linhas de trabalho a preparagao de politicas de planejamento agricola e a adaptagao
da agricultura local as novas tecnologias®, os investimentos se davam primordialmente para a
formacdo de pesquisadores e tecnologias imbricados na ideologia modernizante e nos
pensamentos da fundagdo, tanto que se analisarmos os dados das doagdes podemos perceber
que das 50 instituigdes mais beneficiadas até¢ 2001, 39 sdo institutos de pesquisa ou
universidades.

E interessante ressaltar que, como citado, a maior parte dos investimentos da
Fundagao Ford ird se dar para instituicdes de pesquisa e ensino. Todavia, se formos mais a
fundo perceberemos que o grande pedaco do bolo foi distribuido para as universidades e ndo
para as agéncias de financiamento da pesquisa no Brasil, uma hipdtese que podemos levantar
¢ que isto se da pela liberdade de intervencao que estas instituigdes irdo oferecer, podendo os
financiamentos serem focados exatamente no que este grupo quer, diferente da CAPES, por

exemplo, que distribuiria os recursos através de sele¢do™.

28 Ibidem.

29 BROOKE, Nigel; WITOSHYNSKY, Mary (org.). Os 40 Anos da Fundacio Ford no Brasil: uma parceria
para a mudanga social. Rio de Janeiro: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2002.

3 BIRD, THE ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT OF BRAZIL . Washington D.C. 1973.
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O periodo de maior investimento desta foi de 1960-1976 que segundo Anthony B.
Anderson, “A Fundagdo iniciou a pratica das doagdes internacionais numa época em que se
comegava a acreditar que a solugdao para o subdesenvolvimento era o estabelecimento de

”31 Essa

politicas publicas e a criagdo de instituigdes publicas eficientes para implanté-las
citacdo ¢ corroborada pelos dados de que 77% das doagdes foram para institui¢cdes publicas.
A esmagadora maioria desses financiamentos se dardo para o desenvolvimento

agricola, como demonstra o trecho:

No periodo de 1960-1976, as acdes do Escritério do Brasil no setor rural
concentraram-se quase que exclusivamente na agricultura brasileira e
especificamente no aumento da producdo agricola. Esse foco derivou em
parte de uma preocupacdo global da Fundacdo e de numerosas agéncias
internacionais de ajuda com o aumento da producao de alimentos ¢ a redugao
do crescimento populacional. As doacdes da Fundacdo ao setor rural
brasileiro tiveram como alvo basicamente as universidades e orgdos do
governo, com o objetivo de desenvolver capacidades profissionais e
institucionais em questdes de pesquisa e politica agricolas, e aspectos
selecionados da tecnologia da produgfo agricola (/bidem, 2002, p.63).

Como podemos ver as Fundagdes Filantropicas ndo estavam agindo somente na
politica interna dos paises, elas eram responsaveis pelo financiamento de todo o sistema para
o funcionamento da Revolu¢do Verde e tem influéncia enorme nesse processo a nivel
mundial. Podemos perceber ainda o financiamento destas na criagdo Instituto de
Desenvolvimento Econdmico (IDE) dentro do Banco Mundial em 1955, que seria responsavel
pela realizacdo de pesquisas sobre o tema que esta colocado no proprio nome, sendo um dos
seus objetivos “era identificar projetos que fossem bancaveis, convencer as autoridades
domésticas a demandar empréstimos ao Banco para financia-los e treinar quadros técnicos

locais para esse mesmo fim.” *

, ou seja, demonstrando um esfor¢o conjunto das burguesias.
Ainda, em 1971, elas se reinem com o mesmo Banco para a criagdo do Grupo Consultivo

para a Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR), em maio de 1971.

31 Anthony B. Anderson in BROOKE, Nigel; WITOSHYNSKY, Mary (org.). Os 40 Anos da Fundacio Ford
no Brasil: uma parceria para a mudanga social. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2002.
32 PEREIRA, Jodio M. M. As ideias do poder e o poder das ideias: o Banco Mundial como ator
politico-intelectual. Revista Brasileira de Educag@o (Impresso), v. 19, p. 77-100, 2014. (p.83)
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Dessa forma podemos entender essas agéncias filantropicas como as principais
arquitetas da Revolu¢do Verde no mundo, pois foram responsaveis diretamente pela difusao
da ideologia modernizante nos planos governamentais estadunidense, incentivo aos estudos
dos paises subdesenvolvidos e a criagdo de programas de formagdo de expertise em paises de
terceiro mundo.

Wolfart (2017), vai além e destrincha com precisdo os métodos, objetivos e
praticas que estavam por tras destas agéncias:

Outros grupos econdmicos internacionais estdo estruturados e atuam de
modo idéntico. Através de seus bancos, concedem empréstimos e
financiamentos aos governos ¢ as grandes empresas (muitas delas de sua
propriedade) nos paises dependentes, para expandir determinados setores da
economia, de acordo com a sua estratégia global; instalam subsidiarias
nesses paises para produzir insumos agricolas modernos, geralmente
importados de suas matrizes no exterior componentes essenciais ou insumos
quimicos basicos; e, finalmente fechando o circulo da dominagao deles e da
nossa dependéncia, nos compram a produgdo agricola e a industrializam ou a
comercializam (exportam) internacionalmente. Ainda, o chamado “crédito
rural”, subsidiado pelo governo, em parte oriundo de empréstimos obtidos
pelo pais junto aos grandes bancos internacionais, utilizado para que os
agricultores possam adquirir maior quantidade de maquinas e insumos
modernos, €, de fato, crédito industrial, uma vez que funciona mais voltado
para expandir os interesses da industria do que os da agricultura, que ¢
apenas um subsistema dentro e a servico do sistema econdmico global
comandado pelo complexo financeiro-industrial (WOLFART, 2017, p.72).
2.3 A chegada da modernizacio agricola no Brasil

No Brasil este processo chega nos anos 1950 tendo seu auge nos anos 70.
Diversas sao as mudancas com a chegada do Governo civil-militar-empresarial ao poder, um
dos pontos serd o de centralizagdo das agdes. Se recordarmos que o projeto modernizador
capitalista s6 seria implementado em alguns estados anteriormente a 1964 e sem grande apoio
do governo federal, as agdes eram quase que exclusividades de algumas agéncias regionais e
estaduais. Com a chegada dos militares, as instituicdes passaram a ser criadas agéncias para

coordenar nacionalmente. Outra mudanca ¢ na quantidade de recursos internacionais

advindos, existe um boom deste no pais, muito por conta da relagao da ditadura com os EUA.
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Podemos perceber o inicio de tudo isto a partir de convénios realizados entre o Governo

Brasileiro e as fundagdes de Filantropia, além dos primeiros acordos bilaterais com essa

visdo.

Alguns pontos da estrutura de poder brasileira devem ser enfatizados neste

periodo de mudangas, num momento de mudanga do balanco de poder “A Revolugao de 1930

marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia brasileira: o fim da hegemonia

agrario-exportadora e o inicio da predominancia da estrutura produtiva de base

urbano-industrial.” (OLIVEIRA, 1973, p.9). Todavia devemos notar que a agricultura nao

serd apagada ou perdera relevancia dentro da dindmica capitalista no Brasil:

A solugdo do chamado "problema agrario" nos anos da "passagem" da
economia de base agrario-exportadora para urbano-industrial ¢ um ponto
fundamental para a reprodug@o das condi¢des da expansdo capitalista. Ela ¢
um complexo de solugdes, cujas vertentes se apoiam no enorme contingente
de mao-de-obra, na oferta elastica de terras ¢ na viabilizacdo do encontro
desses dois fatores pela acdo do Estado construindo a infraestrutura,
principalmente a rede rodoviaria. Ela ¢ um complexo de solugdes cujo
denominador comum reside na permanente expansdo horizontal (/bidem,

p.16).

E para atingir tal objetivo a agricultura passara por uma mudanca do seu papel na

economia nacional:

Esta tem uma nova e importante fung@o, ndo tdo importante por nova, mas
por ser qualitativamente distinta. De um lado, por seu subsetor dos produtos
de exportacdo, ela deve suprir as necessidades de bens de capital e
intermediarios de producdo externa, antes de simplesmente servir para o
pagamento dos bens de consumo; desse modo, a necessidade de manté-la
ativa ¢ evidente por si mesma. O compromisso entre manté-la ativa o nao
estimula-la como setor e¢ unidade central do sistema, a fim de destruir o
"velho mercado" (Ibidem, p.15).

Dessa forma, nao teremos no Brasil um bindmio agricultura x industrializa¢ao

como as ideias desenvolvimentistas tentavam apontar, ambos serdo primordiais no processo

de expansao capitalista, a tal modernizacao da agricultura, que deveria promover um aumento
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do custo e também da margem de lucro de seus produtores veio a ocorrer apenas nos grandes
estabelecimentos e para produtos exclusivos de exportacao.

Isso veio a ocorrer, além da incompatibilidade dos pequenos estabelecimentos
para com o modo de producao dito “moderno”, como uma forma de manutengao das altas
taxas de lucro dos empresarios industriais, ora pois, se o valor basico de reproducao da forca
de trabalho - através da manutencdo dos baixos precos dos alimentos consumidos
internamente - continua inalterado entdo ndo deve-se aumentar o salario minimo (critica a
razao dualista).

Esse sistema no mais, ainda traria um trunfo para o capital que evitava a todo
custo um aumento do salario minimo real, como a produgdo de alimentos se daria
primordialmente em pequenas propriedades existia a necessidade de diversos intermediarios
até chegar ao proletariado urbano, dessa forma em um possivel aumento dos pregos este seria
diluido ao longo do percurso nao sendo significativo no seu valor final (GRAZIANO, 1982,
p.31).

Devemos perceber entdo o que foi mencionado anteriormente neste capitulo de
que ndo haveria uma total separagao entre moderno x tradicional no Brasil, pelo contrario, a
constante imersao do moderno no atrasado e vice-versa era de vital importancia dentro da
expansao capitalista no Brasil, e para isso o autor ainda complementa:

A manuten¢do, ampliacdo ¢ combina¢do do padrdo "primitivo" com novas
relacdes de producdo no setor agropecuario tem, do ponto de vista das
repercussdes sobre os setores urbanos, provavelmente maior importancia.
Ela permitiu um extraordinario crescimento industrial e dos servigos, para o
qual contribuiu de duas formas: em primeiro lugar, fornecendo os macigos
contingentes populacionais que iriam formar o "exército de reserva" das
cidades, permitindo uma redefinicdo das relagdes capital-trabalho, que
ampliou as possibilidades da acumula¢do industrial, na forma ja descrita.

[...] Em segundo lugar, fornecendo os excedentes alimenticios cujo preco era
determinado pelo custo de reprodugdo da forca de trabalho rural, combinou
esse elemento com o proprio volume da oferta de forga de trabalho urbana,
para rebaixar o prego desta. [...] Em outras palavras, o prego de oferta da
forca de trabalho urbana se compunha basicamente de dois elementos: custo

da alimentagdo — determinado este pelo custo de reproducao da forca de
trabalho rural. De outra parte, ainda que pouco represente como mercado
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para a industria, esta, no seu crescimento, redefine as condi¢des estruturais
daquela, introduzindo novas relagdes de producdo no campo, que torna
viavel a agricultura comercial de consumo interno e externo pela formacao
de um proletariado rural. [...] em qualquer cAmbio de sistemas ou de ciclos,
ela é antes uma presenca constante. A originalidade consistiria talvez em
dizer-se que — sem abusar do gosto pelo paradoxo — a expansdo do
capitalismo no Brasil se da introduzindo relagdes novas no arcaico e
reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a
acumulacgdo global, em que a introdugao das relagdes novas no arcaico libera
forca de trabalho que suporta a acumulago industrial-urbana e em que a
reproducdo de relagdes arcaicas no novo preserva o potencial de acumulagdo
liberado exclusivamente para os fins de expansdo do proprio novo. Essa
forma parece absolutamente necessaria ao sistema em sua expressdo
concreta no Brasil, quando se opera uma transicdo tdo radical de uma
situacdo em que a realizagdo da acumulacdo dependia quase que
integralmente do setor externo, para uma situagdo em que sera a gravitagdo
do setor interno o ponto critico da realiza¢do, da permanéncia e da expansao
dele mesmo (OLIVEIRA, 1973, p.19).

Apesar de toda a contextualizacdo do exposto devemos deixar claro que apesar
disso os investimentos ainda eram muito localizados e experimentais se comparado as
quantias que irdo chegar nas décadas de 60-70, ndo existia uma vultosa quantidade de capitais
aplicados no desenvolvimento brasileiro, muito porque até aquele momento os principais
recursos advinham apenas de agentes internacionais particulares, os financiamentos de bancos
internacionais e governos ainda ndo eram a tonica para o pais.

No entanto, ¢ possivel colocar que desde o fim da Segunda Guerra comega a se
formar no Brasil uma metodologia do desenvolvimento, que apesar de nos primeiros 15 anos
ainda terem poucos projetos, como enfatizado anteriormente, serviram para testar e
experimentar o que seria amplamente implantado nos anos posteriores. Dessa forma as
grandes linhas que se definiram no periodo para o investimento em agricultura foram:
assisténcia técnica e de crédito bancario, ciéncia agrondmica através de acdes e apoio
governamental.

Para realizar as mudangas na agricultura necessarias para atender ao
desenvolvimentismo seja nacional ou nio e sustentar ainda a balanga comercial favoravel,

visto que as exportagdes ainda dependiam da agricultura, o trabalhador rural deveria passar
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por mudancgas e h4 nesse momento segundo Octavio lanni uma proletarizagdo do campo, ou

seja:
Do ponto de vista da economia, a origem do proletariado rural depende da
efetiva transformacdo do camponés em trabalhador livre assalariado, ou seja,
em vendedor de forca de trabalho. Em outras palavras, do ponto de vista da
economia, a origem do proletariado rural depende da efetiva separacdo entre
o produtor (o camponés) ¢ a propriedade dos meios de produgdo. Talvez se
possa dizer que a ocasido em que o proletario aparece de fato (como
categoria econdmica, social e politica) ¢ aquela em que ja ndo possui, nem
real nem imaginariamente, os meios de producao (IANNI, 2012, p.132).

Aos poucos, ndo so6 a condicdo do trabalhador brasileiro vai mudando, como as
suas relacdes sociais também e para o autor existem ainda outros motivos para sua
transformagdo. Os trabalhadores, desde os movimentos ditos “messianicos” na Primeira
Republica demonstram insatisfacdo com as relacdes de producdo do campo, porém, ndo tendo
um aspecto geral, a semente da insatisfagdo estava plantada, mas ndo existia um movimento
unificado.

Apenas com este movimento de proletarizagdo ocorreu esta movimentagdao
organizada, principalmente a partir da redemocratizacdo em 1945 e intensificando-se nas
décadas de 1950 e 1960, com a criagdo das ligas camponesas e sindicatos rurais, deve-se
destacar que no seu breve retorno a legalidade nos anos 1945-1947 o PCB foi responsavel
pela mobilizagdo de diversas massas agricolas, formando diversas ligas camponesas nesse
periodo. Este movimento acontece primordialmente pela separagdo do camponés da grande
propriedade, ele ndo estd mais no ambiente, tem de reservar cada vez mais do seu tempo e
espacgo de producdo para o proprietario de terra e assim cria consciéncia que seu adversario ¢
aquele que tem a terra e o impoe relagdes de producao absurdas, como coloca novamente

lanni (2012):

Ao mesmo tempo, sdo diluidas as fronteiras entre o campo e a cidade. Ou
seja, desenvolvem-se as relagdes politicas que estavam comecando a surgir
com a transformacgdo das relagdes sociais de producdo. Em pouco tempo,
aparece o proletariado rural, como uma categoria politica nova. E tende a
desaparecer a imagem do camponés, como expressdao social e politica de
uma etapa anterior ao desenvolvimento da organizacdo social da produgdo.
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Em graus e ritmos diferentes, esse processo ocorreu em varias regides do
pais (Ibidem, 2012, p.141).
Esse processo nao s6 vai separando o camponés do proprio campo com ganhos
para o capital, mas acarreta também um boom de reivindicagdes populares, para 0 mesmo
autor:

A liga camponesa e o sindicato rural sdo contemporaneos. Surgem na mesma
época, quando acontece o divorcio definitivo entre o camponés e a
propriedade dos meios de produgdo. Surge, portanto, quando se rompe a base
do “universo comunitario” em que o fazendeiro, o capataz e o camponés
aparecem como membros de um mesmo “nods” coletivo. Ou seja, a liga e o
sindicato surgem quando sdo definidas as fronteiras reais (econdmicas,
sociais, culturais, politicas, ideoldgicas) que separam o fazendeiro e o
trabalhador rural; quando o camponés se transforma em proletario (/bidem,
2012, p.137-138).
Dessa forma as ligas camponesas e sindicatos rurais foram agentes muito fortes
do desenvolvimentismo e de suas prioridades de investimento durante as décadas de 1950 e
1960, comegando um movimento organizado em 1945 e explodindo no inicio da década de
1960 em todo o pais, principalmente no Nordeste. A liberdade de organizacdao do governo JK
explica, também, além da revolta & estrutura no qual os proletarios e camponeses estavam
inseridos na multiplicagdo das ligas na segunda metade de 1950.
Temos ainda a criacdo da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do
Pais (ULTAB) em 1954, sendo um marco também para a expansao dos sindicatos rurais no
pais. Deve-se ressaltar que esta era diferente das ligas camponesas, visto que as ligas ndo
tinham um movimento de organizac¢do nacional, diferentemente da ULTAB que detinha uma
capilaridade nacional.
As ligas, principalmente no Nordeste, pregam a reforma agraria a qualquer custo,

além do fim da estrutura arcaica em algumas regides e irdo preocupar principalmente as

classes dominantes rurais burguesas, tanto nacionais, quanto internacionais.
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Destarte, a educacdo rural, em seu sentido mais genérico, torna-se o carro chefe
do desenvolvimento da agricultura do pais, como forma de tentar moldar e conquistar um
terreno da sociedade civil no qual as classes dominantes estavam perdendo a hegemonia,
assim, deveria se criar um modelo de educagao para garantir o consenso € a coesao no campo
brasileiro, tao instavel naquele periodo. Visto também que as politicas educativas eram
insuficientes para dar uma educagdo propedéutica ao povo do campo e foi necessario colocar,
ao menos no discurso, uma alternativa para a populagao rural.

Essas politicas advogam sua existéncia na problematica educativa, mas seus
interesses vao além de uma educagdo para a formacao do humano e ndo perpassam pela figura
da Escola, visto que as politicas e educacao agricola, especificamente, ndo sao realizadas em
instituigdes como estas. Dessa forma elas seriam para a formagcdo de mao de obra
especializada, como demonstra o programa de agdo economica do governo:

“Dentro dessa ordem de ideias, a estratégia para a modernizagdo da
agricultura ha de repousar fortemente na educagdo. Educagdo no seu sentido
mais genérico, que significa prover o habitante do quadro rural com um
minimo de escolaridade, elevar-lhe os padrdes culturais pela via de
extensionismo e transmitir-lhe uma tecnologia nova pela demonstragao”.

A extensdo rural é considerada basilar para que esse processo se desenvolva no
pais, os primeiros projetos apoiados sdo todos nesse sentido. E de se ressaltar que estes s sdo
possiveis devido a aprovagdo, em 1946, da Lei Organica do Ensino Agricola (LOEA) que
permitiu que os adultos recebessem também este tipo de educagdo. A presenga de técnicos
estadunidenses ¢ crucial para que seja difundida a extensdo rural “incumbida de difundir em
larga escala conhecimentos sobre técnicas de cultivo, tipos de sementes, etc. em paralelo as

9933

Escolas Agrotécnicas do Ministério da Agricultura (MA)”*, criando uma rede de agéncias

33 MENDONCA, Sonia Regina de. Ensino Agricola e Influéncia Norte-Americana no Brasil (1945-1961).
Tempo. Revista do Departamento de Historia da UFF, v. 15, p. 139-165, 2010 (p.191).
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que seguem um modelo ja bastante consolidado em territorio estadunidense, que ¢ o dos
clubes 4-S**. Nesse sentido Wolfart coloca que:

“o trabalho do extensionismo rural foi o articulador de um projeto de
sociedade voltado para o meio rural brasileiro que se alinhou em sua pratica
ao desenvolvimento do sistema financeiro, bem como ao complexo
agroindustrial multinacional proposto por um conjunto empresarial disposto
a centralizar e aproximar o meio rural ao setor industrial” (WOLFART, 2017,
p-34).

O trabalho dos clubes ¢ de interesse primordial aqui, pois, apos anos de trabalhos
das Associacdes Nordestinas de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR-ES) - agéncias
especializadas pela extensdo rural em cada Estado - viu-se que, num pais ainda com poucos
técnicos especializados e que planejava sua modernizagdo agricola o mais rapido possivel, e
ainda, que tinha fluxos de capital irregulares para essas agéncias, seria ilusorio acreditar que
apenas estas fossem suficientes para a questdo da extensdo, sendo necessaria a formagdo de
grupos locais para tal finalidade, como demonstra o relatorio Desenvolvimento rural questoes
e opgoes no Nordeste do Brasil produzido pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) em 1975:

However, the impact of an individual extension worker could be multiplied
through the use of farmers and of farmer organizations in the dissemination
of agricultural information. The few existing small farmer organizations in
the Northeast, however, are weak and do not have sufficient government
encouragement or support. The organization of farmers is greatly
complicated by the diversity and instability of land tenure
arrangements. Without some type of farmer organization, the cost of
implementing successful rural development projects would be excessive, not
only in terms of the requirements of technical assistance, but also in terms of
the provision of marketing services and infrastructure. In view of the limited
tradition of community involvement and the absence of small farmer local
groups or organizations in the region, the promotion of informal associations
of small landowners and sharecroppers and the provision of some services to
these groups might be warranted (BIRD, 1975, p.vii).

#“0Os 4-S constituiram-se num espago de trabalho “pedagdgico-educativo” especialmente voltado para as
expectativas dos jovens, filhos dos produtores rurais no interior da extensdo rural.3 A matriz destes Clubes ¢
estadunidense (os Clubes 4-H"s que significava Head, Heart, Hands e Health, ou seja, Cabega, Coragdo, Maos ¢
Saude), se desenvolveu nos trabalhos de articulagdo tedrico-pratica da Sociologia Rural estadunidense, e, assim
como a Extensdo Rural, ambicionou servir como um elo entre o saber cientifico e a agricultura de subsisténcia.
Esta ultima era considerada pela extensdo rural como o elo fraco da agricultura brasileira, além do que era
definida como “arcaica” (WOLFART, 2017, p.19).
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O Ministério da Agricultura tem papel primordial neste processo, durante os anos
1950 ele ¢ centralizador das agdes da agricultura no pais e em 1950 o or¢amento para
educagdo agricola ¢ ampliado, muito devido a acordos estabelecidos com o departamento de
estado estadunidense. Podemos perceber neste periodo a ampliagdo, a partir desta agéncia, da
difusdao de conhecimentos sobre praticas agricolas, de acordo com o “principio da assisténcia
técnica e a consequente preponderancia de institui¢des nio-escolares.”®® E por fim, teremos
em 1953 a criagdo de uma agéncia exclusiva para tratar dessas questdes, o Escritorio Técnico
de Agricultura Brasileiro-Americano (ETA), “entidade centralizadora/coordenadora de todas
as politicas publicas voltadas a Agricultura e a Educagdo Rural” (Ibidem, p. 193), aumentando
e assim consolidando vertiginosamente a atuagdo dos EUA na agricultura brasileira.

Um dos projetos que chega ao Brasil ¢ o de cooperagdo técnica entre a
Universidade de Vicosa e a de Ohio, no qual milhdes de ddlares seriam investidos para a
modernizagio desta Universidade. E de se ressaltar que a partir do sucesso deste convénio
diversos outros serdo estabelecidos, e este se tornara um dos principais meios de expansao
dessa ideologia no Brasil ap6s a chegada da USAID no continente sul-americano.

Os convénios de cooperagdo técnica com universidades brasileiras ganham forga
principalmente pelo momento de tensdo politica vivido na agricultura nacional. As ligas
camponesas ganhavam imenso destaque na luta por uma mudanca estrutural, principalmente
pela reforma agréaria, e as universidades eram consideradas ambientes dominados pelas
ideologias esquerdistas. Dessa forma, a partir de 1963 a USAID ird estabelecer e intermediar
diversas parcerias, Rodrigo Patto detalha os principais:

Durante 1963, foram negociados acordos idénticos ao da Uremg/Purdue,
também na area agricola, envolvendo agora a UFC, a URGS ¢ a USP (na
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz —Esalq, em Piracicaba). A
escolha dessas institui¢des deveu-se ao cuidado de incluir diferentes regides

% MENDONCA, Sonia Regina de. Ensino Agricola e Influéncia Norte-Americana no Brasil (1945-1961).
Tempo. Revista do Departamento de Historia da UFF, v. 15, p. 139-165, 2010 (p.192).
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e, com isso, aumentar a dissemina¢do nacional, mas também pesou a
existéncia de instalagdes prévias que reduziam os custos. A UFC fez parceria
com a Universidade do Arizona, a URGS com a Universidade de Wisconsin,
e a Esalq com a Universidade do Estado de Ohio. Nos trés novos acordos
estava previsto também o fomento a atividades de extensdo rural, mas logo a
prioridade mudou, ¢ eles se dedicaram a estruturar cursos de pds-graduagio
(MOTTA, 2020, p.126).

As principais Institui¢des estadunidenses envolvidas nesse processo decidem criar
um consorcio cujo objetivo seria facilitar as questdes burocraticas com as agéncias do seu
pais, o Conselho de Universidades dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Rural
Brasileiro (Council of US Universities for Brazilian Rural Development), sendo formado
principalmente por universidades do meio-oeste. Estas tinham também seus interesses em
jogo, além de enxergarem a oportunidade de receberem os vultosos financiamentos, poderiam
realizar pesquisas em regides tropicais, subtropicais e dar experiéncia para seus quadros
recém-formados™.

Devemos destacar a estrutura desses projetos. Estes financiavam o intercambio de
professores/alunos pos-graduacdo, principalmente a formacao de quadros especializados para
as universidades brasileiras; a modernizacdo do campus e laboratorios; a realiza¢do de cursos
de extensdo; e a criacdo de cursos de pos-graduacdo. O ponto que ¢ de forma absoluta o que
mais recebeu incentivos € o de financiamento de bolsas ja que “O total de brasileiros que
estudaram nos Estados Unidos a custa do Ponto IV/ICA/Usaid, entre 1950 e 1972, chegou
proximo dos 10 mil, e ai estdo incluidos tanto cursos de pds-graduagdo quanto programas de
treinamento técnico de curta duragdo.”’

A partir dessa estrutura podemos perceber que as universidades tinham (e ainda
possuem) como caracteristicas a formacao de um quadro de intelectuais que construiram seu

pensamento imerso na concep¢do de modernizacdo da agricultura e que paralelamente se

delinearam sob esse viés. Esta visdo buscava se tornar hegemonica no pais, pois era um

¥ MOTTA, R. P. S. As universidades e o regime militar. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. v. 1. 448p
37 Ibidem. p.151.



60

projeto do patronato rural brasileiro®®. Para além disso, estes intelectuais teriam o papel de
levar tal concepgdo para os agricultores, através dos cursos de extensdo rural®. A pesquisa

seria uma forma de auxilio aos projetos modernizadores.

E necessario enfatizar aqui que a concepgio de intelectual organico parte de uma
visdo gramsciana, isto ¢, como individuos responsaveis pela divulgacdo de projetos tidos
como de interesses universais, mas pertencentes as classes dominantes, por seu vinculo
organico com estas®. Divergindo da concepg¢do iluminista de ser dotado de erudigdo, o papel
do intelectual orginico em Gramsci serd de um individuo “que, no dmbito de um dado
segmento social, contribui para sua organizacdo e dire¢do, explicitando, consolidando e
disseminando o conjunto de cddigos culturais a ele inerentes, quer por pertinéncia de classe,

quer por adesdo programatica’™'.

Para Portelli, apos a industrializagdo, a classe dominante desenvolveu um novo
tipo de intelectual, o intelectual do nivel técnico, ou melhor, responsavel pela ciéncia aplicada
que seria o desenvolvimento de técnicas e transmissdo das teorias cientificas chamadas de
neutras, mas que servem apenas para a consolidacdo e expansdo dos modos de produgdo
desejados pelo capital**. Vemos aqui a figura do agronomo, como fundamental para o

desenvolvimento e publicizagdo das técnicas agricolas desenvolvidas na “Revolugdo Verde”.

Por este viés, a “autonomia” destes individuos em prol do desenvolvimento do

Estado e do pais parecia estar relacionada a uma liberdade para reproduzir a dominagao

% MENDONCA, Sonia. R. de. Extensio rural e hegemonia norte-americana no Brasil. Historia Unisinos, v.

4, p. 188-196, 2010.

3 ESTADOS UNIDOS. Relatério Final do Convénio: USAID/ UA/ SUDENE/ UFC. In: PRISCO, José Tarquinio.
Historia, Fatos e reflexdes: Depoimento de um professor, pesquisador e gestor universitario. Fortaleza: Fb Editora,
2014. p. 244.

4 BURAWOY, Michael. O marxismo encontra Bourdieu; organizador: Ruy Gomes Braga Neto; Tradugdo,
referéncias bibliograficas e notas: Fernando Rogério Jardim. - Campinas, sp: Editora da Unicamp, 2010.
“MENDONCA, Sonia. R. de; LAMOSA, R. A. C. GRAMSCI E A PESQUISA HISTORICA. 1°. ed. Curitiba:
Appris, 2018. v. 1. 175p.

42 PORTELLI, Hugues. Gramsci e o bloco historico; tradugio Angelina Peralva, Rio de Janeiro, Paz e Terra.

1977. (p.112).



61

através da negacdo de qualquer cultura alternativa com o papel de “elevacdo cultural e moral”
das classes que correspondem as necessidades das forgas de producdo, digo, aos interesses da
classe dominante. Por fim, é necessario que nao pensemos o papel do intelectual fixo e
enrijecido dentro da sociedade civil, pois, segundo Portelli (1977), o intelectual em Gramsci ¢
o funcionario da sociedade civil, por construir a ideologia,” e agente da Sociedade Politica,

ou seja, encarregado da gestdao do aparelho de Estado.

Devemos também destacar que aqui estd presente a concep¢ao de Estado
Gramsciana, ou melhor, o Estado ampliado ou integral, isto ¢, um Estado que ndo ¢ um sujeito
ou algo a parte, mas uma expressdo universal da sociedade, onde as classes e suas fracdes
estariam disputando em condi¢des desiguais. Segundo o autor, o Estado Ampliado estaria
integrado por duas Sociedades. A primeira, Sociedade Politica, remeteria ao Estado como um
conjunto “de organismos governamentais incumbidos da administragdo, da organizacdo dos
grupos em confronto, bem como do exercicio da coer¢do sobre aqueles que nao consentem”,
ou seja, no seu sentido estrito. J& a segunda, a Sociedade Civil, seria o conjunto de aparelhos
privados de hegemonia (APH’S), perpassada por uma série de conflitos de classe, uma arena
na qual ocorreriam as lutas para a afirmagdo dos projetos em disputa (MENDONCA, 2018).

Para a autora:

Estado seria, conforme ja mencionado, produto das multiplas interconexdes
entre sociedade civil e sociedade politica, num permanente movimento de
pressdes e contrapressdes que visam a busca do consenso - isto &,
consentimento- atribuido ao projeto e/ou visao de mundo de um certo grupo
por parte de todos os demais a ele assim “submetidos” (MENDONCA, 1996,

p.4).
Ademais, ¢ perceptivel para o periodo o que Gongalves Neto (1997) caracteriza
como uma dupla fun¢do para o Estado brasileiro, a primeira seria a de guardido do

capitalismo, sendo responsavel por criar mecanismos de manuten¢do da ordem e a0 mesmo

4 Gramsci define a ideologia como uma concepgdo de mundo que se manifesta na arte, no direito, na atividade
econdmica, em todas as manifestagdes da vida individual e coletiva (PORTELLI, 2011).
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tempo realizar alteracdes estruturais com o intuito de resguardar o capital. A sua segunda
funcdo seria a de compatibilizar os interesses infraclasses dominantes que fazem parte e
disputam este Estado.

E necessario destacar que apesar dos EUA tomarem o comando e a frente desses
investimentos no Brasil durante o periodo, outros paises, principalmente da Europa, também
realizam projetos aqui. Mario Martins aponta, em uma analise sobre diversos contratos
celebrados pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) que empresas de
outros paises sao bastante privilegiadas, recebendo contratos de obras hidraulicas e estruturais
nos projetos, ¢ ainda faz um importante alerta: a hegemonia estadunidense dentro desse
processo no Brasil nao esta dada a priori, e sim foi construida durante o periodo.

O resultado disto serd a formagido de Complexos Agroindustriais* em diversas
regioes do pais e sendo até possivel perceber como uma forma de agir adotada pelos
organismos internacionais, devido a imensa dificuldade de se coordenar tdo complexa
operacdo de modernizagdo, como destacado marginalmente em paragrafos anteriores a
modernizacdo da agricultura deveria se basear numa operagdo que exigia do governo um
amplo sistema de crédito agricola, uma reforma estrutural do pais, tanto de formas de
escoamento, quanto de ensino e até de produgdo, além de ser o responsavel pelas agéncias de
extensao e das universidades - a exceléncia do tripé estadunidense Ensino/ Pesquisa/ Extensao
- tudo isso financiado por agéncias internacionais, em um pais que ainda ndo estava preparado
para tal, como era o caso do Brasil:

The most difficult task, however, will be linking and coordinating technical
assistance services, agricultural research, marketing activities and
institutions, credit, and education and training programs at the farm level.
For the immediate future, this critical coordination can probably be achieved
only in selected areas and within the context of integrated rural development

4 “por Complexos Agroindustriais, entende-se como um conjunto amplo de praticas relacionadas ao trabalho
rural. Nele se encontram entrelacados os responsdveis pela comercializagdo dos insumos e maquinarios
agricolas, o complexo beneficiador e comercializador dos produtos agricolas, mas também conta com a
participagdo do circuito financiador de toda a cadeia agroprodutora que vai dos bancos aos grupos promotores ¢
difusores de linhas de crédito rural, envolvendo também o comércio dos produtos da agricultura” (WOLFART).
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projects. Over the longer term, the restructuring and strengthening of the
extension service will require considerable technical and financial resources
for training of staff, as well as for equipment and physical facilities. The
Government might wish to consider the possibility of obtaining some
technical and financial support from international development institutions
for this effort (BIRD, 1975, P. vii).

Dessa maneira podemos perceber que a Revolugdo Verde no Brasil, nos moldes
projetados pelo BIRD, foi diferente, uma vez que ndo havia infraestrutura e coordenacdo
necessarias das instituicdes de pesquisa, crédito e extensdo rural, bem como pessoal
qualificado para atender todo o pais de dimensdo continental, ou ainda, com altos indices de
pobreza e desigualdade, principalmente no campo brasileiro. Apesar de ser um projeto de
fragdes de classe nacional e ser colocado como objetivo do pais por seus intelectuais, nao
poderia ser plenamente atingido em todas as areas agricolas, pelo menos no que diz respeito a
curto prazo.

Diante dessa avaliacdo optou-se pela realiza¢do de iniciativas em lugares que
contemplavam os requisitos necessarios - escritorios de extensdo rural, pesquisa agropecuaria
J& desenvolvida na regido, Escolas de agronomia com pessoal qualificado, além de estrutura
rodoviaria e elétrica. E essa foi a tOnica das obras realizadas durante o periodo, como
podemos ver, este objetivo de levar a modernizagdo da agricultura ao pais esta presente em
planos de desenvolvimento dos governos, como no Programa Estratégico de

Desenvolvimento (1968) do Governo Costa e Silva:

[...] promover-se-4 a revolugdo tecnoldgica na Agricultura, cujo papel, no
proximo estdgio de desenvolvimento, se mede ndo apenas pela sua
contribuicdo direta ao crescimento do produto, mas também pela criagdo de
mercado mais amplo para a produgdo industrial. A politica agricola tera por
objetivo ndo somente elevar a taxa de crescimento do setor (a niveis da
ordem de 5% ao ano) como moderar flutuagdes a curto prazo da renda
agricola e o consequente impacto desestabilizador sobre os pregos e sobre a
taxa de expansdo do produto nacional (BRASIL apud GONCALVES NETO,
1968, p.17).
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Estes programas e, posteriormente, planos de desenvolvimento se estenderdo por
toda a ditadura, cumprindo as fun¢des do Estado ditas por Gongalves Neto. Ademais, este
planejamento seria uma forma de aprimoramento do Estado brasileiro para cumprir as suas
fungdes dentro do Sistema Capitalista, através da busca da eficiéncia, na modernizagdo de sua
maquina administrativa e burocratica. Portanto, devemos enfatizar que o planejamento ¢ uma
forma de gerir a maquina a partir dos interesses de pequenas parcelas da sociedade, visto que
os planos sdo feitos por um seleto grupo de técnicos®.

Para este autor, através de um pensamento de Nico Poulantzas, essa institui¢ao
ainda exalaria a sua fungdo bdsica de mantenedora da ordem e para tal, deve tomar as
disposi¢des impostas pelas camadas populares e achar uma maneira de inseri-las em uma
estratégia a favor do capital. Isto pode ser visto na mudanc¢a do sentido da reforma agraria ao
longo dos projetos, que inicialmente, no de Celso Furtado em 1963 apresenta esta como o
principal enclave para o “desenvolvimento” do campo, ja no do governo Castelo Branco em
1964, comega a adicionar os aspectos educativos em consonancia com a reforma e ao longo
dos posteriores ela vai sumindo gradativamente, para ganhar cada vez mais espago as
propostas de mudancas tecnoldgicas e de cunho exportadora.

Posterior a isso devemos analisar que, como dito anteriormente, os patronatos
rurais sdo de crucial importancia para a chegada e expansao desses projetos no pais, inclusive
modificando boa parte das questdes que eram colocadas a disposicao da alteragdo da cultura
agricola brasileira.

Devemos também ressaltar que os interesses de todos os patronatos rurais nao sao
unissonos e as suas associacoes de representacao e debate estardo batalhando, no ambito do
estado restrito, para colocarem seus projetos como os de interesses nacionais, como ¢ 0 caso

da Sociedade Rural Brasileira (SRB) e da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), que,

4 GONCALVES NETO, Wenceslau. ESTADO E AGRICULTURA NO BRASIL: POLITICA AGRICOLA E
MODERNIZACAO ECONOMICA BRASILEIRA, 1960-1980. SAO PAULO: HUCITEC, 1997. 245p
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segundo SoOnia Mendonga, irdo divergir em diversos aspectos®® e a “Revolugdo Verde” é
considerada o periodo responsavel pelo aprofundamento da crise de representatividade
patronal rural, ja que os interesses irdo se distanciar cada vez mais e o surgimento de diversas
associagdes rurais ird acontecer, veja:

“(...)o que se observa ¢ uma trama complexa de contradi¢des entre os
diferentes setores, fragdes, grupos e classes dominantes, onde a luta
competitiva pela tecnologia, reparti¢io da mais-valia e renda fundiaria, o
confronto entre interesses e as acusagdes mutuas sdo particularmente
intensos” (BRUNO apud MENDONCA, 1997, p.8).

Nessa batalha de projetos de desenvolvimento do campo no Brasil um dos
principais pontos de debate serd a questdo da reforma agraria. Amplamente debatida antes de
1964 e exigida pelo principal movimento social do campo no periodo as “Ligas Camponesas”
esta tera qualquer possibilidade de realizacdo afastada por esses grupos, boa parte se da pela
pressdo dos grupos dominantes e outra pelo fim daquele movimento social e da repressao aos
camponeses € quem tivesse coragem de bater de frente e questionar a estrutura agraria vigente
no pais, como caso das ja mencionadas ligas camponesas anteriormente.

Devemos ainda enfatizar que as entidades de classe dos patronatos rurais
brasileiros apesar de terem interesses divergentes entre si, ndo t€ém vergonha alguma de se
juntarem com o intuito de defender pautas que sdo de interesse mutuo. Portanto, a
modernizagdo da agricultura no Brasil recebera a alcunha de “conservadora” por deixar
intocada a estrutura de propriedades do campo, ndo agindo sob um dos principais problemas
e, apesar de ser um obstaculo para o capitalismo - a existéncia de terras ociosas - ndo o
inviabiliza®’.

Outro ponto a ser explorado ¢ que, como visto anteriormente, a expansao deste

tipo de capitalismo no campo ndo ¢ de interesse exclusivo dos tradicionalistas que 14 estdo,

6 Ver mais em MENDONCA, Sonia Regina de. O Patronato Rural No Brasil Recente. 1964 - 1993. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2010.

47 MENDONCA, Sonia. R. de. Estado e Educaciio Rural no Brasil: alguns escritos. 1a. ed. Niterdi/Rio de
Janeiro: Vicio de Leitura/Faperj, 2007. v. 01. 116p.
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vai se tornando gana de diversos outros grupos e as mudangas trazidas ndo se dardo apenas no
ambito econdmico. Acerca dos atores e das consequéncias desse modelo produtivo Sonia

Mendonga ¢ crucial:

Dentre os processos que ocorrem paralelamente a modernizacao,
destacam-se a expropriacdo do produtor rural motivada pela mecanizacdo, a
ruptura de relagdes sociais tradicionais [...]. Em suma, o que se busca
destacar, para além de mudancas meramente economicas € a emergéncia de
novas posi¢des sociais: ndo ocorre somente uma mudanca de papéis
desempenhados pelos mesmos personagens, mas configura-se também o
surgimento de posi¢des ligadas a universos sociais distintos, com novos
personagens e, obviamente, novos interesses (MENDONCA, 2010a, p.26).

O tripé¢ de acdao do estado restrito: crédito subsidiado, manutengao da estrutura
agraria e incentivos fiscais a estas atividades irdo ser atrativos para estes grupos que nao sao
tradicionalmente do campo brasileiro, a terra passa a atrair diversos investidores, como
aventureiros e conglomerados industriais, j& que com todas as facilidades oferecidas pelo
Estado seria importantissima na capta¢ao de recursos advindos de financiamentos € na sua
concepgdo como “reserva de valor™®. Como podemos ver, o papel do Estado restrito ira se
modificar e ter fungdo crucial para isso “Mais que um mediador de interesses, o Estado

tornou-se também parte nessa questio”™.

2.4 O problema Nordeste

O Nordeste ¢ uma regido de absoluta importancia dentro do processo de
desenvolvimento nacional e a partir dos anos 1950 ele se torna o centro das discussoes, além
de ser visto como um problema do pais. Apesar de nos anos 1946-1958 ter apresentado uma
balanca comercial extremamente favoravel, a regido Nordeste, a partir de sua estrutura
produtiva em favorecimento de suas burguesias, ndo conseguia se adequar ao padrdo de

industrializacdo que estava sendo imposto no Brasil, muitas vezes culpa até das politicas, que

8 Ibidem, p.27.
4 Ibidem. p.50.
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privilegiavam o Centro-Sul, se apresentava em descompasso com o restante do pais. Também
existiu o agravo de ter um forte movimento de contestacdo das forcas politicas vigentes: as
ligas camponesas.

O pensamento desenvolvimentista, historicizado e apresentado ao longo deste
capitulo, durante os anos 1950, sob o forte comando de JK, necessitava da expansao, ou seja,
necessitava que a economia do pais centraliza-se sob seu comando, e para isto, a burguesia
industrial do Centro-Sul, comeca a ter interesse na moderniza¢do e industrializacdo do
Nordeste brasileiro, apontando-a como problema ao desenvolvimento nacional.

A regido constantemente sofria com o fendmeno natural da seca, o que nao
deveria ser um problema, contudo, devido a uma estrutura social extremamente hierarquizada,
uma tradicao politica de paternalismo da Sociedade Politica vigente, como a apropriacao de
recursos federais de combate a seca para usos privados, uma estrutura agraria altamente
concentrada nas maos de poucos € um longo histérico de negligéncia por parte das
autoridades e politicas publicas do governo federal®, a fome se tornava a tdnica durante os
periodos de estiagem.

Junto com a fome adivinha o €xodo rural e no periodo estudado da segunda
metade do século XX a migracdo do camponés nordestino comeca a se dar rumo ao
Centro-Sul, que como dito anteriormente, estava em pleno desenvolvimento de seu parque
industrial e deveria suportar a absor¢ao de alguma parte dessa forca de trabalho.

No entanto, essa problematica preocupava bastante as elites de todo o pais. Para

os industriais do Sudeste existia a incapacidade de absorver toda essa mao de obra excedente

que chegava cada vez mais na regido, diminuindo o padrio salarial’' e criando uma massa de

3 “IPorque] investir em equipamento significava vantagem real, porque o bem-de-capital era barato. Dai
resultou que, onde o salario era mais alto, o beneficio auferido também era maior. Como os salarios no centro-sul
eram mais altos que no nordeste, era vantajoso concentrar o investimento naquela regido do pais.” PEREIRA, L.
M. A questio regional no pensamento de Antonio Gramsci e Celso Furtado. TOPOI (RIO DE JANEIRO), v.
10, p. 48-66, 2009.

51 Se ndo se atacasse o problema nordestino para “reter” 14 os seus trabalhadores, poderia ocorrer uma “J...]
alianga das organizagdes sindicais e patronais das zonas mais desenvolvidas, com o objetivo de conquistar e
defender mais altos salarios, dificultando a absorg@o de novos contingentes de mao de obra.” (Ibidem)
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pessoas marginalizadas, além de aumentar o conflito entre as classes do proprio Sudeste,
como aponta Francisco de Oliveira:

Ora, o que de fato estava apontando era o risco de que o antagonismo entre a
classe trabalhadora do Centro-Sul e a burguesia do Centro-Sul entrasse em
processo de agravo, pela competicdo que o proprio mecanismo de
acumulagdo instaura no conjunto do proletariado como um todo, servindo-se
da abundante oferta de mao-de-obra que, no caso, nem era exclusivamente
nordestina: os contingentes mineiros sempre tiveram uma participacdo na
migragdo para Sdo Paulo de magnitude igual ou superior aos contingentes
nordestinos (OLIVEIRA 1973, p.114).

Para os oligarcas capitalistas nordestinos a preocupagdo se daria em perder seu
excedente de mao de obra no campo, ¢ ndo apenas isso, era uma massa de eleitores e de
legitimag@o politica importante para a manuten¢do da dominagdo desses na regido. Porém,
essa hegemonia, estava sendo atacada por todos os lados, almejada pelas burguesias
industriais do Centro-Sul em seu projeto de centralizagdo e ainda mais ameacada pela revolta
popular, cada vez mais unida e politizada dos sindicatos rurais e ligas camponesas. O cenario
altera-se para as classes trabalhadoras nos anos 50 no Nordeste, parecido com o acontecido

nas outras regioes, a partir de 1930:

O que ¢ novo no quadro dos anos cinquenta € que o proletariado urbano e
rural vai modificando sua relagdo de forca com as outras classes sociais
dominantes, e também dominadas; quanto as segundas, sua jungdo com 0
conjunto de classes sociais agrarias dominadas, vai dar no movimento
popular a inusitada for¢a que conheceu nos anos cinquenta e principios dos
anos sessenta (/bidem, 1950, p.??).

Para o autor a diferenga no Nordeste ¢ que, diferentemente do Sudeste, no qual a
burguesia industrial conseguiu centralizar as problemadticas e antagonismos da exploragdo na
figura do Estado, debatido no comego do capitulo, no Nordeste a situagao era bem diferente,
as situagoes de exploracdo se davam diretamente com as oligarquias e os embates de classe
eram no estilo “classico”, ou seja, sem mediacao do Estado e justamente entre trabalhadores e

burguesia, dessa forma, o movimento de insatisfacdo ndo foi apaziguado por uma possivel

unido populista e ameaga diretamente a hegemonia das for¢as dominantes:
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O conflito de classes entre as forgas populares do Nordeste e as combalidas
for¢cas dominantes locais, burguesia industrial e oligarquia latifundidria, num
processo que estava desembocando claramente na perda de hegemonia
daquelas classes dominantes, expressa-se bem sob outros aspectos, e nesse
sentido ¢ antagdnico, também, com a expansao do capitalismo monopolista a
partir do Centro-Sul. O conceito de hegemonia ¢ aqui utilizado inspirado em
Gramsci, sem duvida. As for¢as populares do Nordeste evidentemente ainda
ndo tinham conquistado as alavancas do poder econdmico, mas caminhavam
no sentido do controle politico, € mais, o que ¢ muito importante: estavam
impondo sua hegemonia cultural, se assim quisermos chamar, ou sua
hegemonia ideolégica, ao nivel das instituigdes da superestrutura. E no
Nordeste que surgiram os chamados "movimentos de educagdo de base",
primeiro baseados na acdo da Igreja Catolica, cuja raiz consistia no
abandono dos conceitos tradicionais de educagdo formal e na tentativa de
rejeitar a escola como uma instituicdo que reproduz as estruturas formais de
dominacdo: ¢ no Nordeste que uma instituicdo como a Igreja Catdlica
comeca a tomar posigdo aberta pela forma agraria, quando no Centro-Sul a
voz isolada de um Cardeal Carmelo Mota submergia em meio a maré
comandada pelos Dons Sigauds da vida (Ibidem, 1977, p.112).

Dessa forma, com ampla ascensdo de movimentos de contestacdo, ndo so6 da
ordem vigente, como das recém-chegadas burguesias do Centro-Sul e uma clara perda de
hegemonia dentro da préopria Sociedade Civil, o Estado Nacional, digo, o governo federal,
decidiu intervir através do “planejamento”, representando os interesses dessas burguesias
citadas - fato demonstrado na votagdo parlamentar de criagdo - ¢ criado primeiro o Grupo de
Trabalho e Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e posteriormente, finalmente em 1959 a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Dessa maneira, analisando o contexto, podemos inferir que:

Colocado nessas condigoes, o conflito de classes que aparece sob as
roupagens de conflitos regionais ou dos "desequilibrios regionais" chegara a
uma exacerbacdo cujo resultado mais imediato € a intervencdo "planejada"
do Estado no Nordeste, ou a SUDENE. A burguesia industrial do
Centro-Sul, caminhando rapidamente para a hegemonia, ndo tem escolha: ¢
preciso submeter as classes populares do Nordeste ao seu tacdo, mas numa
situacdo em que suas proprias bases, seu "populismo", comegam a entrar em
declinio, ela ndo atacara diretamente as classes populares do Nordeste, num
movimento que visava evitar a confluéncia das forcas populares em escala
nacional: submeterd primeiramente sua irma gémea no Nordeste, a propria
burguesia industrial regional. A SUDENE ¢ esse ataque pelos flancos,
sugerido inclusive numa citacdo do conhecido estrategista inglés Liddell
Hart, que abre um dos livros de Celso Furtado, elaborado ao calor da luta no
Nordeste: Dialética do Desenvolvimento (5 4), mais tarde refundido pelo
autor na obra Teoria e Pratica do Desenvolvimento Economico: "avoid the
frontal attack". A SUDENE sera um mecanismo de destruicdo acelerada da
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propria economia "regional" nordestina, no contexto do movimento de
integragdo nacional mais amplo; certamente tal integragdo processar-se-ia
em termos menos acelerados, podendo mesmo, no limite, o Nordeste
permanecer ainda por largos anos como uma "Irlanda" no Brasil
(OLIVEIRA, 1977, p.113).

Se analisarmos as teorias acerca do Nordeste, ndo conseguimos localizar antes da
criagdo do Grupo de Trabalho e Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) alguma analise
voltada para o desenvolvimentismo de cunho federal®®>. Devemos ressaltar que assim como a
maioria dos pensadores dos anos 50-60, os do GTDN também estdo imbricados na ideologia
da modernizacdo e das teorias desenvolvimentistas. Para o grupo, o papel primordial da
agricultura era a reducdo dos custos de alimentagdo e o fornecimento de matéria-prima para a
indstria de base que deveria ser instalada®.

O maior expoente desse grupo serd a figura de Celso Furtado, tanto
intelectualmente quanto administrativamente. Nascido na Paraiba em 1920 se destacou no
comando do GTDN e, posteriormente da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), a qual comandou por alguns anos até o golpe empresarial-militar de 1964.

O autor coloca a problematica do Nordeste como um problema Sécio-Historico,
isto €, toca em dois pontos fundamentais para a compreensdo desta. Celso Furtado aponta
para, primeiramente, a incapacidade que o Nordeste teve de superar “quando o agucar entrou
em estagnagdo, o Nordeste passou a constituir uma economia totalmente a mingua de impulso
de crescimento, embora continuasse a expandir-se horizontalmente” (FURTADO, 2013,
p.166), além disso, a estrutura fundiaria formada a partir desta problematica ¢ altamente

concentrada nas maos de poucos, nesse caso, a maioria dos camponeses sdo pessoas sem

posses trabalhando para os latifundiarios (arrendatarios, meeiros, etc.).

52 “Escassez relativa de terras araveis, inadequada precipitagdo pluviométrica, grande concentragio da renda na
economia agucareira, predominio do setor de subsisténcia na pecuaria do hinterland semiarido” (Ibidem).

% BURSZTYN, Marcel. O poder dos donos: planejamento e clientelismo no Nordeste. Recife: Garamond,
2008.
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Segundamente, ainda na questdo historica, o autor ira apontar para uma diferenga
latente no investimento entre regides, comparando o que ele chama de Centro-Sul com o
Nordeste, visto que, a partir da tomada de hegemonia do pais por parte das elites industriais,
que se inicia em 1930, os investimentos estatais irdo predominantemente para esse setor, €
como o dito Centro-Sul tinha maiores possibilidades imediatas de industrializagao, o Nordeste
foi “esquecido” nesse processo. Ademais, excluido da industrializacdo e como uma economia
predominantemente de exportacdo, a regido deveria buscar produtos basicos na sua
antagonista, ou seja, fortalecendo ainda mais a disparidade e nao por acaso, acelerando o
ritmo de crescimento daquela.>

Por ultimo, o autor destaca um ponto socioecondmico primordial ndo apenas para
a compreensao da problematica, quanto para o pensamento do periodo para a formulagao de
politicas publicas:

O sistema econdmico que existe na regido semidrida do Nordeste constitui
um dos casos mais flagrantes de divorcio entre o homem e o meio, entre o
sistema de vida da populagdo e as caracteristicas mesoldgicas e ecoldgicas
da regido. Ja nos referimos a esse fendmeno extraordinario de adaptacdo da
flora ao clima, a caatinga, que representa toda uma riqueza vegetal. Esses
recursos vegetais, todavia, ainda ndo foram devidamente estudados. Ainda
ndo se pensou em criar uma economia da caatinga (Ibidem, p.169).

Dessa forma, ele teve grande importincia na criagdo de propostas para o
“desenvolvimento” da regido Nordeste, seu plano de acdo continha 4 diretrizes basicas:

e ‘“‘criar no Nordeste um centro autonomo de expansao manufatureira”;

e “transformacdao da economia agricola da faixa imida, com vistas a proporcionar uma
oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja industrializagdo devera ser
intensificada”;

e “transformacdo progressiva da economia das zonas semidridas no sentido de elevar
sua produtividade e torna-la mais resistente ao impacto das secas’;

e “deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a economia da

regido as terras imidas do hinterland maranhense [...]”.>

3 [bidem.
% PEREIRA, L. M. A questiio regional no pensamento de Antonio Gramsci e Celso Furtado. TOPOI (RIO
DE JANEIRO), v. 10, p. 48-66, 2009.
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Devemos ressaltar que o resultado das analises e propostas desse grupo serd a

criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1959, fundada

pelo proprio Celso Furtado e que sera responsavel pela criagdo de projetos de planejamento e

intermediagao de financiamentos para a regiao.

Esta agéncia, segundo Celso Furtado, tera um duplo objetivo:

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene —
pretende ser um 6rgao de natureza renovadora com o duplo objetivo de dar
a0 governo um instrumento que o capacite a formular uma politica de
desenvolvimento para o Nordeste e, a0 mesmo tempo, o habilite a modificar
a estrutura administrativa em fun¢do dos novos objetivos (Ibidem,2013,
p.-164).

Contudo, diferente do GTDN, que teria uma proposta mais de diagndstico, a

SUDENE passaria por algumas fases e a principio (1959-1963), com o carater de pensar o

Nordeste a partir de todas as suas problematicas e agentes e, posteriormente, teria um carater

de planejamento e intervencdo, sem tanta analise, forjado apds o golpe de 1964, no qual o

Estado Militar assumiria a centralidade da formulag¢do de politicas publicas, relegando a esta

instituicdo o papel de uma agéncia meramente executora. E nesse papel a Superintendéncia ja

se demonstrava insuficiente na resolu¢do dos problemas e com um papel diferente do

planejado no momento de fundagdo.

Na sua Fundacdo o papel da SUDENE ¢ prioritariamente de planejamento, e

devemos entender planejamento ndo num sentido comum, mas como aponta Chico de

Oliveira:

Em sintese, o planejamento num sistema capitalista ndo ¢ mais que a forma
de racionalizacdo da reproducdo ampliada do capital. Pode operar,
exatamente neste sentido, na mudanca da forma da mais-valia que deve ser
reposta para a continuidade do ciclo; para dar um exemplo, que cabe como
uma luva no caso do planejamento regional para o Nordeste do Brasil, desde
que o Estado foi capaz de transformar uma parte da mais-valia, os impostos,
e fazé-los retornar sob o controle da burguesia como capital (4), tornou-se
capaz de operar uma mudanga de forma do excedente que retornou ao
processo produtivo (OLIVEIRA, 1977, p.??).
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Pode-se destacar ainda que o autor também combate a ideia de que o DNOCS
seria o primeiro o0rgdo de planejamento do Nordeste e, para ele, isto ndo ocorre, pois o
planejamento prescinde de uma mudanga das forgas e estrutura produtiva, o DNOCS, pelo
contrario, agiu para manter intocadas estas.

Dentro das consideracdes de Francisco de Oliveira sobre esse “planejamento” da
acdo das burguesias industriais do Centro-Sul que forjou a SUDENE, que ao contrario do
discurso apontado anteriormente por Celso furtado de que esta politica existe para a superagao
da estagnacao, ela:

Ocorre somente quando a luta de classes chega a um ponto de ruptura, em
que ndo apenas a estrutura existente ndo tem mais condigdes de continuar a
reproduzir-se, como se vé seriamente ameagada pela emergéncia politica dos
agentes que lhes sdo contrarios. Ndo ¢ a estagnacdo que forca ao
planejamento, nem apenas a situacdo de miséria das massas camponesas ¢
trabalhadoras do "Nordeste " algodoeiro-pecudrio. Essa estagnacdo era, na
maioria dos casos, apenas a aparéncia das transformacdes que se operavam
na hierarquia do poder entre as classes dominantes: no Nordeste como um
todo, essa estagnacdo refletia sobretudo a submissdo da burguesia industrial
aos interesses da oligarquia agraria algodoeira-pecudria e portanto, a
dindmica dessa oligarquia, sua expansdo. Quanto a miséria, essa era e ¢
secular; o que existiu de novo em tal miséria, transformando o conflito de
classes - matéria que se tratara de explicitar em outra parte deste trabalho - é
sua politizagdo: € a sua insolubilidade nos mesmos termos de reproducao da
estrutura produtiva do "Nordeste " algodoeiro pecuario (Ibidem, 1977, p??).

Apesar de ser um projeto mais das elites do Centro-Sul do que da regido apontada
anteriormente, os capitalistas locais do Nordeste passam a ter imenso interesse nesta questao,
j& que significa a continuidade de sua reproducgdo. A estrutura burocratica ¢, historicamente,
completamente cooptada por estes grupos, como podemos ver o caso da Inspetoria de Obras
Contra as Secas (IOCS) (hoje DNOCS) que desde o seu principio deveria ser uma instituicao
de combate a seca, entretanto, na pratica utilizava dos recursos advindos desta pratica para
realizar obras em propriedades privadas, a partir das frentes de trabalhos, com o intuito de
valorizar e prestigiar ainda mais o terreno dos potentados do Nordeste, principalmente no

Ceara, como formas de acumulagdo primitiva demonstrado por Francisco de Oliveira:
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A acgdo do DNOCS revestiu, nas secas ou nas "emergéncias", como sao
denominadas as épocas em que a intensidade da irregularidade se agrava,
formas tipicas de uma acumulacdo primitiva. Recrutava-se a mao-de-obra
desocupada pela estiagem, apenas depois que os magros recursos de
pequenos sitiantes, meeiros, parceiros, haviam-se esgotado em duas ou trés
semeaduras, a espera das chuvas, e empregava-se na construgdo das
barragens e das estradas; o pagamento dessa mao-de-obra dava-se, na
maioria das vezes, sob a forma de espécie, isto €, fornecendo-se os alimentos
- farinha, feijdo e a indefectivel carne-seca, esta nem sempre presente -; 0s
resultados desse trabalho concretizavam-se nas barragens feitas nas
propriedades dos grandes fazendeiros e nas estradas, as vezes estradas
privadas no interior dos grandes latifundios (Ibidem, p.54).

Podemos enfatizar também que as frentes emergenciais de trabalho, além do
exposto, servem como alternativa para a emigracdo da populagdo nordestina, que era de
extremo interesse das elites locais para manter o baixo saldrio da forga de trabalho e do custo
de sua reproducdo. Dessa forma sua estrutura burocratica ¢ tomada pelas oligarquias
cearenses, desde o inicio do século XX como destaca Oliveira novamente:

O algodio reunir-se-a com a pecuaria e a carnauba para transformar o Ceara
num vasto algodoal segmentado em milhares de pequenas plantacdes, e a
imbricagdo latifindio-minifindio, comerciante-fazendeiro,
fazendeiro-exportador, ndo ocorreu em nenhum outro lugar do Nordeste com
maior profundidade que ali. As primeiras grandes obras da IFOCS e do
DNOCS foram no Cear4, e dai por diante o controle desse organismo estatal,
sua captura pela oligarquia algodoeira-pecuaria, aprofundou-se e tornou-se
completamente indistinta a linha diviséria entre DNOCS e a mesma
oligarquia. Falar do DNOCS no Cear4, era o mesmo que falar da oligarquia e
vice-versa (Ibidem, 1977, p.55).

Até os anos 1960 essas relagdes se davam principalmente através do poder
centralizado na figura desses grupos, contudo, a partir da chegada dos projetos de
modernizagdo agricola para o desenvolvimento do Nordeste as coisas vao tomar outro rumo,
com a inser¢do da burguesia industrial do Centro-Sul e o capital internacional devido a
necessidade de uma alta soma de investimentos a longo prazo e um elevado risco que o
desenvolvimentismo agricola forjado nas décadas anteriores havia construido e conquistado
estes sujeitos interessados, fatores que ndo poderiam ser bancados exclusivamente pelas elites

locais sem a apropriacdo dos 6rgaos estatais. Rodrigues (2021) completa:
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O Estado assumiu o planejamento e execugdo do desenvolvimento regional,
assim como acontecia uma crescente nas expulsdes de moradores de suas
terras. Simultaneamente a essas agdes se intensificou a abertura de empresas
agricolas e foram aumentadas as linhas de crédito a produgao agropecuaria e
agroindustrial. Isso implicou em uma reestruturacdo do espago, que disparou
mudancas no modo de vida, dos trabalhos, dos modos de fazer, das
sensibilidades, do tempo (RODRIGUES, 2021, p.44).

O investimento na regido Nordeste foi enorme, principalmente no fim da década
de 1960 e inicio de 1970, chegando ao aumento de 25% por cento do produto interno bruto e
superando a média historica da regido™. As fontes desses investimentos serdo do setor
publico, com grande destaque das quantias federais que terd um absoluto destaque da
SUDENE, suas parcerias, etc., ¢ do fundo de investimentos garantido pelo artigo (34/18)°".
Este ultimo programa tratava-se de uma tentativa do Governo Federal de incentivar a
distribuicao de parte dos recursos privados do Brasil, que em sua maior parte estavam no

Centro-Sul®

para o Nordeste, ja que o seu funcionamento se dava da seguinte forma:

O Sistema 34/18 baseava-se na relacdo entre trés agentes: a empresa optante
(ou depositante), a empresa beneficiaria (ou investidor) ¢ a SUDENE. A
empresa optante era a pessoa juridica, situada em territorio nacional, que
poderia deduzir do seu imposto de renda, determinada parcela a ser investida
no Nordeste. A beneficiaria era responsavel pela elaboragao, implantagdo e
desenvolvimento dos projetos a serem implantados no Nordeste. Ja a
SUDENE, era responsavel pela aprovacao e fiscalizagdo da aplicacdo dos
recursos, de acordo com os planos tragados para o desenvolvimento regional
(CARVALHO apud FEITOSA, ano desconhecido, p.52).

A pessoa juridica poderia investir até 50% do valor referente ao seu imposto de
renda e existia um prazo a ser cumprido para aplicacdo de tal, sob risco do dinheiro retornar

ao tesouro nacional.

5 BIRD, THE ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT OF BRAZIL . Washington D.C. 1973.

57 Os incentivos fiscais, inicialmente conhecidos como Sistema 34/18, foram assim designados por referirem-se
ao Artigo 34 do Decreto n°. 3.995, de 14 de dezembro de 1961, e as alteragdes introduzidas pelo Artigo 18, do
Decreto n°. 4.239, de 27 de junho de 1963, que criaram e regulamentaram os incentivos para as inversdes no
Nordeste (GOODMAN & ALBUQUERQUE, 1974).

% S30 Paulo e Rio de janeiro serdio responsaveis por 80% dos recursos do mecanismo de direcionamento de
investimentos. BIRD, THE ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT OF BRAZIL. Washington D.C.
1973.
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O Programa obteve tanto sucesso que foi aprimorado e corrigido a partir da
criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FINOR) responsavel por tirar a escolha
das empresas na aplicagdo dos recursos e dar a SUDENE tal poder, além disso, houve um
melhor controle nos prazos de aplicabilidade.

Soma-se a isso alguns fatos: este programa ira ter aumento avassalador durante os
fins dos anos 60, na questao da distribuicdo para a agropecuaria. Se analisarmos que no ano
de sua criagdo o mecanismo destinou 97,5% dos seus recursos para a industria de
transformagdo, incluindo agroindustria, com o fim da década de 60 e inicio de 70 os
investimentos se igualam, tanto na industria, quanto na agropecudria®, podemos perceber um
ganho de for¢a do projeto de desenvolvimento da agricultura no Nordeste e os anos 1970
serdo ainda melhores nesta questdo. Com a criagdo do Programa de Integragao Nacional (PIN)
e o Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste -
PROTERRA (1971), as regides Norte e Nordeste teriam ja garantido 50% dos recursos de tal
mecanismo, ja que com o tempo ele passa a atender também outras regides®.

Com a criagdo do Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o Programa de
Redistribui¢ao de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste - PROTERRA
(1971), as regides Norte e Nordeste teriam ja garantido 50% dos recursos de tal mecanismo,
ja que com o tempo ele passa a atender também outras regides®’. Ademais, os contratos
firmados pela SUDENE nos indicam que existia uma classificagdo quanto a prioridade para a
distribuicao destes recursos e nos anos 1970 a agropecuaria era a prioridade maxima, do “tipo
A”, como estdo colocados nos contratos®”. Os maiores beneficiarios destas sdo as empresas

agricolas e cooperativas particulares.

% FEITOSA, C. O. Economia Sergipana: origem e desenvolvimento ISBN-13: 978-84-15774-23-5. 1. ed.
Malaga: Universidad de Malaga, 2013.

0 BIRD, THE ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT OF BRAZIL . Washington D.C. 1973.

& Ibidem.

62 BANCO DE DADOS: CONTRATOS SUDENE, Acervo Digital do Nucleo de Estudos Sobre Memoria e
Conlflitos Territoriais da UFC (COMTER- UFC). Fortaleza-CE.
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O financiamento publico direcionado pelas burguesias industriais do Centro-Sul,
visto que sdo as maiores doadoras para o sistema 34/18 se tornou ainda mais crucial na
questao agricola se notarmos que o do setor publico se dava prioritariamente na construcao de
estradas e de expansdo da rede elétrica do pais, ou seja, o Estado restrito agia na infraestrutura
como a estruturacao das rotas comerciais enquanto o setor privado era o principal beneficiario
do financiamento da agricultura®.

Deve-se ressaltar também o financiamento advindo da USAID e do
Inter-American Development Bank (IDB), com uma quantia que no fim de 1971 chegou a 520
milhdes de dolares exclusivamente para o Nordeste, sendo a maior parte dos investimentos
para os setores que o financiamento 34/18 ja investia, para o desenvolvimento da Industria e
mais alguma para a educagdo®.

Diversos projetos chegaram e grande parte dos investimentos foi cooptada pelos
potentados locais, diferente do pensamento do BIRD. Devemos deixar claro que isso ndo esta
colocado explicitamente nos planos de governo ou nos programas, mas, a partir de alguns
pontos. O primeiro ¢ que muitos desses projetos surgem com prioridade para proprietarios de
terra, ou melhor, numa regido que grande parte dos camponeses sao rendeiros ou
arrendatarios, apenas uma pequena parcela se beneficiaria; o segundo ponto ¢ que existe uma
imensa exigéncia burocratica, dessa forma, se tornando cada vez mais dificil para os pequenos
e médios proprietarios (SUDENE, 1973B, p.124).

Os programas de crédito rural foram o grande trunfo desta situagdo, guiado pelos
dois fatores anteriores, e, visto que, na época, existia a politica de subsidio deste, ele sera o
mais visado pelos mandatarios locais. Todavia, além da perda da centralizagao do poder nas
maos da administra¢ao publica, eles acabam se tornando subordinados, nao apenas do Estado,

mas da modernizagao da agricultura.

SBIRD, THE ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT OF BRAZIL . Washington D.C. 1973.
% Ibidem
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Como enfatizado, eles deveriam obedecer a uma série de questdes burocraticas e
de fiscalizacdo, além de se adequarem a um novo tipo de agricultura. Segundo Marcel, essas
mudangas acarretaram na modificacdo estrutural, social e politica, existiu uma “selecao
natural” do capitalismo, que exclui aqueles que nao conseguem se adaptar.

Podemos analisar, dessa vez, a perda de forca dos capitalistas agrarios em meio a
este cendrio. Para que o crédito seja aprovado ele deve ter um projeto técnico-financeiro,
obrigando o concorrente a invariavelmente procurar a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (EMATER). Esta também fiscaliza o uso do pacote tecnoldgico, obrigando e
introduzindo profundamente o capital financeiro, além disso, gerando uma relagdo de
interdependéncia entre este, 0 agro e o setor industrial®.

Contudo, apenas isto ndo era suficiente para atingir os objetivos do capitalismo
para com o Nordeste, era necessario atingir a estrutura tradicional, ou seja, a producao
familiar. Para tal o principal projeto implementado pelo Governo da ditadura no Nordeste sera
o de implantagdo de perimetros irrigados®, que além de ndo atingir o objetivo de reforma
agraria dos camponeses locais, serviria para abordar esse discurso e traria o desejo de
transformar os agricultores tradicionais em farmers®, visto que os produtores estariam sob a
vigilancia dos aparelhos estatais.

Isto se da pela obrigatoriedade da utilizagdo do pacote tecnoldgico pelos
agricultores, ja que os projetos de irrigagdo sdo verdadeiros odsis em meio ao semiarido

nordestino e existe um exacerbado custo de implantacao do equipamento no local, quer dizer,

ja que o custo dos equipamentos de ultima geracdo era alto a renda dos que ali estavam

8 BURSZTYN, Marcel. O poder dos donos: planejamento e clientelismo no Nordeste. Recife: Garamond,
2008.

8 “Q processo se da da seguinte maneira: o Dnocs desapropria as terras irrigaveis das imediagdes dos agudes; em
seguida, sdo executados trabalhos de sistematizag@o de solos, de construgdo de canais de irrigagdo e de rede de
drenagem; uma vez feito isso, a terra € subdividida em lotes, segundo a capacidade produtiva média de uma
familia; finalmente, é implantada a infraestrutura necessaria a ocupagao de lotes” (Bursztyn, 1985, p.113).

7 VIANA JUNIOR, MARIO MARTINS, ALMEIDA, D. G. Conflitos pela memoria no semiarido cearense:
relagdes entre as comunidades rurais do tabuleiro de Russas e o DNOCS. Historia & Perspectivas (Online), v. 29,
p. 85-114, 2016.
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também deveria ser para cobrir tais despesas, logo a agricultura de cunho tradicional familiar

seria incompativel®®.

A chegada da irrigagdo, dessa forma, se tornara a tonica, durante este periodo sera

apresentada como a solugao para o “problema Nordeste”, como aponta Viana Junior:

Apesar de experiéncias isoladas de projetos de agricultura irrigada nas
regides Sul e Sudeste do pais, o Nordeste brasileiro foi a regido que recebeu
atengdo especial de acdes estatais e empresariais para desenvolvimento de
areas irrigadas. A busca pela “(...) reden¢do econdomica no Poligono das
Secas, com a arrancada da irrigacdo” era anunciada pelo Ministro do Interior,
Costa Cavalcanti, em 1970, como saida técnica para resolugdo dos
problemas (VIANA JUNIOR, 2021, p.6).

Devemos ressaltar que, apesar de ser a principal forma de modernizagao da

agricultura a tentar ser implementada no Nordeste, esta ndo era nenhuma novidade para os

organismos internacionais. Garantindo mercado para uma ampla industria de equipamentos e

fertilizantes ela recebe massivo investimento do Banco Mundial durante os anos 50/60/70. No

Brasil, como aponta Viana Junior:

Os recursos para estas transformacdes foram oriundos de fundos, programas
e projetos governamentais, além do financiamento externo direto e indireto
de bancos e empresas, como o Banco Mundial, a United States Agency for
International Development (USAID), o BID, Fundagdo Ford e Fundagdo
Rockefeller, entre outros. Jogos de tensdo que posicionavam o Brasil como
territorio geoestratégico de expansdo do capital e da agricultura capitalista na
geopolitica internacional (Ibidem, p.6).

Podemos destacar ainda que esta forte onda de investimentos chegando na regiao

ira modificar também a estrutura das agéncias apontadas anteriormente, principalmente do

DNOCS, que com todos os ocorridos passa a gerenciar o Fundo Nacional de Obras Contra a

Seca (FUNOCS), juntando isso a elevacao de autarquia da institui¢ao fez com que o DNOCS

se juntasse a SUDENE como os principais agentes da Revolugdo Verde no Nordeste®.

Segundo Mério Martins:

6 BURSZTYN, Marcel. O poder dos donos: planejamento e clientelismo no Nordeste. Recife: Garamond,

2008.

% Ver mais em VIANA JUNIOR, MARIO MARTINS. A Irrigacio no Brasil na mira do capital internacional
(1964-1975). REVISTA DE HISTORIA, v. 180, p. 1-33, 2021.
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DNOCS ndo se resumia a condi¢do de agente mediador e celebrador de
acordos comerciais. Submetido aos ditames dos altos estratos da politica
nacional e aos interesses econdmicos do setor agricola, evidentemente,
participava, coordenava, conduzia e disputava a producgdo de conhecimento
cientifico no Nordeste brasileiro (/bidem, p.25).

Existe aqui uma questdo necessaria de investigagdo, como o Ceard, com aparente
pouca relevancia economica dentro do proprio Nordeste ganhou tantos recursos? Conseguiam
disputar com as burguesias do Centro-Sul? Ou as burguesias cearenses haviam aceitado a
divisdo de trabalho? Estas questdes ndo serdo resolvidas neste trabalho, mas apontaremos
indicios.

Para ressaltar a importancia desse 6rgdo para a implementagdo da irrigagdo no
Nordeste basta analisarmos os nimeros de estagdes experimentais de pesquisa. O DNOCS
com suas 24 estacdes, tinha no ano de 1974 mais do que o MA e Superintendéncia do Vale do
Sdo Francisco (SUVALE), que juntos tinham um total de 20, ou seja, o predominio da
pesquisa nesta area ird se dar com essa institui¢ao’.

Nao obstante, a regido sofrerd bastante com a falta de técnicos adequados para a
implementagdo, principalmente os de nivel superior, visto que durante o periodo estudado as
universidades brasileiras ndo ofereciam cursos de pds-graduagdo, e regime de tempo integral
para seus quadros, sendo para os professores muito mais atrativo o trabalho nos 6rgdos
publicos, sobrando, dessa forma, pouco tempo para a pesquisa, tendo apenas algumas
universidades como excecdo. O relatério do BIRD aponta que a extensdo rural do Nordeste no
ano de 1970 contava com apenas 700 técnicos que conseguiam atender apenas 87.000

agricultores, isto ¢, 4% da populagdo rural, enquanto o Brasil tinha 10% desta contemplada

com servicos de extensdo rural.”!

" BRASIL. Tecnologia rural no Nordeste. Recife, 1987.

" BIRD, THE ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT OF BRAZIL . Washington D.C. 1973. (p.21).
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Para solucionar este problema, ¢ pensada algumas ideias a longo prazo como a
reforma universitaria pretendida pela USAID, outra “[...]solugdo ¢ juntar os esforgos de duas
Escolas Engenharia e Agronomia criando a carreira de Engenheiro Agricola, ideia propiciada
pelo CNPq e pela Academia de Ciéncias dos Estados Unidos.""?

No entanto, as agéncias, como o DNOCS, necessitavam de medidas imediatas e a

solu¢do encontrada foi:

Diante do fato de ndo haver disponibilidade de técnicos capacitados em areas
e problemas especificos de agricultura irrigada, a solugdo adotada pelo
Ministério do Interior foi a de estabelecer um programa de cursos curtos
destinados aos técnicos de nivel universitario. Pode-se considerar que, nos
dois ultimos anos de desse programa, foi treinado técnicos de nivel superior
dos orgdos oficiais, vinculados a irrigagdo, aplicacdo parte dos diretamente
(ibidem, p.30).

O Ceara, que apesar de nao ter tantas estagdes experimentais de pesquisa em
irrigagdo como Pernambuco (17) e Bahia (10), também ird chamar bastante atengdo com
relagdo a pesquisa universitaria, importantissimo pilar para a formacao de mestres e técnicos.
Isto por conta da UFC que tera uma estrutura de pesquisa consolidada, com laboratorios e
equipamentos, alguns cursos de pos-graduacao sendo implementados e quadros ja com
poOs-graduacao.

O relatorio Tecnologia Rural no Nordeste realizado pela série Projeto Nordeste
(1987) por parte da SEPLAN/ PR/ IPLAN/ MINTER/ SUDENE/ BNB explicita algumas das
problematicas encontradas por esse tipo de projeto de desenvolvimento do Nordeste, segundo
a avalia¢dao dos pesquisadores um dos entraves para aquele projeto seria o da implementagao
da tecnologia que estava sendo gerada e apesar de diversos fatores serem apontados como
responsaveis por isso, queremos enfatizar a falta de compatibilizacdo dos interesses dos

técnicos com os agricultores locais, os primeiros ignoravam as demandas dos segundos e isso

se dava tanto na implementagdao de sistemas de produgdo, quanto na escolha das culturas a

2 Ibidem, p. 19.
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serem cultivadas, j& que as de subsisténcia eram quase que completamente ignoradas. O
relatorio destaca que "A grande maioria dos ‘pacotes’ estdo orientados para culturas ou
atividades 1isoladas, de pouca relevancia, para os pequenos agricultores em geral,
considerando-se a ampla predominancia da agricultura consorciada sobre os cultivos
isolados™” e o exemplo pratico disso é que as culturas basicas para subsisténcia como arroz,
feijdo, milho e mandioca representam menos de 10% dos projetos enviados para pesquisa em
1983™,

Além dessa problematica os perimetros de irriga¢ao irdo contribuir diretamente
para o desemprego, elevagao do preco dos produtos consumidos na regiao e migragao para os
grandes centros. Isso se da pelo motivo de que as terras desapropriadas empregam menos
trabalhadores e que muitos dos colonos™ nio eram da regido, Bursztyn aponta que apenas
17% da populacao que foi desapropriada conseguia virar um lote de terra dentro dos projetos
de irrigagdo’®. Dessa forma, tais projetos desapropriam inumeras familias, obrigam a
producao para a industria e ainda gera um fluxo migratorio negativo.

Algumas dessas consequéncias foram reconhecidas pelos tedricos do periodo,
como o proprio Celso Furtado, em periodo posterior, que coloca:

E mesmo corrente que se afirme ser o Nordeste dos anos 1960 e 1970 um
caso exemplar de mau desenvolvimento. Com efeito, poucas regides do
Terceiro Mundo terdo alcangado, num periodo combinado de dois decénios,
uma taxa de crescimento tdo elevada, ou terdo conhecido um processo de
industrializagdo tdo intenso. A participagdo do investimento no produto
interno alcangou niveis poucas vezes igualados no mundo subdesenvolvido,
traduzindo um consideravel esforco de acumulagdo. Ora, se ¢ verdade que
houve melhora considerdvel da infraestrutura fisica, particularmente nos
setores de transportes e energia, ndo ¢ menos evidente que os salarios reais
da grande massa da populacdo em nada refletiram esse crescimento
econdmico, e que a grande maioria da populagdo rural pouco ou nada dele se
beneficiou. E verdade que a classe média, antes raquitica na regiéo, passou a
ocupar um espaco importante. Em compensagdo, a taxa de subemprego

3 BRASIL. Tecnologia rural no Nordeste. Recife, 1987.

7 Ibidem.

3 Pessoas selecionadas para receberem lotes de terra.

6 BURSZTYN, Marcel. O poder dos donos: planejamento e clientelismo no Nordeste. Recife: Garamond,
2008.
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invisivel (pessoas ganhando até um salario minimo na ocupacao principal) se
mantinha em 80% em 1979. A emergéncia de uma classe média afluente, em
meio a pobreza absoluta da maioria da populagdo, é a evidéncia maior do
malogro da politica de desenvolvimento seguida na regido (FURTADO,
2013, p.173).

Por ultimo devemos ressaltar que os projetos de irrigacdo ndo representam a
totalidade das mudangas estruturais que ocorreram na agricultura nordestina, o café ¢ um forte
exemplo de outro modelo que estava a ser implementado e no lugar de desapropriagdo este
tinha como forte caracteristica e objetivo o maximo aproveitamento da mao de obra local,
como demonstra varios relatorios sobre a agricultura cearense e, principalmente, o café.

Todavia, para o aproveitamento da mao de obra excedente que as alteragdes iriam
proporcionar seria necessario um intenso trabalho de extensdo rural, e adaptacdo destes a
novas técnicas de cultivos através de intenso trabalho dos técnicos.

Todo este cendrio aqui trabalhado, para a regido Nordeste em especial, mais uma
vez demonstra o interesse produtivo centrado na grande propriedade e dos grupos
internacionais acima das maximas ideologicas que foram necessarias para a consolidag¢ao do

projeto modernizador no Brasil de “combate a pobreza” ou aos reais problemas da regido.

3. O CEARA E A MODERNIZACAO AGRICOLA: um desenvolvimento para a
industria

Nao havia no Ceara "Nordeste" agucareiro, nem qualquer outra atividade
produtiva que ndo fosse determinada pela estrutura tipica do
latifindio-minifindio. O Ceara era, antes da entrada do Nordeste na divisdo
interacional do trabalho pela via da producdo do algoddo, um vasto e sub
povoado curral de gado, com algumas microzonas como a do Cariri, onde
medrou também a atividade agucareira (com razdo era o Cariri do Ceara
muito mais ligado as estruturas de reprodugdo vigentes no "Nordeste
acgucareiro de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte ¢ Alagoas). Era,
em suma, um espago de atividades extrativas - ja se esclareceu que a
pecuaria, nessas condigdes, ndo passava de uma atividade extrativa - que
refor¢ou-se inclusive no comego do século pela descoberta da utilizagdo da
cera de carnauba, nativa em vastas porgdes do estado cearense e também no
Piaui, sobretudo em sua metade norte (OLIVEIRA, 1977, p.54).
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Francisco de Oliveira aponta em sua citacdo para a estrutura agricola do Estado do
Ceara como altamente dependente do extrativismo e pecuaria, porém, no recorte estudado, e
nos dias atuais vemos um estado com atividades voltadas para a industria e exportagao, dessa
forma, este topico tem como objetivo demonstrar esta mudanga drastica na agricultura
cearense, seus principais atores e o desenvolvimentismo falado no inicio desta tese sendo
moldado, com maior intensidade nos anos 1960 e 1970.

O Estado do Ceara, a partir do inicio dos anos 1960, passard por profundas
transformagdes na sua agricultura, com o objetivo de atender aos interesses do capitalismo,
entrando de vez numa era de modernizagdo e industrializagdo. A agropecuaria, que € o
principal setor econdmico do Estado alencarino, passard por diversas mudangas com intuito
de atender as necessidades da industria que se formava e para a criacdo de um polo da
fruticultura.

Se analisarmos o periodo anterior podemos ver que a situacao era completamente
diferente. A producao se dava, em grande parte, para produtos de subsisténcia e atendimento
dos mercados de cada localidade, os principais produtos alimenticios eram: feijao, arroz,
milho e mandioca.

Segundo Damasceno, na produgao para o mercado local existia o algodao do tipo
arboreo, com aparecimento ainda do verdao e do herbaceo. Além disso, havia a falta de uso
de tecnologias ditas modernas; e reclamagdes sobre a incidéncia de pragas, principalmente no
algoddo; e a baixa produtividade para os padrdes da Revolucao Verde. A pecuaria, por sua
vez, se dava sem a defini¢do de ragas e prioritariamente para o corte, com auséncia de grandes
fontes energéticas para o gado, visto que a sua alimentacdo se dava apenas por pastagens
locais, resultando novamente na baixa produtividade para os padrdes exigidos pela expansao

do capitalismo e, portanto, diferente da agricultura a tentar ser implementada no periodo dos



85

anos 1960

Devemos colocar o autor em seu local, visto que, apesar de ndo termos indicios
sobre sua historia de vida, ele pertencia a Ematerce, 6rgao promotor da extensao rural, dessa
forma ele justifica o trabalho da extensdo rural nesse livro a partir de dados como os
anteriores, para afirmar que o problema do Estado era a baixa produtividade e nao diversas
outras questdes estruturais, servindo, por isso, ao projeto capitalista. Entdo, quando falamos
desses dados de baixa produtividade relacionamos sempre a uma baixa produtividade para um
projeto de expansao industrial no Ceara.

Houve uma alteragdo da participacdo do setor rural no Produto Interno Bruto
(PIB) do Ceara, que apresentou declinio, pois em 1970 significava 15,78%, em 1985, 15%,
em 1995, 7,05% (CEARA. Governo do Estado, Iplance). Tal declinio na participagdo da
geragdo de riqueza no Estado equivale a uma redugdo de 10,16% em trés décadas’. Essa
queda ¢ explicada por Amaro (2005) pela modificacdo no perfil produtivo do Estado,
principalmente no periodo da redemocratizagdo, tendo um fortalecimento da industria e outros
setores, como o turismo.

Ja na analise da questdao fundiaria o Ceara em nada difere do Nordeste como um
todo, e assim como o proprio pais, apresentava diversos problemas quanto desigual a
distribuicao da propriedade. Essa questdo nao sé influenciou na posse de terras, como foi
primordial tanto na defini¢do dos produtos, quanto na estrutura trabalhista dos camponeses
cearenses. Sendo, dessa forma, de crucial importancia para toda a questao no Ceara.

Amaro ird colocar que “a historia da questdo agraria no Estado possui quatro
aspectos fundamentais ¢ que mantém uma relacdo umbilical entre si, quais sejam: a

propriedade privada e concentrada da terra, o pouco ou o mal uso do solo, o dominio juridico

" DAMASCENO, Jos¢ Maria. EXTENSAO RURAL: 50 anos a servigo do produtor cearense (1954-2004).
Fortaleza, Premius editora, 2004.

BALENCAR, Francisco Amaro Gomes de. UMA GEOGRAFIA DAS POLITICAS FUNDIARIAS NO
ESTADO DO CEARA. 2005. 388 f. Tese (Doutorado) - Curso de Geografia, Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza, 2005.
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das terras e as relagdes de trabalho no campo” (AMARO, 2009, p. 79), sendo estes os pilares
da ma distribui¢ao fundiaria no Estado.

A estrutura fundiaria cearense tem um histérico de concentragdo que remete a
séculos anteriores, € que em dados brutos foi pouquissimo modificada durante os anos.
Muitas vezes para explicarmos a concentragdo de terras no Brasil retornamos a Lei de Terras
em 18507, que permitiu ampla centralizacio da posse nas maos de poucos. Mas, se
analisarmos apenas o Ceara, podemos perceber que a legislacdo e politica fundiaria utilizada
no Estado foram ainda piores que a Lei de Terras, ampliando a posse de grandes extensoes de
terra e prorrogando sucessivamente 0s prazos para o cumprimento das novas legislagdes
(Ibidem, p.81). Dessa forma, podemos perceber que os objetivos dessas medidas eram:

[...] estabelecer mecanismos de expropriacdo de camponeses de forma tal
que estes acabassem se sujeitando ao trabalho na grande propriedade. No
caso da pecudria, o objetivo central era liberar a maior parcela possivel de
terras para a cria¢do, o que levava os grandes proprietarios a negar o estatuto
comunal da posse camponesa, desconhecendo-o como instituto juridico
dotado de validade. A busca incessante de terras prendia-se as condi¢des de
produgdo local. [...]. Assim, o poder local, que tera seu apogeu na Republica
Velha, procurara, de todas as formas possiveis, garantir mao-de-obra para os
cultivos comerciais e, a0 mesmo tempo, terras aptas para a expansdo da

pecuaria (DA SILVA APUD AMARO, 2005, P.81).

Em vista disso, para prosseguir com a expansdao da pecudria - historicamente
principal produto do sertdo cearense e, também, crucial para o povoamento dele - e da
producdo de agucar para o mercado internacional, as medidas sdo todas voltadas para o
favorecimento dos latifundidrios na regido. Deve-se enfatizar que ¢ também um periodo - fim
do século XIX e inicio do XX - de expansdo da agricultura no Estado.

A partir disso teremos no Ceara a predominancia de algumas estruturas de

dominacdo e, ao contrario do que a historiografia hegemodnica por muito tempo deixou de

™ Lei no. 601, de 18 de setembro de 1850, regulamentada pelo Decreto no. 1.318, de 80 30 de janeiro de 1854.
Essa foi a primeira norma do direito agrario brasileiro que definiu aspectos como: proibi¢do de ocupagdo das
terras devolutas e obrigatoriedade de sua ocupagdo mediante a compra em dinheiro; registro de vigararia;
legitimacdo das anteriores a sua publicagdo e revalidagdo das sesmarias e concessdes (AMARO, p.80).
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enfatizar, estas terdo sim um papel e visdo imbuida no capitalismo, indo além de meras
estruturas arcaicas coronelistas e para tal analise a Tese Aldiva Diniz ¢ crucial.

Podemos destacar as relagdes entre proprietarios e nao proprietarios no Estado
como um todo. A presenga de meeiros, arrendatarios e todos esses trabalhadores do campo
despossuidos de terra era absoluta nas fazendas dos grandes latifundiarios, mas como dito
anteriormente, isso ndo se dava apenas para uma forma de dominagdo politica arcaica e
coronelista, ela se d4, também, através de intuitos capitalistas, que modificaram o papel da
terra, como por exemplo, a obrigacdo de dar uma parte da producdo ou do trabalho
obrigatorio para o proprietario ira dar ao terreno um papel de obtencao de renda, isto €, como
coloca Aldiva:

Na perspectiva de Nascimento (1986), esta foi a maneira de expropriar o
camponés de parte de sua produgdo. Para Oliveira (2001), este processo ¢ a
propria producdo do capital feito mediante relacdes ndo capitalistas de
producdo. Por sabermos que o capitalismo carrega a necessidade de
reproduzir capital, poderiamos pensar que ele desenvolveria na sua plenitude
as formas de relagdes tipicas que é o trabalho assalariado, mas isso ndo ¢é
verdade. “Na agricultura, o capital ndo tem atuado necessariamente no
sentido de implantar seu modo especifico de produzir (através do trabalho
assalariado) em todo canto e lugar” (OLIVEIRA, p. 475, 1996). Dentro
das suas contradi¢des, ele recria as relagdes nao capitalistas de produgdo
(ALDIVA, 2009, p.32).

Logo, podemos ver também no trecho anterior como ¢ crucial a manutengao
dessas relagdes vistas como tradicionais, em meio ao capitalismo que sempre se colocou
como moderno e, como Vvisto no capitulo anterior, essa modernidade ndo representa na pratica
uma dualidade, e sim estd sempre dependendo de relagdes tradicionais para existir e
vice-versa. Vale ressaltar que o proprietario além de receber a renda em forma de trabalho,
recebe em forma de produto, dessa maneira nao necessitando criar pastagem para o seu gado,
visto que essa pastagem ja o alimentaria, transformando duplamente em capital essa
expropriagdo do produto e trabalho dos despossuidos de terra. Aldiva segue enfatizando o

trabalho de Oliveira na produgdo dessas relagdes capitalistas no campo:
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Por isso, Oliveira (1995) acentua que o desenvolvimento do capitalismo no
campo abre espago para a expansdo do trabalho familiar camponés. Assim
sendo, os capitalistas do campo utilizam-se deste processo para produzir
capital. Este processo de desenvolvimento da agricultura ocorre através de
formas articuladas pelos proprios capitalistas, que utilizam relagdes de
trabalho familiares para ndo ter que investir uma parte de seu capital na
contratacdo de mao de obra assalariada. Ao mesmo tempo, utiliza-se dessa
relagdio sem remunera-la, recebem uma parte do fruto do trabalho dos
trabalhadores camponeses proprietarios, parceiros, rendeiros ou posseiros,
convertendo-o em mercadoria e, ao vendé-la, em dinheiro. Assim,
transforma a renda da terra em capital. Esse processo nada mais ¢, pois, do
que o processo de produgdo do capital, que se faz através de relagdes nao
capitalistas (/BIDEM, p.36).

A partir dessa forma de expropriagdo praticada pelos proprietarios de terra
podemos constatar que ela, a terra, era definitivamente uma forma de dominagao sobre esses
camponeses, além disso outras formas se davam, como o uso da terra, as obrigacdes da
fazenda, as formas de apadrinhamento e até proibigdes muito comuns num contexto mais
amplo que ndo apenas no Ceard, como a proibi¢do da constru¢do de casas de alvenaria. Todas
essas formas tinham como “papel de preservar a ordem social, mantendo as massas em seu
padrdo de vida tradicional” (/bidem, p.48).

Nao obstante, um ponto ja citado anteriormente muda completamente a agao do
Estado quanto ao Ceard e o Nordeste no Geral: o comeco da organiza¢do dos camponeses em
sindicatos e a criagdo das ligas camponesas, principalmente a partir de 1960. Esses fatos
pressionaram o Estado a tomar um papel diferente quanto a regido, o agravamento dessas
tensdes instaurando um grande temor nas burguesias cearenses, um medo da “escalada da
violéncia”, ou melhor dizendo, da resisténcia popular as cldssicas violéncias patronais ¢ da
perda de poder, antes bastante consolidado, levando-as a apoiar algumas das mudangas.

O Estado Restrito para de realizar medidas meramente assistencialistas, para
iniciar projetos de desenvolvimento econdmico a partir de 1960 e para além disso, assumiria

um papel de mediador do conflito entre as classes. Podemos identificar entdo duas fases de

intervencao estatal na regido, e ao menos no discurso medidas que irdo ser completamente
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diferentes. Todavia, se observarmos melhor, a pratica pouco altera-se em questdes cruciais
como a estrutura fundidria.

Para analisarmos essa estrutura fundidria que permanece quase inalterada
utilizamos do autor Francisco Amaro, referéncia para o assunto dentro das Ciéncias Humanas
no geral e, principalmente, na Geografia, que realizou diversas analises, dados e tabelas
acerca da Estrutura fundiaria do Estado ao longo do século XX e que nos auxiliardo na
compreensao tanto do Ceara antes da modernizagdo, quanto no periodo posterior, enfatizando
as mudancgas e permanéncias.

Dessa forma o autor realizou anélises a partir do indice Gini*’, e devemos ressaltar
a utilizacdo de classificacdo utilizada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria (INCRA), definindo os imdveis rurais em: a) latifundio, que pode ser por dimensao,
quando o imovel rural tem éarea superior a 600 vezes o mddulo fiscal®', e por exploragio,
quando tem area entre um e 600 mddulos fiscais e que seja mantido inexplorado, deficiente ou
inadequadamente inexplorado; b) minifundio, imovel que tem uma area inferior a da
propriedade familiar® e c¢) empresa rural, propriedade que compreenda area ndo excedente a
600 vezes o modulo fiscal do municipio, explorado econdmica e racionalmente por pessoa
juridica ou fisica, que atenda integralmente a legislacao trabalhista, aos contratos temporarios
de uso da terra, bem como haja Grau de Utiliza¢do da Terra igual ou superior a 80% e o Grau

de Eficiéncia e Exploracao seja igual ou superior a 100% (ESTATUTO DA TERRA, art. 40).

%indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentra¢do de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos t€ém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto €,
uma s pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com 0s
20% mais ricos. No Relatorio de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com
indice de O 591, quase 1o final da hsta de 127 palses Apenas sete na(;oes apresentam maior concentragdo de

8 Modulo fiscal — substltul 0 Modulo rural e s1gn1ﬁca a drea em hectares determmada pelo Incra, para cada
municipio, que considera os tipos de exploragdo predominante na regido, bem como ¢ utilizado para efeito de
tributagdo (ESTATUTO DA TERRA, art. 50 e Lei no. 6.746/79).

8Ppropriedade familiar — imoével rural que explorado pelo trabalhador rural e sua familia possibilite
sustentabilidade econdmica e social. A éarea ¢ determinada pelo Incra em razdo da atividade e da regido
(ESTATUTO DA TERRA, art. 4o. item 1II),


https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28
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Se pegarmos a série histoérica do GINI apontada pelo IBGE, com base nos
estabelecimentos rurais e apresentada no quadro 1.1 observa-se um imenso aumento na

concentracao fundiaria entre os anos 1960- 1985.

QUADRO 1 Série historica do indice de Gini, IBGE- Ceara 1960 a 1985

ANO: 1960 1970 1975 1980 1985
BRASIL 0,79 0,80 0,81 0,82 0,82
NORDESTE 0,80 0,81 0,82 0,82 0,82
CEARA 0,55 0,74 0,73 0,72 0,77

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1995, Brasil. Org. Alencar, Francisco Amaro Gomes de.

Podemos ver que o Estado do Ceard em 1960 tinha uma concentragdo fundiéria
considerada forte (0,501- 0,700), mas bem abaixo do nivel nacional e do regional. O Ceara
passa a ter uma concentracdo considerada muito forte at¢ 1985 (0,701-0,900) pelo Incra,
demonstrando um incremento no Estado, saltando bruscamente para patamar proximo aos
niveis de desigualdade do pais.

Amaro vai mais fundo na questdo e analisa tanto a desigualdade na distribuigdo
por tamanho quanto na média dos estabelecimentos rurais. Nao pretendemos apresentar toda
essa questdo aqui, mas uma colocacdo do autor € necessaria no entendimento da situa¢do dos

trabalhadores rurais no Estado:

[...] verifico, teoricamente, que: primeiro, os estabelecimentos rurais do
primeiro extrato de area, menos de 1 a 50 ha, embora, tenham aumentado a
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participacdo nestes 45 anos, tanto em termos do niimero de estabelecimentos
como em darea ocupada, em 1950 detinham 4rea média de 10,14 ha, com
brusca redugdo para 6,48% em 1995. Ou seja, perda de 36%, o que equivale
a dizer que cada estabelecimento rural neste intervalo perdeu em média 3,66
ha com relagao a 1950 [...] (AMARO, 2005, p.86).

Dessa forma, mesmo com um aumento da participacdo dos pequenos
estabelecimentos, estes continuaram perdendo territorio. Essa perda camponesa pode ser
analisada, pois:

para a modernizag¢do da agricultura nos anos de 1970 usou dos instrumentos
de crédito agricola e dos incentivos fiscais, preferencialmente, para os
grandes produtores e proprietarios rurais, em detrimento do camponés
minifundiario, posseiro, arrendatario, assalariado e sem-terra, a exemplo
entre outros dos programas Proterra, Programa de Desenvolvimento das
Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste), dos incentivos fiscais Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (Finor) e o Fundo de Investimento Setorial
(Fiset) da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
(Ibidem, p.30).

O periodo, como podemos ver, foi caracterizado por projetos desenvolvimentistas
e modernizadores, pouco focando em investimentos para mudar a estrutura fundiaria na
regido, como ocorreu nas décadas posteriores, com diversos programas de reforma agraria.

Se pegarmos uma comparacao desse indice para o Nordeste de 1970-2006
teremos que os numeros relativos a concentracao de terras permaneceu quase que inalterado
como um todo, o que j& demonstra um fracasso do discurso de redistribuicao de terras durante
o periodo, todavia, se pegarmos mais especificamente o caso do Ceard a situacao se tornara
ainda mais embaragosa. O estado contou com um aumento total de 9.3% durante o recorte
colocado, destacando-se um periodo de diminui¢cdo no indice entre 1970-1980 e depois um
brusco aumento até o ultimo ano visto®.

Esse aumento na concentragdo pode ser visto inversamente pela diminui¢cdo do

tamanho médio dos estabelecimentos no Estado, alguns autores tentam relacionar mudancas

8 MEDEIROS, C. N. Analise da Estrutura Fundidria da Regido Nordeste e do Estado do Ceara durante o
periodo 1970-2006. In: VI Encontro Economia do Ceara em Debate, 2010, Fortaleza. Anais do VI Encontro
Economia do Ceara em Debate, 2010.
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desse tipo a urbanizag¢do que o Ceara sofreu, porém, se pegarmos 0 mesmo recorte para todo o
Nordeste teremos uma diminuicdo de pouco mais de 10% enquanto o estado Alencarino
sofrerd uma redugdo em 57.85% do tamanho médio dos estabelecimentos® “saindo de 49,32
ha em 1970 para 20,79 ha em 2006, significando em termos absolutos, 28,53 ha a menos.”
(Ibidem, p.7). Porém, se analisarmos especificamente o recorte 1960-1980 podemos ver um
aumento da area total coberta por estabelecimentos de 1-50ha, significando um crescimento
de aproximadamente 3x, mas o numero de estabelecimentos ¢ de quase 5x maior,
demonstrando um picotamento de algumas propriedades e por isso a menor area média. Ja os
estabelecimentos entre 50-1000ha tem o nimero quase constante ¢ uma ligeiramente maior
nesse periodo, consequentemente, demonstrando um aumento de sua area média. Os terrenos
que realmente perdem territorio e estabelecimentos sdo os de mais de 1000ha®.

Para finalizar, Amaro faz uma analise bem interessante acerca da producao
estadual até os anos 1980, para ele:

As formas de exploracdes das terras no Ceard até os anos de 1980, de
maneira geral, baseava-se na cultura do algodao e na pecuaria, caracterizada
pela pouca intensidade de capital. Nas pequenas unidades de produgdo
ocorria intensa utilizacdo das terras e nas grandes acontecia o uso extensivo
destas. A partir dos anos de 1980 comega a exploracdo das terras a se
diversificar, como por exemplo: na regido do litoral norte, uma cultura
comercial do caju e coco-da-baia destinada as agroindustrias de Fortaleza e
Sobral; a serra da Ibiapaba apresenta uma cafeicultura, fruticultura voltada
ao mercado urbano e agora nos anos de 2000 a fruticultura e floricultura,
principalmente para o mercado externo; na regido norte do Estado, a
pecudria bovina de corte e leite, culturas do algoddo e de frutas tropicais e
alimentares nas varzeas e margem dos acudes; na regido de Baturité, a
avicultura; nos sertdes continua o algoddo, embora em menor escala, milho,
feijao, mandioca e a pecuaria de corte; na regido do rio Jaguaribe, ampliagdo
da plantacao de algodao herbaceo, arroz irrigado, melhoramento das técnicas
de criacdo de gado bovino para corte; na regido do Cariri, nas areas da
chapada, predomina a pecudria extensiva, nas encostas semi umidas, as
culturas de feijdo, milho, algoddo, enquanto nos brejos ocorre o uso para
cana-de-acucar e arroz (IBGE, 1995) (Ibidem. p.91).

84 Ibidem. , )
85 CENSO AGROPECUARIO: CEARA 1980 IBGE.
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Esta colocacdo ¢ no minimo intrigante, pois, como apds uma década recheada de
investimentos desenvolvimentistas no Ceara, como foi em 1970, pouco se alterou de imediato
na producdo agricola do Estado. Algumas hipdteses podem surgir, a partir dessa problematica
de dificil resolu¢dao, o proprio Amaro ira colocar isso a partir da mudanga no perfil das
liderangas politicas do Ceara, quando a partir de Tasso Jereissati (1987) o Estado passara a ter
diversos jovens governadores advindos do Centro Industrial. Nos acreditamos em uma
hipotese diferente, que sera trabalhada posteriormente.

Apesar dessa nova geragao politica parecer relevante e com toda certeza ser
importante no contexto investigativo, acredito que o entendimento dos anos 1970 deve
incorporar outros elementos. A manutencdo da grande propriedade, os financiamentos a ela
dirigidos, e a expropriagdo dos camponeses mostram que as medidas modernizadoras na
pratica foram direcionadas e realizadas para os grandes proprietarios, € agentes internacionais,
e, como veremos posteriormente, os setores mais beneficiados no Ceara parecem ser o do
algoddo, oleaginosas e pecuaria, ja para os do exterior seria o da fruticultura e aproveitamento
industrial dos primeiros produtos. Desta forma, torna-se necessario entender como o

pensamento modernizador esta sendo construido no Estado.

3.1 A construcido do Moderno no Ceara (1960-1980)

Os trabalhadores rurais do Ceara nao aceitavam essa situacdo de concentragao de
terra de bragos cruzados, os movimentos de contestacdo da estrutura agraria no Estado, digo,
0s movimentos camponeses sdao também influenciadores desse processo ocorrido,
principalmente em fins de 1950 e inicio de 1960, sendo bruscamente interrompido pelo golpe
de 1964.

Nos anos 1950 o movimento de associacdes vem ganhando bastante for¢a no

Estado, diferentemente do resto do Nordeste o Ceard ndo tem nas ligas camponesas o seu



94

principal movimento de contestagdo da estrutura agraria, dessa forma, sobre a tutela do PCB e
da ULTAB “criou-se a Unido dos Lavradores e Trabalhadores na Agricultura do Ceara —
ULTAC, que tinha como proposta reunir as associagdes existentes. No entanto, as mesmas
eram deslegitimadas por ndo possuirem estatuto proprio” (AMARO et al, 2013, p.17).

Ganhando uma maior organizagdo essas associagdes de trabalhadores irdo estar
presente em diversos municipios e serdo motivo de ira dos latifundiarios, sendo motivo de
repressao dos seus membros. No entanto, essa repressao nao parou a expansao € no inicio de
1960 elas formardo sindicatos rurais:

Na década de 1960 o Ceara era formado por 140 municipios, no periodo
compreendido entre os anos de 1962 a 1969 foram criados, de acordo com as
portarias citadas, 83 sindicatos. Isto significou que em nove anos,
aproximadamente, 60% dos municipios contavam com uma entidade que
representava a “classe camponesa”. [...] dos 83 sindicatos criados no periodo
de 1962 a 1969, 36 surgiram nos anos de 1962 ¢ 1963, ou seja, em torno de
44% (ibidem, p.18-19).
Suas reivindicagdes estao centradas em:

O assunto mais debatido é exploracao nos arrendamentos, falta de terra para

os camponeses trabalharem, baixos saldrios, falta de assisténcia médica e
remédios, alto preco das ferramentas e artigos de consumo, falta de
financiamento, falta de garantias de prego de produto.*

Assim, temos nos trabalhadores rurais do Estado do Ceard importante agente
politico, impondo ndo s6 suas reivindicagdes € organizacdes como medo e receio nos grupos,
tanto regionais quanto a burguesia advinda do Centro-Sul, dessa forma: “As situagdes de
exploragdo agora se transformam em programas que visam combater as injusticas sofridas.
[...] os 6rgdos do Estado sdo pressionados. ”

Para ver a resposta a essa pressdo partimos, entdo, do entendimento do contexto
politico em que estava o Ceara. Nesse periodo, o governador Virgilio Tavora (1963-1966)

“[...] assegurava amplo e irrestrito apoio ao projeto [Modernizador], abrindo créditos para as

% Terra Livre. Ano V. 1a Quinzena de setembro — 1954. No 48 p.3
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despesas necessarias™’. Ademais, a relagdo desse governo com os EUA era pautada por uma

788 colocando o

visdo que tratava o Estado como uma das “ilhas de sanidade administrativa
Ceara como uma area para o recebimento de recursos. Tais projetos modernizadores, chegam

no governo desse por meio do planejamento, € em projeto muito proximo do

desenvolvimentismo de JK, o plano de metas do governo de Virgilio Tavora:

Era dividido em duas grandes areas, subdivididas em subareas agrupadas e
discriminadas da seguinte forma: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
Agropecuaria, Industria, Pesca, Recursos Minerais, Energia, Rodovias,
ferrovias, Abastecimento, Portos, Telecomunica¢des e Crédito, MELHORIA
DAS CONDICOES DE VIDA DO HOMEM: Agua-Esgoto-Saneamento,
Educacgdo e Cultura, Satde Publica, Bem-Estar Social, Politica e Seguranga
Publica, Desenvolvimento Regional, Cooperagdo com o0s municipios,
Pesquisas (DE MELO, 2013, p.23).

Isto era possivel, pois a burguesia local tinha forte influéncia nesta questao, como
veremos no proximo topico, visto que elas eram contrarias as reformas de base do governo de
Jodo Goulart, principalmente no que diz respeito aos projetos para a agricultura, como € o
caso da reforma agraria. Este fato é percebido, a partir da andlise da Eunice Cavalcante sobre
os jornais e suas reportagens do periodo, que estavam contra tais projetos, muitas vezes sendo
contrarios a qualquer tipo de reforma no campo brasileiro.

Além do exposto, as burguesias locais também estavam amplamente imbuidas da
ideologia modernizadora, o Ceara recebeu amplo aparato para a sua implementacao. A grande

imprensa local, pertencente e regidas pelos interesses destes foi defensora e divulgadora deste

projeto, principalmente os periodicos: Nordeste e O Povo. Este Ultimo até 1968 foi presidido

7 ROLIM, Josimeire Barreto de Sousa. SISTEMAS TECNICOS E SUSTENTABILIDADE: DESAFIOS NO
PERIMETRO IRRIGADO DE MORADA NOVA (PIMN), CEARA. 2006. 134 f. Dissertagio (Mestrado) -
Curso de Geografia, Centro de Ciéncia e Tecnologia, Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza, 2006.

8 Politica de apoio a governadores antigoulart caracterizada pelo direcionamento de recursos dos EUA, através
da Alianca para o progresso, para estes Estados (GIL, 2008).
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por Paulo Sarasate, ferrenho adepto de ideias liberais e anticomunistas. Suas concepgoes
liberais se refletem no jornal o Povo até hoje, que se coloca como defensor dos ideais
modernizadores do mundo (O POVO, 2017). Além disso, ¢ o segundo peridodico em numeros
de tiragem do Ceara, sendo assim, voltado para as camadas populares e médias do Estado.

Podemos ver um exemplo disto na seguinte matéria do Jornal:

Figura 1 Escola de Agronomia
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ESCOLA DE AGRONOMIA

EDUARDO ARAGAO JR

Os Inesclirecldos que nlo acredilam
1O progresso @ oo Avango lecnoldgico du
Agricultury ¢ da Pecutrin, tambiom nle
admitem que o minocultura et om
avingo, ¢ ste poonluade om noso Es-
tado, A sulnoculturs acompanha o avas-
0 da tecnologis, ela progride talvez em
milor intensdade que of oulros solares
pecuiirios @ vem alcangands, com {adtos,
68 objelivos desejndos,

A Eseoln de Agronomin dp Urlvorsi-
dade Federal do Cenrd disple hoje de
uma das mols modernas ¢ bom equipa-
das pocilgas do Nordeste brasllelro, Es-
& pocllgn perietice so Institulo de Zoo-
lxnla da Univorsidade Fedoral do Ceas
rh @ & dirlgida pelo competents @ estu.
dioso sulnocultor, Engenhelre Agrinome
Franglsco Josi Linhires, que vem em-
preendendo mulles  esforgos parn o di-
wmnvolvimento, expansho ¢ implantagho
de novas lécnicas no rmo da suinotul.
lura, Essa poclign, quo ¢ modelo  pars
nogm regiio, & objetivadn em inés firs:
Diditico, onde sio minlstrodas ulas
pritieas para o8 alunos da Escola: Ex-
pansdc @ Implantagho de movas mughs

milnis pars noso Estade;  Inatalagdes

dn Exporimentos ¢ bem fambim o oble-
W Econdmico, Esa pocllga & hoje pos-
wuldora de um gronde plantel de suinos

das  seguintes ragas:  Dufoo-Oorsy,
Wessex, Berk-Shire ¢ oulrus ragas mes-
ligas otiginirias dos cruzamentos dessas
ragas, A adminlatragio dess pocllgn &
por dimils organizada, eficlents o digna
de cloglos; #ho uillizadas os mals mo-
dernas  lécnicas de manejo ¥ vive wm
continusg abstrvagbes,

A pocliga da Bscels  do Agrenomla
disple atunlmests do um  plantel da
aproximadamente 250 animals sleclona-
dos, de rages purss @ mesticas;  disple
de porcos & vends para aquiles que se
Interessarem; Oa que desojarem  Infar-
magbes mals detalhndas,  dirljam-so o
Dapartaments de sulnecaitura do Testiiu-
to de Zooleenin ma Escols de Agronomia
dn Universidade Fedearl do Cewrd,

Atunlmerte esld Instalodo mossa po-
clign um experimento  com  leltbes e
recrin; dase experiments & sibre o catude
do ganho de piso disles, em regime de
phstogem Do bala, sem pastagem, ¢ pad-
tagem no camop, Esse experimento esth
fob a remponsabilidade

dos agrbnomos

Adalberio Gadelha ¢ José Liohares,

A Upo de curlosidaed par o leitar,
quérlamos slientsr que essa pocliga fol
digna de eloglos por parts de uma das

gl nomig, Observa=ie bem de=
rm.ﬁw p?dwﬂiedﬂwm falhes da ebrea eldirioa @
cultura do Institute d¢ 29- animals da raga "Wessew”
olecnla da Escola de dpro= ¢ “Durog-Jersey”.

Fonte: Jornal O POVO, 21 de Outubro de 1968. p. desconhecida

A matéria indica primeiramente apoio irrestrito do jornal a agricultura dita
“moderna”. Em texto anterior podemos perceber que esta ndo ¢ hegemodnica na sociedade
civil, ja que o texto comega com uma clara critica a ndo apoiadores, realizadas por setores da
sociedade brasileira contrarios a influéncia estadunidense no territorio brasileiro. Devemos
enfatizar que ha resisténcia ndo apenas por seu ideal modernizante, mas pela influéncia
estadunidense que os convénios irdo trazer, diversos sdo os opositores, principalmente, dentro

das universidades. Sdo registrados no periodo diversos protestos estudantis e, na UFC,

tivemos uma greve, no mesmo ano da matéria acima (1968).
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Estes protestos em 1968 estdo diretamente ligados a um movimento em todo o
Brasil de protesto da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), contra a intervengao
estadunidense no Brasil, principalmente o acordo MEC-USAID, um dos principais pilares de
questionamento foi a tecnicizagdo do ensino superior, comparando os estudantes a meros
robds e sendo formados para gerenciar, além do declarado e cada vez mais visivel
imperialismo estadunidense desde a APP, e intensificando-se apos o Golpe. O movimento
Estudantil do CCA da UFC, aparentemente, sempre foi ativo em suas reivindicagdes, e forte
contestador da ordem vigente, mesmo formado por pessoas inerentes as classes dominantes,
como em 1962, por exemplo, existiam fortes protestos contra a falta de condi¢des do curso,
inclusive com a ocupacao da Escola e confrontos abertos com a policia.

Interessante ressaltar que uma tnica matéria ¢ realizada pelo Jornal O Povo sobre
tal movimento de contestagdao a esse modelo de desenvolvimentismo imposto no CCA, como

podemos ver a seguir:

Figura 2 Estudantes fizeram demonstragao contra auxilio americano
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NA ESCOLA DE AGRONOMILA:
ESTUDANTES FIIERAM

DEMONSTRACAO CONTRA
AUXILIO AMIRICANO

B Eroirsrar

i fiman Lo e dEles Advircdces
Fformen warios lnboeruntaricos dBp Essadla o acosesecd-
ey DR B Fmn BBt Oito T
eI, i ToabrversiESnds do ArsEorss, difnlcortns de e
Eado. Mo mmomessn —aa CEreERnchy  aagueedlsa Tomi-
TeErsEsde Oorte-armoerieann movn MEemless peertencenteas mos
e e Ea Exmpals = moE, congunonto 12 e,

do progrmmma, rocc b s 2 B
FPanks = BEfinaos Ern Fartzlern, 14 Eroleassores S

Fonte: Jornal O povo, 1 de julho de 1968, pag.4

Com apenas uma reportagem, vé-se no jornal, mesmo em momento de disputa
sobre este projeto, uma exaltagdo do programa desenvolvimentista em parceria com a
Universidade do Arizona ¢ a diminuicdo do tamanho da manifestacao, 150 estudantes em
1968 representava uma grande parte de envolvidos dentro do CCA. Ressalta-se que foi
realizada uma tentativa de buscar mais matérias sobre as manifestagoes estudantis do CCA no
Jornal e nenhuma outra revela protestos dentro da universidade cearense, nao que nao
existissem, apenas silenciados, o Jornal que continha uma ala especifica para falar do dia a dia

da UFC denominada “Presen¢a Universitaria” durante os meses de Julho e Agosto de intensos
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protestos estudantis em todo o pais, sempre escondeu os ocorridos na UFC, falava bastante
dos protestos em outros centros como os de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Interessante notar
que a atencdo ao CCA nestes meses ¢ dada toda ao vestibular e a tecnologia de um
computador que corrige as provas, demonstrando mais um trago de avanco e modernidade
chegando ao Centro.

No mais, O Povo além de ter diversas reportagens sobre a situagdo de
investimentos por parte da SUDENE, DNOCS, etc., tinha uma pagina diaria do seu jornal,
exclusivamente dedicada para o produtor rural, chamada O povo no campo, nela teria o preco
dos produtos naquele dia, propagandas de equipamentos agricolas, uma reportagem educativa

ao agricultor e, por ultimo, um editorial de opinido:

Figura 3 O povo no campo
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SUPLEMENTO SEMANAL EDITOR: EZACLIR ARAGAO

Por NCr$ 100 a Escola de Agronomia Analisa Solo I

Carneiros Engaiolados: Determinar Digestibilidade
Inda Vai Instalar Cooperativa de Elerrificagio

Escolha de Tratores ¢ Miquina Agricolas (Quadro)

Vantagens Que se Obiem Com Criagio de Caprin I

f " e e e - y : Em terrens da Escols de
F'A A, W 1 Agronomis, escolhide por

‘ P i ; ser resistente, o “Marco-

| % sa S.A., Maguines, Repre-
sentoches, Comércio o In- ;!
|

distrio”, realizou uma de- |
monstracdo do corregodei-
ra de rodas “John Deers
JD-400" equipada com re-
fro-escavadeira n.® 94 e do ‘
corregador  de  esteirus
“John Deere JD-450". A
demonstracao consfou  de
varios porfes, intoresson-
do oos ogricultores a que

mostrou dquelo dltima ma-
quina citada abrindo  ra-
pidamente ume volo para
sile trincheira e oferrondo
e limpondo um  mategal
espisse. A JD-200  obriv
valas para drenagem  ow
irrigngae @ tronsportou
maniles. colocondo-us nas
escovocdes com  absolule
precisdo, ¢ oferrou valas
com o carregador frontal
Essa mesma maguine f&2,
em 3 minulos. o correge-
mento de cocamba médio
de  cominhac-boseulante,
service que pode ser uli-
lizade no construgoe de
ogudes.

Fonte: Jornal O Povo
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Dessa forma, podemos ver no jornal, um divulgador do desenvolvimentismo
instalado na universidade, qualquer curso de extensdo teria sua divulgagdo realizada 14,
pesquisas, investimento, professores intercambistas, palestras, literalmente qualquer coisa em
prol do desenvolvimentismo da universidade, além de silenciar os movimentos contestatorios
durante 1968.

Ademais, para estudar esta modernizagdo da agricultura cearense devemos
primeiro realizar uma andlise dos recursos, partindo dos advindos do Fundo de Investimentos
do Nordeste (FINOR) no qual o Estado foi apenas o terceiro da regido Nordeste e com pouca
diferenca para outros que terdo menor relevancia na produgdo agricola nacional, enquanto
Pernambuco e Bahia angariam quase que 50%"® das verbas. A diferenga para outros Estados
vem com os recursos a partir de fundagdes filantropicas, principalmente a Fundacao Ford.

Podemos analisar a quantidade de recursos ofertadas e compara-la, apenas em
dois projetos a Fundagdo Ford destinou 3.804.433 de dolares para a Universidade Federal do
Cear4d, investimentos estes no ramo da engenharia e economia, ou seja, no ramo industrial do
Estado, sendo os mais de 1 milhdo e 900 mil de 1963 mais de metade dos recursos investidos
pela institui¢do naquele ano, sendo um dos grandes projetos da Fundagdo. A UFC recebeu da
Fundagao Ford pelo menos desde 1970 até o ano de 2001, 8.715.889 dolares, sendo a oitava
institui¢do que mais recebeu investimentos, a segunda do Nordeste e apenas 400 mil dolares
atras da Babhia, situagdo bem diferente dos recursos federais, por exemplo. Devemos também
ressaltar que estes dois projetos aqui citados fazem parte dos 50 de maiores investimentos da
histéria da Fundagdo, nos levando a crer que os investimentos desta no Estado devem ter se
dado por intimeros projetos de menor investimento, visto que estes ndo representam nem 50%

dos recursos para a UFC”,

$OLIVAL FEITOSA, Cid. Economia Sergipana: origem e desenvolvimento. Aracaju, Fundacién Universitaria
Andaluza Inca Garcilaso. 2013.

“BROOKE, Nigel; WITOSHYNSKY, Mary (org.). Os 40 Anos da Funda¢io Ford no Brasil: uma parceria
para a mudanga social. Rio de Janeiro: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2002.
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A Universidade Federal do Ceara terd papel primordial em todo este discurso de
modernizagdo e nos projetos a serem implantados no Estado. A Instituicdo ja assumira uma
posi¢ao de responsavel pela transformagdo do Ceara desde 1954, a partir de uma visdo de
ciéncia voltada para resolver os problemas locais € nao mais descolada das realidades
regionais, desta forma a premissa adotada serd a de que “A universidade atinge o universal
pelo regional”.

A busca por esse objetivo foi perseguida a partir da criagdo do Instituto de
Tecnologia Rural, ja em 1956, fazendo parte do plano de metas de Juscelino Kubitschek.
Torna-se necessario destacar que o discurso desenvolvimentista ja estava presente desde o
governo JK e nao foi algo exclusivo da ditadura militar, além da forte preocupagdo com a
questao Nordeste.

Apesar da Universidade parecer sempre imbuida de um ideal modernizador, como
o visto na criagdo do ITR, que ja trazia diversas mudancas para o pensamento agricola do
periodo, como uma fabrica de pesticidas e outra para aperfeicoamento de frutos’!, essa
assuncao do papel de transformadora da realidade, nos anos 50 e inicio dos 60 ocorreu de uma
forma que respeitava, pelo menos em seu discurso, a importancia da cultura agricola local.
Nao era definida para que tipo de agricultor a modernizacao se daria, apenas ressaltando que
atenderia interesses dos orgaos publicos e privados com foco nas industrias locais, além de
sempre enfatizando as peculiaridades da regido. Procuravam destacar a impossibilidade de
realizar qualquer intervencao técnica sem o conhecimento da cultura local, como podemos ver
no trecho:

Nao consideramos existir incompatibilidade ou antagonismo entre a técnica
¢ a cultura geral. Contrariamente entendemos que o técnico de elevado nivel
precisa estar forrado de substancial lastro de cultura geral, a fim de nao
sofrer limitagcdes, mutilagdes ou distor¢des no seu modo de pensar e no
exercicio de suas atividades, de modo a ndo se afastar de uma visao
integrativa do homem e de seus problemas (/bidem, p. 163).

9 CASTRO, Francisco Alves de Andrade e. Ensino e desenvolvimento das Ciéncias Agrarias no Nordeste
(Ceara): 1918-1978. Fortaleza, BNB, 1978.
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Contudo, devemos destacar uma mudanca que serd de suma importancia no
projeto desenvolvimentista da UFC, com a criacdo da Fazenda Experimental Vale do Curu
(FEVC) em 1958, responsavel pela mobilizagdo dos institutos para a extensdo rural, pelo
aproveitamento do seu agude para a irrigacdo e para energia hidroelétrica para a agroindustria,
além da proposta da fabrica para os produtores locais, organizacdao dos produtores da regido e
integracdo entre os municipios. A maioria dessas iniciativas so seria possivel na fase posterior
da Universidade, a partir dos convénios internacionais. Entre 1958-1963 ela ficou relegada
exclusivamente a pesquisa e quando ndo recebia 0s escassos recursos nem isso era possivel.

Dito isto, ndo podemos nos esquecer que, como dito anteriormente, a implantacao
da modernizagdo agricola depende de um complexo sistema regional, ou seja, s os projetos
na UFC nao seriam suficientes ¢ houve a necessidade da atuagdo em diversas areas no Ceara,
inclusive a atuagdo concreta, com a “criacao de verdadeiros odsis em meio ao semidrido" para
tal objetivo.

O Ceara ¢ o principal receptor dos projetos de irrigagdo na regido Nordeste, desde,
cronologicamente, que se caracteriza pelo primeiro perimetro de irrigagdo de Morada Nova,
em 1968, at¢ em quantidade. Se analisarmos a quantidade de projetos desse tipo recebidos
através do DNOCS teremos mais area irrigada no Ceara do que todos os outros Estados
nordestinos juntos, at¢ o final dos anos 2000. Uma hipdtese ¢ que isto ocorra, além dos
motivos ja citados anteriormente, devido a sediacdo desta autarquia na cidade de Fortaleza-
CE, sendo assim pelos grupos locais. Sobre a enorme quantidade destes projetos no Estado e
seus objetivos, Rodrigues complementa:

Na regido do Vale do Jaguaribe cearense essas transformagdes do espaco
foram expressivas, sobretudo a partir do final da década de 1960, foram
iniciadas na regido obras de irrigagdo, mais precisamente a construgdo de
perimetros irrigados. Entre os anos de 1968 e 1992, 48 perimetros irrigados
foram construidos no Nordeste, dentre estes 4 estdo na regido do Vale.
Enquanto nos anos anteriores a preocupagao era com alimentos, em paralelo
vinha correndo um processo de beneficiamento e valorizag@o dessas terras, —
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construgdo de agudes, barragens, perimetros — que tem seu apice nos anos
1980 (RODRIGUES, 2021, p.44).

Além disso, veremos que os outros Estados mais poderosos economicamente
terdo esses projetos implementados pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)®, talvez levantando a hipotese que esta tenha situagdo
parecida com a do DNOCS.

Dessa forma, cada entidade do Estado ampliado durante as décadas de 1960 e
1970 parecia ter um papel muito bem definido na expansdao da “Revolucdo Verde” na
agricultura do Estado: no ambito da sociedade civil, a imprensa local a tarefa de consolidar
essa ideologia no imagindrio popular de acordo com o interesse dos poderosos locais, além de
rechacar qualquer outra. Ja na sociedade politica a UFC, especialmente o Centro de Ciéncias
Agrérias, tinha o papel de solidificar as bases cientificas e tecnoldgicas, como veremos
melhor posteriormente; a ANCAR-CE seria responsavel pelo treinamento e extensdo rural; e
por ultimo, o DNOCS teria a tarefa de criacdo e execu¢do de projetos no campo cearense,
com destaque para os perimetros irrigados no periodo de inicio dos anos 60 e, com o golpe de
1964 houve uma intensificagdo e mudanca no discurso, principalmente nos anos 70,
abandonando a luta contra a pobreza, isso se da apos a “aplainagdo” das forcas populares
tanto pela coercdo direta, quanto pela intimidacdo, e utilizados amplamente para a
implementagdo da Revolucdo Verde, agora ja sob lideranca tnica e sem contestaciao
(amordacada).

A UFC, assim como todo o Nordeste, passaria por uma significativa
transformag@o na sua produ¢do intelectual sobre industria, com o projeto Morris Asimow, e
sobre a agricultura, principalmente a partir dos convénios com instituigdes internacionais. A
influéncia estadunidense foi predominante para isto ocorrer.

A visita de Merwin Bohan, embaixador estadunidense, estudioso sobre as

92 BRASIL. Tecnologia rural no Nordeste. Recife, 1987.
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questdes da América Latina, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), em 1961, foi o ponto de partida do governo dos EUA para tratar e analisar
melhor uma problematica que a cada dia preocupava mais, a questdo do Nordeste®. Como ele
mesmo destaca: “Nos compreendemos os problemas do Brasil e, particularmente, o grande
problema do Nordeste, e estamos decididos a, dentro de nossas possibilidades, tudo fazer
parte para a solugdo desse problema™.

O produto desse encontro foi a ideia de um programa de educagdo agricola que
mais tarde se concretizaria como um convénio estabelecido entre a Universidade Federal do
Ceara (UFC), especificamente com o Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) da UFC; a
Universidade do Arizona; a United States Agency for International Development (USAID) e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que sera consolidado em
1963.

Devemos destacar que o CCA da UFC aparece como um fator primordial pela sua
multifuncionalidade e por ter sido basilar na construgdo deste pensamento modernizador, pois
a universidade coordenava as atividades de pesquisa, ensino e extensdo rural a partir do
modelo estadunidense de Land Grant. Por um lado, atuava na produgdo de pesquisa e na
divulgacdo de conhecimento cientifico importado. Por outro lado, insistiu na formagdo de
recursos humanos, o que indica alteracdes na concepgao e pratica agricola local.

Dessa forma a atuacdo do CCA nao se deu apenas no ambito educacional, mas
constituiu-se em espago privilegiado na insercdo de profissionais nos 6rgaos do Estado
Restrito cearense, visto que uma das justificativas para a intervencdo desta ideologia nas
Universidades sera a de que ndo existia técnicos suficientes para trabalharem no Pais como
um todo.

Outra instituicdo de suma importancia ¢ a Associagdo Nordestina de Crédito e

% CASTRO, Francisco Alves de Andrade e. Ensino e desenvolvimento das ciéncias agririas no Nordeste
(CEARA); 1918-1978. Fortaleza: BNB; 1979.
% Ibidem.
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Assisténcia Rural (ANCAR-CE) que, posteriormente, se tornaria a Empresa de Assisténcia
Técnica e Assisténcia Rural (EMATER-CE). O surgimento desse ideal técnico-assistencialista
para o agricultor (ou o proprietario de terras) cearense consolidou-se em 1954 com a criagao
da ANCAR-CE, comecando com projetos centralizados pelo governo federal e a partir de
1958 sendo responsabilidade de cada Estado, conquista com marcante influéncia da AIA®.

O ¢6rgao publico teria a missdo de ser o responsavel pela extensdo rural no
Nordeste de uma maneira geral, no Ceara ele ¢ totalmente imbricado pela ideologia
modernizadora, ¢ a educagdo ¢ um ponto vital para isto, pois, segundo a EMATER-CE, o
principal entrave para a implantacao tecnoldgica ¢ o baixo nivel “cultural”, que tem no
analfabetismo a sua base. Apesar de nao estar explicito, a todo momento podemos perceber
que a instituicdo trata da agricultura “tradicional” praticada no Estado como o principal
problema dos baixos indices de desenvolvimento e que a extensdo rural, principalmente no
trabalho com os jovens seria primordial para a mudanga de tal cenario.

Esta agéncia explicitamente teria um papel de transmissdao dos conhecimentos
produzidos na Universidade para os agricultores locais, ou melhor, “o servigo de extensao
rural, em seu trabalho educativo, transmite ao produtor rural e a sua familia, as novas
tecnologias, servindo de elo entre o produtor, o ensino e a pesquisa™®.

O financiamento advinha de alguns convénios como: com o Sistema Brasileiro de
Extensao Rural (SIBRATER), a Associacao Brasileira de Crédito Rural (ABCAR), o governo
do Estado, a UFC e entidades de Classes do Comércio, Industria e Agricultura”.

Demonstrando dessa maneira o intenso interesse dos diversos grupos em varios niveis do

Estado ampliado brasileiro.

SILVA, Claiton Marcio da. Agricultura e cooperacio internacional: a atuacdo da American International
Association for Economic and Social Development (AIA) e os programas de modernizagdo no Brasil
(1946-1961). Tese (Doutorado em Historia das Ciéncias ¢ da Satude) - Casa de Oswaldo Cruz / Fiocruz, Rio de
Janeiro, 2009. 225 f.

%DAMASCENO, José Maria. EXTENSAO RURAL: 50 anos a servigo do produtor cearense (1954-2004).
Fortaleza, Premius editora, 2004.

%7 Ibidem, p.59.
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Por ultimo, e ndo menos importante, teremos a criagdo do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) em 1952. Enfatiza-se a sua sede localizada na capital do Ceara, mesmo nao
sendo o Estado mais importante do Nordeste, ou melhor, seria mais uma conquista das
oligarquias locais, assim como foi o DNOCS. O BNB, foi o responsavel por duas tarefas
cruciais ao desenvolvimentismo no Estado, tanto formou quadros de intelectuais,
principalmente na area da economia e administragdo, quanto foi financiador de diversos
projetos de pesquisa para o desenvolvimento industrial do Estado do Ceard, como por
exemplo o projeto Morris Asimow a ser trabalhado posteriormente.

Na pesquisa agricola ele financiou projetos nas areas de: a) melhoria de
forragicultura e nutricdo animal; b) bioquimica e tecnologia de pescado; ¢) possibilidade de
exportacao de frutas regionais; d) desenvolvimento da cultura do sorgo; e) difusdao do uso de
fertilizantes; f) melhoramento de técnicas de producao de culturas oleaginosas do Nordeste; g)
viabilizagdo de operagdo integrada de pesquisa, produgdao e comercializacdo de sementes
melhoradas; h) aproveitamento de dleos essenciais para uso industrial®®.

Segundo o proprio BNB seu objetivo era o aproveitamento de recursos naturais,
identificacdo de novas oportunidades de investimentos ¢ a defini¢ao de roteiros de agdo e
politicas de desenvolvimento no Nordeste. Dessa forma, o BNB teria o papel de nos anos 50
formadores de um pensamento desenvolvimentista e, posteriormente, financiador de projetos,
pelo apresentado, concatenado com os interesses gerais das burguesias industriais do Estado,
pois, como veremos posteriormente, ele abarca na area agricola os principais pontos de

pesquisa de outros 6rgaos, indicando a unido de interesse em todas as instituicdes do Estado.

% CASTRO, Francisco Alves de Andrade e. Ensino e desenvolvimento das ciéncias agrarias no Nordeste
(CEARA); 1918-1978. Fortaleza: BNB; 1979 p.206.
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3.2 As burguesias cearenses e a agricultura

Os capitalistas cearenses tém um papel primordial em todo esse processo aqui
apresentado e ndo podem ser analisados apenas no papel da SUDENE e de 6rgdos com
objetivo de desenvolvimento dos Estados.

A historiografia que analisa o periodo que se inicia na década de 1950 até finais da
década de 1970 coloca o periodo como a consolidacao da ideologia desenvolvimentista no
Nordeste, destacando perda da hegemonia econdmica por parte das elites regionais e passando
para os grupos industriais do Centro-Sul.

Muitos consideram esse movimento como o geral em todo o Nordeste, mas,
Francisco de Oliveira ¢ pioneiro ao fazer uma analise diferenciando esse movimento, para o
autor existem diferentes movimentos, o ataque maior a esses capitalistas regionais aconteceria
principalmente em Pernambuco ¢ em outros Estados como a Paraiba. J4 no Ceard, aqui
estudado e colocado pelo proprio autor como: “O mais oligarca dos Estados do Nordeste”
vocé tem um movimento diferente, que apesar da chegada de industrias e o crescimento de
outros tipos de produtos, existe uma conservagao de alguns grupos e familias, periodo que fica
conhecido como “pacto dos coronéis” na historiografia local.

Novamente enfatizando que os acontecimentos da historiografia classica do
Nordeste muitas vezes nao podem ser aplicados ao Estado do Ceard, visto que durante toda a
sua histéria tem uma formagao diferente - ndo desconectada - de Pernambuco — este sempre
considerado central para analisar a regido como um todo. Dessa forma, vemos a economia
bem diferente neste, partindo das expansdes para o interior da colonia, 0 mesmo ira
caracterizar-se durante todo o periodo colonial por uma economia totalmente dependente da
pecuaria que terd importante papel de produzir o charque para alimentar as diversas fazendas

de actcar Brasil afora.
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A industria e a producdo agricola para exportacdo serd, até o século XIX muito
escassa, visto a falta de investimento do Estado e até do interesse dos latifundiarios locais.
Contudo, a partir do final do século XIX o Ceard tera um crescimento industrial e
acompanhard um cenario nacional de inicio da Industrializacdo. Devemos destacar que no
recorte estudado neste topico e que abarca o recorte geral da dissertagdo industria e agricultura
(1880-1970) caminham de maos dadas, digo, o Estado ira criar industrias sem necessidade de
grandes maquindrios ou especializacao, com destaque, principalmente, para a algodoeira.

Além do algodao, o Ceara contard com algumas culturas e industrias como a de
calcados no Cariri e a de torragem e moagem do café que advém, principalmente, da serra de
Baturité, porém, a primeira serd a principal, pois, no periodo estara acontecendo nos EUA,
maior produtor de algodao do mundo, a guerra da secessao (1861-1865), surgindo assim uma
oportunidade de mercado enorme para um produto que crescia com demasiada facilidade em
territorio alencarino. Deste modo, a partir desse fendmeno algumas familias irdo investir
fortemente neste setor.

Uma familia que ja era tradicional e aproveita-se da superprodugao de algodao no
Estado, mas com menos mercado devido ao fim da guerra e torna-se agora muito poderosa e
rica serd a Pompeu, a partir da criagdo da fabrica Pompeu & Irmaos (1880) que sera a primeira
fabrica de tecidos do Estado, uma das que tera maior longevidade e tera importantes nomes na
politica e educagdo local, tema que exploraremos no proximo capitulo. Esta industria e seu
pioneirismo marcara a primeira fase industrial do Estado (1880-1950), que segundo Viana
(2011) caracteriza-se pela:

Produg¢do predominante de bens derivados do algoddo (fios e tecidos, dleos e
sabdes e redes de dormir), visando sobretudo atender a uma demanda local
por produtos de baixa qualidade, e o carater autoctone dos capitais investidos
na atividade industrial (VIANA, 2011, p.3).
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Todavia, como mencionamos anteriormente esse periodo, antes da ideologia
desenvolvimentista, ¢ marcado apenas por uma industria e agricultura de atendimento local,
sem grande relevancia nem a nivel econdmico de Nordeste, quica do Brasil. Francisco de
Oliveira aponta que o motivo dessa producdo de algoddo para demanda local ¢ fruto dos
interesses internacionais:

Tomando-se como ponto de vista a sua interdependéncia com o proprio
"Nordeste" algodoeiro-pecuario, seu abastecimento da fibra vai depender,
primeiramente, das condigdes de produgdo e de realizagdo do valor do
produto algoddo; a industria téxtil nordestina acomoda-se ao padrdo de
fornecimento ditado pelos grandes trustes internacionais, de tal forma que,
surgindo nas fronteiras da "regido" que produzia algoddo de boa qualidade,
vai se especializar, contraditoriamente, na producdo de tecidos grossos: aqui
¢ ndo apenas a pobreza de seu mercado, das classes de renda baixa, mas sua
subordinagdo aos padrdes impostos pelos grandes trustes internacionais,
SANBRA , CLAYTON e MACHINE COTTON , que determina essa
especializagcdo (OLIVEIRA, 1977, p.63).

Essa producao basicamente dependeria de algumas crises e guerras internacionais
para ter um boom de exportacdes, como foi o caso da guerra da secessdo e posteriormente da
primeira guerra mundial (1914-1919), esta ultima que tera no periodo o surgimento da Usina
Gurgel, especializada no aproveitamento de 6leos, principalmente do Algodao, também ¢ de
suma importancia neste trabalho, visto o seu enorme crescimento e beneficiamento do
desenvolvimentismo nos anos 1970.

Posteriormente essa usina viria a receber o investimento de outros socios, nao
apenas a familia Gurgel. Devemos destacar que entre esses socios estd Antonio Diogo de
Siqueira, mais uma familia que seria protagonista da politica cearense nesse periodo.
Destaca-se também a Gomes & Cia Ltda. Pedro Philomeno de Ferreira Gomes, socio da Usina
do Ceara e também da fabrica Araken (1928), familia Ferreira Gomes que dispensa
apresentacdes ao leitor sobre seu papel na politica atual.

Dessa forma, podemos ver nesse periodo o surgimento (ou consolidagdo) de

capitalistas que irdo lutar para ditar a politica cearense na chegada do recorte estudado nesta
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dissertacdo e que, como veremos posteriormente, estardo diretamente ligadas ao proprio CCA,
seja interferindo como governantes, seja estudando e moldando esta instituicao.

A importancia no cenario industrial de ambos os citados pode ser vista mais uma
vez se analisarmos os dois primeiros presidentes da Federagao das Industrias do Estado do
Ceara (FIEC), que foram justamente e respectivamente o filho de Anténio de Siqueira e o neto
de Thomaz Pompeu de Sousa Brasil, entre 1950-1972 juntando os dois respectivamente,
demonstrando mais uma vez a permanéncia destas familias e dessas empresas na sociedade
civil cearense, mesmo quando boa parte do Nordeste apontava para uma mudanga hegemodnica
passando para as maos dos Industriais do Centro-Sul®.

No fim dos anos 40, com o advento da segunda guerra mundial deve-se destacar
um novo boom de exportagao no Estado, mas, além disso, ja visto pela terceira vez, tivemos o
surgimento de novas técnicas e a entrada de novas culturas, dessa vez nao apenas focada na
tecelagem, porém muito mais pela extragdo de oleos vegetais, sendo a principal a oiticica, e
mais perifericamente a castanha do caju, além do anteriormente bem explorado carogo do
algodao.

Deve-se ressaltar que diferentemente da producdo de tecido, os 6leos vegetais
aparentemente t€ém um mercado mais estdvel, ndo dependendo da ndo producdo de outros
paises para existir. Enquanto entre 1944-1946 - analisando-se o fim da segunda guerra - a
producao de oiticica em toneladas sai de mais de 6 mil toneladas para mais de 12 mil, com um
crescimento de quase 100%, a producdo de algoddo para tecelagem cai de mais de 13 mil
metros para um patamar de 11 mil. Também devemos enfatizar que essa produgao ficara mais
estavel a partir de acordo feito pelas elites do setor algodoeiro de todo o pais na década de

1940 e dos acordos que outro importante sobrenome da politica local faz com paises da

% Além disso, também tivemos nos anos 1990 a presidéncia de um Gurgel na FIEC, demonstrando mais uma vez
a permanéncia destes quadros.
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América do Sul e Africa, o comerciante ¢ também do setor téxtil e de bacalhau o futuro
deputado e senador Carlos Jereissati (O PAI DO TASSO).

Saindo desse periodo que Negreiros Viana ird chamar de fase “espontanea™
(1880-1950) a industria cearense, ¢ consequentemente da agricultura para exportagdo, fora o
café'” sofrera uma década de queda e estagnacdo, encontrando na ideologia
desenvolvimentista ¢ da industrializagdo, no cenario politico posto, na reagdo as ligas
camponesas ¢ na forma de escantear até alguns dos outros setores econdmicos da politica
local, centralizando o poder nas suas maos, sendo ainda mais facil de o fazer a partir do
momento de ruptura politica do golpe de 1964.

Para estudar o periodo posterior, apontado por Carlos Negreiros Viana como o de
“planejamento” devemos destacar o contexto nacional do periodo. No Brasil a induastria no
geral passard por um contexto de integracao e nacionalizacdo dos preceitos industriais do
Centro-Sul, com estes expandindo suas zonas de hegemonia economica. Especificamente para
o Nordeste sera um periodo de perda de forca das familias locais que, até este momento,
tinham a hegemonia econdmica e politica.

Outro fator de justificativa para esse ambiente de conflito intraclasses sdo as
diversas secas na década de 1950, com estas e as medidas de combate a seca ficando cada vez
mais ineficientes dentro de um contexto de industrializacdo nacional e o ja destacado
problema demografico, tanto para o Sudeste quanto para o Nordeste, as medidas de
aproveitamento dessas pessoas € mao de obra barata em obras emergenciais atraem a cada ano
menos interesse do capital, devido a sua necessidade nas industrias e a dinamizagdo da

economia nordestina, além de ter comeg¢ado a formar-se um ambiente direto de insatisfacao e

revolta no campesinato, chamado de ligas camponesas.

1% Nome dado para diferenciar da posterior fase do “planejamento” estatal.
110 café também tem suas crises, mas por outros motivos, ndo sendo favorecido nos periodos de guerras e
crises do capitalismo.
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No entanto, como visto anteriormente, o Estado do Ceara tera suas
especificidades, ndo necessariamente passando pelas mesmas coisas que Pernambuco. Dessa
forma no Estado, no lugar de vermos um completo varrimento dos capitalistas tradicionais da
sociedade politica, dando espago para os sulistas, teremos, na verdade, uma unido e mudanga
de pensamento de determinados grupos e familias. Francisco de Oliveira destaca esse
acontecimento, como:

Sobre o Ceara [...], afasta-se, sob certos aspectos, do estigma; € certo que os
indicadores econdémicos continuam entre os mais baixos. Mas liderangas
empresariais do tipo Jereissati conseguiram fazer a ponte com a politica,
derrotaram os “velhos coronéis”, estabeleceram relagdes com a Universidade
- rarissimo comportamento entre empresarios e politicos no Nordeste
(OLIVEIRA, 1990, p.88-89).

Podemos ver a formagdo dessa unido ao estudar a especificidade da politica local
durante o pds Estado Novo, até a culminacdo do movimento anterior cunhado pela
historiografia local como “Unido dos Coronéis”, podendo até a ser apontada também como
uma unido com o Centro-Sul, considerando as palavras de Francisco de Oliveira.

A politica cearense do periodo serd marcada por uma especificidade muito grande,
nenhum governador ird se reeleger, sempre tendo a vitoria da oposi¢do. Os dois principais
partidos do periodo seguirdo a logica nacional, com o crescimento da Unido Democratica
Nacional (UDN) e o Partido Social Democratico (PSD), mas, ambos os partidos irdo passar
por disputas internas, muito marcadas pela geografia local. A UDN terd uma enorme disputa
entre a familia Sabdia, com lugar no Norte do Estado (SOBRAL) e a familia Tavora,
comandada por Fernandes Tavora e posteriormente seu filho e militar Virgilio Tavora, esta
ultima também ligada a industria téxtil como alguns outros nomes apontados neste topico.

Durante todo o periodo abordado teremos uma alteragdo no terceiro partido de

poder do Estado, antes o Partido Social Progressista (PSP), passando posteriormente para o

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), sob a lideranca do ja4 mencionado Carlos Jereissati.
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Estes partidos alteram-se no poder durante todo os anos 1950, sendo o PSD de um
lado a UDN de outro ¢ o PTB funcionando como o “fiel da balanga”, elegendo varios
deputados, mas nunca no patamar dos outros 2 e alternando-se no apoio a um e outro durante
todo este periodo, a enorme alternancia no poder demonstra uma fragilidade de tais grupos
individualmente.

Nao obstante, com a crise posta na economia cearense ¢ as medidas tomadas pelo
Governo Federal visando diretamente tomar a hegemonia dos capitalistas locais, esses grupos
cearenses devem adaptar-se ao ambiente posto caso queiram sobreviver, o surgimento da
SUDENE em 1959 ¢ marcante, visto o interesse do Centro-Sul em sua formagao e exige uma
resposta ou adaptacdo dos industriais cearenses.

Aparentemente, com o avanco da politica local durante a década de 1950 podemos
definir a UDN e posteriormente PTB como ligados a esse projeto de desenvolvimentismo,
vindo da burguesia do Centro-Sul, talvez nao as siglas em si, mas nomes como Parsifal
Barroso, Paulo Sarasate, Carlos Jereissati, Familia Tavora e em oposicdo as tradicionais
oligarquias rurais do PSD, como bem aponta Francisco de Oliveira:

Em alguns Estados, como o Ceard, por exemplo, o mais oligarquico de todos
os Estados do Nordeste, esse direcionamento pode ser percebido através da
gradual alianca entre forgas politicas de carater nacional e as forcas locais;
por exemplo, o eixo da politica cearense comega a deslocar-se do PSD para o
PTB; esse deslocamento ¢, na verdade, uma alianca da burguesia nacional
com as oligarquias do Ceara, num movimento de dissolucdo destas ultimas.
Importam aqui menos as siglas partidarias e mais o sentido do movimento;
num outro periodo, a UDN se apossara do governo cearense, mas o sentido
dessa mudanga permanece 0 mesmo: trata-se de uma captura do poder local
pela projecdo da burguesia nacional do Centro-Sul (OLIVEIRA, 1977,
p.108).

Isto €, inclusive, revelador sobre a estrutura econdomica do Estado, porquanto os
dados econdmicos apontavam para uma permanéncia dos capitalistas industriais no Ceara,

quando Francisco de Oliveira durante todo o seu livro elegia para uma religido que apontava

para um movimento distinto no resto do Nordeste, acontecendo o contrario, enquanto as
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oligarquias agrarias de Recife se agarram a estrutura estatal para sobreviver, as burguesias
industriais sao completamente escanteadas nesse processo de centralizagdo dita “nacional”
advindo de outras regidoes. Entdo, o que temos no Ceara, a partir do proprio Oliveira, ¢ a
conciliacdo de alguns quadros das oligarquias cearenses ligadas a producdo industrial,
principalmente do algodao, com as do Centro-Sul.

A crise no algodao cearense ¢ geral, a divisao de trabalho posta no Brasil faz com
que os industriais consigam produzir apenas produtos de baixa qualidade, um tecido médio e
grosso, a maioria das fabricas fecham durante os anos 50 e 60, ficando apenas 3, que sao
também as 3 primeiras fundadas no Estado. Os motivos da crise sdo: aumento dos salarios, e
aumento do valor da matéria-prima, quer dizer, diminui¢ao das taxas de lucro para esse tipo de
tecido € o aumento da concorréncia do Centro-Sul, devido uma demanda cada vez maior da
populagdo local por tecidos finos, essa regido ganha cada vez mais espago. A falta de
produtividade do algodao tradicional ¢ um fato, urgindo a necessidade, em meio ao avango da
modernizacao capitalista. Parente descreve este momento:

Se a fragilidade das elites cearenses se deve a uma situacdo estrutural, de
seca, num consorcio gado-algoddo, entdo ndo poderiam emergir elites fortes
espontaneamente no seio de seu dinamismo, permanecendo nas mesmas
condi¢des. Mas por estimulo externo a sua dindmica elas reagiram de forma
coesa ¢ forte [...] Sa@o, portanto, projetos gestados fora das realidades
estaduais (nacional-desenvolvimentismo), mas que as envolve de forma
radical em momentos em que h4d uma integragdo de sua sociedade e
economia em um processo mais global (PARENTE, 2000, p.45).
Essa adaptagdo ao cendrio vird ja com Paulo Sarasate, governador pela UDN entre
1955-1959 e comeca nesse periodo uma série de governadores imbuidos e conscientes da
necessidade de adaptar o Ceara a ideologia modernizadora e que ird finalmente consolidar-se
em 1964 ap6s o golpe militar, ressaltando-se também que sdo homens formados em
universidades e em grande maioria advindos das tradicionais familias do Estado. A sequéncia

tem o Jornalista Paulo Sarasate (UDN), o advogado Parsifal Barroso (PTB 1959-1963) e

finalmente o militar Virgilio Tavora (UDN 1963-1966). Todos terdo governos voltados ao
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desenvolvimentismo, inclusive bem alinhados com os interesses representados pela SUDENE
e formardo finalmente com o golpe militar e a habilidade politica de Carlos Jereissati com a
centralidade da figura de Virgilio Tévora uma alianga dos grupos locais para sobreviver a esse
avanco vindo do Centro-Sul.

Deve-se destacar que o desaparecimento e a perda de forca de alguns “coronéis”
ndo contradizem a hipdtese defendida nesta dissertagdao, visto que ¢ um movimento
completamente normal dentro do capitalismo o desaparecimento de alguns grupos
hegemonicos que nao conseguem adaptar-se aos seus constantes preceitos modernizadores,
apenas se seu modo tradicional for de vital importancia dentro daquela forma de dominacao
ou sua forma de existir for inserivel dentro do moderno.

Parente (2000) aponta para algumas questdes na formacdo de um pensamento
desenvolvimentista nesses capitalistas industriais:

“A consolidacdo de uma ideologia da modernidade se deve sobretudo a
conjugacdo de dois fatores internos analisados [...]. O primeiro é a existéncia
de um orgdo de treinamento como o BNB, ¢ o segundo é também a existéncia
de uma nova elite industrial. Embora, herdeira de tradicionais politicos
cearenses, era homogénea socialmente e se diferencia da tradicional elite
industrial porque tinha formagfo académica, com cursos em economia e
finangas realizados no Sudeste e em centros no exterior (PARENTE, 2000,

p.51).

Ha dois pontos para se analisar nesse trecho: em primeiro lugar o fato de surgir um
corpo empresarial e técnico no Ceara de dentro da universidade ndo os fazem serem um outro
grupo, eles ndo s6 sdo herdeiros, eles sdo os grupos tradicionais adaptados a nova forma de
capitalismo que o contexto mundial e nacional apresentava para o Estado a partir da década de
1960 e formando as décadas seguintes; o segundo ponto ¢ a funcdo ai posta para o Banco do
Nordeste, que o proprio DNOCS anteriormente apontado, além de realizador de obras e
totalmente tomado pelos capitalistas tradicionais do Ceara desde a sua criacdo também
formava quadros proprios; o terceiro ponto ¢ enfatizar que este movimento nao ¢ exclusivo da

industria, a agricultura estd totalmente inserida nesse processo e inclusive o CCA da UFC
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passara por profundas transformagdes a partir da década de 1950 e entrara também no
pensamento desenvolvimentista, demonstrando uma mudanga nao so6 no perfil dos capitalistas
“industriais”, esses individuos ndo s6 dependem, como também estdo comandando e fazem
parte dos capitalistas agricolas.

Apesar de toda o movimento de “adaptagdo” das elites locais durante os anos
1950, ele so sera efetivo em 1963, com a eleigao de Virgilio Tavora, essa elei¢ao significou a
unido dos industriais em prol do desenvolvimentismo, quando deliberadamente Carlos
Jereissati une o PTB com a UDN para colocar aquele como candidato e vencer as elei¢oes.
Essa unido significa a consolidagao do desenvolvimentismo. Este momento sofrera um novo
choque, com o golpe de 1964, quando os militares assumem o poder, nao ¢ um choque
ideoldgico, visto a unido desenvolvimentista nesse Estado, mas as elei¢des indiretas de 1967
mostram uma desunido das elites locais, colocando novamente um intelectual da agricultura
no poder, apenas em 1971, quando surge o “pacto dos coronéis”, ou seja, uma unido das elites
locais para sobreviverem ao avanco advindo do Centro-Sul e ao processo industrial,
alteraram-se, assim, no poder durante todo o resto do periodo da ditadura.

Por ultimo, devemos enfatizar a importancia do processo nos anos 60 e¢ 70 de
modernizacdo da cotonicultura cearense, melhoria das sementes, do combate as pragas,
produtividade do algoddo, compra de equipamentos, etc. Gragas as pesquisas dos 6rgaos
competentes, mas nao consegue fugir a divisao de trabalho imposta pelo Centro-Sul, talvez
nem fosse seu interesse. Sua venda se especializou na producdo de tecido-cru, para
aproveitamento em féabricas especializadas, sendo isso 90% de seus ganhos durante os anos
70, servindo principalmente ao exterior e, pasmem, ao Centro-Sul, este ultimo sendo o
fornecedor de produtos téxteis para a populacao do Ceara, cumprindo seus objetivos de fins

dos anos 50.
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E interessante destacar a diferenca dessa producdo para o resto do Estado. O
primeiro ponto ¢ a aquisicdo de recursos, enquanto a SUDENE, aparentemente ignorava
investimentos na maioria dos setores para o Ceara'®, principalmente a agricultura, sendo
deixada de lado, obviamente ndo a nivel total, alguns projetos chegam ao Ceard, como o de
irrigagao do Vale do Jaguaribe, com recursos da propria SUDENE, porém, os programas de
irrigagao eram protagonizados pelo DNOCS. Dessa forma, o Estado recorria a outras formas
de financiamento, como por exemplo, o antigo e ja controlado pelos Capitalistas locais BNB,
que financiou diversos projetos, principalmente a questao elétrica e de construcao de estradas,
importantissimo para a exportagdo local. O algoddo, mesmo com tudo, conseguia
financiamento do Banco do Brasil e com promessas, em 1968, de melhor crédito do proprio
Delfim Neto, entdo Ministro da Fazenda'®.

O Algodao seguia como Primeiro Lugar da pauta de exportagdo do Estado em
1968, todavia, essa queda ocorre por conta da diminui¢ao da producdo do proprio algodao,
como falado anteriormente, a producao tradicional nao estava dando conta das exigéncias do

mercado, atingindo até a produgdo de dleos do carogco do algoddao, como podemos ver na

matéria a seguir:

192 No primeiro semestre de 1968 apenas 11 projetos de um total de 105 foram aprovados no Ceara, colocando o
Estado apenas na sexta posicdo em investimentos daquela organizagdo. O Povo, pag. 4, 23 de julho de 1968
193 Industria Téxtil consegue mais crédito da Fazenda. O povo, 3e4 de Julho, pag.7.
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Figura 4 Exportagdes renderam ao Ceara
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3.3 O desenvolvimento é para poucos

Os elementos anteriores permitem analisar um momento de expansdo do
capitalismo no Ceard através da Agricultura, atuando por diversas maneiras, desde a sua
insercdo na universidade publica com uma apropriacao dos conhecimentos em nome de sua
expansdo, até a criacao de projetos para a formagao de uma estrutura agraria nos moldes da

Revolugao Verde no interior do Estado:

A partir da década de 1970, no Governo Médici, foram implementados o
Plano Nacional de Desenvolvimento e a Politica Nacional de Irrigagdo que
estimularam e fomentaram a constru¢do dos primeiros perimetros de
irrigagdo artificial no Nordeste. De forma pratica, estes perimetros
significaram a desapropriacdo de extensas faixas de terra para a instalacdo de
outro modelo agricola e agrario: por um lado, a implantacdo de um sistema
racional exdgeno pautado na artificializagdo da natureza, expresso na robusta
construgdo de diques, canais, sistemas de captacdo, bombeamento e captagdo
da agua, entre outros aparatos técnicos; por outro lado, a alteragdo
contundente das relagdes sociais, concentracdo fundiaria e a intensificagdo
dos conflitos territoriais.

No Ceara, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
construiu quatorze perimetros federais o que representou a desapropriagdo de
116.303 hectares, isto ¢, aproximadamente 108 mil campos de futebol ou
quase quatro cidades do tamanho de Fortaleza. Essa modernizacao agricola
permitiu que grandes empresas nacionais e internacionais assumiram a
dianteira da produg@o nos perimetros. Na cena internacional o Ceara ficou
conhecido pela grande capacidade exportadora na area da fruticultura
irrigada, tornando-se o maior exportador de meldo do Brasil. Portanto, se
vocé, leitor, viajou na Ultima década para paises como Holanda, Inglaterra e
Espanha e comeu alguma fruta tropical ¢ muito provavel que ela tenha sido
adquirida do Ceara (GADELHA, 2019, p.06).

Toda essa busca de novos horizontes pelo capital para a sua producdo vem
acompanhado de série de prejuizos as populagdes locais, com “tentativa confessa de
transformar as unidades de producdo familiar agricola em produtores capitalistas de
57104'

mentalidade empresarial com vistas ao atendimento das demandas do mercado externo

Em outras palavras, expropriando camponeses e substituindo-os por capitalistas de diversas

104 VIANA JUNIOR, MARIO MARTINS, ALMEIDA, D. G. Conflitos pela meméria no semiarido cearense:
relagdes entre as comunidades rurais do tabuleiro de Russas e o DNOCS. Historia & Perspectivas (Online), v. 29,
p.- 85-114, 2016.
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escalas.
Devemos analisar isso a partir do que Nancy Fraser e Rahel Jaeggi chamam de

reprodugio social'®®

, com a negagdo da cultura local, num remodelamento de principios
agricolas como podemos ver no discurso de um professor do CCA: “Durante meu primeiro
ano de estudos nessa Universidade e depois de visitar algumas fazendas naquele Estado
(Arizona), convenci-me de que a agricultura de sequeiro em ambientes aridos ou semiaridos
era uma utopia”'%.

A agricultura irrigada aparece nesse caso como unica forma de desenvolvimento e
a de sequeiro, praticada no semiarido cearense ha séculos, estava sendo retirada de cena, sem
se preocupar que aquilo fazia parte da cultura dos camponeses do Estado ha anos. Ou seja,
ocorria ndo apenas uma negacao daquela pratica, mas também sua interdi¢dao, e por fim,
objetivava também impedir o surgimento de qualquer pensamento critico sobre agricultura a
partir de outras fontes'"’.

Além do que, esse processo de expansdao atua na desapropriacdo direta de
camponeses de suas terras para a construcdo de tais projetos de irrigagdo citados
anteriormente, como podemos perceber em entrevista realizada em uma comunidade

localizada na regiao do tabuleiro de Russas, regido atingida por um desses programas:

Nobs temos essa casa aqui, minha cunhada foi quem deu um pedacinho de terra
a noés para noés levantar quando fomos desapropriados, ai ela deu esse
pedacinho de terra para nos levantar essa casa, mas ninguém tem terra para
plantar nem um pé de feijio. E o mesmo caso, meu pai foi desapropriado a
propriedade dele, ndo tem mais onde a gente plantar, ¢ aqui ¢ uma caridade
todos (?) desapropriado, ndo tem mais cerca, ndo tem mais nada, como € que

planta? Nao tem como plantar'®.

195 For me, social reproduction encompasses the creation, socialization, and subjectivation of human beings more
generally, in all their aspects. It also includes the making and remaking of culture, of the various swaths of
intersubjectivity that human beings inhabit — the solidarities, social meanings, and value horizons in and through
which they live and breathe. In addition, I want to take a broad view of the sites where social reproduction is
located in capitalist society. FRASER, N.; JAEGGI, R. Capitalismo em debate. Sdo Paulo: Boitempo, 2020.

106 PRISCO, José Tarquinio. Historia, Fatos e reflexdes: Depoimento de um professor, pesquisador e gestor
universitario. Fortaleza: Fb Editora, 2014.

W7WALSH, Catherine. Las geopoliticas del conocimiento y colonialidad del poder: entrevista a Walter
Mignolo. Polis: Revista Latinoamericana, Los Lagos, v. 1, n. 1, p. 1-22, 20 abr. 2013.

1% COMTER/UFC. MCIPIC. Comunidade Lagoa dos Cavalos. Entrevista de histéria de vida. Vilani Xavier de
Sousa 27/06/2016.
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Foi intenso esse processo expropriatdrio nesse periodo historico no Ceara. O
aparato ideologico marxista nos auxilia a analisar essa tematica, principalmente nos autores
que buscam uma discussao sobre o surgimento do capitalismo e da generalizacdo do mercado,
trazendo as discussodes sobre a acumulagdo primitiva, até aos debates de como o capitalismo
se desenvolve, expande e aplica a mais-valia explorada dos proletérios.

Karl Marx em O Capital que faz uma critica a economia politica, analisando a
génese e estrutura do capital trata sobre o inicio do capitalismo, faz uma andlise sobre o
processo inicial desse sistema. Para este autor o sistema depende de um “pecado inicial” que
teria sido o que ele chama de acumulagdo primitiva'”, que se deu a partir do “roubo”,
expropriagdo''’ e cercamento de terras comunais para o inicio de um processo de producdo
capitalista e que seria a condicao chave para qualquer processo capitalista como o mesmo
coloca:

A expropriacdo estende-se aqui dos produtores diretos até os proprios
capitalistas pequenos e médios. Essa expropriagao constitui o ponto de partida
do modo de produgdo capitalista; sua realizagdo é seu objetivo; trata-se em
ultima instancia de expropriar todos os individuos de seus meios de produgao,
o0s quais, com o desenvolvimento da produgdo social, deixam de ser meios da
produgdo privada e produtos da producdo privada e s6 podem ser meios de
producdo nas maos dos produtores associados, por conseguinte sua
propriedade social, como ja sdo seu produto social. Essa expropriagdo
apresenta-se, porém, no interior do proprio sistema capitalista como figura
antitética, como apropriagao da propriedade social por poucos; e o crédito da a
esses poucos cada vez mais o carater de aventureiros puros (MARX, 1985, L.
I, v. IV, Tomo 1, p. 334).

Dessa maneira podemos perceber a importancia da expropriagdo no processo de

109 “A assim chamada acumulagdo primitiva ndo &, por conseguinte, mais do que o processo histérico de
separacdo entre produtor ¢ meio de producdo. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-histdria do
capital ¢ do modo de producdo que lhe corresponde.” MARX, Karl. O Capital. Vol. 1. 3* edigdo, Sao Paulo,
Nova Cultural, 1988.

M0 «“A expropriagdo é a acumulacdo por outros meios. Considerando que a exploracdo transfere valor para o
capital sob o pretexto de uma troca contratual livre, a expropria¢ao dispensa todas essas sutilezas em favor do
confisco bruto - de trabalho, com certeza, mas também de terra, animais, ferramentas, minerais ¢ energia
depositos, e até mesmo de seres humanos, seus processos sexuais e reprodutivos capacidades, seus filhos e
orgdos corporais.” FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e historia. Rio de Janeiro:
Eduftj, 2010.
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surgimento do capitalismo, que para o autor serviu tanto para angariar 0s recursos necessarios
para produgdo capitalista quanto para a criacdo da oferta de proletarios, visto que sem os
meios de producdo estes estariam fadados a vender apenas sua forca de trabalho.

Diversos sdo os autores que analisam esse processo se expandindo para fora do
ambiente original do surgimento do capitalismo, como Rosa Luxemburgo. A autora destaca
que ¢ impossivel a criagdo do “Exército de reserva” apenas com a reproducdo sexual e dos
modos de vida do proletariado, sendo dessa maneira necessaria a sua expansao para outros
locais. A economista polaca, dessa forma, discorda de Karl Marx sobre o capitalismo ser um
mundo fechado apenas nele mesmo, acredita tanto que ndo exista nenhuma sociedade
capitalista que se baste por si mesma, ou que domine apenas este tipo de produgdo, quanto
prova a necessidade do Capital de escoar sua mais-valia para territorios onde ndo ha uma
produgdo plenamente capitalista''’.

Tal processo de expansdo do capitalismo para outros locais se da de maneira
violenta e exploratoria, tudo para atender a necessidade de novos recursos e bragos para a
reproducdo deste sistema, isso ocorre a partir de diversos meios, como a violéncia explicita e
a mais suave, quer dizer, destruindo os meios de reprodugdo social das populagdes locais
“para privar-lhes de seus meios de produgdo e transformar suas for¢as de trabalho em
compradores de suas mercadorias, propde-se conscientemente aniquild-los como estruturas
sociais autbnomas™''?,

E importante ressaltar que isso ndo se da apenas no ambito bélico ou politico,
temos também a destrui¢ao da economia ¢ dos costumes locais, sendo necessario o combate

em todas as partes da Economia Natural, da producdo para o consumo e da subsisténcia'®.

Além disso, segundo Rosa Luxemburgo, o capitalismo precisa impor a economia de mercado

LUXEMBURGO, Rosa. A acumula¢iio do capital: estudo sobre a interpretagdo econdmica do imperialismo.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1970.

"2 Ibidem, p.311.

BIbidem.
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para dar escoamento a sua propria mais-valia, ao mesmo tempo que, faz concorréncia a esta

mesma para desenvolvimento de uma economia mais complexa.

Para concluir seu pensamento a autora fala:

r

Considerada historicamente, a acumulacdo capitalista ¢ uma espécie de
metabolismo, que se verifica entre os modos de produgdo capitalista e
pré-capitalista. Sem as formagdes pré-capitalistas, a acumulagao nao se pode
verificar, mas, a0 mesmo tempo, ela consiste na desintegracdo e assimilagdo
delas. Assim, pois, nem a acumulacdo do capital pode realizar-se sem as
estruturas ndo capitalistas nem estas podem sequer se manter. A condi¢do
vital da acumulag¢do do capital ¢ a dissolugdo progressiva e continua das
formagdes pré-capitalistas (Ibidem, 1970, p. 363).
E importante ressaltar que para isso partimos da analise de Virginia Fontes em
Brasil capital-imperialismo, sobre o conceito marxista de acumulacao primitiva. Segundo a
autora este processo nao ¢ algo prévio ao capitalismo, e sim algo historico, ela trata ambos
simultaneamente como condi¢do e decorréncia deste sistema, para ela ¢ impossivel a
expansao deste sem a expropriagao.
Virginia ainda vai além em sua andlise, para a autora a acumulagdo primitiva nao

se da somente sob a forma de expulsdo dos meios de produgao:

A expropriagdo, ora sob aspecto unicamente econdomico, ora demogréafico,
abrange praticamente todas as dimensdes da vida. Incide sobre direitos
tradicionais, como uso de terras comunais, direitos consuetudinarios, relagao
familiar mais extensa e entreajuda local, conhecimento sobre plantas e ervas
locais, dentre outros aspectos, e envolve profundas transformacgdes culturais,
ideologicas e politicas (FONTES, 2010, p.51).

Isso ocorreu dentro desse processo de modernizagao da agricultura no Ceara que
tem o inicio nos anos 60, que comeca com a expropriacao direta da terra de milhares de
camponeses, mas que age também de diversas outras formas, como na tentativa de mudanca
cultural dos trabalhadores dessa regido, na apropriacao de saberes como os Unicos corretos
dentro de uma logica de desenvolvimento, mas vai além, sendo até tomada dos recursos
naturais da regido. Essa generalizacdo dos imperativos do capital e do Mercado obrigou

camponeses de paises nao desenvolvidos a se proletarizar (¢ o Ceara foi “exportador de
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trabalhadores a baixo custo para o Sudeste brasileiro) e a substituirem suas praticas de
subsisténcia por producao especializada para o mercado globalizado.

No livro Historia, Memoria e Conflitos Territoriais no Ceara podemos ver
diversos exemplos de luta contra a seca e de disputa por dgua na regido do Tabuleiro de
Russas, no Ceard, indo desde ao uso do aparelho estatal para policiamento de recursos
hidricos até a pessoas que veem o canal passar na frente de sua casa, mas nao podem
utiliza-lo. Entretanto, ap6s muitas lutas algumas comunidades conseguem acesso a esse bem,
como nos mostra essa entrevista:

A gente passou a ter agua encanada depois que passou o canal, ndo é?! O
compadre Dino conseguiu, o compadre Dino ja estd com muitos anos de
trabalho. Fizeram uma reunido e conseguiram uma saida d’agua. Se reuniram,
prefeito, na época era o Raimundinho, juntaram as familias e fizeram™''.

Dessa forma ¢ possivel a partir dos autores aqui mencionados analisar a
Modernizagao da agricultura no Ceara como processo de expansao do capitalismo, com todas
as suas implicacdes. Inclusive € possivel ver os 4 pilares necessarios para a reproducao e
existéncia desse sistema que Nancy Fraser cita (1) a divisdo de classes entre proprietarios e
produtores; (2) o institucionalizado mercantilizacdo e mercantilizaciao do trabalho assalariado;
(3) a dinamica de acumulacao de capital; e (4) alocagdo de mercado de insumos produtivos e
superavit social'’®. Sendo possivel ver cada um desses pontos no processo aqui citado.

Ainda, a expansao e continuidade de meios de exploragdo e expropriagdo continua
sendo uma toénica da dindmica capitalista, no qual sem nenhum pudor complexifica e
massifica tais formas de destrui¢do dos recursos naturais do globo e de formas de viver que
ndo se adequam a sua logica. A ética do melhoramento ao mesmo tempo que visa um lucro

desenfreado e vem mascarada por um discurso de desenvolvimento de toda a espécie humana,

114 COMTER/UFC. MCIPIC. Comunidade Lagoa dos Cavalos. Entrevista de histéria de vida. Francisca de
Sousa Costa. 27/06/2016.
'S FRASER, N.; JAEGGI, R. Capitalismo em debate. Sio Paulo: Boitempo, 2020.
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também ¢ a do uso irresponsavel da terra e destruigdo ambiental''®.

Devemos, para continuar argumentando sobre esse periodo, destacar alguns
nimeros cruciais, principalmente acerca das altera¢des fundidrias - prometidas pela chegada
dos perimetros irrigados - e as de producdo, com o intuito de situar e dar robustez ao leitor

dos pontos aqui argumentados.

4. 0 CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS EM PROL DO DESENVOLVIMENTISMO

A partir do que foi descrito anteriormente, podemos perceber o CCA da UFC com
um papel primordial dentro da agricultura cearense a partir da década de 1970, e essa atuacao
prossegue até os dias atuais. O CCA-UFC age na formacao de técnicos com a fungdo de
educar para o agro — isto ¢é, socializar técnicas e tecnologias para os grandes proprietarios,
formar trabalhadores para os mesmos proprietarios, e inculcar entre o campesinato a
conviccdo de que representam “atraso” para o “Estado”, preparando-os para as seguidas
expropriagdes. Atua também no apoio para as areas de implantacdo dos projetos
modernizadores da agricultura. Tornam-se intelectuais organicos da agricultura capitalista,
responsaveis pela formulagdo de tais projetos no Estado, inserindo-se em diversas institui¢des
da Sociedade Politica e do aparelho burocratico cearense.

Dessa forma, torna-se crucial o estudo aprofundado desse processo formativo
dentro do CCA, melhor dizendo, composi¢ao e selegdo das turmas, quais os métodos
pedagodgicos aplicados, onde foram elaborados e de que paises (e de que escolas
internacionais) sdo importados, que classes e fracdes de classes estdo diretamente envolvidos
€ como expressam seus interesses, tanto nacionais quanto internacionais, em que locais esses

intelectuais e técnicos se inserem profissionalmente (empresas, Estado, consultorias, etc.),

11 WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Critica Marxista, Sdo Paulo, Boitempo, v.1,
n.10, 2000, p.12-29.
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assim como espagos sociais de atuacdo — entidades de classe, governos e secretarias,
empresas, etc.

Devemos atentar, ao estudar uma grande Escola de Agronomia, como retrata
Sonia Mendonga em Agronomia e Poder no Brasil que ndo devemos analisar essas escolas de
maneira isolada, como faz boa parte dos autores. Tais Escolas devem ser vistas no conjunto
que integram e que delimitam objetivos em comum e, em determinadas €pocas, unidas num

unico projeto das fragdes agrarias de classe dominantes.

4.1 A Fundacao do CCA e sua historia nas fracoes de classes burguesas

A historia deste centro ¢ marcada pela mudanca de seu status oficial, de privada
para publica, de Estadual para Federal, de independente para parte da Universidade Federal
do Ceara. Veremos neste topico se tantas mudancas envolveram efetivas transformagdes no
seu funcionamento, ¢ em que consistiram. Temos que alertar a um fator muito importante:
todas essas alteracoes em um curto periodo de tempo que remonta a menos de 50 anos
(1918-1963) se deve também as diversas modificagdes no cenario politico nacional, tendo o
CCA que se adaptar, sempre, aos interesses dominantes de quem estava no poder, tanto das
burguesias estaduais, quanto nacionais, € o proprio pais passara por diversos conflitos
intraclasses burguesas e de intensas lutas sociais.

Dessa forma a EAC, futuro CCA, teve de acompanhar o ritmo de todas as
mudangas, conflitos, e projetos de governo ao longo de sua historia, demonstrando mais uma
vez a importancia deste tipo de instituicdo no setor agrondmico brasileiro. Esta institui¢ao
passou por 6 periodos ao longo do recorte aqui estudado sendo eles: o periodo de implantagao
(1918-1941) destacando-se sua estadualizacdo nesse momento; o de consolidagao

(1941-1950); o de federalizagao (1950-1954), o de integracao universitaria (1954-1963); o de
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integracdo e programas avancados (1963-1969); e, por fim, o de integracdo da pesquisa para o
desenvolvimento nacional e regional'”’.

O CCA- UFC, surge em 1918 como Escola de Agronomia do Ceara, a partir de
um esfor¢co de algumas personalidades cearenses, considerados no periodo “letrados”, como
naturalistas, engenheiros, militares e politicos cria-se, dessa forma, uma sociedade
mantenedora para sustentar a Escola, com esses tais “letrados”, pessoas formadas advindas de
poderosas familias do Ceara, o seu quadro organizativo ¢ formado pelo seu presidente o
Desembargador José Moreira da Rocha, posteriormente governador do Estado, o Secretario
Interino Heribaldo Dias da Costa, futuro professor da faculdade de Direito da UFC; e
membros como o Coronel Pompeu Costa Lima, Coronel Francisco Linhares, o juiz Adolpho
de Moraes Campelo, o médico Francisco de Paula Rodrigues, também filho de ex-senador do
império. Apesar de varios sobrenomes conhecidos das oligarquias cearenses, um em especial
destaca-se, principalmente, para a EAC a figura Thomaz Pompeu Sobrinho, que escreveu
varias obras sobre a agronomia e fauna cearense. Este também nao era um simples letrado do
Ceard, advinha de uma familia rica e com diversos interesses na agronomia.

A familia Pompeu ird se destacar como um forte capitalista no Estado desde muito
tempo e principalmente nos finais do século XIX, com a entrada na produgdo e onda
industrial que acontece no Estado. Fundada por seu pai Anténio Pompeu de Sousa Brasil, a
primeira fabrica na Industria Téxtil do Ceard, a Pompeu & Irmaos foi uma das mais
bem-sucedidas no ramo e teve uma duragdo de quase 100 anos. Thomaz Pompeu de Sousa
Brasil, tio do letrado aqui estudado, foi responsavel também pela criagdo de uma fabrica de
tecidos e posteriormente de redes para dormir, sendo este considerado por alguns autores o

maior industrial cearense do século XIX e inicio do século XX.

"7 Ressalta-se que essas fases sdo colocadas por F. Alves de Andrade, na construcio do livro Ensino e
Desenvolvimento das Ciéncias Agrdrias no Nordeste (CEARA) e que apesar de ser um intelectual do proprio
CCA serve como bom guia de recortes historicos da biografia da propria institui¢do, obviamente com olhar
critico e entendendo que no ultimo o autor encerra em 1978 por ser o periodo de escrita do livro, sendo
necessario estender essa data (COLOCAR ATE QUE ANO).



130

Esta escola justificava-se pelo intuito de melhorar as condi¢des técnicas do
Estado, inspirada em outras escolas de agronomia que ja existiam no pais, como a da Bahia, e
representava um esforgo privado, especificamente, de algumas outras personalidades da
burguesia cearense, 0s seus primeiros materiais ¢ maquinarios foram doados, imediatamente a
sua fundagdo, pela firma Torcapio Ferreira, a inica loja de maquinario agricola avangado no
Estado do Ceard no periodo, além do aval do Governador Antonio Bezerra, entretanto, nao
completamente dependente de capital privado, podemos ver indicios de apoio publico, por
exemplo, em terreno doado pelo Estado para as fungdes praticas da escola, até entdo sediada e
dividindo espago com o Liceu do Ceard e importantes doacdes no Governo de Idelfonso
Albano nos anos 1920, além disso também recebe nos anos 1930, com o governo de Getulio
Vargas subvencao federal, construindo um bom patrimonio no periodo.

Outra figura destaque do Periodo foi Humberto Rodrigues de Andrade, primeiro
professor realmente formado em Agronomia da escola, que concluiu seu ensino superior na
Escola Superior de Agricultura Luis de Queiroz (ESALQ), tendo portanto, se inspirado nas
ideias dos mestres daquela na recém criada Escola de Agronomia do Ceard, como coloca o
autor no seguinte trecho:

“Como professor, na responsabilidade de tnico agrébnomo ocupando o
magistério da nova instituicdo, coube-lhe a tarefa primordial de soprar o
barro plastico e dar-lhe ndo s6 vigor animico, mas a forma substancial da
profissdo em seus albores, mediante doutrina propria em que se aprimora,
ouvindo ligdes tedricas, e praticas dos antigos mestres da grande Escola
Superior de Agricultura Luis de Queiroz, em Sdo Paulo, Piracicaba, de onde
nos veio a chama motiva” (CASTRO, 1979 p. 125).

Nesse trecho o autor estd engrandecendo os feitos € a importancia de Humberto
Rodrigues na EAC, porém, seu papel ndo foi apenas devaneio e invencao. Apesar de ele nao
ter modelado totalmente a profissdo com seus aspectos herdados da ESALQ, o peso da
influéncia ¢ elevado a “sopro animico” e a “chama votiva”, demonstrando um peso do ensino

agrondmico da ESALQ chegando a outras escolas. Certamente, malgrado a pretensao do
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alinhamento integral, outros fatores interferiram, como os interesses externos e as exigéncias
proprias dos burguesias cearenses.

Posterior a isso, podemos analisar os objetivos da fundacdo da EAC e
compard-los com o restante das escolas agrondmicas no pais, ja adiantando que seus
interesses sao diferentes do resto do pais. Se analisarmos o texto de Guy Capdeville sobre o
inicio do ensino agronomico no Brasil, ele argumenta que o pouco incentivo a criagao de
escolas de agronomia no inicio do século XX tinha como um de seus motivos a analise apenas
economico-financeira desta area. Contudo, no Ceara a escola ja ¢ criada visando melhorar as
condi¢des de producdo, justamente pelo seu historico de sofrimento com a seca. E possivel
percebermos até raizes de ideias presentes na agronomia atual, como na cerimdnia de
formatura da primeira turma de agronomos em 1921 na qual o paraninfo da turma, Alvaro
Fernandes, destaca a regido Nordeste como Amerasia ou Mesopotdmia Brasileira'®,
demonstrando assim um tratamento diferente, talvez pioneiro, dado pelos poderosos locais,
visto que estes estdo na formagao do CCA, ao ensino agrondmico no Pais, este professor, foi
diretor da escola por 10 anos 1921-1931, implantando e enraizando seu pensamento .

Deve-se destacar também a reiterada inspiracdo nos modelos estadunidenses de
agronomia, sempre aparecendo nas fontes, o qual seria colocado como um ensino agrondémico
mais proximo da transformacao do ambiente, € com uma forte ligagdo com a extensao rural.
O modelo europeu era caracterizado quase sempre como uma agronomia para nada, ou seja,
uma ciéncia com fim em si mesma, desconexa da realidade dos produtores'”.

Apesar do que a fonte coloca, ndo acredito existir uma oposi¢ao pura e simples
entre estes dois modelos, pois cada processo historico de expansao de capitalismo estabeleceu
formas distintas para rentabilizar sua agricultura e modelar o ensino e a pesquisa aos seus

interesses. Nao obstante, ¢ importante lembrar a importdncia demografica, economica e

M8 Ibidem, p.69.
S Ibidem.
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politica de um campesinato tradicional em varios paises europeus, que em diversas situagdes
resistiram as expropriagdes e a implantacao de determinadas formas de grande plantation
capitalista, o que ndo ocorreu nos Estados Unidos, com campesinato de formacdo mais
recente. Dito isto, veremos a analise do modelo estadunidense que ia além do europeu, como
coloca Mendonga:

A expansdo de uma agricultura de tipo capitalista também favorecia a
emergéncia de processo semelhante nos Estados Unidos, onde as ciéncias
aplicadas a agricultura conheceram as mais favoraveis condi¢cdes para uma
rapida institucionaliza¢do, sob o efeito conjugado de politicas publicas
voltadas para a cientifizacdo da producdo e o crescimento consideravel da
oferta de ensino especializado. [...]

Sabios professores, altos funcionarios ou vulgarizadores interessados em
promover a necessidade do recurso a seus servicos e competéncias tanto
junto a fragdo mais esclarecida do campesinato, quanto junto aos politicos,
0os agronomos constituiram-se, pouco a pouco, num novo tipo de
intermediarios entre trabalhador rural e classe dominante, entre empresa e
ciéncia. Configurava-se um novo corpo de especialistas que ao abrigo da
administrac@o, da técnica e da ciéncia, instaurava um novo tipo de relagdo de
dominacdo, mais indireta, dissimulada e, sobretudo, mais ‘“neutra”
(MENDONCA, 1998, p.21).

Porém, a Escola de Agronomia, com o passar dos anos, queixava-se da falta de
investimento, alegando ser impossivel, desta forma, adotar qualquer modelo, principalmente o
estadunidense. Os mandatéarios da Escola argumentavam que, “apesar de seu esforg¢o”, sé
poderiam encontrar tais recursos no setor publico, interessante ressaltar uma possivel disputa
de fragdes burguesas dentro da Escola, enquanto Idelfonso Albano investiu mais de um
milhdo de contos de réis, o seu sucessor Moreira da Rocha, pelo contrario, ndo deu um conto
publico e ainda tentou tomar o terreno doado pelo Estado na sua fundagdo. Insistiam sobre a
importancia de sustentar uma faculdade tdo custosa, devido ao elevado numero de
laboratorios e equipamentos exigidos, e defendiam a importancia de estar de acordo com o
projeto do Governo Federal de uniformizar, finalmente, o Ensino Agrondémico no pais,
reconhecendo-o como uma Ciéncia economicamente importante.

O Governo Estadual, a partir do aparelho burocratico da Sociedade Politica,
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incorporou a Escola e seus mais de 200 estudantes em 1934. Em outros termos, a Escola
criada por empresarios para formar seus proprios quadros, para expandir seu alcance ao
formar liderancas politicas e intelectuais provenientes de setores médios, e adestrar seus
trabalhadores passava a ser financiada pelo Estado, sem alteragdo significativa de seus
propositos. Essa ¢ uma das formas pelas quais se estabelece uma estreita correlacdo entre
classes dominantes, seus intelectuais e o Estado restrito. As classes dominantes — neste caso
as burguesias agrarias — passavam a educar o Estado na dire¢ao de seus interesses.

Dessa forma, a Escola passara das maos da Sociedade Mantenedora a encampacgao
do Governo Estadual, como forma de doacdo, esse processo ocorreu por campanha dos
proprios lideres da escola, que anteriormente dependiam de recursos, provavelmente em
disputa politica como assinalado anteriormente, e que dependendo do grupo no poder a escola
nao receberia. Este periodo foi marcado pela consolidagao do projeto de ensino agronémico
superior na sociedade cearense, mesmo com varias sendo fechadas no pais, as que restaram
tiveram de obedecer ao decreto 23.857 de 8 de fevereiro de 1934 de padronizagdo das Escolas
de Agronomia do pais, como modelo base a Escola Nacional de Agronomia no Rio de
Janeiro, demonstrando também indicios de inser¢ao da EAC num padrao imposto pelas elites
nacionais. Deve-se ressaltar que a Escola, apesar de ter surgido ja& com bases nas ideias
desenvolvimentistas e¢ atendendo aos ditames do capitalismo, ¢ dominada pela inspiragao
nacional-desenvolvimentista no periodo da década de 40 dentre os ideais da Escola, mas este
s0 ira consolidar-se a partir do momento posterior.

Apesar de ndo estar completamente entendida por nods, o processo de
federalizagao da EAC em 1950, esse, aponta indicios do consenso entre as burguesias agrarias
locais como podemos ver no apoio que a EAC contou de diversos parlamentares do Estado,
como o ja colocado e desenvolvimentista Paulo Sarasate, deputado aquela altura e o

governador Raul Barbosa, tendo sido posteriormente presidente do BNB e da dire¢do do
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Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além de presidente da Federagdo das
Industrias do Estado do Ceara (FIEC), demonstrando assim, nessa federalizacdo um esforco
de partes da sociedade civil cearense em federalizar a escola, provavelmente ajustando-a aos
ideais nacional-desenvolvimentistas. Deve ser ressaltado que o investimento em agricultura ¢
enorme, principalmente sendo uma ciéncia que constantemente utiliza-se da modernizagao
como forma de sua atualizagdo, ou seja, estava inviavel para o Governo do Ceara manter as
necessidades daquela. A EAC agora ficaria subordinada diretamente ao Ministério da
Agricultura®® do Governo Federal, respondendo as fragdes de classe dominante do pais, nio
s0 as estaduais.

Mendon¢a tem uma excelente analise critica sobre esta vinculagdo do Ensino
superior agrondmico no Brasil ao MA, segundo ela:

A vinculagdo de boa parte das instituicdes de ensino agricola no Brasil do
periodo ao Ministério da Agricultura, Indastria, Comércio e Interior, ao qual
afetava a questdo educacional em geral - ja é um indicativo da posigdo
ocupada por esse tipo de ensino com relagdo ao ensino dominante
tradicional, assim como com relacdo a profissdo propriamente dita, isto €, a
de um ramo do saber ligado a um setor especifico do sistema econémico - a
agricultura (Mendonga, 1998, p. 19).
Podemos enfatizar um nome que chama bastante atengdo neste processo € na
resolucdo de sua complexidade, na época o deputado federal Paulo Sarasate, que viria a ser o
criador do segundo Jornal de maior circulagdo do Estado, O Povo, e que durante muito tempo
serviu de exposicao para as propostas produzidas na EAC, disponibilizando se¢des especiais
para esta institui¢ao.

Entretanto, apesar das referéncias a ideias desenvolvimentistas no periodo, ainda

nao era algo hegemoénico na primeira metade da década de 1950, como aponta relatério do

120 Importante frisar a ja existéncia do MEC no periodo, entretanto, o Ministério da Agricultura que ficava a
cargo destas escolas. Comandado por pessoas ligadas a SNA, o Ministério da Agricultura detinha o monopélio
do ensino superior agricola no pais (Ibidem, 2007).



135

Escritorio Técnico de Agricultura (ETA)'*"”, em 1955:

“l. O Brasil nao deveria preparar grande numero de agrénomos, porque o
governo, que de certo modo socializou a profissdo, ndo esta em condicdo de
emprega-los;

2. A profissdo agrondmica ¢ tida como ndo-dignificada e oferece social,
econOmica e profissionalmente, limitados atrativos aos diplomados que
desejam fazer carreira no servigo publico;

3. Do mesmo modo as oportunidades na agricultura comercial e particular
sdo raras ¢ nao constituem grande atracdo, ndo havendo, também, estimulo
para a volta as fazendas;

4. O Brasil tem varias limitagdes como nagdo essencialmente agricola,
devendo-se dar maior énfase ao seu desenvolvimento industrial;

5. A fonte de alunos qualificados é pequena; consequentemente, as
matriculas ndo podem sofrer grande aumento;

6. A maioria da populagdo rural é analfabeta tornando-se, assim, quase
impossivel aos agronomos ajudar esse povo (CASTRO, 1979, p.113).

E possivel inferir do texto citado, algumas questdes e indicios sobre o
desenvolvimentismo no periodo e os interesses estrangeiros. O tema do desenvolvimento
econdmico capitalista passa a ser argumento central, expressa embates sobre que setores
deveriam impulsionar tal desenvolvimento: agricultura ou industria, ndo ¢ impossivel inferir
disputas estrangeiras, querendo reduzir o nimero de escolas agrondmicas, mantendo a
dependéncia das classes dominantes agrarias brasileiras frente as escolas estrangeiras,
contrapde a educagdo cientifica a ignorancia da populagdo, propondo encolher a producao
cientifica e ainda desqualifica a populagdo, pois ndo propde intensificacdo da educagdo
publica generalizada.

Devemos enfatizar um ultimo momento de mudanga administrativa que ¢ o de
unificacdo da Escola de Agronomia com o restante da UFC, tornando-se CCA e passando a
depender de recursos do MEC, e ndo assumindo o papel de Universidade Rural.

O periodo pods-federalizacdo ¢ o que nos interessa mais nesta dissertagdo,

porquanto foi um periodo de consolidagdo do pensamento desenvolvimentista dominante pds

1950 em todo o mundo e ja tratado no primeiro capitulo, também sera responsavel, nessa

121 «“Orgdo binacional criado em 1953, diretamente vinculado ao MA e ao Foreign Office Americano [...] os
quadros do ETA definiam como seu objetivo ‘contribuir para o avango econdmico dos paises
subdesenvolvidos’” (MENDONCA, 2007, p.76).
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mudanga de idedrio, por modificagdes na estrutura da agricultura cearense. Isso acontece,
porque a mudanga no CCA da UFC ¢ apenas um dos fatores de um desenvolvimentismo
coordenado pelas fragdes de classe dominantes nacionais e internacionais, que lideravam uma
moderniza¢do conjunta, tanto na industria, quanto na agricultura cearense.

Muitas dessas anunciadas mudancas de proposicoes e praticas no CCA se
intensificaram com o desenvolvimentismo a moda de Juscelino Kubitschek, a partir de
medidas criadas por este para solucionar o tal “problema” Nordeste, a0 menos seus sintomas
mais agudos. Foi criado nesse periodo o Instituto de Tecnologia Rural (ITR) dentro do famoso
Plano de Metas. Internamente na Universidade via-se uma oportunidade de finalmente
assegurar investimento para implementar uma acdo mais “direta” sobre o semidrido. No
entanto, devemos nos perguntar: a quem serviria a agao direta?

O que podemos perceber no espago rural cearense ¢ uma tendéncia a
especializacdao, com foco principalmente na agricultura, ou melhor, entre 1940-1970, cada vez
ha menos terrenos voltados para a pratica da agropecuaria. Segundo o Censo do IBGE, em
1940 apenas 12,6% da area rural era utilizada para Agricultura e 63,8% para a pratica da
Agropecuaria. J& em 1970 a agricultura representou 58,9% e a agropecudria apenas 9,1%,
quer dizer, um aumento de aproximadamente cinco vezes em 30 anos, enquanto a taxa de area
exclusiva para a pecudria permaneceu basicamente inalterada com uma variagao positiva de
apenas 1,1%, no mesmo periodo. Segundo Castro 1979, com o sentido de engrandecer a
histéria do CCA, a modificacdo deve-se ao enorme investimento no sentido empresarial € aos
vultosos investimentos realizados na agricultura cearense.

Se considerarmos a producao, podemos analisar o que aconteceu na agricultura
cearense do periodo, com base nos censos agropecuarios de 1960 e 1980 do estado do Ceara.
O principal produto a ser incrementado, e condizente com a hipotese de um

desenvolvimentismo guiado pelas burguesias téxteis-algodoeiras tanto do Centro-Sul quanto
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do Estado, ¢ o algodao arboreo. Vendo a diferenca em apenas 20 anos explica-se esse avango
da agricultura contra a agropecudria sem especializacdo, em 1960 o algodao representava
apenas 982.366ha e 14,5%'* da 4rea destinada a agraria, ja em 1980 o algoddo ¢ 3.011.304ha
representando 47,45% da area destinada a producdo agréria, mais que dobrando 200% de
aumento absoluto de terreno destinado a esta atividade.

Se olharmos que tipo de estabelecimentos estdo dominando essa produgao
obtemos ainda mais respostas. Dentre os estabelecimentos produtores o grande contingente
esta na média e grande propriedade, se pegarmos os estabelecimentos de 100-100.000ha que
sao considerados grandes e enormes propriedades no Estado sdo responsaveis por
1.792.150ha de producdo do algodao, representando 59,51% da 4rea cultivada; enquanto as
médias de 20-100ha representam 930.214ha, ou seja, 30,89% da area cultivado, sobrando
apenas 9,6% da drea para a producdo da pequena propriedade'®.

Na produtividade desses territorios temos nimeros grandiosos, o Estado sera, de
forma disparada, o maior produtor de algoddo arboreo do Nordeste em 1980, significando
quase metade da producdo total da regido. Ademais, destaca-se também a producao de caju e
sua castanha, tendo o mesmo “monopdlio” do Ceard, significando basicamente 50% de toda a
producao nordestina.

Ja a pecuadria, apesar da taxa ter permanecido basicamente inalterada, a producao
pecuaria aumentou significativamente saindo, em nimeros absolutos de 2.617.131ha para
4.481.413, significando um aumento total de 71,23% em territério, € em grande parte,
produzido em médias e grandes propriedades. Destaca-se também os produtos gerados, o
Estado tem o terceiro maior rebanho do Nordeste, com uma enorme produgdo de leite
ocupando o segundo lugar geral, entretanto, seu aproveitamento industrial ¢ absurdo, sendo o

lider no aproveitamento e produg¢io industrial de carne, banha e embutidos'**.

122 CENSO AGROPECUARIO: CEARA-RN 1960.
122 CENSO AGROPECUARIO: CEARA IBGE 1980.
124 Ibidem, p.332.
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Além disso, o produto mais forte das propriedades de 1-5ha serd o feijao, historico
produto para a venda em mercados locais, liderando todos os extratos desse recorte e
representando quase metade da producao destas, mudando apenas com o algodao apenas a
partir de Sha.

A partir da breve historia apresentada do CCA e dos dados de modificagdes
apresentado anteriormente algo proximo do que Mendonga (1998) coloca:

Isso implica em afirmar que o ensino agricola tendeu a perder, ao longo do
tempo, seu carater camponés, para transformar-se num instrumento de agao
sobre o campesinato, seja na medida que multiplicaram-se as instituicdes
destinadas a inculcar-lhe a ideia de progresso técnico, seja na medida em que
acabou por enfatizar-se o grau superior deste ramo de ensino, o que também,
ndo deixa de significar a ampliacdo dos quadros de novos gestores do
“mundo rural MENDONCA, 1998, p.19).

Assim sendo, esta agdo mais direta citada e alardeada tanto pela UFC, quanto pelo
proprio Governo Federal na pratica ndo passa de uma forma de manter os camponeses sem a
educagdo superior e fora dos 6rgaos de planejamento agricola. No CCA da UFC durante todo
o periodo desde sua criacdo em 1918-1978 temos indicios de ter um alunado quase que
exclusivamente formado pelas familias ricas da regido, visto os famosos nomes presentes
destes desde a sua fundacao.

E importante analisarmos que, talvez, o CCA nunca chegou a ter essa primeira
fase, sob a hipotese de que esteve sempre visando o modelo estadunidense de ensino agricola,
sendo talvez, desde sua origem um ensino distante do camponés cearense, divergindo das
ideias europeias e fugindo de quaisquer influéncias — e sobretudo tensdes - camponesas.
Também ndo quero dizer que ele ja surge no seio da empreitada modernizadora, chegara a
esse papel ao longo do tempo.

O grande impulso da empreitada modernizadora s6 ocorreria efetivamente apds a

chegada de convénios internacionais ao CCA, principalmente a partir de 1963 e que

consolidaram esse tipo de pratica em grande escala na agricultura cearense. Deve-se, portanto,
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diferenciar a fase descrita como “Pds-Federalizagao” e unificagdo com o resto da UFC da fase
seguinte, pois, apesar das diversas tentativas e projecdes desenvolvimentistas, isso sO seria
efetivamente construido em periodo posterior. Pode-se inferir que as sementes do
desenvolvimento concebido unicamente como expansao do capitalista estavam plantadas pela
Escola — e pelas burguesias cearenses - desde a década de 1930. Enfrentavam oposi¢des
diversas, desde movimentos populares, estudantis, até lutas intestinas ou contraposi¢coes
eventuais com os EUA, etc., mas sempre contaram com apoios relevantes e, no auge das
tensdes politicas no pais — 1963 — os recursos estadunidenses procuraram consolidar de forma

escalar tal intuito. O Golpe de 1964 reprimiu as manifestagdes populares.

4.2 O CCA e os convénios internacionais: PROGRAMA DE EDUCACAO AGRICOLA

O CCA, em 1963 inaugurou seu primeiro de alguns convénios internacionais que
ele teria ao longo de sua historia. Este primeiro convénio, com a Universidade do Arizona/
USAID/ SUDENE, marcou a expansao de um tipo de agronomia que moldara o agronegocio
cearense. Dessa forma, ndo podemos enxergar esses convénios apenas como “parcerias” ou
projetos de “cooperagao”, eles sdo formas de exportar um modelo capitalista para paises ditos
subdesenvolvidos. E imprescindivel ressaltar que sdo de interesses das burguesias locais, que
agiram no sentido de direcionar suas atividades nessa mesma dire¢do € mesmo de solicitarem
(ou aceitarem passivamente) essa significativa intervencao estrangeira.

Deve-se adicionar que esse programa no Nordeste faz parte do projeto geral da
USAID para o Brasil e ndo ¢ algo deslocado. O projeto desenvolvimentista enquanto
expressao do capitalismo no campo € prioritario, como colocado no primeiro capitulo. Esse
foi um dos pontos analisados pela comissao que veio escolher onde aplicar o convénio com a

UA, informando que Recife também concorria. Dessa forma o plano de 6 anos da UFC foi de
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extrema importancia na escolha dos estadunidenses'®.

Dentre os motivos para escolher a universidade em territorio cearense temos
quatro pontos principais citados no relatorio, que passam prioritariamente pela administracao,
instituigdes associadas, campo propicio para pesquisa € extensdo. Além do ultimo, chama
atencao os primeiros, como dito anteriormente a Universidade ja esté atrelada a um projeto de
desenvolvimentismo de cunho pro-estadunidense contou bastante para a escolha.

Um outro fator relevante presente neste relatorio, o projeto Morris Asimow
(1962)'* parecia crucial dentro desta escolha, convénio de cunho para pequenos e médios
produtores cooptado pela familia Bezerra de Menezes. Apesar de ndo ter sido relatado
explicitamente no convénio, ele aparece diversas vezes no relatorio sobre a Universidade e
uma parceria com a UCLA parecia bastante promissora. Além disso, ndo era a unica relagao
internacional da UFC, o proprio laboratério de Bioquimica do CCA ja havia recebido algum
investimento da Rockefeller Foundation em parceria com o CNPQ'?’.

Esse modelo de agricultura a ser expandido no Brasil - obviamente com suas
especificidades regionais - ja foi debatido anteriormente no capitulo 1 e dessa forma temos
espago para analisar apenas o convénio em seu contexto agora.

O projeto Asimow, por exemplo, foi amplamente patrocinado por recursos do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e SUDENE e dessa forma este também ira utilizar-se da

agricultura como uma forma de apoio a industria e as exportagdes, sendo responsavel pelo

125 ESTADOS UNIDOS. Relatério Final do Convénio: USAID/ UA/ SUDENE/ UFC. In: PRISCO, José
Tarquinio. Histéria, Fatos e reflexdes: Depoimento de um professor, pesquisador e gestor universitario.
Fortaleza: Fb Editora, 2014. p. 244.

1260 ASIMOW, de autoria do professor Morris Asimow, foi um destes projetos elaborados na busca do
desenvolvimento da Regido Carirenses, fruto de um convénio entre a UCLA (Universidade da California) ¢ a
UFC (Universidade Federal do Ceard), sendo custeado pela Fundagdo Ford e pela USAID. O projeto visava a
implantacdo de pequenas e grandes industrias, capazes de promover o desenvolvimento de uma regido
subdesenvolvida.

A Regido do Cariri foi escolhida para a realizagdo do Projeto, por apresentar um conjunto de vantagens
consideradas expressivas, tais como soélida tradicdo agricola e comercial, por ser um centro cultural regional do
Estado, ter acesso a energia de Paulo Afonso (a Regido do Cariri foi a primeira, no Ceara, a se beneficiar com a
energia elétrica) e, por fim, ser o segundo centro econdmico do Ceara” (BESERRA, 2007, p.41).

I27TESTADOS UNIDOS. Relatério Final do Convénio: USAID/ UA/ SUDENE/ UFC. In: PRISCO, José
Tarquinio. Historia, Fatos ¢ reflexdes: Depoimento de um professor, pesquisador e gestor universitario.
Fortaleza: Fb Editora, 2014. p. 229.
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patrocinio de diversas pesquisas voltadas neste sentido, como: melhoramento de técnicas de
producao de culturas oleaginosas no Nordeste, aproveitamento de 6leos essenciais para usos
industriais , viabilizagdo de operagdo integrada de pesquisa, producdo e comercializacao de
sementes melhoradas, possibilidade de exportagdo de frutas regionais. Dentre outras que
estavam intimamente ligadas a industria de lacticinios, como: melhoria da forragicultura e
nutricdo animal e desenvolvimento da cultura do sorgo - semente amplamente utilizada na
nutri¢ao de animais, principalmente bovinos.

Ja o Programa de Educacao Agricola (PEA), realizado em 1963 pela
SUDENE/USAID/UFC/ UA, tinha como objetivo a “modernizacdo”, na visao importada dos
EUA da agricultura do Ceara e colocaria a UFC como uma das responsaveis por tal projeto.
Estes fatos costumam ser citados na introdugao de projetos de irrigacao e o aumento do uso de
agrotoxicos. Ainda que houvesse a expansao de culturas locais, como o amendoim, este era
um produto que estava na pauta de exportagdes do pais (GONCALVES NETO, 1997) e como
visto no paragrafo anterior, a producdo de oleaginosas deveria servir a industria que estava

sendo montada'?®

, atendendo, assim, a interesses mais amplos que transcendem os objetivos de
alimentacdo da populagdo cearense, sendo também importante para a alimentacdo dessa,
lembrando que na visdo desenvolvimentista no geral o campo serve para produzir alimentos
para as cidades, além de matéria prima para a industria, ndo perdendo seu carater capitalista.
Dessa forma, o Convénio buscou trazer para o Ceara uma mudanca paradigmatica
na agricultura do Estado, porquanto focava no embate entre diferentes sistemas agrarios
(MAZOYER; ROUDART, 2010). Anteriormente ao periodo do Convénio, as praticas
agricolas estavam inseridas na agricultura de sequeiro, digo, baseada em técnicas tradicionais

sem uso de praticas de irrigagdo, o que passou a ser alvo de critica de intelectuais que

participaram do projeto com foco na modernizagdo agricola com base, por exemplo, na

128 No caso do amendoim especificamente os estudos que foram realizados sobre este produto a partir de 1962
buscam a exportagdo CASTRO, Francisco Alves de Andrade e. Ensino e desenvolvimento das Ciéncias
Agrarias no Nordeste (Ceara): 1918-1978. Fortaleza, BNB, 1978. p.208.
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introducao e ampliacao de maquinario no campo.

Mas, devemos analisar que as praticas de sequeiro nao foram completamente
abandonadas do semiarido cearense, o que ocorreu foi a criagdo de zonas irrigadas, que se
tornaram verdadeiros oasis. Pouco ou nada reduziram a concentra¢do de terras do Estado,
como visto anteriormente, pelo contrario, provavelmente aumentando isso, ¢ abriram as
porteiras para novas expropriacoes, doravante das aguas.

Tal convénio tinha como principais objetivos (i) a formagdo de professores
pos-graduados para o CCA; (ii), a melhoria da infraestrutura em pesquisa; (iii) ¢ a formacao
de técnicos e cursos de extensao rural. Além disso, buscava mudar a produgdo agricola
cearense, implantando novas pastagens, adotando técnicas de silagem, introduzindo novas
culturas e aumentando o uso de fungicidas'®’.

Podemos perceber que o programa, ao todo, propunha uma duracao de 10 anos,
ou seja, de 1963-1973, e inicialmente apontava objetivos dentro do discurso
desenvolvimentista e da Revolugao Verde de combate aos problemas sociais:

Seu objetivo foi proporcionar & Universidade, através da Escola de
Agronomia e seus Institutos de Tecnologia Rural (ITR) e de Zootecnia (1ZO)
recursos suficientes para ampliar a sua atuacdo junto as populagdes rurais,
visando aumento de produtividade e a elevacdo do nivel de vida dos
agricultores da regido. Integrava-se, assim, os programas de
desenvolvimento regional (CASTRO, 1979, p. 179).

Dessa forma devemos analisar seus principais pilares de atuagdo, as mudangas que
coloca dentro da Universidade e concatenando isso aos dados agricolas do Estado ver quais as
reais mudangas colocadas por tal atuagao.

O primeiro pilar ¢ a formagdo de pos-graduados e o intercambio de professores e

técnicos, que a principio esteve relacionado e dependente do convénio com a UA e com outras

universidades americanas. Neste processo, a partir de parceria realizada com a UA foram

12 ESTADOS UNIDOS. Relatorio Final do Convénio: USAID/ UA/ SUDENE/ UFC. In: PRISCO, José
Tarquinio. Histéria, Fatos e reflexdes: Depoimento de um professor, pesquisador e gestor universitario.
Fortaleza: Fb Editora, 2014. p. 244.
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ofertadas 70 bolsas de pods-graduacdo com o objetivo de suprir esta necessidade e com o
financiamento da Fundag¢dao Ford, foi criada a pos-graduacdao do CCA que iniciou suas
atividades em 1971, com o curso de Economia Rural, e continuou sua expansao durante toda a
década de 1970 (MESQUITA, 2008).

Devemos ressaltar que esta ndo era a Unica forma de intercambio. Além das bolsas
de pos-graduacao foram oferecidas diversas oportunidades de treinamento, como por exemplo:
para os professores titulares do CCA foi realizado um treinamento de 40 dias na UA,
conhecendo a instituicdo e sua estrutura de pesquisa, além de obviamente sua metodologia;
para os alunos da graduagdo no geral criou-se um programa de “liderancas estudantis”, que
também visitaram aquela instituigdo por 40 dias'*’.

Ademais, devemos colocar que o CCA nao influia apenas no Habitus, que passava
a incorporar novos costumes adquiridos por pesquisadores brasileiros nos EUA, influenciava
diretamente a propria universidade, pois houve também a chegada de professores e técnicos
estadunidenses ao solo cearense, como informa o primeiro relatorio do convénio (1964-1965).
A USAID enviou o total de 10 professores e técnicos que chegaram em 1964 para trabalhar
em colaboragcdo com a UFC. Ao longo de todo o convénio serdo enviados para o Brasil um
total de 31 membros regulares, 2 assistentes administrativos, 6 consultores ¢ o CCA ira
receber a visita de 18 administradores/ diretores de centro'*'.

Dentre estes professores e técnicos que irao chegar ao CCA devemos destacar
quais os pontos de suas atuagdes ao chegar no Ceard, que sdo: hidrologia, irrigagcdo e
drenagem, agricultura especial, plantas forrageiras, manejos de pastagens, engenharia rural,
maquinas agricolas, economia rural, solos, extensdo rural e horticultura. Nao devemos apenas
listar as especialidades, temos de analisar o seu papel dentro da constru¢do da nova

configuragdo do projeto desenvolvimentista.

130 Ibidem, p.180.
31 CASTRO, Francisco Alves de Andrade e. Ensino e desenvolvimento das Ciéncias Agrarias no Nordeste
(Ceara): 1918-1978. Fortaleza, BNB, 1978. p.182.
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Primeiramente, em sua maioria, estes professores iriam realizar viagens por todo
o Estado para tentar entender a estrutura e os ditos “problemas” na agricultura cearense, dessa
maneira podendo construir melhor um plano de acdo dentro dos seus objetivos, além dos
potenciais de aproveitamento para a industria.

Segundamente podemos dividir as especialidades, visto que algumas teriam um
claro objetivo de servir aos projetos de irrigagdo, destacando principalmente a hidrologia,
irrigagdo, drenagem, engenharia rural, maquinas agricolas e horticultura, abertamente trazidas
para auxiliar o DNOCS na implementa¢io e consolida¢do dos projetos irrigados no Estado'*?,
sendo estas inovacoes testadas anteriormente na FEVC.

Terceiramente temos a questdo da importagdo, tanto de técnicas quanto de
insumos, demonstrando, mais uma vez, a concatenacao do ensino agrondmico em todo Brasil,
escancarando no projeto uma nova énfase expropriatoria e industrializante, na qual a discussao
“desenvolvimentista” se converte em implementagdo pratica do modelo capitalista na
agricultura local.

Isso estd presente em quase todas as especialidades aqui abordadas, mas com um
destaque maior na Agricultura especial, Plantas forrageiras e Manejos de pastagens. No
discurso oficial a primeira especialidade, tinha como objetivo a adaptacdo de sementes, de
culturas ja tradicionalmente plantadas no Estado, para o modelo “moderno”, criando, desta
forma, um programa de producdao de sementes basicas para o plantio. Todavia, na pratica,
além da modificagdo das sementes locais, implementaram a importacdo de 78 novas
variedades de 8 espécies diferentes na FEVC, variedades estas que foram trazidas de EUA,
Venezuela, México e a cidade de Formosa- GO e foram multiplicadas para estudos'*. Ja a
especialidade de plantas forrageiras € manejo de pastagens baseou quase todo seu

conhecimento em experiéncias fora do Estado, visitando diversos outros como: Sao Paulo,

32 CASTRO, Francisco Alves de Andrade. Ensino e Desenvolvimento das Ciéncias Agrarias do Nordeste: Ceara
(1918-1978). Fortaleza, BNB, 1979.
33 Ibidem.
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Pernambuco, Rio de Janeiro, Bahia e Alagoas; além da forte participagdo em congressos
internacionais sobre esta tematica. Um tultimo ponto a ressaltar € a participacao de seu lider
brasileiro Mauro Pereira na pds-graduagao da Universidade Rural de Minas Gerais.

Em quarto lugar existe na chegada dessas especialidades uma forte conexdo com a
construcdo industrial do Ceara, reforcando ainda mais nossa teoria de concatenacao de
modernizacdo industrial e agricola. Muitas das especialidades durante o decénio de convénio
terdo fortes conexdes com o Projeto Morris Asimow!'**, como a realizagdo por parte da
Agricultura Especial de diversos experimentos com milho, feijao, soja ¢ amendoim na FEVC
em parceria com o proprio projeto, além de estudos com sorgo e soja para a Cooperativa de
lacticinios de Maranguape, Cooperativa que também tera apoio e recebera cursos e palestras
do pessoal de plantas forrageiras e manejo de pastagens.

Por ultimo devemos destacar o papel da unica especialidade ainda nao citada: a
extensao rural e solos. Esta tem uma func¢ao mais ampla e abrangente que todas as outras, pois
agiria tanto na manutencdo e pesquisa dos projetos de irrigacdo, quanto na formacao de
técnicos qualificados, e ademais, na “melhoria” de culturas que sdo importante fontes de
matérias-primas para a industria local. Além disso, ela tera a insercdo e cooperacdo de
diversos orgaos e institui¢des como, IPEA, IPEANE, SUDENE, ANCAR-CE, USAID.

Entretanto, apesar dos citados, a participagao mais efetiva em prol do projeto
industrializador dentro das especialidades das Ciéncias Agrondmicas foi a da Economia Rural:
além da “moderniza¢cdo” da Cooperativa de Laticinios de Maranguape, criando uma usina de
pasteurizagao do Leite, encomendaram diversos estudos para a producao industrial e comércio
cearense, inclusive um sobre a produgdo do algodao, produto mais forte da economia cearense

no periodo.

134 Ver mais do projeto em: BESERRA, Fabio Ricardo Silva Espago, industria e reestruturagio do capital: a
industria de cal¢ados na regido do Cariri — CE. Dissertac¢do (Mestrado Académico em Geografia) —
Universidade Estadual do Ceard, Centro de Ciéncias e Tecnologia. Fortaleza, 2007.
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Dessa forma, tivemos nesse primeiro ponto do convénio, com o intercambio de
intelectuais entre as universidades nao apenas uma mudancga nas disciplinas do CCA, - o que
também acontece em todas essas especialidades - mas também uma implementagao de projeto
desenvolvimentista-industrializante em diversos setores e regides do Estado do Ceara.

O segundo ponto do convénio era a melhoria estrutural do campus e esta se daria
tanto ao adquirir recursos, quanto na compra de equipamentos dos mais diversos, a dita
“modernizacao” de laboratdrios € ponto crucial para a pesquisa agronoOmica dentro de uma
logica desenvolvimentista do capitalismo a qual sequer coloca no Estado do Ceara.

A escola ao longo do convénio (1963-1973) adquiriu uma gleba de terra no
tamanho de 230 hectares, como forma de complementagdo da Fazenda Experimental Vale do
Curu, concluiu um prédio no qual instalaram o departamento de fitotecnia, os escritorios do
grupo da Universidade do Arizona e a biblioteca. Podemos ver mais mudancas estruturais na
analise:

Trés novos galpdes de estrutura metalica foram montados para abrigar
veiculos e maquinas agricolas. Novas estradas foram pavimentadas, ligando
os diversos edificios da sede da escola. Toda a rede elétrica que serve a
Escola e aos Institutos foi substituida e ampliou-se o servigo telefonico
interno com a adicdo de novos ramais. Acha-se em constru¢do um prédio
destinado a cadeira de mecanica agricola, que estd recebendo novos
equipamentos e aparelhos para suas atividades de ensino. Esta em andamento
a construcao do edificio de botanica e genética e antes do fim do ano as salas
de aulas e laboratorios de sistematica, anatomia e fisiologia genética estardo
em funcionamento (CASTRO, 1979, p.193).

Ja o Instituto de Tecnologia Rural completou as suas fabricas de 6leos vegetais e
pesticidas, tendo, segundo o préprio autor em 1978 uma moderna aparelhagem para o periodo
que ¢ excelente para o uso industrial. Além disso, o proprio Instituto monta um laboratorio de
analise de matérias-primas, e produtos, para realizagdo de pesquisas e testagens sobre novas
técnicas industriais.

Também temos o Instituto de Zootecnia montando um aviario modelo, dito

“moderno”, dispondo de uma se¢do apenas para a criacao de suinos e de uma fabrica de racao
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para atender melhor as necessidades da pecuaria.

Além disso ocorreu a reorganizacao da Biblioteca do CCA, que antes contava com
pouco mais de 4000 livros e saltou para 13500, sendo 6200 titulos e um programa de
assinatura de 54 periddicos, além da criagdo de bibliotecas setoriais nas areas de Economia
Agricola e Economia Doméstica'’.

Por ultimo, mas e ndo menos importante, existiu um investimento na Fazenda
Experimental Vale do Curu, o relatério final aponta que:

“Com a assisténcia do pessoal do Arizona e suporte financeiro a USAID,
SUDENE e da UFC ela foi transformada para servir a pesquisa com animais
e vegetais em sequeiro e irrigacdo, bem como para ensino para os estudantes
da universidade e para cursos de pequena duragdo para técnicos de nivel
médio ou superior. A area irrigada foi nivelada e foram instalados novos
drenos e canais revestidos de concreto. Na area seca foram tomadas medidas
para conservacao dos solos e novas areas foram preparadas e cercadas.
Foram construidos e equipados novos prédios para funcionarem como
depdsito de material e almoxarifado. Esta sendo construido um novo prédio
que funcionarda como centro de treinamento, inclusive para extensdo”
(PRISCO, 2014 p. 242).

O terceiro ponto do convénio era a formacgdo de técnicos e aplicagcdo de cursos de
extensao rural, principalmente em parceria com a ANCAR-CE, do BNB e de outras agéncias.
Segundo o relatério final do convénio mais de 25 cursos de curta duracao foram ofertados,
para ‘“fazendeiros” e técnicos do governo, (essa linguagem aponta para uma exclusdo de
despossuidos nesse projeto, buscar as fontes na SDA e nos documentos aqui colocados).

Ao analisar todos essas prioridades de investimentos dentro do CCA da UFC
podemos perceber dois eixos cruciais - que com toda certeza nao estdo separados - o primeiro
¢ o de real “moderniza¢do” da agronomia do Estado com recursos estrangeiros fornecidos as
classes dominantes locais, ou seja, o pesado investimento em laboratérios para criagdao de

agrotoxicos, pesticidas, mudangas genéticas, uso de maquindrio agricola e mecaniza¢ao do

campo processos tipicos da Revolugdo Verde e que durante os anos 1970 estardo no auge no

3% ESTADOS UNIDOS. Relatério Final do Convénio: USAID/ UA/ SUDENE/ UFC. In: PRISCO, José
Tarquinio. Histéria, Fatos e reflexdes: Depoimento de um professor, pesquisador e gestor universitario.
Fortaleza: Fb Editora, 2014. p. 243.
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Brasil; o segundo eixo, apesar de também intimamente ligado a industria cearense, ndo que o
anteriormente citado fosse totalmente desconexo, mas este eixo tem como puro objetivo a
elevacao, principalmente, das matérias-primas para a Industria do Estado e¢ como dito
anteriormente percebe-se que o projeto agricola do Ceara estd intimamente ligado a
industrializacao.

Ja a parte do financeira do PEA ¢ de dificilimo acesso, tanto os relatorios t€ém uma
preocupacao exclusivamente técnica e cientifica, quanto as fontes sao de dificil acesso, visto
as diversas mudangas que elas passaram ao longo do tempo e da propria reestruturacao da
escola muitas foram perdidas. Dessa forma temos apenas alguns dados do investimento

realizado pela USAID no periodo:

Quadro 2 Recursos em US dolares, oriundos da AID, de margo de 1964 até 31 de janeiro de 1972

ITENS US $1,00
SALARIOS 1.317.629,43
AUXILIOS DIVERSOS 158.268,12
VIAGENS 246.750,17
OUTROS CUSTOS DIRETOS 103.636,07




149

PARTICIPANTES 302.927,34
EQUIPAMENTOS 293.204,91
EVENTUAIS 342.394,74
TOTAL 2.746.810,78

Fonte: ENSINO E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA NO NORDESTE (CEARA) 1918-1978. pag.192

Esta tabela carece de outras fontes para uma correta problematizacdo da aplicacdo
do investimento, porém, um fator chama demasiada atencdo em todo esse investimento, quase
metade ¢ destinado a pagar salérios, passando muito longe de custos que antes eram colocados
como elevadissimos, como: equipamentos, viagens e auxilios. Podemos nos questionar que
salarios absurdos sdo esses ou quantas pessoas estdo recebendo deste programa, no caso do

primeiro, parece remuneragdo para dirigentes, no segundo fica incognita.

4.3 DECADA DE 1970: A multiplicaciio dos Convénios nacionais e internacionais

Ap6s o periodo que o CCA consolida-se como um centro de formagao de um certo
tipo de projeto desenvolvimentista no Estado do Ceara, a partir do forte investimento gerado
pelo PEA em parceria com diversos 6rgdos nacionais e internacionais chegard a década de
1970, na qual a feicdo assumida pela conexao entre classes dominantes agrarias e rurais apos a
ditadura empresarial-militar ditaria completamente a estrutura do CCA e ir4 ditar as regras do
programa agricola no Estado.

J& com uma estrutura consolidada, que além dos departamentos e laboratorios
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conta com uma Fazenda experimental e trés fabricas-escola, o Centro ira sofrer um boom de
investimentos nas 4reas prioritarias, que na nossa analise parecem ser o algodao, as
oleaginosas, a pecuaria e a fruticultura. Sendo todos perpassados pelas técnicas
“modernizadoras” de melhoramento de sementes, engenharia agricola, irrigacao, etc.

Podemos identificar os 9 convénios realizados nessa década (até 1978) no seguinte

quadro:

Quadro 3 Convénios

TITULO DO CONVENIO ORGAOS CONVENIADOS COM O

CCA ENVOLVIDOS (FORA O CCA)

Programa de Educagdo Agricola MEC/USAID/ SUDENE/ UA

Melhoramento e exploragdo do algodao | SUDENE

arboreo

Pesquisas sobre industrializacdo de SUDENE

frutos tropicais

Programa de ampliacdo de MA
melhoramento e experimentagdo do

algodoeiro arboreo

Treinamento em Economia-Rural a titulo | FUNDACAO FORD/ BNB

de P6s-Graduacgao

Introdugdo da Cultura do sorgo no FUNDACAO FORD/ BNB
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Ceara'*®

Melhoramento e experimentagao de SUDENE

plantas alimenticias

Analise de Solos DNOCS

Pesquisas para aproveitamento de Companhia Cearense de
tabuleiros litoraneos pela formagao de desenvolvimento Agropecuario
cajueiras

Fonte: Elaborado pelo autor

Estas pesquisas e convénios ndo se dao por acaso, elas fazem parte de um plano
integrado de pesquisa, ou seja, projetos individuais que somando-se fazem parte de um todo.
Os 4 eixos do Plano sdo: a) setor de plantas alimenticias (feijao de corda e milho); b) setor de
plantas frutiferas (caju, goiaba e banana); c) setor de plantas fibrosas e oleaginosas
(amendoim, algoddo, mamona e gergelim); d) setor de forragicultura e nutricdo animal.
Chama a atencdo o fato de esses eixos de pesquisas aparecerem, mesmo que sem tantos
recursos desde a década de 1950, mas na década de 1970 com muito mais intensidade,
estrutura e agentes envolvidos, podendo ser enfatizada a diferenca de contexto dos conflitos

sociais no campo cearense, pois nesta década a forte repressao € a responsavel pela diminui¢do

3% Uma das maiores doagdes concedidas pela Fundagdo nessa éarea foi o financiamento de um programa de
longo prazo da Universidade Federal do Ceara, destinado a selecionar e adaptar variedades de sorgo e de paingo
as condicdes semiaridas do Nordeste do Brasil. Com 942 mil ddlares distribuidos pela Fundagdo entre 1969 e
1980, esse programa objetivava desenvolver tecnologias de producdo de grdos adequadas as condigdes
ambientais e socioecondmicas da regido. Esperava-se que, no final, as tecnologias geradas pelo programa
aumentassem a producdo de grdos e, indiretamente, melhorassem os niveis de renda rural. Esse investimento
produziu resultados mistos. Os sucessos tecnoldgicos na producéo de sorgo e de paingo foram notaveis e, através
dos esforcos da Universidade, foram desenvolvidas e liberadas diversas variedades de grdos de alta
produtividade. Ndo obstante, foram minimos os impactos dessas novas tecnologias na renda rural e sua difusdo
se deu de maneira muito mais lenta do que a esperada. Essas deficiéncias parecem ter derivado da falta de uma
analise prévia da comercializacdo ¢ dos obstaculos socioecondmicos atuais e potenciais para o aumento da
producdo de sorgo e de paingo (ANDERSON, 2002, 78).
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dos conflitos. Para a andlise do Plano temos dois eixos de investigagdo, primeiramente ver os
principais 6rgaos e instituicdes envolvidos e segundamente ver a equipe técnica participante.

Algumas coisas chamam bastante atengao no quadro da tabela anterior, primeiro, o
protagonismo da SUDENE, envolvida diretamente em 4 dos 9 convénios realizados pelo CCA
nesse periodo e em que setores ela esta diretamente ligada, a participagdao no PEA ja analisado
anteriormente dispensa nova discussdao, mas os dois seguintes saltam aos olhos, a SUDENE
diretamente envolvida nas pesquisas sobre algodao arboreo e sobre frutas tropicais, ambos
produtos imensamente desejados pela industria, o primeiro sendo o principal produto para a
matéria prima da industria na exportagdo- a principal do Ceara no periodo- ¢ o segundo sendo
o principal produto de exportagdo nos dias atuais, enfatizando ainda mais a correlagao
Industria-agricultura nos objetivos do Estado.

Dessa forma podemos concluir o papel que a SUDENE da para a agricultura
nordestina.

Outro setor que chama a atengdo neste recorte ¢ a aparicdo de um aparelho
especifico da Sociedade Civil: a Ford Foundation. A Fundacao Ford, j4 mencionada
anteriormente nesta dissertagdo sera a principal agéncia filantrépica a investir na UFC,
principalmente com esfor¢os no CCA, como podemos ver um resumo de seus investimentos a
seguir:

O apoio da Fundacdo ao programa de pds-graduacdo em economia agricola
da UFC alcancou a soma de 1,2 milhdo de dolares, distribuidos numa série de
quatro doagdes concedidas entre 1969 e 1972. Recursos adicionais da
Fundacéo, no valor de 1,4 milhdo de délares, distribuidos entre 1971 e 1981,
financiaram o aprimoramento de um programa da Universidade de
poés-graduagdo em economia. Pesquisas complementares sobre o sorgo
receberam da Fundagdo, entre 1970 e¢ 1972, 0,9 milhdo de dolares. A
Fundagao forneceu, entre 1987 e 1989, mais 210 mil dolares para pesquisa e
desenvolvimento do corpo docente de economia agricola (ANDERSON,
p.73).

E interessante ressaltar que a fundagio também est4 ligada diretamente a ambos os

convénios com universidades estadunidenses citado anteriormente, financiando tanto o Morris
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Asimow, quanto o PEA, sendo na agronomia ficando a cargo do Investimento em Economia
Agricola, uma vez dentro do recorte abordado nesta dissertacdo sendo a responsavel inclusive
pela criacdo de sua pds-graduagdo com um curso de mestrado em 1971 e posteriormente
voltando a investir no CCA. A propria Fundagao foi agente do financiamento, em 1965, de um
programa intensivo de formacao de mestres e doutores do CCA nos EUA, no qual em 1970 ja
havia formado 31 mestres e doutores.

Dentre os investimentos da FORD chama a atencdo também o investimento no
sorgo, ja analisada anteriormente sua fung¢do podemos perceber apenas financiamento em
areas de interesses para a industria. A area da tal Economia Rural ou Agricola parece ter a
funcdo de selecionar os produtos de possiveis aproveitamentos dessa Industria Cearense, por
isso sendo tdo importante na visao dos investidores e vindo a curiosamente ser o primeiro
curso de pos-graduacao dentro de um CCA que bradava a necessidade da modernizagao
técnica.

Na segunda parte, de analise do papel dos técnicos envolvidos ndo precisamos ir a
fundo da trajetéria dos 27 envolvidos, mas analisar a sua formacgao, visto os diversos pontos
em comum e tentar empreender algumas analises acerca das institui¢gdes na qual foram ou
estdo inseridos na década de 1970. No entanto, antes da analise das instituigoes, deve-se
destacar que muitos ja foram/ sdo quadros de importantes 6rgaos, como SUDENE, secretarias
de agricultura de diversos Estados, MAIC e at¢ empreendimentos privados.

Partindo para a andlise da formacao desses profissionais teremos um quadro nada
heterogéneo, dos 27 profissionais atuantes no Plano integrado 8 sdo formados, pelo menos em
alguma parte de sua vida académica na ESALQ, 4 no convénio com a UA, 5 da Universidade
de Vigosa, 1 da Universidade Rural do Rio de Janeiro, 1 proveniente do Morris Asimow
formado na UCLA, e os 5 restantes com apenas graduagdo, ou no maximo uma especializagao

na propria UFC, mas a maioria com alguma insercao no Estado restrito em sua carreira.
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Alguns pontos de ressalto: Todos os formados na universidade de Vigosa, sdo da
area de economia rural e zootecnia, demonstrando, uma especialidade dessa escola de ensino
nestas areas; ja os formados em convénio com UA, o PEA, estardo exercendo cargos de
lideranga, tanto no Plano, quanto nas instituicdes no qual trabalham, o pesquisador lider e
coordenador do Plano ¢ Raimundo Pontes Nunes, ja Jos¢ Ambrosio de Aratjo Filho € o
coordenador da FEVC e ainda temos Faustino de Albuquerque Sobrinho, de tradicionalissima
oligarquia do Ceard, nesse momento ja havia participado a ANCAR-RN E Paraiba, e era o
chefe do departamento de Economia agricola, demonstrando dessa forma a forte insercao e
algum sucesso dos ideais colocados pelo PEA em 1963, de formar quadros para a UFC e todo
o Ceard; Ja os pesquisadores formados na ESALQ vieram para representar as mais diversas
areas, nao ganhando nenhum ponto em especial, apenas demonstrando a concatenagdo das
ideias desenvolvimentistas da agricultura nas diversas escolas de agronomia do pais, sendo um
erro separar por instituicao.

Posterior a esses convénios, na segunda metade da década de 1975, o CCA da
UFC participara de mais um com universidade estrangeira, no caso o Programa de Educacao
Agricola Superior (PEAS), convénio dessa vez firmado por MEC/ DAU/ UCAP, com recursos
MEC/USAID com a Universidade de Michigan (UM).

Este convénio parece uma continuidade de diversos pontos colocados pelo PEA na
década anterior, visto que, seus principais objetivos sdo: treinamento ao nivel de
pos-graduacao de corpo docente, fortalecimento dos cursos de mestrado em economia rural e
fitotecnia, criagdo de cursos de mestrado em tecnologia de alimentos, ciéncia dos solos,
engenharia agricola e zootecnia; inauguracdo de cursos de doutorado em economia rural e
fitotecnia, melhoria da biblioteca, assisténcia de técnicos estadunidenses e consultoria do

CCA- UFC, UM para a Universidade do Mato Grosso.
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O convénio resguarda alguns pontos de ruptura e permanéncia com o Anterior da
UA, o PEAS demonstra uma preocupag¢ao muito maior apenas com a consolidagdo do ensino
superior agricola no Brasil, sem propostas de extensdo rural ou concatenagdo com projetos
para pequenos agricultores, podemos criar a hipotese também de uma padronizagdo desse
pensamento agricola em todo o Brasil, visto que uma parte dos professores nem nos EUA
serdo treinados, e sim em escolas como a ESALQ e a de Vigosa, além de que a UFC estaria
diretamente envolvida na implementagdo e “modernizagdo” do curso de agronomia da
Universidade do Mato Grosso, em plena época de expansdo das fronteiras agricolas e
consolidagao do Centro-Oeste brasileiro como regiao chefe do agronegocio brasileiro.

Existe um fator importante também neste convénio, muitos dos formados nele
foram para os EUA nem sequer estudaram na UM, foram para universidades em Estados
completamente diferente como a Universidade Estadual do Arizona, a Universidade de
Oregon, Universidade Estadual de Ohio, UCLA, Universidade Estadual do Colorado, enfim,
diversas universidades estaduais ao longo do periodo.

Até 1978 tivemos 9 profissionais do CCA treinados por este convénio, ja a
consultoria para a universidade do Mato Grosso foi formada por 12 profissionais do
CCA-UFC, durante os anos de 1975-1978.

Nao obstante, apesar do convénio com diversas Universidades na formagao dos
profissionais brasileiros, os estadunidenses que chegam a UFC t€ém uma formacao bastante
homogénea, isto €, todos os coordenadores do convénio vieram da propria UM e a maioria dos
professores assistentes vieram justamente da Universidade Estadual do Arizona.

Destaca-se que esse convénio realizou treinamento totalmente especial para 4
liderangas da UFC: o reitor Pedro Teixeira Barroso e o Pro-Reitor de Planejamento José
Hamilton Gondim Silva participaram do curso de Planejamento e Administracao

Universitaria; o diretor do CCA Antonio de Albuquerque Sousa Filho participou do curso de
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desenvolvimento de pesquisa e pds-graduacdo; e o vice-reitor José Newton Gongalves,
participou do curso de pesquisa institucional e planejamento académico.

Por ultimo, dos recursos aplicados, enfatiza-se os 2 milhdes de cruzeiros gastos
exclusivamente com melhoria de equipamentos e estrutura do CCA, quase dez vezes mais do
que o investimento em equipamentos do PEA, destacando-se os 2638 livros adicionados a
biblioteca deste.

Dessa forma, podemos ver apos duas décadas de intensos investimentos na
pesquisa agricola alguns de seus resultados dentro do proprio CCA e (talvez) no Estado do
Ceara como um todo.

A primeira cultura a ser buscada a sua melhoria ¢, sem nenhuma surpresa, o
algoddao em 1961, isto €, os grandes investimentos agricolas inauguram-se logo pelo produto
de maior interesse dos capitalistas locais, o que foi de maior interesse dos burgueses
industriais, visto sua rentabilidade e histéria no proprio Estado, além da manutengdo de
relagdes arcaicas em sua produgdo no campo. Esta pesquisa, inclusive, foi inaugurada com
recursos da SUDENE, que mesmo anterior as modificacdes causadas pelo golpe de 1964
estava ja de acordo com os interesses industriais do Centro-Sul. Este esforco inicial com o
algodao ira descobrir mutagdes genéticas € novos tipos de plantas, a mais indicada nos anos 60
o Buck-74 que ao comparar-se com a producdo do serido - espécie muito cultivada em todo o
Nordeste - terd, no periodo de 3 anos um aumento de produtividade de 41,77%.

Outro carro chefe da pesquisa agricola no periodo ¢ o sorgo, com objetivos de
nutricdo animal, dessa forma, melhorando a oferta de alimentos, principalmente proteinas,
para a industrializacdo do Estado. As pesquisas ao redor dessa cultura davam-se com o intuito
de tentar adapta-la ao solo local, visto que era exdgena e os resultados, aparentemente foram

de acordo com o esperado pelos interessados no Desenvolvimentismo, em 1978, 8 anos apds
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os primeiros investimentos da Fundagdo Ford, existiam aproximadamente entre 12-15mil ha
plantados de sorgo.

No mais, temos resultados pouco precisos sobre o aumento da produgdo de
sementes basicas na alimentacdo do cearense como feijao e milho, dentre outros produtos,
contudo, pode-se ver diversas pesquisas em andamento, no setor conhecido como Tecnologia
de Alimentos, inclusive com recursos assegurados pela SUDENE.

Dessa forma, um importante instrumento de analise das mudangas ocorridos no
CCA a nivel de pensamento do ocorrido nos ultimos 20 anos ¢ a analise do seu curriculo e
como as disciplinas mudaram desde o inicio dos convénios internacionais, vendo em quais
setores elas mais se modificaram.

O AUTOR, caracteriza o curriculo do CCA em trés momentos ¢ da as suas
justificativas, o primeiro momento, em 1962 seria uma mudanca leve, entdo ainda continuaria
no modelo tradicional, ou seja, com conceitos, categorias ideias e programas importados,
naturalmente rigidos e voltado na resolu¢do de problemas nacionais, mas, com o golpe de
1964 ¢ a expansdao do modelo desenvolvimentista na agricultura brasileira esse curriculo
comega a se fragmentar, o que eram 18 cadeiras transformam-se em 47 disciplinas a partir de
1966, enfatiza-se também o contexto de chegada de estadunidenses da UA advindos do PEA.
O Centro comega a ter disciplinas remodeladas e algumas novas, como € o caso da “Extensao
Rural” e “Sociologia Rural”, estas disciplinas teriam como objetivo entender melhor a
realidade local.

Um outro ponto nesse periodo ¢ o ano de 1968, como ja ressaltado, de intensas
movimentacgdes estudantis e violenta repressao por parte das autoridades militares, com prisao
de liderangas, violéncia em passeatas, etc. E finalmente realizada uma reforma universitaria no
pais. A reforma no ensino superior era cobrada desde inicios dos anos 1960, como o préprio

CCA foi palco de greve e ocupacao em 1962 por reivindicagdes de reformas no modelo do
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Centro, porém s0 iria efetivar-se em novembro de 1968 pela lei 5540 de 28 de novembro de
1968. O grupo de trabalho responsavel pelas mudancas universitarias alega que o curriculo e
as normas anteriores engessaram as universidades no pais, sem dar margem para as
especificidades regionais.

No entanto, o modelo adotado nesta reforma universitaria ¢ o americano, ou seja,
administrativamente com a criagao de centros conjuntos, com uma universidade colocada em
meio ao urbano, o ensino voltado para o profissional e a pesquisa. Segundo o autor, isso seria
prejudicial para os cursos de agronomia, pois, a EAC isolaria-se da realidade cearense no
geral, indo pouco ao campo, tendo contato com a natureza apenas em suas fazendas
experimentais, modelo parecido com o da ESALQ.

Esse modelo ndo parece aleatorio no contexto inserido, em fins da década de 1960
a repressao ja teria tido muita forga sobre as forcas populares, os sindicatos rurais destruidos
com a substituicao de suas liderancas, ¢ 0 movimento estudantil fortemente reprimido com as
prisdes e repressao. Estava num contexto de largar o discurso conciliador tentando
desmobilizar as forgas populares através de sua inser¢do no projeto desenvolvimentista e
aderir a um modelo de agricultura voltado exclusivamente para a burguesia capitalista,
servindo como produtor de matéria prima para a industria e de alimentag¢do para as cidades.
No Ceard ¢ o momento auge de voltar-se para a especializagdo do agronomo, ndo interessava
um profissional voltado para uma area geral, queria-se um técnico capaz de resolver os
problemas do desenvolvimentismo das burguesias locais, como a falta de produtividade do
algodao local, a chegada dos projetos de irrigacao e escolha de frutas exportaveis para
implantar nesses locais, a substituicdo do caroco de algodao na produgdo de oleos vegetais,
visto que nao conseguiam algodao nem para atender a producao de tecido, quanto mais sobrar

para essa industria e, por ultimo, o aumento da produgdo de proteina animal para alimentagao
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das cidades, seja através da produgdo do gado com leite e carne, seja na producgdo de caprinos
que ganhara imensa forca nesse periodo.

Apenas em 1972 esse modelo estadunidense ira se concretizar no curriculo do
CCA da UFC, a mudanga foi realizada e entrara no que o autor chama de curriculo diferencial,
ou seja, focado na especializagdo do engenheiro agronomo, ele ndo teria mais uma formacao
geral, ja sairia do CCA especializado, podendo escolher entre a habilitagdo em Fitotecnia ou
Zootecnia. Se o curriculo de 1962 continha um total de 47 disciplinas em 1972 o CCA passa a
ter um total de 81, dentre obrigatorias e optativas. Em 1972 houve uma guinada do curso para
os parametros da “Revolucdo Verde”, sem a preocupacao de nem no discurso atender as
camadas populares mais, com uma distanciagcdo do curso e enclausuramento deste nas cidades
e suas fazendas experimentais, destacando-se a inser¢ao de diversas disciplinas como:
Irrigagdo e Plantas Cultivadas, Fisica de solos aplicada a Irrigacdo, Constru¢des Rurais, entre
outras'?’.

Apesar de haver muitas alteragdes no curriculo basico, com a inser¢ao de poucas
disciplinas de formagao tedrica, as disciplinas de carater optativa foram multiplicadas e, em
sua grande maioria, foram voltadas para a producao, principalmente do que estava sendo
pautado para a agricultura do Nordeste no periodo. Muitas delas eram sobre irrigacao e uso de
agrotoxicos, enquanto outras estavam voltadas para melhoramento de sementes e de produtos
alimenticios'®,

Portanto, esse periodo entre as duas décadas de 1960 e 1970 reflete-se no curriculo
como uma especializacdo do agronomo para atividades especificas exigidas para os setores
capitalistas de interesse no Estado do Ceara. Esse movimento ¢ marcado por disputas em toda
a comunidade académica, além dos protestos ja colocados em 1968, podemos perceber

também que este curriculo de 1972 nao ficara vigente por muito tempo, sendo substituido por

137 MESQUITA, Teobaldo Campos de. Anexo B: Grades Curriculares. In: MESQUITA, Teobaldo Campos de.
Escola de Agronomia do Ceara: 90 anos. Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2008. p. 153-164.
138 Ibidem. p. 153-164.
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um eclético, ou seja, um que dé ao agronomo uma formacao em todas as areas e relegando a
especializagdo para um periodo posterior, um congresso anterior ao curriculo ja demonstra a

discussao nao s6 na propria UFC como no Brasil como um todo:

Os participantes dos paises desenvolvidos insistiram na tese que defende a
formacao de especialistas, i.¢, filiavam-se a corrente de que preconizavam a
adogdo de curriculo diversificado, uma vez que nos paises industrializados
sente-se a necessidade premente de especialistas, ndo para atender a uma
agricultura de subsisténcia, ¢ sim com vistas a uma agricultura de economia
de mercado.

Em contrapartida, os participantes oriundos de paises em desenvolvimento
mostravam-se adeptos do curriculo eclético, i.é, da formacdo de graduados

\

obedecendo a sistematica da aquisicdlo de amplos conhecimentos
agronomicos em horizontalidade (CCA-UFC, 1971, discurso no VII
CONGRESSO BRASILEIRO DE AGRONOMIA).

Sendo assim, em 1978, serd decidida uma nova alteracdo no curriculo, partindo
para a visdo considerada eclética, mas esta ndo seria realmente implementada, a
“pulverizacdo” de disciplinas, além disso, as disciplinas continuavam separadas da realidade
local, pois segundo o propria comunidade académica, ndo existia uma concatenagdo destas
com o campo cearenses, ficando relegada aos livros e apostilas, dessa forma, ndo montando
uma real base geral com as disciplinas € o técnico sendo formado apenas para as areas
especificas, demonstrando mais uma vez um momento de conflito de ideias dentro do proprio
departamento.

Para uma Escola que em 1962 nado tinha professores pos-graduados, terminou
1978 com 28 PHD, 59 com mestrado, 4 com o titulo de doutor'*, mais 27 realizando
mestrado ou doutorado e apenas 1 sem nenhum titulo, enfatizando-se, mais uma vez, o
sucesso da empreitada capitalista de formar técnicos e intelectuais - na fungdo de formadores

de projetos e pensamentos para a sociedade civil e de planejamento na sociedade politica.

13 Provavelmente estes tém doutorado no Brasil e por isso receberam uma denominagio separada dos “PHD”
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Por ultimo, para analisar o antes e depois de tais convénios devemos destrinchar
seu corpo diretor durante os anos, focando na carreira de seus diretores de centro e sua
insercao nos circulos politicos, principalmente no almejo dos objetivos desenvolvimentistas.

O periodo aqui estudado de fins dos anos 1950 até fins de 1970 sao marcados por
alguns diretores importantes na constru¢ao desenvolvimentista da escola, sendo eles os lideres
desse projeto. A escola por si so, ja tem durante sua vida a presenga de diversos diretores
ligados as burguesias locais, tendo como maior exemplo durante o periodo privado a presenga
de dois membros da familia Pompeu, deputado, secretarios de agricultura do Estado, etc. Os
primeiros nomes de maior relevancia, considerando exclusivamente a questdo administrativa
¢ o de Renato Braga, tendo sido ndo s6 muito importante para a escola no periodo de
1967-1968 dos imensos convénios, como também ja em 1938, apos o golpe do Estado Novo,
articulando e angariando diversos investimentos estaduais para a realizacdo de
“modernizacao” de sua infraestrutura, sendo considerado um dos principais responsaveis pela
consolidagdo desta, nao s6 como diretor, mas em outros cargos administrativos, em meio as
possiveis disputas politicas que geraram suas crises financeiras. Além disso, em 1968 foi o
responsavel pela instalacdo do Instituto de Zootecnia e do ensino dessa graduacao no entao
CCA.

Posterior a Renato e depois Antecessor deste vem Prisco Bezerra também com
dois mandatos de Diretor do CCA, pertencente a outra tradicional familia do Estado, hoje
completamente dentro da politica, tendo seu neto sido prefeito de Fortaleza de 2012-2020 e
outro neto suplente do Senado nos dias atuais foi o responsavel pelo projeto de federalizagcdo
da Escola em 1950, articulando politicamente aquele movimento e finalmente o responsavel,
em 1963 pelo PEA. Ele, de fato, foi o principal responsavel por adaptar o CCA a todas as
conjunturas e disputas politicas desenvolvimentistas dos anos 50 e 60, visto sua administra¢ao

de 1946-1967, com um breve hiato de 8 meses fora entre 1950-1951, um fato singular na
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historia da institui¢do, na qual geralmente seus diretores duram 2 anos. Sua tradicional
familia, a insercdo de muitos de seus filhos e parentes, posteriormente no projeto
desenvolvimentista coloca estes, talvez, como o principal sobrenome na historia do CCA,
nem os Pompeus conseguiram tamanha domina¢do dentro da instituicdo, com 21 anos de
poder e tantas mudancgas, como a completa “moderniza¢cdo” durante os anos 50 e 60.

Chama a atencao também no periodo que o CCA tem posteriormente a Prisco
Bezerra a volta de Renato Braga, e depois, em meio a volta a normalidade de varios diretores
em um recorte temporal de 10 anos, alguns nomes como Otavio Braga, filho justamente do
Renato Braga, o primeiro formado no Convénio com a UA; e a chegada de Faustino
Albuquerque Sobrinho (1973-1974), sobrinho justamente do Ex-governador Faustino de
Albuquerque e também do Instituto Brasil-Estados Unidos (IBEU)'*’. Além do PEAS ter sido
realizado na sua gestdo também foi, como colocado anteriormente, importante na
implementagdo da extensdo rural no pais, tendo sido um dos contemplados com a
poOs-graduacao na UA.

Por ultimo, temos Antonio de Albuquerque Sousa Filho, também representante da
familia Albuquerque, que inclusive seu pai foi formado na primeira turma de agronomia da

EAC, e também tendo realizado pds-graduagao no PEA.

140 Instituto fundado em 1943 com apoio do Governo Estadunidense para divulgagio de Bolsas e projetos
universitarios, além de oferecer curso de inglés.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, a partir desta dissertacdo pudemos entender criticamente o processo
de formagdo e disputa da ideologia desenvolvimentista do Brasil, a partir do governo de
Getulio Vargas e suas diversas modificagdes ao longo do tempo, por conta das questdes
sociais, e disputas no Estado ampliado, perpassando por periodos de inclusdo e completa
exclusao da classe trabalhadora, destaca-se que esse projeto também modificou em boa parte
a agricultura brasileira, sua forma e produgao, integrando-a com a industria. Entretanto, pouco
altera-se da sua estrutura fundidria e produtiva, os médios e grandes proprietarios continuam
com o dominio no pais.

O Nordeste, em toda sua especificidade, torna-se palco, a partir dos anos 1950, de
disputa de interesses entre as fracdes de classe burguesas nordestinas, as fracdes de classe
burguesas do Centro-Sul e as ligas camponesas representadas pelos camponeses e sua sede de
reforma agraria a qualquer custo, passando por uma transformacao e tendo, neste periodo
estudado, o inicio de sua industrializacdo. A SUDENE sera criada para analisar os problemas
regionais, com muito apoio do Centro-Sul, todavia, ndo tera o mesmo papel e funcdes ao
longo da sua histdria, na qual teve seus ideais completamente amputados pela ditadura apds o
golpe de 1964, tornando-se mera executora.

Finalmente, o Estado do Ceard demonstra ainda outras especificidades. O Estado
mais Oligarca de todos ¢ dominado pela disputa entre suas burguesias ao longo do inicio do
século XX, destacando-se os produtores da industria algodoeira e téxtil como basicamente
unicos em produ¢do industrial no Estado, e quando vem o movimento
nacional-desenvolvimentista e algumas crises internacionais de producdao do algodao estes
ganham ainda mais for¢a e tomam as rédeas do projeto desenvolvimentista cearense, aliam-se
com intelectuais organicos, politicos advindos ou ndo de suas familias e constroem este

projeto para o Estado, ndo sem disputa, as classes camponesas cada vez mais expropriadas
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dos seus meios de reprodugdo e direitos organizam-se em sindicatos rurais e irdo pautar
diversas mudancas para o Ceara.

A partir disso, essas fragdes dominantes, rodeadas de sindicatos rurais e dos
interesses das burguesias do Centro-Sul, t€ém de reagir e tomar algumas atitudes e isso vem
com a adaptacdo destas, talvez com disputa com as forasteiras, ao projeto desenvolvimentista
do pais. No Cearda montou-se uma estrutura muito bem organizada e distribuida de instituigdes
para a “modernizagdo” da agricultura, concatenando-a com a industria nascente ¢ ja antiga,
mas “modernizada”. Portanto, teremos diversos 0rgdos, num primeiro momento, com o
objetivo ndo apenas de melhorar a produtividade desses setores, como de acalmar as tensoes
do campo por meio de um ensino agricola tecnicista e voltado para o capital.

Nessa estrutura para a agricultura destacou-se a ANCAR-CE, com o papel de
levar a assisténcia técnica e conhecimento por meio da extensdo rural; O DNOCS, com a
funcdo de executar diversos projetos voltados para a producao para industria e exportagao,
enfatizando-se os perimetros irrigados; O Estado restrito no geral; a Imprensa com a fungao
de construir o consenso na sociedade através do jornal O Povo; e o CCA da UFC,
influenciando nesses diversos processos, tanto formando técnicos para inserir-se € guiar os
orgaos de ensino e execucdo, quanto intelectuais na acep¢do gramsciana que irdo formular os
principais postulados da ciéncia agrondmica cearense e inserir-se no Estado Restrito em
cargos de dire¢do, organizando o desenvolvimentismo agricola do Brasil.

Portanto, a partir desta complexidade do CCA ele ¢ a institui¢do mais estudada
nesta dissertagdo, ndo como deveria, mas conseguindo algumas respostas e deixando aqui
diversas lacunas também que deverdo ser preenchidas com pesquisas posteriores.

Esta escola tem alguns fatores a serem concluidos aqui, a inser¢ao de familias
tradicionais desde muito tempo na Escola, consolidando a hipotese de uma escola fundada

anteriormente para atender aos interesses das fragdes burguesas e com técnicos e intelectuais
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advindos destas, sendo, portanto, organicos, ou seja, criando ¢ moldando os projetos de
interesses destas.

Ela passa por diversas transformacdes, nunca desviando-se do papel de servir a
“modernizacao” da agricultura voltada para as fragdes burguesas, mas que demonstram sua
inser¢ao no cenario nacional, como a sua estadualizacdo em 1934, e recebendo diversos
recursos do MA, demonstrando, um alinhamento com as ideias de ensino superior da SNA
que detinha o controle do ensino superior agrondmico, sendo portanto, o inicio de sua
insercdo em um projeto nacional, ndo podendo ser visto esse CCA como um mero agente
estadual.

A federalizag¢do, em fins de era Vargas ¢ outra demonstracao dessa inser¢ao num
projeto de agronomia nacional, entretanto, fica a lacuna de saber exatamente que grupos da
politica cearense estdo a fundo mediando isso, nesta dissertagao estabelecemos alguns nomes,
mas nao conseguimos ver o seu pertencimento de classe.

Por tultimo, teremos finalmente o bhoom da ideologia desenvolvimentista da
Revolucao Verde no CCA, a partir dos convénios internacionais, fazendo parte do projeto
para o Estado como um todo.

Uma conclusao sobre estes € o sobre o seu foco, voltados completamente para
estudos e melhorias em setores estratégicos da agricultura cearense, sendo os principais focos
o melhoramento produtivo do algodao e da pecudria, setores das mais tradicionais burguesias
cearenses terdo um enorme crescimento produtivo neste periodo. O algoddo ainda tem uma
especificidade, sua maior produtividade ndo atende apenas as burguesias locais que
especializaram-se na producdo de tecido e algodao-cru, ela vai também para os grupos que

chegam do Centro-Sul, na produgao téxtil de tecidos finos e mais rebuscados.
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Essa divisao do trabalho na produgdo téxtil ndo ¢ exclusiva do periodo, mas
aprofunda-se nele e ¢ digna de maior investigacao a posteriori, principalmente suas disputas e
negociagdes dessa divisao do trabalho.

Outra conclusdo a ser tomada, dd-se nos anos 1970, com os projetos cada vez
mais ignorando o pequeno produtor e um processo de encastelamento académico do CCA,
fugindo da realidade rural, criticado inclusive por alguns de seus proprios membros, visto que
existia sim disputa dentro dele. A disputa carece de maior investigagdo, para sabermos quais
propostas estes grupos dissidentes tém para a agricultura do Ceard e a realidade de seus
trabalhadores rurais. J4 o afastamento do campo pode claramente ser visto no proprio PEAS,
com a completa exclusao dos servigos de extensao rural neste projeto.

Podemos ver nessa década também o CCA da UFC com expansao de um modelo
agricola desenvolvimentista no Brasil, ele tanto ¢ responsavel direto pela fundagao de escolas
agrondmicas de ensino superior no Rio Grande do Norte, da assisténcia e pratica intercambio
de pesquisadores com diversas outras universidades, quanto ¢ responsavel por assisténcia
técnica inclusive no Centro-Oeste na UFMT.

A partir disso podemos ver, que o projeto desenvolvimentista obtém sucesso nos
seus projetos estabelecidos 14 em 1963, como de formar quadros para consolidar e guiar os
projetos desenvolvimentistas dos anos 70, pois a maioria dos diretores do CCA durante esse
periodo passaram por universidades estadunidenses, assim como temos apontamentos de
outras dezenas de mestres e doutores desse programa e o PEAS inseridos posteriormente em
orgaos de planejamento e gestdo da agricultura nacional, além da expansao desse pensamento
pelo pais e a inser¢ao destes quadros no Estado Restrito.

Podemos concluir que os resultados desses convénios cumprem seus objetivos
iniciais de desenvolvimento de uma estrutura agraria-industrial para o Ceara, visto que, apesar

do discurso em 1963 nunca tiveram real objetivo de mudar a estrutura desigual do campo



167

cearense, marcado pela violéncia e superexploracao de seus camponeses, além da distribuicao
desigual de terras, todos esses problemas continuam, mas a produ¢ao ¢ muito maior e rende

bem mais para as burguesias.
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