PPGN

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
CAMPUS GRAGOATA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA

CLARISSE DOS SANTOS PEREIRA

JUSTICA DO TRABALHO E DIREITOS TRABALHISTAS NO CAMPO EM
TEMPOS DE DITADURA: A EXPERIENCIA DO PRORURAL NA ZONA DA
MATA DE PERNAMBUCO (1971-1985).

NITEROI
2022



CLARISSE DOS SANTOS PEREIRA

JUSTICA DO TRABALHO E DIREITOS TRABALHISTAS NO CAMPO EM
TEMPOS DE DITADURA: A EXPERIENCIA DO PRORURAL NA ZONA DA
MATA DE PERNAMBUCO (1971-1985).

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de
Po6s-Graduacdo em Histéria da Universidade
Federal Fluminense como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Doutora em Histdria.

Orientadora: Prof®. Dra. Samantha Viz Quadrat.

NITEROI

2022



Ficha catalografica automatica - SDC/BCG
Gerada com informacoes fornecidas pelo autor

P4367

Pereira, Clarisse dos Santos

Justiga do trabalho e direitos trabalhistas no campo em
tempos de ditadura : a experiéncia do Prorural na Zona da
Mata de Pernambuco (1971-1985) / Clarisse dos Santos Pereira
Samantha Viz Quadrat, orientadora. Niterdi, 2022.

234 f£. : il.

Tese (doutorado)-Universidade Federal Fluminense, Niterdi,
2022.

DOI: http://dx.doi.org/10.22409/PPGH.2022.d.09592737436

1. Trabalhador rural. 2. Ditadura militar. 3. Previdéncia
social rural. 4. Justica do trabalho. 5. Producgéo
intelectual. I. Quadrat, Samantha Viz, orientadora. II.
Universidade Federal Fluminense. Instituto de Histéria. III.
Titulo.

CDD -

i

Bibliotecario responsavel: Debora do Nascimento - CRB7/6368




CLARISSE DOS SANTOS PEREIRA

JUSTICA DO TRABALHO E DIREITOS TRABALHISTA NO CAMPO EM
TEMPOS DE DITADURA: A EXPERIENCIA DO PRORURAL NA ZONA DA
MATA DE PERNAMBUCO (1971-1985)

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de
Po6s-Graduacdo em Histéria da Universidade
Federal Fluminense como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Doutora em Histéria.

Orientadora: Prof* Dra. Samantha Viz Quadrat

Aprovada em 28 de junho de 2022.

BANCA EXAMINADORA

Prof* Dra. Samantha Viz Quadrat — UFF

(Orientadora)

Prof @ Dra. Larissa Rosa Corréa — PUC Rio

Prof® Dra. Lucia Grinberg — Unirio

Prof. Dr. Pablo Francisco de Andrade Porfirio — UFPE

Prof® Dra. Regina Beatriz Guimaraes Neto — UFPE

NITEROI
2022



Em memoria de Milena.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todas e a todos que, de alguma maneira, me ajudam ao longo desses
quatro anos. Se ha algum mérito na pesquisa aqui desenvolvida, divido-o com todos que
passaram por ela. Os problemas, porém, sao de minha inteira e tinica responsabilidade.

Agradeco a CAPES pela bolsa de fomento fundamental para a realizacdo da
pesquisa.

Agradeco ao Programa de P6s-Graduagdo em Histdria da UFF, seus funcionarios
e professores. Agradeco especialmente ao querido professor Paulo Cruz Terra, com
quem tive a sorte de cursar uma disciplina na qual ndo apenas discutiamos a
historiografia, mas compartilhdvamos nossos sentimentos, anseios, medos e nossas

alegrias. Nossas aulas eram espacos de seguranca e afeto em plena véspera das elei¢des
de 2018.

Agradeco aos funcionarios do Nticleo de Pesquisa e Documentacdo Movimentos
Sociais no Campo, do CPDA/UFRRJ, pelo apoio e pela gentileza nas tardes de
pesquisa.

Agradeco aos bolsistas e técnicos do Laboratorio Historia e Memoria da
UFPE/TRTE6 pela constante disponibilidade e paciéncia.

Agradeco aos funcionarios do Museu Nacional, sempre solicitos e atenciosos.
Agradeco também ao Professor Moacir Palmeira, do PPGAS/UFRJ, pela gentileza e
atencao em me receber e me ceder o livio “Doutor Romeu”, essencial para esta
pesquisa. E importante pontuar que tive a possibilidade de acessar o acervo do PPGAS
antes de o Museu sofrer o incéndio que destruiu praticamente todo o seu acervo em
2018. Uma tragédia de dimensdo incalculavel ndo s6 para a histéria e historiografia
brasileira, mas para as diversas areas do conhecimento, como arqueologia, botanica,
etnologia, antropologia social e biologica, e muitas outras, que tinham abrigado no
Museu seus materiais, muitas vezes raros.

Agradeco a banca de qualificacdio da tese pelas orientacdes, pelos
direcionamentos e pelo carinho em um momento crucial para a pesquisa. Obrigada,
Regina Guimaraes, por estar mais uma vez presente na minha trajetoria de maneira tdo
engrandecedora para mim. Obrigada, Lucia Grinberg, pois foi um imenso prazer e uma
honra ouvir e incorporar as consideracdes de uma pesquisadora que ha tanto admirava.
As discussoes suscitadas por Regina e Lucia foram essenciais para a feitura da tese.

Agradeco aos professores que aceitaram compor a banca de defesa: Larissa
Corréa, cujo trabalho acompanho e admiro desde a graduacdo; Pablo Porfirio,
historiador a quem talvez ndo consiga expressar completamente toda minha admiracgao e
meu carinho. Pablo é uma inspiracdo constante e é uma alegria imensa té-lo como
amigo.

Agradeco a minha orientadora, Samantha Quadrat, por me acolher tao
carinhosamente na UFF e me acompanhar nessa longa, dificil, mas gratificante jornada
que foi o doutoramento. Samantha é generosa, esteve sempre disponivel e tomou



minhas inquietacdes como se fossem dela, trilhando comigo o caminho de descobertas e
recalculagdes que é um doutorado.

Fago um agradecimento especial aos afetos que me nutrem ha tanto tempo que
ultrapassa as dimensdes temporais da tese. Minha mde, por seu amor e luta; meu pai,
pelas poesias; Duda, minha parceira no mundo e grande sorte da vida; amigas e amigos
(os da Historia e os alheios a ela); Lucas, sempre meu primeiro leitor e meu
companheiro de vida. Vocés ndo me deixam esquecer o que de fato importa nessa vida.



Rios sem discurso

Quando um rio corta, corta-se de vez
o discurso-rio de agua que ele fazia;
cortado, a agua se quebra em pedacos,
em pocos de agua, em agua paralitica.
Em situagdo de poco, a agua equivale
a uma palavra em situacao dicionaria:
isolada, estanque no poco dela mesma,
e porque assim estanque, estancada;

e mais: porque assim estancada, muda,
e muda porque com nenhuma comunica,
porque cortou-se a sintaxe desse rio,

o fio de dgua por que ele discorria.

O curso de um rio, seu discurso-rio,
chega raramente a se reatar de vez;
um rio precisa de muito fio de agua
para refazer o fio antigo que o fez.
Salvo a grandiloquéncia de uma cheia
lhe impondo interina outra linguagem,
um rio precisa de muita dgua em fios
para que todos os pogos se enfrasem:
se reatando, de um para outro poco,
em frases curtas, entdo frase e frase,
até a sentenca-rio do discurso tnico
em que se tem voz a seca ele combate.

MELO NETO, Joao Cabral de. Obra Completa. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1999.

“Meu pai estava envelhecendo, se encurvando com o tempo, os cabelos ficando brancos
de forma lenta, mas ainda trabalhava de domingo a domingo. Nao falava em parar. Ele e
outros trabalhadores pioneiros que chegaram nos primeiros anos a Agua Negra estavam
se aposentando. Foram orientados pelo préprio Sutério a requerer o beneficio — ele
mesmo sem registro de trabalho, confessou —, o que era de muita ajuda e mudava em
parte a situacdo dos moradores. Passaram cépia do documento do imposto da terra de
mao em mao para que os mais velhos pudessem ter o que nunca tiveram, como se todo o
tempo de espera e trabalho tivessem sido para este momento derradeiro, quando iriam
receber seus parcos recursos no banco da cidade. Era como se, passado tanto tempo
trabalhando sem qualquer remuneracdo, agora entendessem que tinham direito a receber
um ordenado todo més”.

VIEIRA JUNIOR, Itamar. Torto Arado. Cérdova: Leya, 2018, p. 142.



RESUMO

Esta tese tem como objetivo principal analisar os caminhos e os impactos da
promulgacdo da Previdéncia Social Rural na Zona da Mata de Pernambuco entre os
anos de 1971 e 1985. Para a compreensao da emergéncia da Lei Complementar n° 11,
que, pela primeira vez, estabeleceu a aposentadoria para os trabalhadores do campo, foi
realizado um esforco em examinar os principais dispositivos legais voltados para o
campo desde o golpe civil-militar até a aprovacdo do PRORURAL em 1971. O estudo
privilegia como fonte documental periédicos nacionais e de Pernambuco, documentos
de o6rgdos de classe (Sindicatos Rurais, FETAPE e CONTAG), processos trabalhistas
das Juntas de Conciliacdo e Julgamento do TRT 6 Regido, e relatos de magistrados. A
partir da premissa de que os trabalhadores rurais sao personagens fazedores de sua
propria historia, busco entender como se deu a articulacdao dos 6rgaos de classe para a
conquista e efetivacdo desse direito apds oito anos da publicagdo do Estatuto do
Trabalhador Rural durante o mandato de Garrastazu Médici. Escrutinar a possibilidade
da efetivacdo da lei da Previdéncia Rural no contexto do recrudescimento do governo
autoritario sem incorrer no maniqueismo contigo da ideia de “outorga de direitos” foi
um dos principais objetivos desta pesquisa. Por fim, entender o papel da Justica do
Trabalho no processo de efetivacdao desse direito foi um objetivo chave da tese,
compreendendo esse dispositivo juridico como um dos meios pelos quais os
trabalhadores do campo colocavam em cena suas demandas.

Palavras-chave: previdéncia rural; trabalhadores rurais; ditadura civil-militar; Justica

do Trabalho



ABSTRACT

The main objective of this thesis is to analyze the paths and impacts of the enactment of
Rural Social Security in the Zona da Mata of Pernambuco between 1971 and 1985. To
understand the emergence of Complementary Law n° 11, which, for the first time,
established retirement for rural workers, an effort was made to examine the main legal
provisions aimed at the countryside since the civil-military coup until the approval of
PRORURAL in 1971. The study privileges national and Pernambuco periodicals,
documents from class bodies (Rural Unions, FETAPE and CONTAG), labor lawsuits
from the Conciliation and Judgment Boards of the TRT 6th Region, and reports from
magistrates. From the premise that rural workers are characters who make their own
history, I seek to understand how the articulation of class bodies took place to conquer
and implement this right after eight years of the publication of the Rural Worker Statute
during Garrastazu's term. medical Scrutinizing the possibility of implementing the Rural
Welfare law in the context of the resurgence of the authoritarian government without
incurring the Manichaeism with you of the idea of “granting of rights” was one of the
main objectives of this research. Finally, understanding the role of Labor Justice in the
process of making this right effective was a key objective of the thesis, understanding
this legal device as one of the means by which rural workers put their demands on the
scene.

Keywords: rural welfare; rural workers; civil-military dictatorship; Labor Justice
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1 INTRODUCAO

Atuacdo e a organizacdo de trabalhadores durante a ditadura que governou o
Brasil entre 1964 e 1985 é um campo consolidado de pesquisa que vem ganhando cada
vez mais espaco dentro da historiografia brasileira. Durante um periodo significativo, as
analises historiograficas que buscavam refletir sobre o trabalho e os trabalhadores
brasileiros voltavam seus esfor¢os majoritariamente para o periodo da Era Vargas e do
sindicalismo urbano do chamado periodo democratico (1945-1964), ou para o “novo
sindicalismo”, movimento trabalhista que emergiu no final da década de 1970. A
ditadura civil-militar ficou, muitas vezes, ofuscada entre esses dois momentos, como se
se tratasse de um hiato na histdria das lutas trabalhistas no Brasil. Larissa Correa e
Paulo Fontes destacam esse fenomeno, afirmando que “[...] o impacto do “novo”
parece ter sido tdo forte que obscureceu a analise sobre os mundos do trabalho no Brasil
no periodo da ditadura até a eclosdo das grandes greves. Quando muito eram analisados

como um preambulo.”

Esse ofuscamento é um fendmeno ainda mais intrigante se concordarmos com
Paulo Fontes, quando ele afirma que “o golpe de 1964 foi, antes de tudo e sobretudo,
um golpe contra os trabalhadores e suas organizagdes.”®. Isso porque o movimento
golpista que desembocou posteriormente na ditadura foi uma reacdo de setores
conservadores e da elite ao “inédito espaco politico conquistado por liderancas
sindicais”, urbanas e rurais. Como explicar, entdo, a auséncia dos trabalhadores de
parte da historiografia sobre a ditadura? Correa e Fontes tém uma hipdtese: “o carater
repressivo e controlador do regime, que praticamente procurava tornar os sindicatos
brasileiros uma extensao do Estado, pode ter dado a impressao de que nao havia nada de

interessante a ser estudado naquele periodo”.’

No inicio da década de 1960, a pressdo dos trabalhadores do campo foi um fator
crucial para o reconhecimento da sindicalizacdao rural, que ocorreu em 1962.

Organizados em sindicatos e em outras formas de associacdo, como as Ligas

2 CORREA, Larissa; FONTES, Paulo. As falas de Jer6nimo: trabalhadores, sindicatos e a
historiografia da ditadura militar brasileira. In: Revista Anos 90. Porto Alegre, v. 23, n. 43, jul.-2016,
p. 139.

3 FONTES, Paulo. O golpe contra os trabalhadores. Carta Capital, 14 de mar. 2014. Disponivel:
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-golpe-contra-os-trabalhadores/4/30727. Acesso
em 05 abr. 2021.

4  Idem.

5 CORREA, Larissa; FONTES, Paulo. As falas de Jer6nimo: trabalhadores, sindicatos e a
historiografia da ditadura militar brasileira. In: Revista Anos 90. Porto Alegre, v. 23, n. 43, jul.-2016,
p. 139.
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Camponesas e as cooperativas, os trabalhadores conquistaram em 1963 um importante
instrumento juridico: o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR). O ETR era um
reconhecimento da luta legalista dos trabalhadores rurais, que, mesmo antes do
estabelecimento de um codigo proprio, utilizavam-se da Constituicao e de precedentes
juridicos para efetivarem direitos que pleiteavam como justos. De fato, o golpe civil-
militar de 1964 inaugura um novo cenario para os trabalhadores e suas organizacoes. A
repressao, as perseguicoes, a intervencdo, as mortes e 0s desaparecimentos tentaram
encerrar as lutas por direito. Os governos militares, entdo, se apropriaram de pautas
colocadas pelos trabalhadores para publicar decretos e regulamentar leis que diziam

respeito aos direitos trabalhistas, mas colocando-as sob a racionalidade autoritaria.

E refletindo sobre esse retrospecto que Larissa Correa e Paulo Fontes chamam

atencao para um fato que eles nominam de “surpreendente”:

Parece surpreendente, mas muitos direitos trabalhistas e de
sindicalizagdo foram outorgados para trabalhadoras domésticas e
rurais, entre outros, em pleno auge da repressao do ditador Médici. Eis
um campo de estudo onde ainda sabemos quase nada e do qual
pesquisas interessantes poderdo emergir.”®

Essa “surpresa” também me impactou durante a minha pesquisa de mestrado,
desenvolvida entre 2015 e 2017. Ao analisar os processos trabalhistas da Junta de
Conciliacao e Julgamento de Goiana, entre os anos de 1978 e 1979, chamava a minha
atencao a recorréncia com que o FUNRURAL aparecia nas peti¢des iniciais. Buscando
entender o que significava aquele direito para os trabalhadores canavieiros, me deparei,
inicialmente, com um quase vazio de pesquisas sobre o tema. A partir de pesquisas
feitas diretamente nos documentos, entendi que o FUNRURAL tinha sido previsto no
ETR como um fundo para custear beneficios previdenciarios para trabalhadores do
campo, mas sua regulamentacdao nunca havia sido efetivada. Foi apenas em 1971 que o
PRORURAL emergiu como um dispositivo que regula e determina o custeio do

FUNRURAL, o qual poderia, enfim, ser disponibilizado aos trabalhadores.

A aposentadoria rural era uma demanda antiga dos trabalhadores do campo,
tanto dos trabalhadores assalariados quanto daqueles que ocupavam a terra para
sobreviver (meeiros, parceiros, arrendatarios, entre outros). Prevista desde 1963, ela é

concretizada apenas no governo de Médici, através de um projeto de lei proposto pelo

6 CORREA, Larissa; FONTES, Paulo. As falas de Jer6nimo: trabalhadores, sindicatos e a
historiografia da ditadura militar brasileira. In: Revista Anos 90. Porto Alegre, v. 23, n. 43, jul.-2016,
p. 143.
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poder executivo. Esse fato também me chamou a atencdo: era um aparente paradoxo
que um dos governos mais repressivos e autoritarios da ditadura brasileira tivesse
proposto e executado a regulamentacdo da aposentadoria rural. E de novo me chamou

atencdo a escassez de debates sobre o tema dentro da historiografia.

Dentre os trabalhos da area de Histéria que se dedicam a analisar os dispositivos
legais voltados para a area trabalhista do campo, encontrei apenas um que abordava
especificamente o PRORURAL: a dissertagio de Nicole Regine Garcia,” que foi
defendido em 2010 na Casa de Oswaldo Cruz/FIOCRUZ. Esse trabalho buscou
compreender os motivos pelos quais o governo de Médici implantou a Previdéncia
Rural. Segundo Garcia, a contencdo do éxodo rural e o agenciamento de tal programa
como propaganda politica seriam os principais motivos que levaram o terceiro governo
a finalmente regulamentar a previdéncia para os trabalhadores do campo.

Entretanto, entendo que essa chave explicativa tira os trabalhadores rurais do
lugar de luta pela efetivagdo dessa politica social. Ademais, o argumento de Nicole
Garcia, além de desconsiderar as lutas dos trabalhadores do campo por beneficios e
servicos sociais, ainda ndo responde por que aquela politica foi implementada
especificamente naquele momento. Garcia argumenta que o PRORURAL foi criado no
bojo de uma politica propagandistica, que buscava criar uma boa imagem do governo.
Porém, ela mesma aponta que o desgaste do regime ditatorial comeca ainda no governo
de Castelo Branco, e a Lei Complementar n° 11 s6 emerge na década de 1970, apos
algumas experiéncias de dispositivos legais que se voltaram ndo sO para a area rural,
mas especificamente para a previdéncia rural. Para Filipe Soares, o binomio
propaganda/repressdo® ndo é suficiente para explicar a legitimidade® da ditadura civil-
militar, especialmente no periodo da presidéncia de Médici."

Segundo esse historiador, “um problema de governo é sempre um problema de
legitimidade. Independentemente de seu sucesso, a ditadura tinha um projeto para o pais
que s6 foi possivel ser implantado quando o regime se aproximou da populacdo

governada. E um processo de conquista em que a estratégia consiste em estreitar lagos

7 GARCIA, Nicole Regine. Prorural: uma politica previdenciaria para o campo no Governo Médici
(1969-1973). Dissertacdo (Mestrado em Histéria). Fundacdo Oswaldo Cruz, Casa de Oswaldo Cruz,
Rio de Janeiro, 2010.

8 Sobre este tema, cf. também FICO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e
imaginario social no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacao Gettilio Vargas, 1997.

9 Sobre este tema, cf. QUADRAT, Samantha Viz; ROLLEMBERG, Denise (Org.). A construgdo social
dos regimes autoritdrios: Legitimidade, consenso e consentimento no Século XX. Brasil e América
Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010.

10 SOARES, Filipe Menezes. O Governo Médici e o Programa de Integragdo Nacional (Norte e
Nordeste) — Discursos e politicas governamentais (1969-1974). Dissertacao (Mestrado em Historia) —
Programa de Pés-Graduacgdo em Histéria, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2015.
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com determinados segmentos sociais, propor negociacdes, aproximar intencdes de

»11 Essa

governo e desejos de populacdo, e afastar questionamentos e oposicoes.
aproximacao, ainda segundo Soares, pode ser complexificada por meio da anélise do
planejamento e da execucdo de politicas publicas, pois, a partir delas, é possivel
reconhecer a construcao das bases sociais, que possibilitou o estabelecimento e
manutencao de um Estado autoritario.

Nesse sentido, trilhando o caminho aberto por Garcia e dialogando com as
reflexdes de Soares, busquei atualizar essa discussdo a partir da compreensao que o
histérico de luta construido pelos trabalhadores e trabalhadoras rurais foi parte
fundamental para a efetivacio do PRORURAL na década de 1970. Este trabalho, entdo,
tem duas questdes norteadoras. A primeira, busca compreender como foi possivel a
elaboracdo e a aprovacao da lei que instituiu 0 PRORURAL nesse momento especifico
da ditadura civil-militar, isto é, no governo Médici. A segunda questdao procura entender
a centralidade do dispositivo do PRORURAL na luta dos trabalhadores rurais na década
de 1960, bem como a repercussao apos a regulamentacdo: de que maneira eles se
apropriaram da lei e qual o impacto do dispositivo na vida dos trabalhadores rurais.

Os dois primeiros capitulos desta tese buscam dar conta da primeira questdo.
Para respondé-la, fiz um esforco em recuar na temporalidade da década de 1970, com o
objetivo de entender de que maneira a ditadura passou a lidar com questdes voltadas
para o mundo rural a partir do golpe de marco de 1964, analisando especificamente os
dispositivos legais que regularam os beneficios previdenciarios para os trabalhadores do

campo.

Assim, o primeiro capitulo dedica-se a discutir dois decretos-leis editados na
segunda metade da década de 1960: o decreto-lei n° 276, de 28 de fevereiro de 1967, e o
decreto-lei n° 564, de 1° de maio de 1969. Ao retomar o caminho das leis e dos decretos
previdenciarios que antecederam a Lei Complementar n° 11, ndo pretendo estabelecer
uma continuidade dada a priori, um “dever ser”, como afirma o historiador Anténio
Torres Montenegro.”> O meu objetivo é demonstrar que 0 PRORURAL néo foi uma
iniciativa isolada, solta, no contexto politico, social e legal da ditadura civil-militar. Ao
contrario, 0o PRORURAL emerge na esteira de diversos dispositivos legais que, desde
1963, buscam efetivar previdéncias para o campo a partir da racionalidade da ditadura.
Até a sua regulamentacdao em 1972 e até mesmo depois, nada garantia que o

PRORURAL também ndo era mais uma tentativa frustrada de levar aos trabalhadores

11 Idem, p. 24.
12 MONTENEGRO, Antonio Torres. Historia, metodologia, memoria. Sdo Paulo: Contexto, 2010.
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do campo os beneficios previdenciarios. Além dos decretos-leis, procuro compreender a
construcao e aprovacao do Estatuto da Terra, logo nos primeiros meses da ditadura, haja
vista que esse dispositivo norteou boa parte das discussoes sobre a questao agraria no
periodo autoritario. Os textos dos decretos, as matérias de jornais sobre a tramitagao das
leis e as atas do Conselho de Seguranca Nacional sdo o corpus documental selecionado

para este capitulo.

No segundo capitulo, os didrios e os anais da Camara dos Deputados e do
Senado, assim como as atas da Comissdao Mista que discutiram o projeto de lei
complementar, sdo escrutinados para entender e analisar as disputas que permearam a
rapida tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 1 no Congresso Nacional. Busco
compreender o que os discursos dos parlamentares mobilizaram no contexto autoritario,
analisando temas que foram recorrentes e geraram grandes debates nas sessdes. A
investigacdo nos documentos do Congresso Nacional nos ajuda a entender as
especificidades do periodo, que possibilitaram a legitimacdo da demanda dos

trabalhadores rurais na instancia politica.

Os dois ultimos capitulos ddao conta do papel dos trabalhadores na aprovacgao e
regulamentacdo dos dispositivos legais para o campo, tanto ao longo da década de 1960,
isto é, antes da Lei Complementar n° 11, quanto ap6s a aprovacao do PRORURAL,
tentando mapear o impacto que a lei teve na vida dos trabalhadores, especialmente os

canavieiros de Pernambuco.

No terceiro capitulo, analiso de que maneira a reivindicacao pelos direitos
previdenciarios apareciam nas demandas da CONTAG antes da aprovacao da Lei
Complementar n° 11, com o objetivo de comparar o que a entidade externava como uma
demanda justa para a pauta da aposentadoria e o que foi efetivamente aprovado pelo
Congresso Nacional em 1971. Além disso, através da analise dos relatorios dos
Congressos Nacionais de Trabalhadores Rurais e de outros documentos produzidos pela
confederacdo e pela FETAPE, examino como a CONTAG passou a tratar o tema apos a

aprovacao do PRORURAL.

No ultimo capitulo, o objetivo é mapear vestigios que apontem como a lei da
aposentadoria rural chegou na vida dos trabalhadores. Os documentos produzidos pelas
entidades de classe, relatos e andlises historiograficas nos mostram possibilidades da
apropriacdio do PRORURAL pelos trabalhadores. Nesse capitulo, também busco
entender o papel da Justica do Trabalho na efetivagdo da Lei Complementar n° 11,

mesmo que o judiciario ndo fosse a instancia prioritaria para a concessdo dos beneficios
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previdenciarios. Assim, documentos produzidos pela FETAPE, processos trabalhistas e

relatos de magistrados do trabalho compdem o corpus documental analisado.

As perguntas que os historiadores e as historiadoras fazem aos documentos sao
uma parte essencial do trabalho historiografico. Sabemos que o documento ndo é um
objeto pronto®, muito menos um produto inocente e imparcial. O documento é uma
expressdo do “poder da sociedade do passado sobre a meméria e o futuro”.' Desse
modo, a interrogacdo que os historiadores colocam sobre os documentos produzidos
pelos especialmente 6rgaos da repressao deve questionar sobre qual é a verdade passivel

de ser extraida de documentos gerados em um contexto de perseguicdo politica."”

Na nossa pratica, devemos levar em conta a logica, criada no contexto da
Doutrina de Seguranca Nacional, que os documentos sdo elaborados com a finalidade
de apagar as marcas da violéncia de um regime autoritario. Em especial, precisamos
ficar atentos para que o documento ndo encaminhe o nosso olhar. Produzidos pelos
algozes e pelo alto comando da ditadura, esses registros enfocam os interesses dos seus
autores e os seus pontos de vista, ao passo que devemos nos perguntar: quais sdo 0s
siléncios, as brechas, e onde est4 o ndo-dito desses documentos? E sob essas orientacoes
da historiadora Mariana Joffily que analiso as Atas do Conselho de Seguranga Nacional
(CSN).

Os documentos produzidos pelo CSN se destacam para os historiadores e para as
historiadoras ao trazerem discussoes a respeito de temas que eram classificados como de
alto interesse para a seguranca interna do Brasil. SGo documentos que ajudam a entender
o funcionamento da politica autoritaria, que buscava se fundamentar e se legitimar
juridicamente. Eram nas sessoes do CSN onde ocorriam, por exemplo, a elaboragdo dos
Atos Institucionais e dos Decretos-leis, dispositivos juridicos que regeram a légica
perseguidora da ditadura e que, ao mesmo tempo, buscavam legitima-la socialmente. As
teias e tramas costuradas nas reunioes secretas ddo a ver a construcdo da chamada
legalidade autoritaria,'® que operou durante a ditadura civil-militar. As andlises desses
documentos, entdo, oferecem a possibilidade de compreender essas construcoes

analisando-as ndao como uma verdade monolitica, mas a partir do entendimento

13 GUIMARAES NETO, Regina B. Historiografia, diversidade e histéria oral: questdes metodoldgicas.
In: LAVERDI, Robson [et al.]. Histdria oral, desigualdades e diferengas. Recife: Ed. Universitaria da
UFPE; Florianépolis/SC: Ed. da UFSC, 2012.

14 LE GOFF, Jacques. Histéria e Memoria. Campinas: Ed. da UNICAMP, 1992, p. 10.

15 JOFFILY, Mariana. A “verdade” sobre o uso de documentos dos érgdos repressivos. In: Revista
Dimensées, v. 32, p. 2-28, Vitoria, 2014, p. 4.

16 PEREIRA, Anthony W. A tradicdo da legalidade autoritaria no Brasil. In: SOUSA JUNIOR, José
Geraldo de. O direito achado na rua: introdugdo critica a Justica de Transicdo na América Latina.
Brasilia, DF: UnB, 2015.
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metodolégico de que sdo registros organizados pelos oOrgdos da repressdao. Dessa
maneira, tentamos contribuir, como aponta Carlos Fico,"” para o esfor¢o continuo de
esclarecimento desse periodo da nossa histéria, ainda tao marcado no nosso tempo

presente por frustracoes e sensagdo de impunidade.

As legislacOoes analisadas neste trabalho — O ETR, o Estatuto da Terra, os
Decretos-leis n° 276/67 e n° 564/69 e a propria Lei Complementar n° 11 —, por sua vez,
sao lidas como dispositivos legais, entendendo “dispositivo” a partir do conceito de
Giorgio Agamben. O filésofo, ao estudar a filologia e fazer uma genealogia do termo,
chama de dispositivo “[...] qualquer coisa que tenha de algum modo a capacidade de
capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar os gestos, as

condutas, as opinides e os discursos dos seres viventes”."

Assim, consideramos que esses regimentos legais, desde a sua criacdao, emitem
signos e desenvolvem estratégias que sao capazes de interceptar a vida do trabalhador.
Lidas como documentos historiograficos, as leis oferecem indicios, no sentido discutido
pelo historiador Carlo Ginzburg" sob a 6tica historiografica aqui proposta, que nos
permitem refletir e operar andlises sobre as taticas construidas pelos trabalhadores rurais
nos espacos de luta pelos seus direitos, como a Justica do Trabalho e as entidades de
classe, notadamente a FETAPE e a CONTAG. Os processos trabalhistas, bem como os
relatérios, os anais, os folhetos e outros documentos, quando submetidos a operacao
historiografica®, abrem aos historiadores a possibilidade para investigacdo de diversos
angulos da vida dos trabalhadores do campo: sua cultura material, suas relagoes
pessoais, cenas que ultrapassam o mundo do trabalho e estabelecem relacGes com ele ao

mesmo tempo.

Os discursos dos deputados federais e senadores nas sessoes parlamentares sao
examinados na sua imbricacdo com as relagdes de poder desses sujeitos, bem como pela
possibilidade da sua enunciagdo no contexto em que esta inserido.”* A no¢do de campo
politico do fil6sofo Pierre Bourdieu ajuda a pensarmos de que maneira o microcosmos

do Congresso Nacional estabelece relagdes com o mundo social.”

17 FICO, Carlos. Histéria do Tempo Presente, eventos traumadticos e documentos sensiveis: o caso
brasileiro. In: Revista Varia Historia, v. 28, n. 47, p. 43-59, Belo Horizonte, jan.-jun. 2012, p. 58-59.

18 AGAMBEN, Giorgio. O que é o contemporaneo? e outros ensaios. Chapeco, SC: Argos, 2009, p. 40.

19 GINZBURG, Carlo. Mitos, emblemas, sinais: morfologia e histéria. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2007.

20 CERTEAU, Michel de. A operagdo historiografica. In: . A escrita da histéria. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1982.

21 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Sdo Paulo: Ed. Loyola, 2014.

22 BOURDIEU, Pierre. O campo politico. In: Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Dossié Dominacao

e contra-poder, n. 5, Brasilia, Jan-Jul 2011.
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Por fim, antes de iniciar o desenvolvimento do trabalho, quero destacar aos
leitores e as leitoras que metade da producdo desta tese foi realizada em meio a
pandemia da Covid-19, que chegou ao Brasil em marco de 2020 e ainda é sentida com
grande forca no pais em 2022. Ao ingressar no curso de doutorado, no inicio do ano de
2018, meu planejamento e cronograma incluiam visitas em acervos em diferentes
estados do Brasil e a producdo de entrevistas que foram impossibilitadas pelo
isolamento social, necessario a seguranca de todos.” Destacar esse fendmeno global,
que teve caracteristicas cruéis no Brasil gracgas a falta de acGes do governo federal para
o controle do sars-cov-2, mais do que um mero marco temporal ou uma justificativa
para as lacunas apresentadas, torna-se um exercicio para pontuar que o isolamento, a

incerteza, o medo e o luto coletivo estiveram presentes na producao deste trabalho.

Em maio de 2022, o Brasil contabiliza quase 700 mil mortos vitimas da Covid-
19.** Reflexo da enorme crise econdmica, social e politica causada principalmente pela
ma gestdo do governo federal durante a pandemia, nesse mesmo més, a inflacdo e o
desemprego no Brasil passaram de 10%,” indices que afetam implacavelmente os
empobrecidos. A fome voltou a ser uma realidade no Brasil.”® De fato, desde 2016, ap6s
o golpe parlamentar contra a presidenta Dilma Rousseff, a parcela mais vulneravel da
sociedade brasileira vem sofrendo com os ataques contra direitos trabalhistas e
beneficios sociais, que foram precarizados ou mesmo extintos pelas reformas e pelos

cortes orcamentarios realizados nos tltimos anos.”

23 Pretendia visitar em abril de 2020 o acervo da CONTAG, que fica localizado em Brasilia/DF, e o
acervo da FETAPE, em Recife e Goiana, Pernambuco, em maio do mesmo ano. Com 0 acesso a esses
acervos, aspirava levantar nomes de pessoas ligadas as entidades para possiveis entrevistas. Os
acervos ficaram fechados até meados de 2021.

24 Dados do més de maio de 2022, disponibilizados pelo Consércio de veiculos de imprensa a partir de
dados das secretarias estaduais de saude. Disponivel em:
https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/?
_8a=2.172947683.1132557222.1653158280-1627384710.1639399329. Acesso em 25 maio 2022. Em
junho de 2020 o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, restringiu o acesso de dados oficiais do
governo  federal sobre o0s casos de coronavirus no Brasil. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/06/08/veiculos-de-comunicacao-formam-parceria-para-
dar-transparencia-a-dados-de-covid-19.ghtml. Acesso em 25 maio 2022.

25 MIOTO, Bruno; SOUZA, Caroline; ZANLORENSSI, Gabriel. Inflacdo e desemprego batem recorde
e passam de 10% no Brasil. Nexo Jornal, 16 de maio de 2022. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2022/05/16/Infla%C3%A7%C3%A30-e-desemprego-batem-
recorde-e-passam-de-10-no-Brasil. Acesso em 17 maio 2022.

26 NEUMAM, Camila. 19 milhdes de brasileiros vivem com fome; consequéncias na saude sdo
irreversiveis. CNN Brasil, 28 out. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/19-
milhoes-de-brasileiros-vive-com-fome-consequencias-na-saude-sao-irreversiveis/. Acesso em 25
maio 2022. CANZIAN, Fernando. Fome dobra no Brasil em 7 anos e afeta mais as criangas. Folha de
Sdo Paulo, 25 mai. 2022. Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/mercado/2022/05/fome-no-
brasil-supera-media-global-e-atinge-mais-as-criancas.shtml. Acesso em 25 maio 2022.

27 As reformas trabalhistas implementadas nos governos dos presidentes Michel Temer e Jair Bolsonaro
serdo mais bem exploradas nas consideracGes finais do trabalho.


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/05/fome-no-brasil-supera-media-global-e-atinge-mais-as-criancas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/05/fome-no-brasil-supera-media-global-e-atinge-mais-as-criancas.shtml
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/19-milhoes-de-brasileiros-vive-com-fome-consequencias-na-saude-sao-irreversiveis/
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/19-milhoes-de-brasileiros-vive-com-fome-consequencias-na-saude-sao-irreversiveis/
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Nesse contexto de horror, refletir historiograficamente sobre a previdéncia social
no Brasil ganha relevancia, pois a compreensdo e a historicizacdo desse importante
direito, forjado na luta dos trabalhadores e das trabalhadoras, e aprovado para os
trabalhadores do campo, no periodo da ditadura civil-militar, pode nos oferecer

ferramentas para compreender o desmantelamento dos direitos trabalhistas hoje.
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2 O CAMINHO ATE A LEI COMPLEMENTAR N° 11

No dia 14 de maio de 1971, o Jornal do Brasil noticiava na capa daquela edi¢ao

que o Congresso Nacional aprovava “tranquilamente”?®

o Programa de Previdéncia do
Trabalhador Rural, de autoria general e entdo presidente Garrastazu Médici. Tal
programa, editado pela Lei Complementar n° 11, ficou amplamente conhecido como
PRORURAL. Ele regulamentava o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(Funrural), estendendo ao trabalhador do campo beneficios sociais ja garantidos aos
trabalhadores urbanos, como aposentadoria por velhice ou por invalidez, pensao,
servicos de satde e auxilio-funeral®®. O trabalhador rural lutava por esses beneficios

desde a década de 1950.

No estado de Pernambuco, palco de intensos movimentos sociais no campo, a
aprovacao do Prorural foi noticiada a partir de outra perspectiva. Um dos periddicos de
maior circulagdo no estado, o jornal Diario de Pernambuco, lancava a manchete:
“Amparo ao homem do campo”, também no dia 14 de maio de 1971. O texto na capa
informa aos leitores que “O Congresso Nacional, depois de inflamados debates, que
duraram cerca de 4 horas, entre a bancada da oposi¢do e o Governo, aprovou [...] o

programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural”.*

Os adjetivos usados pelos periddicos — “tranquilamente” e “inflamados debates”
— expressam as variadas percep¢oes que circularam na sociedade brasileira sobre a
regulamentacdo do Prorural, ou, pelo menos, a interpretacdo que os jornais almejavam
colocar como a verdadeira. A Previdéncia Social para os trabalhadores rurais brasileiros
havia finalmente virado realidade depois de oito anos da aprovacdo do Estatuto do

Trabalhador Rural (ETR) e da criacao do Funrural, e ndo passava despercebida.

Previsto para ser implementado desde o Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963,
o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) ndo saiu do papel até o governo
de Médici, quando a Lei Complementar n° 11 estabeleceu o funcionamento do
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural. Contudo, antes da sanc¢dao do Prorural,

desde 1967 foram publicados decretos®! que tinham como finalidade estender beneficios

28 Jornal do Brasil, 14 de maio de 1971, Capa.

29 BRASIL. Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp11.htm>.
Acesso jun. 2018.

30 Jornal Diario de Pernambuco, 14 de maio de 1971, Capa.

31 Destaco aqui o Decreto-Lei n° 276/67 e o Decreto-Lei n° 564/69, que serdo debatidos mais adiante
neste capitulo.
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de programas de assisténcia aos trabalhadores. Nenhum deles, porém, chegou a ser
regulado e colocado em prética na totalidade dos beneficios previstos pelo Estatuto do

Trabalhador Rural, restringindo-se quase sempre a area de assisténcia a satde.

O objetivo deste capitulo é fazer um mapeamento do caminho tracado pelas leis
e pelos decretos que regiam o mundo do trabalho no campo, observando
primordialmente as normas que previam regulamentar a previdéncia social rural
anteriormente a formulagdo e aprovacao da Lei Complementar n° 11 em maio de 1971.
Entendo que percorrer esse caminho é importante porque as legislacOes anteriores
fincaram as bases para estabelecer o beneficio da aposentadoria e assisténcia médica
para os trabalhadores do campo. Elas apresentam a tonica do projeto sancionado por
Médici e ajudam a compreender os meandros que levaram a formulagdo da

especificidade da Lei Complementar apresentada em 1971.

2.1 O ESTATUTO DO TRABALHADOR RURAL

Um dos marcos historicos para a Historia e a Historiografia sobre o trabalho no
Brasil é a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que foi promulgada em
maio de 1943 durante a ditadura varguista do Estado Novo. O cédigo, que reunia as
esparsas leis voltadas para a regulamentacao do trabalho no Brasil, foi um dos ultimos
dispositivos criados na construcao da politica trabalhista desenvolvida durante os anos
de governo de Gettlio Vargas desde 1930. A primeira realizacdo do governo nesse
sentido foi a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio® ja em novembro
de 1930, com o objetivo de intervir diretamente nas relacoes entre capital e trabalho. No
ano de 1934, a nova Constituicdo promulgada em julho, criava, através do 122° artigo, a

Justica do Trabalho, que foi regulamentada em 1941.

Apos a estruturacdo desse aparato e em um contexto social de forte propaganda
do Estado Novo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho foi aprovada por decreto no

simbélico 1° de maio de 1943. Segundo a historiadora Angela de Castro Gomes, no

32 Criado no governo de Gettlio Vargas sob o nome de Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio, o
Ministério teve, ao longo da sua existéncia, alguns nomes que buscavam precisar a sua area de
atuacdo. Durante a ditadura civil-militar, jA denominado “Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social”, desde julho de 1960, virou apenas “Ministério do Trabalho” em maio de 1974, quando foi
criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, nome que permaneceu até o fim do periodo
autoritario.
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projeto politico do Estado Novo, os trabalhadores eram reconhecidos como o “povo”, a
quem o presidente sempre se reportava. Nas palavras da historiadora, “o cidaddao desta
nova democracia, identificado por seu trabalho produtivo, ndo mais se definia pela
posse de direitos civis e politicos, mas justamente pela posse de direitos sociais”.*
Assim, nesse contexto, a CLT significava a efetivagdo maior do programa social do
governo ditatorial de Getulio Vargas e almejava tornar os trabalhadores os verdadeiros
cidaddos do Brasil. Ap6s 1942, as propagandas do Estado Novo apontavam para uma
transicdo a partir da distensdo do periodo autoritario e a CLT assumiu um papel

estratégico, um “novo front” aberto pelo Estado Novo, assim como a Carteira de

Trabalho e o salario minimo, instituidos em 1932 e 1940, respectivamente.

Em parte significativa da historiografia, convencionou-se dizer que essas
politicas sociais se voltaram unicamente para os trabalhadores urbanos, ficando os
trabalhadores rurais excluidos de tais beneficios. José Murilo de Carvalho, em seu livro

“Cidadania no Brasil: o longo caminho”*

—no qual analisa o processo da construcao da
cidadania no Brasil —, afirma que, apesar do avanco da legislacdo trabalhista, que foi
criada nas décadas de 1930 e 1940, momento de expansdo dos direitos sociais, ela
apresentava aspectos negativos, porque excluia categorias importantes de trabalhadores,

especialmente os trabalhadores do campo.

Compartilhando dessa mesma tese, a da exclusdo, o socidlogo José de Souza
Martins, argumentando sobre a permanéncia de um clientelismo politico que atravessou
e marcou a historia do Brasil, declara que havia um “pacto politico tacito” entre Getulio
Vargas e os “coronéis sertanejos”.* Tal pacto, segundo Martins, teve como
consequéncia direta a ndo interferéncia e o ndo comprometimento do Estado nas
relacdes de trabalho rural. Vargas “ndo as regulamentou [as leis trabalhistas para o

campo], indiferente ao seu atraso histérico, embora, ao mesmo tempo, regulamentasse e

33GOMES, Angela de Castro. A invencdo do trabalhismo. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p.
201.

34 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2008.

35José de Souza Martins, em “O poder do atraso: ensaios de sociologia da lenta”, defende a permanéncia
de estruturas sociais de um passado longinquo do Brasil ainda detectavel na sociedade brasileira.
Escrevendo em 1994, José Martins afirmava que a apatia da burguesia, atuando através dos
mecanismos do clientelismo politico, ainda aparecia em casos como o da corrup¢do de Fernando
Collor de Melo. Para o sociélogo, o clientelismo politico é uma relacdo de troca de favores politicos
por beneficios econdmicos entre poderosos e ricos (MARTINS, José de Souza. O poder do atraso:
ensaios de sociologia da histéria lenta. Sdo Paulo: Hucitec, 1994, p. 29). Isso explicaria também o
“pacto” entre Getulio Vargas e os “coronéis sertanejos”. Contudo, o autor ndo deixa claro quem seriam
esses coronéis, nem fala da sua atuacdo. MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensaios de
sociologia da histéria lenta. Sdo Paulo: Hucitec, 1994, p. 29-32.
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melhorasse substancialmente as condi¢des de vida dos trabalhadores urbanos”*. De
fato, a CLT ndo contemplava diversas singularidades do trabalho no campo, e a
legislacdo especifica para o mundo rural s6 foi efetivamente regulamentada em 1963, ja

no periodo democratico, com o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR).

E necessario destacar, contudo, que a luta dos trabalhadores rurais por direitos
trabalhistas e melhoria da condicdo de vida antecede a criacao do dispositivo legal do
ETR. Um indicio significativo desse fato é a criacdo das primeiras Juntas de
Conciliagdo e Julgamento na Zona da Mata de Pernambuco® ja no ano de 1962, como
anunciava a matéria do Diario de Pernambuco “Criadas mais 8 Juntas de Conciliacao e
Julgamento em Pernambuco: a Lei 4.088”.* As primeiras Juntas de Conciliagdo e
Julgamento em Pernambuco foram criadas no ano de 1941, mas concentravam-se
apenas na capital, Recife. Em julho de 1962, através da Lei 4.088, de 12 de julho, foram
criadas Juntas de Conciliacdo e Julgamento em municipios da Zona da Mata e do
Agreste pernambucano: Jaboatdo, Goiana, Nazaré da Mata, Escada, Palmares e Caruaru.
A mesma lei, publicada na integra na matéria do Diario de Pernambuco, definia ainda a
instalacdo de mais uma Junta no Recife. Além da criacdo das Juntas, o dispositivo
definia também a jurisdicdo do funcionamento de cada uma delas, isto é, os municipios

nos quais cada Junta atuaria além daquele onde ela havia sido instalada.

Ademais, a historiografia recente evidencia que os trabalhadores rurais
acionavam a Justica antes de 1963, ou seja, antes da promulgacdo do ETR. Mario
Grynszpan e Marcus Dezemone apontam que, ja na década de 1950, os trabalhadores
rurais adotavam a estratégia de recorrer ao judiciario para garantir direitos. Neste
periodo, é possivel identificar o aumento do fendmeno social que ficou conhecido como
expulsdo. A expulsdo caracterizou a agao sofrida pelos trabalhadores rurais das fazendas
de cana de actcar, ao serem sistematicamente colocados para fora das casas onde

residiam, dentro dos engenhos, interrompendo, assim, determinadas relagcdes de trabalho

36MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensaios de sociologia da histéria lenta. Sdo Paulo:
Hucitec, 1994, p. 32.

37 A Zona da Mata de Pernambuco foi o 16cus privilegiado da producdo de acicar desde o periodo da
colonizacdo, onde se efetuou a instalacdo do latifindio monocultor para a plantagdo da cana. A regido
compreende uma faixa de terra entre o litoral e o agreste, e é conhecida por concentrar varios engenhos
e varias usinas, gerando grande produgdo de agticar que remonta ao periodo da colonizacdo do Brasil.
Manuel Correia de Andrade afirma que essa “sociedade do acicar” conseguiu se estabelecer com
eficacia, nesse espaco especifico, tanto pelas condi¢des geogréficas (clima e solo ideais para a cultura
do acgticar e proximidade do mercado europeu) quanto por questdes histéricas, o que ele chama de
“fatores fisicos e humanos”. Para aprofundar essa discussdo, Cf. ANDRADE, Manuel Correia. Espago
e tempo na agroindtstria canavieira de Pernambuco. In: Revista de Estudos Avangados, Sdao Paulo, v.
15, n. 43, p. 267-280, set./dez. 2001.

38 Jornal Diario de Pernambuco, “Criadas mais 8 Juntas de Conciliacdo e Julgamento em Pernambuco”,

31 de jul. 1962.
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nessa regido, a condi¢do® e o cambdo,® por exemplo, regimes de trabalho que recaiam
sobre o trabalhador sem-terra, explorando-os e precarizando ainda mais suas condi¢oes
de vida.*" Essa acgdo era uma estratégia dos patrdes que, segundo a antropdloga Lygia
Sigaud,” rompeu definitivamente a relagdo personalizada que existia entre os
trabalhadores e os proprietarios, que caracterizava o regime de morada, prevalecente na
regido canavieira de Pernambuco. Tanto a expulsdo quanto o regime de morada sdo
fendomenos complexos e que nao podem ser lidos historicamente por meio de uma lente
linear. Assim, muito além da possivel indenizacdo pela expulsdo, esses trabalhadores
conseguiam, através da mobilizacdo da Justica do Trabalho, “minar a autoridade dos

proprietarios”*

, confrontando os patroes diante de um tribunal. Corroborando essa tese,
o historiador Fernando Teixeira da Silva mostra como no estado de Sao Paulo, na regiao
da Alta Mogiana*, em meados da década de 1950 até fins de 1964, os trabalhadores

rurais eram responsaveis por quase 40% das a¢des na Junta de Conciliagdo local.®

Diante desses indicios, cabe destacar que a especificidade do complexo da
agroindustria canavieira — que engloba atividades rurais e industriais — fez com que o
Tribunal Superior do Trabalho (TST), a partir de setembro de 1955, firmasse
jurisprudéncia sobre o carater industrial das fazendas canavieiras que forneciam sua
producdo para o beneficiamento da cana. Para compreender esse fendomeno juridico, é

preciso saber que, na década de 1950, os engenhos centrais* estavam em declinio,

39 No regime de “condicdo”, o morador ndo pagava o foro, mas tinha que retribuir a concessao de ter
um sitio para plantar. Por isso, ele tinha que se submeter a “condicdo” de trabalhar a precos bem
abaixo da tabela vigente, durante alguns dias na semana.

40 Ocorria quando o trabalhador rural era submetido ao pagamento em vales que s6 poderiam ser
utilizados no barracdo do engenho, onde eram praticados precos abusivos com produtos a precos
muito acima do valor de mercado.

41 SIGAUD, Lygia. A percepcao do saldrio entre trabalhadores rurais. In: SINGER, Paul (Ed.). Capital e
trabalho no campo. Sdo Paulo: Hucitec, 1977, p. 50. Discuto essa questdo de maneira mais
aprofundada no terceiro capitulo da minha dissertagdo: PEREIRA, Clarisse dos Santos. Precarizagdo e
resisténcia: a vida dos trabalhadores rurais nos processos trabalhistas (Goiana, 1979-1980).
Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Pernambuco, CFCH. Programa de Pés-Graduacdo
em Historia, Recife, 2017. Para ampliar o debate, ver: SIGAUD, Lygia. Os Clandestinos e os Direitos:
Estudos sobre trabalhadores da cana-de-acicar de Pernambuco. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1979;
PALMEIRA, Moacir. Casa e trabalho: notas sobre as relac6es sociais na plantation tradicional (1977).
In: WELCH, Clifford... [et al.]. Camponeses brasileiros: leituras e interpretacdes classicas. Vol 1. Sdo
Paulo: Editora da Unesp; Brasilia: Nticleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural, 2009.

42 SIGAUD, Lygia. Os Clandestinos e os Direitos: Estudos sobre trabalhadores da cana-de-agicar de
Pernambuco. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1979, p. 34.

43GRYNSZPAN, Mario; DEZEMONE, Marcus. As esquerdas e a descoberta do campo brasileiro: Ligas
Camponesas, comunistas e catélicos (1950-1964). In: FERREIRA, Jorge; AARAO, Daniel (orgs.). As
esquerdas no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, vol. 2, 2007, p. 220

44 Regiao Nordeste do estado de Sdo Paulo, produtora de café e agtcar.

45SILVA, Fernando Teixeira. “Justica de classe”: tribunais, trabalhadores rurais e meméria. In: Revista
Mundos do Trabalho, v. 04, n. 08, jul.dez. 2012, p. 145.

46 Os engenhos centrais foram empreendimentos implementados pelo governo imperial, no fim do século
XIX, para modernizar os antigos engenhos e bangués, que funcionavam a vapor ou com forca de tragdo
animal. Essa modernizagdo industrial diminuiu o custo de producdo e melhorou a qualidade do agucar
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dando lugar as usinas, iniciando o que Manuel Correia de Andrade denominou de

“periodo usineiro”*

. A principal diferenca dos engenhos centrais para as usinas era que
estas podiam englobar tanto o processo de plantio e corte da cana quanto a sua moagem
e o seu processamento. Essa fusdo das etapas afundou de vez a separagdo imposta aos
engenhos centrais. Nas palavras de Andrade, “a filosofia de separar a atividade agricola
da industrial, que norteou a fundacdo dos engenhos centrais, fracassou porque os
fornecedores nem sempre cumpriam os seus contratos, e a industria funcionava com
grande capacidade ociosa”.*® Assim, o complexo agroindustrial usineiro se estabelecia
como o mais rentavel, produzindo um agticar de maior qualidade, haja vista que a

moagem rapida evita atividades microbianas deterioram a planta, resultando em um

produto melhor.*

Dessa maneira, mesmo os trabalhadores das usinas que exercessem atividades
ligadas a agricultura (plantio e corte de cana, limpeza do terreno, etc.), seriam
considerados industriarios a partir do entendimento do TST de 1955, e, assim,
alcancavam judicialmente o direito de receber os salarios e a protecdo juridica
equivalentes aos trabalhadores urbanos, acobertados pelos dispositivos da CLT.”
Décadas depois, a questdo gerada por essa especificidade impactou diretamente na
questdo previdenciaria dos trabalhadores canavieiros. Em 1974, a Sumula 57 do
Tribunal Superior do Trabalho consagrou juridicamente o entendimento que “os
trabalhadores agricolas das usinas de actcar integram categoria profissional de
industridrios, beneficiando-se dos aumentos normativos obtidos pela referida

9551

categoria”’, possibilitando aos canavieiros a insercdo no sistema previdenciario como

industridrios.”” Além do veredito do TST de 1955, a troca de experiéncia entre os

produzido. Os engenhos centrais funcionaram através de concessdo de exploragdo por empresas
nacionais e estrangeiras, e ndo podiam utilizar mdo de obra escrava nem possuir ou cultivar terras.
ANDRADE, Manuel Correia de. Modernizagéo e pobreza: a expansdo da agroinddstria canavieira e
seu impacto ecoldgico e social. Sdo Paulo: Editora da UNESP, 1994, p. 20.

47 ANDRADE, op. Cit., p. 35-45.

48 ANDRADE, op. Cit., p. 20.

49 Informacdo disponivel em: https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-acucar/arvore/

CONTAGO1 138 22122006154842.html. Acesso em 22 de abr. 2021.

50 Para ampliar a discussdo sobre as disputas judiciais em torno das categorias trabalhador rural e/ou
trabalhador industriério para assalariados da agroindustria canavieira, Cf.: SILVA, Fernando Teixeira.
“Justica de classe”: tribunais, trabalhadores rurais e memoria. In: Revista Mundos do Trabalho, v. 04,
n. 08, jul.dez., 2012; PEREIRA, Clarisse dos Santos. Precariza¢do e resisténcia: a vida dos
trabalhadores rurais nos processos trabalhistas (Goiana, 1979-1980). Dissertacdo (mestrado) -
Universidade Federal de Pernambuco, CFCH. Programa de P4s-Graduacdo em Histéria, Recife, 2017,
cap. 3.

51 Disponivel em: http.//www.tst.jus.br/sumulas. Acesso em 20 abr. 2021.

52 Discuti as implicacdes e os usos da Stimula 57 no artigo PEREIRA, Clarisse dos Santos. A Sumula

57 e as categorias de trabalho no campo: os trabalhadores rurais na Justica do Trabalho (1979-1980).
In: Revista Tempos Histdricos, v. 22, n. 2, jul.-dez. 2018. No ultimo capitulo discuto o impacto da
Stmula 57 em relacdo a Lei Complementar n° 11.


https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-acucar/arvore/CONTAG01_138_22122006154842.html
https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-acucar/arvore/CONTAG01_138_22122006154842.html
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trabalhadores desses dois setores distintos provavelmente foi um fator que contribuiu
para o entendimento de que os trabalhadores pertencentes as funcdes rurais da
agroindustria poderiam usufruir das prerrogativas legais que acobertavam os

trabalhadores industriarios.

Entre as décadas de 1950 e 1960, o Partido Comunista Brasileiro editou o
peridédico Terra Livre,” voltado para os trabalhadores do campo. Nele, o entdo
presidente da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB),*
Lyndolpho Silva, assinava uma coluna intitulada “Conheca seus direitos”, que pretendia
esclarecer e debater as leis trabalhistas que acobertavam os assalariados rurais. Na
edicao de numero 101, de dezembro de 1961, o assunto da coluna foi exatamente a
decisdo do Tribunal Superior do Trabalho de reconhecer o trabalhador canavieiro como
“operario industrial”. O dirigente, contudo, chamava a atengdao para o constante
desrespeito dos patroes a essa decisao judicial e orientava os trabalhadores a “ingressar
como socios no Sindicato dos Trabalhadores da Usina, com os mesmos direitos e
deveres dos demais”,”® uma vez que estavam amparados pela lei. A decisdo do TST nos

leva a crer que a luta dos trabalhadores rurais dos engenhos nos tribunais € anterior a

1955 e ainda repercutia em 1961, antes da regulamentacao do ETR.

Nesse sentido, alguns historiadores tém procurado relativizar uma determinada
interpretacdo historiografica que analisa o periodo entre 1943 e 1963 como um “vazio
de direitos” para os trabalhadores rurais. O historiador Marcus Dezemone>® argumenta
que o que mobilizou os trabalhadores do campo durante as décadas de 1940 e 1950 foi o

reflexo do impacto das leis trabalhistas organizadas pela Consolidacdo das Leis do

530 Jornal Terra Livre foi um periédico oficial do Partido Comunista Brasileiro, editado em Sao Paulo
entre 1954 e 1964. Voltado para as questdes agrarias e para os trabalhadores rurais, o jornal tinha como
objetivo ser um veiculo de mobilizacdo do partido no campo. A partir da década de 1950, a agdo do
PCB passou a estruturar a estratégia revolucionaria através do reformismo, onde a obtencdo de direitos
trabalhistas assumia um papel crucial. Assim, os comunistas adotam a via legalista como prioritéria, e
as disputadas judiciais crescem nas acdes sociais. A coluna “Conheca seus Direitos” é reflexo dessa
estratégia, e buscava, com uma linguagem simples e direta, instruir os trabalhadores do campo sobre as
garantias legais a que tinham direito, e os caminhos possiveis para efetiva-las. Inicialmente assinada
por Lyndolpho Silva, presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, a partir
de 1963 a coluna passa a ser assinada pelo advogado Cicero Viana.

54 Fundada em 1954, em S&o Paulo, durante o II Congresso Nacional dos Trabalhadores Agricolas, a
Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil foi uma organizacdo de trabalhadores do
campo ligada ao Partido Comunista Brasileiro. Nascida em um contexto de forte mobilizacdo e
reivindicagGes dos trabalhadores rurais, a ULTAB disputava com outras organizag¢oes, como as Ligas
Camponesas, a hegemonia da organizacao desses trabalhadores.

55 SILVA, Lyndolpho. Trabalhadores da cana sdo operarios industriais. Jornal Terra Livre, n. 106,
dez./1961, p. 02.

56 DEZEMONE, Marcus. Impactos da Era Vargas no mundo rural: leis, direitos e memoria. In: Perseu:
Histéria, Memoria e Politica, n. 1, v. 1, p. 177-205, 2007; . Legislacdo social e apropriagdo
camponesa: Vargas e os movimentos rurais. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v.21, n.42, p. 220-240,
jul.-dez. 2008.
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Trabalho, vinte anos antes do ETR, em 1943. Além desse impacto, o empenho em levar
a consolidacao dos direitos do trabalho para o campo também foi um fendmeno
determinante para a ampliacdo dos direitos sociais no campo, esforco este que se
converteu, por exemplo, no Decreto n° 24.606, no Decreto-Lei 7.038 e no Decreto-Lei
18.809, que dispunham, respectivamente, sobre a extincdo do sistema de arrendamento,
em julho de 1934, sobre a sindicalizacao rural, de novembro de 1944, e sobre a

ampliacdo da cobertura para acidente de trabalho, de 5 de junho de 1945.%”

Aprofundando o assunto sobre a legislagdo para o campo no periodo do governo
de Vargas, o historiador Clifford Welch®® discute o processo de produgédo da legislagdo
social rural, que se iniciou nos primeiros meses apos o golpe de Estado, em 1930, e se
estendeu até o fim do primeiro governo, em 1945. Segundo Welch, a filosofia
sindicalista do governo também alcangou a organizagao social do campo, mas enfrentou
uma grande resisténcia do patronato rural, em um contexto politico de instabilidade, no
qual Vargas precisava do apoio de setores estratégicos para dar prosseguimento ao seu

projeto estadista.

Na disputa entre o Estado, de um lado, e as oligarquias e setores sociais da classe
dominante de outro, a legislacdo trabalhista voltada para os trabalhadores rurais, em
especial aquelas que primavam pela sindicalizacdo rural, era “concebida [pelo governo
de Getilio Vargas] como um meio para diminuir o poder dos [produtores] paulistas e
aumentar o poder do Estado, ndo dos camponeses”.” Ao mesmo tempo, servia também
para diminuir a eficacia de construcao de uma organizacao entre os trabalhadores rurais,
que poderia vir a constituir uma oposicdo potente, especialmente porque setores como 0
Partido Comunista Brasileiro buscavam organizar esses trabalhadores através da
plataforma que vinculava terra e liberdade.”” Para Welch, a legislacdo trabalhista
organizada durante o governo Vargas ndo ignorou o campo. As leis e os estudos
organizados naquele periodo para ordenar a vida rural, apesar de racionalizados como
parte de uma estratégia politica de enfrentamento ao poder das oligarquias rurais mais
do que de fato a extensdo de direitos sociais aos setores camponeses, extrapolaram os

objetivos iniciais dos seus formuladores e se tornaram um permanente legado, utilizado

57 DEZEMONE, Marcus. Impactos da Era Vargas no mundo rural: leis, direitos e memoria. In: Perseu:
Hist6ria, Memoéria e Politica, n. 1, v. 1, p. 177-205, 2007.

58WELCH, Clifford. Vargas e a reorganizacéo da vida rural no Brasil (1930-1945). In: Revista Brasileira
de Historia, v. 36, n. 71, p. 81-105, 2016.

59WELCH, Clifford. Vargas e a reorganizacdo da vida rural no Brasil (1930-1945). In: Revista Brasileira
de Histdria, v. 36, n. 71, p. 81-105, 2016, p. 90.

60 WELCH, op. Cit., p. 88.
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para legitimar as lutas dos trabalhadores rurais por melhorias nas condi¢des de trabalho

e vida.

Contudo, mesmo com a base legal relativamente estruturada, as varias leis que
visavam normatizar as relacdes de trabalho no campo ndo foram efetivadas. Segundo
Marcus Dezemone, a forte oposicao dos proprietarios de terra conseguiu, muitas vezes,
barrar a aplicacdo dessas leis. Mas elas existiram inclusive como uma estratégia de
“legitimidade para um governo que se instaurou por meio de um golpe, proibiu os
partidos politicos e mantinha fechadas todas as instituicdes representativas do Poder

Legislativo eleitas por sufragio”.®!

De acordo com Fernando Teixeira®, apesar de “parcimoniosa” ao tratar do
assalariado do campo, ainda assim a CLT criava “um terreno propicio para a garantia e
para a expansdo de beneficios sociais e trabalhistas” ao dispor para os trabalhadores
rurais alguns direitos, “na auséncia quase completa de suporte legal” para essa
categoria. Ademais, os trabalhos de Vanderlei Vazelesk Ribeiro® mostram a relagdo dos
trabalhadores do campo com o governo de Gettilio Vargas, apontando as estratégias do
governo varguista para a incorporacdo dos trabalhadores rurais a burocracia estatal,
“fosse através da extensdo de direitos trabalhistas ja existentes nas cidades, fosse pelo

esforco em facilitar o acesso a terra aos trabalhadores que ndo a possuiam”.*

Com efeito, a Consolidacdo das Leis do Trabalho ndo estabeleceu para os
trabalhadores rurais direitos trabalhistas equanimes aqueles estabelecidos para os
trabalhadores urbanos. Contudo, para além do “reflexo do impacto”, do “esforco
legislativo” ou da “criacdo de um terreno propicio” para a luta pela efetivacdo das leis
trabalhistas, pesquisas historiograficas indicam como os préprios trabalhadores rurais
identificavam Getulio Vargas (e a criacao da CLT) como uma das figuras centrais no
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estabelecimento e garantia dos direitos, conforme aponta Christine Dabat™ no caso dos
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Universidade Federal Fluminense. Niteré6i, 2006
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65DABAT, Christine Rufino. Moradores de engenho: condigdes de trabalho e condigdes de vida dos

trabalhadores rurais na zona canavieira de Pernambuco segundo a literatura, a academia e os proprios
atores sociais. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2007.



33

trabalhadores canavieiros pernambucanos, e Fernando Teixeira da Silva®® e Marcus

Dezemone®, no caso dos colonos paulistas.

Nesse sentido, ndao é mero acaso que na década de 1950 o Nordeste, e mais
especificamente, o estado de Pernambuco, fosse palco de importantes organizacdes de
trabalhadores rurais, tidas pelos proprietarios de terra e por setores do governo como um
foco eminentemente comunista, representado, naquele momento, principalmente pelas
Ligas Camponesas® e pela figura de Francisco Julido.® Ali, uma parte significativa dos
trabalhadores rurais da regido canavieira estava se organizando em favor de melhores
condicGes de trabalho e de vida, e travando, mesmo que desfavoravelmente, lutas contra
os patroes, através de diversas instancias. Além das Ligas Camponesas, os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais exerciam um importante papel na organizacdo desses
trabalhadores. Segundo Leonilde Medeiros, Mariana Quintans e Silvia Zimmermann’’, a
estrutura sindical do campo seguia a disposicao ja designada para os sindicatos urbanos,

regulamentada por decreto desde 1944. Porém, por pressdo dos patroes e dos
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