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RESUMO



Ferreira, Leonardo da Costa; Educacdao, escola e trabalho: Projetos e reformas
educacionais entre o Império e a Republica Brasileira (1878-1909). Tese
(Doutorado em Histdria) — Programa de P6s Graduagdo em Historia; Departamento de
Historia; Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia; Universidade Federal Fluminense;

Niterdi; 2015.

Objetivamos, com esse trabalho, desenvolver reflexdes sobre o ensino primério
tendo como eixo central a analise de reformas educacionais propostas por agentes do
estado na transicdo do Império do Brasil para a Republica Brasileira. As reformas
analisadas sdo as organizadas pelo Ministro da Justica Lebncio de Carvalho (1878-
1879), pelo Ministro da Instru¢do Publica Benjamin Constant (1890-1891) e pelo
Presidente da Republica Nilo Pecanha (1909). A problemética da Tese foi construida
tendo a premissa de discutir que além de ensinar a ler, a escrever e a contar 0s
reformadores educacionais procuraram controlar, domesticar e disciplinar os alunos e

os professores, em particular aqueles oriundos das classes populares ou subalternas.

Palavras-chave: Reformas educacionais, Ensino Primario, Ensino Profissionalizante;

Império do Brasil e Primeira Republica Brasileira.



ABSTRACT

10



Ferreira, Leonardo da Costa, Education, School and work: Projects and
educacional reformas through Brazilian Empire and Republic (1878-1909). Thesis
(History’s Doctorate) — Programa de P6s Graduacdo em Histdria; Departamento de
Historia; Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia; Universidade Federal Fluminense;

Niterdi; 2015.

The aim of this work is to developed refletions about the elementar and
vocacionals school, through the transition of the Empire of Brazil into the Brazilian
Republic, based on analysis of educational reforms proposed by some of this state
agentes, as the Minister of Justice Ledncio de Carvalho (1878-1879), the Minister of
Education Benjamin Constant (1890-1891) and the Presidente of Republic Nilo
Pecanha (1909). The main task of this Thesis was to discuss that, for those state
agentes, the act of teaching the students how to read, write and count must be followed
by social control, domestication and discipline to both students and teachers,

particularly when they have been coming from popular or working classes.

Key-words: Educational Reforms; Elementary school; Vocacional school; Empire of

Brazil; Brazilian First Republic.
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Ferreira, Leonardo da Costa; L' education, L’ école et le travail: Projects et
réformes éducatives pendant la transition entre I'Empire du Brésil et la
République Brésilienne (1878-1909); Thése (Histoire Doctorat); Programa de Pos
Graduacdo em Historia; Departamento de Historia; Instituto de Ciéncias Humanas e

Filosofia; Universidade Federal Fluminense; Niterdi; 2015.

Le but de ce travail est développer quelques réflexions sur l'enseignement
élementaire et profissionnel, pendant la transition entre I' Empire du Brésil vers la
République Brésilienne, a la fois on avoir centré cet analyse des reformes de I’
éducation sur ceux proposées par des agentes de 1’ Etat, em savoint le ministre de la
Justice Lebncio de Carvalho (1878-1879), ministre de I' Education par Benjamin
Constant (1890) et le Président de la République Nilo Pecanha (1909). Le principal
objectif sur la Thése est ce que discuter comment enseigner la lecture, 1’ écriture et le
comptage, selon les réformateurs de 1’ €ducation, doit conduire a contrdler et discipliner
socialement, étudiants et enseignants, em particulier ceux arrivant des classes

populares ou subalternes.

Mots-clé: Réformes Educatives; Enseignement Elémentaire; Enseignement

Professionnel; Empire du Brésil; Premier République Brésilienne.
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N&o basta saber ler que Eva viu a
uva. E preciso compreender qual a
posicdo que Eva ocupa no seu
contexto social, quem trabalha para
produzir a uva e quem lucra com

esse trabalho.

Paulo Freire
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No Brasil, a transicdo do Império para a Republica foi um momento marcado por muitas
reformas politicas e educacionais, por revoltas populares e militares e, por fim, pela transi¢do do
trabalho escravo para o livre. Esse periodo - Ultimas décadas do século XIX e os primeiros decénios
do século XX - foi marcado pela implantacdo do capitalismo no Brasil com teméticas muito
conhecidas e trabalhadas pela historiografia nacional. Nesse aspecto, esta Tese propde compreender
a implantacdo do capitalismo no Brasil através da anélise de trés reformas educacionais feitas nessa
transi¢cdo do regime imperial para o republicano. S&o elas: a Reforma Leodncio de Carvalho (1878-
1879), a Reforma Benjamin Constant (1890-1891) e a Reforma Nilo Pecanha (1909).

Dessa maneira, visualizamos na analise daquelas legislagdes, em particular nas disposicdes
relativas ao universo das escolas primarias da cidade do Rio de Janeiro, um espaco privilegiado de
praticas sociais, a partir das quais se difunde uma forma especifica de se pensar a organizacao social.
Nossa pesquisa tera, também, como enfoque o estudo das formas como se buscou implantar no
interior da escola priméria comportamentos, posturas, disciplinas e orientagfes curriculares.
Elementos esses baseados nas concepcdes de valorizagdo do trabalho e da ordem objetivando
estabelecer novos parametros com o intento de assegurar uma dada “paz social”.

A qual deveria responder as novas condi¢des impostas pela forma burguesa de estruturar o
poder e a sociedade brasileira no contexto pds-escraviddo. Tanto que, os reformistas que atuavam na
area da educacdo — em geral advogados, médicos e professores — formulam um tipo particular de
preocupacdo com o disciplinamento dos alunos dos cursos diurnos (criancas e adolescentes) e dos
cursos noturnos (jovens e adultos).

Disciplinamento voltado para a construgdo de uma nagdo moderna e civilizada que, no &mbito
da construcdo da ordem burguesa no Brasil, exigia o aperfeicoamento e a eficicia de toda uma serie
de instituicdes de controle social, como a educagéo escolar, e que teve como resultado, conforme

(13

expressa Gizlene Neder o encaminhamento de um novo papel articulador da relagdo
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Estado/sociedade.””®

Esta Tese de Doutorado tem por objetivo o estudo da construcdo da ordem burguesa no Brasil
a partir de algumas reformas educacionais promulgadas pelo governo central imperial e pelo governo
federal republicano com enfoque no periodo situado entre os anos de 1878 e de 1909 e no universo
relativo a escola priméria em particular da capital federal.

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro chamado de A reforma
Ledncio Carvalho (1878-1879) terd o propoésito de investigar como o0 governo central atrelou a
educacéo escolar em formacéao ao contexto socio-politico do pos-lei do Ventre Livre (1871), em que
era debatido o lugar dos ingénuos e até mesmo dos homens livres pobres.

O eixo principal serd uma articulacéo entre as determinacdes dos decretos-lei que faziam parte
das reformas educacionais promulgadas pelo Ministro da Justica, Conselheiro Ledncio de Carvalho,
e as propostas no ambito da educacédo defendidas, alguns meses antes, pelos grandes fazendeiros dos
eixos Norte/Nordeste e Sul/Sudeste nos Congressos Agricolas do Recife e do Rio de Janeiro. Cabe
destacar que ndo serdo relegada a segundo plano a analise da importancia de assuntos extremamente
caros ao conjunto dos decretos da gestdo de Ledncio de Carvalho. S&o eles: escolas noturnas,
liberdade ensino e obrigatoriedade de matricula por parte dos pais de alunos.

O segundo capitulo intitulado A Reforma Benjamin Constant (1890-1891) tem como premissa
debater alguns decretos elaborados pelo Ministro da Instrugdo Pablica, o general Benjamin Constant
em articulacdo com o novo cenério politico-econdmico inaugurado pelo golpe do 15 de novembro de
1889 que implantou o regime republicano em territ6rio nacional.

Nesse sentido, 0 objetivo é analisar como o general-ministro baseado em sua interpretacdo de
algumas ideias do positivismo reformulou o curriculo das escolas primarias da capital federal (a
cidade do Rio de Janeiro) e também procurou conferir um novo papel ao professor daquelas escolas.

Papel fundamental em sua reforma educacional, pois seriam 0s docentes 0s responsaveis pela

! Neder, Gizlene; Discurso Juridico e ordem burguesa no Brasil. Criminalidade, justica e constituicdo do mercado
de trabalho (1890-1927); Niterdi; Editora da UFF; 2012. 2° ed. p. 30.
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formacgdo de um “novo individuo”: o cidadao republicano. A fim de cumprir tal intento serdo levados
em consideracdo os debates em torno da criagdo de um periddico educacional, a Revista Pedagogica;
de uma instituicdo de divulgacdo de teorias e praticas educacionais, o Pedagogium; e, por fim, do
Museu Escolar, um espaco de experimentacéo e investigacdo para os professores e os alunos.

O capitulo trés, ultimo dessa Tese de Doutorado, é intitulado de A Reforma Nilo Pecanha
(1909). Capitulo que comeca debatendo o lugar relegado a educacéo pelos deputados e senadores que
elaboraram a Constituicdo Federal de fevereiro de 1891, para, em seguida, analisar, dentro dos
principios federativos agasalhados pela primeira carta constitucional republicana, a atuacdo dos
governos estaduais e do federal nos mais diferentes niveis do ensino. O destaque ficara por conta da
criacdo dos Grupos Escolares, notadamente pela administragcdo do governador paulista Bernardino
Joseé de Campos Junior e da reforma curricular do Colégio Pedro 11, durante o governo do presidente
Campos Sales.

Em seguida, serd feita uma investigacdo do processo politico que permitiu a gestdo do
presidente Nilo Pecanha, em 1909, construir a primeira rede nacional de ensino primario da historia
da educacdo brasileira, no caso as escolas de aprendizes e artifices fundadas em dezenove capitais
estaduais. Nosso estudo constata que a presenca da Unido no ensino primario — mesmo que no nivel
profissionalizante — ocorreu por dois grandes motivos. Primeiro, pelo medo da conquista da massa de
trabalhadores operarios, autbnomos ou desempregados por movimentos politicos contestatérios a
ordem democratico-liberal estabelecida naquele momento no Brasil, em particular os anarquistas. E,
em segundo lugar, pelo desejo de grande parte da classe dominante em disciplinar e controlar os
trabalhadores pela via da educacao escolar.

Por fim, essa pesquisa tem o escopo, conforme ja enunciado, de desenvolver anélises que
demonstram como a educacgéo, notadamente no segmento do ensino primario, refletiu a construcéo

da ordem burguesa no Brasil na virada do século XIX para o século XX.

21



CAPITULO 1

A REFORMA LEONCIO DE CARVALHO (1878/1879)
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Toda a despesa feita com a
instrucdo do povo importa na
realidade uma economia porque
(...) aquilo que o Estado despende
com as escolas poupa em maior
escala com os asilos, os hospitais e

as cadeias.?

Carlos Leodncio de Carvalho

2 Carvalho, Carlos Ledncio de (1879). Apud. Moacyr, Primitivo; A instrucdo e o Império; RJ; Tipografia do Jornal do

Comércio; 1937. p. 183
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1.1 Um Império sobre pressao

As Ultimas cinco décadas do século XIX estdo marcadas pela Segunda Revolugéo Industrial
que gerou uma série de desenvolvimentos dentro da industria quimica, da siderdrgica, do petréleo e
do aco. Nessa época outras invengdes se sucederam: a dos navios a vapor, do enlatamento de comidas,
da invencéo do telefone, da energia elétrica e da refrigeracdo mecénica. Por meio dessas invencoes,
os industriais puderam alcancar lucros cada vez maiores e dinamizar o processo que se dava entre a

obtencdo da matéria-prima e a venda do produto ao consumidor final.®

Pressionado ou estimulado por esse novo cenario macroecondmico mundial, o Governo
Imperial empreendeu, depois de 1850, um conjunto de medidas diretas ou indiretamente ligadas as
transformacdes no capitalismo como o Codigo Comercial (1850), na Lei das Sociedades Anénimas
(1862), e em toda uma série de ordenamentos juridicos abolicionistas como a Lei do Ventre Livre

(1871) e a Lei dos Sexagenarios (1885).

Todas essas medidas teriam possibilitado mudancas que visavam a busca por uma
modernizacdo capitalista, esbogada inicialmente nas regiGes mais dindmicas do pais com destaque
para os eixos S&o Paulo-Santos e Rio de Janeiro-Juiz de Fora. Em suma, aquelas legislagdes seriam
as primeiras tentativas de se criar um mercado de trabalho livre em substituicdo ao trabalho escravo.
Nesse aspecto, inegavelmente, a principal marca do periodo, no plano nacional, foi a implementacéo
de uma politica de emancipacdo progressiva dos escravos, cuja pratica vinha ocorrendo desde a

publicacdo da Lei Eusébio de Queiroz (1850).

Esse contexto histérico mais amplo levou as classes dominantes do Império brasileiro a
debater outras formas de disciplinamento social, ja que o chicote e o tronco ndo se enquadravam mais

nos projetos de criagcdo de uma “nagdo moderna e civilizada”. Deve-se ressaltar que os debates sobre

3 Hobsbawm, Eric; Histéria do Marxismo; RJ; Paz e Terra; 1988. p. 58
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essas novas formas de disciplinamentos geraram, também, uma articulacdo com a construcéo de

novas maneiras de conceber o individuo e a cidadania.

Um exemplo seria a promulgacgéo da Lei do Ventre Livre, datada de 28 de setembro de 1871.
Essa legislacdo foi extremamente complexa e polémica, porque previa que os filhos das escravas,
apods a data aludida, nasceriam livres, porém 0s mesmos deveriam ser mantidos até os oito anos de
idade no minimo com os seus senhores e, apds tal idade, seriam entregues a tutela do Estado ou
ficariam com seus antigos donos sob a condicdo de que aquelas criangas ndo poderiam mais serem

tratadas como cativos.

Esse ordenamento juridico, segundo Martha Campos Abreu*, deve ser estudado com mais
atencdo a fim de que seu peso politico-ideoldgico nao seja diminuido ou até mesmo invertido, ja que
uma historiografia mais classica (Florestan Fernandes, Roger Bastide entre outros)® procurou trata-la
como uma simples manobra de parlamentares proprietarios de escravos com o intuito de conter 0s
animos abolicionistas ao mesmo tempo em que garantiria a continuidade do trabalho compulsério por
geracOes. Entretanto, de acordo com Célia Maria Marinho de Azevedo, o erro dessa interpretacédo é
que a mesma ndo considera o fato da legislacdo de setembro de 1871 ter provocado mudancas nas

relagdes politicas, econdmicas e juridicas entre dominantes e dominados.®

Mudangas porque a Lei do Ventre Livre ndo foi apenas um instrumento da classe senhorial,
haja visto ter aberto a possibilidade de reconhecimento dos escravos como sujeitos juridicamente
ativos, mas também, porque permitiu forjar resisténcias — por parte dos cativos e libertos — no
cotidiano de uma sociedade que se encontrava em profunda transformacdo econdmica e politica.
Exemplar nesse sentido sdo as argumentacdes e analises de Sidney Chalhoub acerca do peculio do

escravo. De acordo com o autor,

4 Abreu, Martha Campos; Maes escravas e filhos libertos: Novas perspectivas em torno da lei do Ventre Livre. In. Rizzini,
Irma (Org.); Olhares sobre a crianga no Brasil: séculos XIX e XX; RJ; Ed. Universitaria; 1997.

> Bastide, Roger & Fernandes, Florestan; Relages raciais entre negros e brancos em Sdo Paulo; SP; Anhembi; 1955.
Fernandes, Florestan; O negro no mundo dos brancos; SP; Difel; 1972

® Azevedo, Célia; Onda negra, medo branco: O negro no imaginario das elites — século X1X; RJ; Paz e Terra; 1987.
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O projeto de lei enviado pelo governo a Camara dos Deputados, e que
resultara dos debates no Conselho de Estado, estabelecia no artigo
quarto: O escravo tem direito ao peculio proveniente de seu trabalho,
economia, doacdes, legados e herancas que Ihe acontecam. O paragrafo
segundo do mesmo artigo arrematava a obra: O escravo que, por meio
de seu peculio, ou por liberalidade de outrem, ou por contrato de
prestacdo de futuros servigos, obtiver meios para indenizagdo de seu
valor, tem direito a alforria. ’

Ou seja, tais disposicOes legais alteravam formalmente e cotidianamente a relacdo entre
dominantes (proprietarios de escravos) e dominados (cativos), pois garantiam ao escravo o direito de
requerer sua alforria mesmo a contragosto de seu senhor. Nesse aspecto, a legislacdo de setembro de
1871 deu aos escravos em geral, particularmente aqueles situados no meio urbano, uma nova frente

de batalha em sua luta permanente contra a pratica do trabalho compulsorio.

Isso mostra que o ordenamento juridico construido e promulgado em 28 de setembro de 1871,
como toda legislacdo, permite pensar que uma dada lei pode ser vista também como uma forma de
mediacdo e solucdo de conflitos j& materializados no cotidiano da sociedade. Visto que, uma lei
também responde ao movimento e as pressdes das classes subalternas. Dizemos isso porque

concordamos com a visdo de Chalhoub que afirma:

O texto final da lei de 28 de setembro foi o reconhecimento legal de
uma série de direito que os escravos haviam adquirido pelo costume e
a aceitacao de alguns objetivos das lutas dos negros. Isso € verdade nao
s6 em relacdo ao peculio e a indenizacédo forcada, como também no que
diz respeito a ideia mestra do projeto, isto é, a liberdade do ventre —
mesmo que essa “liberdade” tenha sido relativizada por um sem-
namero de sutilezas e restricbes que ndo vou desenvolver aqui. Os
préprios escravos sempre valorizaram bastante a alforria das mulheres,
pois isso significava a garantia de uma prole livre. Na verdade, a lei de
28 de setembro pode ser interpretada como exemplo de uma lei cujas
disposigdes mais importantes foram arrancadas pelos escravos as
classes proprietarias.®

" Chalhoub, Sidney; Visdes da liberdade: Uma histéria das ultimas décadas da escraviddo na Corte; SP; Cia das
Letras; 1990. p. 155.
8 Chalhoub, Sidney; Op. Cit. 1990. p. 159-160.
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A respeito da Lei do Ventre Livre, Marcos Vinicius Fonseca, através do trabalho intitulado A
educacdo dos negros (2002), embasado em uma importante bibliografia sobre a escraviddo, historia
da infancia e histéria da educacdo brasileira, realiza uma analise das concepcles e praticas
educacionais em relacdo aos escravos e libertos e que foram apresentadas como essenciais para 0
encaminhamento da aboli¢éo do trabalho escravo no Brasil. Tudo isso tendo com énfase os debates

suscitados antes e depois da promulgacdo do ordenamento juridico em setembro de 1871.

Segundo Fonseca, a primeira versao do projeto do Ventre Livre, datado de 1870, previa que
os libertos, em virtude dessa condigéo, ficariam em poder e sob a autoridade dos seus senhores e com
a obrigagéo de lhes ofertar uma instrucdo elementar. Essa determinacdo foi muito combatida pela
classe senhorial, 0 que levou o Parlamento do Império a operar uma mudanca nessa parte do projeto
que teve o corpo do seu texto alterado para a seguinte configuragdo: Caso 0s senhores repassassem
seus ingénuos a tutela do Estado, mediante indenizacdo paga ao seu antigo proprietario, o poder

publico deveria Ihes fornecer educagéo escolar gratuita.®

Apesar dessa modificacdo, os debates que deram origem a legislacdo de 28 de setembro de
1871 trouxeram o entendimento, segundo Fonseca, de que “A libertagdo do ventre ¢ a educagdo eram
articuladas como dimensdes fundamentais na preocupagdo dos negros para a liberdade”.’? Essa
conexdo esteve presente em muitos debates parlamentares relacionados ao projeto do Ventre Livre e
um dos politicos que melhor expressou os anseios e dilemas dos membros da classe senhorial foi o

deputado e jurista mineiro Agostinho Marques Perdigdo Malheiros que disse:

Mas pergunta-se: que educacdo devem receber estas crias, que aos 21
anos, por exemplo, tem que entrar no gozo pleno dos seus direitos?
Respondo que aquela que for compativel com suas habilitacGes e
disposi¢cdes naturais, com as faculdades dos senhores, com as
circunstancias locais. O essencial é que aléem da educacdo moral e

® Fonseca, Marcus Vinicius; A educacdo dos negros: Uma nova face do processo de aboli¢do da escraviddo no Brasil;
Braganga Paulista; Editora da USF; 2002. p. 49-53.
10 Fonseca, Marcus Vinicius; Op. Cit. 2002. p. 44
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religiosa, tomem uma profissdo, ainda que seja lavradores ou
trabalhador agricola: ele continuara a servir ai se lhe convier, ou ira
servir a outrem, ou se estabelecera por si; em todo caso, aprenda um
oficio mecéanico, uma profissdo, de que possa tirar recursos para se
manter e a familia, se tiver. Alguns poderdo mesmo ser aproveitados
nas letras ou em outras profissdes as escolas lhe sao francas como livres
que serdo por nascimento.

O discurso de Perdigdo Malheiros € extremamente revelador das preocupacdes que
suscitavam os dirigentes imperiais e a classe senhorial que percebiam estar diante de uma situacao
histérica na qual os estatutos juridicos e sociais de determinados segmentos sociais - como por
exemplo os ingénuos e os libertos - tornavam mais complexas as relaces sociais e as decisdes no
campo governamental. Nesse sentido, as politicas voltadas para assistir tais segmentos precisavam
cada vez mais ter uma postura pendular, ou seja, oscilando ora com uma assisténcia ora com a

repressao.

Desse modo, na opinido de Fonseca, 0 ano de 1879 € enigmatico porque nessa data 0s
ingénuos completariam oito anos e, por isso, 0s senhores, em acordo com a Lei do Ventre Livre,
deveriam realizar uma escolha: ficar com a tutela dos ingénuos ou entregé-los a guarda do Estado. A
preocupacdo era tamanha que o Governo Imperial decidiu convocar um Congresso para 0 ano de
1878 a fim de discutir a situacdo, pois o Império ndo tinha recursos para indenizar os senhores caso
a maioria deles optasse por entregar seus ingénuos aos cuidados dos agentes publicos, mas também

devido ndo existirem escolas suficientes para matricular aquelas criancas.

Assim sendo, nas proximas paginas, com o intuito de entender melhor as preocupacfes da
classe senhorial, acreditamos ser necessario mapear e analisar as discussdes sobre a relacdo entre a

educacdo e o processo de substitui¢do do trabalho escravo ocorrido dentro dos Congressos Agricolas.

11Fonseca, Marcus Vinicius; Op. Cit.; 2002. p. 43
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1.2. Os Congressos Agricolas: Trabalho e educacéo

Em 1878, aconteceram no Brasil dois importantes eventos politicos. O Congresso Agricola do
Rio de Janeiro entre os dias de 8 e 12 de julho e 0 Congresso Agricola do Recife de 6 a 13 de outubro
daquele ano. O primeiro evento teve um caréater oficial, porque foi convocado por decreto pelo
Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Jodo Lins Vieira Cansansdo de Sinimbu e
estavam autorizados a participar apenas os proprietarios de terras das provincias de S&o Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

O outro congresso foi convocado pela Sociedade Auxiliadora da Agricultura de Pernambuco
(SAAP) como uma espécie de resposta ao fato de o Império ndo ter chamado para as negociagdes 0s
fazendeiros do Norte do Brasil, em especial das provincias da Bahia, de Pernambuco, do Cearé e do
Maranhdo. Entretanto, deve-se ressaltar que isso ndo impediu que o relatério final produzido pelos
seus participantes fosse enviado para a Corte e considerado valido pelo Ministério da Agricultura.®

Os Congressos Agricolas devem ser vistos como uma iniciativa do Estado Brasileiro em
consultar os proprios fazendeiros sobre o melhor modo de superar a crise na lavoura gerada pelas leis
antiescravistas, tanto que, o evento do Rio de Janeiro reuniu aproximadamente 400 pessoas €, em
Recife, algo em torno de 300 participantes. Contudo, acreditamos que tais niUmeros devam ser
relativizados, porque muitos dos congressistas representam comissoes, associa¢des, companhias ou
grupos de fazendeiros de varios municipios como, por exemplo, a Comissdo dos Lavradores de Sao
Paulo.

Todos esses agentes histdricos estavam cientes que 0 momento era complexo para a grande
lavoura do café ou do acUcar, visto que o governo ainda pagava as enormes dividas, externa e interna,

resultante da Guerra do Paraguai (1864-1870). Além disso, as experiéncias com a imigragao europeia,

12 Nascimento, Maria Isabel Moura; O negro, da senzala para escola: A educacdo nos Congressos Agricolas do Rio
de Janeiro e Pernambuco (1878); Jodo Pessoa; Anais Eletronicos do IX Seminario Nacional de Estudos e Pesquisas
Historia, Sociedade e Educacao no Brasil; 31 de julho a 3 de agosto de 2012. p. 3.

13 Nascimento, Maria Isabel Moura; Op. Cit.; 2012; p. 4.
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em particular pelo sistema de parceria, ndo estavam se mostrando adequadas €, nas provincias do
Norte, fortes secas estavam gerando quebra de safra e fome E, o mais importante, ... as consequéncias
do fechamento do tréfico internacional de escravos em 1850, e a limitag&o exercida pela Lei do Ventre
Livre de 1871 sobre o crescimento natural da populacdo escrava, condenavam totalmente a
escraviddo”. '

Deve-se considerar que o governo imperial ndo ficou assistindo e reagiu prometendo reformas
legislativas que ambicionavam enfrentar a crise politica e econdmica. Para executar essa tarefa o
imperador D. Pedro Il convocou o liberal Jodo Lins Vieira Cansanséo Sinimbu para liderar o Gabinete
Ministerial, tirando o Partido Liberal de um ostracismo de dez anos. Ap6s Sinimbu construir um
Ministério — em que exercia simultaneamente o cargo de Ministro da Agricultura - seu governo
iniciou os preparativos para as elei¢des na Camara dos Deputados. Cabe explicar que, no Império, o
Gabinete formava a Camara e ambos tinham sua agenda definida previamente pelo Poder Moderador
e pelo Conselho de Estado. InstituicGes que em uma tentativa de arrefecer as criticas convocaram
conforme expresso anteriormente, uma reunido entre os fazendeiros paulistas, mineiros, capixabas e
fluminenses para 0 ano de 1878.

Na fala de abertura do Congresso Agricola do Rio de Janeiro, feita pelo Ministro Sinimbu,

ficou evidente que a maior preocupacgdo era realizar a transicdo para o trabalho livre sem causar

grandes perturbacdes na lavoura. Nesse aspecto, disse o Visconte:

A verdade é que a crise da lavoura ai se manifesta com suas
consequéncias naturais. Encara-la de frente, sem pensar por um sé
momento em voltar atras, procurar 0s meios convenientes e eficazes
para debelar, reconstruindo a propriedade rural sobre as bases do
trabalho livre, é esta, senhores, a nossa principal missdo. Nesse ponto
todos estamos de perfeito acordo; € da maior conveniéncia que essa
inevitavel transicdo nas condi¢cbes do trabalho se realize sem
perturbagdes na ordem econdmica.’®

14 Eisenberg, Peter; A mentalidade dos fazendeiros no Congresso Agricola de 1878. In. Lapa, José Roberto do Amaral;
Modos de Producéo e realidade brasileira; Petropolis; Vozes; 1980. p. 176.

15 Congresso Agricola do Rio de Janeiro (1:1878: Rio de Janeiro); Anais; Rio de Janeiro; Fundagdo Casa de Rui Barbosa;
1988. p. 125.
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No intuito de facilitar o debate, o Ministério da Agricultura elaborou algumas perguntas que
envolviam trés grandes temas: o problema da escassez de trabalhadores, a falta de capitais e de meios
para se levantar créditos agricolas; por fim, o destino a ser dado as criangas libertadas pela Lei do

Ventre Livre. Quanto as perguntas em si, elas foram as seguintes:

1- Quais as necessidades mais urgentes e imediatas da grande lavoura?
2- E muito sensivel a falta de bracos para manter, ou melhorar, ou
desenvolver os atuais estabelecimentos da grande lavoura? 3- Qual o
modo mais eficaz e conveniente de suprir essa falta? 4- Poder-se-a
esperar que os ingénuos, filhos de escravas, constituam um elemento
livre e permanente na grande propriedade? No caso contrario, quais 0s
meios para reorganizar o trabalho agricola? 5- A grande lavoura sente
caréncia de capitais? No caso afirmativo, é devido este fato a falta
absoluta deles no pais, ou a depressdo do crédito agricola? 6- Qual o
meio de levantar o crédito agricola? Convém criar estabelecimentos
especiais? Como funda-los? 7- Na lavoura tem-se introduzido
melhoramentos? Quais? Ha urgéncia de outro? Como realiza-los?*®

Essa atuacdo politica do governo levou os congressistas a responderem as perguntas propondo
reformas nas politicas conduzidas pelo Estado Imperial. Entre as respostas destacamos: o sistema
politico eleitoral, a politica hipotecaria, a politica tributéria, a politica de combate a vadiagem, a
politica de imigracdo e a politica educacional. As mais debatidas pelos congressistas e mais
importantes para os propdsitos desse trabalho sao, por exceléncia, as trés ultimas.

No tocante a politica de imigracdo, os participantes dos Congressos do Rio de Janeiro e do
Recife ndo chegaram a um consenso, ou melhor, ndo conseguiram determinar qual o melhor tipo de
imigrante: o europeu ou o asiatico. Muitos reclamavam que 0s europeus exigiam aumento de salario
constantemente, tendiam a se transformarem em proprietarios e rejeitavam longas horas de jornada

nos cafezais por exemplo. O proprio Cansansdo de Sinimbu advertiu:

16 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit.; 1878. p. 126.
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Os que preferem a importagéo do trabalhador europeu, contando com a
inteligéncia e pericia do operariado, e também com o estimulo préprio
do trabalho livre, ndo desconhecem que a elevacao do salario e condicéo
indispensavel para essa classe de trabalhadores, os quais habituados a
certos confrontos de vida civilizada, carecem de partilhar os lucros da
producdo uma quota maior que 0S remunere ao aumento de suas
despesas. Alem disso, cumpre observar que a tendéncia natural do
imigrante europeu nao € para prestar-se ao servico assalariado, mas sim
para constituir-se também proprietario.’

O fazendeiro Jodo M. de S. Gonzaga, participante do Congresso Agricola do Rio de Janeiro,
resumiu bem a problemadtica em debate ao afirmar que a vinda dos europeus poderia ser medida ...
muito boa sob o ponto de vista politico ou social, mas ndo quanto as necessidades da lavoura.
Precisamos de trabalhadores para a roga; homens de letras superabundam no Brasil.”!8 A alternativa
apresentada seria a imigracao de asiaticos, em particular chineses, por considerarem esse povo aquele
que melhor aguentaria a pesada jornada de trabalho da lavoura brasileira. Assim é a opinido do

cafeicultor paulista Moreira de Barros que em discurso comentou:

Incontestavelmente sdo os chins. Ainda com quebra de nossos
sentimentos de nacionalidade, e com algum pesar por introduzirmos
esse elemento de racga inferior, aceitemos esta medida como uma
necessidade; € o meio de termos trabalhadores. Em diferentes partes do
mundo muitissimas industrias ndo poderiam existir hoje, como, por
exemplo, a do guano, si ndo fosse o auxilio desses trabalhadores, que
se sujeitam a servicos pesadissimos.!®

Esses discursos sobre a temética da méo de obra debatidos nos Congressos Agricolas estavam,
na verdade, contaminados pela influéncia das teorias e doutrinas raciais europeias do final do século
XIX. O pensamento brasileiro, na época, expressa uma preocupacao sistematica com a origem

multiétnica do povo brasileiro, percebida como fonte de contradi¢Ges sociais e obstaculo a construcéo

17 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit.; 1878. p. 128
18 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit.; 1878. p. 173
19 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit.; 1878. p. 189.
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de uma identidade nacional. Era bastante comum na literatura oitocentista a citagdo a homens como
Gobineau, Le Bom, Vacher de Lapouge entre outros.

Os brasileiros crentes nessas teorias e doutrinas, com alguma variacgdo, entendiam que o Brasil
estava condenado a permanecer como um povo inferior devido a presenca preponderante na formacao
do povo brasileiro da “raga negra” e, em menor escala, dos indios — a “raga vermelha”.

Dentro desse contexto, muitos foram os congressistas que criticavam a opgédo pela imigracéo
chinesa defendendo veementemente, conforme visto linhas atras, o impulsionamento da imigragdo
europeia, ndo somente para fornecer trabalhadores para o cultivo do café, do algoddo ou do agulcar,
mas também para contribuir com o “melhoramento” dos componentes étnicos da populacdo brasileira.

Obviamente que os debates ocorridos nos Congressos Agricolas do Rio de Janeiro e do Recife
ndo esgotaram o tema, tanto que, a partir do interesse crescente de alguns grandes agricultores, o
Primeiro Ministro Cansansdo de Sinimbu recomendou ao governo imperial fundar, em 1879, a
Sociedade Importadora de Trabalhadores Asiaticos com a finalidade engajar coolies chineses para a
grande lavoura. Além disso, o politico encarregou o embaixador do Brasil nos Estados Unidos,
Salvador de Mendonca, a investigar o assunto. O diplomata brasileiro publicou, em 1879, um relatério
bastante favoravel a dita imigrag&o.?°

E interessante ressaltar que tanto os defensores quanto os criticos da imigracio chinesa se
apoiavam em argumentos baseados na inferioridade racial desse povo como fator preponderante para
trazé-los ou nega-los. Para os defensores, como Mendonga, os chineses também ndo eram bons,
porém seriam mais habilidosos e competentes que 0s negros e, além do mais, aceitavam salarios mais
baixos do que aqueles que seriam pagos para 0S europeus.

Na Otica dos adversarios, os chineses ndo eram bons, porque representavam o perigo amarelo
para o Brasil, era a introducao de um “outro sangue” e de uma “quarta raga” no crisol nacional. Assim
pensava um ferrenho adversario da proposta, Joaquim Nabuco, que dizia: “O principal efeito da

escraviddo sobre a nossa populacdo foi, assim, africaniza-la, satura-la de sangue preto, como o

20Beiguelman, Paula; A crise do escravismo e a grande imigracgéo; SP; Brasiliense; 1987. P. 31-39.
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principal efeito de qualquer grande empresa de imigracdo da China seria mongoliza-la, satura-la de

sangue amarelo.”%

A visdo de Nabuco sobre os povos asiaticos, em particular os chineses, como “imorais”,

2 ¢C

“inferiores”, “corruptos” e “depravados” por natureza era coadunada por muitos participantes dos
Congressos Agricolas do Rio de Janeiro e do Recife como de Eduardo Pereira de Abreu que, sob

fortes aplausos, assim discursou no Rio de Janeiro:

Nem como maquinas de trabalho e esgotados que sejam todos 0s
recursos que ainda nos restam nos naturais do pais e na colonizacéo
europeia, podemos admitir a aquisicdo do homem asiatico conhecido
como coollie. Fracos e indolentes por natureza, alquebrados pela
depravacdo dos costumes e habitos que desde o bergo adquirem,
narcotizados fisica e moralmente pelo 6pio, ndo poderdo nunca no
Brasil suportar o arduo e penoso trabalho da cultura do café. N&o serei
eu como profissional e homem préatico na ciéncia do velho de Cos, que
va com meu voto procurar abastardar mais do que estd a nossa
populacdo jornaleira e laboriosa, inoculando em suas veias um sangue
pobre e degenerado, toxico e nocivo as grandes leis do cruzamento de
racas. Basta as acdes climatéricas do nosso pais, a educacdo, a
alimentacdo, o sangue impuro do africano, e a pouca ou acanhada
civilizacdo que nos foi imposta pelos primeiros possuidores deste
Império.?2

Diante tantas divergéncias, muitos participantes, de ambos os Congressos Agricolas,
levantaram a possibilidade de utiliza¢do do “elemento nacional” como melhor fonte de trabalho bragal
que a grande lavoura pode abocanhar. Assim pensava, por exemplo, o0 engenheiro Augusto Milet que,
em discurso realizado no Congresso do Recife, sugeriu que o aproveitamento daquela médo de obra
poderia ser feito através do sistema de parceria ou de assalariamento, tudo mediado por leis que
regulassem as obrigacOes e os direitos entre os proprietarios e os trabalhadores. Com tais medidas,
acreditava Milet, ndo seria necessario “... nem os enormes dispéndios que se tem dada como inutil e

perigosa colonizag&o europeia (digo indtil em relacdo a grande lavoura), nem o0s que necessitaria a

21 Nabuco, Joaquim; O Abolicionismo; SP; Instituto Progresso Editorial; 1949. p. 119
22 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit.; 1878. p. 39
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colonizagdo asiatica que, segundo parece estar encontrando apoio entre certos circulos da Corte.”?

Essas ideias de Augusto Milet j& haviam sido discutidas e defendidas algumas semanas antes
no Congresso do Rio de Janeiro por diversos produtores rurais entre eles, Antonio de Faria Alvim
que, em pronunciamento realizado no primeiro dia do evento oficial, solicitou ao governo que desse
aos cafeicultores “... o dinheiro que se gasta com a colonizacdo estrangeira aos nossos compatriotas
fazer a colonizacdo nacional.”?* E também pelo fazendeiro Pedro Dias Paes Leme que complementou
a fala do colega dizendo: “Bragos temos com dez milhdes de habitantes ndo a razao para pedi-lo ao
estrangeiro.”? E, por fim, por Jilio de Moraes Carneiro que acreditava ser o “brago nacional” o mais
viavel e barato porque “Se a colonizagdo estrangeira tem sido burlada; si o governo nada tem
conseguido por este lado; si como ele mesmo reconheceu ultimamente, o sistema de engajamento tem
provado pessimamente, sd resta um caminho a seguir — colonizagdo nacional.”?®

A preferéncia pelos homens livres e pobres brasileiros para desempenhar o trabalho na grande
lavoura se justifica pois mesmo ja estaria, segundo diversos proprietarios rurais, mais aclimatado aos
nossos costumes, ao nosso relevo e ao nosso clima. Conforme bem expressa o fazendeiro Julio C. de
Morais Carneiro ao dizer “... a nossa populagdo proletaria, ja aclimatada, ja afeicoada a nossos usos
e costumes, so falta de habitos de trabalho que facilmente lhes poderdo ser inoculados.”?’

Aturbuléncia gerada por essa fala de Julio Carneiro, e também por uma anterior, na qual havia
dito que era preciso pagar bons salérios aos brasileiros, abriu uma nova série de discussdes entre 0s
fazendeiros sobre as caracteristicas do trabalhador nacional. Um deles foi Joaquim Alvares dos Santos
e Silva que, durante sua participacdo no Congresso do Rio de Janeiro, mostrou-se contrario a
utilizacdo dos habitantes nacionais por considera-los inaptos aos trabalhos exigidos pela grande

lavoura por serem naturalmente “indolentes” e “preguicosos’:

23 Congresso Agricola do Recife (1: 1878; Recife); Anais; Recife; Fundacdo Estadual de Planejamento Agricola de
Pernambuco: Edic¢do Fac-similar comemorativa do primeiro centenério; 1978. p. 131

24 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 132.

25 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 132

26 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 147.

27 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 184.
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O nosso povo é de um natural indolente e ndo se presta geralmente ao
servigo da agricultura. Os operarios nacionais entendem que com esse
servico se degradam e ndo o querem prestar, preferindo comer 14 no seu
canto um pedaco de rapadura e beber uma xicara de café, a adquirir por
meio do trabalho agricola nas fazendas os meios de alimentarem-se
melhor em suas choupanas.?®

Essa tese também foi defendida por uma representacéo intitulada Comissao de Lavradores de
Séo Paulo que afirmou: “A indoléncia prepondera nos habitos dos colonos nacionais e por tal motivo
sdo eles tdo refratarios ao trabalho sistematizado, que em nimero muito limitado prestam-se a locagéo
regular de seus servicos em bem da exploragio agricola.”?® Interpretacio que recebeu o apoio de outra
representacdo, dessa vez, chamada de Comissdo dos Lavradores de Baependi que, através do discurso

de seu representante, exigiu do governo imperial uma postura firme contra esses “barbaros”:

Se a sociedade, por mais liberal que seja ndo permite a liberdade para o
crime, para o roubo ou assassinato, se a sociedade democréatica que
chama o povo a intervir nos negécios publicos, ndo se pode permitir-
Ihe a ignorancia de seus direitos e deveres, quando 0 mesmo néo
devesse em sua missdo tutelar promover o melhoramento dos
individuos pela instrucdo, - também ndo pode, ndo deve permitir a
ociosidade, justamente estigmatizada pela moral como méae dos vicios,
gue por sua vez sdo as maes dos crimes, e que constituem mal social
que ostenta sob proporc¢des assustadoras no pais. A comunidade social,
ndo pode, ndo deve permitir que uma parte de seus membros continue
em estado de barbérie, e menos ainda que outra parte que, sem possuir
fortuna ou rendimentos proprios, come, bebe e veste, isto €, consome
géneros produzidas pelo trabalho, viva na ociosidade, ndo se empregue
nos trabalhos que produzem os géneros necessarios a vida, ou outros
que Ihe equivalham, sugando os suores da classe trabalhadora que nao
diminuta maioria forma na populacéo do pais.*®

28 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 155.
29 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 75
30 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 58
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Essa visao encontrou muitos apoiadores em ambos 0s eventos, pois no Congresso do Recife,
sob muitos aplausos, assim dissertou, a respeito do “elemento nacional”, o participante Antonio

Coelho Rodrigues:

Esses individuos, que ndo sdo para desprezar-se, nem adquirem raizes
no solo nem espirito de familia, e levam uma vida quase némada,
contraindo habitos de ociosidade, dissipacdo, imoralidade e anarquia,
que os levam facilmente ao crime, donde ndo raros saem impunes,
gracas a intercessdo do novo senhorio. Um terco da populacao valida
dos nossos sertbes e a massa recrutavel das povoacdes do litoral esta
em condicGes semelhantes; porque nossas leis e mais do que elas nossas
autoridades, e mais ainda do que estes nossos depravados costumes
politicos sancionam até certo ponto a profissdo de vadio e o direito de
ser preguicoso.>!

O que sobressalta dessas discussdes € um consenso quanto ao suposto carater do liberto e do
ingénuo, isto é, do atual ¢ futuro “braco nacional”. Esses segmentos sociais eram, em geral,
visualizados como seres que estavam despreparados para a vida em sociedade, visto que a escraviddo
ndo havia permitido que esses individuos desenvolvessem nocdes de justica, de ética, de ordem, de
respeito ao trabalho, a propriedade e a vida em liberdade. A l6gica era a seguinte: terminado o
cativeiro, ndo terminavam os vicios (tendéncia a ociosidade, roubo, briga etc.) de seu estado anterior.

Desse modo, era urgente evitar que tais segmentos da populagdo comprometessem a ordem e
0s Unicos meios de impedir isso seriam através do controle, da repressao, da disciplinarizacao de seus
“supostos” vicios. Objetivos que seria alcangados via educacgdo, assunto que serd debatido mais a
frente, e pela aplicacdo de leis coercitivas. No tocante a esse Gltimo, analisando os discursos dos
participantes dos dois congressos fica evidente que, mesmo entre aqueles que defendiam a imigragéo
europeia ou a asiatica, o0 ndo comprometimento dos milhdes de trabalhadores nacionais com a
producdo da grande lavoura agrava a crise imaginada e sentida pelos produtores rurais presentes nos

Congressos Agricolas. E, conforme creem estes proprietarios de terras, parte do problema podia ser

31 Congresso Agricola do Recife; Op. Cit.; 1878. p. 91
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amenizado caso fossem criadas politicas e ordenamentos juridicos contra aquilo que entendiam como
vadiagem e/ou vagabundagem.

Pistas para pensarmos essa questdo podem ser encontradas nas discussoes feitas por Michel
Foucault sobre o surgimento da “sociedade disciplinar” e a implantacdo do projeto de modernidade
capitalista na Franga. Dentro daquilo que pode ser entendido como construcdo de uma sociedade
burguesa, Foucault demonstrou que a disciplina, a punicao, as aplica¢des de penalidades sofrem um
reordenamento, no que se refere ao periodo do Antigo Regime, a fim de assegurar o controle das
relacdes de poder vigentes.

No caso da justi¢a, esta ndo mais assume, publicamente, a violéncia via castigo exemplar e
publico, ela passa a prescrever penas com o objetivo de corrigir, reeducar e ndo simplesmente punir.
Na prética, significou a substituicdo das ceriménias de suplicio por encarceramento em cadeias ou
colnias agricolas. Estas ultimas teriam o objetivo, segundo Foucault, de regenerar o individuo
transgressor no intuito de torna-lo novamente (til para o convivio em sociedade.

No relatério final do Congresso Agricola do Recife, encaminhado ao Imperador, ao Conselho
de Estado, ao Chefe do Gabinete Ministerial e ao Ministério da Agricultura, fez-se a recomendacao

de que sejam adotados em todo o territério nacional:

...leis repressivas a vagabundagem; a ociosidade; que seja imposto um
regime policial severo, a qual deverao estar sujeitos todos os individuos
sem arte, sem oficio; e fica certo que ocorrerdo esses bragos inativos
aos doces prazeres da colheita para obterem uma posicdo de alguma
conformidade.®

Essa era justamente a esperanca dos congressistas do Rio de Janeiro e do Recife, ou seja, que
diante da ameaca de serem presos acabariam mudando seus habitos marcados, na visdo senhorial,

pelo nomadismo, esmola e furto (de géneros agricolas, maquinas, equipamentos, etc.), conforme

32 Foucault, Michael; Vigiar e punir; Petrépolis; Vozes; 2004. 29° ed.
33 Congresso Agricola do Recife; Op. Cit.; 1878. p. 291
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aponta o relatério final do evento realizado na capital pernambucana. Caso contrario, 0 jeito seria “...
organizar colénias de trabalho mutuo obrigatério para onde deverdo ser conduzidos todos os

individuos que transgridam.”** Conforme expressou Michael Foucault,

Deveriamos supor que a prisdo e de maneira geral, sem ddvida, o0s
castigos, visam ndo a suprimir infracdes, mas antes a distingui-las,
utiliza-las, que visam ndo tornar ddceis os que estdo prontos para
transgredir as leis, mas que tendem a organizar as transgressoes das leis
numa tatica geral das sujeic6es. A penalidade seria uma maneira de gerir
as ilegalidades, de riscar limites de tolerancia, de fazer pressdes sobre
outros, de excluir uma parte, de tornar Util outra, de neutralizar estes, de
tirar proveito daqueles.®

Assim pensava o proprietario rural, José C. de M. Moreira de Barros, que exigia 0

confinamento dos desocupados em cadeias publicas. Para Moreira Barros deveria ser estabelecido:

...em cada paroquia uma casa forte de detencdo com uma extensdo
suficiente de terras, onde sejam obrigados a trabalhar os colonos a isso
condenados como refratarios, isto €, que forem ociosos e
insubordinados, que infringirem seus contratos, ficando a dever aos
locatarios de seus servigos, ou que sem razdes figurem da propriedade
rural onde por contratos se obriguem a servicos (...) e bem assim o de
intimidar a qualquer dos habitantes (seja nacional ou estrangeiros) de
maior de idade, e que ndo tinha justo impedimento fisico ou moral, para
que prove, dentro de certo prazo, que vive de ocupacao séria e honesta,
e, ndo o provando, dar ao intimado novo prazo dentro do qual se
mostrard ocupado em alguma coisa, ou com Sseus servi¢os contratados,
sob pena de ser preso por certo tempo, e obrigado a trabalhar em casa
de detenc&o.3®

Esse discurso ao relacionar ociosidade com insubordinacdo nitidamente associa individuos
com tais caracteristicas a seres potencialmente criminosos, perigosos e vadios. Demonstrando o inicio

da construgdo de uma visédo ideoldgica que parece dividir a sociedade em duas partes ou mundos, 0

34 Congresso Agricola do Recife; Op. Cit.; 1878. p. 401.
% Foucault, Michael; Vigiar e punir; Petropolis; Vozes; 2004. 29° ed. p. 227
36 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 84
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primeiro seria do trabalho feito por pessoas honestas e comprometidas com a ordem e o outro da
vagabundagem e da vadiagem, por pessoas desvirtuadas, ociosas. Em suma, criminosos que devem
ser levados a lugares, no caso, prisdes onde devem receber penas que lhes curem, isto é, tornem esses
individuos aptos a conviver novamente com a ordem estabelecida.

Por fim, ndo era apenas pela via da ameaca de prisdo em cadeias ou colonias de trabalho que
0s proprietarios de terras acreditavam que assegurariam a submissdo dos homens livres e pobres aos
interesses da grande lavoura. Muitos foram aqueles que acreditavam em outra interessante medida de
controle para favorecer a atividade dos fazendeiros: o desenvolvimento de politicas educacionais.
Especificamente no que tange a associacdo dessas legislaturas a leis que combatam a dita “vadiagem”.

O que sobressalta em praticamente todas as discussdes anteriores é a tentativa de reconstrucdo
das classes dominantes em elaborar uma nova ética do trabalho no contexto de crise do trabalho
escravo no Brasil. Diante da crise do sistema escravista ficou evidente que ndo seria mais possivel
garantir o suprimento da forca de trabalho para a grande, média ou pequena lavoura, por exemplo,
por meio da propriedade de escravos.

Dessa maneira, era necessario encontrar um meio de levar o liberto e o ingénuo a se dispor a
vender sua forca de trabalho, ou seja, a tornar-se um trabalhador. Era preciso, entéo, despir o trabalho
de seu carater desabonador ou aviltante vivido em uma sociedade escravista assumindo uma nova
forma, mais positiva. Um dos aliados nessa luta seria a educagao e educar, como veremos nas linhas
seguintes, significava introduzir em uma determinada pessoa o respeito ou 0 amor a propriedade, a
disciplina e a ordem, qualidades fundamentais do cidaddo bom e ordeiro.

A vinculagdo entre educacéo e trabalho ndo era uma novidade como demonstrou o relatério
do Inspetor Geral da Instrucdo Publica da Provincia de Sdo Paulo, datado de 1854. Na visdo do
funcionario publico paulista, as “escolas de primeiras letras” sdo 0s lugares onde é possivel iniciar
um trabalho que se “... semearia por todas as classes o respeito a lei e aos seus executores, a inclinagao

ao trabalho, o amor a ordem, e, em uma palavra todas as suas doutrinas de justica e moral, sem as
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quais a sociedade se desmantela”.®’

A novidade era que 0 momento, marcado pela Lei do Ventre Livre, exigia a discusséo da
possibilidade da escolarizagdo dos ingénuos. Por isso que o Conselheiro Jodo C. Meneses - em
relatério apresentado ao Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas - em 1875, prop6s
que, no caso de realmente vir a ser convocado um congresso agricola, deveria ser debatido o tema da
criagdo de “escolas da liberdade”. Um lugar, segundo o Conselheiro Meneses, onde os escravos e 0s

ingénuos desenvolveriam

...a inteligéncia pelas licbes do pedagogo e do paroco, a fim de terdes
homens, ndo meras marchinhas de trabalho forcado, ndo cegos
instrumentos obedientes ao nuto do feitor, ndo meios materiais de
producdo (...) e sim inteligéncias, que voluntariamente se pdem a
servigco de nobres ideais, almas capazes de compreender os grandes e
generosos sentimentos, almas que se unem com suas irmas que levarem
seu contingente de suor e de esforco proficuo para a obra eterna da
civilizacio, para a realizacdo do destino final do género humano.®

Em seu pedido, ao evocar escolas capazes de unir e civilizar almas, o Conselheiro Meneses
insere-se em uma tradicdo iniciada apds a Revolugdo Francesa (1789-1799) e também no contexto de
formacdo dos Estados Nacdo em que a escola passou a ser concebida como um mecanismo
privilegiado para a formacdo de um determinado tipo de individuo que associasse trabalho com
dignidade pessoal, trabalho com respeito as regras legais constituidas.

O pedido do Conselheiro néo foi ignorado, pois, ao longo dos dois congressos, o tema da
educagdo foi bastante discutido. A sua importancia pode ser medida pela fala de abertura do
proprietario rural, Manoel B. P. Diegues Junior, no Congresso Agricola do Recife, que, em seu
primeiro discurso, fez o seguinte pedido: “Agora, volvamos os olhos a instrugdo, que a ndo ser o

medo de me chamarem visionario, a mim que penosos cuidados tenho por ela, eu diria so por si chega

37 Barros, Surya Aaromovich Pombo de; Negrinho que por ahi aind&o: A escolarizacéo da populagdo negra em S&o
Paulo (1870-1920); SP; Dissertacdo de Mestrado; Faculdade de Educacéo; Universidade de S&o Paulo; 2005. p. 60.
38 Barros, Surya Aaromovich Pombo de; Op. Cit. P. 60-61.
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a resolver talvez a metade dos problemas aventados.””®

De modo geral, as propostas apresentadas sugeriam a criacdo de dois sistemas escolares, a
saber: um voltado para os filhos dos senhores, centros de exceléncia onde se ensinariam técnicas
modernas para o melhor desenvolvimento da agricultura nacional; j& o outro, uma rede escolar
priméria no formato de internatos, onde se propiciaria habilitacdo profissional com a finalidade de
manter os ingénuos na lavoura. O primeiro tipo de escola, para o qual seriam enviados os filhos de
fazendeiros, teria como fung&o formar cidad&os conhecedores das ciéncias agricolas que divulgariam
0 conhecimento técnico e cientifico no campo dinamizando a producdo e maximizagdo dos lucros.

Essa era a visdo do fazendeiro Carlos M. de T. Lessa, presente no Congresso do Rio de Janeiro,
que citava os Estados Unidos da América como um bom exemplo a ser seguido pelos governantes
brasileiros, pois 14 se tem criados alguns pequenos “... estabelecimentos modelos de agricultura, que
sdo como um farol, irradiando constantemente sua luz pelos recessos da noite escura da rotina e da
ignorancia, de modo tal que mesmo os piores cegos ndo podem deixar de vé-la.”*® Complementar ao

discurso do participante Lessa, expressou-se o Sr. Laurindo José de Almeida com a seguinte fala:

...0 estudo profissional e institutos agricolas modelo, por exemplo, do
de Massachusetts nos Estados Unidos, serdo muito bem recebidos pelos
lavradores. Tanto assim que comecava a afluir para Juiz de Fora,
conquanto esboco ainda, filhos de fazendeiros importantes que la iam
em procura de conhecimentos teoricos e praticos da agricultura, de que
constantemente, como V. Exma. confessara, sentimos grande
deficiéncia.*!

A criacdo de escolas agricolas profissionais foi reinvindicacdo consensual tanto no Congresso
Agricola do Rio de Janeiro como no seu congénere realizado na cidade do Recife, consequentemente

sua implementacao foi relativamente constante. Segundo Cimino, essas escolas foram construidas ...

3% Meneses, Jodo. Apud: Schelbauer, Analete Regina de; Ideias que se ndo se realizam. O debate sobre a educagdo do
povo no Brasil de 1870 a 1914; Maringa; Editora da Universidade Estadual de Maringa; 1998. p. 43

40 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 35

41 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 46
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proximas as areas rurais ou em cidades de pequeno porte, podendo ser publicas, privadas ou
possuindo parte de seus recursos subvencionados pelos érgdos publicos, objetivando preparar seus
alunos para o setor da agricultura ou da pecuaria.”*?

A difusdo dessas escolas vinha acontecendo desde meados da década de 1850/60, ou seja,
antes da realizacdo dos Congressos Agricolas de 1878. E inegavel, portanto, apontar que houve um
aceleramento da construgdo de novos estabelecimentos escolas agricolas ap6s os pedidos por tais
unidades educacionais, feitos pelos participantes dagqueles eventos do Rio de Janeiro e do Recife.

Nesse sentido, foram criados o Instituto Agrondmico de Itabira (MG), em 1884; a Imperial
Escola de Medicina, Veterinaria e Agricultura Préatica de Pelotas (RS), em 1883; a Escola Normal
Paranaense cria o curso: Li¢des de Geologia e Agricultura (PR), em 1883; a Escola de Agricultura de
Juiz de Fora (MG), em 1884; o Instituto Fluminense de Agricultura (RJ), em 1884; a Escola Normal
Maranhense cria o curso: Principios Gerais de Agricultura e Horticultura (MA), em 1884, e, por fim,
o Imperial Instituto Agricola de Campinas (SP), em 1887. A fundacdo dessas escolas era vista como
uma necessidade imperiosa e condigdo essencial para a “prosperidade da nagdo”, a partir de um
interesse que se vincula a uma complexa cadeia produtiva associada ao universo da lavoura.

Aabertura desse tipo de estabelecimento de ensino, no contexto da apds a Lei do Ventre Livre,
era reflexo dos temores que a politica de emancipagdo gradual gerava nos proprietarios rurais que,
em busca de alternativas passaram a equipar suas fazendas com maquinarios, principalmente ao longo
da década de 1880, com a intencdo de amenizar a caréncia de oferta de médo de obra. Nesse aspecto,
um dos primeiros equipamentos introduzidos, conforme expressa Cimino, foi a carpideira, um
aparelho que funcionava com o trabalho de um homem e um animal substituindo a for¢a de trabalho

de seis escravos.

42 Cimino, Marli de Souza Saraiva; lluminar a terra pela inteligéncia: trajetéria do Aprendizado Agricola de
Barbacena em MG (1910-1933); RJ; Tese de Doutorado; Faculdade de Educagdo; Universidade do Estado do Rio de
Janeiro; 2013. p. 33
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Obviamente que ndo se pode imaginar um filho de senhor de engenho ou de um cafeicultor
paulista empurrando uma carpideira pela lavoura, mas € preciso considerar que a introducdo de novos
maquinarios pressupde uma nova orientacdo da parte daqueles que gerenciam a fazenda, sendo essa
inovacgdo fruto de novos aprendizados técnicos. Aprendizados ou conhecimentos que, em muitos
casos, foram adquiridos em estabelecimentos de ensino de orientacdo agricola como aqueles listados
em linhas atrés.

No contexto dos Congressos e do ponto de vista da maioria dos proprietarios rurais era
prioritario o desenvolvimento de um ensino agricola profissional e, a0 mesmo tempo, um ensino
agricola elementar, ambos visualizados como forca disseminadora da riqueza publica e como um
mecanismo essencial para assegurar a “paz coletiva nacional”, pelo menos, no campo. A diferenga
maior é que a escola elementar seria voltada para atender camadas tidas como desfavorecidas com a
finalidade de Ihes fornecer uma instrucédo voltada para a agricultura, a fixacdo de sua vida no campo,
e também, a moralizacdo pela via do amor ao trabalho.

Nesse ponto, houve polémica em torno do publico alvo a ser atendido pelas escolas agricolas
elementares, principalmente no Congresso do Recife, j& que, no evento do Rio de Janeiro, ficou
estabelecido que aquelas unidades deveriam estar direcionadas aos ingénuos, pois conforme
acreditava o proprietario Laurindo José de Almeida “... ndo imagino que 0s ingénuos constituam
elemento de trabalho livre com eficacia, sendo enquanto os seus pais forem escravos, nao espero,
portanto, que sejam elemento permanente para o trabalho agricola.”*® E o Unico jeito de mudar isso,
discursava Almeida, era trazer a influéncia da escola.

Essa linha de raciocinio também foi defendida, sob intensos aplausos, pelo representante da
Companhia Unido dos Lavradores, que afirmou em seu discurso ser muita ingenuidade das classes

dirigentes desse Império esperar:

43 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 46.
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...que esse elemento livre seja permanente pela simples razao de ser
meramente transitorio e progressivamente mais diminuta a existéncia
dos ingénuos, filhos de escravas, e nem tdo pouco se pode esperar que
esse elemento de trabalho livre se entregue exclusivamente na grande
propriedade, antes é de presumir, pela natural tendéncia do homem de
procurar a sua independéncia, que 0s ingénuos morigerados e
trabalhadores se esforcem por ser proprietarios, e por conseguinte se
dediquem a pequena lavoura, que demanda poucos capitais, ainda que,
em regra, n3o seja a mais remuneradora do trabalho.**

Essa citagdo mostra com clareza que a classe senhorial entendia que a educagéo dos ingénuos
deveria incutir o amor ao trabalho, o respeito a propriedade, mas de uma maneira que tal amor e
respeito ndo os levassem a se transformarem em proprietarios, mesmo que pequenos, pois a finalidade
daquelas pessoas era garantir um fluxo continuo de oferta de mé&o de obra para a grande lavoura
nacional.

Diferentemente dessa visdo mais consensual, os participantes do Congresso do Recife tiveram
dificuldades de construir uma resposta Unica acerca do publico alvo a ser matriculado nas escolas
agricolas elementares, uma vez que havia proprietarios que achavam ser vélido aceitar tanto 0s
ingénuos como todas as demais criancgas livres do Império. A esse respeito, a primeira versdo do
relatorio final do evento recificiense dizia “... ¢ de esperar que os ingénuos, filhos de escravas,
constituam um elemento de trabalho permanente; mas isto ndo dispensa o Governo de tratar da
educacdo deles em escolas agricolas, do mesmo modo que a educacdo dos elementos livres e em
comum com estes.”*

Entretanto, na versdo definitiva do relatério encaminhado ao Ministério da Agricultura,
acabou prevalecendo a conviccdo de que tais escolas agricolas deveriam estar direcionadas
preferencialmente para os ingénuos, mas para cumprir tal missao era preciso que 0 governo assumisse

a responsabilidade pela educacdo dos ingénuos e pagasse uma indenizagao aos seus proprietarios.

Conforme pode ser visualizado na seguinte passagem do relatorio daquele evento:

44 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 68.
4 Congresso Agricola do Recife; Op. Cit. 1878. p. 417.

45



...0s filhos de muitas escravas constituirdo poderoso elemento de
trabalho livre, contribuindo muito para o aumento e melhoramento da
inddstria agricola, mas precisa-se educa-los, recebé-los, indenizando-os
0S seus possuidores, para recolhé-los a estabelecimento de educacao
agricola, embora com sacrificio do tesouro, que sera em pouco
compensado. E dessa geracdo e da que tem nascido livre, mas todos
conveniente educados que saira o trabalho livre.*®

Ou seja, era preciso educar o aluno das escolas elementares agricolas para uma vida de
jornadas pesadas, através de um ensino eminentemente pratico, tudo sem abandonar determinadas
teorias que facilitassem o amor ao trabalho como a catequese e 0 civismo, ja que o objetivo era
produzir trabalhadores e ndo sabios. Segundo o representante da Comissdo dos Lavradores Baependi

era preciso que tais escolas desenvolvessem:

..uma solida educacdo moral, religiosa, civica, intelectual e
profissional, por meio da qual nédo sé a lavoura, com seus recursos atuais
de capitais e bracos, conseguira a dupla vantagem de continuar
melhorando seus produtos, como ainda adquirira milhdes de operarios
0Ciosos no pais, uns, 0s camponeses, em quase barbarie, outros, 0s
indios, em completa barbarie, e que neste triste estado pouco ou nada
trabalham, porque habituam-se ao pouco ou mesmo a miséria, e porque,
imersos na ignorancia, ndo consideram o trabalho sob seu verdadeiro
aspecto — como uma lei da natureza humana e uma necessidade social.*’

Mas, por que implementar um misto de educacdo moral, religiosa, civica, intelectual e
profissional? Porque em uma sociedade que se pretende burguesa, com bem interpreta Foucault, a
escola deve sofrer um reordenamento a fim de assegurar o controle das novas formas de relagdes de

poder em implementacao.

46 Congresso Agricola do Recife; Op. Cit. 1878. p. 419.
47 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 54-55.
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A escola é um espaco privilegiado para moldar o corpo e a mente, tanto que a disciplina, de
acordo com Foucault, torna-se o alvo a ser alcancado e a responsavel em manter o nivel de
aprendizado em um patamar aceitavel. Sendo atraves da disciplina dos alunos e dos professores que
0 sistema educativo se engrena. A escola se configura como um ambiente parecido com uma prisao
em sua disposi¢do fisica, seus mecanismos de disciplinarizagdo, sua organizacao hierarquica, sua
vigilancia constante.*®

Tanto que, debaixo de intensos e fortes aplausos, um proprietario de escravos chamado

Cesario Norberto Almeida Magalhées Janior discursou sobre ser imprescindivel que se:

Criem institutos, que formem professores; fazendas modelos em que
eles se exercitem e onde os lavradores possam ir e ver 0S progressos
realizados; fundem-se escolas municipais, onde esses professores
ensinem teoricamente; fazendas-escolas em que facam os alunos
praticar. Tais escolas-fazendas receberiam os ingénuos e os 6rfaos.
Sabe-se que aqueles, com uma educacdo minimamente abandonada
pelo proprietario que ja ndo vé neles um elemento utilitario trardo, em
prazo ndo muito remoto, perturbacdo na organizacdo do trabalho;
educé-glos nesses estabelecimentos seria torna-los incontestavelmente
Uteis.*

Nitidamente se percebe que, para a maioria dos participantes desses congressos agricolas, a
escola e 0 ensino sdo espacos que recuperam ou moldam uma pessoa, pois 0s mesmos 0s encaminham
para uma vida pautada pelas virtudes do trabalho. A necessidade de educar justificava-se pelo fato de
0s proprietarios de escravos acreditarem que a liberdade para os cativos, os ingénuos e demais livres
pobres tinha o significado de desprezo pelo trabalho, em particular, por aquele realizado nas fazendas.
Educar para a liberdade se torna, entdo, a questdo em torno da qual gira o debate realizado dentro e
fora dos Congressos Agricolas, na crenca de que a escola seria o0 espaco apropriado para orientar uma

parcela da populacédo para o uso das suas liberdades.

“8 Foucault, Michael; Op. Cit. 2004. p. 122-126.
49 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 38
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Ou seja, via-se a escola como o local da disciplinarizagdo dos corpos e das mentes e, também,
onde aprenderiam determinadas “qualidades” como a paciéncia, a humildade, a resignagcdo ¢ a
submissdo. Em suma, na visdo senhorial, o ensino agricola aliado a medidas coercitivas, discutidas
algumas péginas atrés, era visto como uma solucdo para que 0s ingénuos se tornassem bons
trabalhadores livres, ja que lhes retiraria qualquer aversdo ou ojeriza que pudessem ter ao trabalho
devido as mas lembrangas do cativeiro.

Por isso, era preciso que a educacdo fosse um misto de intelectual, moral e técnica conforme
explica Manoel B. P. Diegues Junior para a plateia do Congresso do Rio de Janeiro. Disse Diegues
Jr. “... a par da educagdo intelectual, a escola ministre a educagao social; a par da cultura do ornato e
da inteligéncia, a escola proporcione o desenvolvimento das forcas e suas aplicages no trabalho
assim como a perfei¢do moral.”>® Nesse aspecto, continuava a discursar o proprietario de escravos
Manoel Diegues “... 0 ensino primario deve ser geral, mas util, pratico e ndo abstrato; se a escola ¢
da cidade, o ensino seja inclinado ao comércio e as letras; se a escola é do campo, 0 ensino seja
inclinado a agricultura e conhecimentos anexos.”!

Os discursos acima citados indicam que, na época, ja havia a preocupacao e a necessidade de
que a teoria caminhasse ao lado da pratica no processo de ensino aprendizagem. Esse ensino pratico®
era essencial para transformar os ingénuos em trabalhadores Uteis, pois, na visdo dos participantes
dos Congressos Agricolas, tais escolas deveriam formar um sistema escolar independente, pois o
intuito ndo era formar cidaddos ativos, mas sim, conforme dito, trabalhadores agricolas ddceis e
disciplinados. Visto que a vinculacdo entre educacdo e trabalho, através da fundacdo de escolas
agricolas, significava conceder qualificacdo técnica e disciplinar para as criangas p6s-1871 que

haviam sido taxadas como a geracao que faria a transi¢ao do trabalho escravo para o livre.

%0 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 261

51 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 261

52 Deve-se ressaltar que os proprietarios que participam dos eventos ndo esmitigam como deveria ser, do ponto de vista
pedagdgico, esse ensino pratico. A percepcao é de isso seria fungdo dos técnicos do Ministério da Agricultura.
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Segundo Fonseca, diversas dessas escolas agricolas elementares foram abertas no territorio
brasileiro sob controle do Ministério da Agricola como a Colénia Orfanologica Blasiana, de Goias;
Colénia Orfanologica Isabel, de Pernambuco; Col6nia Orfanologica Cristina, no Ceara; Colonia
Orfanologica de Nossa Senhora do Carmo de Itabira, de Minas Gerais; Asilo Agricola Isabel, no Rio
de Janeiro e, por fim, o Estabelecimento Rural de Sdo Pedro Alcéntara, no Piaui.>

Além de uma série de outras unidades escolares abertas e mantidas pelo capital de senhores
de escravos como, por exemplo, a do Bardo de Almeida Lima, um cafeicultor com propriedades rurais
nos arredores do municipio de Capivari, em S&o Paulo. Escola frequentada por ingénuos no decorrer
do dia, mas também por adultos no periodo noturno. Conforme elucida um artigo publicado no jornal

Provincia de S. Paulo em meados da segunda metade da década de 1880.

Capivari — Um Benemérito: Ha fatos honrosos, atos tdo dignos de
louvor e imitacdo que o maior elogio que se Ihe pode fazer é publica-lo
simplesmente sem comentérios. O Exmo. Sr. Bardo de Almeida Lima
depois de ter feito varios beneficios ao municipio de Capivari tais como
dois altares da Igreja Matriz, um elegante edificio onde funciona uma
das escolas publicas, ter declarado todos os escravos livres por sua
morte, acaba de fundar uma escola priméaria para seus ingénuos
escravos. Edificou uma casa espagosa com todas as comodidades
precisas para a escola. Contratou como Professor o Sr. Francisco Vaz
do Amaral Janior que com toda a dedicacdo rege a escola. No dia 4 do
corrente foi inaugurada e aberta as aulas, durante o dia sdo frequentadas
pelos ingénuos e a noite pelos adultos em ndmero superior a 40 alunos.
Reina nas aulas a boa ordem e a disciplina recomendada pelo Exmo. Sr.
Bardo e executada com todo o cuidado pelo digno professor. E bonito e
comovente quando a tarde os escravos voltam do trabalho, trocam as
roupas e com todo o asseio apresentam-se as aulas! Sente-se um grande
prazer quando se entra no saldo onde funciona a aula, todo iluminado a
ahi vé-se uns 40 homens de trabalho tendo largado a enxada e a
machada empunham a pena e o livro! Nota-se no semblante de todos
um ar risonho cheio de prazer e com todo o siléncio e aten¢do ouvem
as explicacOes do professor. Terminada as aulas véo fazer suas refeicdes
e descansar até o outro dia. Oxala que todos os fazendeiros imitassem
0 Exmo. Bardo preparando seus miseros escravos para gozarem de sua
liberdade quando raiar o dia da redencdo. Parabéns ao Exmo. Bardo
Almeida Lima, parabéns a humanidade, parabéns ao municipio de
Capivari por um grande feito. Um admirador.>

%3 Fonseca, Marcus Vinicius; Op. Cit. 2002. p. 99-109.
% Schwarcz, Lilia K.M.; Retrato em branco e preto: Jornais, escravos e cidaddos em Sdo Paulo no final do século
XIX; SP; Cia das Letras; 1987. p. 180
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A escola do Baréo Almeida Lima era uma unidade escolar voltada para o treinamento de sua
futura médo de obra, e também era uma lugar com capacidade para recupera-los para a vida em
liberdade. Uma liberdade que, na crenca senhorial, poderia ser dirigida para um fim especifico - a
manutencdo de uma determinada ordem que asseguraria, mesmo apés a abolicdo, a permanéncia dos
antigos escravos na base da piramide social. Desse modo, é possivel afirmar que a educagéo naqueles
eventos no Rio de Janeiro e do Recife foi pensada como um instrumento capaz de construir o perfil
ideal para os negros em uma sociedade que logo seria formada apenas por homens livres, garantindo
que estes continuariam nos postos de trabalho mais baixos do processo produtivo e que subverteriam
a hierarquia social construida ao longo da escravidao.

Iniciando-se um processo de valorizagdo da educacdo escolar sob controle senhorial ou
governamental cujo intuito, complementar aquele descrito acima, era impedir a proliferacdo daquilo
que os participantes dos Congressos Agricolas entendiam como uma provavel e enorme “massa de
vagabundos” e de “indolentes”. Conforme expde com atroz didatica o fazendeiro Manoel Diegues

Junior:

Desde que foi promulgada a lei de 28 de setembro de 1871, dois
elementos da sociedade nacional ficaram abalados: o trabalho e o
pauperismo; o trabalho ameacando descrever pela falta de bragos e o
pauperismo aumentar pelo acréscimo de pessoas sem meios de
ocupacao, sem tendéncias para ela, e naturalmente infensos a qualquer
trabalho semelhante ao que ocupava 0s escravos e aviltante por isso aos
seus olhos. Mas se, pela educacdo, virem no trabalho, ndo um
aviltamento, mas um titulo de nobreza, ndo cuidardo das agitacdes que
ocupam 0s 0ciosos e teremos, nessa concorréncia do trabalho livre e
inteligente, uma fonte de recursos e uma solida garantia de progresso.>®

%5 Congresso Agricola do Rio de Janeiro; Op. Cit. 1878. p. 263
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1.3. Legislacdes e projetos educacionais no Império

As reformas Ledncio de Carvalho tiveram como antecessora, considerando-se apenas aquelas
regulamentadas na segunda metade do século XIX, a Reforma Coutto Ferraz (1854) e uma serie de
pareces e projetos discutidos na Camara dos Deputados entre os anos de 1870 e 1874 que muito
influenciaram o ministério sob o comando do professor da Faculdade de Direito de S&o Paulo.

Em 29 de setembro de 1848, o chefe do Gabinete, Pedro de Aradjo Lima - auxiliado pelos
conselheiros, ministros e senadores José Costa Carvalho, Paulinho José Soares de Souza, Jose
Rodrigues Torres e Eusébio de Queiroz, lideres do Partido Conservador - nomeou presidente da
Provincia do Rio de Janeiro, 0 advogado capixaba Luiz Pedreira do Coutto Ferraz, que exerceu um
mandato bem longo, pois ficou no cargo entre 1848 e 1853. Mais ou menos um ano apds assumir o
poder executivo fluminense, decretou uma reforma de instrucdo primaria em que as proposicoes
fortaleceram o papel do poder publico através de uma forte regulacéo e fiscalizacdo das escolas
publicas e privadas feita pelo inspetor escolar.>®

Em meados de setembro de 1853, Luiz Pedreira foi nomeado pela lideranga do Partido
Conservador, o Ministro dos Negdcios do Império e estando no centro da administracdo imperial
levou seu modelo de reforma, implantado em terras fluminenses, para a Corte através da promulgacao
do Decreto n° 1.331-Ade 17 de fevereiro de 1854 cujo objetivo norteador seria ... vulgarizar o ensino
publico; regulamentar o exercicio do magistério, dando garantias para a profissédo e, por outro lado,
exigindo deles aptidao e zelo; formar novos professores e regulamentar o ensino particular através da
instituicdo de um sistema de inspe¢do adequado.”’

O eixo central da Reforma Coutto Ferraz, como ficou conhecido o decreto de fevereiro de
1854, foi o fortalecimento do papel do Estado muito mais por meio da fiscalizacdo e da

regulamentacdo do que propriamente pelo investimento publico, tanto que o novo ordenamento

%6 Castanha, André Paulo; O Ato Adicional de 1834 e a instrucdo publica: descentralizacdo ou centralizacéo? SP;
Tese de Doutorado; Faculdade de Educacéo; Universidade de So Paulo; 2007. p. 153
57 Castanha, André Paulo; Op. Cit. 2007. p. 154
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juridico determinou a obrigatoriedade escolar sem sequer estabelecer a faixa de idade das criangas e
adolescentes. No entendimento do reformista, a faixa etaria seria fixada posteriormente quando a
oferta de vagas nas unidades escolares estivesse equacionada. De acordo com Marlos Bessa Mendes

da Rocha:

Pode-se dizer que o Decreto-Lei Coutto Ferraz, de 1854, é um ponto de
inflexdo nas politicas publicas de educacdo ao longo do Impeério. Foi
ele quem estabeleceu pela primeira vez uma estruturagéo funcional da
educacdo, que vinha sendo requisitada desde a primeira lei de educacao
de 1827. Na compreensdo que obtivemos com o estudo do Decreto-Leli
Coutto Ferraz, chegamos a conclusdo de que ele constituiu um
paradigma propositivo por parte do Estado na construcdo educacional,
num contexto histérico em que as questbes da unidade nacional se
encontravam equacionadas.>®

No entendimento de Rocha, essa reforma educacional estd baseada em um arcabouco
intelectual que parte da premissa ou do entendimento de que a responsabilidade pela construcao de
uma educacédo popular para os brasileiros seria primordialmente do Estado, porque seus construtores
acreditavam que os males da educacdo vivenciados por estudantes, professores, diretores e a
sociedade em geral sdo frutos de auséncias (de politicas, de investimentos, etc.) por parte dos
governos do Império. Conforme relata Rocha: “O coragdo da matriz do Decreto Coutto Ferraz esta
justamente na responsabiliza¢do do Estado na questdo educacional, como dever moral que se traduz
na exigéncia de construir uma sociedade civil representativa.”>®

Na visdo de Rocha, essa responsabilizacdo do Estado como o grande vildo da historia sera
relativizada ap6s o agravamento da crise do regime escravista, porque a mesma modificou visao que
as classes dominantes tinham sobre os individuos em idade escolarizavel. Essa linha de interpretacdo

é polémica, pois como toda linha de raciocinio tem seus acertos e suas limitagdes. O grande problema

é atribuir um peso significativo ao Decreto Coutto Ferraz como um marco. Ja o acerto esta em apontar

%8 Rocha, Marlos Bessa Mendes da; O ensino elementar no Decreto Ledncio de Carvalho: Visdo de mundo herdada
pelo tempo republicano? SP; Revista Brasileira de Educacdo; Vol. 15; n° 43; janeiro/abril de 2010. p. 129.
%9 Rocha, Marlos Bessa Mendes da; Op. Cit. 2010. p. 136.
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a mudanca com relacdo aos objetivos que sofreram as politicas publicas de educacéo apés o fim da
Guerra do Paraguai (1864-1870) e da promulgacdo da Lei do Ventre Livre (1871).

Antes de discutirmos a Reforma Le6ncio de Carvalho, é interessante mapear alguns projetos
educacionais debatidos na Assembleia Geral no contexto dos debates em torno da Lei do Ventre Livre.
Sé&o eles: o Projeto Paulino de Souza (1870), Cunha Leitdo (1873) e o de Jodo Alfredo (1874). Tais
propostas mostram que a década de 1870 foi marcada por intenso debate sobre a organizagdo do
ensino sobre a responsabilidade do Estado, mas também da iniciativa privada.

O primeiro a ser delineado serd o Projeto n° 183 de autoria do Ministro dos Negocios do
Império, Paulino José Soares de Souza, em que, ap6s apontar as dificuldades da organizagdo escolar
(das poucas verbas, da falta de professores, da precariedade na formacdo para exercer o magistério,
0 nimero reduzido de escolas e a insalubridade vigente nas casas alugadas pelo governo), o Ministro
enumera seus objetivos. Para Paulino de Souza era necessério expandir a atuacdo, a presenca do
Governo Geral na educagdo primaria e secundaria em todo o territorio nacional, a fim de garantir a
manutencdo da unidade nacional. O melhor jeito de operar tal presenca era através da criacdo de
estabelecimentos em todas as provincias custeados pelo Império. Locais onde deveria existir ao
menos uma escola de instrucdo primaria para o sexo masculino e outra para o feminino. Além do
estabelecimento da obrigatoriedade do ensino para as criancas entre 7 e 15 anos de idade.®°

Apo6s a recusa da Céamara dos Deputados, por motivacdes relacionadas a restricao
orcamentaria, o Projeto Paulino Soares foi arquivado. Contudo, o debate sobre a situacéo da educacao
no pais e o papel do Governo Geral continuou, tanto que, trés anos depois, 0 deputado sergipano
Antoénio Candido Cunha Leitdo propds um novo Projeto relativo a instrucao publica de n°® 290. Nesse
projeto previa a obrigatoriedade de ensino para criangas entre 7 e 14 anos, todavia o deputado
sergipano restringia a mesma para as cidades com escolas, a dispensa das aulas de religido para filhos

de imigrantes protestantes e a aplicacdo de multas e penas para 0s responsaveis que ndo cumprissem

80 Calvi, Lourdes Margareth; As transformacdes sociais e a instrucéo publica: uma analise dos projetos de reforma
educacional e dos relatorios ministeriais de 1868 a 1879. Maringa; Dissertacdo de Mestrado; Universidade Estadual de
Maring4; 2003. P. 19-39
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as determinacdes estabelecidas em lei. O projeto, segundo Calvi, foi rejeitado pela Camara dos
Deputados por ser anticonstitucional, pois a religido catdlica era a oficial.®!

Em 1874, foi apresentado aos deputados gerais o Projeto 73-A de autoria do deputado baiano
Jodo Alfredo Corréa de Oliveira no qual apontava sua preocupacdo com 0s rumos da educagao
brasileira. Na visao do legislador, somente com a escolarizagdo da sociedade a nagdo conseguiria um
sustentavel desenvolvimento de suas forcas econémicas, a harmonia social e uma duradoura unidade
nacional. Por isso, propde a obrigatoriedade do ensino priméario elementar, a criacdo de escolas para
adultos, de escolas profissionais, de escolas mistas e 0 auxilio aos estabelecimentos particulares de
instrucdo gratuita primaria e profissional.®2

Todos aqueles projetos, apesar de algumas divergéncias, tinham em comum a crenca de que
instruir as classes mais desabonadas elevaria a nacdo a um status mais progressista, ja que tornaria a
populacdo mais consciente de seus deveres. Também demonstraram que, nas décadas finais do
periodo imperial, a educacdo foi discutida porque era avaliada como um fator basico para a vida e
formacéo do cidadao nacional e para o desenvolvimento da sociedade. Em relatério apresentado, em

1878, a Assembleia Geral, o proprio Ledncio de Carvalho resumiu bem a questdo apontando:

A'instrucdo constitui um elemento vital das sociedades modernas; ela é
a primeira condicao de qualquer progresso material e moral, porque ela
é sua luz como a liberdade ¢é sua atmosfera. Todas as instituicGes dela
dependem, pelo jogo regular de seu mecanismo, sobretudo aquelas que
estdo ligadas de um modo imediato e essencial & vida politica e social
das nac¢des; porque, a medida que cresce seu fundo cientifico, os povos
descobrem novos horizontes e marcham mais seguramente em busca de
seu ideal de perfectibilidade, reformando o presente, preparando o
futuro e melhorando cada vez mais as condicdes de sua existéncia.®®

61 Calvi, Lourdes Margareth; Op. Cit. 2003. 48-72.

62 Machado, Maria Cristina Gomes; Os projetos de reforma da escola publica propostos no Brasil entre 1870 e 1880.
Campinas; Revista HISTEDBR On-Line; n° 25; marco de 2007. p. 202.

83 Carlos Ledncio de Carvalho (1878). Apud: Almeida, José Ricardo Pires de; Historia da instrucdo publica no Brasil
(1500-1889); SP; Educ; 1989. p. 182.
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Conclui-se que, a educacdo € sinbnimo de progresso sendo, por isso, indispensavel a formacgéo
do homem e deveria, portanto, sofrer intervencOes para que 0 Seu aprimoramento gerasse O

melhoramento do cidaddo nacional e, consequentemente, o desenvolvimento da nagéo brasileira.

1.4. As Reformas Ledncio de Carvalho

O professor Ledncio de Carvalho afirmou, na condigdo de Ministro dos Negdcios do Império,

no inicio do relatdrio anual do ano de 1878, que:

Sem a instrugdo, nenhum povo deve ser verdadeiramente livre, porque
é ela que inculca no homem a consciéncia de seus direitos e reprime as
paixdes que, ao dar origem a anarquia, abrem um campo fértil a
audaciosos empreendimentos da ambig&o.5

Esse trecho evidencia sua crenga de que o perigo ndo estava no povo instruido, mas no povo
ignorante porque seria mais sensivel ao desejo e as paixdes, isto €, & anarquia, as revoltas e as
revolugdes. Parece-nos que, no entendimento do Ministro Ledncio de Carvalho, uma populagédo
instruida, diferentemente da ignorante, apega-se menos as paixdes e aos apelos de aventureiros porque
aprende a respeitar a ordem. E por esse motivo que o politico acreditava que a educa¢do complementa
as leis antivadiagem mostrando, nesse ponto, concordancia com os debates realizados pelos
participantes dos Congressos Agricolas realizados nas cidades do Rio de Janeiro e do Recife.®® Tanto

(ue assegurou:

84 Carlos Ledncio de Carvalho (1879); Op. Cit. p. 181
8 Ledncio de Carvalho, na condicéo de titular do Ministério do Império, participou ativamente do evento realizado no
Rio de Janeiro e foi o responsavel por analisar o relatorio final do evento do Recife.
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...toda a despesa feita com a instru¢cdo do povo importa na realidade
uma economia, porque, estd provado, por escrupulosos trabalhos
estatisticos, que a educacgdo diminui consideravelmente o nimero de
indigentes, dos enfermos e dos criminosos, aquilo que o Estado,
depende com as escolas poupa em maior escala com asilos, hospitais e
cadeias.®®

Os estudos “escrupulosos” aos quais se refere Leoncio de Carvalho foram elaborados,

segundo o ministro, por uma autoridade publica inglesa chamada de Speeches Macaulay. O inglés,

diante a uma audiéncia aberta no Parlamento Real Britanico, requeria aumento nas verbas publicas

para a educagédo dos jovens e adultos do reino. Seu discurso, de acordo com Ana Luiza Jesus Costa,

era muito citado por politicos brasileiros quando os mesmos pediam reformas ou aumento de despesas

com a instrucdo publica nacional. Nesse aspecto, disse Macaulay:

A despesa com a instrucdo publica € indispensavel. Certamente, senhor,
ninguém admite que é nosso dever instruir os espiritos da geracdo que
desponta pode achar 100.000 libras soma elevada para semelhante
proveito. Se olharmos a matéria de seu ponto de vista mais basico, se
considerarmos 0s seres humanos simplesmente como produtores de
rigueza a diferenca entre uma nacdo inteligente e uma nacéo estlpida
avaliada em libras, shillings e pences, excede o céntuplo da despesa
proposta. Nem isso é tudo. Para cada libra que economizas em
educacdo, gastareis cinco em processos, com prisdes, com
estabelecimentos penais. Nao posso acreditar que o Parlamento, nunca
tendo recusado coisa alguma que se pedisse para manter a ordem e
proteger a propriedade pelos meios da pena e do temor, comece a ser
mesquinho quando se lhe propde realizar o mesmo fim tornando o povo
mais esclarecido e melhor.%’

% Carvalho, Carlos Leéncio de; (1879). Apud: Moacyr, Primitivo; A instrugéo e o Império; RJ; Tipografia do Jornal do

Comeércio; 1937. p. 183

67 Costa, Ana Luiza Jesus; A luz das lamparinas: As escolas noturnas para trabalhadores no Municipio da Corte
(1850-1889); RJ; Dissertagdo de Mestrado; Faculdade de Educacdo; Universidade do Estado do Rio de Janeiro; 2007. p.

51-52.

56



A educacdo, a instrucdo e a escola teriam para o Ministro uma funcdo dupla, pois ao mesmo
tempo asseguram a ordem de qualquer regime e governo e também ajudam a assegurar a riqueza
publica e pessoal, ja que, segundo o Ministro dos Negocios do Império, Ledncio de Carvalho “... a
instrugdo, moralizando o povo, inspirando-lhe o h&bito e 0 amor ao trabalho, que é tanto mais fecundo
quanto mais inteligente e instruido é aquele que o executa, desenvolve todos os ramos da industria,
aumenta a producéo e com a riqueza publica as rendas do Estado.”®®

E na tentativa de disseminar o amor ao trabalho, na contengdo de badernas e do “excesso das
paixdes” - em tempos cujos questionamentos a escraviddo era aberto até entre fac¢des da classe
dominante imperial - que o Ministro ir4 elaborar dois decretos-lei: um voltado para a educacéo de
adultos, chamado oficialmente de Decreto n° 7.031 de 6 de setembro de 1878 e, o outro, direcionado
para a educacdo dos mais jovens, intitulado Decreto n°® 7.247 de 19 de abril de 1879. Ressalta-se que
0s ordenamentos juridicos em questdo serdo analisamos conjuntamente e ndo em separados, pois 0
interesse é a realizacdo de uma andlise conjectural da atuacdo do Ministério no tocante as suas
politicas reformistas na area da instrucdo publica com destaque aos artigos referentes a educacao
elementar diurna e noturna.

Durante o Segundo Reinado, particularmente ao abrir a década de 1870, nota-se uma
predominancia de um discurso que largamente associa educacéo e civilizagéo, no sentido de ruptura,
com a mentalidade colonial e escravista e que, também, procura destravar qualquer barreira a
escolarizacdo da populagdo nacional, em especial, dos meninos e das meninas e demais “livres
pobres”.

No relatério de autoridades como, por exemplo, Paulino de Souza, Cunha Leitdo e Jodo
Alfredo (autores dos projetos e pareceres expostos algumas paginas atras) e da parte de membros das
classes dominantes, como visto no decorrer dos discursos dos fazendeiros presentes nos Congressos
Agricolas, era extremamente frequente a mencdo a varios problemas apresentados como, por

exemplo, as entraves ao bom funcionamento da instrugdo tais como: infrequéncia escolar;

8 Carvalho, Carlos Ledncio de; (1879). Apud. Moacyr, Primitivo; Op. Cit. 1937. p. 183-184.
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dificuldades de acessos a escola devido falta de transporte, distancia e horario; professores mal
preparados; baixos salarios e/ou auséncia de legislacdo moderna.

Na tentativa de modernizar a legislacdo educacional que o Ministro Ledncio de Carvalho
prop6s uma série de legislacdes que, de modo resumido, visam a criacdo de jardins de infancia para
criancas de 3 a 7 anos; bibliotecas e museus escolares; subvencao ao ensino particular, implantagéo
de escolas normais e de escolas elementares para adultos e, por fim, a imposi¢éo da obrigatoriedade
de frequéncia escolar para criangas de 7 a 14 anos.

O decreto de setembro de 1878 tinha por objetivo a criagdo de cursos noturnos para adultos
nas escolas publicas de instrucdo priméria da Corte e foi o primeiro voltado para a regulamentacao
de cursos noturnos e, 0 mesmo, saiu da letra fria da lei para a prética, pois, conforme relatou Ana
Luiza de Jesus Costa, efetivamente abriu um total de oito cursos em escolas publicas dispersas pelas
seguintes localidades da Corte: um na freguesia do Sacramento, um na freguesia de S&o José, dois na
freguesia de Santa Rita, um na freguesia da Gloria, dois na freguesia do Espirito Santo e, por fim, um

na freguesia do Engenho Novo. O publico alvo foi definido pelo Art. 5°:

Nos cursos noturnos poderdo matricular-se, em qualquer tempo, todas
as pessoas do sexo masculino, livres ou libertos, maiores de 14 anos.
As matriculas serdo feitas pelos professores dos cursos em vista de
guias passadas pelos respectivos delegados, os quais fardo nelas as
declaragdes da naturalidade, filiacdo, idade, profisséo e residéncia dos
matriculados.®®

Dessa maneira, prevalecia uma no¢do de que tais cursos nao eram espacos dirigidos as
mulheres que, na logica daquele tempo, no periodo da noite, deveriam estar em casa cuidando da

familia e do lar.

8 Brasil, Replblica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.031 de 6 de setembro de 1878. Disponivel em:
http://camara.gov.br. Acessado em 14 de maio de 2014.
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Nas pesquisas realizadas por Ana Luisa de Jesus Costa, apesar dos dados incompletos, no
curso localizado em Santo Amaro, sob a regéncia do professor Augusto Candido Xavier Cony, a
frequéncia média era de 18,2 alunos por dia/aula; ja na localidade de Santa Rita, com o professor
Januario dos Santos Sabino, a frequéncia era de 14,75 por dia/aula e, por fim, na freguesia do Engenho
Novo, com o professor Felipe de Barros, a frequéncia era de 14,25 alunos por dia/aula.”

Segundo a autora, os estudantes desses cursos noturnos exerciam atividades como:
carpinteiros, caldeireiros, cozinheiros, empregados publicos, encadernadores, ferreiros, comerciarios,
marceneiros, pedreiros, servidores domésticos, tipdgrafos, torneiros e operérios. Quanto ao ato de

saber ler e escrever:

“... encontramos um maior grau de letramento entre os artistas (ao
contrario dos operarios), compositores, empregados de estradas de
ferro, empregados publicos, encadernadores, estampadores,
impressores, sacristdos e tipografos (...) O menor grau de letramento
estava entre 0s cocheiros, copeiros, funileiros, trabalhadores da lavoura,
mascates e servidores domésticos.”"*

No tocante & naturalidade, informa Costa, a maioria dos estudantes/trabalhadores eram
individuos vindos da propria Corte, da provincia do Rio de Janeiro, de So Paulo, da Bahia, de Minas
Gerais, do Maranhao e do Ceara, mas também havia alguns estrangeiros — todos iletrados — nascidos
na Africa, Bélgica, Paraguai, Espanha, Portugal, Italia e Estados Unidos. Homens em sua maioria
jovens e ndo adultos, pois a faixa etaria “... mais presente nas matriculas é a que vai de 16 a 25 anos,
seguida de perto pela que vai dos 10 aos 15 anos.” '

Segundo o Ministro dos Negécios do Império, Lebncio de Carvalho, tais cursos eram

essenciais porque estdvamos vivendo uma epoca onde

70Costa, Ana Luiza de Jesus; Op. Cit. 2007. p. 148.
71Costa, Ana Luiza de Jesus; Op. Cit. 2007. p. 155
72Costa, Ana Luiza de Jesus; Op. Cit. 2007. p. 155
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Na grande concorréncia da vida moderna, sob seus diferentes aspectos,

em todas as suas manifestacdes, 0 homem que ndo possui uma forma
relativa de conhecimentos é muito fragil; sucumbindo necessariamente
sob a concorréncia daqueles que seguem a mesma carreira ou se
entregam ao mesmo ramo de atividade, dispondo desses elementos de
sucesso. Em toda profissdo, em toda a carreira, diz um escritor, a
supremacia pertencerd sempre as mais inteligentes e aos mais
instruidos.”

De acordo com o decreto de setembro de 1878, os cursos noturnos seriam dados por
professores catedraticos, escolhidos pelo Inspetor Geral da Instru¢cdo do Municipio da Corte, que
gozariam de uma gratificacdo adicional em relacdo ao numero de alunos matriculados. O

funcionamento daqueles cursos foi estipulado pelo Art. 3°, o qual determinava:

Esses cursos estardo abertos durante o ano letivo das escolas publicas
de instrucdo primaria; serdo diarios, funcionando das sete as nove horas
da noite, nos meses de Outubro a Marco, e das seis as nove horas nos
meses de Abril a Setembro. Nas escolas, em gue houver curso noturno
para adultos, o curso diurno funcionara, durante o verdo, das 8 %2 horas
da manhd as 2 ¥ da tarde; e, durante o inverno, das 9 da manhé as 3 da
tarde; interrompendo-se os trabalhos do meio dia a uma hora para
recreio e exercicios de ginastica dos meninos sob as vistas do
Professor.”

A intencdo civilizadora continuou materializada sete meses depois quando atravées do decreto
de abril de 1879, o Ministério dos Negdcios do Império estabeleceu a obrigatoriedade do ensino em
todo o territorio do municipio da Corte. Para o Ministro “... ndo é licito ao Estado cruzar os bragos e
ver impassivel crescerem na ignorancia, sem o mais elementar aprendizado, privar da mais ligeira
nog&o de seus direitos e deveres, milhares de criancas, a quem mais tarde esta reservado um papel na

vida social e politica da nagdo.” ® Por tal motivo, através do Art. 2° estabelece: “Até se mostrarem

73Carvalho, Carlos Ledncio de; (1878). Apud: Almeida, José Ricardo Pires de; Op. Cit. 2001. p.183.

74Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.031 de 6 de setembro de 1878; Brasilia. Disponivel em:
http://.camara.gov.br. Acessado em 14 de maio de 2014.

75Carvalho, Carlos Le6ncio de (1879). Apud. Moacyr, Primitivo; Op. Cit. 1937. p. 182.
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habilitados em todas as disciplinas que constituem o programa das escolas primarias de 1° grau, sdo
obrigados a frequenta-las, no municipio da Corte, os individuos de um sexo e outro sexo, de 7 a 14
anos de idade.” 78

Para Ledncio de Carvalho, o ensino tinha de ser obrigatdrio e os responsaveis ndo podiam
negar aos seus filhos a chance de eles se tornarem estudantes, ainda mais em um momento em que a
nacdo necessitava de bracos fortes para as atividades econdOmicas e que existia um claro
questionamento ao trabalho escravo. Interessa assinalar que a obrigatoriedade n&o significava
conduzir a crianga a escola publica ou privada, na realidade significava levar os responsaveis, pelos

meninos e meninas, a lhes fornecerem meios de instrugdo. Conforme expressa o restante do texto

relativo ao Art. 2°;

Esta obrigacdo ndo compreende 0s seus pais, tutores ou protetores
provarem que recebem a instrucdo conveniente em escolas particulares
Ou em suas proprias casas, e 0s que residirem a distancia maior, da
escola publica ou subsidiada mais proxima, de um e meio quilometro
para 0s meninos e de um quilometro para as meninas. ’’

O que justifica a adocdo da obrigatoriedade de instru¢do ndo é a compreensdo da educacgdo
como um direito social de todos os individuos, mas o entendimento dela como uma aliada no combate
a vadiagem e na valorizagao do trabalho. E esse motivo que leva o Conselheiro a dizer ... que os pais
podem escolher para seus filhos entre a educacdo em casa e a que Ihes oferecem as escolas publicas
e particulares, mas ndo tem o direito de escolher entre a educagio e a ignorancia.”’® Nesse sentido,
no intuito de combater a opgéo pela ignoréncia e em defesa da boa ordem social, 0 extenso Art.2°,

Paragrafo 1° determina:

76Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879. Brasilia. Disponivel em:
http://camara.gov.br. Acessado em: 27 de julho de 2013.

77Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879. Brasilia. Disponivel em:
http://camara.gov.br. Acessado em 27 de julho de 2013.

78Carvalho, Carlos Le6ncio de (1879). Apud. Moacyr, Primitivo; Op. Cit. 1937. p. 182.
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Todos aqueles que, tendo em sua companhia meninos ou meninas nas
condi¢des acima mencionadas, deixarem de matricula-los nas escolas
publicas ou de proporcionar-lhes em estabelecimentos particulares ou
em suas casas a instrucao primaria do 1° grau, sejam pais, mais tutores
e protetores, ficam sujeitos a uma multa de 20 a 100$000. Na mesma
pena incorrerdo 0s que, sendo advertidos da pouca frequéncia dos
alunos a escola ou regularidade do ensino administrado
particularmente, a vista de mapas organizadores nas escolas publicas ou
dos atestados que no segundo caso deverdo apresentar trés em trés
meses, ndo provarem no trimestre seguinte que houve a devida
regularidade no mesmo ensino ou frequéncia, salvo caso de moléstia ou
outro justo impedimento.”

A possibilidade de punir os responsaveis representa uma mudanca de paradigmas e é fruto das
transformacdes evocadas pela nascente ordem burguesa vivida no ambito econdémico, politico e social
entre o periodo compreendido entre o final do século XIX e as primeiras décadas do seculo XX no
Brasil. Essa modernidade capitalista, tal como foi analisada por alguns estudiosos como Marx, Weber
ou até mesmo Baudelaire, caracteriza-se pela laicizagdo e secularizacdo do Estado e pelo uso de uma
racionalidade instrumental que imp&e uma l6gica de disciplinamento das relacdes entre o capital e 0
trabalho.

Nesse sentido, em razdo do curso noturno se voltar para a alfabetizacéo de livres e libertos, o
sistema de avaliacdo deveria ser bem diferente dos congéneres diurnos ndo se resumindo a aplicacdo
de provas, pois contava com premiag¢fes por bom comportamento e na perda de pontos por
indisciplina. A esse respeito o Art. 35° esclarece “No julgamento dos exames serdo tomadas em
consideracdo ndo sO as provas orais e escritas dos alunos, como também as notas de aplicagdo e
comportamento, que o Professor devera apresentar a comissao julgadora.”® As provas seriam de dois

tipos: oral e escrita, sendo a primeira publica e a segunda feita a portas fechadas sob o olhar atento

79Brasil Republica dos Estados Unidos do; Decreto n°® 7.247 de 19 de abril de 1879. Brasilia. Disponivel em:
http://camara.gov.br. Acessado em 27 de julho de 2013.
80Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.031 de 6 de setembro de 1878; Brasilia. Disponivel em:
http://.camara.gov.br. Acessado em 14 de maio de 2014.
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dos examinadores. A vigilancia era a marca das provas conforme estabelece o Art. 24°:

No fim do ano letivo, se houver alunos habilitados para exame, 0
Professor o comunicard ao Delegado respectivo, a fim de que este
marque o dia e hora para esse ato, que sera presidido pelo Delegado;
servindo de examinadores o Professor do curso e outra pessoa proposta
pelo Inspetor Geral da Instrugdo Primaria e Secundéaria do Municipio
da Corte, e aprovada pelo Ministro do Império.8!

Outro meio de o estudante ganhar pontos nas avaliacGes era através de prémios e titulos
relacionados a participacdo em sala de aula, a frequéncia ou assiduidade escolar e ao comportamento

como pode ser visualizado pelos artigos abaixo copilados.

Art. 10°. Os alunos, que nas sabatinas mostrarem aproveitamento,
receberdo um atestado de progresso. Art. 11°. Os alunos, que obtiveram
atestado de progresso em quatro sabatinas seguidas, receberdo uma nota
de merecimento. Os alunos, que conseguirem trés notas de merecimento
ocupardo um banco de honra na respectiva classe. Art. 12° Os alunos,
gue ocuparem durante seis meses um banco de honra, terdo seus nomes
inscritos num quadro de honra, que sera colocado junto a porta da
entrada da escola. Art.13°. No recinto e nas proximidades da escola o0s
alunos guardardo o maior sossego, respeitando uns aos outros, 0s
funcionarios da escola e as pessoas que visitarem o edificio, morarem
ou passarem perto dele. 82

Essas determinacfes da legislacdo citada nos remete a Michael Foucault. Segundo esse
estudioso francés, paralelo ao avanco da ciéncia, e da seculariza¢do, houve um realinhamento das
medidas punitivas que se refletiram em diversos espacos de atuacdo dos poderes publicos. Nesse
sentido, se nas pris6es o corpo suplicado, esquartejado, amputado, exposto passou a ser execrado

pelas sociedades modernas algo semelhante também aconteceu nas escolas. Aqui a palmatoria, o

81Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.031 de 6 de setembro de 1878; Brasilia. Disponivel em:
http://.camara.gov.br. Acessado em 14 de maio de 2014.
82Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.031 de 6 de setembro de 1878; Brasilia. Disponivel em:
http://.camara.gov.br. Acessado em 14 de maio de 2014.
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puxdo de orelha e o ato de ajoelhar no milho atras da porta também passou a ser combatido. Contudo,
para Foucault, isso ndo significa o desaparecimento da puni¢do em si, visto que, ela foi substituida
por formas mais sutis. 3

A prética escolar se cerca de novos mecanismos de tortura como o da publicacdo
classificatdria da nota, o impedimento de prosseguir na aquisicdo de aprendizagens com a expulsdo
do aluno de uma dada escola, na leitura das notas, nos quadros classificatérios, nas premiagdes e
exposi¢des. A acdo disciplinadora, no contexto escolar, passa a ser feita através de instrumentos
simples como, por exemplo, o olhar hierarquico, pois o objetivo é tentar desenvolver uma vigilancia
hierarquizada baseada em uma rede de relacBes de alto a baixo, isto é, do inspetor para o diretor
depois para o professor e segue para o melhor aluno — aquele do banco de honra, criado pelo artigo
11° — até chegar ao aluno comum e, por fim, ao pior aluno. Desse modo, deixa-se de tocar no corpo,
abandona-se a pena fisica para uma “economia dos direitos suspensos.®*

Nesse aspecto, a legislagao de setembro de 1878 era muita mais rica que a “irma” de abril de
1879, ja que as medidas disciplinares da primeira reforma do ministério de Lebéncio de Carvalho
tinham trés niveis: a primeira uma repressao em particular, depois uma repreensao na aula e, por fim,
a eliminacdo da matricula e, consequentemente, a expulsdo do aluno. Desse modo, chama a atengéo

0 detalhamento e a abrangéncia do que era considerado indisciplina por parte dos livres e libertos.

Era marcadamente uma auséncia de disciplina:

Art.16°. Os alunos, que cometerem graves ofensas a moral e disciplina
dentro da escola, fizerem assuadas a porta do estabelecimento,
promoverem desordens na rua com seus condiscipulos ou com 0s
transeuntes, ficardo sujeitos a pena de expulsao temporaria ou perpétua,
meosta pelo Professor com recurso para o Inspetor Geral da Instrucéo.
5

83Foucault, Michael; Op. Cit. 2005. p. 147

84 Foucault, Michael; Op. Cit. 2005. p. 14

85Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.031 de 6 de setembro de 1878; Brasilia. Disponivel em:
http://.camara.gov.br. Acessado em 14 de maio de 2014.
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Esses castigos ou penas disciplinares tinham, na visdo de Foucault, uma funcgéo
essencialmente corretiva ou de reduzir os desvios, mas que também serviam para classificar os alunos
em bons e maus possibilitando a hierarquizacdo de qualidades, competéncias e aptiddes. O objetivo
final de tal classificagdo ou hierarquizacdo, para Foucault, era fazer com que todos os alunos se
submetessem ao mesmo modelo, em suma, “... para que todos fossem obrigados a subordinagdo, a
docilidade, a atencdo nos estudos e nos exercicios, e a exata pratica dos deveres e de todas as partes
da disciplina.” 8

Aqui deve ser feito um pequeno paréntese. E obvio que a questdo central foi verificar como
as legislagdes desenvolvidas na administracdo Ledncio de Carvalho responderam as demandas de seu
tempo. Entretanto, nunca deve ser perdida a visdo de que € necessario considerar que a escola ndo
pode ser reduzida a ideia de um adestramento e a uma concepc¢do de pedagogia exclusivamente
centrada na coercdo ou no disciplinamento dos segmentos sociais menos abastados. N&o se trata de
diminuir de importancia a dimenséo coercitiva da educacao, mas relativizar seu peso. Caso contrario,
estaremos reduzindo os alunos de sujeito a coisa, algo feito com os escravos por parte da historiografia
durante boa parte do século XX no Brasil.

E preciso entender, no caso do Brasil do final do século X1X, que aquele sistema de avaliacio
com suas medidas disciplinares como um dos lados da nocéo de educar para a liberdade, pois tais
regras — na visdo do legislador — ajudam no combate a ignoréncia, mas, sobretudo, no treinamento e
disciplinarizacdo do trabalhador. Tanto que, aos alunos aprovados com méritos, segundo os ditames

estabelecidos pelo decreto de setembro de 1878, estaria reservado um prémio: um emprego. Assim

garantia o0 Art.42°:

86 Foucault, Michael; Op. Cit. 2005. p. 152
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Terdo direito de preferéncia aos lugares de serventes, guardas,
continuos, correios, ajudantes de porteiro, porteiros das reparticdes e
estabelecimentos publicos e outros empregos de igual categoria 0s
cidaddos que, reunindo os demais requisitos preciosos, apresentarem
notas de aprovacdo plena obtida nos exames finais de algum curso
publico de instrucio priméria de adultos.®’

As medidas disciplinares contidas nos decretos-lei de Ledncio de Carvalho ndo geraram
criticas por parte dos deputados, senadores, conselheiros do Império. Pelo contrario, foram vistas
como o ponto basilar das reformas. A critica feita ao conjunto de reformas de Carvalho girou em torno
de um dnico artigo, especialmente de um decreto: o Art. 1° do Decreto 7.247 de 19 de abril de 1879,
o0 qual determinava que estaria: “Completamente livre o ensino primario e secundario no municipio
da Corte e o superior em todo o Império, salvo a inspecdo necessaria para garantir as condicdes de
moralidade e higiene” ®

Mas, o que significaria essa “liberdade de ensino”? Para Valdemarin, a liberdade de ensino
estava no centro do debate, mas esbarrava em uma pluralidade de significados, pois era “Entendida
ora como liberdade de abrir escolas, ora como liberdade de pensamento e de expressao, ora, ainda

como ndo interferéncia do Estado.”® Mas e para Ledncio de Carvalho? O que seria? Segundo o

Ministro dos Negdcios do Império, a liberdade de ensino seria aguela modalidade em que:

...todos que se creem capazes de fazer possam ensinar, sem provas
oficiais de capacidade e sem autorizacdo prévia, somente assim gracas
aos enérgicos estimulos que brotam da concorréncia, deixando livre
carreira para todos os talentos e para todas as atitudes, somente assim —
dizemos nos — a ciéncia serd cultuada com ardor e devotamento; suas
conquistas difundirdo a multiplicacdo dos estabelecimentos de ensino,
a instrucdo se propagara em todas as camadas da sociedade. Cada
individuo, segundo seus interesses, sua vocacao e sua condicao social,
recebendo-a dos professores de sua escolha, daqueles que lhe
inspirarem maior confianga.®

8 Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.031 de 6 de setembro de 1878; Brasilia. Disponivel em:
http://.camara.gov.br. Acessado em 14 de maio de 2014.

8 Brasil, Repulblica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879; Brasilia. Disponivel em:
http://camara.gov.br. Acessado em 27 de julho de 2013.

8 Valdemarin, Vera Tereza; O liberalismo demiurgo: Estudo sobre a reforma educacional projetada nos pareceres
de Rui Barbosa; SP; Cultura Académica. 2000. p. 64
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Ou seja, o decreto de abril de 1879 associava a liberdade de ensino a dois principios ou
sentidos: ao ato de abrir escolas sem impedimentos da parte do Estado e a liberdade de frequéncia.
No tocante ao primeiro sentido de liberdade de ensino (abrir escolas), 0 argumento que o justificava
era 0 da possibilidade do mesmo ajudar a multiplicar o nimero de estabelecimentos educacionais
primarios e secundarios na Corte e o0s estabelecimentos superiores em todo o territério. Ao mesmo
tempo em que facilitaria a entrega da “arte de instruir” a todos aqueles - institui¢des ou individuos -
capazes de ensinar o0 mais rapidamente possivel.

Além disso, tal medida melhoraria o nivel do magistério, visto que para manter o aluno
matriculado em escola de sua propriedade teria 0 mesmo que estar em constante processo de

aprendizagem conforme expressa Ledncio de Carvalho:

Na classe dos professores serdo sempre preferidos 0s que ensinarem
mais e melhor e a emulacdo que entre eles desenvolver-se, estabeleceria
a livre concorréncia, revertera em proveito dos discipulos e por
conseguinte da sociedade. O Estado também com ela lucrara, porque
terd a mao um pessoal mais habilitado para a escola de professores
oficiais; 0s quais a seu turno, para ndo verem a sua aula deserta e
comprometidos com os seus créditos, serdo obrigados a estudar mais e
a empregar um selo mais escrupuloso no desempenho da sua misso.

Esses motivos transparecem, no texto ministerial, um sentimento de urgéncia, fruto de uma
percepcdo de que o cendrio macro politico e econdmico da época indicava ser vital facilitar a fundacéo
de novas escolas. 1sso porque 0 governo ndao conseguia abrir mais estabelecimentos de ensino por
causa das sérias restricbes orcamentarias vividas pela fazenda publica nacional. De acordo com
Marlos Bessa Mendes da Rocha, o Ministro precisou defrontar-se com as restricdes que impunham
as condicdes colocadas pela estrutura, isto é, a reforma estava assentada em uma caracteristica

extremamente pragmatica: como ndo havia dinheiro suficiente para abrir novas unidades escolares, o

%1 Carvalho, Carlos Ledncio de. (1879). Apud. Almeida, José Pires de; Op. Cit. 2001. p. 182-183.
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melhor a fazer era dar mais espago e garantias legais para a iniciativa privada.®?

No intuito de incentivar a abertura de escolas por particulares, o Art. 20°, Parégrafo 8°
estabelece que “Os exames livres de quaisquer matérias ensinadas em alguma escola ou faculdade
d&o direito a matricula para os estudos das que se seguirem imediatamente na ordem do respectivo
programa, e os de todas ao grau conferido pela escola ou faculdade com todas as prerrogativas
inerentes.”%

Desse modo, o diploma emitido por qualquer unidade escolar (por exemplo, uma particular)
sera considerado oficial, pois permite que o mesmo seja usado pelos seus portadores — os alunos —
para matricularem-se em qualquer outra instituicdo de ensino subsequente. Tal medida quebra o
monopdlio estatal, estabelecido pela Reforma Coutto Ferraz (1854), da validacdo dos diplomas do
ensino primario, secundario e superior, visto que torna todo diploma oficial.

A Reforma Ledncio de Carvalho também associou a liberdade de ensino a livre frequéncia
obrigando as instituicdes escolares, notadamente as de nivel secundario e superior, a serem rigorosas
no controle dos exames e ndo das frequéncias. Isso implicaria em uma reorganizagdo dos cursos em
matérias e ndo por anos ou semestres, pois 0s alunos passaram a ter o direito de escolher as matérias
e 0 momento, ao longo do curso, em que cursariam aquela catedra. Esse principio foi extremamente
combatido pelo corpo docente das instituicGes de ensino superior daquela época. Em particular, pelo
estabelecido nas Faculdades de Direito de Recife e Sdo Paulo conforme relata Almeida.®*

A presséo foi tamanha que os professores daquelas instituicdes escolheram Visconde de Ouro
Preto como seu interlocutor perante o Ministro Ledncio de Carvalho a fim de convencé-lo a manter
a exigéncia da frequéncia. Diante da negativa do Ministro, Ouro Preto recorreu & Comisséo de
Instrucdo Publica da Camara de Deputados composta por Rui Barbosa, Thomaz do Bonfim Spinola

e Ulisses Viana alegando que o Decreto n°® 7.247 de 19 de abril de 1878 havia sido promulgado sem

92 Rocha, Marlos Bessa Mendes da; Op. Cit. 2010. p. 134.
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a prévia discussao e deliberagdo dos deputados. Ao que parece, segundo Haidar, os deputados Spinola
e Viana decidiram remeter a questdo ao Conselho de Estado que exigiu uma votacdo por parte da
Céamara dos Deputados que acabou por ndo referendar o decreto na integra alegando que algumas
disposicdes necessitavam de maiores estudos.*®
Dessa maneira, acrescenta Haidar, dentre as determinagdes do decreto que foram reprovadas
estdo aqueles referentes a proibicdo da frequéncia escolar e algumas outras relativas a perda de
despesas como, por exemplo, o fim da cobranca pela emissdo de diplomas oficiais.®® Em resposta a
essa tomada de posicao por parte dos deputados, Lebncio de Carvalho se demitiu do Ministério, em
junho de 1879, um ano e meio depois de sua posse e, apenas, dois meses depois de ter promulgado o
Decreto n°® 7.247. Sua demissao foi prontamente aceita pelo Chefe de Gabinete, o Ministro Cansanséo
de Sinimbu que por estar em negocia¢do com aquela casa parlamentar pela aprovacdo da Reforma
Eleitoral nfo estava disposto a se indispor com a mesma.®’
Entretanto, outras determinagdes da lei, informa Haidar, passaram sem qualquer objecdo como
a implementacédo da divisdo do ensino primario em dois niveis, respectivamente as escolas primarias
de 1° grau e as escolas secundérias de 2° grau. O primeiro tipo tinha como objetivo maior dar aos
alunos a oportunidade de conhecer a nacdo com o intuito de amar o pais. Segundo o Ministro, “Nas
escolas de 1° grau, o programa das disciplinas ensinadas convém acrescentar nogdes de geografia e
historia nacional, como estudo muito prdprio a desenvolver no coracdo dos alunos o sentimento de
amor proprio.” % Essa intencdo pode ser evidenciada pela grade curricular estabelecida e
regulamentada pelo Art. 4°:
Instrucdo Moral, Instrucdo Religiosa, Leitura, Escrita, Nocdes de
Coisas, NocOes Essenciais de Gramatica, Principios Elementares de
Aritmética, Sistema Legal de Pesos e Medidas, Nog¢des de Histdria e
Geografia do Brasil, Elementos de Desenho Linear, Rudimentos de

Musica com exercicios de Solfejo e Canto, Ginastica e Costura Simples
(para as meninas).®®

% Haidar; Maria de Lourdes Mariotto; O ensino secundario no Império Brasileiro; SP; Grijaloo Companhia Editora.
1972. p.119

% Haidar, Maria de Lourdes Mariotto; Op. Cit. 1972. p. 120

9 Haidar, Maria de Lourdes Mariotto; Op. Cit. 1972. p. 121

98Carvalho, Carlos Le6ncio de (1879). Apud. Moacyr, Primitivo; Op. Cit. 1937. p. 185

99Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879. Brasilia. Disponivel em:
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Ja nas escolas primarias de 2° grau, ultima fase do ensino primério, o foco seria voltado para
a transformacdo do estudante em trabalhador. Sobre esse ponto assim se manifesta Ledncio de
Carvalho: “... 0 nosso pais ¢ essencialmente agricola e convira dar aos meninos nocdes de lavoura e
horticultura e as meninas, principios de economia doméstica.” 1% Ou seja, mesmo na Corte, regido
mais urbanizada do Império, o ensino deveria estar voltado para a formacdo de trabalhadores com

aptiddes rurais. Tanto que o Art. 4° propde como disciplinas:

Principios Elementares de Algebra e Geometria, NogGes de Fisica e
Quimica e Historia Natural com explicacdo de suas principais
aplicacdes a industria e aos usos da vida, Nog¢des gerais dos deveres do
homem e do cidad@o com explicacao suscita da organizacéo do Império,
NogOes de Lavoura e Horticultura, NogGes de Economia Social (para
0s meninos), Nocdes de Economia Doméstica (para as meninas),
Pratica Manual de Oficios (para os meninos) e Trabalhos de Agulha
(para as meninas). 1t

Essa ultima grade curricular expde uma fina coeréncia entre o tipo de educacao defendido
pelos proprietarios rurais participantes dos Congressos Agricolas do Rio de Janeiro e do Recife e 0
Ministro Lebncio de Carvalho, isto é, com a defesa de uma educacdo e uma escola voltada para formar

estudantes ordeiros e amantes do trabalho agricola e doméstico.

http://camra.gov.br. Acessado em 27 de julho de 2013.

100Carvalho, Carlos Ledncio de (1879). Apud: Moacyr, Primitivo; Op. Cit. 1937. p. 185

101Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879. Brasilia. Disponivel em:
http://camara.gov.br Acessado em 27 de julho de 2013.

70


http://camra.gov.br/
http://camara.gov.br/

CAPITULO 2

A REFORMA DE BENJAMIN CONSTANT (1890/1891)
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O professor € a alma do ensino, e a
escola em acdo; sem eles nada
valem os melhores programas que
ndo passardo de letras mortas. O
bom professor é o programa Vvivo,
inteligente, animado que a cada
instante se modifica para melhor
adaptar-se a inteligéncia do
aluno.10?

Benjamin Constant

102 Magalhdes, Benjamin Constant Botelho de; Escolas Normais. Sua organizacéo, planos de estudo, métodos e
programas de ensino. Parecer do Dr. Benjamin Constant Botelho de Magalhées; RJ; 1883. 47 fls. Man. E 10 anexos.

BC/Org. esc. Nor. 883.03.18
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2.1. A Proclamacao da Republica e a Historiografia

A longa série de estudos interpretativos sobre a instalacdo da Republica no Brasil comegou
pouco depois da fundagdo do novo regime com o surgimento de duas linhas de interpretacédo, a dos
monarquistas e a dos republicanos. A primeira interpretacdo a expor sua versao foi a monarquista
atraves de um livro do professor, poeta e politico Afonso Celso intitulado O Imperador no exilio
(1893) em que trata o Imperador D. Pedro Il como vitima do resultado de um levante militar alheio a
vontade do povo, fruto da indisciplina das classes armadas que contaram com o apoio de alguns
fazendeiros descontentes com o fim abrupto da escravidao.

A interpretacdo pré republica apareceu um ano depois quando, em 1894, o professor Felicio
Buarque publicou a obra Origens republicanas: estudos de génese politica que tratava o “Quinze de
Novembro” como um acontecimento construido por um grupo de idealistas e corajosos que
conseguiram elevar o pais ao patamar de uma democracia. Buarque aponta como fatores decisivos
para a Proclamacdo da Republica a popularidade da propaganda republicana, a incompeténcia de D.
Pedro Il como articulador politico, a excessiva centralizacdo politica, a existéncia de um Senado
Vitalicio e a fraude eleitoral endémica.

O Império, segundo Afonso Celso, ndo seria a ruina, mas sim o progresso, pois durante todo
0 Segundo Reinado (1840-1889) a nacdo permaneceu integra e coesa convertendo-se na grande
poténcia Sul-americana. O contrario do exposto por Felicio Buarque que tratava a Monarquia como
0 regime da corrupcdo, da injustica, do poder pessoal de um homem velho alheio aos interesses do
povo.

Os conflitos eclodidos ao longo das duas primeiras décadas republicanas como, por exemplo,
a Guerra de Canudos (1893-1897), Revolta da Vacina (1904) e Revolta da Chibata (1910) colocaram
novos problemas a producéo historiografica. Além disso, a percepgéo de que as oligarquias foram as
grandes beneficiadas com a instalacdo do novo regime, a despeito dos demais segmentos sociais da

nacdo, transformou por completo as mais diferentes producdes historiograficas.
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Sendo assim, a decepgdo com o regime republicano passou a se refletir nas analises. E o caso
de Oliveira Viana que através da obra O ocaso do Império (1925) atribuiu os problemas da republica
brasileira a um grande mal de origem: o fator desencadeador da republica fora a Questdo Militar e o
golpe também militar desencadeado como consequéncia daquela crise politica. Ou seja, havia sido
um regime imposto por homens pouco afeitos a um governo civil e as liberdades individuais. Essa é
a mesma linha de raciocinio de Pandi& Caldgeras atraves de um estudo chamado Fundac&o histdrica
do Brasil (1930). Ressalta-se que as interpretaces de Viana e Caldgeras acabaram cristalizadas em
manuais didaticos por longas décadas, pelo menos até meados de 1990.

A elaboracdo de uma histéria que ndo fosse pautada pela atuacdo da elite militar ou civil
comecou, em 1933, quando Caio Prado Junior publicou A evolugéo politica do Brasil em que o autor,
coerente com a perspectiva marxista, apontou que a principal razo para o Quinze de Novembro foi
a inadequacdo das instituicdes do Império ao progresso do pais devido ao carater conservador,
retrégado e antiprogressista encastelado em instituicdes como a Coroa, 0o Senado Vitalicio e o
Conselho de Estado, as quais, segundo Prado Junior, haviam envelhecido o regime imperial.

Na linha dessa analise seguiu Nelson Werneck Sodré com a obra Panorama do Segundo
Império (1939) em que realiza considera¢des cuja conclusdo se baseia na logica de que o Império
caiu como um fruto podre despenca de uma arvore, ou seja, a monarquia ruiu nao em virtude da acdo
republicana, mas devido a sua falta de base popular e pela indiferenca dos agraristas insatisfeitos com
a Abolicéo abrupta.

Ledncio de Basbaum, atraves do livro Histdria Sinsera da Republica (1962), mantém a linha
de argumentacdo desenvolvida por Sodré afirmando que o responsavel pela Proclamacdo da
Republica ndo teria sido a mobilizacdo republicana, a qual o autor ndo concede legitimidade popular.
Para Basbaum, a derrota da Monarquia foi fruto da incapacidade politica de seus dirigentes em

negociar as crises geradas pela Questdo Militar, pela Questdo Religiosa e pela Abolicéo.
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Na década de 1970, o destaque ficou por conta de Emilia Viotti da Costa autora de um classico
inventario historiogréfico sobre a passagem do Império ao regime republicano chamado de Da
Monarquia a Republica: momentos decisivos (1977). Na obra, Viotti da Costa questiona as versdes
mais tradicionais esvaziando de significados a Questdo Religiosa que, segundo a autora, deve ser
entendida como uma indisposi¢cdo momentanea entre o trono e a Igreja, e também a Questdo Militar,
pois 0 pensamento positivista estava restrito, em sua opinido, somente aos cadetes da Escola Militar.

Desse modo, para Emilia Viotti da Costa, a Abolicdo da escravatura e a proclamacdo da
Republica precisam ser compreendidas como repercussdes de mudangas ocorridas na estrutura
econdmica — no caso a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre que universalizou a
propriedade capitalista da terra.

A partir dos anos de 1980, os trabalhos passaram a ser inspirados pela nova histéria francesa
que relativa a concepcéo tedrica marxista da Historia predominante desde os anos de 1930 e 1940.
Por isso, as pesquisas e analises passam a ter novos objetos, muitos ligados a ideia do cotidiano,
normalmente vinculados aos setores sociais menos favorecidos. Nesse contexto, as transformacdes
que atingiram o pais na virada do século XIX para o século XX produziram tens@es politicas e sociais
que podiam ser percebidas a partir da producdo cultural e das manifestacdes populares.

Essa interpretacdo estd presente em trabalhos como os de Maria de Lourdes Ménaco Janotti
através do livro Os subversivos da Republica (1986), no qual prople tratar por intermédio de
depoimentos pessoais deixados por monarquistas e republicanos o combate a tentativa de implantacéo
do Terceiro Reinado. Mas também de José Murilo de Carvalho com os livros Os bestializados (1989)
e A formacao das almas (1990) que tratam da atuacdo dos setores populares na primeira década
republicana e da derrota institucional que os mesmos sofreram ao final do periodo para as oligarquias.

Conforme expresso ao longo do texto, 0 Quinze de Novembro foi revisitado de inumeras
maneiras pelos mais diferentes pesquisadores e a maioria dos trabalhos analisou aquele contexto por
meio de teméticas como a aboli¢do, federalismo, urbanizacgdo, industrializagdo, regionalismo,

insatisfacdo militar, aspectos politicos partidarios ou personalistas. Nenhum deles relaciona a
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proclamacéo da Republica com a temética da educacéo. Nao estamos dizendo que a educacdo gerou
a instalagdo da Republica naquela quente e abafada sexta feira de 15 de novembro de 1889, mas sim
afirmando que € possivel relacionar o acontecimento daquele dia com a questdo da educacao através

dos debates gerados pela Reforma Benjamin Constant de 1890 e da Constitui¢do de 1891.

2.2. O Governo Provisorio: Entre o parecerista e 0 matematico

N&o se pode atribuir a queda da Monarquia somente as famosas questes militar e religiosa.
Conjunturalmente, o Império ja vinha perdendo legitimidade institucional e popular desde meados da
década de 1870 quando a razdo da existéncia do regime imperial — a manutencdo de uma ordem
escravista — comegou a ser vencida pelo crescimento lento, mas constante de um “nova estrutura
social” cujo eixo central ndo girava apenas em torno de dois personagens, os senhores € 0s escravos,
mas também de assalariados livres, imigrantes europeus, profissionais liberais, pequenos
comerciantes que aliados a resisténcia escrava, a0 movimento republicano, & campanha abolicionista
e a Abolicdo sem indenizacio conduziu a uma perda de apoio ao regime monarquico. %

Essa conjuntura ndo anula uma constatacdo: o Quinze de Novembro, enquanto evento
historico, foi fruto de um golpe e ndo de uma revolugdo ou revolta popular. O golpe articulado por
autoridades militares com Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, e também civis como Rui Barbosa,
Quintino Bocaitiva e Benjamim Constant deu origem a um governo provisério que em virtude disso,
ou seja, por ter “Assim nascida, a Republica proclamada fard do seu Governo Provisorio um

constituinte privilegiado e nessa condicéo exercera seu poder através de decretos.”*%

103 Carone, Edgar; A Primeira Republica; SP; Difusdo; 1969. Carvalho, José Murilo de; A formac&o das almas: O
imaginario da Republica no Brasil; SP; Cia das letras; 1990. Castro, Celso; A Proclamacéo da Republica; RJ; Jahar;
2000.

104 Cury, Carlos Roberto Jamil; Cidadania republicana e educacdo: Governo Provisério do Mal. Deodoro da Fonseca
e Congresso Constituinte de 1890-1891; RJ; DP&A Editora; 2001. p. 48
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O Governo Provisério foi marcado pelo pluralismo ideolégico de seus membros. O grupo
tinha militares, alguns monarquistas até pouco antes do golpe de 15 de novembro; positivistas
ortodoxos e heterodoxos; republicanos historicos e liberais convictos conforme relata Margarida de
Souza Neves. A sua composi¢do de seu primeiro ministério exemplifica aquele pluralismo como

mostra a passagem a abaixo:

A composic¢do do ministério do governo provisorio, presidido
por Deodoro, demonstra a necessidade de abrigar, no mais alto
escaldo do primeiro governo da Republica, representantes de
tendéncias muito diferenciadas e das mais variadas latitudes
republicanas. Compunham esse ministério, na pasta da Justica,
0 paulista Campos Sales, 0 mesmo que mais tarde, como
presidente eleito, assentaria as bases da Republica Velha e que
nas primeiras horas do regime, fora chamado para garantir o
apoio dos cafeicultores paulistas; a frente do Ministério da
Fazenda estava o0 baiano Rui Barbosa, que poucos meses antes
abandonara o Partido Liberal por considerar a defesa do
liberalismo mais importante que a fidelidade a monarquia.
Também estavam presentes dois republicanos historicos,
signatarios do Manifesto Republicano de 1870, o0 moderado
Quintino Bocailva, na pasta das Relacfes Exteriores, €, no
Ministério do Interior, Aristides Lobo, o jornalista paraibano e
republicano da ala radical que afirmava, em 15 de novembro, ter
0 povo a tudo assistido bestializado. A pasta da Guerra coubera
ao positivista Benjamim Constant Botelho de Magalh&es,
engquanto Eduardo Wandenkolk presidia a pasta da Marinha,
uma forga militar mais elitista que o Exército. Por fim, na pasta
da Agricultura, Demétrio Ribeiro, um representante do Rio
Grande do Sul, provincia que sempre se apresentava com
caracteristicas muito proprias no cenario politico brasileiro.%®

Em virtude da finalidade desse trabalho, dois nomes chamam a atencdo nesse ministério: Rui
Barbosa e Benjamim Constant. O primeiro é autor de pareceres sobre a educacdo no tempo do Império

e 0 segundo é professor de matematica e articulador das primeiras reformas educacionais da

105 Neves, Margarida de Souza; Os cendrios da Republica: O Brasil na virada do século XIX para o século XX. In.
Ferreira, Jorge & Delgado, Lucilia de Almeida Neves; O Brasil Republicano: O tempo do liberalismo excludente
entre a Proclamacédo da Republica e a Revolugao de 1930; RJ; Civilizagdo Brasileira; 2013. p. 34-35.
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Republica Brasileira promulgadas ainda durante a regéncia do Governo Provisorio do Marechal
Deodoro da Fonseca e antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 24 de fevereiro de
1891.

O jurista Rui Barbosa de Oliveira (Salvador, 5 de novembro de 1849 — Petrdpolis, 1° de margo
de 1923) foi deputado provincial, deputado geral, senador da Republica, ministro da Fazenda e
candidato a presidéncia. Cargos eletivos que foram ocupados entre o final do Segundo Reinado e a
Primeira Republica. O baiano deixou uma imensa obra, tanto em extensdo quanto em profundidade.
Ele foi autor de diversos projetos, pareceres, artigos, discursos, conferéncias e trabalhos sobre direito,
economia, relagdes internacionais e educacdo. Ao morrer deixou uma biblioteca com mais de 35 mil
volumes que esta hoje aberta a visitacdo pela Fundacdo Casa de Rui Barbosa, no bairro de Botafogo,
cidade do Rio de Janeiro.1%®

A leitura dos textos de suas Obras Completas com cerca de duzentos volumes evidencia um
ator histérico preocupado em pensar os problemas e as solugdes daquilo que percebia como entraves
ao desenvolvimento nacional, isto é, o sistema legal confuso, a economia marcadamente
agroexportadora e 0 ensino publico excessivamente humanistico e retorico. As questdes relativas a
instrucdo e a educacdo publica nunca abandonaram seus discursos, pois eram concebidas como
alavancas de desenvolvimento cultural, politico e econémico da nacgéo e de seus habitantes.

Seu principal texto sobre educacdo é no formato de uma série de pareceres, espécie de
documentos em que analisa as determinacgdes estabelecidas pelo Decreto n® 7.247 de 19 de abril de
1879 promulgado pelo ministro Carlos Ledncio de Carvalho, membro do gabinete liberal, presidido
por Cansansdo de Sinimbu. Seus pareceres se dividem em dois: um se chama Reforma do Ensino
Secundario (1882) e o outro se intitula Reforma do Ensino Primario e varias outras instituicdes

complementares da Instrugdo Publica (1888).

106 Machado, Maria Cristina Gomes; Rui Barbosa: Pensamento e acdo; Campinas; Autores Associados; 2003.
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Para elaboracdo de seus pareceres buscou inspiracdo em paises onde a escola publica estava
sendo rapidamente difundida como os Estados Unidos, o Reino Unido, a Franca, a Alemanha, a Suica,
a Austria e a Australia procurando demonstrar os grandes resultados alcangados com tal difus&o. As
bases para as suas observagfes obedeciam a uma criteriosa anélise que realizou sobre as estatisticas
escolares, os livros didaticos e os métodos de ensino divulgados e usados naquelas nagdes citadas.

Ao longo dos pareceres, comparando dados, chegou a concluséo de que eram lastimaveis as
condicOes do ensino no territorio brasileiro e como Rui Barbosa acreditava que a educacéo era um
fator de desenvolvimento e de modernizagéo dos cidad&os e da nacdo recomendou a adogdo de uma
série de medidas por parte do Estado. As quais deveriam ser adotados com urgéncia, porque o Brasil
vivia um momento politico muito complicado, tanto que fez suas as palavras de um famoso discurso
do presidente norte americano James Adam Garfield dirigido, em 12 de dezembro de 1877, aos

membros do National Education Association:

...um governo como o nosso hd de necessariamente dar em
anarquia; e desmentir esse vaticinio, s6 0 mestre-escola o
poderd. Se conseguirmos encher o espirito de nossos filhos,
futuros eleitores, de inteligéncia que os habilite a votarem com
acerto, e incutirmos-Ihes o espirito de liberdade, estara frustrado
o fatal pressagio. Mas, se, pelo contrario, os deixarmos criar na
ignorancia entéo esta republica se desmanchard numa desastrosa
decepgdo (...) Todo o incentivo com que possa contribuir o
governo nacional, tudo o que sejam capazes de fazer os Estados,
tudo o com que possam concorrer em toda a parte, 0s bons
cidaddos e, principalmente, toda a cooperacdo do instituidor
primario, acolhamo-lo entre saudacgdes, como o remédio que ha
de livrar o pais do mais lustroso destino.%

Esse sentimento de urgéncia o fez defender um determinado tipo de escola publica. Segundo
Rui Barbosa, a escola a ser difundida deveria estar voltada para melhorar a vida do cidadé@o e/ou

trabalhador nacional ofertando um ensino diferente do adotado naquele momento que se caracteriza

107 Barbosa, Rui; Reforma do Ensino Primario e varias instituicdes complementares da Instrucdo Publica. In. Obras
Completas; RJ; Ministério da Educacéo e da Salde; Vol. 10: Tomo | ao 1V; 1947. p. 124,
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pela retorica e pela memorizagdo. Para o entdo deputado geral pela provincia da Bahia era preciso
privilegiar novos contelidos como a ginastica, a quimica e o desenho. Nessa Ultima disciplina, por
exemplo, afirmava que ndo deveria ser ensinada artisticamente, mas cientificamente, pois somente
desse modo o estudo de uma pintura ou de uma escultura levaria o aluno (crianga, jovem ou adulto)
a exercitar o olho e a mdo para um oficio que o transformasse em mecanico, lanterneiro, ferreiro ou
marceneiro. Seria a visdo cientifica do professor que tornaria o ensino prético e permitiria o fim do
ensino retdrico e permitiria um rapido progresso das “mentes e almas brasileiras”.

Todavia, Rui Barbosa, como quase todos os homens de seu tempo, submetia os rumos do
progresso aos caprichos da ordem. Desse modo, a escola significava condicdo de progresso, e também
a possibilidade de manutencdo da ordem. Esse principio fica evidente quando o jurista baiano
discutiu, nos pareceres, 0 ensino de disciplinas como a histéria, a geografia, a economia e a educacao
moral e civica. Matérias que deveriam transmitir aos alunos o respeito ao trabalho, a obediéncia a lei,
a pétria e, 0 mais importante, o self-control. Principios que apaziguam o espirito principalmente de

um futuro:

...operario que tem de suportar, durante a vida, o fardo de um
duro trabalho, talvez, até, a agonia de privacbes, vendo, ao
mesmo tempo, a opuléncia nadar em ouro, e cevar 0s seus caes
com o que bastaria para salvar da morte pela fome os filhos do
pobre. N&o seria sem razdo, pois, auxilia-lo a aplacar as ruins
disposicBes que os desgostos lhe hdo de sugerir, mostrando-lhe
desde a juventude uma rela¢do necessaria entre a lei moral que
proibe roubar e a permanéncia da sociedade? N&o conviria
provar-lhe de uma vez que, para ele mesmo, para 0s seus, para
as geracoes futuras da sua descendéncia, mais valeria morrer ele
a fome do que perpetrar um roubo?1%®

Essa visdo da educacdo, associa a instrucao e a escola ao progresso e a ordem seguindo uma

I6gica na qual acreditar que a escola pode transformar para manter o tornam muito proximo daquilo

108 Barbosa, Rui; O Cit. 1947. p. 362.
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gue havia sido exposto poucos anos antes por uma outra autoridade: Carlos Ledncio de Carvalho. Um
homem que, segundo Rui Barbosa, havia elaborado uma reforma simples, mas competente porque
obrigava os responsaveis a fornecerem estudo a seus herdeiros. Por fim, os pareceres de Rui Barbosa
né&o chegaram a serem discutidos na Camara dos Deputados, porque o Parlamento estava tomado pela
questdo servil, em particular, pelos debates em torno da possibilidade de emancipagdo do escravo
sexagenario.

Outro membro do Ministério de Deodoro da Fonseca com larga atuagédo no campo educacional
foi Benjamin Constant Botelho de Magalhdes (Niterdi, 18 de outubro de 1833 — Rio de Janeiro, 22
de janeiro de 1891). Ele foi oficial do Exército Brasileiro, professor de matematica de varias escolas
civis e militares, divulgador da filosofia positivista, membro da conspiracdo de derrubou a
Monarquia, participante do Governo Provisério na condi¢cdo de Ministro da Guerra e depois da
Instrucdo Publica. Constant foi postumamente entronizado pelos deputados e senadores como 0
“Fundador da Republica”.

De acordo com seu bidgrafo, o historiador e professor Renato Luis do Couto Neto Lemos

Aos doze anos, viu 0 pai morrer de tifo e a méde enlouquecer.
Acusou o golpe, tentando suicidio nas aguas de um rio, de onde
foi retirado pela iniciativa providencial de uma lavadeira
escrava. Era 18 de outubro, e esta data passou a ser comemorada
em familia como o seu aniversario. Claramente, fixou-se a ideia
de que era um renascido. Iniciava-se, em meio a familia, uma
narrativa mitica da sua existéncia.®®

Segundo Renato Lemos, as consequéncias da morte precoce de seu pai, do enlouquecimento

de sua genitora foi ser alocado de um momento para outro

109 | emos, Renato Luis do Couto Neto; Benjamin Constant, vida e histdria: reflexdes sobre o fazer biografico;
Uberlandia; Revista ArtCultura; vol. 13; n® 22; jan-jun de 2011. p. 164
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...na condic&o de arrimo de uma familia constituida por sua mée,
trés irméos e uma tia idosa. Para levar a vida, contava com a
minguada pensdo da mée e o auxilio de amigos. Optou muito
cedo pela carreira militar, de maneira a obter instrucdo de nivel
superior e acréscimo na renda familiar. Também precocemente,
comecou a lecionar como explicador particular, de inicio e,
depois, em escolas. Tentou varias vezes 0 ingresso no magistério
oficial, mas s6 o conseguiu depois de vencer sucessivos
concursos e ndo ser contratado. Este roteiro foi compreendido
por ele proprio como evidéncia de que era um desprotegido, um
desprovido de apoios numa sociedade regida pela
patronagem. !

O oficial do exército Benjamin Constant Botelho de Magalh&es pertencia aos grupos sociais

ascendentes na segunda metade do século XIX brasileiro, em virtude dos novos ventos econémicos

apos a extin¢do do trafico e das oportunidades de formacao intelectual advindas da maior circulacéo

de textos. Integrava uma geracdo da oficialidade militar que usufruiu dos efeitos da legislacéo e da

reestruturacdo do exército, em que os estudos superiores realizados na Escola Militar tornavam-se

uma ferramenta proeminente de elevagdo na carreira.!'!

Como uma parte dos componentes das forcas militares do periodo imperial, Benjamin

Constant atuou no magistério, paralelamente ao trabalho militar. A docéncia integrou sua experiéncia

pessoal e profissional, de maneira precoce, desde quando auxiliava seu pai — também militar e

professor — em suas turmas de ensino elementar. Destacou-se como professor de matematica, embora

tenha sofrido bastante com os mecanismos de favorecimento que contaminavam 0S CONCUrsos

publicos na Corte, pois foi preterido em diversas ocasides, malgrado sua aprovacdo em primeiro lugar,

até finalmente ser admitido, por concurso, como professor do Instituto Comercial em 1863.%

Apesar daguelas dificuldades familiares, financeiras e profissionais sua atuacao no magistério,

no Exército e na politica lhe permitiu a abertura de diversas oportunidades. Como professor de

matematica lecionou, na condic¢do de substituto, em vérias instituicdes da corte como o Imperial

110 emos, Renato L. C. N.; Op. Cit. 2011. p. 164.
111 Schulz, John. O exército na politica: origens da intervencgdo militar — 1850/1894. SP; EDUSP, 1994.
1121 emos, Renato L. C. N.; Benjamin Constant: Biografia e explicacéo histdrica; RJ; Revista Estudos Histéricos; Vol.

10; N° 19; 1997. p. 46
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Instituto de Meninos Cegos, A Escola Normal, a Escola Politécnica, a Escola Militar e a Escola
Superior de Guerra.

Na condi¢do de administrador, foi diretor do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, onde
procurou criar uma associagdo previdenciaria para os impedidos de trabalhar por invalidez, forneceu
vagas no instituto para escravos cegos e propds novos métodos de ensino aos professores da casa.
Diante a escassez cronica de recursos oficiais elaborou planos de loteria para arrecadar fundos para
melhorar a infraestrutura do lugar.'*3

Benjamin Constant também foi um dos grandes expoentes das ideias positivistas. Diversos
autores'* muitos contemporaneos, como Claudemir Oliveira consideram o general, professor e
ministro Benjamin Constant como o maior divulgador da doutrina positivista em terras brasileiras,
em parte por ter sido um dos responsaveis pela colocacdo de palavras de cunho positivo - Ordem e
Progresso - na bandeira nacional apds o 15 de novembro de 1889.1%°

Tal ideologia, enquanto corpo tedrico sistematizado, foi criada por um francés chamado
August Comte, no final da primeira metade do século XIX, e tinha a pretensdo de explicar o
funcionamento do mundo alicer¢ado na crenca da ciéncia enquanto instrumento capaz de oferecer a
solugéo para os problemas da humanidade. De maneira resumida, tem como crenca a confianga nos
beneficios da industrializacdo, no otimismo em relacdo ao progresso capitalista, no culto a ciéncia e
na valorizacdo do método cientifico.®

A proposta de Comte, um homem atormentado pelas intensas manifestac@es revolucionarias
que atingiram a Europa Ocidental, em particular a Franca, de 1879 a 1848, entendia a sociedade como
um corpo social dividido em varias partes, cada uma com sua importancia e funcao e onde, para que

aquele corpo funcionasse de maneira ordenada e progressiva, era preciso que todas as partes

113 emos, Renato L. C. N.; Op. Cit. 1997. p. 73

114 Valentim, Oséias Faustino; O Brasil e o positivismo; RJ; Publit; 2010. Trindade, Hélio (Org.); O Positivismo: Teoria
e prética; Porto Alegre; Editora da UFRGS; 2007. Soares, Mozart P.; O positivismo no Brasil: 200 anos de August
Comte; Porto Alegre; Editora da UFRGS; 2010.

115 QOliveira, Claudemir Gongalves de; A matriz positivista na educacéo brasileira; SP; Revista Didlogos Académicos;
Voll. 1; N° 1; outubro/janeiro de 2010. p. 11

116 Cruz Costa, José; Auguste Comte e as origens do positivismo; SP; Revista de Histdria; vol. 1; n° 3; julho/setembro
de 1950.
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cooperassem harmoniosamente entre si. Segundo Rosangela Faustino e Jodo Luiz Gasparim, “A
harmonia e a convivéncia pacifica de todos os sujeitos, independentemente da classe e do papel
desempenhado na sociedade, conduziria a humanidade ao bem publico e a felicidade individual, a
partir do momento em que cada um compreendesse sua funcdo no corpo social.”t’

O universo positivista sofreria uma cisdo ap6s August Comte criar a chamada Religido da
Humanidade. A criacdo de uma igreja dividiu o positivismo em duas correntes: 0s ortodoxos,
comandados por Laffite que aceitavam a obra de Comte em sua totalidade (filosofica e religiosa) e,
os heterodoxos, liderados por Littré, que ndo seguiam a religido da Humanidade. No Brasil, o
positivismo ortodoxo foi representado pelo Apostolado Positivista do Brasil que tinha como lideres
Miguel Lemos e Raimundo Teixeira Mendes que haviam rompido com Benjamin Constant devido
sua recusa em aceitar a Religido da Humanidade.!8

O conflito durou décadas e ganhou forca quando Benjamin Constant se tornou Ministro da
Instrucdo Publica notadamente apds o titular da pasta propor uma série de reformas educacionais que,
segundo os lideres do Apostolado, ndo contemplavam a obra comteana. Nesse aspecto, o conjunto de
reformas de Constant ndo se submeteu ipsis literis aos preceitos do positivismo ortodoxo sendo a
influéncia positivista sentida em apenas algumas noc¢des como aquele em que Comte defende a
adogdo de um curriculo escolar com disciplinas voltadas para o estudo das chamadas ciéncias exatas
(Fisica, Quimica, Historia Natural e diversos ramos da Matematica, etc.)

A ndo subordinacdo das reformas a visdo ortodoxa do positivismo geraram acaloradas
reclamagdes por parte de Lemos e Mendes, materializadas em diversos artigos na imprensa. Dessa
forma, a instrucdo publica passaria a ser um dos alvos privilegiados dos ataques empreendidos pelos
lideres do Apostolado aos limites da politica republicana com relacéo aos preceitos que lutavam para

difundir e vé-los postos em pratica.

117 Faustino, Rosangela Célia & Gasparim, Jodo Luiz; A influéncia do positivismo e do historicismo na educacéo e no
ensino de historia; Maringa; Revista Acta Scientiarum; Ano 23; 2001. p. 159
118 | emos, Renato L. C. N.; Op. Cit. 1999, p. 249
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Poucos dias apds o falecimento de Benjamin Constant, Miguel Lemos publicava no Jornal do

Comeércio, um artigo intitulado Benjamin Constant e as reformas da instru¢do publica, datado de 7

de fevereiro de 1891, em nome do Apostolado Positivista do Brasil. Nele, explicitava a proposta da

instituicdo em relacdo as recentes reformas assinadas pelo ministro morto had menos de um més:

Seja-nos licito declarar que em nada julgaremos prejudicadas a
memoria e a gloria do benemérito patriarca da Republica se as
reformas da instrugdo publica por ele assinadas forem
suspensas, alteradas ou mesmo suprimidas de todo. E ndo so
achamos que o seu laureado nome ndo sofrerd com isso o
minimo agravo, mas até entendemos, de acordo com tudo
quanto temos doutrinado neste assunto, reproduzindo os ensinos
de Augusto Comte, que o estadista que abolir atualmente todo o
ensino oficial, salvo o primario, e suprimir definitivamente
todos os privilégios inerentes a esse ensino, prestara o maior
servigo de que hoje carece a nossa patria e tera facilitado muito
a evolucdo social, contemplando assim o regime de liberdade
espiritual, apenas iniciado com a separacéo da Igreja do estado.

Portanto, em nossa opiniao, que certamente ndo podera ser nesse
caso acoimada de suspeita, nem de incompetente, a coroa
imortal conquistada por Benjamin Constant nada tem que ver
com suas reformas do ensino oficial. O grande morto € para nos
e serd sempre, ousamos dizé-lo, para a Posteridade, ndo o
reformador ilusério de um ensino condenado pela propria
doutrina em cujo triunfo futuro ele acreditava, mas o glorioso e
magnanimo Fundador da Republica Brasileira.'®

Ataques ou questionamentos que continuaram sob a pena de outro lider do Apostolado

Positivista do Brasil: Raimundo Teixeira Mendes que, em 22 de margo do mesmo ano, pelo mesmo

periddico, tentava desvincular a proposta pedagdgica das reformas do seu articulador ou reformador.

Nas palavras do proprio Mendes

119 |_emos, Miguel; Benjamin Constant e as reformas da instrucdo publica; RJ; Jornal do Comércio; 07 de fevereiro

de 1891.
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...0 benemérito morto ndo pode ter a responsabilidade integral
do que esta feito em tal assunto. Porque, abstraindo da
eliminag&o da retdrica e da filosofia no ensino secundario, e da
introducdo das sete ciéncias abstratas como fundamento
indispensavel ao ensino superior, 0 mais € obra dos especialistas
académicos e pedagogos em que ele confiou. E s6 assim que se
explica a falta de homogeneidade de tais programas, onde as
puerilidades escolasticas e académicas fazem concorréncia as
indicagdes positivistas. Um ensino que abrangeu a moral entre
0S seus assuntos, ndo hesitou em estribar-se, embora
parcialmente, no jogo das loterias. Um pais que proclamou a
liberdade religiosa, instituiu um imposto escolar, que havia de
ferir as consciéncias dos cidaddos pelos mesmos motivos por
que atacava essas consciéncias 0 antigo orgcamento teoldgico.
N&o é preciso citar mais nada para evidenciar que nédo se trata
de um sistema integralmente atribuivel a Benjamin Constant.
Alias, quem ignora que a moléstia que o devia levar a sepultura,
bem como os encargos de sua funcdo, pouco tempo lhe
deixavam para proceder por si a tdo indigesta compilagdo?

Isto posto, ndo hesitamos em afirmar que tais reformas
constituem o mais grave erro politico que o estadista brasileiro
podia ter cometido depois de instituida a republica federal e
realizada a separagéo da Igreja do Estado.?°

Na opinido dos ortodoxos, o Estado - enquanto institucionalidade organizada, - deveria retirar-
se desse terreno, pois August Comte determinou que ndo era funcdo do Estado regular a atividade
educacional e pedagogica de nenhuma maneira, pois a mesma deveria ser inteiramente livre. Segundo

Cartolano:

Um dos conceitos basicos do comtismo era a separacdo entre 0s
poderes espiritual e temporal, sendo casa um deles autbnomo e
absoluto em seu campo de atividades, permitindo apenas uma
atitude consultiva por parte do outro. Ao poder espiritual,
caberiam as decisdes sobre a educacao; o poder temporal nada
deliberaria neste terreno, exercendo uma fungdo de simples
assessoramento.'?!

120 Mendes, Raimundo Teixeira; Benjamin Constant e as reformas; RJ; Jornal do Comércio; 22 de marco de 1891.
121 Cartolano, Maria Teresa Penteado; Benjamin Constant e a Instrucdo Publica no inicio da Republica; Campinas;
Tese de Doutorado; Faculdade de Educacéo; Universidade Estadual de Campinas; 1994. P. 24-28.
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Portanto, pode-se dizer que Benjamin Constant como Ministro da Instrugdo Publica do
Governo Provisorio se manteve coerente em suas convicgdes ao ndo balizar seus decretos em um
ramo do positivismo que nunca apoiou. De acordo com Mezzari, Constant rejeitava explicitamente
boa parte das “concepg¢des pedagdgicas” de Comte, tanto que introduziu uma série de disciplinas do
campo da ciéncia para as criangas menores de 14 anos na grade curricular das escolas primarias do

Distrito Federal algo impensavel para o proprio Comte:

Esta introducdo das ciéncias antes dos 14 anos ndo era
reconhecida por Comte, para quem, até esta idade, a crianca
deveria receber uma educacao de carater estético, baseado na
poesia, na musica, no desenho e nas linguas, semelhante estudo,
essencialmente isento de preconceitos qualquer, consiste apenas
em exercicios estéticos, em que as leituras poéticas sao
criteriosamente combinadas com o canto e o desenho.??

Toda essa trajetdria, em particular aquela ligada aos seus mais de quarenta anos de atividades
ligadas ao magistério, criou a imagem de um professor e cientista justo, integro, prestigioso e
inteligente, afirma Renato Lemos. Essas caracteristicas levaram-no a ser admirado e até cultuado
pelos seus alunos, em geral militares, engenheiros, professores e advogados. Atitude que s6 aumentou
apos ter abertamente confrontado o Ministro da Guerra do Império com um discurso em defesa do
direito dos militares exporem opinides politicas.

Nesse momento, citando Lemos: “Benjamin se tornou, entdo, fator de arregimentagdo de
importantes segmentos militares, especialmente da jovem oficialidade que, tendo passado pelas suas
classes, acabava, por contingéncias da rotina profissional, se espalhando por quartéis em varios
pontos do pais.”*?* A emergéncia do professor de matematica como um lider corporativo o levou a

ser escolhido como primeiro vice-presidente do Clube Militar fundado em 1887 e, também, como

122 Mezzari, Vilma Apda de Souza; A trajetéria pedagdgica de Benjamin Constant; Maring4; Dissertacdo de Mestrado;
Faculdade de Educacdo; Universidade Estadual de Maringa; 2001. p. 89-90
123 | emos, Renato L. C. N.; Op. Cit. 1997. p. 74
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Ministro da Guerra do Governo Provisorio.

Este governo foi marcado por inUmeras crises politicas e uma delas envolveu o presidente
(Deodoro), o ministro da Guerra (Benjamin Constant), o do Interior (Cesario Alvim) e o da
Agricultura (Francisco Glicério). Em meados do segundo semestre de 1890, o presidente Deodoro da
Fonseca ameacou cancelar o processo eleitoral em curso — que visava escolher senadores e deputados
para elaborar uma nova constitui¢ao - por discordar da postura critica de muitos candidatos a atos de
seu governo. No auge da crise, coube a Benjamin Constant arrancar do “... chefe do Governo
Provisorio, pronto para adotar medidas autoritarias, 0 compromisso de que acataria a Constituicéo
que estava por ser promulgada, quaisquer que fossem suas discordancias com o texto.”?*

Nesse aspecto, diante da constatacdo de que parte da oficialidade do Exército estava
posicionada junto do ministro e ndo do presidente, este juntamente com seus aliados no Conselho de
Ministros (Cesario Alvim e Francisco Glicério) optaram pela retirada de Benjamin Constant da chefia
daquela forca armada. O resultado da querela foi uma espécie de meia vitoria para Constant, pois
terminou sendo removido do Ministério da Guerra para uma nova pasta que receberia a designacao
de Ministério da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos. A criacdo dessa pasta ministerial foi um
meio de punir, desprestigiar e afastar o professor de matematica do controle do Exército. Sobre esse
assunto existe um rico e detalhado relato elaborado pelo memorialista Dunshee de Abranches que
afirma:

...a fim de apagar as dissencdes entre Deodoro e Benjamin
Constant dar a este uma pasta, em que suas aptiddes técnicas
mais bem se acomodassem, ao mesmo tempo que se confiasse a
secretaria da guerra a um militar,

Lancada a ideia, foi ela levada ao conhecimento de Deodoro,
que aceitou pressuroso.

Benjamin Constant, todavia, ignorava todo o plano de seus
colegas; e a maior dificuldade destes tornou-se a escolha dos
meios de comunicar-lhe essa deliberacdo, sem de leve o
melindrar.

Concentrou-se assim em que, os Srs. Cesario Alvim e Glicério
se queixassem do acumulo de servigo nos ministérios a seu

cargo; e, proposta a criacdo da nova pasta, todos a uma voz
declarassem que, para dirigi-la, estava naturalmente talhado o

124 | emos, Renato L. C. N.; Op. Cit. 1997. p. 78
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entdo ministro da guerra.

Entretanto, a Benjamin Constant, na boa fé em que estava foi
logo lembrando para ele o Sr. Lauro Sodré, que fora seu
discipulo.

Deodoro, porém, interviu:

- Ndo, senhores; ndo concordo com isto. Em vez do discipulo
que se escolha logo o mestre.

Todos aplaudiram a ideia, que pareceu a Benjamin Constant um
ato espontaneo da velha estima e admiragdo do seu glorioso
companheiro de armas.*?®

Formalmente o Ministério da Instrucdo Publica'?® foi criado pela Decreto n® 246 de 19 de
marco de 1890 pelo Ministro do Interior, Cesario Alvim e chancelado pelo presidente Deodoro da

Fonseca e continha apenas um artigo que determinava a transferéncia para aquela pasta ministerial as

seguintes autarquias, instituicdes e empresas oficiais:

... da Secretaria do Interior, 0s servigos relativos a instrugdo
publica, aos estabelecimentos de educacéo e ensino especial ou
profissional, aos institutos, academias e sociedades que se
dediquem as ciéncias, letras e arte; e da Agricultura, Comércio
e Obras Publicas, os servicos dos correios e telégrafos.'?’

A criacdo daquela pasta nunca foi um consenso. O Apostolado Positivista acusou 0 governo
de estar desperdicando o dinheiro do contribuinte, pois o surgimento de mais este departamento
ministerial agravaria o 6nus do Tesouro Nacional e “... revelava uma tendéncia inteiramente contraria
do verdadeiro programa republicano (...) a interven¢do docente do Estado, em prejuizo da liberdade
espiritual do proprio ensino publico.”?

Além disso, para a posteridade, isto €, para a historiografia da educacéo, o que vigorou foi o

relato de Dunshee de Abranches que creditou a invencdo da pasta, conforme vimos linhas atras, a

125 Abranches, Jodo Dunshee de; Atas a Atos do Governo Provisorio; RJ; Imprensa Nacional; 1907. p. 366-367

126 De acordo com Carlos Roberto Jamil Cury (2001, p. 97) a estrutura administrativa contava com trinta e dois
funcionarios publicos sendo, na gestdo de Constant, o oficial de gabinete Lauro Sodré e vice ministro e responsavel pela
coordenacdo das instituigdes educacionais Joaquim Antdnio Hamultando de Oliveira. Além disso, deve-se ressaltar que
0 Ministério ndo acabou com a morte de Constant, pois 0 mesmo durou 1 ano e 7 meses sé encerrando suas atividades
em 30 de outubro de 1891, j& no governo do presidente Floriano Peixoto, sendo ministros apds a morte de Constant (22
de janeiro de 1890) Jodo Barbalho Uchda Cavalcanti, Fernando Lobo Leite Pereira e Anténio Afonso de Carvalho.

127 Abranches, Jodo Dunshee de; Atas a Atos do Governo Provisorio; RJ; Imprensa Nacional; 1907. p. 367-368.

128 Congresso Nacional: Camara dos Deputados do; A Igreja na RepUblica; Brasilia; UNB Editora; 1981. p. 57.
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uma manobra dos ministros Francisco Glicério (Agricultura) e Cesario Alvim (Justica) para afastar
Benjamin Constant (Guerra) de um eminente conflito com Deodoro da Fonseca (Presidéncia). Tal
relato ajudou a segmentar a ideia de que o Ministério da Instru¢do Publica ndo cumpriu sua fungéo,
ou seja, a de administrar e reformar a antiga estrutura da educacdo ministerial.

Exemplar, nesse aspecto, € a opinido de um importante memorialista da educacéo nacional, 0
reformador paulista Fernando de Azevedo que afirmou o seguinte através de um famoso livro
chamado de A Cultura Brasileira: “A 19 de abril de 1890 foi, de fato, criado pelo governo da
Republica o esdrixulo Ministério da Instru¢do (...) que além de trazer um vicio original de
organizacao (...) parecia ser um puro expediente politico para desviar da pasta da Guerra o grande
professor da Escola Militar.”?°

Nada mais falso, pois, segundo Cartolano, em sua Tese de Doutorado, pode-se afirmar que
Benjamin Constant era 0 homem perfeito para ocupar a chefia daquele ministério, ja que era um “...
militar por formacdo e professor por vocacdo que dedicou grande parte de sua vida ao exercicio do
magistério e a pensar a educacéo brasileira como meio de reconstrugo e redengio nacional.”**® Tanto
que soube aproveitar a existéncia de um 6rgao federal especifico para tratar de assuntos educacionais
para reformar diferentes niveis de ensino da Unido.

Desse modo, pode-se dizer que apesar de ter sido criado com o objetivo de enfraquecer
politicamente Benjamin Constant, principalmente entre as forcas militares, o fato concreto é que
enquanto existiu como pasta autbnoma néo ficou sem produzir, pois 0 seu titular aproveitou sua
experiéncia como regente de turma e administrador de instituicdes escolares para desenvolver uma
série de decretos que em conjunto formam as reformas educacionais de Benjamin Constant Botelho
de Magalhaes. Reformas, nas quais Benjamin Constant ndo somente assimilou a sua experiéncia de
vida como, também, sua visdo acerca do papel das instituicdes escolares que, segundo Cartolano,

funcionava como um veiculo que possibilitava fornecer aos individuos uma vida de qualidade.

129 Azevedo, Fernando; A Cultura Brasileira; Brasilia; UNB editora; 1963. p. 614-615.
130 Cartolano, Maria Teresa; Benjamin Constant e a Instrugéo Publica no inicio da Republica; Campinas; Tese de
Doutorado; Faculdade de Educagdo; Universidade Estadual de Campinas; 2004. p. 39.
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2.3. Os decretos de Benjamin Constant (1890/1891)

Diferentemente das reformas educacionais anteriores e até posteriores a coordenada pelo
ministro Benjamin Constant ndo se resume a um decreto, e sim a um conjunto de dezessete decretos
elaborados entre 0 més de maio de 1890 e 0 més de janeiro de 1891. A tabela abaixo permite uma

visualizagcdo mais clara da extrema amplitude da atuacdo do professor Constant como Ministro da

Instrucdo Pdblica.

DECRETOS

ASSUNTOS

Decreto n° 407 de 17 de maio de 1890

Aprova o regulamento para a Escola Normal da
Capital Federal

Decreto n° 408 de 17 de maio de 1890

Aprova o regulamento para o Instituto Nacional
dos Cegos

Decreto n° 540 A de 1° de julho de 1890

Cria o cargo de preparador da primeira cadeira do
primeiro ano do curso de Ciéncias Fisicas e
Naturais da Escola Politécnica

Decreto n° 667 de 16 de agosto de 1890
Decreto n° 856 de 13 de outubro de 1890

Cria o Pedagogium
Aprova o regulamento da Biblioteca Nacional

Decreto n° 859 de 13 de outubro de 1890

Cria uma Escola de Astronomia e Engenharia
Geografica

Decreto n° 934 de 24 de outubro de 1890

Conferi novo regulamento ao Instituto Nacional
de Mdsica

Decreto n° 980 de 8 de novembro de 1890
Decreto n° 981 de 8 de novembro de 1890

Conferi novo regulamento ao Pedagogium

Aprova o regulamento da Instrucéo primaria e
secundéria do Distrito Federal

Decreto n° 982 de 8 de novembro de 1890

Altera o regulamento da Escola Normal da
Capital Federal

Decreto n° 983 de 8 de novembro de 1890

Aprova o0s estatutos para a Escola Nacional de
Belas Artes

Decreto n°® 1036 A de 14 de novembro de 1890  Suprime a cadeira de direito eclesiastico dos
cursos juridicos do Recife e de Sdo Paulo

Decreto n° 1073 de 22 de novembro de 1890
Decreto n° 1075 de 22 de novembro de 1890
Decreto n° 1232 G de 2 de janeiro de 1891

Aprova os estatutos da Escola Politécnica
Aprova o regulamento do Ginasio Nacional

Cria o Conselho de Instrucdo Superior da Capital
Federal

Decreto n° 1258 de 10 de janeiro de 1891 Aprova o regulamento da Escola de Minas em

Ouro Preto

Decreto n° 1270 de 10 de janeiro de 1891 Reorganiza as faculdades de medicina brasileiras
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A maioria dos decretos s@o bem sucintos possuindo poucos artigos e abordando assuntos
extremamente especificos. Como, por exemplo, ha o Decreto n°® 540 A de 1° de julho de 1890 que
cria o cargo de preparador para a cadeira, do primeiro ano, do Curso de Ciéncias Fisicas e Naturais
da Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Em linhas gerais, todos os decretos estdo inseridos em um
contexto historico e ideoldgico marcado pela influéncia do positivismo, pela crenga na ciéncia e pela
defesa do método intuitivo.

As reformas coordenadas por Benjamin abrangeram os ensinos primario, secundario, normal
e superior e tinham como principios basilares a liberdade e a laicidade do ensino, bem como a
gratuidade da escola priméaria. No caso do ensino secundario, o intuito era estabelecer um curriculo
mais formativo e menos propedéutico com um regime de formacédo seriado extinguindo as aulas
avulsas ou régias tdo comuns no tempo do Império.

Tudo balizado pela concepcdo de que era preciso criar um novo tipo de professor que
permitisse o desenvolvimento de um novo cidaddo para fazer progredir um novo tipo de regime, a
Republica Federativa. Dentro dessa perspectiva, o conjunto dos decretos ird procurar construir todo
um arcabouco legislativo que leve professores, alunos e curriculos disciplinares a serem orientados
em torno da diferenciagdo com o passado colonial e imperial.

Ressaltamos que ndo serdo analisados todas essas legislacdes, pois o debate se concentrara em
torno do decretos relativos a Escola Normal, o Pedagogium e a legislacdo sobre o ensino primario e
que as analises partirdo de temas secundarios, no corpo da lei, para questdes mais gerais a fim de que
ndo percamos a totalidade das discussdes. A primeira legislacdo a ser elaborada por Benjamin
Constant foi aquela referente a formacgdo dos professores. Dessa forma, o ministro publicou dois
regulamentos sobre o assunto. Séo eles: o Decreto n°® 407 de 17 de maio de 1890 referente a Escola
Normal e um outro chamado de Decreto n° 667 de 16 de agosto de 1890 que criava uma instituigdo
intitulada Pedagogium. No intuito de entendermos melhor tais ordenamentos sera feito um breve
panorama da situagcdo do ensino normal no tempo da Império para depois analisarmos a proposta

republicana.
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2.3.1. Aimporténcia da formacéao do professor

A expulsdo da Companhia de Jesus pelo Marques de Pombal em 1759, dos dominios
portugueses depois de séculos de atuacdo daquela instituicdo na area da educagdo, provocou um
rearranjo na area educacional metropolitana e colonial, ja que muitas unidades escolares jesuitas
passaram a ser administradas por outras ordens religiosas como 0s oratorianos e franciscanos, mas
também, paralelamente, iniciou-se um lento processo de laiciza¢do da instrucdo nos dominios
portugueses espalhados pelo mundo fruto do envio de professores régios. Tais professores eram
reconhecidos ou nomeados pelo governo metropolitano e ministravam suas aulas em espacos
improvisados, em geral, em suas proprias casas ou em uma sala alugada com recursos oficiais. !

Esse direcionamento do ensino adotado por Portugal esta inserido em um movimento maior
atrelado a formacdo dos Estados Nacionais no Ocidente cujo intuito final, no tocante a esfera
educacional, era criar um sistema nacional e padronizado de ensino. Por isso, o final do século XVIII
e todo o decorrer do século XIX é marcado pela adocdo de algumas medidas nacionalizantes tais
como a adocao de um método, a definicdo de um tipo de contetdo para cada disciplina, a autorizacdo

ou proibicdo de livros e o estabelecimento de um conjunto de normas burocréticas gerais. Segundo

Villela:

Todas essas medidas buscaram tornar homogéneo e estatal um
sistema que, até entdo, se caracterizava pela diversidade, ja que
a iniciacdo dos individuos na cultura letrada se fazia a partir de
iniciativas muito diversificadas como a familia, a igreja, as
preceptoras particulares, as corporagdes profissionais,
associacoes filantropicas dentre outras.*?

131 Faria, Filho, Luciano Mendes de; Instrugdo elementar no século XIX. In. Lopes, Eliane Marta Teixeira, Faria Filho,
Luciano Mendes & Veiga, Cynthia Greive; 500 anos de educa¢do no Brasil; Belo Horizonte; Auténtica; 2010. 4° ed.
p.144

132 villela, Heloisa; O Mestre escola e a professora. In. Lopes, Eliane Marta Teixeira, Faria Filho, Luciano Mendes &
Veiga, Cynthia Greive; 500 anos de educacdo no Brasil; Belo Horizonte; Auténtica; 2010. 4° ed. p. 98
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Ao longo de todo o século XIX, tanto no Brasil quanto na Europa, existiram varios métodos
e locais de ensino especificos a seu publico-alvo fosse ele formado por jovens ou por criangas do sexo
masculino ou feminino. Nas fazendas brasileiras, padres ligados aos latifundiarios ensinavam seus
filhos, agregados e até escravos; j& nas cidades variava de acordo com as posses, 0s objetivos das
familias e até do tipo de atividade profissional (oficio) que seria executado pelo individuo.

Um bom exemplo dessa diversidade de formas e locais de ensino pode ser encontrado em
nossa literatura na obra Memdria de um Sargento Milicias em que o autor, Manuel Ant6nio de
Almeida, conta que o padrinho de Leonardo (personagem central do livro) desejando tornd-lo um
padre tenta ensinar 0 garoto em casa 0s seguintes conteddos: Latim, Filosofia, Retorica, Grego,
Economia e Religido. Porém, diante o fracasso do padrinho, 0 mesmo resolve recorrer a um
especialista, um mestre escola, cuja descricdo revela muito do universo educacional da época

conforme veremos a seguir.

...era um homem todo em proporgdes infinitesimais, baixinho,
magrinho, de carinha estreita e chupada, excessivamente calvo;
usava Oculos, tinha pretensdes latinista, e davam bolos nos
discipulos por da ca aquela palha. Por isso era um dos mais
creditados da cidade. O barbeiro entrou acompanhado do
afilhado, que ficou um pouco escabreado a vista do aspecto da
escola que nunca tinha imaginado. Era um sabado; os bancos
estavam cheios de meninos, vestidos quase todos de jaqueta ou
blusGes de lia, calgas de brim escuro e uma a tiracolo: chegaram
os dois exatamente na hora da tabuada cantada. Era uma espécie
de ladainha de nimeros que se usava até entdo nos colégios,
cantada todos os sdbados em uma espécie de cantochdo
mondtono e insuportavel, mas de que 0s meninos gostavam
muito. As vozes dos meninos, juntas ao canto dos passarinhos,
fazia uma algazarra de doer os ouvidos; 0 mestre, acostumado
aquilo, escutava impassivel. Com uma enorme palmatoria na
mao, e 0 menor erro que algum dos discipulos cometia ndo lhe
escapava no meio de todo o barulho: fazia parar o canto,
chamava o infeliz, emendava cantando o erro cometido, e
cascava-lhe pelo menos seis puxados bolos. Era o regente da
orquestra ensinando a marcar o compasso. O compadre exp0s,
no meio do ruido, o objeto de sua visita, e apresentou o pequeno
a0 mestre. 1%

133 Almeida, Manuel Antonio de; Memédrias de um Sargento de Milicias; RJ. Globo Editora; 1996.
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Mestres e espagos escolares como os descritos linhas atrds continuaram existindo por todo o
século XIX e até mesmo no inicio do século XX notadamente no interior e nas areas periféricas das
cidades brasileiras. Convem acrescentar que o Estado-Nacdo ira gerar um processo de
profissionalizacdo do corpo docente que, segundo Névoa, se por um lado subordina os professores a
acdo normativa do poder publico, por outro lado Ihes assegura um novo estatuto sécio profissional e
nesse processo de institucionalizagdo da profissédo a criacdo de escolas normais marca uma nova

etapa. Para Novoa:

As escolas normais estéo na origem de uma profunda mudanca,
de uma verdadeira mutacdo sociologica, do pessoal docente
primario. Sob sua acdo, 0s mestres miseraveis e pouco
instruidos do inicio do século XIX vao, em algumas décadas,
ceder lugar a profissionais formados e preparados para a
atividade docente.’**

No Brasil, esse processo de fundacao de escolas normais teve inicio na década de 1830 ap06s
a promulgacdo do Ato Adicional em 1834 que transferiu para as provincias a responsabilidade pela
organizacdo dos sistemas de ensino primario, secundario e normal, tanto que, a partir daquela
legislacdo, sdo fundadas escolas normais pelas provincias do Rio de Janeiro (1835), Minas Gerais
(1835), Bahia (1836) e S&o Paulo (1846). A primeira unidade a funcionar foi a Escola Normal de

Niteroi, capital da provincia do Rio de Janeiro. De acordo com Villela:

Embora néo se situasse na Corte, exerceu grande influéncia nas
decisdes sobre a esfera educacional (...) funcionando como um
laboratdrio de préticas que eram estendidas a todo o pais pela
supremacia que os politicos fluminenses exerciam em nivel
nacional e cujas bases se encontravam em Niter6i.

134 Névoa, Anténio; Para o estudo socio histérico da génese e desenvolvimento da profissdo docente; Porto Alegre;
Revista Teoria e Educacéo; n° 4; 1991. p. 125.
135 Villela, Heloisa; O mestre escola e a professora. In. op. Cit. p. 105
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As escolas normais inauguradas ap0s o periodo regencial tinham a missdo de formar
professores como 0 objetivo de elevar o nivel intelectual e moral da populacdo e também unificar
padr@es culturais e de convivéncia social. No caso da instituicdo de Niterdi, tais objetivos estavam a
servigo da elite dirigente fluminense formada basicamente pelos saquaremas e, como toda fracéo de
classe dominante, pretendia fazer com que cada individuo identificasse como nacionais 0s objetivos
que, na verdade, eram dos conservadores saquaremas fluminenses.!%

E nesse contexto que os fundadores da Escola Normal de Niterdi, os conservadores Joaquim
José Rodrigues Torres (presidente da provincia fluminense) e Paulino José Soares de Souza (vice
presidente), elaboraram regulamentos para a selecdo de candidatos com o objetivo de formar
professores como um agente capaz de reproduzir conceitos que desejavam difundir como, por
exemplo, o respeito a ordem imperial, a propriedade privada em condicGes escravistas e ao intento
em civilizar o mundo da desordem. Essa Idgica, segundo Villela, esta inserida no Decreto n° 10 de 4

de abril de 1835 que regula a admisséo na escola fluminense.

Art. 4°— Para ser admitido a matricula na Escola Normal requer-
se: ser cidaddo brasileiro, maior de dezoito anos, com boa
morigeracao, e saber ler e escrever.

Art. 6° — Os que pretenderem matricular-se dirigirdo seus
requerimentos ao presidente da Provincia, instruidos com
certiddo de idade e atestacdo de boa conduta, passada pelo juiz
de paz do seu domicilio: com despacho do mesmo presidente
serdo matriculados pelo diretor, se, pelo exame a que devera
proceder, achar que possuam principios suficientes de leitura e
escrita. '3’

Os artigos evidenciam que eram muito mais importantes a “boa conduta” e a “boa
morigeragdo” que necessitavam de aprovagdo de um juiz de paz e do presidente da provincia do que

“a leitura e a escrita” que seriam confirmadas apenas pelo diretor da unidade escolar. Logica que

136 Mattos, llmar R.; O tempo saquarema; RJ; Access; 1994
137 Villela, Heloisa; O mestre escola e a professora. In. Op. Cit. p. 106
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acabou sendo copiada pelas escolas normais da Bahia e de S&o Paulo cujas exigéncias de admissao
dos alunos-mestre estavam centradas muito mais na moralidade e nos bons costumes. Evidenciando
que se esperava desses futuros professores muito mais a difusdo de uma dada ordem, moral e ética
assentada na légica de uma sociedade escravista, hierarquizada e excludente do que em conteldos
propriamente ditos.

Essa caracteristica pode ser interpretada como uma das maiores marcas do que é concebido
como profissionalizagdo, ou seja, aquilo que diferenciava o professor do Império do congénere da
Colonia, tanto que o regimento da escola fluminense propunha ministrar as seguintes disciplinas: ...
os conhecimentos de leitura e escrita, cujos principios doutrinais e praticos explicard; as quatro
operagOes de aritmética, quebrados, decimais e proporcdes; nogdes de geometria tedrica e pratica;
elementos de geografia; principios da moral cristd e da religido oficial e gramatica nacional.”'%
Conforme expressa Villela, para ensinar seus treze primeiros alunos estava encarregado o diretor da
instituicdo e seu Unico professor, o tenente coronel do Exército Brasileiro, José da Costa Azevedo que
tinha feito sua formacao em diversos paises do continente europeu.

Essas escolas normais experimentaram, durante as décadas de 1830 e 1840, um bom suporte
da parte dos governos provinciais, tanto que a grade curricular foi aumentada como evidéncia uma
resolugéo de 1847, do executivo fluminense, que determinava a seria¢do do curso normal que passa
a apresentar “... as cadeiras de lingua nacional, aritmética, algebra, geometria elementar, catecismo,
religido do Estado e didatica, musica e canto, desenho linear, geografia e historia nacional.”t3°

Durante os anos de 1850, as escolas normais viveram uma situacdo de instabilidade
ocasionada pela precéria situacdo infra estrutural de suas edificacbes gerada pela falta de
investimentos publicos que ocasionaram o fechamento temporéario das escolas normais de Niterdi,
Bahia e Minas Gerais e, tambem, pela percepcao de que eram muito custosas para o erario provincial

e pouco funcionais.'*°

138 Villela, Heloisa; O mestre escola e a professora. In. Op. Cit. p. 109.
139 Villela, Heloisa; O mestre escola e a professora. In. Op. Cit. p. 110.
140 Faria Filho, Luciano Mendes; A instrucdo elementar no século X1X. In. Op. Cit. p. 139-144
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Entretanto, tais estabelecimentos seréo revalorizados no decorrer das décadas de 1860 a 1880
por causa dos debates sobre a possibilidade de escolariza¢do dos ingénuos e dos homens livres pobres
e também devido as discussdes em torno da proibicdo do voto aos analfabetos. Dentro desse contexto
de maior debate sobre a instrucdo publica surge uma série de exposicdes e conferéncias pedagdgicas
que discute inovacdes na area educacional vindas ndo s6 da Europa mas também dos Estados Unidos

que difundem novidades metodoldgicas nos livros didaticos e nas formas de ensinar. Citando Villela:

Essas experiéncias inovadoras trouxeram um novo conceito de
espaco escolar, novos materiais pedagogicos (colecdes de
gravuras, instrumentos de ensino, mobiliario especializado) e
uma nova forma de organizacgéo escolar, ocasionando verdadeira
revolucdo nas representacOes da escola e do ato de ensinar.
Tornaram-se comuns os catalogos de artigos pedagogicos para
consultas e encomendas a casas importadoras; jornais e revistas
passam a destinar espaco para anuncios de materiais escolares
diversos e lista de livros.#!

Em suma, as décadas de 1870 e 1880 estdo marcadas pela busca de maior definicdo do que é
ser professor e isso se manifestou nas varias reformas educacionais que aconteceram na primeira
década republicana. Destacaremos em nosso trabalho a Reforma Benjamin Constant (1890-1891) no
que se refere a Escola Normal da Corte e de uma instituicdo chamada de Pedagogium.

A Escola Normal da Corte foi uma instituicdo de criacdo tardia sendo inaugurada, de fato, em
1880. Isso pode ser explicado por uma opcéo politica do governo central que perdurou entre o inicio
da década de 1850 e o final da década de 1870 do qual o grande exemplo é a lei de 17 de fevereiro de
1854 que estabelecia como mecanismo de formacdo dos professores, nas palavras de Tanuri, a
“pratica artesanal”. Isto €, aquela onde o aluno-mestre chamado de “professor adjunto” ¢ formado no

interior das salas de aula das escolas primérias publicas e/ou oficiais.

141 villela, Helofsa; O mestre escola e a professora. In. Op. Cit. p. 117

142 Garcia, Inara de Almeida; Certame de atletas vigoroso/as — uma andlise dos processos de selecdo de professores/as
no século XIX (1855-1863); RJ; Dissertagdo de Mestrado; Faculdade de Educacdo; Universidade do Estado do Rio de
Janeiro; 2005.
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Tais futuros professores seriam treinados na arte de ensinar até o instante em que fossem
considerados habilitados, pelos seus “professores proprietarios”, para reger uma cadeira publica. A
formacdo estava, dessa maneira, marcada pela valorizagdo da prética de ensino e ndo pela relagdo
teoria (aprendida em um centro especifico, como uma escola normal) e préatica demonstrando que o
essencial era o futuro profissional, ou seja, manejar o cotidiano de uma sala de aula e ndo aprender
conhecimentos especificos como era feito nas demais provincias onde ja existiam escolas normais
organizadas tais como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Bahia, mas também, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Piaui, Alagoas, Sergipe, Maranhdo, Para e Espirito Santo.143

Esse panorama, tipico da Corte, comecara a sofrer pesadas criticas a partir do inicio da década
de 1870, notadamente através de periddicos como A Instrugdo Publica e um outro chamado de A
verdadeira Instrugdo Publica. Segundo José Gondra e Marina Uekane, o responsével pela linha
editorial do primeiro jornal citado era o diretor da Escola Normal de Niter6i, o professor José Carlos
de Alambary Luz, um ardente defensor da substituicdo da formagdo em modo da prética artesanal
pela formacdo via escolas normais. Tanto que, em 1872, em parceria com o professor Jodo Alfredo

Correia de Oliveira publica naquele periodico o seguinte manifesto:

Cumpre cuidar quanto antes, em habilitar professores dignos
deste nome (...) ndo basta que o mestre conhega bem as matérias
do programa e até mais do que isso; é necessario que conheca o
método e os modos de ensino (...) SO se alcangara o resultado
que se deseja, criando-se boas escolas normais, organizadas de
modo que o candidato ao magistério adquira, a0 mesmo tempo,
a precisa instrucdo tedrica e a ciéncia da pedagogia, que é a
educagdo elevada a segunda poténcia (...) S6 aqueles que se
tiverem habilitado no estudo para saber e para ensinar é que
poderdo preencher a ardua missdo que lhes é cometida.**

143 Garcia, Inara de Almeida; Op. Cit. 2005.
144 Gondra, José Gongalves & Uekane, Marina Natsume; Em nome de uma formacé&o cientifica: um estudo sobre a
Escola Normal da Corte; Santa Maria; Revista Educac&o; vol. 30; n° 2; 2005. p. 58
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Manifestos como esses acompanhados de outras iniciativas como, por exemplo, a criagdo de
uma Escola Normal particular, na cidade do Rio de Janeiro, em 25 de margo de 1874, fruto de uma
parceria entre a Associacdo Promotora da Instrucdo Publica dos Meninos Desvalidos presidida por
Manoel Francisco Correia e um grupo cinco de professores da Escola Normal de Niterdi (os mestres
Antbnio Estevao da Costa e Cunha, Augusto Candido Xavier Cony, Antonio Candido Rodrigues
Carneiro, Jodo da Matta Araujo e Luiz Pedro Drago) mesmo que de duracdo efémera deixou o
governo imperial pressionado e levou-o, por meio do Ministro Carlos Ledncio de Carvalho, atraves
do Decreto de 19 de abril de 1879, a estabelecer que: a partir daquela data sé seriam aprovados em
concursos publicos nas escolas primarias da Corte professores com formacdo realizada em uma escola
normal .14

O resultado daquela proposicdo juridica estabelecida durante a gestdo de Ledncio de Carvalho
foi que seu sucessor na pasta do Ministério dos Negocios do Império, o jurista Francisco Maria Sodré
Pereira, por meio do Decreto n° 7.684 de 6 de margo de 1880, criou uma Escola Normal da Corte
para ambos 0s sexos e que, seguindo as normas do decreto de 19 de abril de 1879, oferecia ensino
gratuito a todos os seus discentes.

Leonor Tanuri nos trouxe os dados de que o horario de funcionamento seria das 17 horas as
21 horas e restrito para meninos maiores de 15 anos e meninas acima dos 16 anos. Nos primeiros dias
de inscrigdo matricularam-se 282 alunos, sendo a maioria do sexo feminino e a enorme quantidade
de discentes gerou um grave problema de falta de espaco, pois a instituicdo havia se preparado para
ocupar apenas uma sala no Colégio Pedro Il cabendo ao seu primeiro diretor geral, o professor de
Matematica Benjamin Constant, resolver o problema transferindo a nova unidade para um anexo da

Escola Politécnica.*®

145Gondra, J.G. & Uekane, M. N.; Op. Cit. 2005. p. 60
146Tanuri; Leonor; Contribuicdo para o estudo da escola normal brasileira; SP; Revista Pesquisa e Planejamento;
Vol. 13; dezembro de 1970.
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Por influéncia de Benjamin Constant, informa Silveira, o curriculo adotado pelo decreto de 6
de marco de 1880 determinava que os alunos deveriam ter aulas de portugués; francés; matematica
elementares e escrituracdo mercantil; elementos de cosmografia, geografia e historia universal;
geografia e historia do Brasil; elementos de ciéncias fisicas e naturais; fisiologia e higiene; filosofia
e principios de direito natural e direito publico; principios de economia social e doméstica; pedagogia
e pratica do ensino primario em geral; pedagogia e pratica do ensino intuitivo ou li¢bes de coisas;
principios de lavoura e horticultura. E, sem o consentimento do diretor, foi incluida a disciplina de
instrucdo religiosa. Além disso, também haveria disciplinas especificas para 0s meninos como
caligrafia; desenho linear; musica vogal; ginastica e pratica manual de oficios, ja para as meninas o
ensino da arte de trabalho com agulhas e costura.#’

De acordo com Gondra e Uekane, no final do ano letivo, estavam aptos para prestar exames
finais 59 alunos, dos quais foram 11 foram aprovados; 17 reprovados e 31 discentes nao
compareceram ao exame final. Diante o alto nimero de ausentes, foi remarcada uma nova avaliacéo
(2° chamada) que teve 25 inscritos, mas s6 foram aprovados 6 alunos, reprovados 3 e ndo
compareceram perante a banca 16 individuos. Essa situacdo levou a instauracdo, pelo Ministério dos
Negadcios do Império, de uma comissao de professores presidida por Pimenta de Laet, professor titular

de Histdria e Geografia do Brasil. Em seu relatdrio final afirmou:

N&o ha, por hora, motivos para sedutoras esperancas, mas
também ndos ha para tristonhos desalentos. Se poucos alunos se
apresentaram a exame, e se desses mesmos tantos foram
inabilitados, outra coisa ndo fora de prever por quem
atentamente estudasse as condi¢Ges de ensino neste primeiro
ano letivo. Realmente, toda a transicdo é quase sempre uma
crise, e na Escola Normal, durante o final do ano, efetuou-se a
passagem de antigos sistemas para 0 do Regulamento Vigente,
em que a frequéncia é livre e o aluno ndo obrigado a licdo.'%®

147 Silveira, Alfredo Balthazar; Histéria do Instituto de Educacéo; RJ; Imprensa da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro; 1954. p. 33-34.
148 Gondra, J. G. & Uekane, M. N.; Op. Cit. 2005. p. 63
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O relatorio final do professor Laet era bem explicito. O momento era de transicdo, pois se
estava passando de uma transi¢ao elementar e simplista para uma outra mais rigorosa e profissional.
Era preciso esperar e consertar as falhas que eram muitas. O curriculo, por exemplo, nunca foi
plenamente efetivado devido a falta de professores e a auséncia de um prédio préprio com salas
apropriadas. Essas deficiéncias afetavam varias matérias como a Ginéstica, uma disciplina que nunca
fora ministrada devido a falta de um professor qualificado e, na mesma linha, encontravam-se as
disciplinas Pratica Manual de Oficios para os meninos e Principios de Lavoura e Horticultura para
ambos 0s sexos.

Esse problema foi resolvido da seguinte maneira: ao invés de contratar profissionais
gabaritados para as disciplinas carentes de especialista e/ou construir um novo prédio que atendesse
as demandas das exigéncias pedagdgicas que cercam uma escola de formacéao de professores, o0 que
acabou acontecendo foi uma reformulacao no curriculo por meio do Decreto n° 8.025 de 16 de marco
de 1881 expedido pelo Ministro Manoel Pinto de Souza Dantas.

José Ricardo Almeida demonstra que o novo regulamento diminuiu o nimero de matérias
obrigatdrias para portugués; matematicas elementares; corografia e histdria do Brasil; cosmografia,
geografia e historia universal; elementos de mecénica e de astronomia; ciéncias fisicas; ciéncias
bioldgicas; légica e direito natural e publico; pedagogia e metodologia. Desse modo, disciplinas como
francés, religido, pratica de oficios, arte com agulhas, caligrafia, lavoura e horticultura foram
relegadas a condicdo de facultativas. Além disso, era aprovado o aluno que obtinha nota maior que a
metade dos pontos em pelo menos 75% das matérias obrigatdrias.'*°

Esse novo curriculo mais do que aumentar o nimero de alunos aprovados, nitidamente tinha
a intencdo de atrair mais candidatos a fim de que a Escola Normal se consolidasse como o Unico
caminho para a formacéo de profissionais capacitados para atuarem no magistério da Corte. Nesse
sentido, o intento obteve sucesso visto que a matricula, segundo Almeida, subiu progressivamente ao

longo da déecada de 1880 em mais de 100%. Infelizmente, o autor ndo cita 0s numeros de matriculados

149Almeida, José Ricardo; Historia da Instrucéo Publica no Brasil (1500-1889); Brasilia; INEP; 1989. p. 327-328.
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e o0s relatérios ministeriais, apesar de intensas pesquisas também ndo emite dados precisos sobre o
quantitativo de alunos.

O crescimento do nimero de alunos matriculados deve, realmente, ter sido elevado, pois no
apagar das luzes do Império o Ministro dos Negocios do Império, José Fernandes da Costa Pereira
Junior, através do Decreto n° 10.060 de 13 de outubro de 1888, estabelece a entrada maxima de 50
alunos por ano, no intuito de ndo haver perda da qualidade do ensino. O regulamento também previa
a construgdo de um prédio proprio e a criagdo de um jardim de infancia em local anexo para a
realizacdo da pratica de ensino e modificou, mesmo sob fortes criticas de alunos e metres, o horério
das aulas que passou de noturno para diurno (inicio as 9 horas e términos as 16 horas) demonstrando
a incapacidade que o governo imperial tinha de atender demandas.**

Addificil institucionalizagdo da Escola Normal da Corte como o Unico modelo de formacéo de
professores, sob alguns anos comandada por Benjamim Constant, mostrou-lhe que o somente um
regime diferenciado do imperial conseguiria aplacar a sensacdo de decadéncia da instrucdo publica.
A chance de mudar esse panorama veio com a Proclamacdo da Republica e a chance pessoal de
implementar suas ideias acerca da educacdo em geral aconteceu no momento em que o Governo
Provisério nomeou o Ministro da Instrucdo Publica e dos Correios e Telégrafos.

Benjamim Constant esté inserido em uma légica que considerava como um lugar-comum (que
atravessava grande parte dos discursos difundidos, entre o final do século XIX e o inicio do século
XX) a insatisfacdo com a instrucdo publica nos termos que vinha sendo posta em pratica pelos
gabinetes ministeriais do Império e uma crenga que apontava a educagdo como o fator principal do
progresso ou regeneracdo das sociedades. A importancia dessa concepgéo resultava da conjugacéo

das influéncias iluminista e positivista.

10 Castanha, André Paulo; Reforma da Escola Normal da Corte em 1888; Campinas; Revista HISTEDBR; N° 32;
dezembro de 2008. P. 286.
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Nesse sentido, no decorrer dos primeiros anos da Republica, personalidades como José
Verissimo, Rui Barbosa e Benjamin Constant — estes dois ultimos foram ministros de Estado,
imaginavam a Republica como momento de regeneragdo social, ou seja, de construcdo de uma nova
era, ainda que enraizada no passado da comunidade nacional, mas que a retirasse da decadéncia em
que havia caido, segundo se acreditava, por responsabilidade da Monarquia. Rui Barbosa ja havia

exprimido muito bem essa visdo em seus Pareceres quando disse:

A verdade é que o ensino publico esta hoje a orla do limite
possivel a uma nagdo, que se presume livre e civilizada; é que
ha decadéncia, em vez de progresso; € que somos um povo de
analfabetos, e, que a massa deles, se decresce, e em proporgao
desesperadoramente lenta; € que a instrucdo académica esta
infinitamente longe do nivel cientifico desta idade; € que a
instrugdo secundaria oferece ao ensino superior uma mocidade
cada vez menos preparada para o receber; € que a instrucéo
popular, na corte, como nas provincias, ndo passa de um
desideratum; € que ha sobeja matéria, para nos enchermos de
vergonha, e empregarmos heroicos esforgcos por uma
reabilitacdo.t®!

De fato, era essa suposta insuficiéncia ou despreparo do povo que terminou levando aqueles
homens a uma ética em que a educacao € atribuida a misséo de construir o homem novo, um cidadéo
republicano, portanto consciente e participativo, isto é, capaz de garantir a permanéncia do novo
regime. Segundo Rocha, essa visdo estava baseada em uma percep¢do de que a Proclamacédo da
Republica efetivou a incorporacdo do povo a nagdo, mas 0 mesmo era marcado pela insuficiéncia do
exercicio da cidadania. Dessa forma, a educacdo tornou-se o fulcro das discussdes de muitos

intelectuais. Seria a partir dela que se possibilitaria a incorporagdo do povo & nagio.®?

151 Barbosa, Rui; Reforma do ensino primario e varias instituicdes complementares da instrucdo publica. In. Obras
Completas; Vol. X; Tomo IlI; RJ; Ministério da Educacéo e Saude; 1947. p. 236

152 Rocha, Marlos Bessa Mendes de. Matrizes da modernidade republicana: cultura politica e pensamento
educacional no Brasil.; Campinas: Autores Associados, 2004.
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Sendo assim, a escola, em particular a normal e a primaria, foram vistas como o lugar
privilegiado para a formacdo do cidaddo, dai a importancia que a formagdo do professor passa a
desempenhar tanto no que se refere a sua dimenséo formal, como no que diz respeito a todo um vasto
conjunto de simbolos e rituais que sdo difundidos, no terreno escolar e na sociedade em geral, tendo
em vista a republicanizacdo dos brasileiros.

E possivel afirmar que Benjamin Constant acreditava ou compreendia que o problema
educacional era uma consequéncia do sistema politico do pais. Portanto, apds a mudanca do regime
era necessario a reedificacdo de uma na¢do moderna e de uma educagdo progressista. José Verissimo,

seu contemporaneo e professor recém-chegado do Para a Capital Federal, afirmou que:

“Nenhum momento mais propicio que este para tentar esse
meio, que ndo querem adiados os interesses da Patria. Afirma
um perspicuo e original historiador da Pedagogia [Issaurat,
1886] que do estudo da historia e envolvimento da educacédo
publica resulta: “uma reforma profunda na educagio publica e

nacional presume uma reforma igualmente radical no

governo”. 1>

Essa ligacdo entre a escola e o regime politico recém-implantado € bastante nitida nos
primeiros anos da Republica, o que transformou a escola em objeto de disputa politica marcada por
muitas contradi¢Bes e ideias conflitantes. Por isso, os politicos apareciam como agentes centrais
nesses debates. Politico como o Ministro Benjamim Constant que em 17 de maio de 1890 iniciou seu
conjunto de reformas educacionais na estrutura de ensino sob a responsabilidade do governo
provisorio. Dentre as dezenas de cursos, escolas, colégios e faculdades daquela estrutura, a primeira
a ser reformada seria a Escola Normal da Capital Federal através da publicacdo do Decreto n° 407. O
ministro além de garantir que o ensino naquele estabelecimento seria gratuito, integral e destinado a

ambos 0s sexos determinou que:

153 Verissimo, José; A Educacdo Nacional; Porto Alegre; Mercado Aberto; 1985. (1890). p. 42
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Art. 1°. A Escola Normal € um estabelecimento de ensino
profissional: tem por fim dar aos candidatos a carreira do
magistério primério, a educacdo intelectual, moral e prética
necessaria e suficiente para 0 bom desempenho dos deveres do
professor, regenerando progressivamente a escola publica de
instrucao primaria.*>*

Esse paragrafo demonstra que a intencdo do ministro era conceder ao tipo de ensino
ministrado naquela unidade escolar legitimidade, tratando-o como profissionalizante, isto €, detentor
de um conhecimento especifico que sé pode ser alcancado por meio do dominio de conhecimentos
intelectuais e morais especificos que auxiliariam o profissional formado — um professor — na sua
missdo maior. Missdo essa determinada por lei: regenerar a escola publica priméria. Caso o professor
ndo cumprisse esse objetivo, a lei, por meio do Artigo 67°, previa que: “Si, no fim de cinco (5) anos,
o professor nomeado tiver correspondido as expectativas da congregacdo, o Governo ouvindo-a, 0
nomeara vitalicio. Caso contrério, sera demitido e de novo considerada vaga a cadeira respectiva.”**

Essa percepcdo da educacdo levou a legislacdo de 17 de maio de 1890 a estabelecer regras
muito rigorosas no processo de aprovacdo dos alunos-mestre pois caberia a eles transformar
efetivamente as criangas em futuros cidaddos da Republica. Desse modo, o exame oral, escrito e
pratico sera aplicado por uma comissao de examinadores formada sempre por trés lentes, ou seja, era

um formato de avaliacdo classico e inspirado na tradicdo universitaria. Os procedimentos eram 0s

seguintes:

Art. 80. A prova escrita constard de dissertacdo sobre questdo
geral do dominio da cadeira dentre as trés formuladas na ocasiao
pela comissdo examinadora, e, pelo menos, de trés questdes
praticas dentre as nove formuladas também na ocasido pela
mesma comissao.

154 Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 407 de 17 de maio de 1890. Disponivel em: www.camara.leg.br.
Acessado em 27 de agosto de 2014.
155 Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 407 de 17 de maio de 1890. Disponivel em: www.camara.leg.br.
Acessado em 27 de agosto de 2014.
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Paragrafo Unico. A prova escrita podera durar quatro (4) horas
consecutivas, e sera comum a todos os alunos inscritos em uma
mesma cadeira.

Art. 81. A prova oral constard de arguicdo feita pelos
examinadores sobre um ponto tirado a sorte, dentre 0s
aprovados pela congregacdo, um quarto de hora antes de
comecar o ato de cada aluno, sem entretanto ficar o examinador
ou o presidente inibido de arguir sobre assuntos da cadeira
estranhos ao ponto sorteado e sobre a prova escrita.

Paragrafo unico. Cada examinador podera arguir de 30 a 45
minutos, e em cada dia s6 serdo chamados quatro alunos.*®

As disciplinas obrigatdrias da prova escrita e oral eram o portugués, o francés, a geografia, a
historia universal, a histéria do Brasil, a matematica elementar, a mecanica, a astronomia, a fisica, a
quimica, a biologia, a moral e civica e, por fim, a sociologia. Ja sobre a prova pratica, eram cobrados
a caligrafia, o desenho geométrico, a musica, a ginastica e o trabalho com agulhas — esta Gltima
aplicada somente para o publico feminino.

No intuito de auxiliar a missdo da Escola Normal da Capital Federal, Benjamin Constant
elaborou a fundacéo e a organizacdo de uma instituigdo auxiliar chamada de Pedagogium. Por meio
do Decreto n° 667 de 16 de agosto de 1890 que define, através do Artigo 1°, a finalidade daquela

instituicdo como a seguinte:

Constituir-se centro impulsor das reformas e melhoramentos de
que carece a instrucdo nacional, ofertando aos professores
publicos e particulares aos meios da instrugdo profissional de
que possam carecer, a exposi¢cdo dos melhores métodos e do
material de ensino mais aperfei¢oado.

Conseguindo este fim mediante: a boa organizacéo e exposi¢ao
permanente de um Museu Pedagdgico; conferencias e cursos
cientificos adequados ao fim da instituicdo; gabinetes e
laborat6rios de ciéncias fisicas e naturais; concursos; exposicoes
escolares anuais; direcdo de uma escola primaria modelo;
instituicdo de uma classe tipo de desenho e de oficinas de
trabalhos manuais; organizagdes de colecdes modelos para o
ensino cientifico concreto nas escolas publicas.*®

156 Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 407 de 17 de maio de 1890. Disponivel em: www.camara.leg.br.
Acessado em 27 de agosto de 2014.

157 Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n°® 667 de 16 de agosto de 1890. Disponivel em:
www.camara.leg.br. Acessado em 28 de agosto de 2014.
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O Pedagogium era uma instituicdo destinada a auxiliar os professores das escolas primarias
que ja lecionavam ha alguns anos, em particular aqueles formados antes da inauguracdo da Escola
Normal da Corte em 1880. Uma outra finalidade era estudar os métodos e processos pedagdgicos em
uso nos paises mais avangados, de maneira a selecionar os mais adaptaveis as nossas necessidades
sociais, opcao bem caracteristica das concepgdes da época, que contrapunham o nosso pretenso atraso
educativo ao adiantamento dos paises considerados mais civilizados. Neles iamos buscar 0s
exemplos, ndo sem que antes os adaptassemos — de acordo com a retdrica nacionalista tipicas dos
anos iniciais da Republica - as circunstancias particulares do Brasil. O escritor e educador Jodo

Kopke, pelas paginas do Jornal do Brasil, em julho de 1892, entendia que o Pedagogium era:

..um centro para onde converge e donde parte todas as
informac@es sobre 0 movimento da instrucao publica no pais e
fora dele, procurando ser, somente pela sua atuagdo moral, um
fator de unidade nacional, pela difusdo da propaganda de um
ensinog, ao menos no seu espirito e nas suas linhas capitais,
uno.'®

Uma outra finalidade, dentre as apresentadas, era a de proceder a investigagdes sobre o
desenvolvimento fisico e psiquico da crianca e fazer a verificacdo experimental dos métodos de
ensino, de modo a introduzir na educacéo as conclusdes certas da psicologia pedagdgica e da higiene
escolar. Esta é, igualmente, uma finalidade bem tipica do contexto cultural de entdo e da importancia
que o discurso cientifico comecava a assumir no campo educativo, tanto que o Decreto n°® 667 cria
uma revista pedagdgica e estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de conferéncias educacionais

oficiais como demonstram 0s seguintes artigos:

158Kopke, Jodo; Pedagogium; RJ; Jornal do Brasil; 24 de julho de 1892.
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Art. 3°. A Revista Pedagdgica publicard os atos oficiais relativos
a instrucdo primaria e secundaria, as conferéncias e li¢cbes do
curso do Pedagogium, memorias de pedagogia (especialmente
pratica) de autores nacionais e estrangeiros, juizos criticos sobre
0s metodos e processos de ensino, todas as informacgdes de
reconhecida utilidade para o progresso do professorado
nacional. Dos dados dignos de nota serd conservada a
composicdo topografica para imprimirem-se fasciculos ou
volumes destinados a formar a biblioteca particular do
Pedagogium.

Art. 4° As conferéncias e cursos cientificos do Pedagogium
serdo feitos segundo plano e programas previamente aprovados
pelo Corpo Diretor de Instrugdo, ouvido o Diretor do
estabelecimento. Versardo sobre os métodos de ensino e sobre
ciéncias matematicas, fisicas e naturais, cujo conhecimento é
indispensavel aos professores para o perfeito desempenho dos
programas escolares modernos. Seréo convidados pelo Inspetor
Geral pessoas idéneas para o desempenho desta missdo e o
Conselho Diretor podera arbitrar-lhes uma gratificacdao, quando
for mister.1%

A leitura desses artigos apresenta a pedagogia como ciéncia da educacdo através da
transposicéo para o seu terreno de concepcdes e de métodos de uma ciéncia psicoldgica em fase de
afirmacédo. A preocupagdo com as conferéncias se traduzem na intencdo de fundamentalmente dar ao
Pedagogium uma vocacdo de orientacdo pedagdgica ao pais, procurando elaborar, nesse terreno, as
ideias mais adequadas a Republica recentemente instaurada. Mas o Pedagogium teria funcionado? A
teoria fria da lei foi aplicada no mundo 14 fora? Visto que a instituicdo desaparece das analises
historiogréficas. Até mesmo o autor dessa Tese de Doutorado jamais teve conhecimento daquele
instituto até a leitura do decreto executivo que o criou. A resposta é muito dificil. O que pode ser
apurado mostra que o instituto funcionou a contento por varios anos.

O primeiro diretor do Pedagogium havia trabalhado com Benjamim Constant durante muitos
anos na Escola Normal da Corte e foi indicado, de acordo com Bastos, pelo Ministro da Fazenda, o

jurista Rui Barbosa. Seu nome era Joaquim José de Menezes Vieira, um médico que fundou e dirigiu

159 Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n°® 667 de 16 de agosto de 1890. Disponivel em:
www.camara.leg.br. Acessado em 28 de agosto de 2014.
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0 Colégio Menezes Vieira, no Rio de Janeiro, de 1875 até 1887 e onde criou o primeiro jardim de
infancia do Brasil sob a coordenacdo de sua esposa Carlota Menezes Vieira. Seu historico esta
marcado por aquilo que o Ministro da Instru¢do Publica almejava em um educador, a capacidade de
modernizar-se materializado pelo seu curriculo: Palestrante da Exposi¢do Pedagdgica (1883), do
Congresso de Instrucdo Pablica (1883); da Exposicdo Universal de Paris (1889) e como membro da
Associacdo Mantenedora do Museu Nacional; Liga do Ensino e da Associagdo Promotora da
Instrucéo. 16°

Como diretor do Pedagogium, Joaquim José de Menezes Vieira era responsavel pela conducéo
da parte administrativa e da pedagogica, ou seja, da organizacao das conferéncias didaticas, do museu
pedagOgico e da revista pedagdgica. Para Menezes Vieira, a importancia daquela instituicao
educacional, segundo editorial escrito de proprio punho e publicado na edi¢do nimero seis de 15 de

marco de 1890, na revista Pedagdgico era:

...informar a administracdo publica e o pessoal docente a
respeito do que se tem feito e do que se faz no Brasil e no
estrangeiro, em matéria de instrugdo primaria e secundaria; para
desenvolver e fortificar os conhecimentos que o professor
primario deve possuir afim de exercer a delicada fungdo de
educador do povo; para agregar os professores, estreitando Ihes
as relacdes fraternais e combatendo todas as causas que possam
concorrer para destruir o espirito de classe, a solidariedade
profissional (...) € a oficina em que fraternalmente nos os
humildes, os obscuros professores nos preparamos para exercer
a nobre, a mais elevada misséo de fatores do porvir.26!

O artigo de Menezes Vieira, diretor do Pedagogium de 1890 até sua precoce morte em 1897,
reafirma as consideracGes propostas paginas atras de que era uma instituicdo educacional destinada a

servir de exemplo para os demais entes federados da Republica Brasileira, e também com o intuito

160 Bastos, Maria Helena Camara; Ideias que viajam: Menezes Vieira, peregrino da educacéo brasileira. In. Mignot, Ana
Chrystina Venancio; Pedagogium: Simbolo da modernidade educacional republicana; RJ; Quartet; 2013.
161 Vieira, Joaquim José Menezes; Editorial; Revista Pedagdgica; RJ; Tomo I; N° 3; marco de 1890
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de oferecer aos professores a difusdo de praticas de ensino modernas em desenvolvimento e discussdo
na Europa e na América do Norte. Em suma, seria um centro impulsionador de melhoramentos para
a “combalida” educagdo nacional.

Nesse aspecto, 0 médico Joaquim José de Menezes Vieira, pressionado pelo Ministro
Benjamin Constant, que necessitava mostrar resultados praticos imediatos, a fim de obter ganhos
politicos dentro da disputa instalada no Governo Provisorio, desde a briga dele com o presidente
Deodoro da Fonseca elegera como prioridade, devido a falta de recursos, o langamento da Revista
Pedagdgica. A tatica funciona ja que o primeiro nimero é lancado em novembro de 1890, portanto
aniversario de um ano da Proclamacédo da Republica. O langcamento desse periddico representou uma
importante vitdria, no campo politico e administrativo, para Constant que, dois anos mais tarde, teria
sua atuacdo, como Ministro da Instrucdo Publica — na visdo de José Verissimo — comparada a dos
fundadores da Republica americana e da Republica francesa.6?

No tocante a revista, o periodico circulou ininterruptamente entre novembro de 1890 e janeiro
de 1897 sendo sua inspiracao a Revue Pédagogique (1878-1940) da Franca. Seu conteudo era dividido
em cinco grandes partes que eram: Pantheon Escolar, Parte Oficial, Parte Pedagogica, Cronica do
Exterior e Cronica do Interior.1®® No ambiente Parte Oficial eram publicados atos e regulamentos
oficiais referentes ao ensino primario e secundario desde a criacdo do Ministério da Instrucdo Publica
e relatos e programas do Conselho Diretor de Instrucdo. O espaco chamado de Parte Pedagdgica
caracterizou-se, em geral, pela compilagcéo de relatos dos trabalhos realizados por professores da
Capital Federal.

Na area dedicada ao Pantheon Escolar, era feito um ensaio bibliografico sobre personalidades
do Brasil e de outras na¢des que haviam se dedicado por qualquer viés a educacdo popular tais como:
José Santa Maria do Amaral, Souza Bandeira, Frederico Froebel, Abilio Borges, Abade L' Epée; José

de Anchieta, José Bonifacio, Visconde do Bom Retiro, Ladislau Neto, Antdnio de Campos, César

162Verissimo, José; Pedagogium; RJ; Revista Pedagogica; Tomo I11; N° 16; fevereiro de 1892.
163Foram consultadas dezenas de revistas entre os anos de 1890 e 1897.
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Cantu, José Manoel Garcia, Manoel Nascimento Machado Portella, Cristiano Benedito e Tobias
Barreto.

Em Cronicas do Exterior e Crbnicas do Interior, eram apresentados fasciculos,
respectivamente, sobre as questdes e os debates que estavam acontecendo em diferentes paises, a
respeito dos métodos de ensino e aos processos disciplinares, em particular na Franca, Estados Unidos
e Argentina. E também sobre os processos ocorridos na Capital Federal e nos demais Estados no
tocante aos processos de aprendizagem ligado a educagdo priméria.

De acordo com Bastos, o0 prestigio internacional da Revista Pedagogica — primeiro periodico
de ensino patrocinado oficialmente por um governo nacional no Brasil — levou aquela revista a
elaborar uma biblioteca com mais de setenta e sete jornais de diversos paises do mundo como: Franca,
Alemanha, Inglaterra, Bélgica, Italia, Espanha, RUssia, Sérvia, Montenegro, Suica, Suécia, Portugal,
Holanda, Austria, Noruega, Dinamarca, nacdes do continente europeu, e, também, EUA, Canada,
Argentina, Uruguai, Chile, Peru, Bolivia, Coldmbia, Venezuela, Paraguai, Equador, Costa Rica,
Honduras, Guatemala e El Salvador, paises do continente americano.'®*

O fato de a revista procurar divulgar os debates pedagogicos realizados no plano internacional
deve ser inserido em um contexto na qual o avan¢o da instrucdo publica se dava de maneira desigual
em todo o territdrio nacional. Nesse aspecto, a necessidade de difundir a escola primaria era o ponto
consensual, embora houvesse matizes quanto ao modelo de escola e seu alunado. Mas essa tarefa
esbarrava em uma visao historica de que havia escassez de professores qualificados no Brasil devido
a precéria politica de formacdo de professores desenvolvida pelos governos imperiais. Nesse
contexto, a Revista Pedagdgica assume a tarefa da preparacdo de pessoal para 0 magistério, em um
projeto que, a partir do centro da Republica, pretendia pdr em circulagdo os modelos pedag6gicos em

voga.

164Bastos, Maria Helena Camara; Ferdinand Buisson no Brasil — Pistas, vestigios e sinais de suas ideias pedagogicas
(1870-1890); Pelotas; Historia da Educacdo; N? 8; setembro de 2000. p. 100
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Projeto que Benjamin Constant havia cristalizado desde a época em que havia dirigido a
Escola Normal da Corte quando, no discurso que escreveu para a cerimonia de inauguragéo da escola,
datado de 28 de marco de 1880, estabeleceu a relacdo que viria a construir, na condicdo de
administrador escolar, com o universo da educagdo. Tanto que, afirmou categoricamente, que sua

direcéo seria marcada:

Difundir por todas as camadas da nossa sociedade uma larga e
solida instrucdo preliminar que inicie o cidaddo nos grandes
resultados uteis obtidos em todos os ramos da nossa atividade
cientifica, artistica, industrial e social, dando-lhe nocoes
seguras, claras e bem coordenadas sobre as coisas e sobre o
homem que esclaregam e dirijam digna e utilmente sua conduta
individual, doméstica e social, tais €, senhores, a ideia de que se
trata. 1%

Assim, Benjamin Constant, mesmo estando nagquele momento se referindo a Escola Normal,
sintetizava a importancia da escola na vida da nacdo. Nos arquivos do educador que pudemos ter
acesso, constam diversas anotagcdes dos estudos que realizou sobre instituicdes de formacdo de
professores de diversos paises, comparando planos de estudos e formas de organizacdo. Na introducéo
de seu parecer sobre o0 ensino normal, expressou da seguinte forma sua opinido sobre a importancia

de se formar os professores:

O bom professor é o programa vivo, inteligente, animado que a
cada instante se modifica para melhor adaptar-se a inteligéncia
do aluno, evitar ou corrigir lhe os erros e desvios; esclarecer-lhe
as duvidas; consolidar, desenvolver e aperfeicoar as nocdes
adquiridas; responder as mil questbes que a curiosidade Ihe
sugere, sem nada perder no entanto da soma e importéancia das
nogdes a transmitir, antes ao contrério, concorrendo assim
poderosa e eficazmente para melhor conseguir aquele
desideratum.

Uma corporacdo docente convenientemente instruida, dotada de
esmerada educacdo profissional, bem compenetrada do

185 Magalhaes, Benjamim Constant Botelho de; Apontamentos para o discurso de inauguracéo da Escola Normal da
Corte; RJ; 1880. Consta da Pasta n. 347, catalogado na Série Escola Normal da Corte, Subsérie Inauguragdo da Escola
Normal, sob o codice BC/inaug. Esc. Nor. 880.03.28, no Museu Casa de Benjamin Constant. p. 2.
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sentimento de sua nobilissima missdo  social é
incontestavelmente uma das primeiras, sendo a primeira
condicdo imprescindivel para elevar ao mais alto grau o nivel
moral e intelectual de um povo. (...)

Dai a utilidade e importancia das escolas normais, institui¢oes
de ensino profissional, que tém por destino especial preparar
professores, isto é, dar & carreira do magistério a educacao
intelectual, moral e pratica apropriada ao bom desempenho dos
deveres desse cargo.

Desta definicdo resulta que na complexa organizacdo das
escolas normais ha, entre outros, dois pontos muito importantes
a considerar: O plano de ensino, e 0os meios de bem aquilatar da
aptiddo pedagdgica do aspirante ao magistério.1®

Segundo Claudia Alves, a experiéncia de Benjamin Constant a frente da Escola Normal da
Corte, parece ter refor¢ado a sua crenga de que era necessario assumir posi¢des de mando no Estado
se 0 objetivo fosse transformar a nacdo pela via da educacdo. Principalmente ap6s a sua proposta de
reforma do ensino das Escolas Militares da Corte e do Rio Grande do Sul intitulado Plano Geral de
Ensino Tedrico e Pratico ter sido rejeitado pelo Conselho de Estado do Império em 1889, mesmo
depois de ter sido solicitado pelo comandante da Escola, general Severiano da Fonseca e com o aval
unanime das congregacdes das Escolas.®’

Por isso, no discurso de despedida da direcdo da Escola Normal, na véspera do 15 de
novembro, com o sugestivo titulo de A melhor garantia da ordem puablica, nos pouquissimos trechos
do rascunho manuscrito passiveis de leitura destaca que os fins Gltimos da educacdo é possibilitar
“...a cada cidaddo do mundo a maior partilha possivel no patriménio do saber real da humanidade

limitada apenas por suas disposi¢des naturais.®®

186 Constant, Benjamin; Parecer do Diretor da Escola Normal da Corte; RJ; 1883. Apud. Alves, Claudia Maria Costa;
Benjamin Constant e o Pedagogium: Memorias positivas em disputa. In: Mignot, Ana Chrystina Venancio (Org.).
Pedagogium: simbolo da modernidade educacional republicana. RJ: Quartet: FAPERJ, 2013. p. 66-67.

167Alves, Claudia; Formagdo militar: aspectos da lideranca de Benjamin Constant no ambito do exército; Porto
Alegre; Revista de Educacéo; Vol. 10. 2010. p. 21.

168Constant, Benjamin; A melhor garantia da ordem publica; RJ; 1889. Pasta 349, catalogado na Série Escola Normal
da Corte; Subsérie Producdo intelectual de BC na Escola Norma; sob o cddice, BC Esc. Nor. 889.00.00, no Museu Casa
de Benjamin Constant. p. 3
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2.3.2. A questdo do curriculo e do método de ensino

Menos de sete meses ap0s ter assumido a chefia do Ministério da Instrucdo Publica, o
professor Benjamin Constant promulgou uma semana antes da comemoragdo de um ano da
instauracdo da Republica no Brasil, sua maior reforma de ensino o Decreto n° 981 de 8 de novembro
de 1890 cujo titulo era Aprova o regulamento da Instrugdo Primaria e Secundéria na Capital Federal.

A intencdo do ordenamento era, segundo Sérgio Filho, servir como ponto de referéncia e
modelo para outras iniciativas oficiais e particulares no campo da instrugdo e também procurar relegar
“... para o recente passado imperial 0s problemas, identificados como ultrapassados, que assolavam
tanto a sociedade brasileira na maior escala como a instrugdo publica na menor.”*6°

Além disso, de acordo com Filho, essa era sua reforma educacional mais esperada e
aguardada, principalmente pelo corpo docente e discente do Ginasio Nacional (antigo Colégio Pedro
I1) em virtude da fama de professor militante que Benjamin Constant havia adquirido ao longo das
ultimas duas décadas. Esse sentimento pdde ser exemplificado por um pequeno manifesto, descoberto

por Filho, que circulava entre os alunos daquele importante e famoso colégio secundarista carioca

que dizia:

... em breve serd decretada a nova reforma de instrucdo para
onde convergem vossas Vistas e que dé certo dard nova feicdo
aos estudos, educando a mocidade brasileira, os continuadores
futuros da grandiosa e soberba obra do futuro patrio, segundo 0s
moldes do século, conforme o caminhar da ciéncia.”*"°

O manifesto ressalta a capacidade da reforma e, consequentemente, do reformador em

contribuir para a renovagdo do futuro da nacdo utilizando como meios o conhecimento cientifico. A

169Filho, Sérgio Paulo Aurnheimer; Benjamin Constant entre o poder do saber e o saber da pena: Um intelectual e
sua agdo institucional no Governo Provisorio Republicano; Fortaleza; XXV Simpdsio Nacional de Historia da
ANPUH; 2009. p. 5

170Filho, Sérgio Paulo Aurnheimer; Op. Cit. 2009. p. 4
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instrucdo ira progredir, porque seré feito agora o que ndo havia sido realizado anteriormente no tempo
do Império - uma moderniza¢do da educacdo. Citando o decreto de novembro de 1890, seria feita por
meio da ado¢do de uma “nova” escola, de um “novo” curriculo e pela oficializagdo de um “novo”
método de ensino. Sendo assim, nas proximas linhas, serdo ressaltados esses trés aspecto da legislacao
em relacdo & instrucdo primaria.

O Decreto n° 981 de 8 de novembro de 1890 estabelece, em seu primeiro artigo, que o
exercicio do ensino nos mais diferentes niveis: “E completamente livre aos particulares, no Distrito
Federal, o ensino primério e secundario, sob as condi¢cBes da moralidade, higiene e estatisticas
definidas nesta lei.”’! Além disso, o paragrafo primeiro permitia que “Para exercer o magistério
particular bastara que o interessado prove que nao sofreu condenacdo judicial por crime infame, e
que ndo foi punido com demissdo.”*’? Por fim, no quarto e ltimo paragrafo, a lei afirma ser
“Inteiramente livre e fica isenta de qualquer inspeg¢ao oficial o ensino que, sob a vigilancia dos pais
ou que fizerem suas vezes, for dado as criancas no seio da sua familia.”*"®

Em linhas gerais, os elementos presentes nesse artigo sdo caudatarios e defendem um ensino
parcialmente livre, sem obrigatoriedade e sem privilégio de diplomas universitarios para o exercicio
da profissdo de professor, para que a familia possa ter a liberdade de escolher o melhor para os seus
filhos.

Assim foi, porque pesou para Benjamin Constant sua crenca de que a Republica ndo podia,
naquele momento, prescindir da acdo governamental no campo da educagéo devido ao entendimento
de que a mesma era capaz de modernizar o povo e ordenar a na¢ao. Nesse sentido, a reforma objetiva
dar organicidade as etapas do processo educativo estabelecendo a seriacdo do ensino que foi montada
da seguinte maneira: escolas primarias de 1° grau e escolas primarias de 2° grau, sendo que nas do

primeiro tipo seriam aceitos alunos de 7 a 13 anos de idade e nas outras ficariam estudantes de 13 até

171Brasil, Estados Unidos do; Decreto n® 981, de 8 de novembro de 1890: Aprova o Regulamento da Instrucao
Priméria e Secundaria do Distrito Federal. Disponivel em: www.senado.gov.br. Acessado em 02 de agosto de 2013.
172Brasil, Estados Unidos do; Decreto n® 981 de 08/11/1890; Op. Cit. Acessado em 08 de agosto de 2013.

173Brasil, Estados Unidos do; Decreto n® 981 de 08/11/1890; Op. Cit. Acessado em 08 de agosto de 2013.
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15 anos. O artigo 2° era bastante claro, pois determinou que “Nenhum aluno sera admitido a
frequéncia das escolas do 2° grau sem exibir o certificado de estudos primérios do grau precedente.”*’*

A fim de garantir o respeito a seriacdo, o Art. 6° estabelecia que passaria a existir dois
certificados: um referente ao aluno concluinte das escolas de 1° grau e outro, as escolas de 2° grau.
Sendo que, para uma crianga se matricular em uma escola publica priméria de 2° grau era necessario
apresentar o certificado de conclusio da etapa escolar anterior.1™

Alideia da seriacdo era combater a préatica das aulas avulsas no @mbito das escolas particulares,
e principalmente dentro das proprias escolas publicas da Unido, Estados e Municipios. A aula avulsa
era aquela em que um unico professor dava uma série de disciplinas para alunos que nao tinham
interesse em cumprir todo o curriculo de uma dada institui¢do, pois 0s mesmos desejavam se “formar”
apenas em determinadas &reas do conhecimento. De acordo com Camila Drazzi, isso levou muitos

3

estudantes, em todo o territorio nacional, a receberem: “...certificados de exames que podiam ser
prestados em diferentes épocas, 0 estudante possuia um atestado de que conhecia o contetdo do
estudo e estava apto a seguir para 0 curso superior, independentemente da idade e dos anos que
passara se dedicando aos estudos.”1’®

Ainda, como opina Drazzi, esse tipo de aula gerava pesadas criticas de muitos professores e
diretores que se sentiam desrespeitados e desprestigiados com o esvaziamento de suas aulas no dia a
dia. Um exemplo era o diretor da Escola Nacional de Belas Artes, o escultor Rodolpho Bernadelli,

que alegava ter recebido da antiga Escola Imperial de Belas Artes uma estrutura curricular marcada

por aulas avulsas que tornaram aquela instituicéo:

...um descalabro, a desordem era a mais flagrante e a mais
funesta (...) Nao se havendo classificado os trabalhos numa
serie evolutiva que fossem ao mesmo tempo a ordem e a

174Brasil, Estados Unidos do; Decreto n° 981 de 08/11/1890; Op. Cit. Acessado em 08 de agosto de 2013.
175Brasil, Estados Unidos do; Decreto n° 981 de 08/11/1890; Op. Cit. Acessado em 08 de agosto de 2013.
176Drazzi, Camila; Pai e construtor da arte brasileira — A Academia de Belas Artes na reforma da instrucao
promovida por Benjamin Constant em 1890/1891; Santa Maria; Revista Digital do LAV; ano 1V; n° 10; marco de 2013.
p. 22.
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facilidade, s6 o improviso dos diretores determinava aos alunos
0 seguimento do curso.t’”’

Aiintencdo era estabelecer uma seriacdo do ensino dando aos alunos a possibilidade de adquirir
conhecimentos de maneira sequencial e cumulativa. O conhecimento seria, entdo, ordenado,
conforme os graus de dificuldade, em contetidos escolares, que se constituem nos programas de
ensino de cada serie escolar. Programas desenvolvidos em forma de planos de curso a serem
lecionados pelos professores durante todo o ano letivo. Desse modo, nessa forma de organizagéo
escolar, os discentes sdo agrupados em séries, no caso anuais, segundo o nivel de dominio dos
contetidos escolares.

Nesse esquema, o sistema de avaliacdo € marcado pela verificacdo do rendimento escolar por
meio de provas escritas e orais no decorrer de todo o ano letivo, momento em que os alunos devem
comprovar as aprendizagens ministradas ao longo do ano. Os que ndo alcancarem éxito naquelas
avaliacOGes sdo retidos e devem repetir a série e estudar novamente todas as disciplinas, mesmo
aquelas em que tenham obtido bom rendimento, ou seja, € uma avaliagdo quantitativa através do
acumulo de pontos bimestrais.

Esse sistema, na visdo de Rodrigues, era, com frequéncia, defendido por professores que
atuavam em escolas publicas por ser considerado algo que permitia um melhor acompanhamento do
aluno e, também, por facilitar o controle sobre o corpo discente devido a necessidade de comprovar
as aprendizagens por meio de testes e provas.'’®

Cabe um questionamento: Quais seriam as disciplinas curriculares estabelecidas pelo
regulamento de novembro de 1890 para casa série das escolas primérias de primeiro ou de segundo
grau? No caso das unidades escolares de primeiro grau estas teriam uma grade disciplinar marcada

pelas seguintes matérias:

177Bernadelli, Rodolpho; Relatério apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Dr. Jodo
Uchba Cavalcanti — Ministro da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos; maio de 1891. In. Drazzi, Camila; Op. Cit.
2013. p. 14-15.

178Rodrigues, N.; Organizacao dos tempos e espacos na escola; Belo Horizonte; Secretaria de Estado de Educacao de
Minas Gerais; 2001.
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Art. 3°. Leitura e escrita; Ensino pratico de lingua portuguesa;
Contar calcular: Aritmética pratica ate regra de trés, mediante o
emprego primeiro dos processos espontaneos e depois dos
processos sistematicos; Sistema métrico procedido do estudo da
geometria pratica; Elementos de geografia e historia,
especialmente do Brasil; Lices de coisas e no¢des concretas de
ciéncias fisicas e historia natural; Instrucdo Moral e Civica;
Desenho; Elementos de Musica; Ginastica e exercicios
militares; Trabalhos Manuais (para meninos), Trabalhos de
Agulha (para meninas) e Nogdes praticas de agronomia.t’®

No caso das escolas primarias de segundo grau, o curriculo era, obviamente, diferenciado

compreendendo as seguintes disciplinas:

Art. 4°. Caligrafia; Portugués; Elementos de lingua francesa;
Aritmética (estudo complementar); Algebra elementar;
Geometria e trigonometria;  Geografia e  historia,
particularmente do Brasil; Elementos de ciéncias fisicas e
historia natural aplicaveis as industrias, a agricultura e a higiene;
Noc0Oes de direito patrio e de economia politica; Desenho de
ornato, de paisagem, figurado e topografico; Musica. Ginastica
e exercicios militares; Trabalhos manuais (para meninos) e
Trabalhos de agulha (para meninas).

Paragrafo Unico: A Instrucdo Moral e Civica ndo tera curso
distinto, mas ocupara constantemente e no mais alto grau a
atencéo dos professores.'8

O Decreto n° 981 estabelecia por determinagdo do, Paragrafo 2° do Art. 3°, que “Em todos os
cursos sera constantemente empregado o método intuitivo, servindo o livro de simples auxiliar e de
acordo com programas minuciosamente especificados.”® Esse método sera melhor esmiucado
algumas linhas a frente. Nesse momento, o importante é considerar que o contetido escolar e 0 método
de ensino fizeram parte de um enorme debate que envolviam a educacdo escolar priméaria e 0s meios

de efetiva-la entre as camadas menos abastadas da populagdo. Para Rosa de Fatima, a ideia de uma

179Brasil, Estados Unidos do; Decreto n® 981 de 08/11/1890; Op. Cit. Acessado em 08 de agosto de 2013.
180Brasil, Estados Unidos do; Decreto n® 981 de 08/11/1890; Op. Cit. Acessado em 08 de agosto de 2013.
181Brasil, Estados Unidos do; Decreto n° 981 de 08/11/1890; Op. Cit. Acessado em 08 de agosto de 2013.
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escola com novos formatos foi um

...fenbmeno de ambito mundial alimentado pela circulacdo de
ideias e modelos gerados nos paises ditos civilizados da época.
Os mais variados temas da organizacdo escolar tornaram-se
objeto da reflexd@o politica e pedagdgica: método de ensino, a
ampliacdo dos programas com a inclusdo de novas disciplinas,
livros e manuais didaticos, a classificacdo dos alunos, a
distribuicdo dos conteudos e do emprego do tempo, O
mobiliario, materiais escolares, certificados de estudos, a
arquitetura, a formacéo dos professores e a disciplina escolar.'®2

Tudo divulgado de maneiras variadas tais como: as exposi¢fes universais, 0s congressos de
instrucdo, as conferéncias e palestras de professores, os relatorios oficiais de ministros e inspetores,
as leis e regulamentos, os livros, 0s artigos, 0s jornais, as revistas especializadas ou correntes.

Assim, as duas grades curriculares da reforma de Benjamin Constant e seu método de ensino
estdo inseridas em um processo de renovacgdo dos programas curriculares da escola primaria gque, em
nivel planetario, data do comeco da segunda metade do século XX, mas que, no Brasil, iniciou-se na
década de 1870 com um objetivo que era, em linhas gerais, a modernizacdo do pais e a moralizacao
do povo.

Modernizar o curriculo, no Brasil, era construir uma grade curricular que substituisse um tipo
de ensino visto como verbalista, repetitivo, abstrato e enraizado na memoria por um modelo integral,
compreendido como um ensino que mescla a educacéo fisica, cientifica e moral em conexdo com as
necessidades nacionais. Era, em suma, brecar a difusdo de uma cultura humanistica ou classico-
literéria por outra moderna e cientifica.

De acordo com Rosa de Fatima, para pensadores educacionais como Rui Barbosa, Benjamin

Constant e Caetano de Campos corpo e espirito eram inseparaveis, portanto, o l6gico era incorporar

182Souza, Rosa de Fatima; Inovacéo educacional no século XX: A construgéo do curriculo da escola primaria no
Brasil; SP; Caderno Cedes; ano XX; N° 51; novembro de 2000. p. 11
120



associativamente ao curriculo escolar disciplinas que atuavam no campo das leis da natureza e da
moral, aqui laica e nacionalizada.!®® Sujeitos que, segundo a autora, eram avidos leitores de Herbert

Spencer que afirmava por meio do livro A Educacéo Intelectual, Moral e Fisica (1863):

...quais sdo os conhecimentos de maior valor? — hd uma resposta
uniforme — a Ciéncia. E o veredicto para todas as interrogages.
Para a direta conservacdo propria, para a conservacao da vida e
da saude, o conhecimento mais importante é a Ciéncia. Para a
indireta conservacdo prépria, o que se chama ganhar a vida, o
conhecimento de maior valor ¢ a Ciéncia. Para 0 justo
desempenho das fungdes da familia, o guia mais préprio so se
encontra na Ciéncia. Para a interpretacdo da vida nacional, no
passado e no presente, sem o qual o cidaddo ndo pode
justamente regularizar o seu procedimento, a chave
indispensavel € a Ciéncia. Para a producdo mais perfeita e para
0s gozos da arte em todas as suas formas, a preparacao
imprescindivel é ainda a Ciéncia, e para os fins da disciplina
intelectual, moral e religiosa — o0 estudo mais eficaz €, ainda,
uma vez, a Ciéncia.'®*

Dessa maneira, para Spencer, a ciéncia era o conhecimento que melhor revelava o sentido do
progresso em una sociedade que pretende ser civilizada. Logo, o estudo das ciéncias era visto como
essencial para a formacdo de um cidaddao moderno, visto que o ajuda a ter uma vida mais ética, a
conservar sua salde e a prepara-lo para as novas exigéncias da industria. Por isso, passam a ser
bastante comum em Municipios, Estados e na Unido debates e reformas que terminam por introduzir
novas disciplinas nos programas de ensino como fisica, quimica, historia natural, desenho, ginastica,
economia pratica, geografia do Brasil e historia nacional.

O objetivo maior de reformas como a Benjamin Constant era superar a escola imperial de
primeiras letras por uma outra: a escola primaria seriada republicana que iria muito além do ler,

escrever e contar, pois escolarizava outros saberes sociais como a musica, o canto, a educagdo moral

183Souza, Rosa de Fatima; Op. Cit. 2000. p. 14
184Spencer, Herbert; A educacao intelectual, moral e fisica (1863). Apud: Souza, Rosa de Fatima; Op. Cit. 2000. p. 20
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e civica, os trabalhos manuais, a higiene, o sistema de pesos e medidas, as no¢des de horticultura, etc.
Conforme expde Chervel, a renovacdo pedagogica do final do século XIX ndo restringe a
modernidade a um curriculo puramente cientifico, pois na forma de “rudimentos” ou “nocdes”
incorpora, na escola primaria, disciplinas (como as citadas anteriormente) cujo propoésito era ampliar
a cultura geral do povo.18

Os desafios gerados por esse modelo curricular eram tantos que exigia uma formagéo
diferenciada para o professor, ja elaborada através dos Decretos n° 407 (Escola Normal) e Decreto n°
667 (Pedagogium), e também com o uso de novos espacos didaticos como museus escolares e de
novos métodos de ensino. Ao longo do século XIX, os legisladores e professores brasileiros
discutiram e adotaram diferentes métodos de ensino em seus estabelecimentos escolares como o
método individual, mdtuo, simultdneo e intuitivo chegando 0s mesmos a conviverem
conflituosamente dentro da mesma escola e, as vezes, em uma dada sala de aula.

O método individual era aquele em que o professor ministra qualquer matéria atendendo os
alunos individualmente por alguns minutos enquanto os demais discentes da turma esperam sua vez
de serem atendidos. Um outro método era o simultdneo que visava atender um grande nimero de
alunos separados em subgrupos conforme o grau de desenvolvimento cabendo a cada professor
atender a trés classes ao mesmo tempo. Criado por Sdo Jodo Batista de La Salle, tinha como meta a
diminuicdo dos custos por parte dos governos. Para Elbenezer Meneses e Thais Santos, o grande
problema desses dois tipos de métodos era que deixava os alunos 0ciosos por muitas horas €, por isso,
foi sendo, aos poucos, substituido pelo método mutuo.*8®

O método muatuo ou lancasteriano foi criado na Inglaterra no final do século XV 111 por Andrew
Bell e Joseph Lancaster com a seguinte pratica de ensino: um grupo de meninos mais “amadurecidos”

ou “inteligentes” era dividido em pequenos grupos em um dado espago, recebendo a licao através do

185Chervel, André; Histdria das disciplinas escolares: reflexdes sobre um campo de pesquisa; Porto Alegre; Revista
Teoria e Educacéo; vol. 2; 1990.

186Meneses, Elbenezer Takuno de & Santos, Thais Helena dos; Dicionario Interativo da Educacdo Brasileira —
EducaBrasil; SP; Midiamix Editora; 2002.
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rapaz que melhor havia compreendido o contetdo ensinado anteriormente pelo professor, assim um
mestre poderia instruir dezenas de novos tutores que educariam outras centenas de criancas.*®’

No decorrer do século XIX, esse tipo de método foi mais utilizado no Brasil e foi aqui
implantado oficialmente ap6s um pedido do Imperador D. Pedro I, em 3 de maio de 1823, a
Assembleia Geral Constituinte. O Imperador preocupado com a falta de recursos financeiros para a
difusdo da instru¢do entre seus suditos, afirmou que: “Conhecendo a vantagem do ensino mutuo fiz
abrir uma escola pelo método lancasteriano.”8® A escola criada pelo Imperador, segundo Castanha,
foi fundada na Corte em 1° de marco de 1823 com o apoio do Ministério da Guerra e o seu objetivo
mor era que os alunos daquele estabelecimento de ensino fossem “... suficientemente habilitados para
se empregarem como professores de um tao proficuo método (...) para que sejam reenviados as suas
respectivas provincias para criar o trabalho de ensino.”8

O encantamento do Imperador D. Pedro | levou o governo a enviar uma serie de avisos
ministeriais aos presidentes das provincias. Isso ocasionou na abertura de unidades escolares de

método lancasteriano em Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia e Rio de Janeiro. Um dos avisos

ocorreu em 22 de agosto de 1825 e determinava

O Imperador, reconhecendo a grande utilidade que resulta aos
seus fiéis suditos do estabelecimento de escolas publicas de
primeiras letras pelo método lancasteriano, que achando-se
geralmente admitidas em todas as nagOes civilizadas, tem a
experiéncia mostrando serem muito proprias para imprimir na
mocidade os primeiros conhecimentos.®

Citando Mario Manacorda, o método tinha por objetivo ... diminuir as despesas da instrugao,

abreviar o trabalho do mestre e a acelerar os progressos do aluno”!®!, ou seja, a proposta visava a

187Eby, Frederick; Histéria da educacdo moderna: século XVI ao século XX; Porto Alegre; Globo; 1978. p. 325.
188Castanha, André Paulo; A introducdo do método lancasteriano no Brasil: Histéria e historiografia; Caxias do Sul;
IX ANPED Sul; agosto de 2012. p. 4

189Castanha, André Paulo; Op. Cit. 2012. p. 4

190Castanha, André Paulo; Op. Cit. 2012. p. 5

191Manacorda, Mario A.; Historia da educagdo: Da Antiguidade aos nossos dias; SP; Cortez; 2004. p. 257-258.
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popularizacdo da instrucdo entre as classes menos abastadas. O sucesso relativo em terras inglesas
levou 0 mesmo a ser exportado para a Franca, Portugal, Suica, Alemanha, Italia, Estados Unidos,
México, Argentina, Chile e Brasil.

E preciso observar que 0 método mdtuo nunca foi uma unanimidade no Brasil e na Europa
apesar de, segundo Castanha, ter sido o0 mais utilizado por muitos paises, notadamente na primeira
metade do século XIX. No Brasil, esse método sofria criticas desde meados da década de 1830, devido
a uma série de fatores estruturais como a falta de profissionais capacitados nas praticas pedagogicas
que o modelo exigia e a auséncia de um espacgo escolar (edificios), e também utensilios (livros,
apostilas e carteiras individuais) levando-o a obter resultados inexpressivos na opinido de seus
criticos.%?

No decorrer da década de 1870, comecou a ser oficialmente substituido em muitas escolas
pelo método intuitivo. Esse método foi apresentado como uma das grandes novidades pedagogicas
do final do século XIX, representando junto com a formacéao de professores e alteracGes curriculares
0 eixo central de quase todas as reformas educacionais na Europa e nas Américas, voltadas para a
modernizacdo da escola primaria.

Conforme expde Heloisa Villela, a primeira mencdo a tal método foi feita na Exposicdo
Internacional de Londres de 1851. Porém, foi somente apds dois famosos professores franceses terem
divulgado aquele método de ensino que os debates se alastraram por varios paises da Europa, América
do Norte e América Latina. Aqui referimos a uma série de conferéncias proferidas por Marie Pope-
Carpentier'®®, em 1867, na Sorbonne, transformada posteriormente no livro Conférences sur I

introduction de la méthode des salles d'asile das I' enseignement primaire (1871) e aos trabalhos de

192Castanha, André Paulo; Op. Cit. 2012. p. 7-9.

193Marie Pape- Carpentier (1815-1878) ficou 6rfa de pai antes de completar 1 ano de vida e viveu miseravelmente até
sua mae, Joséphine, confiar a menina a avé que a encaminhou a uma escola. Em 1833, aos 18 anos de idade, criou uma
sociedade filantropica e literaria na cidade de La Fléche onde funda uma sala de asilo ou escola da primeira infancia com
0 intuito de cuidar, gratuitamente, de criangas entre 2 anos e meio e 6 anos. Em 1845, escreve a obra Conseils sur la
direction des salles d'asileque recebe o prémio de melhor livro daquele ano pela Academia Francesa. A partir dessa data
passa a dividir a funcdo de diretora escolar com a de palestrante sobre assuntos educacionais onde defende a abertura de
escolas infantis publicas — os jardins de infancia e a organizacdo, na Franca, de um sistema nacional de ensino laico,
gratuito e obrigatério. Fonte: www.silapedagogie.fr
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Ferdinand Buisson!®* como, por exemplo, o relatério intitulado Rapport sur I' Exposition de Vienne
(1875).1%

A defesa do método intuitivo por Pope-Carpentier e Buisson encontrou muito respaldo entre
professores e politicos brasileiros. Segundo Maria Helena Bastos, foi inspirado na leitura das
conferéncias da professora francesa que Benjamin Constant criou a Caixa de Liges de Coisas!®
como um aparelho pedagdgico na cadeira de Gramética e Lingua Portuguesa na formacdo de
professores realizada pela Escola Normal da Corte, no inicio da década de 1880; e, por fim, também
foi introduzida no Museu Escolar do Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo pelo seu, entdo, diretor,
0 ex-ministro Carlos Ledncio de Carvalho, no final dos anos de 1880.1%°

No entanto, informa Schelbauer, foi o professor Joaquim José Menezes Vieiral®, o maior
propagandista das tese de Pope-Carpentier, juntamente com sua esposa, Carlota de Menezes Vieira,
que traduz alguns dos escritos da autora, inclusive o ciclo de palestras proferidos na Sorbonne. Marido
e esposa irdo divulgar obras da professora francesa como Noc¢des de Graméatica acompanhadas de

exercicios, leituras e ditados (1875) que tem o seguinte prefacio assinado pelo casal Menezes Vieira:

194Ferdinand Edouard Buisson (1841-1932) era formado em filosofia pela Universidade de Paris e atuou inicialmente
como professor na Suica, onde se exilou para fugir de perseguicdes de partidarios do imperador Napoledo I1l. Depois
atuou como administrador educacional na Franca da I1l Republica nos cargos de Secretario de Estatistica da Educagio
Baésica, Delegado do Ministério da Instrucdo Publica frangés nas Exposi¢des Universais de Viena (1873) e Filadélfia
(1876) e, por fim, Inspetor Geral do Ensino Primério da Franga por quase duas décadas. Buisson é o autor de extensos e
danosos relatdrios (Rapports) onde defendia uma educacédo leiga, laica, gratuita, obrigatéria e com novas perspectivas
metodoldgicas. Nos Ultimos vinte anos de vida se dedicou a luta pelo sufragio universal na Europa e aos estabelecimentos
de tratados de paz entre diversos paises daquele continente. Recebeu em 1927 o prémio nobel da paz e doou todo o
dinheiro da premiacdo ao Partido Radical Socialista da Franca. Fonte: http://nobelprize.org

195Villela, Heloisa; Da palmatéria a lanterna magica: a escola normal da provincia do Rio de Janeiro entre o
artesanato e a formacéo profissional (1868-1876); SP; Tese de Doutorado; Faculdade de Educacgéo; Universidade de
Sdo Paulo; 2002.

196A Caixa de LicOes de Coisas esta dividida em trés compartimentos principais, subdivididos cada um em grande
namero de pequenos espacgos, onde estdo classificadas metodicamente as amostras de diferentes materiais que 0 homem
emprega para a satisfacdo de suas necessidades, em estado bruto e transformado: alimentacdo, vestuario, habitacao,
metais. E como uma biblioteca de coisas, um instrumento precioso para as licdes sobre a origem, a histéria e a fabricacéo
das principais coisas de uso geral na vida cotidiana. Ver: Arce, Alessandra; Fredrich Froebel: O pedagogo dos jardins
de infancia; Petrépolis; Vozes; 2002.

197Schelbauer, Analete Regina; O método intuitivo e licbes de coisas no Brasil do século XIX. In: Stephanou, Maria;
Bastos, Maria Helena C; Hist6ria e Memdrias da Educacéo no Brasil. Vol. 11 — Século XIX. Petrdpolis: Vozes, 22 Ed.,
2006, p. 132-149.

198Menezes Vieira é aquele que em 1890 serd escolhido pelo Ministro Benjamin Constant como o primeiro diretor do
Pedagogium.
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Este livrinho ndo é um novo instrumento de tortura para o ensino
da disciplina que, no dizer de Mme. Pape-Carpantier tem feito
derramar muita tinta e muitas lagrimas. Outro é seu objetivo.
Adotando escrupulosamente 0s processos maternais para a
transmissdo da lingua na quadra infantil, desperta, sustenta e
desenvolve a atividade do educando para que chegue dos
exemplos as regras e definicGes gramaticais, fazendo ao mesmo
tempo o que poderemos chamar a auto-educacéo intelectual. A
forma é pouco vulgar, entre nos, porém € a Unica que em todos
0s paises cultos permite a entrada da gramatica na escola
priméria. Ali, a gramatica s6 é admissivel cumprido o que
promete ensinar a falar e a escrever a lingua materna.”%

O método intuitivo tem paternidade incerta, para Analete Schelbauer a sua origem se vincula
a pensadores como Locke, Condilac, Rousseau, Basebow, Diesterweg, e, principalmente, Froebel e
Pestalozzi. Nesse método, o professor deve ensinar as criancas por meio do estimulo ao sentido da
observacao colocando o seu aluno na presenca de coisas (minerais, plantas, desenhos, etc.) fazendo-
os ver, tocar, distinguir, medir, comparar, nomear e conhecer. Por isso, é conhecido como método da
licio de coisas.?%°

De acordo com seus partidarios, o método sé funcionaria se o profissional de educacéao
entendesse que era preciso trabalhar na I6gica de que existem trés espécies de intuicdo ou, mais
exatamente, trés dominios nos quais a intuicao se exerce a intui¢do sensivel, que é feita pelos sentidos;
a intuicdo mental, propriamente dita, que se exerce pelo julgamento sem intermediacdo dos
fendmenos sensiveis e nem de demonstracdo em regra e, enfim, a intuicdo moral, destinada ao coragéo
e & consciéncia.

A proposta da Reforma Benjamin Constant era colocar a “licdo das coisas” na pratica
pedagogica de todas as disciplinas curriculares devendo o professor ensinar sua matéria através

daquele método de ensino. Diferentemente dos decretos leis do governos do Império como, por

199Bastos, Maria Helena Camara; Educagdo infantil e ensino intuitivo: A contribui¢do de Marie Pope-Carpantier;
SP: Revista Conjectura; Vol. 15; n° 3; setembro/dezembro de 2010. p. 16

200Schelbauer, Analete Regina; A constituicdo do método de ensino intuitivo na provincia de Sao Paulo (1870-1889);
SP; Tese de Doutorado; Faculdade de Educacdo; Universidade de Sdo Paulo.2003.
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exemplo, os elaborados por Ledncio de Carvalho, em 1879, que havia pensado a licdo de coisas como
um exercicio a parte, tendo hora reservada no programa curricular.

O fato é que a proposta do decreto de novembro de 1890 era levar o método intuitivo para o
estudo da escrita, da leitura, da gramética, da historia, da geografia, da fisica, da quimica etc., fazendo
com que 0 mesmo nao tenha horario para comegar e terminar e/ou que ndo se restrinja a uma série de
questdes se configurando em uma prética diaria e interdisciplinar materializada em uma visita a um
museu, uma inddstria, um quartel, uma biblioteca, uma obra publica, uma faculdade, etc.

A intencdo era de que o método intuitivo deveria ser utilizado em todos os momentos da
pratica escolar. O Ministério da Instrucdo Publica, por meio do Decreto n® 981 de novembro de 1890,
estaria dando a nagdo a “grande republicanizagdo”, visto que, por meio do Decreto n° 981 de
novembro de 1890, estaria dando a na¢do, visto que, adotar tal método significa, para os homens e
mulheres daquele contexto histérico, afirmar que o trabalho do professor ndo se limita mais ao ensino
do ler, escrever e contar, mas sim a formacdo do carater, da inteligéncia e do coragao.

Desse modo, o decreto republicano representava, conforme explicita Analete Schelbauer, a
vitéria de uma visdo de educacdo capitaneada por Rui Barbosa e Benjamin Constant, pelo menos
desde meados da primeira metade da ultima década monéarquica sobre outros sujeitos como, por
exemplo, Ledncio de Carvalho que, na Exposicéo Pedagdgica no Rio de Janeiro (1883), no Congresso
de Instrucdo do Rio de Janeiro (1884) e como diretor do Museu Escolar do Liceu de Artes e Oficios
de Sdo Paulo (1885) insistia na defesa do método intuitivo ou na li¢do das coisas como uma matéria
autbnoma. 2t

Postura criticada veementemente por Rui Barbosa, na condicéo de Presidente da Comisséo de
Instrucdo Publica da Camara dos Deputados do Império, desde 1883, quando, através dos seus
Pareceres, afirmou: “Cumpre renovar o método [intuitivo] organica, substancialmente,

absolutamente, nas nossas escolas. Ou antes, cumpre criar o método (...) como ponto de partida de

201Schelbauer, Analete Regina; O método intuitivo e licdes de coisas no Brasil do século XIX. In: Op. Cit. 2006, p. 139.
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todo o ensino.”?%? Pode-se dizer que foi esse embate que levou os mais diferentes defensores das
reformas Benjamin Constant como, por exemplo, Rui Barbosa (Ministro da Fazenda), Joaquim José
Menezes Vieira (Diretor do Pedagogium), Jodo Uchda Cavalcanti (Ministro da Instrugdo Publica) e
Rodolpho Bernadelli (Diretor da Escola Nacional de Belas Artes) a apresentarem, anos apds a morte
de Constant, a proposta metodoldgica do Decreto n° 981 de 8 de novembro de 1890 como uma
novidade, sem ter em conta a sua historicidade.

Por fim, deve-se ressaltar que todo esse conjunto de decretos foram aos poucos sendo alterados
ou atualizados por uma série de pequenos regulamentos no decorrer das décadas de 1890 e 1900, dos
quais a maior alteracdo foi, sem divida, o deslocamento do Pedagogium da esfera da Unido para o
Distrito Federal, por ordem da Mesa Diretora do Congresso Nacional em fevereiro de 1897
evidenciando um aspecto da Republica poés Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, o carater
federativo da educacdo primaria, secundaria e normal.

Mudanca que pode ser claramente exemplificada na transformacdo que sofreu o periddico do
Pedagogium de Revista Pedagdgica para Educacdo e Ensino: Revista Pedagdgica da Instrucdo
Pablica Municipal do Distrito Federal. Acerca desse assunto, José Gondra mostra como os editores
da revista, em julho de 1897, manifestaram-se sobre a mudanca de status e de publico-alvo do

periddico. Disse os editores:

Semelhante fato, como era natural, trouxe uma profunda
alteracdo a vista deste instituto. Foi preciso modifica-lo de
acordo com o regime municipal dando-se Ihe uma feicdo mais
pratica, de alcance mais imediato e mais intimamente ligada aos
institutos de Instrucdo Publica a cargo do Distrito Federal. Foi
mister um novo regulamento e novos servi¢os foram criados.
Com isto, suspendeu-se, por algum tempo, o funcionamento
regular deste instituto, inclusive o servico da Revista
Pedagogica, cujo Ultimo numero foi publicado em janeiro do
corrente ano. SO agora nos é dado restabelecer esta publicacao.
Apresentando-a de novo, trazemo-la também profundamente
modificada. Cumpria que assim fosse. Precisamos cingi-la
imediatamente aos interesses dos servicos de instrucao publica
deste Distrito. Dedicando-se principalmente ao ensino primario,

202Barbosa, Rui; Op. Cit. 1947. p. 61-62.
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profissional e popular, procuramos dar-lhe um cunho
eminentemente pratico. A Revista sera, tanto quanto possivel,
um guia e um auxiliar dos professores, a quem 0s poderes
municipais desejam fornecer todos os elementos e auxilio para
0 perfeito desempenho de sua misséo.

Compreendendo que a escola, principalmente a escola primaria,
deve ser essencialmente nacional, esforcar-nos-emos sempre
para que a Revista, acompanhando o progresso geral da
Pedagogia, seja um dos centros, um dos fatores de adaptagéo
desse progresso.

Outro empenho mantemos: é o de faze-la de forma e em tom
perfeitamente acessivel a todos, de modo que os leigos e
estranhos a técnica do ensino possam compreende-la e dela
retirar as instrucdes que desejarem. O nosso lema, pois, sera:
Escola Nacional, Préatica e Popular.?%

O editorial apesar de reafirmar o paradigma de que a escola é um problema nacional é
eminentemente marcado por um tom melancolico, ja que lamenta a desnacionalizacdo da Instituicéo
(Pedagogium) e de seu veiculo de divulgacdo (Revista Pedagogica), pois representava a perda de um
dos sentidos centrais das reformas Benjamin Constant o carater referencial daqueles decretos, isto €,
a intencdo de servir como ponto de modelo para outras iniciativas oficiais ou particulares no campo
da instrucdo. E o fim de um ciclo que buscava federalizar o debate acerca sobre a educacéo primaria,
secundaria e normal.

Todavia, deve-se marcar que aquela instituicdo educacional, sua revista e a propria existéncia,
mesmo que curta, do Ministério da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos e de seu primeiro gestor,
Benjamin Constant, ndo foi esdruxula e relegada a segundo plano na estrutura administrativa federal.
Houve, efetivamente, uma tentativa de intervencao por parte de um Ministro do Governo Provisério
na area educacional através da realizacdo de reformas no ambito da educacdo primaria, secundaria,
normal e superior, e também criando uma instituicdo (Pedagogium) cuja finalidade era funcionar

como um referéncia para 0s demais entes federados.

203Gondra, José Gongalves; O Veiculo de circulacdo pedagogica oficial da Republica: a Revista Pedagogica;
Brasilia; Revista de Estudos Pedagdgicos; vol. 78; n°® 188/189/190; janeiro/dezembro de 1997. p. 389
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Porém, nem tudo se desmanchou, visto que a reforma deu inicio a uma “politica educacional”,
um longo e conflituoso processo de escolarizagéo de saberes oriundos de fontes diversas, a construgéo
de uma escola e de um curriculo mais plural e cientifico, ja que as li¢des de coisas possibilitaram e,
de certa forma, potencializaram a traducdo do conhecimento cientifico em nogdes elementares para
0 uso nas escolas primarias. Em detrimento de uma escola, colonial, fundamentada no ensino da

leitura, da escrita, do calculo e da doutrina crista.
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CAPITULO 3

A REFORMA NILO PECANHA (1909)
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..0 aumento  constante da
populacao das cidades exige que se
facilite as classes proletarias 0s
meios para vencer as dificuldades
sempre crescente da luta pela
existéncia, que para isto se torna
necessario ndo sé habilitar os filhos
dos desfavorecidos da fortuna com
0 indispensavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-lo adquirir
habitos de trabalho proficuo, que 0s
afastara da ociosidade escola do
vicio e do crime, que é um dos
primeiros deveres do Governo da
Republica formar cidaddos uteis a

nagdo.?%

Afonso Pena.

204 Discurso de posse de Afonso Pena em 15 de novembro de 1906 escrito pelo Vice Presidente Nilo Procépio Pecanha.
In. Fonseca, Celso Suckow; Historia do ensino industrial no Brasil; RJ; Tipografia da Escola Técnica Nacional; Vol.2;

1961. p. 177.
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3.1. Constituicéo de 1891: O lugar da educagao

Em 21 de dezembro de 1889, o Governo Provisorio por meio do Decreto n° 78-B conclama o
pais a um processo eleitoral no intuito de eleger senadores e deputados constituintes no dia 15 de
setembro de 1890. O mesmo estabeleceu que a apuracdo deveria ser rapida, pois uma Constituinte
deveria comecar suas atividades em 15 de novembro de 1890, exatamente um ano ap6s a Proclamacao
da Republica.?®

Com o objetivo de influenciar os debates sobre a nova constituicdo o Governo Provisorio,
informa Carlos Roberto Jamil Cury, decidiu criar a Comisséo dos Cinco, um grupo com a missao de
escrever um projeto constitucional. A comissao era formada por Américo Brasiliense, Antonio Luiz
dos Santos Werneck, José Magalhdes Castro, Saldanha Marinho e Rangel Pestana (esses dois ultimos
signatarios do Manifesto Republicano de 1870) e iniciou seus trabalhos em janeiro de 1890 na cidade
de Petropolis, localizada na regido serrana do Estado do Ri0.2%

A “Comissdo dos Cinco”, sob a influéncia de Rui Barbosa, Campos Sales e Benjamin
Constant, elabora o Decreto n°® 914-A de 23 de outubro de 1890 como o sugestivo titulo de A
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, submetida pelo Governo Provisorio ao Congresso
Constituinte e imediatamente mandou imprimir cépias com o objetivo de encaminha-las para os
congressistas recém-eleitos para que estes montassem uma carta magma. Essa nitida interferéncia do
Governo Provisorio, de acordo com Cury, nos trabalhos do Congresso Constituinte advinha da crenca

que os componentes daguele governo tinham acerca da origem revolucionéria do seu poder.

Sem receber resisténcia ao golpe militar que proclamou a
Republica, o apoio inicial da popula¢do como um todo fazia dos
membros do Governo Provisorio governante cujo poder advinha
do proprio fato da revolucdo e, portanto, a soberania
revolucionaria era um fato em si mesmo.2%’

205 Freire, Felisberto; Historia Constitucional da Republica dos Estados Unidos do Brasil; RJ; Tipografia Aldina;
1895. p. 40-50.

206 Cury, Carlos Roberto Jamil; Cidadania republicana e educacédo: Governo Provisério do Mal. Deodoro e
Congresso Constituinte de 1890-1891; Belo Horizonte; DP&A editora; 2001. p. 56

207 Cury, Carlos R. J. Op. Cit. 2001. p. 74
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No tocante a questdo educacional, o decreto de outubro de 1890, segundo Freire, por
unanimidade de seus componentes, decidiu manter a tradicdo imperial, isto €, seria de competéncia
dos Estados e Municipios a divulgacdo e a administracdo juridica das redes de ensino primario e
secundario em seus territdrios. Ja a Unido teria o controle juridico das instituicGes de nivel superior

e dos demais niveis de ensino no Distrito Federal.?%® Assim estabelecia os seguintes artigos:

Art. 34° Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas mao
privativamente:

1°- Animar, no pais, o desenvolvimento da educacéo publica, a
agricultura, a inddstria e a imigracao.

2°- Criar instituicbes de ensino superior e secundario nos
Estados.

3°- Prover a instrucdo primaria e secundaria no Distrito Federal.
Art. 62°- Cada Estado reger-se-4 pela Constituicéo e pelas leis
que adotar, contanto que se organizem sob a forma republicana,
ndo contrariem 0s principios constitucionais da Unido,
respeitem os direitos que esta Constitui¢do assegura, e observem
as seguintes regras:

5°- O ensino sera leigo e livre em todos os graus e gratuito no
primario.

Art.72°- A Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos seguintes

termos:
6°- Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos.2%°

O Decreto n° 914-A serd o documento sobre o qual os congressistas empossados em 15 de
novembro de 1890 e reunidos ap0s essa data no Paco de Sdo Cristovao, na Quinta da Boa Vista,
debrucaram-se para escrever a primeira Constituicdo Republicana.?!® O recém-eleito presidente do

Congresso Constituinte, o senador paulista, Prudente de Morais instaurou, em 22 de novembro de

208 Freire, Felisherto; Op. Cit.; 1895. p. 55-60.

209 Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n® 914-A de 23 de outubro de 1890. Disponivel em:
www.camara.leg.br. Acessado em 10 de outubro de 2014.

210 Eram 63 senadores e 205 deputados dispostos da seguinte maneira: Amazonas (02), Para (07), Maranhio (07), Piaui
(04), Ceara (10), Rio Grande do Norte (04), Paraiba (05), Pernambuco (17), Alagoas (06), Sergipe (04), Bahia (22),
Espirito Santo (02), Rio de Janeiro (17), Sdo Paulo (22), Parana (04), Santa Catarina (04), Rio Grande do Sul (16), Minas
Gerais (37), Goias (03), Mato Grosso (02) e Distrito Federal (10).
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1890, a “Comissdo dos Vinte e Um” com o0 objetivo de realizar um parecer sobre a validade e/ou
legalidade do dito decreto. Apos dezenove dias de trabalho, a “Comissdo dos Vinte e Um” informava,
por meio de seu lider, o congressista mineiro, Jodo Pinheiro, que tinha aceitado a legalidade e a
validade do contetido determinado pelo Decreto n° 914-A de 23 de outubro de 1890.2%

Os artigos e paragrafos referentes a questdo juridica e administrativa da educagdo ndo séo
citados no decorrer do relatorio final da “Comisséo dos Vinte e Um”, fazendo-nos crer que era um
ponto consensual entre ela e a outra, a “Comissao dos Cinco”. No decorrer do Congresso Constituinte
entre discussdes, emendas, vetos e representacdes a Constituicdo Federal da Republica dos Estados
Unidos do Brasil foi aprovada em 24 de fevereiro de 1891, ap6s 58 dias de trabalhos da parte dos
deputados e senadores constituintes.

A votacdo encerrou as discussdes sobre os artigos 34°, 62° e 72° que passariam a ter novas
redacdes na Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891. A redacdo final do artigo 34° (virou 0 nimero

359) ficou da seguinte maneira no texto constitucional:

Art. 35° Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao
privativamente:

2°- Animar, no pais, o desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias, bem como a imigracédo, a agricultura, a inddstria e o
comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos governos
locais.

3% Criar instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados

4°- Prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal.?2

21 A Comissdo era formada pelos seguintes deputados e senadores: Francisco Machado (AM), Lauro Sodré (PA),
Casimiro Janior (MA), Teodoro Pacheco (RN), Joaquim Oliveira Catunda (CE), Amaro Cavalcanti (RN), Jodo Neiva
(PB), José Higyno (PE), Sabino Besouro (AL), Oliveira Valaddo (SE), Virgilio Danasio (BA), Gil Goulart (ES),
Bernadino de Campos (SP), Lauro Miller (SC), Julio de Castilhos (RS), Jodo Batista Lapér (RJ), Ubaldino de Amaral
(PR), Jodo Pinheiro (MG), Lopes Trovao (DF), Leopoldo Bulhdes (GO) e Aguilino do Amaral (MT). In. Freire,
Felisberto; Op. Cit.; 1895. p. 56-60.

212 Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Constituicdo Federal de 1891. Disponivel em: www.camara.leg.br.
Acessado em 19 de novembro de 2013
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A palavra animar foi mantida em contra ponto ao uso de auxiliar, como desejava Lopes
Trovéo, porque aquela ndo daria ao artigo o sentido de regular ou intrometer, o que feriria 0s
principios federativos agasalhados pela Constituigdo de 1891. Mas, caso o Governo Federal viesse a
manifestar o interesse em “animar no pais” o desenvolvimento “das letras, artes e ciéncias”, em
parceria com os Estados e Municipios, nada o impediria de fazer, tanto que o Pedagogium continuou
funcionando, incentivando ou animando os mais diferentes tipos de ensino, sob os auspicios do
Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores até o ano de 1896, quando passou para o controle do
governo do Distrito Federal.

O artigo 62° (virou o nimero 63°) e o artigo 72° ficaram escritos nos seguintes termos na carta

magma de 24 de fevereiro de 1891.:

Art.63°- Cada Estado reger-se-a pela Constituicdo e pelas leis
que adotar, respeitados os principios constitucionais da Uniao.

Art. 72°-A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranga individual e a propriedade nos seguintes

termos:
6°- Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos.?t?

O 63° artigo teve todos os seus paragrafos cortados para ndo cair em contradicdo com o 35°
artigo que havia estipulado que caberia a cada Estado a prerrogativa de adotar ou ndo a gratuidade e
a obrigatoriedade da escola primaria. A esse respeito Felisberto Freire ao analisar a instrugdo publica
nos Estados e Municipios afirma que o principio da gratuidade, no nivel do primario, foi garantido
por todas as constituicdes estaduais dos vinte e um estados brasileiros da época. Ja a obrigatoriedade
daquele nivel de estudo foi assegurada apenas pelas Assembleias Legislativas de Sdo Paulo, Mato

Grosso, Santa Catarina e Minas Gerais.?'

213 Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Constituicdo Federal de 1891. Disponivel em: www.camara.leg.br.
Acessado em 19 de novembro de 2013.
214 Freire, Felisberto; As Constituices dos Estados e a Constituicdo Federal; RJ; Garnier; 1898.
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A obrigatoriedade sé foi garantida por quatro governos estaduais porque nos demais estados,
tanto o Poder Executivo como o Poder Legislativo, entendiam que a obrigatoriedade combinada com
a gratuidade suporia uma oferta universal e, também, a obrigacdo de fornecer material didatico as
familias mais necessitadas. Algo, segundo Freire, impossivel de ser realizado, porque a maioria dos
cofres pablicos estaduais estava, naquele momento, deficitario desde meados da década de 1870
quando os repasses vindos do governo imperial haviam diminuido substancialmente devido ao
compromisso do Império em pagar a divida acumulada com a Guerra do Paraguai.?®®

No entanto, é possivel arrolar outro fator. Muitos congressistas da época acreditavam que a
busca pela instrugdo deveria ser uma decisdo individual ndo devendo o Estado forgar os seus
habitantes a uma escolha — no caso de matricular-se em uma escola para aprender a ler, escrever e
contar. Além disso, a auséncia de obrigatoriedade poderia servir de estimulo a todos aqueles
interessados em estudar ja que, segundo o deputado cearense Barbosa Lima: ... a concessao do direito
eleitoral ao analfabeto tirar-lhe-ia poderoso incentivo para sair do seu estado de ignorancia.”?®

Essa era, certamente, uma visao liberal excludente da relacdo Povo-Estado que expressa 0s
paradoxos da recém proclamada Republica. Um regime que ao mesmo tempo em que garante a
liberdade de culto e a laicizacdo do ensino oficial criou um sistema politico de baixa participacéo.
Com efeito, concordamos com Maria Efigénia Resende que afirmou que tal visao liberal fez emergir
uma republica mais preocupada com a manutencdo da ordem do que em fazer valer a soberania
popular, pois o destino da nacgéo seria tarefa reservada as elites?’.

Nesse aspecto, claro feito agua limpa, é o discurso de um outro deputado cearense, Justiniano
de Serpa. Diz sua exceléncia: “No Brasil, como em toda parte, qualquer que seja o sistema preferido,
quem governa nao é a maioria da nacao, € a classe superior da sociedade, € uma porg¢ao mais adiantada

e, conseguintemente, mais forte da comunhao nacional.”?!8

215Freire, Felisberto; Op. Cit. 1898. p. 210.

216Brasil, Republica dos Estados Unidos; Anais do Congresso Nacional; RJ; Imprensa Nacional; Vol. 2; 1891. p. 285.
217Resende, Maria Efigénia Lage de; O processo politico na Primeira repUblica e o liberalismo oligarquico; In. Ferreira,
Jorge & Delgado, Lucilia de Almeida Neves; O Brasil Republicano: O tempo do liberalismo excludente — da
Proclamacéo da Republica a Revolugéo de 30; RJ; Civilizagdo Brasileira; 2013. p. 104.

218Brasil Republica dos Estados Unidos do; Anais...; Vol. 1; 1891. p. 457.
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3.2. A educacdo federalizada

O artigo 10° da Constitui¢ao de 24 de fevereiro de 1891 determinava: “A nagdo brasileira
adota como forma de governo, sob regime representativo, a Republica Federativa proclamada a 15
de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoltvel das suas antigas provincias,
em Estados Unidos do Brasil.”?*® Desse modo, homologava-se a passagem de um Estado Imperial,
unitério e centralizador para um Estado Federado, descentralizado e sobretudo republicano. O
federalismo politico-administrativo foi a grande inovagdo do texto constitucional de 1891 que dotou
os Estados de vastos poderes legais. O artigo 63°, por exemplo, permitia aos governos estaduais
cobrarem impostos, contrairem empréstimos no exterior, elaborarem suas proprias legislacoes
eleitorais e nomearem livremente membros do judiciario local.

Era uma concessdao de poder politico e econbmico aos ocupantes dos poderes executivos
estaduais muito maior do que aquele existente no tempo do Império, visto que durante a vigéncia da
Constituicdo de 24 margo de 1824 e do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, as Provincias tinham
0 ocupante do seu Poder Executivo nomeado pelo Chefe de Gabinete ap6s a aprovacgdo do Conselho
de Estado e do Poder Moderador (Imperador) e 0 mesmo s6 podia ser retirado do cargo pelo Governo
Geral e nunca pela Assembleia Provincial (Poder Legislativo).??°

No concernente a educacao, o sistema republicano federativo brasileiro estabeleceu que era
de competéncia privativa do Governo Federal legislar sobre o ensino secundario e superior, e dos
governos estaduais o ensino primario. Todavia, 0 ordenamento juridico nacional nunca impediu que
qualquer instancia de governo da Republica construisse suas proprias redes educacionais com escolas
que, eventualmente, ofertassem ensino primario, secundario, profissionalizante e até mesmo o

superior. A constituicdo de 1891 permitia a existéncia de uma competéncia concorrente entre a Uniéo,

219 Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Constituicdo Federal de 1891. Disponivel em: www.camara.leg.br.
Acessado em 11 de setembro de 2014.

220 Trindade, Sérgio Luiz Bezerra; Constituicdo de 1891: As limitagOes da cidadania na Republica Velha; Revista da
FARN; n° 1-2; vol. 3; junho de 2004. p. 177
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os Estados e os Municipios quanto a abertura de escolas, mas nao quanto a legislar sobre as politicas
educacionais correspondentes a cada nivel de ensino. Logo, todos 0s governos estaduais tinham a
possibilidade de abrir e gerenciar, se quisessem, escolas secundérias e superiores, mas nunca legislar
sobre tais segmentos ou niveis educacionais.

No ensino primario, o resultado foi o surgimento de uma politica educacional descentralizada
ou estadualizada, tanto que desde os primordios da Republica, nos Estados e no Distrito Federal,
havia um érgao publico chamado, na maior parte dos entes federados, de Inspetoria Geral de Instrucéo
Publica, em geral, subordinada a Secretaria de Estado do Interior. As inspetorias, entretanto, tinham
uma tarefa mais burocratica do que pedagdgica existindo, na pratica, para aprovar transferéncia de
professores e validar punicdes, por exemplo. A tarefa de desenvolver, aplicar ou suprimir politicas

pedagdgicas cabia a Assembleia Legislativa e ao Secretario do Interior.??:

3.2.1 A atuacéo dos Estados: O surgimento dos Grupos Escolares

O texto constitucional de fevereiro de 1891 ao assegurar atraves de seu Art. 72° § 2° que todos
sdo iguais perante a lei e que a Republica ndo admite privilégios de nascimento, pois a mesma
desconhecia foros de nobreza, as ordens honorificas, os titulos de conselho com todas as suas regalias
e prerrogativas permitiu, mesmo que timidamente, o aumento das discussdes sobre a relagéo entre a
democracia, participacdo politica e escolarizacdo. Algo que, em tese, contradiz com o fato de a
maioria dos cidaddos estar fora da escola.

Essa problematica esteve presente na agenda politica de muitos secretarios estaduais,
deputados estaduais, deputados federais, senadores, governadores, ministros e até presidentes da
Republica que faziam uma nitida diferenciacdo entre a instrucéo e a educacdo. Como explica Rosa

de Fatima Souza, a diferenca ndo era uma simples questdo de semantica, pois reportava a uma

221Nagle, Jorge; A educacdo na Primeira Republica. In. Fausto, Boris (ORG); Historia Geral da Civilizagéo
Brasileira: O Brasil Republicano; RJ; Bertrand Brasil; Volume 2; 2004. 7%d.
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evidente concepg¢éo de ensino que nos dizeres daquela autora se processava da seguinte maneira:

...educar pressupunha um compromisso com a formacao
integral da crianca que ia muito além da simples transmisséo de
conhecimentos Uteis dados pela instrucdo e implicava
essencialmente a formacéo do carater mediante a aprendizagem
da disciplina social — obediéncia, asseio, ordem, pontualidade,
amor ao trabalho, honestidade, respeito as autoridades, virtudes
morais e valores civico-patridticos necessarios a formacao do
espirito da nacionalidade.??

Essa visdo sobre a educacdo levard muitos politicos, intelectuais e educadores a proporem
aquilo que a autora acima chamou de um “estado-educador ”, ou seja, aquele onde seus governos
direcionam seus esforcos fiscais e administrativos para a montagem de um sistema de ensino que
conduziria as massas para dentro de escolas. Espagos modernamente adequadas para receber alunos
que seriam ensinados a respeitarem uma dada ordem, no caso a oligarquica. Algo fundamental em
uma época onde as classes populares continuavam sendo vistas como classes perigosas e que eram
assediadas pela presenca de anarquistas e socialistas.

Antbnio Caetano de Campos foi um sujeito que defendia um esforgo educacional por parte
dos governos estaduais. O médico paulista apregoava ser preferivel educar uma crianca em uma
escola oficial sob estrita vigilancia do poder publico do que deixa-la sem escola “largada nas ruas”
onde podiam sofrer todo tipo de influéncia e, por isso, foi escolhido pelo entdo governador de Séo
Paulo, Prudente José de Morais Neto, para reformar a instrugdo pblica primaria paulista.??

De acordo com Reis Filho, “O principio pedagogico que orienta o pensamento de Caetano de
Campos é o da educacdo publica, gratuita, universal, obrigatéria e laica.”??* ApOs ser nomeado

Secretario do Interior, encaminhada uma carta ao entdo governador paulista prometendo criar a

222Souza, Rosa Fatima de; Licdes da escola priméria. In. Saviani, Dermeval; O legado educacional do século XX no
Brasil; Campinas; Autores Associados; 2004. p. 127.

223Prudente de Morais foi governador de S&o Paulo, na época se usava a nomenclatura Presidente do Estado, de maneira
interina ou provisorio de 14 de dezembro de 1889 até 18 de outubro de 1890, quando eleito senador, mudou-se para a
capital federal onde assumiu o cargo de presidente do Congresso Nacional entre 1890 e 1894.

224Reis Filho, Casemiro; A educacdo e a ilusdo liberal; SP; Cortez & Autores Associados; 1981. p. 50
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seguinte estrutura de ensino primario: Jardim de Inféncia para as criangas de 4 a 6 anos de idade,
Escola de 1° grau para criancas de 7 a 10 anos de idade, Escola de 2° grau para pré-adolescentes de
11 a 14 anos de idade e Escola de 3° grau para adolescentes de 15 a 18 anos de idade.??® Na mesma
carta, prometeu que elaboraria um plano de reformas com dois grandes objetivos: a reforma do ensino
normal e da escola primaria, sendo que, para este tipo de ensino mandaria construir um novo tipo de
prédio.

Sua primeira investida sera no ambito do ensino normal através do Decreto n° 27 de novembro
de 1890 que determina um curso com trés anos letivos baseados na seguinte grade curricular:
Portugués, Aritmética, Algebra, Escrituracdo Mercantil, Geometria, Biologia, Geografia,
Cosmologia, Educagdo Civica, Economia Politica e Rural, Organizacdo e Direcdo de Escolas,
Historia do Brasil, Fisica, Quimica, Caligrafia, Desenho, Ginastica, Musica, Prendas Domésticas
(para as mulheres), Exercicios Militares, Trabalhos Manuais e Exercicios Praticos (estas trés ultimas
disciplinas apenas para os homens).2?

Muito doente, morreu em 12 de setembro de 1891, ndo conseguindo dar prosseguimento a
outra face de seu plano reformista, aquele referente ao ensino priméario. Essa tarefa coube ao seu
sucessor, indicado pelo governador Bernardino de Campos, 0 médico paulista Cesario Nazianzeno de
Azevedo Mota Magalhdes Janior.

Cesario Mota Jr. foi o responsavel pela implantacdo de um modelo de escola priméria
graduada conhecida como Grupo Escolar. Esse novo modelo de organizacdo do ensino elementar

buscou ser:

...mais racionalizado e padronizado com vistas a atender um
grande numero de criangas, portanto, uma escola adequada a
escolarizacdo em massa e as necessidades da universalizagéo da
educacdo popular. Ao implantd-lo, politicos, intelectuais e
educadores paulistas almejavam modernizar a educacéo e elevar
0 pais ao patamar dos paises mais desenvolvidos.??’

225Reis Filho, Casemiro; Op. Cit.; p. 50-51.
226Monarcha, Carlos; Escola Normal da Praga; Campinas; Eitora da UNICAMP; 1999. p. 179
227Souza, Rosa Fatima de; Escola e Curriculo; SP; lesde; 2006. p. 35
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A modernidade apregoada pelos seus criadores estava no fato daquela unidade escolar evitar
ser uma escola isolada, pois reunia em um so edificio vérias salas de aula onde havia um sistema
seriado; a divisdo do trabalho escolar entre diretores, coordenadores, professores, inspetores,
porteiros e faxineiros; o agrupamentos dos alunos de maneira mais homogénea, pois as turmas eram
formadas conforme o nivel de conhecimento; e, por fim, a temporizagéo da grade de disciplinas, isto
é, a distribuicdo das matérias em hora-aula.??®

O ensino primario inicial, nessas escolas, era ministrado em quatro anos, com um programa
enciclopédico com matérias que visavam uma educacdo integral posto que era fisica, intelectual e
moral. Previa a utilizacdo do método intuitivo e uma diversidade de materiais didaticos além de
laboratorios e museus. No interior dos prédios, os inspetores e professores eram treinados a cobrar
disciplina dos alunos no tocante & assiduidade, asseio, ordem e obediéncia. O tempo escolar era
controlado pelo calendario e uma campainha que alertava o inicio e o fim de qualquer atividade
escolar. Havia préticas ritualizadas e simbdlicas, como exames finais, exposicdes escolares, festas
civicas e bailes de formatura.

A modernidade ndo passava apenas pela proposta organizacional e pedagdgica, mas também
pela arquitetura do prédio. A preocupacao de Cesario Mota Jr. com o edificio da escola era tanta que
a construcdo de grupos escolares avancou lentamente durante sua estadia na Secretéria do Interior,
pois o secretario exigia que todos fossem erguidos em prédios novos, isto é, ndo podia haver grupos
escolares em edificacGes alugadas. Essa valorizagdo da arquitetura estava relacionada com o
compromisso de adequar as escolas as “novas” determinagdes pedagogicas e higienistas. Ressalta-se
que, Cesario Mota e seu antecessor, Caetano de Campos, eram médicos e defensores de regras rigidas

de higiene.??°

228Souza, Rosa Fatima de; Templos da Civilizacdo: A implantacao da escola primaria graduada no Estado de S&o
Paulo (1890-1910); SP; Editora da UNESP; 1998.

229Faria Filho, Luciano Mendes; O espago escolar como objeto da historia da educacdo: algumas reflexdes; SP;
Revista da Faculdade de Educacéo; n° 1; Vol. 24; janeiro/junho de 1998.
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Segundo Elizabeth de Castro, os grupos escolares tinham prédios em boas condi¢bes de
aeracdo e de luz, pois possuiam amplos salGes, corredores e janelas. No Parand, explicita a autora, a
Diretoria de Obras e Viacdo Publica em parceria com a Diretoria de Instrucdo Publica, ambas
respectivamente pertencentes aos quadros da Secretaria de Estado de Obras Publicas e Colonizagdo
e a Secretaria de Estado dos Negdcios da Justica e do Interior construiram trés modelos de grupos

escolares. Assim temos:

...grupos escolares modelos, com oito salas de aula, um grande
saldo para aulas em comum, gabinete para a diretoria,
professores, porteiro, etc., variando o custo desses prédios de 60
a 80:000$000; grupos com quatro salas de cidade e de vila,
variando o seu custo entre 12 e 16:000$000 se € de madeira ou
entre 30 ou 40:000$000 se é de alvenaria; grupos com duas salas
de tipo vila e povoado, variando o respectivo custo entre 14 e
20:000$000 se é de alvenaria e entre 5 e 8:000$000 se a
construcdo é de madeira.?®

O padrdo dependia do tamanho da quantidade de pessoas em idade escolar que viviam na
regido ou comunidade que havia requerido, por meio de oficio ou abaixo assinado, a instalacéo
daquele modelo de escola. De acordo com Castro, foram construidas, seguindo o modelo paulista,
entre 1900 e 1930, dezenas de grupos escolares no Parana, tais como: Dr. Xavier da Silva (Curitiba),
Jesuino Marcondes (Palmeiras), Professor Cleto (Curitiba), Vicente Machado (Castro), Cruz
Machado (Batel) Macedo Soares (Campo Largo), Bardo de Antonina (Rio Negro), Professor Raposo
(Jacarezinho), Isabel Branco (Jaquaraiaiva), Dias Rocha (Araucéria), Manoel Eufrasio (Piraquara)

entre outros.23!

230Castro, Elizabeth Amorim; Arquitetura dos grupos escolares do Parana na Primeira Republica; Brasilia; Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos; n° 224; vol. 90; janeiro/abril de 2009. p. 136
231Castro, Elizabeth Amorim; Op. Cit. 2009. p. 128-132.
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A adocdo do modelo dos grupos escolares paulistas pelo governo estadual paranaense ndo foi
uma postura isolada, pois conforme demonstra Diana Gongalves Vidal esse modelo de escola se
generalizou sendo inaugurado primeiramente no estado do Rio de Janeiro (1897); em segundo lugar
pelos estados do Maranh&o e no Parané (1903); depois em Minas Gerais (1906); seguidos por Rio
Grande do Norte, Santa Catarina, Bahia e Espirito Santo (1908); Mato Grosso e Amazonas (1910),
Sergipe e Alagoas (1911), Paraiba e Pernambuco (1916), Goias e Para (1921) e Piaui (1922). O Unico
estado que ndo apresenta construcdo de grupos escolares é o Rio Grande do Sul.*

Desse modo, os grupos escolares foram adotados por praticamente todos 0s governos
estaduais por representarem um ideario escolar moderno e/ou republicano desejoso de promover no
pais o progresso, a ordem, a regeneracdo da sociedade, a civilizagcdo das massas, o fortalecimento da
nacéo e o engrandecimento da economia e 0 aumento da especializagdo da méao de obra acabou se

tornando o modelo escolar seriado e graduado do ensino primario da Primeira Republica.

3.2.2. A atuacdo do Governo Federal: O Colégio Pedro Il como foco central

Durante a presidéncia de Campos Sales (1898-1902) foi aprovada a primeira reforma de
ensino federal depois da promulgacdo da Constituicdo de 1891. A reforma, chamada pela
historiografia da educacdo como Reforma Epitacio Pessoa, era composta de dois ordenamentos
juridicos. O Decreto n° 3.890 de 1 de janeiro de 1901 intitulado Cddigo dos Institutos Oficiais de
Ensino Superior e Secundério, dependentes do Ministério da Justica e Negdcios Interiores; e 0

Decreto n° 3.914 de 26 de janeiro de 1901 que Aprova o Regulamento do Ginasio Nacional.

232Vidal, Diana Gongalves; Grupos escolares: cultura escolar primaria e escolarizacao da infancia no Brasil (1893-
1971); Campinas; Mercado das Letras; 2006.
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O primeiro decreto disciplina questdes diversas relativas a organizagdo, composicdo e
funcionamento das instituicdes federais de ensino superior e secundario, ja o segundo trata da
organizacdo administrativa e pedagogica do Ginasio Nacional, antigo Colégio Pedro 1, abordando
assuntos relativos ao curso, aos programas e aos exames. O objetivo principal de ambos era consolidar
uma medida, aprovada por um dos decretos elaborados pelo Ministro Benjamin Constant, mas nunca
regulamentado pelo Congresso Nacional: o regime da equiparagéo.

Equiparacdo seria uma pratica administrativa que baseada na aplicacdo de exames
qualificadores aos formados do ensino secundério, tinha como objetivo conferir reconhecimento
oficial ao diploma de alunos cursistas de colégios, liceus e ginasios municipais e estaduais, ou
particulares laicos e confessionais. Possibilitando, portanto, aos estudantes os mesmos direitos que
os formandos do Ginasio Nacional tinham no que se referia ao acesso direto ao nivel superior.?%

Para Serlei Ranzi e Maclovia Silva o regime de equiparacao, ap6s a Reforma Epitacio Pessoa
(1901), teria sido transformado em uma politica educacional sendo usado, pelo Governo Federal,
como um mecanismo que possibilitou uniformizar a grade curricular das escolas oficiais
secundaristas e 0 processo seletivo as instituicdes de ensino superior daquela época.?*

Nesse sentido, o Decreto n° 3.890 de janeiro de 1901, por meio do artigo 361°, determinou
que: “Os estabelecimentos de ensino superior ou secundario fundado pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou por qualquer associa¢do ou individuo podera o Governo conceder os privilégios dos
estabelecimentos federais congéneres.”?®® Todavia, a nova reforma deixava bem explicita que a
equiparacdo sO seria aceita caso as instituicbes ndo federais aceitassem as regras ditadas pelo 362°

artigo:

233Silva, Bastos Geraldo; Educacao secundaria: Perspectiva historica e tedrica; SP; Companhia Editora Nacional,
1969. p. 280.

234Ranzi, Serlei Maria Fisher & Silva, Maclovia Corréa; Questfes de legitimidade na Primeira Republica: o ensino
secundario regular e a equiparacdo do Ginasio Paranaense ao congénere federal; Santa Maria; Revista Educacéo; n°
1, Vol. 31; 2006. p. 133-152.

235Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n 3.890 de 01 de janeiro de 1901. Disponivel em:
www.senado.gov.br. Acessado em 16 de agosto de 2013.
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Para que estes institutos possam ser reconhecidos e gozar de tais
privilégios, deverdo satisfazer as seguintes condi¢des: Construir
um patrimonio de 50 contos de reis pelo menos, representando
por apdlices da divida publica federal e pelo proprio edificio em
que funcionar ou por qualquer desses valores. Ter uma
frequéncia nunca inferior a 60 alunos pelo espaco de dois anos.
Observar o regime e 0s programas de ensino adotados no
estabelecimento federal 2%

O texto mostra que as equiparacbes ndo seriam automaéticas, pois dependeriam do
cumprimento de uma série de questdes financeiras e, segundo o0 Decreto n° 3.914 de 26 de janeiro de
1901, da adocdo do curriculo escolar praticado pelo Ginasio Nacional. O qual, por determinacdo do
artigo 3°, tinha as seguintes disciplinas: Desenho, Portugués, Literatura, Francés, Inglés, Aleméo,
Latim, Grego, Matematica, Mecénica, Astronomia, Fisica, Quimica, Historia Natural, Geografia do
Brasil e Historia do Brasil.?%

Na visdo de Rosa de Fatima Souza, a Reforma Epitécio Pessoa (1901) estendeu a possibilidade
de equiparagdo para institui¢des de ensino particulares por trés motivos: primeiro, devido a crescente
demanda por matriculas no ensino secundario; segundo, devido a pequenez da rede publica, ja que na
maioria dos estados brasileiros mantinha apenas um ginasio publico nas suas capitais. E, por fim,
porque a rede ginasial particular era a maioria esmagadora dos estabelecimentos representando mais

de 80% do total de unidades escolares. Conforme relata a propria Rosa Souza:

Em 1907, o Brasil possuia 373 unidades escolares de ensino
secundario (172 para sexo masculino e 77 para o sexo feminino
e 124 mistas). Nestas 373 escolas encontravam-se matriculados
30.246 alunos (23.413 do sexo masculino e 7.013 do sexo
feminino). Nesse ano, concluiram o curso secundario no pais
1.866 alunos (1.208 do sexo masculino e 658 do sexo
feminino).?®

236Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Op. Cit. Disponivel em: www.senado.gov.br. Acessado em 16/08/2013.
237Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n 3.914 de 26 de janeiro de 1901. Disponivel em:
www.senado.gov.br. Acessado em 16 de agosto de 2013.

238Souza, Rosa de Fatima; Op. Cit. 2008. p. 107-108.
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E necessario esclarecer que so existia, naquele tempo, uma politica equiparadora porque o
sistema educacional brasileiro, na Primeira Republica, notadamente no ensino secundério, foi dual e
descentralizado, pois as unidades escolares podiam optar por adotarem dois tipos de ensino: o livre
ou o oficial.

As escolas que adotassem o ensino livre, em geral, particulares laicas ou confessionais,
podiam montar seu proprio curriculo escolar, seu proprio método de ensino e ndo sofriam fiscalizagao
regular por parte dos inspetores publicos estaduais ou federais. Em compensacao, seus alunos tinham
acesso a certificados e diplomas que ndo garantiam o ingresso direto a uma Faculdade, sendo
necessarios aos seus formandos fazerem um exame pré-qualificador. Diferentemente das escolas
oficiais, isto é, todas aquelas que seguiam o curriculo e 0s métodos de ensino adotados no Ginasio
Nacional, antigo Colégio Pedro Il, condicdo que possibilitava aos seus alunos ingressar, com 0

diploma em maos, diretamente em uma Faculdade.

3.3. Ensino profissional: Contexto historico

A educacdo profissional é uma modalidade de ensino que no segmento das séries iniciais
(ensino primério) é vista como complementar, isto €, desenvolve-se em paralelo a instrugdo. O
objetivo primordial do profissionalizante é possibilitar ao aluno o aprendizado de um oficio que lhe
assegure, apés a conclusdo do curso, um emprego formal, em geral, um posto de trabalho de baixa
renda e situado no setor secundario (industria) ou no setor terciario (servigos).

Esse tipo de ensino ou algo que vagamente lembrava sua finalidade basica — ensinar a um
individuo um oficio — no periodo colonial, segundo Jailson Alves dos Santos, era papel das
Corporacoes de Oficio que estavam, em geral, sob controle das Camaras Municipais e tinha seu corpo
discente formado basicamente por homens livres que aprendiam oficios de ouvires, de boticario, de

mecanico, isto é, atividades semi-industriais geradas pelas demandas da economia agroexportadora,
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extrativista e de subsisténcia.?%

No Império, essa modalidade de ensino coube a sociedades civis chamadas de Liceus, que
seriam instituicdes de ensino que inicialmente, com recursos proprios e, em seguida, com auxilio de
dinheiro publico criaram espacos de aprendizagem de artes e de oficios. Para Saviani, os Liceus
estavam voltados “... para a formagdo profissional compreendendo os conhecimentos relativos a
agricultura, a arte e ao comércio, na forma como sdo desenvolvidos pelas ciéncias morais e
econdmicas.” 24

Na Republica, a formacéo profissional, sob responsabilidade direta da Unido, iniciou-se com
a promulgagéo, pelo governo do presidente Nilo Peganha, do Decreto n° 7.566 de 23 de setembro de
1909. A lei determinou a criagdo de dezenove centros de ensino profissional nas principais capitais
brasileiras com o nome de Escola de Aprendizes e Artifices e se destinava a atender os “desvalidos

da fortuna”. O contexto politico e economico que envolve a criagdo desse decreto sera o assunto das

paginas seguintes.

3.3.1. Industrializacao e luta operaria

A formacéo da classe operaria brasileira ocorreu de forma diferente da europeia, em especial
a inglesa, pois, na Europa Ocidental a mesma foi forjada na transicdo do feudalismo para o
capitalismo, no qual o trabalho servil foi sendo, aos poucos, substituido pelo trabalho assalariado. No
Brasil, a transicdo deu-se do escravismo para o trabalho livre, o qual vai sendo ampliado a medida
que 0s escravos vao conseguindo sua alforria ou vao sendo libertados.

Paralelo a esse aumento do quantitativo de trabalhadores forros se inicia, timidamente, a partir
de 1840, a industrializacdo brasileira. Inicialmente uma industrializacdo descentralizada, o que

impediu uma maior unido e articulacdo do movimento operario. Segundo Boris Fausto:

239Santos, Jailson Alves dos; A trajetdria da educagéo profissional. In. Lopes, Eliane Marta Teixeira, Filho, Luciana
Mendes Faria & Veiga, Cynthia Greive; 500 anos de educa¢do no Brasil; Belo Horizonte; Auténtica; 2010. p. 206.
240Saviani, Dermeval; Historia das ideias pedagogicas no Brasil; Campinas; Autores Associados; 2007. p. 125.
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O deslocamento no espago da industria de tecidos de algodao
indica a importancia gradativa que o centro-sul vai assumindo,
em confronto com outras &reas. O estado da Bahia —
especialmente Salvador e arredores — foi o primeiro nacleo das
atividades do ramo, de 1844 até fins da década de 1860,
reunindo cinco das nove fabricas existentes no pais em 1866.
Em 1885, antes mesmo que na provincia de Sdo Paulo a
producdo industrial tivesse algum significado, observava-se a
existéncia de maior nimero de empresas no centro-sul. Dentre
as 48 fabricas arroladas em todo o pais, 33 se localizavam nesta
regido. Minas Gerais aparecia como a primeira provincia (13
unidades), tendo a Bahia 12, a provincia do Rio de Janeiro, 11 e
a de S&o Paulo, 9 unidades.?*

Apds 1880, houve um aceleramento da atividade industrial com a criacdo de varias industrias,
tanto que passam de 150 fabricas em 1884 para 636 fabricas em 1889 e a maioria dos trabalhadores
dessas empresas vinham das camadas mais pobres da populacao urbana, visto que seus proprietarios
ja haviam conseguido treinar o chamado “elemento nacional” em fungdes mais especializadas. De

acordo com os pesquisadores Francisco Foot-Hardman e Victor Leonardi:

Além dos menores, empregados principalmente na industria
téxtil, os proletarios eram também originarios do campesinato
pobre, especialmente em cidades isoladas do interior. Também
ocorreu proletarizacdo em certos artesdos, arruinados pela
concorréncia e pelos baixos precos dos produtos similares
industrializados. Nas primeiras décadas do longo periodo de
1840-1890, os operarios especializados eram, em geral,
recrutados na Inglaterra. Mecénicos, mestres de fiacdo e de
tecelagem, magquinistas, moleiros e outros operarios ingleses
eram contratados por periodos de trés a cinco anos, com
passagem de ida e volta. As doencas tropicais, principalmente a
febre amarela, atacam-nos imediatamente apds a chegada. Além
da dificuldade de adaptacdo destes trabalhadores, seus salarios
eram um pouco mais altos, o que obrigou os industriais a
procurar formar rapidamente os proprios operarios nacionais.
Nos anos 90, o papel dos operarios ingleses ja era bem reduzido,
encontrando-se no Brasil profissionais em condi¢bes de

241Fausto, Boris; Trabalho urbano e conflito social; SP; Difel; 1976. p. 14
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substitui-los. Ja em 1866, na Bahia, a industria téxtil empregava
quase exclusivamente operarios brasileiros que garantiam um
padrdo técnico de bom nivel, assegurando a qualidade de certos
produtos. Em Séo Paulo e Rio, nos anos 90, os trabalhadores
especializados eram executados por brasileiros ou por
imigrantes ndo-britanicos, em geral italianos, alemaes,
espanhois e portugueses.?42

A partir da abolicdo da escravatura, em maio de 1888, houve um expressivo aumento da
imigracao de povos europeus para os estados do sul do Brasil, o interior paulista e 0 eixo Rio-S&o
Paulo. Consequentemente, os imigrantes passaram a predominar como forca de trabalho dentro das
fabricas que continuavam a crescer em nimero de unidades e em postos de trabalho. Conforme relata
José Antonio Segatto, em 1907 existiam no Brasil 3.410 industrias com 156.250 operarios um
aumento de 540% em relacdo ao patamar de 1889, sendo que, em Sdo Paulo, 80% dos operarios
tinham origem estrangeira, em particular italiana.?*®

A formacéo diferenciada da classe operaria brasileira em relacdo aquela ocorrida nas nacoes
do oeste europeu ndo era total, pois havia algumas semelhancas. Tal como na Europa, o proletario
nacional era vitima de uma intensa exploracdo, com condi¢des materiais de vida e trabalho precérias;
jornadas de trabalho extensas; uso da forca bruta como tatica de disciplinariza¢do dos corpos, mentes
e horérios; e baixos salarios. A conduta dos industriais brasileiros ndo era, nesse ponto, diferente

daquela existente em terras do velho mundo.

Na grande industria téxtil, violéncias sexuais contra meninas e
mulheres por parte de mestres e contramestres eram
denunciadas rotineiramente na imprensa operaria. As
prepoténcias e agressfes fisicas dos chefes e mestres contra
menores eram a norma também no caso da inddstria de vidros,
de pequeno e medio porte. Um retrato em detalhes das
miseraveis condi¢des de trabalho no setor de vidreiros foi feito
por um antigo operario do ramo, o memorialista Jacob Penteado.
Além da violéncia fisica contra 0s menores, eram comuns as

242Foot-Hardman, Francisco & Victor, Leonardi; Histéria da indUstria e do trabalho no Brasil: das origens aos anos
20; SP; Atica; 1991. p. 99
243Segatto, José Antonio; A formacao da classe operaria no Brasil; Porto Alegre; Mercado Livre; 1987.

150



punicdes, o alcoolismo e doengas como tuberculose e a sifilis.
Inexistia qualquer higiene nos locais de trabalho. As 4guas eram
insalubres e a temperatura da fornalha chegava a um grau
insuportavel, dentro de um barracdo de zinco sem janelas nem
ventilagdo. O ar era totalmente poluido pela poeira de vidro,
além dos cacos espalhados no chdo. O autor comparou o interior
de uma fabrica de vidro a um dos circulos do inferno.?*

Nesse contexto, 0s operarios buscardo resistir e lutar criando suas proprias organizacdes de
defesa, de comunicacdo e de cultura. Surgem, assim, movimentos socialistas e, principalmente,
anarquistas no interior da nascente classe operaria brasileira. Em meio a luta contra a opresséo e a
exploracdo, em 1906, realiza-se o primeiro Congresso Operario Brasileiro com a presenca, segundo
Nildo Viana, de trinta e uma associacdes de classe que fundam a COB (Confederacdo Operaria
Brasileira) que tinha como objetivos: “A defesa dos interesses dos trabalhadores, sua unido e
solidariedade; a producdo de um jornal intitulado A Voz do Trabalhador, bem como reunido e
publicacdo de informacdes sobre 0 movimento operario e as condigdes de trabalho em todo o pais.”?*°

A recusa patronal em reconhecer e atender as demandas dos trabalhadores levara a explosao
de uma série de greves. O periodo de 1906-1908 € marcado por centenas de movimentos grevistas de
pequeno, médio e grande porte. Edgar Rodrigues informa que uma das maiores greves ocorreu no
ano de 1907 afetando milhares de fabricas em dezenas de cidades dos estados de S&o Paulo, Rio de

Janeiro, Minas Gerais e Parana conforme demonstra o relato a seguir:

O grosso do movimento irrompeu no dia 1° de maio de 1907. A
Federacdo Operéria de Sdo Paulo, cumprindo a decisdo do
Congresso do Rio de Janeiro, prepara uma manifestacdo
publica. A policia resolve proibi-la e os trabalhadores retnem-
se na sede daquele 6rgdo maximo do Proletariado. Na saida da
magma assembleia, sdo presos alguns trabalhadores. A greve
explode! Em poucos instantes ganha forma de greve geral.
Atinge Santos, Rio Claro, Salto de Itu, Campinas, Ribeirdo
Preto, Sdo José do Rio Pardo, Sdo Roque, Ipiranguinha, Pilar,

244Foot-Hardman, Francisco & Victor, Leonardi; Op. Cit.; SP; Atica; 1991. p. 136.
245Viana, Nildo; A aurora do anarquismo. In. Deminicis, Rafael Borges & Filho, Daniel Aardo Reis; Historia do
Anarquismo no Brasil: Volume 1; Niter6i, EQUFF; 2006.
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Bauru, alargando-se rapidamente até o Rio de Janeiro e outros
estados do Brasil.?4

Entretanto, nem s de greve viveu o movimento operario na Primeira Republica, a principal
corrente de luta em prol dos operarios, 0s anarquistas, também investiram seus esfor¢os na cria¢do de
novos padrdes de cultura e de ensino. O movimento anarquista teceu importantes atividades culturais
— teatro social e confraternizacfes movidas a musica — e atividades educacionais propriamente ditas
— periddicos, bibliotecas, ateneus, centros de cultura, grupos de estudos e escolas.

No Brasil, proliferou um modelo de escola anarquista que intitulava-se escolas libertérias. Tais
estabelecimentos de ensino comecaram a surgir em 1895, sendo a primeira delas a Escola Unido
Operéria, no Rio Grande do Sul, provavelmente originaria dos ex-integrantes da Colénia Cecilia,
conforme relata Edgar Rodrigues. Outras unidades escolares libertéarias foram, por exemplo, a Escola
Eliseu Reclus, em Porto Alegre (1906); Escola Germinal, em Fortaleza (1906); Escola da Unido
Operéria, em Franca (1906); Escola Livre, em Campinas (1908); Escola da Liga Operéria, em
Sorocaba (1911); Escola Operéria 1° de maio, no Rio de Janeiro (1912), Escola Moderna Ndmero 1,
em Sé&o Paulo (1912); Escola Moderna NUmero 2, em Séo Paulo (1912); e a Escola Moderna, em
Petropolis (1913).247

A existéncia dessas escolas era constantemente noticiada nos jornais operarios que traziam,
inclusive, informac@es sobre o horéario de funcionamento, o local da unidade escolar, o tipo de curso
(primério, secundario ou superior) e o nome dos professores. O curriculo escolar dessas escolas era
composto de leitura, caligrafia, gramatica, aritmética, geografia, geometria, botanica, geologia, fisica,
quimica, historia e desenho.

De acordo com Rodrigues, as disciplinas mais valorizadas, tanto no turno diurno como no
noturno, eram a leitura, caligrafia e a historia. As duas primeiras eram estudadas quase todo dia

porque muitos trabalhadores eram analfabetos e os educadores anarquistas acreditavam que a leitura

246Rodrigues, Edgar; Trabalho e conflito (1906-1937); RJ; Mundo Livre; 1977; p. 119
247Rodrigues, Edgar; Quem tem medo do anarquismo? RJ; Achiamé; 1992. p. 51-52.
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aumentaria o conhecimento dos operarios e lhes conferiria maior autonomia. Quanto a historia era
importante, porque através dessa matéria eram transmitidas as ideias, os métodos de luta e de
divulgacéo das conquistas do movimento.2*8

No cotidiano da sala de aula, os professores procuravam seguir a orientacdo pedagogica do
maior educador anarquista: Francisco Ferrer y Guardia. Este era o presidente da Liga Internacional
para a Instrugdo Racional da Infancia e recomendava que o ambiente escolar ndo podia ser
caracterizado como um espaco de tortura fisica ou moral para as criangas, mas um lugar de prazer e
de recreio, onde elas se sentissem bem e, por isso, deveria ofertar um ensino como uma diversao
falando mais ao olhar do que ao ouvido e dedicando-se menos a memorizacao.

Nas escolas libertarias era muito comum estimular as criancas e os adultos a escreveram cartas
para amigos contando assuntos relativos ao cotidiano familiar — com énfase na represséo policial e
exploragdo do capital, e também, realizando festividades onde os familiares eram todos convidados
cujos temas eram celebracdes de vitdrias do movimento operario no Brasil e no mundo.?*°

Tais estabelecimentos de ensino, segundo Paulo Ghiraldelli Junior, foram muitos numerosos
porque o investimento era baixo. Normalmente, informa o autor, a unidade escolar resumia-se a
algumas salas de aula, poucos mdveis, biblioteca e o voluntarismo dos professores. Com a
perseguicdo ao anarquismo, tanto por meio da legislacdo como da represséo policial, muitas dessas
escolas foram fechadas, incendiadas ou demolidas e aquelas que permaneceram abertas mudavam
constantemente de enderego.?°

E possivel vislumbrar que o movimento anarquista compreendia que existia uma estreita
vinculacédo entre o educar e a transformacao social, a qual seria construida através da solidariedade,
acdo direta e autogestdo. Elementos apreendidos nos espagos educativos e exercitados no interior dos

conflitos entre o capital e o trabalho. Conforme explicita Paulo Ghiraldelli Jr esta pratica educativa

248Rodrigues, Edgar; Op. Cit. 1992. p. 48.

249Gallo, Silvio & Moraes, José Damiro de; Anarquismo e educacdo — a educacdo libertaria na Primeira Republica. In.
Stephanou, Maria & Bastos, Maria Helena Camara (Org.); Histéria e memdria da educacdo no Brasil: Século XX; \Vol.
3; Petrdpolis; Vozes; 2005.

250Ghiraldelli Janior, Paulo; Educagdo e movimento operario no Brasil; SP; Cortez & Autores Associados; 1987. p.
117-118.
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...compreendia uma boa dose de utopia, isso ndo quer dizer que,
na pratica, a atuacdo de anarquistas e anarcossindicalistas se
pautasse pelo devaneio. Pelo contrario, a nova sociedade deveria
ser construida, eles acreditavam nisso, e partiram para inumeras
iniciativas culturais e educacionais que preparavam a sociedade
futura.!

Tanto ndo foi devaneio que o Governo Federal por pressdo de muitos governos estaduais e
liderancas empresariais, assustados com a organizacdo demonstrada pelas inimeras greves, a
proliferacdo de diversas manifestacdes culturais e a abertura de vérias unidades escolares de carater
libertario decidiu contra atacar com duas legislacdes. A primeira foi a Lei Adolfo Gordo ou Decreto
n°® 1.613 de 7 de janeiro de 1907, um instrumento usado pelo Estado brasileiro para reprimir a

organizacdo do movimento operario no inicio do seculo XX, tanto que determinou:

Art. 1°- O estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometer a
seguranca nacional ou a tranquilidade pablica, pode ser expulso
de parte ou de todo o territ6rio nacional.

Art. 2°- Sdo também causas bastantes para a expulsdo: 1° a
condenagdo ou processo por tribunais estrangeiros por crimes
ou delitos de natureza comum; 2° duas condenacdes, pelo
menos, pelos tribunais brasileiros, por crimes ou delitos de
natureza comum; 3°, a vagabundagem, a mendicidade e o
lenocinio completamente verificados.?>

De acordo com Claudio Batalha, a lei criada pelo deputado federal paulista expulsou 132
estrangeiros somente no ano de 1907. Um numero bastante alto se considerarmos que entre 0s anos
de 1908 e 1921 houve cerca de 556 expulsdes. A maioria dos expatriados, segundo Batalha, eram

italianos filiados a organizag@es anarquistas ou anarcossindicalistas.??

251Ghiraldelli Junior, Paulo; Op. Cit. 1987. p. 117

252Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n°® 1.641 de 7 de janeiro de 1907. Disponivel em:
www.camara.leg.br. Acessado em 2 de outubro de 2014.

253Batalha, Claudio; O movimento operario na Primeira Republica; RJ; Jorge Zahar Editor; 2000.

154


http://www.camara.leg.br/

A associagdo do imigrante a um divulgador das ideias anarquistas, feita pelos congressistas e
empreendedores em geral, aliado ao interesse em dotar o elemento nacional de uma maior
qualificacdo profissional para o mercado de trabalho levou a Uniéo a idealizar a montagem de uma
rede federal de escolas profissionalizantes por meio do Decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909.
Evidenciando que a estratégia das classes dominantes nacionais quando acuadas por uma maior
organizacdo da parte das classes menos abastadas nem sempre estad baseada apenas na repressao

existindo também a doutrinacao.

Deve-se ressaltar que qualificar o trabalhador nacional, ndo significou apenas possibilitar o
acesso a melhores oportunidades de trabalho, mas também construir todo um processo de formacéo
de trabalhadores-cidaddos. Espécie de individuo cumpridor de suas obrigacBes morais e sociais.
Doutrinagéo que ficaria, por determinacdo do decreto de 1909, a cargo das Escolas de Aprendizes e
Artifices (EAA), pois as mesmas seriam um instrumento de formagdo desse trabalhador-cidad&o

imbuidos do conhecimento de seu oficio e de um espirito patridtico.

3.3.2. O papel de Nilo Pecanha

Nilo Procdpio Pecanha foi governador do Estado do Rio entre os anos de 1903 e 1906. Ainda
como chefe do executivo fluminense, mas ja eleito vice-presidente na chapa com o advogado mineiro
Afonso Pena, elaborou o Decreto n° 787 de 11 de setembro de 1906 que determinava a criacdo de
escolas profissionalizantes, no Estado do Rio, com o objetivo de habilitar moral e tecnicamente os

menores entre nove e dezesseis anos de idade.

O governador considerou, na exposicao de motivos da lei de setembro de 1906, que o poder
publico ndo pode contentar-se em promover apenas 0 ensino primario, secundario e normal, pois 0
ensino profissional ¢ “...necessario ao progresso do Estado, por dizer respeito ao desenvolvimento de

suas industrias e por facilitar as classes menos protegidas da fortuna ocupacdo duradoura para sua
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atividade.”?>*

Desse modo, foram fundadas, entre janeiro e margo de 1907, quatro unidades escolares nos
municipios de Campos dos Goitacazes, Petropolis, Niteroi e Paraiba do Sul, sendo que as trés
primeiras ofertavam oficinas de marcenaria, carpintaria, alfaiataria e sapataria e a Gltima unidade um
curso agricola. As escolas campista, petropolitana e niteroiense poderiam formar trabalhadores
habilitados para as seguintes profissdes: carpinteiro-marceneiro, sapateiro, correeiro-seleiro, alfaiate
e funileiro-bombeiro. A escola localizada na cidade de Paraiba do Sul podia fornecer certificados de
jardineiro e sericultor-apicultor. O decreto também estabelecia que toda a producéo (calgado, roupas,
moveis e adubos) dos alunos seria destinado ao Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Rio de
Janeiro, a Casa de Detencdo, a Penitenciaria Publica do Estado e, por fim, a Colénia Agricola dos

Alienados.?°®

Anexa a cada escola havia um curso noturno de primeiras letras, para os alunos aprendizes
aperfeicoarem o portugués, a matematica e se inteirarem da historia patria. O ano letivo seria de dez
meses comegando em 15 de janeiro e terminando em 14 de novembro e o horério das aulas era de
oito horas as dezesseis horas para as oficinas e das dezenove horas as vinte e uma hora para o curso
de letras. Os cursos (oficina e letras) ndo teriam duracgdo pré-determinada cabendo ao diretor de cada
unidade em comum acordo com os professores dar aos alunos “titulos de capacidades” apds o mesmo
ser avaliado como pronto para “ser entregue a vida pratica”. Os formandos teriam ... preferéncia para

os servicos do Estado que seja necessario sua aptiddo profissional.”?%

O decreto n° 787 de 1906 foi o ponto final de um plano econdémico maior que caracterizou
toda a primeira administracdo de Nilo Pecanha como chefe do executivo fluminense. O auto intitulado

Plano de Salvacdo da Economia Fluminense, segundo Silvia Oliveira Campos de Pinho, previa o

254Rio de Janeiro, Governo do Estado; Decreto n° 787 de 11 de setembro de 1906. In. Soares, Manoel de Jesus; As
Escolas de Aprendizes e Artifices: Evolucao e estrutura; RJ; Forum Educacional; Vol. 6; N° 3; julho/setembro de 1982.
p. 58

255Soares, Manoel de Jesus; As Escolas de Aprendizes e Artifices e suas fontes inspiradoras; RJ; Forum Educacional;
\ol. 5; N° 4; outubro/dezembro de 1981. p. 70

2% Rio de Janeiro, Governo do Estado; Decreto n° 787 de 11 de setembro de 1906. In. Soares, Manoel de Jesus; As Escolas
de Aprendizes e Artifices: Evolucdo e estrutura; RJ; Férum Educacional; Vol. 6; N° 3; julho/setembro de 1982. p. 59
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saneamento das financas publicas, diversificagdo agricola e reducdo da carga tributaria sobre bens
agricolas exportaveis, sendo o principal objetivo a superacdo da monucultura através do estimulo a
outras culturas agricolas. Este seu plano de salvacdo demonstra que, para Peganha, a base da riqueza
era a terra, dessa maneira, a vocagdo da economia brasileira ndo era a inddstria propriamente dita,
mas a agricultura.?>” Por tal motivo, as escolas profissionalizantes criadas durante sua administrago

no executivo fluminense n&o apresentavam cursos industriais propriamente ditos.

O que ndo significa que a atividade industrial e comercial ndo tinha nenhum valor para Nilo
Pecanha, na verdade, elas podiam ser estimuladas inclusive com incentivos politicos e/ou econémicos
dos governos. Contudo esses estimulos deveriam ser subjugados a légica do setor primario, isto é, a
agricultura. Por isso, seus estimulos fiscais se concentraram em setores como: ferrovias e portos.
Nitidamente ndo era um politico crente no liberalismo classico, posto que procurou, através do

Estado, intervir, mesmo que timidamente, em diversos setores da economia?®®

A partir de 15 de novembro de 1906, Nilo Pecanha renuncia ao cargo de governador e torna-
se 0 Vice-Presidente do Brasil. Asua primeira medida foi elaborar um ordenamento juridico propondo
a criagdo de uma pasta ministerial voltada para atender aos interesses politicos e econdmicos de
setores oligarquicos que se sentiam desprestigiados frente aos cafeicultores. Contrariando ordens do
Presidente Afonso Pena, Pecanha convenceu o Congresso Nacional a aprovar em 29 de dezembro de
1906, o Decreto n° 1.606 que cria 0 Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Tal fato so foi
consumado porque 0 vice-presidente mobilizou as bancadas dos chamados estados de segunda
grandeza, isto é, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco e Ceara. Entretanto, o
presidente Afonso Pena manteve o Ministério apenas no papel por varios meses adiando a

regulamentacéo de suas competéncias.?*®

257 Pinho, Silvia Oliveira Campos de; Vocagdo agricola do Brasil: Ideais agraristas em Alberto Torres e Nilo Pecanha.
In. Corte, Andrea Telo da; Nilo Pecanha e 0 Rio de Janeiro no centenério da Federagdo; Niter6i; Funarj; 2010. p. 193-
196.

28 pinho, Silvia Oliveira Campos de; Vocacéo agricola do Brasil: Ideais agraristas em Alberto Torres e Nilo Pecanha.
In. Op. Cit. 2010. p. 193-196.

259Brigido, Tinoco; A vida de Nilo Peganha; José Olimpio Editora; 1962.

157



Esse desentendimento politico entre os dois supremos mandatérios do executivo federal
desencadeou uma disputa violenta entre Afonso Pena e Nilo Pecanha pelo controle das bancadas do
Congresso Nacional e um dos alvos acabou sendo as escolas profissionalizantes criadas pelo entéo
governador Nilo Pecanha em 1906. As unidades escolares de Campos dos Goitacazes — reduto
politico do vice-presidente e de Petrépolis — cidade que proporcionalmente mais Ihe conferia votos
foram fechadas por ordem do governador Alfredo Backer, um antigo aliado na politica fluminense,
mas que, diante a briga politica, decidiu fechar diversos pactos com o mineiro Afonso Pena. Segundo
o memorialista Tinoco Brigido, Becker alegou motivos financeiros para fechar as escolas, mas nem

mesmo seus aliados mais proximos acreditavam nessa explicago.?%°

Em 14 de junho de 1909, o mineiro Afonso Pena morre e no seu lugar assumiu o bacharel
fluminense, Nilo Procdpio Pecanha que havia sido eleito vice-presidente em 1906. Apesar de forte
oposicdo da bancada do PRM (Partido Republicano Mineiro) governou por dezessete meses e sua
gestdo foi marcada por muitas realizacbes. Sua primeira medida foi regulamentar e ampliar as

prerrogativas do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Segundo Sénia Mendonga:

E dificil ser casual o fato de ser Nilo Pecanha quem ocupasse a
presidéncia da Republica quando da instalacdo do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, no ano de 1909. A politica de
diversificacdo agricola nos moldes por ele intentada no Rio de
Janeiro, seria uma das diretrizes praticas do Ministério,
indicando um ponto de contato entre os interesses das fracdes
agrarias da classe dominante de complexos menos prosperos a

aquele 6rgio”. 20!

260Brigido, Tinoco; Op. Cit. 1962. p. 79-95.
261 Mendonca, Sonia Regina de; O ruralismo brasileiro (1888-1931); SP; Hucitec; 1995. P. 33
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O presidente Nilo Pecanha juntamente com o Ministro da Agricultura, Industria e Comércio
Antbnio Céandido Rodrigues procurou implantar o servico de inspecdo agricola, a diretoria de
indUstria animal, postos zootécnicos, 0 ensino agrondmico, estagdes experimentais para cana-de-
acucar, aprendizados agricolas, o servico de veterinaria, o de distribuicdo de sementes e plantas, 0
registro de marcas para animais, uma rede de escolas profissionalizantes e a diretoria de Meteorologia
e Astronomia. Reorganizaram-se, também, o servigo geoldgico, matadouros e entrepostos frigorificos
e estabeleceram-se prémios para exportadores de frutas, hortifrutigranjeiros e de gado.?®2

A dindmica da presidéncia de Nilo Pecanha mostra a existéncia de um quadro politico mais
diversificado dentro da Primeira Republica. Universo marcado por disputas entre fracdes da classe
dominante que envolviam os grupos dirigentes dos chamados estados de segunda grandeza (Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia, Ceara e Pernambuco) com os membros da Federa¢do considerados
de primeira grandeza (S&o Paulo e Minas Gerais). Nesse aspecto, esclarece Pinho, deve-se questionar
com veeméncia a ideia da “... supervalorizacdo do papel politico de Minas Gerais e Sao Paulo,
acompanhada de um siléncio sobre o papel, a atuacéo e a trajetoria dos estados considerados de
segunda grandeza [insatisfeitos] com as deformacdes do federalismo, causadas pelo esquema de
dominagio Minas/So Paulo.”?%3

Assim, o periodo inicial do século XX, época de criacdo das escolas profissionalizantes
federais, segundo Paulo Ghiraldelli Junior, ¢ um momento de entusiasmo pela educacéo por parte das
classes dominantes, critica por parte de segmentos das elites as amarras que o predominio do café
exercia sobre as financas nacionais, de extremo combate ao movimento operario e de grande
efervescéncia da ideologia libertaria entre os trabalhadores das fabricas, das casas de comércio, nos

armazéns de portos e nas comunidades de imigrantes.?%

262 Brigido, Tinoco; Op. Cit. 1962. p. 164-190.

263 pinho, Silvia Oliveira Campos de; Vocacéo agricola do Brasil: Ideais agraristas em Alberto Torres e Nilo Pecanha.
In. Corte, Andrea Telo da; Op. Cit. p. 197-198.

264 Ghiraldelli Jr, Paulo; Op. Cit. 1987. p. 25.
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3.4. O Decreto n° 7.566 de setembro de 1909

O corpo da legislagdo de setembro de 1909 caracteriza-se por ser um texto extremamente
pequeno com apenas dezoito artigos e oito paragrafos e determinava a criacdo de escolas de
aprendizes e artifices em todas as capitais dos Estados sob o rigido controle do Governo Federal. O
paragrafo Unico do artigo 1° estipulava que as Escolas de Aprendizes e Artifices (EAA) serdo “...
instaladas em edificios pertencentes a Unido, existentes e disponiveis nos Estados, ou em outros que
os governos locais forem cedidos permanentemente para o mesmo fim.”2%°

Dos vinte e um estados que faziam parte da Republica dos Estados Unidos do Brasil apenas
dois deles fizeram um pedido protocolar de negativa, isto é, abriram mao de terem uma escola de
aprendizes e artifices em suas cidades capitais, sdo eles: o Rio Grande do Sul e o Distrito Federal. O
primeiro ndo assinou um acordo de cooperacdo com a Unido, porque em sua capital ja funcionava o
Instituto Técnico Profissional da Escola de Engenharia de Porto Alegre, posteriormente demoninado
Instituto Parobé, nome dado em homenagem ao seu fundador o professor Jodo José Pereira Parobé.

No caso da capital federal, ficou acertado entre os administradores locais e 0 Governo Federal
que a cidade receberia depois de feita a inauguracdo das demais unidades pelo territorio nacional,
uma escola com o objetivo de formar pofessores, mestres e contamestres para as instituicfes de ensino
pofissional. Essa unidade seria inaugurada, em 1919, pelo presidente Venceslau Bras e funcionou
como uma escola normal profissional durante mais de duas décadas.?%

De acordo com o professor e pesquisador Celso Sukow da Fonseca a ordem das inauguracoes

nos estados foi a seguinte?®’

265Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909. Disponivel em:
www.camara.leg.br. Acessado em 27 de setembro de 2014.

266Soares, Manuel de Jesus; Op. Cit. 1982. p. 60.

267Fonseca, Celso Suckow da; Histéria do Ensino Industrial no Brasil; RJ; Tipografia da Escola Técnica Nacional;
\olume 1; 1961. p. 140-142.
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Escola de Aprendizes e Artifices

Data de Inauguragéo

Piaui

Goias

Mato Grosso

Rio Grande do Norte

1° de janeiro de 1910
1° de janeiro de 1910
1° de janeiro de 1910

3 de janeiro de 1910

Paraiba 6 de janeiro de 1910

Maranhéo 16 de janeiro de 1910
Parana 16 de janeiro de 1910
Alagoas 21 de janeiro de 1910

Rio de Janeiro
Pernambuco

Espirito Santo

23 de janeiro de 1910
16 de fevereiro de 1910

24 de fevereiro de 1910

Sdo Paulo 24 de fevereiro de 1910
Sergipe 1° de maio de 1910
Ceara 24 de maio de 1910
Bahia 2 de junho de 1910
Para 1° de agosto de 1910

Santa Catarina

1° de setembro de 1910

Minas Gerais

8 de setembro de 1910

Amazonas

1° de outubro de 1910
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A andlise tradicional atribiu as escolas de aprendizes e artifices o papel de formador de uma
méo de obra qualificada para operar o maquinério pesado das industrias e fabricas em gestacdo, mas
uma leitura mais apurada da realidade de boa partes daquelas dezenove unidades mostra o contrario.
Conforme expressa Luiz Antdnio Cunha, parece ser pouco provavel que a Unido em parceria com
dezenove Estados tenha criado uma rede federal de escolas profissionais por causa de pouco mais de
trés mil fabricas existentes no Brasil, em geral concentradas no eixo Rio-Sao Paulo. Segundo Cunha,
a localizacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices “... ndo correspondiam a distribui¢do das
empresas manufatureiras, especialmente aquelas que requeriam mao-de-obra qualificada”.?®

Uma maniera de demonstrar isso € através da exposicdo de algumas realidades de cidades
onde havia escolas de ensino profissional. A Escola de Aprendizes e Artifices da Paraiba, por
exemplo, fundada em 6 de janeiro de 1910 e instalada na capital daquele estado estava localizada em
uma regido metropolitana que possuia, segundo Celso Muniz, trinta e seis fabricas com 1.161
operarios correspondendo a mais ou menos 1,2% das unidades fabris e 0,85% do operariado nacional.
Na Paraiba, a maioria dos estabelecimentos fabris eram ligados a producdo de bebidas, fumos,
calgados, sal e téxtil caracterizando-se por acanhadas oficinas artesanais. A maior industira era a
Tecelaria Tibiri, fundada em 1892, na localidade de Santa Rita.?%®

Por outro lado, apesar de a economia paraibana ter, no inicio do século XX, uma industria
ténue, dependente de atividades primérias e concentrada no setor téxtil, o fato de a maioria de suas
fabricas estarem instaladas em uma cidade, Filipéia — hoje chamada de Jodo Pessoa — com menos de
30 mil habitantes permitia que os operarios se articulassem com certa facilidade, tanto que ao longo
dos anos de 1906-1909 houve diversas greves nas poucas fabricas da cidade. Essa atuacdo do
operariado local e 0 medo de que tal movimentacdo contagiasse as populagfes rurais levou o

governador Jodo Machado (1908-1912) a instalar a Escola de Aprendizes e Artifices nos pordes do

268Cunha, Luiz Antdnio; As escolas de aprendizes e artifices e a producdo manufatureira; Niteroi; Revista de
Educagdo da UFF; Vol. 2; n° 2; julho/dezembro de 1983.
269Mariz, Celso; Evolugéo econdmica da Paraiba; Jodo Pessoa; Editora Unido; 1978. p. 23-24.
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edificio da Forga Publica, na Praga Aristides Lobo.2"

Com base nos dados levantados, fica nitido que a incipiente economia industrial paraibana
nédo foi o fator motivacional que gerou a instalagéo da escola de aprendizes naquele estado, mas o
receio de que a organizacgdo, também incipiente, dos trabalhadores locais, em particular, daqueles que
laboravam nas poucas fabricas da cidade capital contaminassem os demais desafortunados da fortuna
e consequentemente gerassem uma “desordem social”.

Cabe enfatizar que o critério para a montagem dessa rede federal, localizada nas capitais
estaduais, portanto os maiores centros urbanos de cada unidade da Federacéo, era o do controle social.
O interesse mor era a criacdo de um trabalhador-cidad&o mais racional, respeitador e ddcil as normas
impostas pelos patrfes (ndo importando se o segmento de formac&o fosse para atender a industria, o
comeércio ou a agricultura) em contra ponto ao trabalhador-rebelde, em geral, questionador das
demandas e determinagdes do capital.

No final da década de 1910, a quase totalidade das capitais estaduais viviam um crescente
processo de urbanizacdo e, em paralelo, as autoridades presenciavam o crescimento do nimero de
vadios, desocupados, mendigos, ladrbes e demais excluidos que comegavam a se agrupar naquelas
cidades de maneira andnima provocando nas classes dominantes um forte temor de explosdes de
surtos de rebeldia ou de insubmissao popular como havia ocorrido cinco anos antes da promulgacéo
da Reforma Nilo Pe¢anha, na capital federal através de um levante que posteriormente ganhou 0 nome
de Revolta da Vacina (1904).

O medo dos movimentos sociais, das greves e da super populacéo levou as classes dominantes
brasileiras a desenvolver uma politica governamental que tem por base a construcdo de hospicios,
asilos, orfanatos, hospitais e escolas (primarias, profissionalizantes, secundérias, etc) como forma de

minimizar ou mesmo evitar o perigo da desordem social.

270Ferreiro, Almiro de S&; Escola de Aprendizes e Artifices no Estado da Paraiba: processos disciplinares e de
reordenamento para o trabalho assalariado; Jodo Pessoa; Série Documental: Relatos de Pesquisa; n® 19; julho de 1994,
p. 11
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Na justificativa feita pelo presidente Nilo Pecanha, na introdugéo do Decreto n° 7.566 de 23
de setembro de 1909, o chefe do executivo federal revela as preocupagdes e 0s objetivos que cercavam

a criacdo e a fundacéo da primeira rede federal de ensino ndo superior da nagéo. Disse Pecanha,

Considerando que o aumento constante da populagéo das
cidades exige que se facilite as classes proletarias os meios de
vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia:
que para isso se torna necessario, ndo sé habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensével praparo técnico
e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho
proficuo, que os afastar4 da ociosidade ignorante, escola do
vicio e do crime. E um dos primeiros deveres do Governo da
Republica formar cidaddos (Gteis a nagdo.?™

Realizando uma leitura critica dessa parte introdutéria da lei se nota a existéncia de um
discurso modernizador baseado na necessidade do equilibrio social e da harmonia entre as classes.
Sendo asssim, é possivel afirmar que juntamente com a intencdo de formar um trabalhador para as
atividades produtivas de cada regido era, também, preciso disciplinar os “desfavorecidos da fortuna”
em seus proprios estratos sociais antes que estes, revoltados, realizassem desordens populares.

Conforme esclarece Marisa Brandao:

Aqui podemos perceber que uma das maiores preocupacdes
referia-se aos novos problemas que surgiam com o progresso da
urbanizacdo como, por exemplo, o aumento da populacdo nas
cidades e o crescimento do nimero de trabalhadores livres. Ao
mesmo tempo, ja naquele momento, comecava-se a perceber a
necessidade de incentivar a nova classe social que vinha se
formando a vender a sua forca de trabalho, dedicando-se a
atividades até entdo desvalorizadas por relacionarem-se com o
trabalho escravo — assim, tornava-se importante fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, a fim de se tornarem Uteis
a nacdo. Mas, acima de tudo, procurava-se proteger a cidade
contra os desvaforecidos da fortuna que poderiam, na sua
ociosidade tornarem-se criminosos.?’

271Brasil; Repulblica dos Estados Unidos do; Decreto n°® 7.566 de 23 de setembro de 1909. Disponivel em:
www.camara.leg.br. Acessado em 29 de setembro de 2014.
272Branddo, Marisa; Da arte do oficio a ciéncia da indUstria: a conformacgéo do capitalismo industrial no Brasil
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Nas Escolas de Aprendizes e Artifices, por forga do artigo 6°, s6 seriam admitidos criancas e
adolescentes com idade minima de 10 anos e méxima de 13 anos por meio de um processo seletivo
que ndo se baseava em provas discursivas ou objetivas, mas pela anéise de alguns requisitos, tais
como: certiddo, emitida por autoridade competente, de que o aluno tem algum conhecimento prévio
de um oficio e, também, um atestado conferido por pessoa idénea ou autoridade e, por fim, de que o
individuo é um desvalido e necessita de um oficio para sobrevivier.

Além disso, nos dizeres do artigo 7° e do artigo 8° do decreto de setembro de 1909:

Art. 7°- A cada requerente serd apenas facultada a aprendizagem
de um sé oficio, consultada a respectiva aptidao e inclinacao.
Art 8°- Havera em cada Escola de Aprendizes Artifices dois
cursos noturnos: primario, obrigatdrio para os alunos que nao
souberem ler, escrever e contar, e outro de desenho também
obrigatdrio, para os alunos que carecerem desse disciplina para
o exercicio satisfatorio do oficio que aprenderem.?”

Os alunos, nos dizeres da lei, somente poderiam cursar um dos cursos oferecidos pela unidade
escolar. O responsavel pelo discente, em comum acordo com o diretor de cada unidade escolar, seriam
aqueles que iriam escolher o curso de formacdo que inclui, também, a obrigatoriedade de frequetar
um curso primario a fim de que a crianca aprimorasse sua capacidade de contar, de ler e de escrever.
Quanto aos cursos profissionalizantes, as chamadas ofinas, 0s mesmos seriam estruturados da

seguinte maneira:

Art. 2° - Nas Escolas de Aprendizes Artifices, custeadas pela
Unido, se procurard formar operdrios e contra-mestres,
ministrando-se 0 ensino pratico e 0s conhecimentos técnicos
necessarios aos menores que pretendem aprender um oficio,
havendo para isso até o nimero de cinco oficinas de trabalho
manual ou mecanico que forem mais convenientes e necessarias
no Estado em que funcionar a escola, consultadas, quanto
possivel as especialidades das industrias locais.

vista através da educacdo profissional; SP; Boletim Técnico do SENAC; Vol. 3; N° 25; 1999. p. 4
273Brasil; Repulblica dos Estados Unidos do; Decreto n°® 7.566 de 23 de setembro de 1909. Disponivel em:
www.camara.leg.br. Acessado em 29 de setembro de 2014.
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Paragrafo Unico — Estas oficinas e outras, a juizo do Governo,
ir-se-8o instalando a medida que a capacidade do prédio escolar,
0 nmero de alunos e demais circunstancias o permitirem.

Art. 3° — O curso das oficinas durara o tempo que for marcado
no respectivo programa, aprovado pelo ministro, sendo o regime
da escola do externato, funcionando das 10 horas da manha as 4
horas da tarde.?’

O que se evidencia é a proposta de montagem de uma rede de ensino profissionalizante e
integral com os alunos ficando dentro das escolas quase doze horas seguidas, pois entravam as dez
horas e eram liberados as vinte horas. O fato de ser uma instituicdo escolar com ensino profissional
diurno e regular noturno, isto €, integral exigia um ampla e complexa politica pedagodgica que
obviamente variou conforme o lugar e o tempo.

Nesse aspecto, os relatorios dos diretores das Escolas de Aprendizes e Artifices constituem
um rico panorama do ambiente daquelas escolas, pois contém dados acerca das estratégias
educacionais e das tentativas de disciplinamento. Além disso, possibilitam observar a origem,
procedéncia e nacionalidade dos alunos, descrevem a permanéncia dos mesmos no interior da escola
durante os anos destinados a formacéo, a média de frequéncia geral, a média daria e aos motivos que
levavam muitos alunos a faltarem as aulas.

Na Escola de Aprendizes e Artifices do Parand, por exemplo, o professor Paulo Ildelfonso de

Assumpcdo, diretor da unidade por quase vinte anos (1910 e 1929) afirmava:

...neste Estado, cuja laboriosa e ativa populacdo se reparte por
origens tdo diversas, formada de elementos étnicos tdo distintos
e que procuram segregar suas geracOes mantendo escolas
préprias e se esforcando pela conservacdo de suas tradi¢Oes
trazidas de além mar, sem a intromissao, que seria patridtica, por
parte do Governo, para atenuar tal esforco em bem da comunhéo
nacional (...) esta escola soube atrair indistintamente todos
esses elementos (...) os alunos amam e tem entuasiasmo pela
escola, como ndo h& castigos buscam com prazer o
estabelecimento.?’

274Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n® 7.566 de 23 de setembro de 1909. Disponivel em:
www.camara.leg.br. Acessado em 27 de setembro de 2014.

275Muinistério da Agricultura, Industria e Comércio; Relatério do Diretor da Escola de Aprendizes e Artifices do
Parané; RJ; Imprensa Nacional; 1914. p. 3

166


http://www.camara.leg.br/

Explicitamente hd um esforco do diretor em tornar a escola um ambiente acolhedor, tanto que
o diretor ratifica a opcdo pela ndo aplicacdo de castigos fisicos como uma de suas principais
estratégias pedagdgicas. Durante muito tempo, era comum pais e alunos denunciarem espancamentos
por parte dos professores, notadamente daqueles mestres responsaveis pelo ensino profissionalizante.
No entanto, isso ndo significa auséncia de medidas disciplinares, j& que em outro relatério informa
estar combatendo “gazeadas” e “arrouacas” dentro dos muros escolares com “...revistas didrias,
pequenas penas, restricao nas horas do recreio, exercicios prolongados de formatura, e, mais que tudo,
0 incitamento da emolugdo e amor ao trabalho infantil que lhes prepara a facilidade da resisténcia,
tudo tenho empenhado para drimir o grande mal.”?’®

Anos mais tarde, afirma continuar com o propésito de socializar as criancas a fim de construir
mao de obra “forte” para seus futuros locais de trabalho. O diretor Paulo Idelfonso garantia estar a

unidade paranaense obtendo sucessos na questdo disciplinar e pedagogica, visto que tem conseguido

...tornar o tempo consagrado a escola 0 mais aproveitavel tanto
no trabalho das oficinas, como no ensino das aulas,
desobrigando quanto possivel o aluno do estudo em casa, quanto
ai sdo ajutérios dos servicos domésticos, dar ao aprendiz
artifice, em quatro anos, o perfeito conhecimento de um oficio
e, a0 mesmo tempo, a instrucdo elementar capaz de guia-lo na
vida, fazendo-o apto para o trabalho (...) sendo assim, buscamos
chegar a um sistema que realizasse esse duplo resultado com o
menor esforgo para o aprendiz e maior aproveitamento do tempo
escolar. De comeco assentamos, desde 1910, um programa para
0 ensino de instrucdo primaria e desenho cujo alcance resulta
cada vez mais evidente na pratica e na aplicacdo. A sub-
avaliacdo dos alunos por quatro classes; a reproducédo
progressiva das matérias em série gradual e metddico
desenvolvimento; a especializagdo dos professores por
disciplina de ensino, lecionando, cada uma, do primeiro ao
ultimo ano, em harmonia com o programa geral do ensino,
constituem a benéfica orientacdo, cujos resultados ndo nos
cansamos de exaltar.?’’

276Muinistério da Agricultura, Inddstria e Comércio; Relatério do Diretor da Escola de Aprendizes e Artifices do
Parané; RJ; Imprensa Nacional; 1913. p. 12-14.

277Ministério da Agricultura, Industria e Comércio; Relatério do Diretor da Escola de Aprendizes e Artifices do
Parané; RJ; Imprensa Nacional; 1917. p. 7
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Essa estratégia de aliar disciplina com amor ao trabalho e infinitas op¢des de tarefas aos
aprendizes e artifices paranaenses visava criar um elemento produtivo para o capital e, a0 mesmo
tempo, um cidaddo docil e rentavel, evitando sua transformagdo em um individuo pertubador da
ordem publica e privada (dentro das fabricas).

Suas estratégias devem ter tido relativo sucesso, pois o professor Paulo Ildelfonso de
Assumpcdo foi 0 mais longevo de todos os diretores de escolas de aprendizes resistindo a quase duas
dezenas de trocas de ministros e sete mudancas de presidentes da Republica. Em um relatério, datado
de 1918, vangloria-se de ter recebido do Ministro em exercicio um elogio pela sua atuacéo durante
um surto de varicela e escarlatina nos arredores da escola. Na época, afastou preventivamente metade
dos alunos e a fim de impedir que os afastados ficassem na “mais deploravel ociosidade” manteve
“correspondéncia didria com os responséveis.”?’8

Diferentemente do que faz supor os relatérios do diretor da unidade paranaense a co-irma do
estado da Paraiba enfretava diversas dificuldades administrativas, politicas, pedagodgicas e
disciplinares. O primeiro diretor, o professor Miguel Medeiros Raposo, estabeleceu o funcionamento
dos cursos priméario, de desenho e das seguintes oficinas: alfaiataria, marcenaria, sapataria,
encadernacdo e serralheria. O diretor Medeiros Raposo, em seus relatorios, reclamava da extrema
pobreza dos alunos matriculados e pedia auxilio da parte da Unido e do Estado da Paraiba com bolsas
de estudos, pois nos dez anos em que esteve no comando da unidade s6 havia conseguido diplomar
0,76% do total de ingressantes ou cerca de 33 alunos de um total de mais de 3000 matriculados.?™

A dificuldade em diplomar alunos e também em garantir a frequéncia dos discentes sempre
foi uma preocupacéo dos governantes e diretores. Diferentemente do diretor da unidade localizada na
capital do estado da Paraiba, a maioria dos diretores atribuiam a baixa assiduidade e o reduzido

numero de concluintes a falta de interesses dos responsaveis pela educacdo dos filhos e a baixa

278Muinistério da Agricultura, Indastria e Comércio; Relatério do Diretor da Escola de Aprendizes e Artifices do
Parané; RJ; Imprensa Nacional; 1918. p. 11
279Ministério da Agricultura, Industria e Comércio; Relatério do Diretor da Escola de Aprendizes e Artifices da
Paraiba; RJ; Imprensa Nacional; 1911. p. 9
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qualificagdo dos professores, isto é, poucos foram aqueles que atribuiam as desisténcias a pobreza
das familias das quais vinham os alunos. Cristalizadora, acerca da culpabilizacdo dos responsaveis, é
a posicao de Jodo Luderitz, diretor do Instituto Parobé, de Porto Algre, Rio Grande do Sul que afirmou
que o problema dessas criangas (alunos) sdo seus pais, individuos que vivem na “... ociosidade, no
vicio e na prética de atos nocivos e condenaveis por predisposi¢des institntivas.”23

No que se refere a qualidade do corpo docente, deve-se ressaltar que os professores e 0s
mestres eram escolhidos pelos diretores de cada unidade e sempre foram mal avaliados pelos fiscais
do Ministério da Agricultura, Industria e Comercio, segundo Luis Antdnio Cunha, ainda no ano de
1910, era comum os fiscais, em seus relatorios, denunciarem diversos mestres por incompeténcia e
falta de capacidade didatica, pois a maioria dos docentes vinha diretamente de oficinas ou fabricas.
Sendo, portanto, individuos sem base tedrica com aptiddo somente para transmitir conhecimentos

empiricos. Revelador é um relatério feito por um representante do dito Ministério que informou

serem:

...escolhidos na maior parte entre operarios atrasados, quase
analfabetos muitos, iam ronceiramente, quando o faziam,
ensinando a meia ddzia de criancas aquilo que aprenderam de
outros iguais a eles, por processos coloniais, isto é, sem
nenhuma técnica, sem nenhuma pedagdgia e ndo raro por
processos truculentos.?®!

Essa situacdo levard o governo Hermes da Fonseca a propor através dos Arts 18° e 19° do
Decreto n° 9.070 de 25 de outubro de 1911 que os diretores das escolas de aprendizes e artifices
somente contratassem profissionais com “competéncia comprovada” para professores dos cursos de

desenho e do ensino primario e para as oficinas a contratacdo de “profissionais de reconhecida

280Queluz, Gilson; Concepgdes de ensino técnico na Republica Velha 1909-1930; Curitiba; Editora do CEFET; 2000.
p. 156
281 Cunha, Luis Antonio; O ensino de oficios nos primérdios da industrializacdo; SP-Brasilia; Flasco; 2000. p. 81

169



competéncia” estando liberado a possibilidade de empregar estrangeiros.?8?

Essa preocupagdo com a qualidade do corpo docente levou a Unido e o Distrito Federal a
inaugurarem, apos oito anos de discussdes, a Escola Normal de Artes e Oficios Venceslau Bras, por
meio do Decreto n® 1800 de 11 de agosto de 1917 e que s6 entrou em funcionamento dois anos depois,
isto é, em agosto de 1919. O seu objetivo era formar mestres e contramestres capacitados para
ministrarem as oficinais nas demais escolas de aprendizes e artifices do pais. Essa unidade escolar
seria, segundo o presidente Venceslau Bras, em discurso realizado no dia de sua inauguraggo “... um
instituto que se constituird num viveiro de professores para as escolas profissionais.”?8®

A baixa qualidade dos professores, mestres e contramestres das escolas de apendizes gerou,
ao longo da década de 1910, um série de tansfomacgdes no processo seletivo dos mestres até o
momento em que 0 Decreto n°® 1.283 de 7 de novembro de 1918 estabelece que o provimento dos
cargos de professores dos cursos primério e de desenho e 0s dos mestres das oficinais passassem a
serem efetuados por meio de prova préatica na presenca de um representante do Ministério, do diretor
da unidade escola e de dois professores de outra unidade profissionalizante com especializagéo na
area a ser preenchida.?*

Essas medidas, conforme relato de Celso Suckow da Fonseca, amenizardo o problema, até
entdo cronico, de falta de docentes especializados e qualificados, mas apds a segunda metade da
década de 1920 com o expressivo aumento do nimero de alunos matriculados nas escolas de
aprendizes federais a Venceslau Bras ndo conseguira mais preencher a demanda e a Unido decide
transformar em institutos de formacgdo normal-profissional o Instituto Paraobé de Porto Alegre, Rio

Grande do Sul: e o Instituto Lauro Sodré de Belém, Par4.?8®

282 Brasil, RepUblica dos Estados Unidos do; Decreto n°® 9.070 de 25 de outubro de 1911. Disponivel em
www.camara.leg.br. Acessado em 23 de setembro de 2014.

283 Spares, Manuel Jesus de; Op. Cit. 1981. p. 86

284 Fonseca, Celso Suckow; Op. Cit. 1961. p. 172.

285 Fonseca, Celso Suckow; Op. Cit. 1961. p. 525
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Por outro lado, de acordo com Gilson Queluz, a busca por maior qualificagéo levou muitos
ministros e diretores a procurarem resolver problemas estruturais das escolas de aprendizes e artifices
como aqueles referentes a precariedade e superlotacdo das oficinas, falta de materiais e instalacdes
inadequadas para ensinar os oficios, excesso de trabalho para os alunos e mestres devido a longa
jornada-aula diéria, incidéncia de alcoolismo entre os mestres e a existéncia de um corpo docente
despreparado. Esse quadro levou as mais diferentes administracOes federais a proporem mudancgas no
maquinario das oficinas, no processo seletivo dos professores e no curriculo do ensino primario e de
desenho.?8®

E, como desde o Decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909 havia relativa autonomia aos
diretores, professores e mestres na formulagdo dos programas de ensino dos cursos ministrados nas
oficinas. Celso Suckow da Fonseca defende a tese de que essa condi¢do impedia a uniformidade do
ensino realizado nas institui¢des federais: ... cada um fazia a aprendizagem conforme o critério dos
diretores e professores, sendo, também, lecionadas, nos cursos primarios, matérias que variavam
conforme a opinidio das respectivas administragdes.”?’

Essa é uma analise simplista, ja que a legislacdo de 1909 sugere um consdricio entre 0 governo
federal e os governos estaduais em relacdo a montagem e escolha dos cursos, pois havia o
entendimento tacito de que somente a comunidade dirigente local seria conhecedora das
especificidades da atividade industrial e comercial, ou seja, das demandas e necessidades dos
empreendedores da regido onde a unidade escolar seria instalada. Por tal motivo o decreto ndo
estipulava antecipadamente o tipo de curso que as escolas de aprendizes deveriam ofertar
determinando, apenas, que os mesmos fossem em regime integral funcionando das dez da manhd até

as vinte horas da noite.

286 Queluz, Gilson; Op. Cit. 2000.
287 Fonseca, Celso Suckow; Op. Cit. 1961. p. 209.
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A autonomia conferida pelo decreto n® 7.566 produziu a seguinte realidade: A Escola de
Aprendizes e Artifices do Para implantada sem sede propria®® na cidade de Belém, especificamente
na avenida 22 de Julho, hoje Alcindo Cacela, em 1° de agosto de 1910, e optou pela seguinte oferta
de cursos profissionalizantes: Marcenaria, Alfaiataria, Funilaria, Sapataria e Ferraria; tal instituicao
recebeu, ao longo do seu primeiro ano letivo, apenas 20 alunos, caracterizando-se por ser a menor
unidade da rede. O quadro de pessoal, informa o diretor, era formado por um escriturario, um porteiro,
um professor de ensino priméario, um professor de curso de desenho e cinco mestres de oficios
contratados sem concurso e por indicagdo do diretor.?°

No caso da Escola de Aprendizes e Artifices do Rio Grande do Norte instalada na cidade de
Natal em 1° de janeiro de 1910 em um imovel do outrora Hospital da Caridade, localizado na rua
Presidente Passos, no bairro da Cidade Alta, a mesma oferecia os cursos de sapateiro, marceneiro,
alfaiate, serralheiro e funileiro. A instituicdo comegou o ano letivo, em fevereiro de 1910, com o
seguinte quantitativo de alunos: 12 na sapataria, 32 na marcenaria, 33 na alfaiataria, 23 na serralheria
e 7 na funilaria. Totalizando 107 alunos inscritos?®.

A Escola de Aprendizes e Artifices da cidade de S&o Paulo, inaugurada em 24 de fevereiro de
1910 e colocada provisoriamente em um edificio na avenida Tiradentes, no centro da cidade, e ao
final do ano transferida para o bairro de Santa Cecilia, na rua General Julio Marcondes Slagado, onde
permaneceu por sessenta e cinco anos. Em seus primeiros anos de existéncia (1910-1914) adotou os
cursos de Mecanica (média de 57 alunos), Marcenaria (média de 39 alunos), Entalhador (média de
44 alunos), Eletricidade (média de 21 alunos) e Torneiro Mecéanico (média de 19 alunos). Constando

na frequéncia do curso primario mais ou menos 200 alunos e no curso de desenho cerca de 201

288A auséncia de sede prépria e de equipamentos adequados atingi praticamente todas as unidades com excecdo da
paulista e paranaense. O Professor Jodo Luderitz, autor de um projeto de reformacédo do ensino profissional na década de
1920, a maioria das escolas de aprendizes funcionava em velhos casardes do tempo colonial ou antigos armazéns de café
ou aclcar ou, por fim, em depoésitos de estradas de ferro. In. Luderitz, Jodo; Relatério apresentado ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio; RJ; Imprensa Nacional; 1925.

289Muinistério da Agricultura, Industria e Comércio: Relatorio do Diretor da Escola de Aprendizes e Artifices do Pard;
RJ; Imprensa Nacional; 1911. p. 3

290Muinistério da Agricultura, Industria e Comércio: Relatério do Diretor da Escola de Aprendizes e Artifices do Rio
Grande do Norte; RJ; Imprensa Nacional; 1911. p. 8
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discentes. Era a maior unidade dentre todas aqueles que compunham a rede federal de escolas de
aprendizes.?!

A autonomia assegurada, em lei, pelo decreto de 1909 permitiu que 0s governos estaduais
direcionassem suas unidades para atender as demandas suscitadas pela realidade econémica local.
Por isso, no Para e no Rio Grande do Norte as oficinas ofereciam oficios muito mais ligados ao setor
de servicos e de artesanato que a industria, pois era ainda incipiente e concentrada no eixo Rio-S&o
Paulo. Naquelas duas unidades, como praticamente todas as outras localizadas nas regides Norte e
Nordeste, os alunos eram meninos desvalidos da fortuna e extremamento pobres. A esse respeito, em
1912, assim discursou o professor e diretor da unidade paraibana, o Sr. Miguel Medeiros Raposo em
uma reunido com a presenca de todos os diretores das dezenove unidades com o Ministro Pedro

Toledo:

Nos dias de chuva, a baixa frequencia é consideravel, sendo de
lamentar o estado em que esses meninos se apresentam nas
aulas: descalgos, com a Unica roupa encharcada, sobrevindo a
gripe. Quase todos apresentam aspecto doentio, palidos,
raquiticos ¢ sem coragem para os trabalhos escolares. (...)
Muitas dessas criancas sdo auxilio de familia, apanhando
niqueis em frente das feiras de quartas e sabados carregando
agua dos chafarizes e combustiveis das cavoarias mais proximas
para as necessidades domésticas.?%

Para a historiadora Méacia D'Angelo, o fato de a legislacdo de 1909 direcionar as escolas de
aprendizes e artifices para os desvalidos da fortuna, mas ndo esmiucar o que significaria ser um
desvalido permitiu que em regiGes onde a presenca de trabalhadores-operario fosse marcante, como
a cidade de Sao Paulo, os dirigentes estaduais ndo buscassem “...0os miseraveis para compor a clientela

das escolas profissionais, mas os filhos de operarios [para 0s mesmos] incorporarem normas de

291Ministério da Agricultura, IndUstria e Comércio: Relatério do Diretor da Escola de Aprendizes e Artifices de Séo
Paulo; RJ; Imprensa Nacional; 1915. p. 14
292Ferreiro, Almiro de S&; Op. Cit. 1994. p. 16
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comportamento, aceitas socialmente como habitos de trabalho disciplinado e de respeito a
autoridade.”?%

Assim, os alunos da Escola de Aprendizes e Artifices de Sdo Paulo ndo eram meninos
desvalidos e nem criangas advindas de familias inseridas em atividades do setor de servicos (agougue,
padaria, sapataria etc.), mas de nucleos operérios. De acordo com dados levantados por D'Angelo,
através de uma pesquisa ao livro de matricula da instituicdo, a maioria dos pais exercia profissdes

ligadas ao mundo fabril, tais como: mecanico, marceneiro e fundidor. Desse modo, fundada vinte

meses apds a grande greve de 1907, a escola concretizou-se:

...historicamente, em meio a pressoes, opcoes e confrontos de
varios matizes e origens, sem ser linear, geral e uniforme, a
elaboragdo desse novo trabalho e trabalhador aumentou a
heterogeneidade das relacbes e processos de trabalho,
ampliando as praticas patronais e operérias, assim como as
maneiras de convivio entre trabalhadores diferente e
inversamente qualificados.?%*

Ou seja, como a legislacdo exigia a adequacéo das oficinas as demandas das inddstrias locais
e considerando que as escolas foram criadas em capitais de estados com realidades s6cio-econdémicas
bem dispares se pode afirmar que a clientela e os objetivos de cada escola de aprendizes e artifices
variou conforme a regido e o tempo. Nesse aspecto, na cidade de S&o Paulo, em virtude do avango da
industrializacéo, os cursos estavam voltados para a formacéo de mecanicos, torneiros e eletricistas;
enquanto nas demais cidades, em particular as do Norte e do Nordeste, o interesse era certificar

profissionais urbanos autbnomos como, por exemplo, carpinteiros, sapateiros, alfaiates e outros.

293D'Angelo, Mércia; Caminho para o advento da Escola de Aprendizes e Atifices de Sdo Paulo (1910-1930): Um
projeto das elites para uma sociedade assalariada; SP; Dissetacdo de Mestrado; Faculdade de Filosifia, Letras e
Ciéncias Humanas; Universidade de S&o Paulo; 2000. p. 191.

294D'Angelo, Méarcia; Op. Cit. 2000. p. 194
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Dentro das escolas de aprendizes, em particular para as oficinas, conviviam dois modelos de
avaliagdo: um classico feito através de provas objetivas e discursivas, e, outro, mais inovador
realizado através de feiras e exposi¢Bes. A Reforma Nilo Pecanha, por meio dos artigos 12° e 13° do

decreto de 1909 estabelecia que:

Art 12°- Havera anualmente uma exposicdo dos artefatos das
oficinas, para o julgamento do grau de adiantamento dos alunos
nas distribui¢des dos prémios dos mesmos.

Art 13°- A comissdo julgadora para a distribuicdo dos prémios
serd formada pelo diretor da escola, 0 mestre da respectiva
oficina e o inpetor agricola do distrito.?%

A lei obrigava as escolas a medir o “grau de adiantamento dos alunos” por meios nao
convencionais, visto que era uma unidade escolar de ensino primario profissionalizante e a lei
também estabelecia que os primeiros colocados teriam direito a receber prémios pecuniarios ou
instrumentos de trabalho. A unidade escolar que conseguiu estabelecer a maior sequéncia initerrupta
de exposicoes foi a Escola de Aprendizes e Artifices de Natal, no estado do Rio Grande do Norte.

De acordo com um artigo escrito pelos pesquisadores Olivia Medeiros Neta, Juliana

Nascimento e Antonio Rodrigues, a primeira exposicao escola da escola profissional de Natal ocorreu

em 11 de abril de 1912, portanto dois anos e meio depois de sua fundacéo. Segundo os pesquisadores:

A solenidade de premiacdo foi no saldo nobre do Natal Clube.
O primeiro prémio recebeu o nome Rio Branco, o segundo o
nome Pedro de Toledo e o terceiro o nome Alberto Maranh&o.
O aprendiz de marceneiro Inocéncio Manoel do Nascimento
recebeu o primeiro prémio; o aprendiz de alfaiate Salvador
Carneiro recebeu o segundo prémio. O terceiro prémio que
homenageava o Governador do Estado foi recebido pelo
aprendizes de sapateiro El6i Marques do Nascimento.?%

295Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909. Disponivel em:
www.camara.leg.br. Acessado em 28 de agosto de 2014.

296Medeiros Neta, Olivia Morais, Nascimento, Juliana Minardi & Rodrigues, Antonio G. F.; Uma escola para
aprendizes e artifices e 0 ensino profissional primario gratuito; Natal; Revista Holos; Ano 28; Vol. 2; 2012. p. 98
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Os alunos premiados e os demais discentes que estavam se formando, juntamente com 0s
mestres das oficinais, professores dos cursos noturnos de desenho e do ensino primério e o diretor da
unidade entoaram o Hino Nacional diante autoridades locais (governador, prefeito e deputados
estaduais) e de Manoel Dantas representante do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.
Depois da cerimbnia de formatura, os alunos, com diploma em méos, sairam pelas ruas da capital
potiguar fardados e acompanhados de uma banda marcial entoando o Hino do Trabalho.?’

Esse modelo de formatura prosseguiu até o ano de 1915, informam Medeiros Neta,
Nascimento e Rodrigues, visto que, a partir da cerimonia de premiacdo de 7 de julho de 1916, a
escola de aprendizes e artifices de Natal passou a conferir aos melhores alunos de cada oficina, alem
do diploma, instrumentos de trabalho. Desse modo, o primeiro colocado no curso de alfaiataria
recebia uma maquina de costura, uma tesoura, um jogo de ferros de cinco quilos, um fogareiro e uma
medida; e os formados em serralheria uma forja portéatil, uma safra, uma marreta, um martelo, uma
escala de aco e dois compassos. Por fim, deve-se esclarecer que os demais cursos da unidade
(sapataria, funilaria e marcenaria) também forneciam prémios, mas 0s mesmos ndo sao listados nem
pelos pesquisadores e nem pelo diretor da unidade.®®

Essas cerimonias ao premiar os melhores de cada curso profissional tinham como objetivo
realcar comportamentos louvaveis e desempenhos exemplares dos aprendizes artifices diante o
conjunto do corpo discente que estava entrando na unidade, cursando suas aulas e até mesmo se
formando, por isso podem ser considerados um componente da cultura escolar.

A presenca dos hinos nacional e do trabalho, de uma banda militar e do fardamento revela um
culto ao civismo e ao militarismo no interior dessas instituicGes cujas intencdes eram, certamente, 0
disciplinamento dos corpos e das mentes como parte integrante da formacdo daquele futuro

trabalhador-cidadao.

297Medeiros Neta, Olivia Morais, Nascimento, Juliana Minardi & Rodrigues, Antdnio G. F.; Op. Cit. 2012. p. 98-99
298Medeiros Neta, Olivia Morais, Nascimento, Juliana Minardi & Rodrigues, Anténio G. F.; Op. Cit. 2012. p. 99-100
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Além da funcéo avaliativa, as exposi¢des escolares ajudariam a fomentar a caixa escolar, dar
incrementos aos proventos dos profissionais (diretor, mestre e professor) de cada escola e uma ajuda
de custo aos discentes, visto que a renda arrecadada pela venda dos artefatos produzidos pelos alunos
durante a exposicdo seria sempre revertida em funcdo da escola e da sua comunidade escolar.

Conforme estabelece os artigos dez e onze.

Art. 10° — Constituira renda da escola o produto dos artefatos
que sairem de suas oficinas.

Paragrafo 1°- Esta renda seré arrecada pelo diretor da escola, que
com ela satisfard a compra de materiais necessarios para 0s
trabalhos das oficinas.

Paragrafo 2°- Semestralmente o diretor dara balango na receita
e despeza das oficinas e recolherd o saldo a Caixa Econémica
ou Coletoria Federal, para o destino consignado no artigo
seguinte.

Art. 11°- A renda liquida de cada oficina sera repartida em 15
cotas iguais, das quais uma pertencerd ao diretor, quatro ao
respectivo mestre e 10 serdo distribuidas por todos os alunos da
oficina, em prémios, conforme o grau de adiantamento de cada
um e respectiva apitd&o.?*°

Conforme expresso os produtos que compunham as Exposi¢cGes Escolares deveriam ser
vendidos e o volume de dinheio arrecadado rateado entre os docentes e 0s discentes. A esse respeito,
ao longo dos anos, o Governo Federal foi, aos poucos, obrigando as unidades de ensino a criarem
uma Associacdo Cooperativa de Mutualidade que, através das Caixas de Mutualidade, objetivavam
conter a evasdo escolar, facilitar a producédo das oficinas e aumentar a renda produzida pelas mesmas.
Tais caixas tinham na presidéncia o diretor da unidade e um conselho com representantes dos alunos
e dos professores.3%

Um questionamento vem a tona: o que era produzido? A leitura do relatério anual do
Ministério da Agricultura, Industria e Comécio mostra que os artefatos manufaturados eram, em sua

maioria, mesas, estantes, guarda-comidas, porta-chapéus, oratérios, pés torneados para mesas, camas,

299Brasil, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n°® 7.566 de 23 de setembro de 1909. Disponivel em:
www.camara.leg.br. Acessado em 27 de setembro de 2014.
300Medeiros Neta, Olivia Morais, Nascimento, Juliana Minardi & Rodrigues, Antdnio G. F.; Op. Cit. 2012. p. 99.
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mesas de jantar, balaustres, toilettes, porta-toalhas, cabides, porta-vasos, bracos para lavatérios,
cantoneiras, porta-cartdes, parafusos, descancos de ferros de engomar, espetos, pas para fogaos, livros
em branco, cadenos, pasta para papel, grades de ferro, portdes de ferro, polainas, sandalias, carteiras,
uniformes escolares, ternos de brim e etc.3

Cabe ressaltar que a producéo variava conforme a localidade da unidade escolar. O relatério
elaborado pelo recém nomeado Ministro da Agricultura, Inddstria e Comécio do presidente Hermes
da Fonseca, em 1913, o Sr. Pedro de Toledo, esclarece que a Escola de Aprendizes e Artifices de S&o
Paulo chegou a produzir um locomdvel, vérios motores elétricos e dezenas de maquinas de enrolar
bobinas, telefones, dinamos de corrente continua e interruptores. Enquanto isso, a Escola de
Aprendizes e Artifices de Jodo Pessoa, na Paraiba, produzia basicamente sapatos, calcas, sandélias,
cadernos e bolsas, pois seus cursos estavam voltados para a formacdo de trabalhadores para oficios
urbanos.3%?

Apesar das diferencgas, o ato de produzir todas aquelas mercadorias e de vendé-las tinha uma
intencdo que era, mesmo que momentaneamente, de transformar a escola em uma pequena empresa
demonstrando ter tais estabelecimentos de ensino uma funcdo pedagdgica mercadoldgica, pois ao
produzir mercadorias os alunos vivenciavam a experiéncia do dia a dia de uma jornada de trabalho.

Isso era diferente do ocorrido com o ensino das oficinas, que possuiam autonomia curricular.
No caso do ensino primério e de desenho, o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
desenvolveu uma série de instrucdes para a grade curricular daqueles cursos. A série de intervencdes
foi inaugurada pelo governo do Presidente Hermes da Fonseca, o qual, no decorrer de sua campanha
politica, prometeu especial atengdo ao ensino profissional, tanto que em um discurso afirmou: “o
ensino profissional a par da parte propriamente prética e imediatamente utilitaria, deve proporcionar,

também, a instrucdo de ordem ou cultura secundaria, capaz de formar o espirito e o coracdo daqueles

301Ministério da Agricultura, Indlstria e Comércio; Relatdrio Anual do Ministro da Agricultura, Industria e
Comércio de 1912; RJ; Oficinas da Diretoria Geral de Estatistica; Volume 1; 1912. p. 275.
302Ministério da Agricultura, Industria e Comércio; Relatério Anual do Ministro da Agricultura, Industria e
Comércio de 1913; RJ; Oficinas da Diretoria Geral de Estatistica; Volume 1; 1913. p. 257.
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que amanha serdo homens e cidaddos.”*%

Com isso, 0 novo presidente reconhecia o esforgo do antecessor, Nilo Pegcanha, em montar
uma rede primaria profissional, e, também, reconhecia os rumos dados a parte “propriamente pratica”,
isto €, a autonomia curricular que os diretores e mestres das oficinas tinham. Obstante, o presidente
expde que realizard mudancas na “instru¢do de ordem ou cultura secundaria”, ou seja, no curso
noturno primario que, nos ditames do decreto de 1909, também gozava de liberdade curricular.

Dessa maneira, por meio do Decreto n® 9.070 de 25 de outubro de 1911 elaborado pelo novo
ministro da Agricultura, Industria e Comércio, Pedro Toledo, o governo de Hermes da Fonseca
estabeleceu um curriculo escolar minimo para todos os cursos de desenho e do primério, e também
uma série de determinagdes a serem seguidas pelos professores daqueles cursos.

Sendo assim, ficou estabelecido que o curso primario funcionaria das cinco da tarde as oito
da noite, objetivando o ensino da leitura e escrita, aritmética até regra de trés, no¢des de geografia do
Brasil, no¢des de historia do Brasil e de gramética nacional; ja o curso de desenho também seria
ministrado das dezessete horas as vinte horas, mas abrangeria o ensino de desenho de memodria, do
natural, decorativo, de formas geométricas, de maquinas e pegas de construcdo.®** De acordo com

13

Marcia D'Angelo, muito dos livros utilizados nessas escolas procuravam ... contribuir para a
educacgéo da vontade, onde s&o narrados os triunfos da perseveranca e exaltadas as alegrias da vida
afetiva, fecunda e tranquila do trabalhador honesto”.3%®

Além disso, os professores de ambos 0s cursos deveriam uma vez por més fazer com seus
alunos explanacfes sobre a constituicdo politica do Brasil e dos mais importantes homens
republicanos nacionais, para torna-los conhecidos pelos seus alunos; depois, nos dias de festas

nacionais, discursos sobre os fatos comemorados; e, por fim, pesquisar e expor a biografia dos

grandes homens brasileiros que se notabilizaram na area da agricultura, comercio e industria.

303Fonseca, Celso Suckow; Op. Cit. 1961. p. 184

304Muinistério da Agricultura, Industria e Comércio; Relatério Anual do Ministro da Agricultura, Industria e
Comércio de 1910; RJ; Oficinas da Diretoria Geral de Estatistica; Volume 1; 1910. p. 205-207.

305D'Angelo, Marcia; Op. Cit. 2000. p. 131.

179



Percebe-se, de um modo geral, que ha uma funcdo béasica: formar artifices para atender os
pequenos estabelecimentos fabris e as oficinas artesanais ou operarios — onde tinham industrias.
Havia um outro elemento que seria controlar, confinar, disciplinar, recuperar e regenerar o homem
livre transformando-o em um trabalhador-cidaddo através da propagacdo da ética do trabalho, que
trazia consigo hébitos de ordem, racionalidade, submissdo, pontualidade, bom uso do tempo, dos
instrumentos de trabalho e etc.

As andlises expostas evidenciam que a montagem de uma rede de escolas de aprendizes e
artifices foi uma experiéncia pioneira e inovadora, pois foi o primeiro sistema de ensino federal com
atuacdo no campo na educagdo primaria, ja que as dezenove escolas de ensino profissional tinham
diretrizes comuns e se subordinavam administrativa e pedagogicamente a uma mesma autoridade
emanada do poder central: o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

O percurso de criacdo e desenvolvimento do ensino profissional em relagéo a gestéo e publico-
alvo mostravam que tal tipo de ensino adquiriu, na virada da primeira para a segunda década do século
XX, uma importancia grande no interior do aparelho de Estado Brasileiro. Na verdade, foi a
materializacdo de um investimento de grande envergadura feito pela Unido em plena Primeira
Republica.

Investimento que ndo visava apenas dar aos jovens aprendizes e artifices um aperfeicoamento
ou especializacdo de determinados conhecimentos e capacidades, em suma uma qualificacdo
profissional, mas substancialmente uma formacdo escolar que baseada na l6gica da eficiéncia e
moralidade burguesa, isto €, da disciplina e produtividade retiraria as classes perigosas — formadas
por criangas desvalidas ou operarias — do caminho da desordem e do caos. Conforme indica Gilson

Queluz:

...as Escolas de Aprendizes e Artifices representam um papel
estratégico no esforco do controle social das classes proletérias,
de disciplinarizagéo e defini¢do do papel do menor. Era também
uma instituicdo difusora dos valores republicanos,
especialmente da ética do trabalho. Procurando atuar como
consolidadora da nacionalidade através do trabalho produtivo,

180



formador das riquezas da nagéo e da integracdo dos elementos
potenciais da desordem social, os menores desvalidos, 0s
estrangeiros, devidamente docilizados.3%

Logo, as escolas de aprendizes e artifices tencionavam introduzir uma nova mentalidade na
vida particular do aluno notadamente sobre seus aspectos morais como a de ser um bom pai, um
individuo honesto, cuidadoso com a higiene, com vida ascética. Isso, em tese, possibilitaria ao aluno
levar, na condicdo de trabalhador, um maior disciplinamento para a sua vida social, 0s seus instintos
sexuais e 0s seus vicios canalizando, entdo, suas energias para o estilo de vida burgués permitindo,
assim, que as empresas obtivessem ganhos maiores.

Esse adestramento, obviamente, ndo foi feito sem resisténcia da parte dos alunos, afinal nem
todo mundo quer ser um “bom funcionario”, isto ¢, aquele que ndo reclama, nao discute e nao se
posiciona. Nesse sentido, a resisténcia se manifestou pelas altissimas evasfes escolares de todas as
dezenove unidades, pelo absenteismo as aulas por parte dos discentes e pela constante reclamacéo
dos professores e mestres com relacdo a falta de disciplina dos alunos em sala de aula mostram que
as escolas de aprendizes e artifices, como qualquer outra escola, eram um espaco de luta entre forcas

contraditérias como o sistema econdmico no qual estavam inseridos aquelas institui¢oes e pessoas.

306Queluz, Gilson; Op. Cit. 2000. p. 32
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A falta de instrucao popular coloca
0 cidaddo em posi¢do humilhante e
prejudicial a comunhdo social de
que faz parte. Os deveres inerentes
as vidas privadas e civis passam
despercebidos ao homem que tem a
infelicidade de ser ignorante. Se o
povo carece de instrucdo, sofre na
base do sistema representativo que
se deve firmar na vontade manifesta
inteligente, conscienciosamente e
livre. SO a instrucdo que eleva o
cidaddo a consciéncia de seus

direitos e deveres. 397

José Feliciano Horta de Aradjo

307Parana, Governo da Provincia do; Relatorio apresentado a Assembleia Legislativa da Provincia do Parana na
abertura da 12 Sessdo da 8° Legislatura pelo Presidente da Provincia do Parana José Feliciano Horta de Aradjo;

Curitiba; Tipografia Oficial; 1868. p. 14
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Apos a promulgacéo do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, o ensino primario ficou sob
a geréncia dos governos provinciais e esse principio foi mantido pela Constituicdo Federal de 24 de
fevereiro de 1891, pois a mesma delegou aos governos estaduais e as prefeituras municipais o controle
da administracdo legislativa e pedagogica das escolas de nivel primario. Portanto, no Brasil, a op¢ao
pela descentralizacdo educacional viabilizou uma experiéncia pautada pela dificuldade de
desenvolvimento de projetos nacionais de alcance educacional tanto no Império como na Republica.

A inexisténcia de uma politica nacional de educacdo sempre foi apontada por alguns
estudiosos da historia da educagao brasileira como Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Anisio
Teixeira como um fator que exemplificava a debilidade, irracionalidade e, até mesmo, desprezo com
que as classes dominantes trataram o assunto desde os primordios da independéncia da nacéo.
Entretanto, o que vimos ao longo desta Tese de Doutorado néo justifica tais argumentos, visto que
entre 1870 e 1910, houve centenas de debates, dezenas de projetos e quatro reformas educacionais
apenas no ambito da Assembleia Geral (Império), depois Congresso Nacional (Republica) e Governo
Central (Império), depois Federal (Republica).

A citacdo que abre a parte final desta conclusdo foi dita, em 1868, pelo Presidente da Provincia
do Parang, José Feliciano Horta de Aradjo, mas poderia ter sido dita, obviamente que em outro
contexto, pelos personagens centrais do trabalho: o Ministro da Justica, o conselheiro Ledncio de
Carvalho, o Ministro da Instrucdo Publica, o general Benjamin Constant e o Presidente da Republica,
0 advogado Nilo Peganha.

Isto porque os homens citados eram temerosos de que um povo ignorante — no sentido de
desconhecedor das “maravilhas” que € o respeito pela ordem ¢ o amor pela civilizagdo - acabassem
sendo consumidos pelas trevas da desordem. Como exemplos: o abandono em peso das fazendas
pelos escravos para o conselheiro, a defesa do retorno da monarquia pelo povo para o general ou a
adesdo aos preceitos anarquistas pelas massas andnimas das grandes capitais brasileiras para o

advogado. O remédio de todos: reformas de ensino que levassem, via um saber escolarizado, as
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criancas e os adolescentes — futuros cidadaos e trabalhadores, a respeitarem a ordem liberal burguesa
excludente implantada no Brasil. Isto demonstra que tanto no Império quanto na Republica a
educacéo foi associada a difuséo da ordem, civilizagdo e progresso.

No periodo compreendido pelo presente trabalho, monarquistas e republicanos
compartilhavam de um mesmo ideério, tipico da passagem ou conjuntura de final do século XIX e
primeiras décadas do século XX, e que apontava para a seguinte questdo: diante da emergéncia de
novos atores sociais (operarios, imigrantes e anarquistas, por exemplo) era preciso que 0s segmentos
sociais dominantes articulassem respostas consistentes e capazes de equacionar as complexas
demandas geradas pelas contradi¢des econémicas, politicas e sociais da modernidade.

Nesse sentido, a educacdo escolarizada é um elemento importante, pois auxilia na construgédo
de novas formas de dominacdo que objetivavam dar conta de uma problematica colocada desde a
promulgacéo da lei do Ventre Livre (1871), mas principalmente apds a conjuntura dos anos de 1888-
1889, isto é, de abolicdo da escravatura e proclamacéo do regime republicano: como dominar homens
livres e formalmente iguais?

Nesse contexto, a questdo da educacao passou a ter uma énfase enorme. Uma educacao fisica,
intelectual e moral da criancada e da mocidade, objetivo primario das reformas Ledncio de Carvalho
(1878-1879), Benjamin Constant (1890-1891) e Nilo Pecanha (1909), com a finalidade de possibilitar
aqueles individuos todas as no¢des necessarias para melhor garantir a ordem, tornou-se tema central
dos debates e das reformas, ja que tal educacdo possibilitaria aos homens livres pobres ou aos
trabalhadores assalariados de baixa renda a plena consciéncia do seu lugar social, obviamente, que
tal lugar era a base da piramide social.

Na linha de argumentacdo exposta, caberiam ao diretor, inspetor, professor, lente ou mestre
associar o atraso com a sujeira, a feiura, a doenca, a ignorancia, a loucura, a vadiagem, a contestacdo
e 0 progresso a ingredientes como a limpeza, a satde, a disciplina, produtividade e a lucratividade.
Nesse processo, conforme ficou evidente, ao longo dos trés capitulos, a educacdo e sua escola

transformaram-se em poderosos instrumentos de controle social e de veiculacéo ideoldgica a fim de
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neutralizar os conflitos, controlar a cisdo politica e manter a estabilidade social. Tudo isso em nome

do “bem comum”.
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