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INTRODUCAO

Em 27 de junho de 1975, era assinado o Acordo Entre o Governo da Republica

Federativa do Brasil e da Republica Federal da Alemanha Sobre Cooperagdo no Campo
dos Usos Pacificos da Energia Nuclear. Através deste, plangou-se ampliar,
significativamente, a participagdo nuclear na matriz energética brasileira e implementar
uma industria nuclear nacional. Em associacdo com empresas alemas, em que se destaca a
participacdo da KRAFTWERK UNION (KWU), foram, originalmente, previstas a
instalacdo de oito centrais nucleares com reatores de 1.300 MWe de poténcia, o dobro da
poténcia da Usina de ANGRA |, comprada, em 1971, da empresa norte-americana
WESTINGHOUSE ELETRIC.

O seu custo inicial do Programa Nuclear Brasileiro, de cerca de US$ 10 bilhdes foi,
por diversas vezes, recalculado, tendo, em muito, excedido aquele valor. Das oito usinas
previstas, apenas uma, ANGRA 12, est4d em funcionamento. De 1985, quando entrou em
operacdo comercial a Usinade ANGRA 1, até 2005, a producéo acumulada de energia das
duas usinas nucleares somam 100 milhées de Megawattshora (MWh), o equivaente a
producdo anual da UsinaHidrelétrical TAIPU BINACIONAL.

No momento em que esta dissertacdo é redigida, 0 governo brasileiro discute a
retomada do projeto de construgcdo da Usina de ANGRA 111. Célculos feitos por técnicos
do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) indicam que o custo marginal médio para
a expansdo do sistema hidrelétrico seria de aproximadamente R$ 80/MWh, ao passo que o
custo de geracdo de ANGRA 111 ficariaem torno de R$ 144/MWh. Caso realmente venha a
ser concretizada, ANGRA 111 j& sera construida fora do @mbito do Acordo Nuclear
estabelecido em 1975: no dia 11 de novembro de 2004, o governo brasileiro aceitou a
proposta do governo aleméo de substituir aquele acordo por um novo acordo de cooperacéo

na &rea de fontes renovaveis de energia e eficiéncia energética

1 A Usina de ANGRA |, de 626 MWe de poténcia, entrou em operacdo em 1982, registrando, desde entao,
inimeros problemas de funcionamento.

2 A Usina de ANGRA Il entrou em funcionamento, apds uma seqiiéncia de escandalos e atrasos, em 2000,
com uma poténcia de 1350 MWe.
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Esta dissertacdo pretende discutir e compreender o Acordo Nuclear Brasil —
Alemanha Ocidental a partindo do contexto da crise que atingiu a industria alema do setor
de tecnologia nuclear na década de setenta.

Tendo como base o estudo do caso da NUCLEN e da NUCLEP, empresas
subsidiarias criadas a partir do Acordo Nuclear responsaveis pelo processo de transferéncia
de tecnologia, adota-se, aqui, a hipétese de que, longe de significar uma “independéncia
econdmica e tecnolégica’ para o desenvolvimento nuclear brasileiro, como propagavam os
seus defensores, 0 Acordo Nuclear representou, na verdade, uma reserva de mercado para
o fornecimento de tecnologia e equipamentos por parte da industria nuclear alema. Desta
forma, o Acordo Nuclear atenderia, fundamentalmente, aos interesses do capital privado
alemdo, notadamente da KWU, empresa que controlava 0 mercado alemé&o de producéo de

reatores.

A acumulacZo de capital é uma tendéncia central e fundamental do capitalismo®.
Marx define, a partir desta premissa, dois processos que podem ser inseridos dentro do
conceito geral de acumulacdo de capital: concentracdo e centralizacdo de capital. Nas

palavras do pensador aeméo:

“Toda a acumulagdo torna-se meio de nova acumulagdo. Ela amplia com
a massa multiplicada da riqueza, que funciona como capital, sua
concentracdo nas maos de capitalistas individuais e, portanto, a base da
producdo em larga escala e dos métodos de producdo especificamente
capitalistas. O crescimento do capital socia realiza-se no crescimento de
muitos capitais individuais. Pressupondo-se as demais circunstancias
constantes, os capitais individuais crescem e, com eles, a concentracéo
dos meios de produc&o, na propor¢do em que constituem partes aliquotas
do capital global da sociedade. (...) Com a acumulacéo de capital, cresce,
portanto, ém maior ou menor proporcédo, os nimeros de capitalistas’.

Portanto, a acumulacdo individual de capitalistas possibilita, ndo s6 o aumento da
quantidade de capital por eles controlados, mediante a transformagéo de uma parte do

excedente em novo capital, em novos meios de produgdo, como também uma escala maior

¥ MARX, Karl. O Capital. S0 Paulo: Nova Cultural, 1985.
*MARX, KARL. O Capital. Sao Paulo: Nova Cultural, Volume 1, 1985, p. 196.



de producdo. Marx denomina este processo de concentracdo de capital. Esta seria,
portanto, resultado da propria acumulacéo de capital. Nesse sentido, a concentracdo de
capital é“companheiranormal da acumulaco e, obviamente, n&o pode ocorrer sem ela’>.

Para além da concentragcdo, ha um segundo e, para este estudo em particular, mais
importante processo que Marx denominou de centralizacdo de capital. A compreensdo
deste fendbmeno € de fundamental relevancia para a andlise da formacdo da industria
privada alemé do setor nuclear e de sua entrada no mercado brasileiro através do Acordo
Nuclear. Segundo MARX:

“A dispersdo do capital globa da sociedade em muitos capitais individuais
ou a repulsdo reciproca entre suas fraces é oposta por sua atragéo. Esta ja
nao € concentracdo simples, idéntica a acumulagdo, de meios de producdo
e de comando sobre o trabalho. E concentraco de capitais ja constituidos,
supressdo de sua autonomia individual, expropriacdo de capitalistas por
capitalistas, transformagao de muitos capitais menores em poucos capitais
maiores. Esse processo se distingue do primeiro porque pressupde apenas
divisdo alterada dos capitais ja existentes e em funcionamento, seu campo
de acdo ndo estando, portanto, limitado pelo crescimento absoluto da
riqueza social ou pelos limites absolutos da acumulagdo. O capital se
expande agui numa mdao, até atingir grandes massas, porque acola ele
pedido por muitas mdos. E a centralizacdo propriamente dita,
distinguindo-se da acumul ag&o e da concentragzo”®.

O principa fator subjacente a0 processo de centralizacdo de capital esta na
economia de producéo em grande escala’. Como a concorréncia entre os capitalistas se faz
através da reducdo dos custos da mercadoria e do aumento da produtividade do trabalho,
aqueles que conseguem produzir em maior escala, levam consideravel vantagem sobre os
demais na luta concorrencial no mercado®. E neste momento que os capitais maiores
ganham a concorréncia e englobam os capitais menores que, dessa forma, aumentam o seu
volume de capital.

O processo de centralizag&o atua, portanto, como uma forca de atragdo dos capitais

maiores sobre os menores. Como conseqiiéncia, os capitais menores ou se fundem entre s,

® SWEEZY ,Paul M. Teoria do desenvolvimento capitalista. S0 Paulo: Nova Cultural, 1986, p. 298.

®  MARX, Karl. Op. Cit., p. 196.

" SWEEZY, Paul M. Op. Cit., p. 299.

8 SINGER, Paul. Curso de Introduc&o a Economia Politica. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2000, p.
76.



na tentativa de resisténcia a pressdo dos capitais maiores, transformado-se, com isso, em
grandes capitais também, ou entdo sdo quebrados e incorporados ao capital das grandes
empresas.

Como bem observa SWEEZY, “a luta da concorréncia €, assim, um agente da
centralizagdo”. A centralizacdo de capital, ao contrario da concentragdo de capital, € um
processo mais rdpido para a ampliacdo da escala de producdo, pois SO precisa dterar 0
agrupamento quantitativo das partes integrantes do capital social, pois, de acordo com
MARX, “o0 mundo ainda estaria sem estradas de ferro, caso ficasse esperando até que a
acumulacdo de aguns capitais individuais acancassem o tamanho requerido para a

construgdo de uma estrada de ferro”®

. Muito possivelmente, o pensador alemédo diria o
mesmo, se fosse ao seu tempo, no caso daindustria nuclear...

Assim, segundo MARX:

“A centralizacdo complementa a obra da acumulagdo, ao colocar 0s
capitalistas industriais em condicbes de expandir a escala de usas
operacdes. Seja esse Ultimo resultado agora consequiente da acumulagdo ou
da centralizagdo; ocorra a centralizacdo pelo caminho violento da
anexagdo — onde certos capitais se tornam centros de gravitagdo téo
superiores para outros que lhes rompem a coesdo individua e, entdo,
atraem para si os fragmentos isolados — ou ocorra a fusdo de uma porgéo
de capitais j& congituidos ou em vias de congtituicdo mediante o
procedimento mais tranquilo de formage”\o de sociedades por agdes — o
efeito econémico permanece 0 mesmo”*

Portando, existem duas grandes tendéncias dentro do conceito geral de acumulacéo,
que caracteriza o modo capitalista de producdo: a concentracdo e a centralizacdo de
capital. A concentracéo € o crescimento da empresa em raz&o da busca por um aumento de
sua escala de produtividade, por meio da acumulacéo de capital, a saber, a transformagéo
de parte de seus lucros em novo capital. A centralizagdo, num segundo momento, decorre
diretamente do processo de concorréncia no mercado, em que empresas maiores englobam
as menores, justamente por terem uma maior escala de producéo que permite baratear os
precos de suas mercadorias. Enquanto o primeiro processo esta sujeito ao limite que a

acumulacdo da riqueza de toda a sociedade o impde, 0 segundo processo, contrariamente,

® MARX, Karl, Op. Cit., p. 196.
1%1dem, p. 197.



ndo tem limite, a menos que se considere a hipétese de todos os meios de producdo estarem
concentrados nas méaos de um Unico proprietario. No processo de centralizacdo, observa-se,
claramente, uma tendéncia monopolista, verificada em todos os setores da producéo, sendo
gue esta tendéncia ao monopdlio sd acaba quando 0 monopdlio puro é estabelecido, ou sgja,
que exista uma Unica empresa para cada setor de producéo e, finamente, uma Unica
empresa que controle todos os setores de producéo. Portanto, a concentracdo tem o seu
limite, a0 passo que a centralizacdo néo™.

Por fim, cabe, agora, uma diferenciacdo entre os dois processos e sua colocagdo nos
ciclos de conjuntura da economia capitalista. A dindmica do modo capitalista de producdo
se caracteriza por periodos de ascensdo, caracterizados pelo crescimento da producéo, e por
periodos de depressdo, onde sdo registradas quedas na produtividade. Nestas partes
antagonicas do ciclo de conjuntura da economia capitalista, nafase de ascenséo e nafase de
depressdo, realizam-se, alternadamente, os processo de concentragdo e centralizagdo do
capital.

Na fase ascendente (periodo de crescimento da produtividade), as empresas crescem
por acumulacdo de capital. Nesse momento, da-se 0 processo de concentragdo de capital.
Segundo SINGER, “as empresas pequenas nesta fase ndo estdo sujeitas a pressdo
concorrencial, ha ampliagdo dos mercados, 0 que lhes permite acompanhar, em certa
medida, o ritmo de crescimento das grandes empresas’*2.

Na fase de depressdo, ao contrério, ocorre uma dréstica reducdo da acumulacéo
socia da riqueza. E, na medida que a acumulacdo socia da riqueza atinge niveis muito
baixos, a acumulacdo de capitais particulares também é reduzida, havendo descapitalizacéo
de algumas empresas e uma pequena capitalizaco de outras. E nesta fase de depressio que
se da o processo de centralizacdo de capital. Neste periodo, ocorre uma retracdo do
mercado e uma dificuldade na venda de produtos. Como consequéncia, d&-se uma acirrada
concorréncia entre as empresas e aquelas que mais acumularam capital na fase de ascensdo

acabam englobando as empresas menores.

1 SINGER, Paul. Op. Cit., p. 76.
2 1dem,, p. 76.



Deste modo, a dindmica da economia capitalista envolve fases de ascenso, onde
ocorre uma elevacdo da produtividade através da concentracdo de capital, e fases de
depressdo, onde ocorre uma reducdo da producdo e acirramento da concorréncia, e que,
através do processo de centralizagdo de capital, empresas maiores englobam empresas de
menor capital.

A indlstria nuclear alemd, como veremos ao longo deste trabaho, teve o seu
desenvolvimento entre as décadas de cinqlienta e sessenta, onde 0 processo concentragao
de capital neste setor industrial se realizou. Nesse periodo, ocorreu uma forte expansdo do
mercado interno de reatores, tendo possibilitado o aparecimento e desenvolvimento dos
grupos industriais da industria nuclear na Alemanha Ocidental: SIEMENS; AEG -
TELEFUNKEN; BROWN - BOVERI KRUPP; BROWN BOVERI MANNHEIM;
INTERATOM.

A partir do inicio da década de setenta, uma crise internacional atinge, ainda que de
maneira desigual, a industria nuclear civil dos paises capitalistas que adotaram esta
tecnologia como forma de geracéo de energia, entre estes, a Alemanha Ocidental. A partir
de entdo, verifica-se um répido e intenso processo de centralizacdo de capital na estrutura
da industria nuclear deste pais, em que se destaca a KRAFTWERK UNION (KWU),
resultado da associacéo entre a SIMENS e a AEG — TELEFUNKEN, mas que, a partir de
1976 passaria a ser administrada unicamente pela SIEMENS, a partir da compra da
participacdo da AEG — TELEFUNKEN. Concomitante e intimamente ligado a este
processo de centralizacdo de capital na indUstria nuclear alemd, observasse a entrada desta
indastria no mercado mundial como exportadora de tecnologia nuclear. Entre os paises
importadores da tecnologia alema estava o Brasil que em 1975 assinaria o polémico Acordo
de Cooperacéo Nuclear.

E sobre este aspecto que andisaremos o Acordo Nuclear, ou seja, 0 processo de
centralizacdo de capital naindustria nuclear alema e sua participacao, através da KWU que,
guando da assinatura do acordo dominava o mercado aleméo de producéo de reatores, no
desenvolvimento nuclear brasileiro.

O presente trabalho esta dividido em trés capitul os.

No primeiro capitulo, intitulado “As Descontinuidades da Politica Nuclear no

Brasil”, procuramos descrever os principais fatos que marcaram as questfes relacionadas a



politica nuclear no Brasil. Entendemos que esta teve 0 seu inicio com a criagdo da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e que, ao longo dos anos, foi marcada por
uma série de descontinuidades, culminando com o Acordo Nuclear Brasil — Alemanha
Ocidental, em 1975.

No segundo capitulo, intitulado “Alguns Aspectos da Politica Atémica da Alemanha
Ocidental e a Crise de Sua Industria Nuclear”, procuraremos discutir as principais questfes
que caracterizaram o desenvolvimento nuclear naquele pais e que possibilitou a formacéo
de um forte setor industrial de tecnologia nuclear sob a predominancia do capital privado.
Partindo do entendimento dos processos de concentracdo e centralizacdo de capital
formulados por Karl Marx, buscaremos expor 0 quadro no qual se deu a crise da industria
nuclear alema na década de setenta que resultou, em um primeiro momento, na dominagéo
do mercado aleméo de tecnologia nuclear pela KRAFTWERK UNION (KWU), e, em um
segundo momento, na sua expansao para 0 mercado de paises do Terceiro Mundo como
exportadora de tecnol ogia nuclear.

No terceiro capitulo, “O Acordo Nuclear e a Reserva de Mercado™, analisaremos as
principais questdes colocadas dentro do Acordo Nuclear Brasil — Alemanha Ocidental,
procurando comprovar, através dos estudos de caso da NUCLEN e daNUCLEP, a hipdtese
de que, o acordo teuto-brasileiro, na verdade, caracterizou-se por estabelecer uma reserva
de mercado paraa KWU gue viano Negocio do Século uma oportunidade de superar a crise
gue vinha passando na Alemanha.

Por fim, aém do Anexo, onde colocamos, o texto na integra do Acordo Entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e do Governo da Republica Federal da
Alemanha Sobre Cooperacdo no Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear,
elaboramos um Glossario Nuclear, onde estédo explicados os principais termos técnicos

relacionados a érea de energia nuclear.



CAPITULO 1- AS DESCONTINUIDADES DA POLITICA NUCLEAR NO
BRASIL

“Este Acordo Nuclear Brasil — Alemanha talvez sgja
a maxima expressdo pelo mito nuclear no Terceiro
Mundo. Para compreendé-lo historicamente €
conveniente recuar um pouco na historia,
descrevendo o0 quadro do nacionalismo dos anos
cinquenta, quando se comegou a tragar no Brasil o
esbogo de uma politica nuclear” (Luis Pinguelli Rosa,
fisico brasileiro).

Um dos tragos mais marcantes do desenvolvimento nuclear no Brasil € o caréater de
descontinuidade de sua politica, uma vez que as justificativas para a utilizacdo da fissdo do
domo para a producdo de energia poucas vezes se limitaram as questbes de carater
eminentemente técnico™. A histéria na qual se configurou a politica nuclear brasileira foi
marcada por uma série de equivocos, sendo 0 mais significativo destes, o Acordo Nuclear
Brasil — Alemanha Ocidental. Passaremos, agora, a andise dos principais aspectos desta
descontinuidade na politica nuclear no Brasil.

As primeiras tentativas de estabelecimento das bases para uma politica nuclear no
Brasil datam da primeira metade da década de cinguenta, com a criagdo do Conselho
Naciona de Pesguisas (CNPqg), através da Lei n° 1310, em 1951. Entre as suas funcdes
estavam a de incentivar, em cooperacdo com 0Orgdos técnicos oficiais, a pesguisa e a
prospeccado das reservas de materiais apropriados ao aproveitamento da energia atbmica no
Brasil (Artigo Ill, Pardgrafo 03)*. Além de criar o CNPg, a Le n° 1310, ainda
estabeleceria 0 monopolio estatal sobre o comércio exterior dos principais minérios

atdbmicos, como o urénio, 0 torio e seus compostos, fixando severas restricdes a sua

exportacao™.

13 ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. Quando a energia nuclear entra na agenda da politica brasileira.
Trabalho apresentado no Primeiro Congresso L atino-americano de Histéria Econémica. Montevidéu, 2007.

¥ MOREL, Maria Regina de Morais. Ciéncia e Estado: a politica cientifica no Brasil. Sdo Paulo: T. A.
Queiroz Editor, 1979, p.98.

15 Jornal do Brasil, 17/04/1977.



Nos primeiros anos de sua existéncia, as principais atividades do CNPg, segundo
andise de ANDRADE, eram circunscritas em torno de trés pontos: montagem da infra
estrutura e estabelecimento dos canais de comunicagdo necess&rios as atividades de
pesguisa e fomento; a concessdo de bolsas e auxilios a pesquisa; e, principamente, ao
estabelecimento de medidas necessarias a investigacdo nas areas de Fisica e Engenharia
Nuclear™®.

Somando-se a Lei n° 1310, documentos e informagdes de caréter secreto, trocadas
entre autoridades brasileiras, levariam o governo a estabelecer duas diretrizes principais que
a partir daguele momento passariam a orientar a conduta brasileira no campo da energia

nuclear, a saber:

A) Compensagdes especificas para as exportacdes de minérios brasileiros. em troca, 0s
paises importadores deveriam fornecer informagdes técnicas e equipamentos

especializados no setor nuclear.

B) Liberdade de se estabelecer contatos e relagcdes com outros paises: esta orientacdo tinha
0 objetivo de ndo restringir aos EUA as possibilidades de obtencdo de informactes

técnicas e equipamentos na area nuclear.

A partir de entdo, o CNPq passaria a ser a principal agéncia brasileira para o
desenvolvimento nuclear, pois facultava a instituicdo todas as atribuicbes no campo
nuclear. A criacdo do CNPqg, por sua vez, representaria a vitoria da corrente nacionalista,
cujo expoente principal erao Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva, que seria nomeado
para presidir a ingtituicdo pelo Presidente Getulio Vargas. De acordo com MARQUES,
logo apos a criacdo do CNPg:

“0 CNPq baixou um elenco de normas a serem observadas nos acordos
internacionais que o Brasil viesse a assinar no campo da energia,
objetivando a preservacdo e o desenvolvimento da indUstria nuclear

' ANDRADE, AnaMaria Ribeiro de. Op. Cit.
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brasileira, da mesma forma no que dizia respeito a eguipamentos e
assi sténcia técnica decorrentes das exportacdes brasileiras de monazita”. >’

Com efeito, segundo as diretrizes colocadas pelo governo brasileiro, o CNPqg
estabeleceu uma politica de cooperacdo com diversos paises, instituindo um programa de
compensacoes especificas que deveriam estar presentes em todos o0s acordos internacionais
firmados pelo Brasil*®. Segundo WROBEL:

“a tese das compensacOes especificas foi desenvolvida pelos setores
comprometidos com uma visdo do pais que procurava romper com 0
tradicional sistema de trocas prevalecente entre um pais industrializado —
0os EUA — e um pais exportador de matérias-primas — o Brasil. O
pressuposto em que se baseavam os formuladores da tese era de que as
reservas conhecidas de monazita, de onde se extraia o tério e demais
materiais radioativos, e as reservas estipuladas de uranio eram um material
precioso demais, e ainda por cima escasso, para ser livremente exportado
em bruto, pouco contribuindo para a riqueza do pais. (...) Os mecanismos
de protecdo e defesa das reservas de matérias-primas deveriam ser
estimuladas, permitindo a exportagdo de uma peguena parcela das
reservas, por forca das aiancas internacionais, porém, sofrendo
obrigatoriamente  um processo de beneficiamento. E, ainda mais
importante, qualquer acordo com o0 pais importador, exigiria uma
compensacdo, ou Sgja, uma troca por materiais de pesquisa e equi pamentos
gue permitissem aos cientistas e técnicos nacionais desenvolverem
internacionalmente 0s conhecimentos indispensaveis no sentido de
capacitar intelectualmente o pais a aproveitar seu potencial natura. A tese
das compensacdes especificas exigia uma reversdo do Acordo de 1945,
que estabelecia a compra e, ndo a troca, das matérias-primas brasileiras’ .

Em dezembro, aprovar-se-ia 0 Decreto n° 30230, que regulamentava a pesquisa e a
extracdo de minérios relacionados com a energia atdmica®®. Com este decreto, que
reafirmaria as regulamentacGes da Lei n° 1310, o Brasil procuraria desenvolver, dentro de

suas limitagBes, uma politica nuclear de base auténoma.

Y MARQUES, Paulo Queiroz. Sofismas nucleares: o jogo das trapagas na politica nuclear do pais. So
Paulo: HUCITEC, 1992, p. 31.

8 SILVA SOARES, Guido Fernando. Ob. Cit., p. 176.

¥ WROBEL, Paulo. A questdo nuclear nas relagdes Brasil — Estados Unidos. Rio de Janeiro (mimeografado,
Dissertacdo de Mestrado, IUPERJ), 1986, p. 40.

2 GIROTTI, Carlos Alberto. Estado Nuclear no Brasil. So Paulo: Editora Brasiliense, 1984, p. 28.
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Entretanto, esta linha autonomista encontraria grandes resisténcias em determinados
6rgdos estatais. Poucos meses depois da aprovacdo do Decreto n° 30230, em 21 de
fevereiro de 1952, o Decreto n° 30583, proposto ao Presidente da Republica pelo Ministro
das RelacOes Exteriores, Jodo Neves da Fontoura, criava a Comissdo de Exportacdo de
Materiais Estratégicos (CEME)?'. A CEME funcionaria como uma reparticéo do Ministério
das RelacSes Exteriores®, passando a ficar encarregada da venda de uranio, tério e outros
compostos minerais, tendo o poder de aprovar e de modificar planos de exportagdo de
quai squer materiais estratégicos, de ordem mineral ou vegetal”®. Ao CNPq restaria apenas a
incumbéncia do apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ficando afastado, de qualquer de
decisdo referente ao aproveitamento dos recursos minerais brasileiros. Como bem destaca
SILVA SOARES:

“A politica de exportagdo de minérios ficou adstrita a uma politicagera de
exportagdes, de equilibrio do balanco de pagamentos, em suma, de

relacOes comerciais, refletindo a maioria dos votos dos membros presentes

as reuni6es da Comissio” %,

As posicoes do CNPgq e da CEME, que passaria a orientar a politica nuclear
brasileira, eram, com freqiéncia, conflitantes, especialmente no que se refere a acordos de
exportacdo de minérios atbmicos.

Imediatamente ap6s a criacdo da Comissdo de Exportagdo de Minerais
Estratégicos (CEME), seria assinado 0 Segundo Acordo Atémico Brasil — EUA, pelo qual o
Brasil, assim como o Primeiro Acordo Atdmico, de 1945, novamente se comprometia a
exportar grandes quantidades de monazita. O CNPq opunha-se seriamente a este tipo de
acordo, porém, com a criagdo da Comissdo de Exportacdo de Materiais Estratégicos,

perdera legalmente o controle sobre o assunto. Como bem observa MOREL :

“(...) todo o empenho que cercou a criacdo do CNPqg, toda a orientagdo em
torno da preservagdo de nossos minérios estratégicos, visando a uma

2 GUILHERME, Olympio. Ob. Cit., p.116.

%2 Na CEME tinham direito ao voto o CNPg, o Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA), o Ministério da
Fazenda, o Ministério da Agricultura, 0 Ministério das Relagbes Exteriores e a Carteira de Exportagdo do
Banco do Brasil. O presidente da Comissao era 0 Ministro das Relagdes Exteriores e 0 secretario-executivo, o
representante da Carteira de Exportagdo do Banco do Brasil.

2 GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 28.

2 5|LVA SOARES, Guido Fernando. Ob. Cit., p. 177.
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autonomizacdo do Brasil no campo da energia nuclear, eram na prética
anulados por uma série de acordos com os EUA” %,

Através do Segundo Acordo Atémico Brasil — EUA (21/02/1952), o Brasil venderia
aos Estados Unidos 2.500 toneladas de areias monaziticas por ano, separada segundo um
processo de beneficiamento. O prazo de vigéncia do acordo seria de trés anos, a contar do
momento de sua assinatura. Este acordo ndo considerou nenhum tipo de compensacdo
especifica para o Brasil — como defendia a politica do CNPg — a ndo ser o beneficiamento
da areia monazitica pelaindustria nacional .

Contudo, em 3 de julho de 1952, o Presidente Getulio Vargas aprovaria as diretrizes
propostas pelo Conselho de Seguranca Nacional (CSN) relativas a questdo nuclear. Essas
diretrizes reforcariam a exigéncia de compensacdes especificas em termos de auxilio
técnico e provisdo de materiais para o Brasil®’. Nestes mesmos termos, deve-se entender a
aprovacdo da Exposicdo de Motivos n° 32 do CNPq, de carédter secreto, que seria assinada
pelo Presidente Getulio Vargas e pelo Conselho de Seguranca Nacional?®. Este documento,
datado de 12 de outubro de 1952, reafirmaria toda uma linha de proposta autonomista para
0 desenvolvimento nuclear brasileiro. Entre as suas propostas estavam: realizacdo de
pesquisa, prospeccdes, mineracdo, separagdo e concentracdo de minérios; tratamento
guimico dos minérios atdbmicos; metalurgia do uranio nuclearmente puro para uso em
reatores atdmicos; producdo de uranio enriquecido para uso em reatores atbmicos; reatores
atdbmicos, quer para a producdo de energia, quer para fins experimentais e de pesquisa;
ampliacdo das nossas equipes de cientistas e tecnologistas, com recurso a ciéncia e a
tecnologia dos EUA, Franca, Itdlia, Inglaterra, Alemanha, Suica, Escandinavia, Holanda,
Canada e, possivelmente, india e Japao™.

Em novembro de 1952, o governo norte-americano, por suavez, solicitou, ao Brasil,
autorizagdo para que fosse enviada, em uma sO remessa, toda a quantidade de tério
correspondente aos trés anos do Segundo Acordo Atémico Brasil — EUA. O governo

brasileiro, por sua vez, atendeu a solicitacdo dos EUA e, quando este pais recebeu toda a

* MOREL, Regina L Ucia de Morais. Ob. Cit., p. 99.
% g|LVA SOARES, Guido Fernando. Ob. Cit., p. 179.
*’ MOREL, Regina L tcia de Morais. Ob. Cit., p. 100.
% GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 30.

% MOREL, Maria Luciade Morais. Ob. Cit, p. 101.
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quantidade de torio, manifestou o seu desinteresse pela compra de sais de terras raras, pois
afirmaram terem encontrado depdsitos deste mineral em seu territério™.

Diante dos fatos ocorridos em torno das negociacfes do Segundo Acordo Atémico
Brasl — EUA, o Conselho de Seguranga Nacional decidiu enviar ao Presidente da
Republica o Relatério n° 771 e o Memorando n° 772, onde era novamente pretendida a
fixagdo dos pontos basicos para a continuidade de uma politica nuclear brasileira em bases
auténomas. Os dois documentos foram assinados pelo General Caiado de Castro e, em
resumo, propunham um retorno a obediéncia da Lei n° 1310, insistindo na tese das
compensacoes especificas e na liberdade de negociar e comprar equipamentos e tecnologia
do setor nuclear com qualquer pais que se mostrasse disposto a tal. O documento seria
deferido pelo Presidente Vargas™.

Em 1953, em decorréncia das diretrizes emanadas da Exposicéo de Motivos n° 32
do CNPq e dos documentos emitidos pelo Conselho de Seguranca Nacional (Relatério n°
771 e Memorando n° 772), o Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva conseguiu a
autorizacao do Presidente Getulio Vargas para o envio de duas missdes para a Europa, com
o propésito de burlar o cerco imposto pela vigéncia da Lei MacMahon®, que restringia o
intercdmbio de informagdes entre 0s paises e a cooperacdo e apoio tecnoldgico na area
nuclear®. Os paises escolhidos para 0 envio das missdes foram a Alemanha e a Franca,
sendo que, para a Alemanha, a delegacdo brasileira seria comandada pelo préprio

Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva.

% Ege impasse seria definitivamente resolvido somente em 1954, no governo de Café Filho, com a assinatura
do Terceiro Acordo Atémico Brasil — EUA. Por este acordo, também chamado de “Acordo do Trigo”, os
Estados Unidos comprariam 5.000 toneladas de areias monaziticas e 5.000 toneladas de derivados de terras
raras, para serem entregues no prazo maximo de dois anos, juntamente com a quantidade de tério resultante
do processo de beneficiamento de derivados. O Brasil, por sua vez, receberia 100.000 toneladas de trigo do
tipo Hard Winter n° 02 provenientes de estoques da Commodity Credit Corporation, a serem embarcados em
portos do Golfo do México para entrega imediata (Fonte: Arquivo Paulo Nogueira Batista, CPDOC, PNB pn
a1955.08.03, Pasta |, doc. 1-2 A, 1). Os Estados Unidos depositariam o prego do trigo em nome do governo
brasileiro que, em caso de inadimpléncia por parte do Brasil, devolveria o valor do depdsito, pagando juros de
3% ao ano. Como se pode perceber, este acordo teria um carater muito mais econémico-comercial do que
propriamente nuclear e seria extremamente desfavorével ao Brasil, que trocaria seus minérios nucleares por
trigo.

%! Jornal do Brasil, 17/04/1977.

% A MacMahon-Douglas Atomic Energy Act (Lei MacMahon) foi promulgada, pelo governo dos EUA, em
30 de junho de 1946, em que era garantido 0 monopdlio do Estado norte-americano sobre os materiais fissels
e erarestringido, a0 méximo, o intercdmbio de informagdes nucleares com outros paises.

% GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 31.
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Na Alemanha, o Almirante negociou a construcdo secreta® de trés conjuntos de
centrifugagdo para o enriquecimento do uranio, ao preco de 80.000 ddlares™. A construcdo
das maguinas de centrifugacdo comecou prontamente e em fébricas de diferentes cidades,
para ndo chamar a atencdo das Forgas Aliadas que desde o final da Segunda Guerra
Mundial ocupavam a Alemanha®. Em 1954, um grupo de cientistas do Instituto de Fisica
da Universidade de Gottingen comegou a montagem e experimentacdo dos conjuntos’.
Porém, um dia antes dos equipamentos serem embarcados no porto de Hamburgo com
destino ao Brasil, um destacamento militar inglés® apreendeu todo o material. A ordem de
interceptacdo do carregamento foi dada diretamente pela Comisséo de Energia Atémica dos
EUA, que daria como justificativa o fato de tais ultracentrifugas terem sido produzidas por
cientistas que atuaram para o regime nazista®.

O fato € que a missdo do Almirante Mota e Silva a Alemanha fracassaria,
novamente, pela ingeréncia externa norte-americana no setor de energia nuclear brasileira
A missdo enviada a Franca, igualmente, ndo teria o éxito desgjado.

Segundo informa o documento Instalagdes para a Producgdo de Uranio Metalico no
Brasil, de caréter confidencial, emitido pelo CNPq e enderecada a Presidénciada
Republica, afim de encontrar uma solucéo para o problema do tratamento quimico de
minérios brasileiros e da metalurgia do uranio, “estiveram na Europa os Conselheiros
Coronel Orlando Rangel e Professor Luiz Cintrado Prado, que estudaram as possibilidades
da Franca, Inglaterra, Alemanha e Italia’*°. Ficariaresolvido, entdo, que a Franca, poderia
fornecer os equipamentos necessarios para a resolucdo do problema em questdo. O custo
total do projeto ficaria avaliado em 400 milhdes de francos franceses, para uma producdo

de 25 toneladas anuais de uranio metélico puro, apartir do minério brasileiro.

% Desde o fim da Segunda Guerra até 1955, a Alemanha Ocidental esteve impedida de desenvolver qualquer
tipo de atividade nuclear, em virtude da Lei n° 22 do Alto Comando Aliado.

® GIROTTI, Carlos Alberto. Op. Cit., p. 32.

% O territério alemdo neste momento estava dividido em quatro zonas de ocupagio pelos EUA, Inglaterra,
Francae URSS.

3" GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. cit., p. 32.

% A Inglaterra administrava a zona de Géttingen.

¥ GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. cit., p. 32.

“° REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Instalages para a Produg&o de Uranio Metalico no Brasil.
Centro de Pesquisa em Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC). Arquivo Paulo Nogueira Batista (PNB
pn a1952.07.01, Pastal, 1-34)
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O contrato firmado, em 4 de novembro de 1953, entre o CNPg e a Societé de
Produits Chimiques des Teres Rares estabeleceria “a instalacéo no Brasil de um conjunto
industrial destinado a producéo de urénio metédlico de pureza atdbmica, a partir de minério
brasileiro”*!. Este conjunto industrial compreenderia a construgdo, na regido de Pocos de
Caldas (MG), de duas usinas. A Usina | funcionaria para o tratamento dos minérios
brasileiros e extracdo de uranio neles contidos, a fim de serem obtidos sais de urénio puro.
E aUsinall teriacomo funcao purificar os sais de uranio puro obtidos na Usina | *.

Com efeito, ainda que o Brasil tenha conseguido firmar um Acordo com a Franca, a
sua realizacdo ndo se efetivou. Com a chegada de Café Filho & Presidéncia da Republica, a
delegacdo brasileira que estava na Frangca recebe ordem para regressar a0 Brasil e,
consequentemente, isso acaba levando a desarticulagdo de todas as negociacOes que
estavam em andamento.

Percebe-se, portanto, o fracasso das tentativas de estabelecimento de relagdes no
setor nuclear com outras nacBes para aém dos Estados Unidos, até entdo o Unico
interlocutor nuclear do Brasil. O motivo € 0 mais evidente: a pressdo norte-americana
contra a linha autonomista defendida pelo CNPq e pelo Conselho de Seguranga Nacional.
Além deste, ganha importancia um novo fator: a modificaco na politica nuclear brasileira
implementada pel o Governo Café Filho.

Como pbde ser visto, 0 exemplo da missdo brasileira na Alemanha se constituiu em
um caso evidente de pressdo e de manobra politica do governo dos Estados Unidos na &rea
nuclear, quando a Comissdo de Energia Atdmica deste pais determinou a apreensdo dos
equipamentos que seriam comprados pelo Brasil. Entretanto, e estratégia nuclear norte-
americana — ndo somente em relacdo ao Brasil, mas em todo o mundo — passaria por
mudancas em sua formulacéo™®.

Durante a VIII Assembléia Geral da ONU, em dezembro de 1953, o presidente
Dwight Eisenhower anunciaria a nova politica nuclear norte-americana, intitulada “ Atomos
para a Paz” (Atoms for Peace). Em seu discurso, o presidente dos Estados Unidos, em
direcdo oposta as diretrizes da Lel MacMahon, defendia “o controle dos armamentos

nucleares e o0 estabelecimento da mais ampla cooperacdo possivel entre as nacfes, na

“L1dem.
“2 | dem.
3 GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 33.
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utilizag&o de recursos atdmicos para a paz’*. Ainda em seu discurso, eram lancadas as
bases para a formagdo de duas instancias, concretizadas posteriormente: a criagdo de uma
entidade internacional de controle e a formac&o de um foro especial sobre energia atbmica
no &mbito da ONU, paraa circulaco de informagcdes sobre o assunto™.

O dado mais significativo do discurso de Eisenhower era o da defesa do
intercdmbio entre as nacdes. justamente 0 MesMOo pais que, poucos Meses antes, interviria
diretamente no intercdmbio entre o Brasil e a Alemanha.

A mudanca na politica nuclear norte-americana havia se consumado. Sendo assim, a
Lei MacMahon havia perdido o seu sentido de existéncia. Diante disso, o Presidente
Eisenhower propde ao Congresso norte-americano, em 1 de fevereiro de 1954, a sua
reformulacdo, que seria aprovada no dia 12 de julho daguele ano, tanto no Congresso como
no Senado. A nova Lei aprovadairiafacultar aos Estados Unidos a troca de informagdes no
setor nuclear com outras nagdes, podendo o governo norte-americano assinar acordos com
outros paises e exportar materiais atémicos de qualquer natureza®®. Além disso, outorgava a
Comissdo de Energia Atémica a propriedade exclusiva de todos os materiais fissels, que
passariam a ser chamados de “materiais fissivels especials’ que abrangeriam tantos os
fissiveis quanto os passiveis de fusdo. Entretanto, a Comisséo de Energia Atémica poderia
conceder licenca a particulares para 0 emprego dagqueles materiais do ponto de vista
comercia e industrial, contudo, ndo seriam cedidos os direitos de propriedades destes
materiais, mesmo no caso de tais materiais sofrerem consideréveis transformacoes®,

A revisdo da Lei MacMahon néo significava, porém, como afirma MARQUES, a

abdicacdo dos propositos monopolistas do governo norte-americano, ao contrério:

“Ainda no més de dezembro de 1953, surgiu O rumoroso caso
Oppenheimer, o pa da bomba atdmica e diretor cientifico do Projeto
Manhattan, que se opusera a construcéo da bomba de hidrogénio norte-
americana. Naguela época, que coincidia com 0 auge do processo
macarthista de caga as bruxas, Oppenheimer é acusado de ser comunista
e, apos histérico julgamento, € afastado de todos os 6rgaos publicos
norte-americanos (...)"

“ MOREL, ReginaL(ciade Morais. Ob. Cit., p. 94.
5 GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 34.

“® MOREL, Regina L(ciade Morais. Ob. Cit., p. 95.
4" GUILHERME, Olympio. Ob. Cit., p. 52.

“8 MARQUES, Paulo Queiroz. Ob. Cit., p. 42.
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E dentro destas circunstancias que devemos compreender as mudancas na politica
nuclear brasileira, principalmente quando Café Filho assume a Presidéncia da Republica. A
partir de entdo, as mudancgas se tornam mais latentes. a delegacéo brasileira que estava em
misséo na Franga recebe a ordem de retornar ao Brasil interrompendo, assim, a evolugéo
das negociagdes; em agosto de 1954 é assinado o0 Terceiro Acordo Atdmico Brasil — EUA
gue, na verdade, traduziu-se muito mais em um acordo comercial, de clara desvantagem
para o Brasil; por fim, a mudanca mais significativa, a aprovacéo da Exposi¢cdo de Motivos
n° 1017, assinada pelo préprio Presidente da Replblica, em que “retirava a capacidade do
CNPq de negociar externamente e dava tratamento preferencial aos EUA”*. Esta seria
proposta pelo General Juarez Tavora, que ocupou os cargos de Chefe do Gabinete Militar
da Presidéncia da Republica e de Secreté&rio Geral do Conselho de Seguranca Nacional
entre 25/08/54 e 15/04/55. O General Tavora, como veremos, seria uma figura-chave no
processo de mudanca da politica nuclear brasileira.

Durante os o0ito meses em que participou do governo Café Filho, o General Juarez
Tévora, na qualidade de Secretério Geral do Conselho de Seguranca Nacional, propds trés
medidas™ ao Presidente e que foram por ele aceitas: a Exposicdo de Motivos n° 1017, de
25/11/54, contendo um projeto de “Diretrizes para um Programa Naciona de Energia
Atbmica’. Neste documento, ao se fixarem as normas processuais para 0 estabel ecimento
de acordos internacionais visando a cooperacdo no ambito nuclear, foi estabelecido que “na
negociacdo de tais Acordos, devera ser concedido tratamento preferencia aos EUA”; as
Exposicdes de Motivos n° 98 e n° 99, de 04/04/55, referentes, respectivamente, ao
desenvolvimento do programa de producdo atbmica e a uma nova interpretacdo do
condicionante das compensacOes especificas.

Como pode ser compreendido, o tratamento preferencial aos EUA, defendido pelo
General Juarez Tavora na Exposicdo de Motivos n° 1017, representaria, na verdade, uma
violacéo a liberdade de negociacdo defendida pelo Relatério n° 771 e, principalmente, pelo
Memorando n° 772 do Conselho de Seguranca Nacional.

49 MOREL, ReginaL (ciade Morais. Ob. Cit., p. 102.

0 Arquivo Juarez Tévora. CPDOC, JT dpf 1956.05.18, Pasta 1, 1-9, “Exposicéo feita pelo General Juarez
Tévora, na Secdo Geral do Conselho de Seguranca Nacional, perante o respectivo Secretério Geral, General
Nelson de Méllo e seus assessores, na matéria sobre o desenvolvimento de nossa politica atdmica durante o
periodo em que desempenhou as funcBes de chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica e da
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional”.
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No dia 02 de marco de 1955, como observa GIROTTI, um dos circulos é fechado: o
Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva renuncia ao cargo de Presidente do CNPg, por
terem sido descobertas supostas irregularidades administrativas no Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas (CBPF), instituicéo financiada pelo CNPg™.

As limitagdes impostas sobre esta dissertacdo impedem uma investigagdo para
avaliar, de fato, se tais irregularidades administrativas que levaram a renuncia do Almirante
Alvaro Alberto Mota e Silva do comando do CNPg, realmente ocorreram™. Apenas, pelo
gue se sabe, € que a solicitacdo de exoneracdo do Almirante, feita pelo Genera Juarez
Tévora, precedeu a descoberta das supostas irregularidades no CBPF.

Mas o fato € que o Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva “representava a
antitese do critério que impulsionava o definitivo alinhamento nuclear do Brasil com os
EUA">3. Uma das evidéncias sobre as pressdes norte-americanas sobre a politica nuclear
brasileira foram denunciadas pelo deputado Renato Archer (PSD-MA) em 1956, e que
resultaram nainstauracéo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) encarregada de
investigar o problema da energia atdmica no Brasil.

Trata-se de quatro documentos secretos, em inglés, produzidos por agéncias do
governo dos Estados Unidos e que sdo apresentados por GUILHERME>,

O Primeiro Documento, datado de 09 de margo de 1954, continha uma minuta de
um Tratado de Pesquisas Minerais para a elaboracdo de um programa conjunto entre o
Brasil e os Estados Unidos para a prospeccao de minérios atdmicos, que seria vaido por
dois anos; 0 Segundo Documento, com a data de 22 de marco de 1954, era uma nota da
Embaixada norte-americana, demonstrando o interesse dos Estados Unidos na prospeccéo
de urénio do solo brasileiro, com a participacdo de técnicos dos dois paises; o0 Terceiro
Documento, sem data e sem signatario, continha uma série de criticas a atuagdo do
Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva como Presidente do CNPg, oferecendo
resisténcia a consolidacdo dos interesses norte-americanos na politica nuclear brasileira (o

documento ainda continha uma série de “sugestdes’ que mais tarde seriam acatadas pelo

L GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 36.

*2 Segundo Paulo Marques, “airregularidade de fato ocorreu, mas elafoi praticada por Alvaro Difini, membro
do Conselho Deliberativo do CNPg. Difini era, naguela época, um burocrata, sem qualquer producdo
cientifica. Desviou verba para gasté&-la em jogo de azar (...)". MARQUES, Paulo Queiroz. Ob. cit., pp. 43-44.
¥ GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 36.

** GUILHERME, Olympio. O Brasil e a Era Atdmica. Ob. Cit., p. 168-181.
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Presidente Café Filho, que resultariam na demissdo do Almirante da direcéo do CNPq); por
fim, o Quarto Documento, também sem data e sem assinatura, continha uma manifestagéo
de desagrado e desaprovacdo do governo norte-americano com relagdo aos contratos
secretos firmados entre 0 CNPg e a Alemanha, para a compra de equipamentos nucleares.

Os documentos teriam sido remetidos ao General Juarez Tavora durante a gestéo de
Café Filho. O proprio General afirma ter obtido os quatro documentos através de uma
pessoa de sua confianga, encaminhado-os a apreciacdo da Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, “para que com outros documentos que |& existiam constituissem
elemento subsididrio de estudo para o estabelecimento de um programa objetivo de
desenvolvimento atdmico, baseado nas diretrizes politicas entdo vigentes® ™.

Fica claro que o Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva, na presidéncia do
CNPq, era tido como um dos principais obstéculos para a efetivagcdo de acordos na area
nuclear entre o Brasil e os EUA. Pouco depois de sua demisséo, em 03 de agosto de 1955, 0
Brasil assinaria dois acordos na area nuclear com os Estados Unidos. o Acordo de
Cooperacdo para Usos Civis de Energia Atbmica e o Programa Conjunto de
Reconhecimento e Investigac&o de Uranio no Brasil®.

O Acordo de Cooperacédo para Usos Civis de Energia Atdmica, que colocava o
desgjo dos dois governos de “ cooperar mutuamente no desenvolvimento do uso pacifico da
energia atbmica’, teria o vigor de cinco anos, estando sujeito a renovagdo “por
entendimento mutuo das partes contratantes’. Ainda pelo acordo, o Brasil visava “obter a
assisténcia do governo e dainddstriados EUA™".

Pelo Artigo | do acordo, as partes contratantes trocariam informagdes sobre os
seguintes assuntos: A) Projeto, construcdo e funcionamento de reatores de pesquisa™ e sua
utilizacdo como instrumento de pesquisa, de desenvolvimento, de engenharia e de terapia

meédica; B) Problemas de salide e de seguranca relacionados com o funcionamento e uso de

* TAVORA, Juarez. Atomos para o Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1958, apud. MOREL, Regina
Ldciade Moraes. Ob. Cit., p. 112.

% Arquivo Paulo Nogueira Batista. CPDOC, PNB pn a 1955.08.03, Pastal, docs. I-1 e 1-2A 2.

> Acordo de Cooperacdo para Usos Civis de Energia Atdmica e o Programa Conjunto de Reconhecimento e
Investigagdo de Uranio no Brasil. Centro de Pesquisa em Histéria Contemporanea (CPDOC). Arquivo Paulo
Nogueira Batista (PNB pn a1955.08.03, Pastal, I-1).

%8 Segundo GUILHERME, “trata-se, em suma, de um simples reator de tipo para estudos e pesquisas, sem
qualquer possibilidade de produzir energia, reator cujos modelos poucos meses depois seriam expostos na
Conferéncia de Genebra, para quem quisesse adquirir’. GUILHERME, Olympio. Ob. Cit., p. 170.
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reatores de pesquisa; C) Uso de isdtopos radioativos na pesquisa fisica e biolégica, na
terapia médica, na agricultura e nainddstria™.

Entretanto, o acordo continha em seu Artigo V uma clausula que afirmava que:

“(...) dados confidenciais ndo serdo comunicados segundo este Acordo.
Também ndo serdo transferidos materiais, equipamentos e aparelhos, nem
serdo fornecidos servicos, por este acordo, ao governo do Brasil, ou a
pessoas autorizadas sob suajurisdicdo, se a transferéncia de tais materiais,
equipamentos e aparelhos ou o fornecimento de tais servicos envolverem a
comunicacao de dados confidenciais’ .

O Programa Conjunto de Reconhecimento e Investigacdo de Urénio no Brasil,
firmado entre os representantes dos Estados Unidos e do CNPg (naguele momento sob a
presidéncia do Chefe do Departamento Econémico e Consular do Ministério das Relacfes
Exteriores) no dia 03 de agosto de 1955, teria uma validade de dois anos e seus propdsitos
seriam o0s de pesguisar e avaliar as reservas naturais de urénio do Brasil.

Novamente, o grande beneficiado com a assinatura destes dois acordos seria 0s
Estados Unidos. E as razdes apontadas por GIROTTI sdo evidentes: A) O Programa
Conjunto permitiria a0 governo norte-americano ter um céaculo das reservas reais e
potenciais existente de uranio no solo brasileiro; B) Os Estados Unidos, com seus proprios
técnicos, avaiariam se os depdsitos de urdnio eram potencidmente exploraveis
comercialmente; C) Por este meio, obteriam, de acordo com o contrato firmado, o uranio
brasileiro; D) O Acordo de Cooperacdo nao representaria um verdadeiro avanco
tecnol égico para o Brasil®.

A assinatura dos Acordos de 1955 com os Estados Unidos demonstram claramente
um panorama de s&io enfraquecimento da tendéncia que vinha defendendo o
desenvolvimento autbnomo da politica nuclear brasileira, pois “de um lado, anulava o

principio das compensagdes especificas que deveriam nortear nossa exportagcdo de minérios

% Acordo de Cooperagéo para Usos Civis de Energia Atdmica e o Programa Conjunto de Reconhecimento e
Investigacéo de Uranio no Brasil. Centro de Pesquisa em Histdria Contemporanea (CPDOC). Arquivo Paulo
Nogueira Batista. Op. Cit.

% 1 dem.

> GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 38.
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atdmicos, de outro, transferia para os EUA o controle e a orientacdo das pesquisas de
energianuclear”®.

Ainda no ano de 1955, seria realizada em Genebra, na Suica, a | Conferéncia
Internacional sobre as Aplicagdes Pacificas da Energia Atdmica. Realizada entre os dias 05
e 08 de agosto, a conferéncia foi consequéncia direta do discurso do Presidente Dwight
Eisenhower em 1953, durante aVIIl Assembléa Geral da ONU.

Na mesma linha, em 1957, seria criada a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA). Com sede em Viena, na Austria, tem entre os seus objetivos o de acelerar a
contribuicdo da energia atbmica para fins pacificos. Além disso, a Agéncia estava
autorizada a instituir e aplicar salvaguardas para se assegurar de que 0s equipamentos,
materiais e informagdes por ela fornecidas ndo sejam utilizados para fins bélicos. Essas
salvaguardas poderiam ser aplicadas no caso de acordos bilaterais ou multilaterais, a pedido
das partes envolvidas.

Até o inicio da década de cinqlenta, as atividades brasileiras no setor nuclear
estavam circunscritas aos estudos de cunho essencialmente académico e tedrico. A criacdo
do Conselho Naciona de Pesquisa (CNPg), em 1951, representaria um primeiro passo
rumo ao desenvolvimento nuclear brasileiro. Entretanto, como vimos, o CNPg enfrentaria
uma grande limitagcdo naimplementacdo de uma politica nuclear com bases autbnomas.

Contudo, foi somente a partir da segunda metade da década de cinglienta, com a
criacdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) em 1956, que o Estado
brasileiro passou a controlar diretamente as exportacbes de minérios nucleares, a
estabelecer reservas e estoques, dém de estimular o desenvolvimento de tecnologia
nacional no setor, evidenciando as primeiras tentativas para a formulacdo de uma politica
nacional de energia nuclear efetiva.

Podemos afirmar que, efetivamente, a Politica Nuclear Brasileira teve 0 seu inicio
em outubro de 1956, quando o Presidente Juscelino Kubitschek anunciou a criagdo da
CNEN.

E importante destacar que, nesta década de cingiienta, so criadas importantes

instituicdes para o desenvolvimento de tecnologia na érea nuclear, tais como o Instituto de

2 MOREL, Regina Lcia de Moraes. Ob. Cit., p. 110.
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Pesquisas Radioativas (1953), o Instituto de Energia Atbmica (1956), o Instituto de
Radioprotecéo e Dossimetria (1960) e o Instituto de Engenharia Nuclear (1963). Além da
fundagdo destes centros de pesquisa, cabe destacar a criacdo do Curso de Introducéo a
Engenharia Nuclear, em 1954, no Ingtituto Militar de Engenharia (IME) e na Escola
Naciona de Engenharia, no Largo de S&o Francisco, no Rio de Janeiro.

No Plano de Metas, a energia nuclear ocuparia a Meta n° 02 e, entre os objetivos
principais, constavam a fabricacdo nacional de combustivel nuclear (urénio natura
levemente enriquecido), o plangamento e a instalacdo de usinas termel étricas nucleares e a
formacao de técnicos especializados®.

Entretanto, as medidas concretas em torno da formulagdo de uma politica nuclear
efetiva sO seriam tomadas a partir das dentincias do deputado Renato Archer, revelando os
documentos secretos produzidos por agéncias do governo norte-americano.

Em 1956, depois de requerimento do Deputado Armando Falcdo (PSD-CE), através
da Resolucg&o n° 49, criou-se uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar as
denuncias do Deputado Renato Archer. A CPI, criada para proceder as investigacoes acerca
do Problema da Energia Atdmica no Brasil, tomou o depoimento, entre os anos de 1956 e
1957, de 31 autoridades brasileiras ligadas a0 setor nuclear, entre cientistas, militares,
membros do governo e empresérios *.

No Relatério Final da CPl, é feita uma critica contundente contra a tentativa de
estabelecimento do monopdlio nuclear pelos paises desenvolvidos, notadamente, os
Estados Unidos:

& | dem, p. 105.

6 A Comiss&o Parlamentar de Inquérito (CPI) criada parainvestigar o Problema da Energia Nuclear no Brasil
ficaria assim constituida: Presidente: Deputado Gabriel Passos (UDN-MG); Vice: Deputado Arinos Mattos
(PSD-RJ); Relator: Dagoberto Salles (PSD-SP) — autor do Relatério Fina. Membros: Deputado Marcos
Parente (UDN-PI); Deputado Frota Meira (PTB-SP); Deputado Renato Archer (PSD-MA); Deputado
Colombo de Souza (PSP-CE). Depoentes. Almirante Alvaro Alberto; Coronel Edgard Alvares Lopes
(depoimento secreto); Avelino Inacio de Oliveira; Professor Marcelo Damy de Souza Santos; Djalma
Guimardes; Ernesto de Barros Pouchain; Elysario Tavora; Augusto Frederico Schmidt; Francisco Maffei;
Pawel Krumholtz; Coronel Aldo Vieira da Rosa; Professor Joaquim da Costa Ribeiro; Mério da Silva Pinto;
Major Werner Hjalmas Gross; Heitor Faganha da Costa; Boris Davidovitch; General Anapio Gomes; Afonso
de Silveira Fragoso; Embaixador Edmundo Barbosa da Silva (depoimento secreto); Ignéacio Tosta Filho;
General Juarez Tévora; Jodo Neves da Fontoura; Jodo Cledfas, Deputado Renato Archer; Deputado Horacio
Lafer; General José Luiz Bettamio Guimardes; Coronel Antdnio Carlos de Andrade Serpa; Professor José
Batista Pereira; Embaixador Raul Fernandes e Professor Hervasio de Carvalho. (Fonte: Jornal do Brasil,
17/04/1977).
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“O antigo edificio socia e politico do planeta (...) estruturado pelos
combustiveis fésseis, j& ndo oferece condicBes de viabilidade. Tenta-se
savadlo com manobras negativistas como essas de impedir o
desenvolvimento atdbmico, 0 que importaria em privar a humanidade dos

frutos do progresso cientifico, nem esforco estéril de estancar a marcha

implacével da evolucdo. Tentativa de antem&o condenada ao insucesso” .

A insisténcia nesta politica de monopdlio, segundo o Relatdrio, j& estaria
superada, pois “os principios da fisica ndo se prestam a serem monopolizados’. Em
diversos paises, conforme o documento, cientistas alcancaram 0s “conhecimentos
tecnol gicos essenciais ainstalagdo e operacao dos reatores atdmicos; e, Sem a preocupacéo
proibitiva da seguranca, divulgaram pelos circul os cientificos os resultados obtidos” .

A CPI encerrou os seus trabalhos antes da criacdo da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA). Contudo ja reconhecia a inevitabilidade de o uranio servir, ao
mesmo tempo, como combustivel de reatores (fins pacificos) e como explosivos militares

(fins militares). Entretanto, isto ndo impediu a CPI de fazer algumas consideractes’”:

1- Em fase das duras realidades do mundo atual, a preservacéo de nossa liberdade e da
nossa soberania exige a manutencdo de um dispositivo proprio de defesa, que ndo pode ser
delegado a outrem, e que ndo pode e ndo deve ter valor simbdlico. N&o resta divida de que

0 &omo tornou ineficaz o armamento combustivel .

2- O nosso pais ndo eficientemente preparado constituiria um permanente ponto fraco no
sistema de defesa do bloco de nagbes no qual somos filiados pela identidade de
pensamento, tendéncias e modo de vida, ndo oferecendo tal situacdo militar, nenhuma
vantagem prética ou estratégica a esse sistema. E inconcebivel que o poder ofensivo,

eventualmente, possa ser encarado Como uma ameaga a esse sistema;

% 1dem.
% | dem.
57 | dem.

24



3- E impossivel, nos tempos atuais, dissociar desenvolvimento econémico de capacidade
bélica, pelo menos latente. As armas modernas existem, potencialmente, numa indastria
avancada. Isto é ainda mais exato no caso da industria atdmica. Excluir possibilidades
militares, nesse campo, seria, Nnem mais nem menos, que comprometer inapelavelmente a

propria esséncia de qualquer progresso nuclear.

A Comissdo de Exportacdo de Minerais Estratégicos (CEME) também foi alvo das
investigacdes. Segundo o documento final da CPI, “a leitura das atas secretas da CEME
revelam o chogue de tendéncias’ e que, a maioria de seus membros “fortemente favoravel a
liberal exportacdo de nossas reservas minerais estratégicas, sem restri¢cdes, foi ndo raras
vezes liderada pela Sr. M&io da Silva Pinto, representante da CEXIM na Comissao”.
Chegando a concluséo de que “em virtude da orientagdo dominante na CEME e de suas
atribuicdes, foi esmagada a resisténcia que se tinha esbocado no CNPg e no CSN a
liquidagdo em ritmo acelerado de nossas reservas de minerais atémicos e estratégicos’®.

Diante das repercussdes das revelacdes da CPl, o Presidente Juscelino Kubitschek
nomeou uma Comissdo Especia para examinar o problema e estabelecer diretrizes que
regulassem a questdo *. Em 30 de agosto, no comunicado firmado pelo General Nélson de
Mello, Chefe do Gabinete Militar e Secretario Geral do Conselho de Seguranga Nacional,
foram ent&o aprovadas pelo CSN as recomendactes desta Comissao Especial, originando o
documento Diretrizes Governamentais para a Politica Nacional de Energia Nuclear. Estas
passariam, entdo, a orientar a politica nuclear brasileira. Os dezoito pontos das Diretrizes
foram sintetizados por GIROTTI"™ e aqui serdo reproduzidos:

1
2- Criagdo de um Fundo Nacional de Energia Nuclear.
3
4

Criacéo da Comissdo Naciona de Energia Nuclear.

Implementacdo de um programa para a formagéo de recursos humanos.

Programa de avaliagdo de reservas de uranio.

% | dem.
® MOREL, Regina L ticia de Moraes. Ob. Cit. p. 107.
" GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 39-40.
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5- Apoio a industria nacional na érea nuclear (pesquisa, producdo de metais nucleares
puros, etc.).

6- Controle do Governo sobre a comercializagdo, exportacao, etc., de todos os materiais de
interesse para a energia nuclear.

7- Producdo nacional e a curto prazo de combustiveis nucleares.

8- Suspensdo da exportacdo de uranio, tério, compostos e minérios de ambos, bem como
de qualquer material indicado pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e até a
nova decisdo do Conselho de Seguranca Nacional.

9- Uma vez estabelecidas as reservas de urénio e as necessidades da industria nacional, o
Governo poderd negociar uma parte das referidas reservas no exterior, com o
consentimento do Conselho de Seguranca Nacional, e em troca de compensagOes
especificas (tecnologia, instrumentos, etc.)

10- Ter por preferéncia a experiéncia de todos os paises amigos, guiando-se unicamente
pelo critério de adotar a experiéncia mais conveniente ao Brasil.

11- Cumprimento ao Acordo de 1954 com os EUA e respeito dos compromissos
financeiros com o pagamento em dolares.

12- Cancelamento da exportagdo de 300 toneladas de Oxido de tério que haviam sido
vendidas em 1955.

13- Fazer uso do aviso prévio para cancelar o Programa Conjunto com os EUA (1955).

14- Elaboracdo de uma politica externa que contribua para a implantacdo da industria
nuclear nacional.

15- Atualizacéo dalegislacdo vigente para o campo nuclear.

16- Todos os compromissos internacionais que afetem o campo nuclear so terdo validade
guando contar com a aprovacdo do Congresso Nacional.

17- A politica nuclear emergente destas Diretrizes sO poderd ser modificada depois de
reconhecida a opinido do Conselho de Seguranca Nacional.

18- Recomenda-se 0 requerimento de recursos orgamentarios normais ou especiais,
enquanto ndo sgja criado o Fundo Nacional de Energia Nuclear.
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Como conseqiiéncia direta desta nova orientacdo exposta nas Diretrizes foram
criadas, em 1956, duas importantes institui¢es. o Instituto de Energia Atdmica (IEA) e a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

O Instituto de Energia Atdmica (IEA) foi criado pelo Decreto n® 39.872, de 31 de
agosto, como “resultado do convénio articulado entre 0 CNPq e a USP para a instalacéo de
um reator nuclear de pesguisa, (...) bem como estabelecidas as bases para a construcéo de
outros reatores, fabricacdo de elemento combustivel e enriquecimento de uranio”

Para a execucdo da nova orientacdo da politica nuclear brasileira exposta pelas
Diretrizes, foi criada, em 10 de outubro de 1956, pelo Decreto n° 40100, a Comissio
Naciona de Energia Nuclear (CNEN). A CNEN estaria ligada diretamente a Presidéncia da
Republica e estaria “encarregada de propor medidas julgadas necessérias a orientagdo da
politicageral da energia atdmica em todas as fases e aspectos’ 2.

Desde entdo, caberia @ CNEN: gerir o programa nuclear brasileiro; controlar os
materiais nucleares, fomentar a producéo de conhecimentos tecnol dgicos; formar recursos
humanos; e a responsabilidade de fiscalizaco e prospeccao das reservas de materiais fissels
necessarios ao programa nuclear.

Em definitivo, o conjunto de medidas (CPI, Diretrizes, CNEN) constitui a base
sobre a qual ird se configurar aquilo que entendemos 0 marco para a configuragdo de uma
Politica Nuclear Brasileira.

As politicas governamentais posteriores a0 Governo Kubitscheck e anteriores ao
Golpe de 1964 mantiveram as mesmas linhas das Diretrizes de 1956,

Em 1961, Janio Quadros assume a Presidéncia da Republica e, em sua mensagem ao
Congresso Nacional, sustenta a necessidade de umalel que regulasse as atividades ligadas a
energia atbmica.

O Plano Triena de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965), executado
durante o Governo Jodo Goulart e idealizado por Celso Furtado, mencionava a necessidade
de utilizacdo da energia nuclear em funcdo do “esgotamento progressivo do potencial
hidraulico economicamente exploravel” previsto para 1975-1980. Para isso o plano

econdmico afirmava a necessidade de um programa ao longo prazo, mediante colaboracéo

" ANDRADE, AnaMaria Ribeiro de. Op. Cit.
2 GIROTTI, Carlos. Op. Cit., p. 32.
3 |dem, Ob. Cit., p. 42.
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entre governo e industria privada. Defendia, ainda, uma politica autbnoma para o setor: “a
construgcdo de centrais nucleares no Brasil obedecerd a politica de independéncia do
suprimento externo de combustivel, da utilizagdo de matérias-primas nucleares existentes
no pai's e da méxima participacao da industria nacional” ™.

Em 27 de agosto de 1962 foi promulgada a Lei n° 4.118 sobre a politica nacional de
energia nuclear, que assegurava 0 monopdlio estatal sobre a pesquisa e lavra de jazidas de
minérios nucleares, sobre 0 comércio desses minérios bem como sobre a producdo de
materiais nucleares e sua industridizacdo. Além disto, pela mesma Lei, a CNEN é
transformada em autarquia federal, cabendo a ela a proposta de medidas para a orientagdo
da Politica Nacional de Energia Nuclear, recebendo autorizagdo para pronunciar-se sobre
projetos de acordos ou compromissos internacionais de qualquer tipo relativo a energia
atdbmica, além de estar livre para estabelecer contratos de financiamentos no Brasil e no
exterior. Além disto, a CNEN teria a “exclusividade de operacdes referentes a compra,
venda, empréstimos, arrendamento, exploracdo e importacdo de minerais e minérios
nucleares, materiais férteis e materiais fisseis especiais’ ™.

Em 1964, pouco antes da tomada de poder pelos militares, em sua mensagem ao
Congresso Nacional, o Presidente Jodo Goulart recomendaria o inicio da construcdo da
primeira central nuclear brasileira, usando o urénio natural como combustivel. Entretanto,
com o0 golpe militar em 31 de marco, 0s rumos seriam alterados.

Segundo ROSA, “é fundamental balizar historicamente a guinada da politica
nuclear brasileira apds o golpe de 1964”®. Durante o regime militar, como veremos, 0
Brasil abandonaria, definitivamente, as premissas do desenvolvimento auténomo de
tecnologia nuclear ao adotar a linha norte-americana de reatores a uranio enriquecido paraa
Usinade ANGRA |, ficando dependente do fornecimento externo deste combustivel.

Com o Governo Castelo Branco, o Plano de A¢do Econémica do Governo (PAEG)
propde a “ndo consideracdo da energia nuclear como fonte geradora de energia elétrica em
larga escala, no presente estagio” ’’. Em outras partes, o plano econdmico menciona, ainda,

a necessidade de um carater dependente no desenvolvimento nuclear brasileiro ao afirmar

" MOREL, Regina LtciaMoraes. Ob. Cit., p. 107.

> 1dem, p. 107.

* ROSA, Luiz Pinguelli. A politica nuclear e o caminho das armas atdbmicas. Rio de Janeiro: Editora J.
Zahar, 1985, p. 27.

" MOREL, Regina L tcia Moraes, Ob. Cit., p. 108.
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gue “os conhecimentos tecnol6gicos vindos do exterior podem desempenhar a desejavel
funcdo de aumentar a produtividade dos fatores de producéo nacionais’’®. Desta forma,
renuncia de forma quase absoluta do desenvolvimento de tecnologia nuclear nacional. Ou
sgja, em uma politica totalmente oposta aquela defendida pelas Diretrizes de 1956 e pelas
agéncias estatais como 0 CNPg e a CNEN.

A politica nuclear do governo Castelo Branco se expressa através da assinatura de
seis acordos bilaterais. em 1965, so assinados acordos com Portugal, Suica e EUA e, em
1966, assinam-se acordos com a Bolivia, Peru e Israel. Em geral, estes acordos se inserem
dentro da linha de cooperacdo para fins pacificos (desenvolvimento experimenta e
intercambio de informacBes técnicas)”. Inicialmente, pode parecer que a assinatura de
acordos com os paises citados represente uma politica ndo limitada em relagdo aos EUA,
como aponta GIROTTI®. Entretanto, devemos levar em consideracio que os paises com 0s
guais o Brasil assinou acordos — com excegdo dos EUA e, de certaforma, de Israel — todos
0s demais S0 paises que apresentariam um estagio de desenvolvimento nuclear semelhante
ou, em alguns casos, até inferior a0 estégio brasileiro, de modo que, o principal acordo
firmado no Governo Castelo Branco seria, novamente, assinado com os EUA.

O Acordo de Cooperacéo para Usos Civis de Energia Atomica® foi estabelecido no
dia 09 de julho de 1965, em Washington. Na realidade, tal acordo correspondia a uma
reformulacéo do Acordo de 1955, assinado durante o Governo Café Filho, e que ja sofrera
alterages nos anos de 1958, 1960, 1962 e 1964. Promulgado em 12 de outubro de 1967,
pelo Decreto n° 61517, o Acordo de 1965 previa o fornecimento de urdnio enriquecido
pelos EUA parareatores de pesquisa brasileiros. Entretanto, “se as salvaguardas ndo fossem
substituidas pelas salvaguardas da AIEA, o governo dos EUA teria o direito arever a pauta

de qualquer reator e de outros equipamentos’ ®. Com isso, segundo GIROTTI,

8 | dem, p. 108.

" GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 44.

8 | dem, p. 45.

8 Acordo de Cooperagéo para Usos Civis de Energia Atdmica e o Programa Conjunto de Reconhecimento e
Investigagdo de Uranio no Brasil. Centro de Pesquisa em Histéria Contemporanea (CPDOC). Arquivo Paulo
Nogueira Batista. Op. Cit.

8 GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 45.
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“0s EUA se reservaram o direito de cuidar que o Brasil ndo destinasse esse

urénio para outros fins que ndo fossem pacificos e, ainda, de estabelecer

que tipo de perfil teria o desenvolvimento nuclear brasileiro”®,

Este Acordo de 1965 constituira a base para a formulacdo de um novo acordo,
em 1972. Através deste, o Brasil comprard o seu primeiro reator de poténcia (ANGRA 1).
Porém durante estes anos que separam 1965 de 1972, a politica nuclear brasileira
modificara significativamente o seu curso por dois fatos de grande importancia: o Tratado
de Tlatelolco (TT) e o Tratado de Nao-Proliferacéo (TNP).

Em 09 de maio de 1967, o Brasil adere ao Tratado de Proscricdo de Armas
Nucleares na América Latina. Este acordo, também conhecido como Tratado de Tlatelolco
(TT), foi concluido no México em 14 de fevereiro de 1967. O Tratado de Tlatelolco
antecede ao Tratado de Nao-Proliferacdo (TNP), apresentado pelos EUA e pela URSS a
Conferéncia do Desarmamento em Genebra, em agosto de 1967. Como observa GIROTTI,
“a discussdo de ambos os tratados contribuiu para que o Brasil definisse com maior
precis3o seu rumo nuclear”®,

Asorigens do TT encontram-se na Declaracdo Conjunta dos Presidentes do Brasil,
Mexico, Chile, Bolivia e Equador que, em 29/04/1963, manifestaram 0s seus interesses em
converter a América Latina em uma &rea desnuclearizada®. Entretanto, segundo MOREL,
“a delegacdo brasileira conseguiu alterar o nome, para deixar clara a possibilidade de
utilizagdo da energia para fins pacificos’®, permitindo, desta forma, a continuidade de uma
politica nuclear brasileira.

Pelo TT, os paises a ele aderiram comprometeram-se a utilizar o material e as
instalagbes nucleares, exclusivamente, para fins pacificos. Além disto, é criado um
organismo internacional chamado “Agéncia para a Proscricdo de Armas Nucleares na
América Latina’. Pelo artigo 16 € instituido um sistema de controle que possibilite livre

acesso dos inspetores aos dados e locais que tivessem equipamentos nucleares™.

8 | dem, p. 45.
8 | dem, p. 46.
& | dem, p. 46.
% MOREL, Regina LUcia de Moraes. Ob. Cit., p. 109.
8 |dem, p.110.
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O artigo mais discutido, aém do artigo 05, que definia como “arma nuclear
qualquer artefato suscetivel de liberar energia de forma ndo controlada e que tenha um
conjunto de caracteristicas proprias de emprego com fins bélicos’®, era o artigo 18, que
permitia expl osdes nucleares com finalidade pacifica.

Segundo o Relatério da Delegacdo do Brasil, os EUA colocaram-se contrérios ao
artigo 18, afirmando ser impossivel a diferenciacdo entre a tecnologia usada para fins
pacificos e a utilizada para fins militares. Segundo MOREL :

“A0 ser gprovado o projeto de resolucéo contendo o tratado em sua forma
final, o governo norte-americano fez circular uma declaragéo interpretativa
daguele artigo. Segundo essa interpretacdo, as partes contratantes somente
poderiam efetuar explosdes nucleares com fins pacificos, quando o
progresso tecnoldgico permitisse a producdo de artefatos ndo passiveis de
utilizagdo bélica. Afirmava, outrossm, que o tratado permitiria as partes
contratantes conduzirem expl osdes para fins pacificos por meio de acordos
internacionais com as poténcias nucleares. O Reino Unido e a URSS
concordaram com a posi¢ao americana, e 0s soviéticos ainda salientaram a
importéncia de uma zona livre de carregamentos nucleares, que serviria

como exemplo a outras regides do mundo”®°.

Afirma, ainda, o Relatdrio que a nossa delegacdo e “ as del egagcdes que apoiavam a
manutencdo do texto dos artigos 05 e 18, encontravam tenaz resisténcia de outras
delegacOes, pressionadas pelas grandes poténcias, que ndo desgavam aceitar, nem a
possibilidade de realizar explosdes para fins pacificos por seus proprios meios’ .

Desta forma, a experiéncia de Tlatelolco teve um grande impacto sobre a
definicdo de uma politica nuclear brasileira, pois com todas as suas deficiéncias,
“representa a formalizacdo de um conflito que, pela primeira vez, desde Hiroshima,
envolve os interesses dos paises ndo nucleares frente & chantagem atbmica das grandes
poténcias’®.

8 Tratado para a Proscricéo das Armas Nucleares na América Latina IN: Programa Nuclear Brasileiro, p.87.
apud: GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 47.

% MOREL, Regina L tcia Moraes. Ob. Cit., p. 110.

% MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Politica Nuclear do Brasil: textos e declaragdes. Rio de
Janeiro, 1967. IN: MOREL, Regina Lucia Moraes. Ob. Cit., p. 110.

s GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 51.
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O governo Costa e Silva representa uma modificacdo na politica externa’ %
brasileira do periodo pds-1964. Enquanto que no Governo Castelo Branco observava-se um
alinhamento com os interesses dos EUA, agora a subordinacdo era substituida por uma
oposi ¢do relativa aos paises desenvolvidos e por uma aproximagado de interesses em comum
com os paises do dito Terceiro Mundo. Desta forma, a posi¢éo do Brasil nas discussdes em
torno do Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) “se enquadra numa
politica mais ampla de critica contra o congelamento do poder mundial e as medidas
discriminatérias das grandes poténcias’ %,

O TNP foi elaborado pela URSS e pelos EUA, tendo sido apresentado na
Conferéncia de Desarmamento, em Genebra, no més de agosto de 1967. Concluido em
1968, o TNP, segundo GIROTTI “é uma resposta abrupta a polémica iniciada a partir de
artigo 18 do TT" %,

O TNP dividia as nacBes em duas categorias. as poténcias nucleares (todo o pais
que tivesse fabricado ou explodido uma arma atbmica ou artefato explosivo nuclear antes
do dia 01 dejaneiro de 1967) e as poténcias hdo-nucleares (demais paises que pretendiam o
desenvolvimento de tecnologia nuclear). Pelo TNP, estas Ultimas (poténcias ndo-nucleares)
ficariam proibidas de adquirir ou produzir artefatos nucleares, mesmo que para fins
pacificos, além de estarem as atividades nucleares destes paises sujeitas a sistema de
salvaguardas™. Como observa MOREL :

“Numa primeira fase (...) em que, em plena Guerra Fria, os EUA eram os
unicos detentores de armas nucleares, sua politica consistiu em procurar
garantir para s 0 monopadlio do ‘grande segredo’; uma vez verificada a
inevitabilidade da quebra desse monopdlio, a politica vai consistir em
procurar garantir, por todos os meios, a superioridade tecnologica dos
paises nucleares, restringindo ao maximo o acesso a0 ‘ Clube Nuclear”. O
TNP é representante dessa fase, marcada em linhas gerais pela politica de

coexisténcia pacifica entre as duas superpoténcias. (...)" .

%2 MARTINS, Carlos Estevam. ‘A evolugdo da politica externa brasileira no década 64/74”. IN: Estudos
CEBRAP, n° 12, 1975.

% MOREL, Regina L tcia Moraes. Ob. Cit., p. 114.

% GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 52.

% Acordo de Cooperagéo para Usos Civis de Energia Atdmica e o Programa Conjunto de Reconhecimento e
Investigagdo de Uranio no Brasil. Centro de Pesquisa em Histéria Contemporanea (CPDOC). Arquivo Paulo
Nogueira Batista. Op. Cit.

% MOREL, ReginaLtcia Moraes. Ob. Cit., p. 114.
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Votaram contra o TNP a Albénia, Cuba, Tanzénia e Zambia, abstiveram-se de
votar®: Brasil, Argentina, Franca, india, Argélia, Ardbia Saudita, Espanha, Portugal,
Birmania, Burundi, Republica Central Africana, Tchad, Congo-Brazzaville, Niger, Gabao,
Guiné, Maaui, Mauritania, Ruanda, Serra Leoa e Uganda.

No Brasil, praticamente todos os pronunciamentos oficiais da época, manifestaram-
se contra a tentativa das poténcias nucleares de conservarem o0 sistema vigente de
estratificacéo internaciona tal qual propde o TNP, segundo um importante levantamento
feito por MOREL®:

“O que ndo podemos aceitar € a adocdo de medidas que impliquem imposi¢cdo a
Nossos paises de um eterno estatuto de minoridade tecnoldgica’ (Discurso proferido pelo
Secretario Geral de Politica Exterior do Ministério das Relagdes Exteriores, Embaixador
Sérgio Correiada Costa, na Reunido do Comité das 18 Nagdes sobre 0 Desarmamento, a 18
de maio de 1967).

“Repudiamos o0 armamento nuclear, nos termos do Tratado do México, pois pacifica
€ a nossa tradi¢cdo e a nossa vocagao internacional, mas ndo renunciamos, nem poderiamos
jamais renunciar, ao que certamente vira a constituir o principal instrumento tecnol6gico do
desenvolvimento” (Conferéncia do Ministro das RelacBes Exteriores, Deputado José de
Magal hdes Pinto, na Escola Superior de Guerra, em 28 de junho de 1967).

“O governo brasileiro se reservara o direito de total exclusividade quanto a
instalacdo e a operacdo de reatores nucleares, bem como as operacfes de pesquisa, lavra,
industrializacdo e comerciadizacdo de minerais e minérios nucleares, materiais férteis,
materiais fissels e materiais fisseis especiais’ (Presidente Costa e Silva, discurso proferido
durante a assinatura do contrato de construcéo da Usina Hidroelétrica de I1ha Solteira, 29
de junho de 1967).

“Externamente € preciso resistir — e resistir com firmeza — a todas as tentativas de

institucionalizacdo, sob formas juridicas, em tratados internacionais, dessa nossa presente

¥ GIROTTI muito bem observa que “as abstences sio, obviamente, oposicdes, e no caso do Brasil se
baseava na perspectiva estratégica que o regime militar reservava ao pais naqueles anos’. GIROTTI, Carlos
Alberto. Ob. Cit., p. 54.

% MOREL, ReginaLciaMoraes. Ob. Cit., p. 112 - 114.
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minoridade econdmica e tecnologica’ (Discurso do Ministro das RelacOes Exteriores,
Deputado José de Magahées Pinto, durante almoco oferecido no Pal&cio do Itamaraty a
cientistas brasileiros, no Rio de Janeiro, em 07 de junho de 1967).

Embora cientistas brasileiros compartilhassem do posicionamento adotado pelo
governo militar no que se refere ao direito do Brasil de fabricag&o e producéo de artefatos
nucleares com finalidade pacifica, recusando-se a aderir a0 TNP, divergéncias profundas se
revelariam quanto aos caminhos escolhidos para a implementagdo da politica nuclear
brasileira®.

Em 1968, simultaneamente a discussdo do TT e do TNP, a CNEN estabelece um
convénio com a ELETROBRAS para a instalagdo, em Angra dos Reis, da primeira usina
nuclear brasileira, que ficaria a cargo de FURNAS. A CNEN, por sua vez, optaria pela
linha de reatores a &gua leve e uranio enriquecido, “ contradizendo inteiramente as metas de

independéncia da politica explicita’*®

. Tal decisdo resultou na interrupcdo dos trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo do Toério'®, desenvolvidos no Instituto de Pesquisas
Radioativas, em Belo Horizonte.

A opcdo pela linha de reatores a &gua leve e uranio enriquecido seria duramente
criticada pela comunidade cientifica que viam nesta decisdo a “ manutencéo de dependéncia
em termos de tecnologia dos reatores e de combustivel”'%. A escolha se pautava muito
mais por questbes de cunho politico do que, propriamente, de cunho técnico, como

denunciavam muitos cientistas. Segundo MOREL.:

“Os cientistas defendem a op¢do por reatores que utilizam uranio natural e
&gua pesada, opcio adotada com sucesso por paises como o Canadd, india,
Argentina, Paquistdo, Francga, Inglaterra, permitindo maior independéncia
e melhor aproveitamento de recursos naturais. As grandes poténcias que
detém o urénio enriquecido e vendem-no a outras nagbes por preco
artificidmente  mais baixo, oferecendo até a possbilidade de
enriquecimento por encomenda, mantendo assim a dominagdo, na medida

% 1dem, p. 116.

190 dem, p. 116.

191 Criado em agosto de 1965, o Grupo do Tério surgiu a partir da publicacso de um trabalho dos engenheiros
Jair Carlos Mello e Carlos Werth Urban em que defendiam, entre outras coisas, a importancia do tério
enguanto combustivel nuclear. Segundo MOREL, “ao ser extinto, tal grupo ja era constituido de mais de meia
centena de pesquisadores, entre engenheiros nucleares, fisicos, matematicos e quimicos, o objetivo era
realizar pesquisa sobre reatores a &gua pesada e uranio natural, ficando o tério para uma segunda etapa’.

1% MOREL, Regina LuciaMoraes. Ob. Cit., p. 116.



em gue fornecerdo o reator e o combustivel. O cliente fica sujeito, entdo, a
todas as salvaguardas internacionais que, sob o pretexto de questdes de
seguranca, na verdade | egitimam a espionagem industrial”*%.

A crise politica de fins de 1968 afetaria decisivamente a comunidade cientifica e
académica. Pelo Ato Ingtitucional n° 05, vérios pesquisadores foram obrigados a deixar ou
pais e, aqueles que por aqui ficaram, foram completamente alijados de qualquer
participacdo naformulacdo de uma politica nuclear brasileira

O governo Médici manteve a mesma posicdo do governo anterior no que diz
respeito ando adesdo do Brasil ao Tratado de N&o-Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP).

Em 1971, foi criada a Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN), uma
empresa de sociedade mista, vinculada a CNEN, criada pela Lei n° 5.740, de 1° de

dezembro de 1971, com o objetivo de

“(...) redlizar pesquisas de lavra de jazidas de minérios nucleares,
promover o desenvolvimento de tecnologia nuclear mediante a realizacéo
de pesquisas, estudos e projetos; negociar nos mercados interno e externo
equipamentos, materiais e servicos de interesse da industria nuclear” ',

N&o obstante a posi¢do brasileira de ndo-signataria do TNP, proposto por URSS e
EUA, é assinado, com este Ultimo, um acordo contendo clausulas que impediam qualquer
tentativa de um desenvolvimento nuclear autbnomo no Brasil.

Pelo Acordo de Cooperacdo para Usos Civis da Energia Atdmica, assinado em
Washington, em 17 de julho de 1972 e promulgado pelo Decreto n° 71207, de 05/12/1972,
com duragdo prevista para trés anos, a Comisséo de Energia Atdmica dos EUA forneceria
ao Brasil urénio enriquecido para utilizagdo como combustivel em troca de uranio natural.
O Brasil, por outro lado, ndo poderia dispor livremente de materiais nucleares especiais

produzidos como resultado de processos de irradiacdo'®.

193 1 dem, p. 116.

104 dem, p. 119.

105 Acordo de Cooperacéo para Usos Civis de Energia Atdmica e o Programa Conjunto de Reconhecimento e
Investigagdo de Uranio no Brasil. Centro de Pesquisa em Histéria Contemporanea (CPDOC). Arquivo Paulo
Nogueira Batista. Op. Cit.
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No Apéndice do Acordo de Cooperacdo para Usos Civis da Energia Atdmica, era

estabelecido o tipo de reator que o Brasil adquiria: seria um reator aimentado a urénio

enriquecido e 4gua leve pressurizada do tipo PWR (Pressurized Water Reactor)'®.

A empresa norte-americana WESTINGHOUSE ELETRIC ganharia o processo de

licitacdo internacional™®’. Como observa MOREL, “a usina sera importada como um todo,

limitando a participacdo da indUstria local a 8% dos fornecimentos relativos ao projeto” .

Neste processo:

“(...) N@o ha lugar para a contribuicdo de cientistas e técnicos nacionais,
cujo papel se limitara a meros operadores. Mantém-se ent&o a dependéncia
tecnologica e a dependéncia de combustivel, reproduzindo-se assim a
divisdo internaciona do trabalho, pela qual fornecemos matérias-primas
em troca de produtos manufaturados. Decisdes da maior importancia
politica no que respeita a independéncia nacional nesse setor, ao
aproveitamento da industria e dos conhecimentos cientificos-tecnol 6gicos
nacionais, sdo canalizadas para uma concorréncia internacional baseada
apenas em critérios de eficiéncia técnica. Ao mesmo tempo,
marginalizava-se a ciéncia nacional, mais uma vez mantida afastada das
grandes opgdes da politica nuclear” .

Em agosto de 1973, a Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN)
publicou o relatério Estratégias de Linhas de Reatores no Contexto Mundial, em que se
posiciona francamente favordvel & manutencdo da utilizacdo da linha de reatores a égua
leve e uranio enriquecido.

O complexo nuclear onde foi construido o reator do tipo PWR, com 627 MWe de
poténcia, (Usina de ANGRA ), passaria a se chamar, ironicamente, “Centro Nuclear

Almirante Alvaro Alberto Motae Silva’.

1% GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 57.

197 Segundo GIROTTI, “em janeiro de 1971, a General Eletric, Westinghouse, Kraftwerk Union e a Nuclear
Power Group, apresentam suas propostas a licitagdo. Foi a Westinghouse quem, associada & EBE brasileira
(montagem), a Gibbs & Hill dos EUA e Promon Engenharia do Brasil (projetos), ganhou a licitagdo”. IN:
GIROTTI, Carlos Alberto. Ob. Cit., p. 57

1% MOREL, Regina L ciaMorais. Ob. Cit., p. 118.

1% 1dem, p. 118.
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Capitulo 2 — A POLITICA NUCLEAR NA ALEMANHA OCIDENTAL E A
CRISE DE SUA INDUSTRIA

“S0 existe um caminho para recuperar o
NOSSO atraso na construcdo de reatores, ou
sgja, desenvolvimento proprio de reatores de
capacidade elevada’. (Konrad Adenauer, no
Férum Atdmico Alem&o, abril de 1961).

As palavras do Chanceler Konrad Adenauer, por ocasido do Foro Atdmico
Aleméo, em abril de 1961, expressam 0 que representou 0 desenvolvimento do setor
nuclear na Republica Federal da Alemanha. Em aproximadamente vinte anos (1955-1975),
a Alemanha Ocidental ocupou um lugar privilegiado no mercado mundia de reatores,

tornando-se uma das maiores exportadoras de tecnologia nuclear.
2.1- Alguns Aspectos Gerais da Politica Nuclear na Alemanha Ocidental

Em 05 de junho de 1945, duas semanas apds a capitulacéo das tropas nazistas, 0s
Aliados assumiriam o poder no territério do Terceiro Reich. A principal meta era o
estabel ecimento pleno do poder de disposicéo sobre a Alemanha ocupada, de acordo com o
Protocolo de Londres (12 de setembro de 1944) e dos acordos dele decorrentes. A base
daguela politica de ocupacéo consistia em dividir o territorio alemao, inicialmente, em trés
zonas de ocupagdo (norte-americana, britéanica e soviética), com a capital, Berlim, tripartida
e regida por um conselho controlador integrado por representantes dos EUA, Gré -Bretanha
e URSS. Posteriormente, com a Conferénciade Y dta (fevereiro de 1945), a Franga obtivera
também direito de controle sob o territério aleméao.

As divergéncias entre EUA e URSS sobre o futuro da Alemanha ocupada
aumentariam significativamente ap0s as discussdes em Y alta. Por isso, o objetivo inicial da
Conferéncia de Potsdam (julho-agosto de 1945) — a criagdo de uma ordem européia do pés-
guerra — acabou passando a um segundo plano: havia consenso somente na questédo da
desnazificacdo, da desmilitarizacdo e da descentralizacdo econdmica. Um consenso minimo

foi logrado com o acordo de tratar a Alemanha como uma unidade econdmica e, em médio

37



prazo, instaurar administracbes centrais para todo o pais‘'®. Na prética, esta decisio
mostrou-se inviavel, pois as diferentes formas de desenvolvimento na Zona de Ocupacéo
Soviética e na Zona de Ocupacdo Ocidental excluiriam a possibilidade de um tratamento
uniforme sobre o territério alem& como um todo.

Enquanto que na Zona de Ocupagdo Soviética ocorria 0 processo de estatizagcdo da
economia, na Zona de Ocupacdo Ocidental impunha-se, progressivamente, a partir da
reforma monetéria de 1948, o chamado modelo da “economia social de mercado”, conceito
idealizado pelo entdo Ministro da Economia e futuro Chanceler Federal, Ludwig Erhard.
Desde 1946, a parte ocidental da Alemanha ocupada recebia gjuda financeira do governo
dos EUA para a sua reconstrucéo, atraves do Government Aid and Relief in Occupied Areas
(Programa GARIOA) e, a partir de 1948, com o Plano Marshall que, entre 1948 e 1952,
destinou, paraa Alemanha Ocidental, cercade US$ 1,4 bilhGes (TABELA 01).

TABELA 01: PLANO MARSHALL - CONTRIBUICAO FINANCEIRA DOS EUA
PARA O PROCESSO DE RECONSTRUCAO ECONOMICA DOS PAISES DA
EUROPA OCIDENTAL (1948 — 1952)

PAIS VALOR (EM US$ MILHOES)

Gra-Bretanha 3.176

Franca 2.706

Itdia 1.474

Alemanha Ocidental 1.389

Holanda 1.079
Grécia 694
Austria 677
Bélgica - Luxemburgo 556
Dinamarca 271
Noruega 254
Turquia 221
Irlanda 146
lugoslavia 109
Suécia 107
Portugal 50
Trieste 32
Idandia 29

(FONTE: CNEN/DPC/1975).

110 REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA. Perfil da_Alemanha. Frankfurt: Societdts-Verlag, 2000, p.
113.
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Ainda que nos primeiros meses de 1948 a situacdo politica da Alemanha ocupada
ainda se encontrasse indefinida, podemos considerar a reforma monetaria e a instituicdo do
Deutschmark (DM) como um marco decisivo para a formacdo de um Estado aeméo-
ocidental .

Sendo assim, em maio de 1949, foi adotada na Zona de Ocupacdo Ocidental uma
Lei Fundamental™** , criando oficialmente a Reptblica Federal da Alemanha (RFA). Com a
promulgacdo pelo Conselho Parlamentar de Bonn, a Lel Fundamental passaria a entrar em
vigor apartir de 23 de maio de 1949.

Em resposta a criagdo da Republica Federal na antiga Zona de Ocupacéo Ocidental,
a URSS fundaria, em 07 de outubro de 1949, a Republica Democrética Alema (RDA),
tendo Berlim Oriental como capital.

Apos a ingtituicdo da Alemanha Ocidental em 1949, os Aliados ocidentais (EUA,
GréaBretanha e Franca) e representantes daguele novo pais entabularam negociaces no
sentido de substituir o Estatuto de Ocupagdo por um tratado de paz, que tornasse, de fato, a
Alemanha Ocidental como um Estado soberano*2. As primeiras providéncias tomadas
nessa direcéo foram o término do “estado de guerrd’, no dia 09 de julho de 1951, e a
assinatura dos Tratados de Bonn e de Paris. O Tratado de Bonn, de 26 de maio de 1952,
devolveu a soberania a Alemanha Ocidental, sendo um substituto temporario para um
tratado final de paz. Os Unicos limites impostos eram a permanéncia de tropas estrangeiras
em territério alemao e a continuidade da divisdo de Berlim em quatro zonas de ocupagao™®>.
O Tratado de Paris, de 27 de maio de 1952, por suavez, fundou a Comunidade Européia de
Defesa (CED), integrada pela Franca, Itdlia, Holanda, Bélgica e Luxemburgo, além da
prépria Alemanha Ocidental "4,

Os tratados de 1952 foram substituidos pelos Acordos de Paris, de 23 de outubro de
1954, que fizeram da Alemanha Ocidental um membro pleno da Organizacdo do Tratado

do Atlantico Norte (OTAN) extinguindo, formalmente, o status de ocupagdo, com excegao

1 A nova Constituiciio da Replblica Federal da Alemanha recebeu, intencionalmente, a denominagéo de
“Lei Fundamental”, a fim de sublinhar 0 seu carédter provisorio. A Constituicdo definitiva sd deveria ser
ratificada somente apds o pais readquirir a sua unidade (Lei Fundamental, Art. 146).

112 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR. Panorama Alemao. Rio de Janeiro: Departamento
de Plangjamento e Coordenagéo da Comissio Nacional de Energia Nuclear, 1976, p. 08.

13 COSSERON, Serge. Alemanha: da divis&o a reunificacdo. Sdo Paulo: Atica, 1995, p. 27.

114 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR. Op. Cit., p. 08.
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de Berlim Oriental que, como um enclave dentro do territorio da Alemanha Oriental
(RDA), manteve a sua condico de territério ocupado™™>.

Em maio de 1950, por iniciativa da Franca, foi criada, em conjunto com a Alemanha
Ocidental, a Comunidade Européia do Carvéo e do Aco (CECA), contando depois com a
participacdo da Itdlia e dos paises do BENELUX (Bélgica, Holanda e Luxemburgo).

Cinco anos mais tarde, em 1955, nos dias 01 e 02 de julho, a Alemanha Ocidental
participou das conversacOes na Conferéncia de Messina (Itdlia), que reuniu os Ministros
dos Negécios Estrangeiros dos seis paises que compunham a CECAM™®. A reunido
constituiu um dos passos mais importantes rumo a concretizagdo da concepcéo defendida
pelo Bundeskanzler Konrad Adenauer (1949-1963): a integracdo da Europa. Segundo

GALVAN,

“Da idéia de integrar a Europa germinaram entdo outras duas, mais
instrumentais. A primeira seria a de aproveitar a experiéncia da CECA e
estendé-la a outros setores integrando-os internacionalmente; a outra foi a
criacdo de um mercado comum ou unido alfandegéria. Esta Ultima pareceu
logo a mais viavel. Quanto a integracdo setorial, a Conferéncia chegou a
um acordo, reconhecendo que seria dificil integrar setores especificos,
com excecdo da energia nuclear” .

As duas propostas (mercado comum e integracdo setorial de energia atbmica)
levaram, em 25 de marco de 1957, a assinatura dos Tratados de Roma entre 0s seis paises
da CECA.

Como decorréncia dos Tratados de Roma, foram fundadas duas importantes
comunidades: a Comunidade Econémica Européia (Mercado Comum Europeu) e a
Comunidade Européa de Energia Atbmica (EURATOM). A primeira acabaria com as

tarifas de comércio entre os paises membros, instituindo uma tarifa externa comum e

15 1 dem, p. 08.

1% GALVAN, Cesare Guiseppe. Expansdo Nuclear Alemd: Estado, Capital e Mercado Mundial.
Florianépolis: Editora da UFSC, 1988, p. 18.

171 dem, p. 18.
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completando, assim, a unido alfandegéria, no final de 1969™%. A segunda se dedicaria a0
estabel ecimento de um programa cientifico para uso pacifico da energia nuclear'™.

Outro fato importante no campo econdémico de destaque foi a criagdo, em 1948, da
Organizacdo Européia de Cooperacdo Econémica (OECE). Fundada para distribuir os
fundos provenientes do Plano Marshall para a reconstrucdo das economias da Europa
Ocidental, em outubro de 1961, transformou-se em Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), tendo os EUA e o Canada como membros plenos e
alugoslavia representada por um observador.

A partir da década de cinquenta, a Alemanha Ocidental registrou um elevado
crescimento econdémico. Os recursos financeiros provenientes do Plano Marshall deram
grande impulso a reconstrucdo do parque industrial do pais. Era o inicio do chamado
“milagre” econdmico alemao que, no fina daquela década, tornaria a Alemanha Ocidental
aterceira economia do mundo, sendo superada apenas por EUA e URSS.

O Produto Nacional Bruto (PNB) mais que triplicou no inicio daquela década e o
déficit habitacional, de seis milhdes de residéncias, foi praticamente eliminado. Em dez
anos, a producdo do ago aumentou cerca de quatro vezes, com a criagdo de novas
indlstrias, especialmente no setor da eletronica e da petroquimica, além da tornar-se o
maior fabricante europeu de carros'’. O Deutschmark (DM) substituiu o Reichmark por
ocasi &0 da reforma monetéria de 1948, tornando-se uma das moedas mais fortes e estaveis
do mundo. No combate a inflacdo desencadeada em fins dos anos sessenta, o pais elevou
sua taxa de desconto de 6,5 % para 7%. Desta forma, grande parte do capital que migrava
para fora dos EUA — um dos principais paises atingido pela onda inflacionaria daguele
periodo — deslocavam-se para a Alemanha Ocidental, pais para onde este capital era atraido
em virtude da taxa de juros mais elevada e pela perspectiva de ganho na vaorizagdo do
marco frente ao délar'?".

SINGER levanta uma série de fatores que proporcionaram este intenso crescimento
da economia alemé&-ocidental: 1- fortes injecOes de capital externo (norte-americano), o que

permitiu a reativacdo do aparelho produtivo; 2- grande disponibilidade de forca de trabalho

181 dem, p. 10.
119 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR. Op. Cit., p 09.
120 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR, Op. Cit., p 10.
21 1 dem, p. 10.
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capacitada do ponto de vista tecnoldgico; 3- condicdes favoraveis de integragdo na divisdo
internacional do trabalho, que estava se aprofundando devido & uma crescente liberalizacéo

do comércio internacional 2.

TABELA 02: TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB PER CAPITA DE PAISES
SELECIONADOS

PAISES 1950 — 1960 | 1960 — 1967
Japao 7,2° 8,6
Espanha’ 2,6 7.2
Formosa 3,8 7,1
Grécia 49 6,9
Coréiado Sul 25 51
Portugal 3,7 5,1
|sragl 55 43
Africado Sul 18 4,1
[tdia 49 41
Franca 2,6 3,8
Austria 5,7 3,6
Estados Unidos 11 3,6
México 3,0 3,1
Alemanha Ocidental 6,8 3,1
Gra-Bretanha 2,3 2,4
Argentina 14 1,3
Brasil 2,9 1,1°

OBS: ! PIB aprecos do mercado; 2 1952 — 1960; ® 1960 — 1966.

(FONTE: SINGER, Paul. A Crise do “Milagre: interpretacdo critica da economia
brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 20).

122 QINGER, Paul. A Crise do “Milagre”: interpretacéo critica da economia brasileira. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989, p. 21.
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Entre os anos de 1952 e 1957, as exportaces da Alemanha Ocidental cresceram a
uma taxa anua de 12% (TABELA 03). O coeficiente de exportagdes (ou sgja, a parcela
exportada do PIB) subiu de 11% para um indice superior a 20%. As exportacOes
aumentaram mais que o produto, desempenhado um papel dindmico no conjunto da
economia, mediante o seu multiplicador de atividades internas'®,

TABELA 03 - EXPORTACONES DA ALEMANHA OCIDENTAL
(EM MILHOES DE DOLAREYS)

ANO ALEMANHA
OCIDENTAL

1948 599,0
1952 4.001,6
1956 7.357,7
1960 11.415,0
1964 16.215,0
1967 21.737,0

(FONTE: SINGER, Paul. A Crise do “Milagre”: interpretagdo critica da economia
brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 22).

A pesquisa atbmica e as atividades correlatas na Alemanha ocupada estavam
sujeitas, em decorréncia das decisdes da Conferéncia de Potsdam (julho-agosto de 1945), a
supervisdo dos Aliados. Na Zona de Ocupacdo Ocidental, EUA, GréaBretanha e Franca
submeteram estas atividades a Lei do Conselho de Controle n° 25 de 1949, regulamentada
em 1950 pela Lei n° 22 da Alta Comissio dos Aliados. Esta lei proibia a producéo de
uranio e tério metélicos, assim como a construcéo de reatores atémicos™*.

Por outro lado, a redlizacdo da Primeira Conferéncia Internacional das Nagoes
Unidas Sobre o0 Emprego da Energia Nuclear, em agosto de 1955, em Genebra (Suica), ndo

deixaria de ter um impacto sobre os objetivos da Alemanha Ocidental no campo da

123 1 dem, p. 22.
124 GALVAN, Cesare Guiseppe. Op. Cit., p. 14.

43



utilizacdo da tecnologia nuclear. Um ano antes, em 1954, o governo aleméo-ocidental, por
declaracdo solene e formal, assumiria o0 compromisso de banir de seu territorio a fabricagdo
das chamadas armas do tipo ABC (atdmicas, bacterioldgicas e quimicas). Em maio 1955, a
Alemanha Ocidental — que se tornara, pelos Acordos de Paris, membro pleno da OTAN no
ano anterior —, obtivera o direito de ingressar na organizacdo militar ocidental.

Estes compromissos no ambito internacional permitiriam que a Alemanha
Ocidental, j& em 1955, passasse a desenvolver no campo do uso civil da energia nuclear
suas atividades técnico-cientificas. No ambito interno, os Lander'® passaram a adquirir,
nesta ocasido, 0S primeiros reatores de pesguisa (de procedéncia norte-americana) para as
suas universidades e ingtitutos. Agora, com a Alemanha Ocidental como um Estado
plenamente reconhecido no cenario internacional, “nasce a industria nuclear, a grande
pesquisa e a estrutura estatal competente” 1.

Em suma, durante praticamente dez anos (1945-1955), a Alemanha Ocidenta
encontrava-se impedida, por conta da Lei do Conselho de Controle n° 25 (1949) e,
posteriormente, da Lei n° 22 (1950), de desenvolver estudos e pesquisas no setor nuclear.
Somente em 1954-1955, com 0 compromisso de rendncia aos armamentos nucleares e a
assinatura dos Acordos de Paris, a Alemanha Ocidental conseguiu retomar o
desenvolvimento de tecnologia nuclear. A criacéo da EURATOM, em 1957, também daria
um novo dinamismo ao soerguimento técnico-cientifico alemao-ocidental.

Em documento produzido pelo Embaixador do Brasil em Bonn*?’, Paulo Nogueira
Batista™®, datado de janeiro de 1970, sio levantados uma série de fatores relacionados a

reintroducdo das atividades de pesquisa nuclear na Alemanha Ocidental, assim descritos:

A) A Alemanha Ocidental podia ainda dispor de um certo nimero (ainda pegueno)

de cientistas e de pessoa atamente qualificado que escapou ao drain-brain do pds-guerra;

125 Plural da palavra alema Land, uma divisdo politico-administrativa que, grosso modo, equivale aos Estados
brasileiros.

126 GALVAN, Cesare Guiseppe. Op. Cit., p. 16.

27 EMBAIXADA DO BRASIL EM BONN. A Energia Nuclear na Republica Federal da Alemanha. Bonn:
Embaixada do Brasil, 1970, p. 02-03.

128 Paulo Nogueira Batista, posteriormente, assumiria o cargo de presidente da NUCLEBRAS — empresa
estatal brasileira responsavel pela coordenacdo de politicas no setor nuclear —, sendo um dos principais
negociadores brasileiros do Acordo de Cooperacdo Nuclear Brasil — Alemanha Ocidental em 1975. Ainda, em
1969, foi o articulador do Acordo Técnico e Cientifico entre os dois paises.
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B) O mesmo se aplica a alguns institutos de pesquisa que ndo foram inteiramente

destruidos pela guerra;

C) A Alemanha Ocidental, em 1955, pode beneficiar-se de algumas técnicas
nucleares mais avangadas, descobertas e aperfeicoadas em outros paises, as quais ja eram

do conhecimento publico;

D) O reinicio dessas atividades coincidiu com o impressionante soerguimento
econdémico do pais, o qua foi responsavel pela concessdo de amplos recursos as novas

instalagbes nucleares alemas.

E) Ao contrario de outros paises que se beneficiaram, em larga escala, dos
conhecimentos adquiridos no setor de uso militar da energia nuclear, a Alemanha Ocidental
iniciou sua moderna pesquisa nuclear inteiramente voltada a utilizacdo civil da energia
atémica; aparente desvantagem trouxe duas importantes consequéncias para o pais, a
saber: em primeiro lugar, uma maior parcela de recursos pode ser destinada a esse Unico
uso da energia nuclear, em segundo lugar, essas atividades passaram a visar, sobretudo a
obtencdo da maior rentabilidade econdmico-comercial na utilizagdo dessa nova fonte de

energia;

F) Uma vez comprovada o cardter pacifico dessas atividades, a Alemanha
Ocidental contou, no inicio, com uma importante colaboracdo internacional no setor da
energia nuclear, sobretudo dos EUA, da Gr&Bretanha e dos parceiros europeus da
EURATOM.

Como consequéncia direta da Primeira Conferéncia Internaciona das NagOes
Unidas Sobre o Emprego da Energia Nuclear, realizada em Genebra (1955), foi criada, na

Alemanha Ocidental, uma nova agéncia estatal: em 16 de outubro, Franz Josef Strauss

129

tomava posse no Ministério das Questdes Atdmicas (BMAT), sendo, a partir daquele

129 Em 1962, com competéncias ampliadas, passou a denominar-se Ministério para a Pesguisa Cientifica
(BMWEF). Sete anos mais tarde, em 1969, no governo social-democrata de Willy Brandt, tornou-se Ministério
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momento, 0 6rgdo encarregado de tratar das questdes referentes a0 setor nuclear na
Alemanha Ocidental .

Segundo Cesare GALVAN, “0 novo Ministério veio concretizar uma instancia,
através do qual o governo podia estimular o desenvolvimento da indistria nuclear, onde,
portanto, podiam fazer-se ouvir as vozes interessadas’**. Ainda segundo este autor, “a
rendincia a programas de armamentos permitiu, por outro lado, uma maior descentralizacéo
das atividades e a participacdo mais ativa e explicita de capitais em sua orientagdo”**. Para
arealizacdo de tal tarefa, foi criada a Comissdo Atdmica Alema (DATK), com a funcéo de
assessoraria do Ministério das Questdes Atémicas (BMAT). Tal assessoria prestada pela
Comissdo Atbmica Alemd, porém, amarrava as decisdes do Ministério das Questdes
Atdmicas, pois €ela fora instituida pelo Gabinete Federa e suas recomendacfes tinham,
portanto, “o0 peso de decisdes, as quais 0 Ministério sb podia se conformar” 2.

Assim, a Comissao Atbmica Alema constituia-se em “uma espécie de assessoria

133 Nela estavam representados, como podemos observar, os interesses

obrigatorid
econdémicos de véarias empresas do setor privado. Na sua primeira composi¢éo, em 26 de
janeiro de 1956 (TABELA 03), dos vinte e sete membros. quinze representavam o setor

privado; dois 0 governo; oito os centros de pesquisa e dois os sindicatos.

para a Formacdo e a Ciéncia (BMBW) que, em 1972, foi desmembrado em BMBW e em Ministério para a
Pesquisa e aTecnologia (BMFT).

130 GALVAN, Cesare Guiseppe. Op. Cit., p. 20.

31 dem, p. 20.

32 1 dem, p. 20.

133 1 dem, p. 20.
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TABELA 04: MEMBROS DA COMISSAO ATOMICA ALEMA

(JANEIRO DE 1956)

NOME INSTITUI(;AO SETOR
Franz Josef Strauss Presidente daDATK Pablico
Leo Brandt Secretério de Estado da Rendnia Norte-Westfalia | Publico

L udwig Rosenberg Deutscher Gewerkschaftsbund, Disseldorf Sindicato

Rupprecht Dittmar | Deutsche Angestellen-  Gewerkschaft, Hamburgo | Sindicato

Ernest von Caemmerer Universidade de Freiburg Pesquisa

Otto Hahn Max-Planck-Gesellschaft, Gottingen Pesquisa

Otto Haxel Universidade de Heidelberg Pesguisa

Werner Heisenberg Max-Planck-Institut fur Physik, Gottingen Pesquisa

Gerhard Hess Deutsche Forschungsgemeinschaft, Bab Pesquisa

Godesberg

Wolfgang Riezler Universidade de Bonn Pesquisa

Arnold Scheibe Universidade de Gottingen Pesquisa

Gerhard Schubert Universidade de Hamburgo Pesquisa
Hermann J. Abs Deutsche Bank AG, Frankfurt Privado
Hans C. Boden ABG, Frankfurt Privado
Richard Fischer Hamburgische Electricitdts-Werke AG, Hamburgo | Privado
Gerhard Geyer Esso AG, Hamburgo Privado
Hans Goudefroy Allianz Versichergungs-AG, Munique Privado
Ulrich Haberland Bayer AG, Leverkusen Privado
Carl Knott Siemens AG, Erlangen Privado
Wilhelm Alexander Farbwerke Hoeschst AG, Frankfurt Privado

Menne

Alfred Petersen M etallgesellschaft, Frankfurt Privado
Hermann Reusch Gutehoffnungshitte Sterkrade AG, Oberhausen Privado
Hans Reuter Demag AG, Duisburg Privado
Heinrich Scholler RWE, Essen Privado
Georg Schulhoff Handwerkskammer Diisseldorf Privado
Hermann Winkhaus Mannesmann AG, Dusseldorf Privado
Karl Winnacker Farbwerke Hoechst AG, Frankfurt Privado

(FONTE: WINNACKER, Karl e WIRTZ, Karl. O Milagre Incompreendido: energia

nuclear na Alemanha. S0 Paulo: Editora Edgard Bllicher LTDA, 1978, p. 44).




A Comissdo Atdmica Alema iniciou os seus trabahos, baseados em seis pontos que

tinham sido formulados na carta de nomeaco de seus membros™*:

01-  Elaboragéo de umaLei sobre a utilizagdo da energia nuclear.

02- Elaboracdo de uma Lel sobre a defesa da populagdo contra os danos causados por
substancias radioativas.

03- Elaboracdo de um programa de prioridades para a pesquisa e desenvolvimento no
campo da utilizac&o pacifica de energia nuclear.

04- Elaboracdo de um programa de coordenacdo a fim de assegurar a necessaria
formagéo de cientistas e técnicos atdbmicos.

05- Elaboracdo de propostas para a utilizagdo e distribuicdo sistematica de recursos
fornecidos pela Uni&o para os objetos mencionados anteriormente.

06- Estudos dos problemas resultantes do plano para a criagdo de uma comunidade

européia e de outras organizacfes internacionais no campo da energia nuclear.

Para a concretizagdo de suas metas de trabalho, a Comissdo Atdmica criou,
inicialmente, cinco subcomissbes técnicas. “Aspectos Juridicos da Energia Nuclear”;
“Pesquisa e Formagao de Novos Talentos’; “ Questdes Técnico-Econdmicas em Reatores’;
“Protegdo Radioativa’; “Problemas Econdmicos, Financeiros e Sociais’ .

Com a findidade de atingir uma estreita cooperacdo entre as deliberacbes da
Comissdo Atdmica e as das subcomissdes técnicas, pelos menos dois membros da
Comissdo Atbmica integravam, simultaneamente, as subcomissdes técnicas. Os membros
destas subcomissdes eram nomeados pelo ministro de Assuntos Econémicos, por sugestéo
da presidéncia da Comissdo Atémica. Com esta decisdo, pretendia-se dar um peso especial
a cada uma destas nomeages™.

As subcomissdes técnicas criaram, mais tarde, grupos de trabalhos aos quais eram

delegados problemas isolados para estudos permanentes. Assim como nas subcomissdes, o

B4 WINNACKER, Karl e WIRTZ, Karl. O Milagre Incompreendido: energia nuclear na Alemanha. S&o
Paulo: Editora Edgard Bliicher LTDA, 1978, p. 45.

135 | dem, p. 45.

138 | dem, p. 45.
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Ministro de Assuntos Econdmicos também nomeava todos os integrantes de sua pasta que
tornavam parte de suas respectivas sessbes, em conjunto com seus assessores .

A Comissdo Atdmica Alema existiu, nessa forma, durante mais de quinze anos,
sendo dissolvida em outubro de 1971, por resolucéo do Governo Federa de Willy Brandt
(1969-1974).

Em 25 de maio de 1959, foi criado, em Karlsruhe, o Forum Atdmico Aleméo
(Deutscher Atomforum — DAtF). Este 6rgdo privado, criado na ocasido em que
pesqguisadores alemaes participavam de um encontro internacional (Conferéncia de Stresa),
conforme KOELZER, “é uma associacdo privada, de utilidade publica, na qua estéo
representados politica, administragdo, economia e ciéncid’, promovendo “oO
desenvolvimento e o uso pacifico da energia atdbmica na Republica Federal da Alemanha na
base da livre colaboracdo”**®. O Foro se constituiu, também, em um instrumento de
participacdo em iniciativas e eventos europeus, como o0 FORATOM, cujaformagao, a partir
de 1960, congregou vérios paises do continente™.

Na segunda metade da década de cinqlenta, os governos estaduais e grandes
empresas aemas perceberam a necessidade de encetarem um trabalho conjunto no campo
da pesguisa e do desenvolvimento da energia nuclear, de modo a evitar a disperséo de
recursos e, em consequéncia, fortalecer a posicdo da Alemanha Ocidental como futura
exportadora de tecnol ogia®.

No final de 1956, redizou-se 0 primeiro encontro nacional entre autoridades
federais e estaduais e representantes de grupos industriais, com o objetivo de um
plangiamento geral na &ea da politica técnico-cientifica. Nessa oportunidade, foi
estabelecido um programa de cardter amplo, denominado “Programa de Eltville” (nome da
cidade onde foi realizado o encontro, Eltville am Rhein) ou “Programa dos 500 MW” que,
na verdade, constituiu-se no Primeiro Programa Atdmico Aleméo (1956 — 1962), prevendo
a construcdo de cinco reatores'*'.

O Programa de Eltville — que n&o contava oficialmente com o apoio do Governo da

RFA — sofreu uma série de revisdes em seu programa original, sendo substituido, entre

37 1 dem, p. 45-46.

138 K OELZER, W. Lexikon zer Kernenergie. Karlsruhe: Kernforchunszentrum, 1984, p. 88.
139 dem.

140 EMBAIXADA DO BRASIL EM BONN. Op. Cit., p. 04-05.

41 1 dem, p. 05.
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1960 e 1962, por um “Programa de Reatores Experimentais Avancados’, de contetido mais
restrito. Em 1962, a Comissdo Atdmica Alema (DATK) preparou 0 Segundo Programa
Atbmico, executado paralelamente ao segundo programa de pesquisa da EURATOM.

O vaor total investido na execugdo do Primeiro Programa Atdmico Aleméo, entre
1956 e 1962 atingiu um total de 1,452 bilhdes de marcos, distribuido da seguinte forma:
Pesquisa e Desenvolvimento Técnico-Nucleares (470 milhdes de marcos); Pesguisa de
Base (706 milhdes de marcos); Outros Setores e Organizagdes Internacionais (276 milhdes
de marcos).

Decorridos sete anos de um programa incompl eto, impds-se na Alemanha Ocidental
a necessidade do estabelecimento de um programa nuclear mais eficiente do que aquele
elaborado em Eltville am Rhein. Assim, em 1962, o Ministério das Questdes Atbmicas
solicitou a seu érgdo assessor, a Comissao Atémica Aleméo (DATK), a elaboracéo de um
programa de longo prazo de apoio s atividades rel acionadas & pesquisa nuclear**2.

No ano seguinte, em 1963, foi aprovado o Segundo Programa Atémico Aleméo,
para um periodo de cinco anos (1963-1967). De acordo com o documento A Energia
Nuclear na Republica Federal da Alemanha, produzido pela Embaixada do Brasil em
Bonn,

“O 2° Programa Atdmico Alem&o ndo constituiu um planejamento rigido
das atividades e ndo foi sequer submetido ao Parlamento Federal. Na
verdade, esse programa constituiu tdo somente uma série de
recomendagOes feitas pela Comissdo AtOmica Alemd, que sugeriu
diretrizes a serem seguidas no futuro” *,

Os custos do Segundo Programa Nuclear atingiram cerca de US$ 949 milhdes, entre
1963 e 1967. Esta cifra incluiria as contribuicdes alemas a organizagOes internacionais
naquele periodo: EURATOM (US$ 158 milhdes); Comissdo Européia de Pesquisa Nuclear
(USS 41 milhdes); Agéncia Internaciona de Energia Atdmica (US$ 3,1 milhdes); Agéncia
Européia de Energia Nuclear (US$ 180 mil); EUROCHEMIC (US$ 6 milhdes)**.

142 1 dem, p. 06.
%3 1 dem, p. 06.
1% 1 dem, p. 07.
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No ambito de suas realizacOes, 0 Segundo Programa Atémico obteve uma série de
os importantes resultados*.

No campo da Fisica de Altas Energias, foi inaugurado, em 1964, um acelerador
alemdo para o enriquecimento de elétrons, o Deutsches Elektronen-Shynchrotron (DESY),
em Hamburgo.

No campo do desenvolvimento e construcao de reatores, entrou em funcionamento,
em 1966, a Central Nuclear de Grundremmingen (240 MW), continuando os trabalhos de
construcdo das centrais de Lingen (240 MW) e de Obrigheim (250 MW). Ambas entrariam
em funcionamento em 1968, ja durante a execucdo do Terceiro Programa Atémico.

No Centro de Pesquisa de Karlsruhe entrou em funcionamento, em 1966, o reator de
pesquisa de multiplas aplicacbes (MZFR), do tipo de agua pesada. No Centro de Pesquisa
de Jllich, prosseguiram os trabalhos com o reator de alta temperatura (AVR), cujas
experiéncias tinham como objetivo proporcionar a construcao, por parte de firmas alemaes
em associacdo com a EURATOM, de um reator de ata temperatura alimentada a torio.

Nesse mesmo periodo, também foi iniciada a constru¢cdo da Central Nuclear
Experimental de Grosswelzheim com um reator de vapor superaquecido (HDR), assim
como do reator compacto refrigerado a sodio (KNK), em Karlsruhe.

No setor de prospeccdo de uranio, tiveram prosseguimento as investigaces, em
Ellweiler, com vistas a obtencdo deste elemento natural de combustivel. Sendo, contudo,
insuficientes as reservas aemaes para atender a demanda interna, empresas alemas, com 0
apoio do Governo Federal, participaram de alguns trabalhos de prospeccao no exterior,
principa mente, no Canada.

Com relacdo a aplicacdo da energia nuclear a0 campo da navegacdo maritima,
durante o Segundo Programa Atomico, deu-se a constru¢do, em Hamburgo, do navio
nuclear mercante aeméo “Otto Hahn”, tendo realizado a sua viagem inaugural em margo
de 1969.

Baseado nos dois programas anteriores, o Terceiro Programa Alemao (1968-1972)

foi oficialmente elaborado, pela primeira vez, pelo Governo Federal (Ministério Federal da

> EMBAIXADA DO BRASIL EM BONN. Op. Cit. 1970, p. 04-05.
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Pesquisa Cientifica) e aprovado pelo Gabinete Federal, em 31 de dezembro de 1967. A sua
preparacdo contou com a assessoria técnica da Comissdo Atdmica Alema (DATK).

Contando com 0 apoio dos governos estaduais e, principamente, das grandes
empresas alemas, o Terceiro Programa Atdmico atribuiu prioridade a dois setores do campo
geral da energia nuclear: pesquisa nuclear e desenvolvimento da técnica nuclear*®. O
programa previa que projetos individuais, limitados em objetivos e custos, deveriam ser
realizados, em principio, pelas universidades e institutos de pesquisa, sendo que o trabalho
cientifico de grande envergadura, que demandasse maiores recursos financeiros e
equipamentos, ficaria sob responsabilidade dos centros de pesquisa™’.

Um dos principais fatores explicativos para o éxito do Terceiro Programa Atémico
Alem&o, além da redacdo e aprovacdo oficial do Governo Federal, através do Ministério
Federal da Pesquisa Cientifica, foi o fato de que ja se encontrava um quadro cientifico-
tecnoldgico na Alemanha Ocidental bastante avancado: em seu segundo ano, ou sgja, em
1969, ja estavam funcionando no pais dez reatores de ensino; dezoito reatores de pesquiss;
seis centrais nucleares ja produzindo energia em caréter experimental, tendo outras seis em
construcdo; institutos e centros de pesquisa ja dispunham de modernos equipamentos,
inclusive com aceleradores de particulas para a pesquisa de nlcleos atdbmicos, aém de

contar com o “Otto Hahn”'*®

, home dado ao primeiro navio da Europa movido a energia
nuclear, em homenagem ao quimico alemédo que descobriu a fissdo nuclear do uranio em
1938.

Em termos de custos, era previsto, por parte do Governo Federal e dos Estados,
preliminarmente, um dispéndio de US$ 1,750 bilhGes, numeros significativamente
superiores em relagdo aos programas atbmicos anteriores. Deste valor, US$ 1,1 bilhdo
deveria ser repassado, até 1972, a0 orcamento do Ministério Federal da Educacdo e
Ciéncia

Dentre as principais realizagdes do Terceiro Programa Atémico Alemé&o, destacam-
se, no campo de Fisica de Baixas Energias, 0 processo de constru¢do dos aceleradores de
particulas em Julich e Munique, além do acelerador de ions pesados em Darmstadt (Estado

de Hesse). Paralelamente, deu-se 0 emprego de um maior niUmero de computadores, de

1481 dem, p. 11.
147 | dem, p. 11.
%8 | dem, p. 12.
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modo a garantir as principais experiéncias realizadas nesse campo, um eficiente controle
eletronico.

No campo da Fisica de Altas Energias, durante o periodo de execugdo do Terceiro
Programa Atdmico, ocorreu a ampliagdo do acelerador de elétrons de Hamburgo (DESY).
No ambito internacional, a Alemanha Ocidental aumentou, de forma significativa, a sua
participacéo dentro da Comisséo Européia de Pesquisa Nuclear (CERN), anunciando a sua
adesdo ao projeto desta entidade relativo a construcéo de um grande acelerador de protons,
que deveria ser construido em territério aleméo, sendo o primeiro acelerador de prétons do

pais.

TABELA 05: CENTRAIS NUCLEARES EM FUNCIONAMENTO NA ALEMANHA
OCIDENTAL EM 1970

CENTRAIS NUCLEARES POTENCIA
Central Nuclear Experimental de Kahl 15 MW
Central Nuclear Experimental de Karlsruhe 50 MW
Central Nuclear de Demonstracdo de 240 MW
Grundremmingem
Central Nuclear Experimental de Julich 15 MW
Central Nuclear de Demonstracéo de Lingen 250 MW
Central Nuclear de Demonstracéo de 300 MW
Obrigheim

(FONTE: EMBAIXADA DO BRASIL EM BONN. A Energia Nuclear na Republica
Federal da Alemanha, 1970).

O Quarto Programa Atdmico cobre o periodo 1973-1976 e 0s gastos aprovados ja
atingiriam, em 1975, a expressiva quantia de US$ 6,5 bilhdes de marcos. O programa
abrangia os campos de desenvolvimento de reatores, ciclo completo do combustivel,

seguranca e protegdo radioldgicas, isotopos e tecnologia de radiacdo e pesguisa
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fundamental ™. Foi dentro da execucdo deste Quarto Programa Atdmico Alemdo que se

deu o Acordo de Cooperacdo Nuclear entre o Brasil e a Alemanha Ocidental.

TABELA 06: INVESTIMENTOS ESTATAIS (ESTADOS E GOVERNO FEDERAL)
EM ENERGIA NUCLEAR COMPARANDO-SE A DISTRIBUICAO DO PERIODO
1968/1972 COM O PERIODO 1973/1974 (EM MILHOES DE MARCOS)

SETOR 1968/1972 1973/1974
PesquisaBasica 2.530 1.757
Desenvolvimento de Técnicas Nucleares 2.770 1.053
Seguranga 260 136
I nstituigoes I nternacionais 594 515

(FONTE: EMBAIXADA DO BRASIL EM BONN. Informagdes de Caréater Geral Sobre a
Conjuntura Politica e Econdmica da Republica Federal da Alemanha e suas Relagdes com
0 Brasil. Secretaria de Estado, Documento SECRETO, 30/05/1975. Arquivo Anténio
Azeredo da Silveira, CPDOC, AAS mre 1974.08.15, 1-3).

O documento, Panorama Aleméo, produzido pela Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), mostrava-se bastante impressionado com o desenvolvimento do setor
nuclear na Alemanha Ocidental, em funcdo da execucéo do Quarto Programa Atdmico
naquele pais:

“Para a geracdo de energia elétrica a partir de reatores nucleares, o
programa da Alemanha Ocidental € um dos mais audaciosos do mundo. A
atual geracdo nucleo-elétrica € proporcionada por 12 centrais e a poténcia
total anda na casa dos 3.500 MW. A primeira dessas usinas, Kahl, de 15
MW liquidos de poténcia, foi construida em 1961, e a Ultima, Biblis A, a
maior central nuclear em funcionamento no mundo até a presente data,
1.146 MW, foi ligada a rede em final de 1974. Estdo em construcéo mais
12 centrais, totalizando 11.000 MW e ja plangjadas mais 22, equivalendo a

19 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR, Op. Cit., 41.



26.000 MW. No total, sdo 40.500 MW. Em 1980, outros tantos 18.500
MW j4 estardo nalinha’**°.

A intensa grande participacdo alema em institui¢des internacionais ligadas ao setor
da energia nuclear, ao lado da colaboragéo bilateral nesse campo formaram, pelo menos no
inicio, as molas propulsoras para o rgpido desenvolvimento cientifico-tecnol 6gico aleméo,
onde podemos destacar: a EURATOM (Agéncia Européia de Energia Atdmica); a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA), em Viena; a Organizacdo Européia de Pesquisa
Nuclear (CERN); a Agéncia Européia de Energia Nuclear (ENEA) da OECD, em Paris; a
Eurochemic (Sociedade Européia para o Tratamento Quimico de Combustivel Irradiado).
Além destas, tem grande destaque o Instituto Max von Laue — Paul Langevin, com sede em
Grenoble, na Franca, fundada conjuntamente, em 1967, pela sociedade mantenedora de
Karlsruhe e duas ingtituigdes francesas (0 CNRS — Centre Nationa de la Recherche
Scientifique e o CEA — Comissariat a1’ Energie Atomique).

Os acordos concluidos pela Alemanha Ocidental no campo da utilizac&o pacifica da
energia nuclear podem ser divididos em duas fases bem distintas. Em primeiro estégio — da
segunda metade da década de cinqlienta a primeira metade da década de sessenta — surgem
0s primeiros acordos que, além do intercAmbio de pessoal, desenvolvimento e construgéo
conjunta de reatores, esses acordos tratavam também “de uma questdo vital para os
alemaes, ou seja, o fornecimento de elemento combustivel” ™.

Desse periodo datam os primeiros acordos de cooperacdo firmados pela Alemanha
Ocidental no setor da utilizacdo pacifica da energia nuclear com os EUA (1957), a Gr&
Bretanha (1956) e com o Canada (1957).

Na segunda fase — a partir da segunda metade da década de sessenta — o pais
inaugurou uma nova politica de acordos sobre a cooperacdo no setor da energia nuclear, a
qual apresenta como principal caracteristica uma sensivel melhoria na posi¢céo alema no
setor de tecnologia de reatores, em decorréncia do grande progresso registrado nesse

campo, nagquel es primeiros dez anos da primeirafase.

1501 dem, p. 41.
31 EMBAIXADA DO BRASIL EM BONN. A Energia Nuclear na Republica Federal da Alemanha. Op.
Cit., p. 47.
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Nesta segunda fase de acordos bilaterais, destaca-se, principalmente, o acordo
firmado, em 1967, entre a Alemanha Ocidenta e a Franca. Esse acordo previa a construcéo
conjunta do instituto cientifico franco-alemd Max von Laue-Paul Langevin, em Grenoble
(Franca), no qual seria construido um reator de ato fluxo. Dentre as principais tarefas de
pesquisa a serem desempenhadas por aquele instituto de referéncia figurava, em destaque, a
investigacdo no campo da fisica nuclear dos corpos sdlidos™.

Paralelamente, além da cooperacdo alema com paises membros da EURATOM, a
Alemanha Ocidental comegava a buscar uma colaboragdo com outros paises europeus, tais
como a Suécia e, ho campo socialista, sobretudo com a Roménia. Fora do continente
europeu, a Alemanha Ocidental estabel eceu grande cooperacdo com o Canada.

Na obtencdo do urénio natural, duas companhias, URANGESELLSCHAFT e
URANERBERBAU, ocupam-se na exploragéo, prospeccdo, mineracdo e beneficiamento
em associacdo, em diversas partes do mundo. A prospeccao, na Alemanha Ocidental, € uma
atividade de escala reduzida. As atividades destas companhias, que sdo amparadas
diretamente pelo governo federal, cobrem 60% das necessidades de uranio natural do pais,
utilizando recursos proprios.

No campo do enriquecimento, participa na associacdo tripartite junto com a
Holanda e Gra-Bretanha (URENCO), utilizando o método de ultracentrifugacéo.

Carente de recursos naturais para 0 abastecimento energético, a Alemanha Ocidental
apostaria na energia nuclear. Plangando construir quarenta reatores, pretendia elevar a sua
cota nuclear no fornecimento de energia elétrica de 7% em 1974 para 45% em 1985,

arriscando, assim, o seu futuro energético no maior investimento per capita do mundo™>.

2.2- Os Centros de Pesquisas Nucleares

A permissdo para a retomada das pesquisas e do desenvolvimento no setor nuclear
deu-se apbs a assinatura, como foi visto, do Tratado de Paris de 1955. Os instrumentos
utilizados para a recuperagdo deste “tempo perdido” foram agueles que mais figuravam

como 0s mais importantes na tradicdo da histéria da ciéncia alema os centros de pesquisa.

152 1 dem, p. 48.
153 MIROW, Kurt Rudolf. A Loucura Nuclear: enganos do Acordo Nuclear Brasil — Alemanha. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979, p. 27.
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Os primeiros destes centros surgiram logo em 1956, nas cidades de Karlsruhe e Jiilich, e
tiveram fundamental importancia para o desenvolvimento dos programas atbmicos na
Alemanha Ocidental .

Foi nesse momento que surgiu o conceito da “grande pesquisa’ que, como salienta
Cesare GALVAN, “(...) se imp6s nos anos sessenta, como designativo de um conjunto de
atividades, predominantemente promovidas pelo Estado” .

Os centros alemaes de pesquisa desenvolvem “projetos tecnoldgicos em estagios
iniciais de desenvolvimento industrial. Tais projetos incluem trabalhos em reatores
avancados, propulsdo de navios nucleares, tecnologia de reatores de fusdo nuclear e
desenvolvimento de satélites’ ™. Além disso, estas instituicdes desenvolviam seus projetos
em colaboragdo com universidades, centros independentes de pesquisa e organizagOes
internacionais, como, por exemplo, a EURATOM, além de manterem uma estreita relagcéo
com as grandes empresas alemas e estrangeiras.

O Kernforschungszentrum Karlsruhe (KfZ) foi fundado em 19 de julho de 1956,
pelo Governo Federal em conjunto com o do Estado de Baden-Wurttenberg. e é mantido
pela Sociedade de Pesguisa Nuclear Ltda (Gesselschaft fiir Kernforschung mbH — GfK),
sucessora, a partir de 02 de dezembro de 1963, da Sociedade Limitada de Construcdo e
Operacdo de Reatores Nucleares (Kernreaktor Bau — und Betribsgesellscaft mbH). De sua
criagdo tomou parte um grupo de empresas, contribuindo com 50% do capital investido na
formagdo do centro de pesquisa e que, segundo Cesare GALVAN, “em 1963, esta
participacdo (de 30 milhdes de marcos) foi doada ao Estado”**°.

O Centro de Pesquisa de Karlsruhe estava intimamente ligado as universidades de
Karlsruhe e Heidelberg, tradicionais centros de ensino superior do pais, tendo seus gastos
totais atingidos, em 1974, dentro da execucdo do Quarto Programa Atdmico Alem&o, o
montante de 362 milhdes de marcos™’.

No campo da energia nuclear, as atividades do centro de Karlsruhe estavam
centralizadas em trés problemas: 1- assegurar a continuidade de suprimento do ciclo de

combustivel para geracdo de energia elétrica; 2- reprocessamento e estocagem final de

1 GALVAN, Cesare Guiseppe. Op. Cit , p. 23.
1% COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCELAR, Op. Cit., p. 25.
15 GALVAN, Cesare Guiseppe. Op. Cit , p. 23.
157 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCELAR, Op. Cit., p. 35.
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material radioativo; 3- seguranca de instalacdes nucleares™®. A principal tarefa deste
centro de pesquisa,

“(...) é a de desenvolver reatores rapidos (regeneradores), com base nos
ciclos de uranio e de pluténio, estendendo-se as suas atividades aos
correspondentes elementos combustiveis e aos trabahos de
reprocessamento de rejeitos radioativos’ **°.

Na area ocupada pelo Centro de Pesquisa Nuclear de Karlsruhe se encontravam
laboratdrios e institutos pertencentes a outras entidades cientificas alemas, como, por
exemplo, o Instituto de Técnica e Processos Nucleares (Institut fir Kernverfahrentechnik),
mantido pela Universidade de Karsruhe e pela Sociedade de Pesquisa Nuclear Ltda, o
Instituto de Tecnologia e Preservacdo de Alimentos (Institut flr Srahlentechnologie der
Lebensmittel) e o Ingtituto Europeu de Transurénico (Europaisches Institut fur
Transurane), mantido, parcialmente, pela EURATOM .

No ano de 1968, foi destinada para Karlsruhe, uma verba de cerca de 800 milhdes
de marcos, que, na época, contava com 3.200 funcion&rios exercendo atividades de
pesquisa, dos quais 1/3 eram cientistas™".

Segundo GALVAN,

“Karlsruhe foi dotado com um dos primeiros reatores de pesquisa, 0 FR 2,
plangjado, construido e edificado na Alemanha. Conta também com um
Reator de Pesguisa a Finalidade MUltipla (MZFR) e com a Instalacéo
Atdmica Compacta Esfriada a Sddio (KNK), que constituiu o ponto de
partida para os projetos demées no campo dos reatores regenerados
rapidos, no qual Karlsruhe se notabiliza. Outras atividades tipicas do ciclo
do combustivel ai desenvolvidas sdo o0 enriquecimento (processo “jet
nozzle’, de Becker, mais tarde “vendido” ao Brasil e imitado pela Africa
do Sul) e o reprocessamento, com uma pequena usina experimental
construida pela firma GWK” %,

158 | dem, p. 35.

19 EMBAIXADA DO BRASIL EM BONN. A Energia Nuclear na Republica Federal da Alemanha. Op.
Cit., ANEXO 01, p. 01.

1% dem, p. 01.

181 1 dem, p. 02.

162 GALVAN, Cesare Guiseppe. Op. Cit., p. 23.
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Em 05 de dezembro de 1956, o Governo Federa e o Estado Nordrhein-Westphalen
(Renénia do Norte-Westfdia) fundaram o Kernforschungsanlage Jilich GmbH (KfA). Ao
longo dos anos, o Centro de Pesquisa Nuclear de Jilich, que passou a substituir uma
sociedade de pesquisa nucelar, ali existente, a pertencente ao Estado da Renania do Norte-
Westfdlia, tornou-se uma das mais importantes instituicbes de pesquisa nuclear na RFA.

Até 0 ano de 1967, o Estado da Renania do Norte Westfalia concedera ao centro de
pesquisa verbas de investimento num total de 440 milhdes de marcos e verbas de
manutencdo no montante de 300 milhdes de marcos. O Governo Federal, até 1967, entrara,
aproximadamente, com 60 milhSes de marcos destinados, a investimentos e a projetos
especificos.

Desde 1968 o Governo Federa participa como socio principal deste centro de
pesquisa. As verbas destinadas ao financiamento das pesquisas desenvolvidas em Jilich sdo
provenientes de um acordo firmado pelo qual o Governo Federal participa com 90% e o
Estado da Renania do Norte-Westfalia com 10%.

Na segunda metade da década de sessenta, 0 Centro de Pesguisa Nuclear de Jilich
possuia quinze ingtitutos, cobrindo uma vasta area de pesquisa, distinguindo-se do de
Karsruhe (KfZ) “por ser concebido ndo como independente, e ssim como atividade de
pesquisa das universidades locais, na tentativa de unir a liberdade de pesquisa com o
binémio pesquisa-ensino” 1,

Conforme um documento produzido pela CNEN,

“0 objetivo do KfA é dedicar-se a pesquisa nuclear e ao desenvolvimento
técnico-nuclear, como também assumir outras tarefas no campo da
pesquisa e do desenvolvimento técnico em gera. A isto junta-se, também,
a execucdo de projetos e de programas em conjunto com outras
instituicdes de pesquisa e da industria, como também o desenvolvimento e
o funcionamento de grandes aparelhos cientificos e técnicos e de
instalagBes técnico-nucleares experimentais. Numa medida crescente, so
executados trabalhos de pesguisa néo-nucleares que servem,
sobretudo,para a seguranca do programa de energia, ao desenvolvimento
posterior de tecnologias novas e & promocao das condicdes de vida® %

'* GALVAN, Cesare Guiseppe. Op. Cit., p.23.
164 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR, Op. Cit., p. 30.

59



Além disso, assim como o centro de Karlsruhe, existe uma estreita colaboragéo
em relacdo a outros institutos alemaes e internacionais de pesguisa e escolas superiores,
bem como com o setor industrial.

Dentre os programas prioritarios de pesquisas desenvolvidos em Jilich, destacam-
se: Reator de Gés de Alta Temperatura e Técnica de Energia (HTR com Turbina de Hélio;
Processo Nuclear de Calor; HTR — Elementos Combustiveis e Materiais; Reprocessamento;
Gerador de Gés, Agua Leve e Outros Reatores), Fusdo Nuclear (Tecnologia de Fusio;
Pesquisa de Plasma Fisico); Controle de Qualidade e Pesquisas de Materiais (Fisica do
Estado Solido; Quimica do Estado Sdlido; Pesquisas de Areas Limites de Extensio e de
Vacuo; Producdo de Matérias Primas e Desenvolvimento de Materiais;, Quimica
Eletrénica), Pesquisa Nuclear Béasica (Fisica Nuclear e de Néutrons; Quimica Nuclear),
Vida, Ambiente e Seguranca (Biologia Nucelar e Medicina; Pesquisa de Células e de
Membranas; Pesquisa Ambiental; Seguranca Nuclear; Andlise de Sistemas)™®.

De acordo com GALVAN,

“0 projeto em que Julich se tornou mais conhecido foi o THTR (Reator a
Alta Temperatura a Tério). Este projeto foi desenvolvido até meados dos
anos sessenta por um consorcio financiado pelo Governo central e
assumido desde ent&o por Julich. Neste sentido, em 1964, foi assinado um
contrato entre a EURATOM, a Republica Federa da Alemanha, o KfA ea
BBC/Krupp, que de 1960 a 1967 construiu o primeiro exemplar de 15
Mwe, o qual entrou em operacao em dezembro de 1967" .

Paralelamente aos Centros de Pesguisa Nuclear de Julich e de Karlsruhe existem
outras instituicOes de pesquisa especializadas nos diversos campos da energia nuclear na
Alemanha Ocidental e que também contribuiram, significativamente, para o

desenvolvimento nuclear alemédo-ocidental (TABELA 05).

165 BATISTA, Paulo Nogueira. A Energia Nuclear na Replblica Federal da Alemanha. Op. Cit., p. 30.
166 GALVAN, Cesare Guiseppe. Op. Cit., p.24.
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TABELA 07: QUADRO SINOTICO DOS PRINCIPAIS CENTROS DE PESQUISA DA
ALEMANHA OCIDENTAL EM 1975 (INCLUINDO OS CENTROS DE PESQUISA DE

KARLSRUHE E DE JULICH)

CENTROS DE
PESQUISA

CAMPOS PRINCIPAIS DE
PESQUISA

PESSOAL

Gessel schaft fur
Kernforschung mbH (GfK)
Karlsruhe

Reatores rgpidos, salvaguarda
de materiais nucleares, ,
terapéutica de radiacéo,

seguranca de reatores,
enriquecimento de uranio pelo

método de jato-centrifugo,
reprocessamento do el emento

combustivel nuclear,
tecnologia de reatores de fusdo,
pesquisa de materiais e
pesguisa basica.

3.700

Kernforschungsanlage Jilich
GmbH (KFA) Jlich

Reatores de alta temperatura,
reprocessamento, tecnologia de
reator de fusdo, fisicado
plasma, pesquisa do estado
solido, pesquisa de materiais,
pesquisa basica nuclear,
pesquisa de seguranca.

3.800

Deutsches Elektronen-
Synchrotron (DESY)
Hamburgo

Pesquisa bésica em fisica sub-
nuclear e nuclear por meio de
aceleradores de el étrons de alta
energia; uso daradiacéo do
Sincroton para pesquisaem
fisicado estado solido e
biologia molecular.

1.070

Deutsche Forschungs-und

Versuchsanstalt fur Luft-und

Raumfahrt e. V. (DFVRL)
Linder Hohe

Engenharia aeronautica
engenharia de voos espaciais,
engenhariade energiae
propul sdo, operacdo de
veiculos de vbos espaciais e
aeronauticos, sistemas de
transporte e comunicagéo,
engenharia de transporte

3.500

Gesellschaft fur
Kernsenergieverwertung in
Schiffashrt und Schiffbau

Desenvolvimento de navios
nucleares, tecnologia dos
materiais para reatores de agua

mbH (GKSS) Tesperhude

leve e seguranca de reatores.

630
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Consultoria sobre/e execugéo
de projetos de pesquisa de
processamento de dados para
investimentos publicos, tarefas

Gesellschaft fir Mathematik | de pesquisa e desenvolvimento

600
und Datenverarbeitung mbH dentro do programa de
Bonn (GMD) processamento de dados
promovido pelo governo
federal.
Medicina preventiva,
desenvolvimento de novas
Gesdllschaft fur Strahleund | tecnologias na esfera médico- 1.200
Umweltforschung mbH biol6gica, processamento de
Munique (GSF) dados na medicina e estocagem
final de rejeitos radioativos.
Pesquisa Basica com ions
Gesellschaft fur pesados no campo dafisica
Schwerionenforschung mbH nuclear, fisica atdbmica, 280
Darmstadt (GSI)

guimica nuclear, pesguisa do
estado solido e radio-biologia.
Quimica nuclear, quimica da
radiacdo, fisicaatbmicae
nuclear, pesquisaem fisicado 490

estado sdlido, eletrénicae
processamento de dados.
Fisicateorica e experimental de
plasma, producgéo de plasma,
tecnologia de reator de fusdo,

processamento de dados e
desenvolvimento de laser de
alto desempenho.

Hahn-Meitner-Institut fur
Kernforschung Berlin GmbH
Berlim (HMI)

Max Planck-Institut fir

1.080
Plasmaphysik (1PP) Munique

(FONTE: CNEN/DPC/1975, p.28-29)

2.3- A Crise da Industria Nuclear Alema: centralizacdo de capital e expansdo para o
mercado externo

No inicio da década de setenta, 0 setor mundia de tecnologia nuclear enfrentaria
uma grave crise, atingindo, ainda que de maneira desigual, a indistria de reatores das

economias capitalistas que investiram naquela tecnologia como forma de producéo de
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energia. Em todo o caso, “seu aparecimento € um dos fendmenos tecnol 6gico-sociais mais
marcantes do mundo capitalista dos anos setenta’**’.

Constatando os cortes nos programas atomicos dos paises capitalistas entre 1973 e
1977 em conferéncia no Foro Atdmico Alemao, em 02 de outubro de 1978, Sigvard
Eklund, entdo diretor-geral da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA),

analisava a situacdo critica do mercado nuclear naqueles anos:

“As estimativas para a energia nuclear nos anos de 1985 a 1990, em
geral, foram diminuidas em cerca de 40%. Apresso-me a acrescentar que
também as estimativas para 0 crescimento da necessidade gerad de
energia elétrica baixaram, devido a recessdo que sobreveio em 1975
(....). Contudo, os prognosticos para a necessidade gera de energia
el étrica situam-se acima da energia nuclear” 1%

No caso especifico da industria nuclear demd, a crise seria provocada, entre
outros, pelos seguintes fatores: queda na taxa de consumo de eletricidade; inUmeros
incidentes e paralisagcdes na construcéo de centrais nucleares; crescimento da resisténcia
por parte da sociedade civil alema & utilizagdo da fissGo nuclear como fonte produtora de
energia; pressdo inflacionaria; “crise do urénio” de 1974, a partir da suspensdo da
assinatura de novos contratos de fornecimento de uranio enriquecido do pela Comissdo de
Energia Atbmica dos EUA (U.S. Atomic Energy Commission — AEC). Analisaremos, a
seguir, cada um destes fatores que contribuiram para a crise que se instalou sobre a
industria de reatores da Alemanha Ocidental .

Apéds a taxa de crescimento de consumo de eetricidade na Alemanha Ocidental
oscilar, por mais de uma década, em torno de 7% ao ano, em 1974, a mesma cairia, entre
outros fatores, devido a crise do petroleo de 1973, para 3,5%, “ndo seguindo as previsdes
do programa energético e os planejamentos das companhias de eletricidade” *®°. Esta queda
na taxa de consumo de energia causaria graves reflexos na industria el étrica, em geral, e na
indUstria nuclear, em particular, com o nimero de encomendas regredindo sensivelmente

apos 1975. Nestas condicOes, naquele ano, para tornar rentdvel a construcdo de usinas

167 GALVAN, Cesare Guiseppe. Op. Cit., p. 44.

168 EKLUND, Sigvard. Internationale Aspekte. DatF, 1978, p. 02. Apud GALVAN, Cesare Guiseppe. Op.
Cit., p. 43.

169 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR, Op. Cit., p. 57.
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nucleares e alcancar a necessaria escala de producdo, a KWU precisaria vender pelos
menos seis reatores por ano (quase a sua capacidade méxima de producdo). Porém, o
proprio Programa Atémico Alem&o previa a construgdo anual de apenas quatro centrais
nucleares. Da mesma forma, a empresa que monopolizava a fabricacgo de usinas nucleares
na Alemanha Ocidental, precisava de uma carteira de encomendas abrangendo, ao menos,
trinta e sels usinas, porém, as encomendas efetivamente contratadas, nagquele ano,
somavam, somente, dezessete unidades'°. No mercado externo, ndo conseguindo, também,
alcancar as metas de exportacdo, a KWU declarava em 1975: “Para podermos utilizar a
nossa capacidade industrial e oferecer precos competitivos, precisamos contratar a
exportacdo de pelo menos trés reatores por ano” .

Ao longo do desenvolvimento da tecnologia nuclear para usos civil, uma série de
incidentes e paralisacbes foram observadas nas usinas nucleares alemas. Entre os anos de
1965 e 1976, os reatores alemaes sofreram 146 acidentes, segundo estatisticas oficiais
publicadas pelo Ministério do Interior de Bonn, entre estes acidentes, registram-se nove
incéndios'”®. Em 1977, 103 desligamentos nas usinas nucleares alemas foram
notificados'’®, O jorna alemdo Handelsblatt, en 20 de julho de 1978, resumia a situacio:
“E tempo de parada de reatores’'’*. A Usina de Stade (600MW) registrou, em 1972, seis
problemas de causas diversas que levaram a paralisacdo do reator (e, por tabela, o
fornecimento de energia) durante vérias semanas' . Naguele mesmo ano, a usinade Lingen
(250MW) totalizou treze dias de paralisacdo, resultado de dois defeitos e um incéndio*™. A
partir de 1973, problemas no gerador de vapor desta usina obrigaram o reator de Lingen a
ficar inoperante por um periodo de quase dois anos'’’. Sobre esta situacdo, a revista
Atomtechnik, em 1975, falava:

70 MIROW, Kurt Rudolf. Op. Cit., p. 28.

™ HEINZ, Micheels. “Querschuesse aus den USA, Wie die amerikanische Konkurrenz den deutschen
Reaktorexport zu dehindern versucht”. IN: Die Welt, 20 de junho de 1975, p. 23. Apud MIROW, Kurt Rudolf.
Op. Cit., p. 28.

72 MIROW, Kurt Rudolf. Op. Cit., p. 50.

%3 1dem, p. 50.

1741 dem, p. 50.

> GIROTTI, Carlos. Op. Cit., p. 74.

178 | dem, p. 74.

Y7 1 dem, p. 74.



“A maior parte dos defeitos surgem de equipamentos convencionais,
turbinas geradoras, bombas de alimentacdo ou geradores de vapor.
Importantes danos foram observados também em equipamentos
instalados no vaso de pressdo, nos seus controles e na instrumentacéo de
centrais. Um série de incéndios causou nos Ultimos dez anos paralisagdes
prolongadas em muitas instalagdes nucleares’*'®,

Em sua analise sobre as consequéncias das paralisagdes para a industria nuclear
alemd, GIROTTI afirmaque,

“Do ponto de vista das empresas compradoras de usinas, a paralisagcéo
destas agregava um progressivo aumento do lucro cessante. Entretanto,
para os fabricantes, as perdas ndo resultam menores. A usina de poténcia
e Wurgassen teve de ser desligada trés vezes em trés anos — 0 que custou
a AEG 210 milhdes de marcos, quando a usina foi vendida por 335
milhdes de marcos. O déficit correspondente a 1974 era, paraa AEG, de
US$ 287 milhdes e isto levou seus diretores a tentarem desvincula-la do
consorcio” ",

Paralelamente a crise interna da industria nuclear na Alemanha Ocidentd,
verificase uma crescente oposicdo da sociedade civil alemd & construgdo das usinas
nucleares, contribuindo, ela mesma, para o recrudescimento da crise. Segundo GIROTTI,
“uma permanente pressao gue ia surgindo das bases da sociedade conseguiu organizar-se e
demonstrar sua critica a0 programa de desenvolvimento atdmico incentivado pelo
governo”*®. Ocorreram uma série de invasdes e ocupacdes viol entas aos canteiros de obras,
na tentativa de impedir da construcdo de novas usinas nucleares. Aos confrontos com a
policia por militantes da causa anti-nuclear, seguiram-se uma série prolongada de batalhas
judiciais, e a construcdo de reatores nucleares na Alemanha Ocidental comecou a ser
postergada ou mesmo embargada por deciszo judicial*®.

Outro fator motivador para a crise que se instalou sobre a industria alema em
meados da década de setenta era o crescimento das pressdes inflacionarias sobre a

economia da Alemanha Ocidental, resultado direto da crise econdmica mundia deflagrada

%8 MIROW, Kurt Rudolf. Op. Cit., p. 49.
1 GIROTTI, Carlos. Op. Cit., p. 74-75.
1801 dem, p. 75.

181 MIROW, Kurt Rudolf. Op. Cit., p. 29
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pelo aumento dos precos do petroleo decretado, em outubro de 1973, pelos paises da OPEP.
Em 1975, um estudo revelava que “a inflagdo elevara o prego agregado das usinas
nucleares do Ocidente a uma soma que ird de US$ 1,0 trilhd a US$ 1,5 trilhdes no inicio
da década de 1990”1,

Para completar o quadro de instabilidade, a Comisséo de Energia Atdmica dos
EUA (AEC) decretaria, em julho de 1974, a suspensdo da assinatura de novos contratos
para o fornecimento de urénio enriquecido. Além disso, “tomava medias retroativas,
colocando sob ressalva 0 urénio enriquecido para 45 reatores estrangeiros, programados
para entrar em operacdo no inicio da década de 80, inclusive dez reatores na Alemanha
Ocidental”*®,

Como conseguéncia direta e, a0 mesmo tempo, saida encontrada pela indastria
nuclear alema para tentativa de superagdo da crise que atingiu o setor, no inicio da década
de setenta, num primeiro momento, observa-se um intenso e acelerado processo de
centralizacdo de capital na estrutura daquela indistria e, num segundo momento, que
coincide com a consolidacéo do primeiro, que é a entrada do capital industrial aeméo no
mercado mundia de exportacdo de reatores.

O periodo de depressdo econdémica, que afetou a industria demd, caracterizou-se
por uma répida retracdo do mercado interno, com a diminui¢&o no nimero de encomendas.
Como consegiiéncia deste cenario, tem-se 0 inicio de uma intensa concorréncia entre as
empresas aeméaes do setor de tecnologia nuclear para a manutencdo de seus indices de
ganho. Aquelas empresas que possuiam uma maior escala de producéo e que acumularam
mais capital na fase anterior, de crescimento econdmico das décadas de cinglenta e
sessenta (periodo de concentracdo de capital), incorporaram 0s capitais menores
aumentando, desta forma, 0 seu volume de capital. Neste quadro, a intensificacdo do
processo de centralizacdo de capital levou, de certa forma, a constituicdo de uma situacéo
de monopdlio da KWU ao possuir, no inicio daguela década de setenta, 75% do mercado
alem&o de reatores nucleares.

Este processo de centralizacdo de capital na indUstria nuclear alema fica melhor

situada se analisarmos os dados publicados pela revista especializada Nuclear Engineering

1822 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR, Op. Cit., p. 57.
183 JUNIOR, Evaristo Santiago Ferreira, Op. Cit., p. 125-126.
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International, nos anos de 1968 e 1974, sobre a lista das principais empresas do setor de
construcdo de instalagbes atdmicas e dos servicos do ciclo combustivel na Alemanha
Ocidental.

Na lista de 1968 da Nuclear Engineering International, constavam sete empresas
entre as maiores da Alemanha Ocidental no setor nuclear, na seguinte ordem: SIEMENS
AG; AEG - TELEFUNKEN; BROWN - BOVERI KRUPP, BROWN BOVERI
MANNHEIM; GHH; INTERATOM e MAN AG™®.

Em comparacdo com os dados publicados pela mesma revista para o ano de 1973, o
quadro inicial poderia apontar para uma maior diversidade de empresas, tendo em vista que
0 nUmero de empresas na listagem avangou de sete, em 1968, para nove, em 1973. Nalista
publicada em 1973 apareciam, nesta ordem, as seguintes empresas: KRAFTWERK UNION
(KWU); BABCOCK BROWN BOVERI REACTOR (BBR); INTERATOM;
HOCHTEMPERATUR REAKTORBAU (HBR); NUKEN; STEAG; URANIT,
GESELLSCHAFT FUR NUCKLEARE VERFAHRENTECHNICK (GnV) e
STUDIEBGESELLHAFT FUR ISOTOPENTRENNVERFAHREN (S T)185.

Contudo, uma andlise mais atenta acerca da estrutura industrial alema no setor
nuclear revela-nos, exatamente, o contrério do que se poderia depreender da comparagéo
entre as listas de 1968 e de 1973, ou sgja, para, um aumento real do nimero de empresas.

A primeira empresa da lista de 1973 é a KWU, resultada da associagdo entre a
SIEMENS e a AEG — TELEFUNKEN, n&o coincidentemente, as duas empresas que
ocupam o topo da lista de 1968. A segunda empresa da lista de 1973, a BBR, também é o
resultado de uma associacéo entre a BROWN — BOVERI MANNHEIM (quarta da lista de
1968) e a norte-americana BABCOCK & WILCOX COMPANY. As empresas na lista de
1973 que ocupam a terceira e a quarta posicdo, respectivamente, a HBR™ e a
INTERATOM® | pertencem, na verdade, 8 KWU.

8 GALVAN, Cesare Guiseppe. Op. Cit , p. 36.

185 1 dem, p. 36..

18 Egta empresa é umalfilial daINTERATOM.

87 A INTERATOM foi fundada, como resultado de uma associagéo entre a DEMAG e a NAA (NORTH
AMERICAN AVIATION), em 13 de dezembro de 1957. Em 1966, o DEUTSCH BABCOK & WILCOX
DAMPFKAMEL AB comprou 1/3 das agdes da empresa. Em 30 de setembro de 1969, a SIEMENS
compraria 60% das acdes da INTERATOM, a partir da aquisi¢ao das acdes da NAA e de parte das acdes dos
outros socios (DEMAG e DEUSTCH BABCOK & WILCOX DAMPFKAMEL), que reduziram as suas
participagbes na INTERATOM. Logo, depois, em 1971, a DEMAG e a BABCOCK em 1972, venderam a
suas partes a SIEMENS, que se tornou 100% proprietaria da INTERATOM. Em 1974, a SIEMENS passa a
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O que praticamente determinava o dominio da KWU sobre o mercado alemé&o de
reatores era o fato de que as outras firmas listadas em 1973 pela Nuclear Engineering
International (NUKEN, STEAG, URANIT, GnV e SIT) ndo possuiam a tecnologia
necessaria para a completa fabricagdo de centrais atbmicas, atuando, somente, em
determinadas fases do processo, ou sgja, estavam envolvidas, apenas, no ciclo combustivel,
subdividido nas diversas operagdes, tais cComo prospeccdo e mineragdo; enriqueci mento;
fabricacdo do elemento combustivel e reprocessamento™™®. Destas, apenas e STEAG
participaria diretamente do Acordo Nuclear Brasil — RFA de 1975.

Ou sga, da lista de 1974 sO, de fato, quatro empresas possuiam a tecnologia
completa para a producéo de centrais atdmicas. E destas quatro, trés (KWU, primeira
posicdo, INTERAOM, terceira posicdo e HBR, quarta posi¢do), pertenciam a KWU. Com
isso, a KWU, formada em 1969 através da associacdo entre a SIEMENS e a AEG —
TELEFUNKEN, praticamente monopolizava o mercado alemé&o de producéo de reatores™™.

Na verdade, 0 que se percebe, portanto, € um rgpido processo de centralizacdo de
capital. Esta situacdo € confirmada pelo documento produzido pela CNEN, sobre o

panorama da industria nuclear alemd, em 1975:

“(...) os fornecedores de centrais nucleares completas sdo figuras
dominantes no panorama industrial da nagdo. A principio, oportunidades
para os fabricantes de equipamentos el étricos pesados e de caldeirarias, de

administragcdo da INTERATOM para a KWU, que continua como empresa independente, mas pertencente ao
Grupo SIEMENS. Com a aquisi¢do da INTERATOM, a KWU incorpora, em 13 de fevereiro de 1973 aHBR
eaGHT, duasfiliaisdaINTERATOM.

188 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCELAR, Op. Cit., p. 49.

0 processo completo de integracdo de ambas as empresas (SIEMENS e AEG — TELEFUNKEN) no setor
nuclear so ocorreriaem novembro de 1972. Em 1973-1974, a KWU possuia um total de 12.000 funcionérios e
um giro de negdcios superior a DM 3 bilhfes. De imediato, a KWU recebeu, de imediato, ¥ do mercado de
turbinas geradoras da RFA. E digno de nota que, 0 mercado elétrico-pesado da Alemanha Ocidental era o
segundo maior da Europa em termos de capacidade geradora instalada— perdendo apenas para a Gra-Bretanha
— e a quarta entre os paises do bloco ndo-sociadista (atrés de EUA, Japéo e Gré-Bretanha).Em 1975, a KWU
estava capacitada para produzir sete centrais completas no periodo de dois anos, podendo, de acordo com a
demanda, elevar a sua producdo para seis ou sete por ano. Naguele momento, a KWU tinha, sob sua
responsabilidade, a constru¢do de quatorze centrais de poténcia, sendo dez na prépria Alemanha Ocidental,
duas no Ird e duas em decorréncia do Acordo de Cooperacdo Nuclear Brasil — Alemanha Ocidental,
totalizando 16.000 MW. Além destas, a KWU ainda tinha, planegjadas, outras cinco centrais de 1.300 MW na
prépria Alemanha Ocidental e seis no Brasil, de mesma poténcia, ainda em conseqiiéncia do acordo teuto-
brasileiro, totalizando a marca de 14.300 MW. Paulatinamente, a particularmente apds a conclusdo da usina
de BIBLIS — na época 0 maior reator do mundo, com 1.200 MW de poténcia— em 1975, a KWU converte-se
na principal concorrente das corporagdes norte-americanas no mercado internacional de reatores, sendo a
Unica grande construtora a of erecer reatores dos tipos PWR, BWR e PHWR.

68



contribuirem para a ilha nuclear — sistema de suprimento de vapor nuclear
— €, conseglentemente, concorrer no mercado de centrais nucleares era
identicamente grande. Todavia, somente trés fabricantes de equipamentos
elétricos pesados, AEG — Telefunken, Brown — Boveri e Siemens
continuam ativos até hoje em dia, fornecendo centrais completas, nos
mercados, alemé&o e mundial”*®.

Portanto, o quadro mudaria significativamente entre os anos de 1968 e 1974. O que

podemos verificar € uma:

“(...) concentracdo de capitais ja constituidos, supressdo de sua autonomia
individual, expropriacdo de capitalistas por capitalistas, transformacéo de
muitos capitais menores em poucos capitais maiores. Esse processo (...)
pressupde apenas uma divisdo aterada de capitais ja existentes e em
funcionamento. (...) A concorréncia se desencadeia ai, com furia
diretamente proporcional a0 nimero e em proporcdo inversa a grandeza
dos capitais rivais. Termina sempre com a ruina de muitos capitalistas
menores, Cujos capitais, em parte, se transferem para a mdo do vencedor,
em parte socobram” .

A Unica empresa que poderia concorrer no mercado, ainda que de maneira desigual
com a KWU era a BABCOCK BROWN BOVERI REACTOR (BBR), resultado de sua
associagédo da BROWN — BOVERI MANNHEIM com a empresa norte-americana
BABCOCK & WILCOX COMPANY . Entretanto como observa GALVAN,

“A historia desta empresa ndo mostra, porém, 0S Mmesmos SUCESSOS que sua
concorrente KWU, contra a qual ndo representou uma verdadeira
aternativa tecnologicac ofertou reatores a agua leve pressurizada.
Conseguiu 0 seu primeiro contrato da RWE (Rheinisch Westfalisches
Elektricitaetswerk) em 1973, em Mllhein-Ké&rlich, mas teve que parar os
trabalhos em 1977, por decisdo judicial. Em 1984, esta central contava ja
com 280 recursos judiciais contrarios. Apesar disso, os trabalhos foram
retomados’*%.

1% COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR, Op. Cit., p. 48.
¥ MARX, Karl. Op. Cit., p. 197.
192 GALVAN, Cesare Guiseppe. Op. Cit., p. 37.
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Descartada a concorréncia da BBR, a KWU seria a principal responsavel pela
centralizacdo de capital que se verifica na industria nuclear da Alemanha Ocidental, no
inicio da década de setenta, e pela monopolizagdo do mercado de reatores naquele pais,
com aincorporagdo das empresas com menor quantidade de capital, como aINTERATOM,
HBR eaGHT.

Por fim, em 1976, apbs dois anos de negociacdes, a AEG — TELEFUNKEN,
enfrentando sérias dificuldades financeiras, venderia as suas agbes da KWU para a
SIEMENS'"3, tornando-se, esta, a Unica proprietéria da empresa que monopolizava a
producdo de reatores na Alemanha Ocidental. Com a venda das a¢Oes da KWU pela AEG —
TELEFUNKEN, em 1976, encerrava-se, assim, 0 processo de centralizagdo de capital na
industria nuclear alema.

Paralelamente a consolidac&o do processo de centralizagdo de capital, inicia-se uma
segunda etapa, que € a entrada do capital alemao, através da KWU, no mercado mundial
como exportadora de reatores.

Com as crescentes dificul dades encontradas no mercado interno para a superacéo da
crise e, aproveitando-se da bem sucedida experiéncia da construcéo do reator de Atuchal,
na Argentina, iniciada em 1968, pela SIEMENS e concluida em 1974, a KWU investe
pesado no fornecimento de centrais nucleares para paises em desenvolvimento do Terceiro
Mundo'**. Vender reatores para o Terceiro Mundo: eis a solugéo para a crise da inddstria
nuclear alema enfrentada em meados da década de setenta. Desta forma como bem observa
MIRROW, “vender usinas nucleares era 0 gque interessava. Ndo interessava saber se as
vendas eram viaveis, se os compradores precisavam ou ndo de reatores, nem o que faziam

com eles’ 1%,

1% Desde a retomada das pesquisas e do desenvolvimento da tecnologia nuclear na Alemanha Ocidental, em
1955, a SIEMENS sempre se configurou como a principal empresa do setor de producéo de reatores naquele
pais. A SIEMENS operava sob licencas da WESTINGHOUSE, contudo estas licencas seriam interrompidas
com a criagdo, em 1969, da KWU, produto da associagdo da SIEMENS com a AEG — TELEFUNKEN (a
segunda maior empresa deméd no ramo de producdo de reatores). Em 1967, a SIEMENS recebeu a
encomenda para a construgdo do reator de Stade (600 MWe). Em 1968, a empresa alema anuncia a construgdo
do reator de Atucha I, na Argentina, a primeira empreitada de uma empresa alema no exterior. Em 1969, a
SIEMENS finaliza a construcéo do reator de Obrigheim (340 MWe).

194 A KWU estabel eceu contatos com diversos paises, entre eles Ir4, Africado Sul, Republica Popular da
China (RPC), dém do Brasil.

1% MIROW, Kurt Rudolf. Op. Cit , p. 30.
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E dentro deste contexto, de crise da industria nuclear alem, iniciado no comego dos
anos setenta, que se insere o Acordo Nuclear estabelecido entre os governos da Alemanha
Ocidental e do Brasil, em junho de 1975.
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Capitulo 3 — O ACORDO NUCLEAR E A RESERVA DE MERCADO: OS
CASOS DA NUCLEN E NUCLEP

“Apesar do inegavel envolvimento dos militares no programa
nuclear, o Acordo Brasil — Alemanha ndo pode ser entendido,
como alguns de seus criticos entendem, como produto exclusivo
de interesses militares voltados para a bomba atbmica. Apesar de
subjacentes e ponderaveis, tais interesses ndo sdo suficientes para
explicar umaarmagéo do porte do Acordo. Este deve ser também
entendido no contexto do modelo de desenvolvimento que
subordinou a economia brasileira aos interesses do sistema
internacional de producdo e trocas sob a égide dos paises
industrializados” (Luiz Pinguelli Rosa, fisico brasileiro).

“Os aspectos econdmicos da participacdo alema na construcéo de
usinas nucleares brasileiras ultrapassam os aspectos politicos. No
Brasil se decidirdo os destinos da indUstria nuclear alem&” (Die
Welt, jornal alemé&o, 24 de junho de 1975).

3.1- As Repercussdes da Assinatura do Acordo na Alemanha Ocidental e no Brasil

Em 27 de junho de 1975, poucos dias apés o jornal ademéao Die Welt anunciar que

0s “destinos da industria nuclear alem@ seriam decididos no Brasil, o Ministro das
Relagbes Exteriores do Brasil, Antdnio Francisco Azeredo da Silveira, e o Ministro das
Relacbes Exteriores da Republica Federal da Alemanha, Hans Dietrich Genscher,
assinaram, no Grande Saléo de Conferéncias do Ministério das Relacfes Exteriores, em
Bonn, o Acordo Entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e do Governo da
Republica Federal da Alemanha Sobre Cooperacdo no Campo dos Usos Pacificos da
Energia Nuclear. Durante toda aguela semana, a bandeira brasileira esteve hasteada no alto

196
a

dos edificios publicos na capital da Alemanha Ocidental ™", simbolizando a materializacdo

dos interesses entre 0s dois paises na utilizacao do atomo para a producdo de energia.

1% Revista Veja, 02 de julho de 1975.
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Apés aformalizacdo do documento, o Ministro Hans Genscher, em discurso durante

197
a9

0 almoco oferecido a comitivabrasileira™" que esteve presente em Bonn, saudou seu colega

brasileiro, o Ministro Azeredo da Silveira

“Estou convencido de que nossa colaboragdo no campo da utilizagéo
pacifica da energia nuclear, que comegou com 0 convénio de ciéncia e
tecnologia de 1969, e agora entra na fase de cooperacéo industrial, abre
novas dimensdes para as nossas relacbes e lhes dara forte impulso.
Confiamos em que se consiga, dessa forma, satisfazer o consumo de
energia de seu Pais, que cresce rapidamente. (...) O peso do Brasil na
politica internacional aumenta a cada dia Num mundo cheio de
inquietacbes e contradigdes, a conduta do seu Pais, senhor Ministro,
aparece como fator de estabilizacdo. (...) Acredito que podemos aguardar
repletos de esperancas o ulterior desenvolvimento de nossas relacdes’ .

De fato, o Ministro Hans Genscher tinha todos os motivos para demonstrar a sua
satisfacéo, pois 0 Governo da Alemanha Ocidental, até aquela data ja havia investido cerca
de 15 bilhGes de marcos no setor de pesquisa nuclear — metade dos quais no setor de
pesquisas béasicas — e que, apds a negociacdo com o Brasil comecava, finalmente, a render
dividendos'®. Diante disto, 0 Acordo Nuclear, classificado pela imprensa alemé como

Negdcio do Século, parecia, segundo MIRROW,

“(...) ser o exemplo ideal de cooperacdo entre a tecnologia de um pais
altamente industrializado e o desenvolvimento de um pais rico em
matérias-primas. Para a Alemanha, s6 o valor dos investimentos tornaria o
convénio muito interessante. Ali se conseguiria, de uma Unica penada,
realizar um dos maiores programas de producdo energética ja feitos no
mundo. E nesse Unico contrato, exportando oito centrais atbmicas, 0S
alemées batiam todos os recordes no setor ja acancados pelos norte-
americanos’?®

197 Além do Ministro das Rel acOes Exteriores, Antbnio Francisco Azeredo da Silveira, a comitiva brasileira

que esteve em Bonn era formada pelo Presidente da NUCLEBRAS, Paulo Nogueira Batista, pelo Ministro de
Minas e Energia, Shigeaki Ueki, pelo Chefe do Departamento Econémico do Itamaraty, Paulo Cabral de
Melo, e pelos Diplomatas Silva Paranhos do Rio e Anténio Scarabotolo. (FONTE: Jornal do Brasil, 28 de
junho de 1975).

1% REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Discurso do Ministro Genscher no Almoco Oferecido ao
Ministro Azeredo da Silveira. Diério do Congresso Nacional, Secdo |1 de 28/06/1975.

1% «Fingtieg ins Walgeschaeft” IN: Wistschaftwoche. Apud MIRROW, Kurt. Op. Cit., p. 39.

200 M IRROW, Kurt. Op. Cit., p. 38.
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Para a industria nuclear alemd, de fato, o Acordo Nuclear garantia o fornecimento
de combustivel nuclear para as fébricas da URENCO, a partir do acesso as reservas
brasileiras de urénio. Mais do que isso, a exportacdo de tecnologia nuclear se apresenta,
desta forma, como o meio de reverter um declinio verificado na indUstria nuclear alema, a

partir da crise enfrentada de inicio da década de setenta.

A KWU caculava que, na Alemanha Ocidental, entre 10 e 15 mil empregos
estariam garantidos por longos anos devido ao Acordo Nuclear. Poderiamos dizer que, para
0 setor de desenvolvimento de tecnologia nuclear daguele pais, sobrecarregado por
inumeros problemas técnicos e sofrendo de um excesso de capacidade de instalacdo de

quase 30%°%

, 0 acordo veio em boa hora. Com a crise da década de setenta, a industria
nuclear alema, em geral, e a KWU, em particular, passariam de depender, em grande parte,
da producdo para o mercado externo. Por isso, grandes negdcios, como com o Brasil e o 1§,
onde se construiriam grandes usinas de 1.3000 MWe de poténcia, eram fundamentais paraa
manutencdo da politica de vendas da empresa e para a manutencéo dos empregos. Assim, 0

Negocio do Século dariaaindustria nuclear alemd, um poderoso impulso renovador.

No Bundestag (Parlamento Alem&o), tanto a coalizéo governamental liberal — social
democrata (FDP — SPD), como a oposi¢aéo (CDU — CSU), posicionaram-se favoravel mente
a0 estabelecimento do Acordo Nuclear. O Secretario-Executivo do Partido Social
Democrata (SPD), Gerhard Jahr, declarava que “o acordo redundara em beneficio de uma

202 por sua vez, o Porta-Voz da

politica atbmica de ndo-proliferacdo de armas atémicas’
Unido Democrata Cristdo (CDU), Eduard Ackermenn, realcava que “a industria alema da
utilizac@o pacifica do &omo se encontra em ato nivel e que acaba de confirmar ser capaz
de competir no mercado internacional”?%,

A imprensa alemd, ao contrario, procurou tratar 0 assunto com grande cautela,

mostrando-se, em determinados casos, critica ao Acordo Nuclear.

2! MOREL, Regina Luciade Morais. Op. Cit., p. 124.
22«0 Apoio Politico”. IN: Jornal do Brasil, 28/06/1975.
203 | dem.
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O jorna conservador Stuttgarter Zeitung deplorava “a ignoréncia em que foi
deixada a opinido publica acerca deste negécio do seculo”, embora reconhecesse que o
fornecimento de centrais atbmicas ao Brasil permitiria “a Republica Federal da Alemanha
competir em cheio no mercado de reatores’ .,

O Frankfurter Rundschau, considerava que a Alemanha Ocidental tinha assinado
com o Brasil “um acordo que nada tem de dtruista’, e que também ndo gudaria a
Alemanha naguele setor de exportacéo, “tratando-se, sobretudo, de uma tentativa realista de
cortar 0o corddo umbilical que liga a indistria alemd aos EUA no que se refere ao
abastecimento de materiais fisseis’?®.

A Revista Der Spiegel, de Hamburgo, criticava — a partir do aerta da denincia do
Frankfurter Allgemeine Zeitung, segundo o qual as reservas de urdnio brasileiro ndo
passariam de 3.000 toneladas, insuficientes, portanto, para operar os reatores adquiridos — a
“curiosa transacdo de venda de equipamentos contra suspeita de matéria-prima’ *°.

O Neue Rheim Zeitung, por sua vez, considerou 0 acordo como “0 pacto externo

mais controvertido jamais visto pelaindGstria da Alemanha Ocidental 2’

No Brasil, as repercussdes, ho cenario politico, assim como na Alemanha Ocidental
também foram favoraveis. Em Brasilia, a Assessoria de Imprensa da Presidéncia da
Republica, logo ap6s a assinatura do Acordo Nuclear, divulgou nota oficial anunciando
que,

“Para 0 povo brasileiro € motivo de jubilo, e até mesmo de orgulho, a
conclusdo do presente acordo para 0s usos pacificos de energia nuclear,
ndo so pelos beneficios que serdo alcangados pelo pais no setor energético,
como também pelas relevantes conseqiiéncias que advirdo especia mente
para o desenvolvimento socio-econémico da Nagzo” 2%,

No Senado, o lider do Governo, Senador Virgilio Tavora (ARENA), anunciou, com

entusiasmo, a conclusdo do convénio nuclear com os alemaes:

24 1dem.
25 1 dem.
206 | dem.
27 | dem.
28 | dem.
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“O dia de hoje, (...) congtitui, sem sombra de divida, um dos marcos
basilares de nossa histéria (...). Com que orgulho, com que ufania,
cumprimos hoje o honroso encargo de levar ao conhecimento da Nagéo
n&o sO 0 seu teor, como os dados basicos ja estabel ecidos da Cooperacéo
Industrial nela acertada numa dimensdo sem precedentes no mundo (...).
Ainda é cedo para fazer uma avaliacdo exata da verdadeira dimensdo
diplomética do mesmo, embora nao haja discrepancia de opinido quanto a
afirmativa de que seu impacto na nossa marcha para o desenvolvimento foi
incalculavel. Condicionante de nossas aspiracdes a Grande Poténcia,
representa indubitavel mente uma vitéria com ‘v’ maidsculo de nosso Pais,

cujo nome, nunca, nos Ultimos anos, esteve tanto em evidéncia’?®.

A imprensa brasileira, em sua maioria, também proclamava com orgulho, o que
classificou como “o inicio da era nuclear no Brasil”. O acordo assinado com os aleméaes
permitiriaao Brasil “0 acesso a mais moderna tecnologia nuclear”, o que faria do pais “uma
poténcia nuclear"?%°,

A oposicdo ao Acordo Nuclear comecgou, no Brasil, nos meios cientificos,
sobretudo, entre os fisicos. E cléssica a posi¢io tomada pela Sociedade Brasileira de Fisica
no XXVII Encontro Anua da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
realizado em Belo Horizonte, em junho de 1975. Durante mais de trés horas, quase cem
cientistas debateram o assunto, entres eles os fisicos José Zatz, José Vargas, Alceu Pinho,
Jodo Mayer, Enio Candotti e José Goldenberg e o socidlogo Otévio Y anni, tendo sido o
Acordo Nuclear colocado sob “suspeita ética e técnica’>*! pelos debatedores.

Segundo o fisico José Zatz, que presidiu 0 Encontro Anua da SBPC realizado na
capital mineira,

“(...) de todas as solucdes brasileiras possiveis no momento, e devido ao
potencial hidrelétrico no pais, a solucéo nuclear, como a adotada, teria que
ser aUltima, porque ainda existem muitos problemas sem respostas sobre a
energia nuclear, como a do lixo atébmico, a quantidade de reservas
minerais e a questdo do reator mais apropriado a cada pais’**?

2% piscurso do Senador Virgilio Tévora. Apud MIRROW, Kurt. Op. Cit., p. 87.
20 «gj|veira e Genscher assinam Acordo Nuclear”. IN: Jornal do Brasil, 28/06/1975.
21« Cientistas colocam Acordo Nuclear sob suspeita ética’. IN: Jornal do Brasil, 12/07/1975.
212
Idem.
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O fisico ainda acrescentou que era “um absurdo existir, por culpa do Governo, a
falta de conhecimento sobre 0s objetivos concretos do acordo”. O sigilo com que foi tratado
0 acordo teuto-brasileiro foi classificado por José Zatz como “uma violéncia, pois o acordo,
ao contrario do que ocorre com outros paises, ndo foi discutido seriamente, e sim decidido
por uma administracdo que vai mudar, embora a ciéncia continue”?". Sobre este ponto,
ainda, acrescentou o fisico José Vargas, que “0 ar entre 0s cientistas, e muito mais entre as
camadas da populacdo, o0 ar é de perplexidade com o segredo do Governo, a ponto de sb se
saber hoje alguma coisa através dos jornais’ 2.

O fisico Enio Candotti, em sua intervencdo criticou o desprezo com que foi

tratado o desenvolvimento nuclear com base na pesquisa e tecnologia nacional:

“A subestimacdo da criatividade é flagrante em todas as éreas, ndo sO na
fisica. E tudo esta ligado a noc¢éo de desenvolvimento econdmico do pais.
No caso nuclear, estd sendo subestimada a parte da tecnologia que pode
ser criada aqui mesmo. Com o apoio a criatividade, ficariamos livres do
risco de que, daqui a quarenta anos, termos gue rever tudo, jogar toda a
experiéncia anterior fora (...)"%".

No Simposio sobre Historia e Ciéncia, durante o Encontro Anua da SBPC, o

Diretor do Instituto de Fisicada USP, José Goldemberg, afirmou que,

“a procura de toda a tecnologia nuclear no exterior, sob a forma de um
pacote completo, nos termos do Acordo feito com a Alemanha, esvazia o
trabalho feito no pais, onde algumas etapas da tecnologia nuclear ja foram
dominadas’#°.

O fisico acrescentou, ainda, que “a compra do pacote tecnol 6gico atende ao objetivo
de queimar etapas, 0 que se podera dar concretamente no campo da geracdo de energia, mas

nado no dominio tecnol égico” .

23 1 dem.

2% 1 dem.
215 1 dem.
216 | dem.
27 | dem.
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3.2- As Negociacgdes do Acordo Nuclear

Em julho de 1974, a Comissdo de Energia Atdmica dos EUA, como vimos, decretou
aproibicdo de novas assinaturas de encomendas para o fornecimento de uranio enriquecido.
Com isso a empresa norte-americana WESTINGHOUSE ELETRIC, responsavel pela
construcdo da Usinade ANGRA | e que ja recebera sondagens do governo brasileiro paraa
construcao de até oito usinas nucleares, viu-se impedida de continuar seus negécios com o
Brasil, especiadmente apds a Comissdo de Energia Atémica dos EUA ter negado aos
negociadores brasileiros “a assinatura do contrato de fornecimento de urénio enriquecido,
mesmo paraa Usinade ANGRA |, j& contratada com a WESTINGHOUSE" %8,

Imediatamente apos as restrigdes impostas pela agéncia norte-americana, segundo

indicam as diversas fontes consultadas, iniciaram-se negociagbes com a Franga e com a
Alemanha Ocidental, mediante o envio de notas as respectivas embaixadas, “solicitando
cooperacdo em um programa industrial para o desenvolvimento e aplicacdo da tecnologia
nuclear"#®,
Conforme informa o Relatério da Comisséo de RelagGes Exteriores sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n° 25 que Aprova o Texto do Acordo Sobre Cooperagdo no Campo
dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, assinado entre a Alemanha Ocidental e o Brasil,
em Bonn, em 27 de junho de 1975, ambos os paises acolheram favoravelmente a proposta
brasileira.

Em agosto, o Administrador Geral do Comissariado de Energia Atdmica da Franca
André Giraud, esteve em Brasilia. Segundo descreve o citado Relatorio da Comisséo de

RelacBes Exteriores, 0 representante francés,

“(...) manifestou interesse especial em participar da prospeccédo de urénio e
da criacdo de uma indlstria de componentes de reatores; quanto ao ciclo
combustivel, mostrou-se positivo sobre as etapas da fabricacdo de
elementos combustivels e do reprocessamento de combustivel irradiados,
mas ndo foi promissor no tocante a etapa do enriquecimento de

28 GIROTTI, Carlos. Op. Cit., p. 69.

49 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Relatério da Comissdo de Relagdes Exteriores sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 25 que Aprova o Texto do Acordo Sobre Cooperagéo nos Campo dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear, assinado entre a RFA e o Brasil, em Bonn, em 27 de junho de 1975. Centro de
Pesquisa em Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC). Arquivo Anténio Azeredo da Silveira (AAS mre
pn 1974.08.15, Pasta-1).
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uranio, pois mencionou apenas disposicdo de iniciar estudos para
determinar se existiam elementos favoraveis a construgdo de uma usina de
pelo menos 10.000.000 de unidades de trabalho de separacdo por ano, o
que exigiria enormes investimentos e uma disponibilidade de energia
elétrica de 3.000 MWe continuos, apenas para diment&la. O
Administrador Geral da CEA revelou também sua preferéncia pelo
estabelecimento de programas setoriais de cooperacdo como base para a
criacéo de um quadro de cooperacdo integrada, ao passo que ao Governo
brasileiro interessava principa mente formar uma deciséo sobre o0 conjunto
de um programa de cooperacdo”??. (Grifo meu).

Nesta época, porém, a Franca ainda sofria restricdes impostas pela
WESTINGHOUSE ELETRIC. Contratuamente, a FRAMATOME, empresa francesa
fabricante de reatores operava sob licencas da empresa norte-americana, ndo poderia
utilizar-se livremente destas licencas para comercializar reatores no mercado internacional .

Assim, a Alemanha Ocidental, pelo menos no que se refere as licencas de fabricacéo
de reatores, possuia maiores possibilidades que a Franca. Basta lembrarmos que as
empresas alemées, SSEMENS AG e AEG — TELEFUNKEN, também operavam com
licencas norte-americanas. Contudo, em 1969, quando o consorcio KWU foi constituido, a
WESTINGHOUSE ELETRIC, que concedia licengas paa a SIEMENS AG, e a
GENERAL ELETRIC, que concedia licencas paa a AEG - TELEFUNKEN,
interromperam 0s Seus contratos com as empresas alemas, ficando, portanto, a Alemanha
Ocidental e sua industria nuclear livres de restricdes para a negociacdo de acordos
internacionais.

Segundo informa o Relatério da Comissdo de Relacbes Exteriores, “a opcéo
francesa néo foi, logo descartada, mas deixada em suspenso, pois esperava-se a vinda de
missdo técnica da RFA para examinar as bases possivels da cooperacéo solicitada; as duas
opcdes seriam entdo cotejadas’ *.

Contudo, aém das vantagens comparativas sobre a Franca no campo de reatores e
de ja ter estabelecido uma consideravel parceria técnico-cientifica com o Brasil desde o
acordo firmado em 1969, a Alemanha Ocidental estava disposta a fornecer o ciclo completo
do combustivel nuclear, incluindo ai, as complexas e delicadas tecnologias de

enriguecimento e reprocessamento de uranio.

220 | dem.
2L | dem.
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O primeiro contato com os representantes alemaes deu-se, em Brasilia, entre os dias
30 de setembro e 09 de outubro de 1974. Ao fim do encontro, foi assinado o Protocolo de

Brasilia®?

, em gue foi alcangada uma “ampla concordancia sobre as formas que revestiriaa
cooperacdo industrial no campo da energia nucelar entre os dois paises’?. As delegactes
elaboraram um conjunto de diretrizes, que foram submetidas e aprovadas pelos respectivos
governos. Entre 29 de outubro e 03 de novembro, em caréter oficioso, uma comitiva
brasileira, composta pelo Ministro Shigeaki Ueki (Ministério de Minas e Energia),
Embaixador Paulo Nogueira Batista (Ministro Conselheiro da Embaixada do Brasil na
Alemanha Ocidental), Hervasio de Carvalho (Presidente da CNEN) e pelo Genera Djama
Rio dos Santos (Chefe do Gabinete do Ministério de Minas e Energia), esteve na Alemanha
Ocidental, tendo cumprido um extenso programa, que incluiu visitas as instalacOes
nucleares do KWU em Milheim (Fébrica de Wiesenstrass); as instalagdes do grande
complexo siderirgico e mecdnico da VOEST ALPINE, na Austria; aos centros de
pesquisas da KWU/SIEMENS AG, em Erlange; as instalagdes das centrais nucleares de
RBU e ALKEM; as Usinas Nucleares de BIBLIS e a0 Centro de Pesquisa Nucleares de
Karlsruhe. Durante estas visitas, a comitiva foi acompanhada pelo Embaixador Egberto da
Silva Mafra e pelo Secretario Eduardo Monteiro de Barros Roxo, encarregado do Setor de
Ciéncia e Tecnologia da Embaixada do Brasil®*.

Passou-se entdo a negociagdo concreta dos termos de um acordo industrial-
comercial que se seguia ao acordo de cooperacdo cientifico-tecnoldgico de 1969. O Brasil,
entdo, novamente enviou uma delegacdo a Alemanha Ocidental, em fevereiro de 1975. Ao
que tudo indica, chegou-se, ai, a um momento decisivo com a redacéo do texto fina do
acordo”®. Negociou-se, entdo, um pacote completo para o Programa Nuclear Brasileiro:
prospeccdo de minério de uranio, ciclo completo do combustivel (incluindo os processo de

enriquecimento e reprocessamento de uranio) e fabricacdo de reatores nucleares e seus

222 N este documento, ja se pode, claramente, perceber o aparecimento das linhas gerais que perpassariam o
Acordo Nuclear Brasil — Alemanha Ocidental de 1975.

2 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Relatério da Comissao de Relages Exteriores. Op. Cit.

2% EMBAIXADA DO BRASIL EM BONN. Informagdes de Caréter Geral sobre a Conjuntura Politica e
Econdmica da replblica Federal da Alemanha e de sua Relagdo com o Brasil. Documento SECRETO,
30/05/1975. Centro de Pesquisa em Histdria Contemporénea do Brasil (CPDOC). Arquivo Anténio Azeredo
da Silveira (AAS mre pn 1974.08.15, Pastal, doc. I-3).

25 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Relatério da Comissao de Relages Exteriores. Op. Cit.
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componentes. A Alemanha Ocidental, por sua vez, obteria acesso a parte das reservas de

uranio brasileiro.

3.3- O Acordo Nuclear Brasil — Alemanha Ocidental

O que comumente € referido, de forma genérica, como “Acordo Nuclear”,
envolve, efetivamente, entendimentos entre o Brasil e a Alemanha Ocidental em trés niveis

distintos. diplomatico, industrial e tecnoldgico.

1) O Acordo de Cooperacdo no Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, assinado
entre os Ministérios das Relacfes Exteriores da Alemanha Ocidental e do Brasil, aprovado
pelo Congresso Nacional Brasileiro e que constituiu a base diplomatica formal para o

estabel ecimento de negociacdes entre os dois paises em nivel internacional.

2) O Protocolo de Instrumentos Sobre a Implantacdo do Acordo de Cooperacdo no
campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, assinado entre o Ministério de Minas e
Energia do Brasil e o Ministério da Pesquisa e Tecnologia da Alemanha Ocidental, que
permitia o estabelecimento dos contratos entre a NUCLEBRAS e as industrias alemas de
tecnologia nuclear (destacando-se a KWU) para a formagdo de empresas subsidi&rias da
NUCLEBRAS, sob aforma de joint-ventures.

3) Os Contratos estabel ecidos entre as empresas subsidiarias sob a forma de joint-ventures
(NUCLAM; NUCLEP; NUCLEN; NUCLEI e NUSTEP) para a transferéncia de
equipamentos e tecnologias para a construgdo das centrais nucleares e para a execucao do

Programa Nuclear Brasileiro.

O Acordo de Cooperagdo no Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear,

assinado na manha do dia 27 de junho de 1975, em Bonn, “entraria em vigor, por troca de

» 226

notas, tdo cedo quanto possivel” <=, e teria a vigéncia de quinze anos, podendo prorrogar-se

%6 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Acordo Entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
0 Governo da Republica Federal da Alemanha Sobre de Coopera¢do no Campo dos Usos Pacificos da
Energia Nuclear.
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tacitamente por periodos de cinco anos, desde que ndo fosse denunciado por uma das partes
contratantes pelo menos doze meses antes da expiragdo. O documento, de caréter
diplomético, possui onze artigos, dos quais destacam-se os primeiros onde estéo definidas
as extensbes do programa nuclear a ser executado e os dispositivos referentes ao
estabel ecimento de salvaguardas.

O referido acordo abrangeria todas as etapas do ciclo do combustivel nuclear:
prospeccao; extracdo e processamento de minérios de uranio, bem como a producdo de
compostos de urénio; producdo de reatores nucleares e outras instalagbes nucleares, bem
como de seus componentes, enriquecimento de urénio e servigos de enriquecimento;
producdo de elementos combustiveis e reprocessamento de combustiveis irradiados (Artigo
1°, Parégrafo 1).

A cooperagdo abrangia, ainda, a transferéncia de informagdes tecnoldgicas (Artigo
1°, Par&grafo 2).

As operacles financeiras movimentariam cerca de US$ 10 bilhdes (Artigo 1°,
Par&grafo 3).

As partes contratantes se declaravam partidarias do principio da ndo-proliferacdo de
armas nucleares (Artigo 2). Este € um dos dispositivos mais politicos do acordo, pelo o qual
o Brasi| ratifica a sua posi¢éo de desenvolvimento nuclear com fins ndo-militares.

Além disso, cada uma das partes contratantes, concederia, no ambito das respectivas
disposic¢des legais em vigor, licencas para o fornecimento de material fértil e fissil especid,
equipamentos e materiais destinados ou preparados para a produgdo, utilizacdo e
processamento de material fissil especial, assim como para a transmissdo das respectivas
informagdes tecnol dgicas ao territorio da outra parte contratante (Artigo 3°, Parégrafo 1).

O fornecimento pressupunha que a parte contratante importadora (Brasil) concluisse
um acordo sobre salvaguardas com a Agéncia Internaciona de Energia Atémica (AIEA),
assegurando de que materiais, equipamentos e instalagdes nucleares e o material fértil e
fissil especial nelas produzido, processado ou utilizado, bem como as respectivas
informacdes tecnoldgicas, ndo fossem utilizadas para a producdo de armas ou outros

explosivos nucleares (Artigo 3°, Parégrafo 2).
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Além disso, os materiais, equipamentos e instalagdes nucleares sensitivos™’, assim
como as respectivas informagdes tecnol dgicas, transportadas ou transferidas do territério de
um pais contratante para o territorio da outra parte, sO poderiam ser exportadas,
reexportadas ou transmitidas para terceiros paises com o consentimento da parte contratante
fornecedora (Artigo 4°, Parégrafo 2).

No mesmo dia 27 de junho de 1975, na parte da tarde, o Ministro de Minas e
Energia do Brasil, Shigeaki Ueki, e o Ministro da Pesquisa e Tecnologia da Alemanha
Ocidental, Hans Matthojer, assinaram os Protocolo de Instrumentos sobre a Implantagéo
do Acordo sobre Cooperacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, estabelecido na
presenca dos diretores das principais industrias alemées de producéo de tecnologia nuclear
(KWU; UHDE; KEWA; STEAG; INTERATOM; URANGESELLSCHAFT, aém da
empresa austriaca VOEST-ALPINE) e dos diretores das empresas estatais brasileiras do
setor de energia (NUCLEBRAS, ELETROBRAS e FURNAS)?®. A importancia deste
documento reside no fato de que ele permitia 0 estabelecimento dos contratos entre a
NUCLEBRAS e a industria nuclear alema para a formagio de empresas sob o regime de
joint-ventures®®.

Portanto, a partir deste protocolo de acordos comerciais, foi elaborado um
complexo esquema de joint-ventures, ligando o capital alem&o ao grupo da NUCLEBRAS.
Veremos, a seguir, a estrutura das principais firmas que se formaram a partir das joint-
ventures brasileiro-alemaes.

Para a prospeccao, pesquisa, desenvolvimento, mineracdo e exploracdo de depdsitos
de uranio no Brasil, assim como a producéo de concentrados e compostos de uranio natural,
foi formada uma joint-venture entre a NUCLEBRAS (51%) e a Urangesellschaft (49%). A
NUCLAM (NUCLEBRAS AUXILIAR DE MINERACAO S.A.) atuaria em trabalhos de
pesquisa e lavra de urénio em &reas indicadas pela NUCLEBRAS, aém daguelas que
constituem seu campo de operacdo proprio, caso se chegue a lavra, 80% pelo menos seréo

destinados a formagdo de reservas destinadas ao atendimento das necessidades nacionais.

2T Trata-se de um conjunto de elementos extremamente amplo, indo desde o elemento combustivel até os
principais componentes do proprio reator. Tudo o que estiver dentro do que se chama de “ilha nuclear”, onde
se localiza o combustivel é considerado “sensitivo”.

228« A zeredo e Genscher assinam Acordo Nuclear”. IN: Jornal do Brasil. Op. Cit.

2 Joint-venture é uma associacdo de empresas, de forma n&o definitiva e com fins lucrativos, para explorar
determinados negdcios, ndo perdendo nenhuma das partes a sua personalidade juridica.
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Desde que estas necessidades estivessem plenamente satisfeitas, a NUCLEBRAS poderia
exportar para a URANGESELLSCHAFT o equivalente a no maximo 20% das reservas
medidas em conjunto ou a 49% da producéo, ndo podendo este limite exceder aquele.

Para o enriquecimento de urénio e servicos de enriquecimento foi prevista a
construgdo no Brasil de uma usina semi-industrial de enriquecimento de uranio pelo
processo de jato-centrifugo (método jet-nozzle), desenvolvido no Centro de Pesquisas
Nucleares de Karlsruhe. A NUCLEBRAS se associou a empresas alemas para a criagio da
NUCLEI (NUCLEBRAS DE ENRIQUECIMENTO ISOTOPICO SA.). O capital desta
empresa era composto pela NUCLEBRAS (75%), pela STEAG (15%) e pela
INTERATOM (10%), esta ultima subsidiaria da KWU. Além da NUCLEI, foi criada a
NUSTEP, uma joint-venture entre a NUCLENBRAS (50%) e a STEAG (50%), para o
prosseguimento, na Alemanha Ocidental, dos trabalhos de desenvolvimento do processo de
jato-centrifugo. Pelo documento de acordos comerciais, a NUSTEP seria a dona da patente
do método jet-nozzle para enriquecimento de urdnio e, em consequéncia, seria a
responsavel pela pesguisa e 0 desenvolvimento tecnoldgico deste método, além de sua
comercializagdo no mercado internacional.

Para a construcéo das usinas nucleares no Brasil e o fornecimento de equipamentos
pesados, foram criadas duas empresas, sob a forma de joint-ventures: NUCLEN
(NUCLEBRAS ENGENHARIA SA.) e a NUCELP (NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS
PESADOS S.A.). Juntas, estas duas empresas seriam as principais responsaveis pelo
processo de transferéncia de tecnologia, base do Acordo Nuclear Brasil — Alemanha
Ocidental.

A NUCLEN foi formada mediante a associacio entre a NUCLEBRAS (75%) e a
KWU (25%). Entre seus objetivos estavam os servicos de engenharia do projeto basico,
construgdo e montagem das usinas nucleares. Segundo o previsto, quatro reatores do tipo
Biblis com tecnologia PWR (Restor de Agua Pressurizada), com 1.300 MWe de poténcia,
seriam instalados até 1985 e 0s outros quatros, de mesmo tipo e mesma poténcia, seriam
instalados até 1990.

A NUCLEP seria responsavel pelo o projeto, desenvolvimento, fabricacdo e venda

de componentes pesados para as centrais nucleares. O capital desta empresa era composto



pela NUCLEBRAS (75%) e por um consorcio europeu (25%), formado pela KWU (lider
do consorcio), VOEST ALPINE (empresa austriaca) e a GHH STERKRADE.

Para o reprocessamento de combustivel irradiado, seria construida uma usina piloto
com capacidade inicial de duas toneladas/ano. A KWU forneceria & NUCLEBRAS
consultoria para o projeto de construcdo da usina e centros nucleares alemées de pesquisa
auxiliariam no projeto e na operacd®®. A construcdo da usina ficaria a cargo da
NUCLEBRAS, com assisténcia técnica das empresas alemés KEWA e a UHDE.

Além das empresas instituidas sob o regime de joint-venture, a NUCLEBRAS
também criaria a NUCLEMON (NUCLEBRAS DE MONAZITA E ASSOCIADOS
LIMITADA). Esta era a Unica subsididria da NUCLEBRAS n&o incluida na érea de
execucd0 do Acordo Nuclear. A NUCLEMON estava ligada a producéo de ilmenita,
zirconio, rutilo, terras raras e monazita, e, como subprodutos da industrializac&o, o urénio e
o tério. A participacio da NUCLEBRAS no capital desta empresa era de 100%>*.

O financiamento para a execucdo do Acordo Nuclear cobriria 0s seguintes
equipamentos e servicos, que seriam importados da Alemanha Ocidental: Usinas Nucleares
de ANGRA 11 e ANGRA III; combustiveis para as Usinas Nucleares de ANGRA 1l e
ANGRA Il1; futuras usinas nucleares; fabrica de componentes pesados, usina-piloto de
enriguecimento de uranio e usina-piloto de reprocessamento. O valor do financiamento
“podera atingir US$ 900 milhdes paraas Usinas |1 e lll, US$ 270 milhdes para as unidades
industriais e US$ 230 milhdes para o combustivel, num total de US$ 1.400 milhdes’ %%,

Para a viabilizacdo de tamanho financiamento foi organizado um consorcio liderado
pdo DRESDNER BANK A.G e formado peo COMMERZBANK A.G,
WESTDEUTSCH LANDESBANK, BAYERISCHE HYPOTHEKEN UND
WECHSELBANK e o BAYERISCHE LANDESBANK, em conjunto com o
KREDITANSTALT FUR WERDERSAUFBAUN (KfW).

%0 MOREL, Regina Luciade Morais. Op. Cit., p. 122.

21 A partir de 1980, a NUCLEBRAS também se ocuparia da construcao de centrais nucleares e cria, entéo, a
NUCOM (NUCLEBRAS CONSTRUTORA DE CENTRAIS NUCLEARES). Trata-se de outra subsidiaria
que conta um capital totalmente integrado pela NUCLEBRAS. A NUCOM administra e gerencia a construcao
e amontagem de usinas e, além disso, prové os equipamentos Necessarios.

%2 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Protocolo de Instrumentos Entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Federal da Alemanha Sobre a Implantagdo do Acordo de
Cooperagéo no Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear5.
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Em 23 de junho de 1976, o KREDITANSTALT FUR WERDERSAUFBAUN e
FURNAS S.A. assnaram, na presenca do Ministro da Secretaria de Plangamento
(SEPLAN), Jodo Paulo dos Reis Velloso, e do Ministro de Minas e Energia, Shigeaki Ueki,
contratos de crédito no valor de 4,3 bilhGes de marcos. Tratava-se, até entdo, do maior
crédito concedido pela Alemanha Ocidental para um negdécio no exterior. E mesmo assim,
cobria apenas um quarto do pedido de financiamento global .

Os investimentos para as duas usinas montam ao valor de 6,52 bilhdes de marcos,
dos quais o Brasil financiaria 2,25 bilhfes, enquanto que o restante do valor seria colocado
adisposicdo dos trés créditos assinados no dia 26 de julho de 1976, a saber:

1°) Um crédito da KREDITANSTALT FUR WERDERSAUFBAUN no valor de
1.86 bilhdes de marcos;

2°) Um crédito no mesmo valor, da parte do consorcio liderado pelo DRESDNER
BANK A.G.

3°) Um euro-crédito no montante de 570 milhdes de marcos financiados pelo
DRESDNER BANK, através de suafilial em Luxemburgo.

Os dois primeiros créditos tinham um prazo de 26 anos, enquanto que o prazo do
euro-credito foi fixado em 8 anos. Nos dois primeiros estava contida uma parcela de 650
milhdes de marcos provenientes de meios do fundo ERP, contando com uma taxa de juros
preferencial de 7,25% ao ano. Os juros das parcelas restantes seriam fixados
trimestralmente, de acordo com a situacdo no mercado de capitais. Além disso, o
KREDITANSTALT FUR WERDERSAUFBAUN receberia uma comissio de disposi¢ao
de 0,25% ao ano, sobre o crédito total.

A partir desta grande estrutura montada, podemos perceber, portanto, que o Negdcio
do Século ndo beneficiou apenas o capital industrial alemdo, mas também o capital
financeiro, na medida em que as principais institui¢des financeiras da Alemanha Ocidental

estavam envolvidas no financiamento dos projetos previstos no Acordo Nuclear.

2 GORGEN, Hermann M. Das Nukleargeschaft. IN: Deutsch-Brasilianische Hefte. Nuremberg: Glock end
Lutz-Vertag, vol. 1, 1976, p. 316-318.
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TABELA 08: QUADRO SINOTICO DO ACORDO NUCLEAR BRASIL -
ALEMANHA OCIDENTAL DE 1975

ATIVIDADE

EMPRESA

OBJETIVOS/PROJECOES

Prospeccéo, pesquisa,
desenvolvimento, mineragéo e
exploracdo de depositos de
uranio irradiado no Brasil.

NUCLAN: NUCLEBRAS
(51%) e
URANGESSEL SCHAFT
(49%).

A NUCLAN atuariaem
trabalhos de pesquisa e lavra de
urénio em éreas indicadas pela
NUCLEBRAS, destinando até
20% das reservas medidas para
aURANGESELLSCHAFT eos
80% restantes para o
atendimento das necessidades
nacionais.

Enriquecimento de urénio e
servicos de enriquecimento
(usina experimental no Brasil e
programa conjunto de
tecnologia na RFA)

NUCLEI: NUCLEBRAS
(75%); STEAG (25%) e KWU
(10%).

NUSTEP: NUCLEBRAS
(50%) e STEAG (50%).

A NUCLEI eraresponsavel
pela construcéo no Brasil de
uma usina semi-industrial de
enriquecimento de uranio pelo
processo de jato centrifugo (jet-
nozzle).

A NUSTEP foi criada para dar
prosseguimento, na RFA, aos
trabalhos de desenvolvimento

do processo de jato centrifugo,
sendo aresponsavel pelasua

patente.

Industria de Reatores Nucleares
(equipamentos, engenharia,
componentes pesados e
fornecimento e fabricagdo de
combustivel nuclear).

NUCLEN: NUCLEBRAS
(75%) e KWU (25%).

NUCLEP; NUCLEBRAS
(75%) e CONSORCIO
EUROPEU: KWU, GHH e
VOEST-ALPINE (25%).

A NUCLEN eraresponsavel
pelo desenvolvimento dos
servicos de engenharia do

projeto basico, construcéo e

montagem de usinas nucleares

(quatro reatores do tipo PWR

de 1.300 MWe seriam
instalados até 1985 e outros
guatro de mesmo tipo e
poténcia até 1990).

A NUCLEP eraresponsavel
pelo projeto, desenvolvimento,
fabricacdo e venda de
componentes pesados para as
centrais nucleares.

Reprocessamento do
combustivel irradiado.

NUCLEBRAS (100%) com
consultoria KWU e assisténcia
técnicada KEWA e UHDE.

Para o reprocessamento do
combustivel irradiado seria
construida uma usina-piloto
com capacidade de
reprocessamento de
2.000kg/dia.

(FONTE: REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Protocolo de Instrumentos
Sobre a Implantacdo do Acordo Entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Federal da Alemanha Sobre Cooperacdo no Campo dos Usos

Pacificos da Energia Nuclear).
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3.4- A Justificativa da “Opcéo Nuclear”

Focalizaremos, a seguir, nossa andlise, em dois aspectos relacionados ao Acordo
Nuclear e que merecem particular atencdo: a“opcéo nuclear” adotada pelo Brasil e o pacote
tecnol 6gico adquirido da Alemanha Ocidental.

A “opcao nuclear” encontrava sua fundamentacéo, segundo técnicos do governo, no
problema energético: a crise do petréleo de 1973 e as perspectivas de esgotamento das
fontes hidrelétricas na regido Sul e Sudeste seriam as justificativas apontadas para que o
Brasi| adotasse a tecnologia nuclear como forma de producéo de energia.

O periodo de aproximadamente trinta anos imediatamente apos a Segunda Guerra
Mundial marcou o que Eric Hobsbawm definiu, como a “Era de Ouro” do capitalismo®*.
Entre 1945 e 1973, a economia capitalista mundial atingiu as maiores taxas de crescimento
de sua histéria. Contudo, este excepcional crescimento sO tornou-se possivel devido a uma
grande oferta de energia em escala internacional, tendo o petréleo se constituido na
principal fonte energética das nagdes industriais, com um crescimento médio de demanda
anual de seus derivados de 9,55%°%. Nas palavras de WILLRICH, “o0 setor de energia
exemplificou o crescimento da economia capitalista apos a Il Guerra Mundial, passando o
petréleo a produto mais importante do comércio internacional” 2.

A crescente importancia da participacéo do petrdleo na estrutura energética mundial
pode ser traduzida em nimeros. Em 1950, do consumo global de energia, o carvao mineral
respondia por 55,7%, os combustiveis fésseis (petroleo e gas) por 37,8% e os restantes
6,5% por outras fontes primarias de energia. Duas décadas depois este quadro se aterou
drasticamente: 0 consumo mundia dependia 64,4% de petroleo e gés, 28,7% de carvéo
mineral e 6,9% de outras fontes de energia®’.

No Brasil, os nimeros ndo sdo diferentes, entre 1940 e 1973, o consumo do petroleo
passou de 9% para 46% do balango energético nacional, ao passo que a energia de origem

hidrelétrica passou de 7% para, apenas, 21%. Do ponto de vista da dependéncia do

2% HOBSBAWNM, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995.

% FURTADO, André. “A Crise Energética Mundial e o Brasil”. IN: Novos Estudos CEBRAP, n° 11, janeiro
de 1985, p. 19.

#6 \WILLRICH, Manson. Energia e Politica Mundial. Rio de Janeiro: Agir Editora, 1978, p. 31.

Z7 WROBEL, Paulo. A Politica Nuclear Brasileira Centro de Pesquisa em Histéria Contemporanea
(CPDOC). Arquivo Paulo Nogueira Batista (PNB pi Wrobel, P.0000.00.00).
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suprimento externo, a andlise revela que, enquanto que no inicio de 1940, mais de 85% da

energia consumida no pais era produzida internamente, em 1973, 40% dela passou a ser

importada®®.

QUADRO 09: BRASIL - CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA ENTRE OS ANOS
DE 1941 E 1972 (EM %)

FONTES 1941 1952 1962 | 1972

Carvéo Mineral 7,0 6,1 4,0 3,6

Lenha, Carvéo Vegeta, Bagago e Cana-de-AcUcar 76,8 54,7 432 | 305
Derivados do Petrdleo 9,2 28,0 38,6 | 448

Gés Natural - - 0,1 0,3
EnergiaHidrelétrica 7,0 11,2 141 | 20,8

(FONTE: WILBERG, Julius A. Revista Brasileira de Energia Elétrica, n° 27,
janeiro/marco, 1974).

Entretanto, em outubro de 1973, o decreto do aumento dos precos do barril do
petréleo pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), traria perspectivas
pessimistas para 0 futuro da economia da maioria dos paises capitalistas, cujo
desenvolvimento econdmico estava baseado, fundamentalmente, no intenso consumo de
petréleo. O primeiro choque do petréleo marca o fim da “Era de Ouro” do capitalismo, uma
fase de expansdo econdmica cujo dinamismo erainédito na historia da sociedade industrial .

A partir de 1973, quando o forte aumento dos precos do petréleo sinalizou o fim de
uma era de energia de baixos custos, a expressdo “crise energética’ entrou para o
vocabulé&rio cotidiano. A partir deste momento, observa-se uma profunda reestruturagdo no
desenvolvimento econdmico das economias capitalistas no sentido da diversificagdo da
matriz energética, mediante a reducéo da dependéncia de petrdleo e de seus derivados e a
sua substituicdo deste por outras fontes de energia, sobretudo hidroel etricidade, gas natural,

energia nuclear e fontes renovaveis.

2% REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Programa Nuclear Brasileiro, Brasilia, 1977. p. 7.
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TABELA 10: PRECO MEDIO DO BARRIL DO PETROLEO IMPORTADO PELO
BRASIL ENTRE 1967 E 1980 (EM US$ FOB)

ANO PRECO ANO PRECO
1967 1,42 1974 11,13
1968 1,50 1975 10,72
1969 1,50 1976 11,50
1970 1,51 1977 12,30
1971 1,85 1978 12,44
1972 1,99 1979 17,11
1973 2,80 1980 32,00 (previsio)

(FONTE: PETROBRAS)

TABELA 11: VALOR DAS IMPORTACOES DE PETROLEO (EM US$

MILHOES)
ANO VALOR ANO VALOR
1970 227 1975 3.224
1971 403 1976 3.460
1972 507 1977 3.663
1973 1.007 1978 4.089
1974 3.178 1979 6.264

OBS: Valor CIF (1970-1975); Vaor FOB (1976-1979)

(FONTE: PETROBRAS)

A crise provocou o0 drama do custo relativo do consumo de energia e, mais
especificamente, do consumo de petréleo pelos paises industrializados, tendo em vista que
esta fonte de energia representava 76% da energia consumida no Japdo, 63% na Europa
Ocidental e 46% nos EUA®®. Em 1974 — como resultado direto da crise — era criada a

Agéncialnternacional de Energia (AIE).

29« Asprimeiras lices da crise”. Visao, 24/12/1973.
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Além da crise do petroleo de 1973, um estudo da ELETROBRAS, divulgado em
dezembro de 1974, também seria apontado como uma das justificativas para a adogéo da
“0opcao nuclear”.

No inicio de 1974, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) elaborou um
documento, Alternativas para a Formulacdo das Diretrizes de um Planejamento Nuclear,
em que se discutia uma série de projetos no setor nuclear brasileiro, entre eles o reator de
ANGRA I. Um ano antes, a Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN) havia
feito o Programa de Referéncia, recomendando uma completa indlstria nuclear, com a
instalacdo de quatro reatores de poténcia para sustentar todas as instalagdes necessérias ao
ciclo combustivel.

Contudo, em dezembro daquele ano, foi entregue ao Ministro de Minas e Energia,
Shigeaki Ueki, o Plano de Atendimento aos Requisitos de Energia Elétrica das Regides Sul
e Sudeste até 1990. O estudo da ELETROBRAS, também conhecido como PLANO — 90,
indicava a possibilidade de um total esgotamento dos recursos hidricos para a Regido
Sudeste até o inicio da década de 1990. O PLANO — 90 recomendava a construcéo de seisa
oito reatores nucleares de 1.200 MW de poténcia cada, para suprir uma expectativa de
crescimento anual de demanda de el etricidade estimada entre 8,7% e 11,4%.

E a partir da elaboragdo do estudo da ELETROBRAS que, efetivamente, a “opgao
nuclear” comega a ganhar forca dentro do planejamento energético brasileiro do pds-crise
do petrdleo.

O Plano de Atendimento aos Requisitos de Energia Elétrica das Regides Sul e
Sudeste até 1990, também conhecido como PLANO-90, foi elaborado por determinacéo da
Lei n° 5899 de 05 de julho de 1973, que estabeleceria em seu artigo 15 a obrigacéo da
Centrais Elétricas Brasileiras SA. (ELETROBRAS), preparar e submeter & apreciacio do
Ministro de Minas e Energia um plano das instalagbes necessérias ao atendimento do setor
de energia elétrica para as regibes Sul e Sudeste até o ano de 1990, levando em
consideracdo o programa de instalacéo da Central Elétricade Itaipu.

Logo no seu inicio, o documento, preparado pela Diretoria de Plangamento e
Engenharia da ELETROBRAS, ressalta 0 momento critico em que foi realizado, “com as

perplexidades e as duvidas decorrentes das profundas mutacdes que vém ocorrendo na
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economia mundial, em decorréncia da crise do petrleo e da generalizada inflagcdo
mundial” 2%,

O plano para as instalagdes geradoras para 0 abastecimento de energia elétrica nas
regides Sul e Sudeste, apresentados em detalhes no Capitulo VIII, foi dividido em duas
partes.

A primeira parte, considerada como “definitiva’, incluia o plano de instalactes
geradoras propostas até o ano de 1985.

A segunda parte, considerada como “preliminar”, incluia as instalagbes propostas
para o periodo de 1986 até 1990. Esta, por sua vez, compreendia trés opgdes, chamadas

genericamente de Alternativas|, 1l elll, asaber:

Alternativa | — baseava-se na previsdo de mercado ato e preconizava a instalacéo de seis

usinas nucleares de 1200 MW de poténcia.

Alternativa Il — baseava-se na previsdo de mercado alto, porém preconizava a instalagéo de

oito usinas nucleares de 1200 MW de poténcia.

Alternativa Il — considerava a previsdo de mercado baixo, admitida como limite inferior, e
previa um programa minimo de quatro usinas nucleares com a mesma poténcia das

alternativas anteriores.

No estudo de mercado, o PLANO — 90 adotou uma projecdo Unica até o ano de
1979, em compatibilidade com as metas de crescimento econdmico definidas no 1l Plano
Naciona de Desenvolvimento (I1 PND).

Para o periodo compreendido entre 1979 e 1990 foram el aboradas duas proj egoes:

Baixa — compativel com o crescimento da economia a uma taxa média anual de 8%

Alta — compativel com o crescimento da economia a umataxa média anual de 11%

20 E| ETROBRAS S/A. Plano de Atendimento aos Requisitos de Energia Elétrica das Regifes Sul e Sudeste
até 1990. Rio de Janeiro, 1974, p. I-3.
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O estudo da ELETROBRAS ainda efetuou uma avaliagdo das possibilidades de
substituicdo da energia hidrelétrica por outras fontes de energia, considerando o seu efeito
no mercado de energia elétrica. Foi entdo verificado que a ocorréncia substancial desta
substituicdo de energia elevaria os requisitos de energia elétrica aos nimeros de projecdo
alta, mesmo na ocorréncia de crescimento menor da economia mundial.

Para efeito dos estudos de perspectiva do desenvolvimento do parque gerador de
energia para as regides Sul e Sudeste até o0 ano de 1990, o estudo adotou a projecéo de
mercado de alta, justificando que esta conduziria a uma maior seguranca na anadise das

fontes de energia disponiveis. Destaforma, o PLANO — 90 conclui que,

“0 potencia hidrelétrico ainda disponivel nas regifes Sul e Sudeste, se
totalmente utilizados independentemente de sua economicidade em relagdo
a possiveis aternativas compostas por usinas termelétricas nucleares ou
convencionals queimando carvdo nacional, permitiria o atendimento do
mercado com fontes puramente hidrel étricas até 1990 uma vez que o total
do potencia hidrelétrico ali inventariado est4 avaliado em 26.500 MW
meédios, enquanto que o incremento dos requisitos de energia das duas
regides entre 1981 e 1990 é estimado em 24.290 MW médios” #*.

A geracdo de energia a base de éleo combustivel foi prontamente excluida, “em
virtude dos elevados pregos do petréleo vigorantes a partir de 1974, e também em funcéo
dos riscos inerentes a esta solucdo, dependente de petréleo em grande parte importado” 2%.

Restariam, portanto, como alternativas para a complementacdo de energia produzida
pelas hidrelétricas, a utilizacdo do carv8o em usinas termelétricas convencionais e a
geracao nuclear **°. Destas a producéo de energia nuclear seria considerada a mais viével,

pois, segundo o PLANO - 90,

“tendo em vista o atual custo de capital relativamente elevado das usinas
termel étricas convencionais e o custo do carvao nacional (excetuando o da
&rea de Candiota), e considerando as limitaghes existentes nas reservas
conhecidas de carv@o nacional, o estudo considerou o custo das usinas

#11dem, p. 11- 5.
22 | dem.
23 | dem.
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nucleares como sendo o nivel de competitividade econémica para 0s
projetos hidrel étricos” 2%,

Desta forma, “o atendimento da projecdo alta do mercado em 1990 justifica
economicamente, com base nos dados utilizados, a inclusdo no programa posterior a 1980
de poténcia nuclear entre 4800 e 9600 MW instalados (4 a 8 unidades de 1200 MW)
dependendo do valor da margem de seguranca admissivel para o custo das nucleares
(“.),,245.

Para o PLANO — 90, a expansdo com base em ordem crescente de custo implicaria
no inicio do programa nuclear somente apds o esgotamento do potencia hidraulico
competitivo, o que ocorreria por volta do ano de 1988. Contudo, é observado que a partir
deste ano, esgotados os potenciais de producdo de energia, tornar-se-ia necessario o
desenvolvimento de energia nuclear em um ritmo entre 3000 e 4000 MW instalados por

ano. Porém, é constatado que,

“sendo prevista na base do mercado alto a conveniéncia da inclusdo no
final da década de 1980 de um programa nuclear, e tendo o Brasil iniciado
com a primeira unidade de Angra dos Reis, ora em construgdo, o
desenvolvimento da geracdo nuclear, é conveniente ndo ser interrompido
este programa, estabelecendo-se a0 menos, um programa minimo que
mantcze?eha a atividade e o desenvolvimento tecnoldgico correspondente no
pais’ <™.

Para a elaboracdo deste programa minimo, seria preciso levar em consideracéo a
competitividade entre as usinas nucleares e as usinas hidrel étricas.

Estudos preliminares da ELETROBRAS, efetuados no inicio do ano de 1974,
conduziram & conclusdo da necessidade de instalagcdo de oito usinas nucleares de 1200
MW. Nestes estudos, porém, ndo foi considerado o aproveitamento do potencia
hidrelétrico disponivel no rio Parana, que fora incluido no PLANO — 90. Deste modo, o
niimero de usinas nucleares a recomendados pelo estudo da ELETROBRAS passaria para

sais.

244 | dem.
25 | dem, p. 11-5—11-6.
28 1dem, 11- 6.
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Portanto, como podemos perceber, a preocupacdo presente ao longo do estudo
elaborado pela CNEN, ou segja, a obtencdo do materia fissil, € relegada a uma posicéo
secundaria no PLANO — 90. E é justamente a partir deste plano elaborado pela
ELETROBRAS, no final do ano de 1974, que a “op¢do nuclear” vai ganhando espago
dentro do plangjamento energético brasileiro e que, alguns meses depois, em junho de
1975, vai servir de referencial para a assinatura do Acordo Nuclear com a Republica
Federal da Alemanha

Podemos afirmar que, aparentemente, houve uma deliberada intencdo do Governo
em superestimar as previsdes do PLANO — 90, para que este pudesse justificar a
necessidade de construcdo de usinas nucleares no Brasil. Pois, como destaca ROSA,
haviam fortes indicios “de que houve pressdo sobre técnicos do setor elétrico encarregado
do PLANO - 90 paraintroduzir esta distorao” ',

Segundo ROSA, um dos maiores especialistas no setor de plangamento energético

do Brasil, houve uma clara subestimacéo, por parte do Governo brasileiro,

“(...) do potencia hidrelétrico nacional, avaliando-o em cerca de 100
milhdes de KW, e um exagero na previsdo de crescimento da demanda.
Esta foi extrapolada a poténcia necessaria a0 ano 2000 como 175
milhées de KW, previsio hoje reduzida a 115 milhdes’2*.

Quanto, ao segundo aspecto, a saber, 0 pacto tecnoldgico adquirido pelo Brasil,
inicialmente, o método utilizado para o enriquecimento do urénio seria 0 modelo baseado
no processo de centrifugacdo de gés (ultracentrifugacédo). Este que era um novo método,
mais eficiente e econdmico em relagdo ao modelo norte-americano de difusdo gasosa, que
vinha sendo desenvolvido e compartilhado em escala comercial pela Alemanha Ocidental,
Gré&-Bretanha e Holanda, no consdrcio internacional URENCO.

Contudo, na ultima hora, os alemaes informaram que ndo poderiam incluir o modelo
de ultracentrifugacéo no pacote tecnol dgico, porque a Holanda, na sua posi¢do de socia da

URENCO, tinha vetado sua venda ao Brasil. Soube-se, depois, que a negativa holandesa

247 ROSA, Luiz Pinguelli. A politica nuclear e o caminho das armas atdmicas. Rio de Janeiro: Editora J.
Zahar, 1985, p. 40.
28 | dem.
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estava diretamente ligada a pressdes dos EUA que tentariam, a qualquer custo, impedir a
execucdo do Acordo Nuclear Brasil — Alemanha Ocidental.

Em seu lugar, porém, a Alemanha Ocidental apresentou e ofereceu ao Brasil o
método de jato centrifugo (jet-nozzle). Um método de enriquecimento de urénio,
qualificado pelos alemées de “muito promissor”, de separacéo do isétopo U-238 do isdtopo
U-235.

Enriquecer uranio € aumentar o seu teor de U-235, pois, na natureza, o U-235 (que é
o0 isbtopo fissil, utilizado para a producéo de energia) representa apenas 0,7% do minério, o
U-238, os restantes 99,2%. O processo de jet-nozzle consistia em gaseificar, fluoretar e
misturar o urénio com hidrogénio, sob enormes pressoes. Desta forma o gas era bombeado
entre longas paredes, chocando-se contra uma parede curva. O U-238, isdtopo mais pesado,
iria para a parte externa da camada de gas, enquanto que o U-235, mais leve, ficaria na
parte de dentro.

O método jet-nozzle momento nunca havia conseguido, até aguele momento,
comprovar a sua Vviabilidade para producdo comercial comprovada sendo desenvolvido,
apenas, em escala de demonstracdo industrial®*®. Mesmo assim os negociadores brasileiros
aceitaram a inclusdo do método no pacto tecnolégico do Acordo Nuclear para ser utilizado
pela NUCLEI, a empresa de participacdo destinada a construgao e operacdo da usina semi-
industrial para o enriquecimento de uranio.

A tecnologia do jet-nozzle estava sendo desenvolvida experimentalmente — hg, pelo
menos, uma década — sob a coordenagdo do cientista Erwin-Willy Becker, primeiramente,
no Centro de Pesquisas Nucleares de Karlsruhe e, depois, nos laboratérios da empresa
STEAG, em Essen, Os testes realizados com 0 método jet-nozzle demonstraram que era, do
ponto de vista operacional, mais simples que as outras tecnologias desenvolvidas para
enriquecimento de uranio (difusdo gasosa e ultracentrifugagdo), mas que, por outro lado, o
consumo de eletricidade era “quase o dobro do processo de difusdo gasosa, e vinte vezes

mais do que o processo centrifugo”?>°.

29 Dentre os diversos métodos de enriquecimento de uranio desenvolvidos, somente dois se mostraram
viaveis do ponto de vista comercial: 0 método por difusdo gasosa e o método por ultracentrifugacdo.
%0 GALL, Norman. Atomos para o Brasil. IN: CARVALHO, Gettilio (Organizador). As Multinacionais: o0s

limites da soberania. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1980, p. 294.
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Embora o governo ademédo tenha destinado um razodvel apoio financeiro ao

desenvolvimento do método jet-nozzle, segundo MOREL,

“(...) averdade é que a Alemanha nunca lhe atribuiu a alta prioridade que
tem concedido ao processo de centrifugacdo (ultracentrifugacdo). O
projeto do jato centrifugo apresenta a desvantagem intrinseca de consumir
muito mais energia el étrica que os outros métodos de enriquecimento” >,

Em 1974, o Ministro de Pesquisa e Tecnologia da Alemanha Ocidental, chegou a

ordenar a suspensdo dos subsidios federais para 0 desenvolvimento do método jet-nozzle.

Contudo, por pressdes industriais, reconsiderou sua decisao®.

Mesmo diante destes fatos,

“(...) o método jato-centrifugo, com problemas de engenharia em escala
industrial ainda n&o resolvidos, converteu-se numa tecnologia definida
para a exportacdo. O Brasil, devido a seu potencia de energia hidrelétrica
a baixo custo, se mostrou o socio adequado para desenvolver o

processo” %>,

O Senador Virgilio Tévora, relator da Comissdo de RelacBes Exteriores, que
aprovou o texto do Acordo Nuclear Brasil — Alemanha Ocidental, justificou a decisdo do
governo brasileiro de se importar o contestado método jet-nozzle, no lugar de desenvolver

um método de enriguecimento de uranio com base em tecnologia nacional :

“A urgéncia de tempo ndo permitira se encarar esta hipotese mais
ufanista, de possuirmos de pronto nosso reator. O caminho a seguir
chega ao mesmo resultado: ainstalagdo de uma capacidade de tecnologia
— 0 que previsto no acordo — e o desenvolvimento de quadros cientificos
e técnicos para absorver esta tecnologia. Para atingir o ponto a que

%1 MOREL, Regina Lciade Morias. Op. Cit., p. 124.
2 GIROTTI, Carlos. Op. Cit., p. 79.
23 MOREL, Regina LUciade Morias. Op. Cit., p. 124.
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chegou em tecnologia nuclear, a Alemanha gastou ‘apenas’ vinte anos.

Partiremos, pois, ndo da estaca zero, mas ja‘ de ombros de gigante

5 1 254

TABELA 12: TECNOLOGIA DE REATORES DESENVOLVIDAS NOS DIVERSOS

PAISES
TIPOS DE |COMBUSTIVEL | MODERADOR |REFRIGERANTE | TECNOLOGIA
REATORES
PWR Uranio Agualeve AgualLeve EUA e URSS
Enriquecido
BWR Uranio Agualeve Agualeve EUA e URSS
Enriquecido
HWR Uranio Natural Agua Pesada Agua Pesada Canada
(CANDU)
SGHWR
(Reator de | Uranio Natural ou
Agua Pesada Enriquecido Agua Pesada Agua Pesada Inglaterrae
e Gerador de Canada
Vapor)
HTGR Uranio
(Reator aGas| Enriquecido ou Grdfita Hélio EUA
deAlta Torio
Temperatura)
PBR (Reator | Uranio, Plutbnio e EUA, URSS,
Ré&pido) Torio Gréfita Sodio ou Hélio Francae
Inglaterra

(FONTE: Centro de Pesquisa em Histéria Contemporénea do Brasil (CPDOC). Arquivo
Ernesto Geisdl - EG dpr 1979.05.16, Rolo 22, Fotograma 1649).

%% REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Relatério da Comiss&o de Relagdes Exteriores. Op. Cit.
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TABELA 13: PROCESSOS DE ENRIQUECIMENTO ISOTOPICO DE URANIO
EM DIVERSOS PAISES

PROCESSO DE ENRIQUECIMENTO PAISES

EUA, URSS, China, Inglaterra, EURODIF

Difuséo Gasosa (Franca, Bélgica, Itdia e Espanha)

Ultracentrifugacéo URENCO e Japéo
Jet-Nozzle Alemanha Ocidental e Africado Sul
Laser Somente em Nivel de Pesquisa

(FONTE: Centro de Pesquisa em Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC). Arquivo
Ernesto Geisdl - EG dpr 1979.05.16, Rolo 22, Fotograma 1650).

3.5—- O Estudo dos Casos da NUCLEN e da NUCLEP

Faremos, agora, 0 estudo de caso das duas empresas de participacéo criada para a
execucdo do Acordo Nuclear Brasil — Alemanha Ocidental: a NUCLEN e a NUCLEP. A
judtificativa para a escolha destas duas empresas reside no fato de que eram, ambas, as
responsaveis pelo que era a base do acordo teuto-brasileiro: o processo de transferéncia de
tecnologia

A NUCLEN (NUCLEBRAS ENGENHARIA S.A.) era a empresa responsavel pelo
desenvolvimento dos servicos de engenharia do projeto bésico, construcdo e montagem das
usinas nucleares. A criagdo desta empresa foi justificada “em virtude da extrema
complexidade da engenharia do reator e dos elevados requisitos de seguranca nos
equipamentos’®°. A composicao aciondria da NUCLEN dava @ NUCLEBRAS 75% das
acOes e a KWU os 25% restantes.

%> REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Declaragdo dos Governos do Brasil e da Alemanha relativa a
Implementacéo do Acordo de Cooperagdo Sobre os Usos Pacificos da Energia Nuclear, de 27 de Junho de
1975. Brasilia: Diério do Congresso Nacional, Secao |11, 28 de junho de 1975.
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No tocante as obras de construgéo civil, aNUCLEN contratou, para a construcéo da
Usina de ANGRA I, os servicos da empresa de engenharia civii NORBERTO
ODEBRECHT SA.*°,

Apenas trés dias antes da assinatura do Contrato de Acionistas entre a
NUCLEBRAS e a KWU, 0 seu texto da minuta elaborada pelos técnicos brasileiros foi
integral mente modificada®’

Na andlise do texto final do Contrato de Acionistas entre a NUCLEBRAS e KWU,
1 258

, prevalecendo os interesses da KWU.
firmado em 17 de dezembro de 1975 e classificado como “sigiloso” <>, podemos perceber
que, ndo obstante a predominancia da NUCLEBRAS no capital acionéario da NUCLEN era
KWU, que pelos termos daguele contrato, tinha, efetivamente, o controle sobre as
principais decisdes tomadas pela empresa subsididria. Desta forma, a KWU tinha o
comando completo sob a forma como serie feita a transferéncia de tecnologia.

Pelo Contrato de Acionistas, a NUCLEN possuia uma Diretoria Geral composta por
cinco membros®™. O Diretor-Presidente da Diretoria Geral era, assim como o de todas as
outras empresas subsidiarias (NUCLEMON; NUCOM; NUCLAM; NUCLEP; NUCLEM e
NUCLEI), o Presidente da NUCLEBRAS, Paulo Nogueira Batista. Este por sua vez,
indicava o Diretor-Superintendente e o Diretor de Promogdo Industrial, que eram
brasileiros. Os outros dois membros, o Diretor Técnico e o Diretor Comercia eram
alemaes, nomeados pela KWU. Muito embora a NUCLEBRAS obtivesse a maioria ha

Diretoria Geral da NUCLEN, as duas Diretorias mais importantes, a saber, a Diretoria

26 A empresa NORBERTO ODEBRECHT S.A. foi encarregada da construcio da Usina de Angra |, também
foi responsavel pela construcdo da Usina de Angra Il sem haver passado por uma licitagdo publica, além
disso, o contrato habilitava a construtora a apresentar custos suplementares sem limites e, 0 que causava mais
estranhamento, era o fato de que Angelo Calmon de S4, que substituira Severo Gomes no Ministério da
Industria e Comércio, em 1977, desempenhava, antes de sua nomeagdo aguele Ministério, o cargo de diretor
da propriaNORBERTO ODEBRECHT S.A.

%7« Contrato Mudou na Ultima Hora”. IN: Jornal do Brasil., 24 de agosto de 1979.

%8 O Contrato de Acionistas, embora assinado, pelo lado da NUCLEBRAS, por Paulo Nogueira Batista e C.
Syllus M. Pinto, e, pelo lado da KWU, por Hans H. Frewer e Trassl, no dia 17 de dezembro de 1975 ele s6 foi
divulgado a sociedade brasileira em 23 de agosto de 1979 em uma reportagem do Jornal Gazeta Mercantil,
intitulada “ O Poder de Decisdo daNUCLEN". Mesmo assim, antes disso, a redacdo do jornal foi invadida por
um delegado e quatro agentes da Policia Federal que, alegando “ordens de Brasilia’, tentaram impedir a
publicagdo da reportagem. Soube-se, dias depois, que a ordem partiu do Ministro da Justica, Petronio Portella.
9 Contrato de Acionistas da NUCLEN, Assinado em 17 de Dezembro de 1979, Entre a NUCLEBRAS e a
KWU, Item 06. IN: “Os Pontos Criticos do Acordo daNUCLEN", Jornal do Brasil, 26/06/1979.
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Técnicae aDiretoria Comercial, pertenciam a KWU". Quando ndo houvesse unanimidade

nas decisbes tomadas pela Diretoria Geral, teria que ser ouvido o Conselho Administrativo.

TABELA 14: COMPOSICAO DA DIRETORIA GERAL DA NUCLEP

CARGO NOME NACIONALIDADE
Diretor-Presidente Paulo Nogueira Batista Brasileiro
Diretor-Superintendente Ronaldo Fabricio Brasileiro
Diretor de Promoc&o Industrial Alexandre Henrique Leal Brasileiro
Diretor Técnico Gerold Herzog Aleméo
Diretor Comercial Ernest Grobe Aleméo

(FONTE: “NUCLEN se adaptou as S.A., mas acordo nao”. IN: Jornal do Brasil, 24 de
agosto de 1979).

Da mesma forma que na Diretoria Geral, 0 Conselho Administrativo era presidido
por Paulo Nogueira Batista e a NUCLEBRAS também tinha maioria no Conselho
Administrativo®", nomeando trés representantes, enquanto que a KWU nomeava, apenas
dois representantes. Pelo Estatuto do Conselho Administrativo, a Presidéncia passou a ter
direito de voto, ao contrario do que foi previsto, inicialmente, com o Contrato de
Acionistas. Entretanto, assim como as decisdes da Diretoria Geral, as decisdes do Conselho
Administrativo igualmente teriam que ser tomadas em concordancia com todos os seus
membros, ou sgja, por unanimidade. Em outras palavras: mesmo tendo a NUCLEBRAS a
maioria nos dois orgéos, Diretoria Geral e Conselho Administrativo, o fato de as decisdes

terem de ser tomadas por unanimidade, acabava com qualquer possibilidade de que os

%0 sequndo um técnico nuclear brasileiro, que participou das negociagBes com os representantes da KWU

para a assinatura do Contrato de Acionistas, “as fungdes de Superintendente da NUCLEN limitam-se a
revisdo de documentos financeiros e comerciais’ e que “apenas as diretorias comercial e a técnica, ocupadas
por alemaes, tém funcdo definida, as outras sdo meramente decorativas’. Entrevista IN: Jornal do Brasil.
“Contrato Mudou na Ultima Hora’, 24 de agosto de 1979.

%! Contrato de Acionistas da NUCLEN, Assinado em 17 de Dezembro de 1979, Entre a NUCLEBRAS e a
KWU, Item 07. Op. Cit.
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interesses da empresa estatal brasileira prevalecessem nas mais importantes decisbes
tomadas naNUCLEN.

TABELA 15: COMPOSICAO DO CONSELHO DAMINISTARTIVO DA NUCLEP

CARGO NOME NACIONALIDADE
Conselheiro-Presidente Paulo Nogueira Batista Brasileiro
Conselheiro John Forman Brasileiro
Conselheiro [Imar Pena Marinho Brasileiro
Conselheiro Hans Heinrich Frewer Aleméo
Conselheiro Wolfram Sutholf Aleméo

(FONTE: “NUCLEN se adaptou as S.A., mas acordo nao”. IN: Jornal do Brasil, 24 de
agosto de 1979).

As decisbes eram, entdo, realizadas por umaterceirainstancia: o Comité Técnico. O
Sub-Item 14.2 do Contrato de Acionistas e seus respectivos Sub-ltens definem principais

funcdes do Comité Técnico. Destacamos, aqui, 0s mais importantes:

“14.2- O Comité Técnico atuard como um Orgdo consultivo para a
Diretoria e tera as seguintes atribuicoes:

14.2.1- Rever, a sua discussao, todas as decisdes importantes de projeto e
todas as decisdes técnicas relevantes a que a Companhia for obrigada a
tomar, e aprovar ou rejeitar tais decisbes, apresentando as devidas
justificativas no ultimo caso.

14.2.2- Rever, a sua discri¢do, os casos de pessoa técnico sénior, a ser
empregados, tendo o direito de se opor & admissdo, apresentando as razdes
pertinentes, oposi¢do esta que ndo devera ser exercida sem razéo solida.
14.2.3- Todas as divisdes e departamentos da companhia e todos o0s seus
empregados devem, a pedido, dar todo o apoio possivel aos objetivos e as
atividades do Comité Técnico. O Comité Técnico tem o direito de solicitar
informagdes técnicas de qualquer divisdo, departamento, ou empregado da
companhia, informagdes essas que n&o podem ser recusadas’ 2%,

22 | dem, Item 14, Sub-ltens 14.2, 14.2.1, 14.2.2 e 14.2.3.
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E era este Comité Técnico 0 orgéo que, de fato, assegurava o controle da KWU
sobre a NUCLEN. Embora no Contrato de Acionistas estivesse designado que o Comité
Técnico fosse limitado a atuar como um 6rgéo consultivo (Sub-Item 14.2), seus poderes
eram muito mais amplos.

O Comité Técnico era composto por quatro representantes alemaes da KWU e
apenas um Unico representante da NUCLEBRAS, que nomeava o Presidente do Comité
Técnico. Contudo, o Presidente do Comité Técnico, nomeado pela empresa brasileira ndo
tinha direito a voto, tendo a sua atuagio naquele 6rgdo restrita & posicdo de “ observador”. E

bem verdade que no Sub-ltem 14.4, era afirmado que,

“14.4- A composicdo e o poder do comité podem ser redefinidos
periodicamente, em acordo com o0 aumento do nimero de pessoal
brasileiro de nivel superior em chefia de divisdo e departamentos da
companhia, e com capacidade atingida pelo pessoal brasileiro em
conseqiéncia da transferéncia do processo de tecnologia® .

Contudo, as disposicdes deste Sub-Item 14.4 eram praticamente anuladas pelo
anterior, Sub-ltem 14.3, que facultava a0 Comité Técnico na sua composicdo original
(quatro representantes da KWU e um observador brasileiro sem direito de voto), o direito
de aprovar ou rejeitar normas propostas para a admissao de membros no Comité Técnico®®.

O Sub-Item 14.5, por sua vez, definia que a Comissdo Técnica tomaria as decisdes
por maioria de votos de todos 0s seus componentes (assim como era com a Diretoria Geral
e com o0 Conselho Administrativo), contudo os membros que votavam no Comité Técnico
eram todos representantes da KWU, o que torna dificil a suposicdo de que todas as
propostas ndo fossem aprovadas.

Portanto, o controle efetivo da NUCLEN caberia 8 KWU e nd a NUCLEBRAS,
como poderia indicar uma simples andlise na composi¢cdo acionaria, em que a empresa
brasileira possui 75% e a alemd, apenas 25%, pois em caso de divergéncias de opinides e
propostas entre a NUCLEBRAS e a KWU na Diretoria Geral e no Conselho

Administrativo, a decisdo final caberia ao Comité Técnico, onde, conforme o Contrato de

23 | dem, Item 14, Sub-Item 14.4.
24 | dem, item 14, Sub-Item 14.3.
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Acionistas, os membros com direito de voto s6 poderiam ser alemaes e designados pela
KWU. Logo, era a KWU que, de fato, detinha o controle sobre as decisdes tomadas na
NUCLEN, entre elas, o processo de transferéncia de tecnologia. Para se decidir, por
exemplo, o orcamento financeiro da empresa, linhas mestras de elaboracéo financeira e
demonstragdes financeiras, tomada de empréstimos além dos limites orcamentérios, politica
de pessoal, contratos de fornecimento de bens e servigos, exportagdo de servicos de
engenharia e tecnologia, tudo isso, era, na verdade, decidido, em Ultima instancia, pela
KWU.

A NUCLEP (NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESASOS S.A.), por suavez, tinha
afuncdo de projetar, desenvolver, fabricar e vender os equipamentos pesados para as usinas
nucleares. O capital acionario desta empresa era composto pela NUCLEBRAS (75%) e por
um consorcio europeu (25%), formado pela KWU (lider do consorcio), pela empresa
austriaca VOEST ALPINE e pela GHH STERKRADE.

Pelo lado do consdrcio europeu, a KWU forneceria a tecnologia adotada para a
producdo dos componentes pesados pela NUCLEP. Pelo lado brasileiro, as empresas
nacionais do setor de mecanica pesada poderiam se habilitar como fornecedoras de
equipamentos complementares, podendo ter participagdo acionéria, com a NUCLEBRAS
reduzindo a sua parte na NUCLEP em até 51%.

Alguns meses apds a assinatura do Acordo Nuclear Brasil — Alemanha Ocidental,
Paulo Nogueira Batista, em pronunciamento na Comissdo de Minas e Energia do Senado
Federal, no dia 09 de outubro de 1975, para explicar a execucéo dos projetos contidos

naquele acordo, assim falava:

“A fabrica de reatores devera entrar em operacdo em fins de 1978. O
indice de nacionalizag@o atingira 100% na quarta usina do programa Brasil
— Alemanha. A partir de 1980, portanto, o Brasil estara fabricando
integralmente os reatores que utilizara em suas centrais nucleo-
elétricas’*®.

%5 BATISTA, Paulo Nogueira. “A Politica Nuclear do Brasil”. Pronunciamento Prestado Perante a Comiss3o
de Minas e Energia do Senado Federal, 09 de outubro de 1975. Apud MIRROW, Kurt, Op. Cit., p. 117.
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Contudo, assim como no caso da NUCLEN, a anaise do Contrato de Acionistas
entre a NUCLEBRAS e o0 consorcio europeu liderado pela KWU indicava exatamente o
contrério do que falava o Presidente da NUCLEBRAS perante a Comissio do Senado
Federal.

Um dos pontos mais importantes do Contrato de Acionistada NUCLEP era o que se
referia a0 compromisso assumido pelo Brasil quanto a compra de equipamentos da KWU.
Pelo Item 12, para as primeiras quatro centrais nucleares do programa (ANGRA I,
ANGRA Ill, ANGRA 1V e ANGRA V), todo o equipamento importado deveria ser
fornecido exclusivamente pela KWU, excluindo quaisguer alternativas de fornecimento
estrangeiro. E, ainda, para o restante do programa (ANGRA VI, ANGRA VII, ANGRA
VIII e ANGRA 1X), a KWU teria a preferéncia para todo o equipamento que fosse
comprado no exterior.

Além disso, Contrato de Acionistas discriminava, em detalhes, os indices de
nacionalizacdo a serem alcancados pelos diversos equipamentos utilizados na construcéo
das 0ito usinas nucleares. Os indices variavam entre 30% (Usinas de ANGRA 1l e ANGRA
[11) e 70% (Usinas ANGRA V11l e ANGRA [X).

Ao andisarmos a TABELA 14, podemos perceber, a primeira vista, que a
participacdo naciona poderia ser considerada significativa, tendo atingindo, em aguns
itens, o indice de 100% (Estruturas Especiais de Aco; Ventilagdo e Ar-Condicionado e
Pontes Rolantes) ou proximos a 100% (Equipamentos Elétricos com 85%; Trocadores de
Calor com 80% e Tanques com 90%), ja no fornecimento para as Usinas de ANGRA |l e
ANGRA 11.

Contudo, a questdo fundamental, agui, € observar quais eram 0s equipamentos que
poderiam ser fornecidos pela empresa nacional e quais eram 0s equipamentos fornecidos,
em suamaior parte, pela KWU.

Se verificarmos, por exemplo, os itens considerados estratégicos, em termos de
tecnologia nuclear, chegamos a conclusdo de que a participagdo aema (participacdo da
KWU) era bastante significativa. Assim, segundo prevé o Contrato de Acionistas da
NUCLEP, para as Usinas de ANGRA 11 e ANGRA 11, todos os componentes pesados e 0s
componentes especiais de reatores serdo integramente importados da KWU. Da mesma

forma, a participacéo nacional no fornecimento de turboreatores e de vélvulas esta limitada
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a10%, sendo a KWU a fornecedora dos outros 90%. i ndices ainda menores sdo destinados

aos instrumentos de controle: apenas 5%. A empresa alema exportaria 0s outros 95%.

Gradativamente, a participagdo da industria nacional deveria aumentar, contudo, mesmo
para as Usinas ANGRA VIII e ANGRA IX (as duas Ultimas previstas pelo Acordo de

Cooperacao Nuclear), 50% do total de bombas e de vavulas e 70% dos turboreatores

continuardo sendo exportados pela KWU.

TABELA 16: FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS NACIONAIS PARA AS
USINAS NUCLEARES (EM %)

FAMILIA DE COMPONENTES | N°2+3| N°94 | N°5 [N°7+6| N°8+9
Grupo Turboreator 10 15 20 25 30
Componentes Pesados - 70 100 100 100
Componentes Elétricos 85 87 90 93 93
Tubulagéo 15 20 25 50 65
Instrumentos e Controle 5 10 60 60 90
Bombas 40 45 47 50 50
Estruturas Especiais de Ago 100 100 100 100 100
Trocadores de Calor 80 90 100 100 100
Ventilagdo e Ar-Condicionado 100 100 100 100 100
Componentes Especiais de Reatores - 10 30 40 50
Pontes Rolantes 100 100 100 100 100
Véavulas 10 20 30 40 50
Diversos 70 75 80 85 90
Tanques 90 100 100 100 100
TOTAL 30 47 60 65 70

(FONTE: Quadro Constante do Acordo de Acionistas da NUCLEP. IN: ROSA, Luiz
Pinguelli. A politica nuclear e o caminho das armas atdmicas. Rio de Janeiro: Editora J.

Zahar, 1985, p. 38).
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Em agosto de 1979, o Jornal do Brasil publicaria uma matéria denunciando um
esquema de corrupcdo na NUCLEP?. Segundo a reportagem, a KWU integralizou a
participacdo do consorcio europeu por ela liderado no capital da NUCLEP (que era de
25%), com equipamentos fornecidos a fabrica da empresa, em Itaguai (RJ), a precos

superfaturados. A matéria do JB ainda denunciou que,

“Em janeiro, uma grande industria paulista do setor de bens de capital
obteve, no mercado internacional, cotacdo de um preco de um torno
vertical para perfuracdo em profundidade, 15% mais barata que o prego
cobrado pelos alemaes para 0 mesmo equipamentos” 2%’

Foi, portanto, através da andlise dos Contratos de Acionistas, nos casos da
NUCLEN e da NUCLEP, as duas empresas principais responsaveis pelo processo de
transferéncia de tecnologia, que podemos perceber que a reserva de mercado para as
empresas aemas do setor nuclear, em geral, e para a KRAFTWERK UNION (KWU), em
particular, congtituiu-se a esséncia do Acordo Nuclear Brasil — Alemanha Ocidental,
assinado em 27 de junho de 1975.

Longe de representar a tdo propagada “independéncia econémico-tecnol6gico”, o
Negécio do Século subordinou a economia brasileira aos interesses do capital privado

alemao.

266 « K \WU integralizou capital na NUCLEP com superfaturamento”. IN: Jornal do Brasil, 28/08/1979.
267
Idem.
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CONCLUSAO

As multiplas questdes que permearam o Acordo Nuclear Brasil — Alemanha tém
sido amplamente discutidas pela comunidade cientifica, em geral, e pelos fisicos, em
particular, desde a sua assinatura, em 27 de junho de 1975, durante o Governo Geisdl
(1974-1979).

Esta discusséo se coloca, basicamente, sob dois aspectos: o politico-militar e o
econdmico-tecnolégico. O que procuramos, ao longo deste trabalho, foi a andise deste
segundo aspecto, mais especificamente, a problematizacdo do Acordo Nuclear dentro do
contexto da crise interna do mercado de reatores da Alemanha Ocidental. Diante disso,
entendemos que, ao contrario de representar uma “independéncia econbémica e
tecnoldgica’, o Acordo Nuclear representou, na verdade, uma reserva de mercado para o
fornecimento de tecnologia e equipamentos pela indUstria nuclear alema que, naguele
momento, encontrava-se imersa em uma grave crise. Ta proposicéo fica clara quando
passamos & andlise do caso da NUCLEN (NUCLEBRAS Engenharia S.A.), responsavel
pelo desenvolvimento dos servicos de engenharia do projeto basico, construcéo e
montagem das usinas nucleares.

O capital privado, como podemos observar, desempenhou papel fundamental no
desenvolvimento da industria nuclear na Alemanha Ocidental. Desde que obteve a
permissdo para a retomada das pesquisas e do desenvolvimento no setor atbmico, empresas
como a SIEMES AG; AEG - TELEFUNKEN; DEMAG; BROWN - BOVERI
MANNHEIM; BROWN — BOVERI KRUPP, em um primeiro momento e, KWU;
BABCOCK BROWN — BOVERI REACTOR; INTERATOM, em um segundo momento,
destacaram-se na producéo de tecnologia nuclear.

O alto grau de desenvolvimento da industria nuclear da Alemanha Ocidental se deu
em intima relagdo com os grandes centros de pesquisas, em que se destacavam o Centro de
Pesquisas Nucleares de Karlsruhe e o Centro de Pesguisas Nucleares de Jilich. Estas
instituicdes trabalhavam, principalmente, em projetos tecnol 6gicos em estagios iniciais de
desenvolvimento industrial.

Além disso, destaca-se a atuagcdo da Comissdo Atbmica Alema (DATK) que,

embora fosse, oficialmente, um 6rgdo de assessoria do Ministério das Questbes Atbmicas
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(BMAT), era, de fato, quem definia as principais metas da politica nuclear na Alemanha
Ocidental. Na Comissdo Atomica Alemd como foi visto, estavam representados os
interesses econdmicos das maiores empresas alemées ligadas, direta ou indiretamente, ao
desenvolvimento de tecnologia nuclear: dos vinte e sete membros de sua primeira
composicdo (janeiro de 1956), quinze era membros do setor privado (SIEMENS AG;
DEMAG AG; MANNESMANN AG; RWE; METALLGESELLSCHAFT; DEUTSCH
BANK AG, e outros); oito de centros de pesquisas e universidades; dois de sindicatos; dois
do governo.

Entre as décadas de cinguienta e setenta, a Alemanha Ocidental desenvolveu quatro
programas nucleares, cada qual com cinco anos de duracdo, que também contribuiram de
forma substancial para o desenvolvimento daindustria nuclear aleméa.

A indistria nuclear mundial caracteriza-se, de modo gera, pelo intensivo
investimento de capital, pela utilizagdo de tecnologia de ponta e pelo seu alto grau de
internacionalizac&o.

A industria nuclear alemd, especificamente, como podemos observar no segundo
capitulo, teve a sua fase de ascensdo econdmica nas décadas de cinglienta e sessenta, onde
0 processo de concentracdo de capital se realizou amplamente. Nestas duas décadas,
ocorreu uma forte expanséo do mercado interno de reatores, impulsionada pelo “milagre
econdmico” alemdo e pela estabilidade da moeda (DM), onde as empresas do setor de
tecnologia nuclear puderam, nd somente acumular capital, como também ampliar,
substancia mente, as suas escalas de producéo.

E nesta fase de ascensio da economia que, como j& destacamos, desenvolveram-se
0os principais grupos aemdes do setor nuclear, como a SIEMENS AG; AEG -
TELEFUNKEN; BROWN BOVERI — MANNHEIM; BROWN — BOVERI KRUPP;
INTERATOM. Grupos estes que, ao longo dos anos, viriam a se constituir no nucleo da
finaflor daindustria alema de tecnologia nuclear.

A partir da década de setenta, contudo, a industria nuclear dos paises que adotaram
esta tecnologia como forma de producéo de energia, passariam por uma crise internacional
gue atingiria o setor. E era na Alemanha, pais que realiza 0 maior investimento per capita
do mundo no desenvolvimento do setor nuclear que, consequentemente, a crise se mostraria

mais intensa. Entre os inlmeros fatores que provocaram esta crise na industria nuclear
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alemd, podemos enumerar: queda na taxa de consumo de eletricidade; incidentes e
paralisagdes na construcdo das usinas nucleares; pressdo da sociedade civil contra o uso da
energia nuclear; pressoes inflacion&rias (gerando um aumento excessivo no custo de
producdo das usinas nucleares); efeitos da chamada “crise do urénio”, de 1974, quando a
Comissio de Energia Atdmica dos EUA determinou a suspensdo das encomendas de urénio
enriquecido para o exterior.

Todos estes fatores conjugados contribuiram, sobremaneira, para o inicio de um
periodo de depressdo econbmica para o setor industrial de tecnologia nuclear na Alemanha
Ocidenta naquele inicio de década de setenta.

A partir de entdo, podemos observar dois processos que se deram na industria
nuclear alemd, ao mesmo tempo, resultado e tentativa de superagdo da crise: processo de
centralizacéo de capital e expansdo para o mercado externo.

A crise levaria a um acelerado e intenso processo de centralizacdo de capital na
industria nuclear alema. Nesta fase de depressdo, ocorre uma retracdo do mercado, gerando
a reducéo de encomendas para a construcdo de novas usinas. As empresas, entdo, operam
muito abaixo de sua capacidade instalada e os lucros decaem. Com isso, inicia-se um
intenso processo de concorréncia entre as empresas dentro de um mercado reduzido em
funcdo da crise. A partir dai, aguelas empresas que acumularam (concentraram) mais
capitais na fase anterior (fase de ascensdo econdmica), nas décadas de cinglienta e sessenta,
avancam no sentido de associacdo ou incorporacao das empresas de capital menor.

O processo de centralizagdo de capital na indUstria nuclear a formacdo de grandes
empresas, Como 0S processos de associacdo que resultaram na criagdo da KRAFTWERK
UNION (resultado da associacdo entre a SIEMENS e a AEG — TELEFUNKEN, em 1969)
e a BABCOK BROWN BOVERI REACTOR (resultado da associacdo entre a BROWN —
BOVERI MANNHEIM e a empresa norte-americana BABCOCK & WILCOX
COMPANY), além dos processos de incorporagdo de empresas menores pelas grandes
empresas, como acomprada INTERATOM e suasfiliais, aHBR ea GHT, pela SIEMENS
gue, por sua vez, passaria estas empresas para a administragédo da KWU. Este processo de
centralizacdo ficou mais claro com a comparagéo entre as listas publicadas pela Revista
Nuclear Engenniering International para os anos de 1968 e 1973, onde podemos melhor

perceber a monopolizacdo do mercado alemao, onde detinha 75% de participacdo. Desta
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forma, a KWU seria, praticamente, a Unica detentora da producéo de tecnologia nuclear da
Alemanha e de seus negdcios no exterior.

Em um segundo momento, em meados da década de setenta, da-se a entrada da
indUstria nuclear alemd no mercado externo como exportadora de reatores, ja com seu
capital altamente centralizado. Aproveitando-se do éxito da construcéo do reator de Atucha
| (Argentina), pela SIEMENS, técnicos da KWU visitaram uma série de paises do Terceiro
Mundo.

E dentro deste contexto de crise do mercado interno de reatores da Alemanha
Ocidental que se insere o Acordo de Cooperacdo Nuclear de 1975, em que a KWU, a
empresa que detinha o controle no mercado aleméo de tecnologia nuclear, seria a grande
beneficiada.

Foi entdo na crescente dificuldade de ampliar o mercado interno de reatores, a partir
da crise do inicio da década de setenta, que o0 acordo teuto-brasileiro veio a se constituir
como uma “salvacdo” para a industria alemd. Pelo Negocio do Século, plangou-se a
ampliacéo da participacdo nuclear na producéo de energia no Brasil, com a construcdo de
oito usinas de 1.300 MWe de poténcia até 1990, e, principalmente, a implementacdo de
uma industria nuclear nacional. Como podemos constatar na andlise feita no terceiro
capitulo, estes, de fato, ndo se concretizaram e, mais ainda, nunca poderiam se concreti zar.

O primeiro, a construcdo de oito usinas nucleares, para além de sua megalomania,
estruturou-se em uma sucessao de erros, atrasos e escandal os que, por ndo ser objeto mais
direto deste trabalho, ndo detivemos maior atencdo. Apenas mencionamos, em determinado
momento do terceiro capitulo, 0 método utilizado para enriquecimento de uranio oferecido
pelos aemées apds a recusa da Holanda em relagdo ao método de ultracentrifugacéo, o jet-
nozzle, tecnologia ainda em fase experimenta e que até o momento da assinatura do
Acordo Nuclear ndo havia enriquecido sequer um grama de urénio em escala comercial.

Com relagdo ao segundo, a instalacdo de uma industria nuclear nacional estajamais
seria possivel, pois o Acordo Nuclear, como procuramos defender agqui neste trabalho,
constituiu-se, de fato, em uma reserva de mercado para o fornecimento de tecnologia e
equipamentos pela indlstria nuclear alemd. O estudo dos casos da NUCLEN
(NUCLEBRAS ENGENHARIA S.A.) e da NUCLEP (NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS

PESADOS S.A.) foi onde procuramos comprovar nossa hipotese.
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De todas as empresas criadas sob a forma de joint-ventures, a NUCLEN e a
NUCLEP, era as principais responsaveis pela base do Acordo Nuclear: 0 processo de
transferéncia de tecnologia. A NUCLEN era a responsavel pelo desenvolvimento dos
servicos de engenharia do projeto basico, construcdo e montagem das usinas nucleares. A
composicdo do capital da empresa era, assm, definida. NUCLEBRAS (75%) e KWU
(25%). Por sua vez, a NUCLEP era a responsavel pelo projeto, desenvolvimento,
fabricacdo e venda dos equipamentos pesados para as usinas nucleares. O capital aciondrio
desta empresa era composto pela NUCLEBRAS (75%) e por um consorcio europeu (25%),
formado pela KWU (lider do consdrcio), pela empresa austriaca VOEST ALPINE e pela
GHH STERKRADE.

O Contrato de Acionistas entre a NUCLEBRAS e a KWU, classificado de
“sigiloso”, revelava que, ndo obstante a predominancia da NUCLEBRAS no capital
acionario da NUCLEN, era KWU, pelos termos daquele contrato, que, de fato, tinha o
controle sobre as decisdes tomadas pela empresa subsidiaria.

A NUCLEN possuia uma Diretoria Geral composta por cinco membros. O
Presidente da Diretoria Geral, assm como em todas as outras empresas subsidiarias, o
Presidente da NUCLEBRAS, Paulo Nogueira Batista. Este por sua vez, indicava o
Superintendente e o Diretor Industrial, que eram brasileiros. Os outros dois membros, o
Diretor Técnico e o Diretor Comercial eram alemaes, nomeados pela KWU. Muito embora
a NUCLEBRAS obtivesse a maioria na Diretoria Geral da NUCLEN, as duas Diretorias
mais importantes, a saber, a Diretoria Técnica e a Diretoria Comercial, pertenciam a KWU.

Quando nédo houvesse unanimidade nas decisdes tomadas pela Diretoria Geral, teria
que ser ouvido o Consedho Administrativo. Assim, como ha Diretoria Gera, a
NUCLEBRAS tinha maioria no Conselho Administrativo, nomeando trés representantes e a
KWU, apenas dois. Porém, assim como as decisdes da Diretoria Gera, as decisdes do
Conselho Administrativo também teriam que ser tomadas por unanimidade. Em suma:
mesmo tendo a NUCLEBRAS a maioria nos dois 6rgdos, Diretoria Geral e Conselho
Administrativo, o fato de as decisdes terem de ser tomadas por unanimidade, acabava com
gualquer sobreposicdo dos interesses da empresa brasileira as mais importantes decisoes
tomadas naNUCLEN.
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As decisdes eram, entdo, tomadas por uma terceira instancia: 0 Comité Tecnico. E
era este que, de fato, assegurava o controle da KWU sobre a NUCLEN. E sua composi¢éo
era bastante peculiar: quatro representantes alemaes e a NUCLEBRAS, que nomeava o
Presidente do Comité Técnico. Contudo, o Presidente do Comité Técnico, Unico
representante brasileiro naguele 6rgdo, surpreendentemente, ndo tinha direito a voto,
posi cionando-se apenas como um “observador”.

O Comité Técnico, portanto, cujas decisdes eram tomadas exclusivamente por
representantes da KWU, sempre tinha a Ultima palavra em todas as decisdes de caréter
técnico da NUCLEN, prevalecendo sua posicéo sobre os demais 0rgdos (Diretoria Gerd e
Conselho Administrativo).

O caso daNUCLEN também revelava a predominancia dos interesses da KWU. Um
dos principais pontos estabelecido pelo Contrato de Acionista entre a NUCLEBRAS e o
consorcio europeu (liderado pela KWU) era o que se referia ao compromisso assumido pelo
Brasil quanto & compra de equipamentos da empresa alema de tecnologia nuclear. Em um
de seus artigos era estabelecido que, para as quatro primeiras centrais nucleares do
programa (ANGRA Il — ANGRA V), todo o equipamento importado seria fornecido
exclusvamente pela KWU e que, para o restante do programa, deveria ser dada, em
condic¢des similares, preferéncia para a KWU para todo o equipamento importado. Embora
0 acordo discriminasse detalhadamente os indices de nacionaizacdo dos diversos
equipamentos, a grande questdo neste sentido era quais 0S equipamentos seriam de
fornecimento nacional e quais seriam de fornecimento estrangeiro (aleméo). E, como vimos
pudemos observar, a maioria dos equipamentos considerados “estratégicos’ seriam
justamente aquel es que seriam fornecidos pela KWU, e ndo pelaindustria nacional .

Enfim, ao estudarmos o caso da NUCLEN e da NUCLEP, percebemos, claramente,
as condi¢bes impostas pela industria nuclear alemd, especialmente pela KWU, para a
participacdo na execucdo do amplo Acordo de Cooperagcdo Nuclear Brasil — Alemanha
Ocidental: a reserva de mercado para sua tecnologia e equipamentos. Foram estas as
condicdes aceitas pelo Brasil. N&o houve, portanto, a tdo sonhada independéncia econdmica
e tecnol égica propagada pelos defensores do Acordo Nuclear. De fato, este foi, realmente,

um Negdcio do Século. Ou melhor, das Geschéft des Jahrhundert.
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ANEXO

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERAL DA
ALEMANHA SOBRE COOPERACAO NO CAMPO DOS USOS
PACIFICOS DA ENERGIA NUCLEAR
O Governo da Republica Federativa do Brasil
e
O Governo da Republica Federal da Alemanha

TENDO POR BASE as relagtes amistosas existentes entre ambos 0s seus paises e
dispostos a aprofundé-las ainda mais,

TENDO EM VISTA e DANDO PROSSEGUIMENTO ao ACORDO SOBRE
COOPERACAO NOS SETORES DA PESQUISA CIENTIFICA E DO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO, concluido entre as Partes Contratantes a 09 de
1969,

CONSIDERANDO 0 ACORDO DE COOPERACAO SOBRE AS UTILIZACOES
PACIFICAS DA ENERGIA ATOMICA ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E A COMUNIDADE EUROPEIA DE ENERGIA
ATOMICA, de 9 de junho de 1961,

CONSIDERANDO os progressos acancados no ambito da cooperacdo cientifica
entre 0s seus paises, particularmente, no campo dos usos pacificos de energia nuclear,

CONVICTOS de que os éxitos ja alcancados na cooperacdo cientifica entre os seus
paises no campo dos usos pacificos da energia nuclear criam condi¢des propicias para uma
cooperacdo industrial nesse setor,

CONSCIOS de que semelhante cooperacio serd de proveito econdmico e cientifico
para as duas Partes Contratantes,

TENDO EM VISTA as diretrizes para a cooperagao industrial entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Federal da Alemanha no campo dos usos pacificos da
energianuclear, de 3 de outubro de 1974,

CONVIERAM no seguinte:

Artigo |
(1) Dentro do quadro do presente Acordo, as Partes Contratantes fomentardo a cooperacéo

entre ingtituicbes de pesguisa cientifica e tecnolégica e empresas dos dois paises
abrangendo o seguinte:
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Prospeccdo, extracdo e processamento de minérios de uranio; bem como produgéo de
compostos de uranio;

Producdo de reatores nucleares e de outras instalagbes nucleares, bem como de seus
componentes,

Enriguecimento de urénio e servigos de enriquecimento;

Produc&o de elementos combustivels e reprocessamento de combustiveis irradiados.

(2) A cooperagdo acima referida abrange o intercdmbio das informagdes tecnol 6gicas
necessarias.

(3) Tendo em vista a importancia que o financiamento, inclusive a concessao de créditos,
tem para a cooperacdo acima referida, as Partes Contratantes esforgar-se-ao para que, no
quadro das disposicdes vigentes nos dois paises, as operacdes de financiamento e crédito
sejam realizadas nas melhores condi¢bes possiveis.

Artigo 1l

As Partes Contratantes declaram-se partidarias do principio da ndo proliferacdo de armas
nucleares.

Artigo 111

(1) A pedido de um exportador, cada uma das Partes Contratantes concederd, no ambito das
respectivas disposicoes legais em vigor, autorizagdes de exportacdo para o fornecimento de
material fértil e fissil especial, de equipamentos e de materiais destinados ou preparados
para a producdo, utilizacdo ou processamento de material fissil especial, bem como para a
transmissdo das respectivas informagdes tecnolégicas, para o territério da outra Parte
Contratante.

(2) Ta fornecimento ou transmissdo pressupde que, em relacdo a Parte Contratante
importadora, tenha sido concluido um acordo sobre salvaguardas com a Agéncia
Internacional de Energia Atbmica, assegurando que esses materials, eguipamentos e
instalacdes nucleares e 0 materia fértil e fissil especia nelas produzido, processado ou
utilizado, bem como as respectivas informagdes tecnol gicas, ndo sejam usados para armas
nucleares ou outros explosivos nucleares.

Artigo IV

(1) Os minerais, equipamentos e instal agcOes nucleares exportados, em como as respectivas
informagdes tecnol égicas transmitidas, do territério de uma Parte Contratante, poderéo ser
exportados, reexportados ou transmitidas do territorio das Partes Contratantes para terceiros
paises ndo detentores de armas nucleares a 1° de janeiro de 1967, sb quando, com relacéo
ao pais importador, tiver sido concluido um acordo sobre salvaguardas tal como previsto no
artigo 3.
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(2) Os materiais, equipamentos e instalagdes nucleares sensitivos exportados, bem como as
respectivas informagoes |6gicas transmitidas, do territorio de uma Parte Contratante para o
territério da outra s poderéo ser exportados, reexportados ou transmitidas para terceiros
paises com o consentimento da Parte Contratante fornecedora.

(3) S&o materiais, equipamentos e instalagdes nucleares sensitivos:

a) Uréanio enriquecido com urénio 235 acima de vinte por cento (20%), uranio 233 e
plutdnio, exceto quantidades diminutas desses materiais, necessérias, por exemplo para fins
de laboratorio;

b) Usinas de producéo de elementos combustivels, quando utilizadas para a producdo de
elementos combustiveis que contenham material referido na alinea a);

¢) Usinas de reprocessamento de elementos combustivels irradiados;

d) Usinas de enriquecimento de urénio.

Artigo V

(1) Cada Parte Contratante tomara as providéncias necesséarias para garantir a protecéo
fisica dos materiais, equipamentos e instalagdes nucleares no seu territorio, bem como no
caso de transporte dos mesmos entre os territorios das Partes Contratantes e para terceiros
paises.

(2) Essas providéncias deverdo ser de tal natureza que, na medida do possivel, evitem
danos, acidentes, furtos, sabotagens, roubos, desvios, prejuizos, trocas e outros riscos.

(3) As Partes Contratantes entender-se-80 sobre as providéncias adequadas para os fins
acima.

Artigo VI
A Comissdo Mista instituida pelo Acordo sobre Cooperacdo nos Setores de Pesquisa
Cientifica e do Desenvolvimento Tecnoldgico levara devidamente em conta as atividades
previstas no quadro do presente Acordo e fard, quando for o caso, propostas relativas ao
prosseguimento de suaimplementacéo.

Artigo VII
A pedido de uma delas, as Partes Contratantes entrardo em consultas sobre a
implementacéo do presente Acordo e, quando for o caso, em negociagdes para sua revisao.

Artigo VIII
(1) As Partes Contratantes empenhar-se-80 para solucionar divergéncias sobre a
interpretacdo do presente Acordo por via diplomética.

(2) Quando as divergéncias ndo puderem ser solucionadas da maneira acima, adotar-se-a
processo de arbitragem previsto no artigo 10 do Acordo sobre a Entrada de navios
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Nucleares em Aguas Territoriais Brasileiras e sua Estada em Portos Brasileiros, concluido
entre as Partes Contratantes em 7 de junho de 1972.

Artigo IX

As obrigactes da Republica Federal da Alemanha decorrentes dos tratados que instituiram
a Comunidade Econémica Européia e a Comunidade Européia de Energia Atémica ndo
serdo afetadas pelo presente Acordo.

Artigo X

O presente Acordo aplicar-se -a também ao "Land" Berlim, desde que o Governo da
Republica Federal da Alemanha ndo apresente declaragdo em contrario ao Governo da
Republica Federativa do Brasil até trés meses apds a entrada em vigor do presente Acordo.

Artigo XI

(1) O presente Acordo entrard em vigor, por troca de notas, téo cedo quanto possivel.

(2) A vigéncia do presente Acordo sera de quinze anos, contados a partir do dia fixado nas
notas trocadas conforme o item (1) acima e, prorrogar-se-a tacitamente por periodos de
cinco anos, desde que ndo sgja denunciado por uma das Partes Contratantes pelo menos
doze meses antes de sua expiragao.

(3) As medidas de salvaguardas e de protecdo fisica, necessarias em decorréncia do
presente Acordo, ndo serdo afastados pela expiracdo do mesmo.
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GLOSSARIO NUCLEAR

AEC (Atomic Energy Commission): Comissdo de Energia Atdmica dos EUA.

AIEA: Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Com sede em Viena (Austria), seu

objetivo principal € apromocgado da utilizacdo da energia nuclear com fins pacificos e civis.

AGUA LEVE (H20): Agua comum. Nomenclatura utilizada para a diferenciacdo da Agua
Pesada (D20). A &gua leve, nos reatores nucleares, encontra aplicagcdo como refrigerante e
moderador.

AGUA PESADA (D20): Agua que contém uma proporcéo significativamente maior de
atomos de hidrogénio pesado (deutério) em relacdo aos atomos de hidrogénio comum. A
&dgua pesada é utilizada como moderador em alguns reatores gragas a sua eficacia na
reducdo da energia de néutrons e também a sua baixa secdo de choque de absorcdo de

néutrons.

BWR (Boiling Water Reactor): Reator a Agua Fervente.

CANDU (Canadian Deuterium-Uranium Reactor): Linha de reatores de origem
canadense, com refrigerados e/ou moderados a agua pesada. Utilizam tubos de pressao,

sendo o seu combustivel, o urénio natural.

CNEN (Comissdo Nacional de Energia Nuclear): Orgdo subordinado a0 Ministério das

Minas e Energia, criado em 1956, responsavel pela politica nuclear no Brasil.
CICLO DO COMBUSTIVEL NUCLEAR: Conjunto de etapas do processo industrial

gue transforma o mineral urénio, desde quando ele é encontrado na natureza até a sua

utilizagdo como combustivel, dentro de uma usina nuclear.
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ELEMENTO COMBUSTIVEL: Conjunto de barras combustiveis mantidas unidas por
espacadores e formando um feixe que € introduzido individualmente no reator nuclear. O

nucleo do reator € formado por um grupo de elementos combustivels.

Elemento Combustivel Angra 1l Angra 2

quantidade 121 193
varetas 28.435 45.548
pastilhas 10,5 milhdes 17,5 milhdes

comprimento 4,00m 5,00m
peso - uranio 411 kg 543 kg
peso - total 600 kg 840 kg

ENRIQUECIMENTO ISOTOPICO: Processo pelo qual a abundancia relativa de
isotopos de um dado elemento € alterada, produzindo um produto do mesmo elemento
enriquecido num determinado isdtopo e empobrecido em outros ou outros. Exemplo:

enriquecimento do urénio natural (U-238) no isdtopo U-235.

EURATOM (European Atomic Energy Community): Comunidade cujos membros sdo
Bélgica, Franca, Republica Federal da Alemanha, Itdlia, Luxemburgo e Holanda, a qual se
destina a promover e facilitar a pesquisa nuclear nos Estados-membros, o desenvolvimento
de trocas comerciais com outros paises e a criacéo de condicles necessdrias para o rapido
estabel ecimento da indUstria nuclear. Foi criada pelo Tratado de Roma, em marco de 1957,

e tem sede em Bruxelas, naBélgica.

FISSAO: Divisio de niicleo pesado em duas partes aproximadamente iguais (que s30
nucleos de el ementos mais leves), acompanhada de liberagdo de uma quantidade de energia
relativamente grande, e geralmente um ou mais néutrons. A fissdo pode ocorrer de maneira
esponténea, mas é usualmente causada pela absor¢do nuclear de raios gama, néutrons ou

outras particulas.
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FUSAO: Formacdo de um ndcleo mais pesado a partir de dois nlcleos mais leves (por
exemplo, is6topos do hidrogénio), acompanhada da liberacdo de energia (como na bomba

de hidrogénio).

GERADOR DE VAPOR: Trocador de calor que transfere calor de um fluido (liquido ou
gas) para a &gua, produzindo vapor. Utilizado em reatores nucleares do tipo pressurizado
em que o fluido refrigerante do reator passa no circuito primério do gerador de vapor. O

vapor produzido vai aturbina

GRAFITE: Forma cristalina de carbono, usada quando pura, como moderador em alguns
reatores nucleares, em virtude do seu baixo nimero atémico e pequena secao de choque de

absorcdo de néutrons.

IAEA (International Atomic Energy Agency): Agéncia Internacional de Energia

Atdémica.

JATO CENTRIFUDO (processo jet-nozzle): Processo de enriquecimento de uranio
desenvolvido pela Alemanha Ocidental que, quando da assinatura do Acordo Nuclear,
ainda n&o tinha a sua capacidade de producédo e utilizagdo comercial comprovada. O
processo de jet-nozzle consiste, basicamente, no seguinte: para separar o U-235 (utilizado
na reacdo nuclear) do U-238 (ndo utilizado na reacdo nuclear), o urénio € gaseificado,
fluoretado e misturado com hidrogénio, sob enormes pressdes. Esse gas € bombeado entre
paredes longas, num corredor estreito, e choca-se contra uma parede curva. O U-238, mais
pesado, vai para a parte externa da camada de gas; o U-235, mais leve, fica na parte interna.
A separagao ocorre quando 0 gas passa por laminas iguais, com tolerancia de meio décimo-
milésimo de polegada. Era um processo bastante caro: gastava o dobro de energia do
processo norte-americano de difusdo gasosa e vinte vezes a do processo de

ultracentrifugacéo.
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KWU: Kraftwerk Union. Fabricante alemdo de reatores nucleares, resultado da unido da
AEG — Telefunken com a Siemens AG, em 1970. A partir de 1976 passou a pertencer

integralmente & Siemens AG.

LMFBR (Liquid Metal Fast Breeder Reactor): Linha de reatores rapidos regeneradores
refrigerados ametal liquido.

MATERIAL FERTIL: Material ndo fissionavel por néutrons térmicos, mas que pode ser
convertido num material fissil pela irradiacdo num reator. Existem, basicamente, dois
materiais fértels: 0 U-238 e o torio-232. Quando esses materiais férteis capturam néutrons,

s80 parcialmente convertidos em fisseis, respectivamente Plutonio - 239 e Uranio - 233.

MODERADOR: Materid de baixo peso atdmico como a dgua ordinaria, a &gua pesada ou
a grafite, utilizados no reator para diminuir a alta velocidade dos néutrons, aumentando

entdo a probabilidade de esses néutrons provocarem a fisséo.

NUCLEO DO REATOR: Porcdo central de um reator nuclear, contendo os elementos

combustiveis e usualmente o0 moderador, mas ndo o refletor.

REACAO NUCLEAR: Reagdo produzindo mudanca num ncleo atémico, tal como
fissdo, fusdo captura de néutrons, decaimento radioativo. O termo serve para distingui-la de
uma reagdo quimica que esta limitada a mudancas na estrutura dos el étrons que envolvem o

nucleo.

REATOR NUCLEAR: Dispositivo no qual uma reacdo nuclear em cadeia de fissdo é
iniciada, mantida e controlada. Seu componente essencial € o nucleo que contém
combustivel fissil. Ele tem usuamente um moderador, um refletor, blindagem, refrigerante
e mecanismos de controle. Os reatores nucleares, comercialmente, sdo caracterizados,
basicamente, por trés elementos: tipo do combustivel; tipo do refrigerante e tipo do
moderador. Os reatores de agua leve (LWR — Light Water Reactors) sdo os reatores mais

difundidos, sendo refrigerados e moderados a &gua leve (&gua comum) e usam urénio
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enriquecido como combustivel. Sua tecnologia foi pesquisada, principamente, nos EUA e
na URSS. Existem dois tipos de reatores moderados a &gua leve: o PWR (Pressurized
Water Reactor) e o BWR (Boiling Water Reactor). Em linhas gerais, a diferenca entre os
dois consiste em que, no primeiro, a &gua de refrigeracdo circula a alta pressdo (da ordem
de 150 atmosferas) no nucleo do reator, impedindo a sua ebulicdo, e o vapor é produzido
num circuito intermediario; no segundo, a pressdo a que a agua € submetida € menor (da
ordem de 70 atmosferas), ocorrendo a ebulicéo da dgua e conseqiente formacéo de vapor
no interior do vaso que contém o nucleo do reator. O reator do tipo PWR era produzido
com tecnologia da empresa norte-americana WESTINGHOUSE ELETRIC, e foi o tipo de
reator adotado pelo Programa Nuclear Brasileiro. O reator do tipo BWR era desenvolvido
pela também empresa norte-americana GENERAL ELETRIC. Outro tipo de reator com
tecnologia desenvolvida é o de agua pesada (HWR — Heavy Water Reactor), com tubo de
pressdo, conhecido como CANDU, que seu urénio natural como combustivel e é
refrigerado a dgua pesada. A tecnologia deste tipo de reator foi desenvolvida no Canada.

REATOR DE PESQUISA: Reator basicamente projetado para fornecer néutrons ou outra
radiacdo ionizante para fins experimentais. Pode ser utilizado para treinamento, testes de

material e producdo de radioisotopos.

REATOR DE POTENCIA: Reator projetado para produzir poténcia Gtil como distingéo
dos reatores destinados a pesquisa, ou na producdo de radiacdo ou de materiais fissais.

REATOR RAPIDO REGENERADOR: Reator que opera com néutrons répidos e produz

mais material fissil do que o por ele consumido.

REATOR REGENERADOR: Reator que produz e consome material fissil, mas sua
producdo € maior que o consumo. O novo material fissil € criado pela captura dos néutrons

de fissdo pelo material fértil. O processo é conhecido como regeneracao.

REPROCESSAMENTO DO COMBUSTIVEL: Processamento do combustivel nuclear

usado (irradiado) pararecuperar o material fissil ndo-utilizado.

122



SALVAGUARDAS: Conjunto de medidas destinadas a protegcdo e ao controle de material

nuclear especial, com o objetivo de evitar seus desvio dos fins permitidos em lei ou tratado.

SGHWR (Steam Generating Heavy Water Reactor): Reator desenvolvido pela
Inglaterra, do tipo agua fervente, utiliza urénio enriquecido como combustivel, dgua leve

pararefrigeracdo e agua pesada como moderador. Possui calandria e tubos de pressdo.

TERRAS RARAS: Grupo de quinze elementos metdlicos quimicamente similares,
compreendendo os elementos n° 57 a 71 da tabela periddica dos elementos. Também

conhecido como série lantanideo.

TORIO (Th): Elemento ligeiramente radioativo, com néimero atdmico 90 e peso atdmico
de aproximadamente 232. O tério é encontrado em quantidades pequenas na maioria das

rochas e solos, onde € aproximadamente trés vezes mais abundante do que o uranio.

TUBOS DE PRESSAOQ: Tubos dos reatores CANDU e SGHWR que contém os elementos
combustiveis e o refrigerante. Os tubos de pressdo atravessam a calandria que contém o
moderador. O refrigerante nos tubos esta numa pressao elevada, enquanto o0 moderador na

calandria esta numa pressao pouco acima da atmosférica.

URANIO (U): Elemento radioativo com ndmero atdmico 92 e peso atémico aproximado
de 238 como encontrado na natureza. Os dois isétopos principais sdo: U-235 (0,7% do
urénio natural), que é fissil, e 0 U-238 (99,3% do urénio natural), que € fértil. O uranio
natural ainda contém uma pequena quantidade de U-234. E o material bésico da energia
nuclear. O U-235 € o unico isotopo fissil natural. Existem ainda outros isotopos fissels

como o U-233, obtido pela transmutagdo do Th-232.
VASO DE PRESSAQ: Envoltério do niicleo com paredes espessas, utilizando na maioria

dos reatores nucleares; normalmente contém ainda o moderador, refletor, blindagem

térmica e barras de controle.
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ARQUIVOS E BIBLIOTECAS PESQUISADAS

ARQUIVOS

1- Centro de Pesquisa em Historia Contemporanea do Brasil (CEPDOC):
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Arquivo Anténio Azeredo da Silveira

Arquivo Ernesto Geisdl

BIBLIOTECAS

1- Biblioteca Nacional

2- Bibliotecada CNEN

3- Bibliotecada ELETROBRAS
4- Bibliotecada PUC-RJ

5- Bibliotecada UFF
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