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Este trabalho é dedicado a minha

mae e a memoria de meu pai.



“E indiscutivel, (...) o alargamento das funcdes do
governo, no momento presente. E indiscutivel que o
mesmo n&o se pode, hoje, restringir a sua primeira
funcdo de mantenedor da ordem. E indiscutivel que
deve ir mais longe. Deve manter a ordem, mas,
sobretudo melhora-la é hoje, o unico meio de manté-
la. E como querem que fagamos isto? Conservando
0S mesmos 0Orgaos e as mesmas atividades e as
mesmas fungdes anteriores? Ou, pelo contrario,
abrindo ao governo novas possibilidades de contato
com o0 povo, com a maioria do povo, cujos interesses,
acima de tudo deve defender, sentindo-lhe as
necessidades e as aspiracdes para que as mesmas
possam influir e atuar sobre os rumos e as diretrizes
que ao governo compete seguir, em face de suas
novas responsabilidades e novos deveres?”

Pedro Ernesto. Discurso pronunciado na inauguragao
da Unido Trabalhista do Distrito Federal. 13/05/1935.



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a politica carioca durante a primeira metade da
década de 1930, privilegiando o governo Pedro Ernesto (1931-1936) e suas
reformas na saude e na educagado. Assim, o objetivo principal foi avaliar o seu
periodo como decorréncia de uma gama de questdes surgidas e articuladas
por grupos sociais ainda pouco considerados no cenario politico nacional e
local. Sua administracéo tenta buscar respostas, de certa maneira inovadoras,
para algumas das reivindicagbes formuladas durante Primeira Republica, bem
como articular o governo como intermediador destas demandas. Ao considerar
a populagdo trabalhadora como um interlocutor legitimo do governo,
elaborando um programa de intervencao estatal amplo e fornecendo servigos
que antes boa parte da populagdo n&o tinha acesso, sua gestdo traz para a
cena politica um setor marginalizado. Embora tenha criado medidas de
inegavel valor social, buscou também conformar, utilizando-se pioneiramente
de medidas populistas, procurando amenizar os possiveis conflitos entre a
classe trabalhadora e a elite dominante.



ABSTRACT

This dissertation analyses the politics of Rio de Janeiro during the first
half of the 1930’s, privileging Pedro Ernesto’s administration (1931 — 1936) and
your reforms in health and education. And so, the main objective was to
evaluate this tenure off like a consequence of gamma of questions raised and
articulated by social groups still shattered in the nacional and local political
scene. His administration seeks to find answers, in a way innovating, to some
demands which took place during the First Republic, as well as to position the
government as the mediator of these demands. Considering the working
population as the government’s legit speaker, elaborating an immense state
intervention program and providing services which great part of the population
had no access to - his belief brings to the political scene a marginalized sector.
Even having taken measures of undeniable social values, he also seeked to
comfort, pioneering the use of popular measures searching to smoothen any
possible conflicts between working and elite classes.



RESUMEN

Esta disertacion analisa la politica de la ciudad de Rio de Janeiro durante la
primera mitad de la década de 1930, privilegiando el gobierno Pedro Ernesto
(1931-1936) y sus reformas en la salud y en la educacion. Asi, el objetivo
principal fue evaluar su periodo como consecuencia de una gama de
cuestiones surgidas y articuladas por grupos sociales aun poco considerados
en el escenario politico nacional y local. Su administracion intenta buscar
respuestas, de algun modo innovadoras, para algunas de las reinvindicaciones
formuladas durante la Primera Republica, bien como articular el gobierno como
mediador de estas demandas. Al ver a los trabajadores como interlocutores
legitimos del gobierno, elaborando un programa de intervencion estatal amplio
y suministrando servicios a los que antes la mayoria de la poblacion no tenia
acceso, su gestion trae a la escena politica un sector marginado. Aunque haya
creado medidas de incontestable valor social, buscé también conformar,
utilizandose por primera vez de medidas populistas, tratando de amenizar los

posibles conflictos entre la clase trabajadora y la elite dominante.



RESUME

Cette dissertation analyse la politique du carioca pendant 1& premiére
moitié de la décennie de 1930, le privilégier / il gouvernement Pedro Ernest
(1931-1936) et leurs réformes dans le santé et dans I'éducation. Comme ceci,
le sujet central était évaluer sa période comme conséquence d'une gamme de
sujets parus et articule pour les groupes sociaux encore peu a considéré dans
le décor politique national et place. Son administration essaie de rechercher
des réponses, de certain chemin innovateur, pour quelques-uns du les
demandes ont formulé pendant premiére République, aussi bien qu'articuler le
gouvernement comme intermediador de ceux-ci demandes. Quand étant donné
la population travailleuse comme un orateur légitime du gouvernement, en
élaborer un programme large d'intervention de I'état et fournir services qui avant
bonne partie de la population n'avaient pas J'accéde, son administration
derriére pour la scene politique une section marginalisé. Bien qu'il ait accompli
des mesures de valeur sociale indéniable, aussi a cherché pour se conformer,
étre utilisé pioneiramente de mesures du populiste, essayer d'adoucir les

conflits possibles parmi |é classe ouvriére et I'élite dominante.
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Nosso interesse pelo governo Pedro Ernesto (1931-1936), tema dessa
dissertacdo, ndo € recente, na verdade ele remonta a meados de 1995. Nessa
época, como bolsista de iniciacdo cientifica da Fundacdo Oswaldo Cruz,
participava do projeto sobre a Histdria das Profissées em Saude no Brasil, sob
a orientacdo do professor doutor André de Faria Pereira Neto. Ndo ha duvida
de que este é um tema extremamente amplo e, naquele momento, a pesquisa
se voltava para os anos 20 do século passado, mais especificamente sobre as
reformas de Luis Barbosa' no campo da assisténcia médica.

Ao avangarmos para a década de 1930, encontramos uma verdadeira
estruturacdo dos servicos de saude no ambito municipal no Rio de Janeiro.
Como medida de comparagao, observamos que o modelo implementado por
Pedro Ernesto teve clara inspiragado nas acgdes iniciadas por Barbosa, como por
exemplo, a segmentacdo dos atendimentos médicos, com a criagdo de
prontos-socorros para atendimentos de emergéncia, delimitando, assim, as
areas de atuacgao das unidades de saude.

Embora esse ndo fosse o tema especifico do projeto em questao,
chamou-nos a atencdo o impacto e o alcance das reformas promovidas pelo
governo de Pedro Ernesto. Para além disso, surpreendeu-nos a insuficiéncia
de trabalhos sobre o tema, se considerarmos sua importancia na histéria
politica ndo sé carioca, mas também brasileira. Certamente, este ndo € um
periodo ignorado pela historiografia e podemos citar varias pesquisas que
mencionam a gestdo Pedro Ernesto ainda que este ndo seja seu objeto
principal. Isso acontece devido ao reconhecimento da importancia das medidas
levadas a cabo em seu governo, de tal forma que, ainda hoje, estudar os
aspectos referentes a saude e a educacgao no Brasil e, em especial, no Rio de
Janeiro, é remeter-se, necessariamente, as mudancas empreendidas em seu

governo.

' O médico e professor Luis Barbosa, antigo colaborador de Oswaldo Cruz no plano de
higienizagdo da Capital Federal na primeira década do século XX, foi responsavel pela reforma
que leva seu nome enquanto era diretor-geral da Diretoria Geral de Higiene e Assisténcia
Publica. Ressaltamos como aspectos importantes de sua reforma a expansdo do atendimento
meédico com o aumento e a segmentacdo das unidades de saude. O resultado da reforma, no
entanto, ndo alcangou seus objetivos, tendo ficado do plano original apenas a ampliagéo do
posto central e o dispensario do Méier, além do posto de afogados de Copacabana.
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Ressaltavam dos trabalhos consultados a preocupagao em relatar uma
imagem de “médico bondoso e prefeito realizador”, dando pouca énfase aos
aspectos contraditérios de sua biografia de interventor e prefeito. Se por um
lado, suas medidas efetivamente ampliavam servigos estatais voltados para a
populagao pobre, por outro também atendiam interesses das elites cariocas. As
manifestacdes populares ocorridas durante as duas primeiras décadas do
século XX constituiam um obstaculo ao pleno desenvolvimento politico e
econbmico da cidade, a medida que impdée um estado de sitio quase
permanente, provocando uma instabilidade do poder central. A caracteristica
de governo ‘“realizador” é salientada sem a devida problematizagdo e o
levantamento do carater dialético de sua gestao.

Dividimos nosso trabalho em trés capitulos, abordando respectivamente:
a conjuntura dos primeiros anos da Republica, a trajetéria de Pedro Ernesto
frente a administracédo publica do Distrito Federal e a analise de suas praticas
politicas. Acrescentamos ainda, em anexo, um caderno de imagens com o
propoésito de ajudar a compreensdo de aspectos referentes a gestdo de Pedro
Ernesto, a politica carioca e a conjuntura das décadas de 1920 e 1930.

No primeiro capitulo nos detivemos acerca das transformagdes ocorridas
na cidade do Rio de Janeiro a partir da implantacdo do sistema republicano e
das mudancas, ndo soO fisicas, mas especialmente sociais, advindas das
alteragbes estruturais que ora se processavam.

O panorama da cidade apos cerca de vinte anos de regime republicano
nao podia — e nem devia, segundo 0s governantes da época — ser comparado
com a cidade de ruas estreitas e feigdes coloniais herdadas de um passado
que deveria ser superado. Na nova organizagdo da cidade ndo estavam
contemplados boa parte de seus habitantes, mais claramente, os
trabalhadores, que foram removidos compulsoriamente do centro, até entdo o
local de maior concentragéo da classe trabalhadora. Sua opgao restringiu-se na
ocupacéao da periferia e dos suburbios, para que a crescente burguesia citadina
pudesse usufruir das avenidas e diversdes que comegavam a se instalar.

A década de 1920 foi um marco para o crescimento das tensdes sociais
e a partir dai alguns projetos comegaram a tomar corpo e ganhar simpatia de
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setores da sociedade. A concepgao de Estado sustentada pela oligarquia e
pela burguesia tornou-se cambaleante diante de tantos ataques. Como
alternativa, destaca-se nesse periodo, o tenentismo e o movimento operario,
com o crescimento das greves e do Partido Comunista do Brasil.

Porém, foi na década de 1930, a partir do periodo varguista, que as
fungdes estatais assumiram uma nova face. As mudangas foram tdo marcantes
quanto diversas e abrangentes. Basta citar o primeiro governo de Getulio
Vargas, com suas alteragdes econdmicas, politicas e sociais como a criagao de
novos ministérios e promulgagao de leis sociais para se ter uma pequena idéia
do que estamos dizendo.

As alteragdes e reformas que ocorreram na década de 1930 guardam
profundas raizes com as reivindicagées dos movimentos que se processam
anos antes. Como exemplo, ressalta o movimento tenentista — lembrando ainda
que Pedro Ernesto foi um dos seus principais lideres civis — ocorrido durante a
década de 1920, que perpassa o texto do primeiro e do segundo capitulos,
demonstrando o vinculo deste movimento com tais transformagdes.

No segundo capitulo, investigamos a trajetéria pessoal de Pedro Ernesto
localizando sua ascens&o politica, bem como sua gestdo, como fruto da
conjuntura dos anos 1920. Assim, entendemos este governo como decorréncia
de uma gama de demandas surgidas e articuladas por grupos sociais até entéo
secundarizados no cenario politico nacional e local, tais como as camadas
médias urbanas e a classe trabalhadora. A nosso ver, sua administragao tentou
buscar respostas para algumas das propostas formuladas por estes grupos, até
entdo marginalizados na Primeira Republica.

A oposigdo a Primeira Republica e as oligarquias era tema frequente
para aqueles que questionavam o arranjo de poder vigente. A mobilizagéo e a
participacdo populares foi um dos caminhos escolhidos para promover uma
mudancga politica. Pedro Ernesto escolheu o lado da oposigédo, certo de que
aquilo que ele via ao seu tempo ndo lhe agradava como futuro para a
sociedade.

Compartilhando com um pensamento comum aos tenentes, onde a

mudancga deveria se dar pela via armada, o futuro interventor soube aproveitar
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as chances que Ihe foram oferecidas apos a Revolucao de 1930, que propiciou
rapidas transformacdes no cenario brasileiro. Pedro Ernesto teve em sua
formacéo intelectual uma forte influéncia dos ideais de mudancga presente nas
primeiras décadas do século XX. Essa matriz ideolégica pode ser observada,
especialmente se analisarmos as medidas que este politico tantas vezes
defendeu em seus discursos que utilizamos ao longo do texto tais como: o
aumento participacdo popular na politica, a expansdo dos servigos publicos
fornecidos pelo Estado e leis de amparo social para o servidor municipal.

Sua aproximacado com os lideres das articulagbes tenentistas facilitou
seu caminho no cenario publico. Um dos seus principais amigos foi o “tenente”
Augusto do Amaral Peixoto Junior, com quem ele travou forte amizade a partir
de sua experiéncia profissional, trabalhando em uma farmacia do pai de
Augusto Junior, o médico Augusto Amaral Peixoto, no bairro do Riachuelo.

Pedro Ernesto foi figura de relativa importédncia nas tentativas,
articulagdes e elaboragdes dos tenentes. Sua experiéncia meédica e cirurgica foi
utilizada para a tentativa de golpe ocorrida em 1924, no caso do encouragado
Sao Paulo, onde jovens oficiais da Marinha, liderados por Amaral Peixoto
Junior, tomaram de assalto o navio fundeado na Baia de Guanabara, agao pela
qual Pedro Ernesto foi o responsavel pelos sedativos fornecidos para a missao.

Durante a década de 1920, Pedro Ernesto foi consolidando sua carreira
de cirurgido de renome e granjeando grande fama na cidade. Em 1923, abre as
portas de Casa de Saude Pedro Ernesto, no bairro da Saude, proximo ao
centro da cidade. Tal casa, especializada em cirurgia, ginecologia e obstetricia,
ramos em que era perito, se tornou rapidamente um centro de referéncia
médico e hospitalar em todo o estado, tendo atendido em 1928 em suas
dependéncias o presidente Washington Luis, o que lhe valeu inclusive uma
contenda com o poder central por ter cobrado pelos servicos médicos
prestados.

De médico reconhecido e membro da oposicdo a componente do
Governo Provisorio, pouco tempo passou até sua primeira nomeagao, em
novembro de 1930, para um cargo publico. Como parte do reconhecimento de
sua carreira pela junta proviséria, Pedro Ernesto foi algcado a diretor da
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Assisténcia Hospitalar do Brasil, 6rgdo do Departamento Nacional de
Assisténcia Publica, que apesar do nome sugerir uma abrangéncia nacional,
sua geréncia nao ia muito além dos limites do Distrito Federal.

Sua crescente reputacéo aliada a crise da gestdo do interventor Adolfo
Bergamini a frente do governo da Capital Federal foi fundamental para a
aprovagao de sua nomeagao mais tarde, em setembro de 1931, para a
interventoria do Distrito Federal.

Sua administracdo a frente do executivo municipal pode ser
caracterizada como modernizadora, pois organiza servigos municipais antes
dispersos e insuficientes. Para sua afirmagédo e popularidade, o governo de
Pedro Ernesto utilizou-se de expedientes muitas vezes de maneira pioneira.
Fundou uma radio que divulgava as obras da prefeitura; aproximou-se de
setores organizados com a fundagédo da Unido Trabalhista do Distrito Federal,
associagdo que reunia em seus quadros alguns sindicatos cariocas; foi o
primeiro governo a patrocinar oficialmente o carnaval; fundou um partido
politico, o Partido Autonomista do Distrito Federal, o mais votado no pleito de
1934 (que pela lei vigente dava direito a indicagc&o do prefeito, Pedro Ernesto —
como vereador mais votado — foi aclamado prefeito, dando continuidade a sua
gestdo como interventor); o partido elegeu também o senador Jones Rocha,
um dos seus mais antigos colaboradores politicos; realizou ainda obras de
grande impacto como a fundagdo de escolas, hospitais e da Universidade do
Distrito Federal, feitos pelos quais seu mandato ainda é lembrado.

Seu governo fez uma tentativa de aproximagdo junto a setores pouco
considerados pelas administragcdes anteriores, com medidas de carater
popular. Tal aproximagdo objetivava solidificar sua base politica e consolidar
sua imagem nacionalmente.

No entanto, o crescimento de sua reputagao de “bom administrador”, ao
passo que |lhe rendeu um enorme apoio da populagdo, também |he trouxe
embates politicos com aqueles que antes o apoiavam, nomeadamente, o
governo Vargas. Em 1935, o Tribunal de Seguranga Nacional acusa Pedro
Ernesto como um dos participantes da Intentona Comunista, em especial na

sua suposta participagcdo nas conspiracdes levadas a cabo por setores da
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Alianga Nacional Libertadora (ANL), com destaque para o Partido Comunista
do Brasil, (PCB), e que levaram a deflagragdo dos levantes armados de Natal,
Recife e Rio de Janeiro. Embora tenha, de fato, sido convidado por Luis Carlos
Prestes, principal lider do movimento, para participar do levante, seu papel
naqueles acontecimentos jamais ficou completamente esclarecido.

O embate com o Estado Varguista teve como consequéncia um
paulatino “apagamento” das realizagbes do governo Pedro Ernesto. Essa
drastica mudanga no apoio ao governo municipal pode ser entendida como
uma estratégia por parte do governo federal para eliminar uma forga politica
que surgia, e cada vez mais se projetava no cenario nacional. Vale observar
que no decorrer do ano de 1935 a polarizacdo politica observada no ambito
nacional também se fez presente no Distrito Federal.

Por um lado, crescia o descontentamento com os rumos do governo
central e surgiam alternativas de oposi¢céo organizadas principalmente na ANL,
por outro, os setores mais conservadores aderiam a Ac&o Integralista
Brasileira. Com o intuito de conter o crescimento dos setores identificados com
a ideologia da esquerda, no inicio do ano de 1935, o governo federal enviou
para a apreciacdao do Congresso Nacional o projeto para a Lei de Seguranga
Nacional, aprovada em abril do mesmo ano, e que definia crimes contra a
ordem politica e social.

Isabel Lustosa tece a seguinte analise sobre as circunstancias que
levaram a prisao de Pedro Ernesto:

“A Intentona Comunista foi o pretexto que Vargas precisava para se
livrar de Pedro Ermesto. Cairam juntos, todos os suspeitos de comunismo ou,
por um motivo ou outro, desafetos das forcas mais conservadoras que

pareciam agora empolgar o poder.”

A perseguicdo empreendida pelo governo Vargas fez com que suas

acdes administrativas ficassem sepultadas sob um mar de acusacdes e uma

2 LUSTOSA, Isabel. As trapagas da sorte. (Pequeno relato das circunstancias que resultaram
na prisdo do prefeito Pedro Ernesto, a luz das experiéncias de Maquiavel e Tocqueville). Rio de
Janeiro: Fundagéo Casa de Rui Barbosa, 1994. Péag. 27.
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“‘desonrosa” saida do poder. Assim, o estudo de suas medidas politicas tornou-
se objeto somente da historiografia mais recente. A analise do alcance de tais
acdes € o tema central do terceiro capitulo deste trabalho, travando ainda um
dialogo com as analises anteriores, sobretudo, as que recuperam a imagem de
“prefeito realizador”.

A analise que se segue ressalta as caracteristicas ambiguas de uma
administragcado que ainda hoje é lembrada e reivindicada por setores da politica
local. Suas medidas efetivas trouxeram melhorias para uma ampla camada da
populagdo carioca, no entanto lembramos que seu governo foi permeado por
acdes de carater normatizador e regulatério. Como um governo com praticas
populistas pioneiras, ao passo em que se efetiva a criagdo da Guarda
Municipal do Distrito Federal, em 1934, 6érgdo que assume responsabilidades
de vigilancia na Capital, também ha uma preocupagdo em promover e
institucionalizar o carnaval carioca, bem como dar publicidade aos feitos da
administracdo com a utilizacdo de uma radio educacional, a PRD-5, que
divulgava os servigos e realizagbes da Prefeitura.

Outro aspecto importante a ser ressaltado foi a tentativa de consolidar e
dar publicidade as suas propostas através da criacdo de um partido que, como
atesta o resultado eleitoral, teve grande aceitagdo por parte dos cariocas, dada
a votagcdo massiva neste partido, que conseguiu a maioria das vagas em duas
eleicbes consecutivas.

Ao mostrarmos o carater contraditério dessa gestdo, trazemos uma
abordagem acerca de um periodo de fundamental importédncia na histéria
republicana, tentando ajudar na compreensdo de uma administracdo que tem

sido alvo uma recente e saudavel reflexao.
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A CIDADE DO RIO DE JANEIRO E AS
TRANSFORMAGOES NA VIRADA DO SECULO XX
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Ao estudarmos o periodo compreendido entre 1931 e 1936 e as
transformacgdes operadas na cidade do Rio de Janeiro, percebemos que a
compreensao do momento vivido por esta metrépole necessita que voltemos
nosso olhar a um passado proximo buscando o entendimento de tdo radicais
alteragdes. As mudancgas ao longo da década de 1930 tém vinculo estreito com
aquelas efetuadas no final do século XIX e, especialmente, durante os
primeiros anos do século XX.

As transformagdes pelas quais o Brasil passou nas ultimas décadas do
século XIX atingiam varias esferas da sociedade. As alteragbes no regime
politico, com a Proclamagao da Republica trouxeram consigo a necessidade de
mostrar, tanto para a populagao brasileira, quanto para o resto do mundo, que
0 pais estava entrando em uma nova fase de sua histéria. A alteracdo das
relagbes de cunho senhorial-escravista para relagdes sociais de tipo burgués-
capitalista marcou os movimentos operados pelos atores da época.

A crise da economia cafeeira fluminense em fins do século XIX foi
evidenciada com a decadéncia das areas agricolas ligadas ao produto. O
capital, antes investido na mao de obra escrava, foi realocado para outras
areas, fundamentalmente para o mercado interno®. Intermediadora dos
recursos da economia cafeeira e importante praga comercial, a cidade do Rio
de Janeiro era a principal dinamizadora da acumulagao do capital oriundo do
comércio, das finangas e das primeiras aplicagdes industriais. A decadéncia da
economia cafeeira e 0 envio da producgao paulista para o porto de Santos foram
compensados pelo significativo aumento das importagées e do comeércio de
cabotagem. Exemplo do que estamos afirmando pode ser verificado com o
aumento do volume comercial do porto carioca, que despontava como o 15° do
mundo em volume de comeércio.

Os investimentos entraram com vigor na cidade, nucleo da maior rede

ferroviaria do pais, com uma estrutura de transportes em franco crescimento®,

® CARVALHO, Lia de Aquino. Contribuicdo ao estudo das habitagbes populares: Rio de Janeiro
1866-1906. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, 1995.

* ROCHA, Oswaldo Porto. A era das demoligées: cidade do Rio de Janeiro: 1870-1920. Rio de
Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, 1995.
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sede do Banco do Brasil, da maior Bolsa de Valores do pais e da maior parte
das grandes casas bancarias nacionais e estrangeiras.

A cidade do Rio de Janeiro sentiu, de maneira mais intensa, todas as
modificagdes pelas quais passou o Brasil. A cidade, que desde a chegada da
familia real portuguesa, em 1808, tornou-se o centro politico, econébmico e
social do pais, foi a vitrine das mudancgas operadas nao sé durante o periodo
imperial, que se seguiu ao retorno das cortes portuguesas as suas terras de
origem, mas também durante boa parte da Republica. Nem mesmo a
transferéncia da Capital Federal para Brasilia nos anos 60 do século XX fez
com que o Rio de Janeiro perdesse seu carater vanguardista. A mudanga da
capital fez com que a cidade perdesse sua preponderancia politica, mas nao
cultural. O Rio continuava a ser, desde tempos longevos, o polo de
efervescéncia e a vitrine nacional, onde se ditava a moda e onde as novas
tendéncias entravam no Brasil.

A importancia da cidade cresceu junto com sua populagdo. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagao do
Rio de Janeiro estava estimada em 274.972 mil habitantes em 1872, passando
para 522.651 mil habitantes em 1890, e 811.443 mil habitantes em 1900°. O
ritmo se tornou ainda mais intenso nas duas primeiras décadas do século XX,
com a populagao da capital atingindo 1.157.873 habitantes em 1920. A regido
metropolitana era a mais populosa do pais, s6 perdendo sua posicdo, na
década de 1950, para Sao Paulo.

Com o processo de urbanizagdo, ocorrido em fins do século XIX, na
cidade do Rio de Janeiro, o aumento populacional exigiu da cidade e de seus
governos um planejamento do ordenamento espacial. O crescimento da area
de povoamento inicial, o centro da cidade, chamou a aten¢ao das autoridades
competentes para uma necessaria e inadiavel reforma.

O aspecto apresentado pela zona central ndo era nada animador para
uma cidade que queria se ver livre dos estigmas do passado. A profusdo de
pequenas casas comerciais, o tratamento sanitario insuficiente, o grande

numero de ambulantes, os prostibulos e os mafuas faziam parte da paisagem

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Anuario Estatistico do Brasil - 1997 e
Censo Demografico 2000.
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carioca. A maior parte da populagdo pobre morava nos famosos corticos do
centro. As condigdes dessas moradias eram as piores possiveis com familias
amontoadas e proliferacdo de doengas, campo fértii para as acbes dos
governos apoiados nos discursos higienistas tdo em voga naquele momento. O
agravamento das condi¢des sanitarias ficou latente nas muitas epidemias que
acometeram a capital: febre amarela, variola, malaria e tuberculose podem ser
citadas como doencas de alta mortandade. Esta mortandade, no entanto,
atingia mais a regido de alta concentracdo demografica, ou seja, a de maior
concentracido de corticos. O aumento dessas moléstias pavimentou o caminho
necessario para a intervencdo do Estado na ordenacdo do espago urbano
carioca.

E preciso atentar que as reformas conduzidas pela politica republicana
visaram ndo s6 redimensionar o estatuto de Estado Nacional Brasileiro, mas
também regular a nova ordem social. Para além das grandes demoli¢ées do
bota-abaixo do chamado “Haussmann tropical”® que imprimiram uma
caracteristica moderna a cidade, € imperioso o controle social das “classes
perigosas”. O discurso médico higienista, velho conhecido do Estado Imperial

ganha forga nessa conjuntura na qual Micael Hershmann afirma que:

“Ao se articular a medicina, no ultimo quartel do século XIX. O Estado
republicano decretou o fim da autonomia da familia e um incremento no
controle social. Cada vez mais, a medicina torna-se responsavel pela
orientagdo da vida privada dos individuos. O modelo almejado era o modelo
burgués de familia. O corpo e 0 sexo, a propria vida intima do casal, assim
como a saude e a higiene dos individuos, passam a ser temas de artigos e

teses (...).”"

® Para maiores detalhes ver BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Passos: um Haussmann
tropical: A renovacdo urbana da cidade do Rio de janeiro no inicio do século XX. Rio de
Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes, Departamento Geral de
Documentacgao e Informacgao Cultural, Divisdo de Editoragéo, 1992.

" HERSCHMANN, Micael M. “A arte do operatdrio. Medicina, naturalismo e positivismo 1900-
1937” In. HERSCHMANN, Micael M. & PEREIRA, Carlos Alberto M. A Invengdo do Brasil
Moderno: medicina, educagdo e engenharia nos anos 20- 30. Rio de Janeiro: Rocco, 1994. p.
48.
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Na medida em que se consolida a Republica, recrudescem as taticas de
controle social e a necessidade de inserir a jovem nagao brasileira no cenario
mundial. Nado mais como um apéndice cultural e econémico portugués, mas
como uma sociedade livre, em sintonia com as tendéncias européias. O século
XX inicia-se no Brasil com a derrubada das habitagbes populares cariocas, a
presenca do Estado na sala de estar através do discurso e da pratica médico
higienista, o movimento dos tenentes, o modernismo, a revolta da vacina, os
movimentos operarios e 0s novos partidos politicos.

Logo, as praticas politicas do governo Pedro Ernesto, objeto de nosso
estudo, s6 podem ser compreendidas se formos buscar nestas transformagdes

os elementos que a compdem.

A Reforma de Pereira Passos, O Projeto Higienizador e a

Questao Social.

A despeito da cidade baiana de Salvador ter sido inicialmente a primeira
capital do Brasil foi, sem duvida, o Rio de Janeiro a cidade que mais rapido
incorporou o estatuto de capital. Primeiro vinculada diretamente as cortes
portuguesas, elevada em 1815, como sede do Reino Unido de Portugal e
Algarve. Anos depois, ainda no século XIX, como capital do Império do Brasil e,
finalmente, no ultimo quartel deste mesmo século como centro administrativo e
Distrito Federal da jovem Republica.

A Proclamacéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, consagrou
definitivamente a vocagédo do Rio de Janeiro como centro de efervescéncia do
pais. Entretanto, a mudanga de regime n&o implicou em um rompimento com
as antigas estruturas imperiais no que diz respeito a participagdo popular na
esfera politica. Ao contrario, o periodo da primeira republica, frustrando as
expectativas, traz poucas modificacbes neste sentido. Como aponta José

Murilo de Carvalho “Embora proclamado sem a iniciativa popular, o novo
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regime despertaria entre os excluidos do sistema anterior certo entusiasmo
quanto as novas possibilidades de participacdo.”®

Nao foi o que se viu. A participagcédo politica popular sé passou a ser
considerada com mais cuidado nos anos 1920. Contudo, embora as reformas
das estruturas politico-sociais ainda estivessem por vir, 0 mesmo nao se pode
dizer com relagdo a uma preocupacao estética com relagdo ao novo regime. A
reforma urbana da capital da Republica faz-se imperiosa aos interesses do
Estado. Herdando do império a concepcgao de civilizagao importada da Franca,
o Rio de Janeiro vive a primeira década do século XX sob os auspicios das
plantas urbanisticas e dos esquadros.

A preocupagao estético-urbanistica do principal cartdo de Vvisitas
brasileiro na Republica levou ao governo federal a instituir a formagado da
Comissao de Melhoramentos da cidade do Rio de Janeiro em 1898 pelo entdo
presidente Campos Salles. No esteio das mudancgas propostas, seu sucessor,
Rodrigues Alves procurou agregar nomes possiveis para a continuidade e
efetiva mudancga urbanistica da capital. O modelo inspirador sera o da Franga
de Napoledo Ill e das transformacgbdes efetuadas no governo do Barédo de
Haussmann na cidade de Paris. O nome do engenheiro Francisco Pereira
Passos que, por ocasido da reforma de Haussmann completava seu
aperfeicoamento como engenheiro na Ecole des Ponts et Chaussées, na
Franga, surgiu como o mais apto ao cargo.

A gestao de Pereira Passos comega sob o signo da transformacgéo e da
expectativa. A remodelacdo da cidade é a prioridade numero um do novo
prefeito, administrador da principal metropole do pais. A noticia de trés de
janeiro de 1903, trazida pelo Jornal do Brasil, atesta que:

“Com a posse do prefeito Pereira Passos, ficou claro que o Rio de
Janeiro deixara de ser uma cidade fétida e assolada pelas doengas. No lugar
de cemitério de europeus, apelido nada lisonjeiro que a capital da Republica
ganhou, a cidade renascera como o0 mais grandioso exemplo da belle époque

tropical. Em vez das imundas vielas coloniais e dos corticos, onde se

8 CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que néo foi.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 12.
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acumulam doengas, a prefeitura planeja ruas e avenidas largas, onde serao
construidas edificagdes dignas da mais fina arquitetura européia. No lugar de
terrenos, que s6 servem de depdsito de lixo, pragas arborizadas. Para tornar
realidade o sonho de uma capital da Republica civilizada, a prefeitura ja
comecga, literalmente, a botar abaixo todos os obstaculos. Os iméveis no
caminho planejado para a obra ja foram ou serdao demolidos. Aos proprietarios
gque amanhecerem com um aviso de desapropriacdo pendurado na porta
principal de seu imovel, s6 resta sair o mais rapidamente possivel de casa, pois
a prefeitura da apenas alguns dias para que a mudanga seja feita. Ao todo,
1.800 operarios estdo encarregados de demolir 640 imdéveis. Pobres, os
moradores dos cortigcos s6 tém como opg¢do de moradia juntar-se aos soldados
vindos de Canudos, que se fixaram em barracos no Morro da Favela, antigo

Morro da Providéncia.”

Para levar a cabo tal projeto, o prefeito Passos exigiu — e obteve — total
liberdade de agao do presidente Rodrigues Alves e teve a sua disposigéo, além
de um reforco de caixa de 4 milhdes de libras, um novo estatuto de
organizagdo municipal para o Distrito Federal que l|he dava poderes
extraordinarios para a intervencdo'®. Tantas mudancas sé foram possiveis
acompanhadas de uma grande concentracdo de poderes nas maos do
executivo municipal. As picaretas da prefeitura arrasaram cerca de cinco mil
construcdes, expulsando em torno de quatorze mil pessoas de suas moradias.
Entretanto, atingiram plenamente o objetivo de deixar livre a area central para o

escoamento da produgdo e a circulacdo de capitais, valorizando assim, o

® Jornal do Brasil. 03/01/1903. p. 3. Fundado em 9 de abril de 1891 por Rodolfo de Souza
Dantas e Joaquim Nabuco, o Jornal do Brasil, € um dos mais importantes periddicos
atualmente em circulagdo no pais. Inicialmente como um veiculo monarquista, o periédico
passou parte do inicio do regime republicano criticando severamente o governo. Em maio de
1893, apos dificuldades financeiras, alterou seu controle societario, que foi assumido por um
grupo controlado por Rui Barbosa, passando entédo para a defesa do regime vigente. Marcado
por assumir um posicdo quase sempre de apoio ao regime, o jornal mudou varias vezes seu
controle acionario passando grande parte do tempo sob controle do conde Pereira Carneiro. O
jornal, em 1933, apds a entrada do conde Pereira Carneiro no Partido Autonomista, apoiou o
governo de Pedro Ernesto e as candidaturas do partido. Ver FERREIRA, Marieta de Morais e
MONTALVAO, Sérgio. In: ABREU, Alzira Alves de (et. al.). Dicionério Histérico-Biografico
Brasileiro p6s-1930. Versdo CD-ROM.

' SEVCENKO, Nicolau. A Revolta da Vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. Sao Paulo.
Ed. Scipione, 1993. p. 46.
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espacgo para o setor imobiliario e expelindo, por forga da pressao econémica e
da violéncia policial, os setores populares para os suburbios. Os moradores
dos corticos passaram a ocupar as encostas mais préximas do centro da
cidade e aos poucos dirigiram-se aos bairros mais afastados.

Além de modificar, pela forca da lei, a frequéncia e os costumes
daqueles que utilizavam o centro da cidade, as posturas expedidas pela
prefeitura, proibiram, dentre outras coisas: transitar com animais, andar
descalgo, cuspir no chdo, vender alimentos em freges (quiosques populares),
praticar mendicancia, chegando mesmo a ponto de obrigarem os cidadédos a
usar paleto para trafegarem pelas ruas.

Como consequéncia do rigor da reforma, a administracdo Passos
acabou por acirrar o ja precoce processo de favelizagdo do Rio de Janeiro, com
o crescimento desordenado e sem investimento por parte do Estado nas areas
gue passaram a ser ocupadas por estes trabalhadores.

Na pratica, tornou-se mais complicado atribuir a metrépole tropical as tao
sonhadas caracteristicas européias. A atracido que a capital federal exercia
sobre o resto do pais traduziu-se em um boom habitacional que incluia o
aumento do valor dos terrenos e o aparecimento de construcbes mais
modernas do que as antigas moradias do periodo imperial. A ocupagéo
geografica da cidade apos a Proclamagao da Republica foi intensa, o que fez o
Estado voltar-se ndo sé para o problema habitacional, mas também para a
questao de transportes publicos e saneamento basico.

Em fins do século XIX o governo comegou a demonstrar preocupagdes
com o crescimento dos corticos. A propria definicdo do que era um cortigco foi
sendo elaborada aos poucos, visto que a multiplicidade das habitagdes
populares impedia o poder publico de efetuar uma definicdo precisa. Em um
relatorio apresentado ao ministro da justica J. J. Seabra, o cortico é definido

como:

“habitagdo coletiva, geralmente constituida por pequenos quartos de madeira
ou construgdo ligeira, algumas vezes instalados nos fundos dos prédios e

outras vezes uns sobre os outros; com varandas e escadas de dificil acesso;
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sem cozinha, existindo ou ndo pequeno patio, area ou corredor, com aparelho

sanitario e lavanderia comum”'".

Ja em uma postura de 15 de setembro de 1892 os cortigos eram
definidos como: “sdo todas as [constru¢des] que abrigarem sob a mesma
cobertura, ou dentro da mesma propriedade, terreno etc., individuos de familias
diversas, constituindo unidades sociais independentes”'.

Leis visando o controle das moradias populares foram expedidas pela
Camara Municipal, pela Comissdo de Posturas da Camara Municipal, pela
Junta Central de Higiene do Distrito Federal, no intuito de disciplinar esse tipo
de habitagcdo, mas também de monitorar seus habitantes que, aos olhos dos
governantes compunham as “classes perigosas”. A alianga entre pobreza,
disseminagao de doencgas e habitos ndo condizentes com o projeto da elite foi
motivo para a intervencado estatal neste setor habitacional. Afinal, uma cidade
que se preparava para a civilizagdo nao podia exibir domicilios com aquele
carater. Os regulamentos previstos para os corticos iam desde a instalagdo de
latrinas em lugares apropriados até o calgamento e iluminagédo dos patios, além
da instalagao de portdes de ferro para o controle dos moradores. Tais medidas
eram acompanhadas com a proibicdo de novas constru¢des o que segundo
Sidney Chalhoub'®, preparava o “ambiente intelectual” para que nas décadas
seguintes a cidade sofresse intervengbes “regeneradoras” de meédicos e
engenheiros, que escolheriam os corticos e a classe trabalhadora como alvo
privilegiado de suas praticas.

A progressiva normatizagdo da cidade ndo conseguia, entretanto, atingir
0s objetivos propostos. Ao contrario, a crise habitacional agravava-se a passos
largos. A reforma com seu alargamento de ruas, criagdo de boulevards,
arborizagcdo e higienizagdo n&do buscou alternativas para a inclusdo da ja

crescente quantidade de marginalizados que vagavam pelas ruas cariocas,

" CARVALHO, Lia de Aquino. op. cit. p. 134.

'> CHALOUB, Sidney. Cidade Febril: corticos e epidemias na corte imperial. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1996. p.40.

'3 Cf. CHALOUB, Sidney. Idem. p. 29-35.
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mas sim afastar dos olhos e narizes da burguesia as classes perigosas. Iniciou-
se 0 povoamento dos suburbios em substituicdo aos desagradaveis cortigos. A
necessidade das mudancgas € justificada por Nicolau Sevcenko da seguinte

maneira:

“‘Muito cedo ficou evidente para esses novos personagens o
anacronismo da velha estrutura urbana do Rio de Janeiro diante das demandas
dos novos tempos. O antigo cais ndo permitia que atracassem navios de maior
calado que predominavam entdo, obrigando a um sistema lento e dispendioso
de transbordo. As ruelas estreitas, recurvas e em declive, tipicas de uma
cidade colonial, dificultavam a conexdo entre o terminal portuario, os troncos
ferroviarios e a rede de armazéns e estabelecimentos do comércio de atacado
e varejo da cidade. As areas pantanosas faziam da febre tiféide, impaludismo,
variola e febre amarela, endemias inextirpaveis. E o que era mais terrivel: o
medo das doencas, somado as suspeitas para com uma comunidade de
mesticos em constante turbuléncia politica, intimidavam os europeus, que se
mostravam entdo parcimoniosos e precavidos com seus capitais, bragos e
técnicas no momento em que era mais avida a expectativa por eles (...) Era
preciso pois findar com a imagem da cidade insalubre e insegura, com uma
enorme populacdo de gente rude plantada bem no seu d@mago, vivendo no
maior desconforto, imundicie e promiscuidade e pronta pra armar em

barricadas as vielas estreitas do centro ao som do primeiro grito de motim”™.

Se a reforma urbana buscou sanear e imprimir uma configuragédo
moderna ao Distrito Federal, ndo menos importante foi uma outra reforma
empreendida no mesmo periodo. No lugar dos engenheiros de Pereira Passos,
assumiram o controle os médicos preocupados em erradicar ndo s6 os males
do corpo dos cariocas, mas também em normatizar seu comportamento. Neste
sentido, as modificacbes do espaco fisico caminharam lado a lado com a
regulagao do espaco privado e da vida domeéstica.

A mudanca que a sociedade brasileira e carioca estava passando
adquiriu sentido a partir do discurso de modernizacdo proferido pelo Estado,

" SEVCENKO, Nicolau. Literatura como missdo: tensées sociais e criagao cultural na Primeira
Republica. Sao Paulo. Brasiliense, 1983. p. 25.
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tanto por parte do poder municipal quanto da instancia federal. Tal
modernidade, no entanto, vinha acompanhada de um cientificismo proprio dos
tempos republicanos. Fortemente influenciados pelo positivismo, uma geragéo
de intelectuais, que ficou conhecida como a geracdo de 1870, buscou ter mais
influéncia na sociedade, propondo uma maior participacdo nas instancias
decisorias. Em contraposicdo aos bacharéis do tempo do Império, surgiram
medicos, engenheiros e educadores com a missdo de reordenar o aparelho de
Estado, com vistas a sua adequagcdo a nova ordem republicana. O
engajamento aponta como condi¢do sine qua non para a intelectualidade do
periodo, que agregava nomes como Tobias Barreto, Silvio Romero e
Capistrano de Abreu, e onde as “palavras de ordem” Abolicdo e democracia
visavam acabar de vez com os resquicios do Império.

A mudanca e a construcdo de um Brasil moderno passavam pela
regeneracao da sociedade suprimindo-a de seu passado colonial e imperial.
Longe de restringir-se a mudangas forjadas com cimento e asfalto, a ousadia
da reforma buscou regular também a vida doméstica carioca através da
medicina. O discurso higienista presente no Brasil desde o século XIX faz valer

sua forga.

“A semelhanga fisica e de costumes com os europeus, ja higienizados e
domesticados em seus paises de origem era indispensavel ao reconhecimento
social e ao sucesso econdmico da familia. Os estigmas do brasileirismo
colonial e senhorial passaram a funcionar como o sinal negativo. E tudo que

pudesse favorecer a persisténcia ou a reprodugado desses estigmas passou a

ser renegado, como o foi a habitaggo tradicional”®

Junto com a remodelacdo do centro da cidade, a nova politica
implementada no Distrito Federal possuia um forte cunho moral. Assim, o
Estado passou a interferir na vida doméstica e nos habitos da populagdo. E
preciso livrar a capital da promiscuidade que nela se instala desde os primeiros
anos de sua fundag&o. Nos compéndios de medicina revistos figuravam novas

doencas que ndo sé aquelas que atacam o corpo, mas que, na visao dos

> COSTA, Jurandir Freire. Ordem médica e norma familiar. Rio de Janeiro: Graal, 1999. p. 120.



31

doutos, debilitaria e corromperia o espirito. Dentre estas doengas figuram o
lesbianismo, o homossexualismo e a prostituicdo. Neste sentido, nada mais
natural que comecgar pelo “coragdo” da cidade, regido de povoagao mais antiga
e de habitos mais notadamente permissivos.

O centro da cidade foi, durante a maior parte da histéria carioca, o ponto
de ebulicdo da metrépole. Nele concentravam-se os cafés, as casas bancarias,
as modistas francesas, os 6rgados publicos e também o cais do porto, os
prostibulos e as rodas de capoeira. Elite e “arraia-miuda” conviviam no espaco
urbano. A evolucao socio-econdmica da cidade tornou imperioso o afastamento
progressivo dos desprivilegiados do coragdo da cidade. Enquanto o cais da
Praca Maua estava agradavelmente aberto a politicos e investidores
estrangeiros, tornava-se cada vez mais restrito aos individuos das “classes

perigosas”. Sobre o Rio de Janeiro deste periodo José Murilo esclarece que:

‘Eram ladrdes, prostitutas, malandros, desertores do exército, da
Marinha e dos navios estrangeiros, ciganos, ambulantes, trapeiros, criados,
serventes de reparticdes publicas, ratoeiros, recebedores de bondes,
engraxates, carroceiros, floristas, bicheiros, jogadores, receptadores, pivetes (a
palavra ja existia) E, é claro, a figura tipicamente carioca do capoeira, cuja

fama ja se espalhara por todo o pais e cujo numero foi calculado em torno de

20 mil as vésperas da Republica.”®

Tamanha efervescéncia demandava um devido acompanhamento dos
habitos sociais. A sociedade carioca buscava seguir as ultimas tendéncias
européias na moda e no comportamento. A rua do Ouvidor tornou-se o centro
das lojas mais chiques e do comércio dos sofisticados artigos importados,
frequentadas por uma clientela avida pelos langamentos de Paris. As
mudangas sociais e comportamentais sdo apresentadas por Jurandir Freire

Costa da seguinte maneira:

‘Diante da grande e pequena burguesia européias, ndo bastava ser

branco, catélico ou proprietario de terras. Estas qualidades diluiam-se, agora,

'® CARVALHO, Jose M. op. cit. p. 18.
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em meio a uma populacdo que desprezava em bloco o atraso e o primitivismo
locais. As mulheres tinham que expor-se ao mundo em teatros, recepgoes

oficiais e restaurantes publicos que comegavam a surgir. A nova etiqueta, o

novo cédigo social impunham essas formas de sociabilidade”"’

Na realidade republicana, os excluidos e marginalizados tornaram-se
cada vez mais, casos de policia. Sucessivas alteragbes no Codigo Penal
brasileiro buscaram combater de maneira veemente os costumes impréprios da
populagdo. A partir de 1890, o lenocinio passou a ser crime passivel de
reclusdo e multa. Nesta categoria encontram-se os capoeiras, cafetdes,
alcoviteiros, prostitutas, enfim, os mais emblematicos personagens da
paisagem carioca.

A preocupagdo com o bem-estar bioldgico social atingiu todos os
ambitos, publico e doméstico. Além dos capoeiras, velhos conhecidos da
legislagdo — sdo citados pela lei desde 1850, tornando-se preocupacédo do
Codigo Penal republicano de 1890 — os homossexuais femininos e
masculinos s&o enquadrados no novo cédigo pelo crime contra a seguranga da
honra e honestidade das familias, bem como por ultraje ao pudor. Da mesma
forma, era passivel de puni¢gdo aquele que “Disfargar o sexo, tomando trajes
impréprios do seu, e trazé-los publicamente para enganar’”g. As normas de
conduta observadas pelo novo Codigo regulam a maneira do individuo trajar-
se, como visto neste artigo, bem como no convivio social e na normatizagéo de
praticas correntes entre a populagcdo de baixa renda, como o concubinato.
Segundo o artigo 270 deste mesmo documento, torna-se crime: “Tirar do lar
doméstico, para fim libidinoso, qualquer mulher honesta, de maior ou menor

idade, solteira, casada ou vilva, atraindo-a por sedugdo ou emboscada, ou

" COSTA, Jurandir Freire. Op. cit. p. 120.

1 Caodigo Penal dos Estados Unidos do Brazil comentado por Manoel Godofredo de Alencastro
Autran. Rio de Janeiro: Laemmert e C. Editores, 32 ed. 1898. Livro lll, Cap. Xlll — Dos vadios e
capoeiras, Art. 402: “Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e destreza
corporal conhecidos pela denominagdo capoeiragem; andar em correrias, com armas ou
instrumentos capazes de produzir uma lesdo corporal, provocando tumultos ou desordens,
ameacando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal”. p. 204.

' Idem. Livro Il Cap. VIl — Do uso de nome suposto, titulos indevidos e outros disfarces, Art.
379. p.169-169.
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obrigando-a por violéncia, ndo se verificando a satisfagdo dos gozos
genésicos”. Tal medida coibe a pratica do amancebamento, a qual recorriam
as camadas populares a fim de burlarem as taxas publicas e religiosas para a
concretizacido da unido oficial.

Entretanto, tais classes populares, que eram o alvo privilegiado da
reforma sanitaria, ndo assistiram passivamente a brusca e progressiva entrada
do poder publico em suas vidas domésticas. Motins recorrentes e
manifestagdes de desagrado assaltavam constantemente as pragas cariocas. A
maior e mais notavel destas manifestacées ocorreu em 1904, no movimento
que conhecemos como “Revolta da Vacina”. Tal revolta opés médicos, a policia
e o estado contra a populagdo indignada com a obrigac&o de abrir seus lares a
entrada de estranhos que vinham inocular em suas familias o virus da variola
e, mais do que isso, ter acesso ao corpo de suas esposas e filhas.

A despeito das reformas urbanas que grassavam pela cidade, o Rio de
Janeiro continuava sendo uma metropole insalubre, especialmente no que dizia
respeito a periferia e aos bairros proximos a zona portuaria como a Praca
Maua, a Gamboa e a Saude. Sobre esta ultima, Gastdo Cruls observa ainda

que:

“(...) a Saude era a antitese do seu nome. Densamente habitada e sem
condigdes higiénicas, a vida promiscua que ali se fazia, em grandes ‘cabecgas-

de-porco’ e infectas bailcas, trazia em constante preocupacao as autoridades

sanitarias, sobretudo diante das epidemias mais mortiferas.”'

As péssimas condi¢des higiénicas faziam com que, de tempos em
tempos, epidemias varressem a capital de forma avassaladora, provocando um
elevado numero de mortos, especialmente entre as criangas e os idosos. Havia
sido assim com a gripe espanhola, a febre amarela, o tifo e inumeras outras

doencas. O principio de uma epidemia de variola, aliado a importancia

0 jdem. Livro III. Titulo VIIl — Dos crimes contra a segurangca da honra e honestidade das
familias e do ultraje publico ao pudor. Cap. Il — Do Rapto. p. 116.

#' CRULS, Gastdo. Aparéncia do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Jose Olympio, 1965. Apud
SEVCENKO, Nicolau. A Revolta da Vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. Sao Paulo:
Ed. Scipione, 1993. p. 34.
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crescente do discurso e das praticas médico- higienistas, motivaram a atitude
do poder local em sancionar uma lei que estabelecesse a obrigatoriedade da
vacina.

O Governo Federal apoiou a medida que foi votada pelo Congresso e
pela Camara dos Deputados. Apds sua aprovacdo, caberia ao Departamento
de Saude Publica, na pessoa de seu diretor, 0 médico sanitarista Oswaldo
Cruz, elaborar o conjunto de procedimentos e normas a serem tomadas a fim
de fazer cumprir a lei. Dotado de plenos poderes e tendo o apoio politico
necessario, o jovem doutor ndo fez por menos e estabeleceu um rigoroso
regulamento no qual instituia ndo s6 as vacinagdes, mas também a
necessidade de exames periodicamente e a inclusdo neste projeto de toda a
populacdo. As medidas punitivas para aquele que se recusasse a cumprir este
regulamento variavam entre multas e demissdes. O uso da forga também era
permitido e foi largamente utilizado, o que causou espanto e indignagéo.

A inabilidade da policia e dos agentes de vacinagado contribuiu para
aumentar o clima de revolta. No afa de fazer valer a letra da lei que instituia a
vacinagdo e revacinagdo obrigatoria, estes individuos usaram de extrema
violéncia no processo de erradicacdo da doenca, muitas vezes abusando da
forca frente a resisténcia da populagao.

Ndo sé a populagédo rebelava-se contra uma medida que néo
compreendia como também obtinha o apoio da imprensa e de intelectuais da
dimensdo de Rui Barbosa, entre outros. Sobre a vacinagdo obrigatéria
manifestou-se o Correio da Manha®, um dos periédicos de maior circulagdo

neste periodo, da seguinte maneira:

2.0 jornal Correio da Manha foi fundado em 15 de junho de 1901 por Edmundo Bittencourt e
extinto em 8 de julho de 1974. De grande importancia na imprensa brasileira, seu perfil foi,
desde sua fundagao, de um jornal “independente” e oposicionista. Engajou-se em campanhas
contra a carestia e fez oposigdo a sucessivos governos. Apoiou a candidatura de Getulio
Vargas em 1929, mas logo passou a fazer oposigéo pedindo a reconstitucionalizagdo do pais.
Ap6s o Golpe de 1964, o jornal veio a sofrer diversas retaliagbes, ocasionando uma grave crise
financeira. Apesar de sua trajetéria ficar marcada como um periddico voltado as causas
populares, o Correio em sua fase final assumiu nitidamente uma posicdo governista apos
arrendamento da empresa para um grupo ligado a empreiteira Metropolitana. Ver LEAL, Carlos
Eduardo. In: DHBB. Versdo CD-ROM.
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"O governo arma-se desde agora para o golpe decisivo que pretende
desferir contra os direitos e liberdades dos cidadaos deste pais. A vacinagdo e
revacinacdo vao ser lei dentro em breve, ndo obstante o clamor levantado de
todos os pontos e que foi ecoar na Camara dos Deputados através de diversas
representacdes assinadas por milhares de pessoas. De posse desta clava, que
o incondicionalismo bajulador e mesureiro preparou, vai o governo do Sr.
Rodrigues Alves saber se o povo brasileiro ja se acanalhou ao ponto de abrir
as portas do lar a violéncia ou se conserva ainda as tradi¢des de brio e de
dignidade com que, da monarquia democratica passou a esta Republica de
iniquidade e privilégios. O atentado planejado alveja o que de mais sagrado

conttm o patrimbnio de cada cidaddo: pretende se esmagar a liberdade

individual sob a forca bruta..."*

A aprovagao definitiva da lei, tempos depois, transformou o Rio de
Janeiro numa verdadeira praga de guerra. Barricadas foram armadas e os
confrontos entre policia e populacdo eram constantes e cada vez mais
violentos. Algumas mortes foram atribuidas a vacina obrigatoria, acirrando
ainda mais os animos. A oposicéo capitalizava o conflito a fim de “reformar” a
recém proclamada Republica, alegando que esta nada mais era que uma
continuidade do Império. Em 5 de novembro de 1904, foi fundada a Liga Contra
a Vacina Obrigatéria, presidida pelo oposicionista Lauro Sodré, e apoiado por
lideres dos movimentos populares trabalhistas como o Deputado Barbosa Lima
e Vicente de Sousa.

Dias depois, entre 11 e 15 de novembro o conflito chegou ao seu auge.
Armados de paus e pedras, a populagao enfrentou a policia para impedir a
invasao das residéncias pelos mata-mosquitos. O embate ganhou contornos de
uma pequena guerrilha na qual os postes de iluminagdo publica foram
quebrados, as calgcadas reluziam com o brilho dos cacos de vidro das vitrines
do comércio local, que fechou suas portas a fim de evitar maiores prejuizos que

tdo somente algumas janelas quebradas, os paralelepipedos que cobriam as

% Correio da Manha. 07/10/1904. p.1.
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ruas foram arrancados e arremessados contra a forca policial, bondes foram
virados e queimados numa onda de violéncia.

Os militares de oposi¢ao aproveitaram-se do tumulto que instalou-se nas
ruas da cidade e tentaram tomar o Palacio do Catete, sede da administracao
federal, partindo da Praia Vermelha. O dia escolhido foi o 15 de novembro,
numa clara referéncia a Proclamagdo da Republica. Tanto o levante militar
quanto o popular foram sufocados pelas forcas do Estado. Sobre o evento e
seu saldo, podemos encontrar a noticia publicada no Jornal do Brasil de 15 de
novembro de 1904:

‘Do Encantado ao Jardim Botanico, ndo ficou um Unico poste de
iluminagado de pé. A Saude foi apelidada de Porto Arthur, nome do local, onde,
na Asia, guerreiam japoneses e russos. No dia 14, aproveitando-se da batalha
nas ruas, 300 cadetes da escola militar tomaram o prédio da Praia Vermelha e,
liderados pelos generais florianistas Silva Travassos e Olimpio Silveira,
marcharam rumo ao Palacio do Catete, onde enfrentaram e venceram os 2 mil
homens da guarda palaciana. Os feridos entre os cadetes, no entanto, eram
muitos, e o grupo foi obrigado a retornar para a escola, onde foram subjugados
no dia seguinte. Foram cinco dias de conflitos sangrentos. No fim, a for¢a das
armas, apoiada pela decretacdo do estado de sitio, falou mais alto. A
vacinagao foi feita e, pelo que mostram as estatisticas, a variola realmente
tende a desaparecer na capital da Republica. Apenas 39 casos foram
registrados em todo o ano de 1904, contra os mais de 600 do ano anterior.
Porém, o pregco da conquista sanitaria foi alto: 30 mortos, 110 feridos, 945
presos, 454 homens enfiados em sujos pordes de navios e mandados para o

Acre, e 7 estrangeiros extraditados.”

Ainda que houvesse uma razédo justa para empreender uma campanha
pela erradicagao de doencgas epidémicas na metropole carioca, o furor com que

tais medidas sanitarias foram executadas fez com que esta se tornasse mais

24 Jornal do Brasil. 15/11/1904. p. 13.
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uma agao de controle social, perdendo seu carater original de higienizagao e
civilizagao.

Ao nos dispormos a analisar a conjuntura politica dos anos 1920 a fim
de melhor compreendermos o alcance do projeto politico de Pedro Ernesto e
de suas medidas sociais, ndo podemos nos furtar a fazer uma breve analise
sobre o desenvolvimento da classe operaria no Brasil, em especial no Distrito
Federal, e suas imbricagdes com o poder publico.

A maioria das interpretacbes sobre a formagdo do movimento operario
brasileiro nos remete a sua origem essencialmente agraria. Essas primeiras
formulagdes recorrem a questdo da economia rural no intuito de compreender a
parca organizagdo verificada em seus momentos iniciais. Outro aspecto
importante ressaltado por essas analises se detém sobre o alcance das idéias
estrangeiras no movimento brasileiro. A influéncia da imigracdo seria
fundamental para as ideologias, sindicalizagao e organizagéo.

Tal explicacdo deve-se ao fato de que o intenso fluxo migratério que o
Brasil conheceu nas ultimas décadas do século XIX alterou radicalmente as
idéias circulantes no mundo do trabalho. Entretanto, o aumento deste
contingente deveu-se especialmente a dois acontecimentos que provocaram
uma ruptura na ordem vigente: a Abolicdo da escravatura em 1888 e a
Proclamagéo da Republica em 1889. Em pouco mais de um ano, o Brasil altera
o regime de mao de obra vigente e descarta o unico sistema de governo que
havia conhecido até entdo, a Monarquia.

Estudos mais recentes como os de Jodo José Reis?®, questionam este
tipo de enfoque. Voltando-se para a compreensao de praticas politicas
grevistas ainda no tempo da escravidao e de outras atitudes que ensaiam um
sistema minimamente associativo. Jodo Reis aponta as sucessivas
manifestagdes populares para a manutengao do preco dos géneros de primeira
necessidade, em especial nos anos de carestia, a exemplo movimentos
verificados em meados do século XIX nas principais metrépoles brasileiras
como Rio de Janeiro e Salvador.

% REIS, Jodo José. “De Olho no Canto: Trabalho de Rua na Bahia na Véspera da Aboli¢ao”.
Afro-Asia. Salvador: v.24, p.199-242, 2000 e “A Greve Negra de 1857". Revista USP.
Universidade de Sao Paulo, v.18, Sao Paulo: p. 6-29, 1993.
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Herdamos desse tempo o temor da classe trabalhadora, enxergando
nela um foco de constante revolta. Inumeros relatos quer de viajantes, quer de
senhores de engenho, apontam para a possibilidade de um confronto entre
brancos e negros, com inequivoca vantagem numérica para os ultimos.
Joaquim Manuel de Macedo?® chega a referir-se ao Rio de Janeiro como “uma
cidade de mercadorias” visto a imensa quantidade de escravos urbanos que
esta possuia.

O temor chega a Republica sob a forma de controle social. Varias leis
sdo elaboradas no sentido de domesticar uma classe em convulsdo potencial.
No Cdédigo Penal brasileiro de 1890 ha um capitulo que versa sobre “Os crimes
contra a liberdade de trabalho”. Seus artigos visam restringir o direito de
associagao, imputando a greve o carater de crime contra o trabalho. No artigo
206 consta que é delito grave, passivel de prisdo e multa, “Causar, ou
provocar, cessagao ou suspensao de trabalho, para impor aos operarios ou
patrdes aumento ou diminuicdo de servico ou salario”™’. Bem como constitui
contravengdo grave “Seduzir, ou aliciar, operarios e trabalhadores para
deixarem os estabelecimentos em que forem empregados, sob promessa de

"8 |sso demonstra a preocupagdo

recompensa, ou ameaga de algum mal
estatal no sentido de enquadrar a for¢ga de trabalho e regular suas possiveis
reivindicagodes.

Ainda assim, apesar de todo aparato do poder publico para cercear a
classe trabalhadora, esta continuou a movimentar-se no sentido de uma
organizagdo mais solida. Exemplos claros do que falamos podem ser
encontrados na fundagao de sindicatos e associagdes mutualistas. Podemos
ressaltar como um caminho para a maturidade do movimento, a organizagéo
do | Congresso Operario Brasileiro de 1906 no Rio de Janeiro. Nesse

congresso, de maioria anarquista, foi aprovada a criagcdo da Confederagao

% MACEDO, Joaquim Manuel de. Um Passeio pela Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Livraria Ed. Zelio Valverde, 1942.

?" Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brazil comentado por Manoel Godofredo de Alencastro
Autran. Rio de Janeiro: Laemmert e C. Editores, 32 ed. 1898. Livro Il, Titulo IV — Dos crimes
contra o livre exercicio dos direitos individuais, Capitulo VI — Dos crimes contra a liberdade do
trabalho, Art. 206, p.85.

% Idem. Art. 205. p.85.
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Operaria Brasileira (COB), que se opunha a proposta socialista de criacao de
um partido da classe trabalhadora e aprovada também a fundagao do jornal A
Voz do Trabalhador, que circulou entre os anos de 1908 e 1909. A COB
assumiu como uma de suas principais bandeiras a jornada de oito horas de
trabalho e a luta contra o alistamento militar obrigatorio.

As deliberagdes do Congresso demonstram a divisdo existente no seio
do operariado organizado. As principais correntes organizatorias sao o
anarquismo, o reformismo (também chamados de amarelos) e o socialismo.
Boris Fausto sinaliza também como importante movimento o ftrabalhismo
carioca®, que se diferenciava do socialismo mais pelo seu pragmatismo nas
conquistas sociais.

O que nos interessa sublinhar, em particular acerca das correntes do
movimento operario, sdo as suas principais idéias e o relativo alcance dessas
ideologias. Comegando com o anarquismo podemos dizer que este movimento
teve grande relevancia, principalmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, nos
anos iniciais da Republica, estendendo sua influencia até a década de 1920 do
século passado. Aos anarquistas interessava uma maior organizagao da classe
trabalhadora, rejeitando qualquer mediagado de cunho politico-partidario, o que
€ apontado por muitos analistas como um grave sintoma de sua debilidade.
Segundo Ricardo Antunes,

“(..) o movimento operario anarquista no Brasil, tal qual nos paises de
origem do anarquismo, desconsiderava ou, mais ainda, ndo admitia na sua
doutrina a criagdo da organizagao politico-partidaria das classes subalternas e,
decorrentemente, além de isolar-se do cenario politico, ndo permitia a
formagao de um bloco hegeménico de classes subalternas, pois ndo buscava,
concretamente, a necessaria politica de alianca com os demais setores

dominados, especialmente o campesinato”. *

29 FAUSTO, Boris. Trabalho Urbano e Conflito Social. Sdo Paulo: Difel, 1976.

% ANTUNES, Ricardo. Classe operaria, sindicatos e partido no Brasil: da Revolugao de 30 até
a alianga nacional libertadora. Sdo Paulo: Cortez, 1990.
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Apesar dos varios erros cometidos pelos anarquistas, onde ressalta
claramente sua aversdao as organizagdes partidarias, tal premissa expressa
uma visdo nao condizente com a realidade daqueles dias e das lutas
enfrentadas pelos anarquistas. A instauracdo de um Congresso Operario
expressa uma tentativa real de enfrentamento por parte dos setores ali
organizados no intuito de buscar formas de resisténcia ao dominio da
burguesia e da maquina estatal. A opcédo pela luta direta e a rejeicdo da
atuacao politico-partidaria de cunho liberal ndo invalida a luta anarquista em
favor da organizacdo do operariado em busca da superagdo da dominagao
capitalista.

A forte influéncia anarquista na cena sindical comeca seu lento declinio
a partir da década de 1920, com a entrada em cena do Partido Comunista do
Brasil. Vale ressaltar que os anarquistas jamais “desapareceram” do
movimento sindical, porém, sua influéncia passou a ser rapidamente
consumida a medida que se fortaleceu a organizagédo politico-partidaria que
eles tanto combateram. Além disso, o triunfo da Revolugdo Russa de 1917 e o
consequente aumento da repressédo por parte do Estado ddo a verdadeira
dimensdo do progressivo refluxo do movimento anarquista no cenario politico
brasileiro.

Outra corrente ideoldgica que influenciou 0 movimento operario nos seus
primeiros momentos foi o socialismo. Também chamados de amarelos pelos
anarquistas (em oposi¢céo aos vermelhos, representados pelos comunistas) ou
reformistas, os socialistas tinham como principais propostas politicas a luta
pela melhoria das condicbes de vida do operariado, a conciliacdo dos
interesses de classe e a organizagdo em partidos politicos, visando superar a
existéncia de uma estrutura organizacional de cunho gremial ou mutualista.
Particularmente influentes no Rio de Janeiro, este setor teve sua atuacdo
marcada pelas propostas economicistas e pelas varias tentativas de formacao
de partidos operarios, com graus variados de sucesso.

Fortemente marcados pelo positivismo e pelo naturalismo, os socialistas
se diferiam dos anarquistas por ndo apostarem na luta de classes como

instrumento privilegiado de mobilizacdo e de conquistas, preferindo tentar
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reformas no sistema capitalista, afastando assim a perspectiva de sua
superagcdo. Podemos notar em suas hostes uma grande participacdo de
setores de classe média e de funcionarios do Estado, além de militares.

A importancia dada pelos socialistas a participacdo operaria na
democracia burguesa tinha como fim a conquista de melhorias para a classe
trabalhadora. Varios foram os projetos tentados na Camara dos Deputados no
sentido de diminuir a exploracdo e aumentar os direitos sociais. O ponto alto
dos socialistas foi a organizagdo do Congresso Operario em 1912 com apoio
do governo federal na figura do filho de Hermes da Fonseca, o deputado Mario
Hermes. Este Congresso — apontado como governista pelos anarquistas — foi
realizado em novembro de 1912 no Palacio Monroe, teve uma baixa
participagcdo e, das medidas votadas pelos delegados relativas a direitos
sociais, ndo conseguiu a implementagdo de nenhuma delas.

Cabe agora ressaltar aquele que foi certamente o mais influente grupo
do movimento operario brasileiro, os comunistas. O Partido Comunista do
Brasil (PCB) surge em um ambiente bastante diferente daquele dos primeiros
tempos da Republica. A intensa agitacdo operaria dos anos iniciais trouxe
consigo um fortalecimento e um endurecimento por parte do Estado, que néo
s6 vai publicar leis relativas a questdo social, mas trata-la no ja consagrado
jargédo, caso de policia. As consequéncias foram prisbes, deportacées de
estrangeiros, fechamento de sindicatos e a utilizagdo do instrumento do estado
de sitio para aumentar a vigilancia e a represséo.

O refluxo no numero de greves no inicio da década de 1920, o sucesso
da ja citada Revolugdo Russa de 1917, o progressivo influxo anarquista e a
aparente cooptacdo dos socialistas para as propostas governamentais nos
ajudam a entender o crescimento da proposta comunista.

Com um discurso que pregava a organizagado operaria e o combate ao
capitalismo, os comunistas priorizaram a luta politico-sindical como foco
irradiador de suas propostas. A disputa com os anarquistas vai se prolongar
durante toda a década de 1920. Apostando na organizagéo dos trabalhadores
para “superar” o divisionismo gerado pelo anarquismo, os comunistas propdem

a fundacdo de sindicatos por categorias profissionais, ao contrario dos
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sindicatos por oficio defendidos pelos anarquistas. A hegemonia no movimento
conseguida por volta de fins da década de 1920 pelos comunistas possui varias
interpretagbes, mas acreditamos que a estratégia adotada de um trabalho
sistematico de propaganda aliada a luta politica parlamentar com a fundagéo
do Bloco Operario e Camponés (BOC) em 1926, vai projetar o partido de
maneira extraordinaria no cenario politico.

A luta do operariado brasileiro seguiu intensa durante todo o periodo
republicano, tentando diversas formas de mobilizagao e participacdo nos rumos
da sociedade. Como nos sinaliza, José Miguel Arias, um dos objetivos da
classe trabalhadora, bem como de outros grupos de excluidos, foi o de ampliar
sua participagao politica tentando encontrar na nova Republica um espacgo que
Ihes foi negado no Império. Arias nota que:

“Por outro lado, vistos de uma perspectiva histérica, os movimentos
sociais do periodo, as revoltas — como a da Vacina de 1904, a dos Marinheiros
de 1910, a de Canudos e do Contestado —, as associagdes operarias, as lutas
qguotidianas contra o arbitrio e a violéncia, nas quais as classes populares
empregaram largamente o habeas corpus, direito novo e instituto juridico
original criado pelos constitucionais de 1891, verifica-se que houve uma
apropriacao e reelaboragao da promessa republicana de democracia, liberdade

e direitos de cidadania.”"

Entretanto, ainda que a Primeira Republica tenha avancado na tentativa
de inserir os marginalizados é, sem duvida, no periodo entre 1930 e 1934 que
localizamos as tentativas reais do Estado na criagdo de projetos no sentido de
atender demandas crescentes por uma legislagdo trabalhista que busca dar
“amparo” ao trabalhador brasileiro. Vargas seria entdo, como nos diz Boris
Fausto®, “um intermediario” entre os interesses da burguesia e as

necessidades do proletariado nascente. Se Vargas de fato ocupou este papel,

¥ ARIAS NETO, José Miguel. “Primeira Republica: economia cafeeira, urbanizagéo e
industrializagdo”. In: FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil
Republicano: o tempo do liberalismo excludente. Rio de Janeiro: Civilizagdo. Brasileira. 2003. p.
227-228.

%2 FAUSTO, Boris. A Revolugéo de 30: historiografia e histéria. Sao Paulo: Brasiliense, 1970.
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nao é objeto de nosso estudo. Mas €& certo que algumas medidas por ele
implementadas no tocante ao operariado que o fez receber a alcunha de “pai
dos pobres” foram antes estabelecidas de maneira localizada por Pedro
Ernesto enquanto interventor do Distrito Federal. Os trabalhadores, tema
constante nos seus discursos, constituem uma das principais fontes de

preocupacao do interventor.

Os anos 1920 e as rupturas sociais.

A década de 1920 foi um periodo bastante conturbado e com profundas
transformagbes na sociedade brasileira, culminando em uma crise intra-
oligarquica. A demanda de maior participagdo dos setores urbanos, a
insatisfacdo das elites com o pacto oligarquico e a insatisfagdo dos segmentos
militares, fez surgir, em junho de 1921, o movimento que ficou conhecido como
a Reacgdo Republicana. Tal movimento se formou a partir da campanha
oposicionista de Nilo Pecanha a candidatura oficial de Artur Bernardes e
propunha maior autonomia do legislativo frente ao executivo, equilibrio fiscal no
orcamento federal e criticava ainda o processo de escolha dos sucessores
presidenciais.

A crise formada a partir do aparecimento da Reagao Republicana mostra
o desequilibrio das oligarquias “de segunda grandeza” no cenario politico.
Estados como Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco e outros
comegavam a buscar mais espaco representativo. A historiografia interpretou
este evento de maneira distinta ao longo dos ultimos anos.

O pacto oligarquico que se sustentou durante toda a Primeira Republica
comegava a dar seus primeiros sinais sérios de desgaste. A disputa
presidencial foi uma pequena mostra do que se avizinhava no terreno politico.
O ano de 1922 foi crucial para a politica brasileira e nos permite olhar o cenario

com maior precisao.
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Os primeiros analistas a se debrugarem sobre o tema, como Sertoério de
Castro®, ja em 1932, atribuem esta crise a impossibilidade de um acordo entre
as elites regionais envolvidas. O progressivo distanciamento temporal fez com
que novos modelos explicativos surgissem ao longo dos anos. Boris Fausto®
vé razdes mais complexas para esta polémica, encontrando suas raizes em
intrincadas questbes econdmicas como a terceira politica de valorizacdo do
café, porém nao ignorando as tensdes politicas geradas entre elite cafeeira e
as elites regionais na disputa pelo aparelho de Estado. A partir da década
1990, outra interpretacdo defendida por Marieta Moraes Ferreira®®, procura
considerar a insatisfacdo dos estados de “segunda grandeza” como o motor
dessa crise. Ferreira destaca que a complexidade do jogo oligarquico entre os
estados deu origem, desde o inicio do Pacto dos Governadores, a disputas
contestatorias da hegemonia politica do eixo Minas — Sdo Paulo.

A crise que irrompeu nesse periodo foi oriunda de diversos fatores que
se combinam e complementam. O esgotamento econémico que se estendeu
desde o inicio do século XX até os anos 1930, levou a tentativas de auxilio ao
principal produto da pauta de exportagao brasileira, o café, por parte da elite
econdmica que dominava o governo federal. As crises recorrentes da lavoura
cafeeira corroem nédo sé a economia do Estado, mas também o poder politico
das oligarquias ligadas a este produto.

E certo que a crise pelo qual passa o preco do produto nos mercados
interno e externo nao € nova. Entretanto, o fato do café ter dominado o cenario
econdmico brasileiro desde o Segundo Reinado e, consequentemente, seus
produtores — apesar das diferengas relevantes entre as oligarquias cafeeiras do
sul fluminense e do interior paulista — terem se mantido como oligarquia
dominante desde entdo, fez com que a jovem Republica herdasse do Império

sua elite dominante. Se o café perdia seu vigor no mercado, 0 mesmo n&o

33 CASTRO, Sertério de. A Republica que a Revolucédo destruiu. Rio de Janeiro: Livraria Freitas
Bastos, 1932.

¥ FAUSTO, Boris. “Expansdo do café e politica cafeeira”. In: O Brasil Republicano vol.1:
Estrutura de poder e economia (1889 — 1930). Sao Paulo: Difel, 1977. v. 1, pags. 193/248.

% FERREIRA, Marieta de Moraes. “A Reacdo Republicana e a crise politica dos anos vinte”.
Revista Estudos Histéricos. Rio de Janeiro: Vol.6. n°. 11. p. 9-23.
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podia se dizer de seus produtores na politica interna. O melhor exemplo disso é
a série de subsidios que o Estado concede aos cafeicultores. O
engendramento de politicas estatais dirigidas para o pleno atendimento dos
interesses dessa elite, ocasionou fissuras no modelo montado a partir da
Politica dos Governadores e afiancado no Convénio de Taubaté (1906). E essa
estrutura que vai ruir lentamente até ser substituida com a Revolugéo de 1930.

As grandes transformacdes ocorridas em 1922 terdo como culminancia a
perda do poder por parte da oligarquia cafeeira e a total reformulacdo do
regime republicano entre os anos de 1929 e 1930. Se em 1929 acontece a
quinta-feira negra que afeta ndo s6 o mercado norte americano, mas todos
aqueles que a ele estavam atrelados. Entendemos tal crise como um produto
da desarticulagao politica e econbmica que mostrava seus sinais através da
escalada da inflagdo, do aumento do custo de vida, das primeiras greves
operarias, das revoltas tenentistas e da Reacdo Republicana.

As transformacgdes ocorridas na cidade do Rio de Janeiro embora sejam
o alvo principal de nossa atengdo n&o constituem um movimento isolado no
Brasil. Outras metropoles passavam também por transformagdes visiveis e
extremamente importantes para a consolidagdo de uma identidade nacional
‘republicana” e, mais do que isso, “brasileira”. Exemplo por exceléncia dessa
afirmacédo € sem duvida encontrada na Semana de Arte Moderna de 1922,
ocorrida na cidade de S&o Paulo.

Se o0 Rio de Janeiro dos anos 1920 era a Capital Federal do pais e seu
centro nervoso, S&o Paulo era, sem duvida, o “motor” que movia as
engrenagens da tateante Republica. As primeiras décadas da Primeira
Republica transcorreram sob os auspicios das politicas acordadas entre
mineiros e paulistas, a tdo decantada “politica do café com leite” que tragava os
rumos do pais. Talvez a mostra mais cabal da alianga aparentemente
indissoluvel “Estado-oligarquias agrarias” seja o Convénio de Taubaté. Firmado
em 1906, segundo o qual caberia ao Estado adquirir o excedente de produgéo
do principal produto agricola brasileiro, o café, fonte de lucro e poder da regido
do Oeste Paulista, com a finalidade de garantir a competitividade do prego da

saca do grdo no mercado externo. O elo mais fraco dessa corrente foi, sem
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duvida, o Estado que contraiu dividas oriundas de empréstimos estrangeiros
para fazer valer tal Convénio.

A solidez das relagbes de Sao Paulo com o Estado oligarquico e a
constante urbanizagdo daquela que chegaria aos nossos dias como a maior
metropole do pais permitiu um importante crescimento de sua elite e também
dos setores médios urbanos. Esse crescimento trouxe consigo uma demanda
por uma interpretacdo da complexidade que surgia.

Neste sentido, € compreensivel o interesse por parte desta elite em fazer
florescer uma arte paulistana que nada deixe a dever aquela que pode ser
encontrada na Europa. Mais do que representar o ideario de Sao Paulo, o
modernismo acaba por langar as bases de uma identidade nacional brasileira,
largamente pensada na literatura e que se propaga pela pintura, escultura entre
outras manifestacdes artisticas. Mesmo o Estado populista apropria-se das
leituras modernistas para pensar a construcido de uma nacionalidade. Assim, a
antropofagia chega até as telas de cinema, na figura do diretor Humberto
Mauro no filme Descobrimento do Brasil, uma interessante abordagem da carta
de Pero Vaz de Caminha, produzido pelo governo Vargas, em 1937.

Se a primeira década do século XX encontra o Rio de Janeiro em
mutac&o, o mesmo acontece em S&o Paulo. 1905 € o ano do bonde elétrico, do
cinema e do radio. A urbanizacio da cidade influenciara sobremaneira as obras
dos futuros modernistas. O Abaporu de Tarsila do Amaral, Memorias
Sentimentais de Jodo Miramar de Oswald de Andrade, Macunaima de Mario de
Andrade, Operarios, de Anita Malfatti e varias outras obras trazem a tona o
espirito nacionalista e engajado do movimento. A produgé&o artistica €, nesse
sentido, uma materializagdo das mais diversas tendéncias “deglutidas” neste
periodo. Anarquismo, feminismo, comunismo, nacionalismo, o0 movimento
operario e as vanguardas européias convivem na nova corrente artistica
brasileira.

As polémicas nao tardaram. Monteiro Lobato critica veementemente

uma exposicado de Anita Malfatti em 1917.
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“Essa artista possui um talento vigoroso, fora do comum. Poucas vezes,
através de uma obra torcida em ma direcdo, se notam tantas e tdo preciosas
qualidades latentes. Percebe-se, de qualquer daqueles quadrinhos, como a sua
autora é independente, como é original, como é inventiva, em que alto grau
possui umas tantas qualidades inatas, das mais fecundas na construgdo duma
sélida individualidade artistica.

Entretanto, seduzida pelas teorias do que ela chama arte moderna,

penetrou nos dominios de um impressionismo discutibilissimo, e pbés todo o seu

talento a servico duma nova espécie de caricatura.”®

Nao seria correto dizer que Monteiro Lobato desaprovava o ideario
Modernista. Entretanto, entendia que a nova corrente artistica que surgia era
excessivamente vinculada as elites agrarias de Sao Paulo, configurando-se
assim em um movimento voltado para uns poucos privilegiados. Lobato, que
em 1918 publicava Urupés onde apresenta o Jeca Tatu, um de seus mais
emblematicos personagens. O Jeca personificava o brasileiro mais legitimo
para o escritor, o caboclo, tomado por mazelas e “bicheiras”: “E essa bicharia
cruel que te faz papudo, feio, molenga, inerte. Tens culpa disso? Claro que
nao!”” Podemos notar na “dentincia” do escritor um afinamento com o discurso
médico-higienista do qual ja falamos, embora voltada para outro locus: o
interior do estado onde minava o impaludismo e a febre amarela.

Tais criticas tém sua razéo de ser. O nascente mecenato paulista fez da
arte seu mais novo investimento. E foi sob a perspectiva do investimento que
alugam o Teatro Municipal de S&o Paulo para dar lugar a Semana de 22. Para
esta elite agraria, € preciso colocar Sdo Paulo no mapa das vanguardas, para o
Estado, € ainda mais necessario estabelecer os fundamentos de uma
identidade “nacional” através da arte.

A despeito de o movimento modernista ter iniciado em S&o Paulo, o Rio
de Janeiro ainda era um importante centro cultural do pais. A cidade possuia
duas das mais importantes instituicbes nacionais no campo cultural: a

Academia Brasileira de Letras e o Museu Nacional de Belas Artes, para onde

% nA exposicdo de Anita Malfatti", Jornal do Comércio, Sao Paulo. 11/01/1918. p.5.

3" LOBATO, Monteiro. Urupés. Sao Paulo: Brasiliense, 372 edigdo. 2004.
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convergem os artistas e escritores de maior relevancia do periodo. O Rio
possui também uma “geracdo” de modernistas que vinha pensando tais temas
bem antes de 1922.

Como nos aponta Mdnica Velloso®®, o Rio de Janeiro tera uma geragao
com caracteristicas que podemos chamar de “moderna” desde 1870. Temas
como identidade nacional, abolicionismo, republicanismo, entre outros, seréo
pesquisados por intelectuais como Lima Barreto, Bastos Tigre, José do
Patrocinio e Emilio de Menezes, além dos caricaturistas Kalixto, J. Carlos e
Raul Pederneiras. Esse grupo, também conhecido por sua frequéncia boémia
nos saldes e cafés cariocas, alia politica e humor e tera nas revistas sua
grande vitrine. Sdo dessa época a Fon-Fon, O Malho, Careta, Tagarela e D.
Quixote, e nas suas paginas esse grupo irradiava sua critica para um
diferenciado espectro social.

Uma diferenga importante que deve ser ressaltada do modernismo
carioca € a sua proximidade com as camadas populares. Parcerias entre esses
intelectuais e nomes como Sinhd, Eduardo das Neves e Paulino Sacramento,
dardo um tom mais préximo da critica social e da ironia. A cultura modernista
carioca se apropriou dos tipos urbanos da cidade para pensar sua tematica
social e teve como fonte de inspiracdo a Alma Encantadora das Ruas, se
quisermos usar uma expressdo bastante fidedigna e consagrada por Paulo
Barreto, o cronista Jodo do Rio, que certamente possui sua faceta modernista.

Outra importante manifestacdo dessa crise pertinente a década de 1920
foi o movimento tenentista. Oriundo de uma matriz castrense, o tenentismo
teve atuagao politica ressaltada até 1935. Por defender a alteragdo do regime
pela via armada, o movimento teve grande atragdo e destaque durante todo o
periodo.

Se considerarmos a importancia da participacdo de Pedro Ernesto no
movimento tenentista, veremos o quanto esta manifestacdo de parte do
exeército influenciou ndo sé seus principios ideoldgicos, mas também sua

postura politica durante a gestdo na prefeitura do Distrito Federal. Sendo

% VELLOSO, Ménica Pimenta. “O modernismo e a questdo nacional”. in: FERREIRA, Jorge e
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil Republicano: o tempo do liberalismo
excludente. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2003.
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assim, nao poderiamos deixar de analisar tal fenbmeno a luz dos debates
historiograficos tecidos sobre ele por analistas como Anita Leocadia Prestes,
Boris Fausto e Maria Cecilia Spina Forjaz.

As primeiras formulagbes acerca do movimento tenentista o
enquadraram como organizador dos anseios da classe média que se opunha
ao regime oligarquico. O livro de Virginio Santa Rosa, O sentido do
tenentismo™, escrito em 1933, ainda no calor dos acontecimentos, marca uma
fase de valorizagdo do movimento pela sua defesa dos “verdadeiros” ideais da
Republica, “moralizacdo” da politica e o resgate dos principios contidos na
carta constitucional de 1891.

A polémica acerca dos ideais e da representacdo dos tenentes como
porta-vozes da classe média, descontente com o regime oligarquico, divide boa
parte dos estudiosos sobre o tema. Para Anita Leocadia Prestes*, o
tenentismo teria um carater liberal, visando reformas na Constituicao de 1891.
Resgatando os escritos de uma das principais liderangas do movimento, Juarez
Tavora, Anita Prestes aponta que:

“(...) no periodo citado [final da década de 1920], as liderangas do tenentismo
se mantiveram fiéis a defesa dos preceitos liberais — voto secreto, moralizagcao
dos costumes politicos, ‘representagéo e justica’ etc —, sem que, em nenhum
momento, levantassem bandeiras de carater autoritario, centralizador,
corporativista ou nacionalista. (...) No maximo, os ‘tenentes’ chegaram a propor
uma reforma da Constituigdo de 1891, que restringisse ‘sensatamente os
exageros da obsessdo descentralizadora dos idedlogos da constituicdo de 24

de fevereiro™'.

Outras interpretacdes como a de Boris Fausto*’, assinala que em sua

inicial, o tenentismo pode ser definido como um:

% SANTA ROSA, Virginio. O Sentido do Tenentismo. Rio de Janeiro: Schmidt, 1933.

‘0 PRESTES, Anita L. Tenentismo p6s-30: continuidade ou ruptura? Sao Paulo: Paz e Terra,
1999.

! Idem. p. 15.

*2 FAUSTO, Boris. A Revolugdo de 1930: historiografia e histéria. Sao Paulo: Brasiliense, 1970.
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“(...) movimento politca e ideologicamente difuso, de caracteristicas
predominantemente militares, onde as tendéncias reformistas autoritarias

aparecem em embrido. (...) Trata-se de um movimento substitutivo e nao

organizador do povo™.

Fausto aponta que, apesar de granjearem relativa simpatia na opiniao
publica, a baixa vinculagdo dos tenentes com outros movimentos da sociedade
civil limitava o raio de agcao de suas propostas.

Buscando as origens desse movimento podemos enquadra-lo como
elitista e militarista, visto que buscavam retomar os ideais originais da
Republica através das armas. Embora seu “programa”, nos anos 1920, possa
ser identificado como sendo essencialmente liberal, buscando eleicbes
‘limpas”, voto secreto, correcdo dos costumes politicos e oposicdo aos
desmandos do Poder Executivo, sua critica aos governos oligarquicos
obtiveram grande simpatia da opinidao publica.

Recusando a participagcdo do povo na tomada do poder, os tenentes
eram avessos aos partidos e n&o pretendiam organizar nenhum movimento
que primasse pela democratizacdo dos mecanismos decisérios, ao contrario,
propunham que o pais fosse governado por uma “ditadura”, materializada em
um Estado forte, que pudesse implementar tais medidas em contraposi¢céo as
oligarquias. Em um esbogo de projeto constitucional encontrado entre os
papéis do general Isidoro Dias Lopes percebemos parte do projeto politico e

social desse grupo:

“A direcdo suprema do pais sera confiada, provisoriamente, a uma
‘Ditadura’ cujo governo se prolongara até que 60% dos cidadaos maiores de

21 anos sejam alfabetizados.

* Idem. p. 57.
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§7 — Uma vez conseguida esta percentagem, sera convocada a

constituinte que resolvera definitivamente sobre os destinos do pais™“.

O proprio tenentismo viria a sofrer cisbes durante as décadas de 1920 e
1930. A concreta perspectiva de participacdo no poder deixaria divididos os
tenentes. Os grupos foram ora a direita (Alianga Integralista Brasileira), ora a
esquerda (os comunistas representados, principalmente por Prestes). Atribui-se
a Vargas a irbnica frase: “Promovi os tenentes a capitées”, onde sintetiza ndo
s6 sua politica em relagdo a esse segmento, mas as contradi¢bes que se
avizinhavam.

O setor representado pelo capitdo Luis Carlos Prestes, figura de maior
projecdo durante a década, rompeu com os ideais militares autoritarios,
aproximando-se, cada vez mais, dos ideais comunistas. Chega inclusive a
rejeitar uma pretensa participagdo no comando dos rebelados de 30, preferindo
aliar-se as classes populares, conclamando o emergente proletariado urbano e
o campesinato a tomarem lugar na revolugéo socialista que urgia fazer-se no
pais.

Ja outro setor, onde encontramos figuras como Juarez Tavora, mostrou
a premente necessidade de conformagdo de um “bloco politico” visando a
participacdo no cenario politico nacional, visto a importancia adquirida com as
nomeacgodes dos “tenentes historicos” para a diregdo de organismos de poder
nacionais e regionais. Citamos como exemplo, o préprio caso de Juarez

Tavora* que assume a Delegacia Regional do Norte, 6rgdo da esfera federal

“ SARMENTO, Carlos E. Autonomia e Participacéao: o Partido Autonomista do Distrito Federal
e o campo politico carioca (1933-1937). Rio de Janeiro: PPGH-UFRJ, 1996. p. 100.
[Dissertagao].

> Juarez do Nascimento Fernandes Tavora nasceu em 14 de janeiro de 1898 e faleceu em 18
de julho de 1975. Militar de carreira foi promovido a primeiro-tenente em janeiro de 1921. Teve
intensa atividade conspirativa na década de 1920. Participou do levante de 5 de julho de 1922
na Escola Militar e aderiu, em 1923, aos militares revoltosos contra o governo de Artur
Bernardes e articulou o levante no Rio Grande do Sul, em 1924. Foi um dos membros mais
ativos nos preparativos da Revolugao de 1930 no Nordeste. Apds a vitéria do movimento,
ocupou por menos de més a pasta de Viagao e Obras Publicas, vindo a assumir, em janeiro de
1931, a interventoria Norte e Nordeste, regido que abrangia desde o Acre até a Bahia e que lhe
valeu o apelido de Vice-rei do Norte. Exerceu diversos cargos publicos durante o governo
Vargas, sendo o principal deles Ministro da Agricultura de 1932 a 1934. Ver PANTOJA, Silvia.
In: DHBB. Versdao CD-ROM.
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responsavel pelas interventorias da regido Norte e Nordeste do pais, sendo
apelidado de Vice-Rei do Norte, tamanha foi a extensao de seus poderes.

Por outro lado vemos a figura de Géis Monteiro®® debater-se com a
inexoravel aproximagéo dos auténticos revolucionarios com o governo Vargas,
fato que levou ao seu afastamento da presidéncia do Clube 3 de Outubro, uma
associagao que congregava militares e civis com o objetivo de pressionar o
Estado varguista no sentido de implantar reformas que eram, na visdo dos
outubristas, indispensaveis.

Participava deste clube também Pedro Ernesto Baptista, que foi o
primeiro a ocupar a cadeira de vice-presidente da associagcdo que, apos o
afastamento de Gois Monteiro, assume a presidéncia da entidade em junho de
1931. Pedro Ernesto teve o importante papel de articulador das propostas
tenentistas junto aos setores civis, visto que a percepcédo do Clube naquele
momento era a de acumulagdo de for¢cas e de troca de idéias. Enxergamos
também na fase outubrista de Pedro Ernesto, referenciais importantes que
nortearam seu governo tais como: uma administracédo técnica e o uso da
ciéncia para nortear as politicas publicas. O anseio reformista do prefeito
marcou profundamente sua gestao a frente da prefeitura carioca.

Podemos apontar a crise dos anos 1920 como um momento precursor
de um novo modelo de Estado que ainda estava em elaboragdo, e que vai
encontrar no populismo da gestdo Pedro Ernesto, uma tentativa de romper os
limites impostos no periodo da Primeira Republica. Ao ampliar os servigos
estatais de saude e educacgdo, o governo carioca buscou controlar alguns
setores como a populacado da periferia do Distrito Federal, que até entdo nao
tinham acesso a esses servigos basicos. Isso aponta para o atendimento de
propostas formuladas por diferentes atores sociais nas primeiras décadas do

*® Pedro Aurélio de Gois Monteiro nasceu em 12 de dezembro de 1889 e faleceu em 26 de
outubro de 1956. Militar de carreira, Gois Monteiro exerceu importante papel na deflagragéo do
movimento revolucionario de 1930. Foi um dos fundadores do Clube 3 de Outubro, exercendo
grande influéncia sobre o Governo Provisorio. Teve uma atuagédo destacada no combate aos
rebeldes paulistas de 1932, o que lhe credenciou ainda mais, algando o posto de ministro da
Guerra em janeiro de 1934, permanecendo até maio de 1935 no governo. Teve intensa
atuagéo politica durante todo o periodo da década de 1930, Mesmo fora do governo, atuou
como elaborador do golpe do Estado Novo, em 1937, propondo mudangas na Constituigdo no
sentido de endurecer o regime e dar plenos poderes ao governo. Goéis Monteiro foi ainda chefe
do Estado Maior do Exército, Senador, chefe do Estado Maior das Forgas Armadas e ministro
do Superior Tribunal Militar. Ver RAMOS, Plinio de Abreu. In: DHBB.
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século passado e que serdo, de alguma forma, relidas pelo governo que é

objeto de nosso estudo.
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CAPITULO II

CONSTRUINDO A AUTONOMIA: PEDRO ERNESTO E A
EXPANSAO DOS SERVICOS PUBLICOS ESTATAIS
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“A cidade precisa de um prefeito que construa escolas,
hospitais e pavimente as ruas de acesso aos suburbios

cariocas™’

O editorial do Correio da Manhé& refletia uma demanda da populagéo:
que os governos se detivessem na assim chamada “questao social”’, ou seja,
nas graves diferengas sociais causadas pelo empobrecimento progressivo das
camadas populares que sofriam, especialmente com a crise dos anos 1920,
os efeitos do avango do capitalismo no Brasil e sua face mais cruel, a
deterioracdo do poder aquisitivo da classe trabalhadora, acarretado pelos
sucessivos aumentos de pregos, perdas salariais e desemprego.

A mudanga na forma de governo no Brasil, de Monarquia para
Republica, interferiu ndo s6 na esfera politica, mas também na estrutura fisica
da cidade do Rio de Janeiro. O aumento populacional, verificado no periodo de
1890 até 1906 (datas dos censos governamentais), foi de 43%, mostrando o
vigor do crescimento da cidade. Tal aumento, no entanto, era cerceado pela
propria constituicdo espacial da cidade, que ainda detinha, mesmo no século
XX, inumeras permanéncias urbanisticas e arquitetdnicas coloniais tais como:
rede de esgotos deficitaria, iluminagdo publica insuficiente, ruas estreitas e
transportes inadequados.

Com tantos problemas emergenciais, o foco das gestdes dos prefeitos
da cidade do Rio de Janeiro ao longo dos primeiros anos da Republica passou
a ser a reforma na saude e na aparéncia da cidade. Para implementar tal
politica, os governantes foram escolhidos preferencialmente entre engenheiros

e meédicos, tendo predominancia dos primeiros.

" Correio da Manhd, 01/04/1926. Apud SARMENTO, Carlos E. op. cit. p.201.

8 Segundo Winston Fritsch, as dimensbes da crise dos anos 20 s6 podem ser comparadas
aquela que ocorreu em 1890. Seus principais efeitos foram uma rapida elevacgéo da inflagao,
aliada a uma profunda crise fiscal que culminou na perda do poder aquisitivo por parte da
classe trabalhadora. Suas conseqiéncias foram de tal monta que fez-se necessario a queima
de toneladas de café para a manutencéo do preco do produto. Para maiores informagdes ver
FRITSCH, Winston. “1922: a crise econdmica”. Estudos Histéricos. vol. 6, n. 11. Rio de Janeiro:
1993. p. 3-8.
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Tomando como parametro o primeiro prefeito da capital no periodo
republicano, Alfredo Augusto Vieira Barcelos (1892), observamos que as
profissbes mais comuns sao engenheiro, médico, advogado e militar, dentre
aqueles que ocuparam este cargo no periodo de 1892 até 1931, ai incluindo-se
também, Pedro Ernesto. Dos trinta prefeitos no periodo assinalado temos: oito
engenheiros, seis advogados, seis médicos, cinco militares e cinco de
profissées diversas, o que nos da uma proporgao de 26,6% de engenheiros,
20% de médicos e 20% de advogados e 16,6% de militares.

Obras como as efetuadas nos governos de Pereira Passos (1902-1906),
Paulo de Frontin (1919) e Carlos Sampaio (1920-1922), trouxeram algumas
modificagdes substanciais na capital, no intuito de adequa-la aos moldes
capitalistas, dando nova expressao e transito aos espacgos urbanos do centro
do Rio de Janeiro. O desfrute dessas obras, porém, tinha alvo certo: a classe
burguesa que investiu seu capital na cidade. O resultado dessas intervengdes
foi um claro distanciamento geografico entre os grupos sociais, ja que seu
objetivo era o afastamento e controle das classes perigosas do centro da
cidade. Entretanto, ndo se tratou de prover os meios necessarios para sua
instalagdo no novo espaco destinado a ela, o suburbio e as areas periféricas ao
centro. Carente da presenca estatal, essa zona vai crescer assustadoramente

nas primeiras décadas do século passado.

Tabela 1: Populagédo por freguesias.

Grupo de Distritos 1890 1906 1920

Freguesias Pop. % Pop. % Pop. %

Centro 1242 | 24 | 1199| 15 99,2 9
Periferia do Centro 105,2 20 [ 121,3| 15 | 143,8 12
Zona Sul 77,6 15 | 119,8| 15 | 165,9 | 14
Zona Norte 90,6 17 | 1957 | 24 | 279,6 | 24
Subdurbios 58,4 11 | 158,9| 20 | 331,8 | 29
Zona Rural e ilhas 62,3 12 | 89,7 | 11 127,3 | 11
Totais 518,3 | 100 | 805,3 | 100 | 1147,6 | 100

Em milhares de habitantes.

Fonte: Censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Tabela 2: Crescimento populacional por freguesias.

Grupo de Distritos Crescimento

Freguesias 1906/1890 1920/1906
Centro -3% -17%
Periferia do centro 15% 19%
Zona sul 54% 38%
Zona norte 116% 43%
Suburbios 172% 109%
Zona rural e ilhas 44% 42%
Totais 55% 43%

Fonte: Censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Como podemos perceber nas tabelas acima, algumas regides, como os
suburbios e a Zona Norte, sofreram um crescimento vertiginoso de 109% e
43%, respectivamente, no curto espago de quatorze anos compreendido entre
1906 e 1920. Tais numeros, embora aparentemente desconcertantes, nao
surpreendem, pois estdo em consonancia com o projeto republicano de
zoneamento espacial e valorizagado imobiliaria do centro financeiro da cidade.

Se, por um lado os governos conseguiram modificar substancialmente
as feigdes do centro da cidade acarretando um decréscimo populacional, por
outro, o crescimento verificado nas regides periféricas deveria ser também
controlado.

O aumento verificado nas novas zonas de habitagbes populares,
contudo, ndo vinha acompanhado de um desenvolvimento no fornecimento de
servigos publicos. As preocupagdes dos governantes e de suas politicas
publicas encaravam esse novo contingente de moradores ora com um viés
repressivo; promulgando leis que regulamentavam o uso do espago publico®,

ora com um viés assistencialista; ja que n&o partia de um projeto permanente

%9 Como exemplos de regulamentacbes com esse objetivo podemos citar os Decretos
municipais numeros 314 de 11/04/1903, 370 de 07/01/1903, 371 de 09/01/1903, 403 de
14/03/1903 que estabeleciam regras para, respectivamente, captura de caes, ordenha de
vacas, venda de miudos de reses € mendicidade publica.
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de intervengdo estatal visando sanear os problemas decorrentes dessa
elevacao populacional, e sim valendo-se de medidas paliativas.

Como exemplo de tais medidas, podemos citar a questao da saude e do
atendimento médico a classe trabalhadora carioca. Embora os primeiros postos
de pronto socorro e assisténcia médica gratuitos tenham sido criados pelo
prefeito Pereira Passos, em 1904, muito ainda havia por fazer. Essas primeiras
unidades foram instaladas em prédios improprios, muitas vezes em condi¢gdes
insalubres e a despeito da crescente demanda por estes servigos, neles faltava
de tudo, médicos, material para o atendimento, espaco adequado, estrutura,
enfim, demonstrava a falta de planejamento da municipalidade em relagdo aos
servicos de saude.

O objetivo desses postos era atender essencialmente os casos de
emergéncia, como acidentes em geral, atropelamentos, vitimas de violéncia,
dentre outros. Tal prerrogativa é justificada por autores como Alberto
Gawryszewski*® e Michael Conniff’' como uma nova demanda de uma cidade
em rapida modernizagdo, onde os transtornos, ocasionados por este tipo de
acidente, deveriam ter seu impacto diminuido, a fim de evitar alteragdes
significativas na rotina da cidade.

Se a instalagdo no novo local de moradia era ruim, a condugdo desse
contingente para seu trabalho, em sua maioria no centro da cidade, era uma
verdadeira peniténcia. Uma das maiores dificuldades encontradas pela
populagao expulsa do centro da cidade era a questdo dos transportes urbanos.
Desconfortaveis e insuficientes, os deslocamentos dos trabalhadores para seu
labor tornavam-se castigos diarios, aumentando o descontentamento, como

podemos notar na descrigéo feita pelo cronista Benjamim Costallat:

“A populagéo é uma populagdo exausta... E uma gente que acorda ja
cansada, pensando nas duas viagens de trem, no calor, na poeira, no dia que

recomega, idéntico ao da véspera e que se repetira na manha seguinte... O

% GAWRYSZEWSKI, Alberto. Administragdo Pedro Emesto: Rio de Janeiro (DF) 1931-1936.
Niteréi: PPGH-UFF, 1988. [Dissertacao]. p. 179 e ss.

" CONNIFF, Michael L. Urban Politics in Brazil: the rise of populism 1925-1945. Pittsburgh:
University of Pittsburgh Press, 1981. Ver especialmente cap. 2 (“Cidade Maravilhosa”).
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Rio, distante, como um monstro insaciavel, absorve nas suas usinas, nos seus
escritérios, nas suas reparticdes, aquela populagao inteira que, a noite, ele
devolve, extenuada, aos seus lares. Enquanto a grande cidade, numa orgia de
luz, espreguiga-se pelas avenidas lindas e floridas... os suburbios soturnos e

tristes, adormecem estafados, uma noite curta que acabara cedo, pela

madrugada, ao apito do primeiro trem...”?

A dureza das condi¢cbes de vida da populacédo das zonas periféricas fez
também com que esse contingente buscasse a organizagdo como resposta a
nova realidade na regido, ocasionando o surgimento de ligas, associagdes,
grémios e centros que buscavam melhorias urbanas, tornando-se assunto
corrente na imprensa carioca. A importancia crescente assumida por estas
organizagbes pode ser percebida a medida que estes jornais dedicavam
colunas especificas para a cobertura dos movimentos sociais. Citamos como
exemplo, o Jornal do Brasil que possuia uma coluna diaria intitulada “O
Operariado” responsavel pelas divulgagdes da pauta semanal de tais
associagoes.

A luta em busca da melhoria das condi¢des materiais foi travada durante
toda a década de 1920 num ritmo ascendente, devido ao maior rigor
dispensado pelas autoridades policiais aos reclamos da populagdo. A saida
encontrada pelos governantes foi o aumento da repressé&o aos trabalhadores
como visto durante o governo de Artur Bernardes, que passou tristemente para
a historia por ter levado a cabo seu mandato (1922-1926) quase todo sob
‘estado de sitio”.

“‘Entre 1923 e 1924, sob pretexto de conexdes com os militares
revoltosos dos levantes tenentistas, sdo presos e deportados varios lideres
operarios, tendo sido fechados jornais da imprensa operaria (p. ex., Movimento
Comunista, Voz Cosmopolita, O Alfaiate) e invadidas pela policia algumas

sedes importantes de associagbes sindicais, como a Unido dos Operarios e

%2 COSTALLAT, Benjamim. Mistérios do Rio. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Esportes / Departamento Geral de Documentagéo e Informacédo Cultural / Divisao de
Editoragao, 1980. p. 74-75.
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Construgédo Civil e o Centro Cosmopolita (empregados em hotéis e

restaurantes), no Rio de Janeiro.”*

No entanto, depois de muitos embates, foi a partir dos anos 1920 que
podemos observar o inicio de uma relativa mudancga no carater da intervencéao
estatal, fruto de pressdes de varias ordens na sociedade. Apontava-se que o
poder publico deveria adotar medidas no intuito de minimizar a miseravel
situacdo dessa populacdo, o que denota uma diferenca na postura
assistencialista, muitas vezes individualizada ou promovida através dos clubes
de caridade, que vinha sendo adotada durante todo periodo republicano. Uma
das marcas desse momento foi a auséncia de leis sociais de amplo alcance,
como reclamado pelo movimento operario. A atuagdo dos governos era muito
mais sentida por sua face repressiva do que a sua interveng¢ao no intuito de
dirimir as desigualdades sociais.

O surgimento de editoriais como do Correio da Manhé citado na epigrafe
do capitulo, deve ser analisado como uma alteragao na postura em relagao as
reivindicagbes populares. Pouco tempo havia decorrido desde grande
campanha que tomou conta de quase toda imprensa e que causou grandes
debates na sociedade, a favor do arrasamento do Morro do Castelo e que teve
como movel principal as comemoragdes do Centenario da Independéncia,
minimizando-se nos discursos o0s impactos sociais para as familias que la
moravam®.

As mudangas operadas pelos “governos dos engenheiros” enfatizaram
transformagbes espaciais na face da cidade (Pereira Passos e Paulo de
Frontin, principalmente) deixando a mostra o tecido social. Percebia-se como
uma funcdo estatal a regeneragdo do corpo social e, paulatinamente, a

® HARDMAN, Francisco Foot e LEONARDI, Victor. Historia da Industria e do Trabalho no
Brasil (das origens aos anos 20). 22 ed. Sao Paulo: Atica, 1991. p. 286.

% Ver por exemplo: MOTTA, Marly Silva da. A Nagcdo Faz 100 Anos: a questdo nacional no
centenario da Independéncia. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1992 e KESSEL, Carlos. A vitrine e o
espelho: o Rio de Janeiro de Carlos Sampaio. Rio de Janeiro: Secretaria das Culturas,
Departamento Geral de Documentacgdo e Informacédo Cultural, Arquivo Geral da Cidade do Rio
de Janeiro, 2001.
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sociedade comecgava a entender que, em se tratando da problematica social, o
“olhar dos médicos” poderia ser de grande valia.

Desde o século anterior, os médicos vinham estendendo sua influéncia
ao urbanismo devido a amplitude de seu discurso e aos avangos conseguidos
pela medicina “..questionava-se a era dos grandes engenheiros e se justificava
a ascensao dos meédicos, daqueles capazes de cuidar do ‘corpo social’ na
conducdo do Executivo Municipal™. E com essa legitimidade que vamos

encontrar os médicos orientando as politicas publicas e se imiscuindo nelas.

De médico a “tenente”

Fruto dessa nova conjuntura, Pedro Ernesto Baptista, viveu
intensamente os embates de sua época. Pernambucano de nascimento
radicou-se no Rio de Janeiro para concluir seus estudos na Faculdade de
Medicina, iniciados na Bahia, apos dificuldades financeiras vividas por sua
familia em Pernambuco. Ainda como estudante, vendia desenhos para custear
os estudos.

Sua carreira teria comegado em uma farmacia-pratica no bairro do
Riachuelo, e como n&o podia aviar receitas, consegue um médico para emiti-
las, Augusto do Amaral Peixoto®®, com quem vai travar uma forte amizade e
gue mais tarde vai ser seu assessor em sua casa de saude.

Num momento em que precisava se estabelecer no mercado, a ajuda

profissional fornecida por Amaral Peixoto foi fundamental. O convivio com

> SARMENTO, Carlos E. op. cit. p. 201.

% Médico carioca que combateu a Revolta da Armada durante o governo de Floriano Peixoto.
Ajudou Pedro Ernesto no inicio de sua carreira e foi assessor da Casa de Saude Pedro Ernesto
e chefe de gabinete na Prefeitura do Distrito Federal, durante a administracdo de Pedro
Ernesto. Assumiu interinamente a prefeitura durante os meses de outubro de 1934 a abril de
1935 devido as eleigdes para o legislativo e o executivo municipal. Ver LEMOS, Renato. In:
DHBB. Versdo CD-ROM.
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Amaral Peixoto aproxima Pedro Ernesto dos seus filhos, Augusto Junior’” e
Ernani®®. Os dois eram jovens oficiais que se incorporaram a oposigao militar
ao governo de Artur Bernardes e, mais tarde, participaram ativamente do
movimento tenentista. A intimidade com a familia Amaral Peixoto levaria ao
convivio com a familia Vargas, de quem se torna proximo ao salvar a vida de
seu filho, Lutero Vargas, apds um acidente automobilistico®®.

Seu sucesso como cirurgido vai alcangar grande parte da cidade, e ja no
final da década de 1910, inaugura a sua Casa de Saude Pedro Ernesto, uma
instituicdo especializada em cirurgia, ginecologia e obstetricia, bem aparelhada
e com uma equipe meédica de alto nivel, auferindo grande reputagao no Distrito
Federal em matéria de atendimento médico. E importante ressaltar que em
meio ao atendimento da classe média carioca, Pedro Ernesto dava consultas
gratuitas em sua Casa de Saude. Alcangando enorme prestigio entre as
classes populares e, principalmente, entre a colbnia portuguesa, torna-se
sécio-benemérito de agremiagdes lusas e recebendo assim, algumas vezes,
doagbdes como, por exemplo, o extenso terreno onde constréi sua Casa de
Saude, que Ihe foi doado por uma senhora por ele tratada.

Segundo Gawryszewski, o filho de Pedro Ernesto, Odilon Baptista, em

1]

depoimento ao CPDOC/FGV, vai colocar que a Casa de Saude “...s6 deu

prejuizo, pois quase nao cobrava dos que ndo podiam pagar, 0 que era as

% Augusto do Amaral Peixoto Junior nasceu em 07 de dezembro de 1901 e faleceu em 29 de
julho de 1984. Sua trajetoria pessoal esta intimamente ligada aos ideais tenentistas. Militar da
marinha desde 1919, ainda jovem, Augusto foi um dos lideres da revolta do Encouragado Sao
Paulo, fato que marcou sua participagao na oposi¢ao durante os anos 1920. Apds a Revolugao
de 1930, movimento que Augusto participou intensamente das articulagdes a partir do sul do
pais, viria a assumir a tesouraria do Clube 3 de Outubro. Fortemente marcado pelas posi¢cdes
militaristas, foi eleito deputado federal pelo Partido Autonomista do Distrito Federal em maio de
1933. A partir de 1935, juntamente com Luis Aranha, fez oposigdo ao governo de Pedro
Ernesto. Ver LEMOS, Renato. In: DHBB. Versdo CD-ROM.

°® Ernani do Amaral Peixoto nasceu em 14 de julho de 1905 e faleceu em 12 de margo de
1989. Assim como o irmao, iniciou sua carreira politica a partir do contato com o tenentismo
nos meios militares da Marinha apds a revolta do Encouragcado S&o Paulo. Participou da
fundagao do Clube 3 de Outubro e filiou-se ao Partido Autonomista do Distrito Federal em 1933
e foi responsavel pelas zonas eleitorais de Iraja e da Penha. Foi nomeado interventor do Rio de
Janeiro em 1937. Ver MOREIRA, Regina da Luz e SOUZA, Luis Otéavio de. In: DHBB. Versao
CD-ROM.

% Os dados biograficos de Pedro Ernesto foram consultados de BRANDI, Paulo in: DHBB.
Versdao CD-ROM.
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vezes a sua maior clientela”®. Parte de sua imagem de “médico bondoso” foi
construida nessa época. Boa parte dos estudos sobre o prefeito nao
problematiza satisfatoriamente sua carreira, contentando-se em aceitar seu
sucesso como empresario da saude. No entanto, a pesquisa apontou que, se
por um lado, sua fama como cirurgido cresceu consideravelmente, a
administracao da casa de saude passou por maus bocados.

Sua crescente fama como bom meédico |he traria também a exposigcao
nas paginas da imprensa carioca. O episédio do financiamento para sua
segunda casa de saude vai, rapidamente, chamar a atengao dos jornais. Pedro
Ernesto solicita crédito junto ao Banco do Brasil, mas o caso toma proporgdes
de escéndalo. Alguns jornais, como, por exemplo, A Esquerda®', apontam o
inicio dos problemas quando o presidente Washington Luis, vitima de uma
crise de apendicite aguda, € operado em seu estabelecimento e a direcdo da
instituicdo cobra pela cirurgia. A partir dai, o episédio toma outro rumo. O valor
solicitado junto a instituicdo financeira € inicialmente negado, apontando
indicios de intervencédo do Governo Federal, e culminou no pedido demissao do
presidente do banco, o Sr. José da Silva Gordo.

O debate trouxe a tona a questdo do papel do Banco do Brasil no
financiamento para investimentos privados e também seu uso eleitoreiro. Em
comunicado oficial, Pedro Ernesto escreveu uma carta a imprensa dando sua
versao dos fatos, onde alega ser somente diretor-médico e que ndo tomava
parte da area comercial.

Podemos considerar o comego de sua carreira politica quando ele toma
contato com as idéias do movimento tenentista, a partir de discussées com o
primo de sua esposa, Anibal Duarte, que foi militar e ajudante-de-ordens de
Hermes da Fonseca e, apds participar de combates em 1922, teve a vida

% GAWRYSZEWSKI, Alberto. op. cit. p. 8.

®" A Esquerda. 18/09/1929. Arquivo Pedro Ernesto CPDOC/FGV. A Esquerda foi fundado por
Pedro Mota Lima em 06 de julho de 1927 no Rio de Janeiro e extinto em agosto de 1933
devido a dificuldades financeiras. De cunho nacionalista e interessado nas causas da classe
trabalhadora, o jornal era identificado com o Partido Comunista Brasileiro, embora n&o fosse
seu orgao oficial. Apesar de apoiar a candidatura de Getulio Vargas em 1930, manteve uma
postura de relativa independéncia perante o Governo Provisério colocando-se contra as
arbitrariedades dos interventores e chamando a reconstitucionalizacao. Ver A Esquerda In:
DHBB. Versdo CD-ROM.
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ceifada devido aos maus tratos que recebe na prisdo. O tenentismo € parte
importante na formacao politica de Pedro Ernesto. Sua participacdo mais direta
com o movimento tenentista se da por volta de 1924, quando se envolve na
trama para os levantes deste ano.

Com formacéo oposicionista, desde o inicio do movimento que Pedro
Ernesto acompanhava suas ag¢des. No entanto, um aspecto interessante de
seu batismo politico se da quando do levante do Forte Copacabana em 1922.
Apos saber do processo, Pedro Ernesto vai até o local, mas s6 encontra o
sangue nas areias de Copacabana. Segundo Carlos Eduardo Sarmento tal

fato:

“...marcaria profundamente o médico, que passaria a acompanhar
atentamente os movimentos rebeldes da jovem oficialidade e a oposigao civil
ao governo federal, tanto que em outubro de 1924 Pedro Ernesto encontrava-
se diretamente envolvido com as conspiracbes em torno de um levante da

marinha em apoio a revolta tenentista de Sao Paulo™.

Seu prestigio junto aos tenentes sera tanto que, em depoimento ao
CPDOC/FGV em 1975, Augusto do Amaral Peixoto cita uma carta onde havia a
data da revolugdo, e que somente trés pessoas sabiam:

“Pedro Ernesto, aqui, foi o principal elemento; tanto que nesta carta, a
comunicacao foi feita a ele, reconhecendo nele a chefia civil e militar. E ele foi,
realmente, o chefe civil e militar aqui no Rio de Janeiro. Ele tinha contatos com
todos os oficiais revolucionarios. Tudo que era pessoal do Exército e da
Marinha que estava ligado a Revolugdo frequentava a Casa de Saude de
Pedro Ermesto e era através dele que tinham conhecimento de todas as

providéncias a serem tomadas™®

Seu engajamento na causa tenentista foi de tal monta que era conhecido
como tenente-civil, e sua casa de saude passou a ser o quartel-general dos

%2 SARMENTO, Carlos E. op. cit. p. 95.

8 GAWRYSZEWSKI, Alberto. op. cit. p. 9.



65

revolucionarios, com parentes dos tenentes Ia morando e suas ambulancias
transportando armamentos. Cumpriu também um papel importante na tomada
do encouragado S&o Paulo, pois € o principal fornecedor de cloroférmio usado

na operagao, instruindo os tenentes em seu uso.

Da Oposicao ao Governo

A direcao da prefeitura do Distrito Federal era, sem duvida alguma, um
cargo altamente estratégico e, portanto, bastante cobigado. A Junta Militar que
toma posse em 1930 tem clareza desse aspecto, e nhomeia, antes mesmo de
sua chegada na Capital Federal, o politico Adolfo Bergamini®* para a
interventoria.

Sua nomeacao tem sentido de mudanga nos rumos da politica local.
Bergamini ingressou na politica em 1921, ao eleger-se Intendente Municipal do
Rio de Janeiro. Em 1924 foi eleito deputado pelo Distrito Federal. Sua trajetoria
foi marcada pela oposigdo as leis que coibiam os movimentos sociais como,
por exemplo, a Lei Celerada de 1927 que previa a intervencao em sindicatos,
associagdes, reprimia greves e proibia a difusdo de propaganda considerada
contraria a ordem e seguranga publicas.

Sua atuagao como parlamentar oposicionista lhe rendeu a reeleicdo em
1927, tendo fundado, ainda no mesmo ano, o Partido Democratico Nacional
(PDN) com a intencgao de aglutinar as oposigdes de todo o pais para uma agao

de escala nacional. Em 1929, o PDN aliou-se a Alianga Liberal, tendo

% Adolfo Bergamini nasceu em 11 de outubro de 1886 e faleceu em 07 de janeiro de 1945.
Jornalista, com passagens pela Folha do Dia, Jornal do Comercio e Correio da Manha, elegeu-
se intendente municipal do Distrito Federal em 1921. Em 1924, foi eleito deputado federal e
atuou como importante tribuno de oposigdo ao governo Artur Bernardes (1922-1926). Foi
nomeado interventor do Distrito Federal em novembro de 1930. Sua gestdo iniciou a
construcdo de algumas escolas, criou comissbes de sindicAncia e concentrou-se no
saneamento das finangas da prefeitura e no pagamento dos salarios atrasados do
funcionalismo. Sua administracédo sofreu forte pressao do Clube 3 de Outubro, que em outubro
de 1931 apdia a nomeagdo de Pedro Ernesto para a Interventoria do Distrito Federal. Ver
PANTOJA, Silvia. In: DHBB. Versao CD-ROM.
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Bergamini como o principal articulador da propaganda a favor da candidatura
de Getulio Vargas e Jodo Pessoa no Distrito Federal. Essa alianga lhe valeu,
em novembro de 1931, a indicacdo para a interventoria da Capital Federal,
cargo que ocupa em parte devido ao fato de ser uma referéncia politica
proxima dos movimentos sociais, pelos quais se aproximara desde seu
mandato parlamentar, tais como, a organizagdo de comicios de oposi¢do ao
governo de Washington Luis e as constantes violagbes das garantias
individuais. Sua nomeacao parecia ser o inicio da renovagao politica pretendida
pela Revolugdo de 30. Segundo Carlos Eduardo Sarmento, Bergamini:

“seria assim o paladino dos novos tempos, um politico que pudesse
romper com as solidificadas relagdes estabelecidas sob a logica da
sobreposicdo de atribuicbes municipais e federais, que propiciaria, assim,

condigdes para reconfigurar o campo politico carioca, saneando-o dos vicios da

politica carcomida”®.

Seu governo, porém, sera marcado pelo signo da intolerancia e
perseguicdo. Em seu mandato sdo criadas as Comissdes de Sindicancia,
visando vasculhar os governos anteriores atras de provas de corrupgédo e
irregularidades administrativas. Tal elemento acabou por se tornar sua propria
lapide politica, pois seu curto mandato como interventor foi também alvo de
investigagbes por parte desta Comissdo que solicitou a Vargas o seu
afastamento do cargo. A situagédo se tornou de tal maneira insustentavel que
Adolfo Bergamini ficou menos de um ano a frente do executivo municipal.

Estava instalada a crise. E € em meio a esta que surge o nome de Pedro
Ernesto para ocupar o posto que Bergamini deixou vago. Até sua indicagdo a
interventoria da Capital Federal, Pedro Ernesto ocupava, desde o inicio do
Governo Provisorio, o cargo de diretor do Departamento Nacional de
Assisténcia Publica, responsavel pela administracdo do servi¢co de saude.

A frente do 6rgdo durante onze meses, Pedro Ernesto implementou

medidas de carater financeiro e administrativo, como a interrupcdo da

% SARMENTO, Carlos E. op. cit. p. 88.
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construgédo do Hospital das Clinicas, situado no bairro da Mangueira, devido as
suspeitas de elevados gastos para sua finalizagdo. Outra medida de carater
administrativo tomada pelo diretor foi dotar a Inspetoria Técnica da diretoria de
maior poder de controle dos gastos. Em recente trabalho sobre a reforma dos
servicos de saude na gestdo Pedro Ernesto, Claudia Teixeira em sua

dissertacao de mestrado afirma:

‘Podemos constatar que a passagem de Pedro Ernesto pelo
“‘Departamento Nacional de Assisténcia Publica” caracterizou-se, sobretudo,
por sua habilidade e competéncia em gerenciar os recursos financeiros que
dispunha. Com esta capacidade, Pedro Ernesto teve a possibilidade de ampliar
o nimero de leitos nas unidades de assisténcia do Distrito Federal. E possivel
que sua atuagdo bem sucedida na iniciativa privada tenha lhe fornecido os

elementos imprescindiveis para que pudesse ter desempenhado, com éxito, a

funcdo que Ihe fora delegada.”®

Apo6s um curto periodo de relativo sucesso, Pedro Ernesto teve seu
nome indicado para a interventoria do Distrito Federal. Sua nomeagao, em 29
setembro de 1931, foi em parte proporcionada pela fama obtida a frente
daquele departamento, mas também devido as pressbes do Clube 3 de
Outubro junto a Getulio Vargas.

A ligacdo de Pedro Ernesto com o Clube vem desde sua fundacéo, que
ocorreu em fevereiro de 1931, num encontro na casa de Afranio de Melo
Franco, entdo ministro das Relagdes Exteriores. Sua primeira reunido contava
com cerca de 30 “revolucionarios historicos”, vinculados ao movimento
tenentista, como Gois Monteiro, Augusto do Amaral Peixoto, Oswaldo Aranha e
Temistocles Cavalcanti. Sua participagdo como articulador civil do movimento
tenentista, propiciou uma aproximagdo do circulo mais restrito do poder,
chamado pela imprensa de Gabinete Negro, grupo que reunia civis, tenentes e
revolucionarios, que se agrupavam em torno de Getulio a fim de discutir as

bases politicas de seu governo.

® TEIXEIRA, Claudia R. Rodrigues Ribeiro. A Reforma Pedro Eresto (1933): perdas e ganhos
para os médicos do Distrito Federal. Rio de Janeiro: PPGH-COC-FIOCRUZ, 2004. p. 21.
[Dissertagao].
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Das reunides do Gabinete surgem os fundamentos do Clube 3 de
Outubro, com o propdsito de fortalecer politicamente suas posi¢des dentro do
governo, além de buscar fazer frente a oligarquia que havia apoiado Vargas na
Revolugcao de 1930.

Como um dos idealizadores do clube, Pedro Ernesto justificava assim a

sua criagao:

“A reunido a que estamos assistindo é a revelacdo de que o povo
representado em todas as suas esferas ja compreendeu que os ideais
revolucionarios sao os principios verdadeiros que consubstanciam as
aspiragdes nacionais.

A agremiagdo que irmana o0s elementos verdadeiramente
revolucionarios € o ‘Clube 3 de Outubro’, que, disseminando-se pelo pais, vai
levando a propaganda dos nossos ideais e reunindo os brasileiros que desejam

0 progresso de sua terra e sua grandeza, num so bloco, que se torna em pouco

tempo a forca real da nacionalidade.”®’

Para além de consolidar-se politicamente, o Clube procurava centralizar
os ideais propagados pelo movimento tenentista que, segundo eles, havia se
dispersado apds a vitéria da Revolugdo de 1930. Sua atuacdo tinha como
fundamento exercer pressao sobre o governo varguista para a implementagao
das propostas tenentistas. Inicialmente contrario a reconstitucionalizacéo, o
Clube foi importante elemento de contraposicdo aos opositores do Governo
Provisorio, principalmente as oligarquias regionais. Apds certa pressao por
parte de elementos oposicionistas, os membros do Clube apresentaram um
esbogo programatico em fevereiro de 1932.

O programa defendia uma atuagdo forte do Estado, que seria
assessorado por conselhos técnicos intervindo em todos os niveis de governo.
Marcado pelo corporativismo, propunham uma representacdo setorial e
regional, com eleicdo indireta do Legislativo. Suas propostas sociais e

econbmicas tinham um carater de refor¢o da intervencao estatal, com a criagao

® Arquivo Pedro Ernesto Baptista, FGV/CPDOC, PEB pi 1931.00.00/2.
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de instancias de controle do mercado e da iniciativa privada, além da criacao
de leis sociais e trabalhistas.

Seu programa previa a execugdo das propostas mais radicais do
movimento de 1930, sendo, portanto contra a reconstitucionalizacdo do pais,
que, segundo sua visdo, atrasaria o processo de mudanga tdo necessaria ao

pais.

‘Ao clube interessam os governos como propulsores de progresso.
Interessam os partidos como compromissos momentaneos entre o passado e o
presente. Mais que uns e outros, interessa-lhe o futuro da comunhao social.

Os regimes democraticos sao cultura de todos os germens e nele
sempre é possivel a fermentagcao dos grandes ideais. As grandes realizagdes

séo porém a obra das ditaduras que se implantam com programa definido e

apoiadas em forte corrente de opinido nacional.®

O primeiro presidente do Clube foi Géis Monteiro, ficando na presidéncia
até junho, quando se desloca para o Vale do Paraiba para assumir o controle
de tropas federais e acompanhar o governo do interventor Jodo Alberto em Sao
Paulo. Devido a vacancia do cargo, Pedro Ernesto assume a presidéncia em
junho de 1931. A agremiagao vai até 1932 assumir grande prestigio junto ao
Governo Federal e varios “tenentes” foram nomeados por Vargas para cargos
de interventores em todo o pais. Além de Pedro Ernesto, que assumiu o cargo
no Distrito Federal, Jodo Alberto Lins de Barros que € indicado para a
interventoria de S&o Paulo e Juarez Tavora que coordena a Delegacia
Regional do Norte, sendo apelidado de Vice-Rei do Norte, tamanha era a
extensao de seus poderes.

Neste sentido, Pedro Ernesto se torna um elemento de total confianga

por parte do Governo Provisério, sendo apontado em alguns estudos como um

® Arquivo Augusto do Amaral Peixoto (AAP) 3f. CPDOC-FGV. Manifesto, estatutos e programa
do Clube 3 de Outubro, 1933. Rio de Janeiro.
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‘importante elemento de ligagdo entre os tenentes e a Presidéncia da
Republica™®.

E certo que o politico que assumiu a interventoria do Distrito Federal em
setembro de 1931 n&do era mais o0 mesmo jovem idealista que militara nas
fileiras tenentistas nos idos de 1922. A medida que os tenentes foram sendo
incorporados em fungdes governamentais, ocorreram significativas alteragdes
em seu programa. De rebeldes armados combatentes dos vicios da Primeira
Republica, a componente de varias instancias governamentais e defensores da
ditadura, o tenentismo passou por uma década de rupturas e alteragdes
profundas.

Em seus primordios, os tenentes se identificavam com um programa
essencialmente liberal, defendendo eleicbes “limpas®, voto secreto,
moralizacdo dos costumes politicos e oposicdo a hipertrofia do poder
executivo. Como caracterizado pela historiadora Anita Prestes: “o liberalismo é
a concepgao ideologica do tenentismo durante os anos 19207"°.

Para a autora, movimento n&o foi capaz de elaborar um programa
independente devido n&o s6 a auséncia de uma base social, ja que o mesmo
era essencialmente composto por elementos oriundos de setores meédios
urbanos, subordinados a elementos civis e militares que estavam a cabecga do
movimento de 1930, como pela desorganizagdo dos setores populares e da
hegemonia das oligarquias agrarias.

Outra razdo aponta Anita Prestes, seriam as fragmentacdes e rupturas
internas como no caso de sua maior lideranga da década de 1920, Luis Carlos
Prestes, que adere ao comunismo em 1930, e a morte, em um acidente de
avidao, no mesmo ano de Siqueira Campos, importante articulador com as
forcas civis em S&o Paulo, especialmente o Partido Democratico, deixando

assim acéfalo o movimento. Por tudo isso, os tenentes teriam somente como

% FORJAZ, Maria Cecilia Spina. Tenentismo e Forgcas Armadas na Revolugdo de 30. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1988. p. 99.

" PRESTES, Anita. Tenentismo p6s-30: continuidade ou ruptura? Sao Paulo: Paz e Terra,
1999. p. 19.



71

alternativa “aderir as posi¢cdes que viriam a predominar com a vitoria do

movimento armado de 30, liderado por Getulio Vargas™”"

Um governo de reformas.

O cenario do Distrito Federal nas primeiras décadas do século passado
nao era nada animador. Apesar de varias modificagdes tentadas por diferentes
governos, problemas de toda ordem se avolumavam e pediam a intervencéo do
executivo na Capital Federal. Governar a cidade significava ter que administrar
uma “vitrine”, foco das ateng¢des e palco das principais manifestagdes politicas
desde os tempos da Colénia. O Rio de Janeiro, principalmente apds a
Proclamacao da Republica, foi local de tensdes de alcance nacional como, por
exemplo, a Revolta da Vacina de 1904, a Revolta da Armada de 1910 e os
levantes tenentistas de 1922 e 1924.

O governo de Pedro Ernesto, tributario dos ideais da Revolugdo de
1930, elaborou um programa que se fundamentava no atendimento das
necessidades basicas de saude e educacdo para a maioria da populacéo
trabalhadora. Outro eixo a ser ressaltado em sua administragdo foi a
profissionalizagdo do corpo burocratico municipal, elaborando leis sociais e de
assisténcia aos empregados da municipalidade antes mesmo da esfera federal.
Exemplos desse tratamento dispensados aos funcionarios sao os decretos que
regulamentam as férias, licenga-maternidade, seguranga no trabalho, licenca
médica, regime de oito horas de trabalho e salario minimo’?.

O seu governo, baseado no binbmio educacao e saude, foi responsavel
por diversas reformas nestas areas, ampliando sobremaneira a rede de
hospitais e escolas. Para levar a cabo seu projeto, Pedro Ernesto cercou-se de

nomes reconhecidos para seu secretariado. Na saude — entdo denominada

™ Idem, p. 22.

2 GAWRYSZEWSKI, Alberto. op. cit. p. 26.
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Secretaria de Assisténcia Municipal — foi nomeado o médico Gastao de Oliveira
Guimaraes, e para a Secretaria de Instrucdo foi escolhido o reconhecido
educador baiano Anisio Teixeira.

A indicagdo do médico e professor Gastdo Guimardes buscava aliar a
exceléncia académica com a pratica medica necessaria para um plano de
tamanha envergadura como o proposto pelo governo. Além de participar
constantemente de bancas universitarias, também havia ocupado a Comisséao
de Higiene responsavel pelos distritos da Lagoa e da Gavea, 6rgao ligado a
Diretoria de Saude Publica do Governo Federal.

Para a execucdo das reformas na saude, foi elaborado um minucioso
relatorio, cuja redagdo coube ao doutor Annibal de Moraes Mello. Neste
relatorio, cujas pesquisas comegaram em agosto de 1932, constavam as
caréncias de leitos, profissionais e unidades, todos em numeros julgados
insuficientes para a demanda entdo existente. A situagdo da saude no Distrito
Federal ndo era estranha a Pedro Ernesto, que anteriormente havia ocupado o
cargo de diretor da Assisténcia Publica, pelo curto periodo de onze meses, nos
quais suas principais tarefas foram o saneamento das financas e a
administracao das verbas publicas destinadas a constru¢gdo de novos hospitais.

Como era seu método desde os tempos de diretor do Departamento
Nacional de Assisténcia, Pedro Ernesto visitou pessoalmente algumas
unidades de atendimento municipal, constatando a necessidade urgente da
reformulacéo da rede de saude.

Além do relatério e das visitas, ndo foi possivel ignorar as constantes
denuncias que figuravam diariamente nas paginas dos principais periddicos da
época, sobre o precario sistema de saude da Capital Federal.

A percepgao do governo era que se fazia necessario uma total
remodelagdo dos servicos de saude municipais. A reforma Pedro Ernesto,
instituida pelo decreto n°. 4.252 de 8 de junho de 1933, e modificada pelo
decreto n°. 5.046, de 14 de junho de 1934, organiza e sistematiza a dispersa
rede de saude municipal. Na verdade, estes decretos criam, de fato, a rede
municipal de assisténcia, que até entdo, existia mais “no papel”’ que de forma

efetiva. O objetivo dos decretos € ampliar o alcance da Diretoria Geral de
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Assisténcia Municipal (DGAM), regulando suas fungdes e abrangendo todas as
modalidades de assisténcia social. A reforma médica instituiu ainda o Instituto
de Ensino, encarregado da formac&o e capacitacdo de novos profissionais de
saude, e o Conselho Técnico, cuja fungdo era supervisionar o funcionamento
das unidades de saude, produzindo relatérios periddicos sobre as condi¢cdes da

assisténcia municipal. O resultado dessas medidas n&o se fez esperar.

Tabela 3:

Servigos prestados pela Diretoria Geral Assisténcia Municipal (DGAM])

Ano Emergéncia | Consultas | Curativos | Intervencdes | Injecdes
1930 60.318 56.028 50.783 2.432 24.428

1931 61.702 67.402 64.569 2.310 38.518

1932 67.873 91.491 75.906 2.785 47.312

1933 73.235 147.993 68.549 5.656 63.932

1934 93.048 252.393 153.892 17.838 178.301
1935 100.999

Fonte: Prefeitura do Distrito Federal. Boletim da Assisténcia Municipal, Ano 1, 1935. p. 118/9.

Como podemos perceber pelos dados da tabela 3, o numero de
atendimentos na Assisténcia Municipal teve um aumento extraordinario, com
um percentual dos servigos de emergéncia crescendo em cerca de 67,44%
desde 1930 até 1935. Ja para as consultas o indice foi ainda mais espantoso,
chegando a 350,47% no mesmo periodo. Além do aumento do numero de
postos de saude, foram inaugurados na sua gestdo diversos hospitais que
ainda se mantém com intensa atividade. Construgdes hospitalares de grande
porte como os hospitais Miguel Couto, Getulio Vargas, Carlos Chagas, Rocha
Faria, Manuel Villaboin, Hospital Jesus, entre outros, sdo marcas de sua
administracdo no Distrito Federal. A instituicdo de um sistema como esse de
atendimento a populacao trabalhadora e que abrangia bairros diversos, como
Campo Grande, Vila Isabel, Penha, Marechal Hermes, Gavea, tornaram
visiveis as obras de seu governo. Essa estratégia motivou a ampliagdo de sua

popularidade na cidade. Se tomarmos os numeros do aumento dos
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atendimentos de consultas médicas na cidade, temos a dimensdo da
ampliagdo do aparato estatal promovido pela administracdo. Toda essa
estrutura era habilmente controlada pelo governo em prol da construgdo de
uma imagem “realizadora”’, que atendia as demandas da populacdo e da
cidade como um todo.

Esse crescimento do poder de intervencio estatal nos servigos publicos,
projetou na populagdo, e mesmo na sociedade civil, a imagem de um Estado
preocupado com o0s problemas sociais, expediente tdo caro nas praticas
populistas. As obras eram sempre acompanhadas de uma solenidade que
divulgava os feitos da Prefeitura, além da cobertura da imprensa. O
lancamento, em 1934, da pedra fundamental dos hospitais da Gavea, Vila
Isabel, e Jesus, assim foi descrita pelo jornal O Globo:

“Assim, o Sr. Pedro Emesto vai dando cumprimento ao plano a que se

tracou de dotar esta capital dos multiplos servicos de assisténcia a altura de

suas necessidades impostas pelo seu desenvolvimento vertiginoso.””

Se na saude o governo investia bastante, a ponto de expandir muito a
rede de atendimento médico no municipio, na outra area do binbmio que marca
sua gestédo, a educacgao, o governo Pedro Ernesto também é considerado um
marco.

Como dissemos acima, sua administragdo teve a preocupacgao de
manter um secretariado com amplo reconhecimento nas areas prioritarias de
seu governo. A reformulagdo por que passava a educagao a partir da década

de 1920, refletiu também na escolha do secretario. O educador baiano Anisio

3 O Globo, 06/01/1934. p. 3. Jornal carioca fundado por Irineu Marinho em julho de 1925 e um
dos mais importantes periddicos atualmente em circulagado. De um perfil ideoldgico inicialmente
simpatico as causas populares e ao tenentismo, apés a morte de seu fundador mudou para
uma posigéo favoravel ao capital estrangeiro no pais e contrario aos principios da Alianga
Liberal. Sob a dire¢cdo de Roberto Marinho, ja durante a década de 1930, o jornal apoiou com
reservas o0 governo varguista, clamando pela reconstitucionalizagdo e contra os “extremismos”
tanto da ANL como do Integralismo. Durante os ultimos anos do Estado Novo, O Globo alinhou-
se aqueles que queriam a volta do governo democratico. Nos anos seguintes, o jornal assumiu
uma postura liberal diferenciada da sua origem, voltando-se contra as organizagdes populares,
especialmente os comunistas. Ver LEAL, Carlos Eduardo e MONTALVAO, Sergio. In: DHBB.
Versdao CD-ROM.
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Spinola Teixeira™, nome de imenso prestigio na educagdo nacional e
internacional, era, sem duvida, a pessoa mais qualificada para o cargo.
Discipulo do estadunidense John Dewey, que priorizava o aluno como centro
do processo educacional, incitando-o a ser parte ativa na sua formagao, Anisio
Teixeira teve uma carreira bastante precoce e com grande reconhecimento.

Nascido no ano de 1900, o educador teve suas primeiras nomeacdes
para cargos publicos na Bahia, seu estado natal. Foi inspetor-geral de ensino
em 1924 e professor catedratico de filosofia e histéria da educagao na Escola
Normal de Salvador. Entre 1924 e 1927 Anisio realizou uma grande reforma
educacional em seu estado. Triplicou 0 numero de matriculas oferecidas e
dobrou o orgamento destinado a educacéao.

Em 1927, Teixeira viaja aos Estados Unidos onde toma contato com as
idéias de Dewey, retornando dois anos depois para ser seu orientando no
Teacher’s College of Columbia University, onde obteve o titulo de master of
arts. Sua estada nos Estados Unidos foi responsavel pelo seu contato com a
teoria ligada ao escolanovismo. Essa concepcédo educacional comegou a ser
formulada a partir das criticas a pedagogia tradicional. Segundo seus adeptos,
a escola tradicional se fundava num modelo livresco, ja ultrapassado pela
realidade das grandes cidades e pela busca da modernizagdo. O ensino
baseado no acumulo e repeticdo de conhecimentos adquiridos no ambiente
escolar ndo seria 0 mais apropriado a um mundo em constante mudanga como

aquele das primeiras décadas do século XX.

™ Anisio Spinola Teixeira nasceu em julho de 1900 e faleceu em margo de 1971. Um dos mais
influentes educadores brasileiros, com reconhecimento internacional. Foi discipulo de John
Dewey, e precursor das idéias do movimento de renovagéo educacional que ficou conhecido
como Escola Nova. Além de Secretario de Instrucdo Publica do Distrito Federal, Anisio exerceu
diversos cargos, dos quais podemos ressaltar: reitor da Universidade do Distrito Federal, reitor
da Universidade de Brasilia, conselheiro de educagao da Unesco, secretario de educagao e
saude da Bahia, secretario-geral da Coordenagao do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep), dentre outros.
Sua reforma educacional no Distrito Federal, levou escolas a diversos bairros da cidade e
expandiu muito a rede escolar e o nimero de criangas matriculadas na rede publica. Sua
gestdo, no entanto, enfrentou forte oposigdo da Igreja Catdlica, que o acusava de propagar
uma escola laica e o “‘comunismo ateu”. Anisio, apdés os acontecimentos da Intentona
Comunista, do qual foi acusado de simpatizante, teve varios embates com a oposigéo catdlica,
0 que acarretou seu pedido de demissao do governo em dezembro de 1935. Ver COUTINHO,
Amélia. In: DHBB. Versdo CD-ROM.
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Segundo o pensamento de Dewey, a aquisi¢gdo do conhecimento escolar
deveria partir da experiéncia com o mundo real e ndo mais no acumulo de
conhecimentos dos mestres. A educacédo deveria ser um instrumento para a
dinamizacgé&o das estruturas, de acordo com as atitudes individuais, estimuladas
tendo como referéncia a realidade do aluno. Também a relagao professor-aluno
deveria sofrer uma radical transformacgao: o aprendizado deveria se dar com
estimulos dos professores aos seus alunos, a partir de um ambiente propicio
para a pratica docente.

O problema educacional no Brasil, e especialmente na capital
republicana, ndo era novo. Porém, somente em fins da década de 1920
efetuou-se uma ampla reforma, levada a frente pelo professor Fernando
Azevedo, secretario de Instrugdo Publica do prefeito Antonio Prado Junior.
Como posto na citagdo acima, no pensamento escolanovista a estrutura das
escolas era fundamental para a efetivacdo da metodologia. A realidade
estrutural das escolas do Distrito Federal, no entanto, era desoladora. Segundo
um levantamento feito em 1927, a prefeitura possuia 236 prédios escolares
com a seguinte apresentagao:

“(...) 147 eram de aluguel, e 89 préprios municipais. Dos prédios de
aluguel, todos eram prédios de residéncia, sendo a maior parte em péssimo

estado de conservagdo. Dos 89 préprios municipais, mais de 60 eram

residéncias particulares, adaptadas pela prefeitura para escolas.””

Essa realidade era incompativel com o planejamento dos educadores
escolanovistas e a reforma efetuada por Fernando de Azevedo, em 1928,
também seguidor desta metodologia, previa o aproveitamento e a reconstrugao
dos prédios municipais. A Reforma Fernando Azevedo, como ficou conhecida a
lei 3.281 de janeiro de 1928, instituia, dentre outras medidas, o Conselho de
Educacéo, o cadastro escolar, as inspetorias regionais, as inspetorias médico-
dentarias, o quadro de enfermeiras visitadoras, as cooperativas e caixas

escolares, os museus escolares, o codigo disciplinar e as subdiretorias. Como

> GAWRYSZEWSKI, Alberto. op. cit. p. 85.



77

aponta Gawryszewsky’®, a intencdo desta reforma foi a de reorganizar o
caotico sistema educacional carioca, que possuia leis em demasia sem, no
entanto, proporcionar uma geréncia racional do sistema.

Da Reforma Fernando Azevedo o sistema educacional carioca teve
como resultado material a construgcao de 9 prédios escolares e 0 novo Instituto
de Educacgao, obra mais importante daquela administracdo. Esse prédio, uma
grande construgdo em estilo colonial, situada a rua Mariz e Barros na Tijuca,
com 64 salas de aulas e laboratorios, 14 salas de administracio, 3 bibliotecas,
servigo médico e dentario, além de ginasio de esportes e um pavilhdo de jardim
de infancia.

Essas medidas abriram caminho para o trabalho que Anisio Teixeira
realizaria a frente da Diretoria de Instru¢do Publica no Distrito Federal.
Nomeado em outubro de 1931, Teixeira elaborou um extenso plano de
reestruturacdo da educagao municipal. A abrangéncia de sua reforma atingiu
todos os niveis de ensino, desde a escola primaria até a universidade,
alterando substancialmente as estruturas educacionais.

Uma das primeiras preocupacdes do secretario foi com o indice de
repeténcia encontrado nas séries iniciais. Em 1932, cerca de 47% dos alunos
da primeira série faziam novamente o curso, 30,8% faziam pela segunda vez,
10,7% cursavam a série inicial pela terceira vez’’. O Servico de Promogao e
Classificagdo de alunos, criado em fevereiro de 1932 buscava sanear esse
problema, comum ndo s nas primeiras séries, mas em todos os segmentos
escolares, classificando os alunos em turmas diferenciadas e niveis adequados
ao ritmo do aprendizado dos alunos, além de permitir uma atengdo maior as
diferencas individuais.

A reorganizagdo dos servigos educacionais se deu em todas as frentes
no Distrito Federal. Teixeira elaborou politicas ndo sé preocupado com o0s
alunos como também viu que seria imprescindivel a capacitacdo do quadro
docente. Para tanto, ele investiu na reestruturacdo da Escola Normal, que
passou a chamar-se a partir de 1932, Instituto de Educagéo, construindo novos

® GAWRYSZEWSKI, Alberto. op. cit. p. 85-89.

" TEIXEIRA, Anisio. Educagédo para a democracia. Rio de Janeiro: José Olympio, 1936. p.146.
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laboratérios, ateliés, salas-ambientes, uma radio-escola e estudios de musica.
Teixeira elevou também os salarios dos profissionais de educagao e unificou as
carreiras do magistério.

Um dos aspectos fundamentais da Reforma Anisio Teixeira foi a
construcao de prédios escolares. Institui-se a Comissao do Servigo de Prédio e
Aparelhamento Escolar, dirigido pelo professor Nereu Sampaio, com a
incumbéncia de elaborar um Plano Regulador das Edificagbes Escolares, tendo
em vista o quadro cadtico dos prédios municipais. Durante sua gestao Teixeira
inaugurou 26 novos prédios escolares, localizados em grande parte na zona
suburbana da cidade, ampliando sobremaneira o numero de alunos atendido

pela rede municipal de saude.



Tabela 4:
Escolas construidas durante a gestdao Pedro Ernesto
Nome Bairro Alunos
Gal. Tramposwky Leme 1000
Pedro Ernesto Gavea 1000
México Botafogo 1000
Machado de Assis Santa Teresa 560
Santa Catarina Santa Teresa 1000
Chile Olaria 1000
Sao Paulo Bras de Pina 1360
Pernambuco Maria da Graca 1000
Parana Cascadura 1000
Honduras Jacarepagua 1000
Paraguai Mal. Hermes 1000
Nicaragua Realengo 1000
Ceara Inhauma 1000
Getulio Vargas Bangu 2000
Argentina Vila Isabel 2000
Paraiba Anchieta 1000
Para Anchieta 1000
Venezuela Campo Grande 1000
Visconde de Maua Marechal Hermes 1300
Mato Grosso Iraja 1000
Conde de Agrolongo Penha 1000
Humberto de Campos Mangueira 240
Minas Gerais Urca 240
Bahia Bonsucesso 1000
Rio Grande do Sul Engenho de Dentro 2000
Total: 26.700

Fonte: Anais da Camara Municipal. Abril-Maio de 1935. p. 29-30.
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Em sua ampla reforma educacional Anisio Teixeira inaugura, em abril de
1935, como parte de seu projeto de qualificagdo, a Universidade do Distrito
Federal, com nomes de relevo nacional e internacional lecionando em seus
quadros: Gilberto Freyre, Heitor Villa-Lobos, Candido Portinari, Delgado de
Carvalho, Cecilia Meireles, Lucio Costa, Emile Brehier, Pierre Defontaines,
Gaston Leduc, Thomas Lynn Smith.

A proposta de uma Universidade do Distrito Federal se encaixa na
concepcao de sociedade proposta por Anisio Teixeira e Pedro Ernesto. O
tecnicismo, a igualdade de oportunidades para os cidadaos, além da crenga na
democracia e na participacdo como elementos de mudanga da sociedade era
comum a ambos. O pensamento de Anisio Teixeira estava impregnado das
concepcdes cientificistas e industrialistas presentes em sua época. Para os que
acreditavam nestas concepgdes, os avangos tecnolégicos e as mudancgas
proporcionadas pela ciéncia iriam alterar ndo s6 a estrutura fisica, mas
também, social das nagdes. A busca dos avancos da ciéncia e da
industrializagcdo deveria ser uma constante e o estimulo para essas iniciativas
deveria partir dos governos.

Nesses tempos de mudancgas tdo bruscas, as universidades cumpririam
um papel fundamental no plano de modernizagdo dos paises mais atrasados.
Segundo Sarmento, o projeto da Universidade do Distrito Federal:

“(...) representava um dos pontos principais da execugdao de um projeto
politico mais amplo, a ‘utopia renovadora’ de Pedro Emesto. Dentro desta
perspectiva mais ampla, experimentava-se no Distrito Federal a eficacia de um
projeto de transformacgao da sociedade, que através da educagao e saude
publicas, consolidava uma forma de perceber e lidar com os problemas sociais,
promovendo pela oferta destes servicos a sociedade uma possibilidade de

constituicdo de uma nova sociedade.””®

A proposta de Pedro Ernesto ndo era fundar uma nova sociedade, e sim,

aumentar o controle estatal, mesmo que de maneira ndo diretamente

8 SARMENTO, Carlos Eduardo Barbosa. O Rio de Janeiro na era Pedro Ernesto. Rio de
Janeiro, Editora FGV, 2001. p. 147.
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repressiva. Condizente com seu horizonte populista, as reformas
implementadas, quer sejam na area de saude, quer sejam na de educagéo,
foram realizadas considerando diversos aspectos, no sentido de minimizar
problemas de longa data. Seu projeto de Estado estava alicergado nos valores
presentes na proposta da Alianca Liberal, rompendo com as formas politicas da
Primeira Republica. Para Pedro Ernesto, o Estado deveria ampliar seu alcance
no intuito de representar os interesses das classes populares, relegadas até
entdo a marginalidade. Nas palavras do proprio Pedro Ernesto:

“E indiscutivel, com efeito, meus senhores, o alargamento de fungdes
do governo, no momento presente. E indiscutivel que 0 mesmo ndo se pode
hoje restringir & sua primeira fungdo de mantenedor da ordem. E indiscutivel
que deve ir mais longe. Deve manter a ordem, mas sobretudo melhora-la,
porque melhora-la €, hoje, o unico meio de manté-la. E como querem que
facamos isso? Conservando os mesmos 6rgaos, as mesmas atividades, e as
mesmas fungbes anteriores? Ou, pelo contrario, abrindo ao governo novas
possibilidades de contato com o povo, cujos interesses acima de tudo deve
defender, sentindo-lhe as necessidades e as aspiragbes para que as mesmas
possam influir e atuar sobre os rumos e as diretrizes que ao governo compete

seguir, em face de suas novas responsabilidades e novos deveres?’®

As palavras do entdo prefeito ndo se resumiam, meramente, a um
discurso de ocasido. Sua administragcédo realmente “amplia” as fungdes estatais.
Nesse sentido, o governo Pedro Ernesto é na verdade um marco, pois com
suas reformas fez chegar aos lugares de maior concentragdo da populagao
trabalhadora, os suburbios cariocas, servigos fornecidos pelo Estado. Se sua
intencao foi a inclusdo e o controle do contingente populacional na tentativa de
constituir uma poderosa base de apoio ao seu governo, parte de sua estratégia
foi contemplada, pois seu apoio nessas zonas era incontestavel.

Se tomarmos como exemplo governos anteriores, que negligenciavam

as reivindicagdes da classe trabalhadora nas politicas publicas, seu governo foi

" Discurso de Pedro Ernesto na inauguracdo da Unido Trabalhista do Distrito Federal.
CPDOC/FGV. PEB pi 1935.05.13.
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protagonista de uma politica social de controle, mas que também serviu de
resposta as reivindicagdes formuladas por esta classe anteriormente.

A modernizagdo do corpo burocratico com a criacdo e a ampliagcéo de
diversas secretarias foi uma das marcas mais prementes, além da presenca
estatal em lugares onde, até uma década antes, havia um vacuo
governamental.

A entrada em cena do Estado atende a demandas da classe
trabalhadora, que reivindicava desde o inicio do século XX uma maior
intervencdo para regulamentar questbes trabalhistas. Atende também a
burguesia, elaborando politicas sociais no intuito de controlar as classes
“potencialmente perigosas”.

O governo de Pedro Ernesto manifesta-se como uma administracéo
pioneira em algumas praticas politicas, possuindo ainda um forte viés populista.
Porém, excetuando-se o livio de Michael Conniff®®, esse populismo nao foi alvo
de analises anteriores que se dedicaram a estudar sua gestdao. Nao ha duvida
de que a inauguragao de postos de saude, hospitais e escolas em areas antes
nao atendidas pelo Estado deve ser entendida como um expediente que refletia
interesses eleitorais, porém poucos estudos ddo o peso correto a esse fator,
ora preferindo concentrar-se nos meandros dos arranjos politicos partidarios®’,
ora circunscrevendo-se a enaltecer os feitos de sua administracdo®,
encobrindo assim, o carater populista e controlador presente em sua gestao.

Em varios momentos de sua vida publica, Pedro Ernesto se pronunciou
como um “democrata”, tentando se desvencilhar de “rotulos” fossem eles de

esquerda ou de direita. Sua prisdo, em abril de 1936, acusado de participar da

8 CONNIFF, Michael L. Urban politics in Brazil: The rise of the populism, 1925-1945.
Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1982. Ver especialmente cap. 6 “The populism
apogee”.

8 Como, por exemplo, o importante livio de SARMENTO, Carlos Eduardo B. O Rio de Janeiro
na era Pedro Ernesto. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001.

8 Como, por exemplo, LEMME, Antonio César. Satide, Educagdo e Cidadania na Década de
30: o municipio do Bem Estar Social. Rio de Janeiro: IMS-UERJ, 1992. [Dissertacdo] e
LEMME, Antonio César. Rompendo o Siléncio: educacgdo, cidadania na administragdo Pedro
Ernesto. Rio de Janeiro: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, Secretaria das Culturas, s/d.
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Intentona Comunista de 1935% foi parte de uma intensa perseguicdo do
governo varguista. Parte da historiografia sobre o periodo afirma ser Pedro
Ernesto um potencial candidato a sucessao de Varga384, gragas a projecao
nacional de seu programa e de suas realizagbes. Seu governo realmente
ganhou projegao nacional, no entanto, apesar de alguns jornais estamparem
sua pretensa candidatura, ndo houve, por parte prefeito investimento em algar
um vOo politico nacional, em substituigdo a Vargas.

Ao contrario, o prefeito, quando do episdédio dos levantes da Alianca
Nacional Libertadora, em novembro de 1935, onde se rebelaram alguns
regimentos militares, inclusive no Rio de Janeiro (como exemplo citamos o 3°
Regimento de Infantaria e tropas do Campo dos Afonsos), afirmou sua estreita
confianga no governo federal. Mostrando-se um importante aliado, chegou,
inclusive, a avisar Vargas das intengdes dos rebeldes e sobre o que estava
sendo preparado, e colocando-se integralmente ao seu lado, disponibilizando,
inclusive, a Guarda Municipal para eventuais combates. Essa mostra de
lealdade, no entanto, n&do seria suficiente para livra-lo do processo que
culminou com sua prisao em 1936.

Em um interessante texto escrito por Isabel Lustosa®, a autora tenta,
dentre outras coisas, compreender os reais motivos que levaram a prisdo de
Pedro Ernesto. Baseando-se nas experiéncias de Maquiavel e Tocqueville,
Isabel Lustosa nos chama atencao para os ardis do ambiente politico, espago
em que, segundo ela, o perfil do prefeito carioca ndo se encaixava

perfeitamente.

# Organizacgo politica fundada em marco de 1935 e fechada por decreto federal em 11 de
julho do mesmo ano. A ANL congregava em uma frente politica setores sociais descontentes
com o governo varguista. Reunindo socialistas, comunistas, catolicos, democratas, dentre
outros, a ANL tinha como programa o combate ao imperialismo, ao fascismo e ao latifundio,
bem como a nacionalizagdo das empresas estrangeiras. Com forte influéncia do Partido
Comunista Brasileiro, preparou alguns levantes em cidades importantes como Rio de Janeiro e
Recife, que foram derrotados pelas forgas governistas. Em seus comicios, a organizagéo
conseguia juntar milhares de pessoas em torno de suas reivindica¢des. Ver ABREU, Alzira
Alves de. In: DHBB. Versao CD-ROM.

8 Ver LEMME, Antonio César. op. cit. e GAWRYSZEWSKI, Alberto. op. cit.

8 LUSTOSA, Isabel. As Trapacas da Sorte: pequeno relato das circunsténcias que resultaram
na prisao do prefeito Pedro Ernesto a luz das experiéncias de Maquiavel e Tocqueville. Rio de
Janeiro: Fundagéo Casa de Rui Barbosa, 1994.
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“Pedro Ernesto teve sempre, ao longo da vida, uma boa estrela como
cirurgidao, como empresario da saude e, depois, na vida politica, a sua foi
sempre uma trajetdria rumo ao sucesso. O sucesso trouxe-lhe o poder. Mas,
para manté-lo, era preciso uma asticia e uma filosofia de vida que ndo se
coadunavam com o seu estilo. Pedro Ernesto ndo saberia aparentar
convicgbes que nao tivesse. Se tinha habilidades para tecer coligagdes, atrair
simpatizantes, era, no entanto, ébvio demais para se defender de golpes de

figuras mais ardilosas. Ao mesmo tempo, era de uma extrema lealdade aos

amigos.”®®

Para Isabel Lustosa, o administrador era um homem idealista, cuja
ingenuidade e boa fé ndo o habilitavam para os meandros do mundo politico. A
admiracdo da autora em relacdo ao prefeito faz com que no texto, o politico
carioca fosse descrito como um estreante neste meandro, ndo problematizando
toda sua trajetoria ao longo dos anos 1920 e seu contato com o ideario do
tenentismo, além da confianga depositada pelo Governo Federal expressa na
sua nomeacgéo para dirigir a principal cidade do pais.

Outro ponto importante salientado pela autora era a admiragédo de Pedro
Ernesto pelo presidente Roosevelt e de suas reformas do New Deal. Isabel
Lustosa ressalta que o projeto democratico do dirigente municipal ndo condizia
com o momento nacional e mundial, onde as “democracias estavam em
crise”®’. No entanto, vale o esclarecimento de que a “crise” a que se refere a
autora alcangou apenas alguns paises ocidentais.

Isabel Lustosa considera que culpa pelo declinio de Pedro Ernesto
estaria na sua inadequacao aos “ardis” do mundo politico “... a sorte virara. E
quando isto aconteceu, boa parte dos amigos deixou de sé-lo e os que ainda o

eram ja ndo lhe podiam valer®®.

A explicacdo carece de uma melhor
problematizacdo da base de apoio de Pedro Ernesto. Atribuir a sorte e ao

abandono dos amigos o seu destino ndo explica os reveses vividos pelo

% Idem. p. 31.
8 Idem. p. 32.

8 |dem. Ibidem.



85

prefeito. Seu projeto populista ndo conseguiu aglutinar uma base disposta a
sustenta-lo em momentos de enfrentamentos como aquele dos idos de 1935.

Nesta analise, Pedro Ernesto estava tdo certo do reconhecimento de seu
apoio a Vargas que sequer cogitou a possibilidade deste vé-lo como um inimigo
do poder publico. Sua prisdo o pegou de surpresa assim como seus aliados e
correligionarios do Partido Autonomista, que n&do foram capazes de articular
uma resisténcia que culminasse em sua libertagao.

Outras analises do episédio de sua prisdao confirmam a teoria de que
Pedro Ernesto seria um possivel adversario de Vargas nas eleigdes que se
aproximavam. Carlos Eduardo Sarmento afirma ser o prefeito uma das forcas
opositoras ao regime autoritario que se instalaria no pais a partir de 1937.
Carlos Sarmento ressalta o programa de governo, nomeado como “utopia
renovadora”, articulando o Partido Autonomista, com as realizacdes de sua

administracao e a mobilizacdo das massas populares.

“Para a consolidagdao da ordem autoritaria em um Estado de peffil
declaradamente centralizador, ndo era possivel que continuassem a existir
focos de resisténcia democratica e de néo sujeicdo ao esbogo total de nagéo,
buscando pelos idedlogos e executores de autoritarismo brasileiro.
Percebemos a prisdo do prefeito carioca como mais um passo em direcdo ao
fechamento do projeto nacional elaborado sob a égide do governo federal, uma
etapa necessaria a ser cumprida dentro do percurso estipulado. Afastado da
vida politica, Pedro Ernesto ndo poderia continuar a figurar como um projeto
alternativo para o Brasil, como articulador de forcas de oposicdo e resisténcia a
nova ordem federal, principalmente ao ser categorizado como elemento
‘comunista”, associado ao pantedo nacional do terror, dos extremistas, inimigos

da nacionalidade.”®®

Segundo o autor, o afastamento do prefeito da cena politica deve ser
entendido como um passo na diminui¢do da autonomia do Distrito Federal. Nas
analises de Carlos Sarmento, o projeto autonomista, levado a cabo pelo

8 SARMENTO, Carlos Eduardo Barbosa. O Rio de Janeiro na era Pedro Ernesto. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2001. p. 206.
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prefeito e seu partido, articulava forcas de diferentes matizes do campo politico
carioca.

Seu partido, o PADF, fora capaz de se tornar hegemdénico no cenario
carioca agregando em sua sigla figuras bastante heterogéneas como Cesario
de Melo®, Edgard Romero, Ernani Cardoso, sendo o primeiro conhecido como
“rei do triangulo”, por dominar politicamente as regides de Santa Cruz, Campo
Grande e Guaratiba. Politicos tradicionais que ainda faziam uso do esquema
eleitoral da Primeira Republica, trocando votos por benesses. A jungédo desses
elementos foi 0 que tornou possivel a grande vitéria do PADF nas elei¢des de
1934, elegendo 21 dos 23 vereadores que compunham a Camara Municipal, 8
dos 10 deputados federais e ainda as duas vagas de senadores. Cabe
ressaltar que Pedro Ernesto como foi o vereador mais votado do pleito, foi
eleito indiretamente prefeito.

Carlos Sarmento chama a atencdo para as relagbes pouco comuns
efetuadas entre o grupo de Pedro Ernesto e os elementos mais tradicionais de
seu partido. No entanto, acredita que o projeto do prefeito representava uma
alternativa as pretensdes varguistas.

Mesmo mobilizando setores da classe trabalhadora com suas
plataformas eleitorais, ndo ha evidéncias de que sua administracdo néo
representou uma opcao real aos anseios democraticos daquele momento. Ao
contrario, Pedro Ernesto até sua libertacdo da prisdo, em setembro de 1937,
quando foi absolvido pelo Supremo Tribunal Militar e pronuncia um discurso
criticando o Governo Federal e apoiando a candidatura de Armando Sales a
presidéncia, ndo havia se colocado em oposicdo ao Governo Federal,
reivindicando sempre os ideais da Revolugédo de 1930 e resgatando seus feitos
como avangos do pais. Em seus discursos anteriores a prisdo, seu governo era
apresentado como obra da Revolucéo de 1930.

Suas aliancas e opg¢ao pelo poder o fizeram refém de um esquema
politico com bases populares, mas que colocava limites a essa participagao.

% Julio Cesario de Melo nasceu em 06 de setembro de 1876 e faleceu em janeiro de 1963.
Influente politico da regido da zona oeste carioca, zonas eleitorais que possuiam consideravel
contingente eleitoral. Foi deputado federal por dois mandatos antes da Revolugdo de 1930. Em
1935, foi eleito senador, como previsto pela legislagdo da época, em votagédo dos vereadores
do Distrito Federal, pela legenda do Partido Autonomista (PADF). Ver DHBB. Versao CD-ROM.
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Suas propostas pretendiam um Estado intervencionista que fosse capaz de
resolver os problemas sociais. A mobilizagado popular e a mudancga do sistema
econdmico nao era um caminho pretendido por Pedro Ernesto e seu grupo.

Na obra de Alberto Gawryszewski, Pedro Ernesto & visto como um
governo de “esquerda”, ao lado de ANL e do Partido Comunista. Analisando a
ampliagdo da cidadania a partir das realizagbes nas areas de saude e
educacgao, o autor faz um bom mapeamento de sua administragdo, no entanto,
utiliza as realizagbes do governo para caracteriza-lo como um simbolo da

resisténcia ao crescente autoritarismo varguista.

“‘Em 1935 o Brasil se divide: de um lado a direita de Getulio Vargas,
Gobes Monteiro, Dutra, o integralismo (AIB), de outro a esquerda de Pedro
Ernesto, H. Cascardo, Prestes, da Alianga Nacional Libertadora (com suas

devidas diferengas). Tudo se transformava, nada ficou como estava, a balanga

se definiu.”’

Alberto Gawryszewski assinala o carater de “ampliagdo da cidadania”,
dessa gestdo que, segundo ele, atingiu niveis inéditos. Apesar de dizer que
Pedro Ernesto ndo queria a mudanga do sistema capitalista, em seu trabalho,
Gawryszewski acompanha a evolugdo do pensamento do prefeito e de seu
partido que, segundo o autor, em 1935, passaria a assumir progressivamente
um viés “nitidamente renovado, dito como socialista, ou humanista. Esta nova
tendéncia do Partido se devia a influéncia de um grupo de intelectuais, entre
eles Anisio Teixeira e Hermes Lima.”®

Esta obra busca, reiteradamente, aproximar o pensamento de Anisio
Teixeira e de Pedro Ernesto. Tal identidade ideoldgica, apesar de existir, ndo
credencia a interpretagao feita por Gawryszewsky. Anisio Teixeira e Pedro
Ernesto eram homens que percebiam a polarizagdo ideoldgica presente na

segunda metade da década de 1930, porém n&do penderam para o lado das

9 GAWRYSZEWSKI, Alberto. op. cit. p. 35.

% Idem, ibidem.
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forcas comunistas ou socialistas, preferindo uma breve aproximagdo com os
ideais da Alianga Nacional Libertadora.

Para Alberto Gawryszewski, Pedro Ernesto faz um governo inovador nos
aspectos de inclusdo politica da populagédo carioca. Ao enumerar os feitos e o
alcance das obras dessa gestao, o autor trabalha com o conceito de cidadania
como “direitos e deveres do Estado para com o cidadao e vice-versa’. A
ampliagao fisica do Estado juntamente com as leis elaboradas pelo governo
para seus funcionarios faria dessa administracdo a que melhor atenderia tais
demandas, desde o inicio do periodo republicano.

A instalacdo de servigos publicos estatais de largo alcance nado faz
desse governo um “promotor da cidadania”. A finalidade dessa administragéo
era 0 aumento do controle estatal e ndo a elevagao social das camadas
populares. Ao implantar servigos publicos nas regides mais povoadas da
cidade, o governo controlava um setor potencialmente perigoso, visto que o
crescimento desordenado como demonstrado pelas informagdes da tabela 1 e
2, justificaram a mudancga do carater da intervengao dos governos.

Pedro Ernesto vai além da mera intervencdo na regido, ele elabora
praticas inovadoras para o tratamento de questdes sociais. Sua aproximacao
com a populagédo foi paulatinamente construida. A utilizagcdo de uma estrutura
partidaria voltada, quase que exclusivamente, para as eleigbes, a propaganda
das obras do seu governo e sua imagem “humanitaria”, além da aproximagéo
com os setores organizados da classe trabalhadora, demonstram que sua
ideologia estava prioritariamente voltada para a cooptagao para seu projeto de
governo. Os expedientes populistas por ele elaborados foram, de certa
maneira, bastante eficientes no seu intento.

Em outras analises acerca do governo Pedro Ernesto, Antonio César
Lemme em sua dissertacdo de mestrado sobre os aspectos da saude,
educacao e cidadania e também em seu livro, publicado pela Prefeitura do Rio
de Janeiro, sobre o governo e a imagem de Pedro Ernesto vai bem mais longe
na caracterizagao do personagem e de sua ideologia.

Nestas obras, o governo Pedro Ernesto € destacado como responsavel
pela implantagdo do Estado de Bem Estar Social na cidade. Com o sugestivo
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titulo de Rompendo o Siléncio, o livro de Antonio C. Lemme sobre sua
administracao, o prefeito é apontado como o responsavel por uma verdadeira
expansao dos servigos publicos e de postos de trabalho, que fariam da cidade

um invejavel podlo de crescimento sem par no Brasil dos anos 1930:

“No entao Distrito Federal, com a expansao dada a educacéo, a saude,
a assisténcia social e previdenciaria e a moradia, realizada de modo universal e
independente de insercdo no mercado formal de trabalho, construiu-se uma
situagcdo semelhante ao do Estado do Bem Estar Social, estabelecido em

Paises do Hemisfério Norte somente apés a Segunda Guerra Mundial.*®”

Ja em sua dissertacdo de mestrado de 1992, Antonio C. Lemme
aproxima, erroneamente, o Estado de Bem Estar Social, oriundo dos paises

europeus, com a realidade vivida durante o governo de Pedro Ernesto:

“‘No Brasil, a constituicdo de uma estrutura, no plano municipal,
semelhante ao do denominado Estado do Bem Estar Social, implantado em
paises de solida tradicdo democratica, com a distribuicdo de beneficios sociais
universalizados, ndo tem similares nem sucessores e deve ser considerada
dentro da singularidade do municipio do Rio de Janeiro que era, entédo, a
Capital Federal e, portanto, sede principal dos acontecimentos politicos e

culturais do pais.”*

Como vemos nas citagdes das obras de Lemme, o governo de Pedro
Ernesto assume uma dimensado de ampliagdo dos servicos municipais que,
apesar de verdadeira, o deixa longe daquele alcangado pelos paises citados
como executores do Estado de Bem Estar Social. O autor confunde o sistema
implantado nos paises do hemisfério norte com as realizagdes e os discursos

do governo analisado em sua obra.

% L EMME, Antonio César. Rompendo o Siléncio: educacgéo, cidadania na administragcdo Pedro
Ernesto. Rio de Janeiro: Prefeitura do Rio de Janeiro, Secretaria das Culturas, s/d. p. 05.

% |dem. Satde, Educacgdo e Cidadania na Década de 30: o municipio do Bem Estar Social. Rio
de Janeiro: PPGH — IMS-UERJ, 1992. p. 13. [Dissertagao].
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A comparagdo nos parece falha devido ndo s6 as particularidades
historicas desses paises e do Brasil, bem como o modelo utilizado nos paises
de capitalismo avangado ndo guarda sendao meras semelhangas com o sistema
brasileiro. Nos Estados onde foram implantados os sistemas de bem estar
social havia uma preocupagcdo com uma rede de protecdo social mais
complexa, abrangendo ndo s6 a saude e a educagéo, mas também o emprego
e a estatizacdo da economia, bem como a seguridade social e o fomento do
consumo.

N&o nos parece que o governo do Distrito Federal tenha conseguido
sequer aproximar-se das conquistas sociais obtidas pelos trabalhadores dos
paises capitalistas seguidores desse sistema. Aqui, ao contrario, houve
somente um aumento da rede de escolas e unidades de saude, mantendo-se a
desigualdade historica presente na sociedade brasileira, ndo permitindo assim
comparacgao com o Estado de Bem Estar Social.

O governo Pedro Ernesto também foi tema de trabalhos produzidos fora
do Brasil. Dentre estes, destaca-se a pesquisa de Michael Conniff®®, uma obra
de f6lego que analisa a politica brasileira entre os anos de 1925 e 1945.
Amparado no conceito de populismo, Conniff entende Pedro Ernesto e o PADF
como responsaveis pela primeira experiéncia populista no Brasil.

Em sua analise, o populismo € uma resposta as demandas forjadas na
década de 1920 pelo crescimento das camadas médias urbanas, do
proletariado, da urbanizagao, entre tantos outros fatores. Neste sentido, o autor
caracteriza a Revolugao de 1930 nado como um simples conflito que opunha os
interesses das antigas oligarquias e dos novos setores, mas sim como uma
resposta as frustragées proporcionadas pela Republica oligarquica as novas
elites e aos setores médios.

As liderancgas populistas seriam, entdo, uma resposta a estas demandas
e um esforgo na tentativa de conformar estes agentes. Para Michael Conniff,
“‘Esses esforgos levaram os politicos nacionais em diregdo ao populismo; o

% CONNIFF, Michael L. op. cit.
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primeiro experimento foi o Partido Autonomista do Rio, de Pedro Ernesto
Baptista.”®

Michael Conniff defende que todas as reformas instituidas entre finais
dos anos 1920 e meados dos anos 1930 tinham como objetivo a inclusdo da
populagdo marginalizada. A medida que o Estado “transformasse” os excluidos
em cidadaos, estes, em contrapartida, legitimariam o novo Estado, formando

assim um pacto social. Para o autor:

“As reformas sociais de Pedro Ernesto foram largamente planejadas
para ajudar a integrar os pobres na sociedade urbana, compromisso de sua
coalizdo populista. Se os pobres, e especialmente os favelados, fossem o
‘povo” que validaria 0 novo governo, eles mereceriam programas que deveriam
fazer deles bons cidaddos e membros produtivos da sociedade. Este caminho

satisfaria os setores médios, pois eliminaria a ameaca de conflitos sociais e

simultaneamente criaria novos empregos.”’

De fato, as praticas politicas dos anos 1930 estiveram voltadas para a
insercdo das camadas populares. Contudo, essa inser¢do nao implicou numa
idéia de cidadania plena e sim de controle e disciplinarizagao social. Mais do
que formar cidadéos, o Estado estava interessado em amenizar os conflitos,
tdo constantes nas primeiras décadas do século XX, que os anos 1930
tentariam resolver.

As inquietagdes vividas particularmente em 1935, ndo s6 na Capital
Federal, mas também em diversos lugares do pais, fazem parte de um
momento de acirramento das forgas politicas nacionais. Neste sentido, é
possivel entender porque as analises de uma figura tdo representativa quanto
Pedro Ernesto Baptista, podem ser tado diversificadas e, algumas vezes,

% Idem. p. 78. Tradugao livre do autor. (“These efforts led national politics toward populism; the
first experiment was Pedro Ernesto Baptista’s Autonomist party in Rio”).

" |dem. p. 117. Tradugao livre.do autor.(Pedro Ernesto’s social reforms were largely designed
to help integrate the poor into urban society, the promise of his populist coalition. If the poor,
and especially the favelados, were the “people” who validated the new government, they
merited programs that would make them good citizens and productive members of society. This
approach appealed to middle sectors, for it would eliminate the threat of social conflict and
simultaneously create new jobs...).
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contraditorias. Ingénuo, visionario, tenente, democrata, populista, socialista,
comunista, muitos sdo os adjetivos que buscam decifrar um dos mais

controversos administradores do Distrito Federal.
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Ao enfocarmos as praticas politicas da administragdo Pedro Ernesto no
Distrito Federal, uma questdo imp0s-se de imediato: tais praticas fariam de
Pedro Ernesto um populista? O fato do interventor/prefeito ter sido um dos
precursores de alguns métodos politicos que aproximam o Estado da classe
trabalhadora podem dar margem para uma identificagdo de seu governo com o
populismo?

Para responder tais questbes fez-se imprescindivel recorrer as
elaboragdes conceituais tecidas sobre o populismo, termo tdo caro e debatido
nas ciéncias humanas. A discussido vem sendo paulatinamente retomada e
varios trabalhos tém se detido acerca da revisdo do conceito de populismo.
Citamos como exemplo a recente publicagdo organizada pelo historiador Jorge
Ferreira®, que retine diversos artigos, com diferentes visdes sobre o conceito,
e onde se pretende um aprofundamento do termo populismo, chegando mesmo
alguns a questionar sua validade como categoria historica.

Desde a elaboracéo do conceito, ainda na década de 1950, a bibliografia
acerca do populismo cresceu bastante. Para o propdsito de nosso estudo,
destacamos aqui alguns desses trabalhos que nos parecem mais fecundos
para sua compreensao, bem como do periodo.

Embora a gestdo Pedro Ernesto tenha sido objeto de algumas pesquisas
académicas, sua localizagdo como populista ndo constitui uma preocupacao
destes trabalhos, exceto por um deles, Urban Politics in Brazil: the rise of
populism: 1925-1945%° de Michael L. Conniff. O autor tece diversas
consideragdes acerca da nog¢ao de populismo, definindo-o como uma politica
de integragdo cujo objetivo maior era buscar certa “harmonia” entre as classes
sociais e o poder publico. Tal intento seria obtido através de uma série de
medidas que constituiiam a politica populista entre elas o aumento do
eleitorado e o apelo as massas.

A partir dessa definigao, Conniff aponta o Rio de Janeiro como local para

0 que teria sido a “primeira experiéncia populista”. Por sua importancia histérica

% FERREIRA, Jorge (org.) O Populismo e sua Histéria: debate e critica. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2001.

% CONNIFF, M. L. Urban Politics in Brazil: the rise of populism: 1925-1945 Pittsburgh:
University of Pittsburgh Press, 1981.
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e sociopolitica, a cidade abrigava varios grupos que compartilhavam o mesmo
espacgo urbano em uma cidade que cresceu bastante nas primeiras décadas do
século XX. A estrutura social complexa da cidade abarcava um crescente setor
médio tais como: educadores, tenentes, intelectuais, operarios, funcionarios
publicos, entre outros. Para Conniff, a experiéncia populista busca dar conta
dessa intensa diversidade. Ele afirma ser uma experiéncia populista pioneira'®,
devido as caracteristicas do partido (PADF) e das politicas adotadas pelo
Governo Municipal tais como: o aumento do contingente eleitoral, utilizando-se
de estratégias inovadoras como o cadastramento dos novos eleitores em seus
lugares de trabalho, dentre eles muitos funcionarios da municipalidade. Essa
medida permitiu alargar o numero de votantes na Capital Federal de 12 mil
registros para 70 mil em 1933.

Além disso, foram inauguradas diversas obras publicas espalhadas pela
cidade do Rio de Janeiro como escolas e unidades de saude, Pedro Ernesto
também inovou na cena politica da cidade utilizando-se de expedientes
singulares. Sua tatica amparou-se, dentre outras coisas, no uso de uma
estrutura partidaria legal, aproximagdo com setores organizados da classe
trabalhadora e uma intensa busca pelo apoio popular.

Também faz parte da estratégia desse “experimento populista”
empreendido pelo Partido Autonomista a alianga com as antigas elites politicas
da Primeira Republica cujos resquicios de poder e influéncia permitiam o
controle de algumas zonas eleitorais importantes como a hoje denominada
Zona oeste carioca, onde o mais expressivo chefe politico era Julio Cesario de
Melo, conhecido como rei do tridngulo (regido que abrangia Guaratiba, Santa
Cruz e Campo Grande).

Embora Conniff tenha sido o unico autor que localize Pedro Ernesto
como populista, € necessario buscar outros pontos de vista para que possamos
compreender se essa administracdo € de fato a pioneira na elaboracdo de
praticas populistas.

Para tanto, recorremos ao debate travado entre as primeiras

formulagdes do conceito, feitas pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros —

19 v/er nota 96.
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ISEB, e as posteriores revisdes realizadas mais recentemente, enfocando,
sobretudo, as analises feitas por Angela de Castro Gomes'®' e Jorge
Ferreira'®.

A elaboragao do conceito de populismo esta intrinsecamente ligada a
tentativa de compreensdo da realidade histérica brasileira por parte da
academia, e sua utilizacdo € mais aceita, principalmente, entre os anos
“‘democraticos” que vao de 1945 até o Golpe Militar de 1964, e que ficaram
conhecidos como a “Republica Populista”.

A compreensao do conceito e de sua trajetéria no Brasil nos fornece o
arsenal teodrico para fundamentar a analise acerca do periodo anterior,

especificamente parte da década de 1930, objeto do presente trabalho.

A Trajetéria do Conceito

Sem duvida, ndo é tarefa das mais faceis estabelecer um conceito que
possa ser operacionalizado no ambito das ciéncias humanas, especialmente no
que concerne a uma definicdo do termo “populismo”, cujas ambiglidades tém
sido ressaltadas inumeras vezes, tanto por historiadores quanto por cientistas
sociais.

No entanto, tal conceito vem passando por uma saudavel reflexdo por
parte das ciéncias humanas, como na obra organizada por Jorge Ferreira'®.
Porém, a origem dessas reflexdes e mesmo das retomadas do termo nao tem
data tdo recente. Esse balango vem tomando folego, por um lado, a partir do

acumulo proporcionado pelos inumeros estudos feitos sobre a Era Vargas, e

" GOMES, Angela de Castro. “O populismo € as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a
trajetoria de um conceito”, in: FERREIRA, Jorge (org.) O Populismo e sua Histéria: debate e
critica. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001.

12 FERREIRA, Jorge. O nome e a coisa: populismo na politica brasileira. in: FERREIRA, Jorge
(org.) O Populismo e sua Histoéria: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001.
1% Um importante debate sobre o populismo esta no livro recentemente lancado: FERREIRA,
Jorge (org.). O Populismo e sua Histéria: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2001.
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por outro, pela curiosa ampliagdo do termo, apropriado pela sociedade,
principalmente ao se referir a esfera politica quando na definicdo das agdes
dos governos contemporaneos.

Apesar das referéncias correntes ao termo populismo, seu estudo por
parte da disciplina histérica comecgara de maneira atrasada. Os primeiros a se
debrucarem sobre o populismo serdo os cientistas sociais. Nomes como
Alberto Guerreiro Ramos, Candido Mendes de Almeida, Hermes Lima, Ignacio
Rangel, Jodo Paulo de Almeida Magalhdes e Hélio Jaguaribe (que ficaram
conhecidos como o Grupo de ltatiaia, por se reunirem nesta cidade do Rio de
Janeiro) tecem as primeiras consideragdes sobre o tema. Mais tarde, estes
intelectuais formaram o nucleo do ISEB (Instituto Superior de Estudos

Brasileiros'®)

importante escola de pensamento social brasileiro que, a partir
de suas reflexdes sobre os problemas politicos, econdmicos e sociais do Brasil
se debrugcaram sobre a analise do periodo compreendido entre os anos 1930 e
1945. Um dos textos fundamentais do grupo (“Que € o Ademarismo?”,
publicado em 1954 na revista Cadernos do nosso tempo), identificara o
populismo como um dos problemas recorrentes na politica brasileira®.

O diagnostico do populismo levaria em conta as recentes
transformagdes modernizantes porque passava a sociedade brasileira.
Segundo Angela Gomes, para esse grupo o populismo poderia ser assim

definido:

‘(...) uma politica de massas, vale dizer, € um fendbmeno vinculado a
proletarizacdo dos trabalhadores na sociedade complexa moderna, sendo
indicativo de que tais trabalhadores n&o adquiriram consciéncia e sentimento

de classe: ndo estdo organizados e participando da politica como classe. As

' O ISEB foi criado apés o Decreto federal n°. 37.608 de 14 de julho de 1955, tendo sido
extinto pelo Governo Militar em 13 de abril de 1964. Como 6rgao vinculado ao Ministério da
Educacdo e Cultura, o instituto possuia independéncia administrativa e de pesquisa e tinha
como meta a compreensdo da realidade brasileira. Seus tedricos indicavam o caminho
“nacional-desenvolvimentista”, que visava a superacdo do atraso brasileiro, com o fomento da
industrializagdo e da modernizagéo capitalista. Ver ABREU, Alzira Alves de. Instituto Superior
de Estudos Brasileiros, in DHBB. Versdo CD-ROM.

% GOMES, Angela de Castro. “O populismo € as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a
trajetéria de um conceito”, in: FERREIRA, Jorge (org). op. cit., p. 22.
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massas, interpeladas pelo populismo, sédo originarias do proletariado, mas dele

se distinguem por sua inconsciéncia das relagdes de espoliagdo sob as quais

vivem”'%,

No entender do grupo o populismo resultaria da combinagdo dinamica
de trés elementos:
* Uma politica dirigida as massas, mas n&o necessariamente uma
politica progressista;
* Seria um expediente usado por uma classe dirigente em crise de
hegemonia que precisaria do apoio politico da classe trabalhadora para
continuar a governar,
» Teria ainda o papel destacado do lider populista, que seria o elemento

fundamental para o funcionamento da engrenagem.

Para os membros do grupo, o populismo articularia os trés elementos
acima citados com o intuito de cooptar a classe trabalhadora para sua
concepgao de Estado. O momento histérico do nascimento do populismo foi
propicio para a implementacdo desse projeto politico, concebido em uma
conjuntura de crise das praticas oligarquicas caracteristicas da Primeira
Republica.

Ainda pensando na conjugacgao desses fatores, temos na construgao da
figura do lider populista uma das contradi¢gdes inerentes a essa pratica politica.
Longe de ser oriundo da classe trabalhadora que pretende contemplar em seu
projeto, tal lider pertencia as elites mais tradicionais do pais, ligadas a
propriedade rural e as profissdes liberais. Mesmo ndo compartilhando a origem
social dos trabalhadores, cabia ao lider populista articular esta classe,
movendo-a de acordo com o jogo politico. Para tanto, langa mao de um
carisma inequivoco, responsavel por inumeras manifestacbes populares de
apoio ao seu governo, ainda que suas praticas, de fato, ndo déem conta de
uma melhoria efetiva na qualidade de vida desses trabalhadores. Os paliativos

propostos pelos populistas s&o aceitos e aclamados pela populagao.

'%|dem. p. 24-25.
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As décadas seguintes sdo prenhes em estudos sobre o populismo,
seguindo o caminho aberto pelas pesquisas do ISEB e pelo avango na
discussdo proporcionado pelos trabalhos de Francisco Weffort. Em 1978, o
autor publica o livro O Populismo na Politica Brasileira'®, reunindo varios
ensaios anteriormente editados pela Revista da Civilizagdo Brasileira,
Cadernos Cebrap e Revista do Cedec, além de parte de sua tese de
doutoramento na USP, que sera um marco na discussao sobre o tema. Nesse
livro o autor aponta, em alguns artigos, a idéia do populismo como fenbmeno
de incorporacdo de massas a cena politica, em um Brasil as portas do
processo de industrializagdo. O contraste entre uma sociedade agraria e uma
sociedade industrial emergente se revela numa pratica politica imersa em

contradigdes.

Weffort utiliza a expressao “estado de compromisso”, que se tornara
cara aos pesquisadores que enveredam pela seara dos estudos sobre o
populismo. Segundo tal premissa, o Estado populista caracteriza-se por uma
acao em duas frentes distintas. Uma destina-se as aliangas entre as classes
dirigentes, as elites nacionais, cuja associagdo ao Estado permite o transito ao
poder. Em contrapartida, o lider populista angaria possibilidade de aumento de
sua forca pessoal, servindo como intermediador entre tais elites e a classe
popular, que seria alvo das politicas publicas do Estado. Nesse sentido, Weffort
aponta que:

“Se fosse necessario designar de algum modo a essa forma particular
de estrutura politica, diriamos que se trata de um Estado de Compromisso que
€ ao mesmo tempo um Estado de Massas, expressdo da prolongada crise
agraria, da dependéncia social dos grupos de classe meédia, da dependéncia

social e econémica da burguesia industrial e da crescente pressdo popular”'®®

% WEFFORT, Francisco. O Populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1978.

1% jdem. p. 70.
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Percebe-se por parte do autor um intenso investimento intelectual na
idéia de manipulagdo das massas populares. Segundo Weffort, essa
manipulacdo nao acontece de forma absoluta, a medida que a propria
concepgao de populismo implica na idéia de um compromisso firmado entre as
classes dominantes e o Estado, e ndo em uma relagdo “simples” de

dominacgéo.

A utilizacdo da idéia de manipulagdo, defendida pelos que estudaram o
periodo até entado, pelo termo alianga mostra que Weffort entende que néo h3,
de fato, uma manobra pura e simples das classes populares, e sim, uma troca
de interesses entre esta e o Estado, firmando a idéia de compromisso dentro
do jogo politico. No entanto, tal compromisso se da entre a classe dirigente
estatal e as varias fragbes da elite, relegando a participagado popular uma agéo
“tutelada”, subordinada. Sob este ponto de vista, o Estado, devido a crise de
hegemonia das elites, atua como um “negociador” dos interesses da classe

dominante.

Outra abordagem classica do termo encontra-se no trabalho do
socidlogo Octavio lanni exposto em obras como O colapso do populismo no

Brasil®

e O populismo na América Latina'"°, onde o autor fundamenta sua
analise na existéncia de uma politica de massas, em torno da qual sao

formulados os diversos projetos politicos de espectro populista.

Para lanni, a politica populista manifesta-se mais visivelmente no que
tange a economia. Essa perspectiva se evidencia a medida que este autor,
bem como a maioria dos estudiosos que se debrucam sobre este tema no
mesmo periodo, atribui a formacédo da classe operaria brasileira a faléncia de
um modelo agrario e ao consequente “éxodo rural” que esta parece acarretar.
Nesta analise, a tessitura do Estado Populista ancora-se no binémio
industrializagao/urbanizagéo.

As transformagdes da virada do século e as diversas alteragdes socio-

econdmicas pelas quais o Brasil passava ao “acomodar-se” ao novo regime

1% JANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,

1968.

"% 1dem. O populismo na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1975.
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republicano sdo aceleradas com a eclosdo da Primeira Grande Guerra. As
mudangas processadas pelo conflito na economia mundial atingem, é claro,
também a América Latina, exigindo desta uma dinamizagdo do processo de
industrializagdo. Essa conjuntura, combinada a decadéncia do modelo agro-
exportador, langa as raizes do proletariado brasileiro. Esse modelo explicativo
“‘de origem rural” atribui a pouca mobilizagdo desta classe ao seu “horizonte

cultural”, impregnado de valores e padrées do mundo rural. lanni afirma que:

“Em particular, o universo social e cultural do trabalhador agricola
(sitiante, parceiro, colono, camarada, agregado, peédo, volante, etc.) esta
delimitado pelo misticismo, a violéncia e o conformismo, como solugdes

tradicionais. Esse horizonte cultural modifica-se na cidade, na industria, mas de

modo lento, parcial e contraditério.”"’

O impacto da urbanizagdo sobre os antigos campesinos, agora
operarios, aliado a inexperiéncia politica destes enquanto classe faz deste
grupo social terreno fecundo para as praticas populistas, pois neste “mundo
urbano industrial, onde imperam as relacbes de mercado, sobrevivem ou
predominam as massas e o lider, cujos vinculos sdo a demagogia e o
carisma”."?

E certo que varios outros intelectuais se dispuseram a pensar sobre o
populismo. Ndo caberia aqui pensar cada uma dessas idéias acerca do
conceito, mas sim, discutir se, apesar de tantas novas roupagens dadas a este
termo, se este permanece, ou ndo, um conceito valido para o entendimento da
cena politica brasileira entre os anos 1930 e 1945.

Tomando-se a principio a tese defendida pelo grupo do ISEB na qual o
populismo reside no tripé “modernizagdo — crise de hegemonia — lideranga”,
considerar a questdo da modernizagao como um fator preponderante para esta
politica ndo da conta da complexidade do termo. Supor que a industrializacéo

crescente — e, sem duvida, inevitavel, se atentarmos para a trajetoria de alguns

" JANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,

1968. p. 57.

"2 Jdem. O populismo na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1975. p. 28.
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paises latinos entre os anos de 1930 e 1950, como México, Argentina e Chile,
— e 0 consequente éxodo rural por ela provocado possibilita o esteio para a
politica populista é uma abordagem superficial, que se limita a uma analise
conjuntural para entender um fendbmeno que nao se restringe ao campo da
politica. Esta analise transforma a populagdo campesina que migra para a
cidade, formando os contingentes de bragos da industria em expansdo, numa
massa de ingénuos aptos a cair no “conto do populismo” sem maiores
reflexdes. O ISEB trabalha com a idéia do operario “atonito”, pronto a ser
manobrado de acordo com as vontades politicas de um lider carismatico.

Embora, sem duvida, Francisco Weffort avance na discusséo, algumas
de suas afirmagdes acabam por suscitar controvérsias. Na utilizagdo ainda
recorrente da idéia de Estado de Compromisso reside o maior trunfo desta
abordagem, e mostra que ainda n&o houve uma outra proposta de analise que
pusesse esta por terra. De fato, o termo Estado de Compromisso descreve
bem a conjuntura e a proposta populista. Apontar também para a existéncia de
certa autonomia da classe trabalhadora, entendendo-a como sujeito historico é
de fundamental importancia para os estudos que se seguem sobre este tema.

Entretanto, ao afirmar que o populismo reside em parte em um Estado
personalista, Weffort erra um pouco na medida. E certo que a existéncia de um
lider carismatico € extremamente importante para a manutencao desta pratica
no inequivoco jogo de interesses e contrapartidas entre Estado, elites e classes
trabalhadoras. Mais do que um lider, o politico populista acaba por ser um
intermediador de interesses, limitado pelas demandas da economia e da
sociedade civil.

As ultimas publica¢des sobre o tema mostram que o conceito ndo cessa
de ser revisitado. Talvez a mais significativa dessas revisées seja o trabalho de
Angela de Castro Gomes, A Invengdo do Trabalhismo'®. Neste estudo a
autora, de certa forma, rejeita o termo populismo por entender que tal conceito
estaria necessariamente ligado a uma subordinagdo das massas trabalhadoras
ao Estado. Para Angela Castro o que existe, para além de uma subordinacéo é

"3 GOMES, Angela de Castro. A invengdo do trabalhismo. Séo Paulo: Vértice, 1988.
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uma troca de interesses, a qual ela denomina pacto trabalhista, ainda que
reconhecga a desigualdade dos atores sociais.

A autora aponta que as bases para o projeto politico dos anos 1930 no
que concerne ao operariado tém suas raizes nos ensaios de organizagao desta
enquanto classe ainda no periodo da Primeira Republica. Seu estudo parte da
analise da interlocucdo entre dois atores que até entdo nao partiihavam do
mesmo espago de negociagao: Estado e classe trabalhadora. Afirma ainda

que:

“‘Nesta perspectiva, o Estado ndo era visto apenas como produtor de
bens materiais, mas como produtor de um discurso que tomava elementos-
chave da auto-imagem dos trabalhadores e articulava demandas, valores e
tradicdes desta classe, redimensionando-os em outro contexto. A classe
trabalhadora, por conseguinte, s6 “obedecia” se por obediéncia politica ficar
entendido o reconhecimento de interesses e a necessidade de retribuicdo. Nao
havia, neste sentido, mera submissao e perda de identidade. Havia pacto, isto
€, uma troca orientada por uma loégica que combinava os ganhos materiais com

0s ganhos simbdlicos da reciprocidade, sendo que era esta segunda dimenséao

que funcionava como instrumento integrador de todo pacto.”™

Tal proposta é construida em um dialogo com a historiografia tradicional,
que pensava a trajetéria do movimento operario dividida singularmente em
duas fases. Uma, anterior aos anos 1930, a chamada fase heroica, onde a
formacgéao dos sindicatos sob influéncia do pensamento politico gestado em fins
do século XIX - como as doutrinas socialista e anarquista - faziam destes
sindicatos entidades combativas e politizadas. A outra, posterior aos anos
1930, denominada fase alienada, mostra os sindicatos agora submetidos ao
Estado, que utilizou manobras coercitivas com o fim de cooptar tais entidades.
Sai de cena o sindicato de luta, e entra o sindicato oficial, atrelado ao Estado.

Esta tese pressupbe a existéncia de um modelo de constituicdo de
classe, ao qual Angela de Castro se opde. Para ela a classe forma-se de

acordo com as contingéncias histéricas, em um processo singular e que nao

"4 Idem. p. 195.
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obedece a formulagbes-modelo. Neste sentido, o conceito de populismo seria
datado, sendo preferivel a utilizacdo da idéia de trabalhismo, categoria que se
refere as praticas politicas, partidarias e sindicais, e que sua origem que
remontaria ao periodo do Estado Novo.

Em artigo, editado anos depois da publicagdo de A Invengdo do
trabalhismo a autora ratifica sua posi¢cdo no tocante ao termo populismo,
justificando ainda sua rejeigdo e suas escolhas teoricas. Ainda assim, Angela
de Castro ressalta que os estudos sobre o populismo se acentuam na
conjuntura posterior ao Golpe de 64, numa busca das ciéncias sociais em
compreender a derrota da esquerda brasileira.'*

Seguindo os passos do trabalho de Angela Castro, estdo os estudos
desenvolvidos por Jorge Ferreira'®. O autor trabalha com a idéia que o
populismo esta ligado fundamentalmente ao “pacto trabalhista”,
secundarizando a questdo da desigualdade dos atores sociais. Tal viés
radicaliza as propostas de Angela de Castro e esvazia a luta de classes,
inerente as relagdes travadas entre Estado e classe trabalhadora. Jorge
Ferreira pensa esta relagdo unidirecionalmente, desconsiderando a
desigualdade entre tais agentes e pressupondo demandas de mesmo porte
que implicariam em contrapartidas do mesmo ambito.

Jorge Ferreira reflete o pacto trabalhista como absoluto, como se as
massas trabalhadoras fossem simplesmente atraidas pelas praticas populistas,
sem que estas sofressem alteragbes ao longo do percurso, como chama
atencdo Angela de Castro. Embora perceba que existe um dialogo travado
entre as politicas propostas pelo Estado e a articulagdo das demandas dos
trabalhadores, Jorge Ferreira suaviza os conflitos inerentes ao jogo politico,
valorizando as trocas constitutivas do pacto trabalhista firmado nas bases

apontadas por Angela de Castro.

"> GOMES, Angela de Castro. “O populismo € as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a
trajetéria de um conceito”, in: FERREIRA, Jorge (org.), op. cit., p. 32.

1% Ver FERREIRA, Jorge. “O nome e a coisa: populismo na politica brasileira.” in: FERREIRA,
Jorge op. cit. e Idem. Trabalhadores do Brasil: o imaginario popular. Rio de Janeiro: Ed. FGV,
1997.
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“No caso brasileiro, como em outros, tratou-se de uma relagdo, em que
as partes, Estado e classe trabalhadora, identificaram interesses comuns. No
trabalhismo, estavam presentes idéias, crengas, valores e cdodigos
comportamentais que circulavam entre os proprios trabalhadores muito antes
de 1930. Compreendido como um conjunto de experiéncias politicas,
econbmicas, sociais, ideoldgicas e culturais, o trabalhismo expressou uma

consciéncia de classe, legitima, porque histérica.”""’

Diferente da autora que o inspira, a analise de Jorge Ferreira entende
que esta relagdo Estado/classe operaria é travada entre iguais a medida que
ha uma troca de interesses no atendimento das demandas de ambos.

Numa analise ainda mais recente, tecida por Fernando Teixeira da Silva

e Hélio da Costa'®

, 0 populismo permanece durante algum tempo fora das
tematicas desenvolvidas pelos historiadores. Os autores atribuem tal fendbmeno

a uma nogao de esgotamento deste tema.

“Mais mencionada do que pesquisada, a ‘era populista’ se cristalizava
como encarnacdo da heteronomia operaria que a autonomia de “novos
personagens” trataria de sepultar. Assim, nao foi casual um quase abandono

das pesquisas dos historiadores sobre um periodo cujas possibilidades de

investigagdo pareciam esgotadas.”"®

Nesse sentido, os estudos sobre sindicalismo se voltariam para a fase
herdica, onde estas estruturas seriam constituidas em um embate constante
com a maquina estatal. Os anos pds-1930 marcariam o periodo em que estes
sindicatos ficariam relegados a um apéndice do Estado. A recuperagdo dos
estudos sobre populismo mostra que, de fato, ndo € possivel afirmar que os

sindicatos ficaram submetidos completamente, conforme planejava o poder

" FERREIRA, Jorge. “O nome e a coisa: 0 populismo na politica brasileira” in: FERREIRA,

Jorge (org). O Populismo e sua Histéria: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2001. p. 103

"8 SILVA, Fernando T. da e COSTA, Hélio da. “Trabalhadores urbanos e populismo: um
balango dos estudos recentes” in: FERREIRA, Jorge (org.) op. cit. p. 205-271.

" I1dem. p. 222.
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central. Ao contrario, em algumas dessas entidades ainda se travava um
dialogo combativo, o que faz cair por terra a tese de manipulagdo e dominagao
dos trabalhadores, tdo cara aos tradicionalistas.

Os autores dividem as analises feitas sobre o populismo em trés grupos:
0s negacionistas, que rejeitam o conceito alegando que este ndo da conta das
realidades do periodo; os singularizadores, que circunscrevem o conceito,
localizando-0 no tempo e espago, dando énfase nos aspectos singulares de
cada fenbmeno e os agrupadores, favoraveis a construgcado de tipos ideais,
acreditando que o populismo possa ser aplicado em diferentes épocas.

Nesta discussao sobre a validade do conceito, acabamos por voltar a
distincdo entre conceito histdrico e conceito socioldégico. Se encararmos o
populismo como um conceito estritamente historico, entdo acabaremos por
concordar com a premissa de que este sera um tema cujo esgotamento parece
iminente. Entretanto, se o considerarmos sob a perspectiva sociologica —
voltando a origem académica do termo — teremos que todas as praticas pos-
1930 serdo, de um modo ou de outro, populistas.

Ao superar os muros da academia e ganhar espago no vocabulario
cotidiano da populagédo, o populismo transforma-se, reinventa-se. Acaba por
ser lido de tantas e diferentes maneiras que seu uso pode ser mapeado de
forma curiosa. Nos primordios de sua utilizagdo, n&o possuia o tom pejorativo
que conhecemos nos dias de hoje. O populismo dos periddicos dos anos 1950
referia-se ao politico empreendedor e proximo das massas populares. Ja o
populismo dos anos 1990 possui um sentido carregado de demagogia.
Entretanto, nem uma nem outra utilizagdo foi completamente descartada. A
fluidez do conceito, uma heranga académica, ganha vulto nas paginas dos
jornais, nas radios e nos noticiarios de televisdo. O populista passa a ser tanto

o demagogo quanto aquele que empreende politicas publicas de apelo popular.

“O senso comum nao € uma concepgao Unica, idéntica no tempo e no espago:
€ o folclore’ da filosofia e, como folclore, apresenta-se em inumeraveis formas;
seu trago fundamental e mais caracteristico € o de ser uma concepgéo

(inclusive nos cérebros individuais) desagregada, incoerente, inconseqiente,
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adequada a posicdo social e cultural das multiddes, das quais ele é a

filosofia.”?°

A recorréncia do uso do termo populismo por parte da populagao faz
com que seus usos sejam ampliados e seus sentidos multifacetados. E o
conceito da pluralidade, onde a trajetéria academia-senso comum, muitas
vezes faz o caminho inverso e o historiador acaba caindo na armadilha do
consenso, confundindo populismo e demagogia, sem considerar o primeiro
conjunturalmente.

Embora se especule sobre a existéncia de um “neopopulismo”, refletido
na figura de alguns lideres contemporaneos, a utilizagdo do termo para se
referir a esses individuos é problematica e controversa. Em primeiro lugar
porque desconsidera o populismo como fruto de praticas politicas especificas,
aliangas e cooptagdes, mudangas de posigdes no jogo politico. Em segundo
lugar porque ndo entende a classe trabalhadora como agente de sua propria
historia. Se a classe operaria dos anos 1930 crescia e se consolidava junto
com o processo de industrializagdo, o processo tem matizes bastante
diferenciados sobre os operarios contemporaneos.

Assim, o conceito de populismo vai assumindo vernizes e recebendo
influéncias multiplas ao longo do tempo e de acordo com as matrizes em voga
em cada escola interpretativa, passando do uso restrito a academia ao dominio
publico, provocando polémicas entre algumas geragdes de historiadores.

A constante revisao pela qual vem passando o termo tende a contribuir
para a diminuicido das extrapolagdes tedricas que o populismo tem sofrido no
decorrer de sua evolugao conceitual.

Se nos contentassemos com uma interpretacdo mais esquematica do
populismo encerrariamos nossa analise sem ter o governo de Pedro Ernesto
no rol do conceito. Entretanto, ao nos determos sobre sua gestédo, encontramos
elementos caracteristicos de governos historicamente identificados com o
populismo, tais como a promulgacéo de leis sociais, a construgédo da figura do
lider carismatico, aproximacdo de setores populares, dentre outros. Tais

120 GRAMSCI, Antonio. Concepgdo dialética da Histéria. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1978. p.143.
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elementos, no entanto, se analisados isoladamente, ndo proporcionam uma
identificacdo do conceito de populismo. Para isso foi necessaria uma
investigacdo do percurso do governo em questdo e de sua evolugdo ao longo
dos anos.

A definicdo de Michael Conniff'”' de que Pedro Ernesto teria sido o
primeiro governo populista nos parece fecunda para analisar o periodo. Porém,
sua interpretacdo de um governo populista pioneiro nao da conta da
complexidade envolvida nos anos de sua administragéo, entre outubro de 1931
e abril de 1936. O exame das experiéncias neste periodo nos da pistas para a
conceituagcdo de sua administragdo como inovadora em alguns aspectos, se
comparadas com governos anteriores.

As escolhas feitas pela populagdo continham um calculo onde pesavam
perdas e ganhos visiveis com o governo. E inegavel que as realizacdes da
prefeitura ao longo do mandato foram habilmente utilizadas pela administracéo.
Porém, a populagdo percebia que novos servigos publicos, até entao
inexistentes ou mesmo com acesso restrito, estavam agora instalados em
bairros com grande concentracdo populacional ndo contemplados por
administracdes anteriores.

Parte das recentes pesquisas historiogréficas122 questiona a utilizagao
do populismo como sinbnimo de desmobilizagdo e subserviéncia dos
trabalhadores, porém o apoio dado por parte dos trabalhadores aos governos
populistas foi imprescindivel para seu sucesso.

Adotamos como conceito de populismo o fenémeno politico originario de
paises de industrializacdo recente, com uma classe operaria em formagao. A
atuacao do Estado capitalista neste contexto € fundamental na analise, pois é
dele que se espera uma intervengao salvadora dos problemas da sociedade,
inclusive por parte de setores dos movimentos sociais organizados. A ideologia
populista pregava a colaboragéo de classes e o apoio aos governos, visto que
estes deveriam trabalhar pela melhoria das condi¢des de vida e pelo progresso

21 CONNIFF, Michael L. op. cit. p. 78.

122 \er texto: SILVA, Fernando T. da e COSTA, Hélio da. “Trabalhadores urbanos e populismo:
um balango dos estudos recentes” in: FERREIRA, Jorge (org.) op. cit.
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social. Outro importante fator a ser considerado € que parte das experiéncias
populistas — Brasil e Argentina — ndo prescindiu da figura do lider carismatico,
que era de extrema importancia para o sucesso na implementacdo de tais

politicas.

Pedro Ernesto e suas praticas politicas.

Como afirma Angela Gomes, “escrever sobre o populismo no Brasil sera
sempre um risco”'®. Mais arriscada ainda, nos parece a tarefa de escrever
sobre os “populistas”. Ao mapearmos a trajetéria do conceito, percebemos
seus usos e abusos na tentativa de compreender um periodo tdo importante
em nossa historia recente. No entanto, os investimentos mais recentes da
historiografia sobre o tema demonstram que esse construto académico ainda
rende variadas interpretacdes.

Se as atuais explicagdes sobre o periodo iniciado em 1930 descartam as
categorias muito utilizadas nas primeiras obras tais como manipulagéo,
cooptacdo, cupulismo, existe também certa cautela em abandonar por
completo o conceito populismo. A importancia dos novos estudos, muitas vezes
centrados em categorias especificas e em determinadas regides, demonstram
com clareza que os modelos explicativos gerais ndo dao conta das multiplas
realidades. No entanto, a utilizagdo do conceito de populismo por varios
estudos e durante muitos anos ndo credencia sua substituigdo por novas
categorias.

Para a melhor compreensao do periodo, ndo se pode prescindir do
arsenal acumulado pelos estudos sobre o tema. E importante também buscar
ampliar a analise, questionando determinados paradigmas consolidados, que,
ao exame da realidade, se mostram insuficientes.

Assim, a administracdo de Pedro Ernesto €& passivel de uma

interpretacdo permeada por elementos populistas. Sua gestdo ficou marcada

'> GOMES, Angela de Castro. op. cit, in: FERREIRA, Jorge (org.), op. cit., p. 19.
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na histéria da cidade mais por suas realizacées na area social do que pelos
marcos politicos que empreendeu. O prefeito trilhou o caminho da aproximagao
das classes populares, utilizando-se de expedientes ainda inexplorados mesmo
na esfera federal. O que queremos ressaltar aqui sdo as inovagdes e 0s
desafios enfrentados neste periodo pelo governo municipal, bem como as
medidas que o caracterizam como populista.

Desde os primeiros momentos como interventor, Pedro Ernesto, assim
como seus antecessores, sofreu pressdes, através da imprensa, dos
moradores das regides suburbanas pelo atendimento das reivindicagbes por
melhorias na regido. Em uma matéria encontrada nos recortes de jornais
presentes no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, em seu volume de
outubro de 1931, o jornal carioca Correio do Brasil, logo no primeiro més de
governo, clamava por melhorias nas areas da periferia da cidade. A reportagem

tem o sugestivo titulo “Os suburbios, terra que a prefeitura esqueceu”,

“Os suburbios, sempre esquecidos pelos poderes publicos, vivem entregues a
sua sorte. As suas ruas esburacadas, sem iluminagao, totalmente cobertas
pelo mato, atestam de modo flagrante a pouca atengao que lhes dispensam os
homens do governo e, no entanto, a grande maioria da populagao carioca, (...)
habita os suburbios onde se encontram casas mais de acordo com os parcos
recursos que dispoe. (...) Os suburbios, mais necessitados, os administradores
esquecem como se nao existissem. Qual o motivo? O que fica para la de Sao
Francisco Xavier ndo é terra carioca? Por certo, mas s6 para os devidos fins de
pagar impostos extorsivos. (...) Mas o Dr. Pedro Ernesto ndo nos consta que se
perca pela politiquice que deu com o Sr. Bergamini no olho da rua. Certamente,
S. S2 tera em devida conta o malfadado suburbio que bem precisa dos

cuidados do atual prefeito.'**”

O jornal chamava a atengdo do poder municipal para o nivel de
abandono por parte dos poderes publicos em relacdo as areas suburbanas.
Frisando que nessa regido vivia a maior parte da populagdo carioca, que

124 Correio do Brasil, 26/10/1931. Recortes de jornais do Arquivo Geral da Cidade do Rio de
Janeiro. Vol. 18-31 de outubro de 1931. A Biblioteca Nacional n&o possui o acervo do periodo
para o periodico.
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também paga impostos. Compara com a situagéo vivida nos bairros elegantes
da cidade, sempre melhor conservados. Menciona ainda, com o tom de
exemplo a ndo ser seguido, o interventor anterior, Adolpho Bergamini, que foi
substituido sob um clima de intensas denuncias e muitas criticas por parte da
imprensa. Esse tipo de reportagem era recorrente na imprensa da época com o
intuito de reivindicar melhorias na regigo suburbana'®.

Seu governo, no entanto, soube manejar com extrema habilidade as
demandas da populagdo. A reclamada expansdo dos servigos publicos foi
contemplada por um programa de inauguragdo de obras naquelas regides
ainda carentes desses servigos. A preferéncia das instalagdes publicas na
regido suburbana demonstra com clareza a estratégia empreendida pelo
governo. Das 17 unidades de saude construidas e/ou iniciadas em sua
administracdo, apenas duas delas nao estavam localizadas na regido
suburbana (Gavea e Paqueta), estando as demais em bairros que foram seus
redutos eleitorais mais importantes como Penha, Illha do Governador,
Guaratiba, Cascadura e Méier.

Dessa forma, Pedro Ernesto voltou-se para a reorganizagdo da maquina
estatal e da administracdo publica, assentando as bases do que, dois anos
mais tarde, apresentaria o seu partido, o Partido Autonomista do Distrito
Federal (PADF), para as eleigdes de maio de 1933. A utilizagdo politica das
inauguragdes foi intensa durante os anos de 1933 e 1934'* bem como a

2% 0 Jornal, 29/10/1932, A Batalha, 28/10/1931. p.3, “O atual interventor da cidade volta agora
as suas vistas para os suburbios até esta data relegados a um plano inferior nas cogitagbes
dos chefes do executivo municipal. (...) As atengdes do Dr. Pedro Ernesto, que vem imprimindo
a sua agao um sentido objetivista e util convergem em boa hora para os suburbios, procurando
atender-lhes as inimeras necessidades para isto coordenando esforcos e recebendo
sugestdes”. O Diario da Noite, 12 ed. e 22 ed. 19/10/1931. p. 1 (12 ed.) e p. 2 (22 ed.). “O de que
necessitam os suburbios de Central do Brasil” Coluna Queixas e Sugestbes. “Cumpre que os
poderes publicos municipais ndo demorem a sua agao, é isso 0 que exigem 0s que moram nha
regido suburbana, desde o Engenho Novo até outros pontos servidos pelos trens da Central. E
€ proprio governo do Distrito Federal, a testa do qual agora se encontra o Dr. Pedro Ernesto,
nao deve ser indiferente com o que ali ocorre, em relagéo a falta de conservagéo de ruas (..)
certamente a municipalidade agira como é de inteira justica.”

1% Jornal do Brasil, 02/12/1933. p 10, O Globo, 06/01/1934. p. 2. “Cumprindo um programa de
assisténcia” em um trecho a reportagem diz: “Assim, o Sr. Pedro Ernesto vai dando
cumprimento ao plano a que se tragou de dotar esta capital dos multiplos servigos de
assisténcia a altura de suas necessidades e das exigéncias impostas pelo seu
desenvolvimento vertiginoso”.
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cobertura da imprensa, esta tatica amplamente utilizada na disputa por votos e
apoio para o governo.

O PADF teve como pratica a aproximagao das classes populares, com
contornos nitidamente populistas, além da utilizacdo do governo para o
atendimento das reivindicagbes da populagdo. Uma das estratégias era a
realizacdo periodica de reunides que aconteciam nos bairros sob influéncia de
chefes politicos ligados ao partido. Nestas reunides onde eram recebidas as
reclamagdes e sugestdes da populagdo, encontramos claros elementos
populistas como a utilizagdo do aparato do Estado como via prioritaria para a
resolugao dos problemas cotidianos.

“‘Nesta reunido, promovida pelo PADF, os moradores da regido
apresentam suas reivindicagdes a prefeitura e ao partido, fundam o Centro Proé-
Melhoramentos do Sertdo Carioca com o intuito de levar seus reclamos ao
prefeito. Solicitam a desobstrugdo dos rios Pavuna, Passarinho e Camorim,
Divisa e Morto; reconhecimento de logradouros publicos; Criagdo de 3 escolas
noturnas em Camorim, Vargem Grande e Piabas, 3 postos de saude nas

mesmas localidades, assisténcia da prefeitura para o trabalho agricola e

crédito, assisténcia juridica.”?’

Com o intuito de “ouvir a comunidade” o partido fazia dessas reunides
espacos de divulgacdo das idéias partidarias, arregimentagao eleitoral e
promocao de seus candidatos. Em resposta as reivindicagbes dos moradores
da regido de Jacarepagua, relatadas em artigo do Jornal do Brasil, o governo
construiu a escola Honduras e também o sub-posto de atendimento médico de
Vargem Grande, mostrando assim que estava atendendo as necessidades
daquela regido. No mesmo artigo € interessante notar o discurso pronunciado
por Luiz Aranha:

“‘As reivindicacbes coletivas devem partir da propria coletividade,

conquistando-as pela luta e nunca por interferéncia do individuo. Aprecio

27 “No sertdo carioca: o comicio de domingo em Vargem Grande”. Jornal do Brasil,

02/12/1933. p.10.
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aqueles que trabalham para a efetivacdo de um ideal coletivo. S6 ndo lutam
aqueles que nao tém direitos. Ndo podem merecer a atencédo da administracao

publica brasileira indiferente, os que acreditam que o Brasil possa caminhar por
1128

si s6.

A ténica do discurso de Luiz Aranha, que foi vice-presidente do PADF e
importante figura de articulagdo do governo'®, tendo sido eleito vereador em
1934, com reduto eleitoral na Illha do Governador, utiliza-se de elementos
pertencentes ao ideario do populismo, como a mobilizagdo e a organizagao da
comunidade para a obtencao de suas necessidades.

Tais necessidades poderiam ser satisfeitas somente através do poder
publico, representado, em suas palavras, “pelo governo honrado do Doutor
Pedro Ernesto”’*®. O orador incita a formacédo de organizagdes locais que
possam levar a esfera municipal as reivindicagdes cotidianas de cada regido. A
defesa dessa premissa apdia-se na substituicdo de a¢des individuais por agoes
coletivas.

O latente colaboracionismo expresso na declaragdo de Aranha, conjuga-
se com a atuacao da esfera estatal numa relagao de reciprocidade. Esse é um
dos principais pontos do populismo de Pedro Ernesto, que faz da atuagido da
administracao publica local de concentragao das reivindicagdes e articulagoes
de grupos politicos antes excluidos. Isso marca uma clara diferenga com o
periodo imediatamente anterior, ou seja, a Primeira Republica, onde o espago
para o atendimento de tais interesses era muito reduzido.

O Partido Autonomista foi estruturado para ser a representacéo “oficial”
do governo nas localidades. Aproveitando-se do bom momento vivido pelo

2% |dem. Ibidem.
'29 | uis de Freitas Vale Aranha nasceu em 18 de dezembro de 1902 e faleceu em 27 de margo
de 1978. Oriundo de familia estancieira no Rio Grande do Sul exerceu importante atividade
politica junto ao grupo oriundo da Alianga Liberal. Foi secretario de seu irméo, Osvaldo Aranha,
no Ministério da Justica e Negocios Interiores, atuando também como articulador e fundador do
Clube 3 de Outubro. Teve participagéo ativa na organizagdo do PADF, mas, apesar de ser
membro, s6 veio a ocupar cargo eletivo como suplente. Apés a prisdo de Pedro Ernesto, Luis
Aranha passa a fazer oposi¢cdo ao seu governo. Ver MOREIRA, Regina da Luz. In DHBB.
Versdo em CD-ROM.

%0 “No sertdo carioca: o comicio de domingo em Vargem Grande”. Jornal do Brasil,
02/12/1933. p.10.
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governo, os politicos do partido utilizaram-se de variadas formas para fincar as
bases do partido. Em entrevista ao Programa de Histéria Oral do CPDOC,
Augusto Amaral Peixoto, um dos organizadores do partido esclarece os
métodos utilizados para estruturagao do partido nos bairros.

“(...) a organizacao do Partido Autonomista foi feita na seguinte base.
Foram criadas chefias de zonas eleitorais, e, entdo, de acordo com a atuagao e
as possibilidades eleitorais, cada um ficava como chefe de uma zona. Eu fiquei,
por exemplo, como chefe da zona de Copacabana, Botafogo, Gavea e de uma
parte da zona da Leopoldina, onde eu tinha muitos amigos que podiam
organizar o eleitorado.

Aqui, em Botafogo, eu tive um grupo de médicos amigos que me
ajudaram a organizar o partido de tal maneira, que nds alugamos uma casa e
fizemos nela uma escola noturna e um ambulatério médico. O ambulatério era
chefiado pelo Dr. Renato Pacheco (...) e por um farmacéutico que tinha uma
farmacia bem em frente ao partido. (...) Estes homens organizaram o partido na
42 zona de tal maneira que nés vencemos numa zona dificil. O comandante
Atila Soares, engenheiro, também foi presidente do diretério da Lagoa
(Botafogo). Era muito catdlico, muito ligado a Igreja; de maneira que ele teve a
habilidade de dividir a Igreja, que apoiava mais o Partido Economista naquela
zona. O Atila puxou grande parte para o nosso lado...

(...) Em Copacabana, também, tinhamos uma organizacao perfeita,
porque conseguimos congregar um grande numero de estudantes. O nucleo
estudantil do Partido Autonomista, em Copacabana, era muito grande. Na praia
esses estudantes foram atraindo também os banhistas.

Um chefe dos banhistas, Isidro Pacheco Alves, que era muito
conhecido, tinha um grande prestigio, porque era recordista em salvamento. O
Isidro aliou-se ao partido, foi membro do diretério do Partido Autonomista de
Copacabana. (...) Ele articulava, entdo, junto dos banhistas, e os banhistas,
que naquela ocasido tinham muito prestigio, trouxeram os pescadores; de

maneira que fomos, aos poucos, formando uma base eleitoral muito grande.”**’

31 Augusto do Amaral Peixoto Junior. Entrevista ao Programa de Histéria Oral do

CPDOC/FGV. Cédigo E39, p. 157-160.
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A ampliagdo do eleitorado para o pleito de 1933 foi habilmente
aproveitada pelo partido que, ancorado nas realizagdes do governo, expandia
sua influencia em zonas dominadas por outras forcas.

Ai reside uma das bases de atuagdo inovadora do governo Pedro
Ernesto. Ao ampliar o poder e a presenga da esfera estatal, sua administracao
foi consagrada como “benéfica” para as camadas mais pobres da populagao,
sendo por isso ainda hoje lembrada®™?. Sua gestdo foi fundamental para
alicercar a presengca do Estado e o fornecimento de servigos publicos no
municipio. A normatizacdo e a ampliacdo de servicos como saude e educacgao,
criam uma nova maneira de gerir a maquina estatal, aumentando sua presenca
nas areas mais carentes desses servigos. A partir de Revolugdo de 1930,
ocorre uma alteracdo na atuacdo do elemento Estado perante a sociedade.
Pedro Ernesto cumpre esse programa de maneira a ndo deixar duvida da
diferenga com o periodo da Primeira Republica.

Dentre suas primeiras medidas a frente do executivo municipal, entre os
anos de 1931 e 1932, incluem-se varios decretos que regulavam o trabalho do
funcionalismo publico, tais como o direito a segurangca no trabalho,
aposentadoria, férias e folgas, licengcas médicas, a Assisténcia Meédico-
Cirurgica dos Empregados Municipais, jornada de oito horas de trabalho diario,
licengca maternidade e salario minimo.

Medidas como estas ndo eram reivindicagdes novas, podendo algumas
delas, serem identificadas nas falas dos trabalhadores nas primeiras décadas
do século passado, como por exemplo, a lei de férias e da regulamentagéo da
jornada de trabalho. O interventor se apropria entdo, de demandas existentes
desde os primeiros momentos organizativos da classe operaria para legitimar-
se como governante. Ao levar a cabo o atendimento de algumas demandas
trabalhistas, Pedro Ernesto articula uma base de apoio importante para sua
legitimidade como governante. Suas medidas repercutem na populagdo carioca
e, especificamente entre os trabalhadores, tanto que estes, em dezembro de

32 Em entrevista durante a campanha eleitoral de 2004 para o Jornal do Brasil, o prefeito do

Rio de Janeiro, César Maia, ainda como candidato, explicita sua referéncia ideoldgica: “Nesse
ponto, César ndo se constrange em admitir a heranga dos papas brizolistas: — A minha
referéncia esta no Pedro Ernesto, que tem muito a ver com Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira”.
Jornal do Brasil. 10/10/2004. p.3.
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1932, manifestam seu apoio a gestdo do interventor na forma de um ato

publico, divulgado pela imprensa:

“‘Realiza-se amanha, no Campo de Santana, (...) manifestagdo de
apreco ao Sr. Pedro Ernesto, interventor do Distrito Federal.

Tomam parte na manifestacdo o funcionalismo e o operariado
municipais, o operariado de Bangu, que se transportara em trens especiais,
empregados do comércio, a Unido dos Escoteiros, a Unido dos Chauffers, a
Resisténcia dos Trabalhadores em Trapiche e Café, a Sociedade dos
Estivadores do Cais do Porto, a Unido e Sindicato dos Empregados da Light, a
Associacao dos Professores, a Sociedade dos Bacharéis e outras.

(...) Os manifestantes vao levar ao governador da cidade os votos de

bom Ano Novo.”®

Apenas um ano apos sua posse, 0 governo municipal ja contava com um
consideravel apoio entre os trabalhadores, que permitia a Pedro Ernesto
contornar as pressdes que sofria desde sua indicagdo como interventor. Essa
adesdo foi fundamental para o posterior desenvolvimento e mesmo
manutencao de seu governo. Se Pedro Ernesto conseguiu ampla aceitagao de
suas idéias como governante, foi gragas a uma administragdo que procurou
atender demandas cotidianas da populacdo trabalhadora carioca. Tal tatica
incluia setores formadores de opinido como a imprensa diaria € mesmo
projetos inovadores como a criagdo de uma radio-escola, a PRD-5, 6rgéo
educacional da Secretaria de Instrugdo Publica, que veiculava noticias sobre os
servicos oferecidos pela prefeitura a populagdo, promovendo os feitos da
gestdo. Em uma entrevista na inauguragédo da radio, organizada por Roquete
Pinto, a professora e apresentadora Sanira Khury esclarece que a influéncia da

radio ndo era so6 escolar.

“(...) Compreendo bem, como professora, o alcance dessa realizagdo. E
ndo deixa de ser emocionante a gente saber que esta encarregada de uma

miss&do t&do grande que n&o se limita a atuar sobre as escolas, mas exerce

133 A Noite, 32 ed. 30/12/1932. p.3.
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influéncia em qualquer parte da cidade onde haja alguém com vontade de

aprender alguma coisa”"®.

Pesquisando na imprensa diaria durante seu mandato, verificamos que a
cobertura de seu governo seguiu amplamente favoravel até meados de 1935,
quando o prefeito foi acusado de envolvimento com a Intentona Comunista e
caiu em desgracga perante seus aliados.

Sua fase de interventor foi o “laboratoério” necessario para a elaboracao e
implementagcdo de um projeto populista de normatizacdo tentado por seu
governo. Chamamos atengédo para os aspectos presentes tanto em seus
discursos como nas praticas de sua gestéo. A ideologia que vai se aprimorando
ao longo do periodo, toma rumos caracteristicos daqueles conhecidos mais
tarde como governos populistas. A presenga de um Estado responsavel pelo
atendimento das necessidades e interesses do povo estava presente na fala do

governante:

“‘No periodo revolucionario, a Interventoria Federal enfrentou os
problemas vitais do povo. Ndo era mais possivel deixar ao desamparo
criangas, pobres e enfermos; nem tdo pouco descurar dos servidores da
Municipalidade que encontramos em situacdo precaria, material e moral. A
esses garantimos apenas o direito de viver, dando-lhes, pela estabilidade nos
cargos, a tranquilidade no trabalho; proporcionando-lhes vencimentos
razoaveis e assegurando-lhes assisténcia médica, hospitalar e farmacéutica.
Unimos, numa s6 familia, com direitos iguais, todos quantos servem a
Municipalidade, abolindo de vez, a distingdo odiosa entre funcionarios e
operarios.

As criancas, demos escolas, e aos pobres e enfermos, assisténcia

médica e hospitais.”"*

Em seu discurso pronunciado na Camara dos Vereadores em maio de

1935, Pedro Ernesto faz uso do tom pessoal para lembrar as realizagcbes de

% 0 Globo. 06/01/1934. p. 1.

'35 Anais da Camara dos Vereadores do Distrito Federal. Abril-Maio de 1935. p.25-29.
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sua gestdo. Apos sua consagragao nas urnas em outubro de 1934, onde seu
partido elegeu 20 dos 22 vereadores do municipio e ele foi o vereador mais
votado, o lider se sentia seguro para iniciar um momento de escolhas com
relativa liberdade governamental. Se, num primeiro momento, sua marca sera a
de uma fidelidade quase absoluta ao governo central e as idéias da Revolugéo
de 1930, a partir de seu curto periodo de mandato legal, entre de abril de 1935
e abril de 1936, observamos certo deslocamento de sua matriz ideolégica e a
busca por relativa autonomia frente ao governo varguista.

E nesse momento preciso que podemos encontrar maiores
aproximagdes com o populismo, que, neste caso, ancora-se nos feitos da sua
gestdo para tracar seu programa de governo, amparado pelas praticas
populistas. A partir da campanha eleitoral de 1933, Pedro Ernesto assumiu
mais notadamente o papel de “lider carismatico”, quando seu partido fez
intenso uso de sua boa “imagem” junto a populagédo carioca. No periodo em
gue esteve no comando da prefeitura como interventor, entre outubro de 1931
e abril de 1935, percebe-se os reiterados discursos nos quais Pedro Ernesto
aparece frequentemente como “médico bondoso” e administrador competente,
preocupado com as questdes sociais. Em uma reportagem pdstuma no jornal

Diretrizes, o jornalista Samuel Wainer assim descreve o governo do prefeito:

“Procurou realizar, como interventor e mais tarde como prefeito do
Distrito Federal, uma obra verdadeiramente popular, uma obra humana e util.
Construiu hospitais, muitos hospitais, e escolas, tantas quantas suas verbas
permitiam. Reformulou e ampliou os servicos da Assisténcia Publica,
consolidou a situagdo dos funcionarios contratados que tinham mais de dois
anos de servigos ininterruptos, estabeleceu a aposentadoria para os servidores
publicos portadores de moléstias incuraveis e a licenga de trés meses para a
funcionaria em adiantado estado de gravidez. (...) Nao deixou de pensar um sé
instante em seus afilhados dos morros. Deu-lhes escolas, hospitais e

alegria.”"®

% WAINER, Samuel. “Pedro Ernesto — sua vida de cirurgido e revolucionario”. Jornal
Diretrizes, 15/10/1942. p.3. Revista mensal fundada em 1938 por iniciativa de Samuel Wainer e
dirigida por ele e Mauricio Goulart. Circulou como jornal, semanalmente a partir de 1941, com
enfoque politico mais oposicionista. Reunindo importantes colaboradores como Astrogildo
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Apesar do recorrente estilo reverencial das reportagens encomendadas
post-mortem, o essencial da construgdo de sua imagem transparece
claramente, ou seja, um governo realizador e preocupado com o0s
desfavorecidos socialmente. Imagem que persiste mesmo apods sua prisao, sob
acusacao de participagao na movimento da Intentona Comunista.

A partir de entdo, ocorreram varias manifestagbes dos movimentos
sociais em prol de sua libertagcdo reunindo sindicatos, diretorios do Partido
Autonomista e até mesmo organismos do Partido Comunista, como o Socorro
Vermelho. Varios panfletos conclamavam a populag&o para exigir a libertagao
dos presos politicos, dentre eles Pedro Ernesto e Luis Carlos Prestes. Com o
titulo “Povo Carioca de pé pela liberdade de Pedro Ernesto, o prefeito querido
do povo, Luiz Carlos Prestes e todos os presos politicos, o panfleto da
comissdo proé-liberdade de Pedro Ernesto e todos os presos politicos e

empregados da Light”, assim se referia a Pedro Ernesto e ao seu governo:

“Pedro Emesto esta preso porque é ‘extremista’ como mentirosamente
afirma o governo de traicdo nacional — Getulio Vargas! (...)

O prefeito do povo é ‘extremista’ — segundo afirma os escribas de
Getulio, porque estava fazendo uma administragao popular em franco contraste
com seu governo de trai¢cdo, de opressao e de entrega do pais aos magnatas
estrangeiros, como os da empresa que nos explora. (...)

Pedro Ernesto dotou o Rio de escolas modernas e higienizadas, para os
nossos filhos, postos de assisténcia nos suburbios, abrigos para os mendigos e
cedeu os proprios municipais para reunides populares. Por isso esta

encarcerado.”™’

Em tais documentos, a figura do prefeito € sempre positiva, ressaltando
sua proximidade com a populacédo e as realizagdes do governo em prol dos
excluidos, o que nos da claros sinais da aceitagcdo de sua politica entre os

Pereira e Alceu Marinho Rego, a publicagdo ficou conhecida por varias entrevistas com
personalidades marcantes da época. O posicionamento perante a Segunda Guerra Mundial fez
com que o jornal sofresse sangdes por parte do Estado Novo, tendo sido vendido em 1945, ano
de seu fechamento. Ver LEAL, Carlos Eduardo. In DHBB, versdo CD-ROM.

37 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo: BR APERJ CDP DESPS. Doc. n°
1197.
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movimentos organizados, parte importante de seu apoio politico. Em 1935,
momento de intensas convulsdes sociais, como o levante Comunista, onde
multiplicavam-se os movimentos grevistas, o Governo Federal era o alvo
preferido dos documentos, sendo acusado de traidor da nacéo, ao aliar-se com
empresas estrangeiras e encarcerar pessoas identificadas com as lutas por
melhores condi¢des de vida da populagéo.

Se a imagem do prefeito foi meticulosamente construida e consolidada,
seus atos e palavras deveriam refletir os anseios que a populagéo esperava. A
retérica de Pedro Ernesto em seu principal discurso programatico que foi
pronunciado apos sua posse como prefeito, na sacada da Camara dos
Vereadores em abril de 1935, continha elementos que consolidavam sua
construgdo. Naquele momento o administrador algou seu v6o mais ousado,
propugnando modificagdes no sistema econdémico e politico. Seu discurso fazia
a defesa de uma maior participacado popular na politica, visto que esta deveria
defender os interesses da populagao.

“As atribuicbes que o poder confere justificam-se porque delas precisa o
Estado para servir o bem coletivo. Nossa preocupacdo maxima constituira em
nao consentir que essas atribuigbes constitucionais se desvirtuem de sua
finalidade. Para isso, é mister que a politica, a que o poder serve, se apoie em
bases incontestavelmente populares, de modo que o publico veja e sinta, pela

ideologia e pelos atos, que seus interesses e as suas aspiragdes estdo sendo

promovidos e defendidos.”*®

Se o momento era de intensa movimentacao social, cabia uma definicdo
de seu programa, ja que agora Pedro Ernesto assumia definitivamente, através
de um mandato, o comando da mais importante cidade do Pais. Anunciar que o
poder deve “se apoiar em bases incontestavelmente populares” denota
minimamente uma posicdo diferenciada daquela utilizada na Primeira
Republica, onde o povo era visto como perturbador da ordem social. Essa

alteracdo foi fruto da conjuntura local e nacional de acirramento das lutas

% ERNESTO, Pedro — “Discurso de Posse”. In: Anais da Camara Municipal. Abril de 1935. 12
Legislatura. p. 25/8.
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sociais. A preocupacao, presente no discurso, com a fungdo do governo de
atender os interesses coletivos ndo passava de uma proposta retorica, pois
seus atos como prefeito ndo levaram a termo seus intentos iniciais.
Continuando seu discurso, o governante propde a concretizagdo de um
governo “técnico”, formado pelos mais capazes. A proposta proferida amortecia
as reivindicagdes, elaborando uma resolugcdo mediada pelo Estado e dentro da
ordem constitucional. Ao longo do pronunciamento, fica claro como deveria ser
a condugéao do governo. A proposigao de conselhos técnicos que norteariam as
realizagbes da administragdo, juntamente com o auxilio da ciéncia, seriam a

forma de concretizar o caminho objetivado.

“(...) Isto posto, a primeira necessidade de um governo, que vise incorporar
a politica nacional todas as conquistas modernas da técnica e da ciéncia, é a
de difundir por todos os modos e meios, a cultura correspondente a esses
ultimos progressos humanos.

(...) A esse trabalho que sera diretamente desenvolvido e promovido para a
formacao, esclarecimento e mobilizagcdo do pensamento moderno e cientifico,
seguir-se-a um plano de racionalizagédo das atividades publicas e privadas, ndo
imposto, mas progressivamente desenvolvido por meio da persuasdo a que
levariam os inquéritos, investigagbes, julgamentos dos competentes. A
esséncia dessa organizacdo de governo condensa-se em ampla e sistematica
difusdo de cultura e de saber, e na diregdo pelos mais capazes. A distingdo
esta em que, ainda obedecendo as melhores regras de ciéncia, esse governo
se aparelhara com todos os recursos e todos os métodos de estudo e exame
dos problemas, cuja solugdo pretende encaminhar.

(...) Depois do que acabo de dizer, todos compreenderam que o governo
que vou iniciar sera um governo de orientagdo técnica e cientifica, que
procurarei resolver por esta forma os problemas de ordem econémica, quer a
ordem econdmica, digamos humana, quer a ordem econdmica material.

(...) Para a realizagédo deste programa cercar-me-ei de homens de notdria
capacidade intelectual e de idoneidade moral, que constituirdao um conselho

técnico do meu governo.”***

39 |dem. Ibidem.
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Segundo os termos do discurso, s&o propostos de maneira vaga, tanto o
‘progresso humano” como a “redistribuicdo dos bens e comodidades”. Tal
programa se concretizaria através de uma ampliagdo das fungdes estatais e o
comando do governo por um corpo técnico. Entretanto, ndo ha nenhum
investimento por parte da administracdo nessa direcdo. Mesmo a criagédo da
Universidade do Distrito Federal (UDF), com seu corpo docente povoado de
intelectuais de grande renome nacional e internacional — como Gilberto Freyre,
Candido Portinari, Pierre Defontaines, Gaston Leduc, dentre outros — né&o
contemplava tal propdsito. As diretrizes daquela instituicdo voltavam-se,
prioritariamente, para o ensino e a reformulagédo dos curriculos escolares e sua
pratica ndo conseguiu ultrapassar os muros da universidade.

A idéia de um governo técnico ndo era nova, mas nessa ocasiao
cumpriu um papel relevante de mostrar alternativas aqueles projetos que eram
entdo veiculados com maior destaque. Os da esquerda, representada pelo
Partido Comunista e por setores integrantes da Alianga Nacional Libertadora, e
os da direita, representada pelo Integralismo, por setores mais conservadores
do governo varguista e da Igreja Catdlica. Pedro Ernesto trilhou um caminho
alternativo, permeado de propostas populistas para atrair a populacido
trabalhadora.

Ao anunciar, no palanque, que seu governo sugeria a insergdo do povo
e que sua gestdo devia atender o bem coletivo, Pedro Ernesto invocava
elementos que, especialmente naquele momento, tornavam-se potencialmente
perigosos. Em um momento de intensa polarizagao ideoldgica, como o vivido
em 1935, propor bandeiras identificadas com as tradicbes progressistas foi
perigoso o suficiente para o Governo Federal. Isso contribuiu para reforgar a
oposi¢cdo a sua administragdo. Os aliados de outrora agora estavam na
oposic¢ao e o ataque ao seu governo nao tardou a acontecer, culminando com
sua prisdo em abril de 1936.

Se antes de 1935 o prefeito gozava de simpatia dos formadores de
opinido, da imprensa e principalmente do Governo Federal. A partir de meados
desse ano formou-se uma frente que aglutinou membros do seu partido, jornais

da grande imprensa, capitaneados pelo O Globo, setores do governo federal,



123

liderados por Goes Monteiro e ainda membros da Igreja Catdlica, descontentes
com a desvinculagao do ensino religioso das escolas municipais.

Como resposta aos ataques, Pedro Ernesto ancorou-se no movimento
social organizado, fundando, em maio de 1935, a Unido Trabalhista do Distrito
Federal (UTDF), 6rgdo que tinha a ades&o de sindicatos e associagoes,
visando a colaboragdo com o governo. A UTDF foi um dos expedientes
populistas usados em busca de apoio no movimento social utilizado por Pedro

Ernesto para tentar frear as criticas ao seu governo e manter sua base popular.

“A associacao que, hoje, aqui se instala solenemente, e que tenho a
honra de ser presidente, € o primeiro nucleo de mobilizagdo das forgas
trabalhadoras do Rio de Janeiro e do Brasil para uma colaboragao e
aproximagao mais estreita com o governo.

(...) A aproximagao que, hoje, se inicia entre 0 governo e as camadas
verdadeiramente populares, vira dar fontes de inspiracdo e de apoio as

iniciativas do governo, rasgando novos rumos para maior justica econémica e

maior justica social.”'*

Apesar das declaragdes explicitas de aproximagdo do governo com as
classes populares, ndo encontramos indicios de uma real atuacdo da UTDF
nem de sua influéncia no movimento social organizado. Essa foi mais uma
demonstracdo de forga por parte da administracdo municipal frente aos
ataques que sofreu. Tipicamente populista, o apelo as massas foi um recurso
pensado para tentar dar novo félego ao governo. No entanto, seu destino, bem
como o de sua administracdo, foi muito diferente daqueles momentos de
aceitacdo quase unanime.

Em curto periodo como governante eleito, de abril de 1935 a abril de
1936, Pedro Ernesto sofre toda espécie de revés. Seu partido se desagrega,
sua obra como prefeito é questionada, é acusado de extremista, devido a

pressdes, se vé obrigado a demitir um de seus principais secretarios, Anisio

"% Discurso de Pedro Ernesto na inauguracdo da Unido Trabalhista do Distrito Federal.

CPDOC/FGV. PEB pi 1935.05.13.
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Teixeira, responsavel pela reformulacdo educacional, sofre intensa oposicao
por parte da imprensa, tudo isso culminando com sua prisdo em 1936.

E emblematica a prisdo do primeiro prefeito eleito da cidade do Rio de
Janeiro. Seu projeto populista estava em franco descompasso com o governo
central e sua tentativa de um plano diferenciado escolhendo aliados, vistos com
muita cautela pelo executivo federal, ndo foi tolerado. O populismo precoce do
governo carioca vai leva-lo a uma rota de colisdo com Vargas, que um ano
mais tarde, implanta a ditadura do Estado Novo e comecga a pavimentar seu
populismo federal.
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Ao acompanharmos a trajetéria de Pedro Ernesto e de sua
administracao, fez-se necessario uma discussao acerca das modificagcdes
sociais, politicas e econbmicas por que passou a cidade do Rio de Janeiro
desde o final do século XIX. As alteragcbes operadas na cidade foram fruto de
uma modernizagao capitalista que se implantava definitivamente no pais, e que
teve sua culminancia com os desdobramentos da Revolugdo de 1930. O
periodo que vai do final do século XIX até 1930 transforma uma cidade com
feicbes coloniais, numa metropole mais adequada aos anseios de uma
burguesia avida por negdcios promissores.

Ao passo que a sociedade carioca crescia e se complexificava, as
demandas para uma alteragdo da intervencdo estatal aumentavam
significativamente. Se o Rio de Janeiro foi, desde o periodo imperial, o centro
politico do pais, sua importancia ndo se refletia num real atendimento dos
anseios da maioria da populagdo, a classe trabalhadora. Ao contrario,
observamos que a configuragcdo de poder minimizava o peso politico dos
trabalhadores, relegando politicas, ora compensatorias, ora repressivas as
suas demandas.

Apesar de, durante todo o periodo republicano e mesmo antes,
assistirmos ao crescimento de questionamentos sobre o papel do Estado, foi
nas primeiras décadas do século XX, que propostas alternativas as da elite
ampliaram-se de tal forma, que ndo mais podiam ser desconsideradas. Como
expressao disso, apesar de muito diferentes, temos o movimento operario e o
tenentismo.

O governo Pedro Ernesto se insere num momento de intenso debate
dessas questdes. E a partir principalmente, da década de 1920, que vemos
alavancar tais questionamentos. Podemos apontar a crise dos anos 1920 como
um momento precursor de um novo modelo de Estado que ainda estava em
elaboracdo, e que vai encontrar no populismo da gestdo Pedro Ernesto, uma
tentativa de romper os limites impostos no periodo da Primeira Republica.

A marca desse periodo foi o paulatino afastamento e desprezo dos
sucessivos governos em relagdo a maioria da populagdo. O controle da

maquina estatal, exercido por uma oligarquia agraria, impedia n&o s6 a classe
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trabalhadora de ver atendida suas reivindicagbes, como também a emergente
burguesia industrial n&do concordava com esse funcionamento. Tais elementos
foram alguns dos ingredientes que contribuiram para a ascensao, em 1930, do
grupo reunido em torno dos ideais da Alianga Liberal.

Para uma melhor compreensdo dos acontecimentos ligados ao
movimento que toma o poder em 1930, dos quais Pedro Ernesto €
descendente direto, € necessario debrugar-se sobre as mudancas sociais
ocorridas anteriormente. Movimentos como as reformas urbanisticas e
sanitarias, o tenentismo, o modernismo, além do agravamento da quest&o
social, fizeram das primeiras décadas do século passado, proficuos para o
estudo da sociedade brasileira. No entanto, muitas das modificagcdes
implementadas a partir do periodo varguista, tém suas raizes nas
reivindicacbes ocorridas anteriormente. Isso aponta para o atendimento de
propostas formuladas por diferentes atores sociais nas primeiras décadas do
século passado e que serdo de alguma forma, relidas pelo governo que é
objeto de nosso estudo.

Alcado ao poder devido ao seu passado “tenentista”, Pedro Ernesto
assumiu a interventoria do Distrito Federal em setembro de 1931. Seu governo
teve como prioridade a ampliacdo dos servicos de saude e educagao do
municipio. Tal aumento, entretanto, objetivava o controle e a normatizagao de
um amplo setor da populagdo antes excluido. A inauguragdo de hospitais e
escolas possibilitou a reorganizagdo do velho sistema oligarquico, sob
comando dos politicos mais identificados com os expedientes da Primeira
Republica e a aproximagao de politicos novos advindos, alguns, do movimento
tenentista.

Com a implementagao de medidas que beneficiam a populacéo carioca,
Pedro Ernesto acaba por ampliar o alcance do Estado, ndo s6 “fisico” como
também “ideoldgico”, ja que sua presenga sera sentida, ndo s6 na zona urbana,
mas também nas periferias da cidade. A orientacdo seguida pelo governo
buscava consolidar uma proposta de inclusdo da populacdo através dos
servigos oferecidos pelo Estado e também de medidas subjetivas que
aumentavam a visibilidade do poder publico, tornando-o “palpavel”.
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Ai encontra-se uma das principais inovagdes implementadas pelo
governo. Como membro de um movimento revolucionario, Pedro Ernesto
comungava de ideais do grupo pertinentes a reformulagdo do aparelho estatal.
Sua concepgdo de governo, no entanto, amplia o contato com setores da
populagdo carioca através da esfera governamental, seja por meio de um
aumento do contingente eleitoral ou através dos canais articuladores abertos
pelo governo, como o proprio Partido Autonomista do Distrito Federal (PADF)
ou a Unido Trabalhista do Distrito Federal.

Essa mudanga significou uma alteragdo qualitativa nas relagbes entre
Estado e classes populares, pois para além das inovacdes inseridas em seu
periodo, as praticas politicas de seu governo integraram as antigas relagdes
clientelistas com um populismo inovador.

Ao trazer as classes populares para a cena politica, seja com medidas
governamentais, seja com o apelo as massas em seus discursos, 0 governo
rompia com os pressupostos dos seus aliados na esfera federal. Durante todo
seu periodo como interventor, Pedro Ernesto vai acumulando forgas e
pavimentando sua base de apoio.

As reformas na saude e na educacdo servem a este intento. Seu
governo executou um programa de implantacdo de escolas e unidades de
saude em areas de concentragdo populacional intensa. Ao incluir essa
populagcdo em servigos prestados pelo Estado, sua administragdo cumpriu o
papel de tentar minimizar possiveis conflitos. Seu governo soube manejar com
habilidade as reivindicagdes populares de longa data e assegurar uma
importante base de apoio para seu projeto politico.

O crescimento do aparato estatal atendia aos interesses tanto da
populagdo, como dos politicos, que viram o aumento dos cargos como
excelente oportunidade de estender sua influéncia. No entanto, a entrada
definitiva em cena por parte do Estado como articulador e executor de politicas
publicas. Tal projeto envolveu tanto a classe trabalhadora como a burguesia e
os politicos.

Essas politicas sociais faziam parte de um projeto de controle que so6

seria possivel com uma nova atuacdo da esfera estatal. Para isso, fez-se
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necessario obter uma legitimidade perdida durante a Primeira Republica. O
apelo as massas cumpriu esse papel. A campanha politica foi permeada da
divulgacdo de um novo projeto de governo, onde as classes populares teriam
seu lugar resguardado pelo Estado.

No entanto, ndo fez parte do projeto politico de Pedro Ernesto uma
ruptura com o modelo social vigente, e sim uma série de reformas que
buscavam um ordenamento do esquema oligarquico e clientelista vigente na
Primeira Republica.

Para isso, a aproximacdo de elementos politicos novos com o velho
setor oligarquico criou a necessidade da elaboracdo de um aparelho
institucional que os unificasse. A fundacdo do PADF por iniciativa de Pedro
Ernesto respondeu a esta demanda.

A estruturacdo do PADF reuniu em seus quadros membros oriundos do
tenentismo e politicos ligados as praticas de controle de votos proximas ao
esquema da Primeira Republica. Figuras como Cesario de Melo (o rei do
triangulo: Campo Grande, Bangu e Santa Cruz), Paulo de Frontin e Sampaio
Corréa, claramente identificados como contrarios a Revolugdo de 1930, serdo
figuras de proa no partido, garantindo assim, os votos necessarios para a
formagao de uma grande bancada na Camara dos Vereadores e a maioria da
bancada carioca para deputado federal constituinte em 1933. Conseguiu ainda,
a indicacao, pela Camara dos Vereadores de um senador pelo partido, Jones
Rocha.

Os politicos do PADF usaram a boa imagem do governo e do interventor
para angariar votos da populagdo. Para isso, a maquina da prefeitura foi
fundamental, pois forneceu os meios necessarios e a visibilidade pretendida.
Os expedientes empregados foram os mais diversos, desde reparticoes
publicas usadas como posto de alistamento eleitoral até anuncios em radios
chamando a populagio a apoiar o partido.

Apesar de sua crescente reputagdo no municipio, sua administragao fez
uma tentativa de aproximag¢ao da populagcdo, com a intengdo de sair da crise

em que se encontrava junto ao Governo Federal. Os seus desgastes perante o
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governo Vargas ja estavam estampados nas manchetes dos principais jornais e
mesmo se aventava a possibilidade de sua candidatura presidencial em 1935.
Sabedor do prestigio que o prefeito vinha angariando perante a
populacdo, Vargas utilizou uma suposta participagcado do prefeito nos episédios
da Intentona Comunista como um expediente para a neutralizagdo de um futuro

adversario que comegava a surgir na arena politica local e nacional.

O ocaso do governo Pedro Ernesto se deu em meio a circunstancias
especiais. Apés um longo periodo de imensa confianga que Vargas depositava
no chefe do executivo municipal, Getulio n&o titubeou em atrelar Pedro Ernesto
ao movimento da Alianga Nacional Libertadora. O prefeito foi acusado de estar
ao lado daqueles que tentavam desestabilizar o regime. A acusagéo custou sua
prisdo pelo Tribunal de Seguranga Nacional, que o manteve prisioneiro por

mais de um ano.

Suas maiores “inovacgdes” foram exatamente no sentido de adequar as
classes trabalhadoras e marginalizadas a nova ordem econdmica e social
proposta pelo grupo que ascende ao poder em 1930. As contradigdes de seu
governo podem ser observadas nas suas agdes politicas, que buscam nao sé
obter o apoio popular, mas também reproduzir a hegemonia das classes
dominantes, em crise com a emergéncia desses novos grupos sociais.

Tais medidas populistas formam uma ideologia embasada na inclusdo
subordinada das classes populares no sistema capitalista brasileiro. Sua
politica social tinha uma dimensdo clara de resposta as reivindicagdes
populares. Ao ampliar os servigos estatais de saude e educagdo, o governo
carioca buscou controlar alguns setores como a populacdo da periferia do
Distrito Federal, que até entdo n&o tinham acesso satisfatorio a esses direitos
basicos. Sua administragdo, embora tenha realizado medidas de inegavel valor
social, buscou também conformar, utilizando-se de medidas populistas, as
potenciais “classes perigosas”, tentando amenizar os possiveis conflitos entre
uma classe em formacéao e a velha elite dominante.

A administracdo Pedro Ernesto n&o queria, nem podia romper com as
velhas estruturas. Seus limites encontravam-se em suas proprias aliancas. Ao

optar por congregar em torno de si e de seu partido, grupos nao identificados
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com sua ideologia, seu governo se distanciou daquela que poderia sustenta-lo
perante a crise que se avizinhava: a classe trabalhadora. Em seu projeto, a
populagéo interessava somente como contingente eleitoral, sendo excluida das
instancias decisorias do governo.
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TENENTISMO E REVOLUCAO

O movimento tenentista foi uma das marcas da crise década de 1920.
Oriundo de matriz militar, pregava a “moralizacao” da politica, voto
secreto, expansao da educacao e a mudanca pela via armada. Teve
atuacao politica destacada até 1935. Suas criticas a politica da
Primeira Republica obtiveram grande simpatia da opinidao publica. Os
ideais defendidos pelos tenentes marcaram toda uma geragao, ai

incluido Pedro Ernesto.

PEB foto 001: Revoltosos do Forte de
Copacabana marcham pela Avenida
Atlantica, de encontro as tropas
legalistas.

Data de producéo: 06 de julho de 1922.
O episodio registrado pela foto ficou
famoso como marco da ousadia e
disposicao dos tenentes. No
entanto, a distancia do povo foi e a
falta de uma solida base de apoio
popular foi o principal sintoma de
suaderrota.

PEB foto 017-1: Pedro Ernesto e outros
no Rio de Janeiro apés a vitéria da
Revolugéo de 1930.

Data de producao: 28 de outubro de.
1930.

(esq/dir): Jodo Carlos Barreto; Mario
Mariante; Augusto de Tasso Fragoso;
Pedro Ernesto; Jodo de Deus Mena
Barreto; Oswaldo Aranha; Isaias de
Noronha; Afranio de Melo Franco;
Sadock de Sa e Bruno Lobo.
Vitoriosos, tenentes e aliancistas
comegcam a escrever um novo
momento da historia politica
republicana brasileira.
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TENENTISMO E REVOLUCAO

PEB foto 018-7: Pedro Ernesto e
outros durante a Revolugédo de 1930.
Data de producgao: outubro de 1930.
Pedro Ernesto (a esquerda) e Hugo
Guimaraes (ao centro).
A Revolugcao esteve presente no
cotidiano da geracdo de Pedro
Ernesto. Sua participacao no
movimento lhe rendeu o posto de
“tenente-civil” e foi designado para
organizar a brigada médica em
Minas Gerais.

" PEB foto 018-5: Pedro Ernesto
% e outros durante a Revolucao
4 de 1930.

Esq/dir: Jones Rocha; Hugo
Guimaraes; Aristarco Pessoa

b Cavalcanti de Albuquerque(4°);

Pedro Ernesto (6°); David
Rabelo; Julio Santiago;
Haroldo Pereira.

Pedro Ernesto em registro de
uma das brigadas médicas
por ele organizadas em
Minas Gerais.
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REVOLUCAO DE 1930 E PODER

Apos a tomada de poder, o grupo de revoluciondrios reunidos em torno da
plataforma da Alianga Liberal organiza o novo modelo de Estado.

PEB foto 021: Pedro Ernesto,
Francisco Campos, Afranio de Melo
Franco, Osvaldo Aranha e outros
reunidos no Jéquei Clube.

Data de producéao: entre novembro
de 1930 e margode 1932.

Esq/dir: (sentados) Francisco Luis
da Silva Campos; Oswaldo Aranha;
Djalma Pinheiro Chagas; Afranio de
Melo Franco; Lindolfo Collor; Mario
Brant. (em pé) Odilon Braga (4°);
", Pedro Ernesto (7°); Sadock de Sa
& (9°); Aristarco Pessoa; Leopoldo
¢ Neri da Fonseca; Amaro Lanari;
% Virgilio de Melo Franco; David
Rabelo (15°).

PEB foto 020 - Pedro Ernesto e outros no
Automovel Clube por ocasido do almogo em sua
homenagem.

Data de producéo: 22 de novembro de 1930. 1
Esq./dir.: (sentados) Solano Carneiro Cunha; - «
Jodo Batista Luzardo; Lindolfo Collor; Yolanda 1%
Batista; Afranio de Melo Franco. (em pé)
Osvaldo Cordeiro de Farias; Jodo Neves da B
Fontoura; Virgilio de Melo Franco; Hugo Ramos;
Jodo Carlos Barreto; Augusto do Amaral Peixoto;
Odilon Batista; Simas Enéias; Jones Rocha; |
Heitor Bianco Pedroso; Eduardo Gomes; Carlos
Chevalier; Filinto Muller; Lourival Seroa; Pedro
Ernesto; Mario Brandt; Mario Lima.

PEB foto 024-1: Pedro Ernesto, Getulio
¥ Vargas, Leite de Castro, Jodo Gomes e
4l outros.

Data de produgao: entre setembro de
1931 e junho de 1932.

Esq./dir: Leite de Castro (2°); Pedro
. Ernesto (de terno); Getulio Vargas
(5°,de terno); Jodo Gomes.

A atuacgao revoluciondria de Pedro
Ernesto rendeu-lhe a proximidade
~ como nucleo do poder.

E
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O CLUBE 3 DE OUTUBRO

O Clube 3 de Outubro foi uma organizagao politica fundada em fevereiro de
1931, com o intuito de pressionar o governo varguista na adog¢ao das
propostas tenentistas e contrapor-se politicamente as oligarquias regionais
que apoiaram Vargas. Foi um importante centro de discussées politicas e
Pedro Ernesto participou dele desde sua fundac¢ao, chegando inclusive a ser
seu segundo presidente, em julho de 1931. Sua nomeagdao para a interventoria
do Distrito Federal foi, em parte, devido a pressées exercidas pelos membros
do Clube.

PEB foto 032-1: Diretoria do
Clube 3 de Outubro.

Data de producao: 3 de outubro
de 1931.
Esq./dir.:(sentados) Joao
Vicente Bulcao Viana; Pedro
Ernesto; Gées Monteiro;Rui da
Cruz Almeida. (em pé) Augusto
do Amaral Peixoto; Capitdo . i
Limeira(3°); Tasso de Oliveira |
Tinoco.

PEB foto 023: Reuniao do Clube
3 de Outubro[?].
Data de produgéo: entre fevereiro
de 1931 e janeiro de 1932.
Esq./dir.: (Sentados) Augusto do
Amaral Peixoto(5°);
Juarez Tavora; Pedro Ernesto;
& Lourival Seroa da Mota; Jones
d Rocha;Virgilio Melo Franco(11°).
A importancia do Clube pode
ser medida pelo prestigio de
seus membros ao longo do
governo Vargas.




O GOVERNO PEDRO ERNESTO

PEB foto 038: Pedro Ernesto e
Barreto Pinto na Assisténcia

Hospitalar do Brasil.
Data da producéao: 1931.

Pedro Ernesto (sentado) e Barreto

Pinto (em pé, ao centro).

Pedro Ernesto em seu primeiro
cargo publico, na Assisténcia |
Hospitalar do Brasil, onde ficou |
onze meses, até assumir a
interventoria do Distrito Federal.
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o

PEB foto 031-9: Aspectos da atuacao
de Pedro Ernesto na Interventoria e na
Prefeitura do Distrito Federal.

Data de producéo: entre setembro de
1931 e abril de 1936.

Esq./dir.: Milton de Souza Carvalho
(2°), Gastao Guimaraes (6°, olhando
para baixo), Pedro Ernesto (9° de
bengala e chapéu na méao),
Protégenes Guimaraes (abaixado,
colher de pedreiro na mao).

PEB foto 051: Pedro Ernesto e outros por ocasiao
da assinatura do decreto regulamentando o horario
de servigo no comércio.

Data de producao: 31 de outubro de 1932.

Pedro Ernesto (recebendo caneta); Lourival
Fontes (ao centro, de terno branco).

Parte de seu apoio popular foi conseguido com
medidas de grande impacto para a populagao
trabalhadora, como leis de férias, licenca
maternidade, aposentadoria, além da
inauguracao de escolas e unidades de saude
localizadas em bairros com concentragao
operadria.
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O GOVERNO PEDRO ERNESTO

O governo Pedro Ernesto foi um marco na cidade do Rio de Janeiro. Suas
praticas politicas inovaram o cendrio carioca e tornaram-se referéncia para
outros governantes. Politica, obras, e aproximagao do povo foram os objetivos
de sua administragao. Baseado em um programa que teve como eixos a saude e
a educacao, sua gestao aumentou consideravelmente a preseng¢a do aparato
estatal. Em uma cidade que crescia desordenadamente, o foco de suas obras
localizou-se nas dreas de maior concentracao da populagado trabalhadora. O
apoio da populacao nao tardou a aparecer e seu partido foi o mais votado,
elegendo a maior bancada de vereadores da primeira legislatura do Distrito
Federal.

PEB foto 052: Visita de Pedro Ernesto
a Obra de Assisténcia aos
Portugueses Desamparados.

Data de producgao: 18 de dezembro de
1932.

Esq./dir.. Pedro Ernesto (7°); José
Pinto (10°).

Parte de sua imagem de “médico |,
bondoso” foi adquirida durante
sua carreira, mas foi habilmente
trabalhada na campanha politica
de seu partido. A coldbnia
portuguesa foi um dos suportes de
suaconstrugao. '

PEB foto 125-1: Posse de Pedro
Ernesto como prefeito do Distrito
Federal.
Data de producao: 8 de abril de 1935.
% ., Esq./dir.: (1° plano) Pedro Ernesto
| (2°); Cesario de Melo (3°, de barba);
Olimpio de Melo (5°, de 6culos).
! Pedro Ernesto no auge de sua
popularidade, quando de sua
posse como primeiro prefeito eleito
da Capital Federal. No entanto, ele
~ soficariaumano no cargo.
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PEDRO ERNESTO E A AMPLIACAO
DA INTERVENCAO ESTATAL

Em seu governo, Pedro Ernesto levou a presenca do Estado para regiées
que, anos antes, reclamavam por melhorias urbanas. A inauguracdo de
prédios publicos teve a estratégia de disciplinar a forca de trabalho
compulsoriamente levada para as regioes suburbanas. O papel de seu
governo foi fundamental para dinamizar o crescimento das regiées de
moradia popular.

PEB foto 117: Pedro Ernesto,
Anisio Teixeira e outros diante da
maquete de uma escola.

Data de produgao: entre 1934 e
novembro de 1935.

Anisio Teixeira (ao centro, terno
escuro, cigarro entre os dedos);
Pedro Ernesto (& esquerda de
Anisio Teixeira); Azurém Furtado
(2° aesquerda de Pedro Ernesto)

PEB foto 081-5: Pedro Ernesto e
| outros durante visita a obras de
] ' hospitais.

- Datade produgao: 1933.
- "% Pedro Ernesto (na 1* fila, de
" chapéu); Julio Novais (na 2° fila,

_ ' . atras de Pedro Ernesto, terno
- =
~ " escuro).

i
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PEDRO ERNESTO E A AMPLIACAO
DA INTERVENCAO ESTATAL

Em seu governo, foram construidas 25 escolas e 17 unidades de saude,
espalhadas pelas regi6es mais populosas da cidade. Tal ordenamento
atendia também aos interesses politicos de membros de seu partido,
criando importantes bases eleitorais e de apoio popular.

PEB foto 091-1: Pedro Ernesto e
outros em langamentos de pedras
fundamentais de escolas.

Data de producédo: entre janeiro e
fevereiro de 1934.

Pedro Ernesto (ao centro, com
bengala); Gastdo Guimaraes (a
esquerda de Pedro Ernesto);
Anisio Teixeira (de o6culos, a
esquerda de Gastdo Guimaraes);
Bagueira Leal (a direita do
religioso).

PEB foto 114-14: Construgdao de
escolas no Distrito Federal.

Data de producéao: 1934.

Escola Bahia, em Bangu.

Obs.: A referéncia da foto

~_ evidentemente esta equivocada,
s POIs a escola Bangu localiza-se
. em Bonsucesso e a escola

localizada em Bangu chama-se

| Getulio Vargas, conforme tabela

4 do capitulo |l
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MANIFESTACOES POPULARES,
ELEICOES E PARTIDO

A criagao do Partido Autonomista do Distrito Federal (PADF), em margo de
1933, atendeu aos interesses do grupo capitaneado por Pedro Ernesto e fez
grande sucesso entre o eleitorado carioca, sendo o partido mais votado.
Composto por membros orindos do tenentismo e por politicos
representativos da Primeira Republica, o PADF mesclava uma difusa
ideologia baseada na autonomia do Distrito Federal com propostas de
conciliagao entre patrées e empregados, além da defesa da administragao
baseada na técnica.

PEB foto 086: Pedro Ernesto e outros
por ocasido de manifestagao popular no
palacio da prefeitura do Distrito Federal.
Data de producao: entre 1933 e 1934. _
Pedro Ernesto (ao centro, em 1° plano, &
de terno escuro); Amaral Peixoto (pai) B
(@ esquerda de Pedro Ernesto, de
oculos).

JUIRET EE
_ U A k. b PEB foto 031-2: Aspectos da

: 4 atuagdo de Pedro Ernesto na
: -'*' ‘ * " Interventoria e na Prefeitura do
PF® L % | Distrito Federal.
Y¥ 7= Data de produgao: entre setembro
% *. , de 1931 eabril de 1936.
. ;: " | Semlegenda.

Fonte: CPDOC/FGV



MANIFESTACOES POPULARES,
ELEICOES E PARTIDO

O Partido Autonomista do Distrito Federal (PADF) tornou-se num breve
espaco de tempo, uma “maquina eleitoral”, angariando votos através da
utilizagao da boa imagem de Pedro Ernesto, mas também da estrutura da
prefeitura. Um dos aspectos inovadores trazidos pelo PADF foi o
alistamento do eleitorado em seus locais de trabalho. As reparticées da
Prefeitura foram amplamente usadas no cadastramento de eleitores.

PEB foto 112 - Pedro Ernesto e outros
em inauguracgao de posto eleitoral.
Data de produgao: 1934.

Pedro Ernesto (ao centro, terno
branco, de bengala); Jones Rocha (a
esquerda de Pedro Ernesto); Rafael
Pinheiro (entre Pedro Ernesto e Jones
Rocha, na 22fila); José Pinto (atras de
Jones Rocha, de 6culos); Joaquim
Pimenta (a direita, terno cinza, paleto
aberto); Lourival Fontes (terno
branco, na 22 fila, a esquerda de
Joaquim Pimenta).

RIS

PEB foto 062: Pedro Ernesto e outros
na inauguragao do posto eleitoral da
prefeitura.

Data de producgéao: 10 de fevereiro de
1933.

Esq./dir.: José Pinto (5°, de 6culos);
Peri de Oliveira (7°, de branco); Jones

. Rocha (8°); José Duarte (10°). Pedro

Ernesto (sentado).
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MANIFESTACOES POPULARES,
ELEICOES E PARTIDO

A vitoria nas elei¢coes obtida pelo PADF, que conseguiu a maior bancada
carioca para a Assembléia Nacional Constituinte de 1934, bem como a
maioria da bancada de vereadores deveu-se a utilizacao de taticas
eleitorais inovadoras, como a utilizagao de radio nas reparti¢ées publicas
divulgando os servigcos oferecidos pela Prefeitura e a aproximagdo com os

movimentos sociais organizados.

PEB foto 099: Anténio Carlos, Odilon
Braga e outros diante do Palacio
Tiradentes apos a vitoria do Partido
Autonomista na Assembléia Nacional
Constituinte.

Data de producéo: 8 de junho de 1934.
Odilon Braga (ao centro, de 6culos);

12 fila, de palet6 preto e calga branca);
Jones Rocha (a direita de Ribeiro de
Andrada). !
Um partido com apenas um ano de
criacdo conseguiu projecao
nacional, elegendo seis deputados
eum senador.

PEB foto 103: Pedro Ernesto e

| outros durante homenagem a ele

prestada pelo Centro Civico pro-
melhoramentos de Quintino

. Bocailva.

Data de produgéao: 19 de agosto de

© 1934.
- Pedro Ernesto (em 1° plano, ao

centro, de terno cinza).

. Oatendimento de reivindicagcbes

dos bairros foi elemento
importante na campanha
eleitoral.
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PRISAO E JULGAMENTO

O crescimento de sua imagem e de seu apoio foi o estopim para inicio da
investida contra o prefeito. Acusado de participar da Intentona Comunista,
Pedro Ernesto foi preso em abril de 1936 e julgado culpado pelo Tribunal de
Seguranca Nacional em maio de 1937 e absolvido em setembro do mesmo
ano pelo Supremo Tribunal Militar. Sua liberdade, em 14 de setembro de
1937, levou milhares de pessoas as ruas para saudar o prefeito.

PEB foto 139-3: Pedro Ernesto
durante sua prisdo no Hospital da
Ordem 32 de Sao Francisco da
Peniténcia.

Data de produgao: entre abril de 1936
e maio 1937.

Pedro Ernesto.

PEB foto 140-21: Aspectos do
julgamento de Pedro Ernesto no
Supremo Tribunal Militar.

Data de producgao: setembro de
1937.

Semlegenda.

Fonte: CPDOC/FGV
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LIBERDADE E APOIO POPULAR

Apesar de sua liberdade, Pedro Ernesto nao mais se envolveria na
politica carioca, reservando-se a poucos pronunciamentos em

favor da democracia e a respeito da posicao brasileira na Segunda
Guerra Mundial.

PEB foto 140-28: Aspectos do
julgamento de Pedro Ernesto no
Supremo Tribunal Militar.

Data de producao: setembro de 1937.
Pedro Ernesto (de bengala).

PEB foto 140-13: Aspectos do
julgamento de Pedro Ernesto no
Supremo Tribunal Militar.

Data de producao: setembro de
1937.

Esq./dir. (abragados): Pedro Ernesto
e Mario Bulhées Pedreira.

Pedro Ernesto e seu advogado
apos a vitoria no seu julgamento.
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LIBERDADE E APOIO POPULAR

PEB foto 140-4: Aspectos do
julgamento de Pedro Ernesto
no Supremo Tribunal Militar.
Data de producao: setembro
de 1937.

Semlegenda.

41 PEB foto 141-2: Manifestagao
el r popular por ocasiao do julgamento
~ 8% de Pedro Ernesto no Supremo
;I “¥y Tribunal Militar.

& ‘lﬁ,-’_ = Data de produgdo: setembro de
oy Y 1937

{ Sem legenda.

Fonte: CPDOC/FGV
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LIBERDADE E APOIO POPULAR

Em uma das maiores demonstragoées de apoio popular vista na cidade,
Pedro Ernesto fez um discurso apods sua liberdade para milhares de
pessoas na Esplanada do Castelo, nega que seja comunista e afirma
Sua convic¢ao na democracia.

PEB foto 141-1: Manifestacao
popular por ocasidao do
julgamento de Pedro Ernesto
no Supremo Tribunal Militar.
Data de producgao: setembro
de 1937

Semlegenda.

Para demonstrar sua
popularidade, Pedro
Ernesto sai da prisao e junta
milhares de pessoas na
Esplanada do Castelo para
umdiscurso.

& Supremo Tribunal Militar.
4 Data de produgéo: setembro de 1937
i Sem legenda.




