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Dedicatoria
Aos historicamente invisiveis € aos sem esperanca.
Aos que cotidianamente rompem suas proprias fronteiras.

Aos que podem sonhar, nestes tempos, em chegar até aqui.



“Tudo ¢ ousado para quem a nada se atreve”.

Fernando Pessoa
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Resumo

A presente dissertacdo discutiu a politica imperial das fronteiras,
especificamente em relacdo a regido Norte do pais, em meados do Oitocentos. Ao ter
como recorte temporal os anos de 1849 a 1854, delineamos o contexto em que Paulino
José Soares de Souza esteve a frente do Ministério de Negocios Estrangeiros (1849-
1853) e o inicio de sua atuacdo no Conselho de Estado (1854). O objetivo central foi
apresentar quais elementos constituiram o discurso sobre as fronteiras politicas do
Império em seu momento de consolidagdo, como também os nortes de sua diplomacia.
Assentes em uma producdo académica que vincula Estado, territorio, direito e
propriedade, observamos com mais vagar os embates que caracterizaram aquele
contexto. Utilizamos, como fontes bésicas, os oficios e despachos oriundos das Missdes
diplomaticas, Atas do Conselho de Estado e tantas outras provenientes da Cémara
vitalicia.

Palavras-chave: Fronteiras - Estado - Diplomacia - Direito - Amazonia - Propriedades



Resumen

La presente disertacion discutié la politica imperial de las fronteras,
especificamente en relacion a la region Norte del pais, a mediados de los ochocientos.
Al tener como recorte temporal los afios de 1849 a 1854, delineamos el contexto en que
Paulino José Soares de Souza estuvo al frente del Ministerio de Asuntos Exteriores
(1849-1853) y el inicio de su actuacion en el Consejo de Estado (1854). El objetivo
central fue presentar cuales elementos constituyeron el discurso sobre las fronteras
politicas del Imperio en su momento de consolidacion, como también los norte de su
diplomacia. Asentados en una produccién académica que vincula Estado, territorio,
derecho y propiedad, observamos con mas vagar los embates que caracterizaron ese
contexto. Utilizamos, como fuentes basicas, los oficios y despachos provenientes de las
Misiones diplomaticas, Actas del Consejo de Estado y tantas otras provenientes del
Senado.

Palabras-clave: Fronteras - Estado - Diplomacia - Derecho - Amazonia - Propiedades
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Introducao

“Esse tratado [Santo Ildefonso, 1777] caducou, ficou nulo com a guerra que rebentou em 1801
entre a Espanha e Portugal, porque é um principio de direito pablico e das gentes que uma
guerra superveniente entre dois Estados anula os tratados entre eles existentes que ainda nao

foram executados. E essa a base principal de todo o nosso direito politico pelo que respeita a

questdes de fronteiras™.

“O fundamento do direito é a posse; e nds ndo somente Ndo temos procurado adquiri-la, mas

temos deixado cair em abandono aquela que tinhamos [...]”2.

“[...] ndao sendo possivel povoar o Amazonas sendo lentamente, desapareceria ai em breve a
nossa nacionalidade, a nossa lingua e a nossa raga seriam substituidas e a Coroa Imperial
perderia uma de suas estrelas mais brilhantes. Tempo vira em que 0 Amazonas devera ser aberto
a todos, mas ha de ser quando néo for mais possivel aos hdspedes tornarem-se ai senhores™.

Aos leitores desta dissertacdo, peco desculpas por enveredar, a principio, uma
série de frases que a priori podem parecer desconectadas ou vazias de sentido.
Apresentadas em diferentes espagos, embora em um mesmo contexto, elas se uniam “a
uma sé voz” por constituirem discursos de um individuo deveras importante para as
reflexdes arroladas neste trabalho. Paulino José Soares de Souza, mais conhecido pelo
seu titulo de Visconde do Uruguai, manifestou-se desta forma no Parlamento e em
despachos oficiais quando Ministro dos Negocios Estrangeiros do Império.

Tradicionalmente percebido na historiografia como uma importante lideranca do
Partido Conservador do Império brasileiro, Paulino de Souza € também recuperado pela
sua contribuicdo no ambito do Direito. Especialmente voltado para questdes da
administracdo do Estado - e ndo nos espanta esse ardor, em virtude de ter sido o proprio
um dos grandes administradores do Império -, suas contribuicGes mais discutidas sdo
aquelas apresentadas em suas grandes obras, concluidas na Gltima década de sua vida:
Ensaio sobre o Direito Administrativo (1862) e Estudos Praticos sobre a Administracao
das Provincias no Brasil (1865).

Longe de nos preocuparmos em discutir os pormenores de suas obras, a
contribuicdo do presente trabalho esta em aferir como o futuro Visconde do Uruguai
atuou, no escopo da organizacdo publica, em relacdo a politica imperial para as

fronteiras e a diplomacia. Em virtude de ser impossivel desnudar a questdo para todo o

!BRASIL. Anais do Senado do Império do Brasil, 1850, I. 1. Brasilia: Senado Federal, 1978, pp. 331-332.
2 DESPACHO, 20 mar. 1852. Ministério dos Negocios Estrangeiros. Missdo Especial da Venezuela,
Nova Granada e Equador: Miguel Maria Lisboa (1852-1855). Rio de Janeiro: Cadernos do CHDD, Ano
8, n. 14, 2009, p. 18.

3 DESPACHO, 16 mar. 1853. Idem, p. 97.
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territério nacional, resolvemos partir das discussfes ocorridas, no ambito do Governo
imperial, sobre “uma das estrelas mais brilhantes do Império”, a Amazonia.

O que concebemos hoje como o Norte do territorio nacional é sempre alcado
como uma regido deveras importante para o desenvolvimento da economia nacional.
Seja no Oitocentos, seja na centlria subsequente, foram sempre os discursos de sua
incorporagdo os mais relevantes quando se pautavam politicas publicas. No século XIX,
aqueles espacos foram caracterizados pela incorporagdo dessa longa zona de fronteira
aos projetos de expansdo do comércio, atreladas a tentativa de arreglo dos limites
territoriais e da preservacdo, até certa altura, do exclusivo de navegacdo no Rio
Amazonas.

Com o intuito de ampliar o foco de andlise e mensurar essas questdes, partimos
ao encontro de uma documentacdo que pudesse nos dar alguns indicios de como elas
foram pautadas por parte do Governo imperial no contexto que analisamos. Em suma,
as fontes inventariadas no Itamaraty - e aqui ocupa um papel central a produgéo oriunda
da Misséo de Miguel Maria Lisboa na Venezuela, Nova Granada e Equador -, como
também os relatérios ministeriais, provinciais e as Atas do Senado Federal atuaram
como base para a investigacdo em tela.

E importante frisar que a escolha dos marcos legais e dos demais registros ja
seriam utilizados nesta investigacédo, a despeito do peso que acabaram por constituir em
suas etapas finais. Em nosso projeto inicial, o principal escopo documental seria o
Arquivo privado do Visconde do Uruguai, que estd organizado no IHGB. Todavia - e
independentemente de nossa vontade -, o fundo esteve fechado para inventario durante
todo o periodo dedicado a construcdo da presente dissertacao.

Desta forma, a pesquisa ganhou outros rumos, particularmente ap6s o Exame de
Qualificacdo. As chaves de leitura constituidas naguele momento nos fizeram pensar em
uma nova estrutura para o trabalho, ancorada nas fontes disponiveis e das quais
obtivemos acesso. Ademais, nos foi apresentada a possibilidade de escrutinar algumas
inquietacOes ndo totalmente desveladas anteriormente.

Alcar a figura de Paulino de Souza esta associada, ndo apenas em sua condi¢do
de ser uma das mais proeminentes figuras da politica nacional no Oitocentos, mas
também pela sua condicdo de intelectual e de grande articulador de uma politica externa
eficaz para os interesses nacionais. Esta afirmacdo nos permite concordar com o
historiador francés Pierre Milza, ao defender que na correlacdo entre as politicas externa

e interna, ndo ha uma “separagdo estanque” entre ambas, embora seja observada uma
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primazia da segunda em relagdo a primeira*. Neste sentido, analisar a atuacio do futuro
Visconde no que se refere a politica das fronteiras foi avaliar, também, a prépria politica
do Estado Imperial neste contexto.

A medida que destrinchamos nossas fontes, apreendemos a bibliografia e
redigimos nosso texto, nos demos da precisdo daquele posicionamento. E um consenso
na historiografia afirmar que o final da primeira metade do século X1X é marcado pela
consolidagdo do Estado Nacional brasileiro. Esse processo €, segundo Milza, de
fundamental relevancia para catalisar uma série de politicas por parte dos Estados
consolidados, no &mbito das relaces internacionais®.

Todavia, longe de ser um processo simples, a unificacdo do Estado imperial
brasileiro foi marcada por uma série de nuancas. Na historiografia, ha variados
posicionamentos que demonstram o contexto das primeiras décadas do Oitocentos, com
0 objetivo de demonstrar os antecedentes da independéncia e todas as querelas
caracteristicas dos primeiros anos®. Desta forma, analisar a emancipagéo é vislumbrar,
também, outros elementos o0 que demarcaram, como a percepcdo da Nacdo e 0s
elementos constituidores do nacionalismo’. A partir das proposicdes mencionadas,
podemos destacar determinados matizes que se consagraram na historiografia nacional e
que sdo consideradas obras classicas nas leituras sobre a construcdo e consolidacdo do
Estado brasileiro.

Em relacdo as interpretacGes weberianas, observamos apontamentos na obra de
Raimundo Faoro. Em Os donos do Poder, o historiador observou a consolidacdo de uma
burocracia imperial independente dos proprietarios rurais, ao destoar das leituras

marxistas inaugurais como as de Caio Prado Junior, que verificavam a grande atuacdo

4 MILZA, Pierra. Politica interna e politica externa. In.. REMOND, René (org.). Por uma Historia
Politica. 22. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003, pp. 365-399, p. 370.

S 1dem, pp. 371-372.

® Podemos citar, a titulo de exemplo, os trabalhos inaugurais de Caio Prado Jinior, Sérgio Buarque de
Holanda, Fernando Uricoechea, IImar Mattos e José Murilo de Carvalho. Mais recentemente, os trabalhos
de Gladys Sabina Ribeiro, Andréa Slemean e os inimeros trabalhos organizados e orientados por Istvan
Jacson constituem um importante ponto de partida para aqueles que desejam conhecer com mais afinco as
primeiras décadas do oitocentos brasileiro.

7 Nesta acepcdo, faz-se necessario frisar que, em conjunto com um projeto de Estado, também emergiram
projetos de nacionalidade e de Nacdo que a ele fosse compativel, tal como ja sinalizaram os teéricos
destas questdes, como Eric Hobsbawm, Benedict Anderson e Ernest Gellner. Cf. HOBSBAWM, Eric J.
Nacédo e Nacionalismo desde 1780. S&o Paulo: Paz e Terra, 2013; ANDERSON, Benedict. Comunidades
imaginadas. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008; GELLNER, Ernest. Naciones y Nacionalismo.
México D.C.: Alianza Editorial, 2001.
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desse grupo social no processo de consolidagdo do Império brasileiro®. Sob outra
perspectiva - muito embora influenciado por Weber - Sérgio Buarque de Holanda
apresentou, em Raizes do Brasil, uma leitura mais ampliada sobre a construcdo da
sociedade brasileira®.

Embora pouco lembrados nos dias de hoje, os trabalhos de Simon Schwarztman
e Fernando Uricoechea apresentam interpretacfes que se aproximam e distanciam das
proposicdes werberianas®. O primeiro admitiu, por um lado - e a0 comungar com as
conclusdes de Faoro - a existéncia de um Estado patrimonial no oitocentos brasileiro.
Uricoechea, por outro — e demarcado pela utilizagdo do método histérico indutivo —,
advogou que essa concepcdo ndo poderia ser aplicada ao caso brasileiro.

José Murilo de Carvalho construiu uma perspectiva distinta das anteriores. Ao
percorrer as trajetorias das elites politicas e dos agentes de poder, propés uma revisao
do conceito de patrimonialismo e defendeu que a ocupacdo do poder pela elite
burocratica estava “divorciada” da elite proprietaria. Por conseguinte, se distingue da
tese defendida pouco tempo depois pelo historiador gramsciano llmar Mattos, que viu a
formacéo do Estado brasileiro de forma dialética com a classe que junto dele se formou.
Na percepcdo de Carvalho, mais do que a posicdo de classe, foi o compartilhamento de
uma formagdo comum — a cadeira de Direito na Universidade de Coimbra — que
uniformizou a elite dirigente no periodo de consolidagdo do Estado imperial®!,

A matriz sustentada por llmar Mattos surgiu das ponderacdes do marxismo
inglés — sobretudo de E. P. Thompson e sua defini¢cdo de classe — e, de forma mais
explicita, do intelectual italiano Anténio Gramsci. A proposicao do historiador carioca
se baseou em outras classicas leituras da formacdo social brasileira de inspiracdo
marxista, tais como o grande ensaio de Prado Junior - j& citado anteriormente - e das
ilacbes de Emilia Viotti da Costa. Sua inovagdo se apresentou em uma leitura que
vinculou burocracia e origem de classe, ao sustentar a ideia de que o Estado Imperial e a
Classe Senhorial sdo frutos de um mesmo processo, nascidos de um movimento
dialético.

Mais recentemente, a tese de doutoramento de Mirian Dolhnikoff veio discutir

8 PRADO JR., Caio. Evolucdo politica do Brasil e outros estudos. S&do Paulo: Companhia das Letras,
2012.

® BUARQUE DE HOLANDA, Sérgio. Raizes do Brasil, edicdo critica. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2016.

10 URICOECHEA, Fernando. O minotauro imperial: a Burocratizacdo do Estado Patrimonial brasileiro
no século XIX. Sdo Paulo: Difel, 1978

1 CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da Ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro:
Campus, 1980.
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0s projetos federalistas no interior do processo de consolidacdo do Estado brasileiro. Em
uma contraposicdo aos estudos classicos, especialmente em relacdo a tese de José
Murilo de Carvalho, a investigadora da Universidade de Sao Paulo defendeu que, longe
de derrotados, os projetos federalistas nascidos no contexto da emancipacdo foram
adaptados aos novos contextos. Em sua percepcdo, a direcdo imposta pelo Rio de
Janeiro se deu pela “[...] implementa¢do de um arranjo institucional por meio do qual
essas elites se acomodaram, ao contar com uma autonomia significativa para
administrar suas provincias e, a0 mesmo tempo, obter garantias de participacdo no
governo central através de suas representacdes na CAmara dos Deputados”!?

Em suma, a consolidacdo do Estado brasileiro no oitocentos se deu dentro de um
contexto especifico, que se originou nos limiares da ruptura politica. Consagrado no
Segundo Reinado, foi gestado em uma conjuntura marcada por disputas entre as
diversas fracGes de classe, que desde 1822 intentaram hegemonizar o seu processo de
consolidacdo. Posto isso, verificamos que o processo de formacdo do Estado Imperial
ndo foi uma questdo simples, cujas disputas se vislumbraram no emaranhado de
interpretacbes que rapidamente delineamos. Defendemos, assim, a proposicao
gramsciana de interpretacdo da sociedade brasileira inaugurada por limar Mattos em sua
tese de doutoramento, O Tempo Saquarema®®,

Assentes nesta posicdo, construimos nossa dissertacdo pautados em uma
perspectiva que demonstra como 0 projeto para a regido fronteirica do Amazonas
gestado no interior do Governo do Estado foi de fundamental importéncia para o projeto
politico dos Saquaremas. Sob a gestdo de Paulino de Souza nos Negdcios Estrangeiros,
foram organizadas Missfes diplomaticas com a finalidade de resolver as pendéncias dos
limites entre os Estados emancipados na origem do século XIX, como também as
discordancias em relagdo & navegabilidade do Rio Amazonas. Desta forma, Estado,
diplomacia, soberania e direito de propriedade serdo os principais fio-condutores das
analises que constituem este trabalho.

O primeiro capitulo se preocupou em apresentar ao leitor quem foi Paulino José
Soares de Souza. Pragmaético, o futuro Visconde ocupou um papel central na condugéo
do Executivo, como também atuou incisivamente na esfera da burocracia. “Capaz de

valsar sobre uma mesa repleta de cristais sem tocar numa pega”, o dirigente imperial

12 DOLHNIKOFF, Mirian. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o Paulo:
Globo, 2005, p. 15.
13 MATTOS, llmar. Tempo Saquarema: a formac&o do Estado Imperial. Sdo Paulo: HUCITEC, 1987.
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compds e orientou uma série de politicas que garantiram, ndo s6 a proeminéncia de seu
grupo na esfera politica do Estado brasileiro, bem como conduziu uma administracdo
voltada para a resolucéo das contendas internacionais a partir dos interesses nacionais.

Ao partir para a contextualizacdo dos interesses da Nacdo, voltamo-nos para a
Amazonia e para essa grande “zona de fronteira”. Como desdobramento, o segundo
capitulo elucidou a discussdo sobre o conceito de fronteira e, em especial, a sua
interface com a Geografia. Demarcada nossa posi¢ao, nos preocupamos em apresentar
ao leitor a historicidade de ocupacdo da Amazonia, ao demonstrar que, longe de ser um
movimento do oitocentos, ela remonta ao periodo colonial e aos conflitos que o
caracterizou.

Cabe destacar, outrossim, que essa historicidade € fundamental ndo sé para
delimitar o espaco sobre o qual nos debrugamos. A sua alcada, pela via da Histdria e do
Direito, como discorreremos mais adiante, foi fundamental para as negociacgdes levada a
cabo durante as incurs@es realizadas no inicio dos anos 1850. Por este angulo, conhecer
0 processo de ocupagdo do Amazonas, seus conflitos e os limites desejaveis é conhecer,
também, parte dos argumentos legitimados pela gestdo saquarema no ambito das
negociacges fronteiricas a nivel internacional.

Nesta acepc¢do, podemos retornar para as falas de Paulino que principiaram esta
introducdo. Como bacharel em Direito, fundamentou suas posi¢des enquanto Ministro
dos Estrangeiros e Senador nos marcos legais que constituiam o Direito internacional e
o direito de propriedade. Naquela altura, a posicdo do Governo imperial foi rascunhar
com os paises lindeiros uma série de Convencdes que viesse a consagrar os limites
territoriais do Império, a partir do uti possidetis, ou seja, tendo como base 0 historico de
ocupacdo dos territorios em disputa.

Por este angulo, o futuro Visconde demonstrou a necessidade de reforgar o
posicionamento do Império em deslegitimar os Tratados do século XVIII, consagrados
em um contexto de dominacdo colonial, mas revogados - em sua interpretacdo - no
inicio do século XIX por questdes de conflito entre as Coroas de Portugal e de Castela.
Logo, foi o Direito, assente na historicidade da ocupagédo, que pautou o argumento das
liderancas imperiais nas negociagdes entre paises, posto que, para sua legitimacao, foi

necessario referendar a sua antiguidade®®.

14 pautados nas ilagbes de Demétrio Magnoli, verificamos como a ldgica da continuidade foi marca
singular do processo formativo do Estado Nacional brasileiro. Se ele foi observado com mais vagar por
uma historiografia voltada para as questdes estritamente politicas, como bem argumentou llmar Mattos,
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Em sintese, observamos esses elementos com mais vagar em nosso capitulo
derradeiro. Alicercados na documentacdo oriunda das MissOes internacionais,
percorremos os fio-condutores que pautaram a politica de fronteiras gestada no interior
da secretaria de Estado de Negdcios Estrangeiros. Marcada por divergéncias, elas se
fundamentaram na defesa dos limites consagrados historicamente pelo Império
portugués e, por isso, os Tratados firmados em 1851 se tornaram um ponto de partida
para uma jurisprudéncia defendida pelo Estado brasileiro independente.

Ademais, se falamos em um contexto de expansdo da politica imperial para a
Amazo6nia, ndo poderiamos deixar de mencionar outra discussdo de fator fundamental
para o contexto, posta sua importancia para a diplomacia e para a questao dos limites. A
Navegabilidade do Amazonas ganhou novos patamares na conjuntura dos anos 1850,
especialmente pela pressdo exercida pelos Estados Unidos em favor de sua abertura a
todas as nacOes. Desta forma, elucidar elementos presentes no parecer firmado por
Paulino de Souza, em 1854, tornou-se fundamental para as reflexdes inicialmente

demarcadas no presente projeto.

ela merece mais atencdo para aqueles que buscam verifica-las, também, pelas vias de sua territorializacéo.
Em outras palavras, se a independéncia, sob a égide dos Braganga, demonstrou a continuidade de uma
estrutura socioecondmica do periodo colonial marcada pela contraposi¢do entre os “trés mundos” -
Governo, Trabalho e Desordem -, tal fato também se explicitou no discurso nacional e internacional sobre
o territorio brasileiro constituido, assente em uma “heranca” da Coroa portuguesa e legitimado pelos
mitos que o constituiram.
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Capitulo 1
Paulino José Soares de Souza: trajetdria e atuacao politica

“Um homem que era capaz de valsar sobre uma mesa repleta de cristais sem tocar numa pega”™®

Iniciamos estas paginas com as célebres palavras remetidas ao Bardo de
Cotegipe acerca do individuo que passamos a perseguir®. Dangarino singular, o futuro
Visconde do Uruguai foi capaz de lidar com os mais diferentes ritmos que caracterizam
0 tortuoso baile Imperial, sobretudo na conjuntura de sua inser¢do na burocracia estatal
na década de 1830. Com uma intensa e calorosa vida politica, é alcado pela
historiografia como um dos grandes pilares do Império brasileiro, especialmente quando
remetemos ao periodo subsequente as regéncias.

Marca de diversos ensaios académicos sobre a lideranca Imperial, a auséncia de
trabalhos monogréaficos sobre nossa personagem é considerada fator de peso em muitas
introducdes. Néo diferente, partimos da mesma premissa para refletir sobre esta
importante figura, assentados nas leituras até entdo produzidas'’. Ademais, para além de
conjugé-las em um esforgo de balanco bibliografico, construimos a nossa proposta, ao
final deste capitulo, por uma perspectiva ainda menos explorada pelos historiadores: a
de pensar a atuacdo de Paulino José Soares de Souza no interior do Ministério de
Negadcios Estrangeiros, durante o Tempo Saquarema.

No rol das producdes que, de certa forma, apresentam informacfes acerca da
personagem que perseguimos, esta a Galeria dos brasileiros ilustres. Produzida no
contexto da Conciliacdo (1853-1862), a obra tem caréater positivista e buscou alcar — e
privilegiar — a trajetoria politica daqueles que participaram da luta pela emancipa¢do do
Brasil e a consequente constru¢do do Estado imperial. Uruguai foi ressaltado como

profundo estadista e um diplomata eminente!®. A percepgdo acerca da personagem foi

15 COTEGIPE apud SOUZA, José Antonio Soares de. A vida do Visconde do Uruguai. Rio de Janeiro:
Biblioteca Brasiliana, 1944, p. 48.

16 O Bardo de Cotegipe, Jodo Mauricio Wanderley, nasceu na regido de Barra do Rio Grande, parte da
antiga capitania de Pernambuco. Formado em Direito pela Faculdade de Direito de Olinda, foi membro
do Partido Conservador e ministro de Estado da Marinha, Estrangeiros e Fazenda.

7 Inicialmente, um dos objetivos da dissertacdo era levantar a documentagdo privada do Visconde,
organizada no IHGB, e confronta-la com a producéo bibliogréfica até o presente. Contudo, em virtude do
fechamento do arquivo para inventario, este reto foi suprimido. Desta forma, nos preocuparemos em
desnudar a trajetdria desta importante personagem através de dissertacdes e teses produzidas, para além
da biografia construida pelo seu bisneto, acima supracitada e considerada a maior obra de referéncia sobre
Paulino de Souza.

18 SISON, Sébastien Auguste. Visconde de Uruguai. Galeria dos Brasileiros llustres, v. Il. Brasilia:
Senado Federal, 1999, p. 49.
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cambiando de acordo com o contexto, assumindo uma posicdo prudente e moderada nas
regéncias e consubstanciando-se em violento e partidario na década subsequente®®.

De acordo com Tamis Parron, essa producgédo editorial objetivou consagrar a
unidade territorial, as conquistas morais e a racionalidade pacifica das disputas no
pais?’. Complexa, a obra foi composta por uma série de pequenas biografias e gravuras
dos biografados assinadas por uma variedade de autores andnimos. Sem assinaturas, 0s
pequenos textos intentaram, segundo aquele autor, passar a ideia de uma concoérdia
constituida pelo bem da Patria. Todavia, conforme percebemos, longe de compor um
corpo coeso, 0s dissensos na interpretacdo dos fatos historicos apareciam como reflexos
das préprias contradicOes da sociedade brasileira.

Um século depois, foi publicado, em 1944, A Vida do Visconde do Uruguai.
Escrita pelo bisneto de Paulino de Souza, José Anténio Soares de Souza, o livro
representa, ainda hoje, um dos maiores trabalhos de folego produzido sobre o Visconde.
Balizado em um grande escopo documental privado — que hoje estd organizado no
IHGB —, o autor desnuda a trajetoria de seu bisavd desde o seu nascimento, embora a
grande parte do livro seja marcada para destrinchar o caminho perseguido por ele no
tortuoso itinerario do Império?.

As interpretacdes mais contemporéneas se arrolaram dentro de pesquisas mais
pontuais acerca da personagem ou de trabalhos de fblego que o deteve como
protagonista nos debates acerca da organizacdo administrativa do Império. Uma das
interpretacdes que marcaram a historiografia foi, sem duvida, a premiada dissertacédo de
mestrado de Gabriela Ferreira Nunes. Publicada posteriormente como livro, ela se
preocupou em trazer a tona uma das principais polémicas que ocorreu no interior da
estrutura politica imperial: o0 da centralizacdo e da descentralizacdo politica e
administrativa do Estado brasileiro?.

Com o objetivo de contextualizar o debate, Nunes analisou os entraves entre
Uruguai e outro importante politico do oitocentos: o deputado alagoano Aurelino

Tavares Bastos (1839-1875). A partir da verificagdo da amplitude da querela entre a

19 |dem, p. 51.

20 PARRON, Tamis. 4 “Galeria dos brasileiros ilustres”: Sisson e a elite imperial. Biblioteca Brasiliana
Guita e José Mindlin. Disponivel em: https://www.bbm.usp.br/node/101. Acesso em 13 jun. 2018.

21 Vale ressaltar que, a despeito da importancia e magnitude da obra, ela deve ser observada com mais
vagar. Ressaltamos que a utilizamos aqui como uma fonte secundaria, em virtude de ndo estar disponivel
0 acesso ao Arquivo particular do Visconde no IHGB. Neste sentido, vale destacar as limitacbes de um
texto produzido por um familiar.

22 NUNES, Gabriela Ferreira. Centralizacdo e descentralizacdo no Império: o debate entre Tavares
Bastos e visconde de Uruguai. Sdo Paulo: Editora 34, 199.
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centralizacdo e descentralizacdo, a autora identificou alguns dos elementos que estavam
em jogo quando se discutia o tema. De forma geral, ambos partiram da defesa da
monarquia como forma de governo, afastando-se, explicitamente, nas interpretacfes
acerca do papel do Estado e sua relagio para com a sociedade?®.

As ilaces apresentadas pela pesquisadora paulista sdo de extrema importancia
para a presente pesquisa. Em primeiro lugar, por desvelar as principais ideias de Paulino
de Souza acerca da organizacdo do Estado brasileiro e de sua relagdo com a sociedade.
Em segundo, porque ela nos permite contextualizar as posi¢cdes que o futuro Visconde
ird tomar quando na conducéo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Em consonéncia com a tematica discutida com Nunes, em 2008 foi publicada a
tese de doutoramento de Ivo Coser, Visconde do Uruguai — centraliza¢éo e federalismo
no Brasil (1823-1866). O objeto de sua discussédo foi, também, o pensamento politico de
Paulino de Souza. Para a autor, o cerne das discussbes foi a questdo do interesse
provincial e dos interesses particulares frente a vontade nacional e o interesse geral, cujo
um dos expoentes, foi, sem divida, Uruguai?*.

Se a preocupacdo dos Ultimos dois investigadores mencionados foi desnudar a
percepcdo de Uruguai acerca da organizacdo do Estado, um pouco diferente foi a
posicdo de Illmar Mattos em artigo publicado em final da década de 1990%°. Com o
proposito de apontar a contribuicdo do futuro Visconde para o movimento de
construcdo do Estado Imperial, o historiador marxista se aventurou na trajetéria politica
de Paulino, ao destacar, especialmente, a sua formacdo escolar e filosofica, como
também as suas defesas em favor da Ordem e da Civilizag0?.

Mais recentemente, um jovem pesquisador veio dar luz a figura do Visconde,
revisitando algumas questdes ja debatidas, como também dando um novo olhar para as
fontes tradicionais. Defendida na Universidade de S&o Paulo, a dissertacdo de mestrado

de Pedro Augusto Aubert releu a percepcéo tradicional acerca da atuacdo de Paulino de

23 NUNES, Op. Cit., pp. 66-67.

24 COSER, Ivo. O pensamento do Visconde de Uruguai e o debate entre centralizacdo e federalismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008, p. 25.

% MATTOS, llmar Rohloff de. O lavrador e o construtor: o visconde do Uruguai e a construcdo do
Estado Imperial. PRADO, Maria Emilia (org). O Estado como vocac¢do: ideias e préaticas no Brasil
oitocentista. Rio de Janeiro: Access, 1999, pp. 191-218.

% Para além do historiador marxista, o pesquisador José Murilo de Carvalho também ressaltou a
formacdo académica como elemento aglutinador da classe dirigente do Império. Todavia, em
contraposicdo a Mattos, aquele autor defendeu que ela foi protagonista e balizar para a sua constituicéo,
independente das suas posic¢Oes de classe. As minlcias apresentadas pelo autor acerca da relagdo entre a
formacdo das elites e sobre sua homogeneidade ideoldgica podem ser consultados em: CARVALHO,
José Murilo de. A Construgdo da Ordem: a elite politica Imperial. Teatro das Sombras: a politica
imperial. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014.
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Souza no contexto da Conciliacdo. Assentado nas interpretacdes de Ivo Coser, aquele
autor defendeu que a atuagdo do Visconde do Uruguai, na confeccédo de suas obras, no
Senado e no Conselho de Estado, colocou em evidéncia a continuidade de sua
participac3o politica?’.

Essa proposicao nos permite ndo so ressignificar a atuacdo e o peso de Paulino
de Souza para o Governo Imperial, mas também confrontar uma leitura historiografica
que delimitou a participagdo politica no oitocentos exclusivamente pela via politico-
partidaria. Desta forma, coadunamos com a perspectiva do investigador paulistas em
pautar os escritos — e a arena de circulacdo — como um movimento e uma forma de fazer
politica?®. Ademais, como um grande intelectual do Direito Administrativo, tornou-se
evidente a necessidade em delimitar a percep¢do do Visconde acerca da organizagédo
administrativa do Império, da consolidagdo de “boas doutrinas” que a sustentem e,
especialmente, como pensar essas polémicas eximindo-as das paixdes e pensando 0 bem
publico?.

Poucos anos depois, foi defendida, no &mbito do Programa de P6s-graduacéo em
Histdria da Universidade Federal Fluminense, a dissertacdo de mestrado de Clarice de
Paula Ferreira Pinto. Sob a alcunha de “O Imperador reina, governa e administra”: o
Visconde do Uruguai e a construgdo do Estado Imperial, a investigadora demarcou o
percurso de Paulino de Souza no interior da classe dominante imperial, sobrelevando-o
como um dos pilares para a construcdo do Estado brasileiro.

Ao ter como marco o Regresso Conservador®®, Clarice Pinto desnudou 0s
enclaves caracteristicos desta conjuntura, assentada na revisdo das medidas
descentralizados das regéncias. Como consequéncia, desvelou a atuagdo do bacharel no
interior do Estado, ao atuar diretamente na aprovacdo das medidas centralizadoras. Ao
coadunar com llmar Mattos, salientou que suas ideias e pensamentos, alicercadas na
defesa da Ordem e da Civilizacdo, constituiram-se como “[...] elementos chaves no
processo simultdneo de construcdo do Estado e de formacgdo da classe senhorial no

Império do Brasil™>L,

27 AUBERT, Pedro Gustavo. Entre as ideias e a acdo: O Visconde de Uruguai, o Direito e a Politica na
consolidacdo do Estado Nacional (1850-1866). Sdo Paulo: FFLCH (Dissertacdo de Mestrado), 2011.

28 AUBERT, Op. Cit., p. 15.

29 |dem, p. 8.

30 O Regresso Conservador foi 0 movimento encabecado pelo grupo politico de mesma alcunha, em finais
da década de 1830. O movimento se deu apds a experiéncia das regéncias (1831-1837), com o objetivo de
reforcar a autoridade monarquica e o centralismo politico.

8L PINTO, Clarisse de Paula Ferreira. “O Imperador reina, governa e administra: o Visconde do Uruguai
e a construgdo do Estado Imperial (1836-1843). Nitero6i: PPGH-UFF (Dissertacdo de Mestrado), 2014.
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Mais voltada aos temas convergentes ao objeto desta dissertacdo, o livro de
Miguel Gustavo de Paiva Torres €, sem divida, uma importante referéncia para os
estudos acerca da politica externa imperial. Ao destacar a insuficiéncia de trabalhos que
conjugaram a atuacdo de Paulino de Souza e a diplomacia imperial, 0 autor se debrucou
sobre a documentacao do Arquivo Histdrico do Itamaraty para por a vista os esforgos do
Visconde durante sua segunda gestdo no Ministério de Negocios Estrangeiros (1849-
1853)%,

O pesquisador apresentou, de forma geral, as notaveis tematicas que
preocuparam as liderancas do Império, como também outras poténcias e paises
limitrofes. Embora pouco discutida, a questdo do trafico internacional de escravos
apareceu em capitulo convergente a atuacdo das grandes poténcias na América do Sul,
sobressaindo as incursdes inglesas em relacdo ao tema. Em sua introducéo, apresentou a
atuacdo de Paulino de Souza em relacdo a lei n° 581, de 4 de setembro de 1850 —
popularmente conhecida como Lei Eusébio de Queirdz. Contencioso de décadas, a
resolugdo das questdes envolvendo o trafico internacional foi apresentada, pelo futuro
Visconde, como a consagra¢do de “[...] ato de soberania nacional, decorrente da vontade
majoritaria da sociedade brasileira”,

Superada a disc, afiangcou o diplomata que passou a ser “[...] a defini¢do dos
limites territoriais do Império e a preservagdo de sua integridade [...]” as prioridades de
Paulino de Souza®. Segundo aquele autor, a preservacdo do Amazonas e os conflitos ao
na regidao do Prata passaram a constituir 0s seus objetivos imediatos, consagrando, desta
forma, o seu projeto politico e diplomaético.

Mais recentemente, no &mbito da historiografia, a tese de doutorado de Pedro
Gustavo Aubert avancou na discussdo acerca da diplomacia imperial, ao destacar,
essencialmente, o percurso de Paulino de Souza, pela segunda vez, no Ministério de
Negdcios Estrangeiros®. O autor salienta, assim como este trabalho, que a historiografia
pouco abordou as acepcbes do Visconde acerca da politica externa e, tampouco, 0
legado por ele deixado no contexto de afirmacdo do Estado nacional e,

consequentemente, na posicdo do Império em relagdo as demais nagOes estrangeiras.

32 TORRES, Miguel Gustavo de Paiva. O Visconde do Uruguai e sua atuacdo diplomatica para a
consolidacao da politica externa do Império (1849-1853). Brasilia: FUNAG, 2011.

33 |dem, p. 35.

34 |dem, p. 39.

% AUBERT, Pedro Gustavo. “Fazermo-nos fortes, importantes e conhecidos”: o Visconde do Uruguai e
o Direito das Gentes na América (1849-1865). Sdo Paulo: FFLCH (Tese de Doutorado), 2017.
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Em paralelo, o jovem pesquisador retomou problematicas apresentadas em sua
dissertagdo de mestrado, ao ampliar suas ilacGes acerca da personagem estudada e
corroborando com sua hipotese de que, longe de se afastar da politica apos o retorno de
Paris, em 1855, Paulino de Souza continuou envolvido nas querelas publicas,
especialmente, nos conflitos externos. Ademais, outro fator de interessante constatagédo
é a forma pela qual o Direito — e, no ambito externo, o Direito das Gentes*® — era
(re)lido pelo pela lideranga imperial.

Em suma, verificamos que longe de ser uma figura marginalizada na Historia
nacional, o Visconde do Uruguai atuou decisivamente para a constru¢do do Estado
Imperial, seja nas discussdes de dominio interno — especialmente em relagdo as
interpretacOes juridicas acerca da centralizagdo politica —, seja nos embates ao nivel
internacional, conforme destacamos. Nesta perspectiva, nos cabe recuperar a trajetdria
desta importante figura publica, com o objetivo de melhor perceber a sua atuacao e

insercdo na consolidacdo de um projeto para as fronteiras politicas do Império.

1.1. Um Paulino e muitos espacos: as primeiras décadas de Soares de Souza

Acompanhar a trajetéria de Paulino José Soares de Souza é um esforco
instigante. Desde seu nascimento, esta importante figura transitou por diferentes paises,
dentro de uma conjuntura de grandes transformacdes sociais. Oriundo da Franca, nasceu
no dia 04 de outubro de 1807 na Rue des Postes, n° 42, na cidade de Paris®’. Filho de
Joseph Antonio Soares de Souza, doutor em Medicina, e de Antoniette Gabrielle
Magdelaine Gilbert, foi batizado, cinco dias depois, na Igreja de Saint-Etienne du Mont,

a menos de um quildémetro de seu local de nascimento®®,

% De acordo com o site da Fundacdo Alexandre de Gusmao, entidade vinculada ao Ministério de
Relagdes Exteriores, “O tratado de Vattel, O Direito das Gentes, é, sem ddvida, uma das principais obras
escritas no século XVIII. O direito das gentes, a que o titulo se reporta, tradugdo do jus gentium dos
romanos, foi empregado constantemente ao lado do direito natural para designar um direito comum a
todos os homens. A medida, porém, que o direito das gentes passava, no decurso do tempo, a ser
entendido como atinente as relagBes entre homens agrupados em sociedades politicas distintas, e em que
essas mesmas sociedades passavam a demandar um direito proprio que as regesse, cuidou-se de encontrar
designacdo especifica a respeito. Foi assim que Francisco de Vitéria se referia no final do século XVII, a
um inter gentes, designacdo que ndo prosperou. Foi somente depois de Vattel que o termo direito das
gentes foi adequadamente  substituido por direito  internacional”.  Disponivel em:
<http://funag.gov.br/loja/index.php?route=product/product&product_id=548>. Acesso em 13 jun. 2018.
3T SOUZA, Op. Cit., p. 10.

38 Family tree Paulino Soares de Souza. Disponivel em: < https://www.genealogieonline.nl/en/family-
tree-paulino-soares-de-souza/R16.php>. Acesso em 13 jun. 2018.
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Um ano antes, casaram-se 0S seus progenitores. Com origens completamente
distintas, as vidas dos pais do pequeno Paulin Joseph foram seladas dentro do contexto
de turbuléncias da Franca napolebnica. Embora seja impossivel desdobrar o cotidiano
desses individuos, é hoje factivel verificar as suas origens. No ano de 1854 foi
sepultada, em jazigo perpétuo do futuro Visconde, localizado no Cemitério S&o
Francisco de Paula, D. Antonia de Souza. Falecida em 18 de marco de 1854, nasceu
em 22 de abril de 1785, na cidade de Paris. Cinco anos antes — e do outro lado do
Atlantico —, foi celebrado 0 nascimento de seu marido, em 17 de janeiro de 1780, em
Vila de Paracatu, Minas Gerais*.

Sabe-se que Joseph Antbnio era descendente, pela via paterna, de uma familia
dos Acgores. Sua mae, por outro lado, era descendente dos Mouras de Sabara, “[...]
bandeirantes que, no século XIX, se fixaram nestas ricas paragens mineiras™. D.
Antoinette Gilbert era filha de Jean Baptiste Gilbert e de D. Marie Genevieve Raison,
naturais da Franca. Seu progenitor foi livreiro e vinculado ideologicamente com as
perspectivas liberais em voga na Europa. Sabe-se que este foi morto, ao lado dos
girondinos, quando o partido caiu sob a ditadura de Marat.

N&o se sabe guando, mas entre finais do século XVIII e inicio do século XIX,
José Antbnio Soares embarcou rumo ao Velho continente. Inicialmente em Portugal, o
pai de Paulino de Souza logo dirigiu-se para Paris, em um momento de declinio do
Diretdrio e de ascensdo do Consulado. Apds o casamento, graduou-se em medicina, em
1809, e logo depois entrava para o exército de Napoledo®.

Se sdo parcos os elementos para tragar uma reflexdo mais proficua em relagdo a
aproximacgdo dos progenitores do futuro Visconde, ndo diferente foi o estranhamento
acerca do translado para a familia, ja em finais da década de 1810, aos territdrios
ultramarinos do Brasil. Este movimento teve como origem um primeiro deslocamento

realizado ainda em 1814. No contexto de queda de Napoledo Bonaparte, José Antonio,

39 BARATA, Carlos Eduardo de Almeida. Cemitério Catumbi — S. Francisco de Paula — Rio de Janeiro.

Parte I1l — 1854. Disponivel em: < http://www.cbg.org.br/baixar/cemiterio_catumbi_3.pdf>. Acesso em
13 jun. 2018.
40 Idem.

41 SOUZA, Idem, p. 9. José Antdnio Soares de Souza, é considerado o grande expoente de sua trajetéria
pessoal e politica, consagradas na obra A vida do Visconde do Uruguai. Publicada em 1944, essa grande
memoria se utilizou, em grande medida, da farta documentagdo que hoje ocupa o acervo privado do
Visconde no Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro.

42 |dem, p. 10.

43 SOUZA, Op. Cit., p. 11.
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entdo médico da Grande Armée, migrou com sua familia para Portugal*. Quatro anos
mais tarde — e “nélo se sabe por que” —, chegou as terras de Sdo Luiz do Maranho®.

De volta ao Novo Mundo, Paulino foi transladado em conjunto com seus pais.
Sobre a sua pequenez, ha pouca informacdo, limitando-se a afirmar que, em terras
maranhenses, ocupou-se o garcon com a carreira de letras*. Ainda vivo no transcurso
da producdo das Galerias, provavelmente foi leitor do verbete an6nimo que se
preocupou em al¢a-lo como um dos “representantes das novas ideias” que circundaram
o Império brasileiro®’.

As movimentacdes de Paulino de Souza voltaram a tona na década de 1820.
Neste momento, aquele que foi considerado um dos construtores do Império brasileiro
atravessou 0 oceano, uma vez mais, para cursar Direito na Universidade de Coimbra.
Aos quinze anos, defrontou-se com um Portugal abalado pelas Revolugbes Liberais e
com uma Universidade reformada. Entre os estudos de Direito e de Canones, o futuro
Visconde comecgou a constituir a sua rede, ao ter como colega outra importante figura
politica para o oitocentos brasileiro, Honério Hermeto Carneiro Ledo®. Impedido de
prosseguir com os estudos em virtude da Revolucdo nascida em Aveiro e desdobrada no
Porto, em 1828, foi obrigado a interromper as aulas e retornar ao Maranho*°.

De Séo Luis, resolveu prosseguir para Sdo Paulo, onde finalizou os seus estudos
na recém-criada Faculdade de Direito do Largo do S&o Francisco. Todavia, antes de
atingir ao destino final, o futuro Visconde passou pelo Rio de Janeiro, onde adquiriu
obras de importantes pensadores do mundo moderno: Benjamin Constant e Jeremy
Bentham. Sua chegada ao centro politico do novo Império das Américas foi marcada

por uma aproximag¢do com o campo da teoria politica. Naquele tempo, “A politica [...]

4 CARVALHO, José Murilo de. Entre a autoridade e a liberdade. CARVALHO, José Murilo de. (org.).
Visconde do Uruguai. S8o Paulo: Ed. 34, 2002, p. 12.

4 Idem.

46 |dem, p.49.

47 Produzida no contexto da Conciliagdo (1853-1862), a obra tem carater positivista e buscou alcar — e
privilegiar — a trajetoria politica daqueles que participaram da luta pela emancipagdo do Brasil e a
consequente construgdo do Estado imperial. Uruguai é ressaltado como profundo estadista e um
diplomata eminente. SISON, Sébastien Auguste. Visconde de Uruguai. Galeria dos Brasileiros llustres,
v. II. Brasilia: Senado Federal, 1999.

4 Carneiro Ledo foi um magistrado e politico brasileiro. Formado em Direito, iniciou seus estudos na
Universidade de Coimbra, com a concluséo do curso no Brasil. Vinculado ao Partido Liberal nos limiares
da década de 1830, inseriu-se nos meédndros do grupo Conservador quando da organiza¢do do Regresso.
49 Apesar do retorno precoce ao Brasil, o indice de alunos da Universidade de Coimbra destacam o bom
empenho de Paulino de Souza no oficio académico. Em julho de 1827, o futuro Visconde foi aprovado de
forma Nemine Discrepante. Referéncia: PT/AUC/ELU/UC-AUC/B/001-001/S/012580. De acordo com o
dicionario Michaelis de Lingua Portuguesa, a locugdo adverbial sintetiza uma agdo “sem nenhuma
discordancia ou por unanimidade; nemine discrepante, nemine dissentiente. Disponivel em: <
https://goo.gl/BVGjpf>. Acesso em 13 jun. 2018.
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revolvia todas as cabecas, e absorvia em seu turbilhdo todas quantas inteligéncias que o
Brasil produzia [...]”°°. Afinal, tratava-se do grande periodo de contestacio ao regime
encabecado por D. Pedro I, cujo resultado foi a sua abdicacdo e a consequente
instauracdo das regéncias.

Em S&o Paulo, no ano de 1830, defrontou-se com um ambiente “francamente
liberal, se ndo republicano™®*. Na Escola de Direito, as grandes discusses se deram ao
redor das teorias federalistas, 0 que gerou um ambiente propicio para a criacdo de
clubes literarios, sociedades secretas e jornais que publicizaram artigos patridticos e
republicanos®2. Paulino, assim como muitos de seus colegas, acabaram por colaborar em
muitos destes folhetins®3,

Se, na percepcdo de llmar Mattos, a educacdo superior foi um poderoso
elemento de unificagdo ideoldgica da “elite” imperial, especialmente pela formagdo na
cadeira de Direito®, ndo nos parece equivocado afirmar que a conclusdo do curso na
Faculdade de Direito de Sdo Paulo, por parte de Paulino, lhe permitiu engrossar a sua
rede de sociabilidade®. Basta mencionar, por exemplo, a sua aproximagio com
eminentes politicos do contexto, como Diogo Anténio Feij6®®.

Apds a conclusdo do curso, em 1831, comecou a funcionar o que José Murilo de
Carvalho nomeou como “[...] os mecanismos de cooptagdo tipicos da época”>®’. Tratou-
se, neste caso, do processo de inser¢cdo dos bacharéis na estrutura burocratica do
Império brasileiro. Segundo este autor, Paulino de Souza foi convidado, por seu colega

de Coimbra, Honério Hermeto, para ocupar um posto de juiz na Corte®®,

%0 SISSON, Op. Cit., p. 50.

51 CARVALHO, Op. Cit., p. 16.

%2 SOUZA, Op. Cit., pp. 30-31. A tese de Mirian Dolhnikoff, citada na introducdo desta dissertacdo,
persegue as grandes discussdes acerca do federalismo no Brasil nas primeiras décadas da Independéncia,
como também no periodo de consolidagdo do Estado.

%3 |dem, p. 31.

% MATTOS, IImar Rohloff de. O Tempo Saquarema. 7%ed. Sdo Paulo: Ed. HUCITEC, 2017, p. 194.

5 Vale mencionar que o peso da formagdo académica na Universidade de Coimbra foi elemento
determinante para as reflexdes de José Murilo de Carvalho. Segundo este autor, mais do que a posi¢do de
classe, foi o compartilhamento da cadeira de Direito naquela instituicdo que construiu uma identidade
comum na elite dirigente do Império brasileiro. Cf. CARVALHO, José Murilo de. A Construcéo da
Ordem: a elite politica Imperial. Teatro das Sombras: a politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2014.

%6 Diego Antonio Feijo foi regente do Império (1835-1837), Senador (1833-1843) e Ministro da Justica
(1831-1832) e dos Negobcios do Império do Brasil (1832). Foi padre e membro do Partido Liberal.
Renunciou ao cargo de Regente Uno do Império em meados de 1837, apds grande pressdo de diferentes
forgas politicas.

" Idem, p. 14.

%8 |dem.
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Assim como quando de seu percurso rumo a Faculdade de Direito, pouco ficou
no Rio de Janeiro. Chegando em 29 de novembro de 1831, partiu novamente para Sao
Paulo em fevereiro de 1832, nomeado Juiz do Foro da Cidade e, logo depois, Ouvidor
da Comarca®. Tais nomeagdes foram resultados da ampliacdo de sua rede e de sua
vinculagdo com importantes figuras da politica imperial, dentre os quais o entéo
ministro da Justica, Diogo Antonio Feij6®.

Ano subsequente a instauracdo da Regéncia, 1832 foi considerado como um dos
mais agitados da vida politica do pais®’. Neste contexto, Paulino de Souza foi
transferido novamente para 0 Rio de Janeiro, passando a ocupar a Intendéncia Geral da
Policia e, logo em seguida, foi nomeado, interinamente, Juiz Conservador da Nac&o
Inglesa. A partir da promulgagdo do Codigo do Processo, neste mesmo ano, foi
designado Juiz do Civel da 22 Vara da Corte®?.

Se este ano representou, por um lado, a ampliacdo de sua atuacdo nas
instituices politicas e administrativas do Estado, o posterior foi marcado pela sua
vinculacdo a classe senhorial do Rio de Janeiro. No dia 20 de abril de 1833, na Capela
da residéncia de Rodrigues Torres, casou-se Paulino de Souza com a Sra. D. Ana de
Macedo Alvares de Azevedo®. Esta, filha do sargento-mor Jodo Alvares de Azevedo e
de D. Maria de Macedo Freire de Azevedo, era irmd da esposa de Joaquim José
Rodrigues Torres, entdo Ministro da Marinha e futuro Visconde de Itaborai®.

A insercdo de Paulino de Souza no seio da classe senhorial representou o que
José Murilo de Carvalho descreveu, baseado nas ilacbes de Gilberto Freyre, como
genrocracia. Segundo o pesquisador carioca, 0 conceito delimita uma relagdo social
especifica, que se baseava na préatica de fazendeiros de buscarem bacharéis promissores
para casarem com suas filhas®®. Com exorbitantes fortunas ou ndo, a escolha desses
individuos objetivava trazer prestigio social e voz na politica para essas familias.

Ao casar com D. Ana Maria de Azevedo, Paulino de Souza se colocou como

oposicdo ao grupo politico moderado, que naquele momento dominava 0 pProcesso

5 SOUZA, Op. Cit., p. 38.

% 1dem.

61 |dem, p. 41.

62 |dem, pp. 41-42; SISSON, Op. Cit., p. 50.
83 SISSON, p. 54; SOUZA, p. 44.

6 CARVALHO, p. 14.

65 CARVALHO, Op. Cit., p. 16
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politico®®. Esta afirmacéo de Clarice Pinto é baseada nas interpretagdes de Ilmar Mattos,
que salientou a diferencas entre os grupos politicos naquele contexto: de um lado, o
agrupamento formado por proprietérios de terras e escravos interessados na manutengao
da Ordem, no fortalecimento do Poder Executivo sobre o aparelho do Estado e protecédo
da propriedade privada para garantir a manutencdo de seus interesses; por outro, 0 grupo
moderado que estava no poder se caracterizava pela defesa dos interesses no &mbito das
provincias, defendendo a reparticdo do poder pelo territdrio a partir da ado¢do de uma
monarquia descentralizada®’.

A chegada de Paulino de Souza a vida politica se deu também em 1833. Embora
desprovido de cargo eletivo, foi indicado por Aureliano Oliveira de Souza Coutinho®®
para compor uma Comisséo, cuja responsabilidade era estudar a reforma da legislagdo
do pais®®. Foi este 0 momento onde o futuro Visconde defrontou-se, pela primeira vez,
com os problemas que caracterizavam a organizacao juridica da Nac&o®.

Este contexto — que correspondem aos trés primeiros anos das Regéncias — foi
esquadrinhado por José Murilo de Carvalho de forma objetiva e direta. Enquanto o
magistrado circulava entre os mais diversos ramos da burocracia, o pais ndo parou de
contabilizar uma enxurrada de levantes e sublevagfes, cujo impacto no debate politico
ndo tardou a ascender.

Segundo o historiador carioca, a maior parte dos jovens politicos da época se
vincularam ao grupo liberal moderado, que passou, ap6s a Abdicacdo, a travar uma luta
contra os outros dois grupos que disputavam a politica no pais: os caramurus, a direita;

e os exaltados e republicanos, a esquerda. Defende Carvalho que

[...] Entre 1831 e 1832, a capital do pais foi palco de seis
revoltas promovidas pelos dois grupos. O Conselho de Estado
chegou a discutir medidas para preservar o Imperador, caso se
perdesse o controle da cidade, ou as provincias do Norte se

% PINTO, Op. Cit., p. 31. O grupo politico moderado - ou Partido Liberal Moderado - nasceu no contexto
da Abdicagdo de D. Pedro I. Se constituiu como forga politica de oposi¢do aos chamados “liberais
exaltados” e, em fins dos anos 1830, aos Regressistas ou Restauradores.

87 PINTO, idem.

% Aureliano Oliveira de Souza Coutinho, o Visconde de Sepetiba, foi membro do Partido Moderado e
Ministro da Justica entre 1832 e 1834. Nasceu na atual cidade de Niterdi, em 1800, e formou-se em
Direito duas décadas depois na Universidade de Coimbra.

 De acordo com Souza, a Comissdo criada via decreto, durante a gestdo do Ministro da Justica
Aureliano Coutinho, tinha como finalidade estudar a legislacao e a organizagdo juridica do Império para,
assim, “[...] elaborar um relatorio, para ser apresentado a proxima legislatura, apontando as modificagdes
a serem introduzidas na legislacdo, acompanhados dos respectivos projetos de lei”. SOUZA, Op. Cit., p.
42.

0 SOUZA, p. 43.
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separassem, ou ambas as coisas. Em 1833, no entanto, 0s
moderados, entre os quais pontificavam Evaristo Ferreira da
Veiga, o padre Diego Antdnio Feijo, Honoério Hermeto,
Bernardo Pereira de Vasconcelos, ja tinham consolidado sua
vitdria. O Ato Adicional de 1834 representou 0 compromisso
com os caramurus’?.

Paulino, neste contexto, seguiu politicamente os moderados. No ano
subsequente a aprovacdo do Ato Adicional, em 1834, foi convidado pela regéncia para
ocupar o Ministério da Justica. Naquele momento — talvez pela delicada conjuntura
politica em que se encontrava o pais —, declinou do convite sob a justificativa de néo ter
forgas suficientes para exercer tdo importante fungdo’?.

Todavia, se sua entrada a esfera do governo ndo aconteceu via atuacdo no
Gabinete formado em janeiro de 1835, ela se deu atraves de sua eleicdo enguanto
membro da recém-criada Assembleia Provincial do Rio de Janeiro. Sob orientacdo de
Evaristo da Veiga’®, Paulino de Souza era inserido no primeiro degrau de sua carreira
politica e, apos a eleicdo, formou parte do corpo que constituiu a primeira legislatura da
referida Assembleia’.

Assim como boa parte dos politicos da Regéncia, Paulino de Souza ascendeu a
esfera publica ainda muito jovem. Apos as eleicBes para o parlamento provincial, foi
nomeado Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, cargo no qual permaneceu, com
leve interrupgdo em 1837, até os anos 18407°. Nomeado sob a regéncia de Diogo Feijo,
foi destituido alguns meses depois por ter aderido a oposi¢do e apoiado 0 movimento do
Regresso’®. Reconduzido ao posto apds a queda do religioso, ali permaneceu até o fim
da década, cuja experiéncia foi essencial para amadurecer as suas ideias acerca da
organizacdo administrativa do Império.

Contudo, longe de ser um periodo estavel, a conjuntura apos a ascensdo de Feijo
foi caracterizada como o da experiéncia republicana’. Se no inicio do decénio os
levantes se organizaram, majoritariamente, nas capitais das provincias, a partir de 1835

elas comecgaram a se espalhar pelo interior delas. Em muitos destes movimentos — como

L CARVALHO, Op. Cit., p. 16.

2 1dem.

73 Evaristo da Veiga foi um poeta e politico brasileiro. Autor de iniimeros periddicos, dentre os quais o
Aurora Fluminense, atuou na politica como deputado por Minas Gerais em 1830. Na Camara, foi
préximo de Bernardo Pereira de Vasconcelos e partidario do grupo Liberal.

" SOUZA, Op. Cit., pp. 46-47.

> CARVALHO, p. 17.

6 |dem; PINTO, Op. Cit., p. 47.

"CARALHO, Op. Cit., p. 17.

29



o0 da Bahia, Para e Rio Grande do Sul —, chegou-se a proclamar a independéncia. Com
as limitacGes ao Executivo impostas pelo Ato Adicional, o regente dependia da acdo da
Camara, “[...] que nunca teve tanto poder em toda a historia do pais”’®. Sem condicoes
de governar — especialmente apos entrar em conflito direto com o Legislativo —, Feijo
renunciou ao mandato em 1837.

Com a ascensdo de Aradjo Lima, em 1838, e a vitoria dos regressistas nas
eleicdes parlamentares neste mesmo ano, o projeto politico centralizador despontou. Ao
redor de Bernardo Pereira de Vasconcelos’ se reunia a maioria na Camara, somados
aos seus aliados: Rodrigues Torres, Hondrio Hermeto e Paulino de Souza®. Liderado
por Vasconcelos, o Regresso foi colocado em pratica com o objetivo de frear o avanco
do carro revolucionario. Nascia, desta forma, o Partido Conservador, que colocou sob a
égide de Liberais os antigos moderados®®.

Neste contexto de afirmacéo de dois novos grupos politicos, resolveu Paulino de
Souza ficar ao lado de seus amigos. Conforme disse seu bisneto, ele nada influiu na
formacdo do partido, embora tenha sido ele o responsavel por dar a feicdo que o
caracterizaria para sempre®. Se a afirmacdo pode parecer um tanto quanto exagerada a
primeira vista, sobretudo por vincular a caracterizacdo do partido a individualidade do
futuro Visconde, ndo o é quando a analisamos com mais vagar. Dentre os diversos
movimentos gestados e levados a cabo pelo Partido Conservador entre 1837 e 1853,
Paulino de Souza esteve presente como orientador ou como responsavel por essas acoes.

De imediato, em julho de 1837, Paulino compds, em conjunto com Calmon du
Pin e Carneiro Ledo, uma Comissdo responsavel por apresentar um projeto de lei de
Interpretacdo do Ato Adicional®. O objetivo desta revisdo foi aclarar as dividas acerca

da sua aplicacdo e redefinir o seu contetido®.

8 1dem

9 Bernardo Pereira de Vasconcelos foi um importante politico e jurista do Brasil. Iniciou sua vida publica
em 1825, na Provincia de Minas Gerais. Posteriormente ocupou diversos cargos na burocracia e nos
diferentes poderes do Estado, especialmente na condi¢cdo de Deputado. Uma leitura sobre a personagem
pode ser aferida na dissertacdo de mestrado de Luaia da Silva Rodrigues, defendida sob a alcunha de O
justo Meio: A politica regressista de Bernardo Pereira de Vasconcellos (1835 - 1839).

8 PINTO, Op. Cit., p. 47.

81 CARVALHO, p. 18.

8 SOUZA, Op. Cit., p. 64.

8 Miguel Calmon du Pin e Almeida, o Marqués de Abrantes, foi um eminente politico do Brasil.
Articulado ao grupo de oposicdo ao Regente Feijd, ascendeu em 1840 a qualidade de Senador do Império
e Ministro da Fazenda. Foi Conselheiro de Estado e participe de uma série de Associagdes - como a
Auxiliadora da IndUstria Nacional e o Imperial Instituto Fluminense de Agricultura.

8 PINTO, Op. Cit., p. 47.

& 1dem.
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Paulino lia, com duras criticas, o projeto de descentralizacdo politica levada a
frente pelos legisladores em 1834. Além disso, destacou a maneira pela qual o Ato
Adicional se confundiu com a forma pelo qual foi empregado o Codigo do Processo
Criminal, aprovado em 1830 e executado a partir de 1832. Como consequéncia da
aplicacdo de ambas, o poder central adquiriu um novo status ao perder o controle de
uma série de fungdes, ao mesmo tempo em que se fortaleceria as outras esferas
administrativas. Desta forma, “[...] enquanto a reforma constitucional dividiu o poder
com a criacdo das assembleias, o Codigo do Processo o subdividiu com as atribuicdes
conferidas as autoridades eleitas pelas fragdes politicas das localidades®®”. Era o
localismo do Cédigo do Processo e o federalismo do Ato Adicional®’.

Pragmatico, Paulino de Souza defendeu a centralizacdo politica, ndo s6 pela
experiéncia negativa observada quando de sua relativizacao, no periodo de 1834 a 1837,
mas, especialmente, pela inexisténcia de aplicabilidade do modelo federativo no Brasil.
Por este angulo, centralizar a politica e a administracdo no Brasil foi a tarefa a ser
assumida pelas liderancas do Regresso.

IImar Mattos sustentou bem esta questdo, ao desnudar a incomensuravel defesa
da Ordem nas acGes de Paulino. De acordo com este, a Ordem estava sob ameaca nédo
apenas pela acdo da “boa sociedade”, mas também por aqueles que nos sertdes
organizavam a barbarie®. Verificou-se, neste caso, como o alargamento das
sublevacgdes no periodo regencial passou a se confrontar com a propria estrutura politica
e administrativa adotada no periodo, alcada pelos regressistas como a origem dos
levantes.

Para o futuro Visconde, ser favoravel & Ordem era ser contra o dispositivo
liberal da proeminéncia das provincias. Era impensavel a consolidacdo de uma
monarquia descentralizada. Tal fato se justificou, segundo o historiador carioca, porque

para Paulino de Souza, seu grupo e para todos aqueles subordinados a sua dire¢éo

[...] a Ordem era a condigéo para a existéncia da Liberdade, o
principio da Autoridade sendo a condicdo para a existéncia do

8 SOUZA, Op. Cit., p. 71.

8 1dem.

8 MATTOS, Op. Cit., pp. 204-206. Ilmar Mattos e Ricardo Salles afirmam que a “boa sociedade” ¢é
compostas pela fragdo de classe responsavel por governar a “Casa” (economia e administragdo) e o
Estado (leis e sua execugdo). Caracterizados por um “sentimento aristocratico” - oriundo dos tempos da
coldnia -, liam o liberalismo de maneira propria e defenderam, como escravocratas, a manutencdo dos
monopdlios (terra, mdo-de-obra, administracdo, negdcios, politica, etc.).
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principio da Liberdade. E a condicdo para a existéncia e
manutencdo da Ordem residia na relacdo assimétrica entre o
Poder Executivo e a Camara dos Deputados; na prevaléncia da
Soberania Nacional em relacdo a Soberania popular; em uma
distribuicdo desigual do aparelho de Estado pelo espaco
territorial do Império; e na direcdo exercida por aqueles que
ocupavam o governo do Estado (isto €, o circulo dos “mais
proximos”) em relagdo aos responsaveis pelo governo da Casa
(isto é, o circulo dos mais distantes) — ou, indo ao essencial, na
consolidagdo de uma Monarquia centralizada®®

O percurso da Construgdo da Ordem - iniciado com a queda de Feijo e
consolidado com a derrota dos liberais em 1842 - teve participagdo direta do futuro
Visconde. Para além de ser um elemento chave na sistematizacdo da interpretacdo do
Ato Adicional de 1834, Paulino atuou, em conjunto com Bernardo Pereira de
Vasconcellos, em outras duas a¢des que singularizam o Regresso: a reforma do Codigo
do Processo Criminal e a Lei do Conselho de Estado (1841)%.

A esta altura, o Senhor Paulino chegou, mais maduro, ao Ministério da Justica.
Cargo rejeitado cinco anos antes, foi aceito em 1840 dentro de uma conjuntura que
destoava da observada em 1835. O inicio deste novo decénio foi marcado por uma
articulacdo do grupo liberal, que culminou no chamado Golpe da Maioridade.
Estruturado o novo ministério, ascenderam ao poder aqueles destituidos, meses antes,
pelos regressistas. Todavia, no final daquele ano, sob a justificativa de fraude no pleito
eleito do corrente, cairam um a um os ministros maioristas®?.

No ano subsequente, foi organizado o Gabinete de 23 de margo de 1841. Sob a
égide dos conservadores, a administracdo ganhou o direcionamento inaugurado em
1837. No rol da nomeacédo dos ministros, Paulino de Souza negociou a sua permanéncia
no Ministério da Justica, ao submeté-la a consequente aprovacdo da Reforma do Cédigo
do Processo. Soares de Souza, 0 bisneto, afirmou que ndo s6 o Imperador, mas também
0s outros ministros possivelmente estiveram conscientes desta posi¢cdo impugnada pelo
seu bisavd. Deste modo, concluiu que, se houve tal concordancia € época, € porque
também houve acordo em relacdo a direcdo que o futuro Visconde vinha imprimindo,
desde a génese do Regresso, na reconstrugio do poder central®2.

Consolidada a sua entrada e a afirmacdo do novo Ministério, viram-se aprovadas

as legislacGes gestadas no interior do Regresso, consideradas por Carvalho como

8 MATTOS, Op. Cit., p. 206.

% CARVALHO, Op. Cit., p. 19.
9 SOUZA, Op. Cit., pp. 99-100.
92 SOUZA, Op. Cit., p. 101.

32



catalisadoras dos novos levantes liberais de 1842%. Nesta conjuntura, os movimentos de
contestacdo foram lidos de forma diferente pelas liderancas saquaremas, especialmente
pelo Senhor Paulino de Souza.

Na apresentacdo do relatorio ministerial ao Parlamento, no ano de 1841,
verificou-se a defesa enfatica em prol das mudancas na legislacdo até entdo vigente,
sobretudo em relacdo ao Cddigo Criminal. Reformado apenas no ano seguinte, Paulino
destacou, aquela altura, que apenas com o aperfeicoamento das leis, da justica e da
policia seriam dizimados os levantes populares que se caracterizavam pela anarquia e
barbarie®®. Dois anos depois, a resposta dada a Camara foi distinta, principalmente ap6s
um conflito organizado por importantes setores liberais de S&o Paulo e de Minas Gerais.
Neste contexto, onde o protagonismo estava nas maos dos grupos dominantes regionais,
afirmou que a reforma necessaria era a da organizacéo politica®.

Ao refazer o historico dos levantes, Paulino de Souza advogou ser necessario
retornar ao Sete de Abril para compreender a conjuntura politica do pais e a origem dos
conflitos. Em sua percepcdo, 0s governos que se organizaram desde a Abdicacdo eram
impotentes e ainda conflitavam com uma Céamara “com excesso de poder”®®. José
Murilo de Carvalho apresentou o seu entendimento no relatorio apresentado em 1843,
posta a defesa do futuro Visconde acerca da posicdo mister do Executivo na
organizacao politica e administrativa do Império. Para justificar a tomada de posi¢do
nos levantes do ano antecedente, afiangou que, a época, tudo se exigiu do governo, “[...]
a0 mesmo tempo em que se Ihe retirava a capacidade de governar”®’. Neste sentido, a
adocdo de duras medidas, a partir de entdo, se sustentaram na salvaguarda do pais frente
ao “espirito revolucionario” que, ao invés de garantir a liberdade, poderia levar a sua
propria aniquilacio®.

Este contexto, ndo menos importante, foi marcado por embates acerca das
interpretacdes dos conceitos. A proposicdo dos liberais foi a de limitar a atuacdo do
poder executivo, através de uma monarquia descentralizada. Conforme pondera uma

autora, “[...] a Casa deveria permanecer distinta da Rua e da Praca Publica [...]”, em

% CARVALHO, Op. Cit., p. 20.

% 1dem.

% |dem, p. 21.

% CARVALHO,, p. 21. O Sete de Abril se refere ao ato de abdicacdo de D. Pedro | ao trono.
 Idem

% CARVALHO, Op. Cit.
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uma clara alusdo a diferenca imposta, pelo grupo derrotado de 1842, entre liberdade e
igualdade®.

Assentes nesta inferéncia, compreendemos com mais clareza a forma pela qual o
futuro Visconde passou a se posicionar. Para Paulino, somente o poder central era capaz
de garantir a Ordem e a unidade territorial do Império, especialmente pelos nossos
condicionantes sociais. Tratou-se de olhar, pragmaticamente, para uma sociedade sem
tradicéo, pouco educada e ndo amestrada para o self-governament.

“Enérgico”, “violento” e “partidario” foram apenas algumas das qualificacdes
atribuidas ao Senhor Paulino na década em que se consagraram 0S Saquaremas.
Diferente dos anos 1830, o futuro Visconde ja ndo era mais visto como prudente e
moderado!®. O ano de 1843 o consagrou como um grande homem politico,
particularmente por ser capaz de “[...] chefiar a reacdo mais eficaz desfechada até entao
contra a anarquia, voltando a fazer parte da administracdo do pais e, justamente, na
pasta que se tornara mais importante, em face das questdes que surgiam”102,

N&o obstante, longe de ser um periodo assinado pelas a¢Ges no ambito da
Justica, este mesmo ano também foi marcado pela sua alcada, mesmo que por reduzido
tempo, ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Com a caida do Ministério de 23 de
marco, ascendeu o de 20 de janeiro®2. Seu sucessor na pasta da Justica foi Carneiro
Ledo, doravante condecorado com o titulo de Marqués do Parand. De acordo com
Sisson, continuou no oficio a ele designado até fevereiro de 1844, “[...] quando,
retirando-se do poder, foi para a Camara dos Deputados fazer decidida oposicdo ao
Gabinete que subira naquela data”%%,

Formado por José Carlos Pereira de Almeida Torres, o Gabinete de 2 de
fevereiro de 1844 marcou o inicio da “reagdo liberal”'%. Foi este ano também cindido
pela dissolucdo da Cémara, que era de maioria conservadora, e a consequente

convocagdo de uma nova eleicdo. Neste novo pleito, Paulino de Souza saiu como

% PINTO, Op. Cit., p. 113.

100 SISSON, Op. Cit., p. 51.

101 SOUZA, Op. Cit., p. 169.

102 SISSON, p. 51.

103 SISSON, Op. Cit., p. 52.

104 SOUZA, Op. Cit., p. 169. José Carlos Pereira de Almeida Torres, Visconde de Macaé, foi um
magistrado e politico brasileiro. Dentre os diversos cargos ocupados, foi Ministro e Secretario dos
Negécios do Império (1848), Ministro da Justica (1845) e Presidente das Provincias de Sdo Paulo e Sao
Pedro do Rio Grande.
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segundo suplente e tomou posse na Assembleia Geral em decorréncia da morte de
Januario — seu conego — e pela nomeacio do marqués de Caxias para 0 Senado’®,

Nos bancos da oposicao, na legislatura inaugurada em 1845, o futuro Visconde
do Uruguai se juntou aos seus amigos. Embora reduzidos numericamente — e colocados
sob a alcunha de patrulha —, gozavam do prestigio e posi¢cdo que passaram a ocupar na
politica nacional. A historiografia sinaliza a este respeito, ao afirmar que até mesmo
“[..] o imperador iniciou com ele longa relagdo pessoal e epistolar, marcada de grande
respeito”1%,

A despeito da notoriedade dada aos conservadores, Paulino de Souza foi aquele
que, sob a égide de um Ministério liberal, foi mais facilmente atacado!?’. Sem a
vitaliciedade do Senado, o futuro Visconde do Uruguai ndo comungou das garantias do
posto ja conquistado por Vasconcelos, Hondrio e Torres. Ao contréario, foi o ostracismo
a resposta dada pelos liberais ao Ministro da Justica que, anos antes, tdo
energeticamente os combateu°®,

Em 1846, era a Camara, também, quase totalmente liberal. Em seus primeiros
discursos na Camara, o Senhor Paulino atacou a administracdo, particularmente no que
se refere aos Negocios Estrangeiros. Os temas alcados a época giravam em torno do
trafico internacional de escravos, dando a pasta supracitada um peso que ndo detinha até
0s anos 1840. Esta década foi marcada como um momento de inflexdo nas relagdes
externas do Império, que para além dos desentendimentos com os ingleses por conta do
bill Aberdeen, deveria atentar com mais afinco para os conflitos no sul do pais'®.

Todavia, a despeito do giro em relacdo a diplomacia, o periodo de gestdo
ministerial dos liberais foi caracterizado pela crise, evidenciada na existéncia de seis
ministérios no periodo de quatro anos. Tal fato levou o bisneto de Uruguai a qualificar
tal gestdo como fraca, a despeito da manutengdo dessa forga politica no poder até a sua
queda, em 1848110,

O Senhor Paulino, aquela altura, para além de um influente politico no Império
do Brasil, foi parte membro de uma série de institui¢bes. Foi vinculado, desde 1839, ao

Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, a Academia de Argueologia da Bélgica

105 SISSON, p. 52.

106 CARVALHO, Op. Cit., pp. 21-22.

197 Seu hisneto caracteriza 0 momento como o de vinganga, especialmente pela ascensdo dos anistiados de
1842 ao poder

108 SOUZA, p. 170.

199 TORRES, Op. Cit., pp. 29-30

110 SOUZA, Op. Cit., p. 180.
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desde 1844, a Academia Tiberina de Roma desde 1846 e foi membro da Magconaria
desde sua juventude!'!. Ademais, foi honorario da Academia Britanica de Ciéncias,
Artes e Industrias, da Sociedade de Zoologia e Aclimatacdo de Paris e da Sociedade
Animadora das Ciéncias, Letras e Artes de Dunquerque!*?,

A atuacdo do futuro Visconde do Uruguai no tortuoso baile imperial foi marcada
por momentos ora cautelosos, ora endurecedores. Possuidor de um curriculo diverso,
retornou ao Ministério de Negocios Estrangeiros em 1849, em um contexto marcado
pela consolidacédo das bases politicas estruturadas no inicio do decénio. Com a formacao
de um novo gabinete conservador, em 1848, foi nomeado presidente daquela pasta
ministerial em substituicdo ao Marqués de Olinda.

O novo ministério, a partir da insercdo de seu bisav0 e da direcdo dada pelos
saquaremas, se tornou mais homogéneo e mais forte!'®. Este periodo foi caracterizado
pelo amadurecimento de uma série de politicas internas que dialogaram diretamente
com 0s projetos de ambito internacional, como a Lei de Terras de 1850 e sua posterior
regulamentacdo (1854), a Convencdo para Navegacdo do Amazonas e 0s projetos de
colonizacdo para as regides em disputa ao norte do Império.

Assentada no discurso da Soberania nacional e na defesa da integridade
territorial, o Ministério dos Negocios Estrangeiros foi pautado por uma diretriz mais
enfatica em relagdo aos decénios anteriores, a despeito de uma pequena ruptura em
relacdo a neutralidade do Império observada desde a primeira gestdo de Paulino de
Souza em 1843. Desta forma, nos cabe mensurar com mais vagar este segundo
momento de articulacdo politica e administrativa no Império.

Em linhas gerais, discutiremos doravante as nogdes de fronteira e sua
delimitacdo no escopo desta investigacdo. Apresentaremos, finalmente, as nuancas
sobre elas no contexto de consolidacdo do Império e da sua diplomacia através das
MissGes diplomaéticas organizadas por Paulino de Souza e a forma pela qual se intentou

assegurar as posses territoriais nos limiares nortistas do Brasil.

11 SOUZA, pp. 171-172.
112 SISON, Op. Cit., pp. 53-54.
112 SOUZA, pp. 196-197.
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1.2. Senhor e Senador: De Paulino de Souza a Visconde do Uruguai

Em consonancia com as discussdes anteriormente realizadas, nos preocupamos
em demarcar a trajetéria de Paulino de Souza em seus ultimos anos de vida, ao
focalizar, inicialmente, na sua atuacdo no interior da burocracia imperial entre 1848 e
1853. Nos atentamos, em seguida, as questdes que tangenciaram o percurso do ja
Visconde do Uruguai até 1866, quando veio a falecer na cidade do Rio de Janeiro.

Cabe salientar, antes de mais nada, que essa divisdo cronologica em relacdo as
ultimas décadas de Paulino de Souza corresponde a dois momentos distintos da vida
desta lideranca. O primeiro diz respeito ao periodo em que a lideranca imperial ocupou,
pela segunda vez, o Ministério de Negdcios Estrangeiros. Segundo José Murilo de
Carvalho, este contexto se diferenciou daquele observado no inicio do decénio,
especialmente pela consolidagdo do da direcdo politica impressa pelo Partido
Conservador!'4, Ele foi marcado por querelas de &mbito interno e externo que
redimensionaram o peso politico da pasta, que vinha adquirindo protagonismo desde
1843.

Como Ministro, Paulino de Souza enfrentou os intensos embates acerca do
Tréafico Internacional de Escravos, os conflitos envolvendo Rosas no Prata e, no que se
refere ao norte do Império, as investidas americanas pela abertura do Rio Amazonas e
as negociacdes comerciais e fronteiricas com as republicas limitrofes. Dado o peso
dessas questdes para as politicas internas do Brasil — especialmente em relacdo ao
processo de colonizagdo e imigracdo e o debate acerca do acesso a terra em uma regido
ainda pouco habitada —, cremos ser necessario desnuda-las, doravante, em capitulo que
elucidara seus embates, ao articula-las com os intentos de demarcacao fronteirica levada
a cabo nesta gestao.

Este ciclo, caracterizado por uma interpretacdo historiografica como o preladio
da “ofensiva diplomatica do Império”'®®, findou-se em 1853, como consequéncia da
politica da Conciliagdo gestada pelo Visconde do Parana. Contrério a esta guinada,

Paulino de Souza rompeu com as novas liderangas do Partido Conservador, cujo

114 CARVALHO, Op. Cit., p. 22.
115 SANTOS, Luis Claudio Villafaie Gomes. O Império e as Republicas do Pacifico: as relagdes do
Brasil com Chile, Bolivia, Peru, Equador e Coldmbia (1822-1889). Curitiba: Editora UFPR, 2002.
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resultado foi o afastamento definitivo dos ministérios e cargos publicos do executivo do
pais-°.

O periodo subsequente — do qual a morte é sua marca final — &
equivocadamente identificado como o de grande ostracismo do entdo Visconde do
Uruguai. Assentado em uma perspectiva que tradicionalmente vinculou acéo politica
aos ministérios e partidos, esta vertente deixou de observar os grandes feitos e debates

dos quais Paulino de Souza participou ativamente, especialmente como Senador do

117 118

Império™’ e Conselheiro de Estado™*°.

Naquele mesmo ano, no més de outubro, assumiu os Negdcios Estrangeiros. O
calor dos debates era intenso, marcado essencialmente pela discusséo acerca do Tréafico
Internacional de Escravos. Paulino de Souza foi, entdo, o responsavel por impetrar um
caloroso discurso na Camara, em meados de 1850, na defesa do projeto de Abolicdo
alcado e defendido pelos dirigentes saquaremas. Visto como um “ato de soberania
nacional”, a aprovagdo da Lei de 04 de setembro de 1850 teria decorrido, segundo o
politico, da vontade majoritaria da sociedade brasileira®®.

Se a resolucdo da questdo pode ser vista como uma importante marca da gestéo
do futuro Visconde, ndo diferente foi a sua atuacdo na consagracdo da politica externa
do Império brasileiro, assentada em pautas que atendiam diretamente aos interesses
nacionais e aos projetos gestados no interior do Governo do Estado. Questdes como a
das fronteiras politicas entre o Brasil e 0s paises limitrofes, assim como a Navegac¢édo do
Rio Amazonas eram “nd3o menos importantes” se comparadas ao trafico e a
escraviddo!?. Desta forma, nossa investigacdo tem a preocupacio de revisitar a questdo
das fronteiras politicas e seus desdobramentos neste momento, concebendo-as como
fatores chave para o projeto de Estado levado a cabo pelos Saguaremas desde a

imposicéo de sua diregéo.

116 Cabe destacar que Paulino de Souza deixou de ocupar, desde 1853, cargos no Governo Geral. Todavia,
conforme discorremos, ele continuou a atuar em outras esferas, como o Senado, Conselho de Estado, etc.
117 Posto concedido em 1849, sua nomeacdo como membro da Camara vitalicia do Império foi
confirmada ap6s duas negativas em 1847 e 1848, a despeito de sua vitdria nas urnas e da condi¢do de
cabeca da lista triplice ocorrida nos trés pleitos.

118 Em consonédncia com os encadeamentos apresentados no inicio deste capitulo, verificamos nas
posicOes de Ivo Coser e Pedro Aubert uma perspectiva que conflita com a anterior, especialmente em
relacdo a abordagem impetrada por esse Gltimo. Com o intuito de elucidar qual teria sido o projeto de
Uruguai para o Brasil nas décadas de 1850 e 1860, o jovem investigador paulista apresenta os principais
guestionamentos levantados por Paulino de Souza a época. No Senado e no Conselho de Estado, o
Visconde defendeu de forma assaz a ampliagcdo dos bragos do Estado rumo as localidades, assentado no
predominio do Centro e contra o excesso de poder das Assembleias Provinciais.

119 Para uma leitura mais detalhada sobre a questdo, ver: MATTOS, Op. Cit., parte I, capitulo 1, pp.
206-230.

120 SOUZA, Op. Cit., pp. 197-198.
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A definicdo dos limites territoriais do Império e a preservagdo de sua integridade
foram prioridades para o Ministro dos Estrangeiros!?!. Como um dos pilares da
consolidagdo do Estado Nacional, foi o futuro Visconde o responsavel por expandir 0s
interesses do Brasil para além de sua jurisdi¢do, logo apds atuar no vitorioso projeto de
centralizacdo politica e administrativa originado em finais da década de 1830 e cujas
bases desvelamos anteriormente.

Coube a Paulino de Souza, neste novo momento, formular uma politica externa
que projetasse os interesses do Brasil na América do Sul, especialmente em relacdo aos
paises limitrofes. Gabriela Nunes afirmou que seu projeto de civilizagdo ultrapassou as
nossas frageis e indefinidas fronteiras, depois de ter se consolidado internamente. Desta
forma, a mobilizacdo da lideranga imperial em dedicar-se intensamente as questdes de
limites com os paises vizinhos esteve vinculada diretamente ao seu projeto de Estado e
ao seu nacionalismo, “[...] que ndo pode ser dissociado de seu ‘estatismo’, [na] sua
crenca no valor da monarquia e do Estado forte e centralizado como condigdes
necessarias a manutencgdo da unidade territorial e a propria existéncia da nagio”1?2,

Embora caracterizada por intensos elogios, a explanacdo acerca do periodo
realizada pelo bisneto de nossa personagem central define bem a feicdo dada por ele ao
Ministério de Negdcios Estrangeiros. Lida como “prodigiosa”, as atividades ministeriais
entre os anos 1849 e 1853 foram marcadas por uma politica diplomética assentada em

uma

[...] pléiade de diplomatas, verdadeiramente privilegiada, [que]
concorre para o0 éxito do chefe, trabalhando com dedicacéo e
patriotismo. Estadistas, como Honério e Limpo Abreu [...];
Duarte da Ponte Ribeiro volta a atividade de outros tempos,
chefiando a misséo especial as republicas do Pacifico e assina,
com o Peru, o segundo tratado de limites feitos no Império.
Miguel Maria Lisboa parte para a Venezuela e Nova Granada.
O tratado de limites que pactua com a Venezuela, ainda que
ndo ratificado entdo, ja consignava, com pequena alteracdo, a
linha divisoria que mais tarde ia prevalecer'%,

Ademais, se a Paulino de Souza coube o papel de alcar a questdo das fronteiras
politicas como base para politica externa e para o projeto de Estado gestado no interior

do Governo, foi também através de sua atuagdo que se constituiu, através da Lei 614, de

121 TORRES, Op. Cit., pp. 35-40.
122 NUNES, Op. Cit., p. 148.
123 SOUZA, Op. Cit., p. 198.
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22 de agosto de 1851, a Carreira de Diplomata e a consequente reforma do Corpo
Diplomaético do Impeério. Em um contexto de afirmacédo da soberania Imperial no &mbito
externo, ndo nos surpreende que uma das grandes preocupagdes do Ministro dos
Estrangeiros foi ter ao seu lado um quadro de funcionarios com a capacidade de
negociar, com maestria, em favor dos interesses do Brasil*?*.

Em relagdo as fronteiras politicas, verificamos que parte das discussdes se
especificaram no periodo em que nos debrugamos. De acordo com o recorte
estabelecido para a pesquisa em tela, faz-se necessario pensar a forma pela qual a gestdo
do Ministério dos Estrangeiros atuou no sentido de defender os seus territrios no Norte
do Império, especialmente em um contexto identificado como o da grande ofensiva
norte-americana em relacdo ao Rio Amazonas e de incertezas sobre os limites
territoriais do pais.

A questdo dos limites foi ressignificada, entdo, a partir de preceitos historicos e
juridicos amadurecidos durante a década de 1840 e que, no contexto supracitado,
adquire carater de doutrina na conducdo dos negdcios externos do Império. A
historicidade desse processo foi apontada por Leandro Janke, cuja tese de doutoramento
se preocupou em esquadrinhar a atuacdo de Duarte da Ponte Ribeiro na construcdo de
uma territorialidade estatal baseada na definicéo e fixacdo das fronteiras nacionais?>.

Foi no auge do Tempo Saquarema que o Império saiu de uma postura de
neutralidade e passou a assumir, com mais afinco, uma conduta pautada em seus
interesses. Por esta perspectiva, compreende-se de melhor forma as missbes
diplomaticas que se espalharam no continente sul-americano naquela ocasido, com o
objetivo central era fortalecer a imagem do Império na América, a0 mesmo tempo em
que se consolidava “[...] a nova territorialidade estatal incorporada pelos saquaremas

naquele momento”*2%,

124 Na legislacdo aprovada em 1851, para além de se estabelecer a composigdo do corpo diplomatico
imperial, se verifica as condicfes gerais estabelecidas para a sele¢cdo dos Ministros Plenipotenciarios, para
os Addidos e Secretarias. Ademais, salta aos olhos que, para a nomeacdo destes dois Gltimos cargos, seja
dada preferéncia aos “[...] Bachareis Formados nos Cursos Juridicos do Imperio, e os graduados em
Academias ou Universidades estrangeiras, que mais versados se mostrarem em linguas [...]”. BRASIL,
Lei N° 614 - De 22 de agosto de 1851. Organisa o Corpo Diplomatico Brasileiro. Esta questdo nos
permite concordar, de certa forma, com as posi¢des de José Murilo de Carvalho. Este autor afianca que a
coesdo na formagcéo escolar foi essencial para unificar, ideologicamente, a classe dominante que dirigiu o
processo de Construcdo da Ordem. Neste caso, ndo nos parece equivocado afirmar que também nos
aparelhos administrativos do Estado a mesma I6gica tenha sido empregada pelos Saquaremas.

125 JANKE, Leandro Macedo. Duarte da Ponte Ribeiro: territdrio e territorialidade no Império do Brasil.
S8o Paulo: FFLCH - USP (Tese de Doutorado), 2014.

126 |dem, p. 193.
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As ilacOes expostas até o presente nos permitem aferir que a proposicdo do
Império do Brasil foi, apds o seu processo de consolidacao interna, expandir a projecéo
do seu poder ao nivel regional. Esta matéria se tornou de fundamental importancia para
a questdo das fronteiras politicas, especialmente por se tratar de um assunto que
envolveu diferentes soberanias, contraditorias posicdes na esfera do Direito e, além
disso, explicitavam conflitantes projetos de Estado nacionais.

Ao resgatar a historicidade das leituras realizadas acerca do Império no dmbito
internacional, o diplomata Miguel Torres nos apresentou determinados elementos que
especificaram a gestdo da lideranca saquarema em finais da década de 1840. O quadro
em que se inseriu o Brasil até meados deste decénio pode ser definido como de grande
instabilidade, sobretudo pela desconfianga acerca de sua forma de governo e de
sociedade. Ademais, se este foi um fator determinante, outro foi o da relacdo entre

Inglaterra e 0s novos paises nascidos dos territérios espanhdis, pois

A proeminéncia politica e econbmica e econbmica da
Inglaterra, o ressurgimento econémico e militar da Franca; a
realidade da emergéncia do poder e do ideério expansionista
norte-americano, e o caso dos Reinos de Portugal e de Espanha
no cenario mundial, faziam do Império do Brasil uma
monarquia dependente e isolada, cercada por novos Estados
que contestavam o seu territorio e a sua organizagdo politica e
social na América republicana®?’.

Em um contexto marcado pela ameaca e pela estranheza, de constituicdo daquele
que se considerava “A flor exdtica das Américas”, coube a Paulino de Souza, a partir da
sua gestdo nos Negdcios Estrangeiros, lancar as diretrizes para a positivacao da imagem
brasileira no exterior. Fundamentado na histéria e na experiéncia governamental, a
diplomacia por ele consolidada perseguiu a preservacao da soberania nacional e a sua
integridade territorial®?®,

Vinculada a politica externa que se estabeleceu, associou-se a construcdo de
diretrizes, no interior do Governo do Estado, acerca da posi¢do da Amazonia e dos
territorios limitrofes para o projeto de soberania defendido pelos Saquaremas. Com o
intuito de observar a historicidade desse processo, a historiadora Vera Alarcon Medeiros

esquadrinhou as acdes e medidas que o Governo imperial engendrou, durante a década

121 TORRES, Op. Cit., p. 61.
128 TORRES, Op. Cit., p. 62.
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de 1840, com o objetivo de garantir e defender a integridade territorial do norte do
Império'?,

Ao criticar uma historiografia classica que minimizou a importancia dessa regido
em relacdo ao Centro e redimensionando a sua percepc¢édo acerca da Histdria Regional, a
historiadora ampliou o olhar para a Amazonia ao destacar os embates e negociacfes
entre 0 governo provincial e o Governo Geral com a finalidade de inserir a histéria
daquele imenso territério dentro do contexto da Histdria do Brasil*°.

Em relacdo as fronteiras politicas, destacou o carater singular da Amazénia em
relacdo as demais provincias do Império: singularizada por um amplo territério,
caracterizada por grandes vazios demograficos e conflitante com quatro Republicas
independentes e trés territérios ultramarinos de poténcias europeias!®l. Em um contexto
de reorganizacdo da geopolitica regional, fez-se necessario criar uma série de
mecanismos para salvaguardar a soberania do territdrio nesta regido, especialmente nas
fronteiras mais longinquas®.

Apenas para citar alguns dos projetos discutidos, dentre os dispositivos algados
pelos saquaremas a época estavam o processo de desmembramento da Comarca do Alto
Amazonas e sua elevacdo a categoria de provincia; o processo de intensificacdo da
ocupacdo da regido através de colbnias militares e coldnias de povoamento; e,
finalmente, expandir a Navegacdo a Vapor como forma de ocupar o territrio e
assegurar a posse da regido em um contexto de expansdo e conflitos para com os demais
Impérios e os Estados Unidos.

Elucidar essas questfes, que a priori podem parecer destoantes em relacdo ao
que vimos a discutir, sdo de extrema importancia para contextualizar a politica imperial
para as fronteiras politicas do Norte do pais. Ademais, no decorrer de nossas
investigacOes nos ficou cada vez mais claro a necessidade em se apontar a relacdo entre
a legitimag&o da posse territorial do Estado Imperial - que, neste caso, se apresenta na
disputa pela demarcacéo fronteirica - e a sua aplicacdo na zona em disputa, a partir da

implantacdo dos mecanismos de asseguramento da posse que anteriormente

129 MEDEIROS, Vera Alarcon. Incompreensivel colosso: a Amazonia no inicio do Segundo Reinado
(1840-1850). Barcelona: Universitat de Barcelona, Facultat de Geografia i Historia (Tese de Doutorado),
2006.

130 A autora critica as obras de cunho geral, como a de Sérgio Buarque de Holanda e a de Maria Yedda
Linhares, como também explicita 0 seu descontentamento para com as interpretagdes de um classico
historiador amazonense, o politico Arthur Cezar Ferreira Reis.

131 Trata-se, neste caso, das Republicas de Nova Granada (atual Colémbia), Venezuela, Equador, Peru,
Guiana Inglesa, Guiana Francesa e Guiana Holandesa (atual Suriname).

132 MEDEIROS, Op. Cit., p. 79.
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mencionamos. Desta forma, alcar a figura e a gestdo de Paulino de Souza é essencial
para pensar como as Missbes diplomaticas engendradas neste periodo estiveram
vinculadas diretamente ao seu projeto de Estado e de organizagdo administrativa.

Em conformidade com o que foi advogado sucintamente até o presente,
verificamos que as nuancas entre os anos de 1849 e 1853 pesaram de maneira
significativa para a consolidacdo do Estado imperial interna e externamente. Entretanto,
se este periodo foi marcado como o apogeu da diplomacia imperial, ele também
representou, em meados daquele ultimo ano, 0 momento de grande crise no interior do
Governo do Estado, com a consequente deposicdo do Ministério de 1848 e a ascensdo
do Ministério organizado pelo Visconde do Parana, Hondrio Hermeto®,

Ao ter como marco a saida de Paulino de Souza dos Negocios Estrangeiros,
retomamos a discussao apresentada no inicio deste subcapitulo. Longe de ser marcado
por um periodo de refluxo politico desta lideranca, verificamos que de 1853 até o fim de
sua vida, atuou o futuro Visconde em outras instancias onde se fez ouvir e enxergar. No
mesmo més em que saira da pasta ocupada desde o final do decénio anterior, foi
nomeado como Conselheiro de Estado e passou a ocupar, ndo surpreendentemente, a
Secdo da Justica e dos Estrangeiros®3,

Acerca da questdo das fronteiras politicas e da Navegacdo do Amazonas,
continuou Paulino de Souza entrelacado as querelas, ao elaborar pareceres e memorias
que auxiliaram nas negociacdes que posteriormente se levantaram no interior do
Governo do Estado®®®. Pragmatico, utilizou-se do Direito para referendar as suas
posicdes, conforme vinha realizando desde as suas duas gestdes no Ministério dos
Estrangeiros.

De acordo com Pedro Aubert, em uma demanda realizada pelo seu substituto na
pasta, Limpo Abreu, Paulino de Souza foi enfatico em advogar acerca da propriedade
dos rios e sobre a especificidade do Amazonas. Em seu parecer, foi categorico ao

afirmar que

[...] a propriedade dos rios ndo era determinada por suas
nascentes, mas pelo seu curso, ndo estando essa propriedade
sujeita a qualquer arbitrio, possuindo o Estado proprietario de
um determinado trecho pleno direito de negar a passagem aos
que ficam rio acima. O direito de passagem somente poderia

133 SOUZA, Op. Cit., p. 441.
13 SOUZA, Op. Cit., p. 442; SISSON, Op. Cit., p. 53.
135 SOQUZA, Op. Cit., idem.
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ser estabelecido por meio de acordos bilaterais nos quais se
estipulariam os termos e condigdes da concessao'*®

Neste sentido, o agora Conselheiro de Estado reforcou a politica de tratados
bilaterais, assentado nas negociacdes direta entre o pais ribeirinho e o Império do Brasil.
Todavia, se por um lado 0 ex-Ministro rechagou a posi¢do norte-americana de aplicar ao
Amazonas 0s mesmos critérios estabelecidos para a navegagdo dos mares, colocando-as
sob a alcunha de uma “inova¢do juridica”, por outro, argumentou que a questdo ja
estava julgada e que lutar contra a abertura a todas as bandeiras seria tempo perdido.
Assentado na experiéncia angariada no processo de consolidacdo do Estado imperial,
intentou imprimir, também neste conflito, 0 mesmo discurso utilizado quando das
disputas em relacao aos liberais. Para Paulino, apesar de ja ser vista a derrota em relacédo
ao tema - como de fato viria a se concretizar poucos anos depois -, fazia-se “[...]
necessario procurar por-se a testa do movimento e pelo menos tentar dirigi-lo no sentido
que nos convinha mais”*®’. Voltaremos futuramente nesta questo.

Também no interior do Conselho do Estado trabalhou na confeccéo de trabalhos
de menor fdlego, assentados na defesa dos principios consagrados na sua gestdo frente
aos Estrangeiros e que continuariam a impulsionar as negociagdes, ainda em aberto, no
que se refere as fronteiras politicas do Império no periodo subsequente. Salientamos,
neste caso, que os territdrios em disputa estavam localizados nos limiares do Império
com as Guianas Inglesa e Francesa. Acerca desta Ultima, verificou-se a posicao clara de
Paulino de Souza na defesa do uti possidetis e na demarcacdo historicamente defendida
pelo Rio Oiapoque!®. Sobre a primeira, ao contrario, afirmou a sua singularidade em

virtude de serem, aqueles territdrios, ainda despovoados®®,

13 AUBERT, Op. Cit., p. 97.

187 AUBERT, Op. Cit., pp. 97-99.

138 para além da atuagdo no interior da Secdo dos Negdcios Estrangeiros do Conselho do Estado, Paulino
de Souza, ja titulado Visconde do Uruguai, serd nomeado Ministro Plenipotenciario em Paris, no ano de
1855. A designacgdo tinha por objetivo, a priori, sanar as querelas fronteirigas entre o Império do Brasil e
aquele pais. Todavia, em virtude das indisposi¢des causadas pelo Visconde e pela sua defesa, em varias
questBes, que contrariava 0s interesses das novas liderangcas do Partido Conservador, ndo nos parece
dificil crer na ideia de um afastamento proposital para um reordenamento das forcas internas sem a
participag@o dessa “velha” e importante figura. Esta posi¢do é afiangada pelo seu bisneto. SOUZA, Op.
Cit., pp. 470-471.

139 Seu bisneto é sagaz em apresentar a defesa de Paulino de Souza ao sintetizar a sua analise acerca da
ocupacao dos territorios em disputa aquela altura. Apds destacar a inexisténcia de tratados em vigéncia,
como também a auséncia de populagdo para legitimar uma constante ocupacdo de fato, afirma: “Deve,
portanto, ser dono do pequeno ramo aquele que é dono do tronco, dos galhos e de todos os outros
pequenos ramos”. SOUZA, p. 448.
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Em consonancia com o exposto, verificamos que a atuacdo de Paulino de Souza
no tocante as fronteiras politicas ultrapassou o seu periodo no Ministério, apesar de ter
sido, aquele momento, o palco para a consagracdo de uma politica imperial para os
limites do Império. Este fato se deu através da defesa da propriedade territorial do Brasil
e na discussdo - e implantagéo - de legislacGes e politicas que salvaguardaram diversas
posses nas regides mais longinquas do pais.

Se 0 ano de 1853 foi marcado pela transicdo da sua condicdo de Ministro de
Estado para a sua nomeacao no Conselheiro Ordinario, o ano subsequente foi cindido
pela concessdo, em 15 de dezembro, do titulo de Visconde do Uruguai**°. Poucos dias
depois, a 28 de dezembro, foi nomeado Ministro plenipotenciario para uma Missdo em
Paris, com prerrogativas para também reunir-se com a Sua Majestade Britanica e 0
Santo Padre Pio IX'!, Partiu com sua familia, apds a publicagio das instrucdes, para as
terras governadas por Napoledo 111*42,

Sua estadia, na hoje denominada “Cidade Luz”, lhe causou uma “revolugdo nas
ideias”*3. Desencantado com a forma pela qual se organizavam as instituicdes, recusou
retornar a alta burocracia em virtude das mobilizagdes movidas pelas paixdes
partidarias, reservando-se aos postos vitalicios concedidos em 1849 e 1853.
Influenciado pelas ilagbes de Frangois Guizot e Alexis Tocqueville, o Visconde do
Uruguai teria ali realizado uma “sociologia da realidade nacional”, ao reflexionar sobre
a realidade social do Brasil a partir da nossa formacao historica e, especialmente, pela
incapacidade do pais de lidar com experiéncia de autogoverno®#,

Na década de 1860, a ultima de sua vida, preocupou-se em esquadrinhar as duas
obras que se tornaram referéncias nos estudos acerca da administracdo publica e do
Direito Administrativo no pais. Ao rememorar Pedro Aubert, verificamos o quanto
esses trabalhos evidenciaram o desejo do Visconde do Uruguai em construir o Brasil e
firmar nele “boas doutrinas”, o que se relacionava diretamente a ideia, por ele

defendida, de bem publico, que deveria estar sempre acima das paixdes**®. Embora n&o

140 Acerca das divergéncias em relagdo a grafia do titulo concedido, defende José Murilo de Carvalho que
na “[...] segunda edi¢do do Ensaio, feita em 1960 pelo Ministério da Justica, grafa Visconde de Uruguai.
Em alguns textos do século XIX, também se pode encontrar esta grafia. Trata-se de um equivoco. A
primeira edicdo registra visconde do Uruguai, de acordo com o uso do préoprio Visconde e com a carta de
concessdo do titulo, de 2 de fevereiro de 1854”. CARVALHO, José Murilo de. Op. Cit.,, p. 11. SOUZA,
Op. Cit., p. 470.

141 SOUZA, idem.

142 |dem, p. 471.

143 Para uma leitura mais detalhada sobre a questéo, ver: CARVALHO, pp. 27-38.

144 1dem.

145 AUBERT, Pedro Gustavo. Entre as ideias e a agdo... p. 8.
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seja 0 nosso objetivo delinear os pressupostos tedricos e o detalhamento de Ensaio
sobre o Direito Administrativo (1862) e dos Estudos praticos sobre a administracdo das
provincias do Brazil (1865), nos parece digno de nota apresentar essa nova face do
Senhor Visconde.

Em suma, a trajetoria do Visconde do Uruguai como dirigente politico, Ministro
dos Estrangeiros e intelectual vinculado ao grupo que liderou o processo de
consolidacdo do Estado Nacional brasileiro deve ser sempre mensurada. AS
contribuicdes de Paulino José Soares de Souza ndo se limitaram, apenas, na ordenacgéo
de doutrinas e normas no ambito do Direito, como tradicionalmente apresenta-se.

Comungamos com uma perspectiva que amplia os eixos de atuacdo desta
impactante lideranca politica do Império, que como conhecedor das leis e das doutrinas
nos legou, nao apenas o ordenamento da burocracia diplomatica. Conforme iremos
esquadrinhar em seguida, sua direcdo politica e administrativa foi de fundamental
importancia para assegurar a integridade fisica de um Império com fronteiras politicas
juridicamente frageis e internacionalmente questionadas. Todavia, e antes de mais nada,
nos cabe mensurar alguns aspectos do conceito de fronteira e sua delimitacdo no escopo

da presente investigacao.
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Capitulo 2
A fronteira e o direito de propriedade do Estado: a Amazonia e 0
territorio luso-brasileiro em uma perspectiva de longa duracgdo

“Todo o passado nos esta gritando aos ouvidos: ‘Acautelai-vos,
procurai garantias, procurai segurangas para o futuro’>*146

Com essas palavras, o0 j& Senador Paulino de Souza e Ministro dos Estrangeiros
finalizou a sua explanacdo na Sessdo do Senado do Império, a 24 de maio de 1851. Em
determinada altura sobre o projeto de resposta a Fala do Trono, a ordem das discussdes
se deu ao redor das quest@es relativas a bacia do Prata. O futuro Visconde, como parte
do Governo, ndo se absteve em interpelar algumas palavras sobre o tema ao plenério da
Cémara vitalicia.

O discurso de Soares de Souza delineou muitos dos aspectos que demarcaram
ndo s6 a posicdo do Governo acerca daquela tematica, como também uma série de
principios que constituiram a politica imperial para as fronteiras no contexto da direcao
saquarema. Elas demarcaram o0 seu posicionamento acerca de outros elementos
diretamente associadas a ela, como as historicas incertezas em relagdo as delimitaces,
os problemas que delas se originaram para as populacdes locais, como também a sua
proposicdo de se constituir uma politica de Governo que, embora pragmatica, fosse
voltada para a resolu¢do das pendéncias com vista a garantir “segurangas para o futuro”.

Em outras palavras, a posi¢cdo do Ministro dos Estrangeiros foi a de demonstrar
0 quanto a indefinicdo dos limites configuravam, associada ao historico de disputas na
regido da bacia do Prata, um complexo quadro para questdes de relevancia para a
organizacdo social e politica do Imperio, como também em relacdo as dindmicas
externas, pautada, essencialmente, no dominio de um Estado sobre o territorio em
disputa. Desta forma, mais do que pensar em uma politica expansionista e belicista a ser
engendrada pelo Governo - da qual era contrario -, deveria este, com vistas ao futuro,
organizéa-la de forma cautelosa com a finalidade consolidar os interesses do Império.

Ainda naquela Sessdo, Paulino afirmou que a acéo politica do Estado imperial
estava voltada para a resolucéo dos histdricos impasses acerca dos limites do Brasil, que

na regido Sul apresentava uma série de conflitos nos limiares da provincia do Rio

146 BRASIL. Anais do Senado. Ano de 1851. Livro 1 (transcrigdo). Brasilia: Secretaria Especial de
Editoragdo e Publicages - Subsecretaria de Anais do Senado Federal. Disponivel em:;
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1851/1851%20Livro%201.pdf, p. 336.
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Grande. Naquela altura, rogou aos demais Senadores o fato de o Império nunca ter tido
ambicdo em relacdo aos territorios de outrem, ao mesmo tempo em que deixou clara que
a posic¢do assumida pelo Governo foi demarcada pela defesa do territorio nacional frente

a tentativa de expanséo dos paises lindeiros:

Contentamo-nos com a imensidade do nosso territorio, com os
recursos e riguezas naturais que Deus Ihe deu, e que s6 esperam
a acdo da industria para fazer a nossa felicidade. Nao temos a
ambicdo de conquistas, e de aquisi¢cbes territoriais, nem a
podemos ter. Mas se ndo pretendemos engrandecer-nos a custa
de outras nacionalidades, ndo devemos querer gque a custa
dessas, outras que até agora tém mostrado para conosco vistas e
disposicdes tdo pouco pacificas, se engrandecam, e se habilitem
para nos incomodar seriamente para o futuro”#’,

Essas palavras expressaram, em linhas gerais, a esséncia da politica para as
fronteiras e para a defesa do territério nacional alcada pelo Ministério da qual fazia
parte desde 1849. Conforme discutiremos no presente e proximo capitulos, verificamos
que a “cautela” defendida pelo Ministro dos Estrangeiros se materializou na condugéo
de uma politica externa voltada para a demarcacdo dos limites que servisse como base
para o desdobramento de outros projetos para a regido amazoénica, como a expansdo da
Navegacao a Vapor e a criagdo de nucleos de colonizacgéo.

Desta forma, tornou-se necessario demonstrar aos paises lindeiros qual foi a
posicdo do Brasil em relacdo aos territorios em disputa, sobre quais deveriam ser 0s
principios norteadores para a consagracdo das fronteiras politicas do Império e quais
seriam os aspectos do Direito internacional aplicados nas negocia¢fes. Ademais, para
além dessas questdes que caracterizaram a conducdo do projeto em ambito externo,
também coube ao Governo dirigido pelos conservadores discutir uma série de politicas
internas que o legitimasse a nivel provincial e nacional, assentada na ampliacdo da
administragcdo rumo a Amazonia com sua consequente inser¢do na economia do pais.

Assentados na Historia e no Direito, a diplomacia conduzida por Paulino de
Souza reuniu elementos que se conformaram em um projeto para as fronteiras nascida

na Corte, com clara base juridica - o principio do uti possidetis'*® - e forte determinagéo

147 1dem.

148 Em Oraculos da Geografia Iluminista, Jinia Ferreira Furtado discutiu o algamento do preceito no
contexto de disputa entre Espanha e Portugal sobre as regides da Amaz6nia e Colénia do Sacramento no
século XVIII. Afirmou como, naquele contexto, dom Luis da Cunha articulou algumas diretrizes que
constituiram a base de seu pensamento sobre como deveriam ocorrer as negociagbes com Espanha, a
saber: “[...] a utilizacdo das balizas naturais do terreno para o estabelecimento de limites, o respeito aos
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politica - o assegurar dos territorios e da soberania pelo Império do Brasil. Nas
negociacOes diplométicas e nos debates no interior do Governo e no Parlamento, tais
principios catalisaram discussdes sobre a forma pela qual deveriam ser sustentadas as
diretrizes para essa regido do Império, especialmente pelo Vale do Amazonas e a antiga
Comarca do Rio Negro - que em 1850 foi elevada a condi¢do de Provincia - serem
enxergadas por muitos dirigentes como “os mais dilatados sertdes”°.

Todavia, a politica engendrada pelos conservadores e expostas aos paises
lindeiros no processo de negociacdo das Convencdes ocorridas na virada das décadas de
1840 e 1850 foi também caracterizada por disputas na interpretacdo de uma série de
principios do Direito, especialmente em um contexto de intensas transformacgdes
econdmicas que se desdobraram em novas leituras sobre eles e sobre os dominios dos
Estados. Em suma, o que se observou na conjuntura desta investigacdo foi o embate
entre posicdes de um governo dirigido por uma elite de formacdo académica portuguesa
comum, com grandes conhecimentos do Direito das Gentes e do Direito Natural, cuja
maior contraposicdo se deu pelas interpretacGes realizadas pelas republicas vizinhas
guanto ao uti possidetis e, em relacdo aos grandes Impérios da época - Estados Unidos,
Franca e Gra-Bretanha - sobre a sua percep¢do sobre aqueles ramos do direito que
orientavam as discussdes a nivel internacional.

Ademais, as extensas negociacdes e disputas entre o Brasil e os demais paises
envolvidos se fundamentou em uma percepcdo da Histdria e do Direito que, longe de
sanar as querelas oriundas deste processo, ampliaram-nas. Podemos inferir, a partir da
documentacdo produzida naquele contexto, que o projeto para os limites do Norte do
Império esteve diretamente associado a uma politica de defesa do territério e da
soberania nacional assentada em iniciativas de carater defensivo, cujo objetivo foi
garantir a permanéncia do grande territorio amazoénico como propriedade do Estado

brasileiro.

tratados prévios e a ideia do uti possidetis, ou seja, o de ‘dar por boa posse em que cada um estivesse”.
Cf. FURTADO, Jania. Oraculos da Geografia lluminista: Dom Luis da Cunha e Jean Baptiste
Bourguignon D'Anville na construcdo da cartografia do Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.
Principio do direito internacional, a normal foi utilizada pelas Coroas ibéricas como norteadora das
discussdes acerca das éareas fronteirigas ndo delimitadas. Oriunda do direito romano, ela se legitimou no
século XVIII a partir da consagracdo do Direito das Gentes, conhecido também como Tratado de Vattel.
Conforme discutimos no decorrer desta dissertacdo, esse preceito alcangou carater de doutrina para as
fronteiras apenas com a ascensao de Paulino de Souza no Ministério dos Estrangeiros.

149 BRASIL. Exposicdo apresentada ao Exm°. Presidente da Provincia do Amazonas, Jodo Baptista de
Figueiredo Terneiro Aranha por ocasiao de seguir para a mesma provincia pelo Exm®. Presidente dad, p.
do Gréo-Para, Dr. Fausto Augusto de Aguiar. Para: Typ. de Santos & Filhos, p. 3.
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O presente capitulo objetiva, desta forma, demarcar quais elementos
caracterizaram a politica imperial para as fronteiras e para a propria definicdo sobre a
fronteira do Estado. A Histdria, como elemento determinante, apareceu nas discussdes
sobre a validade dos Tratados do século XVIII - cujo centro era, especialmente, a
grande fronteira Amazonica -, sobre o historico da ocupacdo do territdrio luso
“herdado” pelo Império brasileiro, como também no embate sobre as fontes - a
documentacdo - consideradas validas ou ndo para sustentar os argumentos dos paises
em litigio. Desta forma, nossa principal tarefa foi resgatar a historicidade de ocupacéo e
possessdo dessa grande zona de fronteira e defini-la, para assim compreendé-la como
parte constituinte do processo de afirmacdo do Estado brasileiro em meados do século
XIX.

Por este ponto de vista, nos cabe dimensionar a questdo a partir de uma
historiografia que descortinou os grandes projetos do Estado portugués para a
Amazonia. As ilacdes presentes nos trabalhos de Angela Domingues s3o apenas um
exemplo de tantos outros que se preocuparam em perceber as incursdes realizadas pelo
Estado portugués, desde meados do século XVIII, com a finalidade de incorpora-la aos
seus dominios. Para além, se a historiadora portuguesa se preocupou em desnudar a
forma pela qual este projeto se deu em diferentes niveis naquele contexto - e se
assentou, especialmente, na incorporacao dos indigenas ao discurso e a vida colonial -,
percebemos em trabalhos como o de Nelson de Figueiredo Ribeiro como a percepcao da
Amazonia a nivel internacional se modificou no decorrer dos diferentes tempos
historicos, para além de apresentar um importante conjunto de fontes e dados factuais
que nos permitem analisar os diferentes projetos para a regiao.

A distincdo entre as fronteiras do Norte e do Sul do pais também merecem a
nossa atencdo, a despeito da primeira reunir, ainda hoje, um conjunto quantitativo de
sinteses menor se comparada a segunda. Neste sentido, também apresentamos
determinados aspectos que ora aproximam, ora afastam, a percepg¢éo sobre as fronteiras
politicas nas diferentes regifes, muito embora seja possivel afirmar que a base para a
sua legitimac&o tenha sido semelhante, ancorada em determinados principios do Direito

internacional e, especialmente, na ressignificacio do mito da llha-Brasil**°.

150 O mito da Ilha-Brasil se instituiu na ideia de um territorio naturalmente delimitado pelas bacias do
Amazonas, Prata e Sdo Francisco em um sistema hidrografico Gnico. Vale destacar que a lenda esteve
apartado da ideologia nacional em sua génese - que corresponde aos séculos XVI e XVII -, embora tal
afirmacdo seja base de inUmeras querelas nas interpretacdes historiograficas. Para uma melhor
esclarecimento acerca do tema, ver: KANTOR, Iris. Usos diplomaticos da ilha-Brasil: polémicas
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Posteriormente, nos coube apresentar os elementos constituintes dos grandes
embates sobre as fronteiras politicas que estiveram presentes em espacos onde Paulino
de Souza atuou: o Senado e a Secdo dos Estrangeiros do Conselho de Estado, cujo
parecer relatado por ele, em 1854, contém elementos deveras importantes para esta
pesquisa e seus possiveis desdobramentos. Em outras palavras, rascunhamos as querelas
presentes na Camara vitalicia, assentes, especialmente, nos diferentes projetos
discutidos sobre a Amazonia: a da sua elevagdo a condicao de Provincia, em 1850, e 0s
projetos para o Rio Amazonas, como o da Companhia de Navegacao e a colonizacao.
Cabe mensurar, outrossim, que embora um projeto especifico para as fronteiras politicas
ndo tenha sido discutido no interior desses espacos, a sua mencgdo esteve sempre
presente para consagrar diferentes argumentagdes que tinham como fio-condutor a
defesa da soberania do Estado brasileiro através de seus territorios.

Para finalizar, apresentamos os embates no interior do Conselho de Estado
associado a questdo da navegabilidade do Amazonas e nossas fronteiras. De forma
geral, nos preocupamos em apresentar o parecer relatado pelo futuro Visconde do
Uruguai dentro dos trabalhos realizados na Secao dos Estrangeiros do referido 6rgao do
Estado. Apresentado em 1° de abril de 1854, a formulacdo continha uma leitura
pragmatica acerca do objeto, como também elementos que nos permitiram enxergar o
esgotamento de uma posicdo de décadas do império em relacdo ao fechamento deste
grande rio aos paises estrangeiros. Questdes como a ascensdo dos Estados Unidos
enguanto poténcia, as transformacdes econdmico-sociais e, consequentemente, as novas
interpretacdes sobre o Direito, estiveram presentes em uma Sesséo cuja documentacao
serve, ainda hoje, como base para muitas sinteses que discutem a formacéo do Estado
Imperial brasileiro e o processo de expansao de seus dominios rumo a Amazonia.

Em virtude dos condicionantes supracitados, nos cabe delinear, antes de mais
nada, algumas questdes de carater tedrico que sao fio-condutores de nossa reflexdo. Em
conformidade com a literatura produzida em diferentes campos do conhecimento, nos
preocupamos em apresentar as principais definigdes e interpretacdes sobre o conceito de
fronteira. Esmiucamos, logo apds o seu processo de ocupacao ao longo dos séculos de
colonizagdo com o objetivo de percebé-la como elemento determinante para 0s projetos

no Norte do Império em meados do oitocentos.

cartograficas e historiograficas. Varia Histéria. Belo Horizonte, vol. 23, n. 37: p. 70-80, Jan/Jun 2007.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/vh/v23n37/v23n37a05.pdf. Acesso em 10 jun. 2018.
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2.1. O conceito de fronteira e suas interpretacoes

Confim, extremo, raia; espaco do (des)encontro, intolerancia, conflito; a linha
que separa ou o lugar da interacdo. As multiplas definicdes sobre a fronteira, presentes
nos diversos dicionarios da lingua portuguesa, ja demonstram, por si so, a complexidade
que o lexico carrega em si. Como produto da a¢do humana, a fronteira foi interpretada
de diferentes formas no decorrer dos tempos historicos, com direta implicacdo nas
reflexdes das ciéncias humanas e sociais.

A obra Fronteira: a degradacdo do Outro nos confins do humano, de autoria do
socitlogo José de Souza Martins é uma das varias frentes de interpretacéo da fronteira.
Publicada em 1997, o trabalho foi fruto de décadas de reflexdo sobre o outro e se pautou
em uma percepcao sobre a fronteira nos diferentes segmentos cientificos'®. Ao propor
uma desvinculacdo das tradicionais significacbes dadas ao conceito, Souza Martins
afirmou que o mesmo é um instigante objeto de investigagdo, pois ela é um

[...] lugar privilegiado da observacdo socioldgica e do
conhecimento sobre os conflitos e dificuldades proprios da
constituicdo do humano no encontro de sociedades que vivem
no seu limite e no limiar da Histéria. E na fronteira que se pode
observar melhor como as sociedades se formam, se
desorganizam ou se reproduzem”%,

Como espago de “desencontro”, a fronteira assume um importante papel na

compreensdo das interacdes humanas, pois, mais do que uma simples demarcagédo
geografica, ela se constitui como a “[...] fronteira da civilizagdo (demarcada pela
barbarie que nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas e visdes de mundo,
fronteira de etnias, fronteira da Historia e da historicidade do homem. E, sobretudo,
fronteira do humano”®3, Esta percepgéo, apesar de nio ser a que norteia essencialmente
a esta investigagdo, tornou-se extremamente relevante quando observamos o processo
de construcdo social das fronteiras no século XVIII, demarcada pelas chamadas
muralhas do sertéo, os indigenas.

Por uma outra perspectiva de andlise, apesar das leituras do autor supracitado,
Méarcia Motta e Marina Machado definiram, em artigo publicado em 2008, que a “[...] a

consolidagdo de fronteiras enquanto limites ¢é, antes de tudo, uma construgdo social”*>*.

151 MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradacdo do Outro nos confins do humano. Sdo Paulo:
HUCITEC, 1997.

152 |dem, p. 12.

153 Idem, p. 13.

1% MOTTA, Marcia; MACHADO, Marina. Fronteiras internas no Brasil do século XIX. Um breve
comentario. Revista Vivéncia, Rio Grande do Norte, n°. 33, 2008, p. 55.
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Em consonéncia com esta proposicdo, a nocdo de fronteira politica alcada nesta
dissertacdo vai ao encontro das reflexfes das autoras no que concerne a sua historica
vinculacdo a ideia de limite.

Podemos delinear, associados a essa perspectiva, alguns aspectos
tradicionalmente analisados pela ciéncia geografica. E consenso na geografia afirmar,
de acordo com Maristela Ferrari, que o termo fronteira ¢ “relativamente recente” e esta
associado diretamente “[...] as politicas da constru¢do dos poderes territoriais do periodo
moderno”®®, Em outras palavras, a gedgrafa afirmou que o conceito €, tal como
concebemos, historicamente novo, cuja percepcdo enquanto limite de um Estado
nacional e de sua soberania frente outro se consagrou apenas no periodo em que 0s
préprios se constituiram.

Ademais, alguns elementos que consagraram a moderna no¢do de fronteira sdo
fulcrais para a sua compreensdo no contexto em analise na presente investigacdo, em
virtude de estar a politica imperial da fronteiras associada ao projeto de consolida¢édo do
préprio Estado brasileiro. Por esta ldgica, ndo nos parece estranho notar que muitos dos
aspectos salvaguardados por Paulino de Souza e o Ministério dos Estrangeiros para as
fronteiras fossem pautados nas questdes elementares para a sua melhor compreensao,
das quais foram base as tentativas de vincula-las aos elementos geogréficos naturais.

Embora sejam melhor depurados no capitulo subsequente, alguns dos aspectos
da Missdo Especial de Miguel Maria Lisboa a Venezuela, Nova Granada e Equador,
entre 1852 e 1855, nos permitiu enxergar com mais vagar este elemento. Nas instrucdes
encaminhadas pelo entdo Ministro dos Estrangeiros ao plenipotenciario, a demarcacao
dos limites entre os Estados deveria partir de um limite natural, o rio Japura, defronte da
foz do Apaporis®®.

No Mapa n°. 1 - que estd na pagina a seguir e foi produzido por Duarte da Ponte
Ribeiro, em 1870, para uma apresentacdo ao Conselho de Estado -, estdo demarcados 0s
territorios em litigio e defendidos pelo Império no decorrer de décadas de negociacgdes.

E importante frisar que Marina Monteiro Machado defendeu, no &mbito do Programa de P6s-Graduag&o
em Historia, uma tese de doutoramento que enfocou na dindmica de ocupacdo e expansao das fronteiras
na regido de Valenca, capitania do Rio de Janeiro. Seu objetivo foi destrinchar a dindmica de disputa pela
terra a partir da reconstrugdo da (breve) historia do aldeamento indigena de Nossa Senhora da Gléria de
Valenca. Cf. MACHADO, Marina Monteiro. Entre fronteiras: terras indigenas nos sertdes fluminenses
(1790-1824). Niter6i: PPGH-UFF (tese de doutorado), 2010. Em 2012, a tese foi publicada em livro pela
editora Horizonte, em parceria com a EQUFF.

15 FERRARI, Maristela. InteragGes transfronteiricas na zona de fronteira Brasil-Argentina: o extremo
oeste de Santa Catarina e Parand e a provincia de Misiones (século XX e XIX). Flori.anépolis: Programa
de Pds-Graduacdo em Geografia da UFSC (Tese de Doutorado), 2011, p. 28

1% BRASIL, xxxx, p. 19.
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Embora seja produto de um decénio e meio posterior ao recorte desta investigacao,
percebemos que a representacdo cartografica esquadrinhou - e territorializou - as
querelas acerca das possessdes concernentes a cada um dos Estados lindeiros, a partir da
I6gica engendrada pelo Brasil.

Delinear estes aspectos nos permitiu diferenciar a forma pela qual a fronteira foi
concebida na América, em uma contraposicdo a organizacao dos Estados americanos ao
Norte. Esta perspectiva apareceu também na diferenciacdo entre os Iéxicos: enquanto
nos Estados Unidos a ideia de fronteira se vinculou a frontier - cujo maior expoente é
Frederick Turner -, para a Europa e o Brasil a no¢do perpassou ao conceito de
boundary’®’. Desta forma, a nogdo de fronteira para os anglo-saxdes do norte da
América foi pautada pelo processo de movimento das fronteiras rumo ao oeste,
considerado para Turner como a base para a consolidacdo dos EUA enquanto um pais

territorializado, mas, especialmente, democratizado®®®,

MAPA N°. 01

Fonte: RIBEIRO, Duarte da Ponte. Memdria sobre as questdes de limites entre o Império do Brasil e a
Republica da Nova Granada. Rio de Janeiro: Typ. Universal de E&H. Laemmert, 1870, p. 34.

1" FERRARI, p. 41

1% TURNER, XXX. A despeito de ser considerado um dos maiores intérpretes sobre a questdo das
fronteiras nos Estados Unidos e na América, percebe-se na obra de Turner uma interpretacdo sobre a
construcdo das fronteiras e da consolidagdo dos Estados Unidos da América pautada em uma expansao
territorial que sublimou os conflitos pela terra, sobretudo em relagéo aos povos indigenas.
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Apontar estes aspectos sdo essenciais para a compreensdo dos movimentos
engendrados pelos Estados Unidos da América no contexto de afirmacéo da politica
imperial das fronteiras. Conforme apontado anteriormente, um dos elementos peculiares
da conjuntura e do proprio movimento foi a querela em relacdo a abertura do Rio
Amazonas as nacles estrangeiras, cujo maior dos expoentes foi, sem duvida, aquele
pais. Nesta perspectiva, ndo nos parece um equivoco afirmar que a proposta encabecada
pelos norte-americanos também foi fruto de uma no¢do expansionista do territorio ja
experimentado ao Oeste e, naquela altura, ao Sul e em relagdo ao Texas™™®.

As ilacBes de Motta & Machado nos permitiram acompanhar outros elementos
presentes nas reflexdes de Ferrari. Se a fronteira €, como afirmam as primeiras, uma
construcdo social, a sua delimitagdo, de acordo com a ultima, “[...] parte do processo de
construgio socioespacial humana”'®°, Por este angulo, acompanhar os projetos para as
fronteiras do Império é acompanhar, também, os jogos politicos que o caracterizaram e
o0s diversos impactos na esfera social.

Em consonancia com o que apresentaremos no subitem a seguir, as dindmicas
engendradas pelos Estados sobre as fronteiras foram acompanhadas de conflitos nesses
espacos em disputa, cujos impactos podem ser lidos como uma via de méo-dupla: o
Estado absorvia as dindmicas das sociedades organizadas naquelas regides, como
também essas eram impelidas pelas determinacdes idealizadas nos centros.

Ao ter em consideracdo o fato de que o Estado e suas dindmicas sdo elementos
essenciais para a compreensdo da investigacdo em tela, ndo poderiamos deixar de
elencar uma série de dispositivos tradicionalmente analisados pela Geografia e que
seguem a contribuir para as analises historicas. Estes elementos se justificam,
especialmente, quando falamos de um Império que se relacionou diretamente com a
nocdo de Estado moderno e a consequente caracterizagcdo enquanto Estado Nacionl no
século XIX.

Ao fazer uma historicizacdo da nocdo de fronteira, Ferrari apontou como nos

chamados periodos “pré-modernos” a fronteira foi tradicionalmente associada ao

1% As mindcias sobre esse movimento serdo expostos adiante, dentro do debate ocorrido em inicio de
1854 no Conselho de Estado. Um dos elementos de resisténcia aos Estados Unidos da América - e que foi
relatado por Paulino na leitura do parecer da Secdo dos Negdcios Estrangeiros do Conselho de Estado -
foi a percepgdo daquele pais, por parte dos dirigentes imperiais, como dotado de um espirito “movedigo,
inquieto e aventureiro”. Uma obra que sintetiza a questdo foi assinada por Jodo Baptista Antas e
publicada recentemente pela FUNAG. Trata-se de O Amazonas: Breve Resposta a Memoria do Tenente
da Armada Americana-Inglesa F. Maury sobre as Vantagens da Livre Navegacdo do Amazonas.

180 FERREIRA, Op. Cit., p. 27.
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deserto, a zona de vazio, ao confim - o desconhecido, o espaco do mistério'®!. Essas
ultimas leituras, tradicionalmente empregadas na Franga, se diferenciou de outras
formas, como a romana - onde aquela detinha um valor estritamente militar - ou a
anglo-saxa - onde a distingdo entre frontier e boundary ja denotavam uma percepc¢éo da
fronteira como a “[...] expansdo do povoamento interno de um pais, que quase sempre
se dava do centro para a periferia”!°?.

Outro elemento que consagrou o alvorecer da Modernidade como um marco é o
fato de observamos o que se pode definir como uma laicizacdo da fronteira. Essa
afirmacdo é pautada nas interpretacdes que Ferrari realizou de outros gedgrafos acerca
da percepcdo da fronteira neste importante periodo de transi¢do. Se anteriormente a esse
momento ela detinha uma intima ligagdo com o sagrado, neste momento “[...] ja
representava o inicio de um processo de linearizacdo do espaco e das relacdes entre
grupos”, consagrando diferencas e estabelecendo os marcos de distintas zonas de
administracdo e organizacéo politica®®?,

Esses componentes se confundiram com o proprio contexto de transformacdes
socioeconbmicas da Europa, cujos impactos sdo mdltiplos. A ascensdo do
Renascimento consagrou a separa¢do entre a classica dimensdo religiosa da fronteira e o
surgimento daquela que a incorporou a dimensdo politico-administrativa®. Por
conseguinte, foi na Renascenca que o termo adquiriu carater cientifico e passou a
significar o “[...] limite de extensdo de um poder territorial, ou ainda, limite de
afrontamento de duas construcdes politicas concorrentes™ %,

Examinar os Tempos Modernos - ou o tempo dos acontecimentos decisivos,
como demarcaram Francisco Falcon e Edmilson Rodrigues®® - nos permitiu enxergar
ndo sé o que significou a descoberta das novas terras oriundas das Grandes Navegacoes
- ¢ dos chamados “Descobrimentos” - ou das denominadas “grandes invengdes”. A
assimilacdo racional sobre os territorios permitiu que também neste contexto se
estabelecesse a ciéncia cartogréfica, cujas bases foram essenciais para o projeto de

expansao e consolidacdo dos diferentes Impérios em diferentes territorios do aléem-mar.

161 |dem, p. 29

162 FEERRARI, Op. Cit., p. 30

163 |dem, pp. 34-36.

164 1dem, p. 38.

165 |dem, pp. 38-39.

166 FALCON, Francisco; RODRIGUES, Antdnio Edmilson. A Formagdo do Mundo Moderno: a
construgdo do Ocidente dos séculos XIV ao XVIII. Rio de Janeiro: Campus, 2006.
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Desta forma, ndo nos surpreendeu que uma das consequéncias dos projetos
ultramarinos das grandes poténcias tenha se sustentado em querelas acerca dos
territorios e sobre a forma pela qual os mesmos deveriam ser geridos. Ao comentar a
importancia do Tratado de Tordesilhas para a questdo, Ferraria apontou que, a despeito
das particularidades que carrega, aquela Convengao pode ser vista como a “primeira
expressdo concreta da técnica geométrica linear aplicada pelos europeus no continente
americano™®’. E ndo é espantoso verificar que muitas das principais leituras realizadas
acerca da Amazoénia enquanto uma fronteira de larga duracdo e ocupacéo tardia sejam

pautadas neste marco.

2.2. A Amazébnia como fronteira: o histérico de uma ocupacao tardia

A Amazonia, tal qual conhecemos hoje, abrange diversos Estados da Federacao.
De acordo com as informac@es do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a chamada Amazobnia Legal possui uma extensdo de mais de cinco milhdes de
quildmetros quadrados e é considerada, enquanto “Area especial”, um desdobramento
de uma série de politicas de Estados engendradas na segunda metade do século XX*68,
No Mapa n° 02, a seguir, € possivel observar a sua dimensdo em uma cartografia

produzida ja nos anos 2010.
MAPA N°. 02

<

} .';IB&EE
2

Fonte: BRASIL. Amazdnia Legal. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
http://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e mapas/mapas_regionais/sociedade_e_economia/amazonia_legal/amazo
nia_legal_2014.pdf. Acesso em 28 set. 2018.

1" FERRARI apud MARTINS, Op. Cit., p. 39.
168 |BGE. Areas Especiais: Cadastro de municipios localizados na Amazonia Legal. Disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/amazonialegal.shtm?c=2.
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Distante dos grandes centros, essa regido é tradicionalmente vinculada aos
debates sobre questbes climéticas, assim como outros de carater estritamente
econdmicos - a expansao da fronteira agricola, a exploragdo dos recursos minerais ou a
abertura das terras indigenas para fins de producdo e consequente comercializacdo. Tais
temaéticas se apresentam como marco do tempo presente e soma-se a elas a percepgao
que a maior parte da populagdo brasileira construiu em relacdo & Amazonia: uma vasta
extensdo caracterizada pela grandiosidade do seu territdrio, cindida pela maior das
florestas mundiais - a Amazonica - e ocupada por uma série de populacdes indigenas e
muitas outras denominadas tradicionais.

Cabe destacar, contudo, que uma marca do discurso ainda presente em relacéo a
Amazobnia é a sua falta de articulagio com a economia nacional, como também a
concentracdo populacional em determinados espacos - como algumas cidades das
dimensGes de Manaus ou Tabatinga - frente a gigantescos vazios demogréaficos
ocupados pelas densas matas ou territdrios demarcados para as mais variadas
comunidades indigenas.

No tocante as fronteiras politicas desta regido, também se percebe o quanto sao
desconhecidas por parte do grande publico, especialmente quando sdo relatadas as
percepcdes que se tém sobre ela. Nas grandes midias, por exemplo, elas sdo
tradicionalmente vistas como o espa¢o da inseguranca, da desordem e da falta de
governanca oriunda da escassa presenca do Estado.

Para além de perceberem, ainda hoje, uma expectativa negativa, as linhas de
limites que consagram as fronteiras politicas nacionais também sdo vistas como algo
natural, imével, sem uma historicidade que permite desnuda-las como produto de uma
série de acdes politicas e sociais engendradas ao longo dos séculos de colonizacao e de
um pais que, no oitocentos, estava em vias de consolidar a sua independéncia. Neste
sentido, a propria dimensdo continental do Brasil também parece algo subscrito no
territorio, como se fosse algo preexistente e emanado da natureza, cujos marcos sao suas
bacias hidrograficas que demarcam nossos limites ao Norte - com Amazonas - € ao Sul -
com o Prata. E foi a partir da desnaturalizacdo dessas questdes que levantamos uma
série de questionamentos arrolados nesta dissertagéo, cujas bases foram a constatacao de
uma seérie de conflitos que tiveram as fronteiras politicas ora como arena, ora como
objeto.

Se hoje é possivel mensurar nossos limites politicos com certa precisdo, bem

diferente foi a situacdo em outros contextos historicos. Conforme sera discutido nas
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préximas linhas, o processo de consagracao das fronteiras ao norte do Brasil - e sua
consequente demarcacao - foi resultado de um longo processo de ocupacédo e apreensédo
territorial originados ainda no século XVI, mas com grandes projecdes a partir dos
séculos XVII e XVIII. Em linhas gerais, a Amazonia e sua bacia podem ser definidas
como uma fronteira de larga duracdo em virtudes destes aspectos, segundo afirmaram
recentemente os historiadores Juan Gémez e Jacques Navion®®®,

A percepcdo da regido enquanto fronteira estd associada diretamente aos
processos de organizacdo territorial da regido ainda nos limiares do processo de
colonizacdo, a despeito de sua definicdo adquirir diferentes roupagens de acordo com
contexto em que esta inseridal’®. Todavia, reforcaram aqueles autores que, se estamos a
falar da Amazonia colonial, “[...] ndo se pode dissociar-se de trés regides no sentido
estrito: a Audiéncia de Quito, o sul do Novo Reino de Granada e as capitanias lusitanas
adjacentes no noroeste do Brasil”!"%. Por este angulo, falar da Amazonia nestes tempos
é falar de uma fronteira que se aproxima por sua condi¢do selvatica - como afirma
Gbmez em outro estudo’? - e caracterizadas por limites indefinidos.

Nelson de Figueiredo Ribeiro, com o intuito de observar a historicidade da
questdo geopolitica que tinha a Amazo6nia como locus, apresentou matérias do ambito
do Direito e das relagdes politicas internacionais que interessam ao nosso trabalho®”3.
Ao acompanhar a trajetéria de ocupacdo da regido, remontou ao periodo dos
“descobrimentos” para discutir as historicas disputas geopoliticas entre o ja consolidado

Estado portugués e a Coroa de Castela, cujos impactos no Novo Mundo se deram com a

169 GOMEZ, Juan; NAVION, Jacques. La cuenca amazonica: una frontera de larga duracion. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/2007800/La_cuenca_amaz%C3%B3nica_una_frontera_de larga_duraci%C3
%B3n?email_work_card=view-paper. Acesso em 14 jan. 2019.

170 Gémez e Navion sustentam que “[...] as defini¢des sobre Fronteira, tanto em seu termo como em sua
nocgdo sdo geralmente empregadas para os tépicos - alguns mais e outros menos conhecidos - que vao
desde as primeiras décadas do contato e posterior dominio europeu, 0s complexos processos de
construcdo nacional nos periodos republicanos ou até para as analises comparativas entre dois modelos
fronteirigos diferentes”. Idem, p. 1, tradugéo livre de: ““Las definiciones sobre Frontera tanto su término
como su nocidn suelen emplearse para los tdpicos — unos mas y otros menos conocidos — que van desde
las primeras décadas del contacto y posterior dominio europeo, los azarosos procesos de consolidacién
nacional en los periodos republicanos, o hasta para los andlisis comparativos entre dos modelos
fronterizos diferentes”,

171 Idem, p. 3. Tradugdo livre de: “[...] no puede disociarse de tres subregiones en el sentido estricto: La
Audiencia de Quito, el sur del Nuevo Reino de Granada , y las capitanias lusitanas colindantes al
noroccidente de Brasil”.

172 GOMEZ, Sebastian. Frontera selvatica: espafioles, portugueses y su disputa por el noroccidente
amazonico, siglo XVIII. Bogota: ICANH, 2014,

17 RIBEIRO, Nelson de Figueiredo. A questdo geopolitica da Amazonia: da soberania difusa a soberania
restrita. Brasilia: Senado Federal, 2005. Apesar de seu carater estritamente factual, os apontamentos do
seu trabalho nos ddo importantes informacdes sobre o processo de ocupacgdo da regido estudada.
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assinatura do Tratado de Tordesilhas e as primeiras insercdes espanholas naquela zona
da América do Sul'™,

Frisar a proeminéncia das convengBes € de suma importancia para a
compreensdo desse contexto, especialmente para entender como essa questdo
permaneceu como base do ordenamento juridico dos Estados alguns séculos depois.
Ademais, verificamos como aquelas emergiram em uma época onde tempo e espaco
ganharam novas dimensdes, pois foram frutos de uma nova conjuntura socio-politico
que ascendeu na modernidade e que apresentou, como desdobramento, a assimilagdo do
espaco na letra dos Tratados!®.

Se boa parte da historiografia e de outros campos cientificos vem a demarcar o0s
dois primeiros séculos como os da incursdo dos mais variados Impérios em solo
amazonico, ela também demonstrou que o conflito foi a maior expressdo das relactes
estabelecidas nesses espacos. Desde o inicio do processo de colonizagdo houve uma
série de embates entre colonizadores e indigenas, como também entre os diversos
grupos que singularizam esse ultimo. Esses fatos nos fazem perceber que a tdnica
presente no processo de desenvolvimento da regido, quer nas décadas iniciais, quer nos
séculos subsequentes, foi marcada essencialmente por rupturas, querelas e instabilidades
politicas nos seus mais diversos niveis’®.

No ambito da relacdo entre Estados, os primeiros séculos de expedicGes para o
reconhecimento e interiorizacdo na Amazoénia foram de intensas disputas. Inicialmente
realizada pela Espanha, a interiorizacdo da colonizacao foi resultado das expedicdes de
Francisco de Orellana e, conjuntamente, das incursdes organizadas por Gonzalo Pizarro,
governador da provincia de Quito na década de 1540%"" . Assentado nos grandes mitos
constituidos naquele contexto - como o da ideia da busca de um EI Dorado'"® -, coube a
ele e ao seu irmdo, Francisco Pizarro, desbravar em nome de Castela os territorios
marginais ao Amazonas e aos seus afluentes.

As primeiras décadas do século XVI foram marcadas por uma inser¢cdo mais

precisa dos castelhanos em territério amazdnico, em detrimento da participagédo

174 |dem, pp.5-27

175 FERRARI, idem, p. 39.

176 GOMEZ; NAVIOM. Idem, p. 5.

17 RIBEIRO, Op. Cit., p. 28.

178 A grosso modo, a lenda do El Dorado se baseou na ideia de um espago, mesmo que indefinido e por
descobrir, onde haveria abundancia de ouro e prata com fins de exploracdo. Foi assentado neste mito que
muitas expedi¢des coloniais se desdobraram na frontera selvatica, com o objetivo de nela angariar
recursos.
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portuguesal’®. Foi este também o periodo onde muitos relatos de viajantes - como o
oriundo da participacdo do Frei Gaspar de Carvajal na expedicdo de Orellana -
comecaram a circular no Velho Mundo, com impacto direto nos interesses de expansao
e dominio colonial de outros Impérios, como a dos Paises Baixos (Holanda), a Franca e
a Inglaterral®,

Todavia, se tais elementos consagraram a tentativa de dominio da Coroa de
Castela, em relacdo a Amazonia, na primeira metade do século XVI, a conjuntura
politica de crise em sua segunda metade - e que foi intensificada em comecos do XVII -
foi fator determinante para a reorganizacdo das tentativas de tomada de posse daquela
regido, cujas consequéncias foram multiplas ndo apenas ali, como também na sede dos
Impérios. Ndo podemos olvidar que este contexto é o da chamada Unido Ibérica,
periodo de sessenta anos (1580-1640) onde o trono portugués esteve submetido a Corte
liderada pelos Felipes!®!.

Neste periodo, um rearranjo das politicas para a regido Amazénia permitiu
consagrar uma frente de expanséao portuguesa, que, de acordo com Demétrio Magnoli, é
obscurecida na historiografia dominante por uma leitura nacionalista que advogou ser o
bandeirantismo o responsavel por aquele movimento®?. Em suma, tratou-se de observar
como o projeto de Monarquia una sob a égide de Felipe Il construiu as bases para o
dominio portugués de uma vasta porc¢do de territérios que paulatinamente comecaram a
ser disputados em contextos posteriores.

E digno de nota mencionar que, a despeito da condicdo estabelecida ao controle
castelhano em relagdo a unido de ambas Coroas ibéricas, as crises inerentes a0 processo
e as disputas no interior do Governo fizeram com que o empreendimento colonial na
Amazonia passasse a ser paulatinamente controlado pelos portugueses, mormente ser o
contexto o de tentativas de expansdo por parte de outros Impérios'®®. Esse processo de
ocupacdo do territorio tem como marco o inicio do século XVII, quando, de acordo com
alguns pesquisadores, a colonizagdo da regido passou a acontecer'84,

O periodo subsequente & Unido Ibérica ficou conhecido como o da Restauracéo.

Longe de nos ocuparmos em esmiugar este processo, 0 tomamos como ponta de partida

1 MAGNOLLI, XXXX, p. 63.

180 RIBEIRO, idem, p. 31; MAGNOLLI, idem.

181 Trata-se, neste caso, de Felipe | de Portugal e 1l de Espanha (1580-1598); Felipe 11 de Portugal e 111 de
Espanha (1598-1621) e Felipe 111 de Portugal e 1V de Espanha (1621-1640).

182 MAGNOLL, idem, p. 61.

183 MAGNOLL, Op. Cit., pp. 63-64.

18 RIBEIRO, Op. Cit., p. 35
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para compreender a forma pela qual a Amazonia passou a ocupar um lugar central nas
disputas engendradas entre as Coroas novamente independentes. O século XVII foi
palco de uma reorganizacdo da geopolitica lusitana, em virtude de ser o retorno de um
Monarca portugués ao trono o momento onde se “[...] avivou a rivalidade territorial
entre as duas dinastias e, em particular, os projetos expansionistas lusitanos”®®, Em
outras palavras, intentou-se, por parte de Portugal, legitimar uma série de ocupagdes
conduzidas durante as décadas anteriores, a0 mesmo tempo em que se concebia uma
série de expedicOes para a ampliacdo de seus dominios.

A organizacdo de muitos desses empreendimentos se assentaram no que se
denominou como mito da llha-Brasil e na consagracdo de um “territério natural” a ser
percebido como naturalmente seu. Em outros termos, tratava-se de uma concepcao de
um Estado lusitano colonial demarcado por fronteiras naturais - as bacias do Norte e do
Sul -, em contraposicdo as “demarcagdes artificiais” das linhas de Tordesilhas'®. Na
definicdo de um importante historiador portugués de finais do século XIX, o discurso
camuflado neste mito era a justificativa necessaria para idealizar um Brasil que
antecedeu a Historia, pautado em uma verdade prévia que tinha a natureza por sua
sacralizadora’®’.

O objetivo da Coroa portuguesa naquele empreendimento foi o de se contrapor
aquela Convencéo - considerada como uma simples abstracdo, resultado da ignorancia
frente ao territorio do Novo Mundo -, posto que a unidade territorial, como “[...] fruto
da sua segregacio insular, emanava da propria natureza”'%, De acordo com o gedgrafo
paulista, 0s pressupostos que caracterizaram aquela narrativa foram importantes ndo sé
para a empresa colonial, mas especialmente para a afirmagdo do doravante Estado
independente brasileiro que ascendeu dentro de uma légica de continuidade!®® e tomou
como base os projetos e reflexdes oriundos nos contextos precedentes.

E importante frisar que outros aspectos também contribuiram para um maior

dinamismo luso na efetiva ocupacdo do Amazonas. As vantagens portuguesas em

185 MAGNOLLI, Op. Cit., p. 65

186 |dem, pp. 45-47.

187 |dem, pp. 47-48. Cf. KANTOR, Op. Cit.

188 MAGNOLLI, Op. Cit., p. 47.

189 De acordo com Demétrio Magnoli, para além das cléssicas interpretacdes que demonstram o processo
de independéncia do Brasil a partir de uma légica continuista (cf. llmar Mattos) - sobretudo pela
articulagdo politica dos grupos historicamente dominantes -, faz-se mister mencionar que atrelado ao
movimento de consagracdo do Estado Nacional brasileiro esteve a permanéncia de uma narrativa historica
pautada na geografia e no territério oriundos da colonizagdo. Em outras palavras, o gedgrafo argumenta
que a leitura sobre a consolidagdo do Brasil, enquanto um Estado Nacional, ndo pode ser apartada de um
discurso patriético que teve o territério como um dos seus elementos determinantes. Op. Cit.
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relacdo ao processo de ocupacao pelos espanhois foram fruto, ndo apenas da forma pela
qual se vinham a consagrar os dominios, mas também das circunstancias econdmicas e

geogréficas que demarcaram as novas posses nas Americas:

De um lado, o centralismo castelhano, assentado sobre
tradicbes cruzadistas e estruturas burocraticas rigidas,
transportou-se para a América como obsesséo urbana ordenada.
De outro, o contetdo privado mais pronunciado do esforco
colonial lusitano se materializou na configuracdo de uma rede
capilar de circulagdo [...]. Ao mesmo tempo, a polaridade
exercida pelas minas de Potosi, descobertas ja& em 1545,
esvaziou as tentativas de disseminacdo do povoamento, em
evidente contraste com a mobilidade dos portugueses [...]"*%.

Em suma, o especialista apontou para uma perspectiva presente na historiografia
que evidencia os diferentes niveis de ocupacdo do territorio amaz6nico entre 0s
castelhanos e os lusitanos. Embora os primeiros tenham encabecado esse movimento
nas primeiras décadas do século XVI, a tbnica observada na centlria subsequente
denotou o protagonismo dos segundos, especialmente pelo controle exercido por eles
das “portas de entrada” do rio Amazonas®®,

Obijetivo dos portugueses no seiscentos, a ocupacdo da Amazénia foi alicercada
em uma série de politicas administrativas e organizativas. A sustentacdo desses
movimentos esteve pautada na percep¢ao daquela grande regido como uma ‘“natural
continuidade geografica” das terras do Brasil, em um claro posicionamento de
contraposicao as disposicdes do Tratado de Tordesilhas®?. Um desses elementos foi a
criacdo, no ano de 1615, do Estado do Maranhdo. A despeito de estar a regido
tecnicamente sob dominio da Coroa de Castela, verificou-se que os movimentos de
insercdo no territdrio e, especialmente, a defesa em relacdo a tentativa de invaséo por
parte de outros paises europeus partiram de comandos portugueses®®®, N&o a toa foram
essas mesmas incursdes as bases argumentativas para a discussdo sobre os diferentes
dominios ibéricos em meados do século XVIII.

Também no contexto de finais da Unido Ibérica ocorreu a viagem de Pedro

Teixeira pelo interior do Amazonas, com a finalidade de chegar a capitania de Quito,

190 |dem, p. 65

191 |dem, p. 66.

192 RIBEIRO, Op. Cit., p. 42.
193 1dem.
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atual Equador®®*, Capitio-mor e general do Estado, foi o responsavel por organizar uma
grandiosa expedicdo com o objetivo de “[...] reconhecer minudentemente o rio
Amazonas, identificar portos para serem fortificados, assegurar boas relacbes com as
populacdes indigenas e implantar, em area proxima as terras dos omaguas®®, uma
povoacgdo portuguesa”®®. Munidos das instrucdes do Governador Jacome Noronha,
partiu de Cameta em finais de 1637.

A sua missdo, finalizada dois anos depois, foi registrada em um documento
considerado emblematico para as discussGes sobre o processo de interiorizacdo dos
dominios luso na Amazonia: tratava-se de uma ata lavrada a pedido de Pedro Teixeira,
onde se demarcou de antemé&o o registro de posse. O objetivo do capitdo, segundo o
documento, foi o de se contrapor a qualquer um que intentasse contradizer a posse
tomada em nome de Felipe IV, Rei de Portugal*®’. O Mapa n°. 03, a seguir, embora
baseado na cartografia atual, esquadrinha o caminho percorrido pelo capitdo aquela

altura.

1% Dentro da organizacdo administrativa do Império espanhol, a regido era denominada como Real
Audiéncia de Quito

1% Os oméaguas é a denominagéo utilizada para nomear uma série de populagGes que viveram no alto
Amazonas entre os seéculos XVI e XVIII. Maiores informagdes podem ser consultadas em SOUZA,
Rosemeire Oliveira. Omagua: invenc¢do e trajetéria de uma categoria étnica colonial no alto Amazonas:
séculos XVI-XVIII. Sdo Paulo: PUC-SP (Tese de Doutorado), 2014.

196 |dem, p. 47.

197 A leitura detalhada do documento pode ser vista em: Treslado de hum auto que mandou fazer Pedro
Teixeira cappitam mor da jornada de Quito. Disponivel em: http://cvc.instituto-
camoes.pt/conhecer/biblioteca-digital-camoes/explorar-por-autor/770-770/file.ntml. Acesso em 25 jun.
2018.
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MAPA N°. 03

——u Relorno

Legenda

Oceang Pagifico

..

Fonte: RIBEIRO, Nelson de Figueiredo Ribeiro. A Questdo Geopolitica da Amazonia: Da Soberania
Difusa a Soberania Restrita. Brasilia; Senado Federal, 2005, p. 51.
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E importante frisar que o documento nio expressou somente uma questio
meramente burocratica ou um simples relato de fundacdo de novas povoagbes na
Amazonia. A sua escrita teve o objetivo claro de demarcar os interesses portugueses na
regido - a exemplo da fundacdo de Franciscana - €, no periodo subsequente, foi utilizado
para reivindicar uma série de possess@es tida como sua.

Para a Coroa lusa, a viagem de Teixeira foi responsavel por indicar 0os novos
limites de seus dominios, com a finalidade de colocar sob a sua égide uma série de
povoacOes constituidas especialmente por indigenas. Estratégia secular para assegurar
os dominios, a submissdo das mais variadas populacbes indigenas -, arroladas
especialmente em missdes religiosas - foi determinante para ocupar e controlar as
imprecisas faixas de fronteiras entre as Coroas litigantes!®,

No contexto de finais da década de 1640, coube a Coroa portuguesa incidir de
forma mais ampla na regido amazonica, posta a necessidade de se fazer efetivar o que
Pedro Teixeira consagrou enquanto ato. Neste sentido, 0s primeiros mecanismos
utilizados pelos agentes do Estado foi a de rascunhar uma politica de colonizagdo que
garantisse a ocupagdo das margens do Amazonas, como também a criacdo de
fortificacBes militares em pontos estratégicos da regifo®®.

Como forma de garantir a ampliacdo dos tentaculos do Império portugués a
regido, foi criado, em 02 de agosto de 1654, o Estado do Maranhdo e do Grdo-Pard. Em
seu sentido geopolitico, a fundagdo de um Estado independente e diretamente ligado a
Lisboa “[...] indicava com evidéncia que o Governo portugués pretendia adotar uma
estratégia de acdo especial e direta, objetivando ocupar as terras amazonicas”2%,

Com o impeto de territorializar o poder luso na regido, a acdo por parte do
Governo de Portugal se assentou na tentativa de criacdo de novos povoados, vilas e
colonias submetidos a sua representagao no norte da América do Sul. “Auténoma” em
relacdo ao Estado do Brasil, a nova administracdo seria capaz de colocar em prética - e
com mais agilidade - as determinagdes oriundas na outra margem do Atlantico, como
também seria mais eficiente na exploragdo dos recursos naturais, através da coleta e

exportagdo das chamadas drogas do sert&0?%*,

19 MAGNOLI, Op. Cit., p. 69.
199 RIBEIRO, Op. Cit., p. 52.
200 |dem, p. 56.

201 |dem, p. 57.
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Marcado por conflitos entre colonos e indigenas, o processo de ampliacdo do
territorio luso na Amazonia representou, desta maneira, a ampliacdo da propria zona de
fronteira e os confins reivindicados enquanto limites. A virada do século XVII para o
XVIII foi palco de uma série de incursdes que dizimaram populacfes inteiras, assentes
em um discurso que considerou “rebeldes” todos aqueles que resistissem ao processo de
submissdo. Ademais, foi também este o periodo onde se ampliou a participacdo
religiosa na regido, especialmente pela outorga das missdes a diferentes ordens?®2,

O papel da Igreja e da atuacdo de seus correligionarios ocupam lugar de
destague no processo de consagracdo desta grande zona de fronteira. As chamadas
MissOes - que chegaram a sua “epopeia” ainda no contexto da Unido Ibérica - foram
responsaveis por articular a organizagdo de vérias comunidades sob o dominio direto
dos religiosos, com a finalidade de afirmarem ou ndo o poder régio®. Em outras
palavras, longe de se constituirem enquanto uma instituicdo formatada para um dnico
fim, as Missdes adquiriram determinada roupagem a depender do contexto em que
estavam inseridas, como também dos objetivos tracados para elas, de acordo com o0s
interesses da ordem a que estavam submetidas.

Considerada um enigma, o “sentido historico” do empreendimento das Missoes
possibilitou a construcdo de interpretacbes que divergem quanto a sua finalidade. Em
linhas gerais, séo trés as principais correntes que intentaram definir e tracar os objetivos
desses empreendimentos: a) as missdes como “faixas de fronteira” e estratégia do poder
secular para assegurar seus dominios; b) as missdes que gozavam de “autonomia
efetiva” e, por isso, ndo subordinada diretamente aos interesses régios; ¢) as missoes
com caréter estritamente religioso, apartadas de um movimento secular?®.

Embora ndo tenhamos elementos para esmiucar cada uma delas, a historiografia
e outros campos cientificos vem a avancar em demonstrar 0 quanto essas trés
perspectivas se apresentam, muitas vezes, de forma hibrida. Em relagdo a Amazonia,
por exemplo, chegou-se a conclusdo de que é inegavel perceber como espanhdis e
portugueses, no desenvolvimento da empresa colonial, atribuiram aos religiosos func¢des
de ocupacio e controle das imprecisas faixas de fronteiras?®. Desta forma,

compreendemos como, no século XVIII, tornaram-se cada vez mais evidentes 0s

202 RIBEIRO, Op. Cit., p. 63.
203 MAGNOLI, Op. Cit., p. 66.
204 |dem, pp. 67-68.

205 |dem, p. 69.
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conflitos entre as duas frentes de colonizacgéo, representadas, especialmente, em litigios
entre diferentes ordenagdes °°.

A origem das querelas remontam a uma série de politica voltadas para o que
Demétrio Magnoli denominou como “empreendimento estatal-missionario”?%’. Tratou-
se, em outras palavras, de mecanismos utilizados pela Coroa e em associacdo com a
Igreja com a finalidade de expandir os dominios lusos na Amazonia, a0 mesmo tempo
em que se legitimou o discurso de adesdo dos gentios a fé cristd. Um exemplo foi a
promulgacédo da Provisdo Régia de abril de 1680, que objetivou trazer a égide da Igreja
“aquela dilatada gentilidade”, compostas de vdarias nagdes indigenas com grande
potencial para o exercicio da fé e, conforme defendeu Angela Domingues, para a plena
condigéo do exercicio da vassalagem?®,

Os elementos que constituiram a obra da investigadora portuguesa reuniu
elementos que sdo de extrema importancia para a nossa reflexdo. Em primeiro lugar, a
autora enfrentou o desafio de estudar um espaco, e ndo um grupo ou uma querela
especifica. Desta forma, foi crucial o movimento de reconstrucdo da visdo que 0s
portugueses e luso-brasileiros formaram sobre os indios da Amaz6nia, com o objetivo
de também reformular as perspectivas que nos, leitores, também detemos acerca
daqueles grupos?®.

A esfera territorial que embasou Quando os indios eram vassalos vem
apresentar elementos que sdo antagOnicas a tantas outras, como a dos ja citados
trabalhos de Magnoli e Ribeiro. De acordo com Domingues, a politica colonial
defendida pela Coroa portuguesa para as capitanias do Pard e do Rio Negro se
circunscreveu a esta area geografica e a sua execucao foi confrontada com questdes que
lhes eram especificas?'®. Sua reflexdo destoa, entdo, daquelas que afirmam ser a
colonizacdo portuguesa e espanhola na regido estritamente distintas, pois existiu, em sua
percepcdo, maiores afinidades entre ambos processos coloniais no ecossistema
amazonico do que - ao citar caso analogo - no proprio interior do Império luso em

outras regies do Globo?!!. Argumentou, todavia, que a despeito das diferencas internas,

206 DOMINGUES, Angela. Quando os indios eram vassalos. Colonizacéo e relagdes de poder no Norte
do Brasil na segunda metade do século XVIII. Lisboa: Comissdo Nacional para as Comemoracfes dos
Descobrimentos Portugueses, 2000.

207 MAGNOLL, Op. Cit., p. 69.

208 DOMINGUES, idem.

209 |dem, pp. 16-17.

210 IDem, p. 17.

211 |dem, p. 18

68



as distintas col6nias lusitanas estavam unificadas por uma politica e ideologia politica
colonial que irradiavam de Lisboa?'2,

A despeito das questdes organizacionais, fez-se mister ampliar nosso escopo de
analise para pensar os individuos que habitavam essa grande zona de fronteira. Os seus
papéis e articulacdes nas localidades nos permitiram perceber como, muitas vezes, as
afinidades firmadas entre eles ultrapassaram as rivalidades coloniais e as relagOes
abstratas entre Estados?!®, Em suma, concordamos com as ilagdes da investigadora
portuguesa, pois € factivel perceber nas fontes o quanto a historicidade de suas ligacoes
civilizacionais ou culturais muitas vezes suplantaram a “inimizade formal” que regulou
as relacdes entre Coroas?'.

Mais recentemente, a historiadora Tamar Herzog colocou em evidéncia as
relaces entre individuos e grupos no processo de construcdo dos impérios coloniais.
Seu estudo defendeu a hipdtese de uma construcdo dessas soberanias em ambas
margens do Atlantico, pautada na articulacdo dos individuos pela reivindicacdo de
titulos, a0 mesmo tempo em que uma série de procedimentos - como a contestacdo via
legislacdo, etc. - permitiram a eles definirem-se ao mesmo tempo em que reclamavam o
territorio®®. Em suma, depreendeu-se como as divisdes territoriais na Europa e na
América foram resultado de um somatério de complexos processos de apropriacao
desenvolvidos por centenas de individuos em milhares de interacdes diarias?®.

Reforcar essas condicdes sdo de suma importancia para perceber o quanto a
atuacdo daquelas comunidades na regido amazénica foram cruciais para o projeto
territorial luso na Amazdnia. Concebidos como as muralhas do sertdo, os amerindios
foram largamente utilizados como efetivos instrumentos de colonizacdo, ao garantir a
posse efetiva daqueles territorios e, consequentemente, utilizados como mecanismo de
firmar a autoridade portuguesa tanto a nivel interno como externo?t’. N&o nos
surpreende, portanto, que quando do processo de negociacdo dos limites territoriais
entre Coroas, foi a ocupacéo efetiva o seu elemento determinante.

Longe de ser uma prerrogativa exclusiva do setecentos, a defesa da ocupacdo

como elemento de garantia das posses foi largamente defendida por Portugal e, na

212 | dem.

213 |dem.

214 |dem, p. 19

215 HERZOG, Tamar. Fronteiras da posse: Portugal e Espanha na Europa e na América. Lishoa:
Imprensa de Ciéncias Sociais, 2018, pp. 24-26.

216 |dem, p. 26.

27 DOMINGUES, Op. Cit., p. 201.
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centuria subsequente, pelo Império do Brasil. Se a questdo de fundo da negociacdo das
fronteiras politicas no século XIX foi a manutencéo dos vastos territorios ao dominio do
pais nascente, a percebemos como um elemento de continuidade em relacéo ao discurso
estabelecido no periodo anterior. Embora o contexto nacional e internacional sejam
diferentes, boa parte das caracteristicas sociais da regido amazonica permaneceram
inalteradas. Por este viés, nos cabe perceber quais foram os argumentos utilizados pela
Coroa portuguesa no processo de negociagdo das fronteiras que caracterizam a segunda

metade do século XVIII.

2.3. Os Tratados do século XVIII e a defesa da posse efetiva: a vitdria de um

projeto luso

Em consonancia com as reflexdes propostas neste capitulo, voltamo-nos para a
discussdo sobre o contexto de negociacdo e assinatura das Convencdes rascunhadas no
setecentos. Desdobramento dos contextos anteriormente recuperados por nds, esses
Tratados se dedicaram em resolver as pendéncias fronteiricas entre as Coroas de Castela
e Portugal, principalmente apds o desenrolar das ocupac@es realizadas por essa ultima
no decorrer da colonizacdo dos séculos anteriores, em uma clara sobreposicdo ao
Tratado de Tordesilhas encabegada pelos portugueses.

A particularidade em pensar sobre eles ndo se findam apenas nas leituras
possiveis acerca da conjuntura do século XVIII, mas pelo peso que elas obtiveram na
centlria subsequente e, especialmente, no contexto delineado nesta dissertacdo. Em
outras palavras, faz-se mister entender as bases desses marcos legais, pois o fundamento
do direito consagrado no mais importante deles, o Tratado de Madri (1850), foi
recuperado no século X1X dentro do contexto de negociacdo das fronteiras do Brasil e a
partir das prerrogativas de interesse do Governo imperial.

A escolha em acompanhar a trajetéria de interpretacdo dessas Convencgoes
também se assenta na propria interpretacdo que se pode fazer acerca do Direito e sua
vinculacdo direta ao Estado. De acordo com o socidlogo francés Pierre Bourdieu, o
direito consagra a ordem estabelecida - e, neste caso, dominante - ao legitimar uma
visdo ordem que é uma visdo do Estado, garantida pelo Estado?®. Em relacdo ao

contexto analisado, verificamos que o discurso legal consagrado foi aquele delimitado

218 BOURDIEU, PIERRE. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989, p. 239.
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pelos agentes do Império portugués, doravante ressignificado pelo Império brasileiro.
Em suma, trata-se de perceber as lutas entre soberanias que se expressaram nas
interpretaces sobre o texto juridico, pois este, assim como os textos religiosos,
filosoficos ou literarios, é marcado essencialmente por disputas acerca de sua leitura®®,

As tentativas de delimitacdo das fronteiras politicas entre as Coroas ibéricas
remontam ao inicio do século XVIII, embora seja apenas em finais de sua primeira
metade que se observou um quadro de melhores condi¢cbes para o seu pleno
desenvolvimento. Esse periodo foi marcado pelo final do reinado de D. Jodo V em
Portugal, com a presenca em sua corte do diplomata Alexandre de Gusmao, muito
conhecido na historiografia e nos trabalhos realizados pelos diplomatas.

Nascido na cidade de Santos, em 1695, Gusmdo foi responsavel por
esquadrinhar os principios norteadores do Tratado de Madri, com a enfatica negacgédo do
Tratado de Tordesilhas (1494) e de Utrecht (1715), como também na defesa do uti
possidetis enquanto principio para a demarcacdo dos limites??°. Celebrado como a
“expressiva vitdria diplomatica portuguesa”, a Convengao ndo s6 demarcou a imposi¢ao
da leitura lusa acerca dos nortes reguladores das fronteiras politicas, mas demonstrou a
“[....] superioridade dos conhecimentos geograficos lusos na América meridional”?2,

Assinado em 14 de janeiro de 1750, o acordo apresentou em seu preambulo a
constatacdo, por parte das Coroas, acerca das transposi¢fes que ocorreram em relagédo
aos Tratados anteriores. Referendado em seu artigo |, o Tratado de Madrid estabeleceu
que apenas este seria “fundamento e regra” para a divisdo dos limites entre os dominios
da Coroa em América e Asia???. Em relacio ao Amazonas e seus limites, apresentou
como fato a histérica ocupagao lusa das “[...] duas margens do rio das Amazonas, ou
Marafion, subindo até a boca do rio Javari, que entra nele pela margem austral, resulta
claramente ter-se introduzido na demarcagéo de Espanha tudo quanto dista a referida
cidade da boca daquele rio, sucedendo o mesmo pelo interior do Brasil com internacéo,

que fez esta Coroa até o Cuiaba e Mato Grosso”??3,

219 Cf. BOURDIEU, idem, p. 213.

220 CHAVES, Otavio Ribeiro. América portuguesa: do Tratado de Madri ao Tratado de Santo Ildefonso.
Territdrios e Fronteiras. Cuiaba, vol. 7, n. 2, jul.-dez. 2014, p. 221.

221 MAGNOLL, Op. Cit., p. 73.

22 SOUZA. Octavio Tarquinio. Tratado de Madri, 13 de janeiro de 1750. Coleccdo documentos
brasileiros, vol. 19, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1939, p. 3 (transcri¢ao). Disponivel
em https://social.stoa.usp.br/articles/0015/6395/05_Tratado_de_Madrid_1750.pdf. Acesso em 28 nov.
2018.

223 SOUZA, Op. Cit., p. 2.
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A consagracdo das novas divisdes, oriundas do historico de ocupacdo, foi
apresentada em diversos artigos. Em relagdo as possessdes da regido que interessa a este
trabalho, definiu-se no artigo 1l que

[...] pertencer4 a Coroa de Portugal tudo o que tem ocupado
pelo rio das Amazonas, ou Marafion, acima e o terreno de
ambas as margens deste rio até as paragens que abaixo se dirdo;
como também tudo o que tem ocupado no distrito de Mato
Grosso, e dele para parte do oriente, e Brasil, sem embargo de
qualquer pretensdo que possa alegar, por parte da Coroa de
Espanha, com o motivo do que se determinou no referido
Tratado de Tordesilhas; a cujo efeito S. M. C., em seu nome, e
de seus herdeiros e sucessores, desiste e renuncia formalmente
a qualquer direito e acdo que, em virtude do dito tratado, ou por
outro qualquer titulo, possa ter aos referidos territorios??.

Consolidou-se, desta forma, o principio juridico que Alexandre de Gusmé&o
pautou para as negociagdes geopoliticas entre as Coroas neste contexto. Em seu sentido
lato, a expressdo € parte de uma maior, Uti possidetis, ita possideatis: como possuis,
continuais possuindo. De acordo com Demétrio Magnoli, a nocdo da legitimidade
conferida pela ocupacdo foi transmutada em principio de direito internacional e
encontrava naquele contexto uma aceitacdo mais ampla®%®. Outro importante fator para
nossa analise foi perceber como a base para a demarcacdo das linhas de fronteira saiu de
critérios puramente abstratos - ou astrondmicos - e passou a ser definidas pelos limites
naturais?%,

Definida a ocupacdo como garantia da soberania, coube a Coroa portuguesa
construir uma série de politicas para fixar a populacédo indigena em pontos especificos
da regido amazonica, em virtude da impossibilidade de realizar a colonizacéo de toda a
franja fronteirica. Desta forma, fazer do indio um vassalo passou a ser a pauta das
autoridades administrativas coloniais no contexto do setecentos, apartando-os de sua
identificacdo étnica e geografica e consagrando um pertencimento a partir da
subordinagdo aos interesses lusos??’.

Esse movimento demonstrou 0 quanto a populacdo indigena deteve um papel

central no processo de ocupacdo das fronteiras meridionais no século XVIII, como

224 |dem, p. 4.

225 MAGNOLI, Op. Cit., p. 74.

226 RIBEIRO, Op. Cit., p. 72.

227 DOMINGUES, Op. Cit., pp. 211-212.
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também na implantagdo do uti possidetis??®. Ademais, as especificidades do Norte
demonstraram um processo de assimilagdo dos amerindios que permitiu acompanhar,
também, os desdobramentos das politicas exercidas na regido. Durante a vigéncia do
Tratado de Madri, por exemplo, verificou-se como a partilha da populacdo se deu em
conjunto com a partilha do proprio territorio?°.

Para além das politicas voltadas para as nacfes indigenas, também houve no
interior da administragdo portuguesa uma série de transformacgdes caracteristicas do
contexto p0s-1850. Meses ap0s a assinatura da Convencao de Madri, morreu D. Jodo V
e ascendeu ao trono D. José I. Este momento foi marcado por uma reorientacdo da
politica administrativa de todo o Império portugués, em virtude da nomeacdao de
Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, ao cargo de Secretério de
Negdcios Estrangeiros e da Guerra®®.

Este momentum coincidiu com uma releitura, por parte de Pombal, acerca das
vantagens do Tratado. Apesar de ser cancelado onze anos depois - e substituido pelo
Tratado de El Pardo -, 0 seu papel ndo pode deixar de ser evidenciado dentro do quadro
de apreensao do territorio do Brasil por parte do Império®. Ademais, consoante ao que
afirmamos anteriormente, ele pds a questdo dos limites e dos territdrios como “a ordem
do dia”, com impacto direto na diplomacia e administragio das Coroa litigantes?32,

A importancia da Amazonia para o Império portugués é discutida sempre com
maior énfase a partir deste momento. As interpretacdes classicas na historiografia
tendem a afirmar que as agdes de Pombal foram pura e estritamente “administrativas”.
Recentemente, muitos trabalhos vém a discutir o que significou a extingdo das antigas
capitanias hereditarias na América lusa e a criagdo dos novos blocos de capitanias?3.

Trata-se, neste caso, de observar como Pombal centralizou parte da
administracdo e colocou a Amazdnia sob controle direto da Coroa portuguesa. Neste
sentido, reestruturou o Estado do Maranhdo e Grdo-Para, ao investir como lécus do
poder colonial na regido a cidade de Belém?**. Alguns anos mais tarde, mais

precisamente em 1775, os tentaculos do Estado sdo ampliados para o interior da regido

228 DOMINGUES, Op. Cit., p. 213.

229 |dem, p. 215.

230 RIBEIRO, Op. Cit., p. 78.

21 MAGNOLLI, Demétrio. O Estado em busca do seu territorio. JANCSO, Istvan (org.). Brasil: formagdo
do Estado e da Nac&o. S&o Paulo: HUCITEC, 2003, p. 287.

232 |dem, pp. 287-288.

233 |dem, pp. 288-289.

234 O peso desta deciséo é evidenciado na propria nomenclatura dada ao Estado: de Maranhdo e Grdo-Para
e passou a alcunha de Grao-Para e Maranhdo.
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Amazonica, com a criacdo da Capitania de Sdo José do Rio Negro. A sede do novo pdlo
administrativo deveria ser, inicialmente, na Vila Nova de S&o José do rio Javari, embora
tenha sido transferida anos depois, sob fins estratégicos, para a Vila de Barcelos?.

Ademais, outro fator de grande peso foi a homeacdo de Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, irmédo do Marqués, para o cargo de Governador do Estado do Grao-
Para e Maranhd0o?®. Sob a sua gestdo deveriam ser organizadas as expedicBes de
reconhecimento e demarcagdo dos limites com Castela, como desdobramento da
assinatura de Madri. Todavia, com a morosidade dos espanhdis em enviar 0s seus
representantes, resolveu o Governador ampliar consolidar a politica lusa através da
ampliagdo da colonizacio proveniente da imigracio®’.

Esse conjunto de determinacbes pode ser lido como um grande processo de
posse da “vastiddo amazonica” que se ampliou em meados do século XVIII. Sob a
reorganizacdo oriunda da politica pombalina, foi possivel identificar as grandes frentes
de apropriacéo territorial que se desenvolveram neste momento?®. O resultado deste
movimento foi a configuracdo de novas redes de intercAmbio e interesses concretos
ligados vastos “fundos territoriais” disponiveis aos colonos®%,

A politica pombalina na Amazoénia pode ser definida, ndo apenas pelo seu
carater administrativo, como também a partir de uma série de outros mecanismos
constituidos. Um dos aspectos mais representativos neste contexto foi o de algar dos
indigenas enquanto figuras de extrema importancia para a consolidacao das diretrizes da
Coroa na regido, como também - e em menor escala - a introducdo de escravos negros
em conjunto com o fortalecimento da politica migratoria®*.

Outrossim, ao mesmo tempo em que se discutiu a prerrogativa de vassalagem
dos indigenas e sua utilizagdo enquanto “fronteiras vivas”, se expandiu o poder régio na
Amazonia através do reconhecimento das faixas de fronteiras e na edificagdo de uma
rede de fortificagbes em pontos estratégicos?*!. Além disso, foi criada em 1755 a
companhia geral do comércio do Gréo-Par4 e Maranhdo, com o objetivo de abastecer as

capitanias da Amazonia portuguesa e de Mato Grosso®*2. Na década seguinte era

2% RIBEIRO, Op. Cit., pp. 79-80.

236 |dem, p. 80.

237 |dem.

238 MAGNOLL, Op. Cit., p. 289.

239 |dem.

240 SILVA, José Manuel Azevedo e. Aspectos da politica pombalina na Amazoénia. Coimbra: FLUC,
1999, p. 350.

21 MAGNOLL, Op. Cit., p. 290.

242 CHAVES, Op. Cit., p. 223.
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fundado um Forte na localidade de S&o Francisco Xavier de Tabatinga, como expressao
do poder régio no ponto historicamente reivindicado como limite entre as soberanias
lusa e espanhola.

Importante diretriz da politica pombalina na regido foi o processo de
municipalizacdo. Neste momento, ha uma intensa discussdo acerca da fungdo das
chamadas aldeias e povoagdes, em uma clara distin¢do entre 0os espagos destinados aos
indios e aos povoadores, respectivamente®®. O historiador portugués José Manuel Silva
chamou a atencdo para o facto de, no inicio da década de 1750, haver uma crescente
insatisfacdo com o trabalho dos missionarios, como também em relacdo aos vazios nas
zonas de fronteira, local privilegiado para fundacgdes de aldeias por confinarem com um
principe tdo poderoso como o “El-Rei Catdlico?44,

N&o poderiamos deixar de mencionar, ademais, as questdes que envolveram as
politicas pombalinas no Amazonas e a articulagdo dos missionarios, particularmente aos
da ordem jesuitica. Longe de ser uma intempérie da ordem religiosa, muitos
investigadores vém a afirmar que foram elementos de ordem econdmica que tornaram
incompativeis a atuacdo de missioneiros em um contexto de ampliacdo da colonizacdo,
dos negocios envolvendo as drogas do sertdo e a consequente necessidade da mao-de-
obra indigena para a produg&o®®.

O contexto da década de 1770 continuou a assistir 0 avango dos significados que
o territdrio e a fronteira passaram a adquirir no interior do Império portugués. Dentro do
processo de interiorizacdo da administracdo régia, foi decretada um novo
desmembramento administrativo e territorial da regido Amazo6nica, com a divisdo do
Estado do Grdo-Para e Maranhdo em outros dois, no ano de 1772: a do Maranhdo e
Piaui e 0 do Gréo-Para e Rio Negro®*.

Pouco tempo depois, em 1777, morre D. José e, em virtude das contendas no
interior Corte, Pombal é demitido. Neste mesmo ano, como consequéncia das

inconsisténcias e divergéncias na aplicacdo das diretrizes dos Tratados de Madri e El

243 SILVA, Op. Cit., p. 366.

244 |dem, pp. 368-369.

245 Dentre as principais normativas estavam as normas legais acerca da “liberdade dos indios”, firmadas
pelo Rei e por Pombal poucas semanas ap0s a criacdo da Capitania de Sdo José do Rio Negro, como
também o Alvara de 7 de junho de 1755 que aboliu 0 Regimento das Miss6es de 1686. Como forma de
garantir a “secularizagdo” da questdo indigena na Amazonia, foi editada, dois anos depois, um novo
estatuto do indio denominado Diretério. Cf. RIBEIRO, Op. Cit., pp. 82-83.

246 RIBEIRO, idem, p. 86. Magnoli afirma que esta separagdo visou garantir a consagragdo do “nordeste
novo”, a partir da criagdo da capitania do Piaui, em 1758, subordinada ao Maranhdo. Esse movimento
denota a importancia desta Ultima enquanto centro-administrativo, em uma clara distingdo do “nordeste
velho”, encabegados por Bahia e Pernambuco (cf. 2003, pp. 288-289).
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Pardo, foi acordada entre as Coroas ibéricas uma nova convencdo: Santo Ildefonso.
Dentre os desdobramentos do novo acordo estava a criacdo de uma Comissdo de
Limites, em maio de 1778, com a participacdo do espanhol Francisco Requena e do
encarregado, por parte de Lisboa, Teodosio Constantino do Chermont.

Assim como aconteceu nos periodos anteriores, tampouco chegaram 0s
comissionados a um acordo aceitavel, em virtude do ndo cumprimento de uma série de
determinacGes da propria Convencdo, assentada em uma série de representacoes
cartograficas e de conceitos juridicos destoantes da realidade observada naquela
fronteira. Em outras palavras, o que foi estabelecido em Santo lldefonso ndo pode ser
mensurado, a custa do distanciamento entre o que foi designado na letra do Tratado e o
que era perceptivel in loco nos territdrios fronteiricos?*’.

A despeito desta questdo, deflagrou-se um novo ciclo de expedi¢cBes com a
finalidade de reconhecer os territrios e consolidar a soberania lusa no Amazonas. Em
1780 ascendeu ao governo da Capitania de Rio Negro, Jodo Pereira Caldas, antigo
Governador do Piaui e responsavel por realizar uma série de levantamentos
cartograficos sobre essas bandas d’alem®*®. Assume, oito anos mais tarde, o brigadeiro
Manuel Gama Lobo d’Almada, que transferiu a sede da capitania para o “lugar da
Barra”, posteriormente denominada como cidade de Manaus?*°.

Em linhas gerais, a conjuntura em finais do século XVIII eram as mais diversas
para a regido Amazonica. Em conformidade com o observado até o presente, ndo ha
duvidas de que a segunda metade desta centlria consolidou uma grande frente de
expansao de dominio luso, a despeito das continuas querelas frente a Coroa espanhola.
Na regido do Rio Negro, Lobo d’Almada engendrou uma série de politicas com o
objetivo de dinamizar a economia regional®.

Por outro lado, na condugdo do Gréo-Para encontrava-se um desafeto deste
ultimo, ninguém menos do que D. Francisco de Souza Coutinho. Figura emblematica da
administracdo portuguesa, ele ascendeu ao cargo antes da conducdo de seu irméo,
Rodrigo de Souza Coutinho, ao cargo de Secretario de Estado da Marinha e Negdcios
do Ultramar.

Joia da Coroa, o Norte do Brasil continuou a ser uma importante regido para a

articulacdo da politica lusa. Enquanto governador, Francisco Coutinho ndo mediu forgas

27 GOMEZ; NAVION. Op. Cit., p. 8.
248 MAGNOLLI, Op. Cit., pp. 290-291.
249 RIBEIRO, idem, pp. 86-87.

250 RIBEIRO, Op. Cit., p. 87.
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para defender o territorio, pois a conservacdo da bacia hidrografica do Amazonas
deveria ser feita “a todo custo”?®!. Nio diferente foi a sua “trajetéria iluminada” - para
usar termo caro & Marcia Motta -, uma vez que sua atuagdo se pautou em propostas para
a melhora econdmica da capitania, no conhecimento de suas riquezas naturais e na
elaboracdo de uma proposta de regularizacdo fundiaria da principal colbnia
portuguesa®>2,

Para dar continuidade aos desdobramentos da politica lusa na virada do século
XVIII para o XIX, faz-se necessario reforcar a ideia de que a relacdo entre fronteira e
poder ndo € simples, segundo aquela historiadora. Em outras palavras, se a
circunscrigdo da autoridade em um determinado territorio objetiva reforgé-la, argumenta
a autora que ela, a0 mesmo tempo, a limita®3. Em suma, em um contexto onde esse
perimetro ndo esta definido - seja interna ou externamente -, 0 que se observou foi a
permanéncia de fissuras, muitas vezes alargadas por elementos adversos ao controle da

propria autoridade.

2.4. Os Brasis e seus territorios: a fronteira amazdnica na passagem ao Oitocentos

A virada do século XVIII para o XIX foi marcada por uma série de agitacdes
politicas que impactaram diretamente as col6nias luso-hispanicas nas Ameéricas. Tais
movimentos foram desdobramentos da ascensdo dos nacionalismos enquanto ideologia
catalisadora de revoltas e com distintas acepcdes em cada regifo®>*. Na Europa, desde o
inicio do oitocentos, 0s ventos napolebnicos assolavam as monarquias, com impacto
direto nas Coroas ibéricas.

No caso do Brasil, a situacdo se complexificou com a transferéncia da Familia
Real para essa regido do Império, iniciada em 1807. Com a chegada da Corte, em 1808,
intensificou-se o processo de transmutacdo da colénia em metropole interiorizada,
conforme defendeu Maria Odila da Silva Dias. Em outras palavras, constatou-se 0
protagonismo assumido pelo Brasil na reestruturacdo do Império luso, especialmente

em um contexto de reformas na governanga com o consequente enraizamento do Estado

21 DOMINGUES, Op. Cit., p. 209.

22 MOTTA, Marcia. Direito a terra no Brasil. A gestacdo do conflito (1795-1824). So Paulo: Alameda,
2012, 28.ed., p. 112.

253 |dem, pp. 124-124.

254 Neste sentido, compactuamos com a definicdo de nacionalismo defendida por Eric Hobsbawm, cf.
HOBSBAWN, Eric. Na¢éo e Nacionalismo desde 1780
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portugués no Rio de Janeiro®®. Para Dias, aquela data marcou o inicio do processo de
ruptura entre metrépole e colbnia, com a gestagdo da chamada “geragdo da
independéncia”?.

Interpretacdo datada, mas ainda recorrente - com grande difusdo sobretudo nos
manuais escolares -, é a leitura sobre os acordos de 1810 firmados entre os Governos de
Portugal e Gra-Bretanha. Essa vertente defende que os Tratados de Alianca, Comércio e
Navegacao reforcaram a condigdo colonial do Brasil, mas sob a égide dos ingleses e em
detrimento dos interesses dos comerciantes portugueses enraizados na antiga sede do
Reino. Logo, teriam sido os beneficios outorgados aos britanicos um dos elementos de
maior importancia para os descontentamentos com a Coroa, que, somatizada aos
desdobramentos da Revolugdo Liberal do Porto, culminaram com a ruptura em
setembro de 1822.

Assim como Dias, outros investigadores vém demonstrar que essa questdo, por
si s, ndo dimensiona o complexo quadro que levou a emancipacdo. Pesquisas como a
de Gladys Sabina Ribeiro®’, Andréa Slemian®® e tantas outras orientadas e/ou
organizadas por Istvan Jacson®®® asseveram que, longe de ser um movimento
singularizado por um unico viés, a Independéncia foi marcada por conflitos nas mais
diversas esferas da organizac&o social e politica?®.

Em relacdo a face territorial, sdo ainda poucos os trabalhos que a algam
enquanto fio-condutor de analise. Para ilustrar, basta perceber, no senso comum, a
naturalizacdo das fronteiras nacionais como linhas naturais que cumprem o papel de
consagrar um pais de dimens@es continentais, apartadas da percepcao territorial que
também caracterizou a formacdo do Estado nacional brasileiro. Neste caso, o territdrio
assume uma face coesa, despegada de cisdes ou conflitos. Todavia, longe de assim ser,
0 que se observou no contexto de nascimento do pais foi a inexisténcia de um territdrio

unificado interna e externamente??,

25 DIAS, Maria Odila Leire da Silva. A interiorizagdo da Metrdpole e outros estudos. Sdo Paulo:
Alamenda, 2005.

256 GOUVEA, Maria de Fatima Silva. A interiorizacdo da Metr6pole e outros estudos (resenha). Almanck
Braziliense, n°. 02, nov. 2005, pp. 128-131.

27 RIBEIRO, Gladys S. A liberdade em construgdo: identidade nacional e conflitos antilusitanos no
Primeiro Reinado. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2002.

258 |LEMIAN, ANDREA. Sob o império das leis: constituicio e unidade na formacdo do Brasil (1822-
1834). S&o Paulo: Tese de Doutorado (FFLCH-USP). 2006

259 JANCSO, Istvan (org.). Brasil: formagéo do Estado e da Nag&o. S&o Paulo: HUCITEC, 2003.

260 Trata-se de mensurar, neste caso, dos elementos alcados por esses investigadores, tais como o
fortalecimento da burguesia enraizada no sudeste, o nacionalismo e o antilusitanismo, dentre outros.

21 MAGNOLLI, Demétrio. Op.Cit., p. 294.
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Oriundo do processo de apropriagdo territorial engendrado pela Coroa,
consagrou-se o que Demétrio Magnoli denominou como “os blocos de coldnias”2?,
Ocupadas no decorrer dos trés séculos de colonizagdo, cada um dos “blocos” foi gerido
por oligarquias regionais constituidas, que objetivavam difundir ainda mais 0s seus
interesses. Esse movimento, concomitante a prépria difusdo da soberania lusa, permitiu
a construcdo de uma rede entre essas regioes e seus mercados. No caso da Amazonia,
ela se expressou na ocupacao real dessa longa faixa de fronteira, em particular através
da criacdo de vilas, povoados e fortificacdes, como também no fortalecimento do
mercado de drogas do sertfo e nas tentativas de ampliacdo do comércio regional??,

Neste sentido, em ambito interno e quando da emancipagéo politica, para além
das querelas que envolveram a consolidagdo administrativa e as disputas acerca da
forma pela qual se organizaria o Estado nascente, coube também as liderancas do
processo garantir a unidade do territ6rio®®*. A ruptura de 1822 forcou um engajamento
das oligarquias regionais no sentido de unirem com o objetivo de manter o processo de
apropriacdo dos territorios jA em curso. Em outras palavras, a garantia da difusdo dos
interesses e dos negdcios regionais dependia, no contexto da independéncia, “[...] da
existéncia de um centro politico poderoso e, ainda, da legitimacdo da soberania
territorial proporcionado pelo Estado imperial”?%°.

E importante frisar que esse movimento se conformou como o grande desafio
para o Estado brasileiro independente. Por um lado, coube aos dirigentes do processo
atuar como o grande “soldador” dos heterogéneos territorios coloniais, com a finalidade
de manter os privilégios historicamente constituidos sob a égide de uma Monarquia. Por
outro, verificou-se o desafio de congregar os diferentes projetos de Estado defendidos
nessas vastas regides, dentro de uma conjuntura onde a fragmentacdo do territorio se
confundia com a ordem republicana.

No caso da regido amazonica, a adesdo a causa da independéncia nédo foi
pacifica e, muito menos, direta. A Capitania do Grdo-Pard e Rio Negro sempre
estiveram mais vinculadas a Lisboa do que propriamente ao Rio de Janeiro. N&do é de
estranhar, desta forma, que proclamada a emancipagdo - como fruto da presséo dos

negociantes enraizados no centro-sul -, intentou o0 grupo dominante daquela regido

262 |dem.

263 |dem, p. 293.

264 MAGNOLLI, Demétrio. Op. Cit., (tese), p. 84.
265 MAGNOLI, Op. Cit., p. 294.
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permanecer sob a égide da antiga metropole?®

. A “adesdo” desta vasta zona ao Império
do Brasil, em agosto de 1823, foi marcada por uma série de sublevacdes que nédo se
encerraram naquela altura. As desconfiancas em relacdo ao projeto gestado na Corte,
somatizados aos problemas historicos da “nova” provincia, fizeram com que o Para
fosse, por exemplo, palco de uma série de movimentagdes até, pelo menos, meados do
século X1X%7,

Faz-se mister destacar, outrossim, que a evolucdo da unidade geopolitica
Império brasileiro foi assinalada pelo esmagamento das rebelides de cunho separatista.
Por este angulo, a unidade territorial do Brasil, ndo foi apenas fruto de um arranjo
politico defendido por alguns setores da burguesia enraizada. Ela foi, acima de tudo, um
processo conflitivo onde estiveram presentes as diferentes percepcdes sobre a
organizacdo do Estado, os nacionalismos e o papel a ser incubido aos atores locais e
regionais.

Tradicionalmente visto pela l6gica da continuidade, o Império do Brasil ndo
meramente referendou o0s aspectos centrais da organizacdo social colonial -
brilhantemente esmiucada na ja citada tese de Ilmar Mattos -, mas atuou na manutencao
do discurso territorial gestado naquele periodo. De outra maneira, a unicidade do
Império continuou a se pautar pelo mito da llha-Brasil, circunscrito em um territorio
imaginado.

Ao resgatar a trajetoria de incorporacdo da Amazénia a politica do Estado
brasileiro, Vera Medeiros permitiu observar com mais afinco algumas questdes que
interessam aquele projeto. Se, conforme defendemos, a trajetéria de ocupacdo e
imposicdo soberana aos confins amazonicos foram um projeto de longa duracdo e
intensos debates, ndo diferente foi o seu continuum no inicio do oitocentos. De forma
geral, as inconsisténcias administrativas percebidas a parte dessa fronteira - a antiga
capitania do Alto Rio Negro - foram o resultado das disputas entre suas oligarquias e a
do Gréo-Paré, que se intensificaram na conjuntura da Constituinte de 182328,

E importante frisar que, mesmo antes deste periodo, se observou movimentagoes

no sentido de destacar a vitalidade desta parte da AmazoOnia para os projetos dos

26 RIBEIRO, Op. Cit., p. 120.

267 RIBEIRO, Op. Cit., cf. capitulo 21; GOES FILHO, Synesio Sampaio. Incertezas Amazonicas. As
fronteiras do Brasil. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 21-26; RICCI, Magda. Cabanagem, cidadania e
identidade revolucionaria: o problema do patriotismo na Amazonia entre 1835 e 1840. Tempo. v. 11, n.
22, p. 5-30.

268 MEDEIROS, Vera. Incompreensivel colosso: A Amazénia no inicio do Segundo Reinado (1840-1850).
Barcelona: Universidade de Barcelona (Tese de Doutorado), 2006, p. 261.
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Impérios. Ainda na primeira década do século XIX, moradores de importantes vilas da
Capitania do Rio Negros escreveram ao Rei D. Jodo VI para pleitear a elevacdo desta
ultima a condicdo de Capitania-Geral, com o objetivo de desvincular-se do Grao-Para.
Um dos elementos destacados pelos locais era o “melhor trato” a ser dado ‘a seguranga
das fronteiras®®.

Né&o diferentes foram os argumentos observados até a criacdo da Provincia do
Amazonas, em 1850. Nos anos subsequentes a Independéncia, a discussdo acerca da
autonomia a ser dada a regido do Alto Amazonas esteve sempre permeada pela sua
posicdo enquanto regido de fronteira. Esse elemento esteve presente, por exemplo, no
primeiro projeto para a elevacdo da Capitania a condicdo de provincia, assinado por D.
Romualdo em meados da década de 1830, que acabou por ser rejeitado®. Da mesma
forma, nas disposi¢cOes apresentadas por um Presidente da Provincia do Grao-Para, em
meados do decénio posterior, foi solicitado ao Governo Central o envio de agentes
especializados para a protecdo das fronteiras, posta a dificuldade de se encontrar um
profissional para executa-la’*.

Em linhas gerais, seja no ambito administracdo local, seja no Governo Geral, a
questdo das fronteiras passou a ocupar um papel central em virtude das adversidades
inerentes a prépria formagdo do Estado independente. Em conformidade com as ilagdes
apresentadas no inicio deste capitulo, a consagracdo dos Estados modernos esteve
pautada pela territorializacdo do seu poder, onde a soberania deveria ser exercida dentro
das suas fronteiras. Desta forma, para além de fundamentar as movimentacdes e
projetos das elites locais historicamente constituidas, os limites deveriam pautar,
também, as acfes do Executivo Nacional em relagdo as negociacBes com 0s paises
lindeiros.

A execucdo de uma politica para as fronteiras do Império divagou nas décadas
posteriores & Independéncia. E compreensivel perceber que as questdes de ordem
interna colocassem a discussdo daquela em segunda ordem, embora seja latente na
historiografia uma série de trabalhos que evidenciam posicionamentos pontuais em

relagdo a conflitos especificos?’2. No que concerne as republicas amazonicas, pouco

269 |dem, p. 258-259.

270 |dem, p. 332-340.

271 |dem, p. 290-291.

272 poderiamos mencionar, neste caso, os trabalhos que se desdobram para as querelas ao Sul -
especialmente sobre a Banda Oriental - e, no caso do Norte, as questfes relativas aos conflitos com a
Franca.
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avangou até meados do oitocentos, em virtude da “[...] auséncia de um conjunto
doutrinario que plasmasse a politica exterior em relacio a esses paises”2’>.

A inexisténcia de uma politica coerente para as fronteiras foi resultado de um
embate no interior do Governo que apenas se consolidou com a ascensdo de Paulino de
Souza nos Negdcios Estrangeiros. Em periodos anteriores, a falta de coeréncia e direcdo
levaram a derrocada de algumas Convencgoes intentadas pelo Império, como aquela
rascunhada entre este e a Republica do Peru em 184124, Também neste contexto ndo
estava clara a doutrina pela qual sustentaria o Brasil as suas pretensdes no exterior.

A nova Ordem inaugurada com a ascensao dos Saquaremas modificou, ndo s6 0s
rumos da organizagdo do Estado imperial, mas redimensionou a questéo das fronteiras
em finais da década de 1840. Baseados nas ila¢cBes apresentadas no primeiro capitulo,
conseguimos perceber como a regido amazénicas e seus indefinidos limites externos
passam a ocupar um papel de destaque nas discussdes do Governo Central e,
particularmente, na diplomacia e nas a¢des a nivel internacional.

O “territério imaginado” pelas liderangas conservadoras reconstruiu o discurso
colonial sobre os naturais limites do novo Império, que demarcaram, desta forma, sua
politica para as fronteiras?’>. Como consequéncia, o seu alcar em meados do oitocentos
cumpriu um papel determinante, pois foram os elementos constituintes de uma politica
territorial encabecada pelo Estado naquela conjuntura. Em outras palavras, verificou-se
como no contexto de consolidacdo do Estado Nacional brasileiro as fronteiras
assumiram o papel determinante na territorializacio do Império®’.

Sob as orientagdes do futuro Visconde do Uruguai, se consagrou a doutrina
balizar das negociagdes internacionais, o uti possidetis. Como parte da reorganizacdo da
diplomacia brasileira, se discutiu um projeto para a carreira diplomatica, ao mesmo
tempo em que uma série de Missdes Estrangeiras foram executadas. Essas ultimas
tinham por objetivo rascunhar Tratados bilaterais com 0s paises vizinhos com o intuito
de demarcar os limites politicos, promover a Navegacdo do Amazonas e, em alguns
casos, discutir o comércio e a extradi¢do de cativos.

Alicercados na documentacdo produzida na Missdo de Miguel Maria Lisboa em

Venezuela, Nova Granada e Equador, pretendemos apresentar essas questdes com mais

213 MEDEIROS, Op. Cit., p. 128-129.

274 JANKE, Leandro. Duarte da Ponte Ribeiro: territorio e territorialidade no Império do Brasil. Sdo
Paulo: FFLCH-USP (Tese de Doutorado), 2014, p. 104-110.

25 MAGNOLL, Op. Cit., p. 295.

218 JANKE, Op. Cit.
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vagar. Por fim, a partir da discussdo ocorrida em abril de 1854 em uma Sessdo do
Conselho de Estado, pretendemos elucidar alguns dos elementos assinalados por

Paulino de Souza em relacdo ao Amazonas e, consequentemente, sobre a zona de
fronteira em que nos debrucamos.
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CAPITULO 3

Paulino de Souza e as faces da diplomacia no Tempo Saquarema:
soberania territorial, fronteiras politicas e navegacdo do Amazonas

Algumas questdes se tém suscitado nas fronteiras do Império
por ndo se acharem ainda definidos claramente em tratados os
limites do Brasil [...]. O governo imperial reconhecendo quanto
convém fixar com esses estados as respectivas fronteiras por
meio de convencoes claras e positivas [...], regulando-se nessas
questdes pelo principio do uti possidetis, como Unico direito
valioso na deficiéncia de tratados?"”.

Essas palavras, que ecoaram perante a Assembleia Geral em sua 82 Legislatura,
em 07 de janeiro de 1850, integraram o Relatério Ministerial apresentado por Paulino
de Souza aos Deputados recém-eleitos nas elei¢fes ocorridas algum tempo antes. Como
Ministro e Secretario de Estado, ascendeu ao cargo em outubro do ano antecedente,
ap6s a reorganizacdo ministerial iniciada em finais de 1848278, Este momento foi
marcado pelo auge do Tempo Saquarema, logo apos a derrocada dos liberais que, desde
1844, dominavam a organizagdo dos Gabinetes?®.

Parte constituinte do projeto de Estado encabecado pelos Saquaremas, a unidade
territorial foi alcada como forma de aproximéa-la a ideia de unidade politica assentada
em um centro politico forte e liderado pelo Imperador?°, Coadunamos, desta maneira,
com a proposicdo de Demétrio Magnoli acerca das mindcias que caracterizaram esse

tortuoso processo, cujo protagonismo foi dado, sem duvida, & politica externa?®®.

As acgdes voltadas para o exterior foram essenciais para condensar a nocao de

Soberania concebida pela fracdo de classe dirigente do Império. Ndo a toa foi a

217 BRASIL. Relatério da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros. Rio de Janeiro, 1849-1A, p. 17.
Ressaltamos que, quando necessario, houve adaptacdo do portugués para a norma culta vigente.

278 O anexo | apresenta a relagéo dos diferentes Gabinetes Ministeriais entre os anos 1831 e 1853.

2% Sua génese remonta ao final da década de 1830, quando da consagracdo do Regresso e foi
caracterizado por ser o intersticio em que se consolidou, dialeticamente, a classe senhorial dominante do
Império e o Estado Nacional brasileiro. Adiante desta classe estavam os Saquaremas, a fracdo que se
constituiu no interior do Governo do Estado e o dirigiu, representado por aqueles que historicamente se
vincularam aos proprietarios de terras e escravos da chamada regido mercantil-escravista. Cf. MATTOS,
llmar Rolholf. O Tempo Saquarema. 52.ed. So Paulo: HUCITEC, 2004, parte I.

280 para aprofundar as leituras acerca da questdo, ver: MAGNOLI, Demétrio. Sentido da politica externa
imperial. Os corpos da Patria: imaginagdo geogréfica e politica externa no Brasil (1808-1912). Sao
Paulo: Editora UNESP, 1997, pp. 116-132.

281 MAGNOLLI, Demétrio. Os corpos da Patria: imaginagdo geografica e politica externa no Brasil
(1808-1912). Séo Paulo: Editora UNESP, 1997, p. 130.
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Soberania - e a sua defesa em relacéo aos interesses nacionais - o0 elemento justificativo
de uma série de investidas das quais o Brasil foi protagonista, dentre os quais se
destacou a questdo das fronteiras politicas?®?. Desta forma, compreendemos como 0s
Negdcios Estrangeiros adquiriram uma importancia fundamental para os Saquaremas
naquela altura, sobretudo em um contexto onde as querelas entre os Estados limitrofes

foram redimensionadas.

Com a organizacao do corpo diplomatico do Império, em 1851, e definidas as
diretrizes para a politica exterior a ser estabelecida na macrorregido da América do Sul,
observamos uma série de Missdes regionais coordenadas pela gestdo de Paulino de
Souza. Esse hovo momento politico do Brasil - como também nas relagdes estabelecidas
no Velho Mundo e na América - proporcionou “uma gestao mais coerentes” dos grupos
locais em seus respectivos Estados, cujas implicacdes apareceram, também, em suas

politicas externas??,

Deste modo, as incursbes realizadas pelo Império nesta época refletiram os
projetos consagrados em seu interior, cujo encadeamento a nivel externo se vinculou a
tentativa de construcdo de imagem positiva do Brasil frente a desconfianga em relacao
ao seu modelo de organizacdo politica, como também sobre as condutas adotadas, pelo
Governo Central, acerca das insercdes estrangeiras nas grandes bacias hidrogréaficas que

margeiam os espacos territoriais do norte e do Sul do territorio brasileiro.

Ademais, coube também aquelas movimentacdes expandir os interesses do
Brasil em relacdo as fronteiras politicas. Querela de décadas, as indefini¢cbes em relacéo
aos territérios confinantes traziam insegurancgas territoriais e juridicas que se
confrontaram diretamente com o0s objetivos internos do projeto alcado pelos
Conservadores. Redimensionada em meados do oitocentos, a preocupagao sobre os
territorios fronteiricos esbarrou nos ideérios expansionistas norte-americanos em relagao
ao Amazonas e, no tocante ao Sul do pais, as pendéncias sobre a bacia do Prata e os

intentos dos Estados lindeiros em angariar propriedades nos espacos em disputa.

Grande referéncia acerca da tematica €, sem duvida, a ja citada tese de

doutoramento de Demétrio Magnoli. Audaciosa, a obra teve como preocupacao central

282 |dem. Faz-se mister acentuar que, a despeito de ser a Soberania uma importante chave de leitura, a
discussdo acerca de suas percepgdes na Modernidade, seus desdobramentos e embasamentos filoséficos
ndo serdo abordados no discorrer deste trabalho.

283 SANTOS, Luis Claudio Villafaie Gomes. O Império e as Republicas do Pacifico: as relagdes do
Brasil com Chile, Bolivia, Peru, Equador e Colémbia (1822-1889). Curitiba: Editora UFPR, 2002, p. 63
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a discussdo sobre o complexo processo de afirmacdo do Estado nacional brasileiro
através de sua vinculagdo ao territorio e as leituras que dele realizavam-se. Em Os
Corpos da Paétria descortinou-se a narrativa territorial brasileira consolidada no
oitocentos, como também se demarcou quais foram as linhas de forca da politica para as
fronteiras do Império do Brasil 234 Baseado nas ilagbes tedricas propostas pelo
historiador americano Benedict Anderson, o gedgrafo paulista propés uma interpretagdo
relativa a uma Nagdo que precisou ser “fabricada” - isto €, imaginada - pelo Estado

emergente apos a ruptura politica ocorrida em setembro de 1822.

Essa suposicdo se baseou em uma perspectiva analitica que advogou em defesa
de um Estado brasileiro marcado por continuidades e rupturas. Estas Gltimas se
sustentaram nas frestas constituidas em relacdo a antiga metropole, consagradas na
emancipacdo politica da entdo sede do Reino Unido a Portugal e Algarves. As
permanéncias, pelo contrario, foram demarcadas pela atuagdo das “elites” hegemonicas
e privilegiadas enraizadas neste lado do Atlantico?®®. Desta forma, sustentou o autor
uma perspectiva de leitura que demonstrou o quanto a narrativa histérica, geografica e
territorial do Brasil foi caracterizada, também, por um encadeamento de memorias e

projetos baseada em uma historicidade da ocupacédo, conforme destacamos no capitulo
2286.

No que diz respeito ao recorte estabelecido para esta dissertacao, se observou a
producdo de uma série de representacdes “bastante precisas” do territorio nacional,
especialmente como resultado dos trabalhos iniciados, em finais da década de 1830, no
interior do Instituto Historico e Geografico Brasileiro®’. Este momento de “refundagio
do Brasil” foi também o periodo onde as liderangas saquaremas direcionaram o
Governo do Estado, ao impor uma direcdo para as politicas que se fundamentaram,
hegemonicamente, no mito da unidade do territorio pelo encontro das bacias

hidrograficas do Amazonas e platinas®®.

284 MAGNOLLI, Op. Cit., p. 12

285 |dem, p. 10

26 A defesa do projeto do Governo do Estado partiu, no periodo em andlise, da congregacdo de dois
aspectos fundamentais: a defesa da historicidade da ocupacéo tardia lusa (cf. apresentamos no capitulo 2)
e sua releitura no contexto de afirmacdo de uma nova Soberania, o Império do Brasil. Desta forma, a
politica das fronteiras se sustentou em uma percepcao da Histéria e do Direito ancorados na proposicao
de uma “heranga” territorial em relagdo ao antigo Império luso.

287 MAGNOLL, Op. Cit., pp. 110-111

288 |dem, p. 111
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Como parte constituinte da narrativa imperial esteve também a doutrina das
fronteiras naturais, embora esta tenha sido subordinada ao uti possidetis, “[...]
naturalmente interpretado segundo as conveniéncias brasileiras”?®%, Com o intuito de
descortinar a narrativa oficial das liderancas imperiais, Magnoli buscou, nesta acepcao,
a necessidade de se verificar a particularidade de cada uma das fronteiras politicas em
andlise, especialmente em relagdo ao periodo no qual nos debrugamos. Dotado de
historicidade, advogou em defesa de uma interpretagdo acerca do Império como “o
grande periodo de horogénese”, onde se cunhou - ou se tentou cunhar - os limites
politicos do Estado consolidado, a partir das conjunturas que singularizaram cada um

deles?®,

De forma geral, esta investigacdo se preocupou em aferir a maneira pela qual o
Estado Imperial e sua diplomacia, sob a lideranca de Paulino José Soares de Souza, se
comportaram durante as negociacdes de limites da regido do Alto Amazonas, mais
especificamente em relacdo aos paises andinos que receberam Missdes diplomaéticas
nesse contexto. Baseada na predilecdo dos acordos bilaterais, essas Missfes tiveram
como norte uma mesma politica formulada no interior da classe dirigente do Império,
cuja base era a doutrina do uti possidetis - com a consequente defesa das historicas
ocupacdes do periodo colonial - e o rechagos as estipulacdes consagradas nos Tratados

do século XVHI12%,

Essas Convencdes, embora solapadas pelos negociantes do Império, devem ser
caracterizadas como parte constituinte do mito da Ilha-brasil, pois foram ressignificadas
e incorporadas ao projeto de nacionalidade territorial e fronteirica do Império. Mais do
que demarcar a linha divisoria, esses acordos foram responsaveis pela ampliacdo dos
conhecimentos geograficos sobre as zonas de fronteira. Como resultado de uma
atividade diplomatica mais ofensiva, os documentos historicos produzidos e
recuperados naquele contexto, como também nas incursbes de reconhecimento

posteriores - a exemplo das memorias, mapas e rascunhos de expedi¢do - foram

289 jdem, p. 260

29 |1dem, p. 242. Assente nesta afirmagéo, arguiu 0 autor em contrario ao mito da antiguidade das linhas
limitrofes como herangas dos antigos territorios ultramarinos portugueses. Remontou, ao ressaltar a
processo historico de constituicdo de cada uma delas, as ilagdes do gedgrafo francés Michel Foucher, que
em suas analises definiu como diade o espaco contiguo comum a dois Estados

291 Referimo-nos, neste caso, aos Tratados apresentados no item 2.3 deste trabalho.
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utilizados como elementos constituintes nas complexas negociacfes de limites no
século X1X%%2,

Um exemplo desta questdo pode ser vista na documentagédo produzida durante a
Missdo Especial do Império do Brasil em Venezuela. Em oficio encaminhado ao
Ministério de Negdcios Estrangeiros em 21 de janeiro de 1853, Miguel Maria Lisboa
remeteu a capital do Império a copia de um escrito a ele enviado pelo entdo Presidente
da Provincia do Para. Utilizada nas negociac6es do ano anterior em relacdo as fronteiras
politicas entre o Império e aquela Republica, 0 documento foi assinado pelo tenente-
coronel engenheiro José Simdes de Carvalho e descrevia as exploracGes para as
demarcacGes dos confinantes dominios espanhois em 18022%,

Na percepgdo de Lisboa, o autor do oficio - “animado de zelo pelos interesses
nacionais” - parecia ser um funcionario com grande conhecimento das localidades?®.
Mais do que o expresso no oficio relatado, o que se destacou na percepcao do futuro
Bardo do Japura foi o post scriptum a ele anexado. Remetido pelo oficial a D. Francisco
de Souza Coutinho, irmdo de D. Rodrigo de Souza Coutinho e naquela altura
Governador do Gréo-Para e Rio Negro, ele continha uma descri¢cdo minuciosa dos rios e
da geografia do territorio em disputa, como também apresentava aqueles em que havia

incontestavel posse por parte dos portugueses®®.

Alicercados em uma ideia de heranga territorial do antigo Império portugués, as
liderancas politicas brasileiras intentaram imprimir uma direcdo para a resolucdo dos
litigios fronteiricos assentados em uma determinada leitura sobre a Histéria que
desembocou em diferentes interpretagcdes dos documentos histéricos, como também em

relacdo a sua validade no &mbito do direito.

Outro autor que se preocupou com a constituicdo das fronteiras politicas do

Brasil foi o diplomata Synesio Sampaio Goes Filho?®. Em As fronteiras do Brasil, 0

292 MAGNOLLI, p. 250

293 BRASIL. Missdo Especial a Venezuela, Nova Granada e Equador: Miguel Maria Lisboa (1852-1855).
Cadernos do CHDD, Ano 8, n°14. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmdo. Centro de Histéria e
Documenta¢do Diplomaética, 2009,pp.70-73

2% |dem, p. 71.

2% BRASIL. Missdo Especial... p. 73

2% De acordo com as informagdes contida em seu livro, Goes Filho foi diplomata entre 1967 e 2010 e
atuou, no exterior, como Ministro em Londres, Consul em Mildo, Embaixador em Bogota, Lisboa e
Bruxelas. Ocupou, no Brasil, uma série de postos no Itamaraty, como também no Instituto Rio Branco.
Para maiores detalhes, ver: GOES FILHO, Synesio Sampaio. As fronteiras do Brasil. Brasilia; FUNAG,
2013.
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autor apresentou suas percepcoes acerca da delimitacdo dos limites politicos do Estado
brasileiro, subdividindo-as em uma leitura classica que remonta as origens coloniais do
territério nacional, ao processo de unificacdo ocorrida no Império e a consequente
coroagdo na “obra republicana do Bardo do Rio Branco?®’. Longe de ser uma obra de
carater estritamente historico, o seu texto revelou elementos factuais que nos permitem

enxergar com mais claridade a regido que estamos a analisar.

Sobre a Amazébnia, aquele autor remontou ao periodo da independéncia para
asseverar um elo entre a forma monarquica de governo e a manutencdo da unidade
territorial. Sustentou, em relacdo as fronteiras politicas, que as orientacBes a ela
destinadas “[...] consolidou ou alterou para melhor, nos casos especificos em que a
posse era indiscutivel, os limites estabelecidos pelos tratados coloniais”?%, Em nossa
percepcao, tal afirmacdo é um tanto generalista, especialmente quando damos luz aos
conflitos originados em cada uma das discussdes sobre as demarcacfes fronteiricas na

regido amazonica.

A0 nosso entender, a indagacdo acima se baseou em uma generalizacdo dos
limites nacionais, como se as experiéncias de sua constituicdo no oitocentos fossem
apenas um desdobramento linear de um processo iniciado na centuria anterior. Embora
0 autor tenha afirmado - é verdade - que foi o0 uti possidetis a base da resolucdo das
maiorias das disputas existentes, ndo nos pareceu clara a sua posicdo em especificar a
singularidade deste principio no contexto do Brasil Imperial, sobretudo quando

verificamos uma série de embates no interior das negociagdes internacionais 2%°.

No decorrer da sua exposi¢cdo sobre as “incertezas amazonicas”, o diplomata
voltou ao periodo da Independéncia para descortinar a resisténcia da regido ao processo
emancipacdo, que teria se materializado nos tempos de “sangue e decadéncia” oriundos
das revoltas, como a Cabanagem®®. Esta questio se vinculou a “opinido prestigiosa” de
Arthur Cezar Ferreira Reis, um historiador e jornalista amazonense que produziu
diversos livros sobre o Estado. Para este Gltimo, o periodo imperial foi um momento
desfavoravel para a regido, se comparada a dominacdo colonial. Para Reis, 0

protagonismo dado as questdes platinas explicou o relativo abandono da Amazénia no

297 | dem.

2% |dem, p. 24

29 |dem, p. 27. Basta pensar
300 Idem, p. 23.
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século XIX e a consequente perda de importancia se correlacionada ao século

anterior3%t,

Apesar de ser analise mais voltada para as décadas de 1820 e 1850, acreditamos
que ela vai na contramdo das investigacbes que recentemente apontaram uma
preocupacdo das liderancas do Império em incorporar a regido no projeto politico
gestado no interior da burocracia imperial. Vera Medeiros, por exemplo, destrinchou o
papel que o Governo imperial reservou a Amazoénia no contexto de consolidacdo do
Estado Nacional, a partir da defesa do seu territorio e dos seus limites setentrionais®°2.
Em contexto marcado pela expansdo dos interesses norte-americanos em relagdo ao
Amazonas e pela atuagdo dos Estados lindeiros no que se refere aos limites politicos,
coube aos dirigentes do Império criar uma série de mecanismos para garantir o controle

dessas vastas porcdes territoriais®®®,

As contribuicBes de Francivaldo Nunes também sdo importantes para entender a
relacdo entre os projetos da Corte e a regido amazonica na conjuntura de consolidacao
do Estado. Em sua percepcdo, observou-se naquela altura o avancar do processo de
expansdo dos dominios da Corte do Rio de Janeiro rumo aquela grande zona do
Império, em virtude de ser a unidade territorial nacional uma de suas partes
constituintes®®. De acordo com o jovem pesquisador, essas questdes estiveram
assentadas nas preocupacdes das autoridades brasileiras em relacdo as querelas
vinculadas ao exterior - como, por exemplo, assegurar a unidade do territério pela sua
protecdo frente aos interesses de outrem - como também por ser o reflexo da politica
gestada no interior do Governo do Estado que, naquela altura, era direcionada pelos

Saquaremas.

Demonstrou, em relacdo as fronteiras politicas, que as suas definicbes eram de
fundamental importancia para a Soberania do Estado Nacional. Conforme destacamos
anteriormente, esse principio se consagrou especialmente no ambito internacional e,
desta forma, as Missdes gestadas pelo Ministério liderado por Paulino de Souza foram

de importancia fulcral para a sua consolidacdo. Neste sentido, nossa preocupagdo

301 |dem.

302 MEDEIROS, Vera Alarcon. Incompreensivel colosso: a Amazdnia no inicio do Segundo Reinado
(1840-1850). Barcelona: Universitat de Barcelona, Facultat de Geografia i Historia (Tese de Doutorado),
2006.

303 Uma discussdo pormenor sobre este aspecto se dara no subitem final deste capitulo.

304 NUNES, Francivaldo. A Amazénia e a formagdo do Estado Imperial no Brasil. Unidade do territério e
expansao de dominio. Almanack: Guarulhos, n. 3, pp. 54-65, 2012.
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central, neste capitulo, sera a de recapitular alguns aspectos das negociacdes de limites,

para assim perceber seus avangos e limitagGes.

Os aspectos supramencionados nos permitiram delimitar, com certa precisao, a
aproximacdo entre a politica imperial das fronteiras e a integragdo da Amazonia ao
projeto de Nagdo e de Estado gestado no interior da Corte. Desta forma, nos cabe
delinear com mais afinco as bases dos Tratados rascunhados entre o Império e alguns
paises lindeiros, especialmente apos a assinatura das Convencdes de 1851 com o Peru e
0 Uruguai. Objetivamos, neste caso, destrinchar os litigios com a diplomacia da
Venezuela, Nova Granada e Equador. Finalmente, elucidamos os pormenores da
questdo da Navegabilidade do Amazonas e sua discussdo no interior do Conselho de

Estado, em virtude de sua imbricada relagdo com a politica imperial das fronteiras.

3.1. Os Tratados de 1851 e a construcdo de uma jurisprudéncia: o uti possidetis e a

consolidacéo da politica imperial das fronteiras

Oriundo das negociacfes entre o Brasil e a Republica do Uruguai, foi firmado
em 12 de outubro de 1851 o Tratado de Limites entre ambos paises, considerado o
primeiro realizado entre o Império e uma republica lindeira®®. Alicercado na defesa do
principio juridico do uti possidetis, essa Convencdo foi declarada pioneira na defesa da
posse como instrumento de legitimacdo da propriedade do Estado em zonas fronteirigas,
a despeito da sua tradicional vinculacdo a prerrogativa dos limites considerados
naturais. Em outras palavras, mais do que demarcar os limites entre os paises a partir de
rios ou lagos compartilhados, este acordo foi o primeiro a legitimar a historicidade da
ocupacdo nestas regibes como o norteador das negociacdes acerca dos territorios em

disputa.

José Antbnio Soares de Souza, bisneto do Visconde do Uruguai, apontou a
impossibilidade de se aferir em que época a normativa apareceu no Império®. Todavia,
0 mesmo José Antbnio e outros intelectuais mais contemporaneos vém a apontar com

certa proeminéncia a responsabilidade de Duarte da Ponte Ribeiro na defesa do preceito.

305 SOUZA, José Antonio Soares de. A vida do Visconde do Uruguai. Rio de Janeiro: Biblioteca
Brasiliana, 1944, p. 373.
308 |dem, p. 375
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Discutida no interior do Governo ainda na década de 1830, foi apenas consagrada como
canone balizar da politica imperial para as fronteiras na segunda gestdo de Paulino de
Souza nos Estrangeiros®®’. Afastado da diplomacia entre 1842 e 1849, Duarte Ribeiro
retornou aos Negdcios Estrangeiros em conjunto com Paulino de Souza. Estabelecida a
direcdo dos Saquaremas, a pasta passou a ocupar uma posicao de destaque na hierarquia
politica dos Ministérios brasileiros, como também adotou uma postura mais ativa na

conduc&o dos negocios externos®®,

Em relacdo aos conflitos histéricos na bacia do Prata, o Brasil saiu de sua
posicdo neutral e encapou um movimento de ataque a Confederacdo Argentina e a
Rosas, cujo resultado foi uma politica estruturada na defesa da Monarquia e do projeto

de Estado liberal e civilizador aqui gestado®®®

. Ademais, se na macrorregido do Prata as
questdes geopoliticas irromperam com um ataque direto aqueles que se manifestavam
contra o Império, tal fato também apareceu nas negociagdes sobre as fronteiras politicas
do pais. A consolidacdo do uti possidetis foi base argumentativa da Missdo Especial nas
Republicas do Pacifico e Venezuela, encabecada por Duarte Ribeiro no seu retorno as
atividades diplomaticas e que foi estudada com mais vagar pelo historiador e diplomata

Luis Claudio Villafafie Santos®1°.

Neste contexto, passou o Governo do Estado a defender uma politica de
negociacdo direta com cada pais através da consolidacdo de Tratados bilaterais. Em
relagdo ao Amazonas, verificou-se a posicdo do Brasil em discutir, conjuntamente, a

navegacdo fluvial e o arreglo das fronteiras politicas®'!. N&o a toa afirmou Paulino, em

307 SOUZA, Op. Cit., p. 337. Defendida recentemente na Universidade de So Paulo, a tese de doutorado
de Leandro Janke perseguiu a trajetéria desta notavel figura da diplomacia brasileira. De acordo com o
autor, ele foi responsavel por pensar e discutir a delimitagdo das fronteiras com as republicas vizinhas e
que, no Tempo Saquarema, Se expressou em uma nova territorialidade estatal incorporada pelos agentes
do Estado imperial, cuja base foi o grande movimento de demarcacdo dos limites assentado na efetiva
posse. Cf. JANKE, Op. Cit.

308 |dem, p. 183.

309 SOUZA, idem, pp. 337-338.

310 SANTOS, Op. Cit. De acordo com este pesquisador, a Missdo foi inicialmente concebida como um
elemento de estratégia contra Rosas no contexto da Guerra do Prata, um conflito bélico entre Brasil,
Uruguai e Argentina e que tinha como base a disputa pela hegemonia na citada bacia, como também em
relagdo ao papel designado ao Paraguai na regido. Com a rdpida queda de Rosas e com a vitoria das teses
brasileiras no Prata, “[...] as aten¢es do Império voltaram-se para a regido amazonica, onde as pressdes
norte-americanas para a abertura da navegacdo fluvial atingiram, nesta década de 1850, grande
intensidade”. Desta forma, o Governo do Império passou a contornar a situagdo através da intensificagdo
das Missdes diplomaticas, cuja relagdo com a regido do Amazonas se deu com o desmembramento da
Missdo de Duarte Ribeiro e a criacdo da Missdo encabecada por Miguel Maria Lisboa, em 1852.

31 Idem
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instrucdes a Miguel Maria Lisboa, que a navegacdo deveria ser utilizada como moeda

de troca em nome da obtengéo de limites mais vantajosos®!2,

Na conjuntura de 1851 era observada a mesma estratégia. De acordo com
Villafafie Santos
As instructes a Ponte Ribeiro Ihe permitiram fazer concessfes
em relacdo a navegagdo dos rios amazonicos, abrindo-o a
navegacdo dos ribeirinhos superiores, por meio de tratados
bilateriais que regulariam e restringiriam essa concessao,
afastando os paises ndo-ribeirinhos. A abertura da navegacdo
fluvial deveria ser utilizada como elemento de barganha para

gue fosse aceito o principio do uti possidetis na determinacao
das fronteiras®!3

Ao iniciar sua Missdo pelo Chile - onde permaneceu por pouquissimo tempo -,
caminhou o diplomata para a Republica do Peru, pois 0 governo deste Gltimo havia
solicitado a renovacdo de Tratados rascunhados, pelo mesmo Ponte Ribeiro, dez anos
antes e nunca ratificados®'4. Este fato representou uma mudanca de postura, por parte do
Governo Imperial, em relacdo a todas as Convencdes estipuladas em 1841 - Comércio,
Navegacéo, Limites e Extradi¢cdo. Naquela altura, a resposta do Brasil, ancorada em um
parecer do Conselho de Estado, foi a de ndo aceitar as determinacGes acordadas por
Ribeiro. Na percepcdo dos conselheiros, tanto a abertura do Amazonas, quanto a defesa
do uti possidetis nas negociacdes fronteiricas, eram estratégias danosas aos interesses

nacionais®®.

A conjuntura observada na nova gestdo dos Negdcios Estrangeiros, em finais de
1840, cambiou a percepcdo do Governo acerca do principio juridico e da importancia de
sua sustentacdo na constituicdo de uma politica eficaz para as fronteiras do Império.
Percebe-se, assim, que Paulino de Souza detinha uma clara percepcao acerca das bases a

serem utilizadas nas negociagdes, especialmente em relacdo a negativa vigéncia dos

312 BRASIL. Missdo ... p. 17

313 Santos, Idem, pp. 76-77

314 Idem, p. 77.

315 |dem, p. 78. Para além de Santos, o bisneto do Visconde do Uruguai aponta para a utilizagdo do
principio naquelas negocia¢Ges. Em sua percepcao, embora presente, ele ndo se constituia, ainda, como o
“uti possidetis real”. SOUZA, Op. Cit., p. 376.
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Tratados do século XVIII e que ja se notava na sua primeira gestdo no Ministério

supracitado®!®.

Ao destacar as anotacfes de Paulino de Souza em uma Memoria remetida, em

1843, a Pimenta Bueno, o Marqués de S&o Vicente, citou o bisneto de Uruguai o que
aquele escreveu em relacéo a ela:

Esta importante Memoria € escrita na suposi¢do de que este

Tratado (de 1777) esta em vigor, o0 que ndo é exato. [...]. Estes

argumentos eram empregados em tempos em que estava em

vigor o Tratado de 1777. Podemos hoje prescindir deles por

estar roto e de nenhum vigor aquele Tratado em consequéncia

da guerra declarada pela Espanha a Portugal em 1801 e pelo

principio de Direito Publico Universal de que pela guerra ficam

rotos os Tratados anteriores e o estado em que as coisas se

achavam no momento da Convengdo de Paz deve passar por
legitimo. O nosso titulo hoje é o da posse®’.

Apesar de referenciado naquele contexto, o autor advoga que apenas em 1849 a
defesa da posse efetiva se tornou um principio medular da politica imperial das
fronteiras. Basta perceber que, ainda em 1846, outros notaveis estadistas do Império, do
porte de Bernardo Pereira de Vasconcelos, ndo estavam perfeitamente convencidos da
validade e defesa da doutrina. De acordo com Soares de Souza, confessou Vasconcelos
sobre a dificuldade de encontrar, “entre os seus alfarrabios”, um Tratado ou parecer
assente no uti possidetis em Direito das Gentes. A vista disso, solicitou a Paulino

“alguma obra ou suas ideias sobre este objeto”>18,

Em territério peruano, a negociacdo dos Tratados se deu inicialmente com
Joaquim de Osma e, ap0s a sua retirada, com D. Bartolomé Herrera, ministro do interior
e interino das Relagdes Exteriores. A atuacdo de ambos na pasta dos Exteriores fez com
que o Brasil ndo obtivesse, naquele contexto, acordos favoraveis. No oficio reservado
encaminhado a Secretaria dos Estrangeiros, Duarte Ribeiro apresentou a dificuldade em
se estabelecer as negociacOes assentadas no uti possidetis, em virtude da defesa, por

parte do ministro peruano, dos limites estabelecidos pelo Tratado de Santo lldefonso®°.

316 SOUZA, Op. Cit., p. 376. O posicionamento de Paulino de Souza acerca da questdo esta evidenciado
em varios de seus posicionamentos destacados no desenvolvimento desta dissertagdo. Seja como Senador,
seja como Ministro dos Estrangeiros, considera-se inegavel a sua defesa em relagéo ao uti possidetis.

317 | dem.

318 |dem, pp. 376-377.

319 SANTOS, Op. Cit., p. 78.
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Apesar das idas e vindas, a habilidade de Duarte Ribeiro consignou ao pais a
assinatura de uma nova convengéo sobre as fronteiras em 23 de outubro de 1851. Para
além de demarcar a vitdria do projeto Conservador para os limiares do Império, junto
aquele Tratado também se convencionou outra importante frente da expansao do Centro
rumo aos confins do Império: os primeiros passos para a navegacao do Amazonas pelos
ribeirinhos e sua consequente articulagdo & Companhia de Navegagdo que vinha a ser
gestada e colocada sob a exclusiva administragdo de Irineu Evangelista de Souza®?.

Vale destacar que, em conjunto com a demarcacgdo da linha diviséria assentada
no uti possidetis, existiu também a predisposicdo dos varios governos em defender 0s
limites naturais. No caso da politica das fronteiras do Império, Demétrio Magnoli
afirmou gque a segunda esteve subordinada a primeira. Compreende-se, desta forma, que
a despeito dos limites serem tracados pelos percursos naturais dos rios, lagos ou ilhotas,
0 que mais pesou foi 0 argumento da posse como protagonista nas falas e decisdes por
parte do Brasil®?,

Quando olhamos para a referéncia das posses brasileiras designadas pelo
Tratado de Outubro de 1851 constatamos a mesclas da defesa da posse - na historica
ocupacdo de Tabatinga - e dos limites naturais - com linhas demarcadas, ao norte e ao
sul, pelos rios nominados nos artigos da Convencdo. A fronteira convencionada por
Duarte, aquela altura, foi determinada por Paulino de Souza em suas instrucdes e
reservou aquele ponto dos limiares do Império a condicdo de ponto de referéncia para as

posses brasileiras®??.

As determinagdes do Tratado estipularam que, para o norte, a linha seguiria em
reta Unica até a foz do Rio Apaporis, no Japurd; em relacdo ao sul, ndo havia uma
posicdo especifica sobre a finalizagdo da linha demarcatdria, embora seja o rio Javari a
referéncia para tal definicdo®?. Visto como o ponto fraco da Convengdo, a existéncia
dessa zona imprecisa foi defendida justamente pelo carater defensivo do uti possidetis e

que, ao evitar uma demarcacéo exata no terreno, preservou o Império de supostas perdas

320 SOUZA, Op. Cit., p. 426; BRASIL. Missdo... p. 37.
321 MAGNOLI, Op. Cit., p. 260

322 SOUZA, Idem, p. 426. BRASIL. Missdo... pp. 20-21.
323 |dem. Cf. pode ser verificado no Mapa n°. 01.

95



territoriais quando das expedicGes de reconhecimento dos terrenos em disputa e da

consequente marcagio, no terreno, dos pontos fronteirigos324,

Nas alegacOes de Ponte Ribeiro a Paulino, 0 mesmo esmiucou a base do seu
argumento e as vantagens de se estabelecerem, de forma vaga, as linhas de fronteira. A
recusa em fixar a parte sul dos limites estava de acordo com o uti possidetis, porque na
margem direita do Rio designado como meridiano havia dois estabelecimentos de posse

brasileira®?.

O peso dessa questdo para a politica das fronteiras ficou evidente nos meses
subsequentes. Na documentacdo oriunda da Missdo especial desmembrada daquela
iniciada por Ribeiro, encontramos uma série de elementos que adensam a perspectiva do
Governo sobre os limites a serem estabelecidos e quais aspectos deveriam defendidos
no decorrer das negociagdes.

Em despacho realizado no dia 12 de agosto de 1852, Paulino de Souza
encaminhou a Miguel Maria Lisboa uma cépia do despacho enviado, em 29 de junho do
mesmo ano, ao ministro plenipotenciario nomeado para o Peru, José Francisco de Paula
Cavalcanti de Albuquerque®?®. Reservado, o documento continha uma série de diretrizes
esquadrinhadas por Paulino de Souza ao diplomata, com o objetivo de desenvolver o
“embrido” concebido nos Tratados firmados no ano anterior. Vinculado diretamente ao
projeto de expansdo dos dominios do Rio de Janeiro para 0 Amazonas, as informacdes
ali contidas diziam respeito, especialmente, ao empreendimento de Navegacdo a VVapor

e a expectativa de regulacdo e ampliacdo da economia de fronteira.

Este tema nos permite referendar, tal qual observou Francivaldo Nunes, sobre
COmo a regiao passou a ser vista como uma area portadora de recursos para a indistria e
como um espago para operagbes de cunho capitalista®®’. Ademais, nos chamou a
atencdo o fato de serem essas regides marcadas, também, por disputas econémicas,
coloniais e geopoliticas que pressionaram o0 Governo do Estado para observa-las com

mais vagar. Se é a fronteira o espaco de limite de uma soberania frente outra, coube aos

324 |dem, p. 427. Uma maior descrigdo sobre a zona de fronteira pode ser vista no Mapa n°. 01 (p. XX)
325 SOUZA, Op. Cit., p. 427.

326 BRASIL. Missdo... p. 26

327 NUNES, Op. Cit., p. 56
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dirigentes do Império o intento de expandir os seus tentaculos para tdo distantes e

espacados limiares®?,

No ambito externo, Paulino de Souza defendeu que a principal Missdo de
Cavalcanti de Albuquerque era “[...] estudar ai, combinar, informar-se e informar o
Governo Imperial sobre o0 melhor modo de pbr em prética e desenvolver as estipulacdes
gerais daquele tratado, a fim de que delas derivem as vantagens que encerram”3?, As
informacOes essenciais estavam associadas ao fortalecimento da Companhia de
Navegacao, que deveria receber uma soma anual do Governo peruano, como também se
fazia necessario pontuar quais eram as principais imposi¢des peruanas para a sua

consolidagdo3*°.

Vinculada a essa questdo estava também o comércio de importagdo e exportacao
nas areas fronteiricas, via territorio, ou mesmo pelo rio Amazonas. O Ministro dos
Estrangeiros foi enfatico em salientar sobre o desejo em receber informagdes sobre tais
matérias, particularmente no que diz respeito aos géneros e objetos que sustentariam tais
praticas. Ndo menos importante foi o encaminhamento que se deveria realizar a
Secretaria dos Estrangeiros, no Rio de Janeiro, contendo

[...] todos os mapas e documentos que deem uma ideia, a mais
aproximada possivel, do curso dos rios que, da nossa fronteira e
do Amazonas, podem dar navegacdo para o interior do Peru,
sobre as suas facilidades e dificuldades, sobre quaisquer

povoacdes que ocupem suas margens e sua importancia, e
povoagdes das fronteiras que possam servir de mercado.

O futuro Visconde do Uruguai concluiu com um pedido, decerto corriqueiro nos
despachos entre Ministro e diplomatas, sobre a necessidade de se informar o estado
politico e industrial dos paises remetentes - neste caso, - 0 Peru - e acerca das relagdes

estabelecidas entre eles e 0s seus vizinhos®32.,

Outro fator de importante constatacdo foi o de verificar o quanto os documentos
histéricos foram fundamentais para o projeto das fronteiras do Estado brasileiro. Se a

base argumentativa - juridica e historica - sempre esteve vinculada ao principio da

328 |dem, pp. 58-59.

329 BRASIL... idem, p. 31.
330 BRASIL. Missdo... p. 31
331 Idem

332 |dem, p. 32.
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antiguidade de ocupacao, fez-se sempre necessario, a partir das incursdes realizadas no
interior dos paises lindeiros, como também nos arquivos historicos das antigas
metropoles, organizar um escopo documental que sustentasse ambicioso

posicionamentos.

E importante frisar que no interim entre o Tratado de Madrid e o Tratado de 23
de outubro de 1851, a fronteira foi palco de intensas transformacbes, conforme
apontamos no capitulo anterior. Impérios se fragmentaram no lado hispéanico, ao passo
que, no lado luso, uma Monarquia independente surgiu sob a égide dos Braganca. Por
consequéncia, republicas independentes emergiram de norte a sul da América e, como
consequéncia deste processo, se verificou a necessidade de se definir as novas

jurisdicOes territoriais demarcadas pelas linhas de fronteira.

A consolidacao desses novos Estados Nacionais se baseou na descoberta de seus
territorios e na necessidade de nele imprimir uma historicidade. Neste sentido,
coadunamos com a leitura de Magnoli acerca da definicdo e da limitacdo dos territdrios
como condicionantes necessarios para a constru¢do da Nacdo, assentes na percep¢do
sobre a propria historia e caracteristicas geograficas. A vista disso, a Pétria se assentou
em uma perspectiva que a condensava no tempo, pela tradicdo, e no espaco, pelo

territério®3,

Verificamos, a respeito da regido - quando da discussdo fronteirica entre o
Império e a Republica do Peru -, que trajetdéria da ocupacdo foi algada como elemento
garantidor do argumento brasileiro em defesa de suas posses historicas. Um exemplo
acerca da questdo é a defesa dos limiares do Império como aquele fundado, um século
antes, pelos portugueses. O Forte de Sao Francisco Xavier de Itabatinga, “[...] que se
tornou a ancora que fixou a soberania lusa naquela parte da Amazonia”3, cem anos
mais tarde foi ratificada pelo Império do Brasil como parte de seus dominios - e ja sob a

alcunha de Tabatinga.

Em linhas gerais, os Tratados firmados em 1851, representaram a vitoria do
projeto de fronteiras do Império, seja para o Sul, seja para o Norte. Com 0 objetivo de
legitimar as ocupacdes, a gestdo de Paulino de Souza articulou um movimento que deu

ao Brasil um grande folego nas negociac¢Ges dos limites. Ao cristalizar o uti possidetis

333 MAGNOLLI, Op. Cit., p. 110.
3 GOES FILHO, Idem, p. 34
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como uma doutrina balizar, o futuro Visconde do Uruguai também consagrou uma
politica gestada no interior do Governo que, conforme apontamos anteriormente, era

vista com ressalvas poucos anos antes.

Neste seguimento, essas ConvencOes podem ser consideradas como um marco
da jurisprudéncia do Império. Consoante aos apontamentos a seguir, verificamos que
nas negociacdes subsequentes foram aqueles principios os presentes e defendidos por

eminentes figuras da diplomacia brasileira.

3.2. A Missdo de Miguel Maria Lisboa em Venezuela, Nova Granada e Equador: a

expansdo da politica imperial das fronteiras na regido amaz6nica

Em instrucBes encaminhadas a Miguel Maria Lisboa®® — plenipotenciario
nomeado para Missdo nas Republicas de Venezuela, Nova Granada e Equador — Paulino

José Soares de Sousa afirmou que

Fica entendido que tudo quanto pertence as ditas trés republicas
é pela nomeagdo de V. S. completamente destacado da misséo
extraordinaria do conselheiro Duarte da Ponte Ribeiro, e que a
circunstancia de ndo poder V. S., apesar de todos os esfor¢os,
conseguir tratar com uma, ndo sera motivo para que deixe de
fazé-lo com as outras. O fim principal da sua missdo é celebrar
convengOes com aqueles Estados, a fim de decidir as nossas
questdes de limites e regula-los3®

335 No hall dos socios brasileiros falecidos do IHGB encontramos uma pequena biografia acerca deste
importante diplomata do Império do Brasil. Feito depois ‘Bardo do Japura’, nasceu no Rio de Janeiro em
maio de 1809 e faleceu em Lisboa aos 72 anos de idade. Sua vida diplomatica se iniciou aos 19 anos,
quando foi “[...] nomeado adido e, trés anos depois, secretario da lega¢do do Brasil em Londres.
Consagraria, desde entdo, cinquenta anos de sua vida ao servigo diplomatico. Depois da Inglaterra, serviu
no Chile, como encarregado de Negocios, na Venezuela, onde esteve até 1847, quando passou a
Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros. Em seguida, foi ministro residente na Bolivia. Em 1852,
esteve em missdo especial nas republicas da Venezuela, Equador e Nova Granada (Coldmbia), apds o que
retornou a Secretaria de Estado. Promovido a enviado extraordinario e ministro plenipotenciario, atuou,
seguidamente, no Peru, nos EUA, na Bélgica e, por fim, em Portugal, onde viria a falecer. Pertenceu ao
Conselho do Imperador, foi veador da Imperatriz, grande dignitario da Ordem da Rosa, comendador da
Ordem de Cristo, gra-cruz das Ordens de Nossa Senhora da Conceicdo de Vila Vicosa e de Nossa
Senhora Jesus Cristo (ambas de Portugal) e de Ernestina, da Casa Ducal da Sax6nia. Recebeu o diploma
de Artium Magister da Universidade de Edimburgo. Em 1839 foi eleito sécio correspondente do IHGB”.
LISBOA, Miguel Maria, bardo de Japura. Sécios falecidos brasileiros. Instituto Historico e Geografico
Brasileiro. Disponivel em: <https://ihgb.org.br/perfil/userprofile/MMLJapura.html>. Acesso em 10 jun.
2018.

3% BRASIL. Missdo Especial do Brasi..... p. 17
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Inicialmente vinculada a Missdo Especial nas Republicas do Pacifico e
Venezuela, a Missdo outorgada a Miguel Maria Lisboa foi compreendida como um
importante movimento em relagio as acbes externas do governo Imperial. Aquela,
inicialmente sob a responsabilidade de Duarte da Ponte Ribeiro, representou o inicio de
uma politica coerente para as questdes de limites, navegacdo fluvial e comércio entre o

Brasil e os Estados limitrofes33’.

A “ofensiva” inaugurada em 1851 detinha diretrizes claras em relagdo aos
limites e aos acordos de Navegacdo fluvial. Como mecanismo de negociacao,
estabeleceu-se o critério de organizacdo de tratados bilaterais entre os Estados
confinantes®®. No ano subsequente, os mesmos critérios foram observados nas
instrucdes encaminhadas a Miguel Maria Lisboa, que deveria utilizar a abertura do
Amazonas como moeda de troca “[...] para obter em compensacdo a designacao de

limites mais vantajosa”33,

Alcada como uma regido de extrema importancia para o Império, a Amazonia
foi incorporada aos intensos embates no periodo de consolidacdo do Estado brasileiro.
Marcada pela densidade territorial € a opaca ocupacdo populacional, os distantes
territérios se encontravam ameacados frente os avangos dos interesses dos grandes

Impérios - como a Inglaterra, a Franca e, especialmente, os Estados Unidos.

Neste seguimento, compreendemos com mais clareza a forma pela qual se
constituiram os projetos de salvaguarda das fronteiras politicas, pois eles materializaram
a difusdo do projeto saquarema nos rincdes do Império, como também advogaram em
defesa de uma unicidade pautada em territorios delimitados e colocados sob a égide do
manto imperial®*°. Para além, vale ressaltar que a grande preocupagdo das autoridades
brasileiras aquela altura se vinculou ao avango dos interesses de outrem em estabelecer-

se na Amazonia e, sobretudo, as margens do Rio Amazonas®4.

A definicdo das fronteiras politicas do Império assumiu, assim, um papel
fundamental no Tempo Saquarema. Base para assegurar a soberania nacional na regiao,
ela se expressou, no ambito externo, nas Missbes diplomaticas organizadas no interior

dos Estrangeiros e que tinham uma conotacdo defensiva em relagcdo aos espacos ainda a

37T SANTOS, 1994, p. 123.

3% SANTOS, 2002, p. 76

339 BRASIL. Missdo.... Idem.

340 NUNES, Francivaldo. A Amazobniae a....

341 No subitem 3.4 apresentaremos a questdo com mais vagar.
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serem desbravados. Por conseguinte, conseguimos evidenciar a posi¢do de Paulino de
Souza em relagdo ao problema, especialmente por ser a posse e a ocupacdo a
sustentacdo do principio juridico defendido pelo Império quando da discussdo dos

limites politicos com as republicas lindeiras.

Sua preocupagéo se amparou, desta forma, na falta de povoamento dessas zonas
fronteiricas, o que poderia complicar a defesa brasileira assentada na posse efetiva.
Como base fundamental do Direito, ela deveria ser alcada nas negociacdes estabelecidas
entre o Império e os paises limitrofes, especialmente apos a jurisprudéncia consolidada
como consequéncia da assinatura dos Tratados com o Peru e com o Uruguai poucos
meses antes®*2. De acordo com Luis Claudio Santos, a sua legitimagdo pelas maos de
Paulino de Souza se deu especialmente pelo seu carater defensivo, em virtude das

tentativas de expansio de dominios reforcadas por outros paises®*.

Assentes nestas posicOes, desvelamos a postura de Paulino de Souza em suas
instrucdes, ao explicitar a Miguel Maria Lisboa o seu argumento. Nele, afiancou ser
indispensavel a necessidade de “[...] evitar o estabelecimento de novas posses e maiores
complicagdes para o futuro, fixar os pontos cardeais da linha divisoria (o que é
unicamente possivel por ora) e explicar, determinar e desenvolver depois, por meio de
comissarios, as linhas que os devem ligar [...]”***. O objetivo do Ministro dos
Estrangeiros - e em conjunto com as forcas que lideravam a politica do Império - foi o
de evitar, por conseguinte, qualquer mecanismo de reivindicagdo de posse, por parte de

outrem, dentro das terras naquela altura em disputa.

O processo do qual encarregava Paulino de Souza ao seu Ministro residente nas
Republicas andinas representou 0 momento onde as querelas entre os Estados se
colocam de forma mais emblematica, pois é justamente no processo de negociagdo dos
limites onde as contendas se explicitam. Segundo Demétrio Magnoli,

A linha de fronteira nasce na etapa intermediaria, a da
delimitacdo, que consiste num ato de apreensdo intelectual do
espaco geogréfico em questdo, possibilitado pelo acimulo de

um vasto conjunto de informagdes e refletido nos documentos
cartograficos sobre os quais é tracada a linha diviséria®®.

342 BRASIL. Missdo... pp. 17-18
33 SANTOS, 2002, p. 67

344 BRASIL, p. 18

345 MAGNOLL, p. 241.
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Como consequéncia, verificamos que esse movimento de apreensdo intelectual é
sempre imaginado - ou delimitado - pelos dois Estados que demandam soberania em
relacdo a esses espacgos, que passam a disputa-los a partir de determinadas posi¢des ou
projetos. No tocante ao ocidente amazonico, assimilamos com exatiddo as iniciativas
gestadas no interior dos Estrangeiros assente nas orientacdes apresentadas por Paulino
de Souza. Em um contexto onde as pretensdes venezuelanas e neogranadinas de povoar
as zonas de fronteiras se faziam cada vez mais explicitas, defendeu o Ministro de Estado
acerca da necessidade de “[...] definir a fixagdo dos pontos gerais que garantissem a

posterior demarcagcio, [...] evitando-se usurpagdes em grande escala”34°.

Naquela altura, as referéncias do futuro Visconde do Uruguai se sustentaram na
defesa de um ponto comum para 0 estabelecimento dos limites politicos entre os
Estados confinantes, a saber, a parte do Japura, defronte da foz do Rio Apapdris. Em
despacho realizado meses depois a abertura da Missdo, em 30 de agosto de 1852, o
Ministro dos Estrangeiros encaminhou a Lisboa um oficio do presidente da Provincia do
Amazonas, Jodo Batista de Figueiredo Terneiro Aranha. O documento continha
orientacdes e informacgdes que deveriam auxiliar o plenipotenciario brasileiro no
processo de negociacdo das fronteiras com o0s outros paises, especialmente pelo reforco
que se fez em relacdo a historica ocupacdo do ponto definido como o da demarcacédo
fronteirica, como também por esclarecer os principais planejamentos da lideranca

regional acerca das querelas®’.

E digno salientar que essa conjuntura também foi marcada pela preocupagio de
se legitimar os fatos através da utilizacdo de documentos historicos. O manuscrito foi
recebido no momento em que Lisboa estava na cidade de Caracas, com o intuito de
resolver as pendéncias com a Republica da Venezuela. Ele continha um encadeamento
de informacgbes organizados por Terneiro Aranha e que, segundo Paulino de Souza,
“[...] se fundaram nas que foram prestadas em 1802 ao capitdo-general do Pard, pelos
antigos comissarios que foram encarregados da demarcacéo de limites entre Portugal e

Espanha”348,

Como herdeiros de um territorio disputado por Portugal, as liderancas do

Império se utilizavam da Historia para legitimar o seu discurso em prol da antiguidade

34 BRASIL, pp. 20-21
347 BRASIL. Missdo... pp. 32-36
348 |dem, p. 32
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de ocupacdo nas zonas de fronteira. De acordo com o Presidente daquela Provincia,
logo apds tomar posse no cargo designado pelo Governo Geral, teve o cuidado de
comunicar aos chefes dos Estados vizinhos a sua posi¢do e que buscaria, a partir das
disposi¢des de S. M. o Imperador, “[...] facilitar e proteger as boas relagcdes de amizade

e comércio entre os stditos deste Império e os dos ditos Estados™*°.

Ao enumerar as acdes interpostas na regido disputada, Terneiro Aranha
defendeu que todas elas se basearam no principio geral de manter o direito de posse e
dominio do Brasil pelas fronteiras, alicercadas na politica de ocupacdo através do
deslocamento de gentios aos povoados dos lugares limitrofes®®. Em relagdo ao
movimento, informou ao Governo que expediu ordens

[...] para que os chefes principais (tuxaunas) das tribos dos rios
Negro, Igana, Uaupés, Japura, Ic4 e Tocantins, e 0s mais das
fronteiras, acompanhados dos respectivos diretores, se
apresentassem, como efetivamente se apresentaram vinte e trés
das diferentes tribos dos rios Icana e Uaupés para receberem
ordens e instrucbes que lhes dei, tendo feito ir anteriormente
um missionario, para conservar as nossas antigas povoacgdes

nas fronteiras por essa parte da Venezuela e fundar outras
novas nas cabeceiras do rio Uaupés [...]*%.

Verificamos, por conseguinte, que as prerrogativas defensivas do uti possidetis,
salvaguardadas pelas liderancas do Império, também se confundiram com as a¢des no
sentido de garantir, de fato, a ocupacao na regido. Nao podemos esquecer que, no que se
refere as politicas de acesso a terra, ela apareceu como um desdobramento da Lei 601 de
18 de setembro de 1850, através das disposicoes existentes com fins de colonizagéo.

Ademais, se esta questdo nos permitiu aferir as estratégias de assentamento
como fundamental para legitimar a posse do Brasil em relagdo aos territérios em
disputa, ndo menos importante foi a sua vinculagéo ao projeto de Navegacao a VVapor no
Rio Amazonas. Esse, mais do que representar a chegada dos interesses do grupo
dominante do Rio de Janeiro aos confins do Império, evidenciou um dos grandes
subterfugios encontrados para demonstrar a efetiva posse e integracdo da regido a
territorialidade nacional. Vinculados a prerrogativa de expansao de seus servi¢os, Como

também da criacdo de colbnias que deveria realizar, o Estado Imperial objetivou inserir

349 |dem, p. 33
30 BRASIL, Op cit., idem
351 Idem, pp. 33-34
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a regido em sua estrutura politica e comercial, a0 mesmo tempo em que garantia a
consagracao da ocupacao que sustentou suas prerrogativas politicas e juridicas a nivel

internacional.

3.2.1. As negociacgdes em Caracas, Venezuela

A chegada de Miguel Maria Lisboa a Caracas foi marcada pela paz e pelo clima
eleitoral que a acometia. Segundo o plenipotenciério, as negociacdes ndo se iniciaram
imediatamente em virtude da enfermidade que assolava o presidente da Republica,
embora a comunicacdo com o Ministro de Relagbes Exteriores, Sr. Herrera, tenha sido
realizada imediatamente®2, Dias mais tarde, com a melhora do chefe do Executivo, foi
oficialmente apresentado como Ministro da Missdo Especial e, logo em seguida, se

principiaram as negociagdes acerca do Tratado de Limites3®3,

O diplomata brasileiro afirmou a Paulino de Souza, em oficio remetido a Se¢éo
dos Estrangeiros do Império em 24 de outubro de 1852, que ja em 14 de outubro foram
realizadas as primeiras trocas diplomaticas para tratar das questdes relativas aos limites.
Exigéncia do Ministro venezuelano, as conferéncias preliminares foram caracterizadas
por debates sobre normativas que deveriam ser considerados no futuro tratado.
Ademais, ao seguir as orientacdes do futuro Visconde do Uruguai, se preocupou
também o plenipotenciario em “preparar a opinido publica em favor do Brasil”, ao
utilizar, como mecanismo de divulgacdo da politica do Império, os principais peridédicos

daquele pais®*.

A negociacdo de limites entre o Brasil e a Venezuela se iniciaram em
Conferéncia realizada no dia 03 de novembro de 1852. De acordo com oS
plenipotenciarios, a linha a ser defendida era a definida por Agustin Codazzi®*® em um
de seus atlas, com a Unica excecdo das terras que compunham a ilha de S. José. O
argumento de Lisboa se deu em defesa do uti possidetis, ao afirmar que este ponto era

reputado como fronteira pelas pessoas que ali habitavam. Assente nesta posicao,

352 BRASIL. Missdo... pp. 38-39.

33 Idem, p. 39.

354 Idem, p. 40.

35 Agustin Codazzi, de nome completo, Giovanni Battista Agostino Codazzi Bartolotti foi um engenheiro
militar italiano, geografo e cartografo de grande atuacdo nas regibes que hoje formam Colémbia e
Venezuela. Dentre suas maiores obras estdo o Atlas Fisico y Politico de la RepUblica de Venezuela (1840)
e Geografia Fisica y Politica de las Provincias de la Nueva Granada (1856).
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recordou sobre a necessidade de se buscar “um limite mais natural” do que aquele
estabelecido pelo engenheiro em seus levantamentos geograficos realizados na
regido®®. Lisboa assumiu, assim, uma postura que apresentou a fronteira natural como
mais palatdvel, ao mesmo tempo em que se subordinou as prerrogativas do uti

possidetis.

Trés dias depois, reuniram-se 0s ministros de Estado para seguir com as
negociacdes. Baseados em alguns documentos - como uma carta do famoso Alexandre
von Humboldt®7 -, se verificou divergéncias acerca da linha definida por Codazzi. Vista
como “pretenciosa” por parte de Lisboa, este argumentou em defesa de limites mais
imprecisos e naturais, especialmente por ser a regido cara de “posse perfeita” por parte
de ambos os Estados. Ao rechacar a proposi¢cdo de Herrara em validar o Tratado de
1777, o representante brasileiro defendeu, uma vez mais, 0 uti possidetis e a

conveniéncia dos limites naturais®°®.

Apbés o desenrolar das conversas, Lisboa solicitou ao plenipotenciario
venezolano®® que reconsiderasse a sua posicdo e entregou-lhe, em conjunto com o tomo
VIl da revista do IHGB, uma minuta de Tratado sem os limites designados®®. Este
ultimo se baseou nos elementos constituidos nas Convengdes firmadas em 1851, onde
respeitou-se as especificidades em relacdo aos territdrios em disputa com a Venezuela.
Em conformidade com o uti possidetis e com as instru¢cdes encaminhadas por Paulino
de Souza, em 20 de margo do corrente, se indicou a zona de fronteira, base para a futura
demarcacdo in loco, como também se apontou a necessidade para a criacdo de
estratégias com o objetivo garantir a permanéncia de indigenas nos aldeamentos dos

respectivos paises®?.

Mais adiante, Maria Lisboa remeteu a Paulino algumas “suspeitas” que
comegaram a circular naqueles paises em relacdo as instru¢bes do Governo brasileiro.
Segundo o diplomata, foi-se divulgada a ideia de que “[...] os passos do Governo

Imperial para entender-se com as republicas da América do Sul [...] teria por fim uma

3% BRASIL. Missdo... p. 45

357 Alexander von Humboldt foi um gedgrafo, naturalista e explorador nascido na regido da Prussia, atual
Alemanha. Entre seus muitos trabalhos estd uma viagem por varias regides das Américas hispanica e lusa,
na virada do século XVIII e XIX.

38 BRASIL. Missdo..., p. 47.

39 A grafia venezolano aparece em toda documentacdo em italico, pois se trata de um adjetivo patrio que
ndo correspondia ao corrente.

360 BRASIL. Missdo... pp. 47-48

361 |dem, pp. 49-51.
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propaganda monarquica’36?

. Assente nisto, o plenipotenciario reconheceu “[...] a
necessidade de marchar com muita cautela”, para assim lograr, com €xito, os objetivos
da Missdo que a ele foi designada®®®. Ademais, informou também sobre o andar das
negociacdes fronteiricas com a Republica da Venezuela e expds, com certo receio, sobre
as dificuldades em deslegitimar a linha defendida por Herrera. A despeito daquilo que
foi esquadrinhado por ele e pelas liderancas do Governo, assegurou sobre a

indispensabilidade de constituir uma Convengdo mais coerente possivel®®,

Passados quase um més desde o envio do ultimo oficio sobre o andamento das
negociacOes fronteiricas, em 06 de dezembro era remetido ao Rio de Janeiro um
Reservado que informou ao Ministro dos Estrangeiros sobre a assinatura dos Tratados
de Limites e Extradicdo firmados em 25 de novembro. Maria Lisboa descreveu neste
informe o passo-a-passo das negociagdes, que reconhecia como limite entre os paises a
ilha de S. José, conforme desejo por parte da diplomacia brasileira e estabelecido pela

prerrogativa da antiguidade de ocupagéo.

Se por um lado o ponto escolhido pelo Império pudesse parecer, a priori, “muito
insignificante” - em virtude da opaca distancia em relacdo ao ponto defendido pelos
venezolanos -, por outro ele foi considerado vantajoso porque “[...] a julgar pela
descricdo que da glorieta do Cucui faz Humboldt, parece-me que podera ser um ponto
apropriado para uma coldnia militar e suscetivel de ser fortificado, o que agora

poderemos fazer sem oposi¢do, visto que nos pertence integralmente”3%°,

A vitoria representou, desta forma, um movimento de mao-dupla: primeiro, ela
garantia a propriedade de uma regido estratégica para o Brasil, que a partir da
ratificacdo dos Tratados ndo seria mais questionada; segundo, porque ela dava margem
para a ampliagdo dos projetos de colonizacdo nos vazios fronteirigcos, com o objetivo de
garantir a ocupagdo de fato dos territorios que a margeavam. A Missdo “coroada de
€xito” - para usar termo caro a Santos - se iniciou com bons frutos, com tratados que
refletiram explicitamente as doutrinas do governo imperial para a resolucdo dos

conflitos fronteirigos®®.

362 |dem, p. 52.

363 |dem.

364 |dem, p. 53

365 |dem, pp. 57-58.

386 SANTOS, Op. Cit., p. 81.
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Nos meses que antecederam a viagem de Lisboa para Bogota, onde passariam a
acontecer as discussdes sobre as fronteiras entre o Brasil e a Republica de Nova
Granada, o plenipotenciario se debrugou em outra questdo espinhosa para a diplomacia
do Império: a Navegacdo do Amazonas e a tentativa de constituicdo de Convencdes de

Navegacao entre - e apenas entre - Estado ribeirinhos.

Embora ndo venhamos a esquadrinhar toda a querela, faz-se mister destacar que,
apesar das discordancias pontuais no texto do Tratado de Navegacdo, para o
representante do Império se avancou com a politica do Império para as fronteiras e para
a Navegacdo, especialmente com a “[...] concordancia de Venezuela no principio de que
‘a navegagdo do Amazonas e seus afluentes pertence exclusivamente aos Estados
ribeirinhos3". Atestou-se, com a assinatura da Convencéo em 25 de janeiro de 1853, a
proeminéncia da diplomacia brasileira frente o avanco da politica norte-americana para
com esses mesmos paises, cujo propdsito era abrir o referido rio as bandeiras néo-

ribeirinhas.

Ao partir da Venezuela em abril de 1853, Lisboa preferiu ndo dar por encerrada
a Missdo neste pais em virtude das pendéncias, na Camara, para a aprovagdo dos
Tratados firmados®®. Em oficio remetido aos estrangeiros, em 16 de junho do corrente,
informou sobre a sua recepcdo em Nova Granada, para além de encaminhar, em cépia, a
correspondéncia trocada entre ele e o vice-Presidente daquela Republica, o Sr.
Obaldia3®°.

Poucos dias depois, em 22 de junho era enderecado ao Rio de Janeiro um novo
oficio redigido por Lisboa. Minucioso, apresentou os pormenores dos Tratados de
limites e extradi¢do a serem firmados junto aquele pais, como também sobre as querelas
envolvendo a navegacdo fluvial. Em Nova Granada, muito mais latente era a relagéo
entre as prerrogativas da Convencdo fluvial e aquela em que se estabeleceria as
fronteiras politicas®™®. Desta forma, embora assinados em datas um tanto quanto

espacadas, ambas convencdes foram firmadas sob 0s mesmos principios.

%7 BRASIL. Miss#o... pp. 75-77

368 |dem, p. 101.

369 |dem, pp. 115-117. A despeito da nomeacdo do presidente como Obaldia nas fontes, sabe-se que, na
verdade, 0 mesmo se chamava José Maria Obando, que governou entre abril de 1853 e abril de 1854,
quando eclodiu a Guerra Civil de 1854.

3710 SANTOS, Op. Cit., p. 81
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3.2.2. As negociacgdes em Bogota, Nova Granada

Em 16 de junho de 1853, Miguel Maria Lisboa encaminhou um oficio a
Secretaria dos Negocios Estrangeiros, no Rio de Janeiro, com a finalidade de comunicar
a recepcdo da Missdo Especial na Nova Granada. Para o plenipotenciario, o ambiente
seria bom para as negociacgdes, pois a cerimdnia a ele oferecida manifestaram “J...]
maiores atencfes para com 0s representantes soberanos dos Estados amigos do que em

outras que conhego™®"%,

Em linhas gerais, informou-se ao Governo Central sobre o contexto em que se
dariam as conferéncias entre os representantes dos Estados. Em uma conjuntura onde a
percepcdo sobre o Império brasileiro ndo era tdo positiva, chama-nos a atencdo as
palavras utilizadas pelo futuro Bardo do Japura, na tentativa de apresentar um Brasil
“irmao”, coparticipe da “obra da civilizacdo”. Ademais, transpareceu em seu argumento
a proposta encabecada por Paulino de Souza de evitar a ingeréncia de ndo-lindeiros nas
questdes relativas aos territorios e ao Amazonas, ao fazer do tema um problema apenas
dos sul-americanos

A obra da civilizacdo, porém, ndo serd completa, se as nacdes
gue ocupam este vasto continente ndo se derem as maos para
marchar nesta grandiosa empresa de comum e cordial acordo; e
para que este acordo seja cordial, é mister cortar primeiro, pela
raiz, antigas e acrimoniosas controveérsias, alimentadas por um
espirito muito estranho ao que anima as sociedades modernas e
para cuja decisdo os Estados da América do Sul tém adotado

uma base justa, conveniente e a Unica, que é compativel com as
leis fundamentais de cada um deles®"

A resposta por parte do Presidente de Nova Granada também apresentou
elementos sobre os matizes seguidos por aquele Governo. Pautados em valores “mais do
que nunca, liberais”, reforcou a necessidade de resolver as querelas acerca das
fronteiras, com especial preocupacdo em relagdo as populacbes que nela vivem. Em
outras palavras, o mandatario neogradino informou ser estritamente necessario
circunscrever os limites territoriais para garantir uma melhor relacdo entre ambos

paises’®,

S1 BRASIL. Missdo... p. 115.
372 |dem, pp. 115-116
373 |dem, p. 116-117
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Apds este momento de formalidades, iniciou-se a negociacao entre Maria Lisboa
e seu signatario em Nova Granada, o Dr. Lleras®’®. Apresentou, nas disposicoes
encaminhadas ao Governo alguns dias depois, quais foram os principais elementos
discutido entre ambos. A primeira das questbes foi a assinatura dos Tratados de
Navegacdo Fluvial e Extradicdo, assinado em 14 de junho daquele ano®”. Este ultimo
foi marcado pela mencdo aos escravos, posta a estranheza de Lisboa em verificar tal

fato em um pais “onde as ideias de aboli¢io da escravidio sdo tio exaltadas™®’®.

Contudo, o que mais chama a atencdo foi o esforco do plenipotenciario em
esmiucar o teor do debate acerca da Navegacdo Fluvial. No oficio reservado, a questdo
da navegacdo foi pautada pela analise da prdpria conjuntura, pois aquele afirmou
categoricamente que a influéncia norte-americana era muito mais forte em Bogota do
que em Caracas®’’. Desta forma, Lisboa alertou ao Governo sobre o empenho dos
Estados Unidos em procurar os ribeirinhos do Amazonas na tentativa de convencé-los a

abri-lo.

Ademais, para além de demarcar uma discussdo de &mbito externo entre ambos
0s paises, também foi palco de conversa entre ambos as dificuldades entre as antigas
possessdes espanholas em definirem as suas préprias fronteiras politicas. Em relacéo ao
Brasil, esse embate apareceu em virtude da negociacdo anteriormente realizada entre
este ultimo e a Republica do Peru. De acordo com o Dr. Lleras, entre ambos paises
existia uma pendéncia sobre a provincia de Maynas, historicamente reivindicada pela

Nova Granada3’8.

Para intentar escapar dos questionamentos relativos ao Amazonas, Lisboa
contestou ao seu analogo que ndo estava autorizado a discutir sobre isto, mas apenas
acerca dos limites do ponto do Japura fronteiro a embocadura do Apap6ris®’®. Todavia,

para a admiracdo do diplomata brasileiro, a posicdo de Nova Granada foi a de ir além

374 Lorenzo Maria Lleras foi um educador, jornalista e politico nascido em Bogota, em principios do
século XIX. Foi secretario de Relacdes Exteriores durante os sete meses do primeiro ano de governo do
General José Maria Obando (1853-1854). Em virtude das querelas em relagdo ao Tratado de Comércio,
Amizade, Extradi¢cdo e Limites assinado com o Brasil, acabou por renunciar ao cargo em novembro de
1853 apds extensas manifestacBes publicas.

375 BRASIL. Missdo... p. 120.

376 |dem.

377 |dem, p. 121.

378 Cabe destacar que na ja citada Frontera Selvatica ha uma discussdo sobre a ocupacéo e os conflitos
existentes nesta regido, embora voltado para o periodo colonial.

319 BRASIL. Missdo... p. 122
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das questbes pontuadas pelo Brasil, com o pleito de territérios que por eles nunca foram

ocupados.

Em outras palavras, o plenipotenciario do Império demarcou uma forte posicao
ao seqguir as orientacdes de Paulino de Souza em relagdo aos limites, como também ao
utilizar uma série de documentos para comprovar a sua posi¢do. De acordo com ele, nos
mapas consultados para a demarcacdo fronteirica ndo havia nenhuma mencdo aos
territorios reivindicados pelo neograndino e, caso houvesse algum tipo de contestacéo

internacional, ela deveria partir do Equador, e ndo de Nova Granada*®°.

Ficou visivel, entdo, que o desejo do neogranadino era o de “possuir um pedaco
da margem do Amazonas”, a partir da troca de territorios®. Assente nas disposicdes ja
negociadas com a Venezuela, onde a questdo apareceu, Lisboa afirmou que o Governo
do Brasil ndo se opunha a tal questdo. Entretanto, apesar de parecer disposto em
negociar, ele demarcou ser ainda muito cedo concretizar este tipo de acdo, em virtude de
ser a proposta encaminhada por Nova Granada assente em um territorio que “ndo era
definitivamente seu”®®2. Ademais, por ser a questdo um assunto de extrema gravidade
para o pais, endossou a necessidade da cautela em relacdo ao pedido, especialmente pela

necessidade de se debater no interior da Camara Geral e no Senado®®.

Poucas semanas depois foram remetidas para o Rio de Janeiro noticias acerca
das negociacdes em pauta. O representante brasileiro afirmou que no dia 25 de julho foi
assinado o Tratado entre ambos os paises, com apenas algumas modificacbes em
relacdo aos limites. Resultado das imposi¢cbes do Dr. Lleras e dos estudos dos
documentos consultados por Lisboa, o recuo se deu em relagéo aos limites pelo Rio dos
Enganos e se baseou em um prognostico mais favoravel ao Brasil. Neste sentido,
fundamentado na autorizacdo dada por Paulino de Souza em suas instrugdes, rascunhou-
se os limites a partir dos Mapa de Codazzi, com a preservacao de territorios de interesse

do Império®®,

Alguns dias mais tarde, Maria Lisboa encaminhou novo oficio a Corte para
tratar de duas importantes questfes: a questdo da abolicdo da escraviddo em Nova

Granada e sua relagdo com os interesses dos suditos brasileiros; e apontamentos ao

380 BRASIL. Missdo... idem
381 |dem.

382 |dem, p. 122-123

383 |dem

384 |dem, p. 157-158.
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Presidente deste pais acerca do principio do uti possidetis, que foi achincalhado em um
jornal equatoriano apds a assinatura da Convencédo entre o Império e a Republica do
Per(®®, Percebeu-se, neste caso, 0 movimento que o plenipotenciario brasileiro realizou
no sentido de fazer com que a imagem e os interesses do Brasil fossem respeitados, em
uma conjuntura onde era visivel a “desconfianca” em relagdo aos seus posicionamentos

e projetos.

A sustentacdo, neste caso, aconteceu em trés blocos essenciais: o primeiro, que
demarcou as razdes pela qual ndo convém as RepuUblicas sul-americanas adotar o
Tratado de Santo Ildefonso; a defesa do uti possidetis como “o tnico principio que se
deve adotar”; e, finalmente, uma exposi¢do que prova a adog¢do da norma em relacdo a
Convencdo de 1777. Em linhas gerais, Maria Lisboa demarcou que a posi¢do do Brasil
atendia aos diferentes contextos e paises, pois era a unica forma de fazer valer a

integracdo dos territorios que possuiam na época das independéncias®®.

Foi dentro deste quadro de questionamentos acerca do projeto das fronteiras do
Império que o plenipotenciario partiu rumo ao Equador. Ao encaminhar ao Rio de
Janeiro as informacGes sobre os desdobramentos da Missdo, anexou em conjunto um
exemplar do periodo Neogranadino, onde publicou um artigo sobre o Brasil com
desdobramentos favoraveis ao pais. O ministro cumpriu, desta forma, ndo apenas um
papel protocolar na troca dos Tratados, mas reforcava um desejo do Governo do Estado
de utilizar os peridédicos como forma de circulacdo de uma imagem mais positiva do

Império.

3.2.3. As negociagdes em Quito, Equador

Apesar de ndo deter fronteiras com o Brasil, a Missdo de Miguel Maria Lisboa
se encaminhou para o Equador, na tentativa de rascunhar Tratados de Extradicdo, de
Navegacdo Fluvial e outro que decidiria antecipadamente “todas as questdes que para o
futuro possam ocorrer sobre os limites entre os dois Estados™®’. Este Gltimo fato foi

apresentado desta maneira porque as contendas entre o Equador e o Peru, no que

385 |dem, p. 164.
386 BRASIL. Missdo... p. 166-167.
387 |dem, p. 219.
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concerne a provincia de Maynas, poderia redesenhar os limites entre estes paises, com

impacto direto em relacdo ao Brasil.

Este fato demonstrou o quanto a discussdo das fronteiras assumiu um papel
singular na diplomacia imperial nesta época. Conforme vimos, a defesa de se rascunhar
os Tratados a partir do uti possidetis adquiriu uma conotacdo defensiva em virtude dos
vazios territoriais que poderiam desestabilizar a propria politica do Império, assente na
defesa da ocupacao. Ademais, outro fator de extrema importancia foram as disputas que
ocorriam no interior das antigas possesses espanholas que poderiam, a depender de
seus resultados, se desdobrar em complexos rearranjos de Convencdes ja estipuladas.
Um exemplo é a j& citada regido de Maynas, que embora defendida pelo Brasil como de
posse dos peruanos, era ainda objeto de disputa entre estes Gltimos, o Equador e a Nova

Granada.

Aclarou-se, assim, o porqué das movimentacdes bilaterais propostas pelo Brasil,
na tentativa de assegurar os seus dominios e, a0 mesmo tempo, esquivar-se de querelas
tidas como alheias aos de seu interesse. Atrelado a isto, ndo poderiamos deixar de
mencionar a navegabilidade do Amazonas, seja pela ocupacdo territorial oriunda do
historico de sua navegacao, seja pela conjuntura de pressao externa pela sua abertura as

bandeiras internacionais.

Assim como se apresentou ao governante de Nova Granada, a0 mandatario
equatoriano foi exposto um Brasil preocupado com os rumos da América do Sul,
assentes na defesa da paz, do progresso e da prosperidade material dos paises vizinhos,
especialmente em relagdo a Amazdnia. Neste ponto de vista, os Tratados negociados
representaram um esforco neste caminho, que deveriam, baseados nos principios do
liberalismo, garantir o progresso e a prosperidade de uma Ameérica ainda despovoada e

isenta de circulacéo de riquezas®®,

Em 17 de outubro de 1853, foi apresentado ao encarregado equatoriano, 0 entdo
Ministro de Relagdes Exteriores, o Dr. Marcos Espinel, as propostas de Convengdes
rascunhadas por Lisboa®®. Diferentemente do que ocorreu em Venezuela e Nova
Granada, no Equador houve apenas os autdgrafos em relagcdo ao Tratado de Extradicéo,

com a postergacdo das discussdes sobre a Navegacao Fluvial. “Facilitado” pelo

38 BRASIL. Missdo... p. 218
389 |dem, pp. 219-224
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plenipotenciario brasileiro - e usamos aqui sua propria expressdo -, o adiamento da
ratificacdo tinha uma justificativa plausivel em relagéo a politica aplicada pelo Governo

nesta regiao*.

Em concordéncia com alguns apontamentos j& vislumbrados até aqui, um dos
aspectos da diplomacia imperial para a Amazbnia e as fronteiras politicas esteve
diretamente associado a questdo da navegacao do Amazonas. A defesa do Brasil foi a de
que apenas aos paises ribeirinhos deveria ser aprovada o direito de livre navegacao, com
determinac6es delimitadas em acordos especificos entre cada uma das partes. Desta
forma, ndo poderia 0 Império assumir essa posicdo com o Equador, em virtude da

indefinicdo de seus territorios concomitantes a0 Amazonas.

Os elementos presentes no oficio encaminhado por Lisboa nos permitiram
averiguar como a politica das fronteiras do Império observou uma diretriz clara e eficaz.
Em relacdo a navegacdo, expds que o Brasil deveria manter a coeréncia em relacdo ao
principio sustentado e defendido pelo pais. Mais do que defender uma politica, o
plenipotenciario também alertou sobre como a questdo poderia facilitar a entrada dos
americanos no Amazonas via Equador, pois, infalivelmente, os rios Napo e Pastaza

seriam abertos a eles®%!,

Outro fator que modificou a estratégia do futuro bardo do Japurd foram as
negociagbes ainda pendentes com Venezuela e Nova Granada. Apesar de
esquadrinhados, os Tratados ainda ndo tinham passado pelo crivo dos Congressos
daqueles paises e o temor do diplomata era de que, se “[...] constasse em Bogota e
Caracas que o Brasil fora menos exigente para com o Equador do que para com Nova

Granada e Venezuela, grande risco haveria de que nossos tratados fossem reprovados”.

Em suma, Maria Lisboa se preocupou em resguardar o Império com paises de
maior peso na regido, em uma clara contraposicdo ao Equador - pais no qual a
navegacdo pelo Amazonas “ndo interessa tanto”°2. Em uma conjuntura de
desconfiangas para com o Império e de grande organizacdo por parte dos norte-
americanos pela abertura do Rio, reafirmou o pensamento do Governo Central em

permitir a entrada no Amazonas apenas aos paises que com o Império concluirem

3% |dem, p. 253.
%1 BRASIL. Missdo... p. 253
392 |dem.
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Convencdes®®. Outro fator por ele alinhavado foi a necessidade de consolidar a

Companhia do Amazonas, a ser defendido e dominado pelo Governo3¥

A despeito desses rearranjos - que séo caracteristicos das negociacdes politicas -,
a politica das fronteiras se manteve coerente até mesmo em territorios que o Brasil ndo
intentou disputar. Em outros termos, verificamos como a manutencdo do uti possidetis
representou uma vitoria da prerrogativa do Direito defendida pelo Brasil, pois, como
afirmamos anteriormente, a regido de Maynas estava sob dominio do Peru, mas foi
disputada pela Nova Granada e o Equador. A aplicacdo da norma em caréater defensivo
cumpriu uma orientacdo que Paulino de Souza apresentou em suas instrucées, embora
nesta altura ja tivesse deixado o cargo em virtude da ascensdo do Gabinete da

Conciliacdo, em 1853.

Naquele mesmo oficio, Maria Lisboa informou & Secretaria dos Estrangeiros
que os trabalhos se encerraram em Quito. Apds passar Varios meses a percorrer
diferentes paises, a sua Missdo nao se deu por encerrada. Antes de voltar a Europa, se
comprometeu a passar pela cidade de Lima para dar “conhecimento da marcha e
resultado” das negociagdes, como também mostrou empenho para acompanhar os
desdobramentos dos acordos firmados na Venezuela e Nova Granada®®®. Em relacio ao
Equador, ficou-se pendente as ratificacdes da Convencdo de Extradicdo, a ser discutida

posteriormente pelo consul equatoriano na cidade de Paris®®®.

3.3. “Qual é a politica que nos convém seguir?”: o Amazonas, as fronteiras

e as faces do Direito

Antes de finalizarmos este capitulo, ndo poderiamos deixar de apresentar uma
face da politica imperial em meados do Oitocentos: a havegabilidade do Rio Amazonas.
Diretamente associada a questdo das fronteiras politicas, as disputas e 0s projetos
atrelados a grande bacia chegaram ao seu apice no contexto da dire¢do saquarema, no

mesmo momento em que se discutiam uma série de ConvengGes sobre 0 assunto com

393 |dem, p. 254

3% |dem

3% BRASIL. Missdo... p. 255.
3% |dem, p. 260.
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diferentes paises lindeiros. Assim como os limites ganharam um novo patamar quando
da ascensdo de Paulino de Souza aos Estrangeiros, néo diferente foi a questdo sobre o
grande rio, que ganhou grande destaque no ambito interno — com as discussdes nas
Céamaras e no interior do Governo -, como também externamente — associada aos

Tratados de Limites, Comércio e Navegacdo supracitados.

Estivemos sempre a afirmar, no decorrer desta dissertacdo, que um dos
elementos centrais para a consolidacdo do Império foi a integralidade do seu territorio,
com a consequente tentativa de delimitacdo dos seus limites. Recortamos
territorialmente a regido amazonica pelo seu peso na politica interna e externa na
conjuntura, especialmente quando das disputas territoriais com as republicas lindeiras e

0 avanco de poténcias internacionais, como os Estados Unidos.

Apresentamos, antes disso, seu historico de ocupacéo desde o inicio do processo
de colonizacdo, como também a posterior apreensao por parte do Império luso.
Recuperar essa trajetdria foi de fundamental importéncia para o trabalho em tela, posta
que a sua interpretacdo foi utilizada como base para a defesa do “territorio imaginado”

pelas diferentes liderancas do Império brasileiro.

Inicialmente pensada para apenas arrolar alguns elementos centrais que
ocuparam discussdo das fronteiras amazonicas em parte do Segundo Reinado, esta
investigacdo acabou por incluir os elementos centrais sobre 0 Amazonas por ser um
tema recorrente na documentacdo por nos consultadas. Sejam nos registros da Misséo
Diplomatica de Miguel Maria Lisboa, sejam nos manuscritos oficiais — como as Atas
legislativas ou do Conselho de Estado -, a questdo sempre esteve presente e foi fio-
condutor de calorosos debates no Brasil e no exterior.

Em outras palavras, verificou-se que discutir as fronteiras politicas, seus limites
e especificacfes ndo se pode realizar sem perceber algumas diretrizes ditadas para o rio
Amazonas em meados da decada de 1850. Como se sabe, a grande querela se
fundamentou sobre a posi¢do do Império de defender a navegabilidade do Rio apenas
aos paises ribeirinhos, conforme se observou no parecer emitido pelo Conselho de
Estado em 1854. A despeito de ser considerada por este 6rgdo 6rgdo do Estado
brasileiro como uma questao “resolvida” na América - COM uma coesdo entre a maior

parte dos ribeirinhos e de outros Impérios que detinham territérios ultramarinos na
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regido -, a posicao do Brasil foi a de se colocar contra a abertura, que viria a ocorrer

alguns anos mais tarde.

No contexto dos anos 1850, a discussdo foi pautada pelo Governo direcionado
pelos Saquaremas, a despeito da ascensdo do chamado Gabinete da Conciliagdo em
finais de 1853%97. Conforme observamos no capitulo 1, a saida de Paulino de Souza do
Ministério dos Estrangeiros se deu neste momento, em virtude das indisposi¢cdes com as

novas liderancas politicas no interior do Partido Conservador.

Longe de se afastar da politica, continuou a atuar em outras esferas,
especialmente no Senado, no Conselho de Estado — Secdo de Negdcios Estrangeiros e
Justica — e também como Ministro plenipotenciario na Europa. E foi neste interim que o
futuro Visconde apontou, como relator da questdo da Navegabilidade do Amazonas
junto a Abrantes e Lopes Gama, qual politica deveria ser seguida pelo Império em

relacdo ao grande Rio.

Alguns destes aspectos foram fundamentais na andlise de Vitor Marcos Gregorio
em sua dissertacio de mestrado®®. Em Uma face de Jano, o jovem pesquisador
defendeu a ideia de que a navegacdo do rio Amazonas foi um importante elemento no
processo de construcdo do Estado Nacional. Longe de ser uma questdo menor, ela se
singularizou por se tratar de uma querela a envolver uma regido historicamente
defendida pelo Império, que, apesar de despovoada e carente da presenca do Estado, era

parte constituinte do projeto de Estado nacional brasileiro®®.

Por ser uma zona de fronteira, 0s projetos encabecados para aquela regido
assumiram um carater particular. Longe de responder apenas as demandas do Governo
Central, tais politicas esbarraram em tantas outras articuladas pelos diferentes paises.
Desta forma, a “frente de expansdo” do Centro ao Amazonas aglutinou uma via de mao-
dupla: a de garantir a presenca brasileira nos rincées do Império e, em seguida, afastar

as ameagas oriundas dos projetos estrangeiros*®.

397 Encontra-se, no Anexo | deste trabalho, a lista dos Ministérios e seus respectivos titulares.

3%  GREGORIO, Vitor Marcos. Uma face de Jano: A navegacdo do rio Amazonas e a formagio do
Estado brasileiro (1838-1867). Sdo Paulo: FFLCH (Dissertacdo de Mestrado), 2008.

399 Cf. subcapitulo 2.4 e, em especial, na discussdo proposta por Demétrio Magnoli sobre a légica da
continuidade pautada no mito da llha-Brasil na territorialidade do novo Império.

40 GRAGORIO, Op. Cit., p. 91. Cabe ressaltar que o0 ja mencionado artigo de Francivaldo Nunes também
discorreu sobre elementos nesta direcéo.
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Internamente, o debate constituido acerca do Amazonas OcCupou espacos
percorridos por Gregorio. Na Camara passageira, a querela se expressou em 1853,
quando da publicagéo, por parte do Executivo, de um Decreto que outorgava a Irineu
Evangelhista de Souza o exclusivo de Navegacdo do Amazonas através de uma

Companhia de Vapores®®,

Fortemente criticado pela ala liberal deste braco do
Legislativo, o exclusivo de Navegacdo e seus desdobramentos foi discutido durante
todo o més de agosto daquele ano. Pautados na defesa do “interesse nacional”, os
deputados defenderam, a partir de suas filiagbes doutrinarias, a melhor forma de
incorporar a regido aos interesses do pais e fazer crescer nela uma série de atividades

lucrativas*®?.

Neste sentido, a incorporacdo da regido amazénica passou a deter também uma
importancia interna que envolveu a criacdo de mecanismos para a sua exploracao
econdmica. Acreditamos que esta pauta esteve diretamente associada com os elementos
levantados até o presente, em virtude da singularidade da regido enquanto fronteira.
Assim, destoamos um pouco do posicionamento de Vitor Gregorio sobre a peso dado a
questao, pois para ele o primordial foi a conjuntura interna e o exclusivo, mais “[...] do

que propriamente as consequéncias desta questdo em termos de politica externa”4%,

Conforme afirmamos na introducdo deste trabalho, acreditamos que as pautas
da politica externa do Império estiveram diretamente associadas aos seus projetos
internos e, neste caso, as prerrogativas dos Saquaremas. Este movimento foi demarcado
pela defesa de um Império territorializado, com demarcacdes fronteirigas atreladas a um
espaco territorial historicamente ocupado. Desta forma, defender o territério a partir das
fronteiras, como também garantir a soberania em relacdo a um de seus grandes rios,
passou a ser pauta dominante da diplomacia brasileira em meados do Oitocentos por ser

desdobramento do prdprio processo de consolidacio do Estado Nacional*%,

Pierre Milza defendeu, a discorrer sobre a relacéo entre politica interna e politica

externa na longa duracdo, que a tentativa de construcdo de um consenso via politica

401 1dem, p. 61-62

402 1dem, p. 86-88.

403 1dem, p. 96.

404 De acordo com o historiador francés Pierra Milza, a relagdo entre a politica interna e externa, com os
usos desta Gltima pelos grupos dirigentes, constituem um determinado fim : cultivar um minimo de
consenso na opinido publica, preservar a ordem social e defender o regime contra as investidas dos
adversarios.
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externa faz parte da atuacio dos grupos dirigentes*®. Ancorados na defesa de “um
grande projeto”, estes detiveram enquanto objetivo central a construgdo da “[...]
unidade da nacdo ou preservar a nacdo, diante do jogo dissolvente das forgas
centrifugas™. Em outras palavras, tratou-se de encampar um movimento uniforme na
defesa dos interesses nacionais, a0 mesmo tempo em que se organizam projetos e forcas

divergentes.

No caso do Império, esse movimento se observou nas tentativas de construcao
de Tratados fronteiricos com alguns paises da fronteira amazénica. Se por um lado se
consolidou uma proposta Unica — a dos limites ancorados no uti possidetis —, por outro
se constituiu uma série de movimentagfes contrarias a defesa brasileira. No que
concerne ao Amazonas e sua navegacao, também percebemos semelhante movimento,
assentados em uma organizacdo das forcas externas que se colocaram contrarias as

determinacdes levantadas pelo Império brasileiro.

O inicio da década de 1850 foi marcado pela exacerbacdo dos embates entre 0s
diferentes projetos para 0 Amazonas, sobretudo apds a publicacdo de uma memoria
escrita pelo tenente da armada norte-americana, F. Maury*’. Todavia, a despeito da
repercussao do escrito — que serd abordado posteriormente —, observamos na
documentacdo produzida um ano antes alguns dos aspectos a serem contestados pelo

Governo Imperial.

Em despacho realizado a Missdo Especial do Império em Caracas, em agosto de
1852, Paulino de Souza destacou a pretensdo americana de navegar o Amazonas e
reforcou ao ministro plenipotenciario da necessidade de fechar acordos apenas com os
paises ribeirinhos*®®. Naquela altura — e acreditamos que em virtude dos embates no
interior do Governo para a delimitagcdo de uma politica eficaz -, orientou Maria Lisboa a

se fazer de “desentendido” quando inquirido sobre a questdo®®®.

Contudo, com o avancar da posi¢cdo norte-americana, coube ao entdo Ministro
dos Estrangeiros se posicionar acerca da questdo. Ela se deu em resposta a legacdo do

Império em Washington, que encaminhou, em finais de 1852, um documento com uma

405 M|LZA, Op. Cit., p. 379.
406 1dem, p. 380.

407 Inserir nota sobre ele.

408 BRASIL. Missdo... p. 27
409 1dem, p. 28
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série de informacdes acerca dos acontecimentos nos EUA*°, Segundo Francisco Inacio
de Carvalho Moreira, ministro residente naquele pais, se observou uma séria
complicagdo por causa do Amazonas, com desdobramentos na esfera publica e,

especialmente, nos periddicos*!*,

Os principais elementos do discurso contra a politica do Império se agruparam
em duas principais frentes: a) a assertiva de um abandono da regido, a despeito de sua
potencialidade comercial; b) a nocéo do direito internacional de subordinar as grandes
bacias a légica dos oceanos, calcada na dimensao de “propriedade comum”. Essas
nog¢des tinham a finalidade de referendar juridica e politicamente o posicionamento dos
Estados Unidos da América em relagdo ao grande rio, dada sua importancia para o
desenvolvimento econémico dos paises ribeirinhos. Ademais, também foi largamente
defendido que a livre navegacdo do Amazonas proporcionaria uma melhor interlocugédo

entre os mercados intra-americano, bem como em relacdo a Europa.

Outro fator importante foi a percepcdo da Amaz6nia como o novo El Dorado.
Com a expansédo do capital e o desenvolvimento dos mercados, a regido consagrou-se,
pelos agentes externos, como lécus do desenvolvimento econdmico regional,
especialmente pelos recursos naturais que abundavam, como as drogas do sertdo e a
borracha. Compreendemos, assim, o porqué do esforco norte-americano em expandir 0s
seus crescentes dominios, ao sul do continente, j& em meados do Oitocentos. Seu
discurso, ancorado no Direito e em doutrinas como a da “América para os Americanos”,
legitimou uma série de posicBes que confrontaram diferentes soberanias e que esbarrou,

no caso do Brasil, com a complexa questao das fronteiras, do territorio e da colonizacao.

Nesta perspectiva, a resposta dada por Paulino de Souza, em fevereiro de 1853,
ressaltou a importancia e urgéncia de uma questdo que chegou ao alto conhecimento do
Imperador**2, O futuro Visconde expressou nas primeiras linhas alguns dos
fundamentos que seriam reafirmados no parecer do Conselho de Estado, em abril do ano
seguinte. Percebemos, em suas palavras, que era clara a percep¢do sobre as mudancas

que ocorriam naquele contexto, sobretudo com o avancar dos Estados Unidos enquanto

410 1dem, p. 86

411 1dem. De acordo com o Reservado, um dos posicionamentos apresentados em um periédico foi
assinado sob a alcunha de “Inca”. Verificamos que muitos dos aspectos contidos no documento —
descrigdo geografica da regido amazonica, as disposi¢des do “direito” americano em relagdo a navegagio
do rio, a defesa do ar e da agua como objetos de “comum propriedade do mundo”, etc. - sdo semelhantes
aos apresentados pelo tenente F. Maury em sua memoria sobre a Amazoénia.

412 BRASIL. Missdo... p. 94.
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possivel lideranga politica e econdmica. Vistos como gente “dvida”, “ambiciosa” e
“injusta”, aos norte-americanos seriam reservados uma posicdo firme do Governo

Imperial, pautada na politica que vinha adotando®*3.

Com o objetivo de garantir os interesses do Brasil, Paulino reafirmou que o
Governo Central articularia sua politica para 0 Amazonas por meio de proposi¢des e
diplomacia voltada para nagdes poderosas como a Franca e a Inglaterra®'4. Ele reforgou
ao representante brasileiro nos Estados Unidos que ndo convinha, a essas ultimas,
qualquer tipo de engrandecimento dos norte-americanos*®®. E, finalmente, solicitou a
Francisco Moreira que ndo aceitasse e nem discutisse nenhuma dessas questdes, pois
elas deveriam ser encaminhadas diretamente ao Governo Imperial - embora esse nédo

estivesse disposto a deferi-los*®,

Para aclarar a posicdo do Governo Central quanto a querela, Paulino de Souza
elencou algumas questdes relativas ao Direito e a politica que deveriam ser respeitadas
pelos norte-americanos e pelos Estados lindeiros. Em primeiro lugar, destacou que as
prerrogativas em relacéo ao Prata se aproximavam do Amazonas quando percebidas por
aqueles que detém parte de seu curso. Nesta Idgica, reafirmou que a politica do Império
em adotar Tratados bilaterais ndo abre a livre navegacdo dos rios, como aquele e o

Parana, para todo o mundo.

Assim, ao rejeitar a acusacgdo de que adotou a Corte uma diferente postura sobre
as distintas bacias do norte e do sul, afirmou que o Brasil “[...] como ribeirinho que ¢, e
como ribeirinho somente” detinha prerrogativas nas negociagcdes que objetivaram
conceder direitos apenas ao ribeiros, “caso em que nao estdo os Estados Unidos, que

nio sio ribeirinhos do Amazonas”*’.

Em segundo lugar, o Ministro dos Estrangeiros pautou o seu argumento a partir
da nogdo de propriedade dos rios, ao afirmar que esses € suas margens nao sao “res
nullius”, ou seja, “coisa sem dono”*'8, Enfatizou, ao destacar o peso do Direito, que 0s
flamens “[...] s3o de dominio da na¢do em cujo territorio se acham. A sua invasao ou

uso contra a vontade dessa nacdo € uma violagdo do territério e um roubo quando se

413 1dem, p. 94-95
414 1dem, p. 95
415 |dem

416 |dem.

417 1dem, p. 96
418 1dem, p. 97
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emprega a violéncia. O direito € a nosso favor, o que é muito, porque o direito da muita

forga”419

Essa importante constatacdo nos permite verificar como a dimensdo da
propriedade esteve inserida nas discussdes sobre as politicas do Estado, especialmente
em um contexto onde a consagracdo das soberanias partia de sua propria
territorializacdo. A nocédo do Direito pela qual se pautavam as liderangas imperiais eram
oriundas do Direito das Gentes, que foi reinterpretado pelos jurisconsultos norte-
americanos também na mesma época. Nao a toa foi a face do Direito e da Propriedade a
mais presente nas disposi¢es de Paulino de Souza em seu oficio, como também se

percebeu no Parecer do Conselho de Estado, assinado por ele e dois outros conselheiros.

Este altimo, subdividido em trés principais frentes, preocupou-se primeiramente
em assentar as principais disposi¢es do Direito internacional. Em linhas gerais, 0s
conselheiros defenderam a politica do Governo Imperial a partir do Direito das Gentes e
suas prerrogativas acerca da propriedade do Estado, pois é a posse do territério e dos

rios que nele corre que caracteriza o direito de todo Estado soberano e independente®?°,

Apdbs fundamentarem sua ideia a partir de alguns pensadores, 0s signatarios da
Secdo dos Estrangeiros do Conselho de Estado salientaram que a prerrogativa
dominante determinava que “[....] as Nacdes tém propriedade na extensdo dos rios que
correm dentro dos seus territorios” e, a vista disso, a discussdo sobre a navegabilidade
do Amazonas deveria ser pautada Unica e exclusivamente pelos ribeirinhos*!.
Reforgaram, para além, que tal “[...] propriedade ndo esta sujeita como a particular, pelo
Direito Civil, a servidao alguma e que a Nagao possuidora do rio pode negar passagem e
transito as que ficam superiores”*?2. O Império do Brasil poderia negar, desta forma, a
passagem aos paises ndo-ribeirinhos pelo fato de possuir a Foz do Amazonas até a

fronteira com Tabatinga.

Navegacdo do Amazonas e delimitacdo das fronteiras politicas construiram,
portanto, as bases para a diploma imperial em relagdo ao Norte do pais. No parecer, 0s

conselheiros recordaram a discussdo sobre limites e o fato de nela ser reconhecida o

419 |dem.

420 SOUZA, José Antdnio Soares de. Ata de 1° de abril de 1854. Atas do Conselho de Estado Pleno.
Terceiro Conselno de Estado, 1850-1857. Brasilia: Senado Federal. Disponivel em
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/ACE/ATAS4-Terceiro_Conselho_de_Estado_1850-
1857.pdf.

421 1dem, p. 81

422 |dem.
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principio dos Direitos das Gentes, outrora consagrado no Tratado de Santo Ildefonso??,

Relembraram, outrossim, que tal reconhecimento ndo significava compactuar com a
validade da referida Convencéo - que de acordo com a posicdo do Governo foi revogado
no século subsequente. Em outras palavras, percebem naqueles acordos a consagracao

de um principio, mas ndo as defini¢des que dele decorreram*?4,

Todavia, se a posicdo do Governo imperial e da sua diplomacia se assentaram
nas prerrogativas anteriormente mencionadas, diferente foi aquela propagada pelos
autores americanos. Em um contexto de transformacdes econdmicas a nivel
internacional - com a extensdo e progresso da Navegagdo a Vapor, estradas de ferros,
etc. -, os conselheiros apontaram como um de seus desdobramentos a modificacdo dos

principios basilares do Direito das Gentes Comum

“[...] o espirito movedigo, inquieto e aventureiro dos que
procuram enriquecer muito e depressa, excitados por uma
imoderada ambicdo de habilitarem-se para gozar quanto antes
de todos os cdmodos, vantagens, regalos, e consideracdo que
rodeiam a riqueza no estado social moderno, tem sobretudo

nestes Ultimos tempos, mudado a face de certas sociedades, e

modificado até as nogdes de direito”4?°

De outra maneira, 0s signatarios acabaram por reconhecer como as novas
relacGes econdbmicas também intentaram construir novas leituras sobre o Direito e o
Estado. Para os signatérios, ndo a toa foram os norte-americanos “[...] os primeiros a
modificar aqueles principios acima expostos do Direito das Gentes de um modo mais
conforme ao seu espirito ambicioso e invasor [...]”, tal qual se observou em relagdo aos
seus desejos na Amazonia. Para além, vislumbrou-se como as temiveis “democracias
fortes ¢ avidas” tenderam “[....] a alargar mais essas doutrinas para estender o seu

comércio, e levar a sua dominacdo até onde for possivel chegar’#?°,

Longe de discutir todas as chaves de leitura possiveis a partir da reunido do
Conselho de Estado - que por si so justificam um trabalho Unico -, apontaremos mais

alguns elementos para enveredar a concluséo deste capitulo. Em sintese, a posicao da

423 1dem, p. 83
424 1dem.
425 1dem, p. 83
426 1dem
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Secdo dos Estrangeiros foi pautada pelo pragmatismo e pela urgéncia em se firmar a
politica imperial para a questdo da navegabilidade do Amazonas aos paises ndo-

ribeirinhos.

A constatacdo - e “nossa posi¢do” - se baseou em experiéncias proximas e de
grande repercussao em ambito externo, como foi a do trafico internacional de escravos,
proibido no Brasil apenas quatros anos antes. Ao considerar que a questdo da navegacao
dos rios “esta julgada na Europa e na América”, apresentaram uma disposi¢ao no
sentido de o Império estar preparado para se defender e dirigir esse processo, pois “[...]
se nos opusermos aberta e completamente a navegacdo do Amazonas, teremos todos
contra nés, e ninguém por nds. Seremos, malgrado nosso, arrastados, € quem € assim
arrastado ndo pode dominar, e dirigir 0 movimento que o arrasta para dele tirar

partido”*?’,

Embora tenham visto a necessidade de direcdo, 0s signatarios também tinham
plena consciéncia das limitacdes de sua prépria acdo. Afinal, o contexto em que o
Império estava inserido ndo era de todo favoravel, seja na discusséo sobre a Navegacao,
como apontamos, seja em relagdo as fronteiras politicas. Ao rememorar o esforco da
diplomacia do Império nos ultimos anos, destacaram o movimento de resolver as
pendéncias sobre aquelas sempre “em nosso favor”, no claro sentido de resguardar o
territorio historicamente ocupado e defendido pelo Governo como de posse legitima do

Brasil*%8,

Todavia, longe de ser uma acdo de facil penetracdo, ela se mostrou complexa
pelo momentum em que se colocou. Melhor dizendo, os signatarios tinham plena
conviccdo de que a politica diploméatica do Império e seus desdobramentos
encontrariam resisténcias por terem sido apresentadas “muito tarde”, como respostas as

pressOes externas. Apesar de extensa, vale destacar parte da reflexao:

Infelizmente é pecado original nosso considerarmos as questdes somente
quando desfecham em temporal sobre nds. Inertes no meio do movimento Geral
que vai arrastando tudo, temos dispendido a pouca atividade que a nossa
educacéo e habitos nos ddo, em discussdes de teorias politicas, e com as estéreis
filigranas de um parlamentarismo de ontem, mas ja caduco, porque na época em
que vivemos € caduco o que é de ontem quando ndo traz utilidade prética. Se ha

427 1dem, p. 96-97
428 1dem, p. 97.
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20, 15, ou 10 anos tivéssemos com decisdo e firmeza, com uma politica feita,
tomado a iniciativa nestas questbes, poderiamos té-las dirigido. Poderiamos
entdo inspirar aos ribeirinhos uma confiangca, que ndo inspiramos hoje. As
intrigas, as maquinacdes dos Estados Unidos, da Inglaterra, e da Franca, ndo
tinham ainda produzido os resultados com que lutamos hoje. Se ha 20, 15, 10
anos tivéssemos lancado alguns nucleos de populagdo nas margens do
Amazonas, reparado e guarnecido as poucas fortalezas que ai temos, e que
Portugal nos deixou, construido algumas necessarias, posto nesses rios alguns
vapores, em uma palavra tomado conta da terra que nos pertence, seria ela hoje
muito [muito] mais respeitada. Era portanto ja tarde quando em 1851
procuramos chamar os ribeirinhos, dirigi-los, desinteressa-los, e formar com
eles uma massa de interesses, que se pudesse opor as pretensées ambiciosas dos
Estados Unidos, da Inglaterra, e outras NagOes ndo ribeirinhas. Era preciso ndo
perder tempo, e por isso foram destacadas da missdo especial do Conselheiro
Duarte da Ponte Ribeiro as Republicas de Venezuela, Nova Granada e Equador,
apressando-se a ida para essas RepuUblicas de um Ministro que com elas
concluisse os ajustes necessarios. Regulamos 0s nossos limites com o Peru, € 0
estabelecimento de uma empresa para, COmo ensaio, navegar 0 Amazonas por
vapor. Foi estabelecido no respectivo Tratado o principio de que — a navegagao
do Amazonas deve pertencer exclusivamente aos respectivos ribeirinhos. — Esse
mesmo principio foi estabelecido no Artigo 4° da Convengdo de navegacdo
fluvial, que o Ministro Residente Miguel Maria Lisboa celebrou em Venezuela
em 5 de janeiro de 18534%°,

Em suma, foi nesta conjuntura e a partir destes movimentos que a politica do
Império para a Navegacdo e para as fronteiras se rascunharam. N&o obstante, a politica
apresentada pelos signatarios do parecer se orientou com fundamento em alguns
principios, como: a) a de se afastar daquela “mais abstrata” e decidir pela que seja “a
melhor entre as possiveis”, pautada pelo contexto em que estava inserido o Império; b)
que seja assente em doutrinas e argumentos que a sustente; ¢) que seja direcionada pelo
Brasil, apoiadas em garantias para o pais, apesar de um contexto de forcas

desproporcionais**°.

Em linhas gerais, o parecer apontou pela necessidade de mudar a postura em
relagdo ao tema, mas sempre pautado na defesa dos “interesses nacionais”. Assente na

prerrogativa dos acordos bilaterais, advogou-se a favor de um “direito imperfeito”*3!

429 1dem, p. 97

430 1dem, p. 100

431 De acordo com Vitor Gregorio, foi defendido pelos juristas do século XIX, “[...] com relagdo as
tematicas internacionais,dois tipos de direitos. Os direitos perfeitos, seriam aqueles acompanhados da
possibilidade de um pais constranger outro a adotar certas medidas, se necessario fosse, até mesmo por
uma guerra. Os direitos imperfeitos estariam destituidos desse elemento, sendo definido pelo conselheiro
Visconde de Olinda como uma “obrigacdo interna, e s6 obriga a consciéncia”. Neste
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para os ribeirinhos. Em relacdo aos demais paises, a posicado era a de manutencdo da
proibicdo de navegacgédo aos estrangeiros, com a consequente isencdo de construcdo de
um direito. Ademais, estimulou-se um movimento de “compensa¢des” ao Brasil, que,
neste caso, estava associado a questdo das fronteiras. Sobre a politica interna, defendeu-

se, uma vez mais, a efetiva ocupacéo da regido*.

Por ndo ser exclusivamente o nosso objeto, ndo nos alongaremos em outros
aspectos que aparecem no parecer da Secao dos Estrangeiros do Conselho de Estado. De
maneira resumida, percebemos o quanto as interpretacdes do direito de propriedade do
Estado estiveram envolvidas nas querelas entre os paises, como também se fizeram
presentes no interior das préprias instituicdes do Governo. As questBes relativas as
fronteiras amazénicas - e sua legitima posse - foram elementos cruciais para o
posicionamento dos conselheiros, que a viam como parte constituinte do Império, mas

ainda desprotegida e despovoada.

Apesar de aberto alguns anos depois, 0 Amazonas - e todo o conjunto da
Amazonia - foi palco de discussdes latentes para as liderangas politicas saquaremas e a
diplomacia imperial. Parte constituinte do projeto de Estado algado pelos
conservadores, essa regido passou a ser cada vez mais incorporada no discurso e nas
acOes do Império, especialmente no que se refere a colonizacdo e a programas voltadas
para a agricultura e expansdo comercial. Utilizada como norte pelos Governos
subsequentes, as orientacGes gestadas neste momento foram fundamentais para as

doravantes negociagoes.

sentido, ao reconhecer o direito de navegacdo dos demais ribeirinhos como “imperfeito”, o governo
imperial se reservava o direito de acordar sobre o assunto individualmente com cada um dos paises
interessados, exigindo compensacdes pelo favor de tais medidas. Aos paises ndo-ribeirinhos, nenhum
direito deveria ser reconhecido, cabendo exclusivamente ao arbitrio do governo brasileiro a concessdo da
autorizagdo para navegacdo do rio Amazonas”. Op. Cit., p. 127-128.

432 1dem, p. 128.
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Consideracoes finais

As fronteiras nacionais do Brasil totalizam, hoje, 16.885 km2. Nos mais diversos
noticiarios e no imaginario popular, elas sdo apresentadas como o espaco da desordem,
da barbérie e da auséncia de Estado. No pais, elas voltaram a discussdo em virtude dos
impasses entre 0 Governo Nacional e a Republica Bolivariana da Venezuela. O impacto
das querelas na fronteira do estado de Roraima ndao mobilizou, neste caso, apenas as
comunidades daquela regido, mas toda uma estrutura de Governo, dentro dos meandros

caracteristicos do atual regime federalista.

Verificamos, ademais, que os problemas em relacdo a Amazoénia sdo multiplos.
O Brasil criou, desde sua emancipacdo, uma série de politica voltadas para a regido,
com o objetivo de agrupa-la aos distintos projetos nacionais. A despeito das variantes
historicas, se ha algo que unificou tais discursos foram as no¢fes de vazio territorial,
falta de integracdo a estrutura produtiva nacional - baseada naquilo que se defende
como “progresso” - € pela necessidade de se explorar 0s diversos recursos que emanam

da fauna e da flora locais.

Em linhas gerais, as politicas voltadas para essa grande zona de fronteira sdo
sempre vinculadas as questdes de seu contexto. Se atualmente elas se articulam com o0s
projetos internacionais de utilizacdo dos seus recursos naturais, no Oitocentos elas
também estiveram associadas aos projetos de consolidacdo dos novos Estados
independentes. Foi pautado, neste caso em particular, o desenvolvimento regional via

comércio fluvial entre as comunidades ribeirinhas e internacionais.

Desta forma, as politicas para as fronteiras engendradas durante o periodo em
gue Paulino José Soares de Souza esteve a frente dos Negocios Estrangeiros foi de
fundamental importéncia para a compreensdo das acOes para o Norte do pais, para o
proprio Império e sua diplomacia. Conforme apresentamos na abertura deste trabalho, a
relacdo entre a politica interna e externa é intrinseca, intimamente ligadas pelo desejo

dos Governos nacionais de se fazer relevantes e presentes em ambito global.

A acdo do Governo imperial em alinhavar uma serie de politicas foi
esquadrinhada a partir da documentacdo produzida nas Missdes diplométicas e, de

forma secundaria, nos relatérios ministeriais e nos debates ocorridos no Senado do
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Império. Naquele contexto, verificou-se como o projeto de arreglo dos limites e,
consequentemente, da manutencdo das posses daquela grande zona fronteirica foram
alicercados em uma interpretacdo do Direito internacional que se baseou na

historicidade da ocupacéo, de acordo com o principio do uti possidetis.

Longe de se apresentar como uma questdo fécil, a percep¢do dos marcos legais
pelas liderancas imperiais e seus representantes no exterior foram duramente criticadas,
embora vitoriosa em algumas lides, mesmo que em um escasso periodo de tempo, como
no caso do Peru. Ademais, demonstrou-se como a posicao de Paulino de Souza, ao
conduzir uma atuacdo diplomatica mais “ofensiva” - para usar termo caro ao historiador
Villafafie Santos -, se tornou fundamental para consagrar uma leitura sobre o Império e

sobre sua politica frente as demais nacoes.

Em consonéancia com as ilagdes de llmar Mattos, apuramos como o Brasil
detinha os pés na Ameérica, mas os olhos na Europa. Como um pais que se pretendeu
livre, ilustrado, caracterizado por uma civilidade e civilizacdo que espelhava 0s seus
pares europeus, 0 Império engendrou uma série de politicas com o objetivo de demarcar
tal posicéo frente aos seus pares na América do Sul, em um contexto onde claramente se

enxergou, com certa davida, a organizacao politica e os posicionamentos do Brasil.

Neste sentido, a politica imperial das fronteiras também se caracterizou por
utilizar em seu discurso a grandiosidade do Império territorializado. Isto é, mais do que
sintetizar sua politica em um determinado discurso - assente, como vimos, no mito da
historicidade territorial pautado na ideia da Ilha Brasil -, os dirigentes imperiais
construiram uma politica capaz de legitimar o seu poder nos diversos confins do
Império. Esta questdo nos pareceu clara, a titulo de exemplo, quando analisamos as

determinac6es do Conselho de Estado em relagdo a navegacdo do Amazonas.

Constatamos que a politica imperial das fronteiras assumiu um papel singular no
processo de consolidacdo do Estado imperial. Mais do que representar simples ajustes
no territdrio, ela conduziu uma politica sob a lideranca do Partido Conservador - e, neste
caso, pelas maos de Paulino de Souza - para os limiares do Império, ao se utilizar da

Histdria e do Direito para legitima-la.

Como apresentamos na introducdo desta dissertagdo, a investigacdo passou por
uma série de percalcos. A impossibilidade de acessar o Arquivo Privado do Visconde

do Uruguai nos fez olhar com mais atencéo para um outro corpo de fontes, com impacto
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direto em nossa leitura sobre o periodo e as acdes do Governo. Longe de propormos
aqui uma conclusdo, delineamos alguns apontamentos ainda em aberto, com a

finalidade de encerrar este breve trabalho.

A auséncia de informagdes particulares de Paulino de Souza fez com nosso olhar
se atentasse para a producdo oficial. Entre oficios, despachos, relatorios, firmaram-se as
percepcOes dos diversos grupos e individuos acerca da regido Amazoénica e do rio
Amazonas. Se neste trabalho apresentamos querelas a nivel internacional sobre suas
disputas, cremos ser de extrema importancia desenvolvé-lo com o objetivo de melhor

rascunhar os conflitos internos.

N&o podemos deixar de mencionar que, neste contexto de expansdo do dominio
da Corte aos rincGes do Império, discutiu-se, além dos arreglos fronteiri¢os, outras
politicas para o desenvolvimento e integracdo da regido. Tratou-se, neste caso, da
elevacdo da Comarca do Alto do Rio Negro a categoria de Provincia, da Companhia de
Navegacdo do Amazonas e a politica de colonizacdo. Esta Gltima, por sinal, em um
periodo onde se aprovou a Lei de Terras de 1850 e a sua consequente regulamentacéo,

quatro anos mais tarde.

Em relacdo ao século XVIII, muitos trabalhos demarcaram os conflitos que
caracterizaram a imposicdo do dominio luso na Amazonia. A mencdo a Angela
Domingues e seu trabalho deve ser reforcada uma vez mais, especialmente pelo seu
empenho em desvelar as politicas indigenistas e sua dimensao conflitiva naquela regido.
Outra obra que merece destaque é a tese de doutoramento de Patricia de Melo Sampaio.
Publicada em livro no ano de 2012, a autora perseguiu a sociedade colonial estabelecida
no Grdo-Para e seus sertdes, com o objetivo de “[...] refletir sobre a producdo e
reiteracdo de diferencas e desigualdades a partir da segunda metade do século XVIII e
sobre o papel jogado pelo conjunto de atores nelas envolvidos nas formas

historicamente especificas assumidas por esta reiteragio”**2,

As vicissitudes que marcaram a Amazonia colonial continuam a balizar uma
série de producdes académicas, sobretudo nas regides Norte e Nordeste do pais. As
reflexdes originais de Rafael Chambuleyron, Carlos Augusto Barros e tantos outros vém

demonstrar que continuam a avancar a preocupacao dos pesquisadores com essa regido,

433 SAMPAIO, Patricia de Melo. Espelhos partidos: etnia, legislacdo e desigualdade na Coldnia.
Manaus: EDUA, 2011.
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suas fronteiras e determinados aspectos sociais. A importancia destes trabalhos continua
a ser reforcadas, a partir da criacdo de alguns programas de pos-graduacdo voltados para

a questdo das fronteiras e do particular territério amazénico.

A temadtica da fronteira, colocada sob novas perspectivas, pode ser base para
uma infinitude de reflexdes. Em nosso caso, verificamos a possibilidade de expandir
nosso foco de analise e mensurar, com fundamento na intima relacdo entre mecanismos
internos e externos do pais, os conflitos no que se refere ao acesso a terra, o
desenvolvimento de colbnias na regido, a ampliacdo do comércio entre Estados
fronteirigos, etc. A fronteira permite aferir, ao ser percebida como arena de disputas, um
sem numero de relacBes sociais camufladas por uma percep¢do ainda muito estatica

sobre ela.

Neste caso em particular, outra matéria de relevancia foi a navegabilidade do
Amazonas. Objeto de estudo em diversas esferas do campo cientifico, ela nos permitiu
reflexionar acerca de temaéticas ainda pouco claras para nés, cujo norte sempre foi a
dimensdo da propriedade do Estado. No caso do parecer do Conselho de Estado de
1854, néo foi outro enfoque, se ndo a propriedade, o fio-condutor de toda a discusséo.

A perspectiva em debate atrelou o Direito de propriedade do Estado sobre seus
rios internos nos quadros de intensas transformagbes econOmicas e sociais. No
documento firmado por eminentes figuras politicas do Império, constatou-se a
percepcao acerca das mudancas em diversas sociedades na América e na Europa, com
claros desdobramentos no Direito Internacional. Logo, a disputa se deu entre a tradigcdo
europeia defendida pelos juristas e politicos brasileiros - assentes no Direito das Gentes
- e um outra frente de interpretagdo realizada pelo que se denominou como “doutrina

dos escritores americanos”*3*,

Em suma, a discussdo sobre as politicas interna e externa do Estado Imperial e
seus desdobramentos na esfera social sdo um importante caminho para futuras pesquisas
histéricas. A Amazonia sucinta, em especial, uma gama de reflexdes que emanam da

sua histérica uma instigante relagdo com o desenvolvimento econdmico e social do pais

434 No parecer do Conselho de Estado ha diversos posicionamentos acerca das leituras realizadas por essa
“frente”. Um exemplo foi o “Tratado de Direito Internacional” assinado pelo D. Andrés Belles, do Chile,
que teve grande impacto na América do Sul em meados do oitocentos. Ademais, outros elementos desta
discussdo podem ser verificados quando dos apontamentos sobre os principios estabelecidos pelo
Governo dos Estados Unidos em relacdo a navegacdo de seus rios internos. Cf. BRASIL. Atas do
Conselho de Estado...
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e do mundo, a0 mesmo tempo em que Se consagra como uma regido de singular riqueza

natural e cultural.
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Anexo
Relacao dos Gabinetes Ministeriais (1831-1853)

a) Regéncia provisoéria eleita em 07 de abril de 1831 e composta do Marqués

de Caravelas (José Joaquim Carneiro de Campos), senador; Nicolao

Pereira de Campos Vergueiro, senador; e Francisco de Lima e Silva,

senador.

GABINETE DE 07 DE ABRIL DE 1831

Império

Visconde de Goyanna (Bernardo José da Gama)
Manoel José de Souza Franga (deputado), decreto de 26 de abril de 1831

Justica

Manoel José de Souza Franca
Diego Antonio Feijé (padre, deputado), decreto de 05 de julho de 1831

Estrangeiros

Francisco Carneiro de Campos

Guerra José Manoel de Moraes
Marinha José Manoel de Almeida
Fazenda José Ignécio Borges (deputado)

b) Regéncia permanente eleita em 17 de junho de 1831, composta dos

deputados José da Costa Carvalho, Jodo Braulio Muniz e do brigadeiro

Francisco de Lima e Silva

GABINETE DE 16 DE JULHO DE 1831

José Lino Coutinho

Império
Diego Antonio Feijo (padre, deputado), decreto de 03 de janeiro de 1832
José Lino Coutinho voltou ao exercicio em 26 de janeiro de 1832
Justica Diego Antonio Feijo (padre)

Manoel da Fonseca Lima e Silva, decreto de 1°. de agosto de 1832

Estrangeiros

Francisco Carneiro de Campos

Guerra

Manoel da Fonseca Lima e Silva
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Marinha

José Manoel de Almeida
Joaquim José Rodrigues Torres (capitdo), decreto de 28 de outubro de

1831
Fazenda Bernardo Pereira de Vasconcellos (bacharel)
Joaquim José Rodrigues Torres, decreto de 10 de maio de 1832
GABINETE DE 03 DE AGOSTO DE 1832
Império Antonio Francisco de Paula Hollanda Cavalcanti de Albuquerque
Justica Pedro de Araujo Lima (deputado)

Estrangeiros

Pedro de Araujo Lima (deputado)

Guerra Bento Barroso Pereira (senador)
Marinha Bento Barroso Pereira (senador)
Fazenda Antonio Francisco de Paula Hollanda Cavalcanti de Albuquerque
GABINETE DE 03 DE SETEMBRO DE 1832
Império Nicolao Pereira de Campos Vergueiro (senador)
Aurelino de Souza e Oliveira Coutinho (deputado), decreto de 23 de maio
de 1833
Antonio Pinto Chichorro da Gama (deputado), decreto de 10 de outubro de
1833
Justica Honorio Hermeto Carneiro Ledo (bacharel)

Candido José de Araujo Vianna (doutor, deputado), decreto de 14 de maio
de 1833
Aurelino de Souza e Oliveira Coutinho (doutor, deputado), decreto de 04
de junho de 1833

Estrangeiros

Bento da Silva Lisboa (oficial-maior da Secretaria), deputado
Aurelino de Souza e Oliveira Coutinho (deputado), decreto de 21 de
fevereiro de 1834.

Guerra

Antero José Ferreira de Brito (brigadeiro)

Marinha

Antero José Ferreira de Brito (brigadeiro)
Joaquim José Rodrigues Torres (deputado), decreto de 07 de novembro de
1832
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Antero José Ferreira de Brito (brigadeiro), decreto de 30 de janeiro de
1834

Fazenda

Nicolao Pereira de Campos Vergueiro (senador)
Candido José de Araujo Vianna (deputado), decreto de 14 de dezembro de
1832
Antonio Pinto Chichorro da Gama (deputado), decreto de 02 de junho de
1834
Manoel do Nascimento Castro e Silva (deputado), decreto de 07 de
outubro de 1834

GABINETE DE 16 DE JANEIRO DE 1835

Império

Manoel do Nascimento Castro e Silva (deputado)
Joaquim Vieira da Silva e Souza (bacharel, deputado)

Justica

Manoel Alves Branco (bacharel, deputado)

Estrangeiros

Manoel Alves Branco (bacharel, deputado)

Guerra

Jodo Paulo dos Santos Barreto (coronel)
Joaquim Vieira da Silva e Souza (deputado), decreto de 15 de marco de
1835
Bardo de Itapicura-mirim (José Felix Pereira de Burgos, senador), decreto
de 16 de marco de 1835

Marinha

Jodo Paulo dos Santos Barreto (coronel)
Joaquim Vieira da Silva e Souza (deputado), decreto de 14 de marco de
1835
José Pereira Pinto (capitdo de mar e guerra), decreto de 17 de margo de
1835

Fazenda

Manoel do Nascimento Castro e Silva (deputado)
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c) Regéncia do Ato Adicional, eleita em 07 de abril e empossada em 12 de

outubro de 1835 - Regente Padre Diego Antdnio Feijo, senador

GABINETE DE 14 DE OUTUBRO DE 1835

Império

Antoénio Paulino Limpo de Abreu (deputado)

Justica

Antoénio Paulino Limpo de Abreu (deputado)

Estrangeiros

Manoel Alves Branco (deputado)

Guerra Manoel da Fonseca Lima e Silva (coronel)
Marinha Manoel da Fonseca Lima e Silva (coronel)
Fazenda Manoel do Nascimento Castro e Silva (deputado)
GABINETE DE 05 DE FEVEREIRO DE 1836
Império José Ignécio Borges (senador)
Antbénio Paulino Limpo de Abreu (deputado), decreto de 07 de junho de
1836
Gustavo Adolpho de Aguilar Pantoja (deputado), decreto de 29 de
setembro de 1836
Justica Antoénio Paulino Limpo de Abreu (deputado)

Gustavo Adolpho de Aguilar Pantoja (deputado), decreto de 03 de junho
de 1836

Estrangeiros

José Ignacio Borges (senador)
Antbnio Paulino Limpo de Abreu (deputado), decreto de 03 de junho de

1836
Guerra Manoel da Fonseca Lima e Silva (coronel)
Marinha Salvador José Maciel (brigadeiro)
Fazenda

Manoel do Nascimento Castro e Silva (deputado)
Salvador José Maciel (interino, por impedimento do efetivo), decreto de 17
de julho de 1836
Manoel do Nascimento Castro e Silva, reassumiu o exercicio em 19 de
julho de 1836
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GABINETE DE 1°. DE NOVEMBRO DE 1836

Império Manoel da Fonseca Lima e Silva (coronel), interino
Antbnio Paulino Limpo de Abreu (deputado), decreto de 18 de marcgo de

1837

Justica Gustavo Adolpho de Aguilar Pantoja (deputado)

Estrangeiros Gustavo Adolpho de Aguilar Pantoja (deputado)
Antoénio Paulino Limpo de Abreu (deputado), decreto de 20 de fevereiro de

1837

Guerra Conde de Lages (Jodo Vieira de Carvalho), senador

Salvador José Maciel (brigadeiro), decreto de 07 de abril de 1837
Marinha Salvador José Maciel (brigadeiro)
Fazenda Manoel do Nascimento Castro e Silva (deputado)

GABINETE DE 16 DE MAIO DE 1837

Império Manoel Alves Branco (senador eleito)
Pedro de Aradjo Lima (senador), decreto de 18 de setembro de 1837
Justica Francisco Gé Acayaba de Montesuma (deputado)
Estrangeiros Francisco Gé Acayaba de Montesuma (deputado)
Guerra José Saturnino da Costa Pereira (senador)
Marinha Tristdo Pio dos Santos (vice-almirante)
Fazenda Manoel Alves Branco (senador eleito)
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d) Regente do Ato Adicional chamado para substituit ao 1°, que resignou o

lugar em 18 de setembro de 1837 na forma da Constituicdo, Pedro de

Araujo Lima, senador, confirmado por eleicdo em 22 de abril, apurada em
8 de outubro de 1838

GABINETE DE 19 DE SETEMBRO DE 1837

Império

Bernardo Pereira de Vasconcellos (deputado)

Justica

Bernardo Pereira de Vasconcellos (deputado)

Estrangeiros

Anténio Peregrino Maciel Monteiro (deputado)

Guerra Sebastido do Rego Barros (deputado)
Joaquim José Rodrigues Torres (deputado), decreto de 05 de marco de
1839
Marinha Joaquim José Rodrigues Torres (deputado)
Sebastido do Rego Barros, no impedimento daquele; decreto de 30 de
agosto de 1838
Joaquim José Rodrigues Torres, voltou ao exercicio em 06 de setembro de
1838
Fazenda Miguel Calmon du Pin e Almeida (deputado)
GABINETE DE 16 DE ABRIL DE 1839
Império Francisco de Paula Almeida e Albuguerque (senador)
Justica Francisco de Paula Almeida e Albuquerque (senador)

Estrangeiros

Candido Baptista de Oliveira (doutor)

Guerra Jacintho Roque de Senna Pereira (chefe de divisao)
Conde de Lages (Jodo Vieira de Carvalho), senador, decreto de 16 de maio
de 1839
Marinha Jacintho Roque de Senna Pereira (chefe de divisao)
Fazenda Candido Baptista de Oliveira (doutor)
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GABINETE DE 1° DE SETEMBRO DE 1839

Manoel Antdnio Galvéo (magistrado)

Império
Francisco Ramiro de Assis Coelho (deputado), decreto de 02 de maio de
1840
Justica Francisco Ramiro de Assis Coelho (deputado)

Estrangeiros

Caetano Maria Lopes Gama (senador)

Conde de Lages (Jo&o Vieira de Carvalho), senador

Guerra
Marinha Jacintho Roque de Senna Pereira (chefe de divisao)
Fazenda Manoel Alves Branco (senador)
GABINETE DE 18 DE MAIO DE 1840

Império Caetano Maria Lopes Gama (senador)

Joaquim José Rodrigues Torres (deputado), decreto de 23 de maio de 1840

Bernardo Pereira de Vasconcellos (deputado), decreto de 22 de julho de
1840
Joaquim José Rodrigues Torres (deputado), decreto de 23 de julho de 1840
Justica José Ant6nio da Silva Maia (magistrado)

Paulino José Soares de Souza (deputado), decreto de 23 de maio de 1840

Estrangeiros

Caetano Maria Lopes Gama (senador)

Salvador José Maciel (brigadeiro)

Guerra
Marinha Jacintho Roque de Senna Pereira (chefe de divisao)

Joaquim José Rodrigues Torres (deputado), decreto de 23 de maio de 1840
Fazenda José Antdnio da Silva Maia (magistrado)
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e) SEGUNDO REINADO
D. Pedro Il - Proclamado maior em 18 de julho de 1840

GABINETE DE 24 DE JULHO DE 1840

Império

Antoénio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva (deputado)

Justica

Antoénio Paulino Limpo de Abreu (deputado)

Estrangeiros

Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho (deputado)

Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque (senador)

Guerra
Marinha Antbnio Francisco de Paula e Holanda Cavalcanti de Albuquerque
(senador)
Fazenda Martim Francisco Ribeiro de Andrada (deputado)
GABINETE DE 23 DE MARCO DE 1841
Império Céandido José de Araujo Vianna (senador)
Justica Paulino José Soares de Souza (deputado)

Estrangeiros

Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho (deputado)

Guerra José Clemente Pereira (deputado)
Marinha Marqués de Paranagué (Francisco Villela Barbosa), senador
José Clemente Pereira, no impedimento do acima, decreto de 26 de agosto
de 1842
Marqués de Paranagud, voltou ao exercicio em 13 de setembro de 1842

Fazenda Miguel Calmon du Pin e Almeida (senador), nomeado Visconde de

Abrantes em 02 de dezembro de 1841
GABINETE DE 20 DE JANEIRO DE 1843
Império José Antonio da Silva Maia (senador)
Justica Honorio Hermeto Carneiro Ledo (senador)

Paulino José Soares de Souza (deputado), decreto de 20 de dezembro de
1843
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Honorio Hermeto Carneiro Ledo, voltou ao exercicio em janeiro de 1844

Estrangeiros

Honorio Hermeto Carneiro Ledo (senador)
Paulino José Soares de Souza (deputado), decreto de 08 de junho de 1843

Guerra Salvador José Maciel (macharel)
Marinha Joaquim José Rodrigues Torres (deputado)
Salvador José Maciel (marechal de campo), decreto de 24 de janeiro de
1843
Joaquim José Rodrigues Torres (deputado), voltou ao exercicio em 06 de
fevereiro de 1843
Fazenda Joaquim Francisco Viana (deputado)
GABINETE DE 02 DE FEVEREIRO DE 1844
Império José Carlos Pereira de Almeida Torres (senador)
Manoel Alves Branco (senador), decreto de 29 de setembro de 1845
Justica Manoel Alves Branco (senador)

Manoel Anténio Galvéo (senador), decreto de 23 de maio de 1844
José Carlos Pereira de Almeida Torres (senador), decreto de 26 de maio de
1845
Antbnio Paulino Limpo de Abreu (deputado), decreto de 29 de setembro
de 1845
Joaquim Marcelino de Brito (deputado), decreto de 26 de abril de 1846

Estrangeiros

Ernesto Ferreira Franca (deputado)
Antbnio Paulino Limpo de Abreu (deputado), decreto de 26 de maio de
1845

Guerra

Jerdnimo Francisco Coelho (deputado)
Antbnio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque
(senador), decreto de 26 de maio de 1845

Marinha

Jerdnimo Francisco Coelho (deputado)
Antbnio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque
(senador), decreto de 26 de maio de 1845

Fazenda

Manoel Alves Branco (senador)
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GABINETE DE 02 DE MAIO DE 1846

Império

Joaquim Marcelino de Brito (deputado)

Justica

Joaquim Marcelino de Brito (interinamente)
José Joaquim Fernandes Torres (deputado), decreto de 05 de maio de 1846
Caetano Maria Lopes Gama (senador), decreto de 17 de maio de 1847

Estrangeiros

Bardo de Cairt (Bento da Silva Lisboa), oficial maior da Secretaria

Guerra

Jodo Paulo dos Santos Barreto (marechal, deputado)

Marinha

Antdnio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque (senador)
Jo&o Paulo dos Santos Barreto (marechal, deputado), decreto de 20 de
marc¢o de 1847
Antbénio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque
(senador), voltou ao exercicio em 19 de abril de 1847
Jodo Paulo dos Santos Barreto (marechal, deputado), decreto de 17 de
maio de 1847

Fazenda

Antdnio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque (senador)
Joaquim Marcelino de Brito (deputado), decreto de 20 de marco de 1847
Antbnio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque, voltou ao
exercicio em 19 de abril de 1847
José Joaquim Fernandes Torres (deputado), decreto de 17 de maio de 1847

GABINETE DE 22 DE MAIO DE 1847

Império

Manoel Alves Branco (interino), senador
Francisco de Paula Souza e Melo (senador), decreto de 20 de julho de 1847
Manoel Alves Branco (senador), decreto de 28 de agosto de 1847
Nicolao Pereira de Campos Vergueiro (senador), decreto de 20 de outubro
de 1847
Manoel Alves Branco (senador), decreto de 18 de novembro de 1847

Justica

Nicolao Pereira de Campos Vergueiro (senador)
Saturnino de Souza e Oliveira (deputado), decreto de 1° de janeiro de 1848
José Antdnio Pimenta Bueno (deputado), decreto de 29 de janeiro de 1848

Estrangeiros

Saturnino de Souza e Oliveira (deputado)
José Antdnio Pimenta Bueno (deputado), decreto de 29 de janeiro de 1848

Guerra

Antonio Manoel de Mello (general)

Marinha

Céandido Baptista de Oliveira

140




Fazenda

Manoel Alves Branco (senador), presidente do conselho
Saturnino de Souza e Oliveira (deputado), decreto de 20 de outubro de
1847
Manoel Alves Branco, voltou ao exercicio em 18 de novembro de 1847

GABINETE DE 08 DE MARCO DE 1848

Império Visconde de Macahé, José Carlos Pereira de Almeida Torres (senador),
presidente do conselho
Justica José Antbnio Pimenta Bueno (deputado)

Estrangeiros

Anténio Paulino Limpo de Abreu (senador)

Guerra Manoel Felizardo de Souza e Mello (tenente-coronel)
Joaquim Antéo Fernandes Le&o (deputado), decreto de 14 de maio de 1848
Marinha Manoel Felizardo de Souza e Mello (tenente-coronel), deputado
Fazenda Anténio Paulino Limpo de Abreu (senador)
José Pedro Dias de Carvalho (deputado), decreto de 14 de maio de 1848
GABINETE DE 31 DE MAIO DE 1848
Império José Pedro Dias de Carvalho (deputado)
Justica Antbénio Manoel de Campos Mello (deputado)

Estrangeiros

Bernardo de Souza Franco (deputado)

Guerra Jodo Paulo dos Santos Barreto
Marinha Joaquim Antéo Fernandes Ledo (deputado)
Fazenda Francisco de Paula Souza e Mello (senador), presidente do conselho,

decreto de 18 de agosto de 1848

GABINETE DE 29 DE SETEMBRO DE 1848
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Império

Visconde de Monte Alegre (José da Costa Carvalho), senador

Justica

Eusébio Queiroz Coutinho Mattozo da Camara (deputado)

Estrangeiros

Visconde de Olinda (Pedro Aradjo Lima), senador, presidente do Conselho
Paulino José Soares de Souza (senador), decreto de 08 de outubro de 1849

Guerra

Manoel Felizardo de Souza e Mello (tenente-coronel), senador
Manoel Vieira Tosta (deputado), decreto de 23 de junho de 1849, posse em
31 de agosto de 1849

Marinha

Manoel Felizardo de Souza e Mello (tenente-coronel), senador
Manoel Vieira Tosta, interino, em junho de 1851 (deputado)
Manoel Felizardo de Souza e Mello, voltou ao exercicio em julho de 1851

Fazenda

Visconde de Olinda (Pedro de Araudjo Lima), senador
Joaquim José Rodrigues Torres (senador), decreto de 06 de outubro de
1848, presidente do conselho, depois do Visconde de Olinda
Paulino José Soares de Souza (interino), em dezembro de 1850
Joaquim José Rodrigues Torres, voltou ao exercicio em 13 de janeiro de
1851

GABINETE DE 11 DE MAIO DE 1852

Império

Francisco Gongalves Martins (deputado)

Justica

José lldefonso de Souza Ramos (deputado)
Luiz Antbnio Barbosa (deputado), decreto de 14 de junho de 1853

Estrangeiros

Paulino José Soares de Souza (senador)

Guerra Manoel Felizardo de Souza e Mello (senador)
Marinha Zacarias de Goes e Vasconcellos (deputado)
Fazenda Joaquim José Rodrigues Torres (senador), presidente do Conselho

Manoel Felizardo de Souza e Mello, decreto de 12 de fevereiro de 1853
Joaquim José Rodrigues Torres, voltou ao exercicio em 06 de marco de
1853
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GABINETE DE 06 DE SETEMBRO DE 1853

Império

Luiz Pedreira de Couto Ferraz (deputado)

Justica

José Thomaz Nabuco de Araudjo (senador)

Estrangeiros

Antoénio Paulino Limpo de Abreu (senador), elevado a Visconde de Abaeté
em 02 de dezembro de 1854
José Maria da Silva Paranhos (deputado), decreto de 14 de junho de 1855

Guerra

Pedro de Alcantara Bellegarde
Marqués de Caxias (Luiz Alves de Lima e Silva), senador, decreto de 14
de junho de 1855, presidente do Conselho em substituicdo do Marqués do
Parana

Marinha

Pedro de Alcantara Bellegarde (interino)
José Maria da Silva Paranhos (deputado), decreto de 15 de dezembro de
1853
Jodo Mauricio Wanderley (deputado), decreto de 14 de junho de 1855
José Maria da Silva Paranhos (deputado), decreto de 08 de outubro de
1856

Fazenda

Joaquim José Rodrigues Torres (senador), presidente do Conselho
Manoel Felizardo de Souza e Mello, decreto de 12 de fevereiro de 1853
Joaquim José Rodrigues Torres, voltou ao exercicio em 06 de marco de

1853

Fonte: GALVAO, Miguel Arcanjo. Relacéo dos cidad&os que tomaram parte no Governo do Brazil no
periodo de marco de 1808 a 15 de novembro de 1889. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1894.
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