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RESUMO

Esta dissertacdo buscou introduzir o conceito do excepcionalismo brasileiro, entendido como
a vertente internacional dos principios saquaremas de Ordem e Civilizacéo, trabalhados por

IImar Rohloff de Mattos em seu classico O tempo saquarema.

Partindo do principio de que politica interna e politica externa sdo esferas indissocidveis e
sobrepostas, este trabalho tentou apresentar a acdo platina do Império brasileiro como uma
continuacdo do movimento reacionario de consolidagdo e centralizacdo do Estado
empreendido pelo grupo politico que teve como base material a cafeicultura escravista do
Vale do Paraiba. Ao resgatarem o simbolismo dos valores monérquicos e levantarem as
bandeiras de Ordem e Civilizagdo, os saquaremas acabaram por criar um discurso civilizatério
que justificou as intervengdes platinas a partir de 1851. Nesse contexto, estudou-se a misséo
de Honodrio Hermeto Carneiro Ledo - expoente saquarema - ao Uruguai e Argentina a partir da

analise desse discurso, algo surpreendentemente pouco explorado na historiografia.
Palavras-chave: excepcionalismo; Prata; Império do Brasil; intervencdo; civilizagdo

ABSTRACT

This research sheds light on the concept of "Brazilian exceptionalism”, which can be
understood as the international aspect of the saquarema principles of Order and Civilization,
developed by llmar Rohloff de Mattos in his classic O tempo saquarema. Assuming that
internal politics and foreign policy are inseparable and overlapping spheres, this work tries to
understand the Prataintervention of the Brazilian Empire as a continuation of the reactionary
movement of consolidation and centralization of the State undertaken by the political group
that had as its material basis the slave coffee of the Paraiba Valley. By salvaging the
symbolism of monarchic values and raising the flags of Order and Civilization, the
saquaremas ended up creating a civilizing discourse that justified foreign interventions in the
Prata region, between 1851 and 1870. In this context, this work sought to analyse the mission
of Hondrio Hermeto Carneiro Ledo - one of the saquarema's leader - to Uruguay and
Argentina from the perspective of this discourse, something surprisingly little explored in the

historiography.

Key-words: excepcionalism; Prata; Brazilian Empire; intervention; civilization



(SUMARIO)

RESUMO ...ttt ettt ettt et sttt e et s e st a8t b e et e et s e et e st e st e R e R e Re et et ettt e e e neeneerenes 5
N E370] 0] [07:Y0 T OO 8
CAPITULO 1 - Os dois lavradores: o excepcionalismo do Impériona historiografia ...............c.cccecc...... 21
1.1 Primeiros relatos historiograficos da guerra contra Oribe € R0Sas...........cccccevevieiieciieiiiiciine e 21
1.2 Pilares do ExcepcionaliSmO BraSil@ir0 .........ccueiiiieiiiieiiie et et ee s sree e srree 29
1.3 O excepcionalismo na historiografia SODIe 0 Prata..........cccccvvveeiiieiieiecie e see e 32
1.4 Rumo a historiografia das relagdes EXTEIOIES. .......c..ccviiei i e e e 38
COMCIUSDES. . ... ettt e b e et e ekt b e bt bt £ ebe ek btk e b e e ehe e ebe £ ebe e ek e en e sbe e nbe e e e ene e 47
CAPITULO 2 - Nasceumlmpério "pacificador” N0S trOPICOS?............oviveererreeeeieeeeeeeseneseeeessensss s 49
2.1 Restauracdo Bragantina e primérdios da ocupacdo platina..........cccceeeveeeveivecveeieee s 49
W O [ ] o 1= g o N aToEo3N € o] o1 vlo I PSSR 58
2.3 Asindependéncias no Prata e intervengBes JOANINGAS ..........ccvevveiierieriesireeeeeie e s e e sreeeneas 65
2.4 Revoltas liberais, independéncia e anexagdo da Cisplatina............cccceevvervecveciiieiiee e, 77
COMCIUSDIES. . ... ettt ettt bt bkt b e bt bt £ ebe ek ek et b e ehe e ebe £ bt e et e eb e nbe e nbe s e e ene e 89
CAPITULO 3 - O "laboratério saquarema para a imposicao da Ordem ..........c.cccoceveveveeeeveeneveneennens 91
3.1 Oiinicio turbulento da Regéncia e as leis descentralizantes...........cc.cceveer e cvecvieicnce s, 91
3.2. Provincia do Rio de Janeiro como experiéncia de sucesso de laboratério saquarema............... 103
3.3 O governo Feijo € @ ascenSA0 A0 REGIESSO ........ccvviiiieiiier e erieeitieetieste s sre s sre e steestae s sreesreesre e e 111
3.4 0 "gabinete das capacidades" e 0 golpe da Maioridade............cccoevvveriien e 121
3.5 A experiéncia bem sucedida do laboratorio SAQUArEMa...........ccecveriieeiesiiecreeee e e 129
COMCIUSDES. ... .ttt ettt ettt bt etttk btk e e b e bt e bt e eb bt b e b e e ebe e ebe e ebe e eb e en e b nbe e e e 136
CAPITULO 4 - Da neutralidade & "difus&o da Civiliza¢do" saquarema sobre 0 Prata ........................ 138
4.1 A formacdo dos Estados nacionais no Prata entre 1830-1850 .........ccccoeeveevieeiieeiiiiiesineeniine e 139
4.2 A neutralidade brasileira no Prata e a Revolugdo Farroupilna .........ccccooeeevieiie e 146
4.3 Asimplicacbes platinas da missdo Abrantes e o fim do trafico de escravos .........c...ccoceevveennnnne 152
4.4 Da hesSitag8o A INTEIVENGAD.......ccveeieeieetieteee e et s st este e st et e st e s e s te e ste s st e atbe s ste s saeesaeesreeenneas 163

(00013 [0 [0 TS0 1< TSR TRTRUTRTRR 171



CAPITULO 5 - A missao de HONOIO HEMMETO 80 PIAta .........o.oveeeee oo eeeeee e e, 173

5.1 Achegada e o convénio de 21 de NOVEMDBIO.......cccccviiiii e 173
5.2 Ainfluéncia brasileira na politica doméstica oriental ..............cccccevveiiecie e, 179
5.3 O perigo inglés faz Paulino pedir pressa na derrubada de ROSas ...........ccocevvveeevieiieniinecne e, 185
5.4 Honorio vai a Buenos Aires e se desentende cOm UrqUIZa .........cccveveriieniecveccieeiee e e 190
5.5 Avolta ao Uruguai e a coercdo para o cumprimento dos tratados ...........ccccvevveeiivienieeniineenn 194
CONCIUSDES. . ...ttt ettt b ettt ek btk e h e bt e ebe e ek bt b et s £ ebe e ebe e ebe e ek e eb e ebe s nbe e e e 206
CONCIUSDES FINAIS ......eueeeeeie ettt sttt st ettt ekt be e bt e eb bt eb e b e b e b e e ebe e b e b e b e sre b e 208

FONTES E BIBLIOGRAFIA ..o e s 212



"Tout les noms que nous venons de citer
sont déja des noms historiques et seraient
des noms immortels s'il avait un autre

Homeére pour cette Troite"

(Alexandre Dumas, em Montevideo ou Une

nouvelle Troie)



ADVERTENCIA

Este trabalho optou por manter a grafia original nas linguas portuguesa, espanhola e
francesa das fontes primérias coletadas na pesquisa, sem adaptacGes para a ortografia
corrente. Nossa intencdo € manter o sentido dos textos o mais préximo possivel do original-

histérico, evitando incorrer em anacronismos em eventuais traducdes.



INTRODUCAO

Revoltados com o que entendiam ser uma expropriacdo feita por invasores em suas
proprias terras, um grupo de camponeses cooperados da provincia paraguaia de San Pedro
resolveu agir. No dia 14 de maio de 2008, o grupo retne-se na coldnia de Curupayty, a 350
km ao Norte de Assuncéo, e queima em publico uma bandeira brasileira, acusando o pais de
enviar plantadores de soja para roubarem-lhes todo o terreno. Na manh& seguinte, dada a
repercussdo na imprensa, o governador de San Pedro, José Ledesma, ndo sd concorda com o
ato dos manifestantes, como também declara "é injusto que um brasileiro tenha 50 mil

! Simbolismos

hectares de terra aqui no Paraguai e que 0s paraguaios ndo tenham um pedaco
nada sutis ndo escapam a quem conhece a Histdria: a data escolhida para o ato, o 14 de maio,
é nada menos do que o dia da independéncia nacional do Paraguai; a coldnia de Curupayty,
onde fora queimada a bandeira, é a localidade onde ocorrera uma das maiores batalhas da

Guerra de Paraguai e, ndo por acaso, uma das principais vitorias paraguaias no conflito.

"Ensimesmado" no gigante continente legado pela América portuguesa, o brasileiro ndo
tem consciéncia da real percepgdo que seus vizinhos conservam sobre ele. Em um passado
relativamente recente de guerras e afastamento matuo, o Brasil acostumou-se a olhar para a
Europa e dar as costas @ América Latina, como diz o ditado popular. Da incompreensdo
reciproca, sobressaem preconceitos e desentendimentos que evocam memaras histéricas ainda
vivas no continente. Em junho de 2012, quando o Paraguai é suspenso do Mercosul em razéo
do "impeachment relampago"” sofrido por seu presidente, Fernando Lugo, o embaixador
paraguaio na Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Bernardino Hugo Saguier, acusa
Brasil, Argentina e Uruguai (seus sécios no bloco mercosulino) de tramarem uma nova

Triplice Alianca contra o pais guarani’.

Menos de um ano antes, uma longa reportagem da BBC em espanhol, intitulada Los
temores ante Brasil, el nuevo imperio americano, evocava 0s temores de um suposto
"imperialismo brasileiro” entre seus principais vizinhos na América do Sul, em meio ao
notavel crescimento econdmico do Brasil naquele momento e & internacionalizagdo de

empresas verde-amarelas pelo continente latino-americano e pela Africa. Na matéria,

1 Ver: https://internacional.estadao.com.br/noticias/america-latina,governador-do-paraguai-defende-queima-
de-bandeira-brasileira,173935 (acessado em 16 de julho de 2018)

Ver: https://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,na-oea-paraguai-denuncia-nova-triplice-alianca-imp-
,892090 (acessado em 16 de julho de 2018)


https://internacional.estadao.com.br/noticias/america-latina,governador-do-paraguai-defende-queima-
https://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,na-oea-paraguai-denuncia-nova-triplice-alianca-imp-

abundam comparagOes entre el imperialismo brasilefio e o imperialismo dos Estados Unidos e
declaragdes como a do ex-presidente boliviano Carlos Mesa, segundo a qual "Bolivia ve a
Brasil como un pais expansionista e imperialista”, ou a do entdo presidente peruano Ollanta
Humala: "no queremos repetir con Brasil el proverbio mexicano que dice que la desgracia de

México es estar tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos™®

. Alguns jornais da regido,
como o paraguaio colorado ABC Color, vez ou outra veiculam editoriais com titulos como
Cinico imperialismo brasilefio*, ou El imperialismo brasilefio seguira intacto con el gobierno

de Dilma®.

Diante de evocacBes de memoria no presente, cabe ao historiador situé-las no tempo e
no espaco. Por que héa acusagdes de imperialismo contra o Brasil, um pais autodefinido como
emergente? Quais sdo as nagdes que mais 0 acusam? Qual a percepcdo que o brasileiro tem
dessas acusagfes? E farta a historiografia sobre as relagdes entre Brasil e América Latina,

especialmente no que tange o seculo XIX. Talvez nossas respostas se encontrem nela.

“Somos da América e queremos ser americanos”, protestava o Manifesto Republicano,
lancado em 1870. Antes de ser protesto, era reivindicagdo. Longe de ser mero elemento de
retérica, era denincia do que ocorria na pratica nas relacdes entre o Império do Brasil e seus

vizinhos da América do Sul: distanciamento, sendo rivalidade.

Na biografia que fez de seu pai, Joaquim Nabuco lembra o clima dentro e fora de nossas
fronteiras ao final do turbulento periodo regencial, quando a nagdo era a “planta exotica a ser
extirpada da América™. De acordo com Leslie Bethell, ao longo do regime monérquico
brasileiro, havia um afastamento tanto por parte das republicas sucessoras da América
hispanica quanto por parte do Império. Nenhum dos intelectuais latino-americanos que falava

em América Latina e raza latina nos anos 1850, antes ainda da invasdo francesa ao México,

4 Ver: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/opinion/cinico-imperialismo-brasileno-1142966.html (acessado

em 16 de julho de 2018)

® Ver: http://www.abc.com.py/articulos/el-imperialismo-brasileno-seguira-intacto-con-el-gobierno-de-dilma-
178977.html (acessado em 16 de julho de 2018)

“Ja nesse tempo se falava em completarmos a uniformidade politica da América, em extirpar a “planta
exoética”. A nacdo, porém, tinha a razdo perfeitamente lGcida, e preferia um regime, quando mais nao fosse,
que procurava acredita-la como nagéo livre aos olhos do mundo e tinha interesse préprio em que a luz da
mais crua publicidade se projetasse sobre cada ato dos ministros responsaveis, em que o chefe do Estado era
o confidente natural da oposi¢cdo a va gléria de ser classificada entre as replblicas americanas, com suas
dinastias de ditadores, ‘meio bandidos, meio patriotas’, como foram chamados, e que formam, com rara
excecdo, a mais extensa série de governos degradantes entre os povos de origem europeia”. NABUCO,
Joaquim. Um estadista do Império. 5. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997. p. 43.


http://www.abc.com.py/edicion-impresa/opinion/cinico-imperialismo-brasileno-1142966.html
http://www.abc.com.py/articulos/el-imperialismo-brasileno-seguira-intacto-con-el-gobierno-de-dilma-

incluia o pais sucessor da América portuguesa. O Brasil “ficava de costas para seus vizinhos e

de frente para o Atlantico”, mais precisamente para a Europa.’

Esse fato é ponto pacifico na historiografia. Ao trabalhar com o conceito de identidade
nacional e internacional, o historiador e diplomata Luis Claudio Villafaifie G. Santos sugeriu
que o Brasil, ao optar pela monarquia durante o processo de independéncia, “posicionou-se
ideologicamente ao lado das poténcias europeias”, ou seja, entre a América republicana e a

Europa monarquica, o pais ndo teve divida em qual sistema se inserir.® Segundo Santos,

Durante o Império, o Brasil formou sua imagem a partir da
suposta superioridade — em termos de civilizagdo — que seu regime
politico representaria ao aproximéa-lo das monarquias europeias. Ainda
que atrasado e escravista, essa “monarquia tropical” sentia-se acima
de seus vizinhos, que entendia anarquicos e selvagens.9

Vale lembrar que o afastamento mituo ndo veio apenas no periodo das emancipacdes.
Demétrio Magnoli leciona que, ao longo do processo de ocupacéo do territorio colonial
brasileiro, os escoadouros do Rio da Prata e Rio Amazonas forneciam ao imaginario do
colonizador luso-brasileiro o sedutor mito da “llha Brasil”: as posses de Portugal seriam
delimitadas pelo Oceano Atlantico e pelo possivel encontro dos nascedouros das duas bacias,
perfazendo uma ilha separada das terras pertencentes a Espanha’®. Mesmo no Brasil imperial,

segundo Magnoli, essa ideia ndo abandonou a mentalidade dos construtores do Estado.

E para o processo de independéncia da América Latina e construcéo dos novos Estados,
contudo, que grande parte da historiografia aponta como génese das desconfiangas entre o
Império e seus vizinhos. E a chave para a compreensdo do fendmeno seria a precoce
consolidacéo e centralizacdo do Estado monérquico. Em sua tese, defendida na Universidade
de Stanford, José Murilo de Carvalho preocupou-se em explicar os motivos da desintegracéo

turbulenta da América espanhola em republicas vis-a-vis da manutencéo da unidade do Brasil

BETHELL, Leslie. O Brasil e a ideia de ‘América Latina’ em perspectiva histérica. Estudos Historicos, Rio
de Janeiro, v. 22, n. 44, jul-dez/2009, p. 289-321. Segundo o historiador inglés, apesar do esforco de
aproximacdo do Brasil com seus vizinhos a partir da nova RepUblica de 1889, somente quando os Estados
Unidos cunham o termo “LatinAmerica”, nos anos 1930, é que o Brasil, de fato, é incluido no conceito de
América Latina. A virada ocorre ap6s a Conferéncia Pan-americana de Havana em 1928, quando a nagédo
norte-americana percebe a necessidade de aproximagao das republicas ao sul do Rio Grande, dando inicio a
politica da boa vizinhanga.

SANTOS, Luis Claudio Villafafie Gomes. A América do Sul no discurso diplomatico brasileiro. Brasilia:
Funag, 2014. p.64.

°  Ibidem.

1 MAGNOLLI, Demétrio. O corpo da patria: imaginacdo geografica e politica externa no Brasil (1808-1912).
Sédo Paulo: Ed. Moderna, 1997. p.45-46.



na primeira metade do século XIX. Segundo ele, além da transmigragdo em 1808 de todo o
aparato estatal portugués para os tropicos, a “centralizacdo do poder imperial, a solucéo
mondrquica e a construcdo do governo civil estavel foram em boa parte decorrentes do tipo de

elite imperial existente em 1822”1

E ndo foi uma elite qualquer: de acordo com o historiador, o fato de que quase a
totalidade dos atores que participaram da constru¢do do Império frequentou a Universidade de
Coimbra serviu para sedimentar uma“homogeneidade ideoldgica e de treinamento” necesséria
para a futura manutencdo da unidade do Brasil, vista como “interesse nacional”. O oposto
teria acontecido nas possessdes espanholas na América durante o processo de independéncia,
que j& possuiam 25 instituicdes de ensino superior, do Vice-Reino da Nova Espanha & atual
Argentina. Nos bancos de Coimbra, os futuros arquitetos do Estado imperial tiveram contato

com um lluminismo mais moderado, fruto da reacéo conservadora da “Viradeira” de D. Maria

I 12 1113

Né&o havia o carater “libertario”~” tipico do lluminismo francés. Em vez de Rousseau, liam

Jeremy Bentham e Edmund Burke.

Na narrativa de Carvalho, a consolidacdo e a centralizagdo do governo brasileiro —
precoces, se comparadas as das repUblicas hispanicas — resultaram da unido de proprietarios
rurais, comerciantes e bacharéis oriundos de Coimbra®, os “burocratas”, a partir de 1837.
Diante do perigo real de fragmentagdo do Estado durante a Regéncia, com destaque para a
temida rebelido escrava, formou-se a coalizdo “regressista”, responsavel pelo fortalecimento
do poder monarquico visto com desconfianga por nossos vizinhos. Gabriela Nunes Ferreira
oferece visdo semelhante, afirmando que a elite brasileira optou pela monarquia assentada na

escraviddo como meio mais eficiente de evitar a fragmentagao.™

1 CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem: teatro de sombras. 5. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo

Brasileira, 2010. p.19. Por “elite imperial”, o autor entende “grupos especiais de elite, marcados por
caracteristicas que os distinguem tanto das massas como de outros grupos de elite”. Idem, p. 20.
12 A respeito da Viradeira de D. Maria | cf. CASTRO, Zilia O de. Poder régio e os direitos da sociedade. O
"absolutismo de compromisso™ no reinado de D. Maria I. Ler Historia, n. 23, 1992, p. 11-22.
3 CARVALHO.Op. cit., p. 67-68.
¥ Dentre eles, destaque para Bernardo Pereira de Vasconcelos, Paulino José Soares de Sousa (futuro Visconde
do Uruguai) e Honério Hermeto Carneiro Ledo (futuro Marqués do Parand), expoentes do Partido
Conservador.
“(...) enquanto a América espanhola teve de criar um novo poder legitimo (ou melhor, novos poderes) para
substituir o monarca, no Brasil assistiu-se a perduracdo de um poder legitimo, o que significou relativa
continuidade na transicdo da coldnia para o império”. Apesar de menos conturbado, Ferreira assinala que este
processo esteve longe de ser automatico, e que a consolidagdo do Império sé pode ser concretizada com o
Partido Conservador por volta de 1850. FERREIRA, Gabriela Nunes. Conflitos no Rio da Prata. In:
GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo. O Brasil Imperial. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2009. v. 2.
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No classico O Tempo Saquarema'®, Illmar Rohloff de Mattos aponta o nicleo de
cafeicultores do Vale do Paraiba, na provincia do Rio de Janeiro, como o principal
responsavel pela construgdo conservadora do Estado imperial em base escravista. Mattos,que
trabalha com a nogdo gramsciana de “classes dirigentes” e do Estado como seu locus(ver
discussdo metodoldgica abaixo),entende que o grupo de proprietarios rurais, que migrara para
0 Vale e mudara da cultura do aclcar para a do café, conseguiu restaurar a “moeda colonial”
(agricultura monopolista voltada para exportagdo) na nova “regido de agricultura-mercantil
escravista” ainda ao longo do Primeiro Reinado®’. Com a queda do liberal Feijé, em 1837, e 0
inicio do Regresso, a classe senhorial escravista de vertente conservadora iniciou a
centralizacdo do aparelho estatal monarquico, trabalhando pela aprovacdo da Lei de
Interpretacdo do Ato Adicional e pela reforma do Cddigo de Processo Criminal,
concretizadas, respectivamente, em 1840 e 1841. Ao longo do “tempo saquarema”®, Mattos
mostra que o provérbio atribuido ao politico imperialAntonio Francisco de Paula Holanda
Cavalcanti de Albuquerque™e replicado por parte da historiografia mascara, na verdade, a

hegemonia conservadora sobre os liberais, uma relagdo vertical de poder.

O auge desse periodo seria 0 gabinete de 1848, que na visdo de Mattos, concluiria o
processo de consolidacdo do Império. Em 1850, o grupo aprovaria, num um espaco de dois
meses, O Codigo Comercial, a legislacdo mercantil brasileira que substituiu as ordenacdes

filipinas seiscentistas®®, a Lei Eusébio de Queiroz” e a Lei de Terras®, estas tltimas num

6 MATTOS, Ilmar Rohloff de. O Tempo Saquarema: a formacdo do Estado imperial. 2. ed. Sdo Paulo:

Hucitec, 1990.

Conta Mattos que a homogeneidade criada pelo grupo no Vale por meio de casamentos e aliangas era
tamanha que, em 1828, tentou-se criar a “Provincia de Resende”, abrangendo todo o Vale e com saida para o
mar pela vila de Angra dos Reis. Idem, p. 39.

O apelido “saquarema” dado a conservadores vem da cidade de Saquarema, na entdo provincia do Rio de
Janeiro, reduto das fazendas dos principais expoentes do partido como Rodrigues Torres e Paulino José
Soares de Sousa. Ja o termo “luzia” dado aos liberais pelos conservadores seria 0 modo pejorativo de lembrar
a derrota da revolta liberal em 1842 na cidade de Santa Luzia, em Minas Gerais. Idem, p.39.

“Nada é tdo parecido com um saquarema como um luzia no poder”.

A respeito do Cadigo Comercial de 1850 cf. LEVY, Maria Barbara. A indistria do Rio de Janeiro através de
suas sociedades andnimas: esbogos de Historia Empresarial. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura
da cidade do Rio de Janeiro/EDUFRJ, 1994. (Bib. Carioca, v. 31); GUIMARAES, Carlos Gabriel. A
presenca inglesa nas finangas e no comércio no Brasil Imperial: os casos da Sociedade Bancéria Maua,
Macgregor & Co. (1854-1866) e da firma inglesa Samuel Phillips & Co.(1808-1840). Sdo Paulo: Alameda,
2012; BENTIVOGLIO, Julio. Elaboracéo e aprovacdo do Codigo Comercial Brasileiro de 1850: debates
parlamentares e conjuntura econdmica (1840-1850). Justica & Historia. Porto Alegre, v. 5, n. 10, 2005.

Em importante trabalho, Tamis Parron traga o discurso pré-contrabando de escravos por parte de saquaremas
ante a pressdo inglesa pelo fim do trafico ao longo dos anos 1830-40, vinculando escraviddo a soberania
brasileira. Em 1850, com a abolicéo definitiva do comércio por conta de uma iminente guerra com a poténcia
europeia, o chanceler Paulino José Soares de Sousa ainda diria ainda que a Lei Eusébio de Queiroz foi um ato
de “soberania nacional”. PARRON, Tamis. A politica da escravidao no Império do Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2011. p.265.

17

18

19
20

21



espaco de duas semanas. A primeira, proibindo definitivamente o trafico; a segunda,
estabelecendo o monopdlio de acesso a terra e garantindo méo-de-obra, seja de escravos, seja
de imigrantes, para as lavouras da classe dirigente.Os saquaremas se distinguiriam dos
liberaispor defenderem a “Ordem” para conter excessos de “Liberdade”, a hegemonia do
governo da “Coroa” sobre o governo da “Casa”(provincias e proprietérios locais), a fim de
evitar a turbuléncia da “Rua” (revoltas populares, principalmente escravas); a vitoria da

“Civilizacdo” urbana contra a “Barbarie” do “sertdo”.?®

O impacto da estabilizagéo e centralizagdo alcangadas por volta de 1850 causou o que
Ricardo Salles identificou como “nostalgia imperial” ao longo dos periodos mais instaveis da
Republica, principalmente no plebiscito de 1993 durante o governo Collor®*. De acordo com
Salles, a partir de 1848-50, o Império, j centralizado, buscou seu lugar no mundo como parte
de um movimento histérico mais amplo de construcéo de uma hegemonia na América. Nesse
contexto, a politica externa se pautaria pela defesa da escraviddo e pela ofensiva na bacia do
Prata, que ainda ndo teria Estados consolidados.Ainda segundo Salles, o Império via-se como
a civilizacdo europeia transplantada para a America de base escravista, embora escravos ndo
fossem considerados parte da nova nacdo ou “comunidade imaginada”®. Com efeito, a
cultura imperial do periodo, levada a cabo pelo Romantismo, difundia a “pompa e a natureza”

pela equagdo: substrato cultural brasileiro = natureza + civilizagdo; Europa + América®.

Se, como ensina Celso Lafer, a identidade internacional de um pais resulta da
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combinagéo da consciéncia nacional e do contato com o “outro™’, e diante do trabalho feito

pelo Romantismo do “tempo saquarema “em favor da “comunidade imaginada”, é a partir da

2 A respeito da lei de terras cf. MARTINS, José de Souza. O Cativeiro da Terra. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec,

1986; MOTTA, Marcia M. Nas fronteiras do poder: conflito e direito a terra no Brasil do século XIX. 2.ed.
Nitero6i: EQUFF, 2008.

Como ministro da Justica, Paulino classificava, em 1841, os habitantes dos “sertdes” como “barbaros sem
instrucdo que ndo participam dos beneficios de nossa civilizagdo nascente”, antecipando dicotomia
semelhante a consagrada posteriormente por Euclides da Cunha em Os Sertdes. In: MATTQOS, 1990.p.34.

“O projeto de civilizagdo do Império ainda permeia o0 imaginario nacional, ja que a sociedade brasileira
pouco avangou de sua base escravista”. SALLES, Ricardo. Nostalgia imperial: a formacdo da identidade
nacional no Brasil do Segundo Reinado. Rio de Janeiro: Topbooks, 1996. p. 201.

Ao longo dos 179 artigos da Constituicdo de 1824, ndo ha sequer mengdo da palavra “escravo”. Este fato,
somado a constatacdo de que 0 voto no Império era censitario e excluia grande parte da populagéo, resulta no
gue Benedict Anderson chamou de “nacdes de baixa espessura social” para abordar o nacionalismo na
América Latina. ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008.
Este magistral trabalho demonstra que a comunidade politica (Estado-nagdo) pode ser construida pelo Estado
ao ponto de ser imaginada quase como uma questdo de parentesco ou religido, tornando-se poderoso
instrumento de lealdade nacional. Ao estimular uma “camaradagem horizontal” de seus membros, a
comunidade imaginada é capaz de fazer pessoas darem a vida por sua defesa em uma guerra. Idem, p. 34.

% SALLES, 1996. p. 81.

2 | AFER, 2001.p.16.
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soma dessas duas varidveis que surge o que este trabalho chama de “excepcionalismo
brasileiro”. A diferenca da Doutrina Monroe, que nasceu da mensagem anual de James
Monroe ao Congresso dos Estados Unidos®®, em 1823, o excepcionalismo brasileiro foi um
modo de comportamento, incutido na mentalidade coletiva da classe dirigente do Império, foi
uma cultura politica no sentido gramsciano de hegemonia (hegemonia conservadora) que
influenciou a tomada de decisdes dos agentes diplométicos; da “planta exdtica” de Nabuco
nasce o excepcionalismo, a identidade internacional saquarema. Ele seria mais ativo quanto
maior fosse a presenca externa do Império. E, segundo Mattos, o periodo em que o Brasil se
projetou com mais vigor foi durante o gabinete de 1849, justamente o composto pela chamada

“trindade saquarema’?°.

A historiografia ligada a Historia das Relacbes Internacionais tem trabalhos exaustivos
sobre a forte atuacdo do Brasil na regido do Prata, entre 1850-70, abrangendo a Guerra do
Paraguai*’. Luiz Alberto Moniz Bandeira acredita que, entre as décadas de 50 e 60 do século
XIX, o Brasil teria substituido a hegemonia da Inglaterra e da Franga sobre a Bacia do Prata —
principalmente nas relacbes com o Uruguai-, que teria se convertido em uma “Provincia
Cisplatina informal”®. Amado Cervo salienta que a politica exterior do Império passa da
“neutralidade a intervengdo” entre 1844-52, e da intervengdo & “presenca ativa” até 1864,
quando estoura a Guerra do Paraguai*’. Cervo e Bandeira chegam a usar, discretamente, a

expressdo “imperialismo brasileiro” nesse periodo®. Mas por que o Império interveio?

% Na mensagem sobre o “Estado da Uni&o”, apenas 0s nove paragrafos concernentes a politica externa ficaram

conhecidos como “Doutrina Monroe”, embora ndo houvesse nenhuma linha sequer com a frase classica
“América para os americanos”. Em livro considerado fulcral para este projeto de pesquisa, Sexton demonstra
como uma simples mensagem, convertida em ideologia, pode justificar, ao longo do século XIX, a aquisi¢do
territorial de estados como o Texas, a intervencdo em paises da América Central e até a manutencdo da
escraviddo. SEXTON, Jay. The Monroe Doctrine: empire and nation in nineteenth-century America. New
York: Hill and Wang, 2011. p.16.

A “trindade saquarema” no gabinete de 1849 era composta por Joaquim José Rodrigues Torres (Secretaria do
Império), Paulino José Soares de Sousa (Secretaria de Negdcios Estrangeiros) e Eusébio de Queiroz
(Ministro da Justica).

Ainda que se concentrando nos arquivos sobre a Guerra do Paraguai, Francisco Doratioto compreende que
tanto a guerra contra Rosas quanto o conflito da Triplice Alianga, uma década depois, sdo frutos do
conturbado processo de construcdo dos Estados nacionais do Prata. DORATIOTO, Francisco. Maldita
guerra: nova historia sobre a Guerra do Paraguai. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 28.
BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O expansionismo brasileiro e a formagao dos Estados na Bacia do Prata.
3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998. p. 103-104.

2 CERVO, Amado Luiz. A conquista e o exercicio da soberania (1822-1889). IN: CERVO, Amado Luiz;
BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 2. ed. Brasilia: UnB, 2002. p. 109.

Moniz Bandeira considera que o Brasil “herdou” o imperialismo de Portugal: “(...) pode-se dizer que o
Brasil, no século XIX, realizou uma politica colonial e imperialista vis-a-vis dos paises da Bacia do Prata,
contando com a organizacdo, a ideologia, a experiéncia e a tradicdo do dominio do velho Estado portugués”.
BANDEIRA, 1998. p. 94. Ja Cervo diz que “a hegemonia brasileira no Prata revestiu-se em grau moderado
de carater imperialista”. CERVO. 2002. p. 125. Cabe aqui uma observagdo: apesar Moniz Bandeira e Cervo
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Gabriela Ferreira descreve os conflitos na regido platina como uma “multiplicidade de
projetos nacionais, alguns antagonicos entre si, que tinham relagdo direta com a construcéo
dos novos Estados”. Pouco antes da queda de Juan Manuel de Rosas, na Confederacdo
Argentina, em 1852, houve, segundo Ferreira, o choque desses projetos.**Por volta de 1850, o
Brasil, j& consolidado e centralizado, precisava abrir o Rio da Prata a navegacdo e ao
comércio — importante rota fluviale caminho mais répido para a provincia de Mato Grosso —
fechada por Rosas. Ao mesmo tempo, estancieiros do Rio Grande do Sul com terras também
no Uruguai — geragdo de brasileiros que herdou propriedades na antiga Provincia Cisplatina,
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cerca de 20% do total da populagdo da Banda Oriental™ — sofriam retaliagbes ao passar o

gado pela fronteira em direcdo ao Império por tropas do fazendeiro Manoel Oribe.

Neste periodo, o Uruguai era o que Ferreira chamou de “imbricacdo politica de varios
partidos da regido”, ou seja, partidos internacionalizados. Em meio a uma guerra civil iniciada
em 1843, os blancos, de Oribe, dominavam o interior do pais, representavam 0s grandes
produtores de charque e eram hostis ao Brasil. Ligavam-se, assim, aos federalistas de Rosas
em Buenos Aires, caudilho que reunira o atual territério argentino por meio de relacdes
pessoais entre fazendeiros, positivadas no Pacto Federal de Santa Fé de 1831%. Da capital
portenha, Rosas queria expandir o fragil aparato estatal da Confederacdo até os limites do
antigo Vice-Reinado do Prata espanhol, que abrangeria também os territérios uruguaio,
paraguaio e boliviano. N&o somente o Império era contra esses planos, mas também os
colorados uruguaios, de Fructuoso Rivera, partido aliado do Brasil e voltado ao comércio.
Representando o “governo legal” do Uruguai, os colorados estavam, em Montevidéu,

cercados pelos blancos desde 1843.

Bandeira, Cervo e grande parte da historiografia creditam ao gabinete da “trindade
saquarema” de 1849 a intervencdo responsavel por resolver em parte o confuso jogo de
aliangas e poder no Prata, descrito resumidamente acima. De novo a frente da Secretaria de

Assuntos Estrangeiros (SNE), Paulino tratou de financiar a resisténcia colorada em

serem dois dos maiores historiadores da politica externa brasileira, a alcunha “imperialista” quase nédo
aparece na historiografia sobre o periodo produzida no Brasil.
¥ FERREIRA, 2009. p. 332.
% LYNCH, John. As republicas do Prata da independéncia & Guerra do Paraguai. IN: BETHELL, Leslie (org).
Historia da América Latina: da independéncia a 1870. 1. ed., 3. reimp. Sdo Paulo: Universidade de Séo
Paulo, 2014. p.654.
“Rosas criou a Confederacdo Argentina com base em estrutura politica primitiva, fundada no poder pessoal
do estancieiro e erigida em relagdes pessoais verticais, de forma semelhante a do pedo e fazendeiro. Essas
praticas se incorporaram ao Estado e deram origem ao que conhecemos como caudilhismo. (...) O
caudilhismo era a imagem da sociedade, e os caudilhos, suas criaturas”. LYNCH, 2014. p. 642.
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Montevidéu com “patacdes”*’do homem de negécio (ou negociante de grosso trato) Irineu
Evangelista de Sousa, futuro bardo, depois visconde de Mau&®, nomeou ninguém menos que
Luis Alves de Lima e Silva, futuro Duque de Caxias, como presidente da provinciadoRio
Grande do Sul® e firmou alianca com José Justo de Urquiza, lider da provincia de Entre-Rios,

que também tinha seus interesses prejudicados pela politica rosista de fechamento do Prata.

Estimulado pelo Brasil, Urquiza resolve atacar as tropas de Oribe em janeiro de 1851,
no que ¢ ajudado pelo exército imperial. Em retaliagdo, Rosas declara guerra ao Brasil, mas j&
era tarde: Urquiza o derrota na batalna de Monte Caseros, em 1852, conflito de que
participaram batalhGes brasileiros. Pouco antes, no dia 12 de outubro de 1851, o Império e o
representante colorado no Rio de Janeiro, Andrés Lamas, assinam cinco tratados que, entre
outros pontos, hipotecam as rendas alfandegarias do Uruguai a Maua e conferem novos
direitos de intervencdo ao Brasil. Para “fazer cumprir” os acordos, Paulino despacha & Banda
Oriental a missdo de Hono6rio Hermeto Carneiro Ledo, outro campedo saquarema, que ainda

organizaria e interferiria nas elei¢cdes uruguaias daquele ano.

Como pode ser verificado, a breve explicagdo anterior para a intervencdo do Império
nos negdcios do Prata, que comegou com a invasdo ao Uruguai e terminou com a queda do
chefe da Confederagdo Argentina, baseia-se principalmente em fatores econdmicos e
geopoliticos. E essa a versdo consagrada pela historiografia. Falta-lhe, contudo, a abordagem
relativa as culturas politicas de tempo longo que influenciaram todos os atores envolvidos.
Ora, ndo foi este o periodo em que, segundo Mattos, a classe dirigente saquarema se
notabilizou pela “manutencdo da Ordem e difusdo da Civiliza(;éo”4°? Houve, na verdade, a

face externa dessa frase: o excepcionalismo brasileiro, identidade internacional saquarema.

¥ O “patacdo” era uma moeda de prata, corrente no Brasil, que nesse periodo circulou também nos paises do

Prata gragas aos empréstimos de Irineu Evangelista de Sousa a partidos uruguaios e argentinos favoraveis ao
Império. CALDEIRA, Jorge. Maua: empresario do Império. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
Apelidado por Caldeira de “agente secreto”, o futuro Visconde de Mauéa recebera o pedido de Paulino de
ajudar financeiramente colorados de Montevidéu como forma de retribuicdo pelos subsidios pagos pelo
gabinete conservador ao seu empreendimento no estaleiro da Ponta da Areia, em Niterdi. Irineu procurou,
entdo, o representante da legacdo uruguaia na Corte, Andrés Lamas. Nasce ai a “diplomacia dos patacdes”.
Para uma abordagem que desvenda o “mito Maua”, ver GUIMARAES, Carlos Gabriel. A presenca inglesa
nas financas e no comércio no Brasil Imperial. Sdo Paulo: Alameda, 2012. p. 32.

% A respeito de Maué conferir GUIMARAES. Op. cit.

* Importante lembrar que, apés a sua atugdo na Farroupilha, Luiz Alves de Lima e Silva havia sido eleito
senador em 1847 pela provincia do Rio Grande do Sul. A respeito do futuro duque de Caxias cf. BARRETO,
Adriana. Duque de Caxias: 0 homem por tras do monumento. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008.

“ MATTOS, 1990.p.200.



A tese de doutoramento do diplomata César de Oliveira Lima Barrio é importante ponto
fora da curva e se aproxima do que pretende este trabalho. Diz Barrio que o
“intervencionismo do periodo entre 1849-52 representou a dimensdo externa do ideério
politico do grupo conservador que ocupou posi¢do hegemonica na politica interna desde o
final da Regéncia”. Segundo ele, as mesmas bandeiras de “Ordem” e “Civilizagdo”, impostas
pelos saquaremas durante as rebelides regenciais e revoltas liberais da década de 1840, foram
também levadas ao Prata contra a “Barbarie”caudilhista**. O trabalho traga novo caminho de
investigacao historiogréfica, que poderia ser complementado com algumas perguntas: de que
forma os conceitos saquaremas de Ordem e Civilizagdo, formulados internamente, foram
apresentados externamente pelo Império? O que € “Ordem”, no plano internacional, para o

gabinete de 1849? Quais valores correspondem a “Civilizagdo” que o Brasil quis exportar?

Qual o peso da representacdo da monarquia no imaginario saquarema naquele momento?

Este trabalho revisita os arquivos da missdo Carneiro Le&o ao Uruguai, em 1851-52, em
busca de possiveis respostas a essas indagacdes. A escolha justifica-se pela natureza da
missdo, responsavel por assegurar o cumprimento dos tratados desiguais de 1851 por parte do
Uruguai — episodio pouquissimo explorado pela historiografia — e por intervir nas eleicdes e
no quadro politico do pais. Um dos objetivos da missdo seria estabilizar as tensdes na
fronteira com o Rio Grande do Sul — a “correia de transmisséo”* de conflitos da regido para
dentro do Império. Em intimo contato com o “outro”, todos os atores participantes dessa
missdo, no Rio de Janeiro e no Uruguai, seriam veiculos do excepcionalismo brasileiro,

sentimento que sobressai nas fontes primarias, justificando todas as a¢des intervencionistas.

A importancia da missdo Carneiro Ledo para o cenario politico daquele momento se
atesta pelos fatos: apds coordenar a presenca ativa brasileira em territorio uruguaio, Hondrio
Hermeto Carneiro volta ao Brasil para coordenar o gabinete da Conciliacdo e recebe o titulo
de “marqués do Parand” em 1854; no mesmo ano, o chanceler Paulino José Soares de Sousa é
condecorado sugestivamente como “visconde do Uruguai”, nome que explicita o motivo de
sua honraria®®. José Maria da Silva Paranhos, assistente de Carneiro Ledo na missio,

converte-se definitivamente ao Partido Conservador, permanece no Uruguai como

“ BARRIO, César de Oliveira Lima. O intervencionismo do Império brasileiro no Rio da Prata: da ac4o contra

Rosas e Oribe a Triplice Alianga. 2011. 289 p. Tese (Doutoramento em Histdria) — Departamento de Histdria,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

2 FERREIRA, 2009. p. 332.

4 Oficialmente, contudo, o titulo refere-se a um dos rios que compde a bacia do Prata e serve como limite
fronteirico da Banda Oriental.



plenipotenciario brasileiro e se torna a face da politica externa saquarema. N&o a toa, sua
formacdo diplomética, recheada de aprendizados com Paulino e Hondrio que datam desse

periodo, serd legada a seu filho, Paranhos Jr., o patrono da diplomacia brasileira.

Ao participarem da construgdo do Estado imperial centralizado e, pouco tempo depois,
coordenarem a primeira intervencdo platina, estes saquaremas veiculam o0s principais
elementos desse excepcionalismo. Estudar os arquivos da missdo Carneiro Ledo, portanto, é
compreender como se deu a face externa do processo de consolidagdo do Estado nacional

brasileiro, ponto fulcral de nossa tese.

Logo no primeiro capitulo, faz-se um debate sobre a longa e tradicional historiografia
sobre as relagGes do Império e seu entorno regional no século XIX, salientando a auséncia de
estudos que versem sobre discursos legitimatdrios para as intervengdes platinas. Nesta parte,
apresenta-se o0 conceito do que entendemos ser o excepcionalismo, cujos elementos serdo
reconstruidos ao logo de toda a tese. Em seguida, em breve reconstituicdo, é recontada a
trajetoria das relagGes platinas desde o século XVII até a independéncia brasileira. O objetivo
desse capitulo é sublinhar o carater litigioso que permeou a ocupacdo do Prata, zona de
fronteira em constante mudanca entre os impérios portugués e espanhol que acabou sendo
legada aos Estados nacionais sucessores. No terceiro capitulo, volta-se para dentro do Estado
imperial, de onde s&o projetadas das ideias saquaremas de Ordem e Civilizagao,
administracdo estatal centralizada e defesa da escraviddo. Esta parte da tese é fundamental
para compreender a trajetoria desses saquaremas que, poucos anos mais tarde, serdo os
primeiros a veicularem o excepcionalismo, cuja raiz se encontra exatamente nesse periodo de

organizagao interna da nagéo.

Uma vez assegurada a Ordem dentro das fronteiras, seria 0 momento de iniciar a
difuséo da Civilizagdo, alvo do quarto capitulo, que atém-se aos primeiros debates sobre uma
possivel intervencdo brasileira no Prata, com destaque para a missdo do futuro marqués de
Abrantes & Europa a fim de angariar apoio das principais poténcias contra Rosas. Se néo
houvera antes uma guerra entre o Império e Confederagdo Argentina naquele momento, muito
se devia aos contratempos que o Brasil enfrentava com a represséo inglesa ao tréfico de
escravos, tema também abordado nesta parte. Por fim, no quinto capitulo, uma vez
solucionada essa questdo, os dirigentes saquaremas veem-se livres para intervir. E o tempo de
colocar em prética todo o discurso do excepcionalismo, é tempo de enviar a missdo Carneiro

Ledo ao Prata.



CAPITULO 1

Os dois lavradores:o excepcionalismo do Império

na historiografia

1.1 Primeiros relatos historiograficos da guerra contra Oribe e Rosas

Dois lavradores sdo vizinhos. O primeiro vé suas colheitas prosperarem, cada dia mais
belas e ricas, enquanto o segundo luta constantemente contra animais daninhos, que insistem
em dificultar sua ascenséo, além de ndo poupar hostilidades, ddio e inveja contra seu colega.
Essa situacdo dura décadas, até que, fatigado pelas circunstancias, o lavrador infeliz clama por
ajuda. Antes de ir ao resgate, no entanto, seu vizinho bem-afortunado imp&e condigdes. Diz
ele que, uma vez que adentrard em territorio turbulento e infestado de pragas contagiosas —
que podem acabar danificando suas faustosas colheitas —, € preciso que ambos assinem
previamente um contrato de obrigagcOes por parte do devedor com, basicamente, duas
cldusulas: "ndo mais procurarei aumentar meus terrenos por meios ilicitos as custas dos seus"
e "ndo tentarei desviar o ribeiro que passa por suas terras”. Impelido pela praga, o lavrador
aceita de pronto todas as condicfes. Conforme o combinando, o lavrador prospero adentra as

terras do seu vizinho e, redentoramente, resgata-o de todas as suas mazelas.

Eis que, contudo, o desgragado vizinho adota outra postura. O entusiasmo anterior para
com seu colega generoso converte-se em ingratiddo, vez que ndo h4 mais perigo para as
lavouras dos dois lados da cerca. Ao ser cobrado de suas promessas, retalia com o argumento
de que o contrato ndo é vélido por ferir seus interesses e ser-lhe imposto: "se o aceitei, é
porque ndo tinha outro remédio a meus males", defende-se. O prdspero lavrador tenta, ainda,
mostrar-lhe todo o esforco empreendido na tarefa, no que é rebatido com o singelo ditado:
"quem € tolo pecga a Deus que o0 mate e ao diabo que o carregue. J& disse que ndo cumpro o

contrato. Boas noites".

A pardbola acima foi 0 modo encontrado pelo médico e militar Francisco Pinheiro
Guimardes para descrever a intervencdo do Império na Banda Oriental entre outubro de 1851
e fevereiro de 1852. Em cartas publicadas no Jornal do Commércio sete anos depois da

guerra, o Dr. Pinheiro Guimarées defendeu a ferro e fogo todas as acBes diplométicas e



militares emanadas do Corte do Rio de Janeiro**. Seu propésito era responder s acusagdes do
jornalista portenho Heitor Varela, que acusara o Brasil de imperialismo e despotismo na
regido platina, a partir do periddico La Tribuna. Seu entusiasmo foi ao ponto de, ao estourar a
Guerra do Paraguai, ndo pensar duas vezes antes de se inscrever no batalhdo dos Voluntarios
da Péatria. Nao so ele sobreviveu ao conflito, como foi agraciado com uma penséo anual de
1:200.000 "em attenc&o aos distinctos e relevantes servigcos que prestou na guerra contra o

governo do Paraguay".*’

Nosso her6i de guerra, patrono da cadeira n® 26 da Academia Brasileira de Medicina,
era filho do advogado, escritor e politico Francisco José Pinheiro Guimaraes, que, ao tempo
das primeiras intervengdes brasileiras no Prata desde a Guerra da Cisplatina, ocupava cargo
na Secretaria de Negdcios Estrangeiros do Império. L4, enquanto oficial e chefe da 22 Secéo,
o0 pai do Dr. Pinheiro Guimaraes auxiliou os trabalhos do chanceler Paulino José Soares de
Sousa*®, expoente saquarema e arquiteto das agfes do Brasil contra seus vizinhos. Talvez
desses emaranhados de lacos familiares e politicos possamos compreender a origem do
discurso patridtico do médico, justificador da atuacdo diplomatica brasileira. Ao longo de suas
cartas ao Jornal do Commércio, Pinheiro Guimardes defende que o Império seria um "gigante
pacifico" que salvaria a Banda Oriental do despotismo de Juan Manuel de Rosas e de seu

"tenente" uruguaio, Manuel Oribe. E complementa:

Quando o0s nossos interesses, e interesses honrosos, estdo de
acordo com a boa causa, nos intervimos; quando Ihe sdo contrarios,
nés nos abstemos — é 0 mais que se pode exigir de uma nacgdo. Se
todos procedessem assim, Srs. Portenhos, o sangue de seus filhos ndo
teria tantas vezes regado o solo da Republica Oriental.*’

Na viséo do Dr. Pinheiro Guimaraes, este impeério civilizado e generoso estaria fadado a

conviver com uma vizinhanga conturbada. E a explicacdo para as turbuléncias residiria no

GUIMARAES, F. Pinheiro. A revolugdo oriental e a brochura do Sr. Heitor Varella: collecdo de cartas

dirigidas a redacg¢do do Jornal do Commércio. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1858. p. 56-58.

“ Decreto N. 1931 de 28 de junho de 1871.

% paulino Soares de Sousa, ministro dos negocios estrangeiros entre 1843-1844 e 1849-1853, é considerado um
dos expoentes saquaremas € arquiteto da consolidacdo do Estado imperial. Cursou Direito nas cadeiras da
Universidade de Coimbra e do Largo de Sdo Francisco, em Sédo Paulo, tornando-se arduo defensor de uma
monarquia forte e centralizada. Ao iniciar a escalada de sua carreira politica como deputado provincial,
adquire terras no interior fluminense para o cultivo de café e associa-se aos demais membros do futuro
Partido Conservador como Joaquim José Rodrigues Torres, futuro visconde de Itaborai, de quem sera
concunhado. Em razdo de sua atuagdo para a expansdo da hegemonia brasileira ao Prata na guerra contra
Oribe e Rosas, recebe a sugestiva honraria de visconde com grandeza do "Uruguai”, em 1854.

4 GUIMARAES.Op. cit., p.25-26.



carater indolente da "raca espanhola”, pouco dada ao trabalho, que povoou o Prata em busca
de metais preciosos e apresamento de indios. JA 0s norte-americanos, que também se

constituiram sob a forma republicana, seriam herdeiros dos "laboriosos ingleses":

Que immenso contraste entre as Republicas e as Republicas
Confederadas da Unido Norte-Americana! Na escala das nagdes, bem
como na posicdo geographica, ellas estdo em situagdes
diametralmente opostas. Em quanto nas segundas domina a lei e reina
a liberdade, nas primeiras governa a espada e impera a tyrannia.
Enquanto as segundas crescem, fortificdo-se, ajuntdo cada dia uma
estrela & sua bandeira, e avantajdo-seem certos pontos & velha Europa,
as primeiras enfraquecem-se, fracciondo-se, e apresentdo factos s
proprios dos annaes daidade média.*®

Enquanto representante da civilizacdo europeia nos trdpicos, a simples existéncia do

L1 P4

prospero Império brasileiro também alimentaria um "6dio" histérico proprio das racas
espanholas. Apesar disso, Pinheiro Guimardes sustenta a tese de que estes povos seriam,
"sendo irmé&os, aos menos nossos primos”, e que o Brasil deveria cooperar para a pacificacdo

da regido, evitando um estado permanente de guerra iminente.*

O conceito de Império como "gigante pacifico", civilizado, que vinha ao resgate de seus
vizinhos turbulentos, apesar do parco reconhecimento pelos seus esforgos, ndo seria obra
exclusiva da mente engenhosa do Dr. Pinheiro Guimardes. Pelo contrério, essas ideias eram
proprias de seu tempo, sendo elaboradas e realimentadas pelo Instituto Historico e Geogréafico
Brasileiro (IHGB), fundado em 1838 como instrumento de construgdo ideoldgica do Estado
imperial®®. Por construgdo ideolégica queremos dizer, na pratica, a construcdo da
nacionalidade da nova entidade politica que surgia das cinzas do antigo Império luso-

brasileiro.

Tarefa da maior parte dos novos Estados independentes da América Latina na primeira
metade do Oitocentos, a edificagdo de uma nacionalidade serviria como elemento
solidificador entre o Estado e suas classes sociais, conformando um todo harménico ou uma
"comunidade imaginada". Benedict Anderson demonstra, em seu magistral trabalho, como a

comunidade politica (Estado-nacdo) pode ser construida pelo ente ao ponto de ser imaginada

“ |dem, p. 4. E interessante notar que, pouco menos de um século depois, Sérgio Buarque de Holanda

desenvolveria argumento semelhante para classificar a colonizacdo portuguesa, o "semeador” desleixado, em
contraste com a colonizacdo hispanica, o "ladrilhador" com flria centralizante. HOLANDA, Sérgio Buarque
de. Raizes do Brasil. 26 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. p.116-117.

“ 1dem, p. 13-14.

%0 A respeito da histpriografia do IHGB cf. nota 26



quase como uma relagdo de parentesco ou religido, tornando-se poderoso instrumento de
lealdade nacional. Ao estimular uma “camaradagem horizontal” de seus membros, a
comunidade imaginada chega ao ponto de levar pessoas a darem a vida por sua defesa em

uma guerra.>

Na Ameérica Latina — e o Brasil ndo é exce¢do —, a construgdo das nagdes valeu-se do
romantismo de vertente francesa, que nas palavras de Bernardo Ricupero, serviu de
instrumento para a "emancipacéo mental” das novas comunidades®®. Em sua obra seminal,
Antonio Candido elenca trés elementos como contribuicbes do Romantismo para 0 caso
especifico da nacionalidade brasileira: desejo de exprimir uma nova ordem de sentimentos,
como o orgulho patridtico, uma extensdo do nativismo; desejo de criar uma literatura
independente e diversa que desse sentimento de independéncia em relacdo a mae-pétria;
nocdo de atividade intelectual como tarefa patriotica.>® Leciona o literato que as
caracteristicas estilisticas romanticas de realce da subjetividade e individualidade, além da
reacdo & padronizacdo racionalista da llustragdo de 1789, fizeram deste género um "aliado
decisivo" do nacionalismo no inicio do Oitocentos, vetor do "despertar das nacionalidades" na

Europa.

No entanto, se a "geragdo romantica de 1837">* na Argentina enfatizoua ruptura
completa com o passado colonial, produzindo o efeito de tabula rasa, o romantismo brasileiro
exaltoujustamente a heranga lusa numa espécie de continuidade gloriosa entre o Império
portugués e o novo Império brasileiro. Esta interpretacdo conservadora das tradigdes lusitanas
forapropagada, conforme aponta Ricupero, pela classe dirigente saquarema, que se instala no
governo regencial a partir de 1837 e tem como base material as fazendas de café do Vale do
Paraiba, como ja havia ressaltado llmar Rollof de Mattos.>® Era de interesse dessa classe de
cafeicultores a unificacéo territorial e politico-ideoldgica; dai o relevante papel do IHGB
como difusor dessas ideias, inspirado no Instituto Historico de Paris (IHP), bastido do

romantismo francés.Vale salientar que, por conta de sua importancia politica, o instituto

8. ANDERSON, Benedict; BOTTMAN, Denise (trad). Comunidades imaginadas. 3. reimp. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2008. p. 34.

2. RICUPERO, Bernardo. O Romantismo e a ideia de nagdo no Brasil(1830-1870). Sdo Paulo: Martins

Fontes,2004. p.21.

CANDIDO, Antonio. Formagéo da literatura brasileira: momentos decisivos. 15.ed. Rio de Janeiro: Ouro

sobre Azul, 2014. p. 329.

Nome dado a pensadores reunidos sob a Universidade de Buenos Aires, criada por BernadinoRivadavia em

1821, e que pregava a unificacdo do Estado argentino a partir da capital portenha e de valores e instituicdes

europeias. Grande parte de seus membros, como Bartolomé Mitre, Domingo Faustino Sarmiento e Juan

BautistaAlberdi, tomara posicao fundamental de oposicao ao federalista Juan Manuel de Rosas.

% RICUPERO.Op. cit., p.44.
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brasileiro chegou a contar com a participagdo de membros da geracdo argentina de 1837,
como Sarmiento, de orientais como Andrés Lamas, além dos renomados Karl vonMartius e

Alexander von Humboldt.

O IHGB foi afonte de historiografia “laudatoria” da hegemonia saquarema, o
responsavel pela edigdo em 1854 da monumental obra Histdria Geral do Brasil, do diplomata
Francisco de Adolfo Varnhagen, que, segundo Bernardo Ricupero, constituiuma “traducéo
ideolégica do que fizeram os saquaremas no plano politico”.**Na narrativa do visconde de
Porto Seguro®’, o Império brasileiro estaria predestinado a ser um dos maiores da Historia, e
apenas a mesticagem e um Estado monarquico forte que garantissem a unidade poderiam

elevar o Brasil ao quadro das grandes poténcias.

Por outro lado, como lembra José Hondrio Rodrigues, faltava ao autor e a grande parte
das historias oficiais do IHGB o fator social: Varnhagen tinha verdadeira averséo ao elemento
negro e ndo aderiu ao indianismo tipico do romantismo brasileiro da época, preferindo
acreditar na Divina Providéncia do Império e na mesticagem de seu povo.Dada essa
predestinacdo conservadora, para Varnhagen, estaria justificado o esmagamento pelo Estado

monarquico de rebelides provinciais e até de atos "anarquicos" no Prata.”®

% 1dem, p.137.

% Filho de portuguesa com um engenheiro militar alemdo, Francisco de Adolfo Varnhagem nasceu em
Sorocaba em 1816, tendo migrado para Portugal ainda na infancia. Formou-se também como engenheiro
militar e atuou em pesquisas em terras lusitanas até retornar ao Brasil em 1840, sendo aceito como membro
do IHGB no ano seguinte. Sua volta abre a oportunidade de servir na carreira diplomatica do Império,
levando Varnhagen a servir em postos fundamentais como Madri e Lisboa. José Honério Rodrigues lembra
que, quando Paulino decide enviar Honério Hermeto Carneiro Ledo em missdo espacial ao Prata, em 1851,
Varnhagen insiste em ser nomeado como ajudante do futuro marqués do Parand. Este, no entanto, deu
preferéncia ao jovem José Maria da Silva Paranhos, que lhe seria mais obediente e fiel do que o diplomata
sorocabano. Mesmo com personalidade controversa, Varnhagen destaca-se na producdo historiografica do
Império, recebendo o titulo de bardo de Porto Seguro, em 1872, e de visconde, em 1874. PARANHOS, José
Maria da Silva. Cartas ao amigo ausente. Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Letras, 2008, p. 12-13.
(Colegdo Afranio Peixoto, n. 81).

"Seu horror a todo inconformismo, fosse mais rebelde ou ndo, a facilidade com que denomina todo
movimento mais exaltado de anarquista, sua condenagdo aos principios democraticos republicanos — sdo
varias suas censuras as macaqueacdes dos principios dos Estados Unidos —, sua decidida reprovagdo a todos
0s movimentos revolucionarios, de gente qualificada ou ndo, sua ojeriza ao outro lado, a oposicdo radical, sua
inata repulsa as ideias de Frei Caneca, antes de condena-lo, haviam de gui-lo, como o guiaram, a sustentar
certos principios fundamentais que estdo sempre presentes em sua obra historica: o colonialismo, o
oficialismo e a rejeicdo do nacionalismo caboclo. O contexto social da sua ideologia €, como o da sua obra,
extremamente limitado”. RODRIGUES, José Hondrio. Historia e historiografia. 2 ed. Petrépolis: Vozes,
2015. p.168.Cf. também IGLESIAS, Francisco. Historiadores do Brasil: capitulos de historiografia
brasileira.Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Belo Horizonte: UFMG, 2000; CEZAR, Temistocles. Em nome do
pai, mas ndo do patriarca: ensaio sobre os limites da imparcialidade na obra de Varnhagen. Histéria. Franca,
2005, v. 24, n°, 2, p. 207-240; CEZAR, Temistocles. Varnhagen em movimento: breve antologia de uma
existéncia. Topoi(Rio J.), Rio de Janeiro,Dec. 2007, v. 8, n 15. p. 159-207.
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Mas foi de outro membro do IHGB, talvez, a primeira obra de propdsito historiografico
sobre a intervencdo do Brasil no Prata contra Rosas e Oribe. Seu nome é Ladislau dos Santos
Titara, militar e poeta, autor do atual hino do estado da Bahia e uma das principais referéncias
no estudo das lutas pela independéncia brasileira na provincia baiana.”® Ainda em 1852, mal
havia Rosas fugido para a Inglaterra em busca de exilio, Ladislau Titara lanca uma obra com
titulo sugestivo: Memdrias do Grande Exército AliadoLibertador do Sul da América, na
guerra de 1851 a 1852 contra os tiranos do Prata. Escrito em homenagem a Manoel
Felizardo de Souza e Mello, brigadeiro que comandava a Secretaria nos Negocios da Guerra
durante a acéo platina, o livro também se inscreve no rol de trabalhos laudatérios das politicas
imperiais, mormente no que se refere a invasdo ao Uruguai e ao apoio brasileiro na derrubada
de Rosas. Logo no inicio, Titara avisa ao leitor que a sua obra tem como missdo perpetuar
para as geragOes vindouras a gloriosa postura do Brasil no Prata, "para que ndo se fagam mais

injusticas contra nosso pais". E que postura era essa?

Finalmente os motivos cardeaes, que levaram o illustrado
Governo Brasileiro, que se havia sempre portado nobre, e
circunspecto, depois de esgotar os meios, que a Humanidade, e a
Civilisagdo moderna tem doutamente adoptado, a langar méo das
armas para consolidar presentaneo sua tranquillidade interna, que vis,
e estrangeiras maquinagOes sulapavam; derribar, e expellir a tyrannia
fatal, que se enthronisara; e dar seguranca, e huma paz feliz, e
duradora, (se eles souberem-nas conservar) aos seosvisinhos 0s
briosos Povos do Prata, & quem os Caligulasferoces por de mais
tentaram ennervar na escravid@o pelo terror, e atroz matanga, pois do
abysmo, onde gemiam, surdiram, quicd mais livres, acrisolados, e
resolutos Patriotas.®®

O autor traga uma viséo extremamente negativa de Rosas, ndo poupando adjetivos como
"verdugo da humanidade™ ou “degolador de argentinos”. A Confederagdo Argentina, antes da
acéo brasileira, havia sido sequestrada pelo despotismo de um "ditador" e "tirano". Ao aliar-se
ao blanco oriental Manuel Oribe, "tenente de Rosas", a dupla espalharia tirania pelo Prata
com a finalidade de "anarquizar o Brasil" a partir da provincia rebelde do Rio Grande do
Sul:%! Assim como nas epistolas do Dr. Pinheiro Guimaraes, no livro de Ladislau Titara surge

um Império neutro, prudente e pacifico, que ndo se deixara cair nas "perfidias" do Lobo

% Ladislau do Espirito Santo Melo dos Santos nasceu na Bahia em 1801 e faleceu no Rio de Janeiro em 1861.

Tendo como pseuddnimo o "Titara", foi poeta, historiador, militar, membro IHGB, cavaleiro da Ordem do
Cruzeiro, oficial da Ordem da Rosa, medalha comemorativa Campanha da Independéncia.

TITARA, Ladislau dos Santos. Memorias do grande exercito alliado libertador do sul. Rio Grande do Sul:
Typographia de B. Berlink, 1852.

1 Idem, p. 14.
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Argentino"”, gragas aos estadistas brasileiros, na velha raison d'Etat de que a politica externa

estaria acima das paixdes partidarias:

E isto porque,ou fosse Ministro um Aureliano, um Ernesto
Franca, um Cairu, um Limpo d'Abreo, ou algum outro, a linguagem
energica do Patriotismo, e da verdade era sempre idéntica, e ndo se
deixavam fascinar taes Vardes, pela magica de Palermo (referéncia a
Rosas), que sempre occultamente ratando os lacos de amizade, que
simulava conservar, buscava manhosa contemporisar, até que por
todos os lados desassombrada, o com bastantes apercebimentos,
cahisse de xofre, e inopinada sobro as fronteiras do Império
Brazileiro, com a mira de conquistar ndo pequena parte, favorisada
por sandeos Republicanos, partido, que Rosas jamais cangou de
cortejar, e afervorar; e entre tanto o inepto lobo Argentino nem
suspeitava, que antes do um tamanho opprobrio da Nagéo,
desvanecidas suas horriveis previsdes,subiria ao poder no Império um
Paulino, stadistaenergico, e outros Varbes distinctos, habeis, e
impavidos, que Ihe fariam agaimar a impudente linguagem, o depois
de salvar a Republica Oriental, o sua independencia, o precipitariam
no abismo, para mais n&o erguer-se.®

A excecgdo das proprias autoridades diplomaticas e politicas envolvidas no conflito,
Pinheiro Guimardes e Ladislau Titara talvez tenham sido os atores que veicularam as
primeiras ideias de um discurso civilizatério que justificou as intervencdes do Império no
Prata, discurso esse com natureza de “excepcionalismo” e baseado nas ideias veiculadas pelo
IGHB, do qual ambos eram sdcios e atuantes. Ele fazia parte do projeto de civilizacdo
imperial que, ao contréario do suprapartidarismo que pregava Titara, foi obra direta do grupo
saquarema que chegou ao poder em 1837 e tratou de construir um eshogo de Estado imperial

centralizado, visto como Unica forma de manter a unidade territorial e ordem interna.®®

Este discurso pode ser encontrado também em outras publica¢cBes contemporaneas as
intervencgdes e ndo diretamente ligadas ao aparato burocratico do Estado imperial, tal como a
revista Guanabara, editada a partir de 1849 por trés nomes da primeira geragédo romantica do
Brasil: Manoel de Araujo Porto Alegre (professor de historia e geografia do Colégio Pedro 1),
Antonio Gongalves Dias e Joaquim Manoel de Macedo. Bernardo Ricupero ressalta o carater

oficial e estritamente conservador da revista®, uma publicagdo saquarema que buscava dar

% 1dem, p. 38.

8 MATTOS, Illmar Rohloff de. O Tempo Saquarema: a formacdo do Estado imperial. 2. ed. Séo Paulo:
Hucitec, 1990.

"O titulo, referéncia ao 'nome primitivo da cidade, augusta rainha da América do Sul', ndo deixa davidas
guanto as intengdes politicas da nova publicacdo. Ou melhor, como continuacdo da acdo da Corte portuguesa,
0 projeto de direcdo saquarema, com a qual a revista Guanabara se identifica, pretende forjar, a partir do Rio



continuidade ao projeto de construgdo de uma literatura e ciéncia genuinamente brasileiras
das antigas revistas Niter6i e Minerva Brasiliense.®®. E comum, nessas revistas, artigos
cientificos e tabelas quimicas intercalarem-se entre poesias e dissertacdes que especulem
sobre um possivel caréater literdrio nacional. E mesmo com pouco espaco para temas de
politica externa, eis que, na edi¢do da Guanabarade de fins de 1854 financiada pessoalmente
pelo imperador D. Pedro 11°° —, surge um texto apécrifo fazendo ode ao combate glorioso de

Tonelero, onde a Marinha imperial derrota as parcas forcas navais de Rosas:

Foi por certo um bello espetaculo offerecido ao mundo esse que
deo o Brasil restabelecendo nas duas republicas do Prata as leis
fundamentaes das mesmas republicas. O Augusto Monarcha Brasileiro
justificou, determinando-o, o titulo de féco da civilisacdo sul-
americana com que o seu paiz é condecorado, a0 mesmo tempo que
mostrou ndo temer plantar &s portas do seu Impeério o exemplo da
prosperidade do systema governativo que exclie da cabeca do estado
um homem revestido e adornado com as imunidades e privilegios da
corda e do sceptro, inviolavel e sagrado pelo oleo que a pomba divina
trouxe para os reis do recondito tabernaculo do Céo.Gloria ao Senhor
D. Pedro 111%

Assim como em Ladislau Titara e Fernando Pinheiro Guimaraes, o texto da Guanabara
reconta a histéria do combate de Tonelero na perspectiva de um Império grandioso e
benevolente para com seus vizinhos republicanos, que restabelece as "leis fundamentaes das
mesmas republicas" e planta as suas portas o “"exemplo da prosperidade do systema
governativo". Nada menos de se esperar desta nagéo imperial que se apresentava como "foco

de civilisagéo sul-americana", o lavrador préspero e, a0 mesmo tempo, injustigado.

de Janeiro, uma literatura que unifique as diferentes experiéncias e sensibilidades daqueles que tinham sido
no passado colonos lusitanos espalhados pela América.”. RICUPERO.Op.cit., p. 100.

Manuel Araujo Porto Alegre, juntamente com Domingos José Gongalves de Magalhdes e Francisco Sales
Torres Homem, publicaram a Revista Nichteroy em Paris durante o periodo Regencial. Cf. ANDRADE,
Débora El-Jaick. Semeando os alicerces da nacdo: historia, nacionalidade e cultura nas paginas da revista
Niter6i.Rev. Bras. Hist. S8o Paulo,Dec. 2009, v. 29, n. 58. p. 417-442. A respeito da Revista Minerva
Brasileinse cf. MARTINS, Raphael Diego Neves Martins. Formar para civilizar: a revista Minerva
Brasiliense (1843-1845) na construcdo da Nacdo Brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social). Rio
de Janeiro: Centro de Ciéncias Sociais/PUC-RJ, 2011.

A revista Guanabara, langada em 1849, tem a circulagdo interrompida durante a epidemia de colera que
atingiu a Corte carioca no inicio da década de 1850 e s voltou gracas as verbas pessoais de Pedro II,
evidenciando a relagdo intima de interesses entre os primeiros romanticos e o Império. Os editores
retribuiram a gentileza com os dizeres: "Os Redactores do Guanabara agradecem a Vossa Magestade
Imperial a nova vida que acaba de dar a esta humilde publicagdo, e lastimam do fundo d'alma o ndo serem
dotados da forca necessaria para corresponder a tdo alta e espontanea Proteccdo. Os Redactores, neste
publico testemunho da sua gratiddo, cumprem com o dever de homens sensiveis a tanta generosidade, e com
o0 de mostrar a mocidade brasileira o espirito de Vossa Magestade Imperial, a pratica de suas augustas ac¢des
e 0 exemplo de sua magnificencia inexgotavel. Beijam as sagradas maos de Vossa Magestade Imperial os
que tem a gloria de serem de Vossa Magestade Imperial”. Revista Guanabara, 1855. p. 209.

8 Revista Guanabara. 1855, p. 244
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1.2 Pilares do Excepcionalismo Brasileiro

No classico O Tempo Saquarema®®, Ilmar Rohloff de Mattos aponta o nicleo de
cafeicultores do Vale do Paraiba, na provincia do Rio de Janeiro, como o principal
responsavel pela construcdo conservadora do Estado imperial em base escravista. Mattos, que
trabalha com a nogédo gramsciana de “classes dirigentes” e do Estado como locus de poder,
entende que o grupo de proprietérios rurais, que migrara para o Vale e mudara da cultura do
aclcar para a do café, conseguiu restaurar a “moeda colonial” (agricultura monopolista
voltada para exportacdo) na nova “regido de agricultura-mercantil escravista” ainda ao longo

do Primeiro Reinado.

Com a queda do liberal Feijo e principio do Regresso, em 1837, essaclasse senhorial
escravista iniciou a centralizagdo do aparelho estatal monarquico, trabalhando pela aprovacéo
da Lei de Interpretacdo do Ato Adicional e pela reforma do Codigo de Processo Criminal,
concretizadas, respectivamente, em 1840 e 1841. Ao longo do “tempo saquarema”®®, Mattos
mostra que o provérbio atribuido ao politico pernambucano Ant6nio Francisco de Paula
Holanda Cavalcanti de Albuquerque™ e replicado por parte da historiografia mascara, na
verdade, a hegemonia conservadora sobre os liberais, uma relacdo vertical de poder.Os
saquaremas se distinguiriam dos liberais pela defesa ardente da “Ordem” para conter excessos
de “Liberdade”, a hegemonia do governo da “Coroa” sobre o governo da “Casa”(provincias e
proprietarios locais), a fim de evitar a turbuléncia da “Rua” (revoltas populares,
principalmente escravas); a vitoria da “Civilizacdo” litor&nea contra a “Barbarie” do

“sertdo”.’t

Em seu livro, fruto de sua tese de titularidade na Universidade de Sdo Paulo, Lilian

Moritz Schwarcz demonstra como um Estado essencialmente escravista, de populagdo

% MATTOS, Op. Cit.

% 0O apelido “saquarema” dado a conservadores vem da cidade de Saquarema, na entdo provincia do Rio de
Janeiro, reduto das fazendas dos principais expoentes do partido como Rodrigues Torres e Paulino José
Soares de Sousa. Ja o termo “luzia” dado aos liberais pelos conservadores seria 0 modo pejorativo de lembrar
a derrota da revolta liberal em 1842 na cidade de Santa Luzia, em Minas Gerais. Idem, p.39.

“Nada é tdo parecido com um saquarema como um luzia no poder.”A respeito do poder dos Cavalcanti de
Albuquerque em Pernambuco cf. CADENA, Paulo Henrique Fontes. Ou ha de ser Cavalcanti, ou ha de ser
cavalgado: trajetdrias politicas dos Cavalcanti de Albuquerque (Pernambuco, 1801-1844). Dissertacdo
(Mestrado em Histéria). Recife: UFPE, 2011.

Como ministro da Justica, Paulino classificava em 1841 os habitantes dos “sertdes” como “barbaros sem
instrucdo que ndo participam dos beneficios de nossa civilizagdo nascente”, antecipando dicotomia
semelhante a consagrada posteriormente por Euclides da Cunha em Os Sertdes. MATTOS, 1990. p.34.
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majoritariamente negra, recorreu a elementos simbdlicos tipicos de monarquias europeias para
legitimar-se e reinventar-se no Novo Mundo como bastido civilizatério — embora ndo
desprovido de contradicOes sociais. A historiadora, que se filia & corrente de Mattos e entende
o Estado imperial centralizado como fruto do grupo saquarema, lembra que sua consolidagdo
andou em compasso com o resgate da simbologia monarquica, como se V&, por exemplo, no
restabelecimento do "beija-mé&o" pelo regente Pedro de Aradjo Lima em 1838, ritual que viera
de Portugal junto com D. Jodo VI e que, como simbolo do Antigo Regime portugués, tinha

que ser esquecido quando da abdicacéo de D. Pedro | com a Regéncia.”

O auge desse “tempo saquarema™ consistiu no gabinete de 1849, que na visdo de llmar
Mattos, concluira o processo de consolida¢do do Império. Em 1850, o gabinete da trindade
saquarema, Euzébio de Queiroz, Joaquim José Rodrigues Torres e Paulino Soares de Souza,
aprovara em um espaco de duas semanas, a Lei Eusébio de Queiroz (Lei n°581, de
04/09/1850) e a Lei de Terras (Lei n° 601, de 18/09/1850): a primeira, proibindo
definitivamente o trafico; a segunda, estabelecendo o monopélio de acesso & terra e
garantindo mé&o-de-obra (dessa vez, de imigrantes) para as lavouras da classe dirigente (o
terceiro capitulo desta dissertacdo € dedicado a andlise mais pormenorizada do processo de

consolidagéo do Estado imperial centralizado e de seu discurso justificatorio).”

Néo coincidentemente este foitambém o gabinete em que o Brasil, saido da politica de
neutralidade que mantinha desde a Regéncia — em funcgdo principalmente das rebelides que
ameacavam desintegrar o pais —, interveio na Banda Oriental contra Manuel Oribe e apoioua
derrubada de Juan Manuel de Rosas em Buenos Aires. Seus membros, como o chanceler
Paulino José Soares de Sousa e o proprio Manoel Felizardo de Sousa Mello, valeram-se da
mesma retorica empregada nas rebelides regéncias e durante o processo de consolidagdo do
Estado imperial centralizado para, desta vez, justificar as agdes do Brasil no Prata. A
reificacdo deste discurso sugere que, nas estratégias e aces dos estadistas deste periodo, as
guerras contra revoltas regenciais e liberais, somadas as intervengdes platinas, compdem o
mesmo processo e esfor¢o de consolidagdo do Estado imperial, a partir de uma classe

cafeicultora escravista que impde sua hegemonia aos contextos regionais e ao Prata.

2 SCHWARCZ, Lilia Moritz. As barbas do Imperador: D.Pedro II, um monarca dos trépicos. 2 ed. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 1998. p. 172-173.

BOA respeito da lei de terras cf. MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. Sdo Paulo: Editora Contexto,
2010; MOTTA, Marcia Maria M. Nas fronteiras do poder: conflito e direito a terra no Brasil do século XIX.
Rio de Janeiro: Vicio de Leitura: Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 1998.



Ricardo Salles pontua que, a partir de 1848, esta classe senhorial escravista, uma vez
tendo conquistado a hegemonia no seio do Estado imperial centralizado, buscaratambém uma
"hegemonia militar crescente™ no contexto platino, dando azo as intervencdes brasileiras e a
supremacia do Império na regifo até, pelo menos, o fim da Guerra do Paraguai.” O discurso
saquarema interno de Ordem e Civilizagdo é readaptado, entdo, para o plano internacional, e é
a releitura dessa narrativa conservadora que denominamos “excepcionalismo brasileiro”. O
sucesso da consolidacdo do Estado empreendido por aquele grupo de 1837 foi tamanho que,
como lembra Salles, ainda em tempos recentes é possivel detectar discursos de uma "nostalgia

imperial", sobretudo nos momentos de fragilidade e crise da repdblica brasileira.”

O método de andlise aqui utilizado vincula-se & teoria social do discurso de Norman
Fairclough, para quem "o discurso ndo € apenas uma pratica de representacdo do mundo, mas
também de significacdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significado".”® O
discurso, para o autor, emana de praticas sociais que estdo enraizadas em estruturas materiais
e sdcio-culturais, a0 mesmo tempo em que se orienta para elas. Por essa teoria, a construcao
do discurso da Ordem e Civilizacdo, aplicado as revoltas regenciais e liberais dos anos 1830-
40, assenta-se na mesma estrutura social do discurso civilizatério levado a cabo nas
intervengdes no Prata menos de uma década depois, qual seja, a narrativa do grupo saquarema
no poder. E da leitura de documentos oficiais do periodo e de obras como as de Pinheiro
Guimarées e de Ladislau Titara, podemos inferir que o discurso do excepcionalismo brasileiro

baseava-se nos seguintes pilares:

1) Império como baluarte da civilizacdo europeia nos tropicos: ilha de

tranquilidade em meio a "republiquetas” hispanicas

2) Império como vizinho paciente e generoso: leva a civilizacdo ao Prata, embora

sua nobre tarefa ndo seja reconhecida ou sequer compreendida

3) Odio imanente aos portugueses pela "raga espanhola", o que nio impede acbes

generosas por parte do Brasil

™ SALLES, Ricardo. Nostalgia imperial: a formacéo da identidade nacional no Brasil do Segundo Reinado.
Rio de Janeiro: Topbooks, 1996. p. 70-72.

" 1dem, p. 15.

5 EAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001. p. 91.



1.3 O excepcionalismo na historiografia sobre o Prata

Aplicado ao caso concreto da guerra contra Oribe e Rosas, de que resultaram os tratados
de 1851 entre Brasil e Uruguai — e depois contestados por esse Gltimo —, o discurso do
excepcionalismo brasileiro gera interpretacdes como a de que o Império salvou da
independéncia do Uruguai ante as investidas tiranicas de Rosas e Oribe, além de libertar a
Confederacdo Argentina de seu ditador. E apesar desses esfor¢os, a monarquia ndo seria
agraciada com o devido merecimento por parte do Uruguai, tal qual o lavrador prospero ndo
seria reconhecido pelo vizinho salvo de animais daninhos. Ja a neutralidade que o Brasil
manteve diante dos acontecimentos do Prata desde a Regéncia até 1851, antes de ser uma
necessidade imperiosa em razdo das revoltas que ameacavam a unidade do Império, €
exaltada como expresséo do pacifismo brasileiro e do apego estrito aos ditames da Convencao
Preliminar de Paz de 1828 entre Brasil e Provincias Unidas sobre a independéncia do
Uruguai. "Gigante pacifico", o Brasil que ndo quer a guerra, embora arrastado a ela, impelido
por seus vizinhos. O mito desse pacifismo tem origem ainda no esbogo de império luso-

brasileiro da Corte joanina, conforme veremos no préximo capitulo.

Foi esse discurso do excepcionalismo, emanado do IHGB, fruto do projeto de Estado
imperial saquarema, essencialmente laudatdrio e oficial, que se perpetuou na historiografia
sobre a presenca brasileira no Prata até tempos recentes — ndo sem variantes em fungéo de
cada autor. Nela, vemos um Rosas que, desde o inicio de seu governo a frente de Buenos
Aires, trabalhavacontra a integridade do Império, sendo auxiliado por seu representante na
Corte, Tomés Guido, que se notabilizoupor enviar notas "impertinentes” aos chanceleres
brasileiros. Ja o lider blanco Manuel Oribeera retratado como mero instrumento rosista,
desprovido de vontade propria, incumbido da missdo de desestabilizar a provincia do Rio
Grande do Sul.

Os tratados de 12 de outubro de 1851 entre Brasil e 0 governo de Montevidéu séo vistos
como produto de uma justa negociacdo entre partes "em paridade de armas"”, além de serem
requisitados insistentemente pelo préprio representante colorado no Rio de Janeiro, Andrés
Lamas. Os descontentamentos uruguaios, quando mencionados nas obras, sdo encarados
como fruto da instabilidade e alta rotatividade do governo local. A missdo de Honorio
Hermeto Carneiro Ledo, alvo desta dissertacdo, ndo ganha mais do que cinco paréagrafos em

grande parte dos titulos da historiografia classica, com excecdo do livro de José Antonio



Soares de Souza, Honério Hermeto no rio da Prata’’, publicado em 1959. Paulo Roberto de
Almeida também identifica o que chama de "consenso historiografico” quanto a formagéo da
nacionalidade brasileira e quanto aos elementos que formariam este pais sui generis na

América do Sul:

(...) sOlidos principios territorialistas portugueses; uma
indefectivel mistura étnica benéfica, em Ultima instancia, a unidade
nacional (o que mesmo historiadores mais conservadores como
Oliveira Lima, por exemplo, ndo deixam de reconhecer); uma defesa
acirrada da unidade nacional e da integridade territorial da nagéo

independente por parte de uma elite oligarquica imbuida de um

arremedo de "manifesto destino"’®;

De acordo com o proprio Almeida, um nome classico que figura na linha desse
consenso historiogréfico é o de Jodo Pandia Caldgeras.Diplomata e ministro da Guerra e da
Agricultura, Comércio e Industria na Primeira Republica, Caldgeras é parte dessa "elite
imbuida de manifesto destino", sendo neto de Jodo Batista Caldgeras, historiador, membro do
IHGB desde 1840 e conhecido por seu ardoroso apoio a Doutrina Monroe no periodo
monarquico’®. Na década de 1920, Calégeras empreende um pioneiro esforco sistematizador
da histéria diploméatica, no que resultaram os trés volumes da obra intituladaA Politica

Exterior do Império.

Excessivamente minucioso, apego a detalhes e escrito no estilo classico da historia

événementiel®

, 0 diplomata do periodo republicano dedica o ultimo livro de sua trilogia para
relatar a acdo do Império desde a Regéncia até a queda de Rosas, onde naturalmente
predominam as questdes platinas. A formacdo social desta regido meridional, segundo
Calogeras, seria propicia & anarquia, onde cada "provincia, quase cada cidade, obedecia a um

tyrannete local, que se mantinha pela violencia e pelo terror®

T SOUZA, José Antdnio Soares de. Hondrio Hermeto no rio da Prata; missdo especial de 1851/52. S&o Paulo:

Companhia Editora Nacional, 1959.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Relages internacionais e politica externa do Brasil: a diplomacia brasileira
no contexto da globalizagdo. Rio de Janeiro: LTC, 2012. p. 30.

Segundo Daniel Sinésio, o filho de Jodo Batista, Michel Cal6geras, casou com Julia Ralli, filha de um dos
proprietarios da firma Ralli Brothers, uma das maiores firmas exportadoras e importadoras de origem grega
com sede em Londres. Jodo Pandia Cal6geras era um dos cinco filhos do casal. SINESIO, Daniel Jacua. A
questdo Christie e a atuagéo do secretario Jodo Batista Calogeras (1862-1865). Dissertacdo (Mestrado em
Historia). Niteréi: PPGH-UFF, 2013.

Devido ao factualismo de sua obra, Pandia Calégeras é alcunhado por Paulo Roberto de Almeida como o
"Clausewitz" das relacdes internacionais do Brasil.

CALOGERAS, Jodo Pandia. A politica exterior do império: da regéncia & queda de Rosas. Brasilia: Senado
Federal, 1998, v. IlI, p. 163.
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A dissolucéo do antigo Vice-Reinado do Prata em cidades e portos autbnomos favorecia

individualidades — "escolas de condottieri"®?

—, 0 que explicaria a relativa frequéncia com que
0s principais personagens trocavam de lado nas disputas platinas. Esse quadro de
instabilidade permanente acabou por arrastar o Brasil para a guerra, pois seria "impossivel,
dado o temperamento argentino-uruguayo, e nas conjuncturas revolucionarias que se
estenderam até 1852, que taes elementos se mantivessem neutros!Uns e outros procurariam
alliar-se, & feicéo das conveniéncias communs".®* O Império, nas palavras de Calégeras, era o
"participe forcado nas questdes regionaes que lhe affectavam os interesses vitaes, tanto no
Rio-Grande do Sul, quanto no Paraguay e em MattoGrosso".®* Rosas, por seu turno,
conservada uma certa "ma vontade" para com a Corte de S0 Cristovao desde que ascendera

ao poder, de olho na (re)anexacio da Banda Oriental por Buenos Aires.®

A culpa do lider argentino pelas guerras platinas também é enfatizada por Hélio Vianna,
que em sua famosaHistoria Diplomatica Brasileira, publicada em 1958, em que afirma que "o
ditador Juan Manuel de Rosas, em varias circunstancias, ja havia demonstrado sua
animosidade contra a orientacdo internacional do Império do Brasil, no sentido de serem
mantidas as independéncias do Uruguai e do Paraguai".®® Da leitura de sua obra, fruto do
curso ministrado pelo historiador no Instituto Rio Branco em 1950, percebe-se 0 mesmo tom
oficial e laudatdrio que guiou a historiografia precedente, pela qual as acBes praticadas pelo
Império ou por seus suditos seriam justas retaliagdes contra hostilidades perpetradas por seus

vizinhos. E nesse sentido que seriam compreendidas o contrabando de gado e as incursdes ao

8 pApesar do perigo e da inexactiddo de formulas generalisadoras, principalmente no campo da psychologia

das massas, talvez mereca ser notado que os methodospoliticos e sociaes da bacia do Prata apresentam
numerosos pontos de similhanca. Influxo, talvez, do viver a cavallo caracteristico da campanha rio-
grandense, das planuras do Uruguay e do pampa argentino. Agugam-se tracos pessoaes. Desenvolvem-se
qualidades de commando, de audacia, de improvisacdo e de liberdade mental. Férma chefes. Consolida
prestigios, pelo exemplo. Créa individualidades. Escola de condottieri, por conta propria. A facilidade com
que, mao grado disciplina e lagos nacionaes, 0 ponto de vista pessoal sobrepuja o collectivo, encontra quica
explicagdo nessa exaltacdo do eu. O que, em outros meios, e tempos differentes, se tomaria por uma traicéo,
ali, talvez, ndo passe de um assomo de personalismo excessivo". Idem, p. 185-186.

& bidem, p. 172.

¥ bidem, p. 171.

8 "Desde gue Rozas havia assumido a chefia do Poder Executivo, havia-se exacerbadoa méa vontade, com que,

desde muito, féra considerada a successdo da Republica Oriental; os tratados de 1827 e de 1828, garantidor

este ultimo da Independencia do Uruguay, eram mal vistos e s6 o facto da Inglaterra poderosa ser um dos

garantes impedia de facto o rompimento com o Imperio do Brasil." Idem, p. 262-263.

Diz o autor que os atos do governo rosista, "de inegavel violéncia, determinaram a supressao de qualquer

oposicdo, fazendo com que emigrassem para o estrangeiro todos seus inimigos que nao féssem mortos ou

encarcerados. Da situagdo geral de inseguranca dai resultante provieram intervencdes estrangeiras nos

negécios do Rio da Prata, notadamente da Franca e da Inglaterra, antes da brasileira, que foi decisiva".

VIANNA, Hélio. Historia diplomatica do Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1958. p. 112.
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territorio oriental lideradas pelo bardo de Jacui, tidas como ultimo recurso de uma elite rio-

grandense ultrajada face as agressdes de Manuel Oribe.

Seu contendor (Oribe) passou a dominar todo o interior do
Uruguai, onde as estancias pertencentes a brasileiros, muito
numerosas, eram atacadas e saqueadas com frequéncia pelos oribistas,
que chegavam mesmo a incursionar em territdrio sul-rio-grandense,
roubando gado e assassinando estancieiros e pedes. Atingindo a perda
de gado brasileiro a mais de 800.000 cabecas, e nada podendo fazer
contra isso o governo legal de Montevidéu, resolveram os estancieiros
gauchos chefiados por Francisco Pedro de Abreu, bardo de Jacui,
organizar, em represalia, incursbes ao territdrio uruguaio, as
denominadas califrnias (...)*’

O mesmo viés faz-se presente em diversas passagens da obra de Vianna, como na
narrativa sobre a movimentacdo de tropas brasileiras em territério uruguaio, que teriam sido
"entusiasticamente recebidas" em Montevidéu, ou na atitude "firme" de Hondrio Hermeto
Carneiro Le#o frente a propostas "arbitrarias” de autoridades orientais na quest&o de limites.®®
O autor seria, para Paulo Roberto de Almeida, um fiel representante da interpretagéo da elite

dirigente brasileira sobre os principais eventos do Império. Segundo Almeida,

Hélio Vianna segue de perto, quando ndo incorpora, todas as
'razes de Estado' e os argumentos de chancelaria, num processo de
racionalizacdo dissertativa, na qual s6 existem elites nacionais bem-
comportadas e estrangeiros mal intencionados (...) O tom geral do
livro de Vianna é obviamente parcial, em favor das elites dirigentes e
da propria politica externa oficial nos diversos episodios que

marcaram as intervengdes brasileiras nos problemas da bacia do

Prata".%

Contempordneo de Hélio Vianna e, talvez, o maior especialista na historia das
intervencgdes brasileiras de seu tempo, José Anténio Soares de Souza, integraria também essa
elite nacional dirigente de que fala Paulo Roberto de Almeida. Bisneto de ninguém menos que
do visconde do Uruguai, arquiteto do Estado centralizado e da politica externa para o Prata,
Souza reproduz toda argumentagdo utilizada por seu bisavd um século antes para justificar a

invasdo ao Uruguai.

Em sua contribuicdo para a colecdo Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira,

coordenada pelo Sérgio Buarque de Holanda, o historiador fluminense afirma que, desde o

& bidem, p. 110-111.
% bidem, p. 115.
%  ALMEIDA. Op. cit., p. 37.



inicio da década de 1830, o lider farroupilha Bento Gongalves era “cumplice” do federalista
Juan AntonioLavalleja, que, por sua vez, era aliado de Rosas. Dai a Revolucdo Farroupilha
servir de instrumento ao ditador argentino para enfraquecer e desintegrar o Império, num

raciocinio l6gico-linear.%

Em perspectiva um pouco dissonante da historiografia cléssica, Souza enfatiza que,
enquanto perdurou a neutralidade imperial para o Prata, o Brasil mostrava-se meramente
reativo as investidas de seus vizinhos, sem uma politica clara a ser tomada por conta das
revoltas internas. Nesse interim, o plenipotenciario argentino na Corte, Tomas Guido,
notabilizava-se por criar intrigas e notas pouco diplométicas, o que era pacientemente

contornado pelo Império:

De 1844 a 1849, nada menos de oito Ministros se sucederam na
Secretaria de Negocios Estrangeiros e a todos atordoou o General
Guido com suas intermindveis recriminacdes (...). Olinda, Presidente
do Conselho e Ministro dos Estrangeiros, fez o possivel para chegar a
um acordo amigével com o representante argentino. Foi, sem ddvidas,
0 Ministro mais disposto a negociar uma paz duradoura e quem mais
pacientemente tratou com o General Guido. Este, no entanto, tinha
ordens severas do Ditador para ndo se deixar convencer de alguma
coisa que pudesse encerrar as questées entre os dois paises.”*

Eis entdo que, na narrativa de Souza, é algado a chancelaria imperial, em 1849, Paulino
José Soares de Souza, seu bisavd e um dos expoentes saquaremas, responsavel por imprimir a
diplomacia brasileira uma "politica habil e cautelosa, firme e constante”. Desde que chegara
ao poder, o futuro visconde do Uruguai ja tinhapercebido que a Unica solucdo para os
imbroglios com Rosas seria por meio da guerra. Dai ter o ministro procurado selar pactos e
aliancas defensivas e ofensivas com Urquiza, da provincia de Entre-Rios, Paraguai e Uruguai.
Com esse ultimo pais, segundo o historiador, o tratado bilateral concluido em 1851 seria fruto
de “insistentes" solicitagdes por parte das autoridades uruguaias, o que deslegitimaria o

pedido de revisdo dos acordos feito logo em seguida pelo governo oriental.?

% Qs entendimentos de Bento Gongalves com Lavalleja e, por intermédio deste, com Rosas, j& existiam desde

1832. O Brasil, com isso, era arrastado para o torvelinho do Rio da Prata, sem querer nem poder envolver-se
naquelas lutas, pois, retalhado como se achava pelas revolugdes, enfraquecido pela insubordinagdo geral e
crise financeira, se tornara incapaz de defender seus interesses continentais”. SOUZA, José Antdnio Soares
de. O Brasil e o rio da Prata, de 1828 & queda de Rosas. In: HOLANDA, Sérgio Buarque de (coord). O Brasil
monarquico: reagdes e transagdes. 9. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. t. 2, v. 5, p. 140-161.
(Colegdo Histdria Geral da Civilizacdo Brasileira).

L |bidem, p. 155.

%2 "No Rio de Janeiro, nesse mesmo dia 12 de outubro de 1851, foram assinados, pelos plenipotenciarios
brasileiros e orientais, tratados de limites, comércio, amizade e subsidios entre Brasil e 0 Uruguai. Estes



E até mesmo um historiador que ja se declarou em guerra contra historicismo positivista
e oficial de seu tempo, como José Hondrio Rodrigues, acabou por reproduzir as principais
diretrizes da historiografia saquarema sobre a politica externa brasileira para o Prata. Sua
Uma Histéria Diplomatica®, posto que fruto de seus cursos ministrados no Instituto Rio
Branco entre 1946 e 1954, so seria publicada postumamente em 1995, gracas a um convite
feito por sua mulher, Leda Boechat Rodrigues, ao historiador e jurista Ricardo Seitenfus, para
que organizasse as palestras e lhes desse o sentido de livro. Nele, José Honério emprega
metodologias da ciéncia politica e teorias geopoliticas tipicas do National War College, como
a que entende a politica externa lastreada em fatores estratégicos do "Poder Nacional”, quais
sejam, fatores fisicos e naturais, fator humano, posi¢do geogréfica no mundo e patriménio e
tradicdo. A partir desse corpo tedrico, o historiador defende que a politica externa brasileira,
desde a independéncia até basicamente a Primeira Guerra Mundial, estaria sustentada em trés
diretrizes:

a) Preservacdo de nossas fronteiras contra as pretensoes
territoriais de nossos vizinhos: é a politica do status quo territorial e,
consequentemente, a defesa dos limites;

b) Defesa de nossa estabilidade politica contra o espirito
revolucionério, que perturbou nossa vida entre 1824 e 1850. Foi obra
da reacdo anarquica, iniciada por Bernardo Pereira de Vasconcelos:
interna e externamente, foi a politica de intervencdo contra os
caudilhos platinos;

c) Defesa contra a formagdo de um possivel grupo hostil de
paises hispano-americanos, isto €, uma politica de aproximagdo com
os Estados Unidos, para ndo manter-se o Brasil isolado na Ameérica.®*

Em relacdo especificamente & segunda diretriz, que é o que interessa a este trabalho,
José Hondrio afirma que o principal objetivo seria acabar com o "caudilhismo™ que ameacava
fronteiras e favorecia "governos instaveis e irresponsaveis”. Ja a Argentina, segundo ele,
"desestimou nosso regime e, certa parte de seus publicistas, de nossa gente, que tampouco
contava com o apoio de grandes faccdes no Uruguai”.*® José Honério atém-se & linha de Hélio
Vianna, Soares de Souza, dentre outros, quando afirma que o Brasil se mantinha neutro na
luta, apesar das "insoléncias e dos prejuizos causados por Oribe", ou quando postula que a

alianga selada em novembro de 1851 entre Brasil, colorados uruguaios e Urquiza tinha por

tratados, ja reclamados por Magarifios, vinham sendo solicitados, com insisténcia, por Lamas (...)".Ibidem, p.
159.

% RODRIGUES, José Honério; SEITENFUS, Ricardo A. S. RODRIGUES, Léda Boechat (org. e explicacéo).
Uma histéria diplomatica do Brasil (1531-1945). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995. 512 p.

% :
Ibidem, p. 60.

% Ibidem, p. 64.



objetivo "libertar o povo argentino da opressdo de Rosas e estabelecer relagdes politicas e de

boa vizinhanga com os governos aliados".%

Por outro lado, em razdo de se valer da metodologia do "Poder Nacional” e do
"interesse nacional”, José Hondrio desvia de uma caracteristica analitica peculiar em parte da
historiografia classica sobre o Prata, que vincula a politica externa da politica interna. No
terceiro volume de sua trilogia, Pandid Caldgeras reserva pouco mais de 100 paginas apenas
para explicar todo o debate entre centralizacéo e descentralizagéo do Estado regencial a partir
do Ato Adicional, passando por uma explanacdo sobre o governo Feijo, reacdo monarquica, e
culminando na Maioridade e na Lei de Interpretacdo do Ato Adicional. Esses capitulos, em
seu entendimento, iluminariam o leitor para compreender a dimensdo estratégica das
"turbuléncias" do Prata para a integridade nacional. O cuidado com o tema foi também
tomado por Soares de Souza, para quem € "um erro comum a quem estuda os lances
diplomaticos do Império o de se abstrair completamente da politica interna".®” Talvez dai
tenha origem o esforgo da historiografia classica em vincular Bento Gongalves e toda a
Revolucdo Farroupilha aos designios de Rosas, mesmo antes de estourar o conflito,
deslegitimando as principais bandeiras do movimento rebelde. J& José Hondrio parte do
pressuposto de uma politica externa formulada por estadistas, desprovido de um passado
histérico de atuacdo na politica interna, como se ambas fossem esferas separadas do

fendmeno politico: a raison 'Etat.

Diferentes abordagens; todas imbuidas do excepcionalismo.

1.4 Rumo a historiografia das relacfes exteriores

Foi somente no caminhar para o final do século XX que a historiografia sobre o Prata, e
de quebra toda a antiga historiografia diplomética, sofreu profundas alteracGes tedricas e
metodoldgicas que revolucionaram temas e objetivos pesquisados. O fator determinante foi o
recrudescimento da globalizagdo e dos movimentos transnacionaisa partir dos anos 1970, que
tiveram forte repercussdo nos trabalhos académicos. A compresséo do espago-tempo, a

relativizagdo da soberania e o suposto enfraquecimento do Estado-nacdo a niveis

% Ibidem, p. 165.
% SOUZA. Op.cit, p.142.



inéditoslevantaram duvidas sobre a existéncia de possiveis paralelos com outros contextos

historicos.

Em leitura inovadora, Bertrand Badie interpreta oS novos tempos ndo como um
ineditismo, mas sim como a "volta do social para o meio técnico das relagBes
internacionais”.”® Segundo ele, individuos, grupos sociais, partidos, povos e movimentos
nacionalistas contemporaneos ao Congresso de Viena de 1815, buscavam pautar a agenda
internacional e transnacional incorporando o elemento social, cujo apice seria a Primavera dos
Povos de 1848. Superado o perigo revolucionario, todos esses "intrusos" foram dominados
pela diplomacia tradicional bismarckiana, centralizada e reduzida ao Estado. A partir dai, e ao
longo de quase todo o século XX, a "diplomacia de gabinetes" pautar-se-ia pelo suposto
descolamento entre as politicas interna e externa, esta Ultima resumida no "interesse
nacional”. Dentro desta Idgica, a globalizacdo do final do século XX e inicio do XXI seriam,
em verdade, a volta do "intruso" (social) ao ambiente dominado pelo "diplomata”

(técnico),conformando a "sociedade internacional”.”

A producéo historiogréfica seguiu esta tendéncia. Estevdo de Rezende Martins lembra
que, com o fim da supremacia do Estado nas rela¢des internacionais, cai por terra também a
metodologia da "velha" historia diplomética, da narrativa factual, interessada apenas em atos
estatais e documentos oficiais de chancelarias'®. Em seu lugar, a perspectiva da nova
historiografia das relagbes internacionais debruga-se sobre campos mais ricos como o da
cultura, valores, identidade e movimentos transnacionais. Uma abordagem diplomética que
leve mais em conta o elemento cultural e antropoldgico também chegou a ser clamada por
Peter Burke.'%*

Pierre Milza destaca queuma das tarefas do historiador ao enfatizar o componente da
cultura nas relagdes internacionais é justamente jogar luz no entrelagamento das politicas
interna e externa e mostrar a porosidade da suposta barreira que haveria entre ambas. Milza é
da corrente que entende que ndo ha separagdo entre as esferas "interior" e "exterior", mas sim

uma continuidade e primazia do primeiro. Enxergar dessa forma é perceber como "injungdes

% BADIE, Bertrand; MILANI, Carlos S. R. (trad).O diplomata e o intruso: a entrada das sociedades na arena
internacional. Salvador; EDUFBA, 2009. 282 p.

* Ibidem, p. 13.

100 MARTINS, Estevdo de Rezende. Histéria das relagdes internacionais. In; CARDOSO, Ciro Flamarion;
VAINFAS, Ronaldo (org.). Novos dominios da histéria. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 83.

101 »Até agora, ninguém, que eu saiba, tentou escrever a antropologia histérica dos parlamentos ou do corpo
diplomatico moderno e seus rituais (...)". BURKE, Peter. O que é historia cultural? 2. ed. Rio de Janeiro:
Zahar, 2008. p. 138.



de tempo longo™ — como excepcionalismos, "missdo da nagdo", dentre outras — influenciam e
orientam a politica externa, além de servir como instrumento de poder interno por

determinado grupo social localizado no interior do aparato burocrético do Estado.'%?

Nessa perspectiva se enquadra o trabalho O Corpo da Patria'®, do gedgrafo Demétrio
Magnoli, que traca uma "narrativa territorial” da formacéo brasileira a partir de instrumentais
tedricos de sua disciplina, como o "imaginario geografico". Sua tese central é a de que a
construgdo do Estado imperial se valeu de uma lenda do tempo colonial denominada "llha-
Brasil", que pregava uma suposta insularidade do territorio brasileiro resultante da unido das

bacias do Amazonas e do Prata'®

em um grande lago, localizado no centro do continente sul-
americano. Segundo Magnoli, o "mito fundador da Ilha-Brasil" foi identificado primeiramente
por Jaime Cortesdo que, embora ndo tenha provado empiricamente que a colonizagdo lusa
instrumentalizou a lenda para fins expansionistas, acabou por oferecer um sentido mais
profundo, qual seja, a plataforma de legitimagéo nacional para o Brasil ancorada no ideal de
unidade territorial e cultural amerindia. Seria a "razdo geografica de Estado", nas palavras de

Cortesdo, ou 0 "Destino Manifesto luso-brasileiro™, como quer Magnoli.

Ao longo da tarefa de construcdo do Estado nacional e da nacionalidade no Império, o
IHGB notabilizou-se por reproduzir o mito, do qual o expoente maximo fora Varnhagen. Em
sua Historia Geral do Brazil, o diplomata e visconde de Porto Seguro descreve o novo pais
como a reafirmacdo da heranca portuguesa, uma continuidade onde a nacdo brasileira ja
estaria fecundada na colonia.'®® Da mesma forma, salienta Magnoli, as terras da América
portuguesa, conformadas pela Ilha-Brasil, agora pertenciamao Império por legitimo direito.
Surgem as narrativas da historia oficial, onde o bandeirante se apresenta como o agente que

consolida o territdrio a partir das "fronteiras naturais".

Especificamente para o Prata, o "mito fundador" do Brasil teria influenciado a politica
de fronteiras meridionais, principalmente nos episodios da anexagdo da Cisplatina e das
intervencdes entre 1851-1870. Isso porque, segundo Magnoli, a Banda Oriental estavano

interior das fronteiras naturais do Império:

192 MILZA, Pierre. Politica interna e politica externa. In: REMOND (org.). Por uma histéria politica. 2. ed.
FGV, 2003. p. 367.

1% MAGNOLLI, Demétrio. O corpo da patria: imaginagdo geografica e politica externa no Brasil (1808-1912).
Sédo Paulo: Ed. Moderna, 1997. 318 p.

104 Mais precisamente os afluentes dos rios Tapajés, Madeira e Paraguai.

%5 MAGNOLLI. Op. cit, p. 93-94.



Efetivamente, no caso do Uruguai, a estratégia imperial tinha
por meta a integracdo completa — nas dimensbes geopolitica e
geoecondmica — da chamada Banda Oriental ao territério brasileiro.
Essa estratégia constituia uma retomada, em novas condiges e sob
uma outra ldgica territorial, da operacdo lusitana da Col6nia de
Sacramento. Ela buscava o controle de uma das margens do estuario
platino, a abertura da navegacao fluvial para as provincias interiores e,
acessoriamente, a conquista da praca comercial valiosa de
Montevidéu. A percepcdo profunda que legitimou o empreendimento
da Cisplatina foi a do carater natural da pertinéncia da Banda Oriental
ao Brasil, assentado na doutrina das fronteiras naturais. %

Com os tratados de 12 de outubro entre o Império e o Uruguai'®’, segundo Magnoli, sob
"uma outra forma, adaptada & nova situacdo historica, reaparecia o projeto cisplatino do
Império™.*®® O gedgrafo relembra ainda o pertinente episddio da missdo Abrantes & Europa
em 1844, onde havia uma instrucdo da Corte para que o encarregado plenipotenciario

trabalhasse para a reincorporacéo da Banda Oriental ao Império.

E possivel perceber ainda a presenca do imaginario geogréafico da llha-Brasil em
eventos que traduziriam o poder simbélico do Império que se afirmava. Conta-nos Lilia
Moritz Schwarcz que, por ocasido dos festejos da sagragdo do menino D. Pedro Il como
imperador em 18 de julho de 1841, na Corte, foi montado uma estrutura provisoria entre o
Paco e a Capela Imperial, denominada "Varanda", de onde a cerimOnia seria exposta ao
publico. Além do palco principal, o "templo", a Varanda seria composta por dois pavilhdes
laterais que representariam as fronteiras: "Pavilhdo Amazonas” e "Pavilhdo Prata”, os

sustentaculos do Império americano. %

Houve também um grupo de historiadores mais filiado & corrente estruturalista
gramsciana, a mesma de llmar Rohloff de Mattos e Bernardo Ricupero, que buscou explicar
os conflitos platinos a partir da ética de uma "competicdo interimperialista por hegemonia
regional”. Ricardo Salles, por exemplo, ao tragar os antecedentes da Guerra do Paraguai,
afirma que a politica externa imperial era fruto de interesses econdmicos maduros de uma

sociedade que, por ser essencialmente escravista, estaria na contramdo do movimento

1% |bidem, p. 145.

07 «“Tratado de Allianca entre o Sr. D. Pedro II, Imperador do Brasil, e a Reptblica Oriental do Uruguay,
assinado no Rio de Janeiro em 12 de outubro de 1851, e ratificado por parte do Brasil em 13 de outubro, e
pela referida Replblica em 4 de novembro do mesmo anno”. Disponivel em: <http://dai-
mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1851/b 29/>.

1% MAGNOLLI, Op. cit, p. 164.

1% SCHWARCZ, Op. cit, p. 75.
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capitalista industrial em voga.''® A classe dirigente cafeicultora, tendo conquistado a
hegemonia interna no seio do Estado, além de resolver definitivamente a questéo do trafico de
escravos com o Reino Unido, em 1850, estaria apta a exercer o tdo almejado dominio do sub-

sistema platino:

Enquanto que a tentativa de Rosas de estabelecer uma
hegemonia regional a partir da reunificagdo das provincias que
compunham o antigo Vice-Reinado do Prata era um projeto carente de
base social mais ampla, o0 mesmo ndo acontecia com o Brasil
escravista. A maior unificagdo dos recursos naturais e morais no plano
nacional permitia que a Coroa alimentasse esse sonho e que
efetivamente buscasse torna-lo realidade. Aquilo que em Rosas era em
grande parte retorica, sustentado no peso econdmico, demogréfico,
militar e diplomatico do Império, foi agéo politica concreta.'**

Também neste grupo figura Luis Alberto Moniz Bandeira, que em sua tese de
doutorado de 1986, entendeu haver um "expansionismo estrutural™ inerente & politica externa
joanina e imperial, até pelo menos a Guerra do Paraguai. Esse elemento, segundo o
historiador, erafruto da rivalidade secular entre os impérios portugués e hispanico nas
Américas e que foraherdada pelos novos Estados. Com relacéo a politica platina no auge do
"tempo saquarema”, Moniz Bandeira € categorico ao afirmar que o Brasil "realizouuma
politica colonial e imperialista vis-a-vis dos paises da Bacia do Prata, contando com a

organizacao, a ideologia, a experiéncia e a tradicdo de dominio do velho Estado portugués™.**2

A ideia de uma suposta rivalidade herdada também permeou os trabalhos de José Luiz
Werneck da Silva, para quem a politica externa empregada pelo Império brasileiro entre a
Regéncia e a Guerra do Paraguai seria uma moeda de duas faces, intimamente articuladas: de
um lado, o legado portugués de dependéncia estrutural ao capitalismo britanico, agravada pelo
setor escravista-primario-exportador; do outro, uma politica autbnoma e até mesmo agressiva

para com os vizinhos do Prata. O grande mérito do autor é chamar a atengdo para o fato de

10 SALLES, Ricardo. Guerra do Paraguai: escravidao e cidadania na formagao do exército. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1990. p. 50. Em trabalho bem mais recente, Ricardo Salles revé parte desse argumento ao utilizar o
conceito de "segunda escraviddo" que, segundo ele, "teve seu pdlo dindmico e estruturador na grande
propriedade rural e produtora de commodities para o mercado mundial capitalista em expansdo".
MARQUESE, Rafael; SALLES, Ricardo. Escravidéo e capitalismo histérico no século XIX: Cuba, Brasil e
Estados Unidos. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2016. p.130. Esta "nova escraviddo", antes de entrar
em contradi¢do com o avanco capitalista do Oitocentos, estavaadaptada e em sintonia com os fluxos globais
de comércio. Exploraremos mais a frente este conceito, quando abordarmos a expansédo da classe senhorial

" cafeicultora na provincia do Rio de Janeiro e a questdo do trafico atlantico de escravos.

Ibidem.

2 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O expansionismo brasileiro e a formagéo dos estados na Bacia do Prata.

3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998. p. 94.



que é impossivel estudar as intervencdes brasileiras nas décadas de 1850 e 1860 sem analisar
a acdo inglesa no periodo, interessada em manter o livre-comércio no estuario. Como
exemplo, lembrouque Londres era o fiel da balanca pela Convengéo Preliminar de 1828 entre
o0 Brasil e a Confederagdo Argentina e, por isso, precisava ser notificada ao menos seis meses

antes se uma das partes tivesse a intencéo de entrar em guerra com a outra.'*®

E de Amado Cervo e Clodoaldo Bueno, contudo, uma das maiores referéncias sobre a
nova historiografia das relacBes exteriores, que ganhou corpo a partir da década de 1980 no
Brasil."* Devotos da escola francesa das RelagBes Internacionais, cujo marco teérico maior
seria a tese das "forcas profundas" de Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle*™®, Cervo e
Bueno instrumentalizam a politica externa brasileira dos séculos X1X e XX como promotora
do desenvolvimento nacional e garantidora da autonomia, 0 que ndo deixou de provocar
criticas de autores como Paulo Roberto de Almeida, para quem seria um anacronismo
procurar nos chanceleres do Império a preocupacdo com principios desenvolvimentistas que
s6 apareceramno Brasil com os governos de Gettilio Vargas e com a escola cepalina.**® Nesse
sentido, a dupla periodiza a politica exterior do Império em relacdo ao Prata diferentemente da
historiografia tradicional: tentativa de cooperagdo e entendimento para a defesa das
independéncias (1822-1824); guerra da Cisplatina (1825-1828); politica de neutralidade
(1828-1843); passagem da neutralidade a intervencdo (1844-1851); presenca brasileira ativa
(1851-1864); retorno a politica intervencionista (1864-1876) e retraimento vigilante (1877-
1889).'

De todos esses periodos, chama a atencdo o ano de 1844, escolhido como marco
temporal por Amado Cervo exatamente por conta da Tarifa Alves Branco, que representavao
inicio do esforco de autonomia empreendido pelo Império frente as poténcias capitalistas
mundiais, principalmente ao Reino Unido. O fortalecimento econémico e politico gerado pela
imposigdo dessa tarifa protecionista, na visdo de Cervo, capacitou o Brasil a produzir uma
politica externa ativa para o Prata, culminando na intervencdo de 1851. Nas palavras do

professor da UnB, a "intervencdo contra Oribe e Rosas, decidida por Paulino, apés a retirada

3 SILVA, José Luiz Werneck da. As duas faces da moeda: a politica externa do Brasil monérquico. Rio de
Janeiro: Universita, 1990.

14 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo.Histéria da politica exterior do Brasil. 2. ed. Brasilia: UnB,
2002. 526 p. O professor Amado Cervo, da Universidade de Brasilia, foi o encarregado de escrever os
capitulos referentes ao Império.

15 RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introducdo a histéria das relagbes internacionais. Séo
Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1967.

16 ALMEIDA. Op.cit., p. 50-52.

7 CERVO e BUENO.Op.cit., p. 109.



europeia do Prata, correspondeu a uma politica nacional autbnoma, cuidadosamente
preparada”.**®Politica esta, portanto, definida segundo interesses puramente internos, a partir
de finalidades econ6micas (comércio e livrenavegagdo na embocadura do Prata e rios
interiores), finalidades estratégicas e de seguranga (acesso fluvial a Mato Grosso e defini¢do
juridica das fronteiras) e finalidades politicas (funcionamento regular das institui¢des

liberais).

Ao mesmo tempo, segundo Cervo, a efervescéncia politica da "Primavera dos Povos",
fruto da Revolucdo de 1848 na Europa,obrigou as poténcias europeias a retirar tropas do
além-mar para a defesa interna, deixando um vacuo sentido também na bacia platina e que
haveria de ser preenchido pelo Império. Como resultado, o Uruguai se transformou num
"semi-protetorado™ pela Corte do Rio de Janeiro a partir dos tratados de 12 de outubro de
1851.

Apesar de ter como proposta a confec¢do de um manual sintético — tal qual as obras de
Hélio Vianna e Jose Hondrio Rodrigues —, ao longo dos capitulos dedicados a parte da
politica externa imperial no livro de Cervo e Bueno, nota-se a auséncia de questdes politicas
internas como fatores condicionantes da acéo internacional do Brasil. Personagens como
Paulino (visconde de Uruguai), Abrantes (Miguel Calmon Du Pin e Almeida) e Limpo de
Abreu (visconde de Abaeté) aparecem na narrativa muito mais como agentes diplomaticos,

ficando & sombra suas posi¢des sociais e trajetorias na construcdo do Estado nacional.

E é justamente a abordagem oposta que vem predominando nos trabalhos recentes sobre
a politica externa platina. Em seu doutoramento, intitulado O Rio da Prata e a consolidagéo
do Estado imperial, Gabriela Ferreira defende como argumento central a tese de que a
intervencdo no Prata a partir de 1850 é reflexo do mesmo processo de construgéo do Estado
imperial que j& se completara na primeira metade do século XIX, numa imbricacdo entre as
politicas externa e interna que j& havia sido explorada pela historiografia classica.’*® Nessa
perspectiva, a provincia do Rio Grande do Sul, por exemplo, representava o ponto de contato

entre as diferentes formagdes histéricas que se dariam naquela parte do continente sul-

18 CERVO. Op.cit., p. 114.
19 FERREIRA, Gabriela Nunes. O Rio da Prata e a consolidacdo do Estado Imperial. Sdo Paulo: HUCITEC,
2006. 239 p.



americano e acabaria por funcionar, assim, como uma "correia de transmissédo" dos conflitos

platinos para o seio do Império.*?°

A abordagem de Gabriela Ferreira permite enxergar semelhancas e diferengas nas acoes
tomadas por homens que, sendo responséveis por combater separatismos e rebelides na esteira
das convulsBes regenciais, menos de uma década depois seriam incumbidos da tarefa de

sufocar os disturbios na fronteira meridional do Império ja consolidado:

O segundo momento em que o visconde do Uruguai exerceu
papel fundamental na vida politica do Segundo Reinado foi
justamente no inicio da década de 1850, desta vez na qualidade de
ministro dos Negdcios Estrangeiros. A trajetoria politica do visconde
reflete, de certa forma, o processo de construcdo e consolidagéo do
Estado centralizado brasileiro, em meados do século XIX. O mesmo
homem que, no inicio da década de 1840, ocupando a pasta da Justica,
falara em estender a ordem ao interior do Pais e acabar com a
"barbéarie dos sertbes”, no comego da década seguinte voltava sua
atencdo para fora do pais, para a "barbarie” dos outros, vista como
ameaca a ordem imperial.***

Ferreira ressalta que, quanto a temdtica platina nos programas partidérios, ndo havia
uma clivagem clara entre conservadores e liberais, tendo em ambos tanto “intervencionistas"
quanto "pacifistas”. Por outro lado, o grupo saquarema diferenciava-se por uma atuagdo mais
enérgica e por um ""nacionalismo mais altivo e vigilante”. Ndo a toa foram eles os
responsaveis pelo projeto de Estado imperial centralizado e, consequentemente, pelas

principais diretrizes da politica externa brasileira no periodo.

Questdo importante a ser sublinhada neste momento é que tanto a historiografia classica
quanto aquela imbuida de novas metodologia se bases teoricas ainda carecem de abordagens
relativas as cultura se outras estruturas de tempo longo que influenciaram todos os atores
envolvidos na intervengdo do Império nos negdcios do Prata. A parte os resquicios de
oficialismo do IHGB que persistem em alguns trabalhos, predominam analises que
privilegiam fatores econdmicos e geopoliticos como determinantes para a politica externa

saquarema. Ora, ndo foi este o periodo em que, segundo Mattos, a classe dirigente de

120 »A provincia do Rio Grande do Sul vivia portanto uma situaco particular: de um lado, integrava o Império

do Brasil, respeitava a Constituicdo e subordinava-se as ordens do Poder Central - o qual, alias, nomeava os
presidentes de provincia. De outro lado, sua posi¢do geogréafica, sua tradicdo militar desenvolvida nas
recorrentes lutas na fronteira aberta, seu perfil social e econémico, vinculos pessoais, econdmicos e politicos
aproximavam-na de seus vizinhos do Prata. A provincia meridional do Brasil acabava por funcionar, assim,
como a correia de transmissdo dos conflitos platinos para dentro do Império™. Ibidem, p. 75.

2L \bidem, p. 143.



cafeicultores se notabilizou pela “manutencdo da Ordem e difusdo da Civilizagdo”?'*

Constata-se, portanto, que a historiografia brasileira ainda padece dos males do

“paroquialismo” e do “dialogo de surdos”, denunciados por Peter Burke'?®

,quando se trata de
politica externa: trabalhos focam ou na politica interna, ou na cultura interna, ou na politica
externa e seus conceitos estratégicos e geopoliticos proprios da ciéncia politica. Com um olho
em cada esfera independente, historiadores ndo enxergam o que estd na intersecdo dos

campos: 0 excepcionalismo brasileiro.

A novissima obra - j& cléssica - lancada em 2017 pelo embaixador Rubens Ricupero, A
diplomacia e a construcdo do Brasil, tangencia pontualmente essa questdo e chega até a
empregar a expressao “excepcionalismo brasileiro™, apontando suas bases no contraste dos
"pontos de partida” entre a monarquia brasileira forte, centralizada e relativamente estavel, de
um lado, e a fragmentagdo da América hispanica em republicas oligarquicas, de outro™*.
Ricupero, contudo, ndo aprofunda sua analise sobre o conceito, nem pretende identifica-lo
como discurso justificatorio das acBes do Império no Prata. Apesar de reconhecer que 0
Império transforma o Uruguai em “semiprotetorado” brasileiro a partir de 1851'% o
experiente embaixador ndo dedica mais do que alguns paragrafos & missdo de Hondrio
Hermeto e evoca, ainda, interpretacdes herdadas da historiografia classica do IHGB, como a
que a diplomacia brasileira legou ao Brasil a conformacgdo pacifica do territorio nacional,
sempre com base em negociacdes e no respeito ao direito internacional publico. Afirmaces
genéricas como essa negligenciam episddios como a tensdo entre Hondrio e o governo
uruguaio em torno dos tratados de 1851, que levou o plenipotenciario brasileiro a ordenar a
ocupacdo do pais vizinho pelas tropas de Caxias. Houve negociac@es, ainda que com faca no

PEsCcogo.

Ao lado de Gabriela Ferreira, a tese do diplomata César de Oliveira Lima Barrio é um
importante ponto fora da curva. Diz Barrio que o “intervencionismo do periodo entre 1849-52

representou a dimenséo externa do ideario politico do grupo conservador que ocupou posi¢do

12 MATTOS. Op. cit., p. 200.

12 BURKE, Peter; GERHART, Klauss Brandini (trad.); MAJER, Roneide Venancio (trad.). Histéria e teoria
social. 2. ed.ampl. Sdo Paulo: Unesp, 2012. p.17.

12¢ RICUPERO, Rubens. A diplomacia e a construcdo do Brasil (1750-2016). 1a ed. Rio de Janeiro: Versal
Editores, 2017, p. 83.

% |bidem, p. 173



hegemdnica na politica interna desde o final da Regéncia™?. Segundo ele, as mesmas
bandeiras de “Ordem” e “Civilizagdo”, impostas pelos saquaremas durante as rebelides
regenciais e revoltas liberais da década de 1840, foram também levadas ao Prata contra a
“Barbérie”caudilhista. O trabalho traga novo caminho de investigacdo, que poderia ser
complementado com algumas perguntas: de que forma os conceitos saquaremas de “Ordem” e
“Civilizagdo”, formulados internamente, foram apresentados externamente pelo Império? O
que é “Ordem”, no plano internacional e para o gabinete de 1849? Que "Civilizagdo" é essa
que deveria ser difundida? Qual o peso da representacdo da monarquiano imaginério dos

agentes?

Conclusoes

Buscou-se, neste capitulo, demonstrar como o discurso civilizatério e nacional
saquarema, nascido ainda durante o conturbado processo de consolidagdo e centralizagdo do
Estado imperial — e alimentado por obras patrocinadas pelo IHGB — foi readaptado para o
contexto das intervencgdes platinas, dando origem ao que denominamos “excepcionalismo
brasileiro”. Este ultimo, aparecido imediatamente ap6s a queda de Rosas, em 1852, permeou
os principais trabalhos da historiografia cléssica e oficial. S&o caracteristicos desse discurso,
por exemplo, a missdo civilizatéria e bemintencionada do Império, a ingratiddo de seus
vizinhos e a altivez com que os chanceleres brasileiros, expoentes do grupo saquarema,
conduziram a politica externa imperial. Por outro lado, constatou-se que a nova historiografia
das relacBes exteriores, sem prejuizo de sua enorme contribuigdo teérico-metodoldgica, ainda

nao prestou atencdo na vertente cultural das intervencdes platinas.

Menos ainda sdo os trabalhos concentrados especificamente na missdo de Honorio
Hermeto Carneiro Ledo a regido, entre 1851-52, tema que aguarda por nova revista historica
ha mais de seis décadas, desde o classico de José Antdnio Soares de Souza. Como integrante
da "trindade saquarema", e tendo como ajudante Joseé Maria da Silva Paranhos (visconde do
Rio Branco), talvez o diplomata de maior importancia para a politica externa imperial na
segunda metade do Oitocentos, Honoério Hermeto é figura impar para o estudo do

excepcionalismo brasileiro. Foi a primeira autoridade do Império a exercer atuagdo fora de

1% BARRIO, César de Oliveira Lima. O intervencionismo do império brasileiro no Rio da Prata: da agdo contra
Rosas e Oribe a Triplice Alianga. 2011. 289 p. Tese (Doutoramento em Histdria) — Departamento de Histdria,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.



nossas fronteiras ja imbuidode uma misséo civilizatoria predestinada ao Brasil. Suas acdes

serdo pormenorizadamente estudadas nesta dissertagéo.

Mas antes, faz-se necessario recompor o processo de ocupacdo territorial e formacédo
dos Estados na bacia do Prata, sem o qual é impossivel compreender as turbuléncias na
regido. Ja no inicio do século XIX, com a vinda da Corte joanina para a América, surgiua
figura de um império luso-brasileiro "pacificador", discurso que justifica a anexacéo da Banda

Oriental em 1821 e culmina, consequentemente, na Guerra Cisplatina.



CAPITULO 2

NasceumImpério "'pacificador’’ nos trépicos?

2.1 Restauracdo Bragantina e primdrdios da ocupacéo platina

Ao tempo da Restauragdo de 1640, Portugal possuia um vasto e consolidado império
maritimo, que se estendia das ilhas atlanticas de Agores, Madeira e Cabo Verde, passando
pela América do Sul e Africa, até chegar as feitorias no Sudeste Asiatico e China. Mas foi 0
"sistema atlantico™ que assumiu crescente importancia para a manutencdo do reino. Tal
sistema era caracterizado pelas producdes de plantations de aglcar e outras especiarias na
América portuguesa, assentadas em trabalho escravo que, por sua vez, era garantido por um
fértil tréfico negreiro nas costas de Angola e Mogambique. Rotas comerciais, tais como Rio
de Janeiro-Luanda, Rio de Janeiro-Lisboa, Bahia-Costa da Mina e outras, movimentavam
produtos tais como aguardente e tabaco, que eram trocados por negros africanos destinados
aos engenhos agucareiros na zona-da-mata do Nordeste brasileiroe, em menor escala, no
Centro-Sul.’®" O aclcar, por sua vez, era exportado para Lisboa, que o revendia para os

demais paises europeus.

Na passagem para o século XVII e ao longo desta centdria, o império maritimo luso
sofreu o que Jodo Fragoso e Thiago Krause chamaram de "viragem estrutural™ em direcéo a
maior dependéncia desse sistema atlantico, vez que Lisboa perdia posicbes nas indias para
nacOes emergentes como Holanda, Franca e Inglaterra.'?® E, apesar da importancia basilar
para a Coroa portuguesa recém-restaurada, Fragoso e Krause afirmam que o comércio e a
colonizagéo nesta parte do globo se deram de forma desarticulada, sujeitos aos impulsos dos

agentes particulares que migraram para o ultramar. Segundo eles, a experiéncia adquirida nas

127 Diversos autores exploraram a dindmica do sistema atlantico portugués, ainda que por diferentes perspectivas
tedrico-metodolégicas. Dentre os varios trabalhos cf. BOXER, Charles. O império maritimo portugués
(1415-1825). Séo Paulo: Companhia das Letras, 2002; ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes:
formacdo do Brasil no Atlantico Sul. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000; FRAGOSO, Joao; GOUVEA,
Maria de Fatima (orgs). In: FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de Fatima. (Org.).O Brasil Colonial:1580-
1720. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014, v. 2; FRAGOSO, Jodo; GUEDES, Roberto; KRAUSE,
Thiago (orgs). A América portuguesa e 0s sistemas atlanticos na época moderna: monarquia pluricontinental
e antigo tegime Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2013.

1% FRAGOSO, Jodo; KRAUSE, Thiago. Sistemas atlanticos e monarquias na era moderna: anotacdes
preliminares. IN. FRAGOSO e GOUVEA, Op. cit., p. 9.



ilhas atlanticas ainda no século XV foramreplicadas e aprimoradas nos demais dominios

coloniais lusos.*®

Restaurada a monarquia em 1640, Portugal precisava reviver a dinamica comercial
experimentada na Ameérica do Sul durante os anos de Unido Ibérica. Seus maiores objetivos
eram obter a prata de Potosi escoada pelo rio da Prata e coordenar expedi¢des em busca de
ouro e outros metais preciosos no "sertdo" da América portuguesa. Ainda em guerra contra a
Espanha, e com parte do Nordeste brasileiro ocupado pelos holandeses, a Coroa lusitana
precisava mais do nunca dessas moedas como forma de fazer circular o comércio de seu

império maritimo.™*

Enquanto fez parte do dominio espanhol, Portugal desfrutou do pujante comércio no
Atlantico Sul, mais especificamente do contrabando entre Buenos Aires e Assuncdo. Regido
marginal aos interesses de Castela, a bacia do Prata praticamente ndo participava das rotas
oficiais-legais de comércio autorizadas pelo soberano espanhol. No comego da colonizacéo,
apenas dois portos da América hispanica estavam autorizados a comercializar com Sevilha:
Vera Cruz (vice-reinado da Nova Espanha) e Porto Bello (vice-reinado do Peru). As zonas
periféricas de Tucuméan e Paraguai apenas se especializariam em monoculturas voltadas ao
abastecimento das regides produtoras do Alto Peru. Refundada em 1580 por Juan de Garay,
Buenos Aires viuseu comércio com o Brasil ser legalizado e depois proibido em 1595 por
Felipe I1, convencido pelos mercadores de Lima, que ndo queriam concorrentes na exportagao

de prata e comercializagdo de tecidos no Peru.*

O vécuo deixado pela Coroa de Castela foi, obviamente, preenchido pelas elites
mercantis da América portuguesa, principalmente nos anos de Unido Ibérica. Comerciantes do
Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco, ja integrados no sistema atlantico luso, suprem a
caréncia de escravos, géneros alimenticios e manufaturas nos principais portos platinos,

especialmente Buenos Aires.’*E um dos maiores interessados em manter o triangulo Rio-

129" |bidem, p. 15.

130 A guerra contra Castela, em sequéncia & restauracdo portuguesa, s6 terminara em 1668. A respeito da
Restauragdo portuguesa e seu impacto no Estado do Brasil cf. MELLO, Evaldo Cabral de. O negdcio do
Brasil: Portugal, os paises Baixos e o Nordeste, 1641-1669. Rio de Janeiro: Topbooks, 1998; SCHWARTZ,
Stuart B.Prata, agucar e escravos: de como o império restaurou Portugal. Tempo. Niterdi, v. 12, n. 24, 2008.
p. 201-223.

31 AMEGHINO, Eduardo Azcuy; BIROCCO, Carlos Maria. As colénias do Rio da Prata e o Brasil:
geopolitica, poder, economia e sociedade (séculos XVII e XVIII). In: CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT,
Mario (orgs.). Historia do Cone Sul. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 18.

132 A respeito dos portugueses no Rio da Prata cf. CANABRAVA, Alice P. O comércio portugués no Rio da
Prata (1580-1640). Belo Horizonte: Itatiaia; S&o Paulo: Edusp, 1984; CEBALLOS, Rodrigo.



Luanda-Buenos Aires seria o governador fluminense Salvador Correia de Sa e Benevides, que
ndo sé organizou uma expedicdo para retomar a feitoria angolana dos holandeses, como
também foi nomeado pela Coroa capitdo-general do Sul em 1647, com dominios que se

estendiam até o Prata.'®

Movido tanto pela riqueza material quanto por mercés, distingéo e
titulos de ordens militares, Correia de S& tinha como principal missdo restabelecer as rotas em
direcéo ao estuério, garantir o contrabando de prata e organizar expedi¢des em busca de ouro.
Quando estourou a conhecida "“revolta da cachaga” em 1660 no Rio de Janeiro, por exemplo,
0 governador estava em viagem a Paranagud, atual estado do Parand, coordenando buscas de

ouro.’**

De acordo com Synesio Sampaio Goes Filho'*, de Cananeia (SP) até a foz do Prata ndo
havia ocupacdo luso-brasileira permanente até o Ultimo quartel do Setecentos. Portugal
procede entdo a articulagdes para enviar bandeiras e missdes de construcdo de povoados. Foi
entdo que, em 1676, apds investidas diplométicas em Roma, a Igreja edita a bula
RomaniPontificis,responsavel por instituir a diocese do Rio de Janeiro com o limite

meridional até a margem Norte do rio da Prata.**

Estava dada a justificativa, com carimbo pontificio, para a expansdo lusitana ao Sul. O
fato deu forga ao argumento de Portugal de que a parte meridional da linha de Tordesilhas
chegaria aquela margem fluvial. N&o tardou muito para que um de seus suditos tivesse a
iniciativa de organizar uma expedicdo para fixar a posse portuguesa na regido. Em 1680,
Manuel Lobo parte do Rio de Janeiro e funda a Coldnia de Sacramento, num refligio portuério
localizado bem em frente a cidade de Buenos Aires, na Banda Oriental do rio Uruguai. Dali
seria relativamente facil controlar as rotas de contrabando de prata e vender manufaturados

portugueses e géneros alimenticios para os principais portos da regiéo.

Extralegalidade e autotransformacédo no porto: a presenca portuguesa na Buenos Aires colonial (século
XVII). Territorios e Fronteiras, Jul/Dez 2008, v.1, n. 2, p. 300-317.

133 ALMEIDA, Carla Maria Carvalho de; RIBEIRO, Mdnica. Conquista do centro sul: fundagdo de Sacramento
e 0 "achamento" das Minas. In: FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de Fatima (orgs). Op.cit, p. 275. A
respeito de Salvador Correia de S& e Benevides cf. BOXER, Charles. Salvador de Sa e a luta pelo Brasil e
Angola, 1602-1886. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1973.

¥ FIGUEIREDO, Luciano R. A. Revoltas, fiscalidade e identidade colonial na América portuguesa, Rio de
Janeiro, Bahia e Minas Gerais (1640-1761). Tese de doutorado, USP, Departamento de Histéria, 1996, p. 27.
A légica do sistema de mercés, onde a distin¢do honorifica e elevagdo no status social eram a moeda de troca
pelas expedicdes e guerras travadas sertdo adentro, contesta a versdo oficial da historiografia, oriunda do
IHGB, que enxergava o bandeirante como o consolidador do fecundo territdrio nacional.

35 GOES FILHO, Synesio Sampaio. Navegantes, bandeirantes e diplomatas: um ensaio sobre a formacéo das
fronteiras do Brasil. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2015.

38 |bidem, p. 161-162.



Soou como provocagdo. Meses depois da fundagdo, membros da elite mercantil de
Buenos Aires invadem e destroem parcialmente Sacramento. No ano seguinte, um armisticio
é selado e Portugal retoma o povoado. Tem o inicio do que Fabricio Prado denomina
"primeira fase" na colonizacdo de Sacramento. Nesse periodo, luso-brasileiros adquirem
conhecimento mais aprofundado das rotas comerciais do estuario, clima e vegetacdo da Banda
Oriental, além de articularem duas frentes de expansdo para o Sul: uma do Rio de Janeiro com
ligacdo maritima direta a Sacramento, e outra saindo de S&o Paulo por terra e fundando
Laguna em 1686."*" Era desejo portugués iniciar outros assentamentos que dessem suporte &

colbnia oriental.

Apesar de criar raizes, a primeira fase de Sacramento encerra-se no contexto da Guerra
de Sucessdo Espanhola, quando espanhdis atacam e tomam novamente a cidadela em 1705.
Apenas em 1713, pelo Tratado de Ultrecht-1l, é que a Coroa lusitana retoma sua posse. Tem
inicio a segunda fase da colonizagdo platina portuguesa, caracterizada por Prado como a mais
frutifera em termos de riqueza material e cultural. Ao redor do povoado, criou-se uma espécie
de cinturdo agricola responsavel por abastecer os habitantes de Sacramento. L&, além da
exploracdo da pecuéria, plantavam-se trigo, legumes e hortalicas. Prado ressalta que, ao lado
da subsisténcia, este entorno seria responsdvel por assentar colonos no interior da Banda
Oriental, as custas da expulsdo dos indios Tape e missionérios jesuitas. Portugal revelava,

assim, seus designios de ocupacéo permanente da regido.

Utilizando como base as cartas do governador de Sacramento, Manoel Gomes Barbosa,
enviadas em 1719 ao Rio de Janeiro, Prado estima que a cidade abrigasse 51 casas de pedra,
uma casa de couro para indios e um presidio. Trés anos depois, 0 novo governador, Anténio
Pedro de Vasconcellos, realiza uma espécie de censo local e contabiliza 1.388 habitantes,
entre brancos, pardos, indios e escravos, dos quais apenas 28% eram mulheres.'*®
Vasconcellos serd responsavel por alargar a extensdo das muralhas da cidade e coordenar a

vinda de casais dos Acores e Madeira para trabalhar no cinturdo agricola.

17 PRADO, Fabricio Pereira. A Col6nia de Sacramento: o extremo-sul da América Portuguesa no século XVIII.
Porto Alegre: Ed. Fabricio Prato, 2002, p. 50. Tanto Sacramento quanto Laguna estariam interconectadas ao
sistema atlantico luso, exportando para o Prata escravos e até como moveis de jacaranda e extraindo da
regido os minérios de Potosi, erva-mate, trigo e outros produtos que alimentavam o crescente mercado
interno brasileiro das minas de ouro, especialmente o charque. Domingos de Filgueira estabeleceu a ligagdo
por terra entre Laguna e Sacramento ainda em 1703.

38 |bidem, p.95.



Para Prado, esta segunda fase de expansdo perdurou de 1713-1753, mesmo que O
periodo compreenda o sitio espanhol a Sacramento entre 1735-37. Durante o cerco, 0S
habitantes luso-brasileiros passaram a depender quase exclusivamente do abastecimento via
comércio maritimo, uma vez que todo entorno da cidade havia sido tomado pelos portenhos.
Ha relatos de homens e mulheres comendo carne de cachorros e até de ratos. O cerco militar a
Sacramento terminou com o Tratado de Paris de 1737, que pela primeira vez utilizou o
principio juridico romano da posse efetiva (uti possidetis) para reorganizar a ocupacdo na
Banda Oriental. O acordo congelava o status quodos assentamentos, ou seja, pertencia a
Portugal e a Espanha tudo o que as duas Coroas de fato ocupavam na regido em 1737. Com
iSS0, Sacramento passaria a ser cercada por tropas espanholas que se mantinham no interior.
Mesmo a praca de Montevidéu, uma tentativa de colonizagdo portuguesa de 1723, tornou-se

possesséo espanhola trés anos depois.

Engana-se, contudo, quem pense que a Coroa lusitana haveria de desistir de seus
desejos expansionistas no Prata. No mesmo ano do Tratado de Paris, suditos de Portugal
fundam o forte Jesus Maria José e a vila de Rio Grande de S&o Pedro, no litoral Norte da
Banda Oriental. O povoado, além de receber parte dos habitantes de Sacramento, que de 14
fugiram por conta dos conflitos com Buenos Aires, assume posi¢do estratégica nas rotas
comerciais no complexo portuério platino, dando novo suporte & Coldnia. A vila abrigaria

cerca de 1,4 mil habitantes por volta de 1744, segundo Prado.

E em uma regido tdo instdvel quanto belicosa, seria natural imaginar que a rivalidade
inter-imperial fosse um empecilho ao pleno desenvolvimento do comércio. Nada mais errado.
Em seu trabalho, Prado descreve como as redes pessoais de afinidades e fidelidades
facilitavam as trocas comerciais, mesmo que por contrabando, nas duas margens do Prata.
Segundo o autor, essa “cultura da evasdo" ganharia novo vigor a partir do século XVIII,
quando mercadores espanhois e luso-brasileiros uniam-se por casamentos, compadrios e redes

de clientelismo e desafiavam a I6gica dos exclusivismos coloniais.**

Da andlise da documentacéo oficial de Sacramento, Prado expde inimeros relatos de
contrabando e o funcionamento de um fervilhante comércio, mesmo em tempos de
rivalidades. Tomemos como exemplo o caso de Manoel Botelho de Lacerda, antigo sargento-

mor da Fortaleza de Santa Cruz, no Estado do Rio de Janeiro, e que chegou a povoacéao

platina para exercer 0 mesmo cargo em 1722. Em menos de dez anos, Botelho de Lacerda ja

39 \bidem, p. 141.



era uma das autoridades que dominavam as redes de contrabando com Buenos Aires e
Montevidéu. Em razéo de seu zelo pelos servicos prestados & Coroa lusitana, ele é feito juiz
da recém-criada Alfandega de Sacramento, em 1729. Uma de suas filhas casou-se com o
mercador inglés John Burrish, especializado no trato platino, apesar de o comércio com a
Inglaterra ser proibido naquele momento. Outro filho do juiz, Pedro Lobo Botelho, construiu
amizade sélida com o governador de Buenos Aires, Joseph de Andonaegui, com quem

realizava negdcios frequentemente.

Ja 0 médico de Sacramento, Manoel Pereira do Lago, também em razdo de seus servicos
realizados na cidade e da eminéncia publica de sua figura, é feito Almoxarife da Fazenda
Real, em 1731, pelo governador Antbnio Pedro de Vasconcellos. A partir de entdo,
incrementa seus negécios servindo como intermediario platino da elite mercantil sediada no
Rio de Janeiro. Quando Vasconcellos é transferido para a capitania fluminense, em 1749, a
rede de contatos tecida por Pereira do Lago € tamanha que o outrora médico consegue
acompanhar seu padrinho e ocupar o0 mesmo cargo de Almoxarife, s6 que em um porto bem

mais movimentado. Uma promogéo.

Esse era o cenario da bacia do Prata as vésperas da conclusdo do acordo diplomético
que garantiu a quase totalidade das fronteiras atuais do Brasil. Em 1750, Portugal e Espanha
assinam o Tratado de Madri, pelo qual a cidade de Sacramento haveria de ser convertida em
posse espanhola, em permuta com a regido dos Sete Povos das Missfes, a aquisi¢do
portuguesa.140 O governador do Rio de Janeiro, Gomes Freire de Andrade, chegou a viajar
para o Sacramento entre 1753-55 a fim de demarcar os limites do acordo com seu homdlogo
espanhol, o marqués de Valdelirios. A nova fronteira entre os dois impérios ibéricos no Sul
seguiria pelo Jaguardo, abaixo da Lagoa dos Patos. Rio Grande de Sao Pedro, S&o Miguel e 0

Chui seriam as vilas mais austrais da América portuguesa.™**

O Tratado de Madri nunca saiu do papel. Jesuitas espanhois e indios Guaranis e Tape
recusaram-se a evacuar a regido dos Sete Povos das Missdes (atualmente Oeste dos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul), provocando as “guerras guaraniticas" ao longo dos anos
1750 e culminando na expulsdo da Companhia de Jesus da Espanha. Enfraquecidos, o0s

padres perdem posi¢des em algumas das missdes dos Sete Povos para 0S portugueses.

10 FILHO. Op. cit., p.196.
1 PRADO. Op. cit., p. 58.
142 O Tratado de El Pardo, de 1761, anulou oficialmente o Tratado de Madri.



Contudo, sem poder desfrutar integralmente da posse dessa regido, a Coroa lusa ndo abre méo
de Sacramento, em descumprimento ao que havia sido combinado no acordo. Além disso, o
novo "valido" do rei D. José I, omarqués de Pombal, seria um dos maiores criticos ao Tratado

de Madri, que em sua visdo, errou ao conceder o maior trunfo de Portugal no Prata.

Diante do impasse juridico-diplomético e na esteira das reformas bourbonicas de viés
centralizador, Castela finalmente institui o Vice-Reinado do Prata, assentado em Buenos
Aires e separado administrativamente de Lima, sede do Vice-Reinado do Peru. A medida teve
por objetivo fortalecer a posicéo espanhola e combater o contrabando no estuario. E deu certo:
uma das primeiras medidas do primeiro vice-rei do Prata, Pedro de Ceballos, foi a retomada

de Sacramento & Coroa castelhana.

Rapidamente as tropas espanholas dominam a cidadela e ainda mantém o controle da
regido de Sete Povos das MissOes. Em situacdo militar mais vantajosa, Espanha consegue
extrair do soberano portugués o Tratado de Santo Ildefonso de 1777, que definia como
dominio espanhol as duas regides em disputa. E de se ressaltar que o acerto era tido como
uma "convengdo preliminar de limites" que seriam melhor definidos em outro futuro acordo

bilateral.

Esse detalhe influenciard toda a politica externa de fronteiras do Império no século
seguinte, conforme lembra Synesio Filho. Ocorre que, quando da famosa "Guerra das
Laranjas" entre Portugal e Espanha pela regido metropolitana de Olivenca, 0s vizinhos
ibéricos assinam o Acordo de Paz de Badajoz de 1801, selando fim ao conflito. Nele, ndo s
ndo foram definidos os limites platinos, como também as clausulas do Tratado de Santo
Ildefonso seriam anuladas, deixando um vacuo juridico sobre as fronteiras meridionais.
Conforme serd visto futuramente, enquanto os novos Estados hispénicos assentaram base
juridica nos termos de 1777— mais vantajoso para a América hispanica —, o Império portugués
acabourestaurando a tese do uti possidetis do antigo Tratado de Madri, ou seja, 0 dominio de
cada pais sera aquele onde houver a posse efetiva.'**Pouco antes do acordo de paz de 1801,
tropas luso-brasileiras retomam, por iniciativa propria, a regido proxima ao Sete Povos, no

Oeste da provincia do Rio Grande do Sul.

143 »Na verdade, a doutrina da ndo validade de Santo lldefonso e do consequente recurso ao uti possidetis para

resolver problemas de fronteira foi por pouco firmando-se na diplomacia imperial, depois de varios anos de
indecisdo, nos quais ndo faltaram documentos oficiais que defendam a vigéncia integral do Tratado de Santo
lldefonso”. FILHO. Op. cit., p.244.



No intervalo entre os tratados de 1777 e a consolidacdo dos Estados-nacionais, portanto,
prevaleceram as incertezas juridica e politica, com grupos autdnomos disputando as correntes
mercantis da bacia do Prata. Na tentativa de potencializar o comércio e extrair ganhos
alfandegarios, Castela institui o Regulamento de Comércio Livre de 1778, dando liberdade a
14 portos espanhois e 22 americanos para comercializarem entre si. Pouco depois, o "déspota
esclarecido” Carlos Il ordena que a prata saida de Lima fosse agora escoada a partir de
Buenos Aires, a fim de pagar e sustentar a nova administragédo local. Seu filho, Carlos IV, deu
continuidade a liberalizacdo comercial empreendida pelo pai: em 1796, ficava finalmente

autorizado o comércio entre as col6nias estrangeiras e navios espanh6is.**

O tréafico africano ganhava forca, fortalecendo a produgdo agricola na regido platina.
Zonas intermediarias como Cuyo, Salta, Cérdoba, Tucuman e Assuncdo especializam-se no
abastecimento de Buenos Aires, com estabelecimento inclusive de um "cinturdo do trigo" ao
seu redor. Mas foi a consolidagdo do latifindio da pecuaria pela Banda Oriental a produgéo
mais rentivel para a alfandega portenha. O cenério na alvorada do Oitocentos era de baixa
densidade demogréfica, terras concentradas e destinadas principalmente ao gado "vacum®,
criando uma estrutura social propicia a "peonagem™ em grandes propriedades, as chamadas
"estancias". Eduardo Azcuy Ameghino e Carlos Maria Birocco afirmam que vem dessa
situacdo de vacuo deixado pelas vacarias meridionais a origem do termo espanhol vacancia. E

tracam o cenério de Buenos Aires e da Banda Oriental no comego do século XIX:

Finalmente, a imagem da campanha rio-platense ndo pode
deixar de refletir a imagem de um espago de quatro milhdes de
hectares, com apenas 20 mil cultivados, em que pastavam ndo menos
de dois milhdes de animais e reproduziam sua existéncia ao redor de
30 mil habitantes permanentes. Ou seja, uma paisagem agraria com
0,5% de superficie cultivada e 99,5% de vegetacdo natural, onde ndo
se contabilizava menos de uma pessoa para 30 cabegas de gado por
quildmetro quadrado. E note-se que esta € a imagem de Buenos Aires,
por onde € fécil imaginar qual seria a da Banda Oriental, a maior
criadora de gado vacum de toda a América Ibérica.**

1% E interessante notar que, a0 mesmo tempo em que a Espanha passa por reformas ditas “esclarecidas",
Portugal adquire viés politico reacionario na "Viradeira", ocasido em que sobe ao poder a rainha D. Maria I,
responsavel por dispensar o auxilio do marqués de Pombal. Sem ele, minguam os investimentos em
manufaturas, ciéncias naturais e na propria Universidade de Coimbra, causando reveses inclusive a cientistas
brasileiros notaveis como José Bonifécio.

15 AMEGHINO, Eduardo Azcuy; BIROCCO, Carlos Marfa. Op.cit, p. 71. Os autores esclarecem que o gado
chegou ao Prata ainda na expedicdo de Juan de Garay que refundou Buenos Aires em 1580. Na ocasido,
foram trazidas 300 cabecas, que, logo ap6s espalharam-se pelos pampas, deram origem a um imenso rebanho
selvagem, sujeito a cagadas tanto de luso-brasileiros quanto de indios e colonos criollos.



Das guerras de 1776 e 1801 restaram ao dominio portugués, na porcdo meridional, as
terras que se estendiam até aproximadamente o porto de Rio Grande de S&o Pedro, tendo
oTratado de Madri como parametro utilizado por Lisboa para separar as posses das duas
Coroas. O Tratado de Badajoz, longe de pacificar a rivalidade ibérica, esquentou a tenséo
entre Portugal e Espanha na primeira década do século XIX, tensdo que agora se ajusta ao
contexto internacional bipolar das guerras napolednicas no continente europeu. De um lado
estd a Casa dos Braganca, ligada ao Reino Unido desde o Tratado de Methuen de 1703 e
dependente comercialmente de Londres. De outro estd a Casa dos Bourbon, aliada a Franca
por lacos familiares**® e que agora tem de lidar com o novo soberano francés, Napoledo

Bonaparte.

O prodigioso general da Corsega, logo em seguida a vitdria contra a Prussia na batalha
de lena, institui o Decreto de Berlim de 21 de novembro de 1806, que ficou conhecido como o
"bloqueio continental": na¢Bes submetidas ao auto-proclamado império francés na Europa
ocidental ndo poderiam mais comercializar com navios ingleses, senhores dos mares desde o
século anterior e que, dois anos antes, tinham praticamente eliminado a marinha napolednica
na batalha de Trafalgar. A intimacdo francesa para que Portugal e Espanha cortassem relagdes
com Londres chegara em agosto de 1807. D. Jodo, o principe regente, vendo seus
conselheiros divididos entre os que decidiam cooperar com Napoledo e 0s que se agarravam
ao "partido inglés” — dentre os quais D. Rodrigo de Sousa Coutinho —, protelava uma palavra
final. Ja a Espanha, dois meses depois da intimagao, decide cooperar e assina com Napole&o o
Tratado de Fontainebleau, pelo qual Madri e Paris concordam em invadir Portugal e retalha-lo
em trés estados.O sinistro plano comeca a ser posto em pratica ainda naquele ano. Vendo as
tropas inimigas se aproximarem a distancia, D. Jodo opta as pressas por um plano ousado,
mas nem por isso inédito: transmigrar toda a Corte lisboeta para a América, mais

precisamente para o Rio de Janeiro, sede do futuro império luso-brasileiro.**’

A decisdo provou ser a mais correta. Logo apds a fuga do rei portugués para o Brasil,
Napoledo rasga o Tratado de Fontainebleau e forga a abdicagdo tanto de Carlos IV quanto de

seu filho, Fernando VII, do trono espanhol. Apds relutarem, ambos renunciam em favor do

146 A Casa dos Bourbon, ao governar tanto a Franca quanto a Espanha, colocou ambos os paises do mesmo lado
nas principais guerras do século XVIII, como a Guerra dos Sete Anos, onde os espanhois perdem Havana e
Manila, e a guerra de independéncia dos Estados Unidos, ocasido em que Madri retoma a Flérida através do
Tratado de Versalhes de 1783.

" O’NEIL, Thomas; SALLES, Ruth Sylvia de Miranda (trad.).A Vinda da Familia Real para o Brasil. Ensaio
introdutorio de Lilia M Schwarcz.2. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 2007.



general pelo Tratado de Bayona, em 5 de maio de 1808. No més seguinte, o imperador francés
transfere a soberania espanhola ao seu irméo, José Bonaparte. A deposi¢do gerou impasse na
relacdo entre a metropole espanhola e suas colbnias nas Ameéricas, vez que muitos dos
cabildosdo Novo Mundo interpretaram o episddio como um golpe e juraram fidelidade ao rei
Fernando VII.

Tanto a migracdo da Corte portuguesa ao Brasil quanto o vicuo de poder colonial da
Espanha no contexto napolednico tiveramimportancia fundamental nos processos de
independéncia na América do Sul, especialmente na conformacdo do espaco platino. Rubens
Ricupero identifica, jA neste momento, os motivos determinantes para o que sera, décadas

depois, o discurso do excepcionalismo brasileiro:

Embora a ruptura do pacto colonial na América portuguesa e nas
possessdes espanholas apresente razdes e desenlaces idénticos, desde
0 inicio chamou a atengdo para o contraste entre a evolugéo gradual e
relativamente pacifica, no primeiro caso, e a longa e implacavel
guerra, no segundo. Muito do que depois tomaria a forma do
"excepcionalismo brasileiro” — a monarquia, a unidade, a
centralizagdo, a relativa estabilidade — brota de raizes dessa época.*®

Tendo em mente a observacdo de Ricupero, é justamente para esses processos paralelos
e dissonantes de independéncia na América do Sul que nos voltaremos, a partir desse

momento.

2.2 O Império nos tréopicos

Ao chegar em Salvador a 22 de janeiro de 1808, intencionalmente ou néo, o principe
regente D. Jodo inicia a concretizagdo dos planos imperiais de D. Rodrigo de Souza Coutinho.
Em suasMemorias, redigidas em 1797 como forma de auxiliar a reorganizagdo do império
maritimo portugués frente aos desafios impostos pela Revolucdo Francesa, o futuro conde de
Linhares defendia com ardor a transmigracdo da Corte para os dominios ultramarinos

americanos, reunidos genericamente sob o nome "Brasil".** De 1, o poder real irradiar-se-ia

48 RICUPERO, Rubens. O Brasil no mundo. In: SILVA, Alberto da Costa e (coord.). Histéria do Brasil nagéo:
crise colonial e independéncia (1808-1830). Rio de Janeiro: Objetiva; Madri: Fundacién Mapfre, 2011. v.1,
p. 116.

1 MATTOS, llmarRohloff de. Construtores e herdeiros: a trama de interesses na construgdo da unidade
politica. Almanack Brasiliense. maio 2005, n. 1, p. 12. lara Lis Schiavinatto volta ainda mais no tempo,
lembrando que as concepg¢des de D. Rodrigo de Souza Coutinho eram releituras de uma utopia portuguesa
antiga sobre o0 Novo Mundo que propunha a vinda do rei para a América. "Essa proposta apareceu em 1580,
guando a Espanha invadiu Portugal, e Felipe 1l uniu as duas coroas. O Prior de Crato, pretendente ao trono,



pelos quatro cantos do mundo portugués, de Luanda a Macau, sem desconsiderar,

obviamente, o reino de Portugal.

Tem inicio, portanto, o processo cunhado classicamente por Maria Odila Leite da Silva
Dias como a “interiorizacdo da metropole" portuguesa. Sua tese central é a de que, a partir de
1808, houve um enraizamento de interesses lusos em terras americanas, mais precisamente no
Centro-Sul brasileiro, mesmo que ao custo de desagrado da elite mercantil lisboeta. Rompem-
se, neste momento, as antigas estruturas coloniais, numa transformagdo que, segundo a
historiadora, seria a "Unica solucdo aceitavel as classes dominantes”, em meio a ameacas
vindas da Franca, das tendéncias separatistas nas provincias e inclusive do novo "haitianismo"
escravo.”**Maria Odila Dias ressalta ainda que o enraizamento do Estado portugués perdura
ao longo do Brasil independente, s6 sendo concluido com a ascensdo do grupo
saquarema.”'Essa observacdo ter4 importancia fundamental para esta dissertacdo, pois
acreditamos que, junto com a construcdo do Estado imperial, nasce o discurso: se o Império
do Brasil é devoto do império luso-brasileiro, o discurso de civilizagdo imperial saquarema —
e, consequentemente, o excepcionalismo brasileiro — também terd raizes na tradicdo

monarquica da Corte joanina.

O Rio de Janeiro passoupor reformas, ganhouinstituicdes tipicas da Administracdo
portuguesa e da llustragcdo — até entdo em Lisboa—, sem falar nos quase 10 mil membros da
Corte lusitana que, da noite para o dia, desembarcam na cidade. Na &rea governativa, D. Jodo
traz consigo a Imprensa Régia, primeira editora de periddicos impressos a ser sediada no
Brasil, responsavel por editar o jornal oficial Gazeta do Rio de Janeiro ainda em 1808— a

liberdade de imprensa na América portuguesa teria de esperar até praticamente a chegada da

foi aconselhado a vir para o Brasil e fundar um grande império. Na Guerra de Restauracdo entre 1640-1668,
D. Jodo 1V, a conselho de padre Antdnio Vieira, ofereceu ao duque a Regéncia de Portugal e ele fundaria um
grande império na América. D. Luis da Cunha, no reinado de D. Jodo V, propunha a vinda do rei para a
América tomando o titulo de imperador do Ocidente. Em finais do Setecentos, esse tema voltou a baila,
muito vincado pela interpretacdo utopica de padre Antdnio Vieira sobre o V Império do Mundo de Esperanca
de Portugal (...)". SCHIAVINATTO, lara Lis. Entre historias e historiografias: algumas tramas do governo
joanino. In: GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo. O Brasil Imperial. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2009. v. 1.

A independéncia do Haiti em 1804, originada numa revolta escrava que derrotou inclusive tropas enviadas
por Napoledo, assombraria como espectro as classes dominantes do modelo agrario-exportador no Brasil ao
longo de todo o século XIX, sendo interpretado por alguns como um dos fatores para a op¢do pelo Estado
monarquico centralizado.

"Pode-se dizer que esse processo, que parte do Rio de Janeiro e do Centro-Sul, somente se consolidaria com
a centralizacdo politica realizada por homens como Caxias, Bernardo de Vasconcelos, Visconde do Uruguai,
consumando-se politicamente com o Marqués do Parana e o Ministério da Conciliagdo". DIAS, Maria Odila
Leite da Silva. A interiorizagdo da metropole e outros estudos. Sdo Paulo: Alameda, 2005. p. 19.
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independéncia.’*?

Além dos principais ministérios, viriam também o Desembargo do Pago,
6rgdo maximo do judiciario luso, e a Mesa de Consciéncia e Ordens, que seriam fundidos
meses depois no Tribunal do Desembargo do Paco.**Alguns 6rgéos judiciarios locais
também seriam elevados a instancias superiores, como o Tribunal da Relagdo do Rio de

Janeiro, que ascenderia a Casa de Suplicacao.

Mas é no setor culturalque se percebem as intengbes do novo projetode império que
nascia nos tropicos. Essas instituicdes, segundo Maria Odila Dias,foramnecessarias para a
construgdo de uma nova civilizagdo situada a partir do Rio de Janeiro, referéncia que ndo
deveria nada ao que se via nas principais cortes da Europa. Elas encarnaram o espirito da
"llustracdo pombalina”, dada as inovagdes tecnoldgicas e ao conhecimento cientifico, vistos

154 'Maria Odila cita como indicios

como instrumentos de engrandecimento da nacionalidade
desse despertar cientifico a profuséo de artigos sobre modos de cultivo de arroz, tabaco e até
de café na segunda metade do século XVIII. Curriculos académicos, mesmo os juridicos,
estariam carregados de disciplinas naturais: dos 586 brasileiros formados em Direito entre
1772 e 1822 em Coimbra, cerca de metade teria também obtido o titulo em Matemaética ou

Ciéncias Naturais.*>®

Mal tendo pisado em terras fluminenses, D. Jodo manda erigir, em junho de 1808, o
novo Jardim Botanico, que abrigaria espécies nativas e europeias da fauna e flora para estudos
cientificos e, é claro, para a contemplacdo da Corte. A Biblioteca Real, atual Biblioteca
Nacional, guardaria colegdes historicas essenciais para a memoria do império portugués.
Surgem as primeiras instituicdes de ensino superior na América portuguesa:duas escolas de

medicina (uma na Bahia, outra no Rio de Janeiro), além da Academia Real Militar, que

52 SILVA, Maria Beatriz Nizza da.A Gazeta do Rio de Janeiro (1808-1822): cultura e sociedade. Rio de
Janeiro: EDUERJ, 2007.

153 Alvara de 22 de abril de 1808. A respeito da Mesa de Consciéncia e Ordens, cf. NEVES, Guilherme Pereira
das. E receberd mercé: a Mesa da Consciéncia e Ordens e o clero secular no Brasil, 1808-1828. Rio de
Janeiro, Arquivo Nacional, 1997

%4 DIAS, Maria O. da Silva.Aspectos da ilustracdo no Brasil. Revista do IHGB.n. 278 (Jan-Mar 1968). p. 105-
170.

155 DIAS. Op.cit., p. 42. José Bonifacio foi o maior exemplo desta época: graduado em Direito, Matematica e
Filosofia Natural, Bonifacio dedica o inicio de sua carreira a excursdes cientificas pela Europa, contribuindo
para o descobrimento de quatro elementos da tabela periddica. De volta a Lisboa, funda a cadeira de
Mineralogia na Universidade de Coimbra, antes de entrar de vez para a politica na Corte bragantina. Segundo
Maria Odila, quase ndo se vislumbravam ideias de separagdo entre os impérios no Brasil e em Portugal, uma
vez que esses intelectuais ilustrados estariam na missdo de engrandecimento de um Unico corpo politico: o
império luso-brasileiro.



formaria os oficiais responséaveis pela defesa da unidade do corpo politico.*® Ja a Academia
Real de Belas Artes, por meio do estilo neoclassico, teria a missdo de registrar em imagens

alegéricas e esculturas a grandeza do novo império nascente."*’

A presenca de D. Jodo no Rio de Janeiro redefiniu as relagdes entre o soberano e seus
stditos, impondo novas hierarquias sociais de vassalagem e autoridade paternal a um conjunto
social majoritariamente escravo e miscigenado. No projeto civilizatorio europeu climatizado
nos tropicos, passaram a ser comuns rituais monarquicos como o beija-mao, procissdes reais e
audiéncias com o povo. Conforme explica Kirsten Schultz, "a meta de exibi¢cdo tdo
magnificamente e ostensivamente pedagdgica ndo era simplesmente o principe regente
mostrar-se para seus vassalos e assim reassegura-los da sua autoridade; exibir a natureza de

sua autoridade".**®

Estava configurada, assim, a "Versalhes tropical“no Rio de Janeiro, a nova metropole, e,
de certa forma,concretizado o projeto de reforma de D. Rodrigo de Souza Coutinho do
impeério portugués. Essa posigdo no contexto internacional colocarao Brasil e todo o império
luso-brasileiro em consonéncia com o bloco mais conservador da Santa Alianga, durante o
Congresso de Viena de 1815.*° Nesta ocasio, por sugest&o do chanceler francés Talleyrand,
a antiga América portuguesa haveria de ser elevada a condicéo de reino, um aprofundamento

dos interesses portugueses nos tropicos. Nas palavras de Schultz:

Como novo discurso e nova pratica imperial, 0 Reino Unido
afirmava assim a mudanga produzida no status do Brasil pela
transferéncia da corte, dando-lhe uma dimensdo legal e definindo que
a mudancga serviu fundamentalmente a um objetivo conservador: o
triunfo de um império histérico unificado.*®

1% A respeito da Academia e a formagéo do exército brasileiro cf. SOUZA, Adriana Barreto. O Exército na
consolidagdo do Império: um estudo histérico sobre a politica militar conservadora. Rio de Janeiro: Arquivo
Nacional, 1999; ALVES, Cléaudia Maria Costa. Cultura e politica no século XIX: o exército como campo de
constituicdo de sujeitos politicos no Império. Braganga Paulista: EDUSF, 2002; SIQUEIRA, Rogério
Monteiro e MORMELLO, Bem Hur. A génese ilustrada da Academia Real Militar e suas onze reformas
curriculares (1810-1874). Historia da Ciéncia & Ensino. 2011, v. 3. p. 17-30.

57 SCHWARCZ, Op. cit

% SCHULTZ, Kirsten; AGUIAR, Renato (trad.). Versalhes tropical: império, monarquia e a Corte Real

portuguesa no Rio de Janeiro (1808-1821). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008. p. 227.

Apos a derrocada de Napoledo, as principais poténcias da Europa retinem-se na cidade austriaca de Viena

para decidir questdes de fronteira, desorganizadas durante as guerras do continente, e reafirmar os valores

monarquicos e conservadores frente ao avanco das ideias revolucionarias de 1789. Nesse contexto, o

Congresso de Viena reafirma o principio da legitimidade dinastica, pelo qual o poder de cada pais deveria

pertencer as Casas que 0 governassem até o inicio da Revolucdo Francesa. O grupo denominado Santa

Alianca era composto pelas monarquias da Austria, Prissia e Russia. Vide. KISSINGER, Henry.

Diplomacia. Rio de Janeiro: Francisco Alves Editora, 1999. p. 84-85.

160 SCHULTZ, Op. cit., p. 277.
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Na mesma ocasido, a legacdo portuguesa acertao casamento entre o principe herdeiro D.
Pedro com a filha do soberano austriaco Francisco I, Carolina Josefa Leopoldina. Vinculam-
se as dinastias dos Braganca e Habsburgo, que dariam respectivamente o verde e o amarelo na
bandeira do Império e ainda presentena atual bandeira brasileira. O enraizamento era na
América, mas o projeto civilizatério ndo escondia sua inclinacdo europeia, conservadora e
mondarquica. Este fato ndo passoudespercebido pelas republicas que se constituiram na

vizinhanca do império luso-brasileiro.

Eoadjetivo "unificado”, utilizado na citacdo de Schultz, é de fundamental importancia.
Ensina-nos llmar de Mattos que, ao tempo de suas Memorias, D. Rodrigo imaginava que o
novo corpo politico imperial deveria estar assentado nos principios da unidade e contiguidade
territorial, além da concepcdo dinastica de poder. Estes elementos, segundo o historiador,
impulsionaram a Corte joanina a uma pretensdo de dominio ilimitado, tanto na esfera
ideolégica quanto nas esferas temporal e territorial.'** No todo coerente e unificado, D.
Rodrigo imaginara que, na zona meridional, as terras do império americano deveriam “ocupar
0 verdadeiro limite natural de nossas Possessdes no Sul da América, que é a margem
setentrional do Rio da Prata”.*®* Confirma-se aqui o que propde Magnoli ao afirmar que, na
mente dos construtores do Estado imperial, herdeiros do portugués, a fronteira natural luso-
brasileira abrangeria a Banda Oriental. O novo império joanino logo demonstraria a

veracidade desse fato, nos primeiros lances de sua politica externa.

Politica esta que j& nasce constrangida. Assim que chega a Salvador, D. Jodo decreta a
abertura dos portos brasileiros para o comércio com as demais nagdes, privilégio tipico de
metrépole que agora caberia forcosamente & Ameérica portuguesa, pelas circunstancias. O
decreto impunha uma tarifa Unica de 24% a todos os paises, sem preferéncias comerciais— em
junho, novo decreto reduziria a tarifa a 16%.'°> Um dos grandes arquitetos dessa medida,
conselheiro do principe regente e voraz leitor de Adam Smith, Joséda Silva Lisboa exaltava a
abertura comercial em novas perspectivas civilizacionais: a Franga encarnaria o absolutismo e
tudo que de retrégrado havia nos Estados absolutistas. J& 0 novo império luso-brasileiro, com

a abertura, se inscreveria no pantedo das grandes nacdes e asseguraria a liberdade. Para o

61 MATTOS, Ilmar Rohloff de. Do Império do Brasil ao Império do Brasil. estudos em homenagem a Luis
Antobnio de Oliveira Ramos. [S8o Paulo]: Faculdade de Letras da Universidade de Sdo Paulo, 2004. p. 727-
736.

162 Apud MATTOS. Construtores e herdeiros. Op.cit., p. 12.

163 A respeito do Abertura dos Portos e a Corte no Brasil cf. OLIVEIRA, Luis Valente de e RICUPERO, Rubens
(org.). A Abertura dos Portos. Séo Paulo: SENAC, 2007; MARTINS, Isménia de Lima e MOTTA, Marcia
M. M. (org). 1808:a Corte no Brasil. Niter6i: EDUFF, 2008.



futuro visconde de Cairu, "0s portos abertos do Brasil foram, assim, absorvidos num discurso

de unidade imperial em que o antigo regime politico portugués era hegemonico™.***

A realidade, contudo, era menos gloriosa. O livre-comércio dos portos ainda era pouco
para o Reino Unido, o principal aliado de Portugal e que queria cobrar o prego por sua ajuda
na fuga da Corte joanina.’® Na ocasido do decreto de abertura, Londres demandava a
concessdo de um porto exclusivo para os ingleses no Brasil, "em Santa Catarina ou outro
lugar", no que foi terminantemente negado por D. Jo&o.**°Ainda assim, a monarquia britanica
consegue extrair do novo império tropical o melhor negocio possivel com o Tratado de
Comércio e Navegacdo de 1810: concessdo de preferéncia tarifaria de 15% para todos os
produtos ingleses (preferéncia inclusive em relagdo aos proprios produtos portugueses, que
pagavam a taxa de 16%"") e sem previsdo de reciprocidade para os géneros oriundos do
império luso-brasileiro como acucar, café e outros que tivessem similares nas Antilhas

britanicas.

Tao ou mais doloroso foi a assinatura do Tratado de Alianca e Amizade, também de
1810, pelo qual o Reino Unido se comprometia a jamais reconhecer outro soberano portugués
que ndo o da Casa dos Braganga. Em troca, o novo império luso-brasileiro nascia ja com o
compromisso de acabar com o trafico de escravos em seus dominios no futuro, sem prazo
determinado. Motivado por interesses econdmicos e humanitarios, o infame comércio j& havia
sido abolido nas possessdes britanicas em 1807 e, dali em diante, Londres desejard impor a
mesma politica para as demais nagdes coloniais escravistas. No Congresso de Viena, por sua
pressdo, é incluida uma clausula geral no acordo final pela qual todos os Estados-parte se

comprometeriam com o mesmo objetivo.

164 A Liberta[cdo] do Commercio' tornou-se sindnimo de 'Restaura[¢do] e gléria imperial do século XVI".
SCHULTZ. Op.cit, p.294. A respeito do pensamento econémico de Cairu cf. CARVALHO,
Darcy.Desenvolvimento e livre comércio:as ideias econdmicas e sociais do Visconde de Cairu:um estudo de
histéria do pensamento econémico brasileiro. Sdo Paulo: IPE-USP, 1985; ROCHA, Antonio Penalves.
Aeconomia politica na sociedade escravista. Sdo Paulo: Ed. Hucitec/Departamento de Historia da USP,
1996; NOVAIS, Fernando Antonio e ARRUDA, José Jobson de Andrade. Prometeus e Atlantes na forja da
Nag&o. Economia e Sociedade. Campinas, jul./dez. 2003, v. 12, n. 2 (21), p. 225-243;FARIA JUNIOR,
Carlos de. O pensamento econdmico de José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu. Tese (Doutorado em
Historia Econémica). Sao Paulo: FFLCH-USP, 2008.

185 A respeito do apoio britanico e o acordo secreto entre Gra-Bretanha e Portugal cf. MANCHESTER, Alan K_;
AMADO, Janaina (trad.). A preeminéncia inglesa no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1973; ARRUDA, José
Jobson. Uma col6nia entre dois impérios: a abertura dos portos, 1800-1808. Bauru, SP: EDUSC, 2008.

1 RICUPERO. O Brasil no mundo. Op.cit., p. 122.

167 Essa distorcao foi corrigida meses depois, e ambos, Portugal e Reino Unido, passaram a pagar 15%.



Também na conferéncia, sendo uma das na¢gdes com mais mercadores envolvidos no
trafico, Portugal assinara,em 1817,0 compromisso mais abrangente de abolicdo imediata do
trato ao Norte da linha do Equador, envolvendo obviamente a costa ocidental africana.®® Dois
anos depois, novo tratado bilateral entre Londres e Rio de Janeiro complementara esse acordo
ao regulamentar a instalacdo das comissdes mistas dos dois lados do Atlantico para

julgamento daqueles navios que desrespeitassem a vedac&o ao comércio de almas.'®®

A historiografia é clara ao assentar que, ao longo de todo o periodo joanino e da
construcdo do Estado imperial, as classes dirigentes escravistas mantiveram politica defensiva
e postura postulatdria diante das investidas abolicionistas britanicas, conseguindo extrair bons
negdcios com isso. Em sua tese, TamisParronargumenta no sentido de que a alianga com o

Reino Unido trouxe mais prés do que contras.*"

E possivel perceber os efeitos dessa politica ao observar a trajetoria de alguns dos
membros dessa classe dirigente. A familia Carneiro Ledo, por exemplo, desde o século XVIII
especializara-se no trato na praga do Rio de Janeiro e na conhecida “economia de mercés".
Quando da vinda da Corte para a cidade, Fernando Carneiro Ledooferece ao seu cunhado,
Paulo Fernandes Viana, Intendente-Geral de Policia da Corte, recursos necessarios para obras
e melhoramentos publicos, tarefas que cabiam a este Gltimo. Este, por sua vez, retribui a
gentileza com o plano de uma estrada que unia o Sul de Minas e a Corte. N&o

coincidentemente, o tragado cortava uma das propriedades de José Fernando Carneiro Ledo,

188 Embora pressionado pelos ingleses, e mesmo tendo que ceder novamente com o tratado de 1817, que proibia
o tréafico de escravos acima da linha do equador, e por navios que ndo fossem portugueses, 0 cOmércio
negreiro continuou e expandiu-se em direcdo ao Brasil. Cf. FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma
histéria do trafico atlantico de escravos entre a Africa e o Rio de Janeiro (séculos XVIII e XIX). Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional, 1995; VERSIANI, Flavio R. D. Jodo VI e a (ndo) aboligéo do tréafico de escravos
para o Brasil. Disponivel em <http://www.brasa.org/wordpress/Documents/BRASA_IX/Flavio-Rabelo-
Versiani.pdf>.
A comissdo anglo-portuguesa instalada no Rio de Janeiro julgou, até a independéncia brasileira, apenas um
navio em 1821, a escuna Emilia, que trazia 352 escravos oriundos da Costa da Mina, portanto ao Norte do
Equador. Todos foram declarados "livres" e batizados como cristdos. Segundo Beatriz GalottiMamigonian,
em 1836, cerca de 60 desses "africanos livres" e suas familias contrataram um navio para leva-los de volta
para casa. MAMIGONIAN, Beatriz. A proibicdo do trafico atlantico e a manutencdo da escraviddo. IN.
GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo. Op.cit., p. 217.
170 "O Brasil desfrutou de abertura permanente da economia e manteve intactas as exportagdes agricolas na
Gltima e turbulenta fase das Guerras Revolucionarias (prés). Os contras foram mais potenciais que concretos.
A diplomacia anti-negreira de Londres ameagou, sem conseguir, aniquilar o trafico de escravos e conseguiu,
sem ameagar, alterar os precedentes juridicos do Antigo Regime portugués de assimilagdo individual dos
subalternos da escraviddo. Na 6tica dos brasileiros, o eixo Londres-Lisboa-Rio de Janeiro mudou de valor,
para pior, apenas com a independéncia de 1822. Isso ndo porque o Brasil sentisse separar-se de Portugal. Seu
problema foi separar-se da Africa”. PARRON, Tamis Peixoto. A politica da escraviddo na era da liberdade:
Estados Unidos, Brasil e Cuba, 1787-1846.Tese (Doutorado em Historia Social). Sdo Paulo: FFLCH-USP,
2015.502 p.
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filho do negociante e traficante de escravos Bras Carneiro Ledo, e que fora agraciado com a

mercé de Bar#o e, depois, Conde de Vila Nova de S&o José.'"

E outro membro do cld Carneiro Lefo, Hondrio Hermeto, que tera influéncia decisiva
na construgdo do Estado imperial e nos negocios do Prata, alvo de nosso estudo. Antes de
entrarmos nessa questdo, contudo, uma indagagdo merece ser respondida: ao passo que O
Brasil se inseria no cendrio mundial com novo corpo politico dinastico e centralizado no Rio

de Janeiro, como andariam seus vizinhos,as povoagdes platinas?

2.3 Asindependéncias no Prata e intervengdes joaninas

Conforme j& mencionado acima, a deposicdo da Casa dos Bourbons em Castela por
Napoledo, com a entronizacéo de seu irm&o, abriu um vécuo politico na relacdo da metrépole
com suas colonias americanas, gerando incertezas e experiéncias de autonomia pelos cabildos
que culminardonas independéncias das republicas hispano-americanas. No entanto, este ndo
serd um processo linear-teleoldgico, vez que o cenério conturbado oferecia maltiplos

caminhos a serem trilhados pelas elites criollas no Novo Mundo.

David Bushnell elenca algumas hipéteses: aceitar e reconhecer o governo de José
Bonaparte, jurar obediéncia ou as autoridades provisorias entronizadas pelo movimento
espanhol de resisténcia & Franca, ou a Carlota Joaquina, irma de Fernando VII e mulher de D.
Jodo. Havia ainda a possibilidade de constituir juntas de americanos nativos para governar em
nome do cativo Fernando, exatamente como as provincias espanholas haviam feito.!”*Todas

essas possibilidades se abririam com a chegada da Corte portuguesa ao Novo Mundo.

Jodo Paulo Pimenta e Adriana Salay Leme reconstroem interessante desenrolar das
primeiras noticias sobretransmigracdo da Corte portuguesa nos cabildos de Montevidéu e

Buenos Aires.*”® Em margo de 1808, o vice-rei do Prata, Santiago de Liniers, fica apreensivo

L MATTOS, llmar Rohloff de.O tempo saquarema. Op. cit., p. 59. A respeito da familia Carneiro Le&o cf.
GORESTEIN, Riva. Um estudo de caso: a familia Carneiro Ledo. In: GORESTEIN, Riva e MARTINHO,
Lenira Menezes. Negociantes e caixeiros na zociedade da Independéncia. Rio de Janeiro: Sec. Municipal de
Cultura, 1993. p. 198-208; FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro. Homens de grossa Aventura: acumulacdo e
hierarquia na praca mercantil do Rio de Janeiro (1790-1830). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1993.

2 BUSHNELL, DAVID. A independéncia da América do Sul espanhola. In: BETHELL, Leslie (org). Histéria
da América Latina.Op.cit., p.119,

3 PIMENTA, Jodo Paulo; LEME, Adriana Salay. D. Jodo no Brasil e no rio da Prata. Revista USP. Sao Paulo:
[USP], setembro/novembro 2008, n.79, p. 34-43.



com relatos de que D. Jodo tinha sido recebido pelo povo em Salvador sob as salvas de "o
imperador de toda a América do Sul" e pede reforgo militar a sua metrépole."™ Logo em
seguida, investidas diplomaticas da Corte do Rio de Janeiro ofereceram meios de "protecéo”
as coldnias espanholas em meio & ameaca espanhola e, se essas ndo aceitassem de bom grado
a oferta, o império portugués o faria "por seus proprios meios", num misto de gentileza e

coercéo que envolveria também o irmao do vice-rei, o conde de Liniers.*”

As investidas ganhariam um importante aliado. De Londres, Hipélito José da Costa,
natural da Colonia de Sacramento e antigo diplomata portugués, comeca a publicar seu
Correio Braziliense, ou, Armazém Literario, exaltando a gestagdo do que seria um grandioso
impeério americano. Simpético ao liberalismo inglés, o jornalista tinha por ideal o projeto de
monarquia constitucional sediada no Rio de Janeiro, tal qual imaginava seu antigo amigo, o
conde de Linhares. Nesse sentido, a politica joanina para o Prata seria ratificada por Costa em
sua primeira edicéo, ainda em 1808, que também néo deixou de criticar certa temeridade da

Casa dos Bourbons em se curvar a Napole&o:

Estes acontecimentos em Hespanha sad, sem duvida,
intimamente ligados com os do Império do Brazil, por mais de um
motivo; porque nad s6 mostram que a Corte de Portugal nad podia ter
outra alternativasenad a mudanga para o Brazil; pois nenhuns
sacrificios que o Principe Regente fizesse, poderiam obter-lhe da
Franca nem ja as apparencias de Soberania, que ainda entad gozara El
Rey de Hespanha, e que nem essas mesmas lhes quizéram conceder
por mais tempo; mas alem disto devolvem afamilia de Bragan¢a o
direito ao Throno de Hespanha; e, por conseqiiéncia, um justo titulo
de se apossar daquella parte das colonias Hespanholas, que Ihe
ficarem ao alcance de suas forgas (...) Nestes termos nad hesito em
declarar a minha opinido de que, o Principe do Brazil, que, por parte
de Sua Mulher, he o Unico herdeiro legitimo da
MonarchiaHespanhola, deve apossar-se de tudo o que lhe ficar ao
capto; antes que o inimigo commum tome medidas convenientes, para
se affirmar por tal maneira, no throno de Hespanha, que até as
Colbnias lhe nad escapem.'’®

7 |bidem, p. 37.

17 “"Com a presenca da corte no Rio de Janeiro, a mobilizacdo com vistas ao estabelecimento de uma politica
externa portuguesa especialmente voltada aos assuntos americanos se faria constante. A intimidagdo de D.
Rodrigo, a missdo Curado e o contato com o conde de Liniers representam elementos de construcdo dessa
politica, doravante caracterizada pelo simultdneo emprego de argumentos de carater conciliatério com
ameacas declaradas de utilizacdo de instrumentos de coercdo”.Ibidem, p. 40.

176 COSTA, Hipolito José da.Correio Braziliense, ou, Armazém Literario. Londres: W. Lewis, Paternoster, 1808,
v. I, n. 1, p. 61-63. Mais a frente em sua Miscellanea, o jornalista, original da Coldnia de Sacramento,
argumenta que a projecdo do império ao Prata sd seria conveniente depois de a Corte no Rio de Janeiro
conseguir finalmente exercer o poder sobre todas as localidades da América portuguesa: "Tem havido taes
Governadores no Brazil que chegaram a declarar-se em papeis publicos 'supremos interpretes da Ley' e com



Ao colocar os pés no Brasil, Carlota Joaquina de Bourbon, filha primogénita do rei
Carlos 1V da Espanha, emite diversos comunicados as col6niasamericanas também no sentido
de lhes oferecer protecdo diante das dificuldades que sua familia enfrentava na Espanha. Na
sétima edicdo do ja influente Correio Braziliense, em dezembro de 1808, a infanta ndo apenas
declara nula a abdicacéo forcada de sua familia ao trono espanhol, mas também roga para que
seu marido exerca a protecdo as coldnias hispanicas com auxilio britanico. Comeca ai a

gestacdo da imagem de um império “pacifico" e "protetor":

Cheios de horror com taesattentados; julgamos proprio do nosso
dever implorar o auxilio de V. A. R. como amparo, e protector natural
immediato; pedindo-lhe soccorros, contra a propagacdo d'este systema
usurpador, que absorbe os Estados da Europa uns depois dos outros,
empenhando a V. A. R. a favor de nossa causa; para que, com Sseu
poder, e respeito, nos ponha em estado (como 0s mais immediatos
parentes d' El Rey de Hespanha) de poder conservar os seus direitos, e
segurar com elles os nossos, combinando as forgas Portuguezas,
Hespanholas, e Inglezas, para impedir os Francezes, que com seus
exercitos practiquem na America as mesmas Vvioléncias, e
subversoens, que ja commettéram sobre quasi toda a extensdo da
Europa.’’”’

Jodo Paulo Pimenta e Adriana Leme ressaltam, contudo, que, embora parte da elite
mercantil em Montevidéu e de Buenos Aires visse com bons olhos uma eventual incorporacéo
a Corte do Rio de Janeiro por meio da infanta, autoridades castelhanas e boa parte da
populacdo encaravam as intengfes de Carlotacomo um projeto expansionista puramente
portugués e britanico. N&o custa lembrar que, ainda no contexto internacional de rivalidade
napolednica, o porto de Buenos Aires foi atacado duas vezes, entre 1806-7, pela esquadra
inglesa. Na primeira, uma expedicdo de Montevidéu veio em socorro a cidade, que ja estava
ocupada pelos ingleses. Na segunda, milicias urbanas expulsam a tentativa de tomada da
cidadela portenha. Esses episodios permitiramuma tomada de consciéncia entre as elites

criollas do Vice-Reinado de que podiammarchar com as préprias pernasapés 1810.17

efeito aquelles pequenos déspotas, como titulo de Governadores do Brazil, commettiam quantos crimes,
guantas maldades se podem conceber, sem que o Governo em Lisboa attenta-se por isso; porquanto so uma
rebelido formal da parte destes Reptis arvorados em Soberanos, poderia attrahir a attencdo do Governo".
Ibidem, p. 64.

Y7 COSTA, Hipélito José da. Op.cit., v I, n.7, p. 545.

8 A respeito da construcdo das identidades das Replblicas daAmérica Espanhola no Oitocentos cf.
CHIRAMONTE, José Carlos. Formas de identidade en elRio de la Plata luego de 1810. Boletindel Instituto
de Histdria Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani. 3. série Buenos Aires, n. 1, 1989, p. 71-92.
Disponivel em <http://ravignanidigital.com.ar/_bol_ravig/n01/n01a05.pdf>; JANCSO, Isvan. A Construcio
dos Estados Nacionais na América Latina. In: SZMRECANYI, Tamas e LAPA, José Roberto do Amaral
(orgs). Histéria econdmica da Independéncia e do Império. 2. ed. Sdo Paulo:
HUCITEC/ABPHE/EDUSP/Imp. Oficial, 2002. p. 3-26.
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Chegadas as primeiras noticias da deposicéo e prisdo de Fernando VII — com completa
interrupcdo dos lagos entre metropole e colbnias —, comega-se a discutir qual posi¢do tomar.
Em 1809, a Junta Central em Sevilha, auto-proclamada representante da Casa dos
Bourbonsno Sul da Espanha, envia a Buenos Aires o novo vice-rei, Baltasar Hidalgo de
Cisneros, em substituicdo a Santiago de Liniers. Este, embora tenha sido herdi na reconquista
da cidade contra o0s ingleses, era francés de nascimento e suspeito de
"bonapartismo".!”°Cisneros tenta mostrar tranquilidade e continuidade, implementando
politicas autbnomas como a decretacdo do livre-comércio no porto, 0 que muito agradou a
Londres. O novo vice-reigovernaraaté que chegassem novas noticias que davam conta das
perdas militares sucessivas da Junta de Sevilha, transformada em Conselho da Regéncia em
Cadiz. As derrotas estimularam a parcela majoritariamente criolla da elite portenha a tomar o

cabildoe governar por si s6, dando inicio & chamada "Revolucéo de Maio" de 1810.'%°

Embora tenha jurado fidelidade a Fernando VII, o movimento abrigava diversos setores
sociais que ndo se entendiam sobre os rumos do movimento.'® A composicdo da primeira
junta sofre mudancas sucessivas, € substituida por dois triunviratos até que, no inicio de 1814,
é instalada a figura do Diretor Supremo, prevista no texto discutido na Assembleia
Constituinte do ano anterior. David Bushnell sublinha o carater conservador dessa primeira
carta magna, que tomava medidas timidas em relacdo ao tom jacobino dos primeiros
revolucionrios de 1810, como o voto censitario, abolicdo gradual da escraviddo, aboli¢do da
tortura e titulos de nobreza, cunhagem de moeda propria e até extin¢do de uma Inquisicéo que

j& ndo tinha forcas desde o século anterior.

Téo logo constituiu-se em Buenos Aires, a Junta revoluciondria de maio enviou
representantes as demais provincias do antigo Vice-Reinado, a fim de que as populacdes
locais a reconhecessem. N&o tiveram muito sucesso. Entre 1810 e 1813, duas missoes
portenhas tentaram submeter aspovoacOes do Alto Peru, mas recuaram e acabaram
abandonando a regido, por questdo de prioridade. O mesmo se deu no entorno de Assung&o,

que recebeu trés expedicdes de Buenos Aires, sendo duas delas chefiadas pelo general Manuel

179 Bushnell afirma que, de fato, Liniers foi procurado por oficiais a mando de Napole&o, mas n&o ha provas de
um conluio efeito. De qualquer forma, o autor diz que a maioria dos franceses ja entendia que a América
espanhola era causa perdida para José Bonaparte, ja que nem a Franca, nem a Espanha napolednica,
possuiam uma marinha que competisse com o Reino Unido. Por isso, a politica oficial de Paris sera estimular
as independéncias no Novo Mundo. BUSCHNELL.Op.cit., p. 120.

180 JANCSO, Op.cit., p. 17-18.

181 A divisdo era basicamente entre os seguidores do criollo Mariano Moreno, responséavel pelo fuzilamento de
Liniers, de Cornélio Saavredra, ambos integrantes do primeiro cabildoabierto.



Belgrano. Nas trés ocasides, a massa de mestizos liderada por José Gaspar Rodrigues de
Francia recusou-se a se submeter ao comando exclusivo do porto platino. Francia fecha seus
dominios a contatos minimos com o estrangeiro. Somente em sua declaracdo formal de
independéncia, em 1844, o Paraguai buscara aliancas e maior dinamismo comercial no Prata,

jé& sob a presidéncia de Carlos Lopez.

O motivo para que Buenos Aires tenha desistido de ocupar La Paz e Assungdo chama-se
Banda Oriental, regido prioritaria para os portenhos em razdo da rivalidade com o porto de
Montevidéu. Desde 1808, ha registros de tentativas de instalacdo de juntas provisorias
autbnomas ndo somente ao governo de José Bonaparte, mas também ao cabildo do outro lado
do rio da Prata. Quando da "Revolucédo de Maio", grande parte dos estratos sociais mais
pobres, principalmente pebes galchos, estiveram reunidos sob a lideranga de José
GervasioArtigas, estancieiro que tinha outros planos para aquela regido que ndo o de a se
submeter & jurisdi¢do portenha. A principio, prometeu cooperar e até recebeu ajuda militar do
general portenho José Rondeaupara derrotar o governador da Banda Oriental, Francisco Javier
de Elio (marqués de Vessolla), que jurara fidelidade & Junta de Cadiz, mas ndo a junta de
Buenos Aires. Em 1811, suas tropas cercam o dirigente espanhol em Montevidéu e passam a
controlar o restante do territorio uruguaio. Artigas impde, entdo, o confisco e distribuicdo de
terras as massas de pedes e mesticos que integravam suas tropas, além de aventar inclusive a
abolicdo imediata da escraviddo. Sua concepcdo era a de que a Banda Oriental s6 prosperaria

com a agricultura e pecuéria em larga escala e baseada em pequenos produtores.

E neste momento que voltam ao teatro platino os interesses luso-brasileiros. O medo de
uma suposta "revolucdo social” uniu cabecas coroadas e simpaticas & monarquia no Rio de
Janeiro, em Cadiz e em Buenos Aires, permitindo um arranjo que legalizou a entrada de
tropas do novo império americano, chefiadas por Diogo de Sousa, em territdrio oriental.
Nasce o discurso da intervencéo "pacificadora™ da Corte lusa de derrotar Artigas e garantir a
ordem. Ambas as metas foram alcangadas em questdo de meses, e tanto a Inglaterra quanto
Buenos Aires e o prdprio Elio solicitaram & Corte carioca que os luso-brasileiros se
retirassem, o que se efetivou em 1812. Neste ano, foi selado um armisticio entre a Junta de
Buenos Aires e Elio, mediado pelo lordStrangford, cujo interesse na manutengdo do
livrecomércio no estuario fez o Reino Unido apressar a retirada das tropas portuguesas, sob
receio de que o Rio de Janeiro aproveitasse a oportunidade para anexar as duas margens do

Prata.Elio e Buenos Aires disputavam sobre a conducéo dos neg6cios no antigo vice-reinado.



Se esse ndo foi o primeiro lance de sua politica externa expansionista — vale lembrar a
tomada de Caiena, ainda em 1808, em retaliagcdo as invasbes francesas em Portugal —,
certamente foi a decisdo de maior simbolismo de D. Jodo. Cruzando as fronteiras sob o
adjetivo de "pacificadoras”, as tropas luso-brasileiras em verdade expulsaram Artigas de sua
patria em nome do principio da legitimidade dinastica dos Bourbons, interesse que era
inclusive o da esposa do soberano, Carlota Joaquina. Para tanto, pressiona Buenos Aires e
coloca o auxilio aElio no Uruguai como prioritario. Na carta do conde de Linhares a Junta
portenha, de 30 de maio de 1811, a Corte portuguesa exigia que Buenos Aires suspendesse 0
blogueio naval no Prata e restabelecesse o livre-comércio; de outra forma, interviria no

Uruguai em auxilio a Elio:

Ainda que S. A. R. estima, que vés tenhaes aceitado a mediacdo
que elle vos ofereceo, com todo achando as suas fronteiras expostas &
horrivel anarchia revolucionaria, que infesta a provincia do Uruguay,
e tendo o Vice-ReyElio pedido aquele socorro, que o Principe Regente
deve ao seu aliado, S. M. Catholica, S. A. R. ndo pdde negar o seu
auxilio, a menos que vés vos mostreis inclinados ao restabelecimento
da pas, e & cessacdo do todas as hostilidades; suspendendo-se ao
mesmo tempo o bloqueio de Buenos-Ayres.*®

O temor maior, contudo, ndo era simplesmente de perder o territorio da Banda Oriental
aos portenhos, mas sim de haver um Estado meridional que ndo reconhecesse a escravidao e
que estimulasse o confisco e redistribuicdo de terras as oligarquias locais: era como se 0

"haitianismo" desembarcasse no Prata.

Os supostos propositos “pacificadores™ levantados pela Corte portuguesa passaram a ser
alvo de criticas de Hipolito da Costa, que os tacha de "quixotisses". De Londres, o jornalista
argumenta que o objetivo principal da intervencdo ndo deveria ser o de levar "ordem" e
"seguranga” & Banda Oriental em nome de Elio, pois a politica alimentaria discordia com os
demais cabildos da regido. Simpético as independéncias da América hispanica, Costa pedia
que o império luso mantivesse a cordialidade nas relagdes com seus vizinhos, o que seria
possivel ap6s a morte do conde de Linhares, em janeiro de 1812. Ele critica ainda o

envolvimento do Rio de Janeiro na supresséo de ebulicbes em Assuncgéo:

He morto o Conde de Linhares; epor tanto hepossivel que o
Governo do Brazil mude agora de opinido; e se deixe de quixotisses
de dar "golpes decisivos com as suas gloriosas armas”. Mas se
continuarem na mesma; dizemos, que procuram trazer a sua casa, 0S

182 COSTA, Hipolito. Op. cit., v. VIII, n. 45, p. 245.



males, que estavam em casa do seu vizinho. Faltando claro; se ndo
desistirem, e continuarem na guerra com as colonias Hespanholas do
Paraguay;hdo de trazer ao Brazil os principios revolucionérios das
Coldnias Hespanholas; e ndo hd@o de poder abaféallos, quando o
quizérem fazer.'

Nesse contexto de ebulicdo, Jodo Paulo Pimenta identifica diferencas léxicas
empregadas por oficiais da diplomacia joanina e por Hipdlito da Costa nas paginas de seu
Correio. Os primeiros entenderiam o vocébulo "revolugdo" como sinébnimo de "guerra civil" e
"subversdo da ordem", enquanto o jornalista, de perspectiva liberal inglesa, utilizava o termo
no sentido original-fisico de movimento circular, numa acep¢do mais benigna onde os
movimentos revolucionarios da América hispanica seriam decorréncias naturais do vacuo de
poder deixado pela derrubada de Fernando VII e representariam a oportunidade de renovacao
e reforma, tarefas estas a cabo da monarquia lusitana.'® Isso ocorreria, de acordo com
Pimenta, em raz&o das diferentes experiéncias que esses homens, membros da mesma elite

ilustrada luso-brasileira, enfrentariam no conturbado contexto napolednico.

A acdo de 1811consistiu na primeiraintervencdo militar oficial luso-brasileira no Prata
desde os conflitos do dltimo quartel do século XVIII. Foi também o "batismo de fogo™ de
muitos dos futuros lideres da Revolucéo Farroupilha. Como parte da elite rio-grandense, esses
estancieiros e chefes militares detinham terras dos dois lados da fronteira, imiscuindo-se as
questdes platinas. Conforme lembra César Augusto Barcelos Guazzelli, a presenca de nomes
como Bento Gongalves durante as guerras contra Artigas permite que estes lideres tenham
contato com ideias tais como federalismo, autonomia provincial e republicanismo. Embora
ndo comungassem do radicalismo artiguista, certamente esse fator influenciaria os rumos do

movimento rebelde de 1835 no Rio Grande do Sul.*®

Gabriela Ferreira afirma que o armisticio entre Buenos Aires, o realista Elio e a Corte de

Séo Cristovao acabou reforcando a influéncia de Artigas entre setores rurais da Banda

183 COSTA, Hipélito José da. Op.cit.,p. 568.

8% Somente com o traumatico episédio da Revolugdo Pernambucana é que, segundo Pimenta, o vocabulo
"revolucdo” designaria consensualmente a conotacdo negativa de subversdo. PIMENTA, Jodo Paulo. A
politica hispano-americana e o império portugués (1808-1817): vocabulo politico e conjuntura. In: JANCSO,
Istvan (org). Brasil: formacdo do Estado e da nagdo. Sao Paulo: Hucitec, 2003. p. 137.

Amparando-se na documentacdo de Rodrigo de Souza Pontes, Guazzelli afirma que "dessa intervencéo fez
parte o futuro chefe farroupilha Bento Gongalves, que anos antes havia emigrado para Cerro Lago, onde
casou-se com uma oriental, adquiriu terras e cargos administrativos, como o de alcade. Estaria nessas funcdes
quando iniciou 0 movimento de Artigas, ao qual teria aderido o jovem Bento; mais tarde, talvez em razdo do
sucesso das armas luso-brasileiras, abandonaria os artiguistas, iniciando sua trajetéria como chefe de milicias
rio-grandenses (...)". GUAZZELLI, César Augusto Barcellos. O horizonte da provincia: a Republica Rio-
Grandense e os caudilhos do Rio da Prata. Porto Alegre: Linus, 2013. p. 27-28.
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Oriental, fazendo-o romper de vez com qualquer projeto portenho.’® Fugido de guerra, o
caudilho uruguaio procura reflgio na provincia argentina de EntreRios e arrasta consigo uma
multiddo de cerca de oito mil uruguaios. L&, ele organiza, em abril de 1813, o conhecido
Congresso das Trés Cruzes, onde fica consagrado o plano artiguista de uma confederagéo de
provincias autdbnomas no Prata, inspirada no modelo dos Estados Unidos, que poderia decidir
soberanamente se integraria ou ndo a unido que Buenos Aires propunha na Assembleia
Constituinte do mesmo ano. O esbogo de uma liga federal reuniria as provincias do chamado
litoral platino argentino (Santa Fé, Entre-Rios, Corrientes e Cdordoba), além da prépria Banda
Oriental, conformando o que Artigas exaltava como "Péatria Mayor", que ele logo tentaria por

em prética.

Sem o amparo amigo do Rio de Janeiro, Elio sucumbe em Montevidéu em 1814 e deixa
a regido a beira da guerra civil. Artigas aproveita o vacuo, retorna com suas tropas a Banda
Oriental e consegue dominar todo o territério até meados de 1815. Proclamado "Protetor dos
Povos Livres", o caudilho uruguaio declara a independéncia daquele pais ainda naquele ano e
implementa as principais bandeiras de suas promessas: democracia, federalismo, igualdade
material para indios, negros, mesticos e criollos pobres (incluindo ai a abolicéo da escraviddo
e divisdo igualitaria de terras que seriam confiscadas a antigos estancieiros e oligarcas

orientais.*®’

Se o programa ja ndo fosse radical o bastante aos olhos lusitanos e portenhos, Artigas
ainda se recusa a participar pessoalmente do Congresso de Tucumén de 1816, ocasido em que
0 cabildo de Buenos Aires proclama a independéncia do que seriam as Provincias Unidas do
Rio da Prata. Nessa reunido, foi escolhido para Diretor Supremo argentino Juan Martin de
Pueyrredon, que, nas palavras de Bushnell, "se esquivou as inovagdes liberais tdo
diligentemente quanto o préprio congresso havia feito".***Aventou-se de tudo em Tucumén,
de uma monarquia platina com soberano inca até a anexacéo de todo o territdrio por D. Jodo,

que seria aclamado o "soberano das Américas".*® Por fim, decidiu-se pela formula

188 FERREIRA, Op.cit., p. 54.

187 “particularmente em politica agraria, (Artigas) introduziu uma das medidas mais interessantes e originais do
periodo da independéncia. O seu problema era a destruicdo dos rebanhos e o abandono de vastas extensdes de
terras por parte de seus proprietarios. Sua solucdo foi confiscar sem indenizagGes as terras pertencentes aos
'maus europeus e piores americanos' que haviam emigrado (em pouquissimos casos para Buenos Aires) e
redistribui-las, dando prioridade aos 'negros livres, aos zambos da mesma classe, aos indios e aos criollos
pobres. BUSHNELL. Op.cit., p. 153.

18 |bidem, p. 153.

18 MAGNOLLI.Op. cit., p.83.



republicana, hegemonia de Buenos Aires e um projeto de constituicdo unitéria, que acabou

nunca sendo aceita consensualmente pelas demais provincias.

Diante do impasse, e com a assombragédo de Artigas em suas fronteiras meridionais, D.
Jodo VI resolve intervir novamente na Banda Oriental em 1816, desta vez sob o comando do
general Carlos Frederico Lecor. Uma vez independente, a Banda Oriental ndo pertenceria
mais aos dominios espanhois, o que foi encarado como um sinal verde para a anexacéo. Mais
ainda, de acordo com Rubens Ricupero, a motivacdo para a invasdo foi além do interesse

histérico pelo dominio de uma das margens do Prata:

A segunda intervengdo portuguesa, desta vez decisiva, se deveu
ndo so a tradicional aspiragdo a expansdo até o Prata, mas aos medos
reais inspirados por Artigas: de reconquista uruguaia dos Sete Povos
das Missdes, dos eventuais embaragos ao livreacesso a Mato Grosso
pelos rios platinos, do efeito sobre os escravos brasileiros de sua
"democracia barbara".**°

Hipolito da Costa aprova inicialmente a medida, vista como necesséria para restabelecer
a ordem na fronteira com o Rio Grande do Sul, desde que n&o ultrapassasse essa meta. Artigas
aparece nos comentarios do jornalista como um “contrabandista” responsavel por jogar
Montevidéu na “anarchia".*** Por isso, v& a guerra como necesséria para a protecdo dos
stditos rio-grandenses, ndo podendo nem mesmo Londres obstar o Rio de Janeiro de tal

objetivo.*®?

O discurso de Costa contrasta com os propositos pacifistas alegados pela Corte, em tom
semelhante ao da intervencéo de 1811.Ao adentrar as terras orientais, ainda ao Norte do rio
Negro, o general Lecor faz declaracdo & populacéo local de que havia sido enviado por D.
Jodo VI para libertar o povo uruguaio da "tyrannia” de Artigas, aléem de manter a seguranca

aos rio-grandenses, sem que houvesse a intengéo de conquista:

Para remover estes males sou eu mandado por meu Soberano,
com as tropas, que vedes commigo, e com outras, que me devem
seguir; mas que ndo vem paraconquistar, nem para destruir a vossa
propriedade. Pelo contrario, o seu Unico objeto he sujeitar o inimigo,

% RICUPERO, Op. cit., p. 132.

91 COSTA, Op. cit., v. XVII, n. 98, p. 103.

192 »Mas a justica, que supémos, e com que nos parece se deve defender a medida desta guerra no Rio-da-Prata,
provém da necessidade, que tem El Rey de Portugal, de proteger os seus subditos, naquella parte do Brazil,
contra os repetidos incommodos, que lhe causam os Insurgentes debaixo do Governo de Artigas; e no que
concordam exactamente os outros Insurgentes de Buenos Ayres. Examinando a origem deste mal se ve, que
ele nao tem outro remédio sendo a guerra".lbidem, p. 236.



livrar-vos da oppresséo, re-estabelecer a vossa tranquilidade, e por
termo &s extraordinarias contribuicoens, que elle vos impdem, e
tractar-vos todos com amor, exceptoaquelles, que daqui em diante
tentarem perturbar o socegopublico.'®?

Lecor demonstra-se habil na guerra de guerrilhas contra partidarios de Artigas e
consegue entrar em Montevidéu ja em janeiro de 1817. Neste momento, reafirma diante do
publico seu compromisso anterior e anuncia a volta do livre-comércio e prosperidade & Banda

Oriental, tudo gracas a "Sua Majestade Fidelissima", D. Jo&o:

Habitantes de Monte-Video! A seguranga de vossas pessoas e
propriedade, he garantida pelo Exercito Portuguez; e, de hoje em
diante, aquellas agitagoens de anarchia, que portanto tempo vos tem
affligido, desapparecerad diante da influencia da ordem e das leys. (...)
um commercio livre com todas as nagoens, que vos foi concedido pela
generosidade de S. M. Fidelissima, nosso Rey, reparard os damnos,
occasionados pela guerra civil, e restituird & Providencia o seu antigo
esplendor. Os differentes ramos de minha authoridade perseguirad
com rigor aquelles homens bérbaros, que incendiam as vossas cearas,
e devastam 0s v0ssos campos; e nesta grande obra da pacificagéo
geral conto com o auxilio de todos os homens bons.***

A Espanha restaurada de Fernando VII protesta formalmente ao Concerto da Europa,
que exige explicagdes da Corte portuguesa. Em nota, as poténcias europeias afirmam que a
"recusacad de acceder a isto que se pede nad deixaria duvida a respeito das intengoensreaes
do Gabinete do Rio-de-Janeiro. Os desastrosos efeitos seriam imputaveis inteiramente a
Portugal”.***Mesmo com a pressdo, o Concerto propde um acordo conciliatério pelo qual D.
Jodo devolveria a Banda Oriental em troca de uma indenizacdo de 7,5 milhdes de francos e

outras condicdes. Nada feito.'*

Apesar de terem ocupado Montevidéu ja em janeiro de 1817, as tropas de Lecor ndo
conseguiram dominar integralmente o territorio da Banda Oriental devido a a¢fes milicianas
rurais de simpatizantes de Artigas. A manuten¢do dos exércitos na regido deixava cada vez
mais clara a intengdo de anexag&o, em detrimento do discurso estrito da "pacificagdo”. Artigas
pedia ajuda a Pueyrredon e & elite portenha, que protestavam contra a intervencdo, mas

tampouco foramao seu socorro. Pesaram para o imobilismo a classica averséo ao radicalismo,

19 COSTA.Op.cit., v. XVIII, n. 104, p. 101.

19 |bidem, p. 434.

1% COSTA. Op. cit., v. XVIII, n. 108, p. 507.

1% Ricupero conta que as Cortes de Cadiz chegaram a organizar um exército na peninsula que cruzaria o
Atlantico para expulsar as tropas de Lecor, mas a erupcdo das revoltas liberais de 1820 abortaram os planos.
Ibidem, p. 133.



a guerra interna entre Buenos Aires e as provincias do litoral, simpéticas a Artigas, e a politica
oficial do Diretorio Supremo de apoiar as lutas de libertacdo de San Martin no Chile. Mesmo
assim, quando Lecor impde restri¢des a populagéo oriental, o Diretor Supremo protesta-lhe,
em carta, declarando ndo haver mais nenhuma possibilidade de esperanca de concordia e que

os "valentes orientais" provariam que o jugo portugués ndo é consensual. Dizia a carta,

SENHOR! Acabo de receber o Edicto de V. Exa., datado de 15
de Fevereiro. O seu extraordinério contetido p6z fim a todas as minhas
esperangas, de poder conservar alguma sorte de harmonia com V. Exa.
e com as tropas de seu commando. V. Exa. pretende que tem direito
ao territorio que occupa, fundado na proteccad que lhe dé, e sobre esta
baze conta com o consentimento dos pontos subjugados. Os valentes
Orientaes (habitantes da margem oriental do Rio-da-Prata) tem
resolvido provar, que as forgas de V. Exa. naGsad capazes de lhes dar
tal proteccad; e nessa conformidade tem emprehendido hostilidades
contra aquellas mesmas povoagoens, que V. Exa confessa manter em
estado indefezo, a0 mesmo tempo que pretende sugeita-llas ao seu
H 197
jugo.

Em sua tese de doutorado, Fabio Ferreira'® ilumina o processo de tomada de
Montevidéu por Lecor, um misto de imposi¢do e consentimento. Segundo ele, ao chegar as
imediacOes da cidadela, o general recebeu das méos de representantes do cabildo local as
chaves da cidade, como forma de consentimento explicito por parte da oligarquia local.**Tal
fato poderia ser explicado, na visdo de Ferreira, pela doutrina herdeira da escolastica que
ainda mantinha certa influéncia entre hispano-americanos, por onde os pueblos poderiam
retomar o poder do rei em caso de tirania ou vacancia, uma decisdo soberana que cabia
somente ao povo.””® Bushnell também sugere que, para além das ideias ilustradas de
Rousseau e dos federalistas dos Estados Unidos — ideias que predominariam nos documentos
da época —, 0s movimentos que criaram as juntas criollas na América espanhola também
beberiam da doutrina de direito de resisténcia do jesuita tomista Francisco Suéarez. Conhecido
por sua negacdo do direito divino dos reis, o padre espanhol defendia a tese de que o poder

civil deriva de Deus diretamente ao povo, que investe o monarca.”**

197 COSTA, Hipélito José da. Op.cit., p. 545.

1% FERREIRA, Fébio. O general Lecor, os Voluntérios Reais e os conflitos pela independéncia do Brasil na
Cisplatina (1822-1824). Tese (Doutoramento em Historia). Niterdi: PPGH-UFF, 2012.258p.

Comissdo composta pelo estancieiro Augustin Estrada, Francisco Xavier Viana e pelo padre Damasio
Larrafiaga, todos membros da elite oriental.

Ibidem, p. 77.

BUSHNEL. Op. cit., p. 132.
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E o general Lecor, feito bardo de Laguna por ocasido da coroagdo de D. Jodo VI em
1818, soube aproveitar a disposicdo da elite local para tomar a Banda Oriental a partir do
consenso e reforcar o discurso “pacificador" da intervencdo luso-brasileira. A posicéo
majoritaria entre os dirigentes orientais seria a de que, se a invasdo lusa seria ruim, pior
estaria a regido se fosse retomada pela Espanha, submetida & supremacia de Buenos Aires ou
por "aventureiros" e agitadores revolucionarios como Artigas. Lecor, manteve, entdo, todas as
figuras em suas posi¢cOes administrativas, garantia o direito sagrado a suas propriedades e
respeitava as jurisdi¢des dos cabildos nos departamentos orientais j& dominados por suas
tropas. Do mesmo modo, para enfraquecer a base social do inimigo, Lecor distribuia titulos e
mercés para indios e mestigos que desertavam das fileiras artiguistas, como o caso do indio
Manduré, chefe de uma aldeia autoctone, que fugiu dos acampamentos de Artigas em
EntreRios e pediu abrigo ao bardo de Laguna, recebendo o titulo de tenente-coronel e com um

soldo generoso.?%?

Apesar de uma deputacdo do cabildo de Montevidéu, ja em 1817, pedir a total anexacéo
da Banda Oriental ao Reino do Brasil — mesmo sem ouvir a opinido dos demais cabildos
orientais®® —, Lecor mantinha o discurso de que a ocupagao seria temporéria e “saneadora".
Nesse interim, o general favorece a compra ou aluguel de terras na regido fronteirica entre a
Banda e o Rio Grande do Sul, ao norte do rio Negro, o que acabou atraindo diversos
estancieiros rio-grandenses em detrimento da oligarquia oriental, desagradando ao
proprioLecor. Essa questdo tera importancia determinante na politica externa do Segundo
Reinado, vez que a guerra contra Manuel Oribe teve como uma das motivagdes as constantes
invasdes e roubos de gado dos dois lados da fronteira ao longo da década de 1840. Almejando
a harmonia entre orientais e luso-brasileiros, Lecor favorece também a politica de casamentos
entre seus militares e familias locais. Ele mesmo casou-se em 1818 com Rosa Maria Josefa

Herrera de Basavilbaso, pertencente a importante cli da Banda Oriental.***

O enraizamento de interesses lusos na Banda Oriental garantiu bons frutos ao
império®®. Lecor sela a Convengdo de 30 de janeiro de 1819 com o cabildo de Montevidéu,

determinando que o limite entre 0 Rio Grande do Sul e aquela provincia "comegava no

22 FERREIRA. Op. cit., p. 83.

253 1bidem, p. 85.

24 1bidem, p. 88.

25 gegundo Fabricio Prado, uma rede de mercadores ligado ao comércio transatlantico, e associada aos politicos
vinculados ao Rio de Janeiro, o “Club delbaron” que girava em torno de Lecor, Bardo de Laguna, se
consolida em Montevidéu. PRADO, Fabricio. Edge of Empire atlantic networks and revolution in Bourbon
Rio de la Plata. California: Un. of California Press, 2015. p. 177.



oceano, junto ao forte de Santa Tereza, seguia terras a dentro até o forte de Sdo Miguel, arroio
S8o Luiz, margem ocidental da lagoa Mirim, rios Jaguardo, Jaguardo-Chico, Negro e das
nascentes do Arapey pelo seu curso até o Uruguai”.**Dessa forma, se garantiria a regido dos
Sete Povos das Missdes ao Reino do Brasil. Dois anos depois, o trecho do Arapey era
substituido pelo rio Quarai, mais austral, uma concessdo aos orientais que ndo lhes

representou ganhos territoriais significativos.

O exército do bardo de Laguna derrota definitivamente a guerrilha artiguistasomenteem
janeiro de 1820, na batalha de Tacuarembo, tendo seu lider fugido para o Paraguai. Cresce, a
partir de entdo, o apelo da elite oriental pela anexagdo. Vale lembrar que, a essa altura, o
projeto de constituicdo excessivamente centralizada de Pueyrredon ndo encontrava apoio nas
demais unidades das Provincias Unidas do Prata. O Diretor Supremo renuncia ao cargo em
1819 e o transmite ao general José Rondeau,0 mesmo que tinha auxiliado Artigas a expulsar
espanhois realistas de Montevidéu. Este continua a cruzada unitaria para submeter as
provincias federalistas do interior, mas é derrotado em fevereiro de 1820 na batalha de
Cepeda e renuncia, derrubando ndo somente a constituicdo como também o posto de Diretor
Supremo. José Pedro Aguirre assume rapidamente o governo de Buenos Aires, mas ja era
tarde: cada provincia argentina passou a ser governada por liderancas locais, "num estado de

desuni&o anarquica™. %’

2.4 Revoltas liberais, independéncia e anexagdo da Cisplatina

O ano de 1820 provar-se-ia decisivo também por conta de eventos que tomaram lugar
na Peninsula Ibérica. Revoltas liberais em Portugal e Espanha reagem aos principios da
restauracdo dindstica e conservadora consagrada no Congresso de Viena, exigindo a
convocacdo de Assembleias Constituintes e limitacdes aos poderes reais. O caso portugués era
mais grave, pois a "Revolugdo Vintista do Porto" demandava também a volta imediata de D.
Jodo VI a Lisboa para atender as assembleias das Cortes Gerais, que ndo eram convocadas
desde 1697. Dentro do corpo politico do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves
constituido em 1815, os portugueses ressentiam-se da posi¢do secundaria ante a elevacéo do

status brasilico.

26 Apud GOYCOCHEA, Fernando Castilhos. Fronteiras e Fronteiros. Rio de Janeiro: Companhia Editora
Nacional, 1943. p. 55.
27 BUSHNELL. Op.cit., p. 154.



A revolta liberal dividiu a Corte do Rio de Janeiro e os principais membros da elite
luso-brasileira entre os ditos "corcundas" (simpaticos ao poder real absoluto e ilustrado do
Antigo Regime) e os "constitucionais" (imbuidos das ideias liberais). Ainda assim, segundo
Lucia Bastos Pereira das Neves, ndo se ouviam contestagdes a unidade do império luso-
brasileiro.””®Bahia e Par4, provincias brasileiras mais proximas comercial e fisicamente com
Portugal aderem prontamente as Cortes de Lisboa e desobedecem a Corte do Rio de Janeiro.
D. Jodo VI tenta contemporizar acatando alguns dos dogmas liberais — como o decreto do fim
da censura prévia em marco de 1821 — mas finalmente decide regressar a sua terra natal em
abril daquele ano. Deixa, contudo, seu primogénito D. Pedro no governo do Reino do Brasil,
j& temeroso de que um vécuo de poder na América portuguesa possa ter efeitos semelhantes

ao das antigas colonias espanholas.

A decisdo do soberano legitimou o movimento liberal e estimulou que se criassem
espontaneamente juntas governativas em cada provincia brasileira, influenciadas também
pelos exemplos criollos. Essas "pequenas péatrias" foram legalizadas em setembro por Lisboa.
Todas enviariam representantes as Cortes. Contudo, conforme ficava cada vez mais clara a
intencdo dos reindis lusitanos de cercear a autonomia do Brasil, a elite brasiliense cercou-se
em torno de D. Pedro, que a essa altura ja era demandado a também voltar a Portugal. Apos o
"Fico” de janeiro de 1822, face a acdo das Camaras junto ao principe regente’®, dos
rearranjos politicos e econdmicos em torno do Rio de Janeiro, somado a tensdo crescente
comas Cortes de Lisboa?™, uma sucesséo de fatos culmina na declaracéo de independéncia

formal em setembro daquele ano.**

A partir dai o poder real, enraizado desde 1808 no Rio de
Janeiro, deveria reconquistar a fidelidade e jurisdi¢do sobre as demais provincias e possessoes
na Ameérica portuguesa. Todas deveriam jurar lealdade também & Constituinte convocada

ainda em junho de 1822, o que incluiria também a Banda Oriental.

Concordamos com Aline Pinto Pereira quando ela afirma que, ao contrario de grande
parte da historiografia diplomética cléssica, € possivel identificar pilares de uma politica
externa tipica do Primeiro Reinado, que ndo foramera extensdo herdada da diplomacia

joanina. Em sua tese, a historiadora elenca as prioridades da chancelaria de D. Pedro I, que

28 BASTOS, Licia Bastos Pereira das. A vida politica. In: SILVA, Alberto da Costa e. (coord.). Op.cit., p. 90.

29 5OUZA, lara Lis Carvalho. Patria Coroada:o Brasil como corpo politico autbnomo, 1780-1831. S&o Paulo:
UNESP, 1999.

210" A respeito da tensdo entre as Cortes e o Rio de Janeiro cf. ROCHA, AntonioPenalves. A recolonizacdo do
Brasil pelas Cortes. Sao Paulo: UNESP, 2009.

2 DIAS. Op.cit.



eram proprias do contexto do Brasil independente: negociacdo do reconhecimento com

Portugal e restante da Europa, questdo do tréafico atlantico de escravos e conflitos no Prata.”?

Quanto a esse Ultimo objetivo, em abril de 1821, por conta da pressdo por representagao
liberal, D. Jodo VI autorizara a organizacdo em Montevidéu do denominado Congresso
Cisplatino, que debateria a anexagdo da regido pelo império luso-brasileiro em julho daquele
ano. De acordo com Fabio Ferreira®®, a composicéo dos representantes naquela conferéncia,
todos oriundos da elite oriental, j& indicaria uma inclinagdo pela anexacgéo, o que acabou
ocorrendo de forma unanime. O discurso foi 0 mesmo daquele de 1817, isto é, o de que a
incorporagdo ao império luso-brasileiro seria a melhor opcéo para a manutencdo da ordem e

prosperidade, afastando o perigo do artiguismo. Nascia a Provincia Cisplatina.

Devido ao enorme valor estratégico, a anexa¢do mal teve repercussdo na Corte carioca e
nos demais territorios do império luso-brasileiro. O siléncio e a moderacéo deveriam receber a
nova provincia. Alids, ainda quando do envio de tropas para a segunda intervengdo contra
Artigas, em 1817, Hipdlito da Costa j& criticara a mesma censura imposta sobre 0s negdcios

do Prata, criticando as poucas e parciais noticias da oficialesca Gazeta do Rio de Janeiro:

As hostilidades, entre as tropas do Brazil e os bandos de Artigas,
rompéram ja por alguns ataques parciaes, que na Inglaterra se tem
representado como derrota consideravel dos Portuguezes, a quem,
pelo contrario, a gazeta do Rio-de-Janeiro da a victoria. Julgamos
importante examinar com alguma miudeza estas noticias, posto que
mui vagas; nad so pela influencia que éllas devem ter nos differentes
pontos do Brazil, quando l& chegarem da Inglaterra; mas também
porque nos devemos queixar do systema da Corte do Rio-de-Janeiro,
em nad publicar as noticias aulhenticas e verdadeiras daquella guerra;
produzindo, com essa falta, os males, que resultam de se espalharem
rumores falsos, ou de se darem aos verdadeiros interpretacoens
desfavoraveis.”**

Cinco anos depois, seria a vez do panfletario luso Luis Augusto May, ja aproveitando o
novo periodo de liberdade de imprensa que se abriu, criticar a falta de informacdes sobre a

Banda Oriental.”® Repetia-se a estratégia utilizada contra Artigas, salientada por Fabio

212 pEREIRA, Aline Pinto. A monarquia constitucional representativa e o locus da soberania no Primeiro
Reinado: Executivo versus Legislativo no contexto da Guerra da Cisplatina e da formacdo do Estado no
Brasil. Tese (Doutorado em Histéria). Niter6i: PPGH-UFF, 2012, p.63.

3 FERREIRA, Op.cit., p. 100.

214 COSTA, Hipélito José da. Op.cit, p. 204.

215 |uis Augusto May foi um jornalista portugués, editor do periédico A Malagueta de 1821 a 1832. A respeito
de May e de outros jornalistas e peridédicos no periodo da independéncia cf. LUSTOSA, Isabel. Insultos



Ferreira®'®, de ndo causar alarde entre a vizinhanca sul-americana e a Inglaterra em meio a
expansdo imperial cada vez mais ao Sul. Contudo, nas acidas paginas de May, a auséncia de
noticias mais se devia & inércia dos periodicos locais do que a qualquer politica oficial da

Corte:

Aqui tinha constado esta noticia, que na Gazeta Ministerial se
ndo imprimio, verdade seja, e & qual se poderia ter mandado dar
publicidade em outra Folha, huma vez que algum fino principio de
circunspecgao politica exigisse o Silencio Ministerial. Em Inglaterra, e
nos Estados Unidos, aonde a Liberdade da Imprensa anda
perfeitamente a par da fina Diplomacia, a pratica adoptada, quando ha
noticias que o Bem Publico exige se saibdo, mas que a Politica de
Gabinete tem empenho em dissumular, a regra de conducta, he impor
silencio aos Periodicos do Governo, deixando falar, e até insinuando
para isso, 0s outros Periodicos: porém aqui ndo foi assim; calaréo-se
todos, e Deos s6 he que sabe se foi por Principios de Diplomacia, ou

por preguica (...)%"’

Numa clara mudancga de posicdo em relacdo aos seus escritos de 1816-17, Hipdlito da
Costa defende agora as vantagens da "aquisi¢do" de Montevidéu, baseada ndo somente
nosuposto carater voluntario e soberano da anexagdo por parte do povo oriental, mas também
dos ganhos mutuos para ambas as na¢Bes. Os imperativos de seguranga territorial, acima de

tudo, é que pesariam para a anexagao:

Ha quem diga; que a posse de Monte-Video nad vale a pena do
sacrificio de manter ali 6.000 homens. NO6s somos de opinido
contraria; porque julgamos a accessad de Monte Video mui
importante ao Brazil, e porque, em vez de ter tropas em outros pontos
do Brazil, aonde o povo, n'uma constituigdo livre, he mui capaz de se
defender a si mesmo, as tropas devem ir para as fonteiras, aonde
saBnecessérias; porque sem ellas nem se pode manter Monte-Vedio,
nem guardar as fronteiras do Rio-Grande, contra as incursoens dos
povosélgue vivem em anarchia, nas margens do Uruguay e Rio-da-
Prata.

A opinido ndo seria peculiar ao jornalista sediado em Londres. No Rio de Janeiro,
Joaquim Gongalves Ledo e por Januario da Cunha Barbosaexaltaram nas paginas de seu
Revérbero Constitucional Fluminense o que seria a proeminéncia do Brasil em oferecer

"remédios" aos males orientais, capacidade que faltara tanto a Madri quanto as Cortes de

Impressos. A Guerra dos Jornalistas na Independéncia (1821-1823).Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000;
LUSTOSA, Isabel. O Nascimento da Imprensa Brasileira. 22 ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003

25 FERREIRA. Op.cit., p. 67

?"Malagueta.BNRJ, jan.1822, n. 8.

28 COSTA, Hipélito da. Op. cit., v. XXVII, n. 161, p. 341.



Lisboa. Na visdo dos dois editores, politicos importantes na conjuntura pré-independéncia e

lideres da faccéo brasiliense, que se opunha aos “coimbrdes

219 " as caracteristicas fisicas e

sociais da Banda Oriental impossibilitariam a formagéo ali de um Estado soberano, e a melhor

saida seria sua incorporacdo a outro Estado. O discurso da "pacificagdo"” transforma-se em

conveniéncia geopolitica. Devido & clareza da linguagem e objetividade do raciocinio,

pedimos licenga para transcrever parte do argumento do Revérbero na defesa da anexacéo,

publicado em fevereiro de 1822.

Fazer desta Provincia hum Estado, he cousa, que em Politica
parece impossivel; para ser Nacéo, ndo basta querer se-lo, he preciso
ter meios de sustentar a Independencia. O paiz ndo tem populagéo,
ndo tem recursos, nem elementos para governar-se com ordem e
tranquilidade; para evitar os desastres de huma guerra civil, para
defender o territorio contra qualquer for¢a inimiga, que o invada, e
fazer-se respeitar das outras Nagdes. Huma Soberania neste estado de
debilidade, ndo pode infundir confianga; seguir-se-hia a emigragéo
dos Capitalistas; volveria & ser, qual foi, o theatro da anarquia, e a
presa de hum ambicioso atrevido, sem outra lei que a satisfagcdo das
suas paixdes. Havera algum homem, que deseje ver a sua Patria em
tdo miséria situacao? Logo he evidente que a Banda Oriental ndo p6de
deixar de constituir-se parte de outro Estado capaz de sustenta-lo em
paz e seguranca. Buenos Ayres no meio das duas guerras civis ndo
pode preencher estes necessarios empenhos; muito menos o territorio
d'Entre-Rios; nem melhor a Hespanha, cuja dominagéo tem contra si 0
voto dos Povos, e até mesmo porque no seu estado actual, nem
podesoccorrer-nos, nem evitar que esta Provincia seja o theatro
sanguinoso de quantas outras tem ja proclamado a sua Independencia.
N&o resta pois outro recurso sendo a encorporagdo na Monarquia
Portugueza debaixo de huma Constituicéo Liberal.*
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Ferreira lembra, contudo, que tanto os orientais quanto as tropas ocupantes dos
Voluntérios Reais viam-se incorporados como portugueses dentro do império portugués®?,
uma vez que ainda ndo havia a concepgéo ou sentimento de nacionalidade brasileira. Essa
questdo é fundamental para entender as agitacBes subsequentes. Apds a declaracdo de
independéncia, Lecor jura fidelidade a D. Pedro, visto por ele como legitimo representante do
poder real dos Braganga, sem 0s cerceamentos das Cortes de Lisboa. Partes da sua tropa e da
elite oriental, contudo, estavam mais conectadas com os interesses de Portugal, o que fez a
Cisplatina unir-se a Bahia, Gréo-Par4, Piaui e Maranh&o no grupo de provincias onde houve,
de fato, conflitos no processo de independéncia do Brasil. Assim como na América hispénica,

era a vez do Reino do Brasil enfrentar as forcas centrifugas das localidades.

Os distarbios na Cisplatina talvez sejam a maior prova de forca dos argumentos

levantados por Gladys Sabina Ribeiro quanto & construcdo do "ser brasileiro" e "ser
portugués" enquanto processos histdricos ocorridos ao longo da independéncia brasileira. Para
a historiadora, muito mais do que a origem ou local de nascimento, a identidade "portugués”
ou "brasileiro™ neste momento referia-se a vinculagdo do sujeito a um ou outro projeto
imperial debatido nas Cortes de Lisboa. O "grito do Ipiranga”, segundo ela, foi declarado no
calor dos acontecimentos e exigiria, a partir dali, que o novo império americano
reconquistasse os "portugueses que aqui ficaram" para que jurassem fidelidade a D Pedro I.
Se ndo o fizessem, seriam os "portugueses inimigos" dentro da nova "retérica pedagdgica em

construgéo™.*#

Desde que jurou vassalagem ao Rio de Janeiro, o bardo de Laguna, portugués
denascimento e governador da Cisplatina pela Ata de Incorporacdo de 1821, passou a
enfrentar motins de uma parcela dos Voluntarios Reais que exigia seu retorno a Portugal e
aumento nos soldos. Hipélito chegou a chamé-los de “tropas indisciplinadas” e "leoens".?*®
Além deles, Lecor enfrentou ainda distlrbios de antigos aliados locais, como o tenente-
coronel Juan Antonio Lavalleja, subordinado a Fructuoso Rivera no Regimento da
Uni&o.***Lavalleja esboga uma sublevagdo na campanha contra a ocupacao de Lecor, mas nao

consegue apoio suficiente e foge para a provincia de EntreRios. De 14, cruza o rio da Prata até

22 FERREIRA, Op.cit., p. 99.

2 RIBEIRO, Gladys Sabina. A liberdade em construcdo: identidade nacional e conflito antilusitano no Primeiro
Reinado. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 2002. p. 57. Aos poucos, segundo a autora, a figura do "ser
brasileiro™ posicionava-se como o contraponto do "ser portugués”, visto como "absolutista", "tiranico".

22 COSTA, Hipélito da. Op. cit., v. XXIX,n. 172, p. 403.

224 Curioso é notar que Lavalleja e Rivera, que polarizam a politica uruguaia entre 1830-1840 na "Guerra

Grande", haviam sido um subordinado ao outro na Provincia Cisplatina.



refugiar-se em Buenos Aires. Para todas as dificuldades, enviava ao Rio de Janeiro seguidas
solicitacBes, até o final de 1822, por homens e armas. Contou com a ajuda somente de
estancieiros rio-grandenses como Bento Gongalves, mas precisou fugir de Montevidéu ao

final daquele ano, instalando-se na campanha.

Eis, entdo, que os portugueses dos Voluntirios Reais e orientais dissidentes
permaneceram sitiados em Montevidéu em janeiro de 1823. Ainda assim, articularam apoio
externo das demais provincias platinas do litoral que compunham a velha Liga federal de
Artigas.”® Em outubro, este grupo abre assembleia no cabildo da cidade e declara
simbolicamente a revogacdo da Ata de Incorporacdo de julho de 1821, considerada um
"crime™ perpetrado por homens pagos por Lecor. Mais ainda, o grupo manifesta a intencéo de
integrar uma futura unido com as provincias do antigo vice-reinado do Prata, embora ndo

informassem sobre que bases se daria essa integracao.

No mesmo més, contudo, as tropas fieis ao bardo de Laguna conseguem enfim cercar o
porto de Montevidéu, eliminando o Unico contato com o estuério platino para o abastecimento
da cidade. Ndo demora muito para que, em novembro, o grupo dos portugueses liberais
comandados por Alvaro da Costa assinasse um armisticio com Lecor que previa a entrega da
cidadela de volta ao Brasil e a partida dos Voluntarios Reais para Portugal com os soldos
devidamente pagos. D. Jodo VI ja havia conseguido, seis meses antes, retomar 0s poderes
absolutos no episodio conhecido como Vilafrancada, mas a essa altura ndo se sabe se o fato

tenha pesado na decisdo dos rebeldes pelo armisticio.

Gracas ao general Lecor, portanto, o cabildo de Montevidéu finalmente aclama D.
Pedro | como imperador constitucional, nos idos de maio de 1824. A Cisplatina foi a ultima
provincia a fazé-lo, o que levou Ferreira a defender a tese de que a regido ndo foi prioridade
nas lutas de independéncia, para o Rio de Janeiro, que concentrou tropas e esforgos na

expulsio de portugueses da Bahia e demais localidades do Norte.?®

25 Reuniram-se em Santa Fé figuras como Lavalleja, o ex-deputado do Congresso Cisplatino Luis Eduardo
Pérez e o futuro lider das Provincias Unidas, Juan Manuel de Rosas. Rivera foi sondado, mas preferiu ficar
ao lado do Brasil na ocasido. FERREIRA, Op.cit., p.197.

"Pragmaticamente, preferia D. Pedro | manter as provincias do Norte, e dad lutar por elas, empregar seus
limitados recursos e esfor¢os no Grdo-Para, no Maranhdo e na Bahia e deixar a Cisplatina, geograficamente
menor, na periferia do Império — apesar de ser um relevante ponto geoestratégico —, recém-adquirida, em
uma regido de instabilidade e tensbes politicas, com ameacas externas (Buenos Aires, Entre-Rios, Corrientes
e Santa Fé) e, ainda, com grupamentos locais com diferentes posicionamentos politicos, inclusive contra o
Imperador. Ibidem, p. 227.
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2.5 A Guerra da Cisplatina, 1825-1828

A pacificacdo da Cisplatinando significava necessariamente o fim dos conflitos na
regido. Os estancieiros da regido de Buenos Aires e das provincias litorneas do Prata temiam
o favorecimento dos pecuaristas gaichos com a tomada de cerca de um terco das melhores
terras ao Norte do rio Negro e consequentes arriadas de gado para o Rio Grande do Sul®*’,
além de eventual proeminéncia do porto de Montevidéu no estuério. Temeroso de uma guerra
iminente, o governo imperial de D. Pedro | envia Antbnio Corréa da Camara como
encarregado de negdcios a Assungao, na tentativa de se buscar um aliado no Prata. N&o tem

sucesso diante da negativa do Dr. Francia.

Na provincia de Buenos Aires, estancieiros federalistas liderados por Juan Manuel de
Rosas financiam a expedigdo de Lavalleja conhecida como "Los 33 orientales”, que teria a
missdo de cruzar o Prata e libertar a Cisplatina, integrando-a novamente as Provincias Unidas.
O grupo chega as terras orientais em abril de 1825 e comeca a atrair antigos artiguistas pela
campanha, dentre eles o coronel Fructuoso Rivera, a quem Lecor depositava confianca. Ap6s
algumas vitorias, a expedicdo organiza em agosto o Congresso de La Florida, ocasido em que
declaram a reincorporacdo da Cisplatina as Provincias Unidas. Buenos Aires obviamente
acata a decisdo e comunica ao Império sua intencdo. Ainda em 1825, o Brasil declara guerra

aos portenhos.

Assim como em 1817 e na anexagédo de 1821, a agdo militar ndo foi seguida de ampla
repercussdo entre a imprensa brasileira. Coube ao proprio D. Pedro | relatar, na primeira
"Falla do Trono" do Império — por ocasido da abertura do Parlamento em maio de 1826 — 0s
detalhes do novo conflito platino. E mesmo assim, em poucas palavras. Entre digressoes sobre
a dissolucdo da Constituinte trés anos antes e negociacbes para o reconhecimento da
independéncia do Brasil por Portugal, eis que o soberano salienta que "todo o Império esta
tranquillo, excepto a provincia Cisplatina”. E continua ja introduzindo o discurso de um

Império benévolo, apunhalado por "homens ingratos” e em divida com a Coroa:

A provincia Cisplatina € a Unica, que ndo esta em socego, como
j& disse, pois homens ingratos, e que muito deviam ao Brazil, contra
elle se levantaram, e hoje se acham apoiados pelo governo de Buenos-
Ayres, actualmente em luta contra nés. A honra nacional exige que se

27 GUAZZELLLI, Op.cit., p. 33-34.



sustente a provincia Cisplatina, pois esti jurada a integridade do

Império.??®
Um ano depois, seguindo o mesmo ritual, D. Pedro | procura apoio politico e financeiro
para o conflito platino num Parlamento que ja Ihe era hostil, receoso de suas intencdes
absolutistas com o trono portugués e irritado pelas negociacdes diplomaticas com a Inglaterra.
Para tanto, lembrava aos parlamentares o que seria a justiga desta guerra, vez que a Cisplatina

teria espontaneamente se incorporado ao corpo imperial.

Esta guerra, que j& da outra vez deste mesmo logar vos
annunciei sua existencia, ainda continla e continuard emquanto a
provincia Cisplatina, que é nossa, ndo estiver livre de taes invasores, e
Buenos-Aires ndo reconhecer a Independencia da Nacdo Brazileira, e
a integridade do Imperio com a incorporagdo da Cisplatina, que, livre

e expontaneamente quiz fazer parte deste mesmo Imperio.”®
A Guerra da Cisplatina, ou Guerra del Brasil para argentinos e uruguaios, prolongou-se
mais do que o esperado para a Corte do Rio de Janeiro, ao ponto de o proprio D. Pedro | ter de
ir as linhas de frente. Se de um lado o Brasil mal havia saido da batalha da Confederacdo do
Equador, cansado e sem verbas, de outro 0 embate pelo protagonismo entre liderancas
orientais dificultava a acdo. Guazzelli conta que, mesmo aceitando cooperar, Rivera ndo se
submetia as ordens de Lavalleja, seu antigo subordinado, preferindo sublevar a regido das
Miss0es e se firmar como nova lideranga dos pueblos. Para ambos os lados, a gota d'agua que
levaria o conflito ao impasse e a inércia seria a batalha de Passos do Rosério, ou batalha de
Ituzaingo de janeiro de 1827, onde a artilharia do marqués de Barbacena destroi por engano a
cavalaria de estancieiros do Rio Grande do Sul. Segundo Guazzelli, o episodio serviu para
que liderancas galchas, como Bento Manuel e Bento Gongalves, vissem com desconfianga

enviados do governo central e, de quebra, tudo o que remetesse a um governo centralizado.?*

O desastre militar se constituiu num dos motivos, segundo Aline Pereira, para que a
historiografia brasileira ndo se debrugasse sobre a Guerra Cisplatina com a aten¢éo que este
capitulo de nossa historia mereceria.”** De fato, em Amado Cervo e Clodoaldo Bueno®?, o

episddio ndo merece mais do que uma pégina, sendo visto como mera decorréncia das

228 Falla do Trono, Anais do Senado Imperial, Sessdo de 8 de maio de 1826, Livro 1, p. 36.

229 Falla do Trono. Anais do Senado Imperial, Sessdo de 3 de maio de 1827, Liwro 1, p. 6.

20 1bidem, p. 38-39.

Z1 PEREIRA. Op.cit, p. 91. A respeito da apropriacdo politica das memorias da Guerra Cisplatina cf.
GONCALVES, Roberta Teixeira. Lembrangas de uma guerra: apropriagdes politicas das memorias e
histérias acreca da Guerra Cisplatina ou Guerradel Brasil no século XIX. Dissertagdo (Mestrado em
Historia). Campinas: IFCH/UNICAMP, 2015.

%2 CERVO. Amado; Bueno, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do Brasil. Op.cit., p. 40.



rivalidades ibéricas herdadas pelos beligerantes. Mesma opinido tem Moniz Bandeira, embora
o0 historiador dé conta das dificuldades enfrentadas por Lecor para angariar apoio interno ao
Império na Cisplatina.?** Hélio Vianna, o maior reprodutor do “excepcionalismo brasileiro",
ratifica o titulo de "politica pacificadora" para as tropas de D. Jodo VI em 1817 e dedica trés
paginas & guerra, que teria comecado por culpa exclusiva da expedi¢do dos 33 orientais de
Lavalleja.?®** J4 José Honério Rodrigues chega mesmo a dizer que “a paz reinava" na

Cisplatina entre 1821 e 1825, ignorando os disturbios enfrentados por Lecor.?*®

Voltando ao desenrolar da guerra, éno momento de impasse e inércia dos dois lados
pauperizados que volta & cena a Gréd-Bretanha. Maior interessada na estabilidade e no
livrecomércio da regido, sua diplomacia ndo teve influéncia decisiva na primeira metade da
década de 1820,em raz&o da espera pelo desfecho das negociagdes de independéncia entre as
antigas coldnias americanas — incluindo o Brasil — e suas metropoles ibéricas, apesar de a
autonomia desses novos paises ser o melhor cenério para Londres. Em 1825, contudo, o
Império brasileiro ja havia sido formalmente reconhecido por Lisboa, bem como as Provincias

Unidas por Madri.

Dai que o Reino Unido oferece mediacdo para resolver a Guerra da Cisplatina através
de seu enviado, lord Ponsoby. Sua misséo seria garantir que a Banda Oriental ndo pertencesse

nem ao Rio de Janeiro, nem a Buenos Aires. O motivo € esclarecido por Gabriela Ferreira:

Se, a bem de seu comércio, a Inglaterra tinha interesse no
restabelecimento da paz na regido platina, interessava-lhe também
garantir a internacionalizacdo do rio da Prata, ou seja, evitar que
somente dois paises ou, pior ainda, um Unico pais tivesse o controle
sobre o estuario; a melhor maneira de atingir esse fim era garantir a
independéncia da Banda Oriental ou Provincia Cisplatina.?®

Né&o querendo demonstrar fraqueza diante de deputados e senadores, D. Pedro | anuncia
no Parlamento o inicio das negociagBes de paz, ressaltando que néo aceitaria outro acordo que
ndo o oferecido em proposi¢des "mui liberais e generosas™ do Império, no que seria mais uma

das concessdes do gigante sul-americano a vizinhanga:

Entabolei negociagdes de paz com o Governo da Republica de
Buenos Ayres, estabelecendo bases para uma convengdo justa e

23 BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. O expansionismo brasileiro. Op. cit., p. 45.
24 \VIANNA, Hélio. Histéria diplomatica do Brasil.Op.cit., p. 94-96.

25 RODRIGUES, José Honério. Uma histéria diplomatica do Brasil. Op.cit, p. 140.
%6 FERREIRA,Op.cit., p. 58.



decorosa, como exigem a honra nacional e a dignidade de Meu
Imperial Throno. Se esta Republica ndo acquiescer as proposi¢des mui
liberaes e generosas, que attestam & face do Mundo a boa fé e a
moderagdo do Governo Imperial, ainda que meu Imperial Coragéo
muito se penalise, é mister continuar a guerra, e continua-la com
duplicada forca: tal é Minha Immutavel Resolucdo. Eu conto que
acharei na Assembléa Geral a mais firme e leal cooperagdo, afim de
poder desempenhar a honra e gloria nacional, que neste caso se
achariam compromettidas.?’

Mas a realidade provou-se mais &spera aos designios de D. Pedro. Foi ratificada em 27
de agosto de 1828 a Convencdo Preliminar de Paz entre o Brasil e as Provincias Unidas,
dando vida a um "Estado-tamp&o" entre as partes, denominado Republica Oriental do
Uruguai. Pelo artigo Ill, Rio de Janeiro e Buenos Aires comprometem-se a “"defender a
independencia, e integridade da Provincia de Montevidéu, pelo tempo, e pelo modo, que se
ajustar no tratado definitivo de paz". A posicao estratégica do novo Estado ficou evidente na
determinagdo do artigo VII de o Uruguai apresentar previamente seu projeto de constitui¢do a
analise do Império e das Provincias Unidas, a fim de que conferissem se o texto ndo tinha
alguma clausula que ferisse seus interesses. Como veremos, talvez o mais ineficaz artigo
tenha sido o 1X, que preconizava que "haverd absoluto, e perpetuo esquecimento de todas, e
quaesquer opinides politicas, ou factos, que os habitantes da Provincia de Montevidéo, e os do

territorio do Imperio do Brazil".?*®

Pelo artigo XVIII — o mais importante no desenrolar dos acontecimentos das proximas
décadas —, a renovacdo das hostilidades estaria proibida num intervalo de cinco anos e,
passado esse prazo, as partes sO poderiam entrar em guerra se comunicassem previamente a
poténcia mediadora — no caso, 0 Reino Unido — com no minimo seis meses de antecedéncia.

O mesmo dispositivo fazia o juizo de valor de que tal cenario ndo era "de se esperar".

Como veremos, a propria Convencéo tevesuas esperancas frustradas. A Guerra da
Cisplatina teve consequéncias fatais para os dirigentes dos dois paises beligerantes. No
Império, D. Pedro | esgarca o Tesouro Publico, passa a sofrer forte oposicdo interna e
acusacgOes de que estava se cercando do "partido portugués” com objetivos da restauragdo do
Brasil a Portugal, trono do qual era legitimo herdeiro. Acabou abdicando em7 de abril de

1831 e deixando a Coroa ao seu filho de cinco anos. Inicia-se o periodo turbulento da

27 Falla do Trono.Anais do Senado Imperial , Sessdo de 3 de maio de 1828, Liwro 1, p. 10.
28 CARTA DE LEI - DE 30 DE AGOSTO DE 1828. Ratifica a Convencao preliminar de paz entre o Imperio
do Brazil e a Republica das Provincias Unidas do Rio da Prata.



Regéncia, onde mais uma vez o Brasil enfrentaraas forcas centrifugas que testardo o principio
da unidade territorial, legado do império luso-brasileiro de D. Jod0.”*® Na centralizagdo
saguarema, veremos ressurgir o discurso monarquico civilizatério, j& empregado na Corte

joanina.

Nas Provincias Unidas, pouco antes da guerra, nova proposta de constituicdoganha
consenso entre as provincias no Congresso Constituinte de 1824-1827, elegendo-se presidente
0 liberal Bernardino Rivadavia em 1826. Ele representou o primeiro esbogo de
institucionalizacdo de um Estado sucessor do Vice-Reinado do Prata, criando o Banco
Nacional e federalizando a cidade de Buenos Aires, com a nacionalizacdo das rendas da
Alfandega. O esforgo, contudo, foi interrompido pela Guerra da Cisplatina. Acusado de
aceitar a entrega da Banda Oriental a D. Pedro I, além de irritar estancieiros das provincias
litordneas com suas politicas unitérias, Rivadavia renuncia em 1827 e é substituido por
Manuel Dorrego. Este dissolve o Congresso e toda a estrutura institucional montada por
Rivaddvia, mas também dura pouco. Dorrego é derrubado pelo grupo do unitario Juan
Lavalle, que regressava do teatro de operacdes na Banda Oriental, com o apoio de Juan
Manuel de Rosas, que aquela altura j& se destacava como um dos estancieiros mais
proeminentes da provincia de Buenos Aires. Apesar das bandeiras federalistas, Rosas
assumird o governo portenho em 1829 e, quase que ininterruptamente, exercerd poderes
absolutos sobre as demais provincias até sua queda em 1852, ao final da missdo Carneiro
Ledo.

J& 0 novo Estado Oriental do Uruguai teveuma sucessdo de governos provisorios até a
eleicdo, em 1830, de Fructuoso Rivera como presidente, jA com a primeira constitui¢do do
pais. Ele conseguird terminar normalmente seu mandato quatro anos depois, passando-o ao
seu aliado Manuel Oribe. Ao longo de seu governo, Rivera rivalizard com Lavalleja, dando
origem a quase centenaria briga entre blancos (correligionérios de Lavalleja) e colorados
(partidarios de Rivera). Contudo, o maior legado da antiga Cisplatina, segundo o futuro
plenipotenciario uruguaio na Corte, Andrés Lamas, seria a ocupacéo de cerca de 30% das
terras ao Norte do rio Negro por rio-grandenses, atraidos pelas politicas de distribui¢do de
terras e mercés de Lecor.?*® A presenca desses brasileiros em terras orientais, com

consequente contrabando de gado pela fronteira e fugas frequentes de escravos, foiuma das

29 NEVES & MACHADO.Op. cit.

20 Apud. ZABIELA, Eliane. A presenca brasileira no Uruguai e os tratados de 1851 de comércio e navegagao,
de extradicdo e de limites. Dissertacdo (Mestrado em Historia). Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2002. p. 24.



fontes de instabilidades que levardo o Império & intervengdo contra Oribe e Rosas entre 1851-
52.

Conclusoes

Este capitulo teve por objetivo reconstruir a evolugdo da projecéo luso-brasileira em
direcdo ao Prata, um movimento que pode ser identificado ja desde o século XVI e, como
politica oficial, a partir da Restauracdo da Coroa portuguesa pela Casa dos Braganca. A
atracdo desta presenca deve-se ao desejo lusitano de controlar o comércio maritimo do
estuario platino, ndo somente a prata escoada de Potosi, mas também o contrabando de
iguarias e até o trafico de escravos. Com a fundacdo da Coldnia de Sacramento, tem-se a
elevacdo das hostilidades com os espanhois de Buenos Aires, cidade que rivalizar4 com a

América portuguesa até praticamente meados do Oitocentos.

A transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro fez parte de um projeto maior
de império americano, império luso-brasileiro, que tentava, mas ndo escondia, suas ambicdes
expansionistas. Na turbulenta década de 1810, D. Jodo vale-se do discurso do império
"pacificador" para intervir na Banda Oriental em nome da legitimidade dinéstica de sua
esposa e, cinco anos depois, em nome da ordem e seguranga contra o “tyranno™ Artigas. O
objetivo inicial de "salvar" rio-grandenses e orientais dos desmandos do caudilho logo
cedemlugar ao discurso de que a Banda Oriental escolheria, soberanamente, integrar-se ao
impeério luso-brasileiro, no raciocinio de que seria este quem melhor a protegeria em meio ao
mar revolto do Prata. Contudo, a revolta dos Voluntarios Reais contra Lecor e, mais tarde, a
expedicdo dos "33 orientales” de Lavalleja demonstraram que ndo havia um amplo consenso

sobre o pertencimento ao império luso-brasileiro ou ao seu sucessor, o Império do Brasil.

E a Convencdo Preliminar de Paz de 1828, antes de resolver definitivamente as
desavengas no Prata, prolongou o estado de instabilidade entre os atores regionais. Esse
quadro s6 mudaria com o fortalecimento do Império a partir da centralizacdo e da
consolidagdo promovidas pelo grupo saquarema a partir do Regresso. Se foram os
cafeicultores do Vale do Paraiba que completaram a edificacdo de um império americano
lancada por D. Jodo, como quer Maria Odila, seuexcepcionalismo brasileiro também teve

ascendentes nos discursos joaninos de civilizagdo e intervencdo. Contudo, sua gestacdo sera



nas lutas regenciais e de inicio do Segundo Reinado. E é para este momento que agora nos

voltamos.



CAPITULO 3:

O "laboratdrio saquarema'” para a imposicado da Ordem

Conforme visto no capitulo anterior, as sementes do que viria a ser o excepcionalismo ja
haviam sido semeadas pelo projeto joanino de impeério luso-brasileiro, convertido no Império
do Brasil, entre 1808 e 1831. Neste periodo, houve uma arquitetura de império nos tropicos,
construida a imagem e semelhanca das monarquias europeias, que marcaria a ilha de
estabilidade em meio a um continente republicano e turbulento. No entanto, a acefalia real do
7 de abril de 1831 dara inicio a um periodo em que outros projetos de Estado e nagéo,
divergentes entre si, disputariam a hegemonia do territério brasileiro, herdado da antiga
América portuguesa. Nesse contexto, sagra-se vencedor o projeto saquarema de Estado
centralizado, onde o "governo da Coroa" se impOe sobre o "governo da Casa" e,
principalmente, sobre a "Rua", um resgate readaptado do antigo Estado joanino. E neste
processo histérico, o qual denominamos "laboratdrio saquarema” da construcéo de Estado e
projecdo de hegemonia, que nascem as ideias de manutencdo da Ordem e difusdo da
Civilizagdo; ideias que, dez anos mais tarde, serdo aplicadas hierarquicamente sobre as
sociedades que compunham a bacia do Prata, consolidando a nogdo de excepcionalismo
brasileiro. N&o a toa, Paulino José Soares de Sousa, Honério Hermeto Carneiro Ledo, Eusébio
de Queiroz, Joaquim José Rodrigues Torres, José da Costa Carvalho, dentre outros expoentes
saquaremas, terdo atuacio de destaque nos dois contextos historicos. E a experiéncia
adquirida por esses homens no grande "laboratério™ das décadas de 1830 e 1840, além das

imbricagdes internacionais com a Revolucéo Farroupilha, que abordaremos neste momento,

3.1 O inicio turbulento da Regéncia e as leis descentralizantes

A abdicacdo em 7 de abril de 1831 eliminou, ainda que provisoriamente, a forca
centripeta do monarca na consolidagdo do Estado-nagdo imperial. Com efeito, novas formulas
institucionais deveriam ser elaboradas pelas elites politicas do Império, a fim de que se
mantivesse unido o fragil corpo politico construido a duras penas nas Ultimas duas décadas e,

ao mesmo tempo, respondesse as aspiracdes de redistribuicdo do poder das elites participantes



do processo de abdicacdo. Contudo, ndo havia consenso sobre qual o0 novo modelo de Estado
a que se queria chegar, resultado de diferentes interesses econdmico-comerciais e de diversas
formacbes sociais que compunham o Brasil da primeira metade do século XIX. Essa
indefinicdo, consequentemente, terd4 bastante influéncia na ploriferacdo de revoltas e
turbuléncias provinciais no periodo, movimentos que colocavam em disputa uma variedade de

concepcoes de "Brasis".

Né&o obstante o caos politico, grande parte da historiografia classifica a Regéncia como

ll24l

0 periodo de "experimento liberal"=*", como fez Roderick Barman, ou até como de

“experiéncia republicana"**

, expressdo de Paulo Pereira de Castro, em razdo da préatica de
eleicdo parlamentar para a chefia do Estado durante o periodo, algo inédito no Brasil
oitocentista. A grande maioria da elite brasiliense, protagonista da saida de D. Pedro I,
comungava da defesa do Estado monarquico constitucional e representativo, onde o principio
da autoridade dinastica conviveria harmoniosamente com a doutrina do liberalismo politico,
ou seja, uma adaptacdo tropical do caso inglés. A partir de 1831, seus membros se
autodenominaram integrantes do "Partido Moderado™, que buscava manter a ordem interna e
empreender reformas que distribuissem, de modo mais equénime, o poder pelas provincias,
reduzindo, assim, os perigos do despotismo. O liberalismo dos moderados, no entanto, era
notoriamente excludente, vez que desse grupo participavam proprietarios de terras e de
escravos ligados ao setor do abastecimento, grandes comerciantes e outros®*® que, a0 tempo
do Primeiro Reinado, constituiu-se numa voz ativa dos brasileiros na Camara dos Deputados.
Os lideres desse grupo — que posteriormente entrardo em divergéncia — eram Evaristo da
Veiga, jornalista em ascensdo e editor do Aurora Fluminense, Bernardo Pereira de
Vasconcelos, deputado liberal por Minas Gerais e futuro lider do Regresso, e Diogo Antdnio

Feijo, padre paulista e ex-representante da provincia nas Cortes de Lisboa.

Além da maioria moderada, era especialmente atuante a minoria denominada
"exaltada"”, cuja composi¢do social era mais heterogénea, composta majoritariamente de

“individuos oriundos de uma camada média urbana”,eque desejavam ndo somente a

%1 BARMAN, Roderick J. Brazil: The Forging of a Nation, 1798-1852. Stanford: Stanford University, 1988, p.
160.

%2 CASTRO, Paulo Pereira de. A experiéncia republicana. IN. HOLANDA, Sérgio Buarque de. (org.). O Brasil
monarquico: dispersdo e unidade. Colegao Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. 11. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2015. t. 11, v. 4, p. 19.

3 LENHARO, Alcir. Astropas da moderagéo: o abastecimento da Corte na formacéo politica do Brasil, 1808-
1842. Rio de Janeiro: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Departamento Geral de Documentacdo e
Informagdo Cultural, 1992.



descentralizacdo politica, mas também uma "monarquia federalista" — alguns, inclusive, iam
além, levantando bandeiras republicanas.”** No espectro politico oposto estavam o0s
"caramurus", compostos pelos antigos burocratas, proprietarios e comerciantes portugueses
ligados & figura de D. Pedro | e que desejavam seu retorno ao Brasil ou, ao menos, a
manuten¢do do modelo de Estado erigido pela primazia do principio da autoridade dinastica

sobre o constitucionalismo representativo.?*®

Quando da abdicacdo, o Senado reuniu-se em uma sessdo improvisada para se eleger
uma "regéncia trina provisoria”, com o objetivo de se governar o pais até que a nova
legislatura na Céamara assumisse, no més seguinte. Os nomes escolhidos refletiam a
composicdo possivel dentro das forgas politicas entdo vigentes: Joaquim José Carneiro de
Campos, marqués de Caravelas, antigo ministro de D. Pedro I, autor do anteprojeto da Carta
de 1824 e respeitado pela oposicdo ao imperador; Nicolau dos Campos Vergueiro, grande
proprietario paulista, representante da elite brasiliense moderada; e Francisco de Lima e Silva,
comandante de armas e amigo de D. Pedro I, mas que negou o decisivo apoio a0 monarca em
4 de abril. O governo seguinte ao 7 de abril seria sustentado por maioria moderada, em
transacdo com a ala menos radical dos exaltados. A conjugagdo das duas bancadas indicariam
0 desejo de mudanca "progressiva” e "ordeira”, no sentido da redistribuicdo do poder em

direcdo as elites regionais e provinciais.

Em inflamado discurso em 4 de julho de 1833, Vasconcelos defendeu a alianga, em
meio a criticas de que os moderados estariam sendo coniventes com exaltados que promoviam

a desordem. Na visdo do deputadopor Minas, a unido das bancadas tinha por objetivo

4 segundo Luciana, baseada em llmar de Mattos, os exaltados “ndo se propunham a romper barreiras entre 0s
mundos do governo, do trabalho e da desordem. A sua determinada nocéo de igualdade politica implicou no
fim de distingbes apenas dentro do mundo do governo”. RODRIGUES, Luciana dos Santos. Os Exaltados:
politica e identidde na corte regencial (1831-1834). Dissertacdo (Mestrado em Historia). Niteréi: PPGH/UFF,
2013. p. 33. Disponivel em <http://www.historia.uff.br/stricto/td/1694.pdf>.

Relativamente ao pensamento intelectual, segundo Marcele Basile, “0s moderados seguiam os postulados
classicos do liberalismo, tendo em Locke, Montesquieu, Guizot e Constant suas principais referéncias;
pretendiam, e conseguiram, efetuar reformas politico-institucionais que reduziam os poderes do imperador,
conferiam maiores prerrogativas a Camara dos Deputados e autonomia ao Judiciario, e garantiam a
observancia de direitos previstos na Constituicdo, almejando uma liberdade moderna, que ndo ameagasse a
ordem imperial. JA os exaltados, adeptos de um liberalismo radical de fei¢Bes jacobinistas, inspirado
sobretudo em Rousseau, buscavam conjugar principios liberais classicos com ideais democraticos, pleiteando
profundas reformas politicas e sociais, como uma republica federativa, a extensdo da cidadania politica e
civil a todos os segmentos sociais livres, o fim gradual da escraviddo, uma relativa igualdade social e até um
tipo de reforma agréria. Por sua vez, os caramurus filiavam-se a vertente conservadora do liberalismo,
tributaria de Burke; criticos ferozes da Abdicagdo e avessos a qualquer reforma na Constituicdo, vistas como
quebra arbitraria do pacto social, almejavam uma monarquia constitucional fortemente centralizada, ao estilo
do Primeiro Reinado e, excepcionalmente, nutriam anseios restauradores. Sobre esses projetos e seus
defensores”, BASILE, Marcello Otavio Neri de Campos. Revolta e cidadania na Corte regencial. Tempo.
2007, v. 22, p. 31-57. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/tem/v11n22/v11n22a03>.
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primordial impedir que os caramurus conseguissem trazer D. Pedro | de volta ao Brasil e
restaurar a velha ordem, atentando contra a soberania nacional.

E assim que o senhor deputado [Francisco Gé Montezuma,
figura simpdtica aos caramurus naquele momento], que tanto
proclama o amor pela ordem, e da tranquilidade publica, quer
neutralizar os partidos! N&o quererd ele pelo contrario acender a raiva
dos partidos? Néo querera ele antes a divisdo dos brasileiros?

Mas para que querera o ilustre deputado a divisdo? Eu nédo sei
que resultado podera caber ao pais, da divisdo que o ilustre deputado
procurou promover pelo seu discurso, lastimando a unido dos
exaltados com os moderados; essa unido ha de ter lugar, a pesar seu,
principalmente na questdo que nos ocupa; é do interesse dos dois
partidos opor-se  restauracéo, e acabar com os restauradores.**°

Além de ter de escolher os membros da "regéncia trina permanente”, a nova legislatura,
de maioria moderada, inverteu as relagdes de forca ao aprovar a Lei da Regéncia, de junho de
1831, que suspendia a maior parte das competéncias do Poder Moderador, quais sejam, poder
de dissolver a Céamara, conceder anistia ou titulos nobilirquicos, suspender direitos
fundamentais e ratificar tratados, nomear conselheiros, declarar guerra e estado de sitio.
Nitido nesta lei estava a concepcdo de que o Parlamento seria o bastido contra os arbitrios
despoticos da Coroa e do Executivo central. Ainda no Primeiro Reinado, grande parte de seus
membros, como Bernardo Pereira de Vasconcelos, ja havia participado da aprovagdo de
outras importantes legislacdes de cunho liberal e descentralizador, como a regulamentacéo
dos juizes de paz elegiveis nas localidades, de 1828, e a positivacdo do Cddigo Criminal de

1830, que previa penas mais brandas para crimes politicos.

O espirito de redistribuicdo de poder, que animava a legislatura moderada de maio de
1831, moveu também o Parlamento a aprovar, em agosto daquele ano, a criacdo da Guarda
Nacional, cujo modelo havia sido emprestado da ideia francesa de "cidaddo-soldado”. O
servico na guarda passava a ser obrigatorio para todos os homens maiores de 18 anos e
menores de 60 que fossem cidad&os eleitores e votantes, enquanto aqueles que exercessem
cargos publicos estariam isentos. O alistamento e organizagdo ocorriam nas provincias e
ficava a cargo dos juizes de paz, o que tornou a Guarda Nacional um poderoso instrumento

contra as revoltas locais que surgiram durante a Regéncia. Por outro lado, teve como

26 Discurso na Camara dos Deputado, sessdo de 4 de julho de 1832. IN. CARVALHO, José Murilo de (org. e
intro.). Bernardo Pereira de Vasconcelos. Sdo Paulo: Editora 34, 1999. p. 212.



consequéncia a desmobilizacdo dos tercos e das milicias que compunham as tropas militares,

0 que vai provocar motins em diversas localidades, especialmente em Pernambuco.**’

O projeto de Estado-nagéo, defendido pelos membros do Partido Moderado, tinha como
base a nogdo de uma sociedade una e coesa, sem divisdes partidarias. Dai que, ser a favor do
Partido Moderado era ser a favor do Brasil, da ordem e da causa monarquica, representada
pelo trono potencial de D. Pedro Il. Ja os "caramurus" e os "exaltados" federalistas seriam
retratados como individuos "facciosos" e subversivos, que ndo participavam da construcéo da
nacdo. Esta dialética foi explicitamente descrita por Feijd, no cargo de ministro da Justica, em

relatorio lido na Camara dos Deputados no comego de 1832:

Os esforcos da classe interessada na manutencdo da ordem
publica na [a Corte do Rio de Janeiro] tem segurado até hoje; mas &
sombra d'essa apparente tranquilidade os partidos formardo-se, os
planos fordo concertados; e o Governo sem meios legaes para oS
destruir vio-se na dura necessidade de apromptar-se somente para o
combate. No dia 3 do passado sahio & campo o primeiro partido
gerado no club federal; mas illudirdo-se as suas esperangas, falharéo
seus calculos; e esse punhado de facciosos, que atreveo-se & affrontar
a Capital, colhem o fructo de sua temeridade. A 17 do mesmo mez,
com igual audacia appareceu a facgdo restauradora, annunciada pelo
insolente Caramurd, e preparada no conventiculo da Conservadora:
igual tambem foi o resultado.?*®

A "Conservadora" & qual Feijo faz mencdo era a Sociedade Conservadora da
Constituicdo Jurada do Império do Brasil, grupo que reunia membros “caramurus™ de todos 0s
cantos do pais na Corte fluminense. Sua principal oponente seria a Sociedade Defensora da
Liberdade e Independéncia Nacional, associacdo homdloga dos moderados. O "surto
associativo"?*® do inicio da década de 1830 daria origem ainda, dentre outras, a Sociedade
Federal, que agregava parte dos exaltados. Apesar do discurso moderado de uma sociedade
sem fissuras, o surgimento dessas sociedades evidenciava a pluralidade de concepgdes
politicas advindas da politizacdo da "Rua". Conforme o observado por Barman, o maior

ativismo pela populagdo em geral ndo veio acompanhado de um senso consolidado de

27 Ha uma extensa bibliografia sobre a guarda nacional, poder local e o Império brasileiro. Cf. CASTRO, Jeanne
Berrance de. A milicia cidada: a Guarda Nacional de 1831 a 1850. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1977; RODRIGUES, Antbnio Edmilson Martins; FALCON, Francisco José Calazans e NEVES, Margarida
de Souza. A Guarda Nacional no Rio de Janeiro, 1831-1918:estudo das caracteristicas histérico-sociais das
instituicBes policiais brasileiras, militares e paramilitares, de suas origens até 1930. Rio de Janeiro: PUC-Rio,
1981; BASILE, Marcelo. “O laboratério da nacdo: a era regencial (1831 — 1840)”. IN: GRINBERG, Keila;
SALLES, Ricardo. (orgs). O Brasil Imperial:183-1889. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2009.v. II.

8 Relatério do Ministério da Justica relativo ao anno de 1831 apresentado & Assembleia Geral Legislativa na
sessdo ordinaria de 1832. p.2.

2% BASILE.Op.cit, 2009. p. 65.



identidade brasileira ou de uma "infraestrutura de nacionalidade", o que contribuiria para as

turbuléncias e revoltas do periodo®’.

De volta ao plenario, a Assembleia Geral elegera os membros da regéncia trina
permanente, em mais uma tentativa de se conciliar as diferentes tendéncias politicas dentro do
discurso moderado: Francisco de Lima e Silva, mantido como elemento garantidor da ordem,
José da Costa Carvalho, moderado; e Jodo Bréulio Muniz, uma concessdo aos exaltados.
Coube aos trés regentes a tarefa de montar o gabinete que empreenderia as principais

reformas clamadas pelos participantes do 7 de abril, dentre moderados e poucos exaltados.

A heterogeneidade seria a marca desse ministério. Para a pasta da Justica fora indicado

0 ja mencionado Feijo, que, apesar de simpatico a ideias radicais e de formacdo puramente
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nacional em razdo das limitagdes financeiras de sua familia™", encampou o discurso

moderado no esfor¢o de se manter a integridade do Império. J& a pasta da Fazenda seria
ocupada por Vasconcelos, formado em Coimbra junto com os regentes Costa Carvalho e
Braulio Muniz. Se a polarizacdo Feijo-Vasconcelos daria o tom das disputas politicas por todo
0 periodo regencial, no contexto do primeiro gabinete, ambos ainda buscavam o
fortalecimento da posi¢do moderada. Na exposicdo dos principios do ministério, em julho de
1831, ao dissertar sobre as intencdes do movimento do 7 de abril, é possivel observar em
Vasconcelos uma defesa reativa, contra o despotismo de D. Pedro I, e ativa, contra o que ele
chamava de "anarquia’:

Agora, senhores, cumpre declarar como entendemos esta
memoravel revolugdo. A nacdo, abdicando o trono constitucional pelo
primeiro principe que ela elegeu, nem teve intuito de subverter as
instituicGes constitucionais e mudar a dinastia, nem o de consagrar a
violéncia e proclamar a anarquia; usou sim do incontestavel direito de
resisténcia a opressdo, e quis popularizar a monarquia, arredando-se
dela os abusos e os erros que a haviam tornado pesada aos povos a fim
de reconcilia-la com os principios da verdadeira liberdade.

Firme nesta inteligéncia, o governo esta firme também na
repressdo da violéncia e da sedicéo, executando e fazendo executar

0 BARMAN.Op. cit., p. 167.

Bl Fejjo, inclusive, enfatizava esse ponto, sugerindo uma oposicdo entre brasileiros puros e os brasileiros
"coimbraos", como no excerto a seguir, onde ele respondia a criticas de um deputado de que teria difamado a
honra de magistrados. "Admira, senhores, que, tendo o senhor deputado tido a fortuna de assentar-se nos
bancos da Universidade de Coimbra, ignore que se a sentenca foi bem dada, o promotor nenhum direito tinha
de embarga-la; entretanto que o juiz que formou o processo, que inquiriu as testemunhas ou que ndo procurou
as que sabiam do fato, deu causa a absolvi¢do do crime. O caso é que criminosos foram absolvidos, e que
todo este negdcio é da atribuicdo do Poder Judicial; sou padre, mas até este ponto sei eu, apesar de nunca ter
advogado causa alguma”. IN. CALDEIRA, Jorge (org. e intro.). Diogo Anténio Feijé. Sdo Paulo: Editora 34,
1999. p. 98.



pontualmente as leis, e, quando estas ndo bastem, representando e
propondo a Assembleia Geral as providéncias necessarias. A sedicdo é
um crime, qualquer que seja o principio a perturbacdo da ordem que

s6 um governo fraco e as insuficiéncias das leis podem tolerar.??
Frisamos o verbo "elegeu™ pelo fato de VVasconcelos exprimir, no trecho, sua concepgao
de que D. Pedro | ndo havia se tornado imperador pela simples "graca de Deus", mas também
pela escolha soberana feita pela nacdo. Se, por um lado, o futuro lider saquarema se coloca
contra o arbitrio de um poder quase absoluto, por outro, ele se manifesta como amante da
ordem e contra a sedigdo. A énfase nessa uUltima parte é que o afastard, progressivamente, da

plataforma politica de Feijo.

E um dos principais motivos da divergéncia serd a posicdo a se tomar diante das
revoltas regenciais. De acordo com levantamento feito por Marcelo Basile, nada menos do
que 15 movimentos de insurrei¢do explodiram em provincias fundamentais para o territorio,
como Pernambuco, Para, Bahia e Maranhio.?*® Boa parte delas, como a das Carrancas, em
Minas Gerais, a Cabanada, em Pernambuco,mobilizou contingentes de escravos libertos e a
massa da populacdo mestica e pobre, até entdo alijados do processo politico. Na prdpria
capital do Império houve dois de caramurus somente no intervalo entre os dias 3 e 17 de abril
de 1832.

Mas a questdo de maior polémica eram os projetos de reformas constitucionais em
tramitacdo no Parlamento. A proposta de emenda de Miranda Ribeiro, ainda de 1831, chegava
ao ponto de prever uma "monarquia federativa", além de abolir o Poder Moderador, o
Conselho de Estado e a vitaliciedade do Senado. Mais ainda, o projeto pretendia criar as
assembleias provinciais no lugar dos antigos Conselhos de Provincia, com uma substancial
gama de competéncias, como a autonomia de tributacdo e de organizacdo das policias e da
educacdo priméria. Por fim, tendo como exemplo a federacdo dos Estados Unidos, o texto de
Miranda Ribeiro queria substituir a regéncia trina por uma regéncia una, a ser eleita por essas

assembleias provinciais, e ndo pela Assembleia Geral.

De acordo com Basile, a proposta dividiu a ja fragil coalizdo de moderados: Evaristo da
Veiga lia com receios o texto, Feijo era favoravel, enquanto Vasconcelos, Limpo de Abreu e a

pequena maioria na Camara entendiam que o texto serviria para esvaziar a plataforma politica

%2 Exposicdo dos principios do Ministério da Regéncia. IN. CARVALHO, José Murilo de (org. e intro.).
Op.Cit., 1999. p. 200.
%3 BASILE. Op.cit, 2009. p. 69.



dos exaltados e estabilizar o pais, ainda que houvesse certo excesso na descentralizacdo
politica.”>*Por isso, o projeto avangou na Camara e chegou ao Senado em 1832. L4, contudo,
por ser uma assembleia composta majoritariamente por caramurus e antigas figuras ligadas a
D. Pedro I, politicos que dependiam da vitaliciedade para se manterem nos cargos em meio a

um contexto hostil, a medida foi, obviamente, travada.

O impasse institucional, somado & turbuléncia das revoltas que sacudiam as provincias,
elevou os animos politicos e levou a parte da bancada moderada a aprovar as medidas a
qualquer custo. Ao longo de junho e julho daquele ano, Feij6 (ainda como ministro da
Justica), Evaristo da Veiga, Custodio Dias, Paula Sousa, Limpo de Abreu entre outros,
planejaram uma manobra pela qual os trés regentes e todo o gabinete se demitiriam, enquanto
a Camara se autoproclamaria Assembleia Constituinte, aprovando, assim, as reformas
constitucionais. Outro objetivo do grupo era afastar José Bonificio de Andrada da tutoria de
D. Pedro Il, motivado por receios de que os Andrada estivessem conspirando pela volta de D.
Pedro | e usurpando o trono do herdeiro, brasileiro "legitimo". O plano dos moderados seria
posto em pratica no dia 30 de julho, mas fracassou diante de uma contundente defesa da
legalidade e constitucionalidade feita por Honoério Hermeto Carneiro Ledo, ainda promissor
deputado. Apesar da extenséo, vale replicar seu discurso feito naquele dia, uma vez que nele
jé& seria possivel identificar tracos do ideério saquarema que dominaria a cena politica na
década seguinte.

N&o receio, Sr. presidente, que haja assassinatos, nem actos de
ferocidade, que elas sdo improprias da briosa guarda nacional, a quem
estdo confiadas as armas (muitos apoiados); elles ndo podem querer
sendo 0 socego e tranquillidade publica, com a consolidagdo da
liberdade constitucional.

Na verdade, Sr. Presidente, a frouxiddo de nossas leis tem feito
com que estes cidaddos estejdo continuadamente com as armas na méo
velando na tranquillidade publica, e com que estejdo portanto todos 0s
dias em servigo, isto ndo pode permanecer por muito tempo; é contra
isto que elles representdo, mas elles ndo podem querer a violagdo da
constituicdo, elles ndo podem querer sendo a sua manutengéo, e que a
autoridade publica, revestida de forca legal, possa suffocar todas as
faccOes que pretenddo atacar este codigo sagrado. Donde tem vindo a
forga que tem tido o governo para suffocar em todas as provincias,
inclusivamente na Corte, todas as facgOes que tém aparecido? Esta
forga ndo vem sendo da observancia da constituigdo e da legalidade
que a maioria da casa, que nos, aquelles que temos defendido o
governo, temos constantemente sustentado.

54 |bidem, p. 77.



Portanto, senhores, acalmem se o0s espiritos wvulcanisados,
fazendo-se passar ao menos alguma promessa de que tomaremos
medidas aptas e conducentes para manter-se a tranquillidade puablica,
para evitar que as guardas nacionaes sejdo continuadamente
incommodadas. N&o nos apartemos, porém, dos principios que temos
aqui defendido constantemente, isto é, da legalidade. Todos nos da
maioria temos pugnado por esses principios, todos temos dito que ndo
queremos sendo as reformas legaes; seria, pois, absurdo desmanchar
em uma noite 0 que tanto nos tens custado a conservar. Ndo demos
este passo, que nos arrastara a outros igualmente maos e perigosos.
Nos podemos obter em breve as reformas legaes; (...)

Senhores, faga-se tudo o que exige o bem da nagéo, mas pelos
meios legaes. Tudo se pode obter sem ferir a legalidade, sem que
sejamos arrastados aos meios que temos aqui reprovado
constantemente. Na constituicdo esta o direito de dissolver a Camara
dos Deputados; a assembleia geral ndo podia destruir este direito
tirado & regencia. Restitua-se pois ao poder moderador & regencia, que
hoje o exerce, esse direito de dissolver a camara dos deputados, para
que se convoque uma nova Camara, para que seus membros venhéo
legalmente autorisados afim de fazerem as reformas; para cuja
decretacdo definitiva ndo temos autorisagdo. Eu ndo tenho misséo para
estabelecer estas reformas, tenho misséo para fazer leis conforme a
constituicédo; esta missao hei de executar, e nao outra.?®

Também bacharel em Direito pela Universidade de Coimbra, com passagens nos cargos
de juiz de fora de Sdo Sebastido (MG), auditor da Marinha e ouvidor do Rio de Janeiro®®,
Honorio Hermeto j& se destacava nos trabalhos parlamentares por seu dominio das doutrinas

juridicas e por sua concepcao bem definida de Estado®’

, que deveria ser forte suficiente para
manter a integridade territorial do Império. Neste discurso que frustrou o chamado "golpe da
Chécara da Floresta”, Hondrio Hermeto deixa evidente seu apego a legalidade e a
constitucionalidade, postas como sustentaculos da propria unidade territorial do Estado-nacéo.
A consolidagdo do Império, portanto, somente ocorreria mediante o respeito a leis fortes e
eficazes, que ndo dio margem a arbitrios e & impunidade. E esta linha legalista de
argumentacdo que, pouco tempo depois, sustentara o idedrio do Regresso e da plataforma

Saquarema.

No curto prazo, porém, a ac¢do do futuro marqués do Parana contribuiu para a queda de
todo o gabinete de Feijo, cuja lideranca foi substituida pela do entdo caramuru Antonio

Francisco de Paula de Holanda Cavalcanti de Albuquerque, futuro visconde de Albuquerque,

%5 Discurso na Camara dos Deputados, sesséo de 30 de julho de 1832. p. 9.
%6 Informacdes retiradas do IHGB. Disponivel em <https://ihgb.org.br/perfil/userprofile/hhcarneiroleao.html>.
%7 Sya sélida formagdo ja havia Ihe rendido a coautoria da Lei da Regéncia de 1831.


https://ihgb.org.br/perfil/userprofile/hhcarneiroleao.html

expoente do maior cld de Pernambuco.”® Esse gabinete, contudo, dura apenas quatro dias,
tempo o suficiente para Hondrio consolidar uma posicdo de forca na Camara e ser escolhido
pela regéncia trina para apontar o novo gabinete. Enfrentando demissfes de ministros e
instabilidades provocadas pelas revoltas, é a lideranca do moderado formado em Coimbra que
sustentard o governo central até 1835- ainda que ele mesmo renuncie a pasta da Justica em
1833. Esse periodo marca, também, o declinio politico do grupo de Feij6 e Evaristo e,

consequentemente, o fim da fragil coeséo interna do Partido Moderado.

Hondrio assumiu tendo dois objetivos bem definidos em sua agenda: afastar Bonifacio
da tutoria de D. Pedro Il e aprovar as reformas constitucionais. O primeiro foi alcangado ja
em 1833, quando Bonifécio € preso em Paquetd e substituido por Manuel Inicio Souto Maior
Pinto Coelho. A relativa facilidade da acdo deveu-se a ajuda providente do ministro da
Justica, Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinho, experiente palaciano da chamada "facgdo
aulica", amigo pessoal de D Pedro I, que transitava por todos os espectros politicos daquele
momento, ou seja, entre caramurus, moderados e até exaltados. De acordo com o brasilianista
Jeffrey Needell, VVasconcelos tinha verdadeira ojeriza por Aureliano, tanto por discricdo nos
eventos do 7 de abril, quanto por seu didlogo estratégico com o grupo mais radical de
Feij6.®*Vasconcelos e Hon6rio também teriam suas divergéncias, tanto por conta de

Aureliano, quanto pela disputa pela lideranga da bancada de Minas na Camara.

Apesar das intrigas internas da alta cupula do Partido Moderado, a tendéncia do
constitucionalismo mais conservador de Hondrio dara o tom da nova legislatura do ano de

1833 na Camara.®® Segundo Needell, as futuras liderancas saquaremas (Hondrio,

28 \ale lembrar que, dois meses antes da tentativa frustrada de golpe, o proprio Bernardo Pereira de
Vasconcelos pedia demissdo do ministério, entre acusacdes de incompeténcia a frente das finangas do
Império e discordancias pessoais com Feijo. A respeito da familia Cavalcanti de Albuquerque cf. CADENA,
Paulo Henrique Fontes. Ou ha de ser Cavalcanti, Ou ha de ser cavalgado: trajetorias politicas dos Cavalcanti
de Albuguerque (Pernambuco, 1801-1844). Recife: UFPE, 2013.

250 NEEDELL, Jeffrey D. The party of prder: the conservatives, the State, and the slavery in the Brazilian

monarchy, 1831-1871. Stanford: Stanford University Press, 2006. p. 52.

Esta tendéncia fica evidente quando Honério, na qualidade de ministro da Justica, disserta sobre o estado da

seguranca no Império. "[a capital esta tranquila]; mas, Senhores, he necessario declarar-vos francamente, que

o0 estado da Capital, e o da mor parte das Provincias do Imperio ndo he lisongeiro, e nem apresenta hum

aspecto tal, que o Governo confie poder n'ellas conservar, e manter inalteravel a paz, o repouso, a

tranquillidade, e a seguranga, com 0s meios, que actualmente tem a seu alcance. Por huma parte as divisdes

dos partidos, e os odios politicos se tem tornado mais salientes; por outra, a moeda falsa he hum fermento de
desordens, que ha por vezes tem apparecido nas Provincias do Norte. Alem d'isso a insuficiencia dos meios
de repressao legal contra os crimes, que atacdo a propriedade, e a vida dos Cidadéos, parece evidente a vista
da maior frequencia, com que taes crimes sdo cometidos em quasi todas as Provincias. O primeiro mal poder-
se-ha diminuir com a conclusédo das elei¢Ges, e decretagdo de muis efficazes meios de repressao legal contra
0s enormes abusos da liberdade de exprimir os pensamentos; mas provavelmente ndo se extinguira
inteiramente sendo depois que a Legislatura futura tiver fincado o estado politico do Imperio, adoptando, ou
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Vasconcelos, e Joaquim José Rodrigues Torres) mantinham-se entre 0os moderados pelo
simples motivo de, até 1836, nem os caramurus, nem 0s exaltados representavam alternativas
de poder vidveis para o Império. Todos esses nomes comungavam da formula de uma
monarquia constitucional representativa, onde a Coroa seria limitada pela Carta de 1824,
embora ndo permanecesse fraca. Nos debates de 1833-1834, eles costumavam ficar em
siléncio, para ndo serem tachados de traidores ou caramurus, e ja manifestavam certa
tendéncia conservadora diante das propostas mais radicais em torno das reformas

constitucionais.?*

Ocorre que, apés o fracasso do "golpe da Chécara da Floresta”, a legislatura de 1833
teria de fazer concessdes ao Senado — vitalicio e reduto caramuru — a fim de que uma proposta
menos liberal de emenda constitucional fosse adiante. Uma comisséo parlamentar integrada
por Vasconcelos, Limpo de Abreu e Paula Sousa — os dois ultimos envolvidos na tentativa de
golpe — redigiu o anteprojeto da nova reforma, modificando o texto de Miranda Ribeiro. O
Senado, contudo, aceitou apenas uma solugdo intermedidria: sdo descartadas as expressdes
"monarquia federativa" e "autonomia municipal" e, obviamente, é mantida a vitaliciedade dos
senadores; em compensacao, o Conselho de Estado é extinto, os Conselhos Provinciais sao
substituidos pelas assembleias provinciais, com amplas competéncias e legislaturas bienais, e
a regéncia trina seria substituida pela regéncia una, a ser eleita pelo Parlamento, e ndo pelas
assembleias provinciais, como queria a ala mais radical dos moderados. Na viséo de Roderick
Barman, o Ato Adicional, aprovado em agosto de 1834, alterava profundamente o modelo de
Estado unitario e governo centralizado que regia a América portuguesa desde 1808, vez que o

poder centripeto da Corte fluminense era diluido nas "patrias" provinciais.?®?

A solucdo consensual, contudo, rachou ainda mais os moderados. Hondrio Hermeto,
Araujo Vianna, Batista Oliveira e Rodrigues Torres votaram contra o texto, por calcularem
que houve descentralizagdo excessiva do poder em direcdo as provincias, ja envolvidas em

revoltas e turbuléncias politicas. Vasconcelos, por sua vez, votou a favor para ndo ficar

regeitando as reformas Constitucionaes, cuja pendencia a torndo vacilante." Relatério do Ministério da
Justica do anno de 1832 apresentado a Assembléa Geral Legislativa na sesséo ordinaria de 1833 p. 7-8.

%1 NEEDELL, Op.cit., pp. 53-54

%2 »Qualquer que sejam as imperfeicdes, o Ato Adicional de 1834 marcou uma mudanca significativa no
desenvolvimento do Brasil como uma nagdo. Da primeira criagdo como um regime singular, em 1808,a
unidade sempre pareceu estar ligada a concentragdo de poder no centro. A breve experiéncia das juntas de
governo entre 1821-1824 serviu para reforgar essa equacdo de unidade com centralizagdo. O Ato Adicional
comprometeu os brasileiros com a criacdo de governos provinciais imbuidos de poderes substanciais que
eram largamente independentes do governo nacional. Para esta guinada em dire¢do ao federalismo funcionar,
cooperacdo entre os dois niveis de governo era indispensavel."[traducdo nossa] BARMAN. Op.cit., p.178.



isolado e em razdo de ter sido um dos coautores do texto original, mas teceu as criticas mais
elaboradas sobre o Ato Adicional, em discurso proferido pouco antes da votacdo final da

emenda.

(...) mas nds que estamos com poderes muito limitados, que
vamos organizar o edificio que necessariamente deve ficar sem
nenhuma harmonia, porque parece que se ndo conhecia bem a forma
desse governo, quando se decretou a lei da reforma, queremos mais
que os Estados Unidos; ndo posso aprovar esta ideia, porque entendo
que tanto o governo geral quanto o provincial ndo deve ser soberano;
no Brasil, soberano no governo é sé a nacdo; e alguns ilustres
deputados que querem que as provincias sejam soberanas, e querem
seus poderes independentes, tém confundido a independéncia com a
soberania; séo coisas muito diversas, e da sua confusdo atribui-se a
maior parte das calamidades do México; ali se declararam soberanos e
independentes os estados de que se compunha o Império de ltubirde;
0S mexicanos tomaram a letra a expressdo soberano, e por isso nao
quiseram reconhecer a maior parte dos atos emanados do poder
central, daqui a resisténcia a esses atos, e daqui a guerra civil.*®®

Permeia a argumentacdo de Vasconcelos a tese de que o Brasil ndo estava preparado
para “importar cegamente" as instituicbes dos Estados Unidos, ainda que a expressdo
"monarquia federativa" tenha sido retirada do texto final. O futuro lider do Regresso chega a
enfatizar que, no Brasil, seria 0 costume ja enraizado a obediéncia ao principio da
hereditariedade, em contraste com a republica da América do Norte, e que esse habito estaria

em harmonia com as caracteristicas culturais e sociais do brasileiro.?

Mais do que o episodio do "golpe da Chéacara da Floresta", foi a aprovacdo do Ato
Adicional que aproximou ideologicamente os principais nomes do movimento que viria a ser
chamado de Regresso, gestando uma verdadeira bancada reaciondria a partir de 1835 na
Camara. O grupo aceitara a reforma como um "mal menor", temeroso de que a perpetuagao
do Estado tal qual o desenhado na Carta de 1824 poderia ocasionar a dissolu¢do do Império
ou o retorno do despotismo lusitano. Para azar dos reacionarios, poucos meses depois da
aprovagdo da emenda, chegava ao Brasil a noticia de que D. Pedro | havia morrido em

Portugal, o que praticamente eliminava a plataforma politica dos caramurus.

%3 Discurso na Camara dos Deputados, sessdo de 1° de julho de 1834. IN. CARVALHO. Op.cit., 1999. p. 221.

264 »(_) insisto na minha ideia; nos Estados Unidos tudo estava harmonizado para estabelecer o melhor sistema
federativo possivel; no Brasil, ndo existe essa harmonia: nos temos o principio hereditario; pelo habito,
costumes e estado de civilizacdo que podemos adotar semelhante ideia; temos uma camara vitalicia, que por
muito tempo tem saboreado o gosto de um poder grande; esta Camara, cuja organizagdao ndo podemos alterar,
ha de constantemente trabalhar pela centralizagdo™. Ibidem, p. 223.



J& o0 grupo de Feij6 e Evaristo foi o grande vencedor das votacBes da reforma
constitucional, uma vez que, dentro das possibilidades, o texto efetivamente caminhou em
direcdo a descentralizagdo e autonomia das localidades, em consonancia com o discurso mais
liberal adotado pelo ex-ministro da Justica.’®® N&o & toa, o padre paulista recebera o apoio de
boa parte das oligarquias regionais nas elei¢cdes de 1835 para a regéncia una, saindo vencedor
frente a Holanda Cavalcanti, principal adversario da oposicdo. Trata-se da eleigdo do primeiro
chefe de Estado do Brasil independente, com importante teor simbdlico para o discurso
republicano e federalista. Para esse pleito, Hondrio chegou a pedir para que o regente José da
Costa Carvalho se entendesse com Vasconcelos a fim de se lancar uma candidatura Unica em
oposicao a Feijo. Este, por sua vez, tentou cooptar uma das estrelas em ascensdo da bancada
reaciondria, Rodrigues Torres, nomeando-o presidente da provincia do Rio de Janeiro.
Pragmatico e estrategista, o futuro visconde de Itaborai aceita a oferta, mas teve outros planos

para as terras fluminenses.

3.2. Provincia do Rio de Janeiro como experiéncia de sucesso de

laboratorio saguarema

Ao longo da década de 1830, consolidava-se na provincia fluminense o pélo cafeicultor,
que substituiu o aglicar como o motor do setor agroexportador escravista da economia
brasileira, especialmente na regido do Vale do Paraiba. Em livro esclarecedor, Ricardo Salles
amplia o ditado popular oitocentista de que "o Império era o café, e o café era o Vale",
adicionando a oragéo coordenada: "e o Vale era escravo”.?*® O motivo para tanto era a enorme
concentragcdo de mao-de-obra africana no local, ja interconectada com os fluxos do mercado

capitalista industrial, em uma dindmica prépria da "segunda escraviddo".

%5 A adogdo das leis descentralizantes, como o Cédigo de Processo Criminal de 1832 e o préprio Ato Adicional,
foram enfaticamente defendidos por Feijo. Em um artigo publicado em seu jornal O Justiceiro, Feijo defende
que essas legislacbes dariam as condicOes para o progresso da localidade, embora ele antecipe a campanha
eleitoral e vincule esse mesmo progresso as elei¢des gerais de 1834, das quais seria candidato a regente.
"Hoje as provincias tém em seu seio a poténcia necessaria para promover todos os melhoramentos materiais e
morais: a seus filhos esta encarregada a espinhosa tarefa, mas honrosa, de fazer desenvolver os recursos
necessarios ao seu bem ser. Se as elei¢fes forem acertadas, breve chegaremos ao fim desejado; se ndo, pelo
contrario, marcharemos as cegas € 0 mesmo erro nos indicard o caminho que convém trilhar". CALDEIRA.
Op.cit., p. 127.

SALLES, Ricardo. E o0 Vale era escravo: Vassouras, século XIX: senhoras e escravos no cora¢do do Império.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008.
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Esse conceito, cunhado pelo historiador estado-unidense Dale Tomich em 1988, joga
luz sobre a perpetuagéo do trabalho escravo ao longo do final do século XVIII e durante quase
todo o Oitocentos, convivendo com ideias iluministas de liberdade e igualdade e plenamente
encaixada no modo de produgdo do capitalismo industrial. A obra de Tomich tem a
importante funcdo de problematizar o entendimento da historiografia tradicional que
argumentava que a escraviddo se tornava incompativel com a expansdo das inddstrias e do
trabalho assalariado.?®” Empregando a teoria da Nova Histéria Econdmica, Tomich critica a
suposta universalidade das teorias neocléssicas por ndo levarem em conta as relagdes sociais e
0S processos materiais complexos pelos quais a atividade econdmica substantiva é formada
historicamente — toda relagdo que ndo for a de mercado é desconsiderada.?®® Para ele,
sociedades como a do Brasil, Estados Unidos e Cuba provaram que o modelo de
agroexportagdo escravista soube se adaptar aos novos tempos e se inserir na “economia-
mundo” do século XIX. No caso brasileiro, Salles demonstra que o complexo cafeeiro do
Vale do Paraiba chegou a atingir taxas de natalidade positivas da populacéo escrava a partir
da década de 1860 — pouco depois do fim definitivo do trafico —, o que contribuiu para a

enorme presséo da classe senhorial pela ndo aprovagéo da Lei do Ventre Livre.

Assentado, portanto, na mao-de-obra africana da segunda escraviddo, o café pode
desenvolver-se no Brasil nos primeiros anos do Oitocentos, atingindo a supremacia na pauta
exportadora ja na década de 1830.%°° Na provincia do Rio de Janeiro, a semente rubiécea foi
primeiramente cultivada nos arredores da propria Corte, e entdo subindo serra acima.Depois,
ela substitui o agucar como principal item cultivado ao longo do Vale do Paraiba. No rastro

dessa expanso, surgem povoacdes como a de Valenca (1818) e Vassouras (1833).2"°

%7 Dessa corrente, importante nome é o de Erick Williams, para quem a escraviddo nas Antilhas inglesas foi
abolida em razdo da decadéncia econdmica de seu modelo de produgdo. Ver. WILLIAMS, Erick;
BOTTMANN, Denise (trad.); MARQUESE, Rafael de Bivar (prefacio). Capitalismo e escravidao. 1. ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2012.
A preocupacdo da teoria econdmica & determinar quais sdo os fatores que maximizam a utilidade e
rentabilidade. Esse conjunto de premissas é generalizado como condi¢do humana universal, o que justifica a
aplicacdo da teoria a todos os tipos de sociedades. A suposi¢do subjacente é que todas as atividades
econdmicas podem ser entendidas por meio de categorias de escassez, utilidade, agdo racional e mercado —
acOes universais existentes fora do espaco e do tempo." TOMICH, Dale. A escraviddo no capitalismo
histérico: rumo a uma histéria tedrica da segunda escraviddo. IN. MARQUESE, Rafael; SALLES, Ricardo.
(orgs.) Escravid&o e capitalismo histérico no século XIX: Cuba, Brasil e Estados Unidos. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2016, p. 61.
%9 Nada mais simbélico da importancia do café para a economia brasileira que a inclusdo de seus ramos no
braséo oficial do Império, desenhado entre setembro e dezembro de 1822.
20 FRIDMAN, Fania. As cidades e o café. Revista Rio de Janeiro. jan.-dez. 2006, n. 18-19. Disponivel em
<http://www.forumrio.uerj.br/documentos/revista 18-19/Cap-6-Fania Fridman.pdf>.
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No entanto, a ocupagdo desta regido, importante entreposto entre as regides de
mineracdo e o proprio porto do Rio, deu-se por meio de sesmarias concedidas por D. Jodo VI
a importantes familias envolvidas no comércio e no trato atlantico, como a do cld de Manuel
Jacinto Nogueira da Gama, primeiro visconde, depois marquésde Baependi e ligado aos
Carneiro Ledo, cujo patriarca e sogro de Baependi, Brés Carneiro Ledo, fora um dos mais
importantes traficantes de escravos.””* O avd de Honério Hermeto, Anténio Neto Carneiro
Ledo, especializou-se na revenda de africanos da Corte ao Vale e a Minas, adquirindo terras e
conexdes com o circulo politico da Corte. Ja seu neto, seguindo o ramo familiar de Bras
Carneiro Ledo, afastou-se da atividade mercantil e adquiriu propriedades como a Fazenda
Lordello, na regido de Sapucaia.’’> José de Sousa Breves, agraciado com sesmarias que se
estendiam de Mangaratiba até Resende, era pai do comendador Joaquim José de Sousa
Breves, apelidado de "o rei do café" e protagonista da politica provincial fluminense. Ainda
mais proeminente do que 0s Sousa Breves, contudo, era a familia de Anténio Clemente Pinto,
bardo de Nova Friburgo, que dominava a regido de Cantagalo e chegou a construir uma
estrada de ferro que ligasse sua vila ao porto do Rio de Janeiro. Notdrio por seus suntuosos
palacetes na Corte, Clemente Pinto era reconhecido popularmente como "o verdadeiro

imperador do Brasil".*"®

llmar Mattos, por sua vez, lembra que tanto Paulino José Soares de Sousa quanto
Joaquim José Rodrigues Torres casaram-se com filhas da familia dos Alvares de Azevedo,
ligados ao cléd de Francisco de Macedo Freire Azeredo Coutinho, bacharel em Direito pela
Universidade de Coimbra, capitdo-mor de Cabo Frio e proprietario de terras na regido de

Araruama.?’* Essas conexdes por casamentos renderiam a Paulino e Rodrigues Torres — o

e p respeito de Bras Carneiro Ledo e de sua familia cf. GORESTEIN, Riva. Comércio e Politica: o
enraizamento de interesses mercantis portugueses no Rio de Janeiro (1808-1830). In: GORESTEIN, Riva e
MARTINHO, Lenira Menezes. Negociantes e caixeiros na sociedade da independéncia. Rio de Janeiro: Sec.
Municipal de Cultura, 1993. (Biblioteca Carioca, v. 24). FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro. Homens de grossa
aventura: acumulagdo e hierarquia na praga mercantil do Rio de Janeiro (1790-1830). Rio de Janeiro:
Arquivo Nacional, 1993.

MARTINS, Maria Fernanda. O circulo dos grandes: umestudo sobre politica, elites e redes no Segundo
Reinado a partir da trajetoria do visconde do Cruzeiro (1854-1889). Locus: revista de historia. Juiz de Fora,
2007, v. 13,n. 1, p. 93-122.

Essas referéncias a familias da classe senhorial cafeicultora foram retiradas da obra de Ricardo Salles. Ver:
SALLES.E o Vale era escravo., Op. cit., p.140-143. A respeito do Bardo de Nova Friburgo e da familia
Breves conferir também LOURENCO, Thiago Campos Pessoa. O Império dos Souza Breves nos Oitocentos:
politica e pscraviddo nas trajetorias dos comendadores José e Joaquim de Souza Breves. Dissertagdo
(mestrado em Historia). Niteréi: PPGH/UFF, 2010; MARRETTO, Rodrigo Marins. O verdadeiro imperador
do Brasil: o Bardo de Nova Friburgo e as estratégias de formacdo e manutencdo do patrimdnio familiar no
oitocentos (1829-1888). Qualificagdo (Doutorado em Histéria). Niter6i: PPGH/UFF, 2018. (defesa em
22/03/2018).

24 MATTOS.O tempo saquarema.Op.cit., p. 43.

272

273



primeiro, juiz também formado em Coimbra; e o segundo, bacharel em matemaética — a
oportunidade de se inserirem na classe senhorial escravista e cafeicultora. Segundo Mattos, a
gestacdo dessa nova classe senhorial pela provincia do Rio de Janeiro, desta vez especializada
no café, fez o Império "recunhar a moeda colonial”, ou seja, mantendo a relacéo colonizador-
colono da Era Moderna: os britanicos seriam os colonizadores, a Corte fluminense e seus
cafeicultores seriam os colonizados. O que ndo mudava era 0 modo de produgdo assentado no

trabalho escravo.?”

De acordo com o Ato Adicional, a provincia do Rio de Janeiro, que desde 1822 era
administrada pelo ministério do Império, passaria agora a ter um governo e uma assembleia
provincial propria, sediados em Niterdi, enquanto a Corte do Rio de Janeiro seria declarada
como "municipio neutro”, administrado ainda pelo governo central. Até 1840, a nova
provincia desfrutaria de significativa autonomia sobre orcamento, tributos e administragdo da
policia e do Judiciario, levando a historiadora Maria de Fatima Silva Gouvéa a classificar o
governo fluminense como o "tubo de ensaio” dos saquaremas.?’® Por meio da autonomia
fornecida pela estrutura institucional do Ato Adicional e com rendimentos oriundos do café
em crescimento quase geométrico®”’, o grupo contrarioa Feijo e ja proprietério de terras e de
escravos pde em pratica, no Rio de Janeiro, o seu modelo ideal de Ordem e Civilizagdo. Vale
notar que integravam a primeira legislatura da Assembleia Provincial do Rio de Janeiro todos
0s nomes da "trindade saquarema”, além de Aureliano de Sousa Coutinho e outros politicos
de projecéo nacional, que assumiam mandatos simultdneos como deputados provinciais em

Niterdi e deputados gerais na Corte — a lei assim permitia.

Em 4 de fevereiro de 1835, pouco tempo antes da posse de Feijé como regente unico,
assume a provincia do Rio o politico e fazendeiro Rodrigues Torres. Em seu discurso
inaugural perante os deputados da Assembleia Provincial, o futuro visconde de Itaborai deixa
claro o espirito de empreendimento e de Ordem que deveria prevalecer nas terras fluminenses,
sendo um contraponto e alternativa natural ao modelo de Estado turbulento em voga no
governo central:

Em hum Paiz esclusivamente agricola, como o0 nosso, onde até a
industria commercial das grandes Cidades he inteiramente vivificada

5 1bidem, p. 80.

2% GOUVEA, Maria de Fatima Silva. O Império das provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2008, p. 42.

2" Segundo Gouvéa, em 1839, quando a lei orcamentaria passou a ser anual, a renda dos tributos arrecadados
com o café ja respondia por mais da metade da receita provincial do Rio de Janeiro, enquanto a producéo de
acUcar se concentrava no Norte fluminense. Ibidem, p. 37-38.



pelo trabalho rural, o meio, que ha para com melhor resultado
promover-se o augmento da riqueza publica he, sem duvida, depois da
seguranca pessoal e da propriedade, o estabelecimento de meios de
facil communicacdo. Bem conhego que mal serdo sufficientes nossos
recursos pecuniarios para concertar e melhorar as estradas que temos;
mas tambem a época parece aproximar-se, em que 0 espirito de
associacdo para empresas deste genero comega no nosso abengoado
Paiz a produzir os mesmos effeitos, que tem opulentado outras
Nacoes.

A vo0s, Senhores, cumpre alentar o seu desenvolvimento, e em
quanto lamentaveis dissengdes politicas, e odios de partidos parecem
continuar ainda a desunir-nos, serd para vos glorioso mostrardes o
meio de dar util distragéo a tdo funestas paixdes.

Os esforgos que empregardes em promover nossa nascente
industria, ndo s6 accrescentardo a riqueza e prosperidade material
desta Provinicia, mas podem tambem concorrer para diminuir e al fim
fazer de todo desapparecer do Solo Brasileiro os funestos effeitos das
discordias civis. Vosso exemplo, Legisladores, pode servir de
estimulo a nossos compatriotas. VOs lhes mostrareis por certo o
magestoso espectaculo da concordia de Cidaddos que sabem esquecer
quaesquer dissentimentos politicos para reunidos offerecerem & Patria
o tributo de suas lucubragdes.”’®

Representando o ideal de civilizagdo que queriam imprimir no Rio de Janeiro, o assunto
que sempre vinha em primeiro lugar nas exposicfes dos negdcios da provincia era a educagao.
Para além de clamores por mais verbas para a construcdo de escolas de instrucdo primaria,
Rodrigues Torres foi o responsavel pela inauguracéo da primeira Escola Normal do Brasil -
unidade de ensino projetada por tedricos franceses — em outubro de 1835.%"°Nela, os
"alumnos que frequentdo a Escola, e o adiantamento que tem tido, dando a lisonjeira
esperanca, que este estabelecimento formara crescido numero de Cidadaos habilitados para
dar & instruccdo primaria o impulso, e consideracdo de hum povo civilisado", conforme
expressara orgulhosamente Rodrigues Torres, em marco de 1836, fazendo um balango de sua

breve gestéo.?*

O sucessor na presidéncia, seu concunhado Paulino José Soares de Sousa, foi
ainda mais zeloso no controle sobre o que era lido e ensino nas escolas, gastando paginas e
paginas de seus relatérios anuais com o tema, até deixar a administracdo da provincia, em

1840. Por tras do interesse dos futuros saquaremas pela matéria estava a intengdo se de

28 Falla com que o Presidente da Provincia do Rio de Janeiro o conselheiro Joaquim José Rodrigues Torres
abriu a 1a sessdo da a Legislatura no dia 4 de feveireiro de 1835. p. 34-35.

29 A respeito das primeiras inciativas de criacdo de escolas normais no Império Cf. TANURI, Leonor Maria.
Historia da Formacdo de Professores. Revista Brasileira de Educacdo, maio/junho/julho, 2000, p. 61-88.
Disponivel em <http://www:.scielo.br/pdf/rbedu/n14/n14a05>. No tocante a relacdo entre Educacdo e a
formacdo intelectual e cultural cultura no processo de formacdo de uma elite dirigente cf. GRAMSCI,
Antonio; COUTINHO, Carlos Nelson (trad.). Os inteletuais e a organizacdo da cultura. 4. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo brasileira, 1982. (especialmente A organizagdo da Escola e da Cultura)

20 Relatério da Provincia do Rio de Janeiro de 1° de marco de 1836. p. 3.
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replicar e adaptar, no que for possivel, as experiéncias de sucesso das nagdes
europeiasaoscidaddos brasileiros, uma vez que o Brasil deveria manter sua posi¢cdo de
civilizagdo herdeira da Europa nas Américas. Entende-se, portanto, ndo somente a razdo de
Paulino pedir insistentemente verbas para a importagdo de obras pedagdgicas voltadas para
professores de unidades normalistas, mas também o porqué de um presidente de provincia se
imiscuir no debate sobre o melhor método de ensino, algo incomum para quem ocupava esse

cargo naquele momento:

Em verdade, Senhores, se confrontarmos as plantas das Escolas,
quer de ensino mutuo, quer simultaneo, naquelles paizes, onde tem o
seu necessario desenvolvimento e execugdo, com as casas a que
demos applicacdo semelhante, reconheceremos que a organisagdo
material das Escolas se acha ainda entre nés no maior atraso. Dahi tem
nascido o prejuizo vulgar de que o methodo Lancasteriano ndo se
pode acclimatar no nosso Paiz. Querer pGrem crear, e ver prosperar
esse methodo de ensino entre nds, sem satisfazer a todas as condigdes
da sua existencia he querer hum impossivel. Ndo as satisfazer e
accusa-lo de improficuo, he huma injustica.?®*

A preocupacdo com o atraso brasileiro diante da marcha da civilizag&o europeia néo era
peculiar apenas a temética da educacdo. Alvo frequente de preocupagdo de Rodrigues Torres
e Paulino, no periodo entre 1835-1840, era a expansdo de estradas e outras vias de
comunicagdo que servisse de escoamento para as regides cafeeiras no Vale do Paraiba. Nao
raramente, as obras publicas eram ou feitas pelos administradores, ou ao seu beneficio
proprio, uma vez que a maior parte da elite politica do Rio de Janeiro era composta de
fazendeiros — Rodrigues Torres, por exemplo, chegou a pedir para a Assembleia para que se
construisse uma estrada que cortasse a regido de Cantagalo, onde Paulino possuia terras.?®?
Para além da necessidade de expulsar indios remanescentes das sesmarias, vistos como

“indolentes" e despreparados para o progresso®®®, os dois primeiros presidentes mantinham a

1 Relatério da Provincia do Rio de Janeiro de 3 de marco de 1838. p. 5. O trecho em que Paulino solicita
verbas para a importacdo de livros pedagdgicos segue na sequéncia. "Essas obras contém direccdes da maior
importancia e utilidade aos Professores, idéas mui luminosas sobre a educacdo physica, intellectual, moral, e
religiosa; desenvolvem os diversos methodos de ensino que explicdo, e entre si comparédo; e comprehendem
nogdes mui precisas e exactas sobre os diversos ramos de instruc¢do, organisacdo moral, e material, e
disciplina das Escolas. Féra muito para desejar que semelhantes nogdes calassem, e se tornassem entre nos
communs e populares. Este resultado compensaria sobejamente o sacrificio da pequena quantia em que
poderia importar a impressao". Ibidem, p.8.

"A fertilidade e a riqueza do Termo de Cantagallo, e o progressivo crescimento, que ali vai adquirindo a
cultura do Café, sdo, além d'outros, motivos para procurarmos facilitar os transportes, e communicagfes hoje
tdo difficeis com aquella parte da Provincia". Relatério da Provincia do Rio de Janeiro de 1o de marco de
1836. p. 16-17.

"A experiéncia tem mostrado, que a populacdo das Aldéas dos Indios n'esta Provincia, e por ventura nas
outras, definha, em vez de augmentar-se, confirmando assim a observacédo geral, de que as racas selvagens e
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nocdo de que a expansdo da lavoura cafeeira serviria de instrumento civilizatorio da
provincia. No discurso perante a Assembleia provincial de 1838, Paulino exalta a fertilidade
das terras, o crescimento das exportacdes e, consequentemente, a chegada do progresso ao
Rio de Janeiro. Por outro lado, o habilidoso presidente aproveitara a ocasido para pedir ainda

mais investimentos em estradas e vias de escoamento da produg&o:

O café d'esta Provincia, cuja concurrencia no mercado
estrangeiro era no anno de 1810 apenas sensivel, forma hoje o seu
principal ramo de exportacdo, a qual presentemente exccede a muito
mais de dous milhdes e tresentas mil arrobas quasi todas de primeira
qualidade. Sertbes, outr'ora incultos, ermos e cobertos de matas
virgens, achéo-se hoje em grande parte roteados, povoados e cobertos
de estabelecimentos ruraes, que d'aqui a alguns annos poderéo talvez
dobrar ou triplicar a nossa exportagdo e actual riqueza. A hum
desenvolvimento admiravel he mister que corresponda proporcional
auxilio. As outras Nac¢des, que produzem 0S mesmos generos que nos,
langdo mé&o de todos os meios para apresenta-los os mais perfeitos e
baratos possivel, e he por tanto necessario que pelo menos procuremos
pormo-nos ao par d'ellas em taes melhoramentos. A excellencia e
fertilidade do nosso solo, que nos assegura preeminencia, cumpre
ajuntar os esforcos da arte, da paciencia e da perseveranca (...) Quanto
ndo teria crescido a producgdo do café entre nds, como ndo teria
melhor sustentado a concorrencia nos mercados estrangeiros, como
ndo se teria povoado com mais rapidez o interior da nossa bella e fertil
Provincia, se 0s meios materiaes de communicacdo offerecessem, ha
dez annos a esta parte, hum transito mais facil, mais rapido e menos
despendioso!?®*

A agenda da Ordem, por outro lado, marcara presenca crescente a partir dos relatorios
de 1839, em razdo da revolta escrava de Manoel Congo em Paty dos Alferes, proximo a
Vassouras — até entdo, a maior preocupagdo se dava com a construgdo de cadeias publicas e
armamento dos corpos policiais. Na noite do dia 5 de novembro de 1838, o assassinato de um
cativo africano motivou uma rebelido na Fazenda de Freguesia, propriedade do capitdo-mor
Manuel Francisco Xavier, de onde cerca de 80 escravos fugiram. As noticias da fuga logo
despertaram a insurgéncia de cativos de outras fazendas da regido; entre 250 a 300 escravos
conseguiram escapar das senzalas, escondendo-se nas matas da Serra da Estrela. Contudo, as
tropas da Guarda Nacionalagiram rapidamente, sob o comando do coronel Francisco Peixoto

de Lacerda Werneck, futuro bardo de Pati dos Alferes. Por volta do dia 11 de novembro, a

indigenas desapparecem pouco a pouco diante das civilisadas e conquistadoras. Talvez ndo tenha contribuido
pouco para esse phenomeno a ma direc¢do, a irregular e deleixada administracdo a que os Indios tem estado
sujeitos, além do seu caracter inerte e indolente”. Relat6rio da Provincia do Rio de Janeiro de 18 de outubro
de 1836. p. 8.

%4 Relatério da Provincia do Rio de Janeiro de 3 de margo de 1838. p. 43-44.



maior parte dos escravos ja havia sido cercada e se rendido. Horas depois, chega o reforco do
destacamento da policia de Niteroi, liderado por Luis Alves de Lima e Silva, futuro duque de
Caxias. Mas ndo era mais necessario: dos cerca de 300 fugitivos, apenas 16 foram presos e

levados a julgamento; os demais voltariam para as senzalas.?®

Apesar de a Revolta de Manuel Congo — como ficou conhecida a insurgéncia escrava —
ter abalado o coracdo do setor agroexportador do Império, poucos sdo seus registros nas
fontes primarias, o que talvez possa ter sido uma estratégia deliberada da classe senhorial
cafeeira de ndo alastrar panico e boatos de "haitianismo™ na provincia. No relatdrio de 1839,
por exemplo, Paulino dedica poucas linhas ao episodio, ressaltando sempre ter sido ele uma
excecdo ao cardter "industrioso" e "pacifico” da provincia; em outras palavras, a Ordem

estava mantida.

Se exceptuarmos alguns pequenos desaguisados, que tem
ocorrido em varios municipios da provincia, nascidos de intrigas
proprias de povoagdes pequenas, e do abuzo com que alguns juizes de
paz se servem da terrivel arma da pronuncia, em satisfacdo de odios e
ressentimentos particulares, e hem assim o0s acontecimentos 0s
acontecimentos occorridos em novembro proximo passado na fazenda
do capitdo mor Manoel Francisco Xavier, na frequezia do Paty dos
Alferes, cujos escravos em grande numero se insubordinaréo e
fugirdo, aquilombando-se nos mattos, onde for&o perseguidos logo, e
presos, sendo depois devidamente castigados, pdde assegurar-se que
toda a provincia tem gozado a mais profunda tranquilidade. Nem por
sombras se pode receitar que n'ella se reproduzdo os deploraveis e
melancolicos acontecimentos, que tem cortado em flor a esperangosa
prosperidade de algumas outras do Imperio. O caracter pacifico e
industrioso de seus habitantes he seguro penhor de que os poderosos
elementos de prosperidade que encera, continuardo a desenvolver-se
com um pro%resso admiravel, e sempre crescente no seio da paz e da
abundancia.?

Na década de 1840, a Assembleia Provincial exercerd o papel de bastido do
conservadorismo frente aos principais episodios da politica nacional. Na terceira legislatura

(1840-1841), por exemplo, os deputados José de Sousa Breves e Monteiro de Barros, ambos

%5 gobre a revolta cf. GOMES, Flavio. Historia de Quilombolas: mocambos e comunidades de senzalas no Rio
de Janeiro, século XIX. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2006.

%6 Relatorio do presidente da provincia do Rio de Janeiro, o conselheiro Paulino José Soares de Souza, na
abertura da 2a .a sessdo da 2.a legislatura da Assembléa Provincial. p. 1. Na sua dissertacdo sobre o chefe de
policia do Rio de Janeiro Eusébio de Queiroz, Felipe Almeida encontrou poucas correspondéncias trocadas
pelo chefe de policia e o ministro da Justica a cerca de fugas e outras dos escravos na cidade do Rio de
Janeiro. ALMEIDA, Felipe Pessanha de. “Governar e polir: a organizacdo da policia da Corte no Império
brasileiro (1831-1858). Dissertacdo (Mestrado em Historia). Niterdi: PPGH-UFF, 2017.



representantes de familias ligadas ao trafico e de fazendas®®’, patrocinam uma representacéo a
Assembleia Geral pedindo a revogacéao da lei de 1831, que proibiu o trafico atlantico. A forca
saquarema no foro fluminense era téo forte que, quando a minoria liberal quis emitir nova
representacdo dando apoio & Maioridade, a maioria conservadora impediu que a iniciativa
fosse a frente. A quarta legislatura (1842-1843) da Assembleia Provincial também aprovou
outra representagéo, desta vez repudiando os movimentos das assembleias de S&o Paulo e de

Minas Gerais, que se declararam contrérias a reforma do Cédigo de Processo Criminal.?®

Percebe-se, portanto, que a provincia do Rio de Janeiro serviu como experiéncia da
classe senhorial escravista no periodo entre 1835 e 1840, quando ganhou forma o grupo
saquarema.Em processos paralelos e interligados, esse grupo reacionario articulava-se no
plano provincial — oferecendo uma alternativa viavel de governo, Estado e na¢do — e no plano
nacional, ao agregar uma oposigao reacionaria e barulhenta a gestdo do primeiro chefe de

Estado eleito no Brasil.

3.3 O governo Feij6 e a ascensdo do Regresso

Assim que assumiu 0 mandato, Diogo Antonio Feijo teve de enfrentar uma exploséo de
revoltas e turbuléncias nas provincias mais afastadas da Corte. Conforme explica Roderick
Barman, o Ato Adicional teve como efeito transferir as disputas politicas do centro para as
localidades, instigando rivalidades entre oligarquias regionais e faccdes.® A partir da
reforma constitucional, instaurou-se uma inversdo do parlamentarismo original, pela qual o
grupo apontado para o gabinete exerce influéncia nas eleicdes locais, atravées do clientelismo e
da patronagem, a fim de assegurar a maioria tanto na Assembleia Geral quanto nas
assembleias provinciais.2°Além disso, a nomeac#o de presidentes alheios as realidades locais
também acirrava 0s &nimos entre 0s governos provinciais e o governo central. A conjuncéo de
todos esses fatores, a curto prazo, foi a intensificagdo das turbuléncias que ja vinham

ocorrendo nos diversos cantos do Império.

Na provincia do Grdo-Par4, o presidente Lobo de Souza é assassinado na primeira

semana de janeiro de 1835; em seu lugar, os rebeldes nomeiam Félix Anténio Clemente

%7 \Jer anota 271.

%8 GOUVEA.Op.cit., p. 137-140.

%9 BARMAN.Op. cit., p. 178.

0 para o estudo do clientelismo e patronagem na politica imperial, ver: GRAHAM, Richard. Patronageand
politics in nineteenth-century Brazil. Stanford: Stanford University Press, 1990.



Malcher, que tinha o apoio das classes dominantes locais e também bom trénsito entre a
massa de ribeirinhos (indios e mesticos) que viviam nas zonas fluviais da provincia
amazonica. Malcher, contudo, desentende-se com Anténio Vinagre e Eduardo Angelim, lider
dos "cabanos", provocando uma guerra civil na regido, que se estende até 1840. Somente
neste ano é que o governo central, auxiliado pela Guarda Nacional e pelas tropas de linha,
consegue “pacificar" a provincia — estima-se em cerca de 40 mil o nimero de mortos.O
conflito, inclusive, foi internacionalizado, contando com a participagdo de peruanos,

venezuelanos e até de habitantes da Guiana Francesa.

Por isso, a historiadora Magda Ricci afirma que, de 1836 a 1840, "havia de tudo no
Grao-Para, menos brasileiros".?** Ela enfatiza o forte componente social do movimento, para
quem a Cabanagem foi, antes de tudo, uma "batalha identitaria” entre a elite paraense, a
massa dos cabanos (por si s heterogénea) e a Igreja, bastante atuante na regido em razéo das
antigas missdes jesuiticas. Cada um tinha sua concep¢éo de nagdo e identidade, quase sempre
em contraste com o Estado-nag&o projetado pela Constituicdo de 1824. Segundo Ricci, a
chegada de qualquer enviado da Corte do Rio de Janeiro, seja fiel a D. Pedro I, seja
representante da Regéncia, era vista como a intromissdo “"absolutista” e "despoética” nos

negécios internos da provincia.”*?

Conflitos identitarios, alimentados pelas disputas provinciais oriundas do Ato
Adicional, também atingiam a Bahia. Ainda em 1835, uma insurgéncia de escravos
mugulmanos dominou Salvador por alguns dias, espalhando panico e medo do "haitianismo™
no Brasil.®® Trés anos depois, em novembro de 1837, as tropas de linha instaladas na
provincia e ainda ndo desmobilizadas tomaram a Camara Municipal da capital por receio de
serem enviadas para sufocar a rebelido no Rio Grande do Sul. Lideradas pelo médico exaltado
e federalista Francisco Sabino, os rebeldes chegaram a declarar a independéncia da Bahia,
mas logo depois recuaram e juraram fidelidade ao menino D. Pedro II. Mais significativo, no
entanto, foram os gritos pelo fim das "distingbes de cor" e pela igualdade material entre os

baianos. Apenas em margo do ano seguinte, depois do cerco a Salvador, as tropas legalistas

21 RiCCl, Magda. Cabanos, patriotismos e identidades: outras histérias de uma revolugdo. IN GRINBERG,
Keila; SALLES, Ricardo. O Brasil Imperial. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009. v. 2, p. 219.

292 "0 que quero ressaltar é que 0 movimento cabano foi complexo. Ao lado da luta de classes e da formacéo do
império, hd uma ardua batalha identitaria, que demorou mais de um século para se consolidar. Na década de
1830, entretanto, essa batalha tinha matizes liberais e abrangentes, que nem sempre incluiam a juncdo do
Grao-Pard a corte carioca. Da elite de Belém e arredores ao povo das vilas interioranas, dos problemas mais
macros do regime politico e econdmico do Grdo-Pard aos levantes das tropas e da escravaria, toda a
populacdo Amazonia (sic) e sua diversidade também ndo eram insignificantes”. Ibidem, p. 221.

23 gobre este tema, ver: REIS, Jodo José. Rebelido escrava no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001.



conseguiram invadir a cidade e debelar o movimento. Segundo estimativas, cerca de duas mil
pessoas morreram, trés mil foram feitos prisioneiros e outros 1,5 mil foram deportados,

enquanto 18 lideres da revolta foram condenados & morte.?*

A revolta que mais colocou em risco a Regéncia, contudo, foi a Revolugéo Farroupilha,
que entre 1835 e 1845, lutou pela independéncia das provincias do Sul do Império — ainda que
0 estopim do movimento ndo tenha sido motivado por sentimentos separatistas. Os atritos e
criticas sobre conducdo da luta terdo significativo peso na queda da regéncia de Feijo ena
prépria Maioridade de D. Pedro Il. Em razdo de seu carater internacionalizado, imbricando-se

com os contextos platinos, a Farroupilha serd melhor explanada adiante, no capitulo 4.

O estado do Império, portanto, era o mais critico possivel quando Feij6 chega ao poder.
E para agravar ainda mais o quadro, o padre paulista é eleito por uma timida maioria, gragas
as multiplas candidaturas opositoras. A soma dos votos dados a Holanda Cavalcanti e Aradjo
Lima, respectivamente segundo e terceiro lugares na corrida eleitoral, ultrapassam com folga
a 0s depositados a0 novo regente.”® Na Camara, era nitido que Feij6 ndo possuia maioria
simples, ao ponto de ele se recusar a tomar posse até ser assegurado de que teria uma bancada
expressiva de deputados aliados. Essa incerteza refletia tanto o racha do Partido Moderado
quanto o surgimento de uma coalizdo conservadorapor Hondrio e Miguel Calmon du Pin e

Almeida, futuro marqués de Abrantes, e pouco depois articulada pelo proprio Vasconcelos.

O inicio da regéncia de Feijo também foi marcado pelas polémicas de suas heterodoxas
propostas. Em pouco mais de 15 anos de vida publica, o padre havia chegado ao que concebia
como modelo ideal de Estado: uma "monarquia federativa", despojada das suntuosidades da
realeza europeia, mas eficaz no Poder Executivo, com governo central atuante e equiparado
ao das provincias que, por sua vez, seriam plenamente autbnomas. Para assustar ainda mais a
bancada conservadora, especialmente os representantes fluminenses, Feijé constantemente
posicionava-se contrério ao tréfico, fazendo ardentes defesas pelo seu fim definitivo e por

uma aboli¢do "rdpida" da escraviddo. Em um artigo intitulado "A monarquia é necessaria no

24 GRINBERG, Keila. A Sabinada e a politizagdo da cor na década de 1830. IN. GRINBERG, Keila; SALLES,
Ricardo. Op.cit., p. 274-275. Neste trabalho, Keila Grinberg conta que o rabula mulato Antdnio Rebougas,
que se autodenominava "fiador de brasileiros” viu esvaziada sua plataforma politica de extensdo dos direitos
civis a libertos e pessoas "de cor" em funcdo de sua posi¢do contraria a Sabinada. Auténtico conservador,
para quem a Ordem é condicdo para a liberdade e para a cidadania, Reboucas caiu em descrédito dentro de
sua base eleitoral baiana, embora sua carreira politica tivesse sucesso na Corte do "tempo saquarema”.

Ao todo, Feijo teve 2.826 de votos, seguido de perto por Holanda Cavalcanti, com 2.251. Vale lembrar que,
durante o pleito, Hondrio e o entdo regente José da Costa Carvalho tentam um acordo para uma candidatura
Unica, em um arranjo apelidado de "faccdo holandesa”, mas sem sucesso. Ver: CASTRO, Paulo Pereira de. A
experiéncia republicana. Op.cit., p. 54.
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Brasil?", publicado em seu jornal O Justiceiro em margo de 1835 (no més anterior a eleicéo),
o0 candidato paulista ousa até mesmo questionar a necessidade de uma monarquia, embora

conclua o texto defendendo a férmula descrita acima:

Conservemos, pois, a monarquia, por esses dois grandes motivos
[ele fala em democracia monéarquica e melhor garantia dos negocios
publicos que o monarca traria]. Cerquemos 0 nosso primeiro
magistrado de honra, de ostentacdo e de gloria, pois € o primeiro
representante da nacdo, mas ndo sejamos prodigos das rendas
publicas. Tendo ele quintas, palacios e escravos, seja o cidaddo de
maior renda no Império, seja inteiramente independente da fortuna
alheia. Carregue embora a nagdo com o peso da dotagdo a toda a
dinastia, seja qual for sua extensdo, mas nada de prodigalidade, nada
de excesso. (...) Conserve-se, pois, a monarquia, nés repetimos, ela
nos convem, ela nos é necessaria; mas seja despida das formas que se
revestia quando era absoluta.?*

Segundo Caldeira, era clara a influéncia do presidencialismo estado-unidense no
pensamento de Feijo, primeiro chefe de Estado eleito no Brasil.”’ Para ter-se um Executivo
atuante e eficaz, como o presidente da Republica, o padre paulista aceita a solucdo

mondrquica, contanto que seja uma monarquia liberal e popular, sem signos de absolutismo.

\

Quanto a relagdo entre o governo central e as provincias, Feij6 demonstrava-se fiel a
desconcentracéo de poder do Rio de Janeiro. Essa posicdo foi manifestada ja em seu discurso

de posse:

7

A constituicdo do Estado é a lei suprema a que, tanto o0s
cidad&os, como o mesmo governo, devem prestar culto e homenagem
por ser a expressdo da vontade geral: ela, e 0 Ato Adicional, serdo
religiosa e muito lealmente observados. O governo, longe de disputar
as provincias, 0 gozo de vantagens que a reforma lhes outorgou, seré o
primeiro em manté-las literalmente instruindo convenientemente aos
presidentes, como seus delegados, para que o espirito e a marcha da
administragdo sejam francos e uniformes a este respeito no Império.?*®

2% CALDEIRA. Op.cit., p. 160-161.

%7 Miriam Dolhnikoff, na resenha ao livro organizado por Caldeira, destaca as contradicdes de Feijo, e critica o
autor. Para Miriam, “mais interessante é discutir quem foi Feijé e qual sua importancia. O padre integrava o
grupo de fazendeiros e comerciantes de Sdo Paulo, entre eles Nicolau Vergueiro e Paula Souza, que se
empenharam em aprovar, na década de 1830, uma série de reformas que pretendiam dar um desenho
federativo ao Estado nacional. Como afirmou Sergio Buarque de Holanda, os liberais paulistas guardaram
"uma fisionomia politica apreciavelmente unitaria. Podiam sobreviver as diferengas pessoais, que mal
perturbariam a coeréncia fundamental do pensamento politico”. DOLHNIKOFF, Miriam. Uma figura
polémica. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/resenha/rs0801200003.htm>.

CALDEIRA, Op. cit, p. 172. Segundo Dolhnikoff, o ponto principal de Feijé “era a afirmacdo de que a
unidade de todo o territorio luso-americano, sob a hegemonia de um Unico Estado, so seria aceitavel se fosse
garantida autonomia para que os grupos dominantes regionais mantivessem o controle politico em suas
provincias e desfrutassem de influéncia nas decisdes de ambito nacional”.
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No entanto, entre os anos de 1835 e 1837, Feijo apresentava uma contradi¢do aparente.
Contra a Cabanagem, o governo aplicava a mais dura repressdo, resultando no nimero
avassalador ja mencionado acima. Segundo seu entendimento, o que havia no Para era uma
anarquia pura e simples instaurada pelas "feras" da Amazonia. O lado arbitrario do regente
também se revelou no decreto de 1837 que determinava restri¢des a liberdade de imprensa, a
fim de se aplacarem as criticas a sua gestdo. Com relagéo a Farroupilha, Feijo, diferentemente
da Cabanagem, a interpretava como legitima expressdo de autodeterminagéo da provincia do
Rio Grande de S. Pedro. Por isso, a tatica adotada pela regéncia seria menos belicosa, através
da conversa e, segundo ele, da persuasdo sobre as vantagens de se manter a integridade do

Império.?*

Em meio ao caos nas provincias, em um contexto em que a propria existéncia do
Império estava em xeque, falar "monarquia federativa", autonomia das provincias e
"persuasdo™ contra rebeldes obviamente ndo receberia apoios contundentes. A situa¢do ainda
se agravou por conta da disputa entre o Brasil e a Santa Sé em relagdo a nomeacdo de Antonio
Maria de Moura como novo bispo do Rio de Janeiro, feita ainda pelo ministério de

Honorio. 3

Amigo de Feijo, Moura também era oriundo do prelado puramente nacional, de
pouca instrucédo teoldgica e académica, que também defendia causas polémicas como o fim do
celibato. A indicacdo abriu uma crise diplomética com Roma ainda na gestdo de Aureliano de
Sousa Coutinho como ministro das RelacBes Exteriores, mas com Feijo, a questdo ganhou
contornos de defesa da soberania nacional, ainda mais por causa da amizade pessoal entre ele

e Moura.

Por todos esses fatores, a parte majoritaria da bancada j& reacionria ao liberalismo do
regente foi habilmente articulada por Vasconcelos, dando-lhe sentido e ideologia e criando o
que ele chamou de "sistema do Regresso”. Em seus inflamados discursos na Cémara, o
politico mineiro acusava Feijo de prevaricacdo diante do separatismo da Farroupilha, de

irresponsabilidade quanto ao afrouxamento dos lacos com as provincias e até de heresia, por

29 Ambas as abordagens foram descritas em sua Fala do Trono de 1836, sem que ninguém o aplaudisse em
plenario. Segue o trecho em que fala da Farroupilha: "A sedicdo em Porto Alegre foi tdo rapida, que em
poucos dias compreendeu a provincia inteira. O bem do Estado aconselhou medidas conciliatérias e até hoje
tém elas obstado que atos de ferocidade se multipliquem, como é de costume em tais circunstancias. O
governo tem deixado de entrever aos sediciosos que se o desejo de ndo sacrificar brasileiros ao estado de
guerra tem feito dar espaco a reflexdo; no caso de contumécia pord em movimento todos os recursos do
Estado, para sujeita-los a obediéncia, ndo romper a integridade do Império, e ndo deixar passar um exemplo
que traria funestas consequéncias”. Ibidem, p.176.

%0 Em funcdo da instituicio do padroado, herdada pela Coroa portuguesa, o Brasil também detinha a
competéncia de organizar e manter a administragdo da Igreja cat6lica no pais, consagrada pela Constituicao
de 1824 como a religido oficial do Império.



conta do entrevero com a Santa Sé.%°* Em célebre resposta ao pronunciamento do ministro da

Justica, Francisco Gé Montezuma, em 9 de agosto de 1837, Vasconcelos expds exatamente 0

que pensava sobre a descentralizagdo defendida pelo ministério de Feijo, j& antecipando a

campanha pela "reinterpretacdo” do Ato Adicional a luz dos novos acontecimentos:

Mas disse o senhor ministro que o Ato Adicional faz hoje parte
da Constituicho do Estado, e cumpre ao homem probo e
consciencioso, a inteligéncia forte, submeter-se a vontade nacional. Eu
ndo esperava outra palavra do nobre ministro. Mas o que convinha que
0 nobre ministro dissesse é: "Eu quero entender o Ato Adicional
sempre & letra enquanto a letra for conforme, e se acordar com a
conservacao dessas regalias que ela concedeu ao pais; enquanto da
interpretacdo literal do Ato Adicional ndo possa sobrevir ao pais
calamidade alguma; quando porém a interpretacéo literal estiver em
oposicdo ao intuito do legislador; quando da interpretacdo literal
possam vir desgracas ao pais, e embaracos a marcha administrativa,
entéoaog)rocurarei a interpretacdo constitucional na forma do mesmo
ato".

Em seguida, o lider da bancada oposicionista a Feijo, que j& formava a maioria na

Camara, explica enfaticamente o motivo de seu movimento ser batizado de "Regresso":

Desgracadamente as revolugdes tendem a exagerar todos 0s
principios, e o progresso nao ficou isento dessa exageracdo. Entendeu-
se por progresso demolir tudo o que existia s porque existia. Esta
doenga ndo é prdpria ou exclusiva no pais que habitamos. Todos os
lugares do mundo, que tém sido vitimas das revoluces, tém apalpado,
tém sofrido suas terriveis consequéncias. Lembra-me que querendo
um dia o abade de Seyés definir o que era revolugéo, declarou que era
a ante-sala querer entrar na sala. Tudo se exagera; destroi-se 0 que
existe. Eu ndo sei se este mal acometeu o Brasil, mas creio que muitas
pessoas foram deles acometidas. Parece-me que este mal invadiu a
nossa terra, a ponto tal que, para se recomendar uma medida como
importatissima, bastava dizer que era progressiva. Ora, a historia de
todos 0s povos mostra que, quando dominam tais ideias,
infalivelmente o paradeiro do progresso assim entendido, assim
definido, é o abismo.>*®

%01 Esse "ultramontanismo tardio” de Vasconcelos, segundo Paulo Pereira de Casto, deu-se menos por sua

302
303

religiosidade e mais por conveniéncias politicas: sua alianca com Miguel Calmon du Pin e Almeida e,
consequentemente, com o arcebispo da Bahia, D. Romualdo. Segundo Castro, o rompimento definitivo entre
Feijo e Vasconcelos se deu quando o primeiro preteriu o segundo pela indicagdo ao Senado, durante a
regéncia do padre paulista.

CARVALHO, José Murilo de. Bernardo Pereira de Vasconcelos. Op.cit., p. 236.

Ibidem, p. 237-238. José Murilo de Carvalho explica que, apesar de ser replicado em praticamente todas as
dissertagdes sobre o periodo regencial, ndo ha registros em fontes primarias de que o famoso discurso do
"Era liberal, sou regressista” tenha efetivamente sido proferido. Em todo caso, suas palavras ajustando-se
exatamente no plano das ideias compartilhadas por Vasconcelos. Segue o trecho imputado a ele: "Fui liberal;
entdo a liberdade era nova no pais, estava nas aspiracdes de todos, mas ndo nas leis, nas préaticas; o poder era



A coalizdo regressista foi fruto da unido dos conservadorescafeicultores fluminenses e
mineiros — representados por Hondrio, Rodrigues Torres e Paulino — com a metade da
bancada do Norte e Nordeste, liderada por Aradjo Lima, Miguel Calmon du Pin e Almeida,
Antbnio Pereira Maciel Monteiro e Gongalves Martins. A sistemética obstrugdo da maioria do
Regresso na Camara e a pouca disposi¢do de didlogo de Feijo com os parlamentares retiraram
qualquer base de apoio ao governo central. Simbolo méximo do isolamento do regente foi o
rompimento publico com o proprio Evaristo da Veiga, que morre menos de uma semana

depois, em agosto de 1837.

Cansado e doente, enfrentando os primeiros sinais de paralisia, Feij0 decide pela
rendincia ao posto. Apds oferecé-lo a seus aliados mais proximos e ver sua proposta recusada
de um a um, o regente opta por entregar o cargo a ninguém menos do que Pedro de Araljo
Lima, futuro marques de Olinda, antigo caramuru e aliado de D. Pedro |, que ,naquela altura,
jé estava articulado com Vasconcelos e presidia a Camara dos Deputados.Em setembro de

1837, portanto, o Regresso chega ao poder pelas vias institucionais, sem golpe parlamentar.

E o que representava, exatamente, a ideologia do Regresso? Na visdo de Vasconcelos,
as reformas descentralizantes tinham atravessado o limite do seguro, onde cada oligarquia
regional interpretava o Ato Adicional a seu bel prazer, colocando em risco o proprio Estado
imperial e sua unidade territorial. A formula do progresso em 1837, para ele, era regredir, dar
um passo atras e restaurar a ordem. De acordo com Christian Edward Cyril Lynch, o
movimento queria retroceder em diregdo ao modelo de Estado rascunhado por José Joaquim
Carneiro de Campos, marqués de Caravelas e autor do anteprojeto da Constituicdo de 1824.
Segundo Lynch, o pensamento de Caravelas visava a conciliagdo entre o constitucionalismo e
0 principio da autoridade monarquica, em um arranjo institucional baseado tanto na separacéo
dos poderes quanto na autonomia e superioridade real, por meio do Poder Moderador. E essa
superioridade real, segundo Lynch, derivava da legitimidade de D. Pedro I, imperador pela
"graca de Deus" e pela "aclamagdo dos povos”, dois eventos anteriores a propria Carta de
1824.%%* Restaurado e fortalecido pela (re)centralizacdo, o Poder Moderador daria suporte

para que o Executivo cumprisse sua misséo de restabelecer a ordem.

tudo: fui liberal. Hoje, porém, é diverso o aspecto da sociedade: os principios democraticos tudo ganharam, e
muito comprometerama sociedade, que entdo corria risco pelo poder, corre risco pela desorganizacéo e pela
anarquia. Como entdo quis, quero hoje servi-la, quero salva-la; por isso sou regressista.”

%4 LLYNCH, Christian Edward Cyril. Quando o regresso é progresso: a formacdo do pensamento conservador
saquarema e de seu modelo politico (1834-1851). IN FERREIRA, Gabriela Nunes; BOTELHO, André.
Revisdo do pensamento conservador. Séo Paulo: Hucitec, 2010. p. 43.



Leitor de Edmund Burke,deFrancois Guizot e do visconde de Cairu, Vasconcelos
pretendia trazer de volta 0 modelo de Caravelas, a fim de situar o Estado brasileiro entre a
monarquia parlamentar constitucional britanica, a "Monarquia de Julho" e a Restauracdo
francesa. Em paralelo a esse processo seria também o resgate de todo o simbolismo de
pretensdo civilizatoria inerente ao elemento monarquico europeu, simbolismo este que teria
uma significAncia potencializada no contexto americano — a "planta exética da América”,
segundo Nabuco. Dai poder se falar em "saquaremismo", ou ideologia saquarema e
conservadora. Em outra obra, Lynch desenvolve este raciocinio e posiciona o Estado
monarquiano, resgatado pelos saquaremas, como a etapa monarquica-autoritaria pela qual
quase todas as novas nagdes do século XIX deveriam passar antes de alcangar a etapa

oligarquica-liberal que, no Brasil, ocorreu apos a dissolugdo do Império.

O autor cita ainda o Chile como outro exemplo de pais do continente que percorreu por
caminho semelhante. Apds sua independéncia formal, os chilenos passaram por crises e
disputas entre oligarquias, até que Diego Portales instaurasse, em 1833, uma constitui¢do de
carater monarquico, despético e centralizador, mas formalmente republicana.*® A partir dai, o
Chile vive um periodo de estabilidade que se estenderia até a Guerra do Pacifico — por outro
lado, Lynch enfatiza que o caso brasileiro é o Unico na América Latina em que a etapa

mondrquica contou também com uma monarquia formal.

llmar Rohloff de Mattos, em seu classico "O Tempo saquarema"®

, entende que 1837
marca a entrada da classe senhorial no Estado imperial, servindo-se dele para construir sua
unidade nacional. Nesta acdo, a Coroa procede a uma expansdo horizontal da classe senhorial,
interpretando o papel de "partido” no sentido gramsciano, o "partido da Coroa”. Uma vez
inseridos na méaquina burocratica do Estado, esta classe senhorial saquarema — oriunda
principalmente da provincia do Rio de Janeiro — assume a direcdo politica, intelectual e moral

da nagdo, difundindo o espirito de associagio entre a "boa sociedade"*"’

, isto é, a parcela
minoritaria da populacdo que detinha renda suficiente para exercer a cidadania ativa nos
termos da Constituicdo de 1824. "Estando no Estado", os saquaremas representavam uma

classe senhorial que ndo se limitava a uma dominacdo pura e simples, mas também difundia

%5 |YNCH, Christian Edward Cyril. Da monarquia & oligarquia: histéria institucional e pensamento politico
brasileiro (1822-1930). Sao Paulo: Alameda, 2004, p. 46.

%6 MATTOS, llmar Rohloff de.O tempo Saquarema. Op.cit.

%07 Mattos ressalta que figuras como Paulino, Rodrigues Torres e Nabuco de Araljo e outros ndo provinham de
grandes oligarquias, mas ingressaram na "boa sociedade™ através de casamentos e aliancas.



as "luzes", costurando a "teia de Penélope" por todo o territério; em outras palavras,

amarrando e vinculando as provincias ao poder central da Corte fluminense.

A "boa sociedade"” — composta basicamente por fazendeiros, negociantesde grosso trato,
burocratas e profissionais liberais —governaria o "partido da Coroa” com a missdo de
subordinar o "governo da Casa" (oligarquias provinciais) e esvaziar a "Rua" e o ativismo da
praca publica, a fim de que se garantissem o0s principios norteadores dos sagquaremas:
manutencdo da Ordem e difuséo da Civilizagdo. Segundo Mattos, 0 pensamento regressista
bebia principalmente das obras de Hobbes e Jeremy Bentham. Do primeiro, os conservadores
brasileiros absorviam as no¢des de Ordem, guerra civil/anarquia, razdo de Estado, monopélio
da responsabilidade do soberano e diferengas entre as dimensdes publica e privada do
individuo. De Bentham, aprendiam que a lei € uma infracdo da liberdade, mas ndo €

incompativel com ela; pelo contrério, protege-a.>®

Em outra obra classica sobre a politica brasileira do Oitocentos®®, José Murilo de
Carvalho concorda com a corrente majoritéria da historiografia que identifica a origem do
Regresso na classe de cafeicultores da provincia do Rio de Janeiro. Por outro lado, apds
minucioso levantamento de dados a respeito do que ele denomina de “elite imperial®,
Carvalho ressalta que a diferenga entre os partidos Conservador e Liberal residia no fato de
que o primeiro concentrava mais burocratas, enquanto o segundo agregava mais profissionais
liberais. Proprietarios de terras, senhores de escravos e grandes comerciantes, segundo
Carvalho, existiam em proporgdes semelhantes em ambas as agremiagdes, embora o grupo
conservador estivesse mais presente nas provincias do Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco,
enquanto os liberais dominavam o restante das provincias interioranas, especialmente S&o

Paulo, Minas e Rio Grande do Sul.

Para além da composi¢do social dos partidos, e como ja ressaltado, José Murilo destaca
a uniformidade ideoldgica da elite imperial, algo que certamente contribuiu para a
manutencdo da unidade territorial do Brasil. Segundo ele, se 0s novos paises da América
Latina ja possuiam universidades e faculdades desde os tempos coloniais, no Brasil, a
Universidade de Coimbra representou, por décadas, quase a Unica porta de entrada para a

educacgdo superior. Entre 1772 e 1872, cerca de 1,2 mil brasileiros estudaram em Coimbra,

%% 1bidem, p. 147.
%9 CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem:teatro de sombras. 5.ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2010.



tendo a maior parte deles se graduado em Direito. Desse grupo fazem parte os principais
nomes saquaremas, como Vasconcelos, Paulino, Honério Hermeto, Costa Carvalho, Miguel
Calmon, José Clemente Pereira (portugués de nascimento), dentre outros. E por ser composto
basicamente de burocratas e proprietarios de terras, este partido conservador iria refletir
exatamente o pensamento da llustracdo ensinado em Coimbra, qual seja, o de que a
prosperidade de uma nago é garantida por um monarca forte e soberano.*'° Dai existir uma

diferenca ideoldgica entre luzias e saquaremas.

Roderick Barman também compreende o pensamento do Regresso a partir da
homogeneidade intelectual de seus membros. Ao longo de sua obra, o brasilianista denomina
0 grupo como "o bloco de Coimbra®, ou seja, o conjunto de brasileiros que frequentaram a
universidade portuguesa entre 1816 e 1826, sofrendo preconceitos e discriminacdo em meio
a0 contexto turbulento da independéncia do Brasil.*' Segundo Barman, a hostilidade
enfrentada por Vasconcelos e seus colegas consolidara neles um sentido de identidade
nacional brasileira diferente da faccdo de luso-brasileiros que transitava entre as burocracias
de Brasil e Portugal naquela época, como José Bonifécio. Este nacionalismo inicial do "bloco
de Coimbra" contribuiu para a defesa de ideias liberais frente ao despotismo de D. Pedro I,
mas posteriormente se deslocara em direcdo ao Regresso, gracas ao medo da desordem e a
solida formacdo juridica de seus membros, utilizada para justificar a necessidade de
recentralizacéo politica. Para Barman, portanto, 1837 marca o encerramento do "experimento
liberal" e o inicio do tradicionalismo, onde a seguranca e prosperidade do Estado-nagio
imperial teriam primazia e condicionariam o desenvolvimento autdnomo das provincias.*'? Ja
Jeffrey Needell expde o que seriam os trés pilares do pensamento saquarema, atraves do
pensamento de Vasconcelos: excepcionalismo, autoridade estatal e monarquia parlamentar-
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representativa.” Assim como Christian Lynch, Needell percebe em Vasconcelos a influéncia

310 1hidem, p. 72. Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais e Pernambuco, nessa ordem, foram as provincias que mais

enviaram estudantes para a Universidade de Coimbra. Por outro lado, o Rio Grande do Sul foi a unidade que
menos enviou, além de ndo ter nenhum de seus magistrados nomeado como ministro em gabinetes do
Império. Segundo Carvalho, esse fato representa a falta de conexdo entre a elite galcha com o projeto de
nacédo do Estado imperial.

31 BARMAN. Op.cit., p. 138.

%12 1bidem, p. 189.

13 "Embora eviscerasse com sucesso 0s argumentos de seus oponentes com manobras de retérica, ele
[\Vasconcelos] também estava trabalhando seriamente para tornar clara a posicdo do seu partido. Alguns
pontos-chave delineiam o que seu partido representava: excepcionalismo, autoridade estatal e monarquia
parlamentar-representativa. Esses pontos podem ser facilmente percebidos em trés importantes momentos
durante o surgimento do partido: 1834, quando houve debate sobre as reformas; 1837, o ataque ao gabinete
mal representado de Feijo; e 1838, quando da defesa da administragdo do primeiro gabinete reacionario".
[traducdo nossa]. NEEDELL. Op.cit., p. 75.



das teorias de Guizot sobre razdo de Estado, estabilidade e Estado de Direito, moderacao
politica (juste milieu), constitucionalismo, lideranca nacional exercida por uma elite

esclarecida, parlamentar e representativa.

3.4 O "gabinete das capacidades' e o golpe da Maioridade

Quando assume a regéncia, ainda que interina, o antigo caramuru Aradjo Lima chama
exatamente os membros do Regresso para compor seu governo, apelidado de "gabinete das
capacidades”: Bernardo Pereira de Vasconcelos (Justica e Império, interinamente), Miguel
Calmon du Pin e Almeida (Fazenda), Antonio Peregrino Maciel Monteiro (Estrangeiros),
Sebastido do Rego Barros (Guerra); e Rodrigues Torres (Marinha). Na Cémara, Honorio
Hermeto e Paulino articulavam a maioria regressista para a aprovacdo de medidas
centralizantes e elei¢do definitiva de Araldjo Lima, obtida com folga meses depois. Uma
pouco coesa minoria oposicionista - integrada por Feijo, Cristiano Ottoni, Anténio Carlos de
Andrada, Limpo de Abreu e Montezuma passou a defender bandeiras liberais vagas como
respeito as liberdades publicas, defesa dos oprimidos, frugalidade dos gastos estatais e
garantias provinciais. Segundo Needell, essa pauta oposicionista tinha mais natureza negativa

em relacdo ao Regresso do que uma natureza propositiva e bem articulada.®*

A partir de entdo, os membros do Regresso, cada um em Seu posto, iniciam uma
campanha publica em favor de leis que reconcentrassem o poder no governo central, nico
meio possivel de se garantir a estabilidade do Império. Os alvos principais eram o Ato
Adicional de 1834 e o Cddigo de Processo Criminal de 1832. Quanto ao primeiro, havia um
discurso consensual entre a bancada regressista de que o texto da reforma tinha dado margem
a interpretagdes diversas e invasdo de competéncias das Assembleias Provinciais, invadindo a
esfera de atuacdo do governo central. Os pontos que mais geravam atritos entre 0s niveis
governamentais eram a criacéo e organizacdo de empregados publicos provinciais e gerais —
especialmente na magistratura e na policia— e a coleta e administragdo de receita tributaria. A
solucdo para tanto seria retirar das Assembleias Provinciais o poder de organizagdo do
Judiciério e distinguir as categorias de policia administrativa (que deveria ser provincial) da
policia judiciaria (ostensiva, a cargo do governo geral). Para tanto, ndo se deveria incluir,
alterar ou suprimir nenhum artigo do Ato Adicional: bastava criar uma lei que determinasse

como ele seria interpretado segundo técnicas de hermenéutica.

34 Ibidem, p. 82.



Quanto ao Cddigo de Processo Criminal, o Regresso criticava fortemente a atribuigéo
de poder de policia aos juizes de paz, eleitos localmente e que garantiam a relativaautonomia
dos municipios e de suas oligarquias dominantes. Esse poder de repressdo, na visdo do
gabinete das capacidades, deveria voltar ao governo central e ser hierarquizado. O juiz de paz
deveria ficar despojado da totalidade de suas funcOes policiais, reduzindo-se quase a um
simples notério. Essas competéncias de policia seriam transferidas para os novos cargos de
delegados e subdelegados locais, nomeados pelo chefe de policia da provincia que, por sua

vez, era indicado pelo governo central. Ou seja, verticalizagdo da estrutura policial e judicial.

E neste momento de debates sobre possiveis legislacbes que se destaca a figura de
Paulino, considerado o idedlogo do pensamento saquarema.Acumulando os cargos de
presidente da provincia do Rio de Janeiro e de deputado geral na Corte, o futuro visconde do
Uruguai utilizara a plataforma fluminense para expor as supostas falhas nas leis liberais da
Regéncia, sob a perspectiva de um presidente de provincia. E o que fez no relatério de 1839,
lido na Assembleia do Rio de Janeiro pouco depois dos distdrbios da revolta escrava de
Manuel Congo. Paulino aproveita esta ocasido para criticar a atuacdo dos juizes de paz na
provincia, que tendiam a se aliar as oligarquias locais e prejudicar a imparcialidade do

exercicio do dever publico:

N&o se reproduzirdo porém, ao menos com tanta frequencia,
aquelles factos [revolta escrava], em primeiro lugar acima
mencionados, se a formidavel autoridade de decretar a priséo, e a
pronuncia ndo fosse exclusivamente confiada as mais das vezes a
autoridades eleitas por aquelles mesmos partidos, cujos excessos he
mister reprimir. Nas pequenas povoagdes divididas por intrigas de
familia e outras causas puramente locaes, quasi sempre a autoridade
que ndo estd por hum lado, esta d'outro. A arma da responsabilidade, e
da suspensdo com que a lei armou o governo, para manter a ordem, e
chamar ao dever as autoridades subalternas, he em muitos casos inutil
inteiramente, porque tem elle de confiar o seu uso, para conter
excessos, a aquelles mesmos que os commetterdo ou ajudardo a
commetter. Se a autoridade encarregada de responsabilisar outra he do
mesmo lado, he esta entregue a hum cumplice, a hum inimigo porém
se d'outro. Assim o governo se serve de semelhante arma no meio das
faccOes, qualquer que seja a sua importancia, he frequentemente
d'ellas escarnecido.*®

A ocasido ndo serve somente para as criticas. Mais a frente em seu discurso, Paulino

propde caminhos para o encerramento das turbuléncias locais, em uma plataforma de ideias

315 Relatorio do presidente da provincia do Rio de Janeiro, o conselheiro Paulino José Soares de Souza, na
abertura da 2.a sessdo da 2.a legislatura da Assembléa Provincial. p. 1-2.



mais voltadas para a Camara dos Deputados do que para os deputados provinciais que 0

ouviam:

Algumas das principaes causas, que, na minha opinido, fazem
apparecer com mais frequencia crimes que pertubdo a seguranga
individual e publica vem a ser 0s seguintes:

la: A maneira fraca porque se acha organisada a nossa policia
sem hum centro de acgéo energico e forte. Se as eleicdes ndo depardo
hum juiz de paz activo e intelligente, pouco ou nada aproveita a acgdo
do juiz de direito, que ndo obra por si, e cujas funcgdes se limitdo a
recommendagfes muitas vezes estereis, em comarcas summamente
extensas. Se a centralisacdo he necessaria em alguma parte,
certamente o sera na policia.(...)

4a: A complicada e extraordinaria quantidade de attribuicdes
com que a lei sobrecarregou os juizes de paz, que sdo particulares, e
tendo de curar de seus meios de vida, ndo podem abandona-los para se
entregar inteiramente a negocios, que em muitos lugares exigem
occupagio exclusiva,®'®

O actimulo de experiéncia como presidente de provincia capacitard Paulino a exercer a

lideranga intelectual do Regresso na Assembleia Geral, bastando apenas atravessar a baia da

Guanabara. Pouco antes de o proprio Feijé renunciar, ele coordenard a elaboracdo do parecer

da Comissdo das Assembleias Provinciais na Camara dos Deputados sobre o projeto de

interpretacdo do Ato Adicional, com viés centralizante. N&o coincidentemente, integravam

essa comissao, além de Paulino, Honério Hermeto e Miguel Calmon du Pin. O documento,

concluido em 10 de julho de 1837, apontava supostos pontos obscuros e nebulosos do Ato

Adicional, que teriam dado ensejo para que as Assembleias Provinciais invadissem as

competéncias do governo geral, resultando em anarquia. Em relagdo ao ponto que mais

preocupava o Regresso, a autonomia das provincias para criar e organizar empregos publicos

do Judiciario, o parecer apresentou a seguinte proposta:

Devemos pois distinguir duas classes de empregados provinciais
e municipais. H4, pois, empregados provinciais e municipais criados
por leis gerais, para a execugdo de leis também relativas a objetos
sobre os quais ndo podem legislar as Assembleias de provincia. Tais
sd0 0s juizes de direito, municipais, de orfaos, de paz, promotores,
tabelides, escrivaes, parocos, vereadores, chefe de legido e mais
oficiais da Guarda Nacional.

Ha empregados provinciais e municipais, criados por leis
provinciais ou ainda mesmo gerais, relativas a objetos sobre os quais
podem legislar as Assembleias de provincia. Tais sd@o 0s empregados
na instrugdo publica, na direcdo e administracdo de obras provinciais e
municipais, na arrecadacdo e fiscalizacdo das rendas provinciais e
municipais, na dire¢cdo da administragéo das casas de prisdo, trabalho,

3 |bidem, p. 3-4.



correcdo e socorros publicos, nos corpos policiais das provincias, na
administracdo dos bens provinciais, na organizagdo da estatistica da
provincia, na catequese e civilizagdo dos indigenas, no
estabelecimento de coldnias etc.®’

Paulino receberia também apoio de seus colegas "coimbréos" do gabinete. Tdo logo

assume a pasta da Justica e, interinamente, a do Império, Vasconcelos inicia sua campanha

pelas mudancas legislativas na Corte; em circular enviada aos presidentes de provincia, logo

apds a queda de Feijo, ele j& indica que espera dos governos provinciais a estrita obediéncia,

obediéncia que fortalece o Estado.**® Meses depois, em maio de 1838, Vasconcelos I& seu

relatorio anual da pasta da Justica, sistematizando parte das ideias contidas na plataforma

sagquarema. Ao comentar sobre a repressdo as revoltas provinciais, o arquiteto do Regresso

também aproveita a oportunidade para pedir mudangas no Cédigo de Processo Criminal, a

comecar pela centralizacdo da competéncia de nomeagdo dos cargos policiais no governo

geral:

Abria-se-me aqui vasto campo para demonstrar-vos com
argumentos, e factos, a urgente necessidade, que occorre, de assentar
sobre as outras bases, por ventura mais largas, a nossa Policia,
actualmente entregue a Juizes de Paz ou inexperientes, ou menos
cuidadosos; e a Juizes Municipaes eleitos pelas Camaras, com hum
Chefe, cuja authoridade he, para ndo dizer ridicula, nominal, e
illusoria: & vista porém das ajustadas, e accordes observagdes, que
sobre esta materia tem feito 0s meus antecessores, 0s quaes tornardo
papavel a insuficiencia, e a nullidade da vossa Policia, limitar-me-hei
a chamar novamente a vossa attencéo sobre este importantissimo ramo
do servico publico. He pois urgente a necessidade de revestir as
Authoridades policiaes de jurisdiccdo mais ampla, e de confiar ao
Governo a sua nomeagédo, e escolha, a fim de que as importantes
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1837-N.74: Parecer da Comissdo das Assembleias Provinciais da Camara dos Deputados de 10 de julho de
1837, sobre a interpretacdo do Ato Adicional. IN. CARVALHO, José Murilo (org. e intro.). Visconde do
Uruguai. S&o Paulo: Editora 34, p. 530.

"Guardar e fazer guardar a Constituicdo, o Ato Adicional e as leis sendo a condicdo devida de qualquer
administracdo brasileira, ocioso se torna dizer que serd a do atual governo. Todavia, para que as nossas
instituicGes liberais produzam os esperados frutos, para que da sua leal e plena execucao resulte a liberdade e
a ordem, é de mister que o governo tenha a necessaria forca; porque € s assim que ele pode fazer o bem e
prevenir o mal. Esta forca pensa o governo encontra-la na sua propria organizacdo, sujeitando os seus
membros a uma reciproca responsabilidade por seus atos governativos, desvelando-se em manter perfeita
harmonia entre si, de maneira que a expressao da vontade de um seja a expressdo da vontade de todos. Mas
embalde serdo os esfor¢os do governo, se a harmonia que ele pretende manter se ndo verificar igualmente em
seus delegados. Forca, portanto, € que o governo ache nestes a necessdria obediéncia, a mais ativa
cooperacdo e a mais leal execugdo de seus deveres. Nada desautoriza, nada desabilita tanto um governo,
como deparar com a obstinacéo, contrariedade e indiferenca naqueles a quem deu confianca e de quem devia
esperar auxilio, zelo e conformidade”. Circular aos Presidentes de Provincia. IN. CARVALHO, José Murilo
de. Bernardo Pereira de Vasconcelos.Op.cit., p. 242.



funccbes da Policia possdo ser exercidas por pessoas
competentementehabilitadas.***

A seguir, Vasconcelos entra na questdo dos juizes de paz, argumentando que aqueles
magistrados eleitos pouco tinham de sélido conhecimento juridico, ndo fazendo jus aos

poderes de policia aos quais estdo incumbidos:

A formacdo da culpa, se devida a parte a mais delicada, e
essencial do Processo, a que exige a maior actividade, promptidao, e
sagacidade em colher, e reunir todas as provas, e circunstancias
relativas ao delicto, e ao delinquente, he commettida exclusivamente a
Juizes de Paz, nos quaes se ndo requer a qualidade de Jurisconsultos, e
que muitas vezes por ignorancia dao lugar a nullidades, que trazem
consigo a impunidade dos criminosos, ou deixd0 escapar
circunstancias muito importantes, e que muito influirdo sobre o

julgamento.®?°
Como ministro interino do Império®*, Vasconcelos também ficou encarregado de
colocar em pratica a missdo saquarema de "difundir a Civilizacdo", nas palavras de IImar
Mattos. Com efeito, o lider do Regresso acelera as obras e inaugura o Colégio D. Pedro I, a
partir das instalagdes do antigo Seminario S8o José, na Corte. Seu plano era fazer do
educandario centro de irradiagdo das "luzes" para todo o pais, uma vitrine do mais alto grau
da civilizag&o brasileira -- inspirada na Europa — por onde passariam 0s principais estadistas
que comandariam o Império. Em seu discurso de inauguracdo da unidade, em 25 de marco de
1838, Vasconcelos ndo apenas deixa clara essa intencdo, mas também reafirma a posigéo pro-
educagdo priméria publica, em detrimento da educacdo privada que ficava a cargo das

familias.>?2

Utilizando os conceitos de llmar Mattos, € o partido da Coroa sobrepondo-se e
dominando o governo da Casa. Neste mesmo contexto se compreende a inauguracéo, também
em 1838, do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro (IHGB), centro de elaboragdo e
difusdo da identidade oficial do Império, responsavel por consolidar o Estado-nacdo da Corte
fluminense no plano das ideias (este topico foi mais amplamente discutido no capitulo 1, para

onde caminhamos a leitura).**

%19 Relatério do Ministério da Justica do anno de 1837 apresentado 4 Assembéa Geral Legislativa na sessdo
ordinaria de 1838. p. 10-11.

0 \bidem, p. 14.

%L \asconcelos ficou como ministro interino do Império até que Aradjo Lima fosse confirmado no cargo de
regente, na eleicdo de abril de 1838.

%22 Discurso proferido por ocasido da abertura das aulas do Colégio de D. Pedro Il aos 25 de marco de 1838. IN.
CARVALHO, José Murilo de. Op.cit., p. 245.

328 A respeito do IHGB e do Colégio Pedro 11, cf. nota 26.



Também fazia parte da estratégia saquarema o resgate dos elementos simbolico
vinculados a monarquia, que deveria voltar a ser o elemento agregador de toda a nacéo. Para
isso, a figura do menino imperador deveria ser explorada em publico, em festividades
pomposas, cerimbnias do Te Deum e recep¢Bes diplomaticas. Talvez o ritual mais expressivo
desse periodo tenha sido o beija-méo — saudacéo que simboliza o reconhecimento do monarca
como senhor natural de seus stditos. Na porta da Igreja de Santa Cruz, durante uma
solenidade, Araujo Lima causou perplexidade no publico presente ao curvar-se para beijar a
mao do jovem D. Pedro Il, restabelecendo uma tradicdo da antiga Coroa portuguesa.®?*
Enquanto a maior parte da bancada regressista via o gesto com bons olhos, a minoria liberal
recebia o ato com desconfiangas. Feijo, naturalmente, foi um dos que mais se insurgiu contra
0 beija-mao, classificando-o como desnecessario em um discurso no Senado onde ele

defendia toda sua gestdo:

Sr. presidente, o Brasil compGe-se de senhores e escravos, e
estes ndo sdo obrigados a ajoelharem-se perante seus senhores; como €
pois possivel que o senhor de bom grado queira praticar em presenca
do imperador o que ndo se exige da mais vil condi¢do da sociedade?!
Senhores, que utilidade ha em querer aviltar-se o cidad&o brasileiro?!
O homem vil ndo presta para nada. Renda-se ao monarca toda a
demonstragdo de respeito e veneracdo, mas ndo seja idolatrado; nos
estamos acostumados a dobrar os joelhos a Deus e aos objetos
religiosos: ndo confundamos o homem com Deus: ndo ha disso
necessidade.®®

Percebe-se no discurso de Feijo a coeréncia de quem, quatro anos antes, defendera uma
"democracia monérquica”, quase uma "republica monéarquica”, pela qual o rei seria despido de
toda a opuléncia. Mais ainda, o lider da oposicéo liberal deixa clara a discordancia que ainda

imperava sobre o projeto de Estado-nagdo defendido pelos saquaremas.

Mas foi exatamente esse resgate simbdlico do monarca que se voltaria contra o
Regresso pouquissimo tempo depois.O enfraquecimento do “gabinete das capacidades"
comegou logo apds as eleicdes de abril de 1838, que deram larga vitoria a Aradjo Lima.??
Sentindo-se fortalecido no cargo, muito devido a coesdo da maioria regressista na Camara e
nas provincias, Aradjo Lima buscou descolar-se de Vasconcelos e dos demais ministros,

tentando imprimir uma marca propria de governo, personalizando os negécios publicos — o

%4 CASTRO, Paulo Pereira de. A experiéncia republicana, Op.cit., p. 78

5 CALDEIRA, Jorge. Diogo Antonio Feijé. Op.cit., p. 201

5 A contagem dos votos, porém, somente foi concluida em outubro daquele ano: Araujo Lima obteve 4.308
votos, bem a frente de Holanda Cavalcanti, com 1.981.



proprio ritual do beija-mao é, em parte, a expressdo personalizada de manifestacdo de Araujo
Lima. Em abril de 1839, apds inimeros atritos internos do governo, a divergéncia atingiu o
apice: tendo de escolher entre Miguel Calmon (apoiado pelos regressistas) e Caetano Maria
Lopes Gama (apoiado por Aurelianoe pela faccdo aulica) para a vaga senatorial pelo Rio de
Janeiro, o regente opta pelo Gltimo.**” Somam-se a isso as constantes criticas relativas a
condugdo da guerra contra os rebeldes da Farroupilha, ja que, no ano anterior, o governo tinha
sofrido pesada derrota na batalha de Rio Pardo. A 16 de abril de 1839, Vasconcelos e todo os

membros do "gabinete das capacidades" deixam o governo.

Apos esse episodio, Aradjo Lima mal se sustenta no cargo, trocando de gabinete trés
vezes, mas sem sucesso. Percebendo que a insatisfagdo e incomodo entre a bancada
regressista -- ainda mais por conta da lentiddo com que avangava a tramitagéo dos projetos de
lei centralizantes —, a minoria liberal comegou a se reunir na residéncia do senador cearense
José Martiniano de Alencar, em abril de 1840, a fim de se rascunhar um plano de retorno ao
poder e para, entdo, organizar as elei¢cbes de outubro daquele ano. O objetivo final do "Clube
da Maioridade" era, obviamente, obter a maioria da bancada na legislatura que comegaria em
184238

Téao logo aberta a sesséo legislativa, os liberais apresentaram uma proposta que logo
ganharia a simpatia da "Rua": antecipar a maioridade de D. Pedro Il. Mas a ideia ndo era
nova. Em 1834, um projeto ja pedia que o imperador assumisse em 1839, aos 14 anos. Outra
proposta, de 1837, queria que D. Pedro Il subisse ao trono imediatamente, embora sendo
auxiliado pelo Conselho de Estado e um primeiro-ministro até completar 18 anos. O proprio
Vasconcelos, assustado com a possibilidade de Feijo ganhar a elei¢do, apresentou em 1835
uma proposta de emenda que anteciparia a regéncia de D. Januéria, irma mais velha de D.
Pedro Il. Como pano de fundo estava a maioridade de D. Maria da Gléria, em Portugal,

aclamada rainha aos 15 anos ap6s a morte de D. Pedro I.

%27 BENTIVOGLIO, Julio. Palacianos e aulicismo no Segundo Reinado: a faccdo &ulica de Aureliano Coutinho
e 0s bastidores da corte de D. Pedro Il. Esbogos - Revista do Programa de Pés-Graduagéo em Historia da
UFSC. Florianopolis, dez. 2010, v. 17, n. 23, p. 187-222. ISSN 2175-7976. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/esbocos/article/view/12694>. Acesso em: 16 fev. 2018. Disponivel em:
<https://doi.org/10.5007/2175-7976.2010v17n23p187>.

Jeffrey Needell critica a historiografia tradicional que apresenta o episodio da Maioridade como um golpe
"liberal”, uma vez que o que uniria aquele grupo era somente o desejo de retorno ao poder e uma vaga
oposicdo ao Regresso. Dentre os maioristas havia antigos caramurus, com o préprio Alencar, além de
Antobnio Carlos de Andrada e antigos exaltados. O cld dos Cavalcanti, por sua vez, aderira a Maioridade em
retaliacdo a alianga de regressistas com seus opositores em Pernambuco. NEEDELL, Op.cit., p. 84.
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O plano logo ganhou apoio dentro e fora da Camara, agilizando sua tramitagdo e
fazendo a bancada regressista gritar acusagdes de tentativas de golpe. O maior receio do
Regresso era que, uma vez no trono, D. Pedro Il chamasse a oposi¢cdo maiorista para montar
gabinete e, dessa forma, organizar as eleigdes. Em maio, Hondrio tenta contra-atacar,
apresentando uma emenda constitucional que antecipava a Maioridade para dezembro daquele
ano — depois das eleicbes de outubro. Sua argumentacdo era semelhante aquela de 1832,
quando frustrou o golpe da Chéacara da Floresta ao ater-se ao escrito constitucionalismo.*?° No
entanto, sua estratégia teve de ceder & enorme pressdo da "Rua", que lotava as galerias da
Assembleia Geral e constrangia os regressistas. Houve mesmo relatos de que Hondrio teria
sido xingado por populares e quase agredido fisicamente pelo deputado Antonio Navarro de
Abreu, que teria Ihe ameagado com uma faca em plenério. A 18 de julho, Hondrio retira seu
projeto alternativo e decide pela votacdo da maioridade, em um gesto que j& aparentava a
desisténcia. Trés dias depois, ele sobe a tribuna para declarar seu voto sobre a questéo:

Ora, neste estado de agitacdo, o que deve cada um de nds
desejar? Que deliberemos com calma. Estou persuadido que qualquer
que seja a decisdo do corpo legislativo, o publico a receberd tranquilo.
(Apoiados). Mas no meu entender, uma solugéo quanto mais prompta
é a preferivel.

Eu, senhores, hei de votar contra. Pdde ser que eu votasse a
favor, porque concebo que eu dé alguma vez um golpe de estado
como legislador, e como poder politico; mas, senhores, desejo que se
avalie, pese e decida. Quando vejo de algum modo querer-se-me
impor; quando vejo injuriar-se com invectivas aquellas pessoas a cujo
lado pertengo, e como que obrigar-se-me & decisdo de outrem, entendo
que commetteria um acto pouco decoroso. Por isso eu, que talvez
estivesse inclinado a votar a favor, voto contra.®*°

No momento em que Hondrio discursava, maioristas ja4 dominavam o comité da Camara
que analisaria a questdo e decidiria mesmo sem a concordancia do Senado. No dia seguinte,
em um ato desesperado, Araujo Lima chama Vasconcelos de volta ao ministério, a fim de que
0 gabinete pudesse articular o adiamento das sessdes legislativas até novembro daquele ano,
mas ja era tarde. Os maioristas do Senado conseguiram aprovar a Sessdo conjunta que
analisaria o projeto da maioridade com a Camara. Mesmo com quérum abaixo do minimo

permitido, deputados e senadores maioristas decidem enviar uma comissdo parlamentar que

%9 Sua tese era a de que a antecipacdo da maioridade somente poderia ser apreciada por meio de emenda
constitucional, e ndo alterada por lei ordinaria, como era o projeto em questdo. Na pratica, Hondrio queria
procrastinar a votacdo do texto.

30 Anais da Camara dos Deputados. 21 de julho de 1840, p. 9,



iria até o palécio de S&o Cristovao indagar se D. Pedro Il gostaria de assumir o trono naquele

momento ou depois. Surge ai a resposta que seria replicada pela historiografia: "quero ja".

Com a aceitacéo do imperador, Araujo Lima e todo o gabinete publicam suas rentncias
logo no dia 23. Naquela mesma semana, Vasconcelos tenta resumir no Senado a razdo de ter
aceitado de volta o cargo de ministro do Império (cargo no qual ficou apenas nove horas) e o0s
motivos para que 0 Regresso obstasse a maioridade do imperador, 0 que soava como

contradicéo:

Diversas sdo, e para pior, as circunstancias do Brasil: nossas
instituicbes ndo estdo completas, faltam-nos muitas leis importantes,
algumas das existentes exigem consideraveis reformas, e muito hé que
vivemos sob o governo fraco das regéncias. Falta-nos um Conselho de
Estado, e ndo temos eminéncias sociais, ou por pobreza nossa, ou
porque a inveja e as fac¢Oes tenham caprichado em nivelar tudo. Neste
estado de coisas ndo acalmara eu por meu voto o sr. d. Pedro Il maior
desde ja, sem que 0 armassemos de todos 0s meios necessarios para
ser feliz o seu reinado.®*

Vasconcelos fazia referéncia aos projetos de legislagdes centralizantes, que caminhavam
vagarosamente no Parlamento. O Ato Adicional, de tramitacdo mais antiga e avancada, pode
ser aprovado ainda em maio de 1840, pouco antes da maioridade. No entanto, seu
complemento natural — e talvez até mais importante —, o texto da reforma do Codigo de
Processo Criminal, ainda estava atrasado na Camara. O mesmo ocorria com o texto que

restituia o Conselho de Estado, abolido pelo Ato Adicional.

3.5 A experiéncia bem sucedida do laboratdrio saguarema

Ao patrocinarem a concessdo de poder ao imperador, a grupo maiorista acreditou
ganhar o aval do mesmo para impedir a "reagdo"”. O motivo para essa confianga chamava-se
Aureliano de Sousa Coutinho, um dos politicos mais proximos do jovem D. Pedro Il e
também integrante do Clube da Maioridade.*** Logo apés o "quero j&", 0 monarca solicita que
Aureliano montasse um gabinete naturalmente que refletisse as forgas que tornaram possivel

sua subida ao trono. Dai serem indicados nomes como Limpo de Abreu, Antdnio Carlos e

1 Exposicéo sobre o golpe parlamentar da maioridade. IN. CARVALHO, José Murilo. Op.cit., p. 262.

32 A respeito de Aureliano, seu irmdo Saturnino e 0 mordomo-mor Paulo Barbosa da Silva, os lideres da faccéo,
cf. SILVA, Lucas Eduardo Pereira. De “Sacra Camarilha” a “Joana Triunfante™: a atuagdo politica da
faccdo Aulica em periédicos da Corte (1832-1845). Dissertacdo (Mestrado em Histéria). S&o Jo&o Del Rei:
PPGHIS/UFSJ, 2015. (Cap. 1: Aureliano, Paulo Barbosa e Saturnino, e a invengdo do Clube da Joana)



Martim Francisco de Andrada, Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque e seu irmao,

Antonio Francisco de Paula de Holanda Cavalcanti de Albuquerque.

Esperava-se que o0 novo gabinete, de tendéncia liberal, revertesse as medidas
centralizadoras ja propostas pelo Regresso, restabelecendo o equilibrio entre "nacéo" e
prétrias”, nos termos de Roderick Barman. Nas elei¢cbes de outubro de 1840, por exemplo, o
governo geral tentou manipular as votacdes, a fim de se conseguir a maioria na Camara
necessaria para colocar em prética os planos liberais. Apesar de atingirem esse objetivo, o
pleito daquele ano ficou conhecido como as "eleicbes do cacete, tamanha havia sido a

violéncia durante o processo de sufragio.

Esse fato ja havia impressionado bastante o pequeno imperador. Além dele, a disputa
interna de poder entre Aureliano e os irmdos Andrada e a inércia diante da Farroupilha
contribuiram para que D. Pedro Il encomendasse a Aureliano um novo gabinete em margo de
1841, desta vez com perfil mais proximo ao Regresso. A pauta politica saquarema, portanto,
vinculava-se ao "partido da Coroa", fortalecido também pela volta de um Poder Moderador
protagonista. Ndo & toa, Aureliano convoca Paulino para o ministério da Justica, José

Clemente Pereira para a pasta da Guerra e Calmon du Pin para a Fazenda.

Com o novo “gabinete 23 de margo", apoiado também em uma maioria parlamentar
ainda conservadora (a legislatura ainda era aquela de 1838), sdo aprovadas duas leis em
dezembro de 1841 que finalmente reformam o Codigo de Processo Criminale restauram o
Conselho de Estado, visto pela oposicéo liberal como 6rgdo arbitrario e misterioso, pois seus
membros tém mandato vitalicio e sdo escolhidos a dedo pelo imperador. Temerosas por suas
autonomias, provincias governadas por liberais ficam em alerta. A nova legislatura de maioria
liberal, vitoriosanas "eleicGes do cacete”, deveria tomar posse no dia 3 de maio de 1842. Dois
dias antes, entretanto, o gabinete conservador se dissolve e fecha o Parlamento, alegando
fraude no pleito. Era a gota d'agua que faltava para estourar, naquele mesmo més, uma revolta

na cidade paulista de Sorocaba, seguida em junho por rebeldes mineiros em Barbacena.

De acordo com Erik Horner®®

, liberais liderados por Rafael Tobias de Aguiar, Paula
Sousa e 0s senadores Vergueiro e Feijo ja haviam enviado representacdo a D. Pedro Il, em

janeiro de 1842, pedindo a revogagdo das leis de dezembro do ano anterior. Além de ndo

%3 HORNER, Erik. Em defesa da Constituico: a guerra entre rebeldes e governistas (1838-1844). Tese

(Doutorado em Hist6ria) Faculdade de Letras, Filosofia e Ciéncias Humanas. Sdo Paulo: Universidade de
Séo Paulo, 2010.



atendidos, tiveram de saber pela imprensa da dissolugdo do Parlamento.®** A aquela altura, o
presidente da provincia de Sao Paulo, José da Costa Carvalho, ja nomeava autoridades
policiais e judiciarias de acordo com o novo Codigo. Tobias de Aguiar revolta-se em
Sorocaba, alegando querer libertar o jovem imperador da "faccdo 4ulica™ que o rodeia e que
prega o despotismo. Para isso, seria preciso derrubar ndo s6 o gabinete 23 de marco, mas
também seu representante na provincia, o presidente Costa Carvalho. Em solidariedade e com
objetivos analogos, liberais mineiros liderados por Te6filo Otoni e José Feliciano decretam
governo revolucionario em Barbacena, em paralelo ao de Bernardo Jacinto da VVeiga em Ouro

Preto.

Embora os embates militares tenham atingido proporgfes consideraveis, a ponto de o
bardo de Caxias — ja famoso pela habilidade em suprimir revoltas regenciais — s6 conseguir
vencer todos os rebeldes em agosto de 1842°%°, interessa-nos mais aqui focar como se deu a
construgdo do discurso saquarema de "manutencdo da Ordem e difuséo da Civilizagdo" em
meio a esses conflitos. Ministro da Justica em 1842, cabia a Paulino reprimir e punir 0s
distdrbios. Menos de dois meses depois de assumir 0 ministério (um ano antes da revolta), o
ex-presidente do Rio de Janeiro desenvolvera uma teoria de oposigdo dialética entre o "litoral

n336

civilizado" e o "sertdo barbaro"*", fato que, segundo ele, ocorre em razdo de leis

inapropriadas que conferiram uma "liberdade exagerada” aos habitantes do interior, entregues
ao "barbarismo™ por um poder central pouco eficaz. A extensdo desta citagdo vale por seu

contetido simbdlico:

Reputo, Senhores, huma das principaes causas das desgracadas
occurrencias que acabo de referir o deploravel estado em que se acha
entre nés a administracdo da Justica (...) Elaborada em tempos de
inexperiencia ndo pdde a nossa Legislacdo aproveitar as tristes licdes
que nos derdo depois as calamidades por que temos passado, nédo
consultou quanto devera as variadas circunstancias das diversas
Provincias, e ainda das differentes porgdes de territorio em que séo
dividias. Sahidos ha pouco do regimen colonial; em demasia

%4 |bidem, p. 120-121.

5 A respeito da acdo de Caxias em 1842 cf. BARRETO.Op. cit.

336 "Reparai, Senhores, como em tdo breve tempo rebentou dos sertdes do Para, do Maranhdo, e Piauhy, huma
massa enorme de homens ferozes, sem moral, sem religido, e sem instruc¢do alguma, eivados de todos os
vicios da barbaridade! Trazei & lembranca todos os assassinatos, todos os roubos, todos os stupros, todas as
violencias que praticardo! Nem o sexo, nem a idade, nem a propriedade, nada respeitardo! Parece que era sua
missdo apagar até os ultimos vestigios da nossa civilisagdo nascente! Estes phenomenos, sdo
importantissimos; convém que ndo sejdo esquecidos; derramao elles pois huma luz immensa sobre o estado
do Paiz; convém que ndo passem desapercebidos quando se trata de avaliar o grao de efficacia das nossas
Leis que tem por fim prevenir, reprimir os delictos". Relatério da Reparticdo dos Negécios da Justica
apresentado a Assembléa Geral Legislativa na sessdo ordinaria de 1841. p. 9-10.



desconfiados e receosos do arbitrario, abragamos com avidez
doutrinas vagas e declamatorias de huma liberdade exagerada, pondo
de lado o positivo e os factos cuja observagdo, analyse e estudo,
derrama huma luz immensa na applicacdo das questdes moraes,
politicas e de Legislagdo a hum paiz. Toda a nossa Legislagdo
ressentio-se disso. No interior de muitas das nossas Provincias vivem
0s seus habitantes separados huns dos outros, e das povoagdes por
grandes distancias, cobertas de matas e serras em hum certo estado de
independencia, e féra do alcance de accdo do Governo e das
autoridades. Essa populagdo que ndo participa dos poucos beneficios
da nossa nascente civilisacdo, falta de qualquer instruccdo Moral e
Religiosa, porque ndo ha ahi quem lha subministre, imbuida em
perigosas ideias de huma mal entendida liberdade, desconhece as
forgas das Leis, e zomba da fraqueza das autoridades, todas as vezes
que vdo de encontro aos seus caprichos. Constitue ella assim huma
parte distincta da Sociedade do nosso litoral e de muitas de nossas
povoacOes e districtos, e principalmente por costume barbaros, por
actos de ferocidade, e crimes horriveis se caracterisa (...)Tal é o estado
de muitos de nossos sertdes.**’

E interessante notar que, neste discurso & Camara dos Deputados, Paulino consegue
vincular a pauta da Ordem (necessidade de aprovacdo das leis centralizadoras) a difusdo da
Civilizagdo. Ja em seu relatério apresentado em janeiro de 1843 — portanto depois das
revoltas —, Paulino descrevia liberais em armas em S&o Paulo e Minas como “fautores da
desordem” e de “espirito revolucionério” que “incendiava o pais".**® Segundo ele, a
leicentralizadora de dezembro de 1841 era necessaria para estancar a turbuléncia das
"localidades™ causada pela liberalizagdo do periodo regencial, pois "aconselhados por uma
decepc¢do dolorosa, era preciso abandonar a marcha que tinhamos seguido, e que muito
contribuira para anarquizar o Pais, (...) era preciso emancipar-se da tutela das facgdes™.**° A
oposicgdo as reformas conservadoras, para o futuro visconde do Uruguai, seria obra apenas de
meros "fanaticos", de "fac¢bes" que ameagavam a Ordem e unidade do pais. O Regresso,

portanto, vincula-se ao “partido da Coroa™*.

%7 |bidem, p. 18-19. Cabe salientar que, pouco mais de 60 anos depois, Euclides da Cunha retoma esse dualismo

no cléssico Os Sertdes, a respeito da Guerra de Canudos.

Relatério da Reparticdo dos Negdcios da Justica apresentado na 1° sessdo da 5° Legislatura, publicado em

1843. p. 8.

%9 |bidem, p. TP-2.

¥0 () é mister ter conhecimento dos meios que foram empregados para fanatizar e iludir a populacéo.
Abusando da boa fé e da credulidade de muitos fazia-se-lhes acreditar que as Leis do Conselho de Estado e
da reforma do Codigo de Processo iam acabar com as liberdades publicas, e que era essa a intencdo
premeditada do governo. A muitos homens (do interior da Provincia, de cor e ignorantes) se dizia que iam ser
reduzidos ao cativeiro. A outros se referia, e foi essa uma das mais poderosas alavancas da rebelido, que Sua
Majestade o Imperador estava acuado, e que era preciso liberta-lo da coacdo em que o tinham o Ministério e
seus aderentes (...) Fanatizados, iludidos pela perversidade, abandonaram suas familias, perderam as colheitas
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Findas as revoltas em agosto de 1842, o gabinete de 23 de marco tratou de mais um
tema caro ao grupo saquarema no poder: a impunidade. Paulino defendia puni¢do exemplar
dos "cabecgas" dos distlrbios pelo crime de "rebelido", a fim de que ndo prevalecesse a
impunidade e incentivo para mais conflitos armados.**'Mas a tarefa era espinhosa. Ainda no
relatorio de 1840, Paulino ja demonstrava preocupagdo com a questéo da anistia, confessando
ser complexo diferir o crime politico do crime comum, este Gltimo “insuscetivel de graga ou
anistia".***Vasconcelos, quando ocupara a mesma pasta em 1838, ao comentar sobre 0 Vacuo
legal para aquele que participa do crime de rebelido, também manifestava a necessidade de se

delimitar estritamente a amplitude do direito de anistia e os crimes que podem recebé-la.

Hum dos artigos, cuja reforma [do Cddigo Criminal] se
demonstra cada vez mais urgente, he sem duvida aquelle, que define o
crime de rebellido, naquella parte, que isenta de pena a cumplicidade.
Foi se duvida hum mal entendido amor da humanindade o que dictou
esta doutrina. Julgou-se pois que era duro punir todos o0s que
tomassem parte em semelhante crime; porém a mesma humanidade
melhor consultada, o bem da tranquilidade publica, e a estabilidade
das formas governativas adoptadas pela Nagdo, prescrevem outra
diversa. Como ficar4 impune aquelle que auxilia a rebelliflo com
armamento, bragcos, e muni¢es de boca, e de guerra? Como o que
Ihe communica o estado, o plano de operagdes das forcas da legitima
Authoridade, e que aconselha, e dirige? A certeza de que a cooperagdo
com os rebeldes, huma vez que lhe caibdo os caracteres da
cumplicidade, ndo sujeita a pena alguma, ndo serd fortissimo incentivo
para 0s conspiradores?*:

Comum a saquaremas como Vasconcelos, Paulino e Honério era a visdo de que a
impunidade se inscreve no mesmo campo semantico da barbérie, enquanto a Lei e a Ordem
seriam pilares da civilizagdo. Contudo, para além do problema de definir o que e quem eram
0s "cabegas", era preciso vencer a oposi¢do interna no Parlamento que preferia uma acusagéo
mais leve, a de mera "revolta". Conforme relataHOrner, a insisténcia do gabinete 23 de

marcoparalisou a pauta politica entre janeiro e marco de 1843. Neste periodo, ja havia

com que as alimentavam para ir derramar o sangue, a fim de que ndo fossem executadas as Leis que ndo
conheciam e que muitos sequer tinham lido".1bidem, p. 16-17.

¥1 "Terminada a rebelido, tratou-se de cumprir a Lei, fazendo-se processar os seus cabecas, a fim de que fossem
punidos. Nesta triste e penosa tarefa tém aparecido as maiores dificuldades. E ela todavia indispensavel
porque é ponto averiguado que a principal causa de rebelides e desordens, que continuamente tém afligido o
pais provém da absoluta impunidade dos seus autores. Relatério apresentado na 1% sessdo da 5% Legislatura.
Op.cit., p. 19.

2 »(_..) Néo he facil fixar a raia que separa os crimes politicos sobre que p6de recahir a amnistia de todos os
horrores friamente perpertrados pela barbaridade, lascivia, pela vinganga, e por outras paixdes alheias &
politica". Relatério de 1840. Op. cit., p. 6-7.

¥3 Relatério do Ministério da Justica do anno de 1837 apresentado 4 Assembéa Geral Legislativa na sessao
ordinaria de 1838. p. 13.



assumido a chefia do gabinete ninguém menos do que Honorio Hermeto, convidado pelo
imperador em razdo de sua atuagdo na supresséo da revolta e na acdo parlamentar em favor da
Coroa. Além de se afastar de Aureliano (deslocado para os Negdcios Estrangeiros) e marcar
uma posicédo de independéncia e maturidade, D. Pedro 1l optava por imprimir maior caréater do

Regresso na composi¢éo do governo.

Ainda como presidente do Rio de Janeiro,Hondrioja havia ajudado a suprimir as
revoltas liberais, deslocando tropas da guarda nacional para a regido cafeeira de Vassouras e
Valenca, com o fito de impedir uma eventual sublevacéo escrava.’** A "pacificacdo" do Vale
do Paraiba também exigiu que o governo central repassasse para a provincia fluminense a
administracdo dos municipios paulistas de Cunha, Bananal, Areias, Queluz, Silveiras, Lorena
e Guaratingueta em 18 de junho de 1842, no meio da revolta.>** Conforme salientam Horner e
Maria de Fatima Gouvéa®*®, mesmo n3o havendo muitos relatos sobre a revolta na
documentacdo da provincia fluminense, é reconhecido seu papel na represséo aos rebeldes em
Minas e Sdo Paulo. Pouco antes do estouro das revoltas, Honério Hermeto comenta o
acirramento de animos no interior do Rio de Janeiro e reafirma que somente a reforma do
Codigo de Processo Criminal de 1841 traria a Ordem. Ha também, aqui, a constante

preocupacdo saquarema com a impunidade:

Apesar de ndo ter de mencionar alteracdo na seguranga e
tranquilidade publica, ndo posso dar-vos esta provincia como isenta
totalmente do mal que se deplora em todas as outras do Império: a
impunidade, a abundéancia de delitos, quer publicos, quer particulares
(...) a sua minoracdo espero que vira da execugdo da Lei de 3 de
dezembro do ano passado, de que atualmente se trata.>*’

Logo ap6s o conflito, jA na pasta da Justica e do Império, Hondrio fara uma defesa
acirrada pela condenagéo de todos os envolvidos na revolta, e ndo somente os “cabegas”. Em
sua percepcdo, a condenacdo teria o papel didatico de assentar a Ordem e impedir que novas
turbuléncias se repetissem. Ele elogiava a reforma do Codigo de Processo Criminal, que lhe
daria os instrumentos para as puni¢des, mas ainda desconfiava do novo desenho do tribunal
do jari, composto basicamente por cidaddos das localidades e, por isso, inclinado a

absolvicbes sumarias. Ele queixa-se desse ponto no plenério da Camara, em maio de 1843:

34 A medida justificava-se também pelo fato de haver tido, menos de cinco anos antes, a revolta escrava em
Vassouras liderada por Manuel Congo.

¥5 HORNER.Op.cit., p. 265.

¥6 GOUVEA, Maria de Fatima Silva. O Império das provincias. Op.cit., p. 46.

¥7 Relatério da Provincia do Rio de Janeiro apresentado na 1* Sesséo da 5° Legislatura, em 1° de marco de 1842.
p. 2.



A nova organizagdo judiciaria decretada pela lei de 3 de
dezembro de 1841 acha-se executada em todo o império; (...) No
julgamento por jurados é que pouca ou nenhuma melhoria se tem
experimentado, apesar das reformas da sobredita lei. Ndo s6 essas
atrocidades que se cometem em algumas provincias, e em que ja
toquei, decorreimediatamente do sistema de impunidade que (como se
fosse por um instinto comum) é geralmente abracado pelos nossos
jurados, mas também nos crimes politicos verifica-se 0 mesmo
sistema, como acaba de acontecer com alguns réus da rebelido em S&o
Paulo e Minas (...) Uma sentenca de absolvicdo é sempre um triunfo
na opinido dos criminosos, por mais tarde que chegue (...) Resta, pois,
ainda muito que fazer para melhorar a composicéo do tribunal do jdri,
salvo se a fortuna do Brasil fizer com que todos enfim de penetrem da
necessidade, hoje extrema, de punir o crime.34®

Ao longo de todo o ano de 1843, Hondrio desgasta-se com a intransigéncia quanto a
punicdo exemplar dos rebeldes liberais. O caso de maior comoc¢do era o do senador Feijo,
aquela altura j& idoso e paralitico, que havia sido encarcerado e enviado a Vitoria em um
navio-prisdo. Além dele, o caso do senador Vergueiro também causava a polémica de se punir
senadores que tivessem abusado de suas prerrogativas e imunidades. No Senado, os liberais
Paula Sousa, Holanda Cavalcanti e Alves Branco procuravam retardar o julgamento da dupla,
enquanto Vasconcelos, Araudjo Lima e Mello Mattos queriam a condenagdo sumaria. Ao passo
que Hondrio criava um clima de perseguicéo e puni¢do a oposicéo, j& tachava pejorativamente
de "luzia", crescia na Camara o "partido da conciliacdo" e do governo suprapartidario,

proporcionado pelo entusiasmo do casamento de D. Pedro Il com a princesa Tereza Cristina.

Para agravar a situacdo, Hondrio buscava isolar a "fac¢do aulica" do gabinete. Em
junho, ele atingira parcialmente o objetivo, ao trocar Aureliano por Paulino na pasta dos
Negdcios Estrangeiros, imprimindo ainda mais o tom reacionario ao governo — Aureliano era
acusado de ser complacente com as demandas inglesas pela supresséo do tréfico de escravos.
J& na disputa pela vaga senatorial de Feijo, morto meados de 1843, Honorio patrocinou com
sucesso seu partidario Rodrigues Torres contra Saturnino de Sousa Coutinho, irmédo de
Aureliano. Para finalizar a perseguicéo aos "aulicos", Hondrio foi ao imperador demandar a
demissdo de Saturnino do cargo de Inspetor Geral da Alfandega da Corte. Em tom rispido e
enérgico, na visdo de seus contemporaneos, Hondrio pressiona D. Pedro Il e alega que, se ndo
demitisse seu inimigo, ele mesmo renunciaria a chefia do gabinete. O jovem monarca, ja com

18 anos, aproveitou a ocasido para demonstrar a posicdo de independéncia e

¥8 Relatério da Reparticdo dos Negdcios da Justica apresentado &4 Assembléa Geral Legislativa na 2 sesséo da
52 legislatura, p. 8-9.



suprapartidarismo do Poder Moderador e negou ao pedido de seu chefe de governo e aceitou a
reniincia de Hondrio, dissolvendo todo o gabinete saquarema. Em uma correspondéncia
privada, décadas mais tarde, D. Pedro Il confessava que havia tomado essa atitude para que

ele pudesse reforcar sua autoridade.>*°

Conforme leciona Jeffrey Needell, as rebelides de 1842 delimitaram claramente o
processo de identificacdo ideoldgica entre os grupos politicos, que j& estava em voga desde o
inicio da Regéncia, principalmente quanto ao vitorioso projeto de Estado-nagdo saquarema,
posto em prética pelo "Partido da Ordem™.***Mesmo a queda do gabinete de 23 de margo ndo
representaria uma grande perda para 0s antigos regressistas, pois todo o arcabougo juridico-
institucional criado desde 1837 seria mantido e exercitado pela oposigdo no que ficou
conhecido como "Quinquénio Liberal™ (1844-1848), uma sucessdo de gabinetes compostos

por antigos rebeldes de 1842 e pela oposigéo ao projeto saquarema.

A férmula para a manutencdo da integridade do Império j& havia sido descoberta, a
duras penas, ao longo da Regéncia e dos primeiros anos do Segundo Reinado. Mesmo a
Farroupilha e a Revolucéo Praieira, suprimidas na segunda metade da década de 1840, ndo
alteraram o projeto do Estado forte e centralizado desenhado pelos saquaremas. Se o principio
da Ordem — consolidacéo no plano interno — j& havia sido alcancado, restava agora concluir o
segundo objetivo: "difundir a Civilizacdo". E essa difusdo tinha um alvo certo: o Rio Grande

do Sul e a bacia do Prata.

Conclusoes

Este capitulo buscou demonstrar como o projeto de Estado-nacdo imperial elaborado
pelo programa saquarema era apenas um dos varios existentes e concorrentes ao longo da
Regéncia. Mais ainda, foi exposto como as revoltas e turbuléncias do periodo solidificaram
um discurso civilizatério pr6-Ordem, alimentado por uma classe senhorial cafeeira e
escravista, que desfrutou de grande ascensdo econdmica na década de 1830 ao longo da
provincia do Rio de Janeiro. Com muito a perder em meio ao caos, foi esta classe a

responsavel por vincular seu programa politico centralizador e autoritario ao "partido da

¥9 “Eu entendia que a demiss&o [de Saturnino] era injusta e, conforme Carneiro Ledo insistia, eu achava que se

eu a aceitasse, iam me considerar fraco. Ninguém me influenciou nesta decisdo e, depois que meu carater
tivesse ficado claro, eu teria aceitado, apenas porque a experiéncia mostrou-me que os caprichos da politica
corrigem as injusticas que eles criam com o tempo". Apud. NEEDELL.Op.cit., p. 107.

%0 |pidem, p. 103.



Coroa", resgatando elementos simbdlicos da monarquia a fim de se restaurar a forga

centripeta do Império em direcéo a Corte.

A narrativa desses eventos justifica o fato de que Honorio, Paulino e outros lideres
saquaremas serdo protagonistas tanto no plano interno, ao longo dos anos 1830-40, quanto no
plano internacional, a partir de 1850. Antes de ser politica externa em busca do interesse
nacional, esses homens tinham uma ideologia, modo de acéo e objetivos inerentes a classe

senhorial escravista, quais sejam, manter a Ordem e difundir a Civilizag&o.



CAPITULO 4

Da neutralidade a "'difuséao da Civilizacdo™ saquarema

sobre o0 Prata

Apos consolidar seu projeto de Estado-nagdo imperial, centralizado e assentado sobre a
escraviddo, o grupo saquarema volta ao poder em 1848 a partir do gabinete de Araudjo Lima —
jé visconde de Olinda — e prossegue em sua obra de expandir a manutencdo da Ordem, que se
iniciara ainda nos contornos da provincia do Rio de Janeiro. Neste capitulo, veremos que esse
processo ultrapassou as fronteiras nacionais e chegou a bacia do rio da Prata, onde guerras e
turbuléncias politicas decorriam dos choques entre projetos divergentes de Estados nacionais,
idealizados por oligarquias e elites mercantis e burocraticas em Buenos Aires, Montevidéu,

Assuncdo, e nas provincias do litoral argentino.

A Revolucdo Farroupilha sera explorada neste contexto, uma vez que havia um
processo de internacionalizacdo de partidos e ideias politicas entre diferentes grupos das elites
platinas, feito através de aliangas e compadrios. Por isso, entende-se ndo ser possivel explicar
a rebelido dos farrapos sem levar em conta a politica externa brasileira e a insercdo do Rio
Grande do Sul nas questes do Prata. Imperioso também serd comentar sobre os problemas
relacionados & pressao inglesa pelo fim do trafico de escravos, a partir do Bill Aberdeen de
1845, que limitou a capacidade de acéo externa do Império e contribuiu para o fim do trato

atlantico em 1850.

Resolvidas essas duas questdes, que ainda colocavam em risco a Ordem interna, o
gabinete 1848 pode expandir seu projeto de Estado para além das fronteiras nacionais nos
anos 1850, sob o discurso justificatorio da "difusdo da Civilizagdo", resultando no
condicionamento e subordinacéo dos atores estatais do Prata ao poder emanado da Corte, tal
qual fizeram os saquaremas com as provincias brasileiras a partir do Regresso. E nesse
contexto que serd compreendida a missdo de Hondério Hermeto ao Prata entre 1851-52,

veiculo do excepcionalismo brasileiro, que ja lapidado e consolidado.



4.1 A formacéo dos Estados nacionais no Prata entre 1830-1850

Ainda durante a disputa pela provincia Cisplatina, o entdo presidente unitario das
Provincias Unidas do Prata, Bernardino Rivadavia, renuncia ao cargo em 1827 em meio a
denlncias de que ele estaria concordando em ceder a Banda Oriental definitivamente ao
Império. Seu substituto, o federalista Manuel Dorrego, foi derrubado em dezembro do ano
seguinte por pressdo dos partidarios de Juan Galo de Lavalle, que voltava do teatro de
operacbes do Uruguai. Apesar de feita em nome dos principios unitarios de Rivadavia, a
deposicdo e execucdo de Dorrego iniciaram uma disputa interna por poder, sagrando-se
vencedores os federalistas de Juan Manuel de Rosas, eleito governador da provincia de

Buenos Aires em 1829.

De acordo com John Lynch®*, Rosas era a sintese individual da economia rural que
ganhava solidez nas Provincias Unidas. Assim como outros burocratas e participantes da
"Revolugdo de Maio", a familia do governante argentino adquirira terras publicas ao Sul da
capital portenha por meio de arrendamentos e alugueis subsidiados promovidos pela gestéo de
Rivadavia, a fim de se ocupar o "vazio demografico" que se estendia pela Patagdnia até a
Terra do Fogo. De burocrata a estancieiro, Rosas terd como plataforma politica a defesa da
autonomia das localidades, interessantes para as oligarquias que se especializavam na
comercializacdo de gado e trigo. Detestava o liberalismo e, ainda mais, a democracia. Nunca
havia sido um federalista convicto, acreditando mais na prosperidade da hegemonia de
Buenos Aires e no monopolio portenho das rendas da Aduana como meios de manutengéo da

soberania argentina.

Assim que chega ao poder, portanto, Rosas empreende um jogo duplo: governa como
verdadeiro unitario, mas com generosas concessdes as oligarquias das diversas localidades do
antigo Vice-Reinado do Prata. Por um lado, rascunhou praticamente sozinho o Pacto Federal
de 1831 entre Buenos Aires e as provincias do litoral (Entre-Rios, Corrientes e Santa F€), pelo
qual a capital portenha manteria 0 monopdlio da renda das aduanas (sem obrigacédo legal de
reparticdo) e da navegacdo dos rios interiores,teria competéncia sobre a politica de defesa e
representaria internacionalmente as demais provincias. Essas, em compensacdo, conservariam

seus status de entidades soberanas e interligadas em uma confederacéo de provincias. O Pacto

%L LYNCH, John. As republicas do Prata da independéncia & Guerra do Paraguai. IN. BETHELL, Leslie (org).
Historia da América Latina: da independéncia a 1870. 1. ed. 3. reimp. Sdo Paulo: Universidade de Séo
Paulo, 2014, p. 628.



eliminou os riscos de um movimento independentista no interior, liderado pelo general José

Maria Paz.

Por outro lado, para legitimar-se como governante, Rosas mantém a politica de
expansdo para o Sul ("Expedicdo do Deserto”), mais especificamente para as regides
indigenas dos rios Negro e Colorado, por meio de arrendamento, vendas ou concessdes.
Comerciantes, burocratas e militares recebiam boletos de premios en tierras e se tornavam
estancieiros leais ao governador de Buenos Aires. Segundo Lynch, apesar dos vinculos legais
do Pacto Federal de 1831, a estrutura politica da Confederagdo Argentina era primitiva,
erigida em lealdades verticais entre pedo e estancieiros e horizontais, entre os proprios

estancieiros>?,

Cabe mencionar aqui o valioso conceito de "provincias-regifes”, proposto pelo
historiador argentino José Carlos Chiaramonte para interpretar o contexto platino da primeira
metade do Oitocentos. Segundo Chiaramonte, com a dissolugéo do Vice-Reinado do Prata e a
consequente auséncia de um poder centripeto nesse territorio, a partir de 1810, houve maior
autonomia e liberdade de acdo das oligarquias locais, estabelecidas em entrepostos comerciais
e cidades ja constituidas deste os tempos coloniais.®*® Nesse conceito enquadram-se regides
como EntreRios, Corrientes e Santa Fé (trés provincias litoraneas argentinas), além da Banda
Oriental e do proprio Paraguai. Como ndo havia uma nacionalidade predefinida ou qualquer
elemento agregador, essas “provincias-regides" assumiram protagonismo préprio no cenario
internacional, onde a submisséo & antiga capital portenha ndo era mais tomada como dado.

Antes, devia ser negociada.***

A frente de Buenos Aires, provincia pujante na producio saladerista (processo de

salgamento de charque para exportacdo) e detentora dos monopdlios do comércio e da

%2 |bidem, p. 642.

%3 CHIARAMONTE. José Carlos. El federalismo argentino en la primeira mitad del siglo XIX. In:
CARMAGNANI, Marcello (org.). Federalismos latinoamericanos: México, Brasil, Argentina. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1993.

A respeito da hegemonia no interior das “regides-provincias”, Guazzelli € de opinido que “nem sempre se
evidenciavam com clareza grupos dominantes hegemdnicos nas diferentes “regides-provincias”, algumas
vezes marcadas por acirradas disputas internas, como foi o caso da Banda Oriental e em alguns momentos o
Rio Grande do Sul. Nas lutas pelo poder, os grupos regionais estabeleciam aliangas com caudilhos de outras
“regiBesprovincias”, formando ligas frouxas e instaveis, que jamais alcancaram uma organizagdo
“federativa” naquele sentido de delegacdo de responsabilidades a alguma forma mais elevada de
representacdo”. GUAZZELLI, Cesar Augusto Barcelos. O retorno da Patria Grande: Estado Oriental,
Urugai, litoral argentino e Republica Rio-grandense (1838-1843).Anais do XXIX Simpdsio Nacional de
Historia - contra os preconceitos: histdria e democracia. Brasilia: UNB, 24-28 de julho de 2017. Disponivel
em <http://www.snh2017.anpuh.org/resources/anais/54/1502760782 ARQUIVO TEXTO-ORetornodaPatriaGrande.doc.pdf>.
p. 3.
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navegacao, Rosas iniciou seu governo empreendendo o livrecomércio, a fim de aumentar as
rendas da aduana. Em 1830, negou-se a proteger manufaturas argentinas "ineficientes”, como
0s téxteis portenhos e a incentivar producdes de charque, algoddo e outros artigos primarios
de provincias, como Corrientes. J4 economias do Meio-Oeste como Mendoza permaneciam
em estado de subsisténcia e completo esquecimento. ApGs constantes criticas das oligarquias
provinciais, e depois de afastar-se temporariamente do governo entre 1832 e 1835, Rosas
decide criar a Lei de Tarifas Alfandegérias de 1835, beneficiando o setor manufatureiro e
agropecuério, mas sem prejudicar as exportacdes. Dessa forma, as provincias interiores
ganhavam a mesma protegcdo que Buenos Aires e se inseriam na economia do capitalismo
industrial europeu, tendo como principal cliente a Inglaterra. As produgdes de gado e trigo

adquirem notéavel expansdo no periodo.

A politica do jogo duplo funciona. Por volta de 1838, todas as provincias ja aderiam ao
Pacto Federal de 1835. No plano interno, contudo, Rosas governa com poderes ilimitados

assim que retorna & chefia de Buenos Aires®>

e persegue antigos opositores unitarios —
muitos eram membros da Generacion de 1837, como Alberdi, Mitre e Sarmiento —, que
decidem fugir para capitais cosmopolitas como Montevidéu e para o prdprio Rio de

Janeiro.®*®

Além de instaurar a censura a liberdade de imprensa e expressdo, o federalista
empreendia gastos militares que abocanhavam a parcela majoritaria do orcamento publico,
além de incentivar milicias e grupos paramilitares de repressio como a Sociedad

Restauradora e a popular mazorca.®’

O sucesso da politica de Rosas deve-se também ao contexto internacional. Em 1833, a
Inglaterra ocupava e tomava para si a soberania sobre as ilhas Malvinas, gerando fortes
protestos do governo portenho, que também aproveitou a oportunidade para estimular o
nacionalismo argentino. O mesmo ocorreu quando a Franga bloqueou o porto de Buenos
Aires, entre 1838-1840, motivada pelo interesse de obter os mesmos privilégios concedidos a
Coroa britanica pelo tratado de reconhecimento de 1825, quais sejam, clausula da nacdo mais
favorecida, indenizagdes e isencOes de suditos franceses ao servico militar na Confederagéo

Argentina. Depois de dois anos de impasse, Rosas cede em grande parte das demandas de

%5 Juan Manuel Rosas foi governador da Provincia de Buenos Aires de 1829 a 1832, quando ento partiu para a
Campanha do Deserto, na guerra promovida por Rosas contra os indios aos Sul dos Pampas e Norte da
Patagdnia. Retornou ao governo da provincia de Buenos Aires em 1835, ficando até a sua queda em 1852.

%6 gsarmiento, inclusive, torna-se membro do IHGB.

%7 A respeito do federalismo rosista e de sua complexidade cf AYROLO, Valentina. El federalismo argentino
interrogado (primera mitad del siglo XIX). Locus: revista de historia. Juiz de Fora, 2013, v.36, n.01, p. 061-
084. Disponivel em <https://locus.ufjf.emnuvens.com.br/locus/article/view/2787>.
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Paris, mas é visto como o grande vitorioso do episddio por resistir ao bloqueio e encerra-lo

sem que sua politica de fechamento dos rios interiores & navegagao fosse alterada.

De acordo com Gabriela Nunes Ferreira, esse impedimento & livre-navegacéo, imposto
logo apds a perda das Malvinas, fazia parte da estratégia de Rosas de exercer influéncia sobre
o territorio do antigo Vice-Reinado do Prata, com fim Gltimo de restabelecé-lo sob hegemonia
de Buenos Aires.**® Para tanto, seria preciso passar por cima dos interesses das elites de
Montevidéu e de Assuncéo, que advogavam pelo livre-comércio e faziam concorréncia ao
porto portenho. Dai a intromissdo constante de Rosas nos negdcios orientais, mesmo apds a
independéncia uruguaia, em 1828, intromissdo que seria facilitada pelo retraimento do

protagonismo do Império nos anos da Regéncia.**°

Apo6s a Convencdo de Paz, governos provisdrios foram responsaveis por rascunhar e
outorgar a primeira a constituicdo do Uruguai, em 1830. Nesse mesmo ano, Fructuoso Rivera,
apoiando-se nas elites mercantis de Montevidéu, sagra-se vencedor das eleicdes presidenciais
contra o representante das oligarquias da campanha e chefe dos treinta y trés orientales,
Lavalleja, amigo pessoal de Rosas. Entusiasta de Artigas, seu antigo lider, Rivera sonhava
com o projeto artiguista do "Uruguai Grande" (resultado da unido dos territorios da Banda
Orienta, do Rio Grande do Sul e das provincias litoraneas argentinas), mas termina seu
mandato em 1834 e passa 0 governo ao tambem ex-artiguista Manuel Oribe. Uma vez no
poder, contudo, Oribe rompe com Rivera e alia-se aos projetos de confederacdo federalista
com de Lavalleja e Rosas, para a irritagdo do primeiro presidente, que acaba se aliando aos
unitarios argentinos, em retaliacdo. Dessa forma, ocorre no Prata aquilo que Gabriela Ferreira
denomina a "internacionalizagcdo dos partidos”, ou seja, diferentes oligarquias e elites
mercantis vinculam-se por lacos pessoais e em blocos antagdnicos de poder que refletiam
projetos contrapostos de Estados nacionais: colorados de Rivera e unitarios argentinos contra

blancos de Lavalleja e Oribe e federalistas de Rosas.*®

%8 Segundo Ferreira, Rosas fundamentou juridicamente o fechamento dos rios interiores & navegacdo nas
disposicOes da Convencgao Preliminar de Paz de 1828, que previam provisoriamente a liberdade de navegacéao
por apenas 15 anos; depois desse prazo, a matéria seria regulada por um tratado definitivo de paz a ser
concluido por Brasil, Argentina e Uruguai. FERREIRA, Gabriela. O Rio da Prata e a consolidagdo do Estado
imperial.Op.cit., p. 66.

%9 para Ricardo Salles, a questdo envolvendo a pressao inglesa e o fim do trafico negreiro constituiu-se na
principal questdo internacional do Brasil no periodo 1830-até 1850. SALLES, Ricardo. Guerra do
Paraguai:escravidao e cidadania na formacdo do exército. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

%0 |pidem, p. 60.



Tal qual ocorria no Brasil, a rivalidade politica ndo pressupunha a existéncia de partidos
no sentido moderno do termo. Contudo, também para caso do Uruguai historiadores tendem a
diferenciar grupos politicos a partir das disputas eleitorais e ideias veiculadas. Com efeito,
John Lynch e a maior parte da historiografia entendem que, ao longo das décadas de 1830-40,
os colorados de Rivera tornaram-se um partido urbano e conectado ao mercado atlantico,
composto por burocratas e por elite mercantil mais receptivos a ideias liberais e de
livrecomércio; por se concentrarem principalmente na praga de Montevidéu, mantinham
ligacbes com diversas nacbes e grupos politicos, como os exilados unitérios que faziam
oposigdo a Rosas, e também com redes de mercadores brasileiros, ingleses e franceses. J& o0s
blancos de Lavalleja e Oribe refletiam o poder dos grandes estancieiros do interior da Banda
Oriental, partidérios do principio da autoridade e da tradicdo galcha. Com discurso que
angariava apoio entre pedes e camponeses, defendiam uma resisténcia "americanista” contra
intervencdes europeias e tinham como ideal uma grande confederagéo platina, tal qual queria

Rosas. !

Inconformado com a traicdo do antigo aliado, Rivera tenta derrubar Oribe do poder
entre 1836-37, mas seus planos fracassam e ele decide buscar reflgio no Rio Grande do Sul,
aquela altura ja proclamada uma republica independente. De 14, com apoio militar de Bento
Gongalves e dos lideres farroupilhas, o chefe colorado invade novamente a Banda Oriental e
consegue expulsar Oribe de Montevidéu, que busca refigio em Buenos Aires. Entre outros
motivos, a campanha bem sucedida de Rivera explica-se pelo fato de Rosas se encontrar
sitiado pelo blogueio francés naquele momento, ndo podendo ir ao socorro de seu aliado
blanco. Uma vez no poder, o lider colorado colocard em prética o projeto de "Uruguai
Grande", revogando a constituicdo de 1830 e entrando em contato com as provincias

litoraneas ressentidas com o poder de Buenos Aires para declarar guerra a Rosas e Oribe.

Tem inicio o conflito que a historiografia chama de "Guerra Grande", que devastou o
Uruguai de 1839 a 1851. Fortalecido com o fim do bloqueio francés, Rosas patrocina a nova
invasdo de Oribe a Banda Oriental pelo interior. Em fevereiro de 1843, os blancos conseguem
sitiar Rivera e o governo colorado em Montevidéu, que passou a ser sustentado pelo apoio
financeiro e militar da Inglaterra e da Franca. Até 1851, quando teve inicio a intervengéo do
Império, o Uruguai serd divido entre o governo de jure de Rivera, em Montevidéu, e o

governo de facto de Oribe, na campanha, denominado gobierno del Cerrito. Pouco antes, em

%1 | YNCH. Op.cit., p. 673.



1841, Rosas ja havia derrotado Lavalle, seu maior opositor unitario, e consolidado poderes

quase absolutos na Confederagéo Argentina.

Pouquissimo conhecida na historiografia, tanto brasileira quanto uruguaia, é a
publicacdo em 1850 do livro Montevideo ou Une nouvelle Troie*®?, de ninguém menos que
Alexandre Dumas. Em narrativa epopéica, a obra pretendia sensibilizar a opinido publica
francesa acerca do sitio a Montevidéu, comparando a situacdo ao conto classico de Trdia -
muitos acreditam ter dai surgido o apelido de Montevidéu como a "nova Troia". Cabe lembrar
que, no ano em que o livro fora lancado, a Franca de Napoledo Ill j& ameacava retirar 0s
altimos empréstimos ao governo colorado sitiado. Em razdo disso, inclusive, muitos creem
que a obra tenha partido de Melchor Pacheco y Obes, nomeado no ano anterior por seu primo,
Manuel Herrera y Obes, como plenipotenciario oriental em Paris. Em menos de um ano na
capital francesa, Pacheco y Obes teria aproximado-se de Dumas e o convencido a escrever o
opusculo em favor do governo colorado - alguns creeem até que o uruguaio teria escrito a

obra, e o famoso escritor apenas assinado.

Seja como for, o livro reconta a histéria da Banda Oriental, identificando a nacédo
uruguaia como consolidada desde o século XVII, quando se alastrava a criagédo de gado pelo
territério. Em perspectiva totalmente oriental e repleta de referéncias classicistas, a obra
apresenta o uruguaio tipico como herdeiro destemido dos indios charruas, primeiros
habitantes da regido, que lutavam ndo apenas contra os designios expansionistas de Buenos
Aires, como também "dos portugueses contrabandistas que vém do Norte". Rosas € descrito
como covarde, sem coragem nem habilidades militares, oriundo de uma familia privilegiada
de estancieiros; Oribe, por ter se aliado ao chefe argentino, seria um traidor da pétria; ja
Rivera era "bonito e virtuoso", embora tenha destruido as rendas nacionais. Dumas somente
foi totalmente elogioso a Pacheco y Obes, "pioneiro da resisténcia”, e a Giuseppe Garibaldi,
uma espécie de her6i grego e roméantico que, j& tendo lutado pela liberdade na Itélia e Rio
Grande do Sul, unia-se agora & causa homerica uruguaia. O escritor ndo poupa detalhes na
descricdo da figura do antigo carbonério.

Essayons de faire connaitre & nos contemporains, sous le rapport
physique et moral, un homme si puissant qu’on n’a pu I’attaquer qu’en le
calomniant. Au physique, Garibaldi est un homme de 38 ans, taille
moyenne, convenablement bien proportionné, avec des cheveux blonds, des
yeux bleus, le nez, le front et le menton grecs, c’est-a-dire se rapprochant

%2 DUMAS, Alexandre. Montevideo ou Une nouvelle Troie. Montreal: Le Joueux Roger, 2013.



autant que possible du vrai type de la beauté. 1l porte la barbe longue. Son
habillement ordinaire est une redingote serrée au corps, sans aucun insigne
militaire. Ses mouvements sont gracieux. Sa voix, d’une douceur infinie,
ressemble a un chant. Dans I’état ordinaire de la vie, il est plutdt distrait
qu’attentif, et semble plutdt un homme de calcul que d’imagination ; mais
prononcez devant lui les mots d’indépendance et d’ltalie, alors il se réveille
comme un volcan, jette sa flamme et répand sa lave. Jamais, excepté au

combat, on n’a vu Garibaldi porteur d’une arme ; au moment d’agir, il tire la

premiére épée venue du fourreau, jette le fourreau et marche a I’ennemi*®*.

Apos descrever uma série de atos "barbaros" cometidos por Rosas e Oribe ao longo da
Grande Guerra, como decapitacdes e torturas, Dumas chega a questionar-se como a Franga
poderia assinar tratados de paz com o ditador argentino em 1850 e ter como inimigo nas
repUblicas italianas (cobicadas por Napoledo 111) a figura de Garibaldi. Mas o proprio escritor
francés sugere uma resposta irénica: "C’est que les amis et les ennemis de la France lui sont
imposés par I’Angleterre"*®*. Caminhando para a conclusdo, Dumas conclama o governo
francés a elevar - e ndo retirar - o suporte militar e financeiro a Montevidéu, acusando-o de

insuficiente e hipdcrita.

Mais, répondra le gouvernement francais a ces tableaux de douleur et
de dévouement que nous mettons sous les yeux de I’Europe ; mais la France
protége Montevideo ! Oui, la France dit & Montevideo a I’agonie les priéres
des mourants. L’intervention de la France dans la Plata signifie-t-elle autre
chose que ces secours inefficaces que I’on apporte aux blessés & mort ?2°%°

Alheio a toda essa turbuléncia platina estava o governo de José Gaspar Rodriguez
Francia, do Paraguai. Aclamado "Supremo Ditador Vitalicio" pelo Parlamento, Francia impds
ao pais uma economia parcialmente fechada e de subsisténcia desde que os paraguaios
derrotaram a Ultima expedicdo portenha, ainda em 1814. Especializado na cultura de erva-
mate e na extracdo de madeiradelei para provincias argentinas, o Estado do Paraguai

controlava todos o0s aspectos da produgéo econdmica, inclusive por meio de estancias estatais.

Apesar de a literatura revisionista pregar que 0 governo paraguaio perseguia um modelo
autarquico de Estado e independente em relacdo ao capitalismo industrial europeu, Francisco
Doratioto demonstra que 0 pais mesopotamico mantinha lagos com mercadores ingleses e
franceses, além de receber plenipotencidrios como o brasileiro Anténio Manuel Correia da

Cémara, enviado em 1825 por D. Pedro | para negociar limites e aliangas em meio a Guerra

%3 |bidem, p. 47
%4 Ibidem, p. 59
%5 |bidem, p. 88



da Cisplatina.*®® Ap6s a morte de Francia, em 1840, o sucessor Carlos Antonio Lopez confere
maior projecdo internacional a seu pais, muito em razdo do bloqueio de Rosas & navegacdo
dos rios interiores, que sufocava o comércio de Assungdo. A complexa bacia do Prata,

portanto, ganha mais um ator de peso nos anos 1840.

4.2 A neutralidade brasileira no Prata e a Revolucéo Farroupilha

Fato notdrio desse periodo é que, enquanto as "regides-provincias" disputavam por
projetos conflitantes de Estado-nagdo na bacia do Prata, o Império mantinha uma politica de
estrita neutralidade nos negdcios platinos. De acordo com a andlise de Amado Cervo, que
reflete a corrente predominante da historiografia, desde a Convengéo Preliminar de Paz de
1828 até 1843 — periodo de maior fragilidade do Estado imperial —, o Brasil vé-se incapaz de
adquirir maior protagonismo nos negocios platinos. Mais ainda, os diferentes ministros que
assumiram a pasta dos Negdcios Estrangeiros neste intervalo perceberam que, conquanto se
mantivessem a independéncia do Uruguai e a livre-navegacdo dos rios interiores, ndo havia
maior necessidade de intervencdo brasileira na regido.** Demétrio Magnoli, por sua vez,
resume a posigdo brasileira como a de favoravel & manutencdo do status quo, ou seja, era de
interesse do Império que permanecesse a fragmentacdo do antigo Vice-Reinado do Prata em
diversas "regifes-provincia”, incapazes de rivalizar substancialmente com a Corte

fluminense.*®® Daf a necessidade de defesa das independéncias do Uruguai e Paraguai.

A neutralidade brasileira, contudo, foi testada em diversos momentos e precisou ser
relativizada ainda nos anos finais da Regéncia. E o motivo € a revolucdo que estourou ao Sul
das fronteiras imperiais, mais precisamente na Provincia do Rio Grande de S. Pedro, em 1835.
A famosa "Revolucéo Farroupilha™ ainda é predominantemente estudada pela historiografia
como mais uma das revoltas provinciais que abalaram o0s governos regenciais, ainda que,
neste caso, a luta armada tenha perdurado por uma década. Lado menos conhecido e analisado
da rebelifo sdo as conexdes dos principais lideres "farroupilhas" com as lutas do contexto
platino, algo que apenas recentemente recebe maior luz dos historiadores. Gabriela Ferreira,

por exemplo, ao estudar a formagdo dos Estados nacionais no Prata, descreve a provincia do

%6 Camara ndo teve sucesso nesta empreitada, optando o Paraguai por seguir uma politica externa autbnoma. A
esse respeito, ver: DORATIOTO, Francisco. Maldita Guerra: nova historia sobre a Guerra do Paraguai. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2002; BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O Expansionismo brasileiro e a
formac&o dos Estados na Bacia do Prata.3.ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998.

%7 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do Brasil. Op.cit., p. 59.

%8 MAGNOLI, Demétrio. O Corpo da Pétria.Op.cit., p. 150.



Rio Grande do Sul como a "correia de transmissdo” das turbuléncias platinas para o coragéo

do Império, retomando uma ideia sugerida superficialmente por Pandia Calégeras.*®®

Um dos maiores estudiosos sobre o assunto, contudo, é o historiador Cesar Augusto
Barcellos Guazzelli, que dedicou sua tese de doutorado ao tema.*”® Sua obra joga luz na
atuacdo de nomes como Bento Gongalves e Bento Manoel no cenério platino desde as
primeiras intervencdes joaninas na Banda Oriental, na década de 1810. Segundo ele, a
Farroupilha misturou sentimentos de "nostalgia”, "crise” e "identidade™ que permeavam essa
elite de estancieiros rio-grandenses, que haviam lutado com o Império para a conquista e
dominio da Cisplatina e, a partir de 1828, sofriam pesadas perdas econdmicas decorrentes do
surgimento do Uruguai independente. Retomando o conceito de Chiaramonte, Guazzelli
interpreta o Rio Grande do Sul como mais uma "regido-provincia" platina, mais ligada aos
projetos federalistas de Artigas, Lavalleja e Rivera (todos proximos a Bento Gongalves e
Bento Manoel) do que a estrutura de Estado-nagdo imperial construida a partir do Rio de

Janeiro.®"

Apos a Guerra Cisplatina, o Império imp6s uma politica aduaneira que privilegiava a
carne importada do Uruguai e de charqueadores do litoral do Rio Grande do Sul aos produtos
vendidos por estancieiros da fronteira com a Banda Oriental, que acabavam contrabandeando
bovinos em pé uruguaios para compensar as perdas.®’? No inicio da década de 1830, esses
estancieiros galchos eram mais proximos de Lavalleja, por temor da ligacdo de Rivera com
indios charruas do distrito de Bella Union, na divisacom a provincia rio-grandense. Lavalleja,
inclusive, reside temporariamente Porto Alegre e mantém contatos com Oribe e Rosas. A
Republica Rio-Grandense, portanto, ja nasce dependente de Montevidéu, cujo porto
representava importante via alternativa de escoamento da producéo, além de constantemente

receber suprimentos militares e materiais do Estado oriental.

%9 FERREIRA. Op.cit., p. 75.

30 GUAZZELLLI, Cesar Augusto Barcellos. Ohorizonte da provincia: a Reptblica Rio-Grandense e os caudilhos
do Rio da Prata. Porto Alegre: Linus, 2013.

$7L Cf. nota 352.

%72 A respeito da proibicdo e o conflito de interesses na provincia do RS entre charqueadores e estancieiros cf.
MIRANDA, Marcia Eckert. A Estalagem e o Império: crise do Antigo regime, fiscalidade e fronteira na
Provincia de Sdo Paedro (1808-1831). Tese (Doutorado em Economia Aplicada). Capinas: IE/UNICAMP,
2006. (Especiamente o Cap. 5); VARGAS, Jonas Moreira. Pelas margens do Atlantico:um estudo sobre
elites locais e regionais no Brasil a partir das familias proprietarias de charqueadas em Pelotas, Rio Grande
do Sul (século XIX). Tese (Doutorado em Histdria). Rio de Janeiro: PPGHIS/UFRJ, 2013.



Contudo, conforme a rebelido se desenvolve em revolucdo separatista, os farroupilhas
manterdo alianca secreta com Rivera®”®, que consegue retornar ao poder no Uruguai em 1838
e expulsar Oribe para Buenos Aires.*”*Pouco antes de cair, Oribe ja buscava manter certo
distanciamento da Republica de Piratini, a fim de ndo se indispor com o Império e tornar seu
governo viavel — o comércio com os farrapos também era secreto. No mesmo sentido, a fim
de buscar reconhecimento internacional do novo Estado, os farrapos enviam o antigo
diplomata do Império, Antdnio Manuel Correia da Camara, ao Paraguai, EntreRios e
Corrientes. Apesar dos lacos comerciais e das relagdes amistosas, especialmente em relagdo a
EntreRios, ndo houve o reconhecimento formal da republica por nenhum ator platino. Quanto
a Rosas, os primeiros contatos feitos pelos farrapos datam ainda de 1836, mas as negocia¢oes

também ndo foram adiante.

Até 1840, as relagdes do Império com o governo oriental eram conflituosas, porém nada
que se desencaminhasse para uma oposicdo aberta. Acima de tudo, o Brasil interpretava que
era preciso manter a neutralidade ante a guerra civil entre Rivera e Oribe. Naquele momento,
sabia-se que os farrapos se valiam das fronteiras mal vigiadas com o Uruguai, a fim de
fortalecerem a republica separatista, mas ndo se imaginava que eles contavam com a ajuda
oficial do Estado oriental. Até entdo, os seguidos gabinetes que chegavam ao poder no Rio de
Janeiro interpretavam a Farroupilha como mais uma rebelido regencial, tanto que o tema
estava a cargo do ministro da Justica, e ndo do ministro dos Negécios Estrangeiros. Néo
havia, portanto, maiores contrastes entre os discursos de saquaremas e de liberais com relagéo
as implicagdes de politica externa da revolta. Aos chanceleres do periodo cabia a tarefa de
fiscalizar os possiveis transbordamentos da revolugdo no Prata e eventuais perigos a politica
de neutralidade, que deveria ser mantida. Essa posicdo é manifestada na declaragdo de
Antbnio Peregrino Maciel Monteiro, ministro dos Estrangeiros na regéncia de Araujo Lima, &

Camara dos Deputados, em maio de 1838.

3 Alianca secreta selada pelo Tratado de Cangué de 21 de agosto de 1838, pelo qual houve reconhecimento
mutuo dos Estados

Antes de retornar ao Uruguai, a perseguicdo do presidente Oribe faz Rivera refugiar-se temporariamente na
cidade de Rio Grande, entdo dominada por tropas legalistas. O reflgio faz o Império ser cobrado sobre sua
neutralidade pelo governo oriental. "Em todas as perturbagdes occorridas na Republica do Estado Oriental
tem o Governo Imperial, fiel aos principios de huma Policia franca e leal, guardado a mais estricta
neutralidade, principalmente na ultima sedicdo, promovida em Julho de 1836 pelo General D. Fructuoso
Rivera. Derdo-se logo ordens ao Presidente da Provincia de S. Pedro, para que fizesse desarmar o dito
General, e seus sequazes, fazendo-os retirar para longe da fronteira, a fim de se tirar todo o motivo de queixa.
Estas ordens tem sido por diversas vezes repetidas, e accrescentadas com recomendacdes mais amplas, e
todas ellas tendentes a conservar essa neutralidade, e mesmo a desvancecer quaesquer suspeitas e
desconfiangas". Relatério da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros apresentado & Assemblea Geral
Legislativa na sessdo ordinaria em maio de 1837. p. 11.
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Outro objecto da maior importancia e urgencia atrahio com
particularidade a attengdo do Governo; e vem a ser o0 estado das nossas
fronteiras. Pelo que respeita ao lado do Sul do Imperio, com quanto a
serie ndo interrompida das funestas agitacOes, de que tem sido theatro
0 Estado Cisplatino, e tambem as perturbagbes, que tem
ensanguentado a interessante Provincia de S. Pedro, tenh&o originado
graves embaracos &s Autoridades legitimas do Imperio, e daquella
Republica; todavia eu tenho a viva satisfacdo de participar-vos que as
medidas adoptadas pelos dous respectivos Governos, tendentes a
estabelecer reciprocamente o systema da mais rigorosa neutralidade,
ndo s6 tem removido tdo desagradaveis dificuldades, sendo tambem
tem collocado no pé o mais vantajoso as relacdes de bba visinhanca e
harmonia subsistentes entre 0 Governo de S.M. o Imperador do Brasil,
e 0 da Republica Oriental do Uruguay.>”

Diagndstico semelhante foi feito por Caetano Lopes Gama, dois anos depois, no mesmo
foro.*”® Contudo, a partir do momento em que os tratados e aliangas do governo oriental com
os farrapos se tornaram publicos, a Corte do Rio de Janeiro saird da inércia e buscard, pela
primeira vez, adotar um posicionamento aberto no Prata. Em 1842, Rivera organiza a
chamada "Reunido de Paysandd", que contou com a participacéo dos lideres das provincias de
Santa Fé (Juan Pablo Lépez), EntreRios (José Maria Paz) e Corrientes (Ferré), e envia suas
deliberagdes a Bento Gongalves e ao presidente do Paraguai, Carlos Lopez. Para o Império,
naquele momento liderado pelo gabinete saquarema de 23 de margo, era clara a tentativa de

Rivera de recriar o "quadrilatero de Artigas", também conhecido como "Uruguay Grande".

Diante da proeminéncia do lider colorado, Rosas determina que seu ministro
plenipotenciario na Corte, Tomas Guido, procurasse estabelecer com o entdo chanceler,
Hondrio Hermeto, as bases para um futuro tratado de alianca defensiva. Para o governante de
Buenos Aires, que naquele momento ainda enfrentava intervengdes e bloqueios navais da
Inglaterra em razdo da politica argentina de fechamento dos rios e de protecionismo
comercial, a parceria com o Brasil representaria um apoio na luta contra Rivera e Lavalle,
aliado dos colorados e lider dos unitrios. J& para o Império, a alianca seria um meio de

derrotar definitivamente a Farroupilha e garantir a integridade territorial do pais.

375 Relatorio da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros apresentado a Assembleia Geral Legislativa na sessao
ordinaria em maio de 1838. p. 9.

"A face dos negocios no Rio da Prata determinou-me a pedir explicacbes aos tres Governos nelles
implicados, e dei alguns outros passos essenciaes & nossa segurancga. Desses diversos Governos recebeo o
Gabinete Imperial respostas, que bem provao a justica por elles feita ao systema da estricta neutralidade por
nos adoptado, e nos ddo lugar a esperar com confiangca, que ella serd igualmente respeitada pelos
belligerantes”. Relatorio Reparticdo dos Negocios Estrangeiros apresentado & Assembléa Geral Legislativa
na sessdo ordinaria em maio de 1840. p. 7.
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Dessa forma, Guido e Honério assinam o tratado de alianca defensiva em 1843 e o
Império chega até a ratifica-lo, na pressa para encerrar as confusdes platinas e concluir um
futuro tratado definitivo de paz regional. Contudo, assim que 0s instrumentos da convengéo
chegam a Buenos Aires, Rosas decide ndo o ratificar. O motivo? Rivera ja havia sido
derrotado pelas tropas de Oribe em Arroyo Grande, em dezembro de 1842, e recolheria suas
tropas para dentro de Montevidéu (a "Trdia americana”, na visdo dos colorados). Além disso,
0 bloqueio inglés ja havia sido parcialmente levantado, fortalecendo a posi¢do rosista no

Prata. O unitario Lavalle, por seu turno, morrera na batalha de Jujuy, em dezembro de 1841.

Se, por um lado, a derrota parcial de Rivera enfraqueceria o poder da Republica de
Piratini, por outro, ela representava um humilhante episédio para Hondrio e para todo o
gabinete saquarema, aquela altura as voltas com a polémica da anistia aos rebeldes liberais de
1842. Para a nova politica externa do Império, Rosas definitivamente ndo era mais digno de
confianga e precisaria ser contido. E neste momento que, segundo Amado Cervo, 0S
saquaremas tentaréo flexibilizar lentamente a neutralidade a partir de aliancas regionais com
0s pequenos atores do continente americano, como Bolivia e Venezuela.*’"Mas o principal
seria o Paraguai, que, também em 1843, declararia publicamente sua independéncia, a fim de
garantir sua soberania frente a Buenos Aires. Prevendo ser mais interessante apoiar-se no
Império do que sobre a ainda fragil republica farroupilha, o presidente paraguaio Carlos
Antbnio Lopez ndo sé ndo reconhece formalmente a Repulblica de Piratini, como também

informa & Corte fluminense as investidas dos rio-grandenses de maior projecéo regional.

Para Hondrio, era mais interessante relatar este episodio do que revelar a humilhante
recusa de Rosas a um tratado bilateral de alianca. No dia 15 de maio de 1843, o lider

saquarema narra orgulhosamente aos deputados a aproximagdo com o Paraguai:

Ainda menos felizes fordo os rebeldes do Rio Grande do Sul,
que l& mandardo um ministro plenipotenciario; pois que o governo do
Paraguay, sem querer entrar no exame de capacidade ou possibilidade
politica da intitulada republica do Rio Grande, insinuou ao enviado
que os subditos brazileiros, sem distinc¢édo de suas opinides, acharéo
hospitalidade nos portos de commercio designados provisoriamente
pelo soberano congresso geral da republica, e manifestou-lhe a base
adoptada para com suas especulacdes mercantis aos pontos de Itapua e
Pilar (...) O governo imperial & vista da informagBes colhidas das
pecas officiaes j& mencionadas, e das que se propde a colher pelos
meios licitos que estiverem & sua disposicdo, procedera com toda a

377 CERVO. Op.cit., p. 112.



circunspecgdo nas medidas que houver de tomar sobre as futuras
relagdes do Brazil com um povo confinante, lisonjeando-se de que a
tendencia mais communicativa que elle apresenta, e os principios de
moderagéo e justica que proclama, sdo de bom agouro para todos 0s
seus vizinhos.

N&o tardaria para que Paulino, breve sucessor de Hondrio no ministério dos
Estrangeiros, enviasse a missdo chefiada por Pimenta Bueno, futuro marqués de Sao Vicente,
para reconhecimento oficial da independéncia do Paraguai, formalizada em 1844. Interessante
salientar que, nas instru¢cbes a Pimenta Bueno, Paulino torna clara sua concepcdo de
superioridade do Império no seio da America do Sul, afirmando que "os americanos de raca
espanhola herdaram de seus avés um certo grau de aversdo aos descendentes da raca
portuguesa, pelo que, em geral, ndo nos veem com bons olhos". Segundo o ministro, isso se
explicaria pelo "ciume que Ihes inspira a grandeza de nosso territorio, a exceléncia da nossa
posicdo geografica, a maior consideracdo que nos d& a Europa, a nossa maior riqueza, e
abundancia de recursos, a maior prosperidade e tranquilidade de que temos gozado", dentre

outros elementos tipicos do nascente excepcionalismo saquarema.®”

Com relacéo as tropas sitiadas de Rivera em Montevidéu, na impossibilidade de apoia-
la, por conta de suas conexdes com os farrapos, e em razdo da ajuda externa cedida pela
Inglaterra e pela Franca, o Império resolveu retornar & neutralidade estrita. A estratégia para
derrotar a Farroupilha, na visdo do gabinete saquarema, deveria ser a mesma empregada nas
demais revoltas regenciais. Pouco antes do humilhante episédio do tratado com Rosas, em
1843, Hondrio nomeia formalmente Luis Alves de Lima e Silva, feito Conde de Caxias, como
presidente do Rio Grande do Sul. Nas instrucdes levadas por Caxias, ainda havia a orientacéo
desatualizada para derrotar Rivera e a Republica de Piratini por meio de uma aliangca com
Oribe. J& no novo cenério, o lider dos colorados vé-se fragilizado e chega a oferecer-se como
mediador entre o Império e os farroupilhas, aléem de pedir auxilio material para a luta contra

380

Oribe. Sem surpresas, 0 Império nega socorro, alegando a neutralidade™", amparando-se nas

recomendacdes do Conselho de Estado.

378 Relatorio da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros apresentado & Assembléa Geral Legislativa na 2a sessdo
ordinaria da 5a legislatura em 15 de maio de 1843.

¥9 Apud. FERREIRA.Op.cit, p. 86. Cf também VERANO CORDEIRO DA SILVA, Pedro Henrique. O
Conselhode Estado e a Missdo Pimenta Bueno ao Paraguai: formacdo de tendéncias de politica externa no
Brasil Império.Meridiano 47: Journal of Global Studies. [S.l.], apr. 2014, v. 15, n. 143, p. 11-18. ISSN 1518-
1219. Disponivel em<http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/10266/8075>. Acessado em 17
fev. 2018. doi:http://dx.doi.org/10.20889/10266.

%0 Essa neutralidade, contudo, sera constantemente testada e gerara abalos e crises diplomaticas. No inicio de
1843, o novo encarregado de negdcios do Império em Montevidéu, Jodo Luis Cansancdo de Sinimbu,
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Sem o apoio logistico e material de Rivera, a Republica de Piratini sofre pesadas
derrotas militares para as tropas legalistas de Caxias. Este, por sua vez, para encurtar a
batalha, oferece anistia aos envolvidos na revolugdo e a concessdo de grande parte dos
privilégios alfandegérios reclamados pelos estancieiros rio-grandenses em 1835. Em 1° de
marcgo de 1845, Caxias e os farroupilhas concluem o acordo de paz de Poncho Verde, com
uma série de medidas benéficas a provincia do Rio Grande do Sul, como a tarifa nacional de
25% sobre o charque oriundo do Prata. Além disso, apesar de o tratado prever a liberdade
para escravos que lutassem nos dois lados da guerra, o dispositivo era quase letra morta, uma
vez que a maior parte da populagdo cativa ja ter morrido em combate, mormente na infame
batalha de Porongos, em novembro de 1844, quando fileiras de combatentes negros foram
posicionadas propositalmente na linha de frente, sendo exterminadas em minutos. Por fim, o
texto também indicava a alianga Oribe-Rosas como a maior ameaga a integridade do Império.
Para Guazzelli o acordo de paz de Ponche Verde demonstra que, ao fim e ao cabo, a
motivacdo primordial dos lideres de 1835 néo era o separatismo, nem o republicanismo, mas
simplesmente o reajuste negociado da inser¢do do Rio Grande do Sul no projeto de Estado-

nacao imperial.*®!

4.3 As implicagdes platinas da missdo Abrantes e o fim do trafico de

escravos

A dificil vitéria do Império sobre a Farroupilha obviamente ndo foi o suficiente para

solucionar os imbréglios do Prata. Eliane Zabiela®?

aponta que, mesmo com o fim da
Republica de Piratini, os suditos do Império nesta provincia enviavam constantes queixas ao

Rio de Janeiro.dando conta de que as tropas de Manuel Oribe, que se espalhavam pelointerior

comunica que ndo reconhecera o bloqueio de Rosas e Oribe sobre a capital uruguaia. De Buenos Aires, 0
representante brasileiro, Duarte da Ponte Ribeiro, teve de ouvir pesadas queixas e defender parcialmente a
medida adotada pelo colega, ainda que ela ferisse a posi¢do tradicional do Brasil nos assuntos do Prata.
Apenas em setembro do mesmo ano, Paulino desautoriza Sinimbu e retorna o Império a neutralidade,
salientando novamente o carater instavel e desmoralizado das replblicas de origem espanhola”. Apud
GUAZZELLI. Op.cit., p. 230.

"Ou seja, importavam menos os eventuais ideais republicanos e federalistas, desde que os interesses do Rio
Grande fossem atendidos nos anseios privados dos seus caudilhos. Os senhores da fronteira estavam sempre
preparados para a ‘guerra pela Patria', desde que a referida Patria reconhecesse seus dominios, econdmica e
politicamente. Legitimadas as principais reivindicacbes dos farrapos, reconstituia-se o poder local dos
estancieiros-comandantes, e, até o final do século XIX, estes senhores da guerra estariam envolvidos em
todos os conflitos da bacia do Prata™. Ibidem, p. 238.

ZABIELA, Eliane. A presenca brasileira no Uruguai e os tratados de 1851 de comércio e navegacao, de
extradicdo e de limites. Dissertacdo (Mestrado em Historia).Porto Alegre: Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, UFRGS, Porto Alegre, 2002.
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da Banda Oriental, confiscavam propriedades de brasileiros, roubavam seu gado e se negavam

a devolver escravos fugidos para além da fronteira,*®

Por conta da antiga Cisplatina e de valores baixos da terra, o plenipotenciario uruguaio
na Corte fluminense, Andrés Lamas, estimava que cerca de 30% do territorio oriental
estivesse em maos de brasileiros em 1850.%8*No censo realizado no final de 1852, percebeu-se
que os vazios demogréaficos na campanha uruguaia, especialmente ao Norte e Noroeste, eram
ocupados por brasileiros. Dos 15.630 habitantes do Departamento de Salto, por exemplo,
cerca de 60% eram suditos do Império, que detinham 238 dos 504 estabelecimentos rurais, ou

290 mil das 540 mil cabecas de gado da regido.*®

Em meio a guerra civil uruguaia, muitos dos brasileiros que 14 residiam relatavam ao
Rio de Janeiro que eram forcados ao servico militar obrigatorio pelas tropas de Oribe. A
questdo chegou ao ponto de, na Secdo dos Assuntos Estrangeiros do Conselho de Estado,
Caetano Maria Lopes Gama criticar o representante do Império em Montevidéu, que
imprudentemente "passou a matricular (conceder nacionalidade) ndo s6 brasileiros, mas

também orientais que assim pretendiam livrar-se do referido servigo" %%

Numa regido de nacionalismos e identidades cambiantes e ainda em formagéo, a Ordem
da Corte fluminense era evitar a0 maximo que instabilidades chegassem por meio das
"correias de transmisséo” e agitassem novamente o Rio Grande do Sul. De acordo com
Amado Cervo, a queda do gabinete saquarema em fevereiro de 1844 — provocada pela
intransigéncia e prepoténcia de Hondrio —, teve como consequéncia a busca por uma politica
platina em sintonia com os designios da Europa.®®’ Se a gestdo de Paulino entendia que o
Império deveria apoiar a independéncia de pequenos Estados como forma de contengdo de
Rosas, a atuacdo de Ernesto Ferreira Franga — primeiro chanceler do "Quinquénio Liberal" —
sondard a Inglaterra e a Franga sobre eventuais possibilidades para uma solugéo conjunta das
questdes platinas, incluindo até uma intervengdo anglo-francesa contra Rosas, auxiliada

regionalmente pelo Brasil.

%3 0 Uruguai abolira a escraviddo em 1842.

%4 Apud. ZABIELA.Op.cit., p. 24.

%5 |bidem, p. 31. A respeito dos brasileiros no Norte do Uruguai cf. MENEGAT, Carla. “Transportando
fortunas para povoar deserta e inculta campanha": atuagdo politica e negécios dos brasileiros no norte do
Estado Oriental do Uruguai (ca. 1845-1865). Tese (Doutorado em Histéria). Porto Alegre: PPGH/UFRGS,
2015.

%5 parecer de 1849. IN. O Conselho do Estado e a politica exterior do Brasil: consultas da Secdo dos Negécios
Estrangeiros (1849-1853). Rio de Janeiro: CHDD; Brasilia: FUNAG, 1981, p. 95.

%7 CERVO. Op.cit, p. 112.



No dia 4 julho de 1844, Ferreira Franga exporia no Conselho de Estado algumas
indagacOes sobre a posi¢do de neutralidade e possiveis saidas para o impasse do Prata. Sua
atitude fora motivada pela pressdo exercida por Rosas, que demandava ao Império negar
passaportes ao general José Maria Paz para fugir de Montevidéu para Corrientes por uma rota
que passava pelo Rio Grande do Sul. Diante dos pedidos para que a neutralidade fosse
mantida, Ferreira Franca apresenta, entre outras, as seguintes indagagdes: Tem o Brasil direito
de intervir?; Tem o Brasil obrigacdo de intervir?; N&o ha perigo na entrada de Oribe na Praca
de Montevidéu e dominacdo no Estado Oriental?; E atil intervir ativamente?; Guardada
atualmente a neutralidade, quais devem ser os passos diplomaticos que o Gabinetelmperial

deve dar no Rio da Prata e na Europa?*®®

Em agosto, o consenso formado entre os conselheiros apontava para a recusa dos
passaportes a Paz. Além disso, Ferreira Franca direcionou a politica externa no sentido de que
uma solucdo para o Prata passaria, necessariamente, por uma agdo conjunta entre Brasil,
Inglaterra e Franga. Para colocar essa tarefa, o Império encarregou um expoente saquarema,
Miguel Calmon du Pin e Almeida — j& feito visconde de Abrantes — em razdo de suas
conexdes com as principais Casas reais europeias. Também em agosto de 1844, Abrantes
parte em direcdo a Londres, instruido por Ferreira Franca de que o plenipotenciario deveria
"conhecer completamente quaes séo as vistas dos Gabinetes de Londres e Paris, relativamente
4 essas Republicas do Rio da Prata e a do Paraguay", sendo lembrado também de que o

Império ndo “prescinde" das independéncias do Uruguai e Paraguai.*®®

Ainda quearquitetada por um gabinete liberal, a atuagdo internacional de Abrantes
reflete a consolidacdo dos principios saquaremas de "manutencdo da Ordem e difusdo da
Civilizagdo", uma vez que, em seus documentos, agentes imperiais enxergavam-se como parte
da civilizacdo monérquica europeia, que tinha por missdo “pacificar" regides turbulentas e
instaveis como o Prata. Logo em seu primeiro oficio reservado, de novembro de 1844,

Abrantes narra ao ministro dos Estrangeiros a entrevista que teve com o primeiro-ministro

%8 Ata de 4 de julho de 1844. IN. ACE, v..llI, p. 38. Conforme expde José Murilo de Carvalho, as atas do
Conselho de Estado sdo extremamente valiosas por evidenciar as opinifes pragmaticas de membros da elite
politica imperial, destituidas de elementos de discurso retdrico que pudessem encaixa-las no espectro politico
daquele periodo, ainda que houvesse uma natural influéncia partidaria nos votos e pareceres dos conselheiros.
CARVALHO. Op.cit., p. 355.

%9 Instrucdo de Ferreira Franca a Abrantes, 23/08/1844. IN. ABRANTES, Miguel Calmon du Pin e Almeida,
Marqués de. A missdo especial do Visconde de Abrantes de outubro de 1844 a outubro de 1846. Rio de
Janeiro: Emp. Typ. - Dous de Dezembro - de P. de Brito, 1853. Tomo |, p. IX.



Lord Aberdeen. Ao final da prosa, ao ser questionado sobre o que aconteceria se Rosas

sucumbisse a uma doenca, Abrantes responde:

Se succumbir & esta [enfermidade], accudi eu, mudar-se-ha a
face dos negocios no Rio da Prata; que tal deve ser o resultado de um
governo pessoal, como o de Buenos-Ayres. Sem duvida, continuou S.
Ex., e a anarchia devastara aquelles paizes. Continuara a devastar,
repliquei-lhe, porque ha muitos annos que 0s devasta, e 0S Vvai
barbarizando completamente; tanto assim, que Se 0S governos
regulares, que sustentam a causa da civilisacdo, Ihes ndo accudirem,
parece-me que voltardo ao estado em que se achavam antes da
descoberta da America; e conclui, que tinha por evidente, que ao
governo britanico, civilisador como era, ndo podia convir, que um téo
deploravel estado continuasse por mais tempo. Nem tdo pouco ao do
Brasil, interrompeo-me S.Ex. De certo, continuei, que longe de convir
ao governo imperial, esta elle disposto a contribuir com os meios ao
seu alcance, como visinho, e interessado na prosperidade da America,
para que cesse 0 mesmo estado. E despedimo-nos.**

Apesar da satisfacdo de Abrantes ao ver o Império ser alcado ao rol de na¢des de cunho
"civilisador”, os trabalhos futuros de sua missdo revelardo o interesse que tinha Aberdeen ao
emitir aquela frase. Nas entrevistas seguintes com o lider britanico, fica clara a estratégia da
Inglaterra de condicionar uma eventual intervencéo no Prata & conclusdo dos novos tratados
bilaterais de comércio e de coer¢do do trafico de escravos, que haviam expirado naquele
mesmo ano. A politica soberanista do gabinete saquarema, herdada pelo sucessor liberal, era a
de que o Brasil ndo deveria mais vincular-se a convengdes desfavoraveis que minassem seu
poder econdmico, tal qual fizera o reinado de D. Pedro I. Dessa forma, ao longo das
conversas, Abrantes passa do entusiasmo ao ceticismo. Pouco antes de ir para a Franga,

escreve ao Rio de Janeiro:

Com esta resposta de Lord Aberdeen acha-se preenchida a
commissdo de que fui encarregado nesta corte; e posto que ndo possa,
antes de entender-me com o governo francez, interp0r juizo seguro
sobre a verdadeira intencdo do gabinete inglez na cooperagdo
condiccional que nos promette; todavia, com alguns dados que ja
tenho posso aventurar o seguinte. Parece-me que Lord Aberdeen esta
inclinado a vender-nos uma cooperagdo que lhe convém dar-nos:
assim que, ndo duvidando que Mr. Hamilton procure ahi, por modo
peremptorio e altivo, extorquir-nos alguma concesséo a respeito do
tratado de allianga que propdz, ou da renovacdo do convenio sobre a
repressdo do trafico, tenho para mim,que, quando mesmo nada
obtenha, vira por fim a entender-se comnosco.**

%0 N.1 (reservado), IN. ABRANTES. Op.cit., p. 5.
%1 N.10 (reservado), 28/11/1844. IN. Ibidem, p. 24.



As negociagbes também nédo tiveram melhor sorte do outro lado do canal da Mancha.
Ainda nas conversas iniciais com Francois Guizot, em dezembro de 1844, Abrantes ouve do
ilustreprimeiro-ministro que nem a Franga, nem a Inglaterra, se empenhariam em uma guerra
continental na América; o aceitavel para essas poténcias, segundo Guizot, seria enviar forcas
navais que auxiliassem as forgas terrestres do Brasil contra Rosas. Ou seja, 0 menor esforgo
possivel de guerra. Sobre isso comentou Abrantes, na antevéspera de natal, em carta ao

ministro dos Estrangeiros:

(...) agora, quanto a mim tornava-se muito mais grave pelo que
acabava de ouvir-lhe: que a intervengdo armada, se fosse intentada
pelos tres governos em commum, parecia-me que devia ser levada a
effeito por elles tambem em commum, quaesquer que fossem os
meios para isso precisos, inclusive o da guerra por terra quando Rosas
se obstinasse: que e os governos da Franga e da Inglaterra se
recusassem a obrar juntamentecom o do Brasil, no caso de emprego de
forga em terra, talvez o gabinete imperial ndo se prestasse a provocar
em commum uma luta que depois tivesse de pesar sobre elle somente,
ndo sendo impossivel que n'um bom dia os governos francez e inglez
recolhessem as suas esquadras a Europa, e deixassem so o Brasil para
ser victima dos ressentimentos que a intervengdo estrangeira deve
gerar no Rio da Prata: que a nossa posicdo como paiz americano,
rodeado de republicas ou estados naturalmente oppostos & forma de
governo que felizmente tinhamos, obrigava o gabinete imperial a ser
mui circunspecto no seu modo de obrar a respeito da questdo
pendente.

Em suma, no que tange as questdes platinas, a missdo Abrantes ndo atingiu os objetivos
premeditados por Ernesto Ferreira Franga. A Inglaterra, mais preocupada em arrancar do
Brasil novo tratado de preferéncia comercial e reafirmar o compromisso com a coibigdo do
trafico, ndo demonstrou vontade politica de cooperar. J& a Franca, poténcia europeia que
ainda buscava expandir cautelosamente sua presenca na América Latina — sem confronto
aberto com Londres —, ndo desejava nem precisava aliar-se a um dos atores do Prata para que
seus interesses sejam garantidos, qual seja, o livrecomércio e livrenavegagdo no estuario, com
a manutencdo da praca de Montevidéu. Antes de partir para Berlim, onde cuidaria de observar
e aprender politicas para o sistema prisional, 0 marqués de Abrantes enviou ao Rio de Janeiro
seu parecer final sobre a possibilidade de uma intervengdo conjunta dos trés paises contra
Rosas, rebaixando o otimismo anterior de que o denominador comum do sistema civilizatorio

mondrquico favorecia uma possivel alianca intervencionista no Prata:

%2 N.13, 23/12.1844. Ibidem, p. 32-33.



Nenhum destes governos rompera lancas na America a favor do
Brasil: a economia de sangue e dinheiro entra hoje por muitono
calculo dos parlamentos, e tambem no das dynastias. Entretanto creio,
que o gabinete francez, emquantonelle influir o poder real, e mesmo o
inglez emquanto for do principio Tory, ndo deixardo de sympatisar
com a consolidagdo da monarchia no Brasil, propendendo talvez, em
quaesquer conflictos e occurrencias politicas, mais para o nosso lado,
que para o da republicas que nos rodeiam. Digo emquanto for Tory o
gabinente inglez, porque, pelo que ouvi a pessoas entendidas, e em
contacto com a alta administracdo Britanica, para Lord Palmerson, e
0s do seu credo tanto importa alnglaterra, que o Brasil seja imperio,
como republica. Estou pois convencido, que o0 governo imperial, no
caso de contestacdo ou luta com os estados visinhos, apenas, pode
contar com certos bons officios da parte destes governo, ndo
esperando delles outro apoio que nio seja o puramente moral.**®

O fracasso da missdo causaria efeitos negativos ao Brasil e ao Prata jA nos meses
seguintes. Em meados de 1845, Inglaterra e Franca decidem intervir sem a participagédo do
Império na contenda platina, sustentando, militar e financeiramente, os colorados em
Montevidéu e bloqueando o porto de Buenos Aires, além de forcar passagem pelos rios
interiores, a fim de comercializar os seus produtos manufaturados & margem da jurisdi¢do
portenha. Gabriela Ferreira explica que parte da historiografia entende que a acéo foi
elaborada, em verdade, a partir de informacOes estratégicas repassadas por Abrantes na
Europa, ainda que a diplomacia imperial ndo tenha sido comunicada sobre a
intervenco.***Embora a presenca europeia na regido va perdurar por mais quatro anos, seus
ganhos econdmicos e comerciais foram aquém do esperado, muito devido ao fato de a

intervencgdo instigar sentimentos patrioticos e anti-imperialistas que fortaleceram Rosas.

Para o Brasil, pior do que a intervencdo anglo-francesa foi a divulgacdo, na imprensa
europeia, das gestdes de Abrantes em Londres e em Paris, além de um extenso memorandum
entregue por ele a Aberdeen e a Guizot, onde ficava nitida a opinido brasileira de que Rosas e
Oribe pretendiam reintegrar a Banda Oriental e o Paraguai a Confederacdo Argentina,

restaurando o territério do antigo Vice-Reinado.**® A minoritaria oposicdo saquarema,

%3 N.19, 06/02/1845. Ibidem, p. 56-57.

%4 FERREIRA. Op.cit., 107.

%5 “A nenhum governo em relaces com o do general Rosas pode seguramente desconhecer quanto este chefe
aspira a submetter ao jugo de Buenos-Ayres, pelos lagos de uma federagdo nominal, as provincias que
formavédo o antigo vice-reinado hespanhol conhecido debaixo deste nome, compreendidas as de Montevidéo
e do Paraguay. A guerra civil entre Rivera e Oribe, a emigracdo deste para Buenos Ayres, o acolhimento que
nelle recebeu, seu emprego como general ao servico de Rosas contra Lavalle e Ribera, finalmente a invasdo
do Uruguay, o sitio e o bloqueio de Montevidéo, sdo factos que comprovéo as vistas indicadas. Oribe, lugar
tenente de Rosas, uma vez collocado na presidencia do Uruguay, governando & imitacdo do chefe a quem é
devedor de sua restauracd, pode, respeitando ao mesmo tempo as apparencias legaes, submetter de facto o



principalmente Paulino e Honorio, acusardoos gabinetes liberais de investirem verbas e
esforcos humanos em uma missdo vista por eles como inutil, uma vez que a mé relacdo do
Brasil com a Inglaterra por conta do trafico e dos polémicos acordos comerciais obviamente
impediriam qualquer cooperacdo. Mais ainda, colorados de Montevidéu passaram a enxergar
o0 Brasil como potencial aliado, enquanto Oribe e Rosas iniciaram uma campanha publica de

acusacoes de que o Império estaria aliado ao imperialismo europeu.

A partir de 1846, portanto, deterioram-se substancialmente as rela¢des do Império no
Prata.Enquanto a Corte fluminense acusaria a Confederacdo Argentina de violar a Convencéo
Preliminar de 1828, ao tentar suprimir a independéncia uruguaia, Buenos Aires arrogaré para
si o titulo de protetor da soberania oriental e americana, pois estaria resistindo & intervencéo
anglo-francesas. Além disso, por meio do plenipotenciario portenho no Rio de Janeiro, Tomas
Guido, Rosas fara pressdo para que a diplomacia brasileira saisse da neutralidade e ajudasse
0s argentinos a expulsar a presenca europeia no Prata, alegando que a propria convengéo de
1828 assim o determinava.**® Em novembro de 1846, Guido acusa ainda o visconde de

Abrantes de ndo atentar para o papel americanista do governante argentino:

O visconde [de Abrantes] ndo tinha chegado a apreciar nem as
provas luminosas do desprendimento do general Rosas nem sua
politica americana desenvolvida com rasgos colossaes contra a
agressdo estrangeira; e cuidando menos o plenipotenciario brazileiro
da tradicdo e da exactiddo que do empenho de formular suas
invectivas contra um governo amigo, ndo quiz ver na guerra actual um
sacrificio sem reserva do governo argentino & independencia da
Republica do Uruguay.®*’

Apesar das complicagdes platinas — principalmente o contrabando de gado e fuga de
escravos pela fronteira rio-grandense, além de expropriagBes de terras de brasileiros em

territorios dominados por Oribe —, a maior preocupagdo da politica exterior do Império, a

Uruguay, ou ainda, mudando suas institui¢des, uni-lo de direito & Confederacdo Argentina”. Memorandum.
ABRANTES. Op.cit., p. 9. Através de uma linguagem técnica e pragmatica, 0 memorandum de Abrantes
guiaria a politica externa brasileira para o Prata até a deposi¢do de Rosas, em 1852.

"O governo argentino, considerando que o art. 3 da Convencdo preliminar impde obrigacdes communs &
Confederacdo ao Imperio, ordenou ao abaixo assignado, enviado extraordinario e ministro plenipotenciario
da Republica, manifestasse ao governo de S.M. o Imperador que, atacada como se disse, a independencia e
integridade da Republica do Uruguay, a neutralidade do Brazil seria inconsistente com a condigdo que se
impds no referido art. 3 para defender, em commum com a Confederac¢do, essa independencia que ambos 0s
governos unica e conjuntamente garantirdo. Espera em consequencia 0 governo argentino que o de S.M.I.
solicite dos Srs. ministros de Inglaterra e Franga a desoccupagdo immediata dos pontos dominados pelas suas
respectivas forcas e por seus alliados". Nota de Tomas Guido ao bardo de Cairu, 19/04/1846. IN. Relatorio da
Reparticdo dos Negocios Estrangeiros apresentado a Assembléa Geral Legislativa na 4a sessdo ordinaria da
6a legislatura em 5 de maio de 1847. p. A-1.

%7 Nota 4-d Tomas Guido a Ernesto Ferreira Franga, 22/11/1846. Ibidem, p. A-9.
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partir da segunda metade da década de 1840, e evidente pelo espago que os relatorios anuais
Ihe dedicavam, é a questdo do trafico atlantico.Tamis Parron conta que, a partir da ascensao
do Regresso como base parlamentar, em 1835, o que era um “contrabando residual” de
escravos africanos para o Brasil torna-se um “contrabando sistémico”, constituindo uma
racional "politica da escraviddo". Se, entre 1831-1834, ingressaram no Brasil cerca de 40 mil
escravos, no lustro seguinte, a taxa j& subira para impressionantes 270 mil. Ao todo, de 1835-
1850, estima-se em quase 800 mil negros africanos trazidos ilegalmente a luz da lei de
1831.3%Entre apelos por "vista grossa” por parte das autoridades e pressdes pela revogacio
legislacdo antitréfico, deputados regressistas representavam fielmente ndo s6 os interesses da
classe senhorial cafeicultora do Vale do Paraiba, também em ascensdo na década de 1830,

mas também os de todos 0s proprietarios que empregavam seus escravos na producéo.

A pressdo pro-trafico no Parlamento crescia a cada ano: regressistas tendiam a votar
majoritariamente contra leis que o coibissem, enquanto a oposigdo liberal mantinha posicéo
dubia e hesitante. Em 1837, pouco antes da queda de Feijo, o marqués de Barbacena apresenta
um projeto de lei que revogava simplesmente a norma de 1831; apds burburinho e muita
discussdo, a proposta ndo andou. Mas ninguém melhor do que Bernardo Pereira de
Vasconcelos, tedrico do Regresso, para proferir um discurso no Senado, em 1843, afirmando
categoricamente que a civilizagcdo imperial do Brasil estaria assentada e prosperava por conta
da escraviddo. Respondendo & provocagdo de Antdnio Pedro da Costa Ferreira, bardo de
Pindaré, Vasconcelos diz ndo s6 que a abolicdo do tréafico traria "tendéncias barbarizadoras",
mas também que a "Africa civiliza a América”.***No ano anterior, ele assina o anteprojeto de
lei que regularia as terras no Brasil, inspirado no Plano Wakefield, da Australia. Por este,
metade da renda auferida com a venda de propriedades seria destinada & promog¢do da
imigracdo de colonos livres. E, segundo recente livro de Beatriz Mamigonian, a intengdo
principal de Vasconcelos seria trazer "africanos livres”, que substituiriam os cativos na
lavoura, sem grandes alteracbes. De acordo com Mamigonian, a concepcdo de Império e
civilizagdo do lider do Regresso era a de manutencdo dos privilégios e restricdo da
cidadania.*® Cabe relembrar, a titulo exemplificativo, que a Assembleia Provincial
fluminense, bastido saquarema, também representaria a Camara dos Deputados, em 1843,

pedindo a revogacao da lei de 1831.

%8 PARRON, Tamis. A politica da escravidao. Op.cit., p. 173.

9 Discurso no Senado, sessdo de 25 de abril de 1843. IN. CARVALHO, José Murilo. Op.cit., p. 268.

40 MAMIGONIAN, Beatriz G. Africanos livres: a abolicdo do tréfico de escravos no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2017. p. 212-213.



O contrabando massivo de cativos no inicio dos anos 1840 elevou a pressdo inglesa
sobre o Brasil pela a renovacéo do tratado bilateral de 1826, que proibia o trafico e se
extinguiria em 1845, além do outro tratado de preferéncias comerciais que terminaria em
1842.“*Conforme ja explanado, foi essa pressdo, inclusive, que anulou possiveis éxitos na
missdo Abrantes. A recusa do Brasil em ratificar nova convencdo comercial e, a0 mesmo
tempo, aprovar a protecionista Tarifa Alves Branco, em meados 1844, levou Londres a
instituir, no ano seguinte, o ato conhecido como Bill Aberdeen. Por ele, a Gra-Bretanha
consideraria qualquer embarcagdo que trouxesse africanos como "pirata”, seja em alto-mar,
seja inclusive na costa brasileira. Segundo Mamigonian, a medida britanica teve como efeito
inicial unir conservadores e liberais em prol da defesa da soberania do Brasil. Reunidos no
Paco Imperial, em setembro de 1845, a maioria dos membros do Conselho de Estado
recomenda que o Império protestasse veementemente contra os abusos britanicos, embora
manifestasse o desejo de voltar as negocia¢Bes em bases mais equanimes. Vasconcelos,
obviamente, era a voz mais radical, defendendo que o ministério dos Estrangeiros

"protestasse, e s protestasse”.*%?

O Império sustentou o quanto pode a politica recomendada pelo Conselho de Estado,a
cabeca do Governo®®®, que ganhou ainda maior apoio quando, em setembro de 1848, chega ao
poder o gabinete liderado por Araujo Lima, entdo visconde de Olinda. A historiografia é
unénime em afirmar que este ministério representa o auge do poder saquarema, em alta por
conta dos clamores de Ordem em meio a revolta da Praieira, em Pernambuco, e aos distdrbios
platinos na fronteira com o Rio Grande do Sul. Se 0 Regresso arquitetou as instituicdes do
Estado saquarema, este serd o gabinete em que todo esse mecanismo centralizador e

civilizatorio sera testado até o limite.*%

“0L A respeito da escraviddo e do contrabando de escravos para a regido do Prata, cf. GRINBERG, Keila.
Fronteiras, escraviddo e liberdade no sul da América; ALADREN, Gabriel. O trafico atlantico de escravos e
o complexo mercantil luso-brasileiro no Rio da Prata e no Rio Grande do Sul, 1776-1833.Anais do 8°
Encontro Escraviddo e Liberdade no Brasil Meridional. Porto Alegre: UFRGS, 24-27 maio 2017.
"O Senhor Vasconcelos votou pelo protesto e somente pelo protesto revestido de todas as forcas, que o
Governo em sua sabedoria achar proprias para demonstrar a mais completa reprovacdo daquele atentado
contra a Soberania das NagOes e declarou, que ndo admitia as outras questfes, por parecer-lhes inconciliavel
0 protesto contra o insulto que acabdvamos de experimentar, com a humilhacdo, que salta aos olhos, em
corrermos para irmos propor medidas, sobre as quais ndo ha razdo para esperarmos que se obtenha algum
outro acordo que ndo seja conforme com os ditames da forga, perante quem nos curvamos”. Ata de 16 de
setembro de 1845. IN. ACE, v. Ill, p. 57.
“% MURILO.Op. cit.
“%4 A respeito da Praieira cf CARVALHO, Marcus Joaquim M. de e CAMARA, Bruno Augusto D. A insurrei¢do
praieira. Almanack Brasiliense.nov. 2008, n. 08, p. 5-38.
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Em 1849, por discordancias em relacéo a politica a ser adotada com a Confederacéo
Argentina, Olinda é substituido na chefia do ministério pelo saquarema histdrico, José da
Costa Carvalho, ja visconde de Monte Alegre. Nessa troca, Paulino € alcado novamente a
frente do ministério dos Negdcios Estrangeiros e implementa uma politica externa coerente

ndo s6 em relacdo aos negdcios do Prata, mas também a respeito do trafico.

GABINETE SAQUAREMA DE OUTUBRO DE 1849

L - José da Costa Cavalho
Ministério do Império R
Marqués de Monte Alegre
Ministério da Fazenda Joaquim José Rodrigues Torres
Ministério dos negdcios Estrangeiros Paulino José Soares de Sousa
Ministério da Justica Manuel Felizardo de Sousa e Melo
Ministério da Marinha Manuel Vieira Tosta

Na visdo de Paulino, a pendéncia do Brasil com a Inglaterra na questdo escrava
impedia-0 de assumir uma postura mais ativa na bacia platina; portanto, um problema estaria
em funcdo do outro. Mesmo apontado como o cérebro do conservadorismo, o futuro visconde
do Uruguai considerava a escraviddo prejudicial ao carater da sociedade brasileira no longo
prazo; por isso, defendia que, desde o primeiro tratado de aboli¢éo ao tréfico, concluido com a
Inglaterra, o Brasil deveria investir em uma lei que promovesse a imigracéo de bragos livres
para a lavoura e, a0 mesmo tempo, conservasse a propriedade da terra — similar ao
pensamento de Vasconcelos.*® No comeco de 1850, enquanto a Inglaterra elevava o nimero
de apreensdes arbitrérias de embarcaces brasileiras, Paulino expunha esse raciocinio na

Céamara.

A questdo do trafico é, inquestionavelmente, uma das de maior
transcendéncia, ndo s quanto as nossas relagdes internacionais, mas
ainda quanto ao estado interno e futuro do pais. (...) Na época da
celebracdo daquela convencdo [tratado de 1826 com a Inglaterra] e
nas posteriores, teria sido indispensivel empregar toda a atencéo, toda
a perseveranca, todos 0s meios 0s mais valentes para trazer a um pais
essencialmente agricola uma substituicdo equivalente aos bragos, de
que aquela convencdo o privava. N&o se tratou disso; é tarde, mas é
menos tarde do que o serd daqui a alguns anos. (...) Enquanto ndo for

4% Da extingdo do sistema centendrio das sesmarias, em 1822, até a aprovacdo da Lei de Terras, em 1850, o
Império viveu um vacuo legal que instigou a ploriferacdo de posseiros e tomada de terras no interior, em
areas até entdo "devolutas"”. A respeito da lei de terras Cf. Nota 73e CARVALHO, José M. de. A politica de
terras: o veto dos barGes. IN: Ibidem, Op. cit.



estabelecido em larga escala um sistema de colonizagéo calculado de
modo que supra oS bragos que forem faltando aos nossos
estabelecimentos de lavoura, a fim de que nossa producéo, em vez de
retrogradar, a0 menos se mantenha, quando ndo aumente, lutaremos
sem vantagem com o trafico de escravos. E por isso que todo o
homem amigo do pais deve fazer sinceros votos para que esta
legislatura o dote o quanto antes de uma lei que satisfaga a mais
urgente necessidade que hoje sente, e satisfeita a qual, o trafico
desapareceria por si mesmo, destruindo o interesse que o alenta.*®®

O auge da tensdo ocorreu em junho de 1850, quando o brigue Comorant entrou em
confronto com um forte na baia de Paranagud, litoral Sul da provincia de S&o Paulo, tirando a
vida de um marinheiro inglés. Logo nos dias seguintes, o Conselho de Estado relne-se as
pressas para decidir o que fazer dali para frente. A opinido majoritéria, desta vez, era a de que
ndo seria mais possivel postergar a questdo, levando os conselheiros a dar o aval para que o
ministro da Justica, Eusébio de Queiroz, elaborasse uma lei na Camara que proibisse,
definitivamente, o trafico. Mesmo saquaremas histéricos como o visconde de Abrantes*®’ e
Honério Hermeto®® foram da opinido de que, antes de se negociar qualquer coisa com a

Inglaterra, era preciso que o proprio Brasil extinguisse definitivamente o tréfico.

7

Em répida tramitagéo, a "Lei Eusebio de Queiroz" é promulgada ja a 4 de setembro de
1850. Duas semanas depois, é a vez de a Lei de Terras sair do papel, dispondo que todas as
terras devolutas eram de propriedade do Império, sendo 0 acesso a elas apenas por meio da
compra. Parte da renda arrecadada com essas vendas, por sua vez, seria destinada & promogéo
da imigracdo. N&o a toa, a legislacdo fundiaria complementou e compensou a norma
antitrafico, uma vez que garantiu a manutencdo dos latifindios e a oferta de mdo de obra

barata a classe senhorial, base de sustentagdo saquarema.

“% Relatorio da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros apresentado a Assembléa Geral Legislativa na 1a sessdo
da 8a legislatura. p. 14.

“7 0 Conselheiro Visconde de Abrantes, dando o seu parecer sobre cada um dos quesitos, declarou quanto ao
1° [deve-se resistir?]que se a resisténcia pudesse ser oposta unicamente aos atentados do cruzeiro Inglés
contra a Soberania do pais, votaria por ela; porque ainda que fracos deveriamos por honra nossa afrontar todo
0 perigo, e empregar as armas, que tivéssemos contra 0s navios do mesmo cruzeiro, que se tem arrogado 0
direito de fazer a policia dos nossos portos, apressar, € incendiar embarcacdes com o pavilhdo Nacional, a
vista, e ao alcance de nossas fortalezas. Mas que ndo nos sendo possivel, nesta conjuntura, resistir a esses
atentados, sem resistir igualmente a repressdo do trafico, por ser efeito inseparavel de qualquer resisténcia
agora oposta, votava contra, por que além de faltar-nos para isso a forca material necesséria, faltaria-nos
absolutamente a forca moral visto que nenhuma Nagdo culta, nem mesmo a melhor parte da brasileira
simpatizaria com a luta, que travassemos, e que teria por fim, ao menos indiretamente a protecdo do trafico".
Ata de 11 de julho de 1850. IN. ACE, vol. I, p. 112

"(...) e que no seu entender para que o Governo Imperial possa tratar sobre este objeto convenientemente é
necessario que preliminarmente trate de reprimir o trafico de uma maneira eficaz. No seu entender a
repressdo do trafico é necesséria, e é possivel que seja completamente aniquilado, se 0 Governo munido de
medidas Legislativas, que sdo precisas, se mostrar firme, e inexoravel na repressdo olhando somente para o
futuro, e esquecendo o passado”. Ibidem, p. 118.
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Tamis Parron, Beatriz Mamigonian e a quase totalidade da historiografia recente
entende ndo ser um paradoxo que um gabinete saquarema fosse o responsavel pelo fim do
infame comércio, uma vez que eram exatamente eles que haviam criado as estruturas de
coercdo do Estado e mantinham contato direto com a lavoura. Além disso, conforme os
estudos demogréficos de Ricardo Salles apontam®®, j& havia uma tendéncia & reproducéo
natural de escravos no Vale do Paraiba, naguele momento, além do fato de que as fazendas
cafeeiras estavam parcialmente satisfeitas com a imensa oferta de bragos ocorrida nos anos
anteriores. Conclui-se, portanto, que a decisdo pelo fim definitivo do tré&fico foi motivada
principalmente pelo receio de um conflito aberto contra a Inglaterra e da desintegragédo do
Império — ndo custa lembrar do perigoso precedente da primeira Guerra do Opio, na China,
oito anos antes. Desta vez, a "manutencdo da Ordem" teve um preco: o fim do trafico

atlantico.

4.4  Da hesitagédo a intervengao

Livre da pendéncia com a Inglaterra, o gabinete saquarema pode concentrar sua atengéo
na questdo Platina que, desde 1845, degradava-se progressivamente. Ao voltar & pasta dos
Estrangeiros, em 1849, Paulino temia, principalmente que a desordem do Prata acabasse
provocando a separacgao definitiva do Rio Grande do Sul. Em sua visdo, suditos do Império
passavam por situaces "vexatorias" na Banda Oriental, crimes que ocorriam com a mesma
impunidade que ele combatera menos de uma década antes, como ministro da Justica.**
Acbes como as do rio-grandense bardo de Jacui — que invadia o Uruguai, cometia assassinatos
e contrabandeava gado pela fronteira — eram interpretadas por Paulino sob um olhar
paternalista e condescendente, como se aquela fosse uma atitude desesperada frente aos

arbitrios de Oribe.** Uma vez consolidado do Estado imperial, na dianteira de seus vizinhos

“® SALLES, Ricardo. E o Vale era escravo. Op.cit., p. 59.

410 "As correrias, roubos e assassinatos por vezes praticados no nosso territério por partidas saidas do Oriental, e
vice-versa, contribuiram para aumentar aquela irritacdo, e ainda mais pela impunidade que se seguia a esses
crimes”. Relatério da Reparticdo de Assuntos Estrangeiros apresentado na 22 Sessdo da 8? Legislatura, em 10
de maio de 1850. p. V-VI.

"Se por um lado o governo imperial ndo podia aprovar o procedimento do bardo que mandou desarmar, por
outro, e principalmente no estado melindroso em que se achava a provincia do Rio Grande do Sul, nada mais
devia fazer enquanto ndo tivéssemos seguranca de que o general Oribe faria desaparecer violéncias e
extorsGes clamorosas que emanavam de suas ordens. De outro modo o governo imperial somente serviria
para perseguir e castigar suditos do Império, os quais até entdo nenhuma protecdo eficaz tinha nele
encontrado em tais negdcios. Punha uma condicdo mui razoavel, a saber, que o general Oribe fizesse cessar
essas extorsdes e violéncias". Relatorio da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros apresentado na 42 Sessao da
82 Legislatura, em 14 de maio de 1852. p. XVIII.
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— ainda em guerras intestinas—, o chanceler saquarema acreditava que o Império deveria vir
sob clamores de argentinos e uruguaios, no intuito de leva-los & civilizagdo da Ordem-—
politica da neutralidade seria levada até o limite. O fato de o Brasil ser uma monarquia
consolidada, assentada na escraviddo, em meio a republicas anarquicas, na opinido de
Paulino, despertaria desconfiangas e ciimes entre seus vizinhos, algo ja constatado pelo
visconde de Abrantes, seu correligionério saquarema. O futuro visconde do Uruguai comenta

0 que disse ter sabido de uma reunido entre Rosas e seus assessores:

Na sala dos representantes, de onde ndo se levantava uma s6 voz
que fosse de encontro aos designios do general Rosas, dizia-se que era
chegado o0 momento de arrancar de uma vez do Brasil a monarquia,
que era uma planta exdtica que repelia o solo da Ameérica, e de
promover o Império a democracia e a sublevagdo dos escravos. 2

Era nitido, portanto, que Paulino temia pela mesma desordem do periodo regencial e
inicio dos anos 1840, onde revoltas escravas e provinciais ameacavam a integridade da Coroa.
Por outro lado, em cenéario hostil, o Império s6 deveria agir se convocado por clamores. A
imagem que Paulino queria passar da nova Coroa era a de um Estado "generoso” em suas
politicas, conforme ele expressou ao comentar a atuacdo dos mais de quatro mil soldados
brasileiros na batalha de Monte Caseros, que derrubou Rosas.*** Da mesma forma, em sua
explanacdo sobre a invasdo as intervencdes no relatorio de 1851, o chanceler explica que
"vérios precedentes" uniriam os objetivos do Império ao do governador de EntreRios, Justo
José Urquiza (um "aliado natural”), quais sejam, a abertura do Prata & navegacéo e o fim da
supremacia portenha sob Rosas. A frente de EntreRios desde 1841, Urquiza era antigo aliado
do governador de Buenos Aires e havia enriquecido com o comércio da pecuédria e do
charque, além dos negécios com os colorados sitiados em Montevidéu. Apds a saida de
Inglaterra e Franga do teatro platino, contudo, Urquiza passou a ressentir-se do poder
hegemdnico com que Rosas queria governar as demais provincias argentinas. Na narrativa de

Paulino, portanto, Urquiza que seria atraido até o Império, e ndo o oposto.

“2 |bidem, p. XIX. Mais a frente em seu relatério, Paulino alega que o "ciime e a antiga averséo das racas

espanhola e portuguesa, alimentada pela politica do governador de Buenos Aires, estava ainda em toda a sua
forga. Convinha muito ao Império, para ndo entrar em uma luta muito prolongada e ruinosa, o auxilio de
elementos que desnacionalizassem a guerra para os Estados de origem espanhola, que fossem para eles uma
garantia e que arredassem toda a suspeita de conquista e de intervencdo nos negoécios interiores dos ditos
Estados. p. XXII.

" (...)o brio e o valor com que se portaram, a sua subordinagdo e disciplina, a sua humanidade, contribuiram
ndo menos que a politica larga e generosa do governo imperial para desvanecer as prevencdes que tinham
aquelas populagdes do Rio da Prata contra os brasileiros, prevengdes nascidas dos tempos coloniais, que a
politica do general Rosas excitava e procurava aumentar, que cumpre sejam desvanecidas, porque ndo devem
existir entre povos vizinhos, Americanos, cujas boas relagbes politicas e comerciais serdo a todos de grande
proveito"”. lbidem, p. XXI.
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No Rio de Janeiro, o representante do governo colorado e sitiado de Montevidéu,
Andrés Lamas, também pedia auxilio financeiro ao Império para continuar resistindo a Oribe-
Rosas. O motivo é que, em 1849, a desgastada Inglaterra levanta seu bloqueio naval a Buenos
Aires, concluindo um tratado onde reconhecia a soberania de Rosas sobre o0s rios interiores da
bacia do Prata em troca de poucas vantagens comerciais.*** Em meio as convulsées europeias
da "Primavera dos Povos", a Franga repetiria o gesto inglés em 1850. Ambas as poténcias
também cortariam o0s repasses financeiros que sustentavam a resisténcia colorada em

Montevidéu. Dai os insistentes pedidos de socorro de Lamas ao Brasil.

Convocado por seu amigo Paulino em setembro de 1850, companheiro de Magonaria,
Irineu Evangelista de Sousa, futuro bardo e, depois, visconde, de Maua, compromete-se a
enviar 30 mil patacGes mensais no espaco de um ano a capital da Banda Oriental. O contrato
entre Irineu e Lamas, segundo a historiadora argentina Susana Rato Sambuccetti, foi
intermediado pelo comerciante francés José Buschental, que mantinha negdcios no Prata
desde o periodo das independéncias.** Irineu, comerciante e financista ligado aos ingleses,
havia lucrado substancialmente desde as taxas protecionistas da Tarifa Alves Branco,
chegando a abrir até um estaleiro na Ponta da Areia, em Niterdi — de onde sairiam 72 navios
em 11 anos, muitos com atuacgdo decisiva nas guerras do Prata. Sua importancia econdmica e
suas conexdes com o0 gabinete saquarema deram-lhe a chance de liderar a comissédo que

rascunhou o projeto de Cédigo Comercial, promulgado também em 1850.

Conforme narra Carlos Gabriel Guimardes, em 1851, ele e outros sécios fundam o
Banco do Comércio e da Inddstria do Brasil, depois rebatizado de "Banco do Brasil" (o
terceiro com este nome), que deveria atuar primeiramente em depdsito e descontos, mas que
também aspirava a ter a funcéo de emissdo de moeda. Pelo minucioso levantamento de Carlos
Gabriel, é possivel ver que, entre os socios do banco, estavam dois importantes negociantes de

carne seca e outros géneros do Rio da Prata: Jose Antonio Figueiredo Jr. e Miltdo Maximo de

44 Nao coincidentemente, a frota inglesa empregada neste blogueio foi deslocada para coibir o trafico atlantico
de escravos das embarcacdes brasileiras.

45 SAMBUCCETTI, Susana I. Rato de. Urquiza y Maué: el Mercosur del siglo XIX. Buenos Aires: Ediciones
Macchi, 1999. p. 38. Nascido em 1802, na regido da Alsacia, José Buschental veio com 26 anos para o Brasil.
Promissor nos tratos comerciais entre o Império e a Europa, Buschental casa-se com a filha de Boaventura
Delfim Pereira, bardo de Sorocaba, e adquire notoriedade na Corte. Contudo, ap6s a crise envolvendo a
quebra do Banco do Brasil, e com inimigos declarados como José Bonifacio, vai para a Espanha e depois
para a Franga, onde conhece o encarregado uruguaio José Ellauri. O alsaciano vé-se logo interessado nos
empréstimos franceses a Montevidéu e decide atuar no Prata, financiando o governo oriental e a
Confederacdo Argentina. Apds a intervencdo contra Rosas e Oribe, decide viver no Uruguai e adquire a
estancia San Javier, na regido de Paysand(, além de criar outros negocios como um moinho e um hotel em
Montevidéu. Durante uma de suas viagens a Europa, o banqueiro morreu em Londres, em 1870.



Souza, futurovisconde do Andarai. O proprio Irineu, rio-grandense de nascimento, mantinha
conexdes comerciais com o Sul, através da firma inglesa Carruthers &Co, com liga¢bes no
porto do Rio Grande. N&o surpreende, portanto, que ele e seu banco tenham aceitado a
proposta de Lamas de tornar-se o maior e quase credor exclusivo do governo uruguaio a partir
de 1851. Também ndo coincidentemente, o proprio Hondério Hermeto voltard de sua misséo

no Prata e se tornara presidente do Banco do Brasil, ainda em 1852.416

Com o trafico de escravos encerrado, precavido das promessas de abstencfes das
poténcias europeias, Paulino ja podia agir no Prata. E para isso foi até ajudado. No mesmo
més em que Irineu aceita substituir a Franga nos repasses mensais de subsidios a Montevidéu,
em setembro de 1850, o encarregado argentino no Rio de Janeiro, Tomas Guido, anuncia que
Buenos Aires rompera relagbes diplométicas com o Brasil e que avisara a Inglaterra, fiadora
da paz pela Convencdo de 1828. O motivo seria a condescendéncia do Império com as
invasdes do bardo de Jacui ao interior oriental, apelidadas de "califérnias”, alem da recusa de
0 Rio de Janeiro reconhecer Rosas como representante de Oribe na Corte. Era tudo o que
Paulino queria. Se Oribe atacasse a provincia do Rio Grande do Sul, o Brasil poderia revidar e
expulsd-lo sem que a Inglaterra tivesse poder legal de intervir segundo a convencgdo. Mais
ainda, se Rosas resolvesse intervir na contenda a favor de Oribe, ele que teria rompido com o
texto convencional. Em qualquer dos casos, Paulino conseguia construir uma narrativa e alijar

Londres dos negécios platinos.

Entre janeiro e fevereiro de 1851, por meio do comerciante cataldo Cuyas y Sampere,
Urquiza manteve contatos com o encarregado brasileiro em Montevidéu, Rodrigo da Silva
Pontes, para uma eventual alianca contra Rosas. Nas conversas, o governador de EntreRios
demonstrava ser favoravel a uma invasdo conjunta com o Império no Uruguai, com o objetivo
inicial de expulsar Oribe e colocar como presidente oriental provisorio o general Eugénio
Garzon, que seria encarregado de realizar elei¢des livres no pais. Também estava implicita a
derrubada final de Rosas, em razdo de uma clausula de pacto ofensivo contra o governador
portenho, caso ele atacasse a alianga. Com 0 aceno positivo do entrerriano, Silva Pontes avisa
a Paulino sobre o potencial dos lagos com Entre Rios, e recebe a orientagdo de concluir o

ajuste. Em margo, o futuro visconde do Uruguai escreve a Lamas informando-lhe que,

“8 GUIMARAES, Carlos Gabriel. A presenca inglesa nas financas e no comércio no Brasil Imperial. Sdo
Paulo: Alameda, 2012. p. 119. A obra de Carlos Gabriel tem ainda o mérito de contornar o "mito Maua" e
contextualiza-lo no tempo e no espago, mostrando suas ligagdes com financistas ingleses e com o tréafico de
€sCravos.



finalmente, o Brasil sairia definitivamente de sua neutralidade, a fim de garantir a

independéncia do Uruguai:

(...) ndo tendo podido o governo imperial, ndo obstante os seus
esforcos, obter do general Oribe que attenta as reclamagdes feitas
contra 0s vexames e violencias praticadas no territorio oriental por elle
occupado, contra subditos e propriedades brasileiras, esta firmemente
deliberado a procurar uma solugéo estavel e satisfactoria a esse estado
de cousas, que ndo pdde continuar, solugdo que parece impossivel
obter amigavelmente, sendo ella principalmente embaracada pela
ingeréncia que indevidamente tem tomado nestes negocios 0O
governador de Buenos-Ayres. Que, ndo convindo portanto ao governo
imperial que o general Oribe se fortaleca mais, e se apodere da praca
de Montevideo, ndo sé porque isso difficultaria mais aquella solugéo,
como porque, no estado a que as cousas tem chegado, poria em pergio
a independencia da Republica Oriental, o Brasil tem a obrigagdo de
manter, est4d 0 mesmo governo imperial resolvido a coadjuvar a defesa
daquella praga, e embaracar a sua tomada pelo general Oribe.**’

Em 1° de maio, Urquiza declara a independéncia da provincia de EntreRios em relacéo a
Buenos Aires, no que é seguido pelo governador Valentin Virasoro, de Corrientes. J4 em 29
de maio de 1851, é assinado o pacto secreto entre Brasil, 0 governo de Montevidéu, EntreRios
e Corrientes (outra provincia argentina ressentida com o poder de Rosas). O objetivo
exclusivo da alianca seria afastar o perigo de Oribe e encerrar o sitio a Montevidéu. Além
disso, o tratado confirmava a independéncia uruguaia e colocava como objetivo atrair o
Paraguai, em uma alianca defensiva contra Rosas. Contudo, mesmo com essas
movimentagcdes militares, Paulino ndo queria manchar a imagem da monarquia com
belicismo. Conforme exp6s & Camara, ""somente no caso em que, por causa d'essa allianca, o
governador de Buenos Aires declarasse guerra aos alliados, individual ou colectivamente,

seria ella convertida em allianca commum contra o dito governador".*'®

Um més depois de selado o pacto, Luis Alves de Lima e Silva, ja conde de Caxias, é
novamente nomeado presidente do Rio Grande do Sul, em movimentacdo semelhante & época
da revolta dos farrapos. Este, inclusive, seria 0 quarto teatro de operagdes em que se envolvia,
depois da Balaiada, das duas revoltas liberais de 1842 e da propria Farroupilha. Apesar da
imagem de "Império chamado ao servico", a excecdo aqui era praticamente a regra. Em

reacdo as movimentacdes, Rosas declara guerra ao Brasil em 18 de agosto de 1851 e

“7 Nota do Governo Imperial & Legacdo da Republica Oriental do Uruguay. 16/03/1851. Relatério da
Reparticdo dos Negocios Estrangeiros de 1851. Op.cit., p. A-D-7.
48 |bidem. p. XXI.



comunica formalmente suas inten¢bes ao Reino Unido, obedecendo & Convengdo de 1828.
Por esse texto, as hostilidades s poderiam comecar seis meses apos a declaracdo, o que muito

agradou ao gabinete saquarema, que ansiava por essa reacdo do governador portenho.

O motivo € que, desde o inicio de 1851, a Inglaterra ameagava intervir contra as acoes
brasileiras na Banda Oriental, também alegando ter esse direito pelo tratado de 1828. Com
esse tom, o encarregado britanico na Corte, James Huddson, disse a Paulino, em abril daquele
ano, que nutria esperangas de que o Império ndo preciptaria as “cousas” e estenderia a mao
para a mediagdo inglesa no Prata. Nessa nota, Huddson evidenciava também sua indisposicéo

com a projecao brasileira na regido.

Segue-se portanto que, tendo sido objecto da interferencia do
governo de Sua Magestade em 1828 assegurar a paz entre o Brasil e as
Republicas do Rio da Prata, ndo vera elle com indifferenca os mesmos
paizes ainda uma vez em lutta, 0 commercio parado, a confianga
destruida, e a ruina e a devastacdo derramada por uma extensdo de
territorio; e muito menos quando parece que essa calamidade tem de
sobrevir em consequencia do roubo de algumas cabegas de gado de
um territorio disputado desde tempos immemoriaes, e quando esses
roubos, se 0 abaixo assignado ndo se engana, tem sido amplamente
compensados pelas represalias que tem exercido subditos do Império
[em referéncia ao bar&o de Jacui].**®

Paulino sustentou a defesa juridica brasileira com a tese de que Oribe ameagava a
independéncia uruguaia por sua vinculagéo ao projeto rosista e, portanto, era dever do Brasil
intervir, como guardido da soberania oriental, conforme a Convencdo de 1828. A guerra,
segundo ele, ndo era contra a Rosas e muito menos contra a Confederagdo Argentina, ndo
configurando, portanto, o direito de intervencdo inglesa. Além disso, o futuro visconde do
Uruguai argumentava que a acdo do Império visava também ressarcir os prejuizos causados
por Oribe aos seus suditos, nada dizendo respeito aos interesses de Londres. Em poucas

palavras, Paulino afastava a presenca da Coroa britanica do Prata.

Sem empecilhos legais, quase 16 mil soldados brasileiros cruzaram a fronteira com o
Uruguai em 4 de setembro de 1851, menos de dois meses depois das tropas de EntreRios e
Corrientes, lideradas por Urquiza e o general Garzon. Nessa ocasido, governo uruguaio, ao

permitir que as tropas brasileiras ingressassem em seu territdrio, pediu segurancas aD. Pedro

4® Nota da Legacdo Britannica ao Governo Imperial. 30/04/1851. Ibidem, p. A-D-25.



Il que haja esmero”para que as tropas em operacdes ndo offenddo nem as pessoas nem as

propriedades de nenhum dos habitantes pacificos do territorio oriental sem excepgdo".*?°

Oribe capitulou rapidamente, mas foi anistiado por Urquiza antes mesmo que brasileiros
chegassem a Montevidéu, recebendo garantias de que podia residir na Banda Oriental ap6s o
conflito, além de ter seus gastos considerados como divida nacional do Estado uruguaio. O
governador entrerriano justificou ao Brasil suas concessdes ao lider blanco, alegando que
eram necessarias depois de uma "victéria tdo sanguinolenta™.*** O que importava era
estabilidade do Uruguai, e para isso, Andrés Lamas avisaria ao Império que Montevidéu ja
estaria pronto para negociar novos tratados. Segundo Lamas, uma vez afastado o perigo de
Oribe e ratificado o Convénio de 29 de maio, "o primeiro pensamento, 0 primeiro desejo do
governo actual é estreitar e fortificar quanto seja possivel sua allianca com o Brasil".***Para
negociar com o encarregado uruguaio, o gabinete saquarema nomeou 0s senadores Hondrio
Hermeto e Limpo de Abreu, dando origem aos cinco tratados entre o Brasil e Banda Oriental
em 12 de outubro de 1851. Os polémicos diplomas versavam sobre alianga e amizade,

comércio e navegacdo, extradicdo, limites, empréstimos e subsidios.

Nas palavras de Zabiela, Cervo, Gabriela Ferreira, Demétrio Magnoli e de grande parte
da historiografia, esses acordos "recisplatinizavam™ o Uruguai, reduziam a Banda Oriental a
um “semi-protetorado”, ou a uma "segunda Cisplatina”. Pelo tratado de empréstimos e
subsidios, o Império compromete-se a elevar os empréstimos mensais de 30 mil para 60 mil
"patacBes” e conceder outro crédito unico de 138 mil patacGes, amboscom juros de 6% e
destinados a custear a maquina administrativa estatal. Como garantia ao credito, o Uruguai
hipotecava as rendas da alfandega e comprometia-se a saldar os passivos com o Brasil antes
de contrair novos empréstimos. Os repasses eram intermediados por Irineu Evangelista de

Sousa, que comprava titulos da divida do Estado uruguaio.

No acordo de limites, o Uruguai abandonava o pleito que se baseava no tragado do
Tratado de Santo Ildefonso — mais favoravel aos uruguaios— e aderira a tese brasileira do uti
possidetis de facto, pela qual a Banda Oriental perdia a regido das Missdes, entre 0s rios

Ibicui e Quarai. A navegacgao seria exclusiva aos brasileiros nas vias fluviais do Jaguardo e da

20 Nota da Legacdo da Republica Oriental do Uruguay ao Governo Imperial. 12/06/1851. Ibidem, p. AD-8.

21 Officio do general D. Justo Jose de Urquiza & Legacao Imperial em Montevidéo. 13/10/1851. Ibidem, p. A-
D-23. Urquiza também concede anistia a todos os soldados de Oribe, reconhecendo que as tropas blancas
lutavam também pela independéncia uruguaia ante a intervencdo anglo-francesa.

22 Nota da Legacdo da Republica Oriental do Uruguay ao Governo Imperial., 18/08/1851. Ibidem, p. A-D-10.



Lagoa Mirim pelo reconhecimento da jurisdi¢cdo imperial nas duas margens, ao passo que

permaneciam abertas a todos nos rios Uruguai e Parana.

No acordo de comércio e navegagdo, aceitava a navegacdo brasileira exclusiva do
Jaguardo e a livre passagem de gado oriental pela fronteira com o Rio Grande Sul, sem taxas,
esvaziando a industria saladerista oriental, mas garantido o abastecimento de charque para as
regibes produtoras escravistas, como o Vale do Paraiba — impostos sd seriam aplicados nas
carnes importadas pelo Brasil por mar. E importante lembrar que a proibicio de transporte de
gado oriental para o Rio Grande do Sul pelo governo interiorano de Oribe havia motivado as
invasdes e os roubos de gado,promovidos pelo bardo de Jacui, denominados "californias".
Além disso, o tratado comercial isentava brasileiros e uruguaios de servigos militares

reciprocamente.

J& o Tratado de Alianga legalizava os direitos de intervencdo brasileira para garantir a
paz no interior e 0s "habitos constitucionais" do Uruguai e estabelecia a defesa mutua. Esse
texto também declarava anistia geral aos envolvidos nos distirbios passados, o que favorecia
0s brasileiros, que puderam resgatar suas propriedades em solo oriental expropriadas por

Oribe e exigir pesadas indenizagdes ao governo uruguaio ao longo da década de 1850.

Por fim, mesmo tendo abolido a escraviddo em 1842, o Uruguai comprometeu-se a
extraditar escravos fugidos e evitar os “solos livres" (como acontecia entre os estados norte-
americanos), o que deu margem também para enviar cativos desembarcados nos portos
uruguaios advindos das novas rotas trafico atlantico, desviadas apds a proibicdo pela Lei
Eusébio de Queiroz, até que o governo oriental declarasse a atividade como pirataria, em
1853.“%A extradicdo de escravos, inclusive, era uma das maiores preocupacdes de Paulino na
relacdo entre o Império com o Prata. Em maio de 1850, ele relatou o problema & Camara,

dominada por saquaremas representantes da classe senhorial escravista:

Sendo o0s escravos considerados pelas nossas leis como
propriedade dos suditos brasileiros, tem, com esse fundamento, o
governo imperial reclamado a devolucdo dos que fogem para 0S
estados vizinhos por extensas e desertas fronteiras, por onde é a fuga
inevitavel. Quase todos esses estados tém-se recusado a essa entrega,
alegando que as suas leis desconhecem essa propriedade, e séo
contréarios a semelhante devolugdo. N&o obstante, o governo imperial
ndo ha de deixar de insistir e empregara todos os meios ao seu alcance

42 7 ABIELA.Op.cit., p. 73.



para que tenha lugar a entrega dos referidos escravos, e quando néo se
possa verificar, a indenizacéo do seu valor.***

Apesar da assimetria dos tratados, Paulino os descreve como uma “insistente
solicitacdo" vinda da prépria Banda Oriental através de Andrés Lamas, que desejava estreitar

lacos com o Império mesmo depois da agdo contra Oribe.

Assim, quando o governo oriental insistiu novamente pela
celebracéo dos tratados em 18 de agosto de 1851, j& o Brasil se tinha
comprometido pelo citado convénio em uma alianga que tinha por fim
livrar a Republica do general Oribe, e manter a sua independéncia, e ja
para este fim dispunha-se 0 nosso exército a passar a fronteira. Os
tratados de 12 de outubro ndo foram, portanto, impostos como
condicdo do nosso auxilio; foram muito espontaneamente solicitados,
e muito liviemente aceitos.*?

Para garantir o fiel cumprimento dos tratados de outubro e tramar a derrubada de Rosas,
Paulino decide enviar ao Prata, ainda naquele més, uma missdo liderada por Honorio
Hermeto, um dos coautores dos acordos. A dupla que, em 1842, sufocaria as revoltas liberais
entre 0 Rio de Janeiro e Minas Gerais (Paulino como ministro da Justica; Hondrio como
presidente fluminense), voltaria & cena agora com a mesma missdo (manutengdo da Ordem e
difuséo da Civilizacdo), mas desta vez em territorio internacional. Se o processo de “expansdo
para dentro"*?® de llmar Mattos j4 havia se encerrado, o gabinete saquarema iria agora iniciar

a "expansdo para fora" da civilizagdo imperial.

Conclusoes

Este capitulo buscou apresentar o conturbado contexto internacional em que o Império
estava inserido no momento em que finaliza seu processo de centralizagdo e consolidagéo.
Talvez nenhum fato histérico do periodo tenha evidenciado tanto as imbricagdes entre politica
interna e politica externa quanto a Revolucdo Farroupilha, que mobilizou brasileiros, orientais
e argentinos ao longo da ainda indefinida fronteira meridional do Rio Grande do Sul.
Enquanto tenta sufocar mais uma revolta provincial, a Corte do Rio de Janeiro percebe que a
tradicional politica de neutralidade do Brasil nos conflitos platinos — heranca da fragil posicéo

do Estado imperial na Regéncia — estava com os dias contados.

4 Relatério da Reparticdo de Assuntos Estrangeiros de 1850. Op.cit., p. 11.

5 Relatério da Reparticdo dos Estrangeiros de 1851.0p.cit., p. XXIII.

% \fer: MATTOS, llmar. Construtores e herdeiros: a trama dos interesses da construcdo da unidade politica.
Almanack. maio 2005, n.l.



O que impedia uma acédo decisiva e definitiva na regido, no célculo de Paulino, era a
arrastada questdo do trafico atlantico com a Inglaterra, o que s6 pode ser resolvida com
eficicia e destreza em 1850. A partir de entdo, livre de amarras e sem a presenca de poténcias
europeias na bacia platina, o Império finalmente teve recursos politicos e materiais para
elaborar uma intervencdo na regido, cujos objetivos primordiais eram a derrubada de Oribe e
Rosas. Ndo coincidentemente, o gabinete que levou a cabo esta politica contava com a
participacdo da "trindade saquarema”, o trio que elaborou e propagou o discurso civilizatorio
que justificaria a presenca brasileira para além do Chui. O processo histérico de “expansdo

para dentro", iniciado no Regresso, conheceria sua vertente externa, a "expanséo para fora™.



CAPITULO 5

A missao de Honorio Hermeto ao Prata

Este capitulo, que finaliza a dissertacéo, enfim, tentara mostrar a presenga da nogao ja
consolidada de excepcionalismo brasileiro nas articulagdes entre Paulino e Hondrio Hermeto
na primeira misséo internacional coordenada por um gabinete saquarema. Conforme se vera
abaixo, havia um nitido senso de superioridade e misséo civilizatdria por parte do enviado
brasileiro, senso este que permitiu & dupla saquarema intervir e influir sem constrangimentos
na vida politica doméstica do Uruguai, em acdes que iam desde a indicacdo de nomes para o

ministério uruguaio por Hondrio até a imposicédo coercitiva dos tratados de 12 de outubro.

Por outro lado, a resisténcia oriental em reconhecer os acordos, a recusa do Paraguai a
integrar o "systema de tratados" de Paulino e, principalmente, o atrito entre Urquiza e o
plenipotenciario brasileiro sobre um suposto risco de queda de D. Pedro Il evidenciardo os
limites de atuagdo do Império no Prata e o contraste de percepcOes entre 0 excepcionalismo
brasileiro e as maltiplas visdes do Brasil a partir de orientais, argentinos, paraguaios e outros

atores do cenario platino.

5.1 A chegada e o convénio de 21 de novembro

Nas instruc@es iniciais a Hondrio, Paulino expunha que um dosprincipais objetivos de
sua misséo seria atrair EntreRios, Corrientes e Paraguai para o "systema de tratados” que o
Império j& estabelecia com o Uruguai. Tal qual ocorrera com as provincias brasileiras dez
anos antes, vinculadas em uma relacdo hierarquica com o Rio de Janeiro, a Ordem saquarema
deveria ser imposta também as "regides-provincias" do Prata. Quanto & Argentina, era preciso
derrotar Rosas, e, para isso, Honorio deveria “entender-se com o General Urquiza, saber
quaes séo seus planos e vistas, afim de lhes prestar a conveniente coadjuvacéo para levar por
diante 0 movimento que comeca contra 0 Governador de Buenos Aires". Desde o episodio da

anistia a Oribe*?’, Paulino desconfiava do governador entrerriano e, por isso, pedia ao seu

7 para Paulino, o ideal seria que Oribe e seus aliados seguissem para asilo no exterior até que o Estado Oriental
fosse pacificado. "A conservacdo de Oribe, e outros chefes no Estado Oriental seria um elemento para novas



encarregado para investigar quais seriam seus “planos secretos" e manté-lo sob superviséo do
Império. O ideal, segundo o futuro visconde do Uruguai, seria que o Brasil apenas

"coadjuvasse” Urquiza para ndo chamar atencéo externa e criar inimizades.

Va.Exa. comprehenderd perfeitamente que ainda que
coadjuvemos a Urquiza nessa tarefa, ndo deve isso ser feito em nosso
nome, e COMO por nossa conta; 1° - Por que isso despertaria 0s ciumes
e susceptibilidade da raga hespanhola; 2° - Por que nos complicaria
com a Inglaterra.

Por isso conviria reduzir a nossa coadjuvagdo a simples
prestacdo de certo numero de homens e material de guerra, e evitar ou
pelo menos reduzir quanto for preferivel, o auxilio e o emprego de
forcas de mar, por que € nas operagdes de mar, nos quaes apparece
somente a nossa bandeira, que muito nos péde embaracar e complicar
0 Governo Britannico.*?

Assim que chega a Montevidéu, a bordo do vapor Imperador, na noite de 31 de outubro,
Hondrio vai ao encontro de Urquiza e do ministro das RelacBes Exteriores uruguaio, Manuel
Herrera y Obes, a fim de acercar-se da politica uruguaia e acertar os proximos passos da
campanha. No vapor Affonso, o governador de EntreRios diz-lhe em poucas palavras que
pretendia marchar em direcdo a Buenos Aires, a partir de Rosério até meados de dezembro.
Em seguida, despede-se de Honorio, alegando estar mareado, e segue para Gualeguaychu, a
capital entrerriana. Urquiza deixa em Montevideu seu filho, Didgenes, como representante da
provincia. Dele e de Herrera, o plenipotenciario brasileiro soube que o governador rebelde
contava ter mais de 20 mil soldados contra Rosas, mas que precisaria de a0 menos mais trés
mil homens, além de duas mil espadas e uma cavalaria. Em oficio a Paulino, Hondrio defende
que o Império forneca esse material militar e humano, apesar dos receios que envolvem a

figura de Urquiza.

Para o fazermos, ndo teremos por motivo e justificacdo somente
a nossa honra, credito e influencia neste Estado e nos visinhos. O
NoSso interesse e seguranga parece-me exigirem imperiosamente que
prossigamos na carreira da qual j4 ndo podemos arripriar sem perigo.

e proximas perturbagdes. Em uma carta que hontem me mostrou Lamas, de pessoa influente (o Sr. Penha, ou
Pefia), se assevera de ser isto um ponto em que Urquiza ndo estd disposto a ceder. Contudo, convém que
V.Exa. faca toda a diligencia para que Oribe e outros chefes que julgdo ser perigosos ndo continuem a residir
no Estado Oriental, ao menos em quanto a sua tranquilidade nédo for consolidada, proporcionando-se-lhes um
asylo em outro paiz". Instrugdes de Paulino Soares de Sousa a Hon6rio Hermeto, 24/10/1851. IN. AHI/AME,
v. 272-1-3.

%8 “Carta de Poder Geral e Especial” nomeando Honério Hermeto Carneiro Ledo Plenipotenciério. 22/10/1851.
IN. AHI/AME, v. 272-1-3.



Abandonar Urquiza aos seus Unicos recursos, e aos deste
exaurido Estado, é entregal-o, apesar da confianga que elle tem na sua
empresa, a Um mao successo. E se essa occurencia se der, e elle for
vencido, os exércitos de Rosas reapparecerdo no Estado Oriental, e
provavelmente no Rio Grande, e o Brasil ter4 de soffer uma guerra
prolongada que o definhard. Por estas serias consideracdes parece-me
que devemos ajudar a Urquiza activa e efficazmente, com 0s recursos
que forem indispensaveis para 0 bom éxito da sua empresa.*?

Poucos dias depois, Didgenes Urquiza formaliza um pedido oficial de auxilio a Honorio
por meio de uma nota. Desta vez, além dos trés mil soldados de infantaria, duas baterias de
artilharia, uma cavalaria e uma esquadra, necessaria para cruzar o rio Parana, o filho do
governador entrerriano pedia um auxilio pecuniério, a fim de que seu pai pudesse fazer frente

as despesas de guerra. A "diplomacia do patacdo™ ganharia novos clientes:

(...) me permito llamar la attencion de V.E. sobre un asunto no
menos importante y vital al buen éxito de la cuestion argentina de
civilisacion y humanidad, representada por El Sefior General Urquiza.
Consiste este, Sefior Plenipotenciario, en la necessidad em que se
encuntra mi Gobierno, com motivo de los enormes gastos que
ocasiona el mantenimiento de um furte y numeroso ejército em
campafia, gastos que superan los recursos pecuniarios con que cuentan
las Provincias en armas, de hacer efetivo lo previsto por el articlo 13
de la convencion de 29 de Mayo, solicitando del Gobierno de S.M.
Imperial um subsidio extraordinario consistente em um empréstimo de
cien mil patacones mensales, por el tiempo que dure la guerra contra
el dictador argentino, que crée sera de cuatro & cinco meses, cuyo
importe reembolsara la nacion argentina al Gobierno de S.M. asi que
haya desaparecido de la escena politica el actual Governador de
Buenos-Ayres.**°

O acerto para o auxilio brasileiro, na visdo de Hondrio, deveria ser feito por meio de
novo tratado, desta vez uma alianga ofensiva contra Rosas, baseada juridicamente na
declaracdo de guerra feita pelo proprio governador portenho ao Brasil, em agosto. Desse
modo, no dia 21 de novembro de 1851, Hondrio, Herrera e Di6genes Urquiza assinam nova
convengéo, pela qual as partes asseguravam que a alianga ndo seria arquitetada contra a
Confederacdo Argentina, mas simpara"libertar al pueblo argentino de la opresion que sufre
bajo la dominacion tiranica del gobernador don Juan Manuel de Rosas y auxiliarlo para que,

organizado en la forma regular que juzgue més conveniente a sus intereses, a su paz y amistad

429 Oficio reservado, de Hondrio a Paulino, 04/11/1851. IN. AHI/AME, vol. 272-1-1
40 Oficio reservado, de Didgenes Urquiza a Honério, 08/11/1851. IN. AHI/AME, vol. 272-1-1



con los estados vecinos".*** Pelo texto, o Império disp&e-se a conceder empréstimo de 100 mil
patacOes mensais durante quatro meses, até "la desaparicion de Rosas", com juros de 6% ao

1432 Além disso, o Brasil cederia uma divisdo de

ano, por meio de letras do Tesouro Naciona
trés mil homens de infantaria, duas baterias de artilharia e uma cavalaria, todas sob o

comando do conde de Caxias.

Para ndo chamarem a ateng&o inglesa, Paulino e Hondrio tiveram o cuidado de inscrever
no acordo o artigo 2° pelo qual Urquiza tomaria as iniciativas de guerrae coordenaria as
tropas, enquanto "el imperio del Brasil y la Republica Oriental obrar&n en cuanto lo permita el
breve y mejor éxito del fin a que todos se dirigen como meros auxiliares”. E mesmo com essa
ressalva, as partes concordaram em manter o tratado sigiloso, até que seja atingido o objeto da
alianca, ou seja, a derrubada de Rosas. Ao comentar a Honorio das ameacas de Henry
Southern — novo encarregado britanico na Corte e pessoalmente proximo a Rosas***~ sobre
uma possivel intervencdo inglesa que impedisse a agdo contra Buenos Aires, Paulino deixa

claro o motivo do sigilo do convénio:

A vista d’essa nota [de Southern], comprehendera os embaragos
em que nos veriamos se fosse aventada a existéncia do Convenio de
21 de Novembro. Recomendo, portanto, muito & V.Exa. que exija &
respeito d’elle o mais inviolavel segredo, da parte do Governo
Oriental, de Urquiza, de Virasoro, e do Paraguay, e de quem quer que
d’elle tenha conhecimento. Fiz emitir a Lamas essa necessidade e
convencido d’ella escreve no mesmo sentido ao seu Governo.***

Um detalhe curioso do Convénio de 21 de novembro € que, assim como o acordo de 29
de maio, ha um dispositivo onde o Paraguai é convidado a entrar na alianga defensiva e
ofensiva em relacdo a Rosas, em razdo de seu enorme valor geopolitico para o Prata. Ainda

nas instrugdes iniciais da missdo, Paulino pede que Honorio empregue™todos 0s meios de seu

41 Convenio especial de allianca celebrado entre o Imperio do Brasil, os Estados de Entre-Rios, e Corrientes, e a
Republica Oriental do Uruguai, em 21 de novembro de 1851, com o fim de assegurar o0 modo e meios de
fazer effectiva a allianga commum estipulada no artigo 15 do Convenio de 29 de Maio do dito anno. IN:
Relatério da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros de 1851.0p.cit., p. A-F-39.

2 A respeito da Diplomacia do Patacdo conferir os trabalhos de ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formacéo da
diplomacia econdmica: as relagdes econdmicas internacionais no Império. l.ed. Brasilia: Funag, 2001;
SOUZA, Joana Santos de. A diplomacia do patacdo: queda de Rosas e a nova configuracdo de forgas no
Prata (1850-1858). Dissertacdo (mestrado em Relagdes Internacionais). Brasilia: Instituto de RelagGes
Internacionais/fUNB, 2013; MESSIAS, Talita Alves de. A diplomacia do patacdo e os conflitos platinos:
estudos preliminares e apontamentos tedricos. Anais do XII Congresso Brasileiro de Histéria Econdmica e
132 Conferéncia Internacional de Empresas.Niteroi, 28-30 agosto 2017>.

“3 Henry Southern foi secretario da legacdo inglesa em Lisboa em 1839, plenipotenciério inglés na
Confederacdo argentin em 1849, e depois, o plenipotenciario inglés na Corte brasileira em 1851. Faleceu no
Rio de Janeiro em 1853. SOUTHERN, Henry; LEE, Sidney (ed). Dictionary of national biography. London:
Smith, Elder & Co., 1898. p. 279-280.
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alcance para levar o Presidente do Paraguay a entrar nas nossas vistas, e & acceder por
Tratados do systema que adoptamos, e bem afim & coadjuvar Urquiza no seu movimento
sobre Santa-Fé".*** Para o chanceler saquarema, as influéncias sobre Assungio e Montevidéu
tinham objetivos semelhantes: contrapesavam o poder de Buenos Aires e garantiam a
livrenavegacdo do estuario do Prata, necessaria para a comunicagdo com a longinqua
provincia de Mato Grosso. Tanto € assim que, no tratado bilateral de alianca entre Brasil e
Uruguai, o governo oriental compromete-se também com a manutencdo da independéncia
paraguaia, obrigacdo que teria reciprocidade assim que o Paraguai aderisse ao "sistema de
tratados™ de Paulino. Obedecendo as instrugdes do chanceler, Hondrio envia recomendagdes a
Pedro de Alcantara Bellegarde, encarregado brasileiro em Assungdo, para convencer 0

presidente Carlos Lopez das vantagens da alianca:

O Estado Oriental, como nacdo maritima, ndo tem absoluta
necessidade para o seu commercio exterior da navegacao do Parand e
seus affluentes; e dessa navegagdo depende seguramente a
prosperidade do Paraguay. Por estas consideragOes de alto interesse
para si propria, a Republica do Paraguay deve entrar sincera e
efficazmente na allianca do Império com o Estado Oriental e as
Provincias de Entre-Rios e Corrientes, a fim de debelar o inimigo
commum, e assegurar perduravelmente sua independéncia e a
navegacao dos rios Paraguay e Parand, que é indispensavel para o seu
futuro engrandecimento e forca.**

Em setembro de 1850, o Império j& havia concluido um tratado defensivo com
Assuncéo, prevenindo-se das investidas de Rosas. Com a queda do portenho cada vez mais
proxima, Paulino ndo teria maiores obstaculos para projetar a influéncia brasileira, garantindo
com o governo guarani acordos de limites, de comércio, navegacéo e extradicdo, em bases
semelhantes ao que j& foi imposto ao Uruguai. Apesar da descricdo pejorativa sobre a
personalidade de Carlos L6pez feita pelo historiador José Antonio Soares de Sousa®’, seria
natural que, entre as tentativas de reconquista da Confederagdo Argentina e o subjugo do
Império, o presidente paraguaio hesitasse ao ser convidado para qualquer alianca, ao ponto de

ser chamado de "teimoso" por Paulino. Lopez imp6s como condi¢do para a adesdo aos

4% «Carta de Poder Geral e Especial” nomeando Honério Hermeto Carneiro Ledo Plenipotenciério. 22/10/1851.
IN. AHI/AME, v. 272-1-3.

% Oficio de Honério a Pedro de Alcantara Bellegarde, 04/11/1851.IN. AHI/AME, v. 272-1-1.

47 SOUZA, José Antdnio Soares de. Honério Hermeto no Rio da Prata. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1959. p. 40. Conforme exposto no primeiro capitulo, a obra de José Antdnio Soares de Souza
continua sendo a principal referéncia da historiografia para a misséo diplomatica de Honério Hermeto, muito
devido ao amplo trabalho com as fontes e a riqueza de detalhes da obra. Contudo, a narrativa histérica do
bisneto do visconde do Uruguai enquadra-se no tradicional rol de obras laudatérias da diplomacia brasileira,
onde as fontes primarias sao lidas a luz da visao oficial do Estado nacional.



convénios o reconhecimento prévio da independéncia paraguaia, declarada formalmente em
1843. Como néo teve seus apelos atendidos, manteve o Paraguai afastado do movimento

contra Oribe e Rosas.

Mesmo apds a conclusdo do convénio de 21 de novembro, Paulino ainda nutria
esperancas de que o Estado guarani seria atraido para a orbita de influéncia do Império e daria
apoio militar a Urquiza. E o que se apreende da leitura de uma confidencial enviada a Hon6rio

em dezembro de 1851, em meio a campanha contra o governador portenho:

Dei e ainda dou muita importancia a allianga com o Paraguay,
ndo por que elle realmente a tenha, principalmente sendo governado
por um homem téo desconfiado, e tdo teimoso como Lopez, mas por
queessa allianca d& certa forca moral e é um contrapeso que de
antemdo devemos ter de reserva contra Urquiza, se, sendo-se livre de
Rosas, se comportar mal. A nossa influencia e allianga com o Estado
Oriental e o Paraguay sd0 & meu ver recursos que com previdéncia
devemos procurar fortalecer cada vez mais.

Conviria que V.Exa. se dirigisse discretamente & Lopez, que
gosta disso. Hei de responder & Lopez, mas as minhas cartas ndo
podem chegar & tempo, os acontecimentos vao se precipitando. Rogo
portanto a V.Exa. que empregue todos 0s meios ao seo alcance para
que Lopez aceite os novos artigos addicionaes.**®

Honorio também néo desiste do Paraguai. Em 30 de novembro, envia novas instrucdes
ao encarregado brasileiro, Pedro Bellegarde, oferecendo argumentos incisivos que poderiam

demover Lopez da inércia.

Se 0 Governo do Paraguay ndo adherir incontentemente 4 e com
as nossas estipulagdes, que todas derivdo do Convenio de 29 de Maio,
e tendem & conduzir 4o fim de que a quéda do General Oribe néo era
sendo o primeiro obstaculo & vencer, perderd o direito as vantagens
estipuladas em favor dos alliados, e por exagerados receios e por
muito querer ficard sem as garantias, muitas possiveis, que lhe
obtivesse dos Estados de Entre-Rios e de Corrientes. Perderd o
quinhdo de influencia e gloria que lhe p6de caber no bom éxito da
allianga, bom éxito que se diz reputar tdo seguro quanto o podem
afiancar as bem fundadas previsdes do homem; e essa influencia e
gloria Ihe serido mui Uteis para suas relagdes com os Estados visinhos
e com as Nagdes européas.**

Assim que assina o Convénio de 21 de novembro, Hondrio embarca para

Gualeguaychu, a capital entrerriana, a fim de certificar-se de que o tratado seria ratificado por

% Oficio confidencial de Paulino para Honério, 11/12/1851. IN. AHI/AME, v. 272-1-3.
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Urquiza. L4, mantém boas conversas com o general, que lhe informa de seus planos militares
antes de partir para cruzar o Parana. Conforme assevera José Antonio Soares de Souza, uma
vez estando emGualeguaychu, Hondrio poderia ter subido um pouco mais o rio e chegar a
Assuncdo, onde poderia tentar persuadir pessoalmente Carlos Ldpez. Contudo, o
plenipotenciario brasileiro foi impelido a regressar a Montevidéu, j& na primeira semana de
dezembro, em razdo do turbulento processo de apuragdo das eleicGes parlamentares do
Uruguai, que ocorreram no dia 30 de novembro. A questdo da influéncia sobre o resultado das
eleicbes, ao lado do imbréglio sobre o cumprimento dos tratados de 12 de outubro, sdo 0s
pontos onde mais se sobressaem a aplicagdo internacional dos principios saquaremas de
manutencdo da Ordem e difusdo da Civilizacdo, uma expansdo para além dos limites

fronteiricos do modelo de Estado que prevaleceu no Império.

5.2 Ainfluéncia brasileira na politica doméstica oriental

Logo nas instrucbes de 24 de outubro, ao comentar sobre as candidaturas a presidéncia
oriental, Paulino recomenda a Hondrio que o Império deveria operar "favorecendo quanto lhe

for possivel a do General colorado Garzon™**

, Visto que o experiente comandante era
simpético ao Brasil e detinha sobre ascendéncia sobre a massa dos uruguaios.***Enquanto n&o
chegasse o dia do pleito presidencial, marcado para marco, Paulino defendia que o governo
provisorio oriental importasse a receita saquarema, ou seja, uma "Dictadura forte e a extingdo
da Assembléa de Notéveis, para que o trabalho da reorganizagdo se faga de uma maneira

proveitosa, e sem maior abalo, e difficuldade, que necessariamente h&o de provir".**?

A "Assembléa dos Notaveis", mencionada por Paulino, havia sido constituida em 1846
em um periodo de excecdo, por conta do cerco de Montevidéu, reunindo os principais nomes
da elite da capital, dentre comerciantes e estancieiros. No cenario p6s-Oribe, esse corpo
legislativo improvisado apresentava um forte entrave as iniciativas do presidente provisorio,
Joaquin Suarez. Quanto a politica partidaria, Paulino e Honério concordavam que o Brasil
deveria favorecer a eleicdo da maior bancada possivel de colorados, grupo historicamente
aliado ao Império, apesar do apoio circunstancial de Rivera aos farroupilhas por um breve

periodo de tempo. Por ficarem por quase uma década confinados em Montevidéu, seus

“0 Oficio confidencial de Paulino para Honério. 24/10/1851. IN. AHI/AME, v. 272-1-3.

“1 Eugenio Garzén foi um militar colorado uruguaio que participou da Guerra da Cisplatina e da Guerra do
Prata.
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membros assumiram uma plataforma politica economicamente mais liberal e atrelada ao
comércio transatlantico e as ideias que circulavam na Europa. J& os blancos desfrutavam do
apoio majoritério da massa de pedes das classes menos "ilustradas", que residiam no interior,
entdo ocupado por Oribe. Para Hondrio, "o partido Blanco é incontestavelmente o mais

numeroso, e a0 mesmo tempo o mais rico de individuos que possuem essa meia instruccdo

com que neste Paiz os homens sejulgdo habilitados para todos os cargos pblico".**®

Consequentemente, a diplomacia imperial acreditava que o partido ndo somente dificultaria o

sucesso da alianca contra Rosas, mas também rejeitaria os tratados de 12 de outubro.

A reorganizacdo politica e administrativa do Estado Oriental € o
que nos da hoje grande cuidado, pelas divisdes que apparecem, pelas
ambicdes que defrontéo, e pela importancia e influencia que conserva
0 partido Blanquilho, em consequencia do modo pelo qual terminam a
luta com Oribe. He indispensavel, como V.Exa. observa, que a elei¢éo
se faca em sentido favoravel aos interesses do Império, para o que
certamente V.Exa. muito trabalhara, sendo esta uma das partes mais
espinhosas e difficeis da sua laboriosa tarefa.

O Governo Imperial entende que a ratificagdo dos Tratados de
12 do més proximo passado ndo deve de modo algum declarar-se
dependente da futura Assembléia, embora depois esta os ratifique ou
sancione a ratificacdo de qualquer maneira. Similhante declaracéo
tiraria toda a importancia de similhantes tratados e os enfraqueceria.
He contudo indispensavel que seja eleita uma Assembléa, a qual
suscitada entdo a questao, a resolva como convier.**

Apesar do patrocinio quase oficial do Império, o general Garzon apresentava um estado
de salde fragil, mais precisamente um aneurisma, provocado provavelmente por sua
campanha contra Oribe em pleno inverno platino. Logo que colocou os pés pela primeira vez
em Montevidéu, Hondrio tomou conhecimento da situacdo e rapidamente relatara para o Rio
de Janeiro, alertando sobre "huma calamidade que se julga provéavel".** E ele estava certo.
No dia 1° de dezembro, pouco antes de entrar gloriosamente em Montevidéu, Garzén ndo
resiste e falece, para desespero de Paulino e Hondrio, que temiam a formag&o de uma maioria

blanca na Assembleia.**

4“3 Oficio reservado de Hondrio a Paulino. 15/11/1851. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.

“4 1bidem.

“5 "Aqui me cabe referir & V.Exa. huma calamidade que se julga provavel, e vem a ser a morte do General
Garzon. Os seus mais intimos amigos receido pela sua vida, porque se acha gravemente doente, ao que se diz,
de um aneurisma, e outros soffrimentos chronicos, que se aggravardo na presente campanha, effetuada no
rigor do inverno. Sera huma perda par ao Brasil, porque € homem probo e de mérito, esta muito reconhecido
no Império, e é d’aquelles que se mostrdo mais mais affeicoados aos Brasileiros". Oficio reservado de
Honério a Paulino. 04/11/1851. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.
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O foco transfere-se entéo para o ministro das Relagdes Exteriores do Uruguai, Manoel
Herrera y Obes, também simpético ao Império e colorado histérico, mas que defendia cada
vez mais a conciliagdo entre os partidos para um governo de unido nacional. Na semana
seguinte ao falecimento de Garzén, Paulino expunha a Honério um plano minucioso
alternativo, baseando-se nas avaliaces de Andrés Lamas. Esse plano era Herrera e vale ser
replicado abaixo pelo pragmatismo do futuro visconde do Uruguai, que demonstrava trabalhar
pela imposicéo da Ordem saquarema no exterior:

Lamas cujo modo de ver as cousas alias concorda inteiramente
com o de V.Exa. entende que actualmente a maneira da eleicéo é do
partido Blanco. Que se actualmente fosse feita a elei¢éo de Presidente
seria eleito Gird. Que ha somente 2 candidaturas fortes, a de Gir6 e
Herrera.

Acha inconvenientes na candidatura de Herrera, mas cré que ndo
ha que hesitar entre esta e Gird. Herrera no poder symbolisa o partido
da defesa de Montevideo, h& de pelo menos cortar o véo do partido
Blanco, ligando-se contudo aos moderados e rasoaveis operando
aquella fusdo que é preferivel e indispensdvel. As suas idéias e
interesses e a gratiddo o cham@o para a nossa allianga.

Para que triumfe a candidatura de Herrera sobre a de Giro
entende Lamas que é indispensavel que se trabalhe muito no intervallo
que vai até a eleicdo, que é muito necessario 0 NOsso apoio, e Mesmo o
de Urquiza ja promettido a Herrera. Accrescenta Lamas que Urquiza
se comprometteo & ndo coadjuvar e antes a repelir qualquer
candidatura que recahisse em pessoa que houvesse pertencido ao
partido de Oribe. Como V.Exa. estd em muito boa harmonia com
Urquiza convém muito que mova a proteger o candidato que nos
convém.

(...) Trabalha V.Exa. quanto puder para a candidatura de
Herrera, se tem de vencer elle ou Giro havendo-se porém com aquella
reserva e cautela que aconselha a prudéncia, escondendo a méo quanto
for possivel, sem prejuizo do seo fim.*’

O apoio do Império a chapa de Herrera ja vinha, desde antes do falecimento de Garzdn,
como forma de cautela caso acontecesse o pior. Em oficio de 15 de novembro, Hondrio
informa a Paulino que concedera crédito adicional de 20 mil pesos para que a candidatura do
colorado decolasse, computando o débito na divida nacional uruguaia relativa aos tratados de

12 de outubro.**®Herrera nunca foi a primeira opcéo, nem de Lamas, nem do Império. Dentro

“7_Oficio confidencial de Paulino para Honério, 13/12/1851. IN. AHI/AME, vol. 272-1-3

“8 O Ministro Herrera ponderou-me a necessidade em que esta de desprender algum dinheiro com a eleicdo
para assegurar o triumpho da chapa convencionada; e allegando a deficiéncia dos cofres do Estado, que mal
podem por ora satisfazer as despesas ordinarias com as suas exiguas rendas e os subsidios que recebem do
Governo Imperial, conforme a Convencédo de 12 do mez passado, pediu-me que Ihe abonasse mais vinte mil
pesos neste mez para serem applicados ao sobredito fim. Convencido do interesse que vai ao Império no
resultado da eleicdo como esta conformada por Herrera, ndo duvidei tomar sobre mim a responsabilidade de



do préprio partido colorado, a dissidéncia de seguidores de Rivera**® e do ex-ministro da
Guerra, Melchor Pacheco y Obes, eram contra o chanceler uruguaio por sua estreita ligagéo
com o Brasil e, principalmente, por sua defesa de um governo de conciliagdo com os blancos,
algo que também o Império receava mas aprovava, pois se acreditava que a formula seria a
mais &gil para se impor a Ordem. Essa dissidéncia buscava dar primazia ao entdo ministro da
Guerra, Lorenzo Battle, visto como um colorado “auténtico”, e, a0 mesmo tempo, destituir
Herrera. A guerra interna do governo de Joaquin Suérez durava meses, levando Hondrio a
tachar a politica uruguaia de "melindrosa” assim que chega a Montevidéu.*’N&o
surpreendentemente acabou contribuindo também para que, durante a apuracdo dos votos para
a eleicdo parlamentar, na primeira semana de dezembro, a previsdo de uma maioria blanca na

Assembleia fosse se confirmando.

O panorama gerou protestos dos seguidores de Rivera e das legides basca e italiana na
capital e na campanha, em meio a acusacdes de fraudes e de manipulacédo do partido blanco,
que dominava todo o interior uruguaio. O caos chegou ao ponto de o presidente Suérez
suspender indefinidamente a apuragéo dos votos no dia 7 de dezembro, o que irritou Hondrio,
j4 que a medida representava uma vitoria parcial dos riveristas contra Herrera. Em meio a
confusdo, ha noticias de uma representacdo ao presidente Suarez para demitir Herrera, e outro
manifesto exijindo a anulacdo das elei¢bes. Por isso, Honorio alega ter compreendido que
havia um plano de "annular as elei¢des e protelar indefinidamente o regimen provisdrio em
que se tem achado o Paiz, obter a vinda de Frutuoso Rivera e preparar sua elei¢do, a de Battle,
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a de Pacheco, a de Mangarinos, ou a de algum outro da confianca da facgdo reacionéria".

Convencido disso, o brasileiro mantém intensas conferéncias com o presidente Suarez. Uma

annuir 4o seu pedido". Oficio reservado de Hondrio a Paulino, 15/11/1851. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.
Apesar de a leitura do oficio levar o leitor a crer que o crédito foi direcionado para a campanha exclusiva de
Herrera, José Antbnio Soares de Souza interpreta a nota como um empréstimo adicional oficial do Império
para que o Uruguai organize as eleices como um todo. Na falta de outras fontes que possam dirimir essa
duavida, cabe expor aqui as duas interpretacdes divergentes. SOUZA. Op.cit., pp. 54-55.

No governo uruguaio desde 1839, quando expulsa Oribe de Montevidéu, Fructuoso Rivera acumulou
derrotas politicas e militares durante o cerco a capital oriental, levando-o a buscar exilio no Brasil em 1847.
S6 teve autorizado seu regresso ao Uruguai em 1853, para compor o triunvirato no governo de Giro.

"Como V.Exa. bem o comprehenderd, a situagdo do paiz, quanto & sua politica interna, é muito melindrosa, e
0 governo, & excepgdo do Ministro Herrera y Obes, duvido que tenha a capacidade necessaria para a sua alta
missdo. Alguns membros da Assembléa dos Notaveis, creacdo dos tempos criticos, estdo comecando a agitar-
se, e consta-me que ha pouco fizerdo um club para accordar em exigéncias e interpretaces que devem ser
apresentadas pela Assembléa ao Ministério. Os dissidentes sao partidaristas de Pacheco, ou de Fructo Rivera;
0s primeiros tirdo a sua animagdo, do ministro da Guerra Battle, que se sente da preponderancia do seu
colega das Relagbes Exteriores. He, porem, de esperar que Herrera extingua ou inutilise essa Assembléa,
gérmen de dissensdes". Oficio reservado de Honorio a Paulino. 04/11/1851. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.
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delas, no dia 10 de dezembro, contou com a presenga também de Herrera e Battle. Em vez de

se intimidar, Hondrio aproveitou a ocasido para expor francamente sua viséo:

Nessa conferencia, entendi que devia falar claro e com energia
ao Presidente. Mencionei a fraqueza do seu Governo, resultante da sua
qualidade de provisorio, e da posi¢do de dous partidos existentes na
Republica. Disse que essa fraqueza era augmentada pela conhecida
divergéncia de dous Ministros, que se contratiavdo e hesitavéo
abertamente. Atribui as desordens havidas & notoriedade d’essa
divergéncia entre os Ministros, divergéncia que dava aos desordeiros a
esperanca de obterem apoio de algum dos Ministros desde que a
desordem contrariasse a politica do seu adversario.

Disse que era necessario que ele Presidente remediasse esse mal,
ou demitindo ambos os Ministros, ou um d’elles, ou em fim
nomeando um novo Ministro, para assim poder haver uma maioria no
Gabinete. Dei & entender que o Governo Imperial veria com desgosto
a demissdo de Herrera, e que, & verificar-se esse caso, as nossas
relagBes com a Republica Oriental poderido soffrer alguma quebra.**?

Ainda na presenca de Battle, Hondrio ndo mediu palavras ao dizer que o "remédio
radical seria demittir Battle de todos os Ministérios que tem & seu cargo". Quando esse
finalmente se retira revoltado da conversa, o brasileiro aproveita para audaciosamente
recomendar a Suarez o nome do coronel José Britto del Pino para a pasta da Guerra. Por fim,
Honorio rogava ao presidente uruguaio para que a apuracdo tivesse continuidade, a fim de
normalizar a situagdo politica do pais, além de recomendar a extinguicdo definitivadas legides

estrangeiras, que povoavam as ruas de Montevidéu.

Tamanha era a projecdo de Honorio sobre as coisas publicas do Uruguai. Em resposta
ao plenipotenciario do Império, o presidente Suérez aceitava retormar a apuragéo das elei¢des
parlamentares e dissolver as legides basca e italiana. Por outro lado, o chefe de Estado optou
por manter Battle no cargo, encarregado-o de garantir a credibilidade da contagem dos votos.
Ja no dia 13 de dezembro, o resultado do pleito dava vitéria dos blancos, que obtiveram a
maioria na Assembleia. No célculo do saquarema Honério, o preco pela manutencdo da
Ordem e de Herrera no cargo seria ter de lidar com a eleicdoda bancada blanquista, vista
como inevitavel. No dia seguinte, resignado, Battle publica decreto dissolvendo a Assembleia
dos Notaveis**®, que deveria ser substituida pelo nova Legislatura, cuja reunido estava

marcada para fevereiro de 1852.
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Ibidem.

43 Caso curioso desse episédio é que, alegando ndo ter meios para pagar as gratificagbes dos membros da
Assembleia dos Notaveis, o especulador Buschental propde a Herrera o seguinte plano: "A dissolucdo
immediatamente exigia pelo menos quarenta mil patacGes para pagamento de gratificagbes promettidas.



O episodio € importante por lembrar que, na politica oriental, as agremiacGes blanco e

colorado ndo eram unidades perfeitamente sélidas e coesas, 0 que constrasta com as narrativas

da grande maioria da historiografia brasileira. Mais ainda, a questdo da eleigdo parlamentar

evidencia ndo s6 o grau de influéncia de Hondrio sobre o Uruguai, mas também seus limites,

representados na manutencdo de Battle no cargo de ministro da Guerra e na vitoria eleitoral

dos blancos, ainda que, em 29 de dezembro, um novo decreto do presidente Suérez tenha

dissolvido as legifes estrangeiras e exonerado Battle, colocando em seu lugar José Britto del

Pino. Mesmo resistindo algumas semanas, Suérez acatava as "recomendagdes” de Hondrio.

Digno de nota nesse momento é a peticdo apresentada & Assembleia dos Notaveis que

exijia a anulacdo das elei¢des. Atribuido por Hondrio a dissidéncia colorada riverista, o

documento faz referéncia indireta as ligagcGes de Herrera com o Império e Urquiza.

Que animados del més sincero y leal espiritu de libertad, de que
en la Capital hemos dado tan repetidas y clasicas puebras desde 1843,
esperabamos ver llegar el 30 de Noviembre, designado por el Decreto
del Gobierno de 28 de Octubre para las elecciones de Representantes
y Senadores, que debian componer la 62 Legislatura, para ejercer
nuestros derechos de Soberania, con independéncia y libertad, que
para tal acto se requieren, y con arreglo & lo que dispone la Ley de
Eleciones. Pero muy luego tuvimos el pesar de saber que
combinaciones secretas y reprobadas de parte de quien debiera haber
sido més leal em sus principios, que la Capital ha sostenido en estos
ualtimos nueve afios, en combinaciones secretas con otros politicos y
sin titulos ningunos trataban de imponermos, por la cabala y la
coacion, candidatos, que no solo no eran acrehedores, ni merecian la
aprobacion popular, sino que los repelia la opinion publica
abiertamente, por causas que solo su nombre revelaba. Para autorizar
ese plan se pusieron em juego médios y arbitrios, enteramente
contrarios & la Ley de elecciones, com manifiesta ofensa del buen
sentido y com admiracion de la parte sensata de la Republica.*>*

Battle declarou-me que ndo podia arranjar essa soma; Herrera offereceu-se para fazel-o uma vez que fosse
autorisado para negociar com empréstimo d’aquella quantia. Com effeito, convidado por Herrera, esta
Buschental prompto a subministrar-lhe aquella somma com mddico juro, sob a garantia de hypothecar-se ao
seu pagamento o subsidio que o Império tem de dar no mez de Abril". N&o se sabe se esse plano foi a frente.

Ibidem.

4 Ppeticao a Assembleia dos Notaveis para a anulago das eleicées. Cpia anexa ao oficio de Honério a Paulino.
20/12/1851. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.



5.3 O perigo inglés faz Paulino pedir pressa na derrubada de Rosas

A confusdo em torno da apuracéo das elei¢des acabou impedindo Hondrio de partir para
Colonia de Sacramento em meados de dezembro®®, onde as tropas brasileiras estavam
concentradas, a fim de tomar parte da evolugcdo da guerra contra Rosas. Pelos planos
acertados entre Urquiza e Caxias, 0s soldados imperiais permaneceriam na cidade uruguaia, a
fim de provocar temores em Buenos Aires de que haveria uma invasdo frontal dos aliados a
capital portenha pelo Prata, quando, na verdade, o exército do governador entrerriano atacaria
vindo do Oeste. Para auxiliar Urquiza a cruzar e descer o Parang, a esquadra imperial de John
Pascoe Greenfell teve de passar pela temida fortificagdo de Passo de Tonelero, que protegia as
vias fluviais proximas a Rosério.**® Para a surpresa dos brasileiros, as tropas argentinas do
argentino Lucio Norberto Mancilla ndo ofereceram uma resisténcia significativa na "batalha
de Tonelero", em 17 de dezembro. Na passagem pelo forte, quatro marinheiros do Império
morreram e apenas um ficou ferido; além disso, ndo houve avarias significativas nas

embarcacoes brasileiras.

Depois de Tonelero, acelerou-se a evolugdo da guerra contra Rosas. J& na ultima
semana de janeiro, Urquiza encontrava-se nos arredores de Buenos Aires, enquanto a Marinha
imperial bloqueava a capital portenha. Do Rio de Janeiro, Paulino pedia a Hondrio que fizesse
de tudo para apressar 0s negdcios bélicos, pois ainda lhe causava receios uma possivel
invasdo inglesa. Em confidencial redigida na véspera do réveillon, o chanceler saquarema
relatava a Hondrio a chegada de Southern & Corte e um possivel arranjo entre ele e Francisco

Gé de Montezuma para derrubar o gabinete saquarema e, assim, fazer retroceder a guerra.

Montezuma era historico liberal e um dos mais criticos mais incisivos a politica
imperial platina no Parlamento. Pesava contra ele, também, o fato de ter sido plenipotenciario

brasileiro em Londres poucos anos antes, durante o Quinquenio Liberal. Por meio do

5 "As occurencias que ultimamente aqui tiverdo lugar a solicitude que nos deve merecer a eleicdo do novo

Presidente d’este Estado, que com toda a rasdo V.Exa. tanto me recomenda, moverdo-me a ndo ausentar-me
d’aqui, a0 menos por em quanto, deixando Herrera entregue a rivalidade e imprudéncias de Battle e o
Presidente D. Joaquim Suarez as hesita¢Ges e complacéncias de sua excessiva bohemia. Alem disso accresce
que sdo mais freqlientes e importantes as communicagdes entre esta Cidade e a de Buenos-Ayres". Oficio
reservado de Hondrio a Paulino. 19/12/1851. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.

Foi tenete sob as ordens de Cocchrane em 1819, participando na guerra de independéncia do Chile. Foi
adnmitido na marinha brsileira como 1° tenente em 1823, ficando até o cargo de Almirante, em 1862. Nesse
periodo, participou da guerra no Para em 1823, e da guerra Cisplatina entre outras. Foi consul do Brasil em
Liverpool por dois periodos, 1846-1850 e 1852-1860. “No intervalo desses periodos, foi nomeado
comandante em chefe das formcas navais brasileira na bacia do Rio da Prata, destacando-se na passagem de
Tonelero”. Disponivel em <http://www.naval.com.br/ngb/M/M018/M018-1CO.htm>.
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chanceler austriaco e principe de Schwarzenber, o futuro visconde do Uruguai ficara sabendo
que Lord Palmerson ndo tinha maiores preocupacfes quanto & politica do Prata naquele
momento, apesar da afinidade pessoal de Southen com Rosas. Ainda assim, para o
desconfiado Paulino, era importante derrubar o governador portenho o quanto antes:

O que me parece fora de duvida é que se quer cortar o
movimento contra Rosas, dar-lhe respiro, desmoralisar a allianca até
que Lord Palmerson se venha interpor insolentemente e dar a Lei
tirando-nos, ou redusindo as vantagens que temos obttido, e tomando
todas as que puder para si. He isso 0 que cumpre evitar custe o que
custar.

O que cumpre primeiro de tudo é appressar e precipitar ahi os
negadcios o mais possivel, e pelo menos fazer ja tudo o que ha de fazer,
e se puder ja fazer por mar. Dispor 0s negdcios de modo, que
embaracos postos pelos Ingleses & nossa esquadra ndo prejudiquem
essencialmente o resultado definitivo que temos em vista, a queda de
Rosas. As forgas navaes Inglesas poderéo embaragar a nossa esquadra,
mas ndo hdo de embaragar a marcha vitoriosa de Urquiza sobre
Buenos Ayres, quando elle ja tenha além do Parana todos os meios e
recursos que lhe sdo necessarios.

Quanto a mim Lord Palmerson fez pouco caso de nds, nunca
pensou que assumissemos a posi¢do que tomamos, e conseguissemos
0s resultados que temos colhido.

A expulséo de Oribe do Estado Oriental, os apuros em que
Rosas se vé e os Tratados de 12 de Outubro hdo de fazél-o accordar,
para embaragar um desfecho que ndo seja dictado pela influencia
inglesa. He preciso que ache tudo concluido.**’

A preocupacdo e a pressa de Paulino constrastava com a situagéo de aparente calmaria e
normalidade do Prata ao longo de janeiro de 1852. De acordo com José Antdnio Soares de
Souza, Rosas ndo se preparara para a guerra, acreditando fielmente que seria socorrido no
ualtimo momento, tanto pela Inglaterra, quanto pela Franca, poténcia com quem selou o tratado
de paz de 1850 que lhe reconhecia a jurisdicdo dos rios interiores.**®Paulino também fazia
essa leitura, aproveitando para criticar o suposto americanismo "vil" de Rosas.*°A confianca
dos aliados numa vitoria sobre Buenos Aires era tamanha que Greenfell chegou a solicitar a
Honorio a desmobilizagdo de alguns navios, para que pudessem retornar a Corte e a

economizar gastos.

47 Confidencial de Paulino a Honério. 30/12/1851. IN. AHI/AME, v. 272-1-3.

8 SOUZA.Op.cit., p. 81.

9 "Chamo muito especialmente a attencdo de V.Exa. sobre a conversacdo de Rosas com Southern. Rosas pde-
se debaixo da proteccdo dos ingleses, e renega da maneira a mais vil todas as suas doutrinas de
Americanismo. Essa conversacdo revela seo plano e esperangas. Por-se na defensiva, ganhar tempo, causar e
desmoralisar os adversarios, aproveitar os elementos turbulentos que contem o Estado Oriental, e p6l-as em
fermentagdo até que Lord Palmerson lhe acuda. Faca V.Exa. ver tudo isso a Urquiza, a Herrera, ao Presidente
Soares, 4 todos & quem convier, e mesmo & alguns Blancos rasoaveis". Confidencial de Paulino a Hondrio.
30/12/1851. IN. AHI/AME, v. 272-1-3.



Na visdo abrangente do plenipotenciario brasileiro, se Rosas ja era quase uma carta fora
do baralho, a evolugdo para um cenério politico hostil no Uruguai recomendava a presenca
ostensiva das forcas militares do Império. Em sua resposta a Greenfell, onde negava o pedido
do almirante, Hondrio explicava-lhe que a ascensdo dos blancos na Assembleia poderia
colocar em xeque a execucdo dos tratados de 12 de outubro. Se isso ocorresse, seria
conveniente que o Brasil empregasse "algumas demonstragdes de forga" contra o Uruguali,
"poupando” o rompimento de nova guerra.*®Com experiéncia adquirida na supressdo de
insurreicbes provinciais, assim funcionava a ldgica saquarema de Honério, sempre
referendada por seu correligionario Paulino. Este, em resposta ao seu enviado, ratificou o

plano de uso da forca, caso necessario, para que o Império ndo seja "ludibriado™:

Faca ver que o Governo Imperial ndo esta disposto & ser
ludibriado por meia dusia de trapalhGes falladores e ambiciosos, e que
em ultimo caso langar4d méo de medidas extremas, e que collocado na
alternativa de ver triumfar Rosas com o auxilio dos Ingleses e pela
anarquia no Estado Oriental, ou de entender-se com Rosas pela
mediacdo da Inglaterra, preferira o ultimo meio. Finalmente que no
caso de realisar-se o pretendido plano dos Blancos, regeitados os
Tratados, occupard o Arapehy, e exigira pela sua esquadra o
pagamento das sommas devidas e a indenisacdo dos prejuizos
causados aos Brasileiros no tempo de Oribe.*®*

No final de janeiro, o Hondrio irritara-se com Herrera, que ndo lhe prevenia que a data
da reunido da nova Assembleia de maioria blanca havia sido marcada j& para 15 de janeiro. O
maior receio do futuro marqués de Parana era que, antes mesmo de Rosas cair, subisse ao
poder no Uruguai um governo hostil & alianga e que entrasse em sintonia com os designios de
Buenos Aires, o que faria o cenério platino praticamente retroceder status quo ante. Valendo-
se também de sua formagcdo juridica "coimbrd", Hondrio apresentaria a Herrera a posi¢éo do
Império de que a pacificacdo da Banda Oriental, objeto do Convénio de 29 de maio, ndo
poderia ser concluida enquanto a guerra do outro lado do Prata fosse concluida, uma vez que
Rosas declarara guerra aos aliados. Nesse contexto, a convocagdo para a abertura da
Assembleia violaria os artigos 14 e 15 do tratado e, portanto, deveria ser adiada. Na primeira

semana de fevereiro, Honorio alertava a Corte do perigo que se avistava:

0 "Dijz-se e com algum fundamento que o partido Blanco contesta a validade dos Tratados que o Império

celebrou ha pouco com este Estado, e que seus representantes, que creio em maioria, pretendem assim
deliberar na Assembléa Geral, Se este facto se der, terei de requisitar & V.Exa. e ao Conde de Caxias 0
emprego de algumas demonstragBes de forca, & fim de compelil-as & reconhecer os sobreditos pactos,
poupando-nos e ao seu Paiz um rompimento de guerra". Oficio reservado de Hondrio a Greenfell.
12/01/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.

L Confidencial de Paulino a Honério. 10/01/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-3.



Essa reunido [da Assembleia] devia operar immediatamente uma
mudanca total no atual Governo, porquanto ao Presidente do Senado
cabia a substituicdo legal do Presidente da Republica, cuja eleigéo
deveria realisar-se no dia 1° de margco, se a ndo quizessem fazer
immediatamente, segundo uma opinido que j& appareceo nea imprensa
d’esta Cidade. Esta mudanca total, favoravel ao partido Blanco, podia
tornar-se funesta & allianca, se tuvesse lugar antes de estar decidida a
causa que se pleitea contra Rosas.

Attribuem-se, como V.Exa. sabe, aos blancos o projecto de se
declararem neutros e em paz com todo o mundo, de chamarem o
contingente oriental fornecido ao General Urquiza, e dissolverem
assim a allianga, coadjuvando a Rosas.

Com quanto eu nutrisse a esperanga de se realizarem successos
importantes contra Rosas n’este mez e o mais tardar no mez seguinte,
todavia, admittindo externalidades que, ou retardassem esses bons
successos, ou mesmo os realisassem em favor do tyranno de Buenos-
Ayres, julgava imprudente consentir que n’esse intervalo de
expectativa se surgisse nesta Republica um Governo hostil &
allianca. 2

A anélise de Hondrio foi referendada por Paulino, que ressaltou ainda que o Uruguai
também ndo havia ratificado o Convénio de 29 de maio e, mesmo assim, seguia Seus
dispositivos. Para o chanceler, portanto, o plenipotenciario brasileiro deveria fazer de tudo
para adiar a Assembleia e fazer cumprir os tratados de outubro, assegurando ainda que se
"Urquiza se declarasse no mesmo sentido seria muito bom, considerando também o Convenio
de 21 de Novembro perfeito e obligatorio independentemente da approvacdo da
Assembléa".***Honério tratou de arranjar conferéncias frequentes ndo s6 com Herrera, mas
também com Gir6 e parte da lideranga blanca, como o deputado Azevedo. Este, em uma das
conversas, assegurou-lhe que a futura Assembleia ndo seria hostil a alianca, nem ligada a
Rosas. Por outro lado, quanto a questdo dos tratados de 12 de outubro, Hondrio teve de ouvir
que seria inviavel ao Uruguai cumprir com suas disposices antes de ratificad-los no
Parlamento, como determinava a Constituicdo de 1830. Além disso, segundo Azevedo, seria
"desonroso™ ao pais aprova-los sem algumas modificagbes, principalmente no acordo de
limites. Paulino, inclusive, ja alertara Hondrio de que Lamas havia recebido ordens do

governo oriental para renegociar as fronteiras, mas deliberadamente se recusava a cumpri-las,

42 Oficio reservado de Hondrio a Paulino. 03/02/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.

3 "Como V.Exa. diz “é necessario empregar decisivamente a influencia dos Poderes alliado, por que essa
influencia correria o risco de ser lograda se se formulasse sem energia e decisdo. Nunca reconhecemos a
necessidade da ratificacdo dos tratados pela Assembléa. He preciso faser sentir & esses Senhores, que 0s
consideramos perfeitos e obligatorios, e que os faremos executar. Se Urquiza se declarasse no mesmo sentido
seria muito bom, considerando também o Convenio de 21 de Novembro perfeito e obligatorio
independentemente da approvacdo da Assembléa”. Confidencial de Paulino a Honorio. 12/01/1852. IN.
AHI/AME, v. 272-1-3.



em sintonia com o Império.*®* Mais grave de tudo, entretando, era a opinido do deputado
blanco de que o povo oriental tinha esperancas de volta & normalidade exatamente com a
abertura da Assembleia, e que seu adiamento provocaria uma "guerra civil”, onde os orientais
encurralariam os brasileiros na campanha. Com seu temperamente notoriamente enérgico,

Hondrio replicou:

Observei-lhe que muitos proprietarios deste paiz tratavdo de
povoar suas fazendas, e outros de consertar e reparar seus prédios
arruinados pela guerra; que todos esses, todo o commercio, estavdo
desejosos da paz; que achando-se este Estado tdo devastado, a guerra
ndo poderia durar longo tempo, posto que eu ndo duvidasse que
houvessem desgragadamente homens habilitados & servir de
devastacédo, para os quaes era incommoda a paz. Disse-lhe que nutria a
esperancga de que elles que aspirdo a viver sob um Governo regular e
constitucional ndo fomentarido as paixdes d’esses individuos barbaros
e ignorantes (...)**°

Todo o esforgo brasileiro pelo adiamento indefinido da Assembleia, no entanto, foi em
vao. No mesmo dia em que Hondrio relatava a Paulino sua conversa com os blancos, as
tropas de Rosas eram derrotadas com relativa facilidade na batalha de Monte Caseros, em 3
de fevereiro de 1852 — da qual participaram cerca de trés mil brasileiros. As primeiras
informagBes que Hondrio recebera era de que havia mais de quatro mil mortos e que o destino
de Rosas era incerto.*®® Contudo, por volta do dia 5 de fevereiro, ja se tinha a nocéo do que
realmente acontecia: Rosas fugira disfar¢ado para o exilio em Londres junto com sua filha,
vestida de homem, a bordo do vapor inglés Centaur. No campo de batalha, 400 mortos do
lado dos aliados, e 1,2mil por parte das tropas argentinas.*®’Ao todo, pouco mais de 50 mil

participavam das hostilidades, com leve maioria para as tropas argentinas.*®®

4 "|_amas teve ordem para exigir modificacdes no Tratado de limites. Disse-me logo que ndo a cumpriria e

representara, mas que me pediria algumas explicagGes, alias sem alcance, e que contudo entendia fazer em
muito & bem". Confidencial de Paulino a Honério. 07/02/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-3.

45 Oficio reservado de Hondrio a Paulino. 03/02/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.

“6"Esta manha entrou neste porto o vapor Manuelita Rosas embandeirado, e posto que poucas cartas e
passageiros trouxesse, pois sahio sem papeis, com tudo sabe-se que hontem teve lugar uma batalha na qual
foi derrotada toda a forca de Rosas, ficando em campo quatro mil mortos! N&o se sabe ainda o que é feito de
Rosas, uns o ddo por prisioneiro, outros por morto, outros por ferido. O objecto, porem, d’este ndo é relatar
este successo, e sim declarar & V.Exa. que conto que Grenfell mandara aqui algum vapor para trazer noticia
dos successos occoridos, e que estou deliberado & partir immediatamente para Buenos-Ayres, & fim de tratar
com o General Urquiza sobre as causas d’este Estado; e ver se posso persuadil-o & tomarmos medidas
decisivas. Pretendo voltar immediatamente que com elle tenha conseguido e accordado em alguma cousa.
Qualquer que seja o resultado da minha conferencia com Urquiza, creio que obtido este triumpho, em
maxima parte devido ao Brasil, ndo devemos receiar das maquinagdes dos Blancos, que se tornardo
impotentes se com firmeza fizermos saber nossas boas intencgdes e direitos". Oficio reservado de Honério a
Paulino.04/02/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.

47 Oficio reservado de Hondrio a Paulino.05/02/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.

48 SOUZA.Op.cit., p. 96.



5.4 Hondrio vai a Buenos Aires e se desentende com Urquiza

Logo no dia 5 de fevereiro, Honorio pegou o vapor Paraense e correu para Buenos
Aires, onde pretendia ter conferéncias com Urquiza e acertar as relagdes entre a Confederagéo
e 0 Império, além de lhe solicitar ajuda para que o Uruguai cumprisse os tratados de 12 de
outubro — seu objetivo mais importante. Contudo, houve um mal pressagio ainda na partida,
quando a embarcacdo do plenipotenciario encalhou no meio de Prata. Com esse contratempo,

Hondrio teve que mudar para o vapor Uruguayo e sé chegou a Buenos Aires no dia 8.

Neste momento, segundo oficio reservado a Paulino, o brasileiro presencia os horrores
do pds-guerra. Cadéveres de opositores de Rosas fuzilados ao longo da estrada que vai a
Palermo, corpos dependurados em avores — inclusive de alguns que desertaram do exército de
Urquiza, refugiados e centenas de feridos.*®® Nas primeiras conversas com o governador
entrerriano, Hondrio vai direto ao ponto e lhe solicita, para o bem da alianca de 29 de maio,
que a Confederacdo ajude o Brasil, pressionando o Uruguai a cumprir com os tratados de 12
de outubro. Revelou ao argentino vitorioso que um governo blanco e hostil ao Império estava
prestes de se formar na Banda Oriental, nas elei¢cdes presidenciais de 1° de margo. Caso se
confirmasse, na opinido de Hondrio, o Brasil seria o Unico aliado que ndo teria ganhos desde o
comeco da intervengdo no Prata, pois o Uruguai se livrara de Oribe e se reunificara, ao passo
que Urquiza se beneficiava da expulsacdo de Rosas da Confederacdo Argentina. E mesmo
quando o Brasil sustentava o cumprimento dos tratados de 12 de outubro, na visdo do
encarregado imperial, "ndo era sendo pelo desejo de manter a paz e as boas relagdes com os

seus visinhos; por quanto néo tinha n’elles estipulado em seu favor privilégios alguns".*"

49 Oficio reservado de Hondrio a Paulino. 04/03/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.

40 "Recapitulando, observei-lhe que a allianca de 29 de maio tinha produzido os melhores resultados para os
Poderes alliados, com excepg¢do do Brazil; que o Estado Oriental se tinha livrado da dominagao de Oribe e da
apprehensdo que lhe fazia o exercito de Rosas, e que a Confederacdo Argentina, também da tyrannia do
mesmo Rosas, se achava habilitada para obter a organisagdo nacional que desejara, por isso que elle Urquiza
estava a sua frente com um Exercito victorioso, e era de esperar cumprisse com sua palavra, dando-lhe essa
organisacdo como lhe havia promettido. Que o Brasil, tendo recebido aggravos e offensas de Oribe e Rosas,
qui o fizerdo contrahir a allianca de 29 de Maio do anno passado, hoje, se lhe ndo fossem reconhecidos os
Tratados de 12 de Outubro, se acharia nas mesmas circunstancias em que se achava n’aquella data; por
guanto estaria por decidir todas as suas questoes e teria de discutl-as com o0 mesmo partido hostil que sérvio a
D. Manuel Oribe e que era ciumplice de todos os aggravos que haviamos recebido. Que, se o Brasil
sustentava esses Tratados, ndo era sendo pelo desejo de manter a paz e as boas relagdes com os seus visinhos;
por quanto ndo tinha n’elles estipulado em seu favor privilégios alguns. Que no de limites se havia
contentado com aquillo mesmo que possuia ha 50 annos, com excepgao das duas insignificantes meias legoas
de terra nas bocas do Cebolaty e Taquary, e que nossa moderacdo chegou ao ponto de ndo exigirmos
indennizacdo pelos prejuizos que nos obrigardo a emprehender a guerra (...)". Ibidem.



Foi exatamente neste momento que ocorreu a discussdo que sintetiza perfeitamente todo
0 pensamento saquarema de manutencdo da Ordem e difusdo da Civilizagdo. Ao ouvir as
reclamagdes de Hondrio, Urquiza rebateu com uma afirmacéo que inflamou-lhe os &nimos.
Segundo o governador entrerriano, o "Brasil tinha conseguido muito com a victoria, porque
tinha segurado a Coroa na cabega do seu Imperador, que bamboleava". O plenipotenciario,
que desde a Regéncia era conhecido por seu temperamento “enérgico", retrucou-lhe

bruscamente:

Como? Lhe respondi eu. Pois na guerra que emprehendemos
tratava-se da Coroa do Imperador? E elle pareceo affirmal-o, dizendo
que Rosas pretendia revolucionar o Brasil, que estava em relagdes
com muita gente da opposicdo, e que & elle mesmo Urquiza tinh&o
sido feitas por vezes aberturas de Brasileiros que querido mudar a
forma do Governo, que deviamos estar em cautela etc.

Respondi que na guerra que fizemos contra Rosas néo
tratdvamos de segurar a Coroa do Imperador; que a questdo que se
ventilava era a de independéncia do Estado Oriental, que Rosas queria
absorver, era a reparacdo de violéncias, roubos e assassinatos, a
negativa de satisfacOes devidas por taes attentados, e as exigéncias
extravagantes com que Rosas nos pretendeo humilhar. Que ainda
quando ndo encontrassemos alliados, teriamos aceitado a luta que se
nos langava, que a luta poderia ser longa e despendiosa; mas que se
fossemos infelizes em uma batalha, nem por isso perderiamos a
coragem, que dariamos muitas outras; e que, se em todas fossemos
infelizes, nem por isso se mudaria a forma de Governo do Brasil, que
quando muito se annularia a independéncia do Estado Oriental, e
perderiamos mais ou menos territorio da Provincia do Rio Grande,
porgquanto & Capital do Império ndo podido chegar os cavalos.*’*

Depois de atuar por quase 20 anos na supressao de revoltas provinciais e a favor da
construgdo de um Estado imperial forte e centralizado, ouvir um desaforo "leviano™ de um
argentino que, na sua visdo, mal conhecia 0s negocios do Império, seria uma ofensa direta e
pessoal a Hondrio e ao proprio D. Pedro Il. Toda a imagem autopropagada do
excepcionalismo, de um Estado fiel representante da civilizacdo europeia nas Américas, era
posto em questdo com aquela frase, sinal de que a ideologia saquarema estava longe de ser

comungada por seus vizinhos.

A resposta do brasileiro ainda rendera outras réplicas no mesmo tom de Urquiza, mas,
ao final, ambos recompuseram a forma e juraram fidelidade & alianca. As desconfiancas

contra o governador de EntreRios, ja gestadas desde sua concessdo unilateral de anistia a
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Oribe, s6 tendiam a aumentar na Corte fluminense. Ainda assim, o aliado era considerado
fundamental para que se assegurem 0s objetivos tradicionais do Império no Prata: liberdade
de navegacdo dos rios interiores e manutencdo das independéncias do Uruguai e Paraguai.
Buenos Aires, Montevidéu e Assuncdo, todos deveriam ser partes no "systema de tratados de

12 de outubro".

Por isso, logo no dia 16 de dezembro, apds panos quentes de ambos os lados, Hondrio
entrega um memorandum a Urquiza, expondo-lhe a posi¢cdo imperial de que o Uruguai
deveria respeitar os acordos com o Brasil, que a alegacdo de falta de ratificagdo pela
Assembleia ndo se sustentava juridicamente e que um eventual governo blanco colocaria em
xeque a alianga e até a integridade da Confederacdo Argentina, pois este partido ainda
mantinha contatos com rosistas.*’? Ao fim do documento, a pergunta-sintese: "reconheceis ou
ndo que, em virtude do artigo 21 do Convenio de 29 de maio, o Governo Imperial podia
celebrar os Tratados que celebrou com o Governo da Praga de Montevideo?". Assim que
tomou noticia do memorandum, no Rio de Janeiro, Paulino aprovara a forma como foram
redigidos seus termos, principalmente por deixar alertada a ameaga de intervencdo do

Império, caso ndo fossem cumprido os tratados. Tudo para que "ndo nos burlem".*”

A clareza e fundamentacéo juridica do documento, contudo, ndo foram suficientes para
arrancar de Urquiza um apoio explicito ao Brasil na questéo dos tratados. Pelo contrario, em
nota a Honorio, o chanceler do governador entrerriano, Luis José de la Pefia, afirmara em
termos vagos que a Confederacdo Argentina via com bons olhos a "solu¢do pacifica" das
controvérsias entre os aliados, mas ndo prometera nenhum apoio. As "desintelligencias" entre
0 Império e Urquiza pioram significativamente quando, na recepc¢do diplomatica do novo
governo argentino, Hondrio cumprimenta o governador vitorioso e despede-se do aliado,

tendo de voltar a Montevidéu para acompanhar as elei¢es. Nesse momento, Urquiza dirige-

42 O partido Blanco tem dado innumeras provas do seu espirito de malevoléncia e 6dio contra o Império, e tem

em tdo pouco apreco os sentimentos de gratiddo e lealdade, que ndo se lhe fara injustica, suppondo-se capaz,
ainda na actualidade de renovar suas hostilidades contra o Império, desconhecendo a validade das
estipulacdes contidas nos cinco tratados celebrados em 12 de outubro do anno passado.” Memorandum de
Hondrio a Urquiza. 16/03/1852. Oficio reservado de Honorio a Paulino. 04/03/1852. IN. AHI/AME, v. 272-
1-1.

"Foi muito conveniente que V.Exa. fisesse sentir no Memorandum que o Governo Imperial estava, como
estd, disposto a tomar medidas coercitivas para fazer respeitar os direitos do Império e executar as
disposicOes dos Tratados, e que se essas medidas ndo fossem sufficientes poderia rebentar a guerra entre o
Império, e a Republica Oriental, eventualidade para a qual S.M. o Imperador estava prevenido. Com effeito,
muito convém que sem apparencias de ameaga, fagamos vér que estamos resolvidos a obrar com justica,
firmeza e energia, e a ndo tolerar que nos burlem”. Confidencial de Paulino a Hondrio. 19/03/1852. IN.
AHI/AME, v. 272-1-3.
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se a Paranhos, secretério particular do plenipotenciario, e repete os mesmos impropérios ditos
a ele sobre a coroa "bamboleante” de D. Pedro Il. Sem se intimidar com a presenca de
senhoras no ambiente, e irritado pelas conversas de Urquiza com o coronel blanco Lucas
Moreno naquela festa, Honorio interveio no dialogo e respondeu bruscamente "com energia e,
quando era interrompido, erguia a voz e esforgava-me para ser ouvido, como fui™:

Disse que nunca tinhamos considerado em perigo a Coroa
Imperial. Em prova ponderei que Rosas nem tinha Esquadra, nem
bastante forca de infantaria e artilharia, disciplinada e aguerrida. Que
0 theatro de guerra, ainda que o Brasil ndo tivesse alliados, ndo podia
ser sendo o Estado Oriental e o Rio Grande, que tinhamos nas
qualidades do nosso Exercito boas razoes para crer qunao seriamos
infelizes na luta; mas que dado o caso que o fossemos, dado que
perdéssemos muitas batalhas, decidir-se-ia, quando muito, a annulagéo
da independéncia do Estado Oriental e ndo a sorte da Coroa Imperial,
porque esta estava sustentada na opinido dos Brasileiros. Que 0s
Exércitos de que podia dispor Rosas ndo chegarido ao coragédo do
Império, porque ahi ndo poderiao chegar os Cavaleiros de que se
compunha a sua forca.

E quanto & for¢a da opposigao do Basil, que elle appontara como
um elemento contrario & existéncia da Coroa Imperial, disse-lhe que
estaria enganado, se pensava que toda essa oOpposicdo era
Republicana.

Que em verdade existido alguns individuos d’essa opinido, mas
que a maior parte ndo era sendo descontentes ou ambiciosos, que
guerreavdo 0 poder para ganharem posi¢des, e que no momento em
que as alcancavdo, comegavéo a disputar com os homens do partido
que hoje esta no poder sobre quem era mais monarchista.**

Sem conseguir apoio explicito de Urquiza para a questdo dos tratados, Hondrio
embarcou de volta a Montevidéu no vapor Recife, em 24 de fevereiro de 1852. Por conta da
baixa vazdo do canal portenho, o plenipotenciario s6 pode chegar de fato a capital oriental na
noite do dia 26. Neste mesmo dia, escreve a Luis José de laPefia reclamando de sua estadia
em Buenos Aires e da forma como foi tratado por Urquiza, além de este ter recepcionado o
blanco Lucas Moreno e ter emitido apenas uma resposta vaga quanto ao cumprimento dos

acordos de 12 de outubro.*”> A intengéo do brasileiro era justamente insistir por uma resposta

474 Confidencial de Honério a Paulino. 04/03/1852. IN. AHI/AME, vol. 272-1-2.

45 »0Q Sr. General Urquiza disse-me, em alto e bom som, que nossas questes com o Estado Oriental se
decidirido em paz, mas que era preciso para isso que fossemos moderados, que ndo ameagassemos, porque, a
haverem ameacas, elle se decidiria pelo mais fraco e & elle se uniria. V.Exa melhor do que ninguém
comprehendera o alcance destas palavras pronnunciadas em presenca do Coronel Moreno, cuja missdo a
Palermo eu creio conhecer, posto que d’ella ndo fosse instruido. (...) N&o referirei aqui outros incidentes
desagradaveis d’essa conversacdo; esse basta para que V.Exa. reconhega que a interpretacdo favoravel que eu
pudesse ter dado & generalidade da resposta escripta, ficou completamente destruhida. Em taes
circunstancias, ndo € possivel contentar-me com essa resposta. Dirijo-me de novo ao Sr. General Urquiza, e
de novo rogo a V.Exa. que interponha seus bons officios, para que o Governo Imperial obtenha uma



explicita de apoio e, por isso, quando solicitado, no dia do seu embarque a Montevidéu, por
novos empréstimos ao governador argentino, Honério ndo teve ddvidas em aceitar.*’°Ao ser
informado dos desencontros entre seu encarregado e Urquiza, Paulino procurou acalmé-lo,
expondo-lhe uma fria e precisa anélise — depois confirmada pelos fatos — de que o governador
entrerriano ainda sofreria para submeter sua jurisdicdo a todas as provincias argentinas; por

isso, sua fraqueza acabaré por empurra-lo de volta a influéncia inescapavel do Império:

Parece-me muito difficil a conservagdo dos Governadores que
Rosas tinha nas Provincias. A noticia da sua queda vai pdl-as em
fermentacdo, e crear novas complica¢des.Creio que Urquiza ha de
recuar como vai recuando, e & medida que recuar a reagdo contra o
systema de Rosas, perpetuado por elle h4 de ir cobrando forgas. E se
forem feitas eleicbes e reunido um Congresso, crescerdo as
difficuldades. Rosas nunca o quis reunir e bem sabia porque. Quanto a
mim, se Urquiza pretender herdar a tyrannia e o systema de Rosas
somente podera provir d’ahi a anarchia e a desordem na Confederacdo
Argentina. Occupado com questdes intestinas, falta de recursos, ndo se
ha de poder voltar contra nés, e ndo nos sera muito difficil, livres de
um poder organisado forte e unido como o de Rosas, tirar de tais
circunstancias vantagens reaes para o Império, e consolidar nossa
influencia no Estado Oriental.*’’

5.5 A volta ao Uruguai e a coercéo para o cumprimento dos tratados

Se Urquiza ndo preocupava tanto, a maior dor de cabega para o Brasil era a eleicéo
presidencial no Uruguai. Tendo regressado a Montevidéu apenas trés dias antes do pleito,
Honorio teve pouco tempo para tentar influenciar a votacdo. Ainda assim, por meio da
"diplomacia do patacdo”, concedeu novas remessas de recursos a Herrera, que contava
"comprar" quatro votos dos blancos e, assim, formar a maioria colorada. Vale lembrar que,
desde a eleicdo parlamentar no fim do ano anterior, a Assembleia oriental possuia maioria

blanca, tanto na Camara quanto no Senado.

A influéncia do Império no sufragio oriental fica explicita na nota confidencial escrita

por Hondrio a Paulino logo depois das elei¢cdes. Nela, o encarregado brasileiro relata ainda

declaragdo clara e positiva, que possa satisfazer ao fim para que é exigida, e corresponda & lealdade com que
0 Governo Imperial tem satisfeito as obrigacdes da allianca que contrahio”. Oficio reservado de Honério a
Pefia. 26/02/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.

478 pelo convénio de 21 de novembro, o Brasil comprometia-se a emprestar 100 mil patacdes mensais a Urquiza
pelos proximos quatro meses, ou até que Rosas fosse deposto. Como o ditador caiu antes do prazo estipulado,
0 governador entrerriano pedira a Hondrio que estendesse por mais um més esse empréstimo. Oficio
reservado de Honério a Paulino. 04/03/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.
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que havia imposto a condi¢do de que s6 concederia novos empréstimos se o candidato fosse
Florentino Castellanos, e ndo Herrera, que j& desagradara ao Império no passado. Com
formacdo em Direito, advogado e professor de Direito das Gentes, Castellanos viveu em

Montevidéu durante o cerco e demonstrava empatia para com o Império. O arranjo entre

|478

Honorio, Herrera e Castellanos passaria ainda pela figura de Jose Buschental®™®, o negociante

alsaciano que atuava, naquele momento, como especulador da divida uruguaia com o Brasil e
que era proximo a Herrera.

Disserdo-me de sua parte que, com 20 ou 25 mil patacOes, se
obterido quatro votos necessarios para organisar a maioria. Respondi
que daria a quantia exigida, se fosse eleito o Dr. Castellanos, e nada se
Herrera fosse o candidato. Isto foi dito & Buschental. (...)

Herrera, com quem depois fallei, nutria toda a esperanca de
obter a victoria; apresentou primeiramente uma lista com 17 votos
certos, e depois chegou a assegurar que tinha os 21 votos necessarios
para a eleicdo com 4 votos de blancos comprados.*”

Apesar dos investimentos, o blanco Francisco Gir6 acabou eleito com quase a

unanimidade dos sufragios do Parlamento — apenas trés colorados votaram em Castellanos.

Segundo a interpretagio de Honério, tudo “desvaneceo como fumo"*®

, pois a minoria
colorada acabou cooptada para aderir a politica de fusdo dos partidos e conciliacdo nacional
do Estado oriental por Gir6 — ideia que custara caro a Herrera meses antes. Na intengdo de
acalmar os &nimos do Império, o novo presidente convidou Castellanos para o ministério das
Relacbes Exteriores, o que foi visto com bons olhos por Honério. Ainda assim, em
confidencial a Paulino, o plenipotenciério descreve uma conversa tida com Castellanos e o
receio com que recebia essa proposta. A ameaga de intervengdo do Império permanecia

implicita em suas palavras:

No baile que teve logar no dia 10 do corrente, fallando-me da
repeticdo do convite feito por Gird para entrar no Ministério, e
declarando-me que ndo aceitaria sendo no caso de poder formar um
Ministério compacto e em que suas opinides tivesse influencia; eu lhe
disse que, se elle podia conseguir a approbacdo e aceitacdo dos
Tratados, que bom faria em servir ao seo paiz; mas que no caso
contrério Ihe aconselhava que ndo entrasse para o Ministério, porque
eu ndo desejara estar no caso de brigar com elle.***

48 Cf. nota 410-
47 Confidencial de Hondrio a Paulino- 04/03/1852, IN. AHI/AME, v. 272-1-2.
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Ibidem.
L 1hidem.



A desconfianca em relacdo as intencdes de Gird fizeram Hondrio manter o conde de
Caxias sob alerta, arquitetando um plano de coagéo onde as tropas brasileiras estacionadas em
Coldnia do Sacramento —cerca de 1,5 mil homens — seriam remanejadas pelo territério
oriental. Enquanto crescia a apreensdo com 0 novo governo, eis que Urquiza envia nova
resposta a Hondrio, desenvolvendo melhor sua posi¢do sobre os tratados, que permanecia
dubia. Segundo o governador argentino, o artigo 21 do Convénio prescrevia que, assim que
Oribe fosse afastado, os aliados deveriam concluir acordos com o novo governo oriental
conjuntamente, o que ndo ocorrera. Além do mais, o Brasil apressou-se a selar tratados com

0.%82 Menos de duas

apenas uma facgéo do povo oriental, ndo respeitando a constiui¢éo de 183
semanas depois, Hondrio responde-lhe argumentando que este artigo dava a possibiliade aos
aliados de convencionar com o governo oriental antes ou depois das eleigdes, e que de
nenhuma forma esses tratados deveriam ser elaborados conjuntamente. Além disso, 0s
acordos demonstravam a "generosidade" da iniciativa do Impériode sair de sua

neutralidade.*®

Para finalizar, Urquiza expressara o desejo de enviar como seu plenipotenciario a Corte
ninguém menos do que Toméas Guido, 0 mesmo que representou Rosas ao longo dos anos
1840 e irritara sucessivos chanceleres com suas notas intempestivas. A reagdo de Paulino a

esta noticia foi instantanea:

Vem para ca o Guido? N&o acha V.Exa. impropria a nomeagéo
de um homem que ndo tem convicgdes, que escreve que procurava
subornar a nossa imprensa e altos funcionarios, e que ha de vir servir

“2 "|_os Gobiernos aliados, despues de la separacion del mando del General Oribe, no pueden considerar

personalidad alguna en los partidos politicos que existieron, 6 puedan existir. Su deber es respeitar las
determinaciones del Pueblo Oriental, toda vez que ellas sean conformes & sus prdprias leyes constitucionales,
y no prejudiquen & los Gobiernos aliados, como és evidente que no pueden prejudicar siempre que sean
tomadas en conformidad com los principios que la Constituicion establece. (...) El infrascripto ha debido
suponer que los tratados entre el Gobierno Imperial y el Oriental no son de esse género, puesto que ninguno
de los Gobiernos contratantes ha dado el menor conocimiento oficial & los de Entre-Rios y Corrientes, para
que jusguen lo que em sus estipulaciones pueda afectar a la alianza, 6 sé ellos estan em el caso de las que
expressa el articlo 21 citado". Oficio de Urquiza a Honério. Oficio reservado de Hondrio a Paulino.
09/03/1852. IN. AHIVAME, vl. 272-1-1.

"E uma das razdes que levardo o Governo Imperial a fazer essa opcéo foi mostrar desde logo, e pelo modo o
mais solenne, a Nacdo Oriental, aos Governos Alliados e & todas as Potencias Estrangeiras quanto estdo
justas e generosas as vistas com que sahira da neutralidade que até entdo se havia proscrito e se decidira &
intervir & bem da pacificacdo da Republica Oriental. (...)O artigo 21 do Convenio de 29 de Maio da
expressamente & cada Alliado o direito de tratar em separado com o Governo Oriental entdo existente ou com
aquelle que se elegesse depois da pacificacdo da Republica, sobre todos os ajustes necessarios &s suas boas
relagBes. Portanto, esse juizo commum que ora reclama S. Exa. Sr. Governador e Capitdo General da
Provincia de Entre-Rios, como condicdo a que se devia sujeitar o Império para que os Estados alliados de
Entre-Rios e Corrientes pudessem reconhecer a validade dos Tratados de 12 de Outubro, e os auxilios ndo
tem fundamento algum no Convenio de 29 de Maio". Oficio de Hondrio a Pefia. Oficio reservado de Honorio
a Paulino. 25/03/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.
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aqui a Urquiza, e s6 a Urquiza, como serviu a Rosas? Um Presidente
do partido de Oribe em Montevideo, e Guido como Ministro
Argentino nesta Corte é em verdade um espetaculo curioso. Se V.Exa.
pensa assim, ndo julga conveniente dar alguns passos indirectamente
para tal nomeacdo ndo tenha lugar, e de modo que ndo parega
opposicao da parte do Governo do Brasil e dos seos Agentes?484

Hondrio pensava assim também, mas como o Império ndo podia legalmente nédo
reconhecer o direito soberano de nomeagéo de Urquiza, o plenipotenciario brasileiro teve de
desenvolver uma criativa tese juridica que obstasse a chegada de Guido de volta a Corte. Por
esta, o Brasil questionava a competéncia do governador entrerriano enviar ao Rio de Janeiro
um representante de todas as provincias, uma vez que ainda ndo havia novo pacto federal
entre as unidades argentinas sob o novo governo de Urquiza. Implicita na posicdo brasileira

estava a réplica a postura vaga e dibia de Urquiza quanto aos tratados de 12 de outubro.

Em fins de marco, portanto, o Império vivia seu pior momento no Prata, tendo de lidar
com um governo blanco e hesitante no cumprimento dos tratados e outro governo argentino
que buscava algar voos independentistas em relagdo ao Brasil. As suspeitas contra Gird
confirmar-se-iam no dia 23 daquele més, quando Castellanos envia nota a Honorio
comunicando-lhe que o Estado oriental ndo reconheceria a validade dos tratados. Em verdade,
0 que desejava 0 novo governo era renegociar os termos dos acordos, reequilibrando a

paridade de armas e reduzindo os encargos ao Uruguai.

La nueva era en que acaba de entrar la Republica és un estimulo
que hace sentir con mas vehemencia la necessidad de esos pactos
entre Gobiernos unidos por la necessidad y por intereses. El arreglo
definitivo de los limites, de la navegacion, de los rios, las relaciones
comerciales entre ambos paises, la extradicion de criminosos e
esclavos son objectos de un interes tan vital para esta Republica, que
el Gobierno Oriental se gozaria em haber satisfecho una de sus méas
bellas esperanzas, cooperando por su parte en una misma negociacion
que, llevando tan preciozas exijencias, obtuviesse la sancion del
Cuerpo Legislativo.*®®

N&o é preciso relatar o quanto a nota irritara Hondrio, que nutria esperancas de que
Castellanos asseguraria o cumprimento dos tratados. Tanto ele quanto Paulino ja imaginavam
que o caminho mais provavel era o Uruguai tentar renegociar os termos dos acordos, em vez

de simplesmente negé-los o reconhecimento. Por isso, antecipando-se a esse cenario, 0

44 Confidencial de Paulino a Hondrio. 22/03/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-3.
45 Oficio de Castellanos a Hondrio. 23/03/1852. Oficio reservado de Honério a Paulino. 24/03/1852. IN.
AHI/AME, v. 272-1-1.



chanceler saquarema ja informava ao seu encarregado no Prata que o Brasil so aceitaria duas
concessdes que diziam respeito ao tratado de limites: desistir da posse das duas léguas e meia
de terras nas bocas dos rios Cebollaty e Taquary, além de uma permissdo restrita de

navegacio na Lagoa Mirim. Quanto aos demais tratados, nenhum passo a menos.*®

E assim fez Hono6rio. Em repetitivas conferéncias com Giré e Castellanos, o
plenipotenciario brasileiro ndo aceitava qualquer proposta que ndo tivesse por base o
reconheicmento dos tratados de 12 de outubro. Mais ainda, Hondrio deixava explicito seu
"plano de coercéo", elaborado com os comandantes das forgas brasileiras na Banda Oriental.
Em uma reunido de Hondrio com Caxias, Grenfell e Silva Pontes, todos concordaram que o0

Exército ficaria de prontiddo na divisa de 1819 entre o Império e o Uruguai.

O raciocionio era o de que, j& que os orientais haviam rompido com os tratados de 12 de
outubro, o Brasil ocuparia esses territorios que haviam sido cedidos aos uruguaios nesses
acordos. Além disso, seria exigido o pagamento de todos os empréstimos feitos desde 1850,
com referidos juros, somado ao pagamento de quatro milhoes de patacGes de indenizag&o por
prejuizos causados a brasileiros em “virtude de depredacdes, roubos, desappropriacdes e
outros actos violentos praticados por D. Manuel Oribe”. Como demonstracdo de
"generosidade™ e boa vontade, Honorio fazia questéo de expor a Castellanos e Gir6 que néo se

mencionariam ainda outros prejuizos causados por Oribe e Rivera a brasileiros:

Pretendo mais declarar que, se dentro de 30 dias o Governo
Oriental ndo se tiver entendido com o Governo Imperial para fazer
effectivo o pagamento das sommas exigidas, ou ndo tiver dado uma
garantia satisfatoria d’esse pagamento, o Governo Imperial dard
ordem para ser occupada uma parte do territorio Oriental contigua &
fronteira de 1819, que parega sufficiente para assegurar 0s pagamentos
pedidos; e que, se essa occupagéo da fronteira de 1819 for perturbada
por qualquer tentativa do Governo Oriental, tendente a exercer no
territorio occupado jurisdicdo ou actos de soberania, o Governo
Imperial, considerando-se aggredido, repeliré a forca com a forga.**’

% “para facilitar o arranjo d’esse negocio V.Exa. poder4 assegura ao Presidente Gir6 e ao Sr. Castelhanos, que

approvada uma Lei ou Resolugdo similhante [de reconhecimento dos tratados], e abertas aqui nesta Corte as
competentes negociagdes, 0 Governo Imperial ndo duvidard admittir a retrocessao das 2 meias léguas de terra
cedidas nas bocas do Sebollaty e Tacuary. Quanto a navegacdo da Lagoa Merim, ndo duvidara o Governo
Imperial, por meio de uma Convencdo separada, permittil-a aos barcos Orientaes, debaixo de certas
condi¢des e Regulamentos fiscaes e policiaes. Como a Lagoa Merim nédo estd no mesmo caso do Uruguay e
seos confluentes, parece preferivel conceder a sua navegacdo por uma Convengdo especial”. Confidencial de
Paulino a Hondrio. 19/03/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.
47 Oficio reservado de Hondrio a Paulino. 24/03/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.



Na demora da resposta oficial do governo oriental, Honério autorizara Caxias a por em
marcha seu "plano coercitivo”, ocupando as linhas de 1819 em 5 de abril de 1852. Nas
instrugdes ao futuro duque, o plenipotenciario ndo hesitou em autoriza-lo a empregar "toda a
forga, se for preciso", caso algum uruguaio resista a imposi¢ao da jurisdi¢éo brasileira sobre o
territrio oriental.***Nesse mesmo dia, do Rio de Janeiro, Paulino escrevia a Hondrio
comunicando-lhe também que o Império estaria disposto a elevar a até 25% o imposto de
importagdo sobre o gado uruguaio que ingressasse no Brasil pela fronteira com o Rio Grande
do Sul — pelos tratados de 12 de outubro, essa importagéo estava isenta de qualquer tributo.**®
O plano foi posto em prética: o ex-comandante farroupilha David Canabarro ocupara
matinha-se sobre a linha do Arapei — portanto, mais a frente do territorio oriental do que as

linhas de 1819 —, enquanto Caxias acampava com suas tropas a 30 léguas de Montevidéu.

No auge da tensdo, chega a Montevidéu Irineu Evangelista de Souza, maior credor
individual da divida soberana uruguaia pelos tratados de 12 de outubro. Em face da ameaca de
ndo cumprir os acordos, era obviamente natural que o futuro visconde de Maud auxiliasse
Hondrio em sua missdo de obrigar o governo oriental a cumprir com a palavra. Também era
total o envolvimento de Irineu com o projeto saquarema de manutencdo da Ordem e difuséo
da Civilizac8o. Vendo as tropas brasileiras marcharem pela Banda Oriental, prenunciando o
pior, Maud escreve ao seu colega, Andrés Lamas, clamando que ele voltasse ao Prata para
assumir o comando da nagdo em um novo governo pés-Gird, que seria derrubado pelos

colorados com a ajuda do Império:

Parece-me que V.Exa. faria 0 maior servico ao seu pais em
aproveitar o primeiro vapor que para ca vier para organizar um novo
ministério que ter4 de governar depois da queda dos blancos. Hondrio
concorda que V.Exa. € o Unico homem que tem atualmente o seu pais
que possa talvez reger os seus destinos; e em tais circunstancias
V.Exa. que tantos e tdo extraordinarios esforgos tem feito pela causa
desta Republica ndo hesitard em vir assumir a posicdo que lhe
compete. Se V.Exa. o fizer demorar-me-ei o tempo que V.Exa. quiser
para coadjuvar com todo o zelo e lealdade em arranjar a questéo

“8 “Effectuada a occupagdo, V.Exa. ndo deve consentir que n’aquelle territrio o Governo Oriental exerca

qualquer acto de soberania ou jurisdicdo, empregando para esse fim a forcga, si for preciso. Devera expelir
d’elle os Orientais cuja permanéncia Ihe pareca prejudicial (...) Se 0o Governo Oriental ndo ceder & essa
primeira medida de coercdo, provavelmente terd V.Exa. de fazer occupar algum territério alem da fronteira
do Araphehy que julgue mais conveniente para tornar a coer¢do mais eficaz, e para garantia da indennizacéo
que serdo exigidas, pelos prejuizos que o Império e seus subditos soffrerdo durante a dominagdo de Oribe e
em épocas anteriores, e pelas despezas que fizemos com a nossa intervengdo e que custar aquella occupagéo™.
Oficio de Hondrio ao conde de Caxias. 05/04/1852. Oficio reservado de Honério a Paulino. IN. AHI/AME, v.
272-1-1.
49 Confidencial de Paulino a Honério. 05/04/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-3.



financeira que me parece também susceptivel de arranjo amigavel,
pronto e satisfatorio para o pais e para os credores, havendo boa fé e
franca inteligéncia de parte a parte.**

Lamas ndo aceitou o convite, talvez porque ja sabesse das intencdes de renegociacdo dos
tratados por Gird. Além disso, o proprio Paulino enviaria instru¢des a Hondrio dias antes
rogando para que ele influencasse o presidente uruguaio para manter Lamas no Rio de

Janeiro, evitando o risco de que um novo encarregado blanco o substituisse.**

Apesar das negociagdes nos bastidores, somente quase um més depois € que 0 governo
oriental envia sua proposta de renegocia¢do dos tratados. Quanto & indicacdo de Irineu de
haver um suposto plano de golpe colorado contra o governo blanco, na correspondéncia de
Hondrio a Caxias, pedindo que suspendesse o plano de coer¢do enquanto se renegociavam 0S
tratados, o plenipotenciario brasileiro ratifica a informacdo do negociante e banqueiro
brasileiro e afirma ainda que, pessoalmente, preferiria a derrubada de Gird a novas conversas

com os uruguaios. E o que expde, a0 comentar as provaveis alteragdes no tratado de limites.

S&o estas as Unicas alteracdes; alteracBes que eu teria feito no
mez de Margo, se isso somente quizesse o0 Governo Oriental. N&o se
acomodardo com essa concessdo quando procediamos amigavelmente;
cederdo 4 ameaca e & pressao da imminencia de uma revolugdo de
Colorados que teria logar amanhd, 14, se o negocio ndo ficasse
arranjado e convenido, como ficou no dia 12. (...) Eu estava com téo
boas disposigdes para o0 movimento projectado pelos Colorados, que
quase senti que se fizesse o arranjo. Se o0 negocio fosse meo e ndo do
Governo, ndo admittiria mais composicao.**

Ainda na esperanca de obter maiores concessdes, Gird e Castellanos propdem
modificacdes em todos os acordos. No tratado de limites, propdem que as linhas voltem as

estipuladas na Convencdo de 1828. No de alianga, que sejam suprimidos os artigos que

“0 Carta de Irineu Evangelista de Souza a Andrés Lamas, 21/04/1852. IN. BESOUCHET, Lidia.
Correspondéncia politica de Maua no rio da Prata (1850-1885). 2. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1997.p. 40.

"Combinei com o Lamas o emprego de alguns meios para que ndo seja daqui retirado. O principal é
conseguir de Pefia que quando passar por Montevideo exija isso do Governo Oriental. Combinei com o
mesmo Lamas escrever-lhe a carta junta por copia, que elle mandara por copia & Pefia.Essa carta é escripta na
suposicdo de que ficardo ahi desembarcados os Tratados, e que as negociagdes que recrescerem Serdo
transferidas para aqui. Ainda que esta ultima hypothese se ndo dé por tratar V.Exa. ahi, convém-nos que
Lamas fique aqui, principalmente vindo Pefia homem fraco, e sobre o qual elle tem influencia. Em todo o
caso nos ha de ser mais favoravel do que algum Blanco que dahi mandem para o substituir. Esta claro que
ndo devemos mostrar maior empenho em que Lamas fique, mas se V.Exa. por si, pelos Srs. Dr. Paranhos e
Rodrigo Pontes puder influir para que continue aqui, serd muito conveniente”. Confidencial de Paulino a
Honério, 19/04/1852. IN. AHI/AME, vol. 272-1-3

42 Oficio de Honério a Caxias. 13/05/1852. Oficio reservado de Hondrio a Paulino. 18/05/1852. IN. AHI/AME,

v. 272-1-1.
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obrigam o Uruguai a anistiar os envolvidos nos conflitos— indenizando proprietarios
brasileiros —, além daquele que o obriga a coadjuvar com o Paraguai e a Confederacdo
Argentina para a formagdo de uma alianca e defesa da independéncia do Paraguai. No de
subsidios, pediam a supressdoda parte que determinava que o Uruguai ndo poderia mais
contrair divida alguma, até que paguesse a sua com o Império, além do dispositivo que o
obrigava a apresentar relatorios anuais de orcamento. No de comercio, 0 governo oriental
pretendia estender a todos os portos do Uruguai a isencéo de tarifa de importagéo de que goza
0 charque uruguaio na fronteira com o Rio Grande do Sul e garantir a liberdade de navegagdo
na Lagoa Mirim. Por fim, no de extradicdo, o Uruguai ndo queria se obrigar a devolver
escravos fugidos ao Rio Grande do Sul, argumentando que o Estado oriental abolira a

escravidao havia quase uma década.

Em dura resposta, Honorio concorda parcialmente com o pedido de limites, nos termos
j& apresentados por Paulino. Essa seria a unica concessdo do diplomata saquarema. Ele ndo
concorda em abolir a anistia, pois ela garantia a propriedade na campanha e protegia
osbrasileiros. Também ndo concorda em suprimir o artigo sobre a manutencdo da
independéncia do Paraguai, pois haveria clusulas semelhantes nos convénios de 29 de maio e
21 de novembro, ainda que ndo explicitamente. No de subsidios, ndo concorda com nenhuma
alteracdo, pois ndo procedia a alegacdo de que o Uruguai j4 teria pagado a maior parte das
suas dividas. No de comércio, ndo concordava com a extensdo da isencdo de tarifa de
importagdo do charque uruguaio a todos os portos orientais, pois iSO seria contra a
reciprocidade. Quanto a liberdade de navegacdo, a aplicacdo rigorosa do uti possidetis incluia
a Lagoa Mirim integralmente no territorio brasileiro, e, portanto, ndo concordava com o pleito

uruguaio. Quanto & sugestdo de extinguir a obrigacdo de devolver escravos fugidos, “a

suppressdo do Artigo 6° equivaleria & declarar abolida a escraviddo na Provincia do Rio

Grande" %%

A essa altura, Urquiza envia Pefia como plenipotenciario no Uruguai e no Brasil, no
lugar de Tomés Guido. Para a alteracéo, talvez tenha pesado a necessidade de financiamento
dos patacdes do Império, uma vez que o governador entrerriano enfrentava dificuldades em
alcancar um novo pacto federal em que Buenos Aires concordasse em se igualar as demais
provincias. Ao chegar a Montevidéu no final de abril, Pefia finalmente declara apoio ao Brasil

no pleito dos tratados. Confiante em si mesmo, Paulino escreve a Honoério, entéo,

4% Oficio reservado de Hondrio a Paulino.05/05/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.



descrevendo friamente como seu encarregado deveria apresentar ao governo oriental o0s
termos da renegociagéo dos tratados dali para frente:

Tradusirei 0 meo despacho de 5 de abril do seguinte modo:

N&o quereis os Tratados, que declarais invalidos, por que ndo
fordo ratificados legamente, e quereis substituil-os por outros? Pois
bem fiquem invalidados e vamos negociar.

Mas para ndo sermos burlados queremos segurar-
nos.Invalidados os Tratados, invalidadas ficdo as estipulagdes
relativas ao modo de pagamento das quantias que nds emprestamos.
Pagai-as portanto com brevidade e quando ndo occupamos territdrio
nosso para seguranca da divida.

Pagai-nos mais as indennisacdes pelas violéncias e extorsdes de
Oribe. Sendo occuparemos mais territorio nosso.

E vamos negociar assim.**

Gird bem que resistiu por alguns dias, provocando a ira de Hondrio, que acusava 0s
orientais de provocarem hostilidades contra as tropas imperiais na campanha. Ainda na
primeira semana de maio, Hondrio elabora um novo memorandum a Castellanos apontando
trés condicdes para uma solucédo pacifica: que o governo reconheca que os tratados de 12 de
Outubro sdo validos e exeqiveis, “visto estarem ratificados por ambos os Governos, e se
achar o deste Estado, quando os celebrou e ratificou, na posse de uma dictadura necessaria
para a salvagdo do Paiz”; executar e dar publicidade imediatamente aos artigos dos tratados,
criando inclusive uma comissdo para calcular os limites na fronteira; por fim, dar plena

garantia ao Império de que a Assembléa aprovara os tratados até o seguinte dia 17.

Satisfeitos 0s trez pontos acima indicados, 0 Ministro Brasileiro,
por um novo Tratado, que terd por fundamento o desejo que tem S.M.
0 Imperador de facilitar ao Governo Oriental os meios de cumprir as
obrigacbes que contrahio pelos Tratados de 12 de Outubro,
removendo 0S preconceitos que se suscitardo contra o Tratado de
limites, desistira: 1°, da concessao das duas meias legoas de terra feita
nas margens do Cebollaty e do Taquary; 2°, rectificard a linha do
Chuy, reduzindo-a ao verdadeiro uti possidetis, pelo modo j4 indicado.
Por outra parte, 0 Governo Oriental se obrigaré a pagar: 1°, todos 0s
vencimentos extraordinarios de Campanha, dados ao Exercito
Imperial durante os meses de Abril e Maio em que elle permaneceo
nesta Republica, em consequéncia da deliberacdo impolitica e injusta
de negar a exiquibilidade dos Tratados; 2° reconhecera também em
principio a obrigacdo de pagar aos residentes e proprietarios
Brasileiros os dannos causados por D. Manuel Oribe e seus Agentes,
conforme a liquidacéo que opportunamente se houver de fazer; 3°, far4
executar o contrato de fornecimento de armamentos e munigdes
celebrado com o cidadédo brasileiro Irineu Evangelista de Sousa, ou

4% Confidencial de Paulino a Honério. 05/05/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-3.



pelo menos lhe garantira, para seu pagamento, a continuacdo da
percepcdo da quota de direitos da Alfandega, que o Governo
precedente lhe havia assignado.**®

As exigéncias do Império continuavam pesadas, principalmente quanto ao dispéndio
cobrado em favor dos suditos brasileiros em territério oriental. Numa Gltima conferéncia entre
Hondrio, Castellanos e Pefia, o enviado argentino assegurou, diante do uruguaio, que o
governo de Urquiza ajudaria militarmente a causa brasileira, caso os tratados ndo fossem
reconhecidos. Era o ultimato. Certificado da garantia de Pefia, Hondrio oferece as concessdes
de limites e desiste momentaneamente de exigir indenizagdes a brasileiros e o pagamento de

soldos ao exercito imperial.

Trés dias depois, Castelhanos envia nota a Hondrio dizendo que o Governo Oriental
consideraria os tratados como “fato consumado”, cuja execugdo interessava ao mesmo
Governo, como continuacdo da sua politica constitucional.**® A principio, na visdo do
plenipotenciario brasileiro, ndo "erdo precisamente esses 0s termos em que eu exigia se me
fizesse a communicagdo, porem, apresentando-se-me em borrdo essa redaccdo, aceitei-a
porque continha essencialmente o mesmo pensamento”.**’Depois da ameaga, coago,
movimentacgdo de tropas e concessdes restritas, eis que surte efeito a diplomacia saquarema. O
projeto do novo tratado de limites foi rascunho ja na manha seguinte e, no dia 15 de maio, a

Assembleia oriental ratificava todos os acordos de 12 de outubro.

Cumprindo fielmente seu objetivo, Honorio apresenta suas recredenciais de despedida
ao presidente blanco Juan Francisco Gird e deixa o Uruguai na primeira semana de junho, na
pressa para poder ainda chegar a tempo para participar dos trabalhos iniciais da sesséo
legislativa no Senado, que se abrira no més anterior. Enquanto o futuro marqués de Parana
fazia suas malas, no dia 4 de junho, Paulino comparece & Camara para, enfim, explicar, sem
rodeios e segredos, toda a sua politica externa para o Prata, incluindo a missdo de Hondrio.
Em uma longa exposi¢do, respondendo a criticas de intervencionismo por parte do deputado
liberal Sousa Franco, de Minas Gerais, Paulino defende a posi¢do do gabinete postulando a
tese de que o Brasil hesitou, mas salvou o Uruguai da anarquia, apés a insisténcia dos
préprios uruguaios — nesse argumento, Paulino ndo fazia distingdo entre colorados e blancos.

Segundo ele, para poder ajudar militar e financeiramente a praga de Montevidéu, o Império

4% Oficio reservado de Honodrio a Paulino. 18/05/1852. IN. AHI/AME, v. 272-1-1.
4 Oficio de Castellanos a Hondrio. 13/05/1852. Ibidem.
7 1bidem.



deveria selar tratados bilaterais com o governo legalmente reconhecido, tratados que teriam
sido pedidos pelo préprio representante oriental no Rio de Janeiro, Andrés Lamas. A
gravidade da situagéo teria impelido Paulino a dar aval para o acordo, ainda que a Assembleia
oriental ndo estivesse em funcionamento naquele momento. Essa era a sua defesa juridica
contra os argumentos de que os tratados seriam nulos:

Senhores, durante os Ultimos anos do assédio da praga de Montevidéu
ndo havia ali Assembleia Legislativa. A Camara sabe que a Assembleia
Legislativa do Estado Oriental, eleita ntes do sitio da praca, terminou o seu
mandato; ndo era possivel eleger-se outra. A campanha, que dava quase
sempre toda a representacdo do Estado Oriental, estava em poder de Oribe;
ndo podia haver elei¢bes. A representacdo da praga de Montevidéu era
muito limitada, constituia uma minoria pequena.

O estado dessa praca, a necessidade de salvagdo eram entdo a suprema
lei: homens que a todo momento estavam na veéspera de terem 0 pescogo
cortado no dia seguinte ndo se podiam entreter nem curar de teorias
constitucionais. [Apoiados.] NGs reconheciamos como legal o governo da
praca. Para que este se pudesse salvar era-lhe indispensavel socorro externo,
e para haver socorro externo era preciso tratar. A lei da mais imperiosa
necessidade, portanto, legitimava todos os atos que houvesse de praticar
para a salvagdo da Republica.*®

Sousa Franco tenta interromper o discurso de Paulino, acusando os tratados de serem
"filhos da coacdo", inclusive militar. Neste momento, ignorando os episodios envolvendo o
conde de Caxias no Uruguai, Paulino responde simplesmente que as tropas imperiais estavam
de retirada e ndo haviam sido empregadas para tal propdsito. Diante do plenério lotado, o

chanceler saquarema blefava:

Como poderiamos exercer essa coagdo? De que meio nos serviriamos?
Certamente do Exército que tinhamos no Estado Oriental. Todavia essas
questdes ainda estavam pendentes, e o Exército retirava-se do Estado
Oriental e estava em marcha para a nossa fronteira. RetirAvamos 0s meios
de exercer a coacdo! Confronte as datas, e verd que é exato o que digo.
Onde esta aqui a coacdo? Como pois asseverou o nobre deputado por Minas
Gerais que os tratados eram nulos, bem como a Ultima declaragdo do
governo oriental, pelo emprego da coac&0?*%

O blefe misturava-se com distor¢des do que realmente havia acontecido. Ao argumentar
que a parceria com Urquiza era prova do carater pacifico e cooperativo do Império, que
estaria em perfeita sintonia com seus aliados, Paulino alegava que o governador entrerriano
havia dado apoio imediato e incondicional ao pleito brasileiro em favor do cumprimento dos

tratados. Obviamente o episddio da discussdo entre Hondrio e o presidente argentino néo

% CARVALHO, José Murilo de. (org. e intro.) Visconde do Uruguai. Op.cit., p. 606.
“®1hidem, p. 612.



havia sido mencionado. Em uma Cémara de ampla maioria saquarema, Paulino parte para a
concluséo de sua palestra declarando que, se a intervengdo do Império ndo foi pacifica, foi
porque "indmeras outras" missdes ao Prata de tom menos belicoso ndo teriam tido o resultado

esperado, aproveitando para criticar o projeto liberal da missdo de Abrantes a Europa.

Senhores, se as lices da histdria, se 0s fatos que se passam nos N0Ss0s
dias e diante dos nossos olhos ndo nos servirem para nos regularmos em
casos semelhantes, ndo sei que utilidade prética podera trazer a historia.
Ignora os resultados que tiveram as repetidas intervencdes pacificas da
Franca e da Inglaterra? Que resultado teve essa intervengédo que disseram ter
sido provocada pela misséo do sr. visconde de Abrantes? O general Rosas
zombou de todas elas. Foram todas completamente burladas.*®

Conforme registrado nos Anais da Cémara, Paulino concluiu sua fala aos gritos de

"Muito bem! Muito bem!" e foi "cumprimentado por grande nimero de deputados.

5% |hidem, p. 615.



Conclusoes

Conforme se tentou demonstrar, a imposi¢cdo for¢ada das obrigages convencionais ao
Uruguai ndo fora motivada apenas por calculos simples de exercicio de um poder. Por tras de
todas as agBes havia, mesmo, um senso de superioridade do Império, de seus agentes e suas
instituicBes sobre os povos da "raca hespanhola" e suas "republiquetas”. E a este senso que
chamamos de "excepcionalismo brasileiro", o discurso que justificava e legitimizava todas as
acOes descritas acima. O ideal saquarema, construido e consolidado ao longo das décadas de
1830 e 1840, pela primeira vez produzia efeitos sobre povos para além das fronteiras
brasileiras, no movimento de “expansdo para fora" que nada mais era do que a continuagéo do
movimento de “"expanséo para dentro”, de que fala llmar Mattos. O modelo saquarema de
instituicOes estatais deveria ser exportado para o Prata, expandindo, assim, a influéncia da
Corte do Rio de Janeiro sobre outras “provincias rebeldes". Para além dos objetivos
geopoliticos de politica externa, a manipulacdo nas eleices orientais, a tentativa de
adiamento da Assembleia blanca e a coacdo militar também podem ser compreendidos como

o resultado da "expansdo para fora" do Estado sagquarema.

Com um Brasil forte, centralizado e ancorado na civilizacdo monarquica europeia, a
classe senhorial escravista do Vale do Paraiba também deixaria suas marcas na diplomacia,
para além da ja amplamente estudada negociacdo para o fim do trafico de escravos. Em um de
seus Ultimos atos como plenipotenciario no Uruguai, Honorio escreve a Paulino
recomendando que senhores de escravos no Rio Grande do Sul ndo conduzissem
voluntariamente seus cativos para suas estancias na Banda Oriental, pois o tratado de
extradicdo arrancado do governo oriental ndo previa a devolucdo de africanos vindos com o
consentimento de seus proprietérios. A solugéo encontrada por Honoério, segundo sugestdo do
proprio Castellanos, seria alforria-los e sujeitad-los a uma "serviddo por dividas" em territorio
uruguaio, cujo preco a se pagar seria a propria liberdade. A recomendacdo, por sua frieza e
simbolismo, vale a exposi¢do na integra, revelando com clareza a base africana em que se
assentava a civilizagdo monarquica europeia nos tropicos.

O facto & que alludo é o de terem navios estancieiros Brasileiros
condusido voluntariamente seus escravos para este Estado, a fim de os
coadjuvar nos trabalhos de suas estancias. Creio que esses Brasileiros
se engando sobre o alcance do Tratado de extradicdo, e se achd&o em
erro pensando talvez achar apoio nas disposi¢des do referido tratado.

Esse erro lhes serd nocivo; por quanto o artigo 6° do
mencionado Tratado ndo permitte a devolugéo de escravos condusidos



voluntariamente por seus senhores para o territorio desta Republica. O
principio da devolugdo é reconhecido a respeito dos escravos
pertencentes a subditos Brasileiros que, contra a vontade de seus
senhores, vieram por qual quer maneira para o territorio desta
Republica.

E, pois, aquelles que voluntariamente condusirem para aqui seus
escravos, ndo s6 os ndo poderdo reclamar, se elles fugirem das
estancias situadas no territorio da Republica, como ficdo sujeitos a que
a Policia e os Commandantes Militares facdo sobre esses escravos
applicacédo das Leis da Republica, libertando-os e tirando-os do poder
de seus senhores, e applicando-0s ao servigo militar.

Estou persuadido de que a falta de pedes que coadjuvem aos
Estancieiros em seus trabalhos, e o servigo militar que pesa sobre os
pedes do paiz tem condusido alguns subditos Brasileiros a praticarem
esse abuso, que erradamente entendem poder ser apoiado no Tratado
de extradig&o.

Para evitar, pois, 0s prejuizos que lhes devem resultar da pratica
referida, julgo conveniente que o Governo Imperial, por intermédio do
Presidente da Provincia do Rio Grande, faca chegar ao conhecimento
dos subditos Brasileiros estabelecidos no territério deste Estado, que
semelhante pratica é contraria ao referido Tratado e,
consequentemente, que aquelles que voluntariamente conduzirem seus
escravos ao territdrio desta Republica ficdo sujeitos a perdel-o0s, visto
que nenhum direito ha para os reclamar.

Os Residentes Brasileiros que aqui ndo puderem achar
trabalhadores e pedes livres, que se empreguem no servigo de suas
estancias, os devem trazer do Império; e quanto Ihes seja impossivel
ali encontral-os e queirdo trazer seus escravos, devem, antes de sahir
do territorio do Império, forral-os por quantia determinada, fazendo
com esses libertos contractos em que elles se reconhegdo devedores da
quantia em que for avaliada a liberdade, declarando ter recebido essa
quantia, e estarem junto com 0S patroes a pagarem em Servigos
pessoais por tantos annos e a razdo de tanto cada anno; e devam
obrigar-se a ndo abandonarem o servigo dos patroes durante o prazo
convencionado, ficando sujeitos, no caso de abandono do servico, &
restituicdo immediata da quantia correspondente ao tempo que faltar,
ao juro d’essa quantia contado desde a data do contracto, e a mais uma
multa determinada.

Se o0s que forem engajados com contractos desta ordem
trouxerem titulos de cidaddos Brasileiros estardo isentos de servico
militar, e seus contractos serdo sustentados pelas autoridades do paiz,
conforme asseguram o Ministro Castelhanos, aquém conversei a
semelhante respeito.”™
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Conclusoes Finais

Nestas conclusdes finais, cabe sublinhar novamente que o objeto de pesquisa desta
dissertacdo ndo foi propriamente o desenvolvimento da misséo de Hondrio Hermeto Carneiro
Ledo ou a propria politica externa do Império para o Prata. A primeira foi minuciosamente
explorada— embora com inclinagdes claras e evidentes — pelo historiador José Antdnio Soares
de Sousa por ocasido do centenario da expedi¢do do expoente saquarema ao Uruguai e a
Argentina, ainda valendo-se da tradicional histdria politica événementiel. J&4 a segunda, de
modo geral, € um dos temas mais estudados por toda a historiografia do Segundo Reinado,
muito em razéo dos efeitos danosos da Guerra do Paraguai para a sustentagdo do Império. De
modo algum, portanto, buscou-se trazer fatos desconhecidos ou novas fontes primarias a

lume.

Antes, esta dissertacdo procurou contribuir com uma nova interpretagdo para um dos
temas mais analisados do Oitocentos. Uma nova interpretagéo lastreada em um novo conceito:
0 excepcionalismo brasileiro. Se séo notdrias as acdes do Império para o Prata, pouco se sabe
sobre o discurso civilizatério instrumentalizado por estadistas e comerciantes para justificar as
intervencgdes, desde os primeiros expansionismos do principe regente D. Jodo até o poderoso
gabinete saquarema. Se esse discurso ndo se assemelha & doutrina do Destino Manifesto
estado-unidense ou do "fardo branco" do poeta britdnico Rudyard Kipling quanto a forga de
suas palavras e a difusdo entre os diferentes atores da sociedade, isso ndo significa,
necessariamente, que paises da "periferia”, como o Brasil, ndo possam ter tido, também, seus
capitulos de expansionismo civilizatério na Historia nacional, para tomar emprestado o
conceito da teoria estruturalista cepalina. Em verdade, historiadores brasileiros acostumaram-
se a apontar imperialismos da Europa, enquanto negligenciam as ag0es intervencionistas

praticadas pelo prdprio pais em um determinado recorte cronoldgico.

E inegavel que o excepcionalismo brasileiro nasce da circunstancia fatica do p6s-1810:
um Estado monéarquico forte e centralizado, em meio a um processo turbulento e sangrento de
dissolugdo dos vice-reinados da América hispanica em pequenas repulblicas, que mais
refletiam a distribuicdo geopolitica das elites mercantis criolas pela América Latina do que

preferéncias politicas de toda a sociedade colonial. A medida que esse contraste circunstancial



consolida dois modelos opostos e desequilibra a correlagdo material de forgca militar, surgem
as primeiras narrativas que se inserem também no quadro de construcdo dos Estados nacionais
e exaltagdo da nacionalidade. Conforme demonstrado por trabalhos como o de Jodo Hondrio
Rodrigues, Demétrio Magnoli e Bernardo Ricupero, enquanto o nacionalismo hispéanico partia
da tdbula rasa da Histéria, em busca do novo, o que chamamos de excepcionalismo brasileiro
era diametralmente oposto, amparando-se no antigo Estado monérquico portugués. Era como

se a nova Coroa brasileira apenas resgatasse a grandiosa nagao que ja existia na América lusa.

A Monarquia ligava-se a Europa, e o Brasil ligava-se ao Velho Continente por heranca
dinastica, como legitimo representante da civilizacdo europeia nos trépicos. Ser monarquia,
portanto, era a base do excepcionalismo, a fonte da forga nacional. Foi com esse discurso que
0 ainda projeto de império luso-brasileiro tratou de anexar a Banda Oriental na década de
1810, envolvida nas disputas relativas ao processo de independéncia do Vice-Reinado do
Prata. Em face do perigo "anarquico™ representado por Artigas, a elite oriental reunida no
cabildo de Montevidéu "escolhe" aderir & jurisdi¢do da Corte fluminense, vista como a Unica
capaz de proporcionar paz e estabilidade ao mal fadado territério platino. Ndo decorrem cinco
anos para ficar evidente que este discurso ndo tinha amparo social entre pedes e 0 grosso da
populagdo camponesa livre da Banda Oriental e, muito menos, entre 0s comerciantes
portenhos do outro lado do Prata. Resultado: o Uruguai torna-se independente em 1828,

causando a primeira ferida ao excepcionalismo.

O desastre da Guerra Cisplatina contribui para a queda do primeiro imperador
brasileiro, que decide lutar pela sustentacdo da Coroa portuguesa. Em verdade, os primeiros e
confusos anos da Regéncia demonstram o quanto o simbolismo monéarquico representava a
fundamental forga centripeta que agregava as diferentes localidades em torno de uma so elite
politica, residente do Rio de Janeiro. Monarquia trazia a Ordem, necessaria para conter 0s
primeiros sinais de "haitianismo" entre a populacdo escrava da antiga América portuguesa.
Enquanto diferentes grupos politicos disputavam projetos divergentes de Estado na Corte e
nas provincias, o Brasil naturalmente carecia de uma politica externa coesa para com seus
vizinhos. Ao passo que o excepcionalismo brasileiro submergia, os proprios conflitos do Prata
atravessavam as fronteiras meridionais e se confundiam com o0s interesses das elites rio-

grandenses, a famosa "correia de transmisséo™ de que fala Gabriela Ferreira.

Esse cenario de caos alimentou o que a pena de Justiniano José da Rocha chamou de

"Reacdo Monérquica”, empreendida pelo emergente grupo de cafeicultores escravistas



fluminenses, aliados aos bachareis de Coimbra e comerciantes interessados na Ordem. O
Regresso saquarema devolve ao pais o projeto de Estado imperial que j& havia sido desenhado
pela Constituicdo de 1824: centralizagdo do poder como forma de manuten¢do da Ordem e
difusdo da Civilizacdo. Este era o lema de Bernardo Pereira de Vasconcelos, Paulino José
Soares de Sousa, Joaquim José Rodrigues Torres, Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, Miguel
Calmon du Pin e Almeida, dentre outros. Comecga o tempo saquarema de Ilmar Rohloff de
Mattos.

De uma a uma, as revoltas provinciais foram sufocadas. A mais grave delas, a
Revolugdo Farroupilha, prestou o servigco de lembrar aos estadistas encastelados no Rio de
Janeiro que o Brasil precisava de nova politica externa urgentemente, a fim de evitar que as
turbuléncias platinas novamente desestabilizassem o Império. Naquele momento, o Uruguai
vivia uma estatica guerra civil, com o cerco a Montevidéu, enquanto o governador portenho
Juan Manuel de Rosas tentava reconstituir o territorio do antigo Vice-Reinado do Prata sob o
mando de Buenos Aires. Se ele alcancasse tal objetivo, as elites mercantis da Bolivia,
Paraguai e Uruguai perderiam a liberdade do trato e da navegacéo pelos rios interiores. Pior
ainda seria para o Brasil, que teria cortada sua ligagéo fluvial com Mato Grosso e acumularia

enormes perdas comerciais.

A experiéncia dos estadistas conservadores adquirida na repressdo as revoltas regenciais
— 0 "laboratdrio saquarema" —seria de enorme valia para a nova ocasido. Garantida a Ordem
interna, a Ordem mondrquica, era a hora de difundir a Civilizagdo pelo Prata. Ressurge o
excepcionalismo brasileiro, em bases semelhantes as dos tempos de D. Jodo e D. Pedro I.
Uma vez resolvida a questdo do tréfico ilegal de escravos com a Inglaterra, fator que
desestabilizava e enfraquecia o poder de agdo externa do Império, era a vez de impor nova
ordem no contexto meridional. Assim como antigas provincias rebeldes como Pard e
Pernambuco curvaram-se a Corte fluminense, Uruguai, Argentina e Paraguai deveriam
proceder da mesma forma. O instrumento para tal seria o "systema de tratados" arquitetado
por Paulino, baseado nos acordos desiguais de 1851, concluidos entre o Império e a elite
colorada de Montevidéu. Dada a assimetria dos artigos, alguma contestacdo e reacdo seriam

esperadas pelo gabinete saquarema de 1849.

Nesse contexto, o0 “enérgico™ Hondrio Hermeto é enviado ao Uruguai em misséo cujo
objetivo principal era coagir o Uruguai a cumprir os tratados. Como metas subsequentes, o

senador por Minas Gerais deveria atrair a Argentina de Urquiza e o Paraguai de Carlos Lépez



para o "systema de tratados". Em tempos de alta dos pregos do café e de volumosas rendas
disponiveis em razdo da dissolugdo do tréfico, “patacBes" foram abertamente
instrumentalizados pela diplomacia saquarema. Abonado pelo discurso civilizatorio do
excepcionalismo, Hondrio ajudou colorados a comprarem deputados blancos na Assembleia
oriental, financiou a guerra particular de Urquiza contra Rosas, instigou Loépez a abrir o
mercado paraguaio. Se ndo funcionasse, as tropas de Conde de Caxias estavam ali perto para
ratificar os designios do Império. Tudo em nome da Civilizacdo do excepcionalismo

Saquarema.

Apesar de todas essas agles intervencionistas, as narrativas que floresciam nos jornais e
obras épicas editadas pelo Instituto Histérico Geografico Brasileiro expunham o Brasil como
0 gigante pacifico e condescendente, retirado de seu berco espléndido apenas porque seus
vizinhos turbulentos ndo sabiam se comportar e clamavam por uma imposi¢éo da Ordem. Foi
assim na luta contra Artigas e na anexacdo da Banda Oriental em 1821, foi novamente assim
na missdo de Hondrio Hermeto, responsavel por garantir a eficicia da invasdo ao Uruguai e

da guerra contra Rosas.

O excepcionalismo brasileiro, portanto, tem a marca da Ordem e Civilizagéo saquarema,
umbilicalmente atrelado ao simbolismo monérquico. E engana-se quem pensa que esse
discurso pertence apenas as paginas da Historia. No dia oito de julho de 2017, em sua pagina
oficial no Facebook intitulada "Pré-Monarquia”, os nostéalgicos herdeiros da Casa Real
brasileira postaram um texto onde advogavam pela compatibilidade entre a institui¢éo

mondrquica e o continente americano. Em determinado momento, diz o panfleto digital:

Assim sendo, dizer que o regime monarquico é incompativel com o
solo americano é uma grande falacia! Afinal, ndo experimentou o Brasil 67
anos de estabilidade, progresso e prestigio internacional durante o Império,
enquanto a América Latina ia se dividindo em uma verdadeira colcha de
retalhos, formada por republiquetas governadas por tiranetes e caudilhos e
guerreando entre si?

Parafraseando limar de Mattos, ainda ha saquaremas entre nos.
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