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RESUMO:

O presente trabalho trata da crise iniciada pela rendncia do presidente Janio
Quadros, ocorrida em 25 de agosto de 1961. Esta crise desdobrou-se em um veto dos
ministros militares a posse do vice-presidente Jodo Goulart, que estava em viagem a
China. Houve reacdo popular e a recusa do Congresso em aceitar o impeachment do
vice-presidente e reacdes diversas a pressao dos ministros militares. Nesta pesquisa €
abordada, a partir da 6tica do Congresso Nacional, a resisténcia a tentativa de golpe
militar e também os debates em torno da implantacdo do parlamentarismo como forma
de solucionar a crise. S3o analisados os discursos dos parlamentares e demais registros
dos Anais da Cdamara dos Deputados e dos Didrios do Congresso Nacional,
confrontados com fontes da imprensa da época e com a bibliografia existente sobre o
assunto. A pesquisa identifica nas posi¢des assumidas pelos parlamentares, os
elementos que levaram a resolucdo da crise politico-militar, dentro de uma profunda
discussdo sobre a necessidade de se respeitar a Constituicdo para assegurar a
democracia. Utiliza-se a metodologia da nova histéria politica, pela qual, nas dltimas
décadas, a histéria cultural tem se tornado um referencial na histéria politica,
principalmente na producao de trabalhos académicos.

Palavras-chave: Legalidade. Parlamentarismo. Terceira Republica. Constitui¢do, 1946.



ABSTRACT:

The present work deals with the crisis that began with President Janio Quadros’s
resignation on August 25, 1961. This crisis unfolded in a veto of the military ministers
to Vice President Jodo Goulart’s tenure, who was traveling to China in the occasion.
There was popular reaction and Congress's refusal to accept the vice president's
impeachment and many reactions to the pressure of the military ministers. This research
is approached from the perspective of the National Congress, the resistance to the
attempt of military coup and also the debates around the implantation of
parliamentarism as a way to solve the crisis. The speeches of the parliamentarians and
other records of the Annals of the Chamber of Deputies and of the Diaries of the
National Congress are analyzed, comparing them with sources of the press from that
time and also with the existing bibliography on the subject. The research identifies in
the positions taken by parliamentarians, the elements that led to the resolution of the
political-military crisis, within a deep discussion on the need to respect the Constitution
to ensure democracy. The methodology of the new Political History is used, for which,
in the last decades, Cultural History has become a reference in Political History, mainly
in the production of academic works.

Keywords: Legality. Parliamentarism. Third Republic. Constitution, 1946.



Sumario

01070 L1 Lo 1o TSRS USSR 1

Capitulo I — Constitui¢do e atores politicos na experiéncia democratica (1945-1961)... 8

A Constituica0 de 1946 .....ooiiiiiiiiieieeeee e 8
Os MIlitares € @ POITICA ..o.uveeeruiieeiiee ettt e sae e e sae e e reeeaaeeesaeeenes 12
O SIStEMA PATTIAATIO 1eevvvieeiiieeiiee et etee ettt et eesreeeeaeeesreeeaaeeesaaeesseeenns 18
As eleicoes de 1960: Lott € JANIO ...eeeevieiiriiieniieiiiieeiiee ettt 26
O governo JAnio QUAAIOS ....cccuveeriiieriiieiiie ettt et 30
Capitulo II — A rentincia e o debate parlamentar .............cccceeeeiieeiieeenieeeiieeeee e 36
A TENUNCIA ..ottt ettt sttt e sae e s e e enees 36
O dia seguinte: outras discussdes € possibilidades ..........ccccevvveeviieiniiiiniieinieenne 47
Ministros militares denunciados ..........cocceevieeiieriienienieenieeee e 63
Capitulo IIT — O Congresso na busca de SOIUGAO .......cccueeeriiiiiiiiiiiieiiieeieeeeeeeee 77
Um Congresso aCUAO .....veeevieeriiieiiieerite ettt ettt et sit e site e st eesabee e 77
A sociedade se levanta — a Campanha da Legalidade ...........ccccoeeveeveiieniieennnnn, 85
A solucdo encontrada: a emenda parlamentarista entra em discussao .................. 92
A votacdo da emenda parlamentariSta ..........c.eevvveeeeriieirieeniiee e 99
A P0sse de JOAO GOUIATT .......eeiiiiiiiiiiieiieeeiteee et 106
CONCIUSAOD ettt ettt et e h e et e bt et e e sbbe et e esbeesabeesaeeeane 110

BIbIHOZIATIa ..eeneiiieiiiie e e e 113



Introducao

Durante o periodo liberal-democratico vivido no Brasil entre 1945 e 1964 a
sociedade passou por acentuado amadurecimento politico conviveu com intensa da
participacao politica de amplos setores da sociedade, os trabalhadores em particular.

O operariado urbano, os camponeses, os subalternos das Forcas Armadas,
associados aos estudantes e a vdérios intelectuais mostraram-se cada vez mais
organizados, reivindicando direitos e maior participacao politica.

Tratar sobre o periodo democratico de 1946 a 1964 tem sido um grande desafio
aos historiadores brasileiros dos dias atuais, sobretudo no que diz respeito as grandes
crises! que ocorreram nesta época. Isso porque um olhar menos atento poderia sugerir
que durante todo o tempo o pais viveu somente sob crises politicas. Desta forma, poder-
se-ia desejar buscar elementos de continuidade entre esses eventos, sugerindo tratar-se
de uma crise continuada. Essa corrente de pensamento alimenta ideias correntes, como a
de que “Vargas, ao cometer o suicidio, adiou o golpe militar por 10 anos”, tdo presente
nos livros didaticos e nas salas de aula. O que se encontra em uma andlise histérica é
que, de fato ocorreram diversas crises politicas, inerentes a qualquer regime politico,
democratico ou autoritdrio. Vale ressaltar também que o regime liberal-democrético
iniciado em 1946 foi sendo aperfeicoado ao longo do tempo, a vista das préprias
dificuldades e das mudangas que foram ocorrendo na sociedade, no Brasil € no mundo,
dentro do contexto da Guerra Fria. A caracteristica do regime democritico € sua
incompletude. Invariavelmente faltara algo.

Faz-se necessario ainda analisar diversas diferencas culturais entre a sociedade
da época e a nossa atual. Esta andlise ¢ fundamental no debate que aqui pretendemos, ja
que determinadas nocdes que trazemos atualmente ndo estavam absolutamente
presentes na sociedade das décadas de 1950 e 1960. O contexto da Guerra Fria era
muito importante nas tomadas de posicdo de grupos sociais. Em nossas pesquisas
encontramos o termo ‘“‘comunismo” apresentado com o viés bastante negativo, em
oposi¢do a liberdade, a democracia, ao cristianismo e a diversos valores considerados

muito caros a sociedade de entdo. Desta forma rotular de comunista alguém que nao

! Quando falamos aqui das grandes crises do periodo, nos referimos basicamente as de 1954, 1955 e
1961, tal como trabalhado em Jorge Ferreira. “Crises da Republica: 1954, 1955 e 1961 in Jorge Ferreira
e Lucilia de Almeida Neves Delgado. O Brasil Republicano. O tempo da experiéncia democrdtica — da
democratizagdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Vol 3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2003.



fosse necessariamente partidario daquela ideologia poderia significar uma
caracterizacdo bastante pejorativa.

Outra ideia que temos dificuldade de compreender atualmente, diz respeito a
participacdo dos militares na politica. Para nés que vivemos apés o regime militar
(1964-1985), a imagem que mais caracteriza os oficiais das Forcas Armadas € a do

“militar gorila, golpista e truculento™?.

Ocorre que naquele periodo os militares
gozavam de grande prestigio e influéncia na sociedade e participavam ativamente do
processo politico com papéis de destaque. Dai a opinido dos chefes militares ser
considerada tdo importante nos debates parlamentares sobre qualquer assunto que se
manifestasse. Além disso, havia divisdes nas Forcas Armadas e entre elas. Grupos de
direita conviviam com os de esquerda e, ambos, com uma grande maioria de oficiais
que pouca preocupacdo tinham com a politica. Em termos politicos e ideoldgicos, as
Forcas Armadas eram plurais. O expurgo da esquerda militar ocorreu apds o golpe de
1964.

A oposicdo entre as antigas elites € o que se convencionou chamar de “as
esquerdas” esteve em constante tensdo neste periodo e em diversos momentos o
equilibrio institucional e a ordem constitucional estiveram ameacados. Como exemplo
disso, as tentativas de golpe em 1954 e 1955 e as tentativas de impedir as posses de
Getilio Vargas e Juscelino Kubistchek. Forcas de direita, com penetracdo na
oficialidade das Forcas Armadas, e com expressivas liderancas civis estavam sempre a
conspirar para tomar o poder. Mas também havia for¢as de esquerda e aqueles que
seguiam a cartilha da legalidade, como o grupo do general Henrique Teixeira Lott.

Um dos momentos em que esta tensdo se mostrou evidente foi na crise criada
pela rentdncia de Janio Quadros em agosto de 1961. Setores ligados as esquerdas tinham
no vice-presidente Jodo Goulart, um legitimo representante, ou mais, um auténtico lider.
Da mesma forma, setores mais conservadores entendiam ser inaceitdvel uma figura com
tal identificac@o na presidéncia da Republica. A acusa¢do de comunista na época, dentro
do contexto da Guerra Fria, era um convite a intervencao dos grupos de direita. No
quadro que se desenhou, parecia nao haver saida dentro das instituicoes.

Os ministros militares do governo renunciante vetavam a posse de Goulart, mas
ndo desejavam, em um primeiro momento, assumir o 6nus de um golpe de Estado.

Preferiram tentar com o Congresso uma saida que ainda transparecesse a legalidade.

2 Karla Carloni. Forgas armadas e democracia no Brasil. O 11 de Novembro de 1955. Rio de Janeiro:
Garamond, 2012. p. 17



Desejavam que fosse votado o impeachment de Goulart, da mesma forma que
acontecera em 1955, quando sob pressdo militar, liderada pelo marechal Lott, foram
votados os impedimentos de Carlos Luz e Café Filho. No entanto a motivacdo dos dois
acontecimentos era absolutamente diferente. Enquanto nos fatos de 1955 desejava-se
assegurar a posse os eleitos, em 1961, desejava-se impedir completamente a posse do
sucessor constitucional.

Ocorre que o Congresso Nacional se recusou terminantemente a compactuar

com o que Argelina Figueiredo considera um “golpe de baixo custo™

, ou seja, um golpe
revestido de legalidade, com a aprovacdo de um impeachment pelo Congresso, sem
ruptura institucional e com medidas previstas pela legislacdo. Vérios parlamentares
puseram-se a defender a posse do vice-presidente da Reptiblica como unica solucio
constitucional possivel. Debates e mais debates se seguiram, j4 que os congressistas
resolveram permanecer em sessdo permanente logo que a renuncia foi anunciada.
Representantes dos mais diversos partidos, de todos os lados do espectro politico,
sucederam-se em pronunciamentos defendendo a posse e a legalidade. Inspiraram a
mobiliza¢do popular e a0 mesmo tempo foram inspirados por ela para resistir ao golpe
que se tramava.

No Rio Grande do Sul, a Campanha da Legalidade, liderada pelo governador
Leonel Brizola, que logo receberia o apoio do III Exército, o mais poderoso do pais,
acabou por dar aos congressistas o explicito apoio popular para que malograsse os
planos golpistas e garantisse a posse de Goulart. Além disso este movimento alastrou-se
por diversas partes do pais, trazendo manifestagdes importantes da sociedade civil e
acalorando ainda mais os debates no Congresso.

O empenho das forgas politicas em encontrar uma saida para a crise que nao
golpeasse o regime existente, embora pudesse leva-lo ao limite, € um dos aspectos mais
envolventes do estudo desta crise. Os parlamentares de entdo tinham plena consciéncia
de que, uma vez que sucumbissem a pressdo militar, estariam mortalmente feridos em
sua missao de representantes do povo e igualmente ferido estaria o sistema democratico
liberal representativo.

A saida encontrada foi a implantacdo do sistema parlamentarista, que permitia a
posse de Goulart na presidéncia, mas lhe retirava os poderes de chefe de governo,

neutralizando sua potencial ameaga. Como era um sistema politico bastante utilizado no

3 Argelina Figueiredo. Democracia ou reformas? Alternativas democrdticas a crise politica: 1961-1964.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1993, p. 37.



mundo, sobretudo na Europa Ocidental, e além disso ja era discutido hd tempos no
Brasil, desde a constituinte de 1946, achava-se que podia ser rapidamente implantado.
Como foi também uma solu¢do de conveniéncia e enfrentasse muita oposi¢do, o
Parlamentarismo implantado no Brasil sofreu adaptacdes para que desse resposta a crise
de entdo.

Com toda a dificuldade e oposi¢do, a solugdo foi aceita pelo préprio Goulart, o
que tirou forca dos opositores da mudanca de regime. J4 que o principal interessado ndao
se opunha, pelo menos formalmente, quem se opusesse deixaria de empunhar a bandeira
da legalidade. E certo que nio havia seriamente na politica e na sociedade de entio um
clamor pela implantacdo do Parlamentarismo. Na verdade, esta solu¢cdo surpreendeu a
muitos, inclusive ao préprio Goulart, que s6 tomou conhecimento de seus aspectos
quando a emenda parlamentarista lhe foi apresentada.

O presente trabalho realiza um estudo centrado no exercicio da atividade
parlamentar durante o periodo da crise causada pela rendncia e compreende o periodo
entre o dia 24 de agosto de 1961, véspera da rentncia de Janio Quadros, até o dia 7 de
setembro do mesmo ano, data da posse de Goulart na presidéncia. Analisando
especificamente as sessdes e os debates no Congresso Nacional, em articulacdo com os
acontecimentos nas ruas e, sempre que possivel, dentro dos gabinetes, pretendemos
olhar os fatos dentro de uma das arenas em que a crise foi decidida, ou seja, na esfera
politica. Nao hé aqui, evidentemente, nenhuma desvaloriza¢do ou diminui¢ao de outras
manifestacdes, sobretudo a Campanha da Legalidade, que teve seu centro em Porto
Alegre, mas verificar que a solucio ocorreu realmente dentro das casas parlamentares, o
que foi considerado até mesmo uma traicio por aqueles que foram as ruas®.
Pretendemos esclarecer que nao foi bem assim. Se por um lado a solu¢do foi mesmo
bastante conservadora, por outro, os parlamentares acreditavam mesmo estar agindo
para impedir um mal maior.

A implantagdo do parlamentarismo como sistema, em substituicio ao
presidencialismo, da forma como foi feita, conseguiu desagradar a todos, deixando a
esquerda e a direita a impressdo de derrota. Nos parlamentaristas histéricos deixou a
certeza de que ndo era este o sistema que defendiam. No presidente da Republica,
deixou uma razao para luta a qual ele deu mais importancia até do que as reformar que

defendia: a luta pelo retorno do presidencialismo.

4 Jorge Ferreira. O imagindrio trabalhista: getulismo, PTB e cultura politica popular — 1945-1964. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005. p. 313.



A maioria da vasta producdo historiografica que trata a respeito do governo
Goulart tem sua centralidade no periodo imediatamente anterior ao golpe civil-militar
que lhe pos fim, ressaltando a figura do presidente como lider popular e carismético,
considerando a violéncia ou a inevitabilidade do golpe, de acordo com o matiz
ideoldgico do autor. Embora a crise de 1961 tanto tenha a explicar a respeito do golpe e
da ditadura que depois veio a se implantar, sobretudo na posi¢do dos parlamentares, e
suas mudancas entre os dois momentos, € na participagdo popular, tdo ativa no primeiro
episddio e praticamente nula no segundo, encontramos poucas andlises historiograficas
do ocorrido.

A producdo bibliogrifica que trata desta crise €, em sua maioria, produzida por
jornalistas e tem este enfoque na informacdo sobre os fatos. Normalmente ndo nos
fornece a andlise que nos é permitida dentro de um olhar histérico. Mesmo o que temos,
em geral, encontra maior relevancia no movimento gaicho, conhecido como a
Campanha da Legalidade, e no seu principal lider, Leonel Brizola. Olhando para dentro
do Congresso Nacional, a partir dos anais e didrios das casas parlamentares, percebemos
que o apoio politico a uma ruptura institucional em 1961 era fraco e reticente, enquanto
a resisténcia foi bastante vigorosa. Além disso, hd uma visdo de que o Congresso de
entdo foi levado a aceitar a solugdo parlamentarista e que evidenciava fraqueza. Nas
pesquisas realizadas podemos verificar que isto estd longe da verdade e ndo resiste a
uma andlise mais apurada. Havia naquele Congresso, como em todos os periodos,
cidadaos de diversos matizes, mas o que se pode depreender é que eram de fato
conscientes da missdo que deviam cumprir € o fizeram da maneira que julgaram mais
adequada, para evitar o golpe militar e a guerra civil.

Ademais vale a pena observar como solucdes adotadas em emergéncia apenas
para momentos de crises, muitas vezes tendem a agravéd-la ao invés de debeld-la. Nao
sd0 poucos os que, a pretexto de resolver uma crise, desejam que se abra mado de
importantes direitos alcancados ao longo de muitas lutas, entre eles a democracia. O
estudo dos erros e acertos deste periodo mostra-se assim bastante atual em nosso pais.

Por tudo isso é de grande importancia que se faca o estudo desta crise e de sua
pretensa solucd@o. Para explicar acontecimentos que dela derivam, como as crises que
levaram ao golpe, mas sem se deter em uma visdao determinista, segundo a qual o
parlamentarismo estava fadado ao fracasso e o golpe era inevitdvel. Isto s6 serd possivel

se olharmos o periodo por dentro, atribuindo-lhe a centralidade necessaria.



Sabemos que apesar de se propor estudar especificamente a crise da renincia e o
debate parlamentar, ndo hd como esgotar toda a discussdo. Diante disso este trabalho
tem também a intencdo de ndo s responder as questdes aqui postas, mas levantar
também novas perguntas, que poderao ser respondidas por outros trabalhos, de outros
autores, enriquecendo assim o debate historiografico sobre o caso, favorecendo a
discussdao também na sociedade brasileira, quando se discutir a respeito de solucdes para
crises e sobre o sistema de governo. Nesse sentido, buscamos uma historiografia
absolutamente comprometida com os desafios da atualidade.

O trabalho ora apresentado se insere no campo de estudos da Histéria Politica,
ou da Histéria do Poder e das Ideias Politicas. Buscamos trabalhar uma ‘“histéria
conceitual do politico”, cujo objeto € a compreensdo da formagdo e evolucdo das
racionalidades politicas, ou seja, dos sistemas de representacdes que comandam a
maneira pela qual uma época, um pais ou grupos sociais conduzem sua a¢do e encaram
seu futuro.”. Para que isto seja possivel, nio podemos nos prender a uma visio estreita
do politico, que fique isolado das outras dimensdes da vida. Compartilhamos com René
Remond que ao invés de um setor separado, o politico ¢ uma modalidade da pratica
social, e, portanto, deve ser tratado em suas relagdes com todos os outros aspectos da
vida coletiva®.

A histdria politica trabalhada desta forma tem grande relevancia para todo o
corpo da sociedade, pois é capaz de olhar os fendomenos politicos e sua acdo e
interferéncia na propria sociedade. Os grandes acontecimentos de Estado em sua
correlagdo com as mudangas sociais € econdmicas correspondem assim a uma auténtica
Histéria, trazendo em si todo o seu carater cientifico.

Como pretendemos ter como fio condutor a atividade parlamentar durante um
periodo curto da histéria, teremos como fontes principais os registros desta atividade.
Assim os anais da Camara dos Deputados e do Senado, bem como a cole¢do do Didrio
do Congresso Nacional, disponibilizados na Internet, assumem papel relevante entre as
fontes a serem utilizadas neste trabalho. Embora se trate de um periodo curto, a
quantidade de documentos disponiveis nos arquivos do Congresso ¢ muito grande. Os
Anais, que sdo a principal fonte utilizada, sdo compostos pelas atas das sessdes das

casas parlamentares. Assim temos registrados neles os discursos dos congressistas, com

5 ROSANVALLON, Pierre. “Por uma histéria conceitual do politico” in Revista Brasileira de Histéria,
n30. Sdo Paulo: Marco Zero/ANPUH. 1995. pp16
6 REMOND, René. op. cit. pp 35-36



apartes e discussdes em diversas manifestacdes, como encaminhamentos de votagao,
declaracdes de voto, questdes de ordem, discursos previamente escritos € outros feitos
ao improviso, além dos os projetos de lei discutidos e votados e o trabalho das
comissdes. Ha também varios destes discursos disponiveis em dudio na mesma pagina
na Internet. Tudo isso nos permite observar a atmosfera do Congresso Nacional em um
periodo conturbado. Sempre que possivel, recorremos a fontes como jornais e
publicacdes da época, de onde pudemos apreender algumas visdes presentes na
sociedade da época, tidas também como formadoras de opinido. Para isso recorremos
aos arquivos disponiveis na Internet e também ao acervo de periddicos da Biblioteca
Nacional.

Além dessas, utilizamos como fonte também a producdo bibliografica que trata
do periodo, tanto as mais recentes pesquisas quanto as obras publicadas ainda no calor
dos acontecimentos. Neste caso, a heterogeneidade entre os autores foi buscada, para
assim enriquecer nossa visdo. Um destaque importante neste caso sdo as publicacdes
autobiogréficas de personagens que viveram o periodo. Obviamente estas publicagdes,
escritas a posteriori devem ser submetidas a criteriosa andlise, pois os autores tém o
desejo de, com suas publicagdes, reforcar a imagem que desejam ter perante a
sociedade.

Com tudo isso, apresentamos este trabalho como fruto de um grande empenho
em pesquisa, com recurso muito grande as fontes. O que pudemos verificar ao longo da
elaboracdo desta dissertacdo € que muito ainda poderda ser estudado, utilizando as
mesmas fontes ou semelhantes para tratar deste assunto, pois a participagdo parlamentar
na crise € na sua solucdo, ao menos tempordria, ¢ ainda subestimada e, portanto,
insuficientemente tratada. Uma das propostas que trazemos aqui € a de colocar em
papéis adequados personagens de grande importancia, para que se possa ver € medir seu

peso nos acontecimentos.



Capitulo I — Constituicao e atores politicos na experiéncia democratica (1945-1961)

A Constituicao de 1946

Uma das principais caracteristicas do periodo democratico vivenciado no Brasil
entre 1946 e 1964 foi a sua Constitui¢do, que foi elaborada e promulgada dentro dos
modelos da democracia liberal. No senso comum, o periodo democrético, sucede a
queda do Estado Novo, com a saida de Getulio Vargas do poder, que ocorreu em 29 de
outubro de 1945. No entanto outros trabalhos, inclusive este, preferem situar o inicio do
periodo democratico em 1946, coincidindo com a posse do primeiro presidente eleito do
periodo, Eurico Dutra, em janeiro daquele ano e com a instalacdo da Assembleia
Constituinte, em 2 de fevereiro.

Apbés o periodo autoritdrio iniciado em 1937, a Assembleia Nacional
Constituinte foi eleita livremente pela populacdo em dezembro de 1945 e contou com a
presenca de diversos setores da sociedade brasileira de entdo, de liberais a comunistas’.
Os principios liberais e democréticos, sob os ventos do fim da Segunda Guerra Mundial
foram os principais norteadores da nova carta constitucional. Foram estabelecidos
alguns principios cldssicos, como a eleicdo direta dos cargos executivos, vedada a
reeleicdo. O mandato presidencial foi fixado em cinco anos. Também o sufrdgio
universal, com a ampliagio do voto feminino, em relagdo a Carta de 1934. A partir de
1946 todas as mulheres que fossem alfabetizadas poderiam votar. Os analfabetos, alids,
continuaram ausentes do processo eleitoral. Traco bastante significativo, visto que, de
acordo com o censo de 1940, aproximadamente 60% da populacdo brasileira era
analfabeta’.

Com relacdo ao Congresso Nacional, a opinido mais difundida é de que a nova
Constituicdo ampliou as atribui¢cdes do Legislativo. Maria Victéria Benevides, no
entanto, discorda desta interpretacdo. Segundo a autora trata-se de ‘“‘uma imprecisdo em
matéria juridica: a Constituicdo de 46 ndo ampliou as prerrogativas do Congresso, pois
na vigéncia da Carta de 37 o Congresso era inteiramente apagado e, como € sabido, nao

chegou a reunir-se uma unica vez. O que se poderia dizer é que a Constituicao de 46

! Jorge Ferreira. “A experiéncia liberal-democrdtica no Brasil (1946-1964): revisitando temas
historiogréaficos.” In: Jodo Paulo Avelds Nunes; Américo Freire (Org.). Historiografias portuguesa e
brasileira no século XX. Olhares cruzados. led. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra/FGV,
2013, v.1, p. 147-181.
Zhttps://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos_download/populacao/1950/populacao1950aeb 06
.pdf, visto em 03/10/2017.




restabeleceu as prerrogativas do Congresso que existiam na Carta de 34.”3

Esta nocao €
para nés de grande importancia, pois na andlise dos anais das casas parlamentares
vemos diversas meng¢des ao periodo anterior a 1937 como um periodo de atividade
parlamentar intensa e também ao periodo do Estado Novo como algo que ndo deveria
ocorrer novamente.

Apesar do cardter democritico da Constituicdo, alguns aspectos do periodo
imediatamente anterior foram mantidos. N@o se voltou a descentralizacdo da Primeira
Republica e o Executivo manteve algumas prerrogativas ampliadas. Apesar do controle
pelo Congresso, os presidentes tinham liberdade para criar 6rgaos de natureza técnica.
Esses o6rgaos foram utilizados para implantar as politicas de modernizagdo, a margem da
estrutura partidaria.* Também foi mantida a legislacdo sindical corporativista. Assim a
par da pluralidade partidaria, estava a unicidade sindical. Segundo Jorge Ferreira “os
constituintes estavam afinados com os ventos liberais-democraticos que vinham da
Europa e dos Estados Unidos, mas ndao desconheceram as experiéncias vividas no
proprio Brasil nos anos 1930. O resultado foi uma Constituicdo que sustentou a
democracia-liberal, implantada, pela primeira vez no Brasil.”

Este tenso equilibrio entre liberalismo e controle estatal em algumas dreas
importantes, entre sistema federativo e centralizacdo, acabou por ser raiz de algumas das
crises do periodo. A luta entre os projetos de nacdo liberal, que tinha na UDN seu
principal expoente, e trabalhista, representado principalmente pelo PTB®, com a
Constituicdo a mediar as disputas, constantemente mostrava uma necessidade de
mudancas no texto constitucional, o que nao era nada facil pois todos queriam se apegar
a Carta Magna, nem sempre para defendé-la, mas também para adequé-la a seus pontos
de vista.

Uma das controvérsias mais constantes deste periodo dizia respeito a forma de
eleicao do presidente e do vice-presidente da Republica. O artigo 81 dizia o seguinte:

“O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos simultaneamente, em todo

3 Maria Victéria Benevides. A UDN e o udenismo: Ambiguidades do liberalismo brasileiro (1945-1965).
Sao Paulo: Paz e Terra. 1981., p 43

4 Américo Freire. http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/DoisGovernos/Constituicao
1946, visto em 06/10/2017.

5 Jorge Ferreira. Op. cit. p 148.

6 Jorge Ferreira. “Crises da Republica: 1954, 1955 e 1961” in Jorge Ferreira e Lucilia de Almeida Neves
Delgado. O Brasil Republicano. O tempo da experiéncia democrdtica — da democratiza¢do de 1945 ao
golpe civil-militar de 1964. Vol 3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 303
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o Pafs, cento e vinte dias antes do temo do periodo presidencial.”’” Como Dutra tivera
55% dos votos em 1945, a tese da maioria absoluta nao foi levantada. Em 1950, Vargas
teve quase 49% dos votos, levando seus adversarios a levantarem a discussdo, que nao
encontrava amparo na Constituicdo. Mesmo sendo malograda, a mesma hipétese voltou
a discussao em 1955, quando Juscelino Kubitschek teve pouco mais de 45% dos votos.
Mesmo com toda a discussao, esta questdo so foi claramente resolvida na Constitui¢ao
em 1964, ja depois do golpe civil-militar, e ndo teve nenhuma eficicia, ja que ndo
ocorreram elei¢des presidenciais sob a nova regra.

A questao das emendas a Constituicdo, alids, foi sempre bastante controversa no
Congresso daquela época. Verificando o cardter bastante intenso das disputas politicas
de entdo, emendar o texto constitucional era uma tarefa bastante dificil. Durante a
vigéncia da democracia, a Constituicdo recebeu apenas seis emendas, sendo que uma
delas instituiu o parlamentarismo e outra o revogou. Se formos considerar altera¢des no
texto constitucional, encontraremos apenas quatro emendas, uma tratando da
remuneracdo dos magistrados e outras trés sobre a organiza¢do administrativa dos
Territérios, do Distrito Federal e dos municipios. Ou seja, além da emenda
parlamentarista, cuja discussdo € o objeto deste trabalho, ndo houve qualquer alteracao
substancial da Constitui¢do durante o periodo democratico. Para efeito de comparagao,
num periodo de 211 meses®, a Carta de 1946 recebeu seis emendas como dito. No
mesmo periodo, nossa atual Constitui¢do tinha recebido 52 emendas e até 31/10/2017 ja
foram 97 emendas.

Da andlise da atividade parlamentar, chegamos a conclusao de que era notério
para as principais correntes em disputa que a Carta Constitucional precisava de ajustes
para adaptar-se as novas exigéncias da sociedade. Ocorre que as mais importantes
forcas politicas de entdo tinham enorme dificuldade em chegar a acordos dada a enorme
divergéncia entre os projetos de nacdo das correntes de direita e de esquerda. Diante de
conflitos tdo intensos, a seguranca da Constituicdo garantia que, se ndao € possivel
implantar o projeto desejado, pelo menos o grupo adversario também ndo o fard. A
necessidade do voto de dois ter¢os dos parlamentares de cada uma das casas para uma

emenda constitucional impedia que fosse alterada sem acordo. Assim a defesa da

7 BRASIL. Constitui¢io (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946.
Em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm visto em 02/10/2017.

8 Considerando a promulgagdo da Constituicdo em 18/09/1946 até o golpe em 31/03/1964. Neste caso o
periodo da comparagdo vai de 05/10/1988 até 18/05/2006.
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Constitui¢do em diversos casos ndo era necessariamente uma estratégia para alcancar os
objetivos, mas uma forma de impedir que o outro grupo o alcancasse. Por isso um olhar
sobre o que se achava a respeito da Constituicdo é importante para o nosso trabalho, ja
que a implanta¢@o do parlamentarismo alcangou, em um tempo muito curto, tal nivel de
consenso entre os parlamentares que possibilitou uma alteragdo tdo substancial na Carta
Magna que nao voltaria a ocorrer naquele periodo democratico.

A conclusdo que chegamos aqui € que, embora a bandeira da legalidade tenha
sido empunhada com vigor pelos que defenderam a posse de Jodo Goulart, o consenso
ndo estava em torno da necessidade de se respeitar a Constituicdo, mas em garantir,
ainda que com algum sacrificio, a continuidade do regime democrético. No entender dos
parlamentares e de expressivos segmentos da sociedade, essa garantia s6 era possivel
pela existéncia e o respeito a Constitui¢do. Assim, se ndo € possivel resolver a questio
dentro dos limites estritos da Lei Maior, alargue-se seus limites, com as altera¢des que a
circunstancia pede. Uma vez feito isso, respeite-se integralmente os novos limites
impostos. Um estudo do posterior governo Joao Goulart, o que nio € nosso objeto, vai
mostrar que as lutas pela antecipacdo do plebiscito visavam mais uma vez alterar os
limites constitucionais.

Os Anais da Camara dos Deputados dos dias da crise de 1961, que sao as
principais fontes deste trabalho, estio repletos de discursos em defesa da Constituicdo’,
principalmente o que define a sucessdo presidencial, no entanto, o que foi possivel
verificar é que a defesa ndo era do texto constitucional, mas do regime democratico que
representava. Ao afirmar que a Constituicdo deveria ser cumprida a qualquer custo, os
deputados na verdade assumiram que valeria o esforco de ceder em varios pontos desde
que o regime constitucional fosse mantido. Desta forma, uma vez que surja a questao se
a Constituicdo foi ou ndo respeitada com a solucdo adotada, podemos ser tentados a
afirmar precipitadamente que nao foi, ja que o texto foi alterado. No entanto quando
pensamos de forma mais abrangente, vemos que a Constituicdo foi alterada na intencdo
de preservar o sistema liberal-democratico do qual era o sinal mdximo. Mudar para ndao
rasgar, alterar para ndo desprezar, contornar para manter-se fiel. No desenrolar dos
acontecimentos, estes acabaram sendo os debates em torno da legalidade travados no

Parlamento.

° Podemos citar como exemplo o discurso do deputado Almino Affonso (PTB-AM) em Anais da CAmara
dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume XIX, p. 693.
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Os militares e a politica

Nao podemos ter uma real compreensdo da crise da rentncia, de 1961, sem
prestar aten¢@o ao papel de grande importancia dos militares na sociedade e na politica
daquele periodo. As For¢as Armadas gozavam entdo de grande prestigio e confianca da
sociedade. Os militares eram considerados os guardides da nag¢do, ndo apenas no que diz
respeito a integridade, soberania e a defesa contra ameacas externas, mas também com
relacdo a reserva moral, a seguranca e a ordem interna. Nunca é demais lembrar que os
oficiais militares sempre tiveram grande influéncia na Republica desde que esta fora
instituida em 1889, como resultado de uma acdo militar. Os dois primeiros presidentes
do Brasil eram marechais, Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, e tiveram a missao
de consolidar o regime recém-implantado. Na década de 1920, os jovens oficiais do
Exército deflagraram o movimento tenentista, que visava mudancas no sistema politico
vigente. Alguns lideres militares, como Juarez Tavora e Géis Monteiro tiveram grande
importancia na vitoriosa Revolugdo de 1930, que levou Getilio Vargas ao poder. Gdis
Monteiro alids participou da elaboracdo da Constituicdo de 1934 e foi candidato na
eleicdo indireta para a presidéncia, tendo sido derrotado por Vargas. Lideres militares
tiveram grande importancia no regime que se implantou, tanto na fase constitucional
quanto no Estado Novo. Apés a participacdo vitoriosa do Brasil na Segunda Guerra
Mundial, os militares acabaram por ser os responsdveis por terminar com O regime
ditatorial e garantir a democracia.

Em 1945, as forgas antigetulistas aglutinaram-se em torno da candidatura
presidencial do brigadeiro Eduardo Gomes. No entender de Maria Victéria Benevides'?,
desta candidatura surgiu a UDN, principal partido de oposi¢do a Getdlio Vargas e que,
no decorrer de todo o periodo democrético, seria a grande oposi¢ao a todo o legado
daquele lider. O partido tornou-se no periodo o principal sustentidculo politico de um
amplo setor das Forcas Armadas por uma grande convergéncia de objetivos e de
métodos. Também havia setores militares entre os outros partidos, sobretudo no PSD.
Neste partido engajaram-se oficiais que fizeram parte do governo de Getilio durante o
Estado Novo e que se identificavam com ele. Assim as elei¢des de 1945 tiveram como
principais candidatos o general Eurico Gaspar Dutra (PSD) e o brigadeiro Eduardo

Gomes (UDN), exemplificando a enorme influéncia dos militares no periodo. Até 1960,

10 Maria Victoria Benevides. Op. cit., p. 64
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a ultima eleicao realizada neste periodo, sempre houve um militar entre os principais
candidatos a presidéncia. O brigadeiro repetiu a tentativa pela UDN em 1950, derrotado
por Vargas. Em 1955 o general Juarez Tévora, lider da Revolucdo de 1930, foi o
candidato da UDN, disputando com Juscelino Kubitschek que se elegeu. Em 1960, o
marechal Lott, pela alianca PSD-PTB, concorreu com Janio Quadros, com a vitéria do
dltimo.

Entre as imagens que se tem da relacdo dos militares com a politica, estao que
Jodo Roberto Martins Filho chama de “mito do papel moderador” das Forcas
Armadas!'. Segundo seu trabalho, existe ainda a ideia de que, antes de 1964, os
militares resignavam-se com um papel de coadjuvantes na vida politica, intervindo
quando chamados e retornando aos quartéis ao fim da questdo. O autor nos mostra que
ndo era bem assim. Desde 1937, as Forcas Armadas, sobretudo o Exército, estavam tao
atreladas ao Estado que era dificil distinguir seus limites. Depois de 1945 esta influéncia
tendeu a aumentar e a ser planejada de forma consciente pelos chefes militares. A
criacdo da Escola Superior de Guerra (ESG) ilustra este esforco de conhecer e interferir
na politica, desenvolvendo o conceito de “seguranca nacional”, diferenciando-se do de
“defesa nacional”!'?. O primeiro conceito, bem mais amplo, contempla ndo apenas a
adog¢ao de mecanismos de defesa armada contra ameacas externas, mas principalmente a
chamada ‘“‘guerra revoluciondria”, que se aguardava como movimento dos comunistas
em nivel internacional. Assim, segundo esta ideia, era necessdrio agir preventivamente
para impedir a acdo de inimigos internos, evitando a proliferacdo de atividades que
pudessem favorecer os adversarios na Guerra Fria. As doutrinas estudadas na ESG a
respeito da guerra revoluciondria influenciaram profundamente os movimentos politicos
dos oficiais militares, que enxergaram facilmente na realidade brasileira de entdo sinais
desta guerra e para ela buscaram estar preparados e at€é mesmo antecipar-se nas acgoes.
Esta percepcdo ficou ainda mais clara apés a Revolucdo Cubana, que trouxe aos
militares a preocupacdo de que tal pudesse se repetir em outras dreas da América Latina,

inclusive no Brasil.'?

! Jodo Roberto Martins Filho. “Forgas Armadas e politica, 1945-1964: a ante-sala do golpe” In Jorge
Ferreira e Lucilia de Almeida Neves Delgado. O Brasil Republicano. O tempo da experiéncia
democrdtica — da democratizacdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Vol 3. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003. p. 100

2 1dem p. 108

BIdemp. 111
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Os estudos na ESG possibilitaram a formagao de uma elite militar, consciente
dos problemas a serem enfrentados no Brasil, que buscou conhecimentos em varias
areas importantes para o exercicio da atividade politica, como a economia. Muito
diferente da imagem do militar apolitico e profundo conhecedor apenas das artes
militares, o que se via eram militares influenciando sobremaneira a politica e
disputando, ou capazes de disputar, praticamente todos os altos postos do Estado
brasileiro e, € claro, alinhando-se com os EUA, os parceiros na Guerra Fria'#,

E importante ressaltar que, como qualquer institui¢io complexa, as Forcas
Armadas ndo formavam um grupo coeso com o pensamento uniforme. Ocorriam dentro
dos meios militares intensas disputas ideoldgicas e politicas, que muitas vezes se
refletiam em sua forma de atuacdo. Desde o fim do Estado Novo, a presenca dos
militares nas discussdes politicas era tal que ndo se concebia um governo que nao
tivesse o respaldo dos militares. No dizer de Karla Carloni, “cada vez mais a
estabilidade dos governos passou a estar condicionada a obteng¢do do apoio e da
legitimacdo dos meios militares, e cada vez mais a sociedade buscou nos quartéis

aliancas para consolidar seus projetos de nagdo”!’.

Dentro das Forcas Armadas,
espelhando o que ocorria em toda a sociedade, ganhou destaque o embate entre grupos
liberais e nacionalistas. Os primeiros entendiam ser importante para o desenvolvimento
nacional a ndo interven¢do do Estado na economia e o alinhamento total aos EUA e ao
capital internacional. Combatiam intensamente a politica que fora adotada no Estado
Novo e, ap6s o suicidio de Vargas, sua heranca. Este grupo estava bastante afinado com
a atuagdo da UDN. A outra grande corrente era a dos ideais nacionalistas, que
desejavam um Estado forte a guiar os rumos da industrializacio e com atuagdo
determinante em setores estratégicos, protegendo a soberania nacional de intervencoes
externas. Este grupo era mais propenso a se aliar aos politicos de inspiracdo varguista.!®

O espaco onde as discussdes politicas entre militares se dava de forma mais
acentuada, refletindo as correntes de pensamento era o Clube Militar. As disputas pela
diretoria desta instituicdo tinham como pano de fundo o embate entre os dois grandes

grupos'”. As duas correntes de pensamento entre os militares também criaram

instituicdes onde se manifestavam e que lhes davam apoio. Ao lado dos liberais, foi

4 Idem p. 110

15 Karla Carloni, Op. cit., p. 37

16 Idem p. 46

17 Jodo Roberto Martins Filho, Op. cit., p. 114
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criada a Cruzada Democrética. Inicialmente com a inten¢ao de disputas as eleicoes do
Clube Militar, tendo sido vitoriosa em 1952 e 1954, acabou extrapolando os limites do
Clube, com manifestacdes, discursos e intenso trabalho de bastidores. Do lado dos
nacionalistas foi criado o Movimento Militar Constitucionalista (MMC), que tinha
como principal lideranga o general Zendébio da Costa, que fora ministro da Guerra em
1954, no governo Getilio Vargas. Este movimento também teve uma forte atuacdo de
bastidores, procurando aglutinar os oficiais e também subalternos para a defesa da
constitui¢do e da legalidade, contra as ideias golpistas dos adversdrios'®.

Um antecedente muito importante da crise de 1961, objeto da nossa pesquisa, foi
o movimento de 11 de novembro de 1955. Verificamos aqui um grande momento de
embate entre os militares de inspiragdo golpista, que acima identificamos como liberais
e os de inspiracdo legalista, em geral associados aos nacionalistas. A vitéria de
Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart nas elei¢des para presidente e vice acirrou os que
tinham sido adversdrios de Vargas e que naquele momento desejavam afastar os que
eram considerados seus herdeiros politicos. O ambiente para o golpe foi sendo
preparado e os seus adeptos, tanto civis quanto militares foram se movimentando.
Avesso as discussdes politicas e de forte orientacdo legalista, o ministro da Guerra,
marechal Henrique Teixeira Lott acabou se tornando um obstaculo aos planos golpistas.
O presidente Café Filho afastou-se por problemas de sadde, sendo substituido pelo
presidente da Camara dos Deputados, Carlos Luz. Um discurso de teor golpista,
pronunciado por um conhecido coronel do Exército, Jurandir Mamede, nos funerais do
presidente do Clube Militar, general Canrobert Pereira da Costa, iniciou um embate. O
ministro desejava punir o coronel, mas encontrou resisténcia entre a oficialidade.
Recorrendo ao presidente em exercicio, acabou sendo comunicado de sua demissao.
Antes que esta se efetivasse, com o apoio de varios generais, dentre os quais se destacou
Odylio Denys, comandante da Zona Militar Leste, no Rio de Janeiro, o marechal Lott
liderou um movimento militar que depds Carlos Luz e entregou a presidéncia da
Republica a Nereu Ramos, presidente do Senado. A designacdo deste movimento é
bastante controversa, mas o que se entende € que foi um golpe para prevenir outro golpe
que se planejava. Dai se chama as vezes de “golpe preventivo”, “contragolpe”,

“novembrada”, pois ocorreu em 11 de novembro. Para evitar maiores polémicas vamos

8 A obra de Karla Carloni (Op. cit.) analisa de forma bastante detalhada a atua¢io do MMC, trazendo 2
historiografia sobre o assunto uma grande contribuig@o.
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adotar a nomenclatura que foi usada pelos seus lideres de “Movimento de Retorno aos
Quadros Constitucionais Vigentes”.!”

A partir do Movimento de 11 de novembro, as forcas de esquerda perceberam
que também poderiam ter apoio nas Forcas Armadas. Diversos politicos desta
orientagdo, sobretudo do PTB, passaram a buscar nos quartéis este apoio. Segundo
Maria Celina D’ Aradjo, o “PTB ganhou a oportunidade tnica de competir com a UDN
no proselitismo dentro das Forcas Armadas”.?’ Surgiu entdo a Frente de Novembro,
organizacdo formada por civis e militares para propagar as ideias do nacionalismo e da
democracia. Congregava oficiais, sargentos e sindicalistas, tanto petebistas como

I Passado um ano do Movimento de 1955, a Frente de Novembro

comunistas.’
organizou um grande evento em homenagem ao marechal Lott, para presented-lo com
uma espada de ouro. Foi um grande comicio préximo a sede do Ministério da Guerra,
no Centro do Rio de Janeiro, no qual diversos politicos nacionalistas falaram sobre a
necessidade de unir os militares e os trabalhadores contra as for¢as reaciondrias. Este
evento encontrou também forte oposicdo nos meios militares e a Frente foi considerada
ilegal, juntamente com o movimento de direita Clube da Lanterna, por serem contrarios
aos regulamentos militares.”> O fim da Frente de Novembro nio significou que as
pretensoes das esquerdas de poder contar com militares em suas lutas estavam acabadas.
Pelo contrario, cada vez mais os petebistas passaram a contar com oficiais do Exército,
além de sargentos e pragas das trés Forcas. Esta unido foi duramente combatida pela
corrente oposta da oficialidade. Tanto que acabou por ser um dos motores do
movimento que, em 1964 seria vitorioso. Segundo Jorge Ferreira, “o grupo vitorioso
que derrubou o presidente Jodo Goulart, assim, faria do PTB e do trabalhismo, bem
como dos comunistas, seus inimigos de morte.”>

Um aspecto importante da influéncia das Forcas Armadas na politica no periodo
de 1946 a 1964 refere-se ao papel dos ministros a elas ligados. Vale lembrar que a
estrutura de cargos militares no primeiro escaldo do governo contava com 0s ministros

das trés Forcas e também com o chefe do Gabinete Militar e o chefe do Estado Maior

das Forcas Armadas. Para se ter uma ideia, o Gabinete Parlamentarista de Tancredo

19 Sobre 0 Movimento de Retorno aos Quadros Constitucionais Vigentes, sugerimos consultar a obra de
Karla Carloni (Op. cit.), que tem este acontecimento como o ponto central de sua discussdo.

20 Maria Celina D’ Aratjo. Sindicatos, carisma e poder: O PTB de 1945-65. Rio de Janeiro: Fundagio
Getdlio Vargas. 1996. p. 116

2 Jorge Ferreira. O imagindrio trabalhista. Op. cit. p. 261

22 Idem p. 263-268.

2 Idem p. 270
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Neves, em 1961, contava com 16 pastas, das quais cinco eram cargos militares. Isso
mostra uma representatividade enorme no governo e uma forte influéncia nas decisoes.
Além disso, embora pela Constituicdo o comandante das Forcas Armadas fosse o
presidente da Republica, havia forte resisténcia a qualquer interferéncia civil em seu
meio. Desta forma os ministros da Guerra, Marinha e Aerondutica eram quem de fato
comandava e eram reconhecidos pelos demais militares. Com tanta influéncia politica,
apoio da sociedade e toda a disciplina da institui¢do, os ministérios militares eram
postos chave em qualquer governo daquele periodo. Por isso em geral a escolha dos
titulares destes cargos era alvo de intensas disputas. No conjunto das trés Forgas, o
Exército contava ainda com maior influéncia, maior contingente de oficiais e pracas e
mais recursos. O ministério que geria esta forca era Ministério da Guerra e ndo do
Exército?*, o que sugere um cardter diferenciado. Neste quadro, o ministro da Guerra era
uma peca chave e tinha o poder de influenciar bastante qualquer governo.

Ciente de tamanha importancia, Juscelino Kubitscheck resolveu manter o
marechal Lott como seu ministro da Guerra. Garantia assim estabilidade na area militar
pelo grande respeito do marechal entre a tropa e também pelo seu apoio popular. Karla
Carloni chega a afirmar que “Lott, junto ao grupo militar que se consolidou no poder
com o Movimento de 11 de novembro, em alianca com os atos da maioria do
Congresso, foi pedra angular no governo de Juscelino, garantindo a implementacdo da
politica econémica do governo, o Plano de Metas.”* Devido a sua atuacdo como pilar
do governo e sua posi¢do ndo comprometida com desavengas politicas, o marechal foi
indicado pelo PSD para disputar a elei¢ao presidencial de 1960, reeditando a chapa com
o PTB, que indicou Jodo Goulart como candidato a vice-presidente. Ao deixar o
Ministério da Guerra, o marechal Lott indicou para substitui-lo um de seus grandes
colaboradores no Movimento de 1955, o agora comandante do I Exército, Marechal
Odylio Denys.

Quando assumiu o Ministério, Denys empenhou-se em tentar manter o Exército
fora da disputa eleitoral, o que era impossivel, dado o grau de engajamento dos oficiais
na campanha de um dos seus e também pela oposi¢cdo que existia pelos militares
udenistas. Para alcangar este objetivo, o novo ministro aplicou san¢des disciplinares aos

oficiais empenhados na disputa. S6 que ao montar seu gabinete, o marechal deu

24 A nomenclatura s6 foi alterada para Ministério do Exército em 1967, no governo Costa e Silva.
%5 Karla Carloni, Marechal Henrique Teixeira Lott: A opgéo das esquerdas. Tese de doutorado. UFF.
Niterdi, 2010. p. 132-133.
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preferéncia ao grupo da Cruzada Democratica, como o general Orlando Geisel, seu
chefe de gabinete. Assim as san¢des atingiram mais os partidarios de Lott, que ja viam
nesse comportamento uma mudanca radical de posi¢iio.?® Apés as eleicdes e a vitéria de
Janio Quadros, Denys foi mantido na pasta da Guerra, contrariando a expectativa de
alguns dos vencedores, que desejavam a substituicdo pelo general Cordeiro de Farias.
Este foi nomeado chefe do Estado Maior das For¢cas Armadas. Para o Ministério da
Marinha, foi nomeado o almirante Silvio Heck, que durante o Movimento de 11 de
novembro comandara o cruzador Tamandaré, que abrigou o presidente deposto Carlos
Luz e outras liderancas golpistas de entdo, como Carlos Lacerda. O almirante se
manifestou como um ferrenho opositor de JK durante seu governo, tendo recebido
vérias puni¢des®’. Completando a trinca de ministros das For¢as Armadas estava o
brigadeiro Gabriel Grun Moss, grande amigo de Silvio Heck, e de Carlos Lacerda. Nao
tivera atuagdo destacada nos acontecimentos anteriores, mas era reconhecido como
antigetulista.

Nesta situagdo militar e com estes antecedentes, chegamos a 1961, quando, mais
uma vez, os comandantes das Forcas Armadas desejaram atuar diretamente nos rumos
politicos do pais. Percebe-se que a crise de 1961 ndo foi apenas uma crise politica que
contou com a tentativa de interven¢do, mas uma crise de um meio politico do qual os

militares eram parte integrante e fundamental.

O sistema partidario

No periodo democritico que sucedeu o Estado Novo, algumas experiéncias
foram vividas pela primeira vez no Brasil. Dentre estas, podemos tomar como de grande
importancia a existéncia de grandes partidos de expressao nacional, com programas
definidos e identificacdo no eleitorado. Trés grandes partidos tiveram destaque neste
periodo, sendo os protagonistas do jogo eleitoral e também fornecendo os principais
quadros para os governos do periodo: A Unido Democréitica Nacional (UDN), o Partido
Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) formaram a base do
sistema partidario, garantindo a democracia, a participacdo popular e a competitividade

das elei¢des. Como o sistema era pluripartiddrio e praticamente nio havia restricdes a

26 Paulo Markun e Duda Hamilton. /1961: O Brasil entre a ditadura e a guerra civil. Sdo Paulo: Benvira,
2011. p. 128-129
27 Idem. p. 127
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formacao de partidoszg, além desses trés, diversos outros partidos menores existiam, e
também influenciavam o jogo politico.

O maior partido desse periodo era o PSD, legenda pela qual foram eleitos os
presidentes Eurico Dutra e Juscelino Kubitschek, além de ter eleito o maior nimero de
parlamentares em todas as legislaturas do periodo e um grande nimero de
governadores. Segundo a obra de Lucia Hippo6lito, o PSD ocupava o centro do sistema
politico do periodo e era o fiador da estabilidade do sistema.? Foi o partido responsdvel
por estabelecer as bases do regime democratico e, como era de orientagdo conservadora,
em imprimir tal orientagdo as politicas publicas. Apesar de conservador, o PSD tinha
apreco pela democracia e preferia exercer o governo e alcangar seus objetivos através
das disputas e vitdrias eleitorais. Desta forma distanciava-se de seus adversdrios da
também conservadora UDN.

Fundado pelos interventores nomeados por Vargas durante o Estado Novo, o
PSD ja nasceu com uma expressiva maquina partiddria, estando presente em todos os
Estados e com forca politica e eleitoral em praticamente todo o pais. Os fundadores do
PSD foram sujeitos importantes dentro da burocracia do Estado Novo, tendo portanto
experiéncia de atuacdo no governo. Quando veio o regime democrético, as estruturas do
PSD, adaptadas ao novo sistema, continuaram a participar dos governos estaduais e
também a nivel federal. Desta forma o partido foi capaz de atuar com grande
desenvoltura nos governos do periodo, com cargos importantes mesmo quando o
governo nao lhe era favoravel, como nos casos de Café Filho e Janio Quadros®’. Com o
foco centrado em ministérios de maior orcamento e quantidade de cargos para
nomeacao, o PSD no governo conseguiu aumentar ainda mais sua influéncia nos estados
sendo o grande partido no interior do Brasil. A perda de espagcos na administracdao
publica era, alids, uma das grandes preocupacdes do partido. Os pessedistas passaram a
preocupar-se principalmente com a ascensao do PTB, sobretudo a partir do governo JK,
avancando sobre dreas que eram tradicionalmente suas, como o Ministério da

Agricultura e seus departamentos®!.

28 O Artigo 141 da Constitui¢do, em seu pardgrafo 13, proibia a “organizagio, registro ou funcionamento
de qualquer partido politico ou associag@o, cujo programa ou a¢do contrarie o regime democratico.” Este
artigo foi utilizado para cassar o registro do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e manté-lo na
ilegalidade.

® Licia Hippolito. De raposas e reformistas: o PSD e a experiéncia democrdtica brasileira (1945-64).
2.ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2012.

30 Idem. p. 88

31 Idem. p. 90



20

Licia Hippolito afirme em seu trabalho que o PSD ocupara o centro do espectro
politico, e este € o ponto central de sua andlise. O partido carregava os aspectos
tradicionalistas e conservadores da sociedade, vendo com certa reserva as iniciativas
modernizantes, mas ndo deixava de confiar e buscar solu¢des no regime democratico.
Jorge Ferreira afirma que o PSD buscou solugdes no sistema democrético, esfor¢cando-
se para defender o regime mesmo no processo de radicalizacdo politica em fins do
governo Goulart®.

Interessa ao nosso trabalho de modo especial a atuacdo do PSD durante a crise
de 1961. Licia Hippdlito chamou esta atuacdo de “operacdo reconquista”. Durante o
governo Janio Quadros, o PSD ficou pela primeira vez completamente na oposicao, ja
que o unico ministro pessedista, Clovis Pestana, de Viacdo e Obras Publicas, era da
secdo gaidcha, que era dissidente da direcdo nacional do partido®>. Na oposicdo, o
partido acabou por superar temporariamente suas divisdes internas e atuou
principalmente na arena parlamentar, onde tinha maioria, procurando nao facilitar o
trabalho do governo e nem permitir uma ascensdo do PTB em seus dominios. Quando
ocorreu a rendncia, o PSD colocou-se como um grande defensor da legalidade e da
Constituicdo, posicionando-se pela posse de Jodo Goulart. A autora enfatiza que nesta
atitude estd presente o cdlculo politico, j4 que uma vez que Goulart assumisse a
presidéncia, deixava de ser um potencial adversario em 1965, quando o plano era o
retorno de Juscelino. Ao longo deste trabalho poderemos observar que a posicao dos
parlamentares do partido a esse respeito se manifestou ao longo da crise e foi
determinante para a implanta¢do do Parlamentarismo.

Se é fato que o PSD estabeleceu-se no centro do sistema partidario, podemos
situar a direita a UDN. Tomamos como referéncia sobre este partido o trabalho de
Maria Victéria Benevides*, que aborda a trajetéria do partido enfatizando um conjunto
de ideias que chamou de udenismo. A autora sintetiza assim a UDN como um partido
que defendia o liberalismo como doutrina fundamental no campo econdmico, mas que
assumia uma face autoritdria quando se tratava da atuacdo politica. Benevides chama
assim essas ideias de “as ambiguidades do liberalismo brasileiro”. Segundo a narrativa
da obra, a UDN surgiu como uma coalizao de for¢as contrarias a ditadura do Estado

Novo e a figura de Getilio Vargas. De inicio reunia diversos elementos, que Maria

32 Jorge Ferreira. “A experiéncia liberal-democrética no Brasil...” Op. cit. p. 158
33 Licia Hippdlito. Op. cit., p. 130
34 Maria Victéria Benevides. Op. cit.
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Victéria Benevides classifica em cinco grupos: oligarquias destronadas pela Revolugao
de 30, antigos aliados de Getilio afastados em 30 ou em 37, alguns participantes do
Estado Novo que se afastaram antes de 45, grupos liberais e esquerdas.®

Esses grupos se reuniram em torno da candidatura presidencial do brigadeiro
Eduardo Gomes. A obra ressalta como aspecto interessante o fato de o partido ter
surgido em torno do candidato, quando o usual seria uma candidatura surgir das fileiras
de um partido. A campanha do brigadeiro foi, alids, uma grande mobilizacdo dessas
forcas, que contavam com o apoio de parcela considerdvel da imprensa e do
empresariado, passando a impressdo de que teria uma vitéria avassaladora. No entanto,
como bastante ressaltado, a partir da deposicdo de Getilio em 29 de outubro de 1945, as
forcas que formaram a frente ampla que daria origem a UDN comecaram a se
desagregar. A falta de apoio popular e o elitismo, que caracterizariam o partido,
estiveram presentes durante a campanha e o brigadeiro acabou derrotado pelo general
Eurico Dutra, do PSD. A derrota foi duramente sentida, mas nao impediu que o partido
seguisse seu caminho de defensor das ideias liberais ao longo de todo o periodo, embora
fosse um liberalismo de estilo préprio.

A UDN teve grande importancia na elaboracdo da Constitui¢do ajudando a
imprimir-lhe o cardter liberal-democrético, embora tivesse sempre que compor com O
PSD, o maior partido na Constituinte. Benevides destaca a atuagdo do partido nos
episddios da cassagdo do registro do PCB e do mandato de seus parlamentares. A autora
mostra que nestes momentos o partido ficou dividido entre os ferrenhos defensores da
democracia, dos quais destaca Afonso Arinos de Melo Franco, e os igualmente
determinados anticomunistas, com destaque para Juraci Magalhdes®, que a propésito
era militar de carreira e participara do Tenentismo.

Mais importante que tratar de determinados fatos, Maria Victéria Benevides
mostra que determinados tragos que acompanhariam o partido ao longo de sua trajetdria
mostraram-se presentes desde essas primeiras empresas. A linguagem voltada para a
classe média, de quem a UDN seria a voz, o antigetulismo como forte traco, e o
constante apelo aos militares estavam presentes desde o inicio. A autora identifica ainda
este apelo como “o paradoxo mais evidente da heranca liberal udenista”*’. A UDN tinha

a rotina de pedir a intervengao militar nos momentos em que entendia como insuficiente

3 Idem. p. 14
36 Idem. p. 44
37 Idem. p. 37
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a acdo politica. Da mesma forma buscava atuar através do judicidrio. No golpe que
dep6s Vargas ambos os recursos estavam presentes. Foi deflagrado por militares, com a
concordancia importante dos dois principais candidatos presidenciais, € o poder foi
entdo entregue ao presidente do Supremo Tribunal Eleitoral, José Linhares. Nos
momentos de transicdo seguintes e nas crises posteriores, sempre haveria por parte de
setores da UDN recursos a justica e apelo aos militares.

Em 1961, conforme verificamos, a atuagcdo da UDN foi também ambigua.
Houve a corrente que desejava a intervencdo militar como solu¢do para a crise da
rendncia, representada principalmente pelo governador da Guanabara, Carlos Lacerda.
Também houve manifestagdes enfaticas em torno da defesa da democracia e da
Constitui¢do, como a mog¢do criminal apresentada por Adauto Licio Cardoso contra os
ministros militares. A UDN mais uma vez apresentou-se dividida entre seu receio da
participacao popular e a defesa do sistema liberal-democratico.

A outra ponta do tripé partidario da Terceira Republica era o PTB. Que durante
o periodo foi o grande partido de esquerda. Segundo Lucilia de Almeida Neves
Delgado, o PTB surgiu dentro do cdlculo politico de Vargas para servir como
representante dos trabalhadores, evitando o crescimento do PCB*®¥. Ainda segundo esta
autora, o PTB viveu sempre uma contradicdo entre o pragmatismo e as praticas
fisiologicas de elementos oriundos da burocracia do Estado Novo e do Ministério do
Trabalho e a presenga de “reformistas”, que buscavam organizar-se em torno de uma
doutrina, e ndo apenas a sombra do carisma pessoal de Vargas.

Ja Maria Celina D’ Aradjo afirma que o PTB teria surgido de uma “invencao da
burocracia ministerial e sindical vinculada ao Estado Novo, mas s6 se viabilizou porque

houve uma massa disponivel para aderir & proposta”>’

. A massa a que se refere a autora
era 0 movimento queremista, que defendia a continuidade de Getilio. O surgimento do
PTB, alias traz muitas convergéncias com o queremismo. Maria Celina chega a usar o
termo “‘simbiose” para se referir 4 atuacdo dos dois entes*’. Jorge Ferreira afirma que o
PTB e o movimento queremista seguiam a mesma linha politica, mas faziam questao de

mostrar-se diferentes®!.

38 Lucila de Almeida Neves Delgado. PTB. Do getulismo ao reformismo (1945-1964). Sdo Paulo: Marco
Zero. 1989. p. 32

3 Maria Celina D’ Aradjo. Op. cit., p. 26

40 Idem. p. 27

4 Jorge Ferreira. O imagindrio trabalhista. Op. cit., p. 48
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De acordo com os autores que trabalham sobre o PTB, um dos momentos de
grande importancia na histéria partidaria foi a ascensdo de Jodo Goulart a presidéncia
do Diretério Nacional do partido em 1952. Maria Celina D’Aratjo, por exemplo,
destaca em seu trabalho a organizacdao que Jango impds ao partido, fortalecendo seus
mecanismos de controle e sua centralizacdo e promovendo o afastamento dos cargos de
direciio dos dissidentes*?.

Essa centralizagdo alids era uma caracteristica que o diferenciava da UDN e do
PSD, que eram partidos federativos. Os diretdrios regionais eram obrigados a acatar as
decisdes do Diretério Nacional.**Comparando as convencdes dos grandes partidos,
Maria Celina informa que as do PSD reuniam de 2 a 3 mil pessoas, enquanto as do PTB
nunca mais de 50 pessoas**. Embora fosse fortemente controlado pelo Diretério
Nacional e por seu presidente, o partido tinha em suas bases que conviver com
constantes brigas internas, lutas pelo poder e intervencoes.

Em contraste com a dire¢do partiddria centralizada, o PTB tinha uma atuacdo
parlamentar livre, “desde que os parlamentares se ativessem a questdes nacionais. Em
outros termos, enquanto nao ameacgassem o comando administrativo e eleitoral do
partido, tudo seria permitido”®. Isso é um dos fatores a explicar algo que verificamos ao
longo deste trabalho: que mesmo sendo teoricamente o principal beneficiado com a
rendncia de Janio Quadros e mesmo sendo também o principal prejudicado com a
implantacdo do parlamentarismo, o PTB ndo tenha tido uma posi¢do fechada em torno
de ambas as questdes. Almino Affonso, lider do partido na Camara em 1961, informa
que conseguiu a lideranca da bancada mesmo tendo contra si “o empenho ostensivo do
presidente Goulart’*S,

Apés a morte de Vargas, o partido passou a ser o principal responsavel pelo
legado do presidente falecido*’. O trabalhismo passou a ser entdo associado & heranca
de Vargas. Politicas nacionalistas e reformistas passaram a pautar as agdes do partido e
a lideranca de Jodao Goulart, que fora escolhido pelo préprio Getilio, passou a ser cada

vez mais fortalecida.

42 Maria Celina D’ Aragjo. Op. cit., p. 95

43 Jorge Ferreira. “A experiéncia liberal-democrética no Brasil...” Op. cit. p. 162.

4 Maria Celina D’ Aradjo. Op. cit., p. 86

4 Idem. p. 74

4 Almino Affonso. Raizes do Golpe: Da Crise da Legalidade ao Parlamentarismo. Sdo Paulo: Marco
Zero, 1988. p. 29

47 Maria Celina D’ Aradjo. Op. cit., p. 104
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Outro ponto importante no PTB é que o partido passou, a partir de 1955, a contar
com apoio nos meios militares. O Movimento de Novembro mostrou ao partido que
havia convergéncia entre suas ideias e as do grupo de militares nacionalistas. Assim a
partir dai o PTB passou a rivalizar com a UDN na busca de influéncia junto as Forgas
Armadas e na tentativa de trazer os militares para o centro do debate politico. Com o
trabalho da Frente de Novembro e a figura embleméatica no marechal Lott, o partido
passou entdo a ter livre acesso aos quartéis, contando com o apoio de oficiais
nacionalistas mais entusiasmados e também com as associacdes de subalternos. Em
1961 essas posi¢des seriam de grande importancia para a agao do partido na crise, pois
pdde mais uma vez juntar militares nacionalistas e legalistas. Porém esta atuacdo
revelou e acentuou um racha nas Forcas Armadas, que iria ser também fortemente
combatido em 1964.

O PTB acabou sendo o grande alvo da perseguicao que se seguiu ao golpe civil-
militar, mas continuou sendo identificado como herdeiro e representante do trabalhismo
varguista. O inicio da obra de Maria Celina D’Aradjo conta como essa imagem
sobreviveu aos anos de ditadura, com as disputas pela sua refundacdo em 1980 e o
sucesso das legendas que o sucederam nas elei¢des posteriores*®. A forga politica deste
partido permaneceu, a0 menos no imagindrio dos trabalhadores.

Mas ndo somente desses trés partidos se fez a cena partiddria entre 1946 e 1964.
Partidos de menor expressdo e forca eleitoral também desempenharam importante
papel. Vamos apenas pontuar alguns para que, ao analisarmos a atividade parlamentar,
seja possivel avaliar melhor o posicionamento de cada um. Como vimos pela obra de
Maria Victéria Benevides sobre a UDN, aquele partido surgiu de uma frente ampla de
forcas politicas contrarias ao Estado Novo. Tao logo Vargas tenha sido deposto, essas
forcas comecaram a se desagregar, assim surgindo alguns partidos que de inicio
permaneceram na 6rbita da UDN, mas que em alguns momentos foram se afastando®.
O grupo ligado ao ex-presidente Arthur Bernardes fundou o Partido Republicano (PR).
Outro grupo liderado pelo gaicho Raul Pilla fundou o Partido Libertador (PL), que
tinha como principal trago distintivo a defesa do parlamentarismo. Adhemar de Barros,
antigo interventor do Estado Novo em Sao Paulo, afastou-se da UDN para fundar o

Partido Republicano Progressista (PRP), que depois passou a se chamar Partido Social

4 Idem. p. 13
49 Maria Victéria Benevides. Op. cit., p. 30. As informagdes a respeito dos partidos surgidos neste periodo
refletem o descrito do tépico “A Frente cindida” que tem inicio nesta pagina da obra.
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Progressista (PSP). Este partido formou chapa com Getilio Vargas em 1950, indicando
o candidato a vice-presidente, Café Filho, que viria a assumir o governo com o suicidio
de Vargas. O PSP ainda langou seu fundador, Adhemar de Barros, como candidato a
presidéncia em 1955 e 1960, ficando em terceiro lugar em ambas as eleigcdes.
Importante ressaltar que o adhemarismo foi a principal forca politica em Sao Paulo
neste periodo. Havia ainda junto com a UDN um grupo chamado Esquerda Democratica
(ED), que mais tarde converteu-se no Partido Socialista Brasileiro (PSB). Embora tenha
se associado a UDN em vdrios momentos, foi progressivamente se afastando. Este
partido encontrou for¢a na Regido Nordeste, onde conseguiu projetar a lideranga o
governador de Pernambuco, Miguel Arraes. Outro partido que ndo surgiu tecnicamente
da UDN, mas que esteve em sua Orbita foi o Partido Democrata Cristao (PDC) que
chegou a ter certa forca sobretudo pelo eleitorado catdlico. Foi o partido responsdvel por
lancar a candidatura de Juarez Tdvora em 1955 e dar importante aval a de Janio
Quadros em 1960, ambas encampadas posteriormente pela UDN.

Embora o PTB fosse o principal representante do trabalhismo, outros partidos
reivindicavam para si tal tradicdo. O Partido Trabalhista Nacional (PTN) foi um deles.
Acolheu em 1947 dissidentes do PTB como o lider queremista Hugo Borghi. Este foi o
partido que primeiro langou a candidatura presidencial de Janio Quadros em 1960.
Outro partido formado por dissidentes do PTB foi o Movimento Trabalhista Renovador
(MTR), fundado por Fernando Ferrari, importante lider do PTB gatcho que tentou, sem
sucesso, enfrentar a poderosa centraliza¢do daquele partido. Ferrari foi candidato a vice-
presidéncia em 1960, apoiando Janio Quadros, porém foi derrotado por Jodo Goulart.

Sobre a democracia da época, e principalmente sobre o sistema partidario, salta
aos olhos o fato de que havia partidos nacionais com programa ideoldgico definido e
eleitorado identificado com seus partidos em crescente medida. Antdnio Lavareda
classifica o sistema partidario em 1964, as vésperas de seu fim, como em processo de
consolidacio®. Com uma andlise baseada em grande volume de dados de pesquisas e
resultados eleitorais, o autor desmonta teses que apontavam para a desagregacdo do
sistema partidario e para um quadro de colapso. Olhando mais uma vez para o objeto de
nosso trabalho, verificamos ainda como de maior interesse de anélise esta identificago,

pois a posi¢do de cada um dos partidos durante a crise de 1961 e a necessidade de

30 Antonio Lavareda. A Democracia nas urnas: O processo partiddrio-eleitoral brasileiro (1945-1964).
2.ed. rev. Rio de Janeiro: IUPERJ/Revan, 1999.
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prestacdo de contas ao eleitorado aparece constantemente no teor dos discursos

parlamentares.

As eleicoes de 1960: Lott e Janio

Para uma melhor contextualizagdo de nosso trabalho, consideramos importante
um olhar sobre o processo eleitoral para a sucessdo de Juscelino Kubitschek que
desembocou na eleicao de Janio Quadros em 1960. Uma das caracteristicas importantes
a serem analisadas é que a diferenca de duracdo dos mandatos entre os cargos do
executivo e do legislativo, faziam com que as elei¢des ocorressem em separado. O
mandato dos deputados federais era de 4 anos, o dos senadores 8 anos e o do presidente
e vice era de 5 anos. Esse descasamento entre as elei¢des foi particularmente importante
em 1960. O Congresso Nacional de entdo fora eleito em 1958 e passaria por renovacao
em 1962. Desta forma ao iniciar seu mandato, Janio Quadros teve que lidar com um
Congresso ja na metade do mandato. Além disso, diante da politica adotada por JK,
sobretudo a partir da metade de seu governo, visando um retorno a presidéncia em
1965°!, a correlacdo de forgas presente no Congresso em 1960 ja ndo traduzia as
disputas no eleitorado. JK buscou atrair o apoio dos caciques do PSD, levando a um
enfraquecimento da Ala Mocga do partido, que tinha posi¢cdes mais progressistas.

Uma das principais estratégias de Juscelino para as eleicoes de 1960 consistia
em apoiar um candidato da UDN como de unido nacional. Este projeto tinha duas
razdes principais: a primeira era permitir que a UDN tivesse uma vitoria nas eleicoes e
deixasse de lado sua intencdo golpista. Para ele uma nova derrota nas urnas faria com
que o partido acirrasse seu discurso pela intervencdo militar. A outra razdo vinha da
consciéncia da necessidade de adocdo de medidas econdmicas mais austeras e
impopulares. Como ficaria a cargo do partido adversdrio implantar tais medidas, este
seria enfraquecido, facilitando para JK sua intencdo de voltar em 1965. Este candidato
de unido nacional, conforme o planejado, seria Juraci Magalhiaes, entdo governador da
Bahia®?. Ocorre que nem o PSD nem a UDN concordaram com este plano. A UDN
acabou encampando a campanha de Janio Quadros e o PSD, através da Ala Moga,

lancou a candidatura do marechal Lott.

5! Liicia Hippdlito. Op. cit., p. 234
32 Idem. p. 250



27

A escolha dos candidatos para esta eleicdo causou grande disputa e divisao
interna nos trés grandes partidos. Mario Victor afirma que o problema era “apresentar
um candidato que atendesse aos anseios populares de renovagdo econdmica, politica e
social”®. A UDN estava dividida entre o lancamento de um tradicional membro de suas
fileiras, Juraci Magalhdes, ou uma candidatura de forte apelo popular, como a do
governador de Sao Paulo, Janio Quadros. Os principais articuladores desta candidatura
dentro da UDN eram os deputados Carlos Lacerda (GB) e Magalhaes Pinto (MG), que
seriam candidatos a governador de seus respectivos estados. Janio Quadros encontrou
dentro do partido uma grande resisténcia, por ser considerado um trabalhista.’* Lacerda
avaliava, no entanto, que era necessario a UDN apoiar um candidato que tivesse apoio
entre o eleitorado para evitar nova derrota. Antes de ser homologado pela UDN, Janio
teve sua candidatura langada pelo PTN e recebeu apoio do PDC, que ainda homologou
Fernando Ferrari como candidato a vice. A UDN ainda tentou demover o governador da
Bahia da ideia de disputar na convencdo do partido a indicagdo, oferecendo-lhe a
possibilidade de concorrer a vice-presidéncia. Diante da recusa, foi feita a convengdo
onde Janio venceu por 205 votos contra 83 dados a Juraci®®. Para vice foi indicado o
governador de Sergipe, Leandro Maciel. Esta indicacdo ndo agradou pessoalmente a
Janio Quadros, que preferia que ter Fernando Ferrari como companheiro de chapa®.
Esse imbréglio a respeito da escolha do vice levou Janio Quadros a renunciar a
candidatura e depois voltar atrds, causando a desisténcia de Leandro Maciel. A UDN, no
entanto, ndo abria mao de um candidato de seus quadros e langou o mineiro Milton
Campos, que jé fora candidato a vice na chapa de Juarez Tavora em 1955. O resultado
foi que Janio Quadros saiu em campanha com dois candidatos a vice-presidente
disputando votos entre si. A pequena margem pela qual Milton Campos foi derrotado
por Jodao Goulart confirma, que a estratégia de ter ambos os candidatos em seu palanque
fora equivocada. Pela primeira vez o presidente da Reptblica era eleito por uma chapa e
o vice por outra. Este dado foi absolutamente fundamental para a crise que € objeto de
nosso estudo.

No PSD a escolha do candidato presidencial foi igualmente cercada de disputas.

Dentro do seu projeto de retornar em 1965, o presidente Juscelino Kubitschek ndo tinha

33 Mdrio Victor. Cinco anos que abalaram o Brasil (de Janio Quadros ao Marechal Castelo Branco). Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 34

3 Idem. p. 40
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a intencdo de apoiar para valer um candidato do seu partido a sucessdo. Diante do
provavel lancamento da candidatura de Amaral Peixoto, presidente nacional do PSD,
manobrou para que esta indicacdo ndo ocorresse. A esta altura, Amaral Peixoto era
embaixador brasileiro nos Estado Unidos e foi mantido neste cargo e afastado das
tratativas eleitorais®’. Alguns politicos da Ala Moca do PSD lancaram entio a
candidatura do Marechal Lott, no que foram apoiados pela Frente Parlamentar
Nacionalista, que reunia politicos de diversos partidos, principalmente PTB e PSD. O
marechal ndo aceitou de imediato sua candidatura e teve que ser convencido por
reiterados pedidos de politicos. O marechal Lott chegou a afirmar que nao tinha como
recusar a candidatura pois ficou num dilema: “ou aceitava ou dava a indica¢do de medo
ou comodismo, por ndio querer correr os riscos da campanha.” O PSD tinha seu
candidato, que embora entusiasmasse a ala mais a esquerda do partido, ndo contava com
o apoio de tradicionais lideres do partido, que ndo concordavam com as ideias
nacionalistas do antigo ministro da Guerra. Mesmo sendo uma figura bastante popular e
contasse com o apoio de diversas forcas de esquerda, entre elas o PCB, o marechal Lott
nio era habituado ao jogo politico®®. Com a pouca habilidade politica do candidato e a
auséncia de apoio das liderancas de seu préprio partido, a candidatura de Lott, embora
tenha empolgado expressivos setores entre as esquerdas, ndo conseguiu deter a
avalanche do ex-governador de Sao Paulo, que receberia uma votagdo consagradora.

No PTB o posicionamento com relacao as elei¢des de 1960 também foi alvo de
disputas e divisdes. Os principais lideres do PTB observavam o quadro eleitoral
vislumbrando quatro possibilidades. Alguns mais radicais, como Leonel Brizola e
Roberto da Silveira, respectivamente governadores do Rio Grande do Sul e do Rio de
Janeiro, defendiam que o partido deveria langar uma candidatura prépria. Outro grupo,
do qual fazia parte Fernando Ferrari, preferia o apoio a Janio Quadros. Os deputados
ligados a Frente Parlamentar Nacionalista desejavam uma alianca em torno da
candidatura do marechal Lott. O préprio Jango, no entanto, ndo desprezava a
possibilidade de apoiar uma candidatura de Juraci Magalhdes, dentro da proposta de
unido nacional defendida por JK.°' Em todos esses grupos, estava a certeza de que o

PTB deveria adotar um programa reformista e exigir a aplicacdo de seus principios ao

57 Karla Carloni, Marechal Henrique Teixeira Lott: A opcdo das esquerdas. Op. cit., p. 192
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candidato que fosse apoiar. No fundo de tudo isso, segundo Maria Celina D’ Aratjo,
estava a disputa de liderancas conflitantes pelo controle do partido, fortemente
centralizado em torno de Jango, cuja lideranca Ferrari desejava opor. Depois de intensa
disputa, Ferrari resolveu lancar sua candidatura a vice-presidéncia, no que foi apoiado
pelo PDC. Seguindo com este projeto, acabou punido e expulso do PTB, indo criar seu
Movimento Trabalhista Renovador (MTR). Os partidarios da Frente Parlamentar
Nacionalista conseguiram que o PTB abracasse a candidatura de Lott, langando
novamente Jodo Goulart como candidato a vice-presidente, apoiando um programa de
ambos com politicas nacionalistas e reformistas. Sendo combatidos pelas forcas da
Acdo Democratica Nacional, que reunia parlamentares de direita principalmente do
PSD e da UDN, essas ideias iriam permear o debate politico durante a campanha e
também depois, durante o governo Janio Quadros.

Além da posi¢do dos trés grandes partidos, outras forcas tiveram importancia nas
elei¢des de 1960. Adhemar de Barros langou-se novamente candidato pelo PSP. Embora
suas chances de vitéria fossem reduzidas, tinha importancia por sua influéncia em Sao
Paulo, o maior colégio eleitoral do pais.

Outra movimentacdo importante foi o lancamento de comités Jan-Jan. Alguns
sindicalistas de Sao Paulo comegaram a fazer campanha para que se votasse em Janio
para presidente e Jango para vice. A desvinculacdo dos votos entre as chapas permitia
tal constru¢ao. Embora Goulart tenha se declarado fiel a Lott, alguns classificavam sua
posicdo como dubia, pois ndo desencorajava a formacgao de tais comités. Karla Carloni
aponta o descontentamento da Frente Parlamentar Nacionalista com esta situaco.®
Maria Celina D’ Aratjo, por outro lado, identifica a formagdo dos comités Jan-Jan com
uma estratégia eleitoral do PTB. Para ela, importava ao partido ganhar a vice-
presidéncia, ainda que para isso fosse necessdrio se distanciar de Lott e fazer
composi¢des com partiddrios de Janio ou de Adhemar®.

Com todos esses componentes, em 3 de outubro ocorreram as elei¢cdes. Apuradas
as urnas, o resultado foi bastante expressivo para a época. Foram 5.636.623 votos para
Janio Quadros, representando 48,26% do total de votos vélidos. Lott recebeu 3.846.825,
32,94%, enquanto Adhemar teve 2.195.709, 18,79%. Como nao havia a necessidade de
maioria absoluta e a elei¢do se dava em turno tnico, Janio Quadros foi eleito com quase

metade do eleitorado. Na apuracdo dos votos para a vice-presidéncia o quadro foi
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diferente. Jodao Goulart recebeu 4.547.010, 36,1% dos votos, Milton Campos teve
4.237.719, 33,7% e Fernando Ferrari 2.137.382, 17%. Estes nimeros mostram que
Goulart teve uma vitdria por pequena margem e que a estratégia de ter dois candidatos a
vice foi de fato equivocada. Somente como dado de comparagdo, podemos notar que o
total de votos daquela eleicdao foi de 12.586.354, enquanto a populagdo estimada do
Brasil em 1960 era de 70,07 milhdes de habitantes®®. Desta forma o eleitorado
representava apenas cerca de 18% da populacdo, mostrando o enorme contingente que
ndo participava do processo eleitoral, sobretudo por causa da inelegibilidade dos
analfabetos. Assim Janio foi eleito presidente com o voto de apenas 8% dos brasileiros,
enquanto Jango ganhou a vice-presidéncia sendo votado por cerca de 6,5% da
populacdo. Outro dado que salta aos olhos verificando os nimeros da eleicao é que a
votacdo de Jango para vice foi muito superior a de Lott para presidente, o que mostra
sucesso da estratégia Jan-Jan. Além do mais, dada a estreita margem para o candidato
da UDN, podemos concluir que a estratégia foi determinante em sua vitéria. A criagao
de uma chapa informal, rompendo e subvertendo as coligacdes formalmente registradas
e as tradicionais aliangas partidarias foi fundamental para o sucesso dos eleitos e foi

igualmente fundamental para os rumos da crise, objeto de nosso estudo.

O governo Janio Quadros

Apurados os votos e proclamados os vencedores, era hora de montar o novo
governo. Como a Constitui¢do estabelecia um prazo de 120 dias entre as eleicdes e a
posse dos eleitos, Janio Quadros viajou em férias para a Europa. Sabendo que os
aliados, principalmente a UDN, cobrariam a conta pelo apoio, o presidente eleito ndo
estava disposto a pagd-la.®> Encarregou seu amigo de longa data, Oscar Pedroso Horta,
de montar seu ministério. Horta, que assumiria a pasta da Justica e Negdcios Interiores,
cumpriu a tarefa sem consultas a UDN e montou um ministério que ndo dava ao
presidente uma maioria parlamentar. O ministério tinha por base os politicos que

haviam participado da campanha e com os quais o presidente e o ministro da Justigca se

6 https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/tendencias_demograficas/comentarios.

pdf, visto em 04/11/2017.
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afinavam. Juntava conservadores ligados a burguesia e politicos sem expressao
nacional®,

A posse na presidéncia da Republica foi uma grande festa. A recém-inaugurada
Brasilia via pela primeira vez a faixa presidencial passar de um presidente a outro. A
cerimOnia protocolar escondia as tensdes entre ambos. A noite do mesmo dia, Janio
Quadros pronunciou um discurso, através do programa de rddio A Voz do Brasil, em
que expunha o quadro econdmico do pais de forma bastante incisiva e fazia vdrias
denuncias ao governo anterior. Segundo o Jornal do Brasil, o presidente desejava fazer
esse discurso na posse, mas foi advertido de que isso causaria um incidente com seu
antecessor, que, tendo tomado conhecimento do teor do discurso pretendido, preparava-
se para revida-lo%”. O discurso, no entanto, despertou diversas reacdes entre os politicos
ligados ao governo anterior. O polémico discurso dd4 uma pequena mostra de como viria
a ser este novo governo.

Como a campanha de Janio Quadros havia insistido muito na necessidade de
moralizacdo e no combate a corrupcdo, ao assumir a presidéncia, j4 se iniciaram
medidas para concretizar esses objetivos. Na chamada “moralizacdo do servico
publico”, uma polémica grande ocorreu acerca do hordrio de trabalho dos servidores e
de funcionamento das reparticdes publicas. Um primeiro decreto estabelecia oito horas
didrias de trabalho nas reparticdes. Essa medida causou o protesto dos servidores e
também no Parlamento. Foi apresentado um projeto de lei para regulamentar o horario
dos servidores, que foi aprovado na Camara, mas rejeitado no Senado. O Senador
Milton Campos (UDN-MG) ao defender a rejeicio do projeto argumentava que nao
cabia ao Legislativo tal questdo.®® Em 8 de agosto, o presidente baixou um novo decreto
retornando o horario dos servidores as seis horas diarias, como era anteriormente. Ao
final sem alteracdes efetivas, Janio Quadros acabou por enfraquecer-se junto a uma
categoria que o apoiara. Além disso, outro decreto cancelava as nomeagdes de
servidores ocorridas desde setembro do ano anterior e proibia novas nomeacdes pelo
periodo de um ano.

Outras medidas polémicas tomadas por Janio Quadros afetavam diretamente o
cotidiano dos brasileiros e visavam, segundo o presidente, a moralizagao da familia e

dos costumes. Proibi¢des de corridas de cavalo durante a semana, de brigas de galo e
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outras medidas de combate ao jogo dividiam opinides no Congresso e na sociedade.
Também medidas de controle sobre a TV, o teatro e o cinema, limitando ou proibindo
alguns tipos de patrocinio e propaganda e impedindo a exibicdo de "programas
condendveis do ponto-de-vista moral e estético”®.

Uma das mais importantes atitudes de Janio Quadros no governo, no entanto foi
a reforma cambial que promoveu com a Instrucdo 204 da SUMOC (Superintendéncia de
Moeda e Crédito)’°. Esta instrucdo determinava a elevaciio em 100% da taxa de cAmbio
entre o cruzeiro e o dolar. Apresentada no dia 13 de marco pelo préprio presidente, em
cadeia nacional de radio e televisdo, a medida foi anunciada como necessdria para
combate ao privilégio de grupos internacionais e importadores de géneros de primeira
necessidade. Também visava o fortalecimento da Petrobrds e da industria de base
nacional. No préprio discurso em que lancava a reforma cambial, Janio Quadros
advertia sobre o possivel aumento no custo de vida, evidenciando, com abundancia de
nimeros, que a elevagdo do cambio teria menor impacto nos itens de consumo didrio
que se poderia imaginar. Terminava fazendo um apelo para que todos dessem ‘“‘sua
contribuicdo 2 coletividade, & empresa democritica, ao povo, a Pétria.””!

Para prevenir um aumento generalizado nos precos, o governo expediu decretos
determinando apuragdo rigorosa dos indices de inflacdo e também o controle dos
estoques e importacdo de trigo. Dando poderes a Comissdo Federal de Abastecimento e
Precos (COFAP) para confiscar os estoques de trigo e derivados se necessario. Ainda
assim, o aumento de precos foi se acentuando. O processo inflaciondrio, que ja vinha do
governo JK passou a ser uma das principais fontes de criticas ao novo governo. O
ministro da Fazenda, Clemente Mariani atacava os criticos da politica econdmica, junto
com os especuladores, pelo ambiente de confusdo.”? O presidente, no entanto,
continuava a responsabilizar seu antecessor pela alta inflagao.

O Fundo Monetdrio Internacional (FMI), que havia rompido com o governo

brasileiro no final do periodo de Juscelino, considerou a reforma cambial de Janio

Quadros com um retorno do pais a sua politica ortodoxa. Foram enviados importantes
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representantes do governo aos Estados Unidos e Europa para negociar novos acordos
financeiros.”

Além das medidas econOmicas, as principais fontes de criticas ao governo Janio
Quadros, partiram de sua atuacdo politica. Além da questdo de seu ministério, que o
levou a afastar-se mais do Congresso, o presidente tomou ainda atitudes que
dificultaram seu relacionamento com a classe politica em geral. Janio criou
subgabinetes da presidéncia da Reptblica nos estados, chefiados por coronéis do
Exército. Almino Affonso, lider do PTB na Camara, avalia que esta medida anulava a
funcdo mediadora de deputados e senadores, enquanto reduzia o poder dos
governadores’*. Ao mesmo tempo em que era criticada por politicos, os subgabinetes
eram saudados como modernizagdo administrativa ou como “obstaculos a politicagem,
ao ‘coronelato’ que imperava no interior do Norte e Nordeste””> Além disso, Janio
Quadros instituiu reunides de despacho nos estados, com todo o ministério, visando
atender demandas regionais. Era uma dessas reunides de despacho que estava agendada
para Porto Alegre quando ocorreu a rentncia. Essa provavelmente foi uma das razdes
para que o governador Leonel Brizola tivesse se mobilizado tdo rapidamente, pois
certamente ja estava mais atento aos movimentos do presidente.

O governador gatcho, alids, adversario politico do presidente, esteve envolvido
em um dos episddios controversos de seu governo, relacionado a ndo menos
controvertida politica externa independente. Fora nomeado vice-presidente da delegacao
brasileira na Conferéncia da Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA) em Punta del
Este, Uruguai. Quando falamos sobre a politica externa, ndo podemos deixar de ter em
mente que se estava vivendo um dos periodos mais criticos da Guerra Fria e que o
Brasil, assim como toda a América Latina, estavam no centro das preocupacdes, apos a
Revolucdao Cubana, em 1959. Os Estados Unidos pretendiam isolar Cuba na conferéncia
da OEA e lancar seu programa de ajuda econdmica, a Alianca para o Progresso’. O
ministro da Economia de Cuba, Ernesto Che Guevara, fez um discurso em que criticava
duramente os norte-americanos e foi aplaudido por Brizola. Apds a conferéncia,
regressando a Cuba, Che Guevara passou por Brasilia, onde foi condecorado por Janio

Quadros, em 19 de agosto. Isto deu motivos a um dos grandes adversdrios da politica
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externa independente, o governador da Guanabara, Carlos Lacerda, para lancar criticas e
insultos ao presidente. Este fato foi fundamental para a crise objeto deste trabalho.

De todas as medidas de Janio Quadros, no entanto, as que tiveram 0O maior
potencial de reduzir seu apoio politico foram aquelas relacionadas com o combate a
corrup¢do. O presidente instituiu diversas comissdes de sindicancia em Orgaos da
administracao publica, visando apurar desvios. Estas comissdes eram compostas por um
oficial das Forcas Armadas, um bacharel em direito e um contador. Apurando
irregularidades que provavelmente ocorriam, aqueles organismos publicaram seus
resultados na imprensa, sem que 0s processos resultantes das investigagdes fossem
concluidos. O resultado foi que, segundo Almino Affonso, as comissdes de sindicancia
se tornaram “método de desmoralizacdo de adversdrios politicos””’.

Em duas destas sindicancias, no Servico de Assisténcia da Previdéncia Social
(SAPS) e no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios (IAPB), o vice-
presidente da Republica, Jodo Goulart, foi citado nominalmente. Revoltado com o
ocorrido, Jodo Goulart redigiu uma carta para o presidente, que encaminhou através dos
lideres do PTB na Camara, Almino Affonso, e no Senado, Barros de Carvalho. Ao
receber a carta, Janio ndo ficou satisfeito com seu conteuido e mandou devolvé-la
alegando “ndo estar vazada em termos, além de ndo representar a verdade.”’”® Em
relac@o aos niveis de corrup¢do que nos assolam atualmente, a acusacio sobre Goulart,
de que teria utilizado uma caminhonete do IAPB para transportar mudas de plantas do
centro do Rio de Janeiro a uma chacara de sua propriedade em Jacarepagud’®, parece
ridicula.

As atitudes do presidente, assim como as das comissdes de sindicancia,
tornaram-se alvo de intensos debates dentro do Congresso. Deputados oposicionistas
tanto do PSD quanto do PTB, sucediam-se em ataques ao governo e os deputados
governistas buscavam defendé-10%.

Parecendo ndo se importar com as criticas dos parlamentares contrarios a seu
governo, Janio Quadros, no entanto continuava a tomar suas medidas moralizadoras que
acabavam por investir contra os meios politicos. Continuava também com sua politica

externa, que tinha como uma das premissas, o estabelecimento de relagcdes comerciais e
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diplomaéticas com todos os paises. Janio decidiu entdo enviar uma missao comercial a
China. Para a chefia desta missao resolveu convidar o vice-presidente Jodo Goulart, que
recebeu com estranheza o convite®!, devido ao rompimento entre eles. Aceitou, mas
exigiu que o governo esclarecesse a opinifio piiblica sobre os objetivos da viagem®2. Ao
final de julho de 1961, Goulart e uma grande comitiva que incluia os senadores Barros
de Carvalho e Dix-Huit Rosado, os deputados Franco Montoro e Gabriel Hermes,
técnicos em comércio exterior € empresarios rumavam para a China, com escalas em
Paris e em Moscou, onde o vice-presidente foi recebido como chefe de Estado por
Khrushchev, o lider da Unido Soviética (URSS)%>.

Na China, foram diversas reunides e solenidades, onde Jango reuniu-se com os
principais lideres do Partido Comunista Chinés. O proprio Mao Tsé-Tung o recebeu na
Cidade Proibida e foi ainda visitar o vice-presidente brasileiro no Hotel Pequim para se
despedir. Na avaliacdo de Goulart, em carta ao presidente Janio Quadros publicada na
imprensa, a visita foi um sucesso em termos comerciais e diplomaticos. Contratos de
crédito foram firmados além das manifestacdes de apreco e amizade aos brasileiros®*.
Ao iniciar a viagem de volta, em passagem por Cingapura, os membros da comitiva,
assim como o vice-presidente, receberam uma noticia impactante: o presidente da

Repiiblica, Janio Quadros, havia renunciado 2 presidéncia®.
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Capitulo II - A rentncia e o debate parlamentar

A renincia

Em 24 de agosto de 1961, a Camara dos Deputados reunia-se em Brasilia, que
fora inaugurada havia pouco mais de um ano, onde eram deliberados os mais diversos
assuntos. Das falas dos parlamentares emergiam muitos dos grandes problemas do
Brasil daqueles dias. Entre os assuntos a chamar mais aten¢ao naquele momento estava
a politica externa independente. Na sessdo matutina daquela quinta-feira, ocorreu o
discurso de despedida do deputado San Tiago Dantas (PTB-MG), que renunciava ao
mandato para assumir o cargo de embaixador brasileiro na Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). O discurso, repleto de apartes foi uma ocasido aproveitada pelos
parlamentares para falar sobre a politica externa adotada pelo presidente Janio Quadros
e que recebia grande apoio dos parlamentares do PTB, enquanto era vista com reservas
pelos representantes da UDN. Entre os assuntos discutidos estava a condecoracdo dada
ao ministro de Cuba, Ernesto Che Guevara, dias antes, e a expectativa de
restabelecimento das relagdes diplomédticas com a Unido Soviética (URSS). Com o
contexto da Guerra Fria a permear os 4nimos e o anticomunismo bastante em voga, os
deputados louvavam a escolha do politico mineiro para tdo importante missdao na ONU,
enquanto destacavam sua capacidade de didlogo. Nao faltou quem lembrasse que o
parlamentar escolhido para chefiar a missdo diplomadtica nas Nacdes Unidas era de
oposi¢io ao governo!. Quando durante um aparte, o deputado Fernando Santana (PTB-
BA) apontou os pontos do programa do PTB para a politica externa, ressaltando que o
embaixador recém-nomeado os colocaria em pratica em seu mandato, ficou claro que a
politica externa era um ponto de atracdo do presidente com a oposicdo e de atrito com
sua base, principalmente a UDN.

Algo que chamou a atenc¢do nos discursos sobre a politica externa foi que o
governador da Guanabara, Carlos Lacerda (UDN) foi citado como antagonista do
presidente Janio Quadros, quando se tratava deste assunto?. Alids, as diversas mengdes a
Lacerda, mesmo este ja ndo sendo parlamentar, mostram sua importancia no cendrio

politico de entdo. Certamente era uma importante lideranca em nivel nacional, mas o

! Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume XIX,
p. 269
2 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume XIX,
p. 258
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fato de pertencer a base de apoio ao governo deixa uma certa surpresa ao seu
antagonismo com relacdo ao presidente.

Lacerda fora um dos grandes entusiastas da candidatura presidencial de Janio
Quadros com apoio da UDN e também um dos grandes responsaveis por sua vitéria na
convengao do partido, derrotando Juracy Magalhaes, um udenista histérico. Além disso
lancara-se a campo em sua campanha, emprestando muito de seu apoio dentro do
partido e junto ao eleitorado. Passadas as elei¢cdes em que ambos foram vitoriosos, o
governador “comecgou a cobrar do presidente o esperado apoio para seu novo estado,
cheio de problemas, e percebeu que ndo teria a participagdo com que sonhara naquele
governo que ajudou a eleger.””

As relagdes entre os dois eram protocolares e, segundo Lacerda, Janio tivera
conversas com ele a respeito das dificuldades enfrentadas com o Congresso. As
complicadas relacdes do presidente com os parlamentares, agravadas pelas comissdes
de sindicancia, que apontavam casos de corrupcdo entre os politicos, o desagradavam
muito. “Nao tinha estdmago para suportar o jogo politico da democracia, que submete
qualquer determina¢d@o a um longo processo de debate e negociacdo no Legislativo e
geralmente amplia a distancia entre intencdo e realidade.”

A tensdo entre Janio e Lacerda ocorria por causa, principalmente da politica
externa, que era criticada pelo governador e também por diversos segmentos
conservadores da sociedade. Lacerda, que ja era considerado a voz destes setores mais
conservadores, foi intensificando seu discurso até que chegou ao limite. Em 18 de
agosto, o governador foi até Brasilia para se reunir com o presidente e ficaria hospedado
no Paldcio da Alvorada, a residéncia oficial do presidente da Republica. A reunido nio
transcorreu como o esperado e Lacerda ndo conseguiu apresentar seus pedidos,
inclusive de ajuda econdmica para seu jornal, Tribuna da Imprensa. O governador saiu
para encontrar-se com o ministro da Justi¢a, Oscar Pedroso Horta, e ao voltar, teve sua
mala entregue na portaria do paldcio. Irritado foi para um hotel onde o ministro da
Justica foi ao seu encontro. Conversaram durante a noite € na manha seguinte Lacerda
retornava ao Rio de Janeiro, enquanto o presidente condecorava o ministro cubano,
Ernesto Che Guevara com a Ordem do Cruzeiro do Sul.

A recém-inaugurada capital do Brasil ainda ndo contava com varios servigos

importantes. Um deles fez particularmente muita falta na noite de 24 de agosto de 1961,

3 Paulo Markun e Duda Hamilton. Op. cit. p. 66
4 Idem. p. 50
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sétimo aniversario do suicidio de Getilio Vargas: A cidade ainda nao contava com
transmissao de televisdo. Seus cerca de 150 mil habitantes, dentre os quais 0s ocupantes
dos mais altos cargos do pais, ndo assistiram a fala do governador Carlos Lacerda, na
TV Rio e retransmitida por uma rede de emissoras de radio e TV, em que acusava o
presidente de participar de uma conspiracdo, para a qual fora convidado pelo ministro
Oscar Pedroso Horta, para colaborar. Segundo o governador, o ministro o teria dito que
manteria o Congresso em recesso remunerado, enquanto realizaria uma reforma
institucional’. Além disso pedia que interviesse junto ao brigadeiro Grum Moss,
ministro da Aerondutica, para adesdao ao golpe e solicitava alguns de seus artigos
publicados em 1955, onde defendia um regime de excecdo®. Usando toda a sua
explosiva retdrica, o “demolidor de presidentes”, atacou o governo e sua politica externa
independente, criticou duramente a condecoragdo dada a Che Guevara dias antes,
acenou com a possibilidade de apoio ao presidente, desde que ele desistisse do golpe e
salientou que embora tenha pensado em renunciar, nio mais o faria’.

Embora nao fosse possivel acompanhar pela televisdo, o pronunciamento de
Lacerda foi captado por radios de Brasilia e teve resumo publicado nos jornais do dia
seguinte. Politicos que se encontravam em diferentes locais do pais ficaram
desnorteados. Lideres partidarios foram de madrugada para a Camara. José Maria
Alkmin, do PSD, e Pedro Aleixo, da UDN, chegaram primeiro. Por volta das 4h da
madrugada acertaram a convoca¢do do ministro Pedroso Horta para prestar
esclarecimentos.® Durante toda a manh3 do dia 25 de agosto os debates no Congresso
giraram em torno desta convocag¢do. Muitas controvérsias. Logo no inicio dos
pronunciamentos na Camara, o deputado Miguel Bahury (UDN-MA) solicitou que
fossem convocados o ministro da Justica e também o governador para dar explicagdes,
propondo inclusive uma acareac¢do entre ambos. Foi imediatamente seguido pelo padre
Vidigal (PSD-MG), que além de lancar dividas sobre o pronunciamento de Lacerda,
denunciou uma divisdo na UDN no que diz respeito ao apoio ao presidente e ao
governador da Guanabara®. A opinido do jornalista Carlos Castello Branco, secretdrio

de imprensa do governo, era de que o Congresso nao queria ameagar 0 ministro, mas

5 Carlos Lacerda. O poder das ideias. Rio de Janeiro: Record, 1962, p 231.

6 Amir Labaki. Op cit. ,p.39.

7 Paulo Markun € Duda Hamilton. Op. cit., p 84-85

8 Idem. p. 86.

° Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume XIX,
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dar-lhe uma ocasido de rebater as acusacdes, fortalecendo o governo e hostilizando
Lacerda'®. O requerimento do deputado Miguel Bahury propunha ainda que a CAmara
ficasse “reunida permanentemente até que a verdade dos fatos fique (sic) esclarecida™!!.
No encaminhamento da votacdo deste requerimento, muitos foram os debates,
envolvendo ndo sé os lideres das bancadas, mas diversos parlamentares de todo o
espectro politico. Muito se discutiu sobre a urgéncia com que deveria ocorrer este
depoimento, frisando que uma vez convocado, 0 ministro contaria com O prazo
regimental de vinte dias, considerado demasiado longo pelos parlamentares. Uma das
questdes importantes deste debate foi que a UDN, partido da base parlamentar do
presidente e do governador, era minoria na Camara, o que foi aproveitado pelos seus
principais adversarios para ataques ao partido'?. Votado o requerimento, ficou acertado
que Pedroso Horta compareceria ao Congresso para prestar esclarecimentos as 16 horas
daquele mesmo dia.

Nao s6 na Camara os acontecimentos se precipitaram pela madrugada do dia 24
para o dia 25 de agosto de 1961. Tendo ouvido o pronunciamento de Lacerda pelo
radio, Janio Quadros passou a noite em contatos telefonicos com seu ministro da Casa
Civil, Quintanilha Ribeiro. Ainda bem cedo, por volta das cinco da manha, resolveu
pela rendncia'®>. Recusou todas as tentativas de demové-lo da ideia e deu
prosseguimento ao plano. O presidente informou logo pela manha apenas aos ministros
da Casa Civil e do Gabinete Militar, general Pedro Geraldo, de sua rendncia. Depois da
solenidade militar pelo Dia do Soldado, por volta das 10 da manha, comunicou ao
ministro da justica, Pedroso Horta e ao secretario da presidéncia, José Aparecido, sua
decis@o e ouviu apelos para que desistisse. Enquanto na Camara se discutia e votava o
requerimento para convocacdo dos envolvidos na denincia da véspera, o presidente
anunciou aos ministros militares seu propdsito. Os trés hipotecaram apoio ao presidente
informando-se dispostos a adotarem qualquer medida desejada por ele para que nao
efetivasse a renuncia. Irredutivel o presidente afirmava: “Com esse Congresso nao

posso governar. Formem uma junta.”'*. A seguir partiu para Sdo Paulo deixando o

10 Paulo Markun e Duda Hamilton. Op. cit., p. 86.

' Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume
XIX, p. 423.

12 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume
XIX, p. 426-427, entre outros.

13 Paulo Markun e Duda Hamilton. Op. cit., p. 89.

4 Amir Labaki. Op. cit., p.47
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documento de rentincia com o ministro da Justica, com a instrucio de que o
apresentasse ao Congresso as 15 horas.

Ainda durante a sessdo matutina da Camara, o presidente Ranieri Mazzilli (PSD-
SP) fora procurado por um emissario do ministro da Guerra, marechal Odilio Denys,
convocando-o a ir ao seu gabinete com urgéncia. O deputado foi ao encontro depois de
avisar ao companheiro de bancada José Maria Alkmin (PSD-MG) que algo incomum
estava ocorrendo e solicitar que o seguisse. No gabinete do marechal, na presenca dos
trés ministros militares, Mazzilli foi informado da rentincia e de que assumiria a
presidéncia da Republica, como sucessor constitucional na auséncia do vice-presidente.
Ao perguntar a razdo da rendncia, a resposta do ministro da Guerra foi no minimo
inusitada: “Temperamento”.'

Enquanto o presidente da Camara se reunia com algumas liderancas e aguardava
o desenrolar dos acontecimentos, as sessdes vespertinas da Camara e do Senado
ocorriam normalmente. No Senado, o presidente em exercicio, Auro Moura Andrade
(PSD-SP)!® abriu a sessdo as 14h30 e depois de iniciar os trabalhos, retirou-se para seu
gabinete as 15h a fim de preparar-se para ir para Sdo Paulo, sua base, como faziam a
maioria dos parlamentares de entdo, e ainda o fazem, nos finais de semana. O senador
sabia que o ministro da Justica fora convocado a comparecer a Camara. Por isso nao lhe
causou estranheza quando este chegou a seu gabinete, por volta das 15h. Imaginou que
ele desejasse tratar de algum assunto com ele antes do depoimento. O ministro
informou-lhe que desejava fazer uma comunicacdo com a devida formalidade e
informou da rendncia do presidente da Republica, entregando o comunicado e em
seguida um manifesto a nacdo. No didlogo que travaram, o presidente em exercicio do
Senado indagou ao ministro se o presidente estava ciente da gravidade de seu ato, da
crise em que poderia mergulhar o pais. A tudo o ministro respondeu com firmeza
dizendo que a decisdo era irrevogavel. Segundo o proprio senador, o ministro pareceu
surpreso com a seguinte pergunta: “O Presidente Janio Quadros estd consciente de que o

ato de rentncia que praticou é um ato de vontade e que uma vez conhecido do

Congresso Nacional se torna irreversivel?”’!” Na resposta recuperou a firmeza: “Como

15 Helio Silva. 1964: Golpe ou contragolpe?. 4 ed. Porto Alegre: L&PM, 2014, p. 45.

16 Pela Constituicdo, o presidente do Senado era o vice-presidente da Republica. Como Jodo Goulart
estava ausente do pais como ja citado, o Senado e o Congresso Nacional estava sob a presidéncia do
Senador Auro Moura Andrade.

17 Auro Moura Andrade. Um Congresso contra o arbitrio. Didrios e Memdrias. 1961-1967. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1985, p. 39.
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Vossa Exceléncia e eu, o ex-presidente Janio Quadros também € advogado. O Sr. Janio
Quadros ja ndo se acha em Brasilia. Passou o governo aos trés Ministros Militares as
10 horas da manhd, deixando ordem para que s6 se desse conhecimento de sua rendncia
as 3 horas da tarde, e seguiu para Sdo Paulo, onde se acha no Paldcio dos Campos
Eliseos e para 14 me dirijo neste momento, assim que deixe o Gabinete de Vossa
Exceléncia”'®. O senador Vitorino Freire (PSD-MA) narra que encontrou-se com
Pedroso Horta quando este se encaminhava ao gabinete do Senador Moura Andrade
para apresentar a rentncia e resolveu acompanhd-lo. Depois de entregue a renuincia e ao
sair do gabinete, o ministro teria comentado que a rentincia ndo deveria ser apresentada
ao Congresso naquele mesmo dia, pois sendo uma tarde de sexta-feira, certamente nao
haveria quérum. Foi entdo informado pelo préprio Vitorino que devido a crise causada
pelas dentncias de Carlos Lacerda, os parlamentares estavam em peso em Brasilia.
Segundo a narrativa, o ministro entio empalideceu!®. Esta narrativa permite o
entendimento de que Janio contava ao menos em criar um embarago ao Congresso.
Caso as coisas estivessem ocorrendo como a rotina do Congresso, s6 haveria uma nova
sessdo na semana seguinte e o presidente poderia contar com um final de semana de
manifestacdes e entendimentos. Isso refor¢a a ideia de uma tentativa de golpe, que foi
dificultado pelas dentncias do governador.

A sess@o na Camara comecgou as 14h sob a presidéncia de Sérgio Magalhaes
(PTB-GB), primeiro vice-presidente, pois o presidente da Camara estava em outros
afazeres apds a reunido com os ministros militares. Estava com o quérum baixo, apenas
35 deputados, pois os congressistas estavam aguardando o andamento dos trabalhos
para mais tarde acompanharem o depoimento do ministro Pedroso Horta. Os trabalhos
transcorriam normalmente, com as homenagens pelo Dia do Soldado e a exaltacdo a
Duque de Caxias e as Forcas Armadas no longo discurso do deputado Geraldo Freire
(UDN-MGQG), repleto de apartes. No momento em que o presidente da sessdo informava
que faltavam quatro minutos para o término da fala, um forte rumor perturbou o
ambiente. Apds a intervencdo do presidente, o deputado Mendes Gongalves (PSD-MT)
pediu que se desse a palavra ao deputado Dirceu Cardoso (PSD-ES), que estava inscrito
desde a sessdo anterior para ser um dos oradores para homenagem pelo Dia do Soldado.
O presidente respondeu que o faria assim que o orador na tribuna terminasse seu

pronunciamento. No mesmo momento Geraldo Freire encerrou sua fala e passou a

18 Idem, p. 40. Grifo meu.
9 Idem, p. 46.
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palavra. Assim Dirceu Cardoso comegou sua fala afirmando que ia “ler um documento

9920

que ia deixar perplexa a Camara e a Nacao”*" e comegou a ler:

“Fui vencido pela reacdo e assim deixo o governo. Nestes sete meses cumpri o
meu dever. Tenho-o cumprido dia e noite, trabalhando infatigavelmente, sem
prevengdes, nem rancores. Mas baldaram-se os meus esforcos para conduzir esta nagao,
que pelo caminho de sua verdadeira libertacdo politica e econdmica, a Unica que
possibilitaria o progresso efetivo e a justica social, a que tem direito o seu generoso
povo.

Desejei um Brasil para os brasileiros, afrontando, nesse sonho, a corrupg¢do, a
mentira e a covardia que subordinam os interesses gerais aos apetites e as ambicdes de
grupos ou de individuos, inclusive do exterior. Sinto-me, porém, esmagado. Forgas
terriveis levantam-se contra mim e me intrigam ou infamam, até com a desculpa de
colaboracio.

Se permanecesse, ndo manteria a confianca e a tranquilidade, ora quebradas,
indispensaveis ao exercicio da minha autoridade. Creio mesmo que ndo manteria a
prépria paz publica.

Encerro, assim, com o pensamento voltado para a nossa gente, para 0s
estudantes, para os operarios, para a grande familia do Brasil, esta pagina da minha vida
e da vida nacional. A mim no falta a coragem da rentncia.

Saio com um agradecimento e um apelo. O agradecimento é aos companheiros
que comigo lutaram e me sustentaram dentro e fora do governo e, de forma especial, as
Forcas Armadas, cuja conduta exemplar, em todos os instantes, proclamo nesta
oportunidade. O apelo é no sentido da ordem, do congracamento, do respeito e da
estima de cada um dos meus patricios, para todos e de todos para cada um.

Somente assim seremos dignos deste pais e do mundo. Somente assim seremos
dignos de nossa heranca e da nossa predestinagdo cristd. Retorno agora ao meu trabalho
de advogado e professor. Trabalharemos todos. Ha muitas formas de servir nossa pétria.
Brasilia, 25 de agosto de 1961.

Janio Quadros”

“Ao Congresso Nacional:

Nesta data e por este instrumento, deixando com o Ministro da Justica as razdes
do meu ato, renuncio ao mandado de Presidente da Republica.

Brasilia, 25 de agosto de 1961.

Ass. Janio Quadros”.?!

Estes documentos, que mais tarde seriam apresentados oficialmente em sessao
conjunta do Congresso Nacional, consumando a rentdncia, nao sdo explicitos no que diz
respeito as causas de tal ato. Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes analisam assim a
carta: “Com grande carga retdrica, ela deixava ver que o presidente aceitaria voltar. S6
que com mais poderes, para vencer as tais forcas terriveis da reacdo que se levantavam
contra ele. Na carta, com aten¢do, também se podiam ouvir os ecos de outra carta,

escrita sete anos antes por outro presidente. S6 que Vargas se matou.”??

20 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume
XIX, p. 472.
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22 Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes. Op. cit. p. 30
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Terminada a leitura, a primeira fala, do deputado Osmar Cunha (PSD-SC) pedia
que Ranieri Mazzilli assumisse o governo e que se mantivesse a legalidade. A fala
seguinte de Mendes Gongalves (PSD-MT) pedia que se adotasse o parlamentarismo
“com o objetivo de evitar que a aventura tome (sic) conta deste pais”?. A partir de
entdo legalidade e parlamentarismo seriam dois temas fundamentais em discussdo no
Congresso.”* Estes dois assuntos, na verdade, permearam toda esta crise. A questio da
legalidade tornou-se fundamental para a mobilizacdo popular e para a oposicdo nos
meios militares. J4 o parlamentarismo, que inicialmente era considerado uma das
possiveis facetas do golpe, tornou-se a solucdo da questao.

O deputado Almino Afonso (PTB-AM) denunciou que o presidente renunciante,
ao ndo expor no documento de rendncia razdes objetivas para tal ato, confirmava a
acusacdo do governador Lacerda de que desejava dar um golpe e que a renudncia era
uma manobra para voltar ao governo com poderes de ditador. Nao se deixou de acentuar
a experiéncia anterior de Janio Quadros, quando renunciou a candidatura a presidéncia.
O discurso do deputado Almino Afonso, assim como alguns dos apartes, em especial o
do deputado Fernando Santana (PTB-BA) mostram que a possibilidade ou até a
iminéncia da rentncia viessem sendo discutidas. Parece que o “imprevisivel” ao qual
brindou o vice-presidente Jodo Goulart em Cingapura® ndo era tdo imprevisivel assim a
todos. Juracy Magalhaes, postulante derrotado a candidatura a presidencia da Republica
pela UDN, ja havia declarado quando do episddio da renuncia do entdo candidato Janio
Quadros que recebia sem surpresa a noticia da atitude. “Muitos outros episddios hdo de
ocorrer’”?¢, dissera. Sabia do que falava o governador da Bahia.

Um outro ponto a destacar € o que diz respeito a recep¢do e aceitacdo da
rendncia. Seja na Camara, no Senado, na sessao conjunta do Congresso, nos gabinetes e
nas entrevistas, todos eram unanimes em ressaltar que a renincia era um ato de vontade
e finalizava-se em si mesmo. Bastava que o Congresso tomasse conhecimento da
rendncia para que fosse consumada. O deputado Gustavo Capanema (PSD-MG), em
aparte ao discurso de Almino Afonso, fez questdo de frisar que ndo se deveria utilizar o
termo “‘aceita” ao se referir ao processo da rentncia. Disse o deputado: “Nao temos

competéncia constitucional para aceitd-la, para recusa-la, para aplaudi-la, para tomar

2 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume
XIX, p. 473

24 Paulo Markun e Duda Hamilton. Op. cit., p. 101

% Idem, p. 17.

26 Mdrio Victor. Op. cit., p.61.
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qualquer pronunciamento em face dela. A unica coisa que nos cabe € tomar
conhecimento do acontecimento que foi a rentdncia, ato unilateral e irretratavel, repito,
do Sr. Presidente da Repﬁblica”.27 No entanto, o senador Moura Andrade destacou duas
manifestagdes instando os parlamentares a recusar a rentncia. Uma dos governadores
dos estados do Espirito Santo, Carlos Linenberg (PSD), de Goias, Mauro Borges (PSD),
de Minas Gerais, Magalhaes Pinto (UDN), do Parand, Ney Braga (PDC), do Piaui,
Chagas Rodrigues (PTB) e de Sdo Paulo, Carvalho Pinto (PDC), que estavam reunidos
na capital paulista, exortando a Camara dos Deputados e o Senado a recusarem a
renincia. A outra foi uma mensagem, recebida via telex, do ministro das Relacdes
Exteriores, Afonso Arinos de Mello Franco (UDN), que afirmava: “Os Ministros
Militares ndo podem tomar conhecimento do documento de rendncia antes do
Congresso Nacional e o Congresso Nacional, por sua grande maioria, é concitado a
recusar a rentincia, sem o que serd o caos e a guerra civil”?®. O presidente do Senado,
analisando a posteriori tais manifestacdes, afirmou que as recebeu como um sinal de
entendimentos prévios sobre o golpe denunciado por Lacerda. O senador termina sua
andlise revelando que tanto o ex-ministro como o governador Lacerda o acusaram em
seus escritos posteriores de ter sido precipitado ou até mal intencionado por dar a
conhecer a rentncia imediatamente ao Congresso e sobre ela ndo fazer qualquer
consideragio. %

Se nem todos ficaram perplexos com a rentincia, a UDN buscou desde o inicio
explica¢des para o ocorrido, bem como solu¢do. O deputado Herbert Levy, presidente
nacional do partido ndo estava em Brasilia, mas participou em Sao Paulo da reunido
com os governadores em que estes exortaram o Congresso a recusar a rentincia. Quando
perguntado sobre a posse de Jodo Goulart, afirmou: “Se o Sr. Jodo Goulart assumir o
governo da Republica como manda a Constituicdio, a lei serd acatada”’. Embora ainda
sob o impacto da rentncia, liderancas da UDN também pregassem a legalidade, o jurista
Prado Kelly importante expoente do partido, foi encarregado de encontrar uma férmula

juridica para caracterizar o impedimento de Goulart.’! Ainda assim, juristas se

27 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume
XIX, p. 477.
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pronunciaram que a rendncia s6 poderia ser revertida se tivesse ocorrido sob coagdo, o
que nio havia sido verificado até entdo.

Na Camara, o deputado Menezes Cortes, lider do partido, tratou de colocar as
Forcas Armadas a responsabilidade de garantir o regime democritico no pais.
Utilizando-se da figura de Duque de Caxias, conclamou os militares a manter a paz e a
ordem, ao mesmo tempo em que acentuava a importdncia de ndo se julgar
precipitadamente a atitude do presidente renunciante. Nos apartes foi lembrada a
formacgao militar do deputado lider da UDN e que ao falar, o fazia tanto como politico
quanto como militar. Terminou falando da importancia do funcionamento do dispositivo
constitucional da sucessao e defendendo o regime democratico. A fala do deputado foi
interrompida justamente para que ocorresse a sessdo conjunta do Congresso Nacional
onde foi lido pelo presidente Auro Moura Andrade o comunicado da renuncia.

Esta sessdo conjunta do Congresso Nacional que entraria para a Histéria como o
momento em que se tornou oficial a rentincia do presidente Janio Quadros teve quérum
muito alto, absolutamente incomum tratando-se de uma tarde de sexta-feira. Durou
cerca de cinco minutos e foi limitada pela fala do senador Auro Moura Andrade, na
presidéncia do Congresso, que fez a leitura do oficio e manifesto a nacdo e logo apds
um breve pronunciamento ressaltando a gravidade do momento. Manifestou confianca
nas Forcas Armadas para garantir a defesa do Brasil e fez votos pelo éxito do mandato
do presidente da Camara, no exercicio da presidencia da Republica, enquanto durasse a
substituicdo. Ainda aproveitou a oportunidade para ressaltar que o Congresso vinha
prestigiando o presidente Janio Quadros. Nao passou a palavra a nenhum congressista e
encerrou a sessao convidando a todos para a posse de Ranieri Mazzilli na presidéncia

dali a pouco®

. Vale lembrar que o vice-presidente Jodo Goulart estava ainda
regressando da viagem oficial a China e por isso o proximo na linha de sucessao era o
presidente da Camara.

Na sequéncia, houve ainda uma sessio noturna na Camara em que ocorreu a fala
de um eminente politico udenista: o deputado Jodo Agripino (PB), que era o ministro
das Minas e Energia no governo Janio Quadros, e apds deixar o ministério, retornava a
Camara. Tentava justificar a rentincia declarando que a independéncia de Janio Quadros

teria contrariado poderosos interesses econdmicos. Citou como exemplo sua atuacdo a

frente da pasta de Minas e Energia, que sempre contou com o apoio do presidente. Em

32 Correio da Manhd. Rio de Janeiro, 26/08/1961, p.3
33 Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, 26/08/1961, p. 162-163
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um longo e emocionado discurso, o deputado paraibano fez a dentincia de diversas
pressdes que sofreu por parte de grupos empresariais, ressaltou as atitudes tomadas pelo
presidente em defesa dos interesses nacionais e exaltou sua forca e a insisténcia para
implantar suas politicas. Enfatizou que apesar de contar com uma pequena estrutura, por
ser o préprio ministério recente’, o atendimento pelo presidente de suas demandas, até
mesmo contrariando relacdes pessoais o fazia adotar cada vez mais medidas em defesa
do interesse nacional nas quastdes relativas a produc@o mineral. Muitos dos aparteantes
0 questionavam porque essas atitudes nao foram denunciadas antes e o instavam a fazer
isso abertamente naquele momento, como que buscando as tais forcas terriveis que
conduziram o presidente a rentincia. Apesar disso 0 ex-ministro, embora tentasse, nao
conseguia explicar o acontecido. Um trecho do discurso que chama atencdo € o
momento em que narrou um didlogo com Janio Quadros e este dizia: “Jodo, ou nos
poem para fora dentro de seis meses, ou nds faremos uma grande administracdo neste
Pais.”® Entre os assuntos abordados pelo ex-ministro, estava o debate entre ele e o
presidente a respeito da Instru¢do da Superintendéncia de Moeda e Crédito (SUMOC)
numero 204, que dasvalorizou em cem por cento o cruzeiro frente ao dolar. Jodo
Agripino afirmou ter dito ao presidente que esta medida provocaria aumento no custo de
vida e descontentamento generalizado.*®

Notamos que no préprio dia da rendncia vérios parlamentares ja tinham uma
no¢do muito clara das ameacas a democracia. Uma conclusdo possivel de se chegar é
que se percebia que o sistema liberal-democratico estava sempre por um fio. Ao se
discutir no Parlamento a politica externa, com toda a carga ideoldgica da Guerra Fria;
ao se debater sobre as denuncias de Carlos Lacerda e ao se levantar as hipdteses da
rendncia, os congressistas o fizeram sempre com uma impressdo de que a qualquer
momento, em qualquer atitude externa ou a qualquer sinal de fraqueza ou hesitacao
deles proprios, a democracia que representavam estava por terminar. Exatamente por
isso, um grande nimero de parlamentares resolveu ndo sair de Brasilia e manter o
Congresso em sessao durante toda a crise. Ao mesmo tempo que nas falas se abordara a

normalidade constitucional e a maturidade de todo o sistema, elas traziam uma carga de

3% O Ministério de Minas e Energia fora criado pela Lei 3782 de 22 de julho de 1960, juntamente com o
Ministério da Industria e Comércio. O dispositivo legal determinava a instalacdo dos ministérios no inicio
do mandado do préximo presidente. Assim Jodo Agripino foi o primeiro ministro de Minas e Energia.
Consultado em http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/o-ministerio e
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/1.3782.htm vistos em 07/12/2017.

35 Mario Victor. Op. cit., p. 319.

36 Idem, p. 318.
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emo¢do e incerteza que nao negava o temor de um golpe ou de uma crise ainda mais

aprofundada.

O dia seguinte: outras discussoes e possibilidades

A partir da manha seguinte, j4 com um pouco mais de reflexdo a respeito do
assunto, as manifestacdes no Congresso Nacional passaram a apresentar mais algumas
possibilidades. Tanto o Senado como a Camara tiveram naquele sdbado sessoes bastante
agitadas, ainda tomadas pelo calor dos acontecimentos. O Correio da Manhd noticiava
que o senador Jefferson Aguiar (PSD-ES) chegou a elaborar uma proposta de emenda
constitucional que instituiria a elei¢do presidencial por via indireta’’. Na mesma noticia
afirmava que se buscava consenso sobre a votacdo do impedimento de Joao Goulart.
Estas propostas ndo chegaram a ser de fato apresentados, mas a insistente mengao a tais
propostas indica que de fato havia discussoes a respeito.

Na sessao matutina da Camara a discussdo iniciou-se com o deputado Bezerra
Leite (PTB-PE) tracando um perfil de Jodo Goulart, ressaltando seu papel como lider
trabalhista, nacionalista e progressista e afirmando ser ele merecedor de toda a
confian¢a®®>. Em seguida o deputado Anisio Rocha (PSD-GO) apresentou o
requerimento para que se constituisse uma comissdo parlamentar de inquérito para
apurar as denuncias do governador Carlos Lacerda sobre um pretenso golpe,
argumentando que esta discussdo nao se esgotara com a renuncia. Terminou sua fala
exaltando os ministros militares, a quem atribuia a tranquilidade e a paz em que o pais
entdo se encontrava. O deputado Eloy Dutra (PTB-GB) em seu pronunciamento atribuiu
a razdo desta e de outras crises ao sistema presidencialista, pedindo que o Congresso
discutisse com seriedade a ado¢do do parlamentarismo a partir do préximo mandato
presidencial. Neste momento o deputado Paulo Freire (PSP-MGQG) fez ressaltar que a
hipétese de adogdo do sistema parlamentar ndo se aplicaria a circunstancia de entdo,
pois isto seria um golpe no regime dado pelo Congresso®. O orador na tribuna afirmou
que este também era seu pensamento. Em aparte o deputado Ultimo de Carvalho (PSD-
MG) ressaltou a normalidade em que se deveria processar a posse de Goulart e afirmou

que uma ditadura estaria longe de suas preocupagdes. Em resposta, Eloy Dutra

37 Correio da Manhd, 26/08/1961. p. 1
38 Didrio do Congresso Nacional, 27/08/1961. p. 7
% Didrio do Congresso nacional, 27/08/1961. p. 9
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argumentou que a ditadura estava sim muito préxima de suas preocupagdes e citou
entdo a nota do marechal Lott, conclamando as For¢as Armadas a garantir a posse de
Jodo Goulart. A partir dai, o discurso e os apartes apresentaram uma série de questoes
em defesa da adocdo do parlamentarismo, para o préximo quinquénio, ressaltando que a
adogao deste sistema evitaria crises que eram recorrentes quando se discutia a posse de
presidentes eleitos e também muitos de seus atos depois de empossados. O orador fez
questdo de ressaltar que esta hip6tese s6 se aplicaria ao préximo mandato presidencial,
afirmando que se o parlamentarismo fosse implantado naquele momento seria “criado
um caso sui generis, isto é, o golpe seria dado pelo proprio Congresso, que estaria

definitivamente desmoralizado na opinido publica™*.

O deputado seguiu tratando da
legalidade constitucional e da posse de Goulart e ressaltou o papel dos dois mais
importantes lideres do Exército, Lott e Denys, que, afirmava o deputado, ndo podiam
ficar em lados opostos, mas atuar juntos. Enquanto o orador discorria sobre as
qualidades do lideres militares, o deputado Coracy de Oliveira (PTB-RS), levantava
davidas sobre a disposi¢cdo dos chefes militares em respeitar o direito de Goulart de
assumir a presidéncia, afirmando que caso isso ndo acontecesse, melhor seria fechar o
Congresso.

Podemos notar que as discussdes que verificamos ao longo de toda crise causada
pela rentincia de Janio Quadros estavam sendo travadas no Congresso, abertamente e
provavelmente também pelos gabinentes e corredores, desde o inicio. Num periodo de
menos de um dia a tribuna da Camara dos Deputados fora ocupada por oradores de
diferentes posi¢oes partidarias, em debates com outros tantos, que observavam a crise e
seus possiveis desdobramentos com uma clareza impressionante para um periodo tdao
curto quando ndo haviam ainda se manifestado todos os atores da cena histdrica. Os
parlamentares percebiam de forma muito assertiva que o que estava em jogo era o
futuro do sistema democratico. Isso € bem marcado pelas declaracdes ja citadas que
falavam em fechamento do Congresso, em golpe dado pelos proprios parlamentares e da
falta de disposicdo dos ministros militares em concordar com a posse de Jodo Goulart.
A substituicdo do presidente da Republica, que na Constitui¢do estava colocada de
forma simples, era algo por demais complexo na compreensdao de todos os que

observavam a fundo a democracia de entdo. Alids, a substitui¢do do presidente ndo fora

40 Didrio do Congresso Nacional, 27/08/1961. p. 9
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simples e pacifica em nenhum dos casos do periodo até entdo, mesmo que ocorrida
entre mandatarios eleitos, dificilmente o seria com uma renuncia.

Prosseguindo a sessdo, o deputado Celso Brant (PR-MG) fez um discurso em
que denunciava a politica externa do presidente Janio Quadros como descasada da
politica interna e também incapaz de produzir maiores consequéncias diretas para o
povo brasileiro. Ilustrou seu discurso com nimeros do comércio exterior e da balanga
comercial. Defendeu a ado¢do do planejamento econdmico, utilizando o termo
planificacdo que ainda ndo fora associado ao sistema socialista, pois ndo houve quem o
contestasse pelo uso deste termo. Manifestou-se também pela nacionalizacdo de
inddstrias, dando como exemplo o setor automobilistico. Na verdade, por meio deste
discurso, bem como dos apartes, o deputado procurava descaracterizar o argumento,
lancado pelo deputado Jodo Agripino, na véspera, de que a rendncia pode ter se dado
por pressao de grandes grupos econdmicos. Celso Brant afirmou que a assessoria
econdmica de Janio Quadros falhou, como, segundo sua fala, falhara igualmente a de
Juscelino Kubitschek, no sentido de promover o desenvolvimento econdmico do pais.
Para ele a politica econdmica de Janio continuava a atender os grandes grupos
internacionais, como ji o fizera seu antecessor. Nao faltaram apartes aqui a acusar o
presidente, lembramdo da fala de Jodo Agripino, de virar as costas aos mais pobres e
desvalidos por insistir em adotar a instru¢do SUMOC 204 mesmo apesar da adverténcia
do ex-ministro*!. Os congressistas continuavam entdo a buscar e a refutar explicacdes
para o ato da rendncia. A razdo econdmica aqui estava sendo absolutamente
descaracterizada. Além disso os deputados enxergavam a necessidade de uma equipe, a
nivel de ministério, para cuidar do planejamento econdmico*’. Celso Brant voltava a
afirmar que a rentincia foi absolutamente pessoal e que nada teve de pressao econdmica,
ja que, segundo o deputado, a politica externa que agradava aos grupos de esquerda, ndo
se refletia em uma politica interna de defesa dos interesses nacionais. Merece destaque
que toda esta discussdo, de cunho nacionalista, tenha sido aberta pelo discurso de um
deputado do Partido Republicano (PR) que fazia parte do bloco de apoio ao governo e
que, na elei¢do presidencial, se tinha aliado a UDN, fazendo parte da coligacdo que

elegeu Janio Quadros.

4l Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume
XIX, p. 592-593

42 Tal pleito s6 seria de fato contemplado mais de um ano depois, no primeiro gabinete de Jodo Goulart
apods o retorno do Presidencialismo, com a nomeagdo de Celso Furtado como ministro para conduzir o
Plano Trienal.
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Uma observacdo a ser feita é que embora se tratasse de uma grave crise e
houvesse um tema a monopolizar as discussoes, o Congresso funcionava normalmente,
na medida do possivel. Manteve-se a ordem do dia e a discussdo de projetos de lei. Um
dos projetos, que tratava da regulamentacdo da profissdo de massagista, foi o pretexto
usado pelo deputado Aurélio Vianna (PSB-AL), lider de seu partido, para seu
pronunciamento a respeito da crise corrente®. Utilizando-se de excelente retdrica e
também de uma fina ironia, o deputado alagoano ressaltou a importancia do Congresso
na solugdo da crise, comparando os congressistas aos massagistas. Dizia o deputado:
“havia muita gente no pais necessitando de massagem para que suas dores espirituais e
fisicas diminuam de intensidade ou desaparecam, a fim de que as liberdades dos
homens e dos cidaddos sejam garantidas e mantidas.” E continuava “se nés ndo formos
bons massagistas, nds, politicos, os nossos enfermos se liquidardo e nés também. Os
ameacados sdo o regime e a democracia.”** O deputado denunciou a revista dos avides
por militares a procura de Goulart, acusando ainda a existéncia de parlamentares que
desejavam esconder isto. Aurélio Vianna foi duro ao afirmar, juntamente com o
deputado Barbosa Lima Sobrinho (PSB-PE), que uma democracia com restricdes ndo €

democracia. Ambos utilizaram o termo “democracia racionada”*

, concordando que ndo
era admissivel. Indo além, Aurélio Vianna incitava Jodo Goulart e o Congresso a reagir
as medidas de for¢a e continuava afirmando que ndo iria se calar na defesa do que
considera correto. Apos esta fala e ainda considerado como discussdo do projeto de lei,
o deputado Fernando Ferrari (PTB-RS) fez um discurso bastante significativo, ja que foi
o terceiro colocado na eleicdo para a vice-presidéncia e era o candidato preferido de
Janio Quadros*®. Comecou conclamando o ex-presidente a revelar que “forcas terriveis”
sd0 essas que menciona na carta de rentiincia. Em seguida fez um apelo ao Congresso e

as Forcas Armadas para que trouxessem tranquilidade ao povo brasileiro*’. A busca por

explicacdes para a rendncia parecia ser a tonica deste momento. Nao tanto para tentar a

43 Além do texto publicado nos Anais da Camara dos Deputados (Volume XIX, p. 596), teve seu dudio
publicado no Portal da Cémara na Internet (http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/
discursos/escrevendohistoria/a-crise-politica-de-961/copy_of Acontecimentos%20do%20dia%2026%20
de%20agosto%20de%201961, visto em 28/03/2017), permitindo que possamos verificar a atmosfera de
entao.

4 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume
XIX, p. 600.

45 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume
XIX, p. 598.

46 Mdrio Victor. Op. cit., p. 55.

47 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume
XIX, p. 604.
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volta do Janio, pois os politicos em geral estavam bastante insatisfeitos com o
presidente por suas acdes de combate a corrupcao, que na verdade acabaram servindo
para ataques e difamagdes de adversarios*. Tentar saber o que de fato teria levado o
presidente a rentincia, naquele momento, trazia o desejo e a esperanca de que ai se
encontrasse também uma solugdo para a crise.

Na sessdo vespertina, o mesmo Aurélio Vianna se pronunciou duas vezes
também aproveitando a discussdo de outros projetos a serem votados. O primeiro
propunha que o periodo em que os servidores publicos estivessem afastados para
tratamento de satide fosse considerado efetivo exercicio. Embora tenha de fato discutido
o projeto recebendo vdrios apartes, entre eles do deputado Benjamin Farah (PSP-GB),
autor do projeto, Aurélio Vianna ndo deixou de denunciar de maneira veementemente
os acontecimentos politicos. Fez questdo de frisar que ndo era boato a informacdo de
que avides estavam sendo revistados em véarios aeroportos do pais a procura do vice-
presidente. O politico de Alagoas também comentou as conversas e articulagcdes em
busca de uma melhor solucdo politica sinalizando que ganhava forca a ideia de um
governo de coalizdo nacional®. Utilizando de sua ironia chegou a dizer que um
candidato teria que saber se, uma vez eleito, poderia tomar posse ou se haveria veto,
pedindo assim que se lutasse por uma democracia completa. O experiente deputado fez
diversas referéncias ao golpe do Estado Novo em 1937, a crise que levou ao suicidio de
Vargas em 1954 e ao movimento liderado pelo Marechal Lott em 1955, quando
participou da votacdo do impedimento de Carlos Luz e Café Filho. Na outra discussio,
do projeto que visava conceder pensao especial a viiva do poeta e jornalista Antonio
Boto, Aurélio Vianna pediu novamente a palavra e mais uma vez falou sobre o governo
de coalizdo nacional. Citou entdo diversos nomes que ja estariam escolhidos, ou
sugeridos, para o Ministério, sem que se soubesse ainda quem seria o presidente. Entre
estes nomes, Etelvino Lins (PSD-PE) para o Ministério da Justica, Gabriel Passos
(UDN-MQG) para a pasta de Minas e Energia, Clemente Mariani permaneceria no
Ministério da Fazenda, o senador Argemiro Figueiredo (PTB-PB) assumiria o
Ministério do Trabalho, Mauricio Joppert (UDN-MG) para Viagdo e Obras Publicas e
San Tiago Dantas (PTB-MG) para o Itamaraty. O deputado ressaltou que havia dividas

nas demais pastas e que tudo isso eram especulacdes. Entre os nomes citados, quase

48 Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes. Op. cit., p. 27
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todos, eram parlamentares. Por isso o deputado chegava a classificar este pretenso
ministério como “o Ministério dos Parlamentares™. Interessante que alguns destes
nomes, como Gabriel Passos e San Tiago Dantas, fizeram parte do primeiro gabinete
parlamentarista, sinalizando que também a nomeacdo deste ministério estava dentro das
articulacdes para a solucao da crise, fosse ela a posse, com ou sem parlamentarismo, ou
o impeachment de Goulart. O deputado alagoano criticava justamente estas articulagdes,
J4 que, na sua opinido, a discussdo de nomes para compor o ministério era indcua
enquanto ndo se soubesse quem estaria na presidéncia. A existéncia de articulacdes em
torno de nomes para a composicdo do governo mostra uma disposicdo de que,
independente de quem fosse assumir a presidéncia e de que sistema de governo estaria
vigente, o Congresso ndo abriria mao de participar ativamente do governo como
protagonista. Rechacava-se assim a ideia, muito difundida no governo Janio Quadros,
de que o Legislativo representava o atraso e a imobilidade em oposicdo ao dinamismo
do Executivo®!.

Na sessdo noturna da Camara naquele mesmo dia 26, os deputados voltaram a
discutir projetos da pauta e o assunto a dominar os debates, como ndo podia deixar de
ser, foi a crise politica causada pela rendncia. O projeto em discussao tratava da abertura
de um crédito especial a Provincia Carmelitana Fluminense, para educacao e assisténcia
social. No encaminhamento da votagdo, o primeiro a ter a palavra foi o lider do PSB, o
deputado Aurélio Vianna (PSB-AL), que foi o mais atuante em plendrio nas sessdes
deste dia. Mais uma vez, o deputado clamava pela legalidade e pelo cumprimento da
constituicdo. Ja no inicio de sua fala, travou debate com o deputado Bezerra Leite (PTB-
PE) que se posicionou contra o que considerava uma postura apatica do Congresso
diante dos acontecimentos. Depois, a partir de aparte de Eloy Dutra (PTB-GB),
confirmava-se a informacdo passada pelo mesmo Aurélio Vianna, mais cedo de que
estava em negociacdo a formacdo de um ministério de coalisdo, inclusive citando nota
da Tribuna da Imprensa que dava conta que o presidente em exercicio, Ranieri Mazzilli
estava 2 frente desta iniciativa®’. Quanto aos provdveis ministros, os deputados negaram
o convite a San Tiago Dantas, a0 mesmo tempo em que confirmam que houve de fato o

convite ao deputado Gabriel Passos (UDN-MG), que nao teria aceitado por entender
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que cabia a Jodao Goulart assumir a presidéncia. Utilizando mais uma vez de sua ironia,
Aurélio Vianna chamou de alquimistas modernos os que buscavam férmula para nao
dar posse a Goulart™®. Quando o deputado Tristio da Cunha (PR-MG) aparteou o
discurso, propalando a ado¢@o do parlamentarismo, os dois deputados travaram uma
aspera discussdo em que Aurélio Vianna acusava o aparteante de querer golpear as
instituicdes com a implantacdo do sistema parlamentarista enquanto este acusava o
sistema presidencialista de ndo ser de fato democratico. Tristdo da Cunha dizia que o
regime de entdo era uma farsa democrética, pois concentrava grande poder nas maos de
um individuo, enquanto o parlamentarismo era a verdadeira democracia, pois 0s
representantes do povo exerciam o poder>*. Outro aparte, do deputado Milton Reis
(PTB-MG), afirmava que o movimento pelo golpe jad perdia apoio, declarando que
“muitos dos que estavam contra a legalidade ja encaram bem as consequéncias que, com
0 seu gesto, iriam assumir perante a Nacdo e perante o mundo” e continuava “ os setores
militares, que sempre foram legalistas, dardo cobertura a Jango porque é o presidente da
Repiblica. Apenas ndo entrou no exercicio da presidéncia.”> Esta manifestacio é
importante, pois naquele momento ainda ndo tinham chegado ao Congresso
informacdes sobre as manifestacdes em Porto Alegre ou em outras partes do Brasil. No
final do discurso Aurélio Vianna citou diversas personalidades civis e politicas que se
posicionaram pela posse do vice-presidente, inclusive notdérios adversdrios politicos,
como Juracy Magalhdes (UDN), governador da Bahia, Magalhdes Pinto (UDN),
governador de Minas Gerais e o deputado Fernando Ferrari (MTR-RS), e cobrou o
pronunciamento formal de todos os partidos politicos a respeito.

Ainda na mesma sessdo noturna, o deputado Almino Afonso (PTB-AM), na
qualidade de lider de seu partido, do qual o Vice-presidente Jodo Goulart era o
presidente, proferiu um discurso corajoso e desafiador, pedindo que se revelassem as
forcas que tramam contra o regime democratico ao negar a posse de legitimo sucessor,
através de alguma manobra legislativa. Pela primeira vez no plendrio, falava claramente

que se estava diante ou do golpe ou da guerra civil®®. Citando cada um dos partidos®’,
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afirmou ndo acreditar que qualquer um deles tivesse o desejo de golpear a Constitui¢ao
apresentando uma solucdo de golpe. A seguir, leu os manifestos do governador da
Babhia, Juracy Magalhaes, do governador de Minas Gerais, Magalhdes Pinto e do cardeal
arcebispo do Rio de Janeiro, Dom Jaime Camara, todos pedindo que se cumprisse a
contitui¢do com a posse de Goulart. Também citou os manifestos do marechal Lott e de
Juscelino Kubitschek. A fala do deputado amazonense, repleta de apartes de apoio era
um grande desafio aos deputados para que se mantivessem firmes na defesa da
consituicdo, resistindo aos ataques. O discurso foi aparteado por liderancas de
praticamente todos os partidos, que unanimemente o classificaram como uma peca

histérica. A primeira das intervencdes foi do deputado Plinio Salgado (PRP-PR). O

o

antigo lider integralista ressaltou que seu partido apoiou a candidatura de Goulart

o/

vice-presidéncia com mais intensidade do que a candidatura do marechal Lott
presidéncia, porque este recebia apoio dos comunistas, aos quais o partido era contrario.
De fato durante toda a fala ficou bastante patente que a defesa da legalidade,
representada pela posse de Jodo Goulart na presidéncia gozava e grande apoio no
Congresso, dos representantes de todos os partidos. Um dos apartes mostrou o clima de
defesa da legalidade: A fala de Ferro Costa (UDN-MG) dizendo que havia entre os
congressistas uma divisdo “entre os que defendem a lei e os que agem contra a lei™®.
Também os deputados do PSD que fizeram o maior nimero interveng¢des no discurso,
colocaram-se em defesa do regime democratico, chegando o deputado Waldir Pires
(PSD-BA) a afirmar que a fala do politico amazonense traduzia uma unanimidade
naquele plendrio®”.A peca oratéria do deputado Almino Afonso sintetizava a falta de
disposi¢cdo do Congresso para atender as pressoes para que impedisse a posse de Jango
na Presidéncia.

Observamos que até aquele momento, as vozes que se levantavam na Camara
eram quase undnimes para defender a posse de Jodo Goulart na presidéncia. Fora
algumas pequenas manifestagcdes, ndo havia ainda uma proposta formulada de
parlamentarismo nem de impeachment. Também ndo havia ainda noticias sobre clamor

popular. As manifestacdes parlamentares observadas até o dia seguinte a rentincia eram

57 Foram citados nominalmente no discurso, além do PTB, partido do qual o orador era o lider da
bancada, a UDN, o PSD, o PL, o PSB, o PSP, o PDC e o PRP. Foram invocados seus simbolos,
programas, histéria politica e grandes lideres, para ressaltar seu compromisso com a democracia.
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ainda bastante centradas na questdo da legalidade, embora também ndo se falasse
claramente em negar a posse a Goulart. Neste sentido, o discurso de Almino Afonso
mostrava que as posi¢oes assumidas até entdo seguiam por este sentido. O discurso teve
participacdo de politicos de sete partidos diferentes. Nenhum deles, no entanto assumiu
posicao contrdria a do orador.

Ap6s a fala de Almino Afonso, o primeiro representante da UDN tomou a
palavra naquele dia. Durante a fala de Antonio Carlos Magalhdes (BA), o deputado
Pereira Nunes (PSD-RJ) denunciou a ocorréncia de censura a rddios e jornais da
Guanabara e de outras medidas repressivas, por ordem do governador Carlos Lacerda. O
deputado baiano, na tribuna, também fez um discurso em defesa da Constituicao e
chegou a citar passagens do discurso antecedente. Em aparte, o deputado Adahil Barreto
(UDN-CE) fez um paralelo entre sua posicao contrdria ao impedimento de Café Filho e
Carlos Luz em 1955 e sua posi¢do no momento, igualmente contrdria ao impedimento
de Joao Goulart. Esta posicdo tem sua importancia, porque a comparagdo entre as
posturas assumidas em 1955 e naquele momento passaram a pautar a fala de alguns
politicos, principalmente da UDN. Em vérios momentos os deputados udenistas iriam
afirmar que os parlamentares do PTB e do PSD, que assumiram a linha de defesa da
legalidade, favoreceram o golpe liderado pelo marechal Lott, garantindo a posse de
Juscelino Kubistchek e Jodo Goulart em 1955.

Durante o discurso de Antonio Carlos Magalhdes, verificamos as primeiras
manifestacdes de claro repidio ao marechal Odilio Denys, como do deputado Armando
Carneiro (PSD-PA), que chegou a dizer que o marechal desejava ser eleito presidente da
republica pela legenda da UDN, no que foi contestado pelo orador e saiu-se com a
seguinte declaracdo: “Vossa Exceléncia € diferente da UDN. A UDN de que falo ndo € a
de Vossa Exceléncia, € a outra”, no que completou Waldir Simdes (PTB-GB): “A do Sr.
Carlos Lacerda”®. O aparte do deputado Benjamin Farah (PSP-GB) foi em defesa do
marechal Denys, afirmando crer que o mesmo também estaria de acordo com a posse de
Jodo Goulart e o cumprimento da constituicdo. Antonio Carlos Magalhdes concordou
com a proposicdo e encerrou seu discurso manifestando-se mais uma vez pela
legalidade.

Logo a seguir passou-se a votagdo de um projeto que destinava recursos para o

Instituto Histérico de Minas Gerais. No encaminhamento da votacdo do projeto, o
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deputado Adauto Licio Cardoso (UDN-GB) produziu um momento de intenso debate
parlamentar. Falando sobre a proposta em votacdo, iniciou discorrendo sobre a
importancia de se estudar a Histéria e se lembrar do passado. A partir dai, insinuou que
alguns deputados ndo eram coerentes com suas opinides no passado. Em aparte, o
deputado Fernando Ribeiro (UDN-MT) se referiu claramente ao 11 de novembro de
1955. Houve entdao uma sequéncia de falas em que se comparavam a postura do
Congresso naquela crise e na que estava entdo acontecendo. O momento de maior
tensdo ocorreu quando o deputado Bocayuva Cunha (PTB-GB) pediu um aparte para ler
o manifesto do marechal Henrique Lott. Adauto Cardoso ndo concedeu o aparte dizendo
que ndo queria que a palavra do marechal Lott fosse registrada nos anais dentro de seu
discurso, bradando que o marechal nada tinha a falar sobre legalidade®. Adauto
Cardoso continuou a tragar paralelos entre 1955 e 1961 sob aplausos e muitos protestos.
Sinalizava assim a solucd@o juridica que se buscava: a votacdo do impedimento do
presidente, por razdes de seguranga, tendo o duplo impeachment de Carlos Luz e Café
Filho em 11 de novembro de 1955 como precedente. Enquanto os membros da UDN,
que foram derrotados naquela ocasido, tentavam apontar sua viabilidade, os
representantes de outros partidos, especialmente o PTB enfatizavam as circunstancias
diferentes. Vale notar que a proposi¢ao de impeachment nao era apresentada claramente
e nem defendida em discursos. O que se buscava entdo era criar um ambiente favordvel
para que fosse feita a proposta. Nao faltaram dentincias e acusacdes aos que, no
entendimento do orador e seus correligiondrios, mudaram de opinido por conveniéncia,
a ponto de o deputado Barbosa Lima Sobrinho (PSB-PE) intervir pedindo que se
esquecesse o passado para resolver a situacdo presente®”. Ao relembrar tais fatos, fez
questdo de dizer que a maior parte da bancada da UDN em 1954 e 1955 era contra
qualquer golpe e ndo apoiava alguns de seus representantes como Carlos Lacerda. O
deputado Armando Carneiro (PSD-PA) levantou-se para afirmar que um dos apoiadores
do golpe era o deputado Herbert Levy, em 1961 presidente nacional da UDN. Assim
travaram também uma discussdo sobre o papel de Levy no movimento de 1955%.

Adauto Cardoso por fim declarou-se pela constituigdo mesmo que signifique dar posse a

6! Infelizmente o 4udio deste trecho nfo estd disponivel, mas mesmo pelos frios registros dos Anais da
Camara (Volume XIX, p 712) é possivel perceber o nivel rispido das falas.
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63 Como j4 citado, o deputado Herbert Levy ndo estava em Brasilia, acompanhava em Sio Paulo a reunifio
de governadores e os acontecimentos em torno de Janio Quadros
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seu adversdario e pediu que todos permanecessem firmes no compromisso com a
democracia. Ainda que nao fossem favordveis a Goulart, ninguém se aventurava a
assumir esta posi¢ao em plendrio.

A estratégia politica a ser adotada, retomando a solu¢do dada em 1955, com a
votacdo do impeachment de Goulart, parece ter sido discutida em reunides ao longo de
todo aquele dia. Isso talvez explique a auséncia de lideres da UDN nos debates no
plendrio no decorrer daquele dia. Na verdade podemos notar, pelos registros dos
discursos e até nos registros de presencga nas sessdes que os principais lideres do partido,
assim como alguns lideres do PSD, ndo estavam nas sessdes plendrias naquele dia. E
bem provavel que nos gabinetes, em reunides privadas, a solucdo juridica tivesse sido
discutida, certamente com a participacdo dos lideres militares. Os discursos e apartes no
Plendrio e até mesmo as auséncias nos sinalizam de que havia um importante centro de
decisdes no interior dos gabinetes.

Até aquele momento, entre os que falavam na tribuna da Camara, se ignorava o
paradeiro de Jodo Goulart. Tendo sido informado da reniincia quando estava em
Cingapura e dada a dificuldade de comunicag¢do na época, Goulart resolveu embarcar
para Paris onde poderia se informar melhor da situacdo. Quando teve meiores
informacdes sobre 0s acontecimentos, pensou em renunciar, possibilitanto a convocagao
de novas elei¢cdes. Ao saber das acusacdes dos ministros militares, no entanto, resolveu
lutar por seu mandato®. Diante de uma possivel ameaca de prisdo ao pisar em territério
nacional, Goulart resolveu voltar ao Brasil pela costa do Pacifico, o caminho mais
longo. Assim também dava tempo aqueles que desejavam encontrar uma solucdo para
sua posse.

Continuando a sessd@o na Camara, o deputado Bocayuva Cunha (PTB-GB) pediu
a palavra para ler o manifesto do marechal Henrique Lott, ja que ndo conseguira fazé-lo
durante a fala de Adauto Lucio Cardoso. Este manifesto, dirigido as Forcas Armadas e
ao povo brasileiro, teve tamanha importancia no desenrolar dos acontecimentos que o
trazemos na integra:

“Aos meus camaradas das Forcas Armadas e ao povo brasileiro.

Tomei conhecimento, nesta data, da decisdo do Senhor Ministro da Guerra,
Marechal Odilio Denis, manifestada ao representante do governo do Rio Grande do Sul,
deputado Rui Ramos, no Pal4cio do Planalto, em Brasilia, de ndo permitir que o atual
Presidente da Repiiblica, Sr. Jodo Goulart, entre no exercicio de suas fungdes, e ainda,
de deté-lo no momento em que pise o territdrio nacional.

6 Jorge Ferreira. Jodo Goulart: Uma biografia. Op. cit. p. 233
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Mediante ligacdo telefonica, tentei demover aquele eminente colega da pratica
de semelhante violéncia, sem obter resultado. Embora afastado das atividades militares,
mantenho um compromisso de honra com a minha classe, com a minha pétria e as suas
instituicdes democraticas e constitucionais. E, por isso, sinto-me no indeclindvel dever
de manifestar o meu repuidio a solugdo anormal e arbitrdria que se pretende impor a
Nacdo.

Dentro dessa orientagc@o, conclamo todas as forgas vivas do pafs, as forcas da
producdo e do pensamento, dos estudantes e intelectuais, dos operdrios e o povo em
geral, para tomar posicdo decisiva e enérgica no respeito a Constituicdo e preservacio
integral do regime democrético brasileiro, certo ainda de que os meus camaradas das
Forcas Armadas saberdo portar-se a altura das tradi¢des legalistas que marcam sua
histéria no destino da Pétria.

Ass. Marechal Henrique Lott.%

Bocayuva Cunha terminou denunciando que antes que este manifesto chegasse a
redacdo dos principais jornais, ja havia censores nas mesmas em razao da repressao feita
aos jornais por ordem do governador da Guanabara. Logo a seguir, subiu a tribuna o
deputado Wilson Vargas (PTB-RS), que descreveu a situagdo no Rio Grande do Sul,
frisando que as principais liderancas politicas, militares, religiosas, além de grande
parcela da sociedade estava a favor da posse imediata de Jodo Goulart, como
preceituava a Constituicao. Disse que em razdo do documento que acabara de ser lido,
providéncias tinham que ser tomadas pelos parlamentares. O deputado José Joffily
(PSD-PB) afirmou que a partir do momento que o marechal Lott se pronunciava desta
forma, ja ndo se tratava mais de boatos, mas de grave denidncia®. Nunca é demais
lembrar que este parlamentar, representante da Ala Moga do PSD, fora um dos grandes
entusiastas da candidatura do marechal a presidéncia®’. O final do discurso de Wilson
Vargas era um grande desafio: “o Congresso Nacional estd disposto a permanecer com
honra e a cair de pé, pela democracia brasileira.”®® Manifestava-se a coligagio PSD-
PTB, que lancara a chapa Lott-Jango nas eleicoes de 1960, defendendo os seus
candidatos, agora em situagdes diversas. Podemos ver também o peso da palavra do
marechal, candidato derrotado a presidéncia. Enquanto um dos parlamentares afirmava
que o marechal ndo podia falar em legalidade, porque liderara um golpe em 1955,

outros afirmavam que uma vez que o marechal havia se pronunciado, ndo se podia mais

5 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume
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falar em boatos, mas verdade. O marechal Lott voltava a encarnar um simbolo da luta
pela democracia para uns e também uma figura a lembrar a antiga derrota para outros.
Passado todo o dia apds a rentncia, no Congresso praticamente ndo se falava
mais em Janio Quadros. A rentncia era fato consumado e seu governo, pagina virada.
Embora algumas categorias de trabalhadores, como os ferrovidrios da Leopoldina,
estivessem em greve; embora o Movimento Popular Janio Quadros (MPJQ) planejasse
reagir; embora Janio ainda estivesse em Sdo Paulo, o presidente Janio Quadros naquele
momento jd entrara para a Histéria, como aquele que sete meses apds tomar posse,
renunciara deixando ao pais uma grave crise. As restricdes e temores a um governo de
Jodao Goulart moviam setores politicos e militares a uma conspiragdo que desejava se
desenvolver no siléncio e nos bastidores. A intencdo de ndo dar posse a Goulart e ainda
de prendé-lo caso viesse ao Brasil foi manifestada pelo proprio ministro da Guerra aos
deputados do PTB Ruy Ramos (RS), Ivete Vargas (SP) e Bocayuva Cunha (GB) em
reunifio naquela manha®. Curioso é que os ministros militares e certamente setores
politicos que os apoiavam ndo cogitassem a volta de Janio Quadros como solugdo

vidvel. Desde o inicio a ideia era um “golpe de baixo custo””

, com a aquiescéncia do
Congresso. Este golpe consistiria em pressionar o Congresso a votar o impeachment de
Goulart, o que ocasionaria a convocacdo de novas elei¢des. A partir dai poderiam ser
tomados dois caminhos: um grande acordo entre as liderancas politicas por uma
candidatura de “unido nacional” ou a aprovacdo de uma emenda constitucional que
estabelecesse elei¢des indiretas pelo Congresso para a presidéncia, evitando a elei¢do de
algum politico vinculado a heranga de Vargas ou um candidato que se colocasse acima
do sistema politico tradicional, como Janio Quadros. Até mesmo alguns nomes
chegaram a surgir, como Juracy Magalhaes, o governador de Sao Paulo, Carvalho Pinto,
o marechal Eurico Dutra entre outros’!. O precedente para tal operacdo j4 existia, jd que
em 1955 algo semelhante teria ocorrido: o Congresso, sob pressao militar, votara o
impeachment de dois presidentes, Carlos Luz e Café Filho. Talvez pela surpresa da
rendncia e pela necessidade de agir rdpido, o célculo politico dos ministros militares foi
equivocado. Ndo havia apoio politico para que tal golpe se efetivasse de forma rdpida e
sem oposi¢cdes. O que notamos nos discursos é que os parlamentares que apoiaram a

atuacdo do marechal Lott em 1955 ndo se sentiam absolutamente confortives em

% Amir Labaki. Op. cit., p. 54
70 Argelina Figueiredo. Op. cit. p. 37.
" Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 27/08/1961, p. 3.
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abordar este assunto, a0 mesmo tempo em que novas liderangas politicas surgidas neste
intervalo de quase seis anos nao concordavam em compactuar com tal medida.

Parece que o script estava correto. Os congressistas estavam “‘isolados” em
Brasilia, longe de grandes manifestacdes populares que pudessem lhes dar apoio em
uma resisténcia. Forte censura foi adotada no Estado da Guanabara, o que impedia
parcela consideravel da opinido publica de ter informagdes sobre o que de fato ocorria.
Informalmente o pais, e especialmente o antigo Distrito Federal, estava sob estado de
sitio. Os lideres militares publicaram reiteradas notas na imprensa informando seu
compromisso com a legalidade ao mesmo tempo em que estavam de fato dispostos a
impedir o regresso do vice-presidente. Os dispositivos militares em todo o pais
rapidamente neutralizariam as manifestagdes contrdrias. Tudo seria resolvido de forma
rapida, sem alarde e dentro de aparente legalidade. Ocorre que as coisas nao sairam
como o planejado. Naquele dia 26 o Congresso deu inimeras mostras que nao daria
apoio a este golpe. O que deu por encerrada a estratégia da a¢do de bastidores foi a
publicacdo do manifesto do marechal Lott, que deixou claro para vérios oficiais das
Forcas Armadas que o movimento em curso feria a legalidade e deu a senha para que
ocorresse uma quebra da unidade entre os militares. Além disso, publicado em vérios
veiculos de imprensa e lido em rddios, o manifesto conseguiu, ainda que de forma
precdria, furar o cerco da censura. A situacdo foi ainda agravada pela prisdao do
marechal, ocorrida naquela madrugada que também foi divulgada pela imprensa e
chegou a ser informada no Congresso. Entendemos assim que o domingo, dia 27 de
agosto de 1961, foi de intensas reunides e articulacdes, para avaliar as possibilidades de
continuar com a mesma estratégia ou adotar uma outra.

O Congresso, tanto a Camara como o Senado, manteve-se em sessOes
extraordindrias também naquele dia, promovendo mais uma vez acalorados debates. Na
Camara a sessao matutina teve inicio as 5h30 por convocac¢do do deputado Sérgio
Magalhdes (PTB-GB), que estava no exercicio da presidéncia da Camara devido ao fato
de Ranieri Mazzilli estar no cargo de presidente da Republica. Logo os deputados
questionaram a razao para uma sessdo em hordrio tdo incomum. O deputado Sérgio
Magalhdaes afirmou que fatos gravissimos davam razdo aquela convocacdo e,
perguntado pelo deputado Tedédulo Albuquerque (PR-BA), respondeu que estavam
ocorrendo fatos anormais em uma democracia como prisdes arbitrdrias, censura a

imprensa entre outros. Citou a apreensdo da edicdo daquela manha do Jornal do Brasil,
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que continha entrevista sua afirmando que ndo daria andamento nem poria em pauta
qualquer projeto que visasse impedir a posse de Joao Goulart na Presidéncia e que trazia
como principal chamada de primeira pagina ‘“Denis disposto a impedir a posse de Jodo
Goulart””?. A contradicdo aparente entre as noticias mostra como as informacdes eram
desencontradas. Mostra também a diferenca de posicao entre os ministros militares e a o
presidente em exercicio da Camara.

O deputado El6i Dutra (PTB-GB) informou entdo da prisao do marechal Lott,
naquela mesma madrugada, lendo novamente o manifesto publicado por este, que ja
tinha sido lido pelo deputado Bocayuva Cunha na noite anterior. O deputado Padre
Medeiros Neto (PSD-AL) subiu a tribuna e falou questionando a oportunidade daquela
reunido, ji que ndo se dispunha de informagdes mais concretas sobre a prisdo do
marechal Lott nem sobre o que o presidente da Casa, em exercicio ou o deputado El6i
Dutra estavam denunciando. O deputado Nelson Carneiro (PSD-GB) apresentou entao
um requerimento para que a sessiao fosse suspensa e que os deputados permanecessem
na Casa aguardando a qualquer momento uma convocag¢do para reinicio da mesma.
Encaminhando a votagdo deste requerimento, o deputado Almino Afonso provocou
tumulto ao contrapor o deputado Medeiros Neto da importancia de o Congresso
permanecer reunido e também da importancia dos fatos denunciados. O deputado
amazonense reafirmava a gravidade dos fatos considerando que o pais estava sob estado
de sitio ilegal, inconstitucional, uma vez que garantias individuais estavam sendo
violadas. Ao dizer que eles, os congressistas, tinham o dever de apurar o que estava
acontecendo, citou conversa entre Sérgio Magalhdes e o presidente em exercicio,
Ranieri Mazzilli, na presenca de outros deputados, onde aquele arguiu se este, no
exercicio da presidéncia da Reptiblica, estava a par dos acontecimentos € no controle da
situacdo, ao que respondeu que sim. Perguntado se sabia da prisdo do marechal Lott e
outros militares respondeu que nao sabia e perguntado sobre a censura e outras medidas
restritivas disse também que nada sabia’>. O deputado Almino Afonso terminou seu
discurso apoiando o requerimento de Nelson Carneiro, com a recomendacdo de que se
continuasse em atenta vigilia. Em seguida o deputado Breno da Silveira (PSB-GB)
recomendou que a sessdo fosse suspensa e que se formasse uma comissao com 0s

lideres dos partidos para avaliar a necessidade de se convocar o Plenério.

2 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 27/08/1961, p. 1.
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As dentncias de censura e outras medidas arbitrarias trouxeram um componente
novo a discussdao. O que os ministros militares tentavam fazer nos bastidores, ficava
cada vez mais claro. Manifestagdes de oposi¢ao aos ministros militares estavam sendo
reprimidas de forma violenta. Os congressistas estavam percebendo que precisavam sim
tomar atitudes, mas embora soubessem que a democracia estava em risco, ndo havia
consenso sobre qual atitude tomar.

Veio 2 tribuna entido o deputado Ultimo de Carvalho (PSD-MG) que promoveu
um intenso debate, com o aparte de diversos deputados. Primeiro o deputado Esteves
Rodrigues (PR-MG) trouxe uma declaracao do marechal Denys: “Nao emiti qualquer
opinido pessoal sobre a situacdo politica. Desconheco os problemas que dizem existir.
Se existe algum, ele pertence ao Congresso Nacional. A solucdo que foi dada a rentncia
do Presidente da Repiiblica foi a solucio constitucional.”” Em seguida o deputado
Arthur Virgilio (PTB-AM), alegando fazer um aditamento, apontava a falsidade da
declaracdo do ministro da Guerra, ja que, segundo afirmou, este dissera a uma comissao
de deputados do PTB que as Forcas Armadas vetavam a posse de Goulart e reafirmara a
mesma posicdo ao deputado Rui Ramos (PTB-RS), emissario do governador do Rio
Grande do Sul, Leonel Brizola, para apurar as circunstancias impeditivas a posse de
Joao Goulart. Arthur Virgilio acusou ainda membros do Congresso de estarem
coniventes com tal atitude. O deputado Padre Vidigal (PSD-MG) afirmou que alguns
dos que estavam defendendo a inviolabilidade da Constitui¢do votaram contra ela em
1955, relacionado o préprio Ultimo de Carvalho e também Sérgio Magalhdes entre
estes. Reafirmou que os interesses da nacdo t€m que estar acima das questdes pessoais e
partiddrias e afirmou que a sessdao fora convocada baseada em ‘“simples boatos e
noticias contraditérias de radio”.”> Retomando a palavra, o deputado Ultimo de
Carvalho afirmou que a situac¢do entdo vivida era muito diferente da de 1955. Declarou
que naquela ocasido havia fatos concretos e que no momento se estava a discutir por
hipétese. O deputado José Joffily discordou dizendo a prisdo do marechal Lott ndo era
uma hipétese. O orador na tribuna declarou-se solidario ao marechal preso, reafirmou
lutar pela constitui¢cdo e como os demais pediu a aprovacao do requerimento de Nelson

Carneiro e a suspensao da sessdo, o que de fato aconteceu.
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Uma das coisas a se notar neste conjunto de falas é que o movimento liderado
pelo marechal Lott em 1955, que contou com a participacdo do marechal Denys, era
ainda um assunto mal resolvido no Congresso. Todos percebiam que aquele foi um
momento em que o Legislativo capitulou sob a forca das armas. As circunstancias eram
bem diferentes, pois em 1955 tratava-se de garantir a posse do presidente eleito, que
estava ameacada por uma conspiragdo golpista. Em 1961 a tentativa do ministro da
Guerra, agora apoiado pelas demais Forcas, era de impedir a posse do sucessor
constitucional. Objetivamente, no entanto, o que se desejava era o mesmo: que O
Congresso validasse um golpe contra o titular constitucional da presidéncia da
Reptiblica no momento. Carlos Luz e Café Filho em 1955 estavam exercendo
corretamente seu mandato, assim como Jodo Goulart desejava fazé-lo. No primeiro caso
o Congresso cedeu. Nao desejava fazé-lo novamente.

No Senado também houve sessao extraordindria naquele domingo. Os senadores
Lino de Matos (PSP-SP) e Argemiro de Figueiredo (PTB-PB) discutiam sobre o
paradeiro do vice-presidente Jodo Goulart e a razdo porque ndo informara ao Congresso
onde estava e quando pretendia assumir suas funcdes como presidente da Republica’®.
Lino de Matos afirmou que Argemiro de Figueiredo deveria saber onde estava Goulart
pois ambos eram do mesmo partido. Argumentou que o agora presidente, Goulart,
deveria comunicar-se com o Senado ou outra instituicdo que achasse mais conveniente
para saber o prazo que teria para assumir e informar quando o faria. Os debates
prosseguiram dentro do mesmo assunto até que o senador Vitorino Freire (PSD-MA)

propds a convocagdo de uma nova sessao extraordindria para as 17 horas naquele dia.

Ministros militares denunciados

Neste dia 27 de agosto a situagdo ganhou um novo componente que teve a
condi¢do de mudar todo o jogo. O Governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola,
cunhado de Jodo Goulart, decidira resistir desde a véspera quando recebera a
informagdo do deputado Rui Ramos (PTB-RS) de que os ministros militares vetavam a
posse do vice-presidente, a qualquer tentativa de golpe. Para tanto, contava com a sua
Brigada Militar e a ades@o de grande nimero de pessoas, alistadas pelos Comités de

Resisténcia Civica. O General José Machado Lopes, comandante do III Exército,
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sediado em Porto Alegre monitorava as a¢des do governador, informava ao ministro da
Guerra e executava suas ordens. Quando na noite de sdbado, dia 26, Brizola enviou dois
manifestos para que fossem lidos nas rddios e publicados nos jornais, o III Exército
executanto a ordem de censura, desativavou as radios que transmitiram tais manifestos.
O governador decidiu entao requisitar os transmissores da Radio Guaiba, que ndo fora
desativada, e instald-los no Paldcio Piratini, a0 mesmo tempo que guarneceu as torres de
transmissdo com homens da Brigada Militar. Transmitindo dos pordes do Paldcio e
retransmitida por outras emissoras no Brasil e até no exterior, formou-se a Cadeia da
Legalidade, que foi capaz de furar o cerco da censura e ser a voz da resisténcia. A troca
de informacdes entre o comando do IIl Exército e o Ministério da Guerra informava
detalhes de que o governador pretendia levar a resisténcia até as ultimas consequéncias
para garantir a posse de Goulart, enquanto eram determinadas medidas para que os
militares pudessem dissuadi-lo. Na manha do dia 28, o general Machado Lopes recebeu

uma comunicagdo determinante para os rumos dos acontecimentos:

“l — O General Orlando Geisel transmite ao General Machado Lopes,
Comandante do III Exército, a seguinte ordem do Ministro da Guerra:

O III Exército deve compelir imediatamente o Str. Leonel Brizola, a por termo a
acdo subversiva, que vem desenvolvendo e que se traduz pelo deslocamento e
concentracdo de tropas e outras medidas que competem, exclusivamente, as Forcas
Armadas.

O Governador colocou-se assim fora da legalidade. O Comando do III Exército
atue com maxima energia e presteza.

2 — Faca convergir sobre Porto Alegre toda tropa do Rio Grande do Sul que
julgar conveniente, inclusive a 5* DI, se necessario.

3 — Empregue a Aerondutica, realizando inclusive o Bombardeio, se necessario.

4 — Esta a caminho do Rio Grande do Sul uma Forg¢a-Tarefa da Marinha.

5 — Qual reforco de tropa que necessita?

6 — Aqui hd um boato que o General Murici viria ao Rio. O Ministro da Guerra
ndo quer acreditar na noticia e julga que o momento ndo € para parlamentar, mas requer
acdo firme e imediata.

7 — O Ministro da Guerra confia em que a tropa do III Exército cumprird o seu

dever.””’

Interceptada por radio-amadores, esta mensagem chegou também ao
conhecimento do Paldcio Piratini e, é claro, causou muita apreensdo em todos. O
general Machado Lopes solicitou audiéncia com o governador, que aceitou. Antes
porém, pelos microfones da Cadeia da Legalidade, fez um pronunciamento emocionado

ressaltando as virtudes do povo riograndense e convidando todos a lutarem com todas as
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suas forcas pela justica e pela democracia. A tensdo atingiu o dpice quando o general
Machado Lopes e seus comandantes de tropa chegaram ao Paldcio por volta do meio dia
e foram recebidos pela multiddo ao redor com o Hino Nacional e pelo governador,
armado de uma metralhadora. Em uma reunido a portas fechadas, o General declarou
que ele e seus comandados s6 receberiam ordens do presidente de Republica, Jodo
Goulart, ao que Brizola respondeu que niio esperava outra atitude.”® Teremos a
oportunidade de analisar melhor o movimento que ficou conhecido como a Campanha
da Legalidade, focando suas relacdes com o veto militar e a atividade parlamentar.

A tarde do mesmo dia 28, na Camara prosseguiam os trabalhos em uma sessio
com importantes manifestacdes de varios parlamentares. O primeiro a se colocar foi o
deputado Jonas Bahiense (PTB-ES) que denunciou um ultimatum’® ao Congresso para
que votasse o impedimento de Jango, sem que estas forcas nem mesmo assumissem a
responsabilidade por tal ato. Afirmou que era o ministro da Guerra quem de fato
governava o pais e conclamou as Forcas Armadas a agirem de acordo com a lei,
sugerindo que nao cumprissem as ordens de Denys. Na mesma linha, o deputado
Miguel Bahury (UDN-MA) opds declaragdes dadas a imprensa pelo presidente em
exercicio Ranieri Mazzilli e pelo marechal Denys, na véspera, pelo rddio. O primeiro
garantindo que a constitui¢ao seria cumprida e o segundo dizendo ser contra a forma de
governo que Goulart representava. Continuava o deputado defendendo a posse de
Goulart e, se fosse o caso, um processo legal para seu impeachment. Também
reafirmava a atribui¢do constitucional das Forcas Armadas de defender o pais e as
instituicdes®”.

Como pode ser verificado, enquanto durante o final de semana que se seguiu a
rendncia de Janio Quadros, os debates se concentravam na arena politica, discutindo a
natureza legal e constitucional da sucessdo. Enquanto a acdo dos setores em conspiragao
se dava nos bastidores, na tribuna se buscava reforcar o precedente para tal agdo,
comparando a situacdo de entdo com a de 1955. Na segunda-feira, no entanto, alguns
dos atores acabaram vindo a tona. J4 ndo era mais possivel aos ministros militares agir

de forma velada. As situagdes foram sendo postas as claras.
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O deputado Clemens Sampaio (PTB-BA) denunciou o que chamava de “trama
urdida nos gabinetes para que o Congresso Nacional se desmoralize”®'. Em aparte, o
deputado Aardo Steinbruch (PTB-RJ) lembrou a ordem do dia do marechal Denys, do
dia 25 de agosto que defendia a autodeterminacdo dos povos e as eleicdes®>. Clemens
Sampaio prosseguiu fazendo um apelo aos ministros militares para que nao
submetessem o pafs 2 vergonha de mais um golpe®’. O deputado Aurélio Vianna (PSB-
AL) afirmou que seu partido ndo votaria qualquer projeto sob coacdo de quem quer que
fosse e que defendia peremptoriamente a posse dos eleitos®*. O deputado Pereira Nunes
(PSD-RJ) declarou-se cansado de ver prevalecer as forgas reaciondrias. Lembrou o
suicidio de Vargas e chegou a duvidar que Janio tenha renunciado com plena liberdade,
especulando que foi compelido por essas mesmas for¢cas que ele aponta agora como
responsaveis pela crise em que o pais se encontra. Nas falas desta sess@o, as dentncias
ficaram evidentes, bem como a oposi¢ao de grande parte dos congressistas e esta trama.

Destoando completamente dos demais discursos em plendrio, o deputado
Mendes Gongalves (PSD-MT) afirmou que fizera de tudo para que se votasse naquela
casa o impedimento de Jodo Goulart®®. Explicou-se dizendo que a posse defendida pela
maioria representava risco a seguranca do pais. Afirmou que o Congresso ndo quis
assumir esta responsabilidade preferindo que o impedimento viesse pela forca das
armas € anunciou que ai estava a mensagem, referindo-se a mensagem dos ministros
militares sobre a inconveniéncia da posse de Goulart, que seria apresentada
formalmente mais adiante. Mendes Gongalves terminou seu discurso dizendo que dessa
forma, a for¢a, ndo concordava com o impedimento e que retirava-se do plendrio para
ndo votar nem dar quérum. Avisou que ia esperar pela guerra civil em sua casa®®. Este
dado € particularmente interessante. Na visdo do politico matogrossense, que
obviamente ndo era o unico a pensar assim, era melhor que o Congresso votasse o
impedimento, a partir de uma pressao militar discreta perante a opinido publica, do que

recebendo formalmente uma determinacdo de veto. Nao sendo a favor e niao desejando
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votar contra, proclamou na tribuna sua absten¢ao, certamente sinalizando o que outros
representantes poderiam fazer.

Merece particular destaque a posi¢do dos politicos do PSD em relacdo a
proposta de impeachment. Caso do vice-presidente fosse afastado, ou renunciasse,
novas eleicdes seriam convocadas. E bastante provéavel que, com a UDN atordoada com
a rentnica e o PTB sem a possibilidade de lancar seu maior lider, o PSD, com seus
quadros politicos de destaque nacional, vencesse tal eleicdo. Além do mais, ndo havia
mais a vedagdo de que o proprio JK fosse candidato, pois nao seria uma reelei¢do. No
entanto, o PSD assumiu a linha de frante na defesa da posse de Jango. Lucia Hippdlito

chama a atuacdo do partido nesta crise de “Operacdo Reconquista™®’

, pois todo o
calculo politico dos pessedistas incluia a retomada do governo, perdido em 1960. Nao
era interessante para o partido assumir a presidéncia naquele momento, pois ainda
teriam que ser tomadas medidas impopulares para a estabilizacio da economia,
aprofundando as que foram implementadas por Janio. Além do mais, Goulart assumindo
a presidéncia, ndo poderia ser candidato em 1965, deixando o caminho livre para um
retorno mais seguro de JK a presidéncia nas elei¢cdes seguintes. Como centro do
espectro politico®®, a posicdo deste partido foi novamente determinante para os
acontecimentos.

Apé6s a posse de Abel Santos Lima (PSD-CE) em substituicio a Martins
Rodrigues (PSD-CE) que assumira o Ministério da Justica por nomeacao de Ranieri
Mazzilli, prosseguiram os discursos. O deputado Hugo Borghi (PRT-SP) afirmava a
posicdo de seu partido pela legalidade e pela posse de Jodo Goulart e fazia previsdes
terriveis sobre uma possivel guerra civil. Logo em seguida o deputado El6i Dutra (PTB-
GB) fez a leitura de um outro documento. Desta vez a mensagem do presidente Ranieri
Mazzilli ao presidente do Congresso Nacional, Senador Auro Moura Andrade, nos
seguintes termos:

“Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que na apreciagdo da atual
situacdo politica, criada pela renincia do Presidente Janio Quadros, os Ministros
militares, na qualidade de chefes das Forcas Armadas, responsdveis pela ordem
interna, manifestaram-me a absoluta inconveniéncia, por motivos de seguranca
nacional, do regresso ao Pais, do Vice-Presidente da Reptblica, Jodo Belchior
Marques Goulart.”¥

87 Lucia Huppdlito. Op. cit., p 119
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Indignado com a mensagem, El6i Dutra afirmou que renunciaria ao mandato
caso alguma medida fosse votada para impedimento do presidente a partir do que
considerava uma ameaca inaceitavel. O deputado Silvio Braga (PSP-PA) fez entdo um
pronunciamento lembrando os fatos que antecederam o golpe do Estado Novo, em
1937, e tragando paralelos com a crise presente. O aparte do deputado Unirio Machado
(PTB-RS) denunciava que enquanto os parlamentares estavam a debater em defesa da
Constituicdo, a versdo que era publicada pela imprensa taxava-os de comunistas
enquanto os defensores da democracia eram os que queriam negar o direito de Jodo
Goulart exercer a presidéncia. Pediu que as For¢as Armadas obedecessem a lei e que o
Parlamento resistisse tudo que pudesse e, se fosse o caso, caisse de pé”’. Arthur Virgilio
também aparteou o discurso de Silvio Braga e afirmou que o pais ja estava sob uma
ditadura militar sem que o povo o conhecesse e disse que Denys, Moss e Heck, embora
fossem os ministros militares, nao representavam a totalidade das For¢as Armadas, mas
uma distor¢ao delas.

Ainda durante o discurso do deputado Silvio Braga, o deputado Paulo Micarone
(PTB-RS) informou sobre os acontecimentos no Rio Grande do Sul, que recebeu por
ligacdo telefoénica com o Paldcio Piratini. Segundo o deputado gaticho, o comandante do
IIT Exército afirmou que s6 receberia ordens do presidente da Republica, Jodo Goulart,
de acordo com a constitui¢do. Esta informagdo parece ter causado grande alvorogco no
plendrio, jd que o presidente da sessdo, Clélio Lemos (PSD-PE) teve que intervir
pedindo atencdo. Assim Paulo Micarone disse que o Congresso agora teria a obrigacao
de resistir a imposicdo do marechal Odylio Denys de que resolvesse a situagdo em 24
horas. Chegou a dizer textualmente que “o Rio Grande do Sul estd em pé de guerra™!.
Ele ainda afirmaou que as Forcas Armadas estavam unidas em torno da legalidade
constitucional, exceto uma pequena parcela da qual faziam parte os ministros militares.
Enquanto o deputado Silvio Braga permanecia na tribuna, o deputado Neiva Moreira
(PSP-MA) falou em defesa do marechal Lott e apresentou mensagem, da qual varios
deputados foram signatdrios, que ser-lhe-ia enviada na Fortaleza da Laje onde estava
preso:

“Marechal Henrique Teixeira Lott — Fortaleza da Laje — Rio de Janeiro —
Manifestamos ao eminente patricio nossos calorosos aplausos pela histérica atitude que
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assumiu, consubstanciada no manifesto ontem divulgado, defendendo a legalidade
democridtica, isento de ressentimentos, desprendido de quaisquer interesses pessoais ou
de posicdes. O seu pronunciamento € um documento para a Histdria, conservando os
altos ideais democraticos de sua luta e reafirmando, numa hora de sombrias perpectivas
parao nosso Pafs e para o regime, as aspiragdes patridticas e a fidelidade democrética
das classes armadas.”?

Ainda em aparte, o deputado Bezerra Leite (PTB-PE) informou que o Presidente
Jodo Goulart chegaria no dia seguinte ao Rio Grande do Sul e, se fosse necessario
tomaria posse 14. Pediu que a Mesa da Camara recusasse a mensagem do presidente
Ranieri Mazzilli e se transferisse para Porto Alegre, fazendo funcionar 14 o regime
democratico. O deputado Pereira da Silva (PSD-AM) fez uma intervengdo com um
discurso anticomunista bastante radical, em que afirmava que ndo é forcando o
Congresso a uma medida que as Forcas Armadas vao combater o comunismo, mas com
medidas de for¢a e acdo rdpida contra os proprios comunistas. Discorreu que, se havia
provas de atividades comunistas pelo vice-presidente Joao Goulart, que o punissem
conforme os regulamentos, mas que ndo forgassem o Congresso a votar seu
impedimento. Esta fala mostra a dubiedade que muitos parlamentares viviam entdo. Nao
queriam a posse de Goulart, desconfiavam de sua relacdo com sindicalistas e
comunistas, mas ndo queriam que o Congresso fosse forcado. Assim concordavam com
um golpe para depor Goulart, mas que este nao fosse dado pelo Congresso, e sim pelas
proprias Forgas Armadas. Isto mostra uma outra trincheira no Parlamento, com o grupo
dos que queriam que os militares assumissem todo o Onus.

Ainda dentro do mesmo discurso, o deputado Carvalho Sobrinho (PSB-SP)
pediu que se analisasse com cuidado a mensagem presdidencial recebida, solicitando
aos ministros militares que esclarecessem quais eram as razdes de seguranca naional
citadas no documento. Finalmente no ultimo aparte ao discurso do deputado Silvio
Braga, o deputado Eloy Dutra (PTB-GB) trouxe a dentncia de que uma emissora de
radio de Sao Paulo estava impedida de transmitir os pronunciamentos na Camara, por
decisao da propria Casa. O deputado Silvio Braga concluiu seu discurso pedindo que a
dentincia fosse apurada®. As dentncias iam se avolumando e os que se opunham 2 acio

dos minsitros militares passaram a reunir cada vez mais informagdes e a denuncia-las.
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Isso dava ainda mais municdo para que os ataques ocorressem e tirava argumentos dos
que desejavam defender os ministros.

O deputado Doutel de Andrade (PTB-SC) subiu entdo a tribuna e iniciou um
discurso também denunciando o golpe que se desejava infligir a nacdo forcando o
Congresso a impedir a posse de Jodo Goulart na presidéncia. Pediu que se revelassem
que forgcas poderosas eram estas que teriam levado um presidente a rendncia e
desejavam impedir outro, mesmo que ndo apresentassem provas de compromissos de
Goulart com a China, Cuba ou qualquer regime comunista. Reafirmava o imperativo
constitucional de que devia ser dada posse ao vice-presidente. O deputado Medeiros
Neto (PSD-AL) informou ser também este o posicionamento dos principais lideres da
Igreja Catdlica no Brasil, os cardeais do Rio de Janeiro, Dom Jaime Barros Camara e de
Sao Paulo, Dom Carlos Carmelo de Vasconcelos Motta. Doutel de Andrade continuou,
esclarecendo que a mensagem do presidente Ranieri Mazzilli ndo trazia um veto formal
nem uma negativa de posse, apenas uma consideracdo de inconveniéncia, deixando
também para o Congresso a responsabilidade de decidir, o que deveria ser feito com
responsabilidade. O deputado José Joffily (PSD-PB) revelou que em reunido do
Diretério Nacional do PSD, ocorrida hd poucos instantes, assumiu a posi¢ao de apoio a
posse de Jodo Goulart™. A esta declaraciio seguiram-se as dos deputados Cunha Bueno
(PSD-SP) e Andrade Lima Filho (PSD-PE) com a mesma afirmacao. Isto informa que
ocorreu uma séria reunido de representantes do partido de maior bancada no Congresso
e que, se alguns sentiram necessidade de afirmar seu posicionamento publicamente,
evidentemente houve a posi¢ao contrdria. Doutel de Andrade continuou seu discurso
com a afirmacdo de que ndo era necessdrio escolher entre um governo Goulart e um
governo de coalizdo nacional, ja que o préprio Goulart poderia constituir este governo
de coalizao. Chegou até mesmo a sugerir nomes que poderiam compor 0 ministério,
como Milton Campos da UDN. Terminou dizendo que Jodo Goulart deveria vir ao
Brasil, mesmo que fosse para ser preso tdo logo chegasse, pois mostraria que lutava
pelo povo.

Apo6s a fala de Doutel de Andrade, teve inicio o discurso mais surpreendente
daquela sessdo vespertina de 28 de agosto de 1961. O Deputado Adauto Licio Cardoso
(UDN-GB) subiu a tribuna e afirmou que depois de muito refletir e de aguardar por

solucdes pacificas, resolveu apresentar uma representacao criminal contra o presidente

% Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume XX,
p. 27.



71

em exercicio e contra os trés ministros militares. Dado o grande valor histérico desta
peca juridica, transcrevemo-la na integra:

Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados

Adauto Lucio Cardoso, advogado e deputado federal, representante eleito pelo
povo do Estado da Guanabara, no cumprimento dos deveres do mandato que exerce,
vem oferecer contra o Sr. Ranieri Mazzilli, Presidente da Camara dos Deputados, ora
no exercicio da Presidéncia da Republica, contra o Marechal Odylio Denis, Ministro
da Guerra, contra o Brigadeiro Grun Moss, Ministro da Aerondutica e contra o
Almirante Silvio Heck, Ministro da Marinha, representa¢do na forma da lei nimero
1.079, de 10 de abril de 1950, cujo art. 13, item I estatui serem crimes de
responsabilidade dos ministros de Estado os atos nela definidos, “quando por eles
praticados ou ordenados”.

2) Neste diploma legal se definem como crimes contra a seguranga interna do
Pafs os seguintes atos:

“1 — tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica;

2 — tentar mudar por violéncia a Constituicdo federal ou de algum dos
Estados,® ou lei da Unido de Estado ou Municipio; e

4 — praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos crimes contra a
seguranca interna, definidos na legislacio penal”;

3) Por outro lado, a legislagao penal a que se refere o item 4 supratranscrito,
no caso a lei nimero 1.802 de 5 de janeiro de 1952, que dispde sobre os crimes
praticados contra a segurancga interna e externa do Pais — e que por isso tomou 0 nome
de Lei de Seguranca do Estado — define como atentatérios da seguranca interna os
seguintes atos:

“Art. 5° — Tentar, diretamente e por fato, mudar por meios violentos a
Constitui¢do, no todo ou em parte, ou a forma de governo por ela
estabelecido”.
“Art. 6° — Atentar contra a vida, a incolumidade e a liberdade:
a) do Presidente da Republica, de quem eventualmente o substituir ou, no
territério nacional, de chefe de Estado estrangeiro.
“Art. 8° — Opor-se, diretamente e por fato, a reunido ou livre funcionamento
dos poderes politicos da Unido.”

4) Ocorre que, declarada a rentncia do Sr. Janio Quadros a Presidéncia da
Reptiblica, por ato que o Congresso Nacional tomou conhecimento no dia 25 de
agosto corrente, segundo dispde o artigo 79 da Constituicio da Republica, foi ele
substituido pelo vice-presidente eleito e empossado, Senhor Jodao Belchior Marques
Goulart, que deveria entrar em exercicio de suas funcdes logo que presente em
qualquer ponto do territdrio nacional, de regresso de sua viagem ao Extremo Oriente.

5) A sucessdo do vice-presidente no cargo de chefe do Poder Executivo, no
caso de vaga por impedimento, licenca, rentincia ou morte do presidente €, na
Constituicdo da Republica, parte integrante de sua forma de governo, cuja alteracio
por meios violentos se pune nos dispositivos da Lei de Responsabilidade e da Lei de
Seguranca do Estado anteriormente transcritos.

6) Em violagdo deles e notadamente daqueles aqui citados e que consideram
crime ““atentar contra a liberdade do Presidente da Reptiblica” e “opor-se, diretamente
e por fato, ao livre funcionamento de qualquer dos Poderes da Unido”, os citados
agente do Poder Executivo, declarando agir em nome de chefes militares cujos nomes

% Esta representagdo ocorre quando ndo se deseja transcrever o texto da lei na integra para a peca
juridica. Estélo presentes na representagdo original.
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ndo declinam, resolveram impedir que o Sr. Jodo Belchior Marques Goulart exerca a
presidéncia da Republica, tolhendo-lhe a liberdade de regressar em seguranca ao
territorio nacional.

7) Além da notoriedade desse fato, que € objeto de comunicagdo do Sr.
Ranieri Mazzilli ao Congresso Nacional, e também certo que o Marechal Ministro da
Guerra manifestou, em nome de seus colegas, a deputados, senadores e lideres
politicos, o seu prop6sito de ndo consentir no livre funcionamento do Poder Executivo
sob a chefia o presidente Jodao Belchior Marques Goulart.

Em face do exposto, cuja prova serd feita com documentos e com as
testemunhas adiante enumeradas, requer que V.Exa. mande processar a presente
representagdo na forma da lei e do regimento, para que afinal se julgue procedente,
aplicando-se contra os responsdveis as sangdes penais e cabiveis.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 1961 — Adauto Lucio Cardoso.

Testemunhas:

Deputado Ruy Ramos

Deputado San Tiago Dantas

Deputado César Prieto

Deputado Batista Ramos

Deputado Almino Afonso™®

Apé6s a leitura deste documento, o deputado carioca seguiu o discurso
ressaltando que acima de divergéncias partidarias eles deveriam lutar incansavelmente
pelo regime democrético e que um dia seriam reconhecidos pela Histéria por ndo terem
capitulado. Apds esta fala o Plendrio foi tomado por um grande tumulto. A
representacdo aqui proposta pode ser de fato considerada um marco. Um deputado,
vice-lider da UDN, partido identificado com as forcas que desejavam o golpe, acusa
formalmente os ministros militares e o proprio presidente da Casa, exercendo a
presidéncia da Reptiblica de cometerem crimes, acentuando os artigos da legislacdao que
estavam sendo violados. O primeiro dispositivo legal citado na mocgao criminal € a lei
que trata dos crimes de responsabilidade, acentuando que tanto Ranieri Mazzilli quanto
os trés ministros militares cometeram tais crimes ao tentar impor ao Congresso uma
obrigacdo de votar que ndo estd amparada na Constituicio. Em seguida, citando a lei
penal que trata dos crimes contra a seguranga do Estado, o deputado mostrava também
que penas deviam ser aplicadas aos praticantes de tais crimes”’. Este fato mostra que
estava ocorrendo de fato uma luta entre o Congresso Nacional, envolvendo membros de
todas as correntes politicas, e as liderancas militares que desejavam impedir a posse de
Jodo Goulart. Ao contrério de alguns discursos que podem ter sido feitos de improviso,

a peca juridica apresentada mostra claramente algo muito bem planejado e discutido. Ao

% Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume XX,
p. 31-32.

97 A titulo de informagdo, pela lei penal citada, caso os acusados fossem levados a julgamento, as penas
poderiam chegar a aproximadamente 50 anos de prisdo.
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apontar claramente onde a Constituicdo e as leis estavam sendo infringidas, Adauto
Cardoso mostra ao Congresso onde estd sua necessidade de lutar, com todas as suas
forcas. Podemos perceber nesta atitude, associada ao discurso do mesmo deputado feito
na véspera, que a mesma condenacdo poderia recair sobre os responsdveis do
movimento de 1955. Assim, pela nossa avaliac@o, esta mogao criminal tinha o objetivo
de fazer diminuir a pressdo sobre o Congresso, revelando possiveis providéncias
juridicas, mas também poderia fazer calar o discurso sobre a legalidade associado ao
marechal Lott, pois os mesmos dispositivos legais poderiam aplicar-se a ele.

Depois dos importantes discursos do expediente da Camara foi posto em
discussao um requerimento do deputado Nelson Carneiro (PSD-GB) que pedia que se
convocasse nova sessao extraordindria em seguida a esta. Este requerimento nio chegou
a ser votado, uma vez que nao poderia ser cumprido pois o Presidente do Congresso
convocou sessdo conjunta para as 20h daquele mesmo dia, para apreciar a mensagem
presidencial ja citada. Quando a comunicagcdo desta convocagdo chegou a Mesa da
Camara o deputado autor do requerimento ja estava na tribuna fazendo o
encaminhamento da votacdo e embora tenha recebido a adverténcia do deputado
Aurélio Vianna de que tal sessdo nao poderia ocorrer, Nelson Carneiro prosseguiu o
discurso que vinha fazendo em defesa da ado¢do do Parlamentarismo como solugao
para a crise que ora se instalara. Embora varias falas a favor da adocdo do sistema
parlamentarista ja tivessem ocorrido naqueles dias, pela primeira vez esse sistema era
apresentado no Plendrio como possivel solu¢do para a crise de entdo. O deputado
carioca enumerou varios argumentos para que a emenda constitucional nimero 16, que
em 6 de julho daquele ano recebera o apoio de mais de um terco dos parlamentares de
todas as tendéncias fosse votada e aprovada, ndo da forma em que fora apresentada, mas
devidamente adaptada a situagcdo presente. Esta emenda, de autoria do deputado Raul
Pilla (PL-RS), propunha a ado¢do do parlamentarismo a partir do proximo mandato
presidencial. Nelson Carneiro frisou que a solu¢do parlamentarista era uma auténtica
medida do Congresso Nacional, ndo submetido a atos de forca nem a nenhuma pressao,
mas em negociacao, como € de seu feitio. Para que isto ocorresse, esclarecia o deputado,
teriam que ser feitas alteracdes no regimento da Camara para que se pudesse proceder a

discussdo em tempo de a emenda ser promulgada antes da posse de Goulart. Assim o
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deputado Floréncio Paixao (PTB-RS) e o deputado Clélio Lemos (PSD-PE) que presidia
a sessdo esclareceram como poderia ser realizada a altera¢iio do regimento”®.

Logo a seguir foi apresentado ao Plendrio o requerimento do deputado Breno da
Silveira (PSB-GB) para que se gravasse e transmitisse os debates e as sessdes da
Camara dos Deputados. Este requerimento teve dois discursos de encaminhamento da
votag¢do. O primeiro do Deputado Bezerra Leite (PTB-PE) afirmou que a ameaca e a
coacdo estavam presentes a todo o momento na situacdo que estavam vivendo. Pediu
que a Camara se transferisse para Porto Alegre, onde o Governador Leonel Brizola e o
General Machado Lopes, comandante do III Exército, garantiriam o pleno
funcionamento da Casa. O segundo, do Deputado Euzébio Rocha (PDC-SP), ao mesmo
tempo em que acionava a tradicdo patridtica e democritica das Forcas Armadas,
condenava de forma veemente o pronunciamento dos ministros militares € a mensagem
presidencial. Pedia que o presidente pudesse tomar posse para a tranquilidade do Brasil.
Posto em votacgao, o requerimento foi aprovado.

Em seguida foi apresentado o requerimento do deputado Croacy de Oliveira
(PTB-RS) para que se proclamasse um voto de congratulacOes aos cardeais do Rio de
Janeiro e de S3o Paulo pelas manifestacdes a favor da posse de Joao Goulart.
Encaminhando a votacdo deste requerimento, o deputado Padre Vidigal (PSD-MG) fez
um discurso em que condenou a série de boatos que circulavam no Parlamento e que
jornalistas divulgavam na imprensa contribuindo para a intranquilidade do pais.
Assegurou que o ministro Denys nao recebera telegrama de Porto Alegre. Depois
comegou a fazer observagdes sobre Jodo Goulart, a quem apoiara nas campanhas a vice-
presidéncia. Neste ponto do discurso, entrou o deputado Rui Ramos (PTB-RS) no
Plendrio aos gritos de “viva a Reptblica” e “viva a Legalidade”. Causando grande
tumulto, pediu a palavra para uma grave dentncia. Com a concessao do orador, ocupou
a tribuna e comegou dizendo que denunciava o marechal Odylio Denys por ordenar o
ataque ao Palécio Piratini e o assassinato do governador Leonel Brizola. Ordem esta que
fez, segundo ele, com que o general Machado Lopes aderisse a causa da legalidade. Em
seguida o deputado relatou a situacdo em Porto Alegre de onde acabara de chegar: com
barricadas ao redor do Palidcio e mobilizagdo de grande numero de pessoas.
Continuando sua dentncia, afirmou que ouviu do préprio ministro Denys que nao

permitiria que Goulart assumisse a Presidéncia e que o prenderia tdo logo pisasse em

%8 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume XX,
p. 36-40.
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territorio nacional. Rui Ramos prosseguiu afirmando que ele mesmo foi ao presidente
Ranieri Mazzilli transmitir esta informag¢do e que o presidente garantiu que tomaria
providéncias a respeito. Concluiu determinando ao presidente Mazzilli que em até 48
horas demitisse o ministro da Guerra e o recolhesse a prisdo, caso contrdrio eles
mesmos, os deputados o fariam. Esta proposta gerou um intenso tumulto no plenério.

O Padre Vidigal retomou seu discurso afirmando que, se ndo se estivesse em
uma democracia, o deputado Rui Ramos ndo poderia fazer um pronunciamento como
aquele. Depois continuou a tecer comentdrios sobre Jodo Goulart, ressaltando que ndo o
apoiaria naquele momento em uma elei¢cdo por sua recente aproximagido com elementos
e ideias comunistas. Em dado momento, Padre Vidigal travou um debate com o
deputado Osvaldo Lima Filho (PTB-PE) a respeito da posi¢do de Joao Goulart, que,
segundo o aparteante, nada tinha de comunista em oposi¢do a opinido do orador na
tribuna. O deputado Hugo Borghi (PRT-SP) interveio pedindo que se mantivesse a
serenidade e afirmando que o deputado Rui Ramos trouxe “o calor dos comicios em
Porto Alegre” para o plendrio. A discussdo subiu ainda de tom no momento em que o
deputado Mendes de Morais (PTN-GB) informou ter entrado em contado com o
marechal Denys e ouvido dele nao ter recebido nenhum telegrama do general Machado
Lopes nem ter emitido nenhuma ordem de bombardeio ao Paldcio Piratini. A partir dai o
debate envolveu diversos deputados apoiando e atacando o marechal. O deputado
Arruda Camara (PSD-CE) chegou a afirmar que o ministro da Guerra ndo cometera as
arbitrariedades de que era acusado e que a prisao do marechal Lott seguia o costume
instituido pelo préprio, quando ministro, de prender os militares que fizessem
pronunciamentos politicos®”. Houve intenso debate com o deputado Benjamin Farah
(PSP-GB) sobre as condi¢des, razdes e oportunidade das prisdes do marechal Juarez
Tavora em 1955 e do marechal Lott no momento. O deputado Arruda Camara voltou a
afirmar que as dentncias contra o marechal Denys e os demais ministros militares nao
passavam de boatos ndo confirmados e negou por completo o veto militar a Goulart. O
presidente da Camara em exercicio, Sérgio Magalhdes, interrompeu o orador e encerrou
a sessdo, pedindo que todos comparecessem a sessdo do Congresso Nacional que

ocorreria em instantes ',

% Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume XX,
p- 59.

100 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordindria da 4* Legislatura) Volume
XX, p. 61.
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Entendemos ser este dia 28 de agosto o dia de maior apreensdo no Congresso
Nacional. A descricdo um pouco mais detalhada da sessdo ocorre justamente por isso.
Ao contrdrio dos dias anteriores quando a posi¢do pela posse de Goulart era quase
unanime entre os oradores, entre estes ja se verifica divisdes. Um dos pontos de grande
discordia diz respeito ao ministro da Guerra e demais ministros militares. Enquanto por
um lado eram acusados de cometer crimes contra a seguranga nacional, de outro eram
defendidos como grandes responsdveis pela mesma seguranca. Neste sentido, o ultimato
do deputado Rui Ramos para a demissdo do ministro exaltou os animos. Os deputados
nao desejavam ser compelidos a votar uma solu¢do com a qual ndo concordavam, mas
também nao desejavam desmerecer uma figura como o marechal Denys, que,
juntamente com Lott, representava a propria imagem do Exército.

A sessdo da CAmara aqui relatada, seguiu-se uma sessdo conjunta das duas casas
parlamentares para a apreciacdo da mensagem presidencial em que foi apresentada a
inconveniéncia do regresso de Jodo Goulart ao Brasil. Esta mensagem formalizava o
que ja se sabia e falava abertamente, embora se quisesse manter nos bastidores: o veto
dos ministros militares a posse de Goulart na Presidéncia. Por outro lado, com as
manifestacdes de varios representantes, em especial o Deputado Ruy Ramos, ficou claro
que havia sim resisténcias populares e no meio militar. O grande foco desta resisténcia
era o Rio Grande do Sul, onde o Governador Leonel Brizola, com apoio do III Exército,
liderava a Campanha da Legalidade. Entre estes dois movimentos ficava o Poder
Legislativo, que ndo abria mao de conduzir o encontro das solu¢des buscando nao
frustrar totalmente nenhum dos dois lados, ndo querendo ser responsavel pela

deflagracdo de uma guerra civil.
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Capitulo III — O Congresso na busca de solucao

Um Congresso acuado

O modelo de democracia liberal representativa, vigente no Brasil entre 1946 e
1964, trazia questdes importantes para as discussoes legislativas. Grande parcela da
sociedade, que ficara fora do centro das decisdes nos periodos antecedentes, desejava
fazer-se ouvir e representar. Desta forma o Congresso Nacional assumia o papel de
representante de uma sociedade complexa, sendo, portanto, também carregado de
complexidade. A atividade legislativa, com suas peculiaridades, normalmente ocorria de
forma lenta, respeitando as diferencas e o principio da representa¢do. A negociacao que
uma politica democrética exige, pressupde que determinadas correntes abram mao de
algumas de suas bandeiras, para poder chegar a um consenso. Logicamente isto ndo se
d4 sem conflitos.

Ocorre que ao assumir a funcdo de fiscalizar as acdes dos governantes,
limitando-lhes os poderes, o que € da esséncia do regime constitucional, o Poder
Legislativo ndo raramente abre confronto com o Poder Executivo. Tais ocasides nao
foram raras no periodo democrético e encontraram um ponto bastante critico no governo
de Janio Quadros. Acontece que o presidente tinha um estilo personalista e costumava
se colocar acima do sistema politico. Para agravar a situagdo, os partidos que apoiaram
sua candidatura nao dispunham de maioria no Congresso. Para implementar suas acdes
sem que tivesse que negociar politicamente', Janio Quadros adotou diversas medidas
que visavam enfraquecer a acdo do Parlamento, cercando-se de militares de orientagdo
conservadora para realizar agdes politicas.

Em agosto de 1961, as relagdes entre o Congresso € o governo estavam passando
por um momento de extrema tensdo. Tanto que, por iniciativa do deputado Raul Pilla
(PL-RS), no dia 17 daquele més, foram apresentadas vérias propostas de reforma do
legislativo. Um grupo criado pelos lideres de vdrios partidos, chamado Comissao de
Politica Parlamentar, lancava a culpa do perigo em que estavam as institui¢des sobre
Janio Quadros, mas também mostrava que o desprezo do executivo pelo legislativo
resultava muitas vezes de sua prépria ineficdcia®. Dentro deste contexto, a rentincia

encontrou um Congresso acuado e desconfiado de que se lhe desejava retirar os poderes.

! Miério Victor. Op. cit., p. 218
2 Mario Victor. Op. cit., p. 219.
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Uma leitura atenta do manifesto de rentncia nos leva a identificar no Congresso as tais
“forcas terriveis” de que fala, o que ndo fora cogitado, como vimos no capitulo anterior,
entre os proprios congressistas.

A incerteza acerca do futuro do regime e sobre quem governaria o pais, devido a
oposi¢do dos ministros militares deixava ainda mais apreensivos os parlamentares. Nao
foram raros nos dias que se seguiram a rendncia falas em que se vaticinava o
fechamento iminente do Congresso. Diversos discursos que tivemos a oportunidade de
analisar trazem expressdes como “que caiamos de pé”, ou “ainda que seja meu dltimo

discurso’

. Atitudes dos parlamentares, que apesar de sentirem-se pressionados pelos
ministros militares, assumiam a postura de resistir com as for¢cas que tinham. Pelo tom
melancoélico de alguns discursos, percebemos que os deputados de fato imaginavam que
jéa se estava a beira de uma ditadura militar. Alids o deputado Arthur Virgilio (PTB-AM)
ao apartear o discurso de Silvio Braga (PSP-PA) afirmou categoricamente que ja se
estava vivendo uma ditadura militar sem que o povo conhecesse*. Ainda que insistisse
em resistir a imposicdo, ainda velada, dos ministros militares para que votasse o
impeachment de Goulart, havia no Congresso uma certeza de que o golpe aconteceria.
Tinham a disposi¢do, no entanto, de ndo serem eles a dar o golpe, mas a sofrer as
consequéncias. Logicamente ndo era uma posicdo de todos os congressistas, mas acabou
por ser majoritdria.

O Congresso se sentiria enfraquecido, até mesmo inutil, se capitulasse sob as
armas, como em 1955°, na visdo de vdrios dos parlamentares. Ao afirmar que nao
tomaria nenhuma medida para impedir a posse de Jodo Goulart, que ndo rasgaria a
Constituicdo e que ndo seria o responsavel pelo golpe, o Parlamento desejava entdo
recuperar o protagonismo que deveria lhe pertencer em uma democracia liberal
representativa. Falamos aqui de um tunico ente, o Parlamento, mas evidentemente as
posicdes ndo eram monoliticas. Qualquer tomada de posicdo que se atribui ao
Congresso como um todo reflete mais particularmente a de seus lideres, que, ainda que

por omissdo, acabou sendo aceita pelos demais.

3 Como exemplos podemos citar discursos de Aurélio Vianna (PSB-PE), Silvio Braga (PSP-PA), Padre
Vidigal (PSD-MG), Unirio Machado (PTB-RS), Almino Afonso (PTB-AM), entre outros, analisados no
capitulo 1 do presente trabalho. Todos estdo nos Anais da Camara dos Deputados, volumes XIX e XX,
que compreendem o periodo estudado.

4 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume XX,
p- 20.

5 Com o0 Movimento de retorno aos quadros constitucionais vigentes, liderado pelo marechal Lott, em que
o Congresso, em menos de 24 horas, aprovou o impeachment de Carlos Luz, presidente em exercicio, e
Café Filho, entdo presidente que havia se licenciado.
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Esta era a situacdo quando, naquela sessdo conjunta das duas casas do
Congresso, na noite do dia 28 de agosto de 1961, segunda-feira, foi apresentada pelo
seu presidente, senador Auro Moura Andrade, a mensagem presidencial j4 transcrita no
capitulo anterior, em que o presidente da Republica em exercicio, Ranieri Mazzilli,
informava que os ministros militares lhe manifestaram a “inconveniéncia, por motivos
de seguranca nacional, do regresso do presidente da Republica, Jodo Belchior Marques
Goulart.”® Ao contrdrio da sessdo conjunta anterior, em que foi lido o comunicado de
renincia e nenhum dos parlamentares tomou a palavra, esta sessdo foi bastante
tumultuada, com diversos congressistas fazendo uso da tribuna e muitos aparteando
seus pares.

Antes mesmo que fosse feita a leitura da mensagem presidencial, o deputado
Arnaldo Cerdeira (PSP-SP) informou que ele, em companhia de outros deputados, havia
procurado os ministros militares para saber da real situacdo frente ao que fora discutido
na sessdao vespertina da Camara. Relatou que o ministro da Guerra lhes disse que as
Forcas Armadas desempenhariam seu papel de garantir os poderes constitucionais, que
o IIT Exército estava com a legalidade e que ndo havia nenhuma determinagao em
hostilizar qualquer governo’. A mensagem presidencial foi ento lida, como descrita no
capitulo anterior, quando de sua leitura na sessdo da Camara. Assim que findou a
leitura, o deputado Ultimo de Carvalho (PSD-MG) fez este aparte: “Cientes. Arquive-
se. O que a Mesa deve fazer é arquivd-la. Que temos com isso?®. Juntamente com a
mensagem presidencial ao Congresso foi lida também uma proclamacao do presidente

em exercicio ao povo brasileiro que trazia o seguinte teor:

“Acabo de assinar Mensagem comunicando ao Congresso Nacional que, no
exame da atual situacdo politica criada pela renincia do Presidente Janio da Silva
Quadros, os Ministros Militares, na qualidade de Chefes das Forcas Armadas,
responsdveis pela ordem interna, me manifestaram a absoluta inconveniéncia, por
motivos de seguranca nacional, do regresso ao Pais do Vice-Presidente Jodo Belchior
Marques Goulart.

Desejo informar a Nacgdo que, se as duas Casas do Congresso houverem por
bem reconhecer os motivos invocados na Mensagem, me considero incompatibilizado
para candidatar-me em substitui¢do do Senhor Janio Quadros, ao exercicio efetivo da
Presidéncia da Republica.

Estou certo de que a Nacdo ha de reconhecer que a atual conjuntura exigird de
mim o mais nobre e alto desinteresse pelas investiduras pessoais, ao lado do sagrado
dever de defender as instituigdes democrdticas.

8 Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 167.
7 Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 167.
8 Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 167.
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Neste instante renovo a minha fé nas vigorosas virtudes civicas do nosso povo,
que, coerente com a sua gloriosa histdria, sabera mais uma vez, manter suas tradigcdes
de devotamento a ordem e ao regime.

Brasilia, 28 de agosto de 1961

Ranieri Mazzilli.

Ap6s a leitura deste manifesto, o senador Auro Moura Andrade propds a criacdo
de uma comissdo mista, formada por seis deputados e seis senadores para analisar os
dois documentos e solicitar ao presidente da Republica e aos ministros militares mais
informacdes para chegar a uma proposi¢ao do Congresso sobre o assunto. O deputado
Almino Afonso (PTB-AM) pediu entdo que a proposta fosse submetida a votacdo do
plendrio do Congresso, entdio reunido, o que foi aceito pelo presidente’. Em suas
memorias, escritas, evidentemente, com conhecimentos dos fatos que se seguiriam, o
senador Auro Moura Andrade afirmou que ficou perplexo com a decisdo de banir o
vice-presidente da Repiiblica para que nio assumisse a presidéncia'®.

Prosseguindo a sessdo, comecaram os encaminhamentos de votagcdo. O primeiro
a se pronunciar foi o deputado Arruda Camara (PDC-PE). O clérigo pernambucano
iniciou seu discurso lembrando o histérico de governantes que renunciaram ou foram
depostos do governo do Brasil, desde D. Pedro I, passando por D. Pedro II, Deodoro da
Fonseca e, por fim, Getilio Vargas. Percebendo a inten¢do de sugerir a rentincia de Jodo
Goulart, para resolver mais uma crise, o deputado Bocayuva Cunha (PTB-GB)
apressou-se em dizer que aquele ndo renunciaria, honrando os votos que recebera. O
parlamentar de Pernambuco recordou entdo o impedimento de Carlos Luz e de Café
Filho, decretado pelo Exército e homologado pelo Parlamento, nas suas palavras.
Chegou a dizer que “quando a sarna ou a pimenta doéi na pele alheia € refresco, mas

> asseverando que os que naquele

quando déi na prépria pele, toda a gente se revolta
momento se levantavam a favor da legalidade haviam contribuido para um golpe anos
atrds. Neste ponto do discurso travou-se uma discussdo entre o orador na tribuna e o
deputado Ultimo de Carvalho (PSD-MG), onde este afirmava que era necessario que os
ministros militares apresentassem provas contra Goulart e aquele acusava-o de ter
votado pelo impeachment de dois presidentes da Reptblica sem que nenhuma prova
fosse apresentada. Arruda Camara afirmava que se as provas contra Goulart fossem seus

pronunciamentos a favor da China e da Russia, obedecendo a politica externa de Janio

® Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 168.
10 Auro Moura Andrade. Op. cit., p. 64
! Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 169.
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Quadros, votaria a favor do impeachment, pois nunca fora favordvel a tal politica
externa que ele afirmava ser também a de Jodo Goulart.

Algumas versdes que afirmam que Janio Quadros ao renunciar planejara um
golpe, situam que a viagem de Jodo Goulart a China como uma parte do plano. Em suas
memorias, o deputado Almino Afonso especula que enviar Jango a China, passando
pela URSS, mesmo em missdo oficial poderia acirrar os opositores'2. Vemos pelo
discurso descrito acima que esse raciocinio tem fundamento. A fala do deputado Arruda
Camara, de que usaria os pronunciamentos de Jango ao longo de sua viagem como
prova de ligacdo com os comunistas deixa muito claro que um desdobramento de sua
missdo internacional era o aumento da oposicdo. Novamente estava em discussdo a
politica externa independente, que o deputado reconhecia ser de Janio Quadros, mas
atribufa igualmente a Goulart.

Um momento interessante foi quando o deputado Milton Reis (PTB-MG) disse
em aparte que devia ser pedida sanidade ao marechal Denys. Arruda Camara exaltou-se
a afirmar que o ministro ndo era criminoso, ressaltando que fora seu opositor, opondo-se
inclusive 2 chamada Lei Denys'?, enaltecia as qualidades do chefe militar. Realmente o
ministro da Guerra tinha uma influéncia muito grande no Congresso. Encaminhando-se
para o fim do discurso, Monsenhor Arruda Camara pedia serenidade e calma contra os
que queriam fechar o Parlamento, quando o deputado Clemens Sampaio (PTB-BA)
disse que esta era a inten¢do do governo. Mais uma vez o deputado pernambucano se
inflamou e disse que ndo sabia se esta era a intencdo do governo ou da oposicdo que
tinha apoio dos comunistas, assim como a politica externa. Apds novo debate, o
presidente teve de intervir, pedindo que ndo ocorressem apartes nos encaminhamentos
de votacdo. Adverténcia alids indcua, pois 0s apartes continuaram a acontecer.

O deputado Adauto Cardoso (UDN-GB) ao fazer uso da palavra refor¢ou os
termos da representacdo criminal apresentada a Camara contra o presidente em
exercicio e contra os trés ministros militares e afirmou que aquela mensagem era

absolutamente inconstitucional. Indo além, considerou o documento como prova

12 Almino Afonso. Op. cit., p. 24

13 Em 1955, no comando da Zona Militar Leste, o marechal Denys fora o principal auxiliar do marechal
Lott no “Movimento de retorno aos quadros constitucionais vigentes”. Foi entdo mantido naquele
comando quando a nomenclatura foi alterada para I Exército. Como teria de ser transferido para a reserva,
seria necessdrio deixar este comando. Foi entdo aprovada a Lei 2.387 de 31/07/1956, que permitia que a
transferéncia para a reserva fosse adiada por decreto do presidente da Republica. Esta lei ficou conhecida
como Lei Denys, pois foi aplicada ao marechal, que ficou no comando do I Exército até ser nomeado
ministro da Guerra, sucedendo o marechal Lott quando este candidatou-se a presidéncia. Retirado de
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/odilio _denis, visto em 03/06/2017.
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inequivoca do crime que denunciara'®. O presidente do Congresso, ao responder a esta
colocagdo, afirmou que, caso optasse por responder apenas ‘“ciente”, estaria apenas o
Congresso ciente do banimento do vice-presidente, ou seja, aquiescendo a um fato
consumado. Por esta razdo desejava discutir os termos dos documentos em um a
comissdo'>. Diante desta assertiva do presidente, o deputado Aurélio Vianna propds que
se retirasse da votacdo e que se voltasse a situacdo inicial em que o senador Moura
Andrade simplesmente determinava a criagdo da comissdo. Isto porque, na opinido do
deputado, qualquer que fosse a posicdo do Plendrio no caso, poderia haver a
interpretacdo de rendi¢do. Se o Congresso aprovasse a comissdo, poderia ser
considerado leniente com a atitude dos ministros militares, por lhe dar importincia. Se
rejeitasse, poderia ocorrer como o presidente achava, ou seja, apenas tomando ciéncia
do fato consumado. Podemos perceber que os deputados viam-se em uma situagcdo
extremamente delicada. Com os debates acalorados e os nervos a flor da pele, tentavam
cercar-se de cuidados para evitar consequéncias desastrosas.

Os congressistas sentiam-se em dificuldades para assumir uma posicao
equilibrada. Qualquer que fosse a solucdo encontrada, dificilmente escaparia da
consideracdo de que ndo cumpriam seu papel. Os ecos do movimento de 1955, quando
o Congresso apenas teria se curvado a forca das armas, ndo deixavam que o0s
parlamentares tivessem tranquilidade em suas agdes. Os partidarios do impeachment
insistiam em afirmar a equivaléncia das situacdes, € a0 mesmo tempo denunciar aqueles
que nos anos passados concordaram com tal solu¢do. Os defensores da posse de Goulart
insistiam em acentuar a diferenca entre as situagdes. Isto ficou muito evidente na fala do
deputado Arthur Virgilio (PTB-AM) que, ao contraditar o discurso antecedente do
Monsenhor Arruda Camara, afirmou que a politica externa independente, de Janio
Quadros, nada tinha de comunista. Usou como argumento para firmar tal ponto de vista
que era conduzida pelo ministro das Relagdes Exteriores, senador Afonso Arinos de
Melo Franco (UDN-MG), a quem ninguém poderia acusar de simpatia pelo comunismo.
Também que o vice-presidente Jodo Goulart nunca arrogara para si tal politica,
limitando-se a cumprir as diretrizes do governo que representava. Além disso, citou
ainda nota que acabara de ser distribuida pelo Partido Democrata Cristao (PDC) ao qual

pertencia o deputado pernambucano que citava trés pontos: desejo da posse de Jodo

Y Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 170.
15 Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 167. Também citado em Auro Moura Andrade.
Op. cit., p. 65
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N

Goulart; apoio a politica externa de Janio Quadros e votos para que o renunciante

denunciasse as verdadeiras razdes da rentncia'®.

Desqualificando assim o que o
deputado de Pernambuco considerava como provas para incriminar o vice-presidente, o
amazonense pedia que se defendesse a liberdade para o exercicio da atividade
parlamentar. Travou entao debate com o deputado Fernando Ribeiro (UDN-MT) a quem
acusou de defender a ditadura militar, a0 que este respondeu que preferia o regime
derrubado em 1955. Arthur Virgilio respondeu indignado que nio podia aceitar a tutela
militar, como alguns dos membros do Congresso desejavam aceitar. O deputado Almino
Afonso, aceitando os argumentos expostos anteriormente pelo deputado Aurélio Viana,
pediu a retirada de seu requerimento de votacao pela criacdo da comissdo mista. Assim
o presidente encerrou a questdo, determinando a criacdo da comissdo e suspendeu a
sessdo para que os lideres dos partidos se reunissem para a indicagdo dos membros da
mesma. Eram 22h30 do dia 28 de agosto.

Toda esta questdo sobre a implantagdo ou ndo de uma comissdo mostra como
ndo poderiam ser simples as decisdes. Os parlamentares estavam realmente em tenso
equilibrio, como em uma corda bamba. Qualquer que fosse sua decis@o ficavam sob
ameaca, ou de passarem para a opinido publica como omissos e complacentes, ou de
serem de fato esmagados pelas for¢as militares que os ameagavam. Além disso, como
podemos verificar nas falas, sentiam o peso da decisdo naquele momento, uma vez que
os chefes militares embora pressionassem, passavam a decisdo as suas maos. Mesmo os
que eram contrarios a Goulart, concordavam que o Congresso nao devia simplesmente
se curvar a pressdo, mas tomar as iniciativas de decidir. Nao bastasse a gravidade do
momento, pelas importantes decisdes a serem tomadas, ndo podemos esquecer que O
Congresso praticamente estava em reunido permanente desde a madrugada do dia 25, ou
seja, até aquele momento quatro dias inteiros de reunides que se iniciavam as vezes
antes do amanhecer, e seguiam noite adentro.

Quando a sessdo foi retomada, o deputado Neiva Moreira (PSP-MA) logo
denunciou que o programa de rddio do Congresso Nacional ndo fora transmitido pela
Radio Nacional, no Rio de Janeiro, por impedimento de um censor militar naquela
emissora, ao que o presidente do Congresso prometeu tomar medidas contra a censura.
Logo depois, o senador Auro Moura Andrade anunciou a composicdo da comissdao

mista, com os deputados Ulisses Guimaraes (PSD-SP), Oliveira Brito (PSD-BA), Eloy

16 Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 171.
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Dutra (PTB-GB), Geraldo Freire (UDN-MG), Paulo Lauro (PSD-SP), Manoel Novais
(PR-BA), Plinio Salgado (PRP-PR) e Barbosa Lima Sobrinho (PSB-PE), e os senadores
Jefferson de Aguiar (PSD-ES), Al6 Guimardes (PSD-PR), Paulo Fernandes (PSD-RIJ),
Heribaldo Vieira (PST-SE), Padre Calazans (UDN-SP), Argemiro de Figueiredo (PTB-
PB), Nogueira da Gama (PTB-MG) e Novais Filho (PL-PE)!”. Como se pode verificar,
a composi¢cdo da comissdo buscava o equilibrio entre os partidos, pois contava com
representantes de oito deles, variando também por estado do pais. O equilibrio na
composi¢do, no entanto, € comprometido pela maior representacdo de parlamentares do
PSD, seis representantes, enquanto o PTB tinha trés, a UDN dois e os demais partidos
apenas um. Assim a tendéncia de prevaléncia da posicao dos pessedistas era clara. Logo
ap6s o anuncio da composicao da comissao mista, o presidente determinou que esta se
reunisse para eleger o presidente e o relator. Estes cargos couberam ao senador
Jefferson de Aguiar e ao deputado Oliveira Brito, respectivamente. Assim fica clara a
hegemonia do PSD na comiss@o.

Enquanto a comissdo estava reunida, a sess@o plendria continuava com intensos
debates. O deputado Pereira da Silva (PSD-AM) pediu que o presidente do Congresso
solicitasse ao presidente da Republica que tornasse sem efeito a prisdo do marechal Lott
e teve como resposta que ao Legislativo ndo cabia interferir em outro poder. O deputado
Floriceno Paix@o (PTB-RS) apresentou diversas manifestacdes de apoio a causa da
legalidade, refor¢cando os relatos sobre a situacdo no Rio Grande do Sul. Trouxe
também uma informacao, nao confirmada, de que o II Exército, sediado em Sao Paulo,
estava se sintonizando com o III Exército. Verificamos aqui mais uma vez a importancia
da questdo militar dentro do Congresso. A prisdo do marechal Lott incomodava muito
os que o tinham lancado candidato a presidéncia. O entendimento é de que qualquer
entendimento para a solucdo da crise, para alguns deputados, tinha que passar
necessariamente pela soltura do marechal.

Um dos momentos interessantes daquele trecho da sessdo, apds a decisdo sobre a
comissdo mista, foi quando o deputado Plinio Salgado (PRP-PR) subiu a tribuna para
ler uma carta que enviara ao marechal Odilio Denys a respeito da situa¢do de entdo.
Com uma retdrica bastante rebuscada, o antigo lider integralista iniciou ressaltando sua
histérica luta contra o comunismo e denunciando as praticas de seus adeptos para

desestabilizar o pafs. Depois advertiu que os ministros militares estavam entrando no

7 Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 171.
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jogo dos comunistas, admitindo que tais elementos empunhassem a bandeira da
legalidade. Em seguida, pediu que o ministro permitisse a posse de Jodo Goulart, de
cuja conduta ele nunca notara qualquer sinal de comunismo, colocando-se como fiador
desta conduta, mas aconselhando as For¢as Armadas se colocassem como “garantia” de
alguns preceitos a serem seguidos pelo presidente, como a ado¢do de uma politica
externa mais de acordo com a nossa “tradicionalidade histérica” e a nomeagdo de um
ministério de “concentracdo nacional”. Plinio Salgado relatou ainda que ji havia
exercido este papel de fiador em 1955, quando interveio junto a Marinha, para que
aceitasse a posse dos eleitos'®.

Voltaremos tratar daquela sess@o conjunta do Congresso Nacional na noite de 28
de agosto de 1961 adiante, pois ainda durante a sessdo ocorreram importantes fatos
capazes de modificar a disposicdo e o animo dos parlamentares. Nos dias que se
seguiram, houve ainda outros sinais de desencantamento e enfraquecimento diante da
situacdo, mas a partir dos acontecimentos daquela data, podemos notar alteracdes
fundamentais. Se havia no Congresso uma disposi¢dao de resistir at€é quando fosse
possivel, ja se vislumbrava solucdes de continuidade ao se observar quebra de unidade
nas Forcas Armadas e também importantes manifestacdes populares. A bandeira da

legalidade estava desfraldada.

A sociedade se levanta — a Campanha da Legalidade

Um componente da crise de 1961 era o relativo isolamento de Brasilia das
demais regides do Brasil naquele momento. Reunidos em sessdo permanente desde a
rendncia, na sexta-feira anterior, os congressistas passaram a receber naquela segunda-
feira, dia 28 de agosto de 1961, noticias de manifestacdes em diversos lugares do Brasil,
desde declaragdes de lideres da sociedade civil até grandes protestos populares.

Entre as grandes manifestacdes de resisténcia a tentativa de golpe, destacam-se a
que ocorreu no Rio Grande do Sul, sob a lideranca do governador Leonel Brizola
(PTB), e a que ocorreu em Goids, liderada pelo governador Mauro Borges (PSD). No
caso goiano, o governador declarou-se a favor da posse de Joao Goulart na presidéncia,
partidario da legalidade e contrdrio a atitude dos ministros militares. O que tornava a

manifestacdo do governador goiano muito importante era sua posicdo no espectro

8 Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 172-173.
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politico, bem como sua prépria figura. Enquanto se podia dizer de Brizola que
angariava simpatia de comunistas, por suas posi¢des a esquerda; que lutava por
interesses familiares, pois era cunhado de Goulart; que tinha interesses partidarios, pois
ambos militavam no mesmo partido ou que tratava-se de regionalismo, pois o vice-
presidente era natural do Rio Grande do Sul, nada disso se podia dizer do governador
Mauro Borges. Herdeiro de uma importante oligarquia do Brasil Central, filho do
senador Pedro Ludovico e militante do PSD goiano desde sua fundagdo, com
experiéncia politica e parlamentar, tendo feito parte da Frente Parlamentar Nacionalista
e ainda exercido cargos no executivo e em 6rgdos que cuidaram da transferéncia da
capital para o Planalto Central. Era ainda militar de carreira, tenente-coronel reformado
tido como nacionalista®.

O governador fez do estado de Goids um dos principais centros de mobilizacao
pela Legalidade. Com seus conhecimentos militares, preparou pessoalmente tropas para
defender o Paldcio das Esmeraldas, sede do governo, ofereceu seguranca para que o
Congresso funcionasse em Goids e convidou Jodo Goulart para que, a partir de Goiania,
fosse até Brasilia para tomar posse.

Ainda na sessdo do Congresso do dia 28 de agosto, o deputado Castro Costa
(PSD-GO) leu manifesto do governador em que fazia uma andlise detalhada da situagdo.
Neste manifesto, Mauro Borges afirmava que estava nos planos dos militares forcar o
Congresso a impedir Joao Goulart e implantar um governo “fantoche”. Caso o
Parlamento ndo aceitasse a imposi¢ao seria dissolvido e seria implantada uma ditadura
militar, com ou sem a presen¢a de um elemento civil. Afirmava ainda ser um erro
considerar comunista a politica externa até entdo adotada, j4 que os Estados Unidos
mantinham relacdes com paises socialistas e a Inglaterra s6 reconhecia a China Popular
(socialista) e ndo a China Nacionalista (Taiwan). Por fim chamava os militares, seus
irmaos de farda, a ndo permitirem solucdo inconstitucional e afirmava que lutaria com
todas as suas forcas’®. Embora ndo contasse com um contingente militar como o III
Exército, no Rio Grande do Sul, a posicdo do governador Mauro Borges mostrava que
de fato nao havia unidade das Forcas Armadas em torno do golpe. Era também
significativo pela localizacdo da nova capital, incrustada em territério goiano.

Sem duvida, entre as manifestacOes de defesa da posse de Jodo Goulart, a que

teve maior importancia foi aquela ocorrida no Rio Grande do Sul, e que ficou conhecida

19 Paulo Markun e Duda Hamilton. Op. cit., p. 212.
2 Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 174.
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como a Campanha da Legalidade. Liderada pelo governador Leonel Brizola teve a
importancia de fazer pender a balanca para a solucdo constitucional®!, malogrando os
planos golpistas. O governador estava decidido a resistir a qualquer golpe, antes mesmo
de saber ao certo a respeito da rentncia de Janio Quadros. Imaginando que pudesse ter
sido deposto por um golpe militar, Brizola desejava convidar Janio para resistir com ele
no Rio Grande do Sul®2. Ao certificar-se de que de fato renunciara, e sabendo, pelo
deputado Rui Ramos como ja relatado, do veto dos militares a posse de Goulart,
resolveu mobilizar todas as for¢as de que dispunha.

Mesmo contando com a sua brigada militar, com o apoio da Assembleia
Legislativa e da sociedade gaticha em geral, duas importantes forgas ainda faltavam ao
movimento: apoio militar e mobilizacdo da opinido publica nacional. A primeira
barreira o governador tentou romper desde o inicio, quando, sabendo do golpe em
curso, telefonou para importantes lideres militares de varias partes do Brasil. Do
merechal Lott recebeu a orientagdo para entrar em contato com alguns dos generais
comandantes de tropas do III Exército, como Peri Constant Bevilacqua e Oromar
Osério®. Além disso recebeu o apoio clandestino do general Amaury Kruel®*. Ainda
ndo era o suficiente, mas ja demonstrava alguma divisdo nas Forcas Armadas. Quanto a
segunda questdo, ndo era facil uma mobiliza¢do nacional da opinido publica a partir de
Porto Alegre. Ainda mais porque os meios de comunica¢do dos principais centros
estavam sob forte censura. Para isto o governador contou com um expediente até entdo
inédito nas crises brasileiras, e que alids ndo voltaria a ser usado. A partir da Radio
Guaiba, que fora confiscada e passara a transmitir de um estidio montado no Palécio
Piratini, Leonel Brizola passou a transmitir seus comunicados furando o cerco da
censura. A esta radio se uniram outras e as transmissdes alcangaram todo o Brasil e até
o exterior fazendo com que muitas outras manifestacdes pela legalidade ocorressem por
toda parte. Além disso formou-se em Porto Alegre o Comité de Resisténcia
Democridtica, que se concentrou no edificio conhecido como Mata-Borrdo e alistava
voluntdrios para a luta pela legalidade. Logo a iniciativa se espalhou e, nos 12 dias da
crise surgiram mais de 400 comités totalizando mais de 100 mil voluntérios inscritos®.

Houve ainda manifestagdes de diversos segmentos da sociedade, que formavam

2l Joaquim Felizardo. A Legalidade: iiltimo levante gaiicho. Porto Alegre: UFRGS Editora, 1988, p. 60.
22 Jorge Ferreira. Jodo Goulart. Uma biografia. Op. cit. p. 234

2 Norberto da Silveira. Reportagem da Legalidade — 1961-1991.Porto Alegre: NS, 1991, p. 17

2 Jorge Ferreira. Op. cit., p. 235.

%5 Amir Labaki. Op. cit., p. 71
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batalhdes, muitos armados, que desfilavam pela avenida Borges de Medeiros. Surgiram
batalhdes de universitdrios, ferrovidrios, maritimos e outras diversas categorias
profissionais, de mulheres, dos Centros de Tradi¢cdes Gatichas, e vérios outros. Surgiu
também o Comando Sindical Gaicho Unificado, que recrutava e armava sindicalistas e
trabalhadores®S.

Apesar de toda a Porto Alegre estar tomada pela euforia e pela marcha dos
batalhdes populares, o centro de toda a resisténcia foi o Paldcio Piratini, transformado
por Leonel Brizola no quartel-general das Legalidade®’. As movimentacdes do
governador gatcho, evidentemente, causaram fortes reagdes dos ministros militares. A
principio o III Exército fazia um monitoramento das atividades do governador. Como a
situacdo se agravasse rapidamente e com a recusa do Congresso em votar o
impeachment de Goulart, os lideres da conspiracdo golpista passaram a determinar
medidas mais enérgicas para silenciar o lider gaticho. Na noite do dia 27 de agosto,

Brizola transmitiu pelos microfones da Cadeia da Legalidade este manifesto:

“Ao Rio Grande e ao Brasil.

O governo do estado do Rio Grande cumpre o dever que lhe cabe nesta hora
grave da vida do pafs.

Cumpre-nos reafirmar nossa inalterdvel posi¢do ao lado da legalidade
constitucional. Nao pactuamos com golpes ou violéncias contra a ordem constitucional
e contra a liberdade publica. Se a atual Constituicdo ndo satisfaz, em muitos de seus
aspectos, desejamos o seu aprimoramento e ndo sua suspensdo, o que representaria uma
regressao ao obscurantismo.

A rentncia de Sua Exceléncia, o presidente Janio Quadros, veio surpreender a
todos nds. A mensagem que Sua Exceléncia dirigiu ao povo brasileiro contém graves
dentincias sobre pressdes de grupos, inclusive do exterior, que indispensavelmente
precisam ser esclarecidas. Uma nagdo que preza a sua soberania ndo pode se conformar
pacificamente com a rentincia do seu mais alto magistrado sem uma completa
elucidacdo desses fatos. A comunicag¢io do senhor ministro apenas notifica o governo
do estado da renincia do senhor presidente da Republica. Por motivo dos
acontecimentos, como se impunha, o governo deste estado dirigiu-se a Sua Exceléncia,
o senhor vice-presidente da Reptblica, dr. Jodo Goulart, pedindo o regresso urgente ao
pais, o que devera ocorrer nas proximas horas.

O ambiente no estado é de ordem. O governo do estado, atento a essa grave
urgéncia, vem tomando todas as medidas de sua responsabilidade, mantendo-se
inclusive em contato e entendimento com as autoridades militares e federais.

O povo gaucho tem imorredouras tradicdes de amor a patria comum e de defesa
dos direitos humanos. E seu governo, instituido pelo voto popular — confiem os rio-
grandenses e os nossos irmaos de todo o Brasil —, ndo desmentird essas tradicdes e
saberd cumprir o seu dever.

Leonel Brizola, governador do Estado.?®”

%6 Jorge Ferreira. O imagindrio trabalhista: Op. cit. p. 288

27 Amir Labaki. Op.cit., p 75.

2 Citado em Vivaldo Barbosa. A rebelidio da legalidade: documentos, pronunciamentos, noticidrio,
comentdrios. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2002, p. 34
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Como resposta quase imediata, o ministro da Guerra enviou, via rddio ao general
Machado Lopes uma mensagem que poderia resumir as estratégias dos militares frente a
situagao:

“Elementos comunistas Congresso estdo perturbando encontro solug¢do legal
crise decorrente rentncia Presidente (pt) Marechal Lott envolvido por tais agitadores
lancou manifesto subversivo forcando o Ministro da Guerra determinar sua prisdo pt
Ministro pretende defender instituicdes e manter a Lei e a Ordem em todo Pais vg
mesmo que para isso tenha que impedir posse Jango pt”?’

O préprio general narrou, em suas memorias, que estava na “doce ilusao” de que
o ministro da Guerra queria solucionar legalmente a crise. No entanto, com a troca de
mensagens e impressdes, o general, segundo narra, foi mudando de opinido, até que, ao
receber na manha do dia 28, uma mensagem determinando ataque ao Paldcio Piratini, ji
transcrita resolveu a posi¢do definitiva a tomar. Segundo sua publica¢do, o general
reunido com seus oficiais comandantes e seu estado maior, tomou a decisdo de ndo mais
acatar as ordens do marechal Denys, afirmando que sé agiria dentro da Constitui¢do,
desejando garantir a posse de Goulart.®® Esta troca de mensagens foi depois negada
tanto pelo ministro da Guerra quanto pelo general Orlando Geisel, seu chefe de
gabinete, que foi o remetente da mensagem®'. Tanto a negativa de envio das mensagens,
como sua auséncia nos arquivos do Exército explicam-se pelo fato de terem sido
transmitidas por rddio, ndo tendo permanecido registros escritos, mas apenas os relatos
das testemunhas. Com esta decisdo, solicitou uma audiéncia ao governador, que,
obviamente ainda ndo sabia dela.

Imaginado que fosse receber um ultimato, Brizola se preparou. Fez um
emocionado pronunciamento através da Rede da Legalidade afirmando que resistiria até
a morte se fosse necessario’2. Ao final do discurso, Brizola foi avisado por dois
jornalistas que estavam acompanhando as movimentagdes do quartel-general do III
Exército que Machado Lopes vinha aderir ao movimento. Ainda assim, aguardou com
uma submetralhadora a tiracolo e com homens posicionados ao redor®. Ao final do

encontro, fez questdo de ir até a sacada do Palacio acompanhado do general para

2 José Machado Lopes. Op. cit., p. 42.

30 Idem, p. 46.

31 Amir Labaki. Op. cit., p. 90

32 O pronunciamento do governador esta reproduzido na integra em diversas das publicag¢des citadas neste
trabalho. Ndo o transcreveremos por ser demasiado extenso. Para uma leitura mais detalhada
recomendamos Joaquim Felizardo. Op. cit., p. 38-46

33 Paulo Markun e Duda Hamilton. Op. cit., p. 180
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informar a multidao ao redor da adesao do III Exército. Machado Lopes fez questao de
reafirmar, varias vezes inclusive, que ndo aderiu ao governador Brizola, nem partilhava
de seus ideais, mas que houve entre eles uma “convergéncia de objetivos”. Chegou a
afirmar que além de nao ter aderido ao governador, ainda impediu que sua influéncia
sobre Goulart perturbasse a solugio pacifica®*. Naquele momento, pouco importava que
houvesse divergéncia entre o governador e o general. O poderoso III Exército, mais bem
armado e com maior nimero de homens, estava ao lado da causa da Legalidade. Ficava
evidente que as For¢cas Armadas estavam rachadas.

O golpe militar estava mais distante. A guerra civil, no entanto, nunca esteve tao
proxima. A partir dai, formou-se o Comando Unificado das For¢cas Armadas do Sul, que
compreendia o III Exército, a V Zona Aérea, a Brigada Militar e as Forcas Publicas, sob
o comando de Machado Lopes*®, que comecou a movimentar suas forcas para operagdes
de defesa e também ofensivas que fossem necessdrias. Os ministros militares
evidentemente ndo ficaram parados com a situagdo. O ministro da Guerra nomeou o
general Cordeiro de Farias, chefe do Estado Maior das Forcas Armadas, como
comandante do III Exército. Diante da resisténcia dos comandantes das unidades
daquele exército em reconhecé-lo como comandante, o ministro pds a disposicdo de
Cordeiro de Farias as tropas do I e II Exércitos®. Assim estavam definidos os comandos
militares em caso de enfrentamento. Os dois experientes comandantes de fato
prepararam-se para tal conflito. Embora as tropas tenham se movimentado e os planos
de ataque e defesa de ambos os lados tivessem sido tracados. A busca por uma solug¢do
pacifica tornou-se ainda mais desejavel.

A partir das transmissdoes da Cadeia da Legalidade, o pais inteiro tomou
conhecimento da situagdo. Diversas greves comegaram a ser deflagradas em diversos
lugares do Brasil em apoio a posse de Goulart’’. Vdrias organizacdes da sociedade civil
se manifestaram, como ja foi dito. Os diretores da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) foram para Porto Alegre para participarem do movimento pela legalidade™.
Assembleias legislativas e camaras de vereadores se posicionaram por todo o pais pela
posse de Goulart como tunica solugdo possivel. Uma manifestacio particularmente

interessante dos municipios do interior do pais foi lida na Camara pelo deputado

34 José Machado Lopes. Op. cit., p. 52

35 Jorge Ferreira. O imagindrio trabalhista. Op. cit., p. 295.
36 Amir Labaki. Op. cit., p. 96.

37 Jorge Ferreira. O imagindrio trabalhista. Op. cit., p. 304
38 Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes. Op. cit., p. 42
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Bocayuva Cunha (PTB-GB). Trata-se do manifesto publicado pela Comissao Executiva
do PTB do municipio de Santo Antdnio de Pddua, no interior fluminense. O deputado
chamou a atenc¢do de que quem assinou o manifesto pedindo a posse de Goulart e o
respeito 4 Constitui¢do foi o capitdo Otdvio Denys, irmio do ministro da Guerra®®.

O movimento liderado pelo governador Leonel Brizola no Rio Grande do Sul e a
adesdo a este pelo general Machado Lopes, comandante do III Exército, sediado em
Porto Alegre, bem como as manifestagdes populares em todo o pais, tiveram grande
repercussdo nas discussdes das sessdes parlamentares do dia 29 de agosto de 1961. Até
aquele momento, a posicdo do III Exército ainda ndo era plenamente conhecida em
Brasilia e era alvo de informacdes desencontradas. Enquanto deputados do PTB gatcho,
como Rui Ramos, afirmavam que o Exército do Sul estava ao lado do governador, o
ministro da Guerra negava a informagao, afirmando nao ter recebido qualquer telegrama
a respeito. Na sessdo noturna daquela data, o deputado Doutel de Andrade (PTB-SC),
em aparte ao discurso de José Joffily (PSD-PB), trouxe a informacdo de que o auditor
de guerra do III Exército, Lauro Schultz, havia se reunido com o marechal Denys e
entregue pessoalmente a informagao de que aquele exército estava com a legalidade.
Naquele momento, o deputado paraibano afirmava, na tribuna, que o presidente em
exercicio, Ranieri Mazzilli estava sob coa¢do dos ministros militares. A partir da
interven¢do de Doutel de Andrade, vérios outros deputados passaram a se manifestar
pedindo a reniincia do ministro da Guerra ou sua demissdo pelo presidente*’. José
Joffily chegou a afirmar que esta era a unica forma de evitar a guerra civil. Ao lado
destas manifestacdes, os deputados aparteantes foram contundentes em afirmar que
nesta grave hora a sociedade reclamava um posicionamento firme do Congresso. O
deputado Paulo Mincarone (PTB-RS) disse que aquela casa precisava “se redimir de

todos os seus pecados”*!

, para depois denunciar a faldcia a respeito da unidade das
forcas militares. J4 que a V Zona Aérea, além de diversos oficiais das trés Forcas
estavam também ao lado da posse de Jodo Goulart. Afirmou ainda o deputado que a
quase totalidade das Forcas Armadas respeitava a constitui¢do e que o Congresso nao

poderia ter outra atitude.

3 Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, 29/08/1961, p. 174.

40 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume XX,
p. 176.

4l Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume XX,
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A mobilizagdo popular em vérias partes do Brasil, mas sobretudo em Porto
Alegre, teve grande importancia na disposicdo do Congresso em recusar o golpe € o
impeachment de Goulart, como desejavam os ministros militares. A solucdo politica
tomada, no entanto, ndo foi a que se pretendia. Os partidarios do movimento pela

legalidade sentiram-se traidos pela aceitacdo do parlamentarismo*?.

A solucao encontrada: a emenda parlamentarista entra em discussao

Com a criacdo de uma comissdo mista para analisar a mensagem presidencial
que expunha o veto dos ministros militares a Jodo Goulart, o Congresso sinalizou que,
embora nio quisesse aprovar o impeachment, estava disposto a negociar uma solugdo
politica. Encontrando apoio na sociedade para negar a simples imposicao de impedir a
posse de Goulart, a maioria dos parlamentares ndo desejava enfrentar frontalmente os
lideres das Forcas Armadas. A sessdo conjunta do Congresso do dia 28 de agosto de
1961, quando foi implantada a comissdo mista, terminou ja nas primeiras horas da
madrugada do dia seguinte. Com o prazo que foi concedido a comissdo, as articulacdes
passaram a se concentrar nas solucdes possiveis. Certamente ndo estava entre as
solucdes seriamente considerdveis a votacdo a toque de caixa do impeachment, em
moldes semelhantes aos acontecimentos de 1955. O clima politico ficara amplamente
desfavoravel a semelhante solucdo

Antes mesmo que a comissdo mista apresentasse seu parecer, as medidas para
acelerar a aprovacdo da emenda parlamentarista j4 vinham sendo discutidas. A sessdo
vespertina do dia 29, trazia a pauta a emenda constitucional nimero 16, que fora
apresentada pelo deputado Raul Pilla (PL-RS) em 6 de julho de 1961, com a assinatura
de mais 255 deputados. Esta emenda tramitava sem muito entusiasmo na Camara. A
comissdo especial para sua andlise havia sido nomeada, com a indicacdo de Chagas
Freitas (PSP-GB) como presidente e Martins Rodrigues (PSD-CE) como relator. Este
foi nomeado para o Ministério da Justica logo apds a rentincia, com a demissdo de
Oscar Pedroso Horta. Assim a comissao especial fez a primeira reunido de discussio da
emenda no dia 29 de agosto de 1961, escolheu como novo relator o deputado Nelson

Carneiro (PSD-GB) e, na sessdo vespertina da Camara ja apresentou seu parecer.

42 Jorge Ferreira. O imagindrio trabalhista. Op. cit., p 314.
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Alterar a Constitui¢ao de forma rdpida, no entanto ndo era nada simples. Por ser
a Constituicio a base do ordenamento juridico em um regime constitucional,
naturalmente ha uma protecdo legal para que possam ocorrer alteracdes em seu texto,
visando manter sua integridade. Assim, as emendas a Constituicdo de 1946 deveriam
ser aprovadas por ambas as casas do Congresso em duas discussdes, por pelo menos
dois tercos de seus membros*’. Além disso, o Regimento do Congresso estabelecia que
deveria ser criada em cada uma das casas uma comissdo especial para elaborar o parecer
e que nao poderiam haver subemendas, ou seja, a proposta apresentada nao poderia ser
alterada. Precisamente este dispositivo era um entrave a solu¢do que se pretendia.

Dentro deste contexto, antes que o parecer da comissao especial da emenda fosse
apresentado, entrou em discussdo um projeto de resolugdo também antigo, que
tramitava desde 1959, e que permitia que se apresentasse subemendas, ou seja, que o
texto das propostas de emenda constitucional pudesse ser alterado em relacdo a
proposi¢do original. Embora naquele momento ainda ndo se vinculasse claramente nos
discursos a aprovacgdo deste projeto com a ado¢do do parlamentarismo, os congressistas
sabiam muito bem onde se queria chegar. A emenda de Raul Pilla ndo se adequava
exatamente a situagdo de entdo. Enquanto os que eram favordveis a solucdo
parlamentarista tentavam de toda forma acelerar a discussao, os contrdrios utilizavam-se
de todos os instrumentos para obstruir esta solucdo. O deputado Aurélio Vianna (PSB-
AL) apresentou um pedido para que se adiasse a discussdo deste projeto por cinco
sessdes e, ao encaminhar a votagao a este requerimento, fez duras criticas aos ministros
militares e aos proprios parlamentares por aceitar discutir o veto militar a Goulart. Posto
em votacdo o pedido de adiamento foi rejeitado. O deputado alagoano pediu entdo a
verificacdo nominal da votacdo, esgotando o tempo da sessdao. Pedido de prorrogacao
foi entdo proposto e aprovado e a discussdo prosseguiu, no entanto ndo houve tempo
para que o projeto de resolucdo fosse votado ainda nesta sessdo**. Vemos aqui que os
que eram contrérios as alteracdes constitucionais utilizavam a seu favor os dispositivos
do regimento e que, percebendo que a maioria dos parlamentares estaria a favor, faziam
obstrugdes e jogavam com o tempo, que naquele momento os favorecia.

Tanto o projeto de resolugdo como a emenda, com subemenda, foram levados a

discussdo na sessao noturna, mas nao foram votados. Nesta sessdo os discursos de

43 Brasil. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Artigo 217. 1946
4 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume XX,
p. 141-142
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ataque especialmente ao marechal Denys se multiplicavam. O deputado José Joffily
(PSD-PB) afirmou que a rendncia do ministro da Guerra era um imperativo de paz ao
que Souza Ledo (PSP-AL) respondeu que a demissdo do marechal deveria partir do
presidente Mazzilli. Defendendo seu correligionario, Joffily disse crer que o presidente
em exercicio estava sob coacdo o que também deveria ser denunciado pelos
congressistas*. O deputado Raymundo Chaves (PSD-RS), também general do Exército,
ao descrever a situagdo no Rio Grande do Sul afirmou categoricamente que ndo havia
em Porto Alegre um exército revoluciondrio, mas simplesmente um comando que,
verificando ter recebido ordens de seus superiores que nao deveria cumprir, resolveu
seguir somente ordens constitucionais*®. O discurso expde uma posicio de que o general
Machado Lopes ndo desejava lutar contra forgas leais ao marechal Denys, mas apenas
impedir que se cometesse um atentado a constitui¢do. Precisamente esta posi¢ao
fortalecia os deputados na busca de uma situacao politica, pois havia a opinido de que
uma guerra civil ndo estava nos planos de nenhuma corrente. A sessdo terminou sem
que os projetos prioritarios fossem votados.

Na manha do dia 30, findo o prazo dado a comissdo mista, o Congresso se
reuniu novamente em sessdo conjunta para conhecer e discutir suas conclusdes. O
parecer elaborado pelo relator, deputado Oliveira Brito (PSD-BA) iniciava declarando
que ndo se estava vivendo um “periodo de normalidade constitucional” e ressaltava que
a mensagem presidencial que comunicava a posi¢ao dos ministros militares sobre a
“inconveniéncia” do regresso de Jodo Goulart ao pais ndo fornecia muitas informacdes
sobre os fatos, mas que estes eram do conhecimento dos parlamentares e que eles ndao
deviam se ater apenas ao conteido da mesma, mas a realidade que trazia. Depois de
afirmar que as sucessoes presidenciais foram todas carregadas de incertezas e disputas,
sugeria a ado¢do do parlamentarismo como forma de solucionar e evitar tais crises.
Partindo para o campo das propostas, a comissdo mista recomendou a imediata
apresentacdo de parecer pela comissdao especial da emenda constitucional, além de
alteracdes no regimento para que a esta pudesse ser votada de forma muito mais célere
nas casas parlamentares. Também se propunha que o regimento permitisse a

apresentacdo de subemenda, visando adequar a proposta ji em tramitacdo as

45 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume XX,
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necessidades de entdo*’. A discussio do parecer foi bastante acalorada entre os
congressistas e o tempo regimental da sessdo terminou sem que sequer fosse discutido o
voto em separado do deputado Eloy Dutra (PTB-GB). O ultimo a falar foi o senador
Juscelino Kubitschek (PSD-GO), que fez um apelo ao marechal Denys de que parasse
de constranger o Congresso e nao adotasse medidas de forca, enquanto defendia os
propésitos de Jodo Goulart na presidéncia*®.

A sessdo vespertina do Congresso transcorreu no mesmo clima, com os
congressistas declarando em seus discursos que ndo desejavam votar as medidas que a
comissao mista propunha. Destaque neste ponto para o deputado Eloy Dutra (PTB-GB),
membro da comissdo, que apresentou um voto em separado, divergindo do relator. Ao
defender em discurso sua posi¢do, afirmou que a mensagem presidencial ndo tinha
fundamento juridico*®. Os congressistas também prosseguiram apresentando as posicdes
dos governadores. Neste aspecto, chegaram mensagens do governador do Parana, Ney
Braga, da Bahia, Juracy Magalhdes e de Sdo Paulo, Carvalho Pinto. A discussdo se
prolongou e ainda uma outra sessao, noturna, foi necessdria para que chegasse ao termo.
Nesta vemos com destaque a fala do deputado Jodo Mendes (UDN-BA), por destoar
completamente das demais. Em seu discurso, o deputado baiano defendeu que o
presidente fosse eleito pelo Congresso e que a decisdo “ficasse acima do fetiche por

2

qualquer dispositivo constitucional” defendeu ainda que se reformasse ou até
substituisse a Constituicdo caso esta niio atendesse os anseios da nacdo>’. A opinifio
deste deputado, embora fosse contraria a maioria dos discursos, acabou por retratar o
que estava de fato ocorrendo. Nao era a Constitui¢do que se defendia, mas o sistema
liberal-democratico e representativo.

Na sequéncia da sessdo, o deputado Neiva Moreira (PSP-MA) leu um manifesto
a nacdo que acabara de ser divulgado pelos ministros militares, que transcrevemos a
seguir:

No cumprimento de seu dever constitucional de responsdveis pela manutencdo
da ordem, da lei e das proprias instituicdes democraticas, as For¢as Armadas do Brasil,
através da palavra autorizada dos seus ministros, manifestam a Sua Exceléncia, o Sr.
Presidente da Reptiblica, como j4 foi amplamente divulgado, a absoluta inconveniéncia,
na atual situagdo, do regresso ao Pais do Vice-Presidente, Sr. Jodo Goulart.

Numa inequivoca demonstracdio de pleno acatamento dos poderes
constitucionais, aguardaram elas, ante toda uma trama de acusacgdes falsas e distor¢des
propositadas, sempre em siléncio, o pronunciamento solicitado ao Congresso Nacional.

47 Didrio do Congresso Nacional, 31/08/1961. p. 2
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Decorridos vérios dias, e como sintam o desejo de maiores esclarecimentos por parte da
opinido publica, a que inimigos do regime e da ordem buscam desorientar, véem-se
constrangidas agora, com a aquiescéncia do Sr. Presidente da Republica, a vir ressaltar,
de publico, algumas das muitas razdes em que fundamentaram aquele juizo.

Ja ao tempo em que exercera o cargo de Ministro do Trabalho, o Sr. Jodo
Goulart demonstrara, bem as claras, suas tendéncias ideoldgicas incentivando e mesmo
promovendo agitagdes sucessivas e freqiientes nos meios sindicais, com objetivos
evidentemente politicos e em prejuizo mesmo dos reais interesses de nossas classes
trabalhadoras. E ndo menos verdadeira foi a ampla infiltracdo que, por essa época, se
processou no organismo daquele Ministério, até em pontos-chave de sua administracdo,
bem como nas organizacdes sindicais, de ativos e conhecidos agentes do comunismo
internacional, além de incontdveis elementos esquerdistas.

No cargo de Vice-Presidente, sabido é que usou sempre de sua influéncia em
animar e apoiar, mesmo ostensivamente, movimentacdes grevistas promovidas por
conhecidos agitadores. E ainda hid pouco, como representante oficial, em viagem a
URSS e a China comunista, tornou clara e patente sua incontida admirag¢do ao regime
desses paises, exaltando o éxito das comunas populares.

Ora, no quadro de grave tensdo internacional, em que vive dramaticamente o
mundo dos nossos dias, com a comprovada intervencdo do comunismo internacional na
vida das nacdes democréticas e, sobretudo, nas mais fracas, avultam, a luz meridiana, os
tremendos perigos a que se acha exposto o Brasil. Pais em busca de uma ripida
recuperacdo econdOmica, que estd exigindo enormes sacrificios, principalmente das
classes mais pobres e humildes, em marcha penosa e drdua para estidgio superior de
desenvolvimento econdmico-social, com tantos e tdo urgentes problemas para
recuperacdo, até, de seculares e crescentes injusticas sociais nas cidades e nos campos,
ndo pode nunca o Brasil enfrentar a dura quadra que estamos atravessando, se apoio,
protecdo e estimulo estiverem a ser dados aos agentes da desordem, da desunido e da
anarquia.

Estdo as Forg¢as Armadas profundamente convictas de que, a ser assim, teremos
desencadeado no Pais um periodo inquietador de agitacdes sobre agitacdes, de tumultos
e mesmo choques sangrentos nas cidades e nos campos, de subversdo armada, enfim,
através da qual acabardo ruindo as proprias instituigdes democréticas e, com elas, a
justica, a liberdade, a paz social, todos os mais altos padrdes de nossa cultura crista.

Na presidéncia da Republica, em regime que atribui ampla autoridade de poder
pessoal ao Chefe da Nagdo, o Sr. Jodo Goulart constituir-se-4, sem divida, no mais
evidente incentivo a todos aqueles que desejam ver o Pais mergulhado no caos, na
anarquia, na luta civil. As préprias Forcas Armadas, infiltradas e domesticadas,
transformar-se-iam, como tem acontecido noutros paises, em simples milicias
comunistas.

Arrostamos, pois, o vendaval, j4 esperado, das intrigas e das acusacdes mais
despudoradas, para dizer a verdade tal como €, ao Congresso dos representantes do
povo e, agora, ao proprio povo brasileiro.

As Forcas Armadas estdo certas da compreensdo do povo cristdo, ordeiro e
patriota do Brasil. E permanecem, serenas e decididas, na manutencdo da ordem
publica.

Rio de Janeiro, GB, 30 de agosto de 1961.

Vice-Almirante Silvio Heck, Ministro da Marinha - Marechal Odilio Denys,
Ministro da Guerra - Brigadeiro-do-Ar Gabriel Grum Moss, Ministro da Aeronautica.”!

Segundo Paulo Markun e Duda Hamilton, o autor deste documento fora o entao

coronel Golbery do Couto e Silva, que teria importante papel no regime militar

5! Didrio do Congresso Nacional, 31/08/1961 — Suplemento A. p. 9, grifo meu
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implantado em 1964°2. Recusado inicialmente pelos ministros militares, o documento
acabou por ser divulgado para satisfazer a cobranga por razdes para o veto ao vice-
presidente. Embora tivesse diversas acusacgdes, o documento deixava implicito que os
ministros poderiam aceitar a posse de Goulart caso o parlamentarismo fosse aprovado.
No prosseguimento da sessdo, os deputados continuaram a criticar os ministros militares
e a negar o impeachment. Sobre a posi¢do a respeito do parlamentarismo, no entanto, 0s
deputados divergiam. O deputado Munhoz da Rocha (PR-RS) afirmava que nio se
estaria a discutir o impedimento do presidente se a jurisprudéncia ndo tivesse sido dada
em 1955. Afirmava que o precedente criado, que quebrou a legalidade, abriu a
possibilidade que sempre se buscasse intervencdes. O deputado Waldyr Simdes (PTB-
GB) definiu-se como parlamentarista, mas que votaria contra o sistema por entender que
sua implantacdo nestas condicdes causaria a desmoraliza¢do de sua causa. Afirmou ser
este o pensamento de outros deputados. Com o adiantado da hora, o presidente do
Congresso pediu que os deputados retirassem sua inscricdo para a fala para que se
pudesse votar o parecer da comissdo mista. A votagdo ocorreu € 0 parecer terminou
aprovado por 233 votos a 9.

Com a concordancia dos parlamentares em analisar a emenda em um rito muito
acelerado, que contaria com todas as facilidades para que fosse aprovado, tornava-se
necessario obter a concordancia dos ministros militares e de Jodo Goulart. Os primeiros
nao queriam ceder em relagdo ao veto, mas percebiam que estavam ficando sem opgdes.
O Congresso resistia em aceitar o impeachment e a opinido publica continuava a se
manifestar pela posse de Goulart. Além disso o III Exército, que contava com mais
homens, armamentos e recursos que os demais juntos, ja estava fora de seu controle. Se
de fato Jango e seus aliados tinham que ser combatidos, eles contavam entdo com tropas
para poder travar um embate. Além disso empunhavam a bandeira da legalidade, o que
atraia simpatia de muitos oficiais militares de outras regides do Brasil. Isto poderia
inclusive quebrar a unidade das tropas que se mantinham leais aos ministros. Diante de
tudo isso, aprovar o parlamentarismo seria para os ministros uma saida honrosa. Nao
teriam conseguido persuadir o Congresso a impedir o vice-presidente, mas teriam
conseguido que lhe tirasse os poderes. Neste clima foi divulgado o manifesto transcrito
anteriormente, que deixava a porta aberta para a solucao em tramitacdo no Congresso.

Ocorre que os ministros militares ndo deixavam de ter desconfiangas em relacdo a

52 Paulo Markun e Duda Hamilton. p. 239
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Goulart e seus aliados. Hélio Silva narra uma reunido, sem precisar a data, em que os
ministros militares procuraram o presidente em exercicio, Ranieri Mazzilli para
manifestar sua apreensdo quanto ao texto da emenda parlamentarista, especialmente
quanto ao dispositivo que concedia ao presidente da Republica o poder de dissolver o
Congresso e convocar novas elei¢cdes. Ranieri Mazzilli em resposta mostrou o
dispositivo que assegurava que os mandatos vigentes ficariam preservados, o que
impossibilitava que Goulart dissolvesse o parlamento. Diante das afirmagdes de
desconfianca dos lideres militares, o presidente da Camara afirmou que renunciaria a
presidéncia. Com disso, o marechal Denys recuou e reiterou seu apoio a Mazzilli e a
emenda™’.

Além disso, o deputado Ruy Ramos (PTB-RS) em seu pronunciamento na
sessdo da Camara do dia 31 de agosto, informou que o marechal Denys se reunira com o
general Segadas Viana e que este comunicou ao ministro decis@o tomada pelos generais
em servico no Rio de Janeiro de acatarem a decisdo que fosse tomada pelo Congresso,
com relacio a posse de Jodo Goulart. Segundo a narrativa do deputado gatcho,
enquanto o Congresso estava reunido na apreciacdo do parecer da comissao mista, os
generais da antiga capital estavam em reunido na qual decidiram niao permanecer
solidarios ao pronunciamento dos ministros militares e acatar e apoiar o que fosse
decidido no Parlamento. Esta proclamacdo € de grande importincia, pois, segundo o
deputado, os generais ndo condicionavam seu apoio a adocdo do parlamentarismo.
Conforme a informag¢do, o ministro Denys pediu ao general um tempo para se reunir
com os demais ministros militares. Durante a madrugada, certamente j4 sabendo que o
Congresso decidira analisar a emenda parlamentarista em condi¢des diferenciadas, o
marechal informou ao general Segadas Viana que os trés ministros concordavam com o
parlamentarismo em andlise no Parlamento’*.

Quanto a Goulart, durante toda a sua viagem de volta, foi buscando manter-se
informado dos acontecimentos e articulagcdes. Manteve contato frequente com politicos
do PTB, do PSD e até mesmo da UDN e ficou sabendo do veto militar e da proposta de
parlamentarismo. Seus interlocutores mais frequentes eram o presidente do PSD,
Amaral Peixoto e também o lider da bancada do PTB, deputado Almino Afonso (AM),

embora tenha falado também com Santiago Dantas e com o senador Afonso Arinos de

33 Hélio Silva. Op. cit., p. 87-88
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Melo Franco (UDN-MG) que acabara de deixar o ministério das Rela¢des Exteriores.
Almino Afonso narra que ao conversar com Goulart este pediu sua opinido sobre a
mudanca de sistema de governo. Como resposta o deputado disse que, embora fosse
partidario do parlamentarismo, ndo concordava com sua ado¢cdo naquele momento, por
entender que era na pratica um veto a sua posse na presidéncia. Ouviu de Goulart que
ele ndo recusaria o entendimento, mas que a bancada do PTB poderia avaliar melhor a
situacdo™.

Quando Goulart ja estava em Montevidéu, Ranieri Mazzilli enviou-lhe como
emissario o ex-governador de Minas Gerais, Tancredo Neves. Almino Afonso pediu que
também um representante do PTB fosse na viagem e indicou o deputado Wilson Fadul
(MT), por quem o lider da bancada enviou uma carta incitando o presidente a recusar o
parlamentarismo. Houve entdo uma manobra do experiente politico mineiro. Quando o
deputado trabalhista chegou ao aeroporto, o avido com Tancredo Neves ja havia
partido®®. Coube entdo ao pessedista mineiro por Jango a par dos detalhes da proposta
de parlamentarismo e obter o seu consentimento. A conversa foi muito dura. Jango ndo
queria aceitar o parlamentarismo. Como argumento para convencé-lo, Tancredo afirmou
que ele poderia chegar a Brasilia com todos os poderes, mas “com as botas sujas de
sangue™’. Tendo Goulart aceitado, Tancredo apresentou as outras condicdes que o
general Geisel, chefe do gabinete militar, colocara: ir direto a Brasilia sem passar por
Porto Alegre e ndo levar Brizola a sua posse. Diante da negativa sobre ir a Porto Alegre,
foi recomendado ao presidente que na capital Gadcha ndo fizesse discurso.

Extremamente contrariado, Jango resolveu aceitar para evitar derramamento de sangue.

A votacao da emenda parlamentarista

Tendo a concordancia dos principais interessados, era necessdrio agora travar a
ultima batalha para pdr fim a crise da rentincia. Para garantir que se pudesse falar em
legalidade, a emenda instituindo o parlamentarismo deveria ser aprovada por uma
margem considerdvel de votos, respeitando o rito estabelecido pela Constitui¢ao. Seria
necessario mudar a forma de tramitacao e andlise, que constavam no regimento, mas o

que a Carta Magna estabelecia como necessario as emendas tinha que ser cumprido. O

35 Almino Afonso. Op. cit., p. 27-28
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artigo 217, que tratava das emendas, ndo punha muitas restricdes a aprovacdo. Em
resumo dizia apenas que a proposta tinha que ser apresentada por pelo menos a quarta
parte dos membros de uma das casas, tinha que ser aprovada em duas discussdes,
considerando a maioria de dois ter¢os, que nao se reformava a Constituicdo na vigéncia
de estado de sitio e impunha como cldusula pétrea a manutencao do regime republicano
e do sistema federativo. Portanto ndo seria tdo dificil aprovar uma emenda a
Constituicdo sem deixar de cumpri-la. As maiores dificuldades eram postas pelo
regimento interno.

A comissdo mista, encarregada de analisar a mensagem presidencial que
informou do veto militar, em seu parecer aprovado na sessao conjunta do Congresso da
noite de 30 de agosto de 1961, prop6s uma série de medidas emergenciais que
contrastavam com o regimento interno das duas casas, tais como reduzir os prazos de
discussdo, o intervalo entre as sessdes e o numero de parlamentares a falar. Os
opositores a emenda puseram-se a defender que o regimento fosse igualmente
respeitado. Ja na sessdo do Congresso em que foi votado o parecer da comissao mista, o
deputado Aurélio Vianna (PSB-AL) levantou uma série de questdes regimentais. Nas
sessdes em que se discutia a emenda e também as tais normas emergenciais, a partir do
dia 31 de agosto, muitos parlamentares levantaram o mesmo tipo de questionamento.
Logo no inicio da primeira sessio daquele dia, pela manhd, o deputado Ultimo de
Carvalho (PSD-MG) fez um forte pronunciamento afirmando que a Camara ja estava
fechada e que eles estavam 14 fazendo discussdes intteis, pois tinham sucumbido a
pressdo militar para discutir o parlamentarismo, um golpe a seu ver. Na resposta o
deputado Miguel Bahury (UDN-MA)*, igualmente contundente, convidava o colega a
renunciar a seu mandato. Essa discussdo logo no inicio traduz bem o clima da sessao,
com troca de acusagdes e denuncias de ilegalidade nas discussoes.

Acompanhando as falas destas sessdes, vemos que, embora houvesse um acordo
para a adocdo do parlamentarismo, estava muito longe de haver unanimidade entre os
congressistas. Pelo contrdrio, muitos eram os que se langavam em oposi¢ao a adogao de
medidas que consideravam apressadas e inoportunas. Quando o deputado Ruy Ramos

(PTB-RS) trouxe a noticia de que os ministros militares tinham aceitado o
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parlamentarismo, conforme o relato do general Segadas Viana, as vozes se levantaram
em oposicao. Quando o deputado Gabriel Hermes (UDN-PA), j4 em sessdo do dia 1 de

setembro, trouxe o relato da opinido de Jodao Goulart®

, a quem tinha acompanhado na
viagem a China, sobre o parlamentarismo, igualmente foi contraditado. Ao se opor a
fala do udenista paraense, alids, o deputado Almino Afonso (PTB-AM) afirmou que o
artigo que proibia de se reformar a Constituicdo em estado de sitio se aplicava a este
caso, pois o proprio parecer da comissao mista afirmava que nao se estava vivendo um
periodo de normalidade e, em uma longa fala, citou diversos dispositivos legais que
amparavam sua opinidao. O deputado Adauto Cardoso (UDN-GB) levantou-se para dizer
que os que afirmavam que nao havia liberdade entre eles ndo estavam sendo coerentes,
j4 que falavam isso com total liberdade.!

O dia 1 de setembro foi o dia decisivo da votagdo. Neste dia ocorreram cinco
sessOes consecutivas na Camara para fazer toda a discussao da emenda parlamentarista,
conforme estabelecido pelo rito das normas emergenciais. No total destas sessoes, 70
deputados se pronunciaram na tribuna. Acrescentando-se os apartes, mais de cem
parlamentares manifestaram suas opinides, registradas nos anais da Camara. Como o
numero total era de 326 deputados, ndo € absurdo falar que aproximadamente um ter¢o
destes se manifestou em um tnico dia. Muitos discursos, apartes, questdes de ordem,
encaminhamentos e declaragdes de voto. Apesar de todas as manifestaches em
contrério, das obstru¢des e das dentincias, a decisdo de implantar o parlamentarismo era
sinalizada como fruto de acordo entre os parlamentares, fora do plendrio. Isso nos leva a
acreditar que os congressistas de fato desejaram a mudanca de regime e, embora se
sentissem pressionados, ndo foram coagidos. Consideramos como coagdo a imposi¢ao
aberta pelas Forcas Armadas, como ocorreu em 1955 quando da votacdo do
impeachment de Carlos Luz e Café Filho. Fosse dessa forma, os parlamentares teriam
aceito o impedimento de Goulart. A pressdo dos ministros militares e de grupos
contrérios a Jango nao logrou €xito porque os congressistas desejaram seguir por outro
caminho. No entanto a pressdo contra Goulart encontrou eco no Congresso. Nao eram
poucos os parlamentares que também ndo o desejavam no governo. Desta forma, os

membros do Congresso desejaram, a seu modo, por limites ao governante e serem eles
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mesmos, nao os militares, a tutelarem o presidente. Desta forma consideramos que uma
maioria de parlamentares, mais do que aceitar uma imposicdo, desejou a mudancga de
regime e a limitagdo dos poderes de Goulart na presidéncia.

Uma manifestacao daquele dia 1 de setembro que merece ser notada é o didlogo,
através de oficio, entre o presidente em exercicio da Camara, Sérgio Magalhaes (PTB-
GB) e do Senado, Auro Moura Andrade (PSD-SP). Apds ser consultado por emissarios
de Jodo Goulart sobre a oportunidade de marcar sua posse para o dia 4 de setembro, ou
seja, na segunda-feira seguinte, o presidente do Senado encaminhou um oficio ao
deputado Sérgio Magalhaes. Este respondeu questionando se seria prudente marcar a
data da posse, ja que a Camara estava empenhada em votar a emenda parlamentarista,
mas ainda ndo a tinha aprovado. Auro Moura Andrade respondeu que o Congresso ja
havia deliberado pela posse de Goulart e que a medida aprovada nao condicionava uma
coisa a outra. Portanto que poderia tranquilamente marcar a posse mesmo que o
parlamentarismo ndo fosse aprovado®?. Este relato se reveste de importincia, ja que o
presidente do Congresso Nacional estava realmente disposto a dar posse a Goulart,
mesmo que ndao houvesse a aprovagdo. Embora aquela altura certamente houvesse um
acordo entre os principais lideres politicos para que a emenda fosse aprovada, vemos
pelas manifestacdes nas sessdes da Camara que havia também uma cerrada oposicao,
que mesmo que fosse insuficientemente numerosa, era capaz de mobilizar grandes
esforgos.

As sessOes prosseguiam de forma bastante acalorada. Um exemplo disso pode
ser encontrado no pronunciamento do deputado Paulo Freire (PTB-MG) que comunicou
seu afastamento da Acdo Democritica Parlamentar em razdo da posicdo de seu
presidente, deputado Jodao Mendes (UDN-BA) a favor do impeachment de Jodo

Goulart®?

. Outro ponto de bastante controverso foi o caso da dentdncia de violéncia
policial no estado da Guanabara, onde, segundo a denuncia de varios parlamentares, o
suplente de deputado José Talarico (PTB-GB) teria sido espancado. O deputado Lycio
Hauer (PTB-GB) chegou a cogitar licenciar-se do mandato para que o suplente pudesse
assumir e denunciar naquela casa a violéncia de que foi vitima®. As discussdes

intensas, mesmo entre correligiondrios € membros da mesma frente parlamentar
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continuavam a dar o tom das sessdes. Por exemplo o deputado Osvaldo Lima Filho
(PTB-PE) afirmou que ele e mais 20 deputados do partido, votariam a favor da emenda,
apesar da posi¢do da maioria da bancada, expressa pelo lider Almino Afonso (AM) ser
pela rejeicdo da proposta. Com os debates em torno da proposta de emenda tendo
ocorrido durante todo o dia, s6 foi possivel iniciar a votacdo da matéria na sessao
extraordindria que comecgou a 1h10min, ou seja, ja no dia 2 de setembro. Neste ponto
quando o deputado Clélio Lemos (PSD-PE), na presidéncia da sessdo, anunciou que a
emenda entraria em votacdo, o deputado Clemens Sampaio (PTB-BA) levantou uma
questdo de ordem afirmando que, como aquela era a primeira sessao do dia, dever-se-ia
iniciar novamente toda a discussdo, de acordo com o regimento, com a fala de cada um
dos deputados inscritos, a comecar por ele mesmo®. Depois da negativa do presidente a
este entendimento, outros deputados levantaram questdes de ordem regimental.

Quando a proposta foi colocada em votagao, por chamada nominal, foi aprovada
em primeira discussdo por 234 a 59. Neste particular cabe-nos uma ressalva com relagao
ao documentirio de Silvio Tendler®® que mostra e narra os deputados confusos em
votacdo simbodlica. Na verdade a votacdo foi pessoal e cada deputado entdo respondeu
sim ou ndo a chamada. Dos 59 votos contrarios, 35 eram do PTB. Somente do PTB
gadcho foram 10 votos contrdrios a emenda e apenas um favoravel, do deputado Daniel
Dipp®’ e trés estiveram ausentes.

Logo que a sessdo terminou, teve inicio uma nova sessdo extraordindria as
3h25min para a segunda discussdo da emenda. Logo no inicio da sessdo, antes portanto
da votacdo, o presidente em exercicio da Camara comunicou a convocagdo de sessdao
solene do Congresso para a segunda-feira seguinte para a posse do presidente Jodao
Goulart. Continuando a discussdo, os opositores da medida continuavam a levantar
falhas com relagdo ao cumprimento do regimento para obstruir a votacdo, no entanto o
presidente Sérgio Magalhdes (PTB-GB) ndo tomava conhecimento de tais interrupgdes.
Aquela altura, durante a madrugada, depois de um dia inteiro de trabalhos parlamentares
e com um resultado bastante previsivel, poucas discussdes acrescentavam algo novo. No
entanto encontramos destaque no debate entre os deputados Barbosa Lima Sobrinho

(PSB-PE) e Adauto Cardoso (UDN-GB). O primeiro ponderava que embora fosse um

%5 Anais da Camara dos Deputados, 1961 (3* Sessdo Legislativa Ordinaria da 4* Legislatura) Volume XX,
p. 503

% JANGO. Direcdo: Silvio Tendler. Brasil: 1984. 1h57min. Disponivel em https://www.youtube.com/
watch?v=SaU6pIBv9f4 acessado em 06/02/2018.

7 A Camara ainda considerava Fernando Ferrari deputado do PTB, embora este tenha dito diversas vezes
entre o debate que fora expulso do partido.




104

dos signatarios da emenda constitucional nimero 16, votara contra, assim como o faria
novamente, pois considerava a emenda mutilada em sua esséncia e um golpe branco
contra o presidente Jodo Goulart. O udenista carioca se opunha dizendo que, de inicio
pensava da mesma forma, mas a partir do momento que o préprio Goulart aceitara a
mudanca de sistema, ele ndo se via moralmente autorizado a recusar®®. Feita a votacio
nominal, o resultado foi semelhante a primeira discussdo. 233 votos a favor e 55
contrarios. Novamente 35 votos da bancada do PTB foram contrarios. Aprovada a
emenda na Camara, conforme determinava a Constituicdo, foi encaminhada para o
Senado. Ao encerrar a sessdao, o deputado Sérgio Magalhdes pediu que os deputados
permanecessem atentos, pois a qualquer momento o presidente do Congresso poderia
convocar uma sessio conjunta para promulgar a emenda.

No Senado o tramite da emenda comecou ja na manha do dia 2 de setembro.
Logo apds a leitura da matéria, o senador Moura Andrade informou que encaminharia
para a comissao especial, que tinha como presidente o senador Aluisio de Carvalho (PL-
BA). Este pediu prazo até as 14h para entregar o parecer. Logo depois o presidente
informou ao plendrio que havia marcado a posse de Jodo Goulart para o dia 4.
Comentando isto, o senador Lino de Matos (PSP-SP) exaltava a atitude do senador
Moura Andrade, afirmando que, a0 marcar a posse antes que a emenda fosse votada,
mostrava a todo o pais que eles ndo estavam votando o parlamentarismo por pressao
militar, pois uma coisa nio estava condicionada a outra®.

Como estava marcado, nova sessao iniciou-se as 14h para apreciar o parecer da
comissdo especial. Como esta atrasasse a apresentd-lo, muitos questionamentos foram
levantados, pois o acordo era de que ndo houvesse alteracdes na proposta enviada pela
Camara. O senador Aluisio de Carvalho, presidente do colegiado, afirmou nao haver
alteracdes, mas que a discussdo na comissdo especial era parte da tramitacdo de
emendas. Apresentado o parecer as 17 horas, passaram-se as votagdes. Duas sessoes
ocorreram em sequéncia para as duas discussdes da emenda, conforme determinava a
Constitui¢do. Na primeira, a emenda foi aprovada por 47 votos a 5. Na sessdo para a
segunda discussao, foi apresentado um projeto de lei para anistia de militares e civis que

tivessem participado de movimentos politicos naquele periodo. Logo em seguida
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ocorreu a votagdo com nova aprovacdo por 48 a 6, as 20h do dia 2 de setembro’’. Foi
convocada entdo uma sessao conjunta do Congresso para aquela mesma data as 22h.

Na emenda aprovada, e que se tornou o Ato Adicional a Constituicao, algumas
questdes importantes podem ser observadas. O capitulo II e o capitulo III do Ato, em
que estdo descritas as atribui¢des do presidente da Republica e do Conselho de
Ministros, traziam algumas imprecisdes quanto ao limite de acdo de cada um. Ao
mesmo tempo em que descrevia vdrios atos a serem praticados pelo presidente,
estabelecia no artigo 7° que “Todos os atos do Presidente da Republica devem (sic) ser
referendados pelo Presidente do Conselho e pelo Ministro competente como condic¢ao
de sua validade.””" Destaques importantes podem ser observados no capitulo IV, das
Disposi¢des Transitdrias, onde fica muito claro que o parlamentarismo foi desenhado
somente para esta situacdo. Enquanto o artigo 2° estabelecia que o presidente da
Republica passaria a ser eleito de forma indireta pelo Congresso, o artigo 21 assegurara
que na promulgacido da emenda assumiria a presidéncia o vice-presidente eleito em 03
de outubro de 1960, ou seja, Joao Goulart. O artigo 22 estabelecia que o sistema ora
implantado poderia ser alvo de regulamentacdo por legislacdo complementar, o que
causaria enorme discussao no Congresso posteriormente, ja com o parlamentarismo em
vigor. Os grandes trunfos no entanto estavam nos dois ultimos artigos da emenda, o 24
determinava que as constituicdes do estados deveriam adaptar-se ao sistema
parlamentarista, apenas ap6s o término do mandato dos atuais governadores e ainda
garantia que “ficavam respeitados, até o seu término, os demais mandatos federais,
estaduais e municipais”. Este dispositivo impedia que Goulart exercesse a prerrogativa
de dissolver o Congresso e convocar novas elei¢cdes. O artigo 25 estabelecia que a
legislacdo complementar a ser votada poderia estabelecer um plebiscito sobre a
manutencdo do parlamentarismo, que deveria ocorrer nove meses antes do término do
mandato presidencial. A disputa a partir de entdo, passaria a ocorrer a respeito desta
consulta.

A sessdo solene do Congresso Nacional em que foi promulgada a emenda que
estabelecia do sistema parlamentarista no Brasil foi bastante diferente daquelas que
analisamos ao longo do periodo. A comecar pela composicao da mesa do Plenério. Ao
lado dos presidentes em exercicio da Camara, Sérgio Magalhdes, e do Senado, Auro

Moura Andrade, estavam o presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Barros
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Barreto e o arcebispo de Brasilia, Dom José Newton de Almeida. Diferente das longas
sessoes ocorridas naqueles dias, em que elevado nimero de congressistas discursava,
apenas o deputado Raul Pilla (PL-RS), como principal propugnador do
parlamentarismo, fez uso da palavra. Em seu discurso, enalteceu o sistema aprovado e
ressaltou que o fato de ter sido aprovado para solucionar uma crise ja sinalizava o que
ele via como a principal vantagem do novo sistema: evitar e solucionar de forma répida
as recorrentes crises politicas de entdo. Além disso, o deputado acentuava que o
Parlamento a partir de entdo deveria ter ainda mais responsabilidade perante a
sociedade, passando a ser o centro das decisdes’?. Terminado o discurso de Raul Pilla, o
senador Auro Moura Andrade assinou a promulgacdo da emenda e encerrou a sessdo
com o desejo de que a crise estivesse de fato resolvida:

“Srs. Congressistas, no instante em que vou declarar encerrada a presente
sessdo, sei que estd na consciéncia de todos, neste instante, a preocupacgdo a respeito dos
dias de amanhd. Encerramo-la com o pensamento na Pétria, com a certeza de que da
nossa determinag@o, da nossa firmeza, da nossa sinceridade e do nosso patriotismo ha
de nascer a paz entre as familias brasileiras.””

A posse de Joao Goulart

Na noite de 1 de setembro de 1961, precisamente as 21h40, no mesmo momento
em que, na Camara, o deputado Arruda Camara (PDC-CE) encaminhava seu voto a
favor da emenda parlamentarista, Jodo Goulart chegava a Porto Alegre, se dirigindo
diretamente ao Paldcio Piratini. A multiddo que se tinha aglomerado ali o aguardava
ansiosa. Jango chegou, em companhia do governador Leonel Brizola e do general
Machado Lopes, apareceu na sacada do Paldcio, acenou para a multiddo, mas nio disse
uma palavra, cumprindo o que tinha acordado com os ministros militares através de
Tancredo Neves. Diante do siléncio de Jango, a multidio comegou a enfurecer-se.
Também dentro do paldcio, muitos jornalistas aguardavam uma entrevista, mas

recusando-se a falar novamente, o presidente limitou-se a divulgar a seguinte nota:

“Chego a minha patria para cumprir os deveres que me sdo impostos pela nossa
Constituicdo. N@o alimento 6dios nem ressentimentos de qualquer espécie. O meu
desejo identifica-se com os anseios do povo brasileiro, a preservagcdo da ordem legal, o
respeito a Constituicdo e as leis. Confio no patriotismo de todos os homens e de todas as
forcas que respondem pelos destinos do Brasil. Entendo que, depois do impacto
decorrente da renuncia do presidente Janio Quadros, nenhum governo poderd ser

2 Didrio do Congresso Nacional, 03/09/1961. p. 186.
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instalado no pais sendo com base no congragamento de todas as forgas responsaveis do
Brasil.

A mensagem que trago ¢ de paz e esperan¢a. Permaneco como em toda a minha
vida publica, inteiramente devotado aos principios democriticos, 2 manutencdo da
ordem, pronto a servir a Republica no interesse do progresso e do bem-estar politico,
econdmico, social e espiritual da Nacao.

Que Deus me ilumine. Que o povo me ajude, e que as armas ndo falem.””*

Embora na nota ficasse claro que Goulart ndo desejava o enfrentamento, os
jornalistas a consideraram vazia, pois nem sequer citava as discussdes sobre seus
poderes. Exigiam uma palavra do presidente sobre os fatos e, como ele se recusasse,
houve revolta. O mesmo acontecia com o povo do lado de fora do Paldcio. Como Jango
ndo vinha dar sua palavra, limitando-se a acenar, a multiddo enfurecida comegou a vai-
lo e a queimar os cartazes e faixas e cartazes que empunhava. S6 foi dispersada pela
forte chuva que caiu naquele dia’”. Brizola nio se conformava com o que ele
considerava uma capitulacdo.

Analisando os acontecimentos em Porto Alegre em 1961, o historiador Jorge
Ferreira pondera que a falta de uma manifestacio de Jango que desse a resposta
esperada a populacdo que tinha se levantado, tomado armas e se arriscado para garantir
sua posse pode ter influenciado na falta de manifestagdes populares de resisténcia em
1964. O titulo do capitulo em que fala disso, “A Legalidade traida” retrata como o povo
de Porto Alegre, e provavelmente das outras partes do pais onde houve grandes
manifestacdes pela investidura de Goulart na presidéncia, se sentiu frente a aceitacdo do
parlamentarismo’®. A ideia de que ndio haveria razdo para resistir, pois depois as coisas
se acertariam no interior dos gabinetes.

Faltava entdo a ida até Brasilia para tomar posse perante o Congresso. Houve
ainda um outro problema a ser enfrentado: o que ficou conhecido como Operagdo
Mosquito. Tratava-se de uma conspiracdo montada por oficiais da Aerondutica que
tinham a intencao de utilizar cacas para abater o avido que transportaria o presidente de
Porto Alegre para Brasilia. Ranieri Mazzilli foi informado desta operacdo em uma
reunido com os trés ministros militares e o chefe do gabinete militar, general Ernesto

Geisel”’

. Ficou realmente muito irritado e exigiu providéncias. O general Geisel
assumiu o comando das agdes que visavam garantir a seguranca de Goulart e o

presidente em exercicio enviou um oficio ao presidente do Senado informando que
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todas as garantias haviam sido providenciadas. Quando, na noite do dia 4 de setembro,
um grupo de deputados tentou embarcar para Porto Alegre na inten¢do de acompanhar
Goulart até Brasilia, ndo foi concedida a autorizagcdo. O presidente do senado ficou
muito irritado e exigiu providéncias. Durante todo o dia seguinte sobraram incertezas
sobre a viagem até que o senador Moura Andrade falou em uma entrevista a Radio Tupi
que estavam todos aguardando o vice-presidente no aeroporto de Brasilia, inclusive os
ministros militares. A partir desta mensagem, o avidao levando Goulart partiu de Porto
Alegre rumo a capital do pais onde uma multiddo, sem os ministros militares, o
aguardava’®. Assim chegava, no dia 5 de setembro, 4 nova capital o presidente
constitucional, 12 dias apds seu antecessor abandond-la.

Durante o dia 6, as conversas giravam em torno do nome a ser indicado como
primeiro-ministro. Muitos nomes eram cogitados. O preferido de Jango, entre os
politicos do PSD era Tancredo Neves, enquanto Auro Moura Andrade tentava se
articular. Chamada a escolher, a bancada do PSD preferiu Tancredo por 49 votos, contra
39 para o deputado Gustavo Capanema e 20 para Moura Andrade. Também se falava
nos nomes de Juraci Magalhies, da UDN e San Tiago Dantas, do PTB”®. Ap6s muitas
incertezas, o nome escolhido acabou mesmo sendo o de Tancredo Neves do PSD
mineiro.

No dia 7 de setembro, precisamente as 15 horas, teve inicio a sessdo solene do
Congresso para formalizar a posse de Jodo Goulart. O clima era de grande festa. Apds
praticamente 10 dias de sessdes ininterruptas no Congresso; apds uma profunda
mudanca constitucional; apds a ameaca de que coisas terriveis pudessem acontecer, no
mesmo plendrio do Congresso Nacional, Goulart pronunciou seu discurso de posse.

Logo no inicio da sessdo, o deputado Raul Pilla (PL-RS) levantou uma questao
de ordem perguntando como se faria para dar posse a Goulart e analisar a composi¢ao
do Conselho de Ministros, como determinava o Ato Adicional, se os nomes sequer
tinham sido apresentados. O senador Moura Andrade esclareceu que primeiro haveria a
sessdo solene de posse. Em seguida a sessdo prosseguiria para cumprir os demais atos
determinados pela emenda.

O discurso de posse de Goulart exaltava a luta do povo e do Congresso em favor
da legalidade, clamava a todos para que se esforcassem em manter a paz e a democracia

e ressaltava a importancia das instituicdes para a superacdo da crise politico-militar. O

8 Idem. p. 304
7 Idem. p. 309
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presidente colocava-se como uma pessoa disposta a unir o pais e a promover a justiga.
Comprometia-se como guardidao da Constituicdo e da democracia e ressaltava que nao
guardava quaisquer ressentimentos pela crise que agora finalizava. Finalizava falando
sobre a data, da independéncia do Brasil, da qual ele também se colocava como
defensor a partir daquele momento®’.

Terminado o ato de posse, o0 Congresso permaneceu reunido para a votacdo do
nome do primeiro-ministro € do Conselho de Ministros. Como os nomes ndo haviam
sido apresentados, os congressistas ficaram a discutir como se faria a votagdo, ja que
nao havia previsdo regimental para este tipo de consulta. Apds um intervalo, a sessao
foi retomada as 17 horas para a leitura da mensagem presidencial que apresentava o
nome de Tancredo Neves como postulante ao cargo de primeiro-ministro, assim como
os demais membros do gabinete. Submetido a votagdo nominal, Tancredo teve seu
nome aprovado por 259 votos contra 22 e o restante do gabinete por 240 a 108!,

Dava-se assim por encerrada a grave crise politico-militar deflagrada pela
inesperada rentincia do presidente Janio Quadros. Tinha inicio entdo a experi€éncia com
o sistema parlamentarista durante a vigéncia da republica no Brasil. Logo teria inicio
uma nova batalha, pela fixacdo da data do plebiscito e pela volta do presidencialismo. O
Congresso Nacional tinha conseguido resolver esta questdo, evitar o derramamento de
sangue e conciliar o cumprimento da Constituicio com o atendimento, a0 menos em
parte dos setores que desconfiavam das inclinagdes de Jodao Goulart a esquerda.
Sabemos, pelo conhecimento dos fatos posteriores, que a crise de 1961 foi um inicio de
um periodo muito conturbado da politica brasileira, mas ndo podemos deixar de
reconhecer que havia, entre os congressistas de entdo, o desejo e a certeza, ou a0 menos
a intencdo, de estar buscando o melhor para o sistema democratico, dentro do seu

entendimento.

8 Didrio do Congresso Nacional, 09/09/1961. p. 6
81 Didrio do Congresso Nacional, 09/09/1961. p. 16
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Conclusao

A proposta desta dissertacdo de mestrado foi de discutir a crise causada pela
rentncia do presidente Janio Quadros, em 25 de agosto de 1961, a Crise da Legalidade,
a partir de um olhar diferente do que costuma tratar a bibliografia: um olhar a partir de
dentro do Congresso Nacional, ja que, a nosso juizo, esta atuac@o tem sido subestimada
pela historiografia. Sustentamos aqui que mesmo com todas as importantissimas
manifestacdes, com todos os movimentos populares € com toda a campanha levantada
em favor da posse de Jodo Goulart, a solucdo adotada, a mudanga de sistema de
governo, foi definida no Congresso Nacional. Ao mesmo tempo em que no Legislativo
recusou a pressao militar pelo impeachment, 14 também nasceu e prosperou a iniciativa
de implantar o parlamentarismo. No entanto, ao longo deste trabalho, analisando os
Anais da Camara dos Deputados e outros documentos do Senado e do Congresso
Nacional em conjunto, confrontando-os com a bibliografia existente € com a imprensa
da época, encontramos muito além do que procurdvamos. Encontramos um Congresso
Nacional atuante, atento as movimentacdes politicas do Executivo, dos militares e de
outros atores politicos, como governadores de estado. Este parlamento era composto por
homens cientes da importancia de suas decisdes para o futuro do regime liberal-
democratico, cada um mantendo, evidentemente sua visdo politica. Diferente daquela
visao comum de que o Congresso foi pressionado a tomar uma decisdo a reboque dos
acontecimentos.

Dentro do Parlamento, o apoio a uma ruptura institucional era pequeno e pouco
representativo em meio aos debates e mesmo a tese do impeachment encontrava poucos
dispostos a defendé-la abertamente, mesmo quando se invocava o que se considerava o
precedente para aquela situacdo, o Movimento de Retorno aos Quadros Constitucionais
Vigentes, liderado pelo marechal Lott em 1955. A insisténcia em comparar o duplo
impeachment de Carlos Luz e Café Filho para evitar um golpe contra o presidente e vice
eleitos com a situagdo causada pela rentncia de Janio fazia despertar paixdes nos
congressistas. Era um assunto ainda ndo completamente superado no Parlamento,
também porque varios dos parlamentares de 1955 ainda 14 estavam em 1961, o que ndo
deixou de ser lembrado em varios momentos.

A ideia de adotar o parlamentarismo como solucdo para a crise foi
autenticamente gerada dentro do Congresso. Nao fazia parte da agenda dos ministros

militares e seus apoiadores nem dos defensores da posse de Goulart, nem mesmo como
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segunda ou terceira op¢do. Apesar disso, o parlamentarismo como foi adotado nao
agradou a varios parlamentares que se declaravam favoréveis a este sistema. Alguns dos
que mais desejavam a implantacdo do sistema de gabinete ndo concordaram com sua
adog@o para a solucdo da crise da rentncia, pois perceberam logo que esta medida
circunstancial poderia descaracterizar o sistema que defendiam!. O resultado que se
percebeu ja naquela época é que muitos votaram pelo parlamentarismo, mas ndo o
desejavam de fato. E isto também fica claro quando observamos os discursos no
Parlamento.

A posi¢ao das liderancas politicas nesta crise também nos pds a pensar bastante,
sobretudo, com relac@o aos grandes partidos, a posi¢do dos lideres do PSD. J4 era de se
esperar que o PTB fosse contrério ao sistema que visava tirar poderes de seu lider que
assumia a presidéncia. Também ja era bastante esperada a posicdo da UDN de, mesmo
agindo com cautela, desejar ver afastado das decisdes seu adversario, herdeiro politico
de Getulio Vargas. Poder-se-ia imaginar que o PSD, maior partido de entdo, desejasse e
se esforcasse para recuperar o poder perdido com a eleicao de Janio Quadros, o que de
fato fez. Mas o caminho tomado poderia ser mais simples. Um impeachment de Goulart
aquela altura causaria a convocagao de novas elei¢des e era muito possivel ao PSD, com
seus quadros experientes na politica, vencé-la. Ao desejar a solugdo parlamentarista, as
liderancas do partido pretendiam afirmar-se como o partido do equilibrio, do centro
politico®. Vimos que isto foi fundamental para a solugio.

O ultimo aspecto, nio menos importante € claro, diz respeito a participacao
popular. As manifestacdes em vdrias partes do Brasil defendiam a legalidade e a posse
de Goulart e havia uma disposi¢do em acirrar a luta por isso. Nao havia, no entanto, na
sociedade da época um clamor pela implantagao do parlamentarismo. Pelo contrério, o
regime nao tinha apoio popular. A maioria da populagao desconhecia esta possibilidade,
que foi levantada dentro dos gabinetes da quase deserta Brasilia. Dada a urgéncia com
que foi adotado, tampouco houve espaco para debates e esclarecimentos. Para os que se
manifestaram pela posse de Goulart, a adocdo do parlamentarismo passou como uma

traicio’, uma prova de que a opinidio ptiblica era ignorada nos momentos de deciso.

! Diversos deputados manifestaram esta posi¢do em discurso. Destacamos Almino Afonso (PTB-AM),
Waldyr Simdes (PTB-GB), Barbosa Lima Sobrinho (PSB-PE), entre outros. Estes discursos foram citados
no capitulo III deste trabalho.

2 Lucia Hippdlito. Op. cit.

3 Jorge Ferreira. O imagindrio trabalhista. Op. cit.
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Esta visdo foi importante em 1964, quando nao houve protestos em defesa da
legalidade.

Por tudo isso, este trabalho se reveste, para nés, de grande importancia.
Pretendemos trazer ao centro das decisdes alguns dos personagens que de fato
decidiram este episédio: os membros do Congresso Nacional. Esperamos lhes seja dada

a dimensdo que tiveram ao tomarem posi¢ao na crise.
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