UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA SOCIAL

MARIANA BRUCE GANEM BAPTISTA

O Estado Plurinacional e Comunitario na Bolivia:

As Lutas Populares e o Bem Viver a partir de El Alto

NITEROI,
2019



Ficha catalografica automadtica - SDC/BCG
Gerada com informacgtes fomecidas pelo autor

B222e

Baptista, Mariana Bruce Ganem

0 Estado Plurinacional e Comunitdrio na Bolivia : As Lutas
Populares & o Bem Viver a partir de El1 Alto / Mariana Bruce
Ganem Baptista ; Norberto O. Ferreras, orientador. Niteréi,
20189.

223 f . el

Tese (doutorado)-Universidade Federal Fluminense, Niteréi,
2019.

DOI: http://dx.doi.org/10.22409/PPGH.2019.4.11514963752

1. Bolivia. 2. Movimentos indigenas. 3. Bem viver. 4.
América latina. 5. Produgidc intelectual. I. Ferreras,
Norberto 0., orientador. II. Universidade Federal Fluminense.
Instituto de Histéria. III. Titulo.

CDD =

Bibliotecaria responsavel: Thiago Santos de Assis - CRB7/6164




MARIANA BRUCE GANEM BAPTISTA

O ESTADO PLURINACIONAL E COMUNITARIO NA BOLIVIA:
AS LUTAS POPULARES E O BEM VIVER A PARTIR DE EL ALTO

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graudagéo em
Historia Social da Universidade Federal Fluminense,
como exigéncia para obtencdo do Grau de Doutora
em Historia. Area de concentragdo: Democracia e
América Latina.

Orientador: Prof. Dr. NORBERTO O. FERRERAS

NITEROI,
2019



MARIANA BRUCE GANEM BAPTISTA

O ESTADO PLURINACIONAL E COMUNITARIO NA BOLIVIA:
AS LUTAS POPULARES E O BEM VIVER A PARTIR DE EL ALTO

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graudacéo em
Histdria Social da Universidade Federal Fluminense,
como exigéncia parcial para obtencdo do Grau de
Doutora em Historia. Area de concentragio:
Democracia e América Latina.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Norberto O. Ferreras — Orientador
UFF

Prof. Dra.Maria VVeronica Secreto Ferreras
UFF

Prof. Dr. Daniel Aardo Reis
UFF

Prof. Dra. Monica Esmeralda Bruckmann Maynetto
UFRJ

Prof. Dr. Everaldo de Oliveira Andrade
USP

Niterdi,
2019



“A banda destaca a fluéncia da escrita, a pesquisa bibliografica e de campo, a

relevancia do tema, assim como a contribuigdo para a historiografia brasileira.

A banca recomenda a publicacé@o da tese desde que incorporadas as sugestdes
realizadas”



Dedico este trabalho a todas aquelas e todos aqueles que

insistem em sonhar com um outro mundo possivel

Vi



AGRADECIMENTOS

Agradeco, em primeiro lugar, a familia que construi e cujo amor infinito atua como uma
forca pulsante que me faz caminhar e me tornar um ser humano cada vez melhor. Hugo
Silva, Maria Eduarda e, agora a mais nova integrante, Maria Flor, que ainda se encontra
no quentinho do meu ventre (além dos nossos mascotes caninos e felinos que também
sdo parte dessa familia, Rosa, Frida, Dedé e Penélope), minha mais profunda gratiddo
por existirem e me permitirem ser tdo feliz e realizada. Jamais esquecerei o0s dias
intensos de trabalho de campo na Bolivia, com minha primogénita com pouco mais de
um aninho, meu querido companheiro firme e presente e, depois também, minha
querida irma que logo se constituiram numa verdadeira tribo para garantir todas as
condi¢des materiais e subjetivas necessarias para que eu conseguisse realizar aquele
objetivo. Foi um trabalho de campo feito em meio a mamadas sem fim, suor, leite,
cansaco extremo, subidas e descidas daquelas ladeiras inacreditaveis de San Pedro/La
Paz, muitas caminhadas por El Alto com sua vista incrivel para La Paz, entrevistas e
mais entrevistas, além de colo, saudades, rituais, suco de laranja e tudo o mais que esta
registrado nos anais da nossa memoria afetiva. Todos esses foram ingredientes que
definiram o teor dessa tese, em que pese a forte presenca da maternidade que, em minha
trajetoria, esteve ali atuando desde o meu ingresso no Doutorado, quando ainda
carregava a Duda no ventre, e segue até hoje, quando me despeco do Programa, com
minha pequena ja com quase 4 anos e uma cagulinha a caminho. Preciso dizer que ter
uma tese de doutorado concluida por uma mée-pesquisadora € uma vitoria indescritivel.
Foram muitos os desafios superados. Agradeco demais as minhas filhas por terem
provocado uma reviravolta em mim que renovou minha percep¢do sobre o mundo e
determinou 0s rumos dessa escrita e a0 meu companheiro que nunca deixou eu me
esquecer que por mais maravilhosa que eu pudesse ser como méae, jamais deveria
abandonar minha existéncia para além da maternidade. Sem sua dedicacdo constante e
participacdo ativa teria sido muito mais dificil conciliar o estudo, a pesquisa, 0
magistério, a maternidade, o ativismo, além, é claro, o trabalho doméstico que
compartilhamos.

Agradeco também a familia que me trouxe ao mundo, responsavel por lancar as bases
sobre as quais me formei enquanto mulher, dona do meu destino e soberana sobre as
minhas escolhas. Minha querida mée, Regina, meu pai, Felipe, e minha irmad mais velha
e comadre da minha primogénita, Marcela, obrigada por tudo. Obrigada pelo apoio
quando precisei, pelos empurrdes, pela seguranca emocional que Vvocés me
proporcionam para enfrentar os desafios da vida. Saber que eu tenho um porto seguro
com o qual contar faz toda a diferenca para que eu tenha a coragem de arriscar quando
necessario, ousar e alcar meus véos. Saber que minhas filhas também poderdo contar
com esse ninho é outro alento na minha alma. Minha querida mée, um agradecimento
especial a vocé cujo otimismo para com a vida transborda e invade os coragcdes de quem
a rodeia. Com vocé por perto, dificilmente perdemos a esperanca de que as coisas
seguirdo seu fluxo, seu rumo e que, de um jeito ou de outro, tudo vai dar certo no final.
Gratidao por ter lido essa tese com tanto cuidado e afinco. Gratiddo pelas revisoes,
comentarios e elogios mais que generosos sobre esse trabalho. Gratiddo, familia, pela
dedicdo a minha pequena e por todo o suporte oferecido para que eu pudesse me afirmar
como pesquisadora e professora, sem naufragar nos imperativos que a maternidade
imp0s e segue impondo sobre mim. Estendo esse agradecimento a minha tia e dinda,
Angela Ganem, a quem nutro uma profunda admiracéo tanto pelo ser humano que é,
comprometida com o combate as desigualdades, violéncias e opressfes, quanto por sua

vii



dedicacéo a carreira académica e ao magistério no ensino superior. Gratiddo por todo o
apoio de sempre e por ser uma das maiores entusiastas da minha trajetoria. Espelho-me
muito em voceé!

Agradeco a Familia Pereira, em especial @ minha sogra, Leila, e & minhas cunhadas,
Ingrid e Ursula, por toda a dedicacdo, amor e cuidado que sempre depositaram em mim
e na minha familia. Obrigada por me torna-la uma de vocés.

Agradeco também a todos 0s amigos e as amigas trazidos pela maternidade, aos de mais
longa data, as minhas queridas amiga de infancia e adolescéncia, aos de trabalho e
pesquisa, a todas e todos que ainda que ndo tenham colaborado mais diretamente com o
contelido dessa tese sdo parte integrante da minha vida, da minha formacéo enquanto ser
humano e, portanto, enriqueceram esse trabalho dando o surporte em outras dimensdes
da minha vida.

J& que estamos falando de bases, gostaria de agradecer ao meu grande mestre, Daniel
Aardo Reis. Apesar de nosso reencontro se dar basicamente na banca de defesa, néo
posso deixar de mencionar a importancia de ter tido vocé como orientador durante a
Graduacdo e Mestrado, quando me constitui como pesquisadora no campo de América
Latina e de Historia do Tempo Presente. Obrigada pela parceria de sempre. Muito do
que veio depois do Mestrado é resultado dos varios anos de trabalho ao seu lado,
quando ganhei autoconfianca na minha capacidade de interpretar o mundo, ainda que
seguindo por caminhos e sustentando ideias ndo tdo comuns dentro do nosso campo.
Agradeco também a Carlos Walter Porto-Gongalves, por ter me aberto as portas para a
América Latina e para a mirada decolonial do pensamento critico desse continente.
Obrigada pelos contatos na Bolivia e pela pronta-acolhida logo nos primeiros passos de
elaboracdo dessa tese. Seus questionamentos e provocacOes reverberam até hoje e
também foram de fundamental importancia para as escolhas e os caminhos que se
seguiram para que esse trabalho se realizasse dessa forma.

Agradeco ao meu orientador do Doutorado, Noberto O. Ferreras, por todo o apoio,
compreensdo e cuidado com a minha condicdo de mae-pesquisadora. Obrigada por estar
ao meu lado nos momentos de maior crise dentro do programa e por aturar minha
ansiedade, sobretudo no apagar das luzes da conclusdo dessa Ultima etapa. Obrigada
pelas criticas e sugestdes feitas a esse trabalho que foram muito importantes para que eu
revisse questdes da maior importancia que tinham passado despercebidas por mim.

Agradeco a Banca de Qualificacdo composta por Maria Veronica Secreto Ferraras e
Monica Bruckmann que me nutriram de um olhar comprometido e profundo sobre o
universo trabalhado apontando caminhos que foram essenciais para que eu chegasse até
aqui. Espero que a conclusdo desse trabalho esteja a altura de suas expectativas.
Agradeco também ao Prof. Everaldo de Oliveira Andrade por sua disposi¢do de vir de
Séo Paulo para o Rio de Janeiro para a participacdo na banca de defesa e compartilho
com 0 mesmo a angustia de sermos poucas vozes ainda que trabalham e pesquisam com
maior profundidade a Nossa América andina e caribenha contemporaneas dentro do
campo da Historia.

Agradeco ao Programa de Pos-Graduagdo em Historia Social da Universidade Federal

Fluminense que me acolheu também como mée-pesquisadora em um momento em que
quase perdi a bolsa de doutorado. Apesar de, durante trés anos e meio, ndo cair nas

viii



estatisticas que recaem sobre nds, maes-pesquisadoras, no momento em que tropecei,
fui imediatamente acolhida pelo colegiado que permitiu que eu concluisse essa etapa
com louvor. Reconhecer as maes-pesquisadoras e garantir condi¢cbes para que elas
sigam acreditando em si e ndo abandonem suas carreiras deveria ser uma causa de todos
0s programas desse pais. Ndo podemos esquecer que o Brasil é um pais no qual, pelo
menos, 60% das mulheres que se tornam maes tém sua carreira afetada pelo nascimento
de suas crias. Aliés, agradeco as redes de mulheres e de mulheres-méaes as quais faco
parte que me empoderaram durante esse periodo e me auxiliaram para que eu ndo
abrisse mé&o dos meus direitos e lutasse por esse reconhecimento.

Agradeco ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico/CNPq
por ter me agraciado com uma bolsa de pesquisa durante todo o periodo do Doutorado e
gque me garantiu a seguranca financeira para a realizagdo dessa tese, conciliando-a com
todo o restante da minha vida.

Agradeco ao meu querido povo agricultor e quilombola das Vargens e, em especial, as
mulheres de luta da Zona Oeste do Rio de Janeiro por todas as licdes aprendidas nesse
processo de re-existéncia a um projeto civilizacional que nos silencia e nos extermina. A
luta pela agroecologia atrelada a luta antirracista e antimachista a partir do feminismo
periférico revigora todos os dias as minhas esperangas na constru¢cdo de um outro
mundo possivel em meio a barbarie na qual estamos metidos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, agradeco aos queridos amigos e queridas
amigas feitos na Bolivia, em especial a Efrain Orufios, Irene Mamani, Fanny Nina e
Gonzalo Choquehuanca Quispe por terem compartilhado comigo suas visées de mundo
sobre seu pais de maneira mais intima e aprofundada, tendo se destacado como incriveis
interlocutores, o que me permitiu alcancar dimensdes intrigantes dessa cidade
insurgente. Agradeco também a Carlos Revilla, antropélogo com um denso trabalho
sobre as liderancas de EI Alto e que compartilhou comigo uma lista consideravel de
contatos que foram fundamentais para a realizacdo desse trabalho. A todas as minhas
entrevistadas e meus entrevistados que de forma muito solicita ndo hesitaram em
compartilhar suas visbes de mundo, trajetdrias, historias com uma desconhecida
pesquisadora brasileira. A Silvia Rivera Cusicanqui por ter me recebido em seu Taller
de Verano do Colectivo Che’eje, Sociologia de la Imagene, 0 que foi de fundamental
importancia para o aprofundamento do processo de descolonizacdo do olhar sobre a
Bolivia e para ampliar meus horizontes para toda a poténcia existente na “politica bajo
el radar”.

A todas e todos que compartilham comigo as angustias de vivermos em um mundo
desigual e injusto e que lutam todos os dias por sua transformacédo, a minha mais sincera
gratiddo. Essa tese € mais uma contribuicdo para essa caminhada. Estamos juntos!



EPIGRAFE

Os incas diziam que a cada mil anos se da o Pachakuti, quando
0 mundo se desfaz e volta a renascer. A terra e 0 tempo se
transformam, tudo muda, tudo perece e tudo volta a se
organizar. E catastrofe e ressurreic&o. Isso porque as eras do
mundo se contam por sois e cada ciclo solar é composto por mil
anos. Um milenio, um sol, uma revolucdo da natureza que afeta
0 desenvolvimento da sociedade humana.

Francisco Diez de Medina

El Pachakuti ha llegado y nosotros somos los guerreros
del Arco Iris, somos los guerreros del Vivir Bien,
Somos los insurgentes del mundo

Evo Morales Ayma, Isla del Sol (Copacabana), 2012



RESUMO

A eleicdo do primeiro presidente indigena da América Latina e a assinatura de uma nova
Constituicdo que tornou a Bolivia um Estado Plurinacional e Comunitario trouxeram a tona um
novo arsenal ideoldgico e epistémico. Na intersegdo entre a modernidade ocidental e as culturas
milenares originarias de nosso continente, encontra-se um fértil caminho para se vislumbrar
alternativas antissistémicas tendo como ponto de partida o protagonismo indigena.

A proposta desta pesquisa é analisar a cultura politica que desencadeou esse processo de
transformacdo do Estado a partir de um duplo movimento: desde arriba, isto €, compreender
quais as condigBes que propiciaram a eleicdo de Evo Morales e de que maneira 0 governo se
apropria e faz uso das tradi¢BGes originarias, especialmente no que tange a tematica do Bem
Viver como uma proposta de transformacdo radical da realidade (também definida como
“Proceso de Cambio” ou “Revolucién Democratica y Cultural”); e desde abajo, do ponto de
vista das bases sociais, isto é, como o povo, e em especial as classes populares e indigenas,
comporta-se em seu cotidiano diante das contradi¢cGes e conflitos que permeiam o principio
normativo anunciado pelo governo e a sua pratica social.

Em relacdo ao Gltimo aspecto, utilizaremos como estudo de caso, a experiéncia da cidade
de EI Alto. Localizada a cerca de 10km de La Paz, também considerada uma cidade insurgente,
possui um histérico de lutas que remonta a resisténcia ao Império Espanhol. Nos dias atuais,
teve um papel protagbnico na Guerra do Gas de 2003 e foi determinante na derrubada de dois
presidentes antes de contribuir na eleicdo de Evo Morales em 2005. Sob o atual governo, é
objeto de grandes disputas, pois é uma cidade-chave para a manutengdo da estabilidade politica
no pais. As juntas vecinales consistem em umas das principais formas de organizacdo coletiva e
popular e combinam elementos modernos (pois se assemelham as associagdes de moradores) e
tradicionais (pois trazem aspectos constitutivos do poder da comunidade indigena oriunda dos
ayllus).

Acredito que a analise mais aprofundada sobre a experiéncia de EI Alto, tendo como base
a perspectiva de algumas de suas liderancas locais, permitira também uma reflexdo mais
substancial sobre os dilemas e possibilidades que surgem com a apresentagdo do Bem Viver
(Buen Vivir, Vivir Bien, Suma Kamafia, Suma Kawsay, TeKo Kevi, Nandareko etc) enquanto
alternativa pds-capitalista, bem como os desdobramentos referentes a reflexdo da possivel
articulac&o entre Estado, Democracia e Comunidade.

Palavras-chave: Bolivia, Bem Viver, movimentos indigenas, juntas vecinales.
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ABSTRACT

The election of the first indigenous president of Latin America and the signing of a new
constitution that made Bolivia a Plurinational and Community State brought to the fore a new
ideological and epistemic arsenal. At the intersection between Western modernity and the
millennial cultures that originated in our continent, there is a fertile way to glimpse antisystemic
alternatives having as its starting point the indigenous protagonism.

The proposal of this research is to analyze the political culture that triggered this process
of transformation of the State from a double movement: from above, that is, to understand the
conditions that propitiated the election of Evo Morales and how the government appropriates
and makes use of the original traditions, especially with regard to the theme of Well-Living as a
proposal for radical transformation of reality (also defined as "Process of Change™ or "Cultural
and Democratic Revolution™); and from below, from the point of view of social bases, that is,
how the people, and especially the indigenous and popular classes, behave in their everyday life
in the face of the contradictions and conflicts that permeate the normative principle announced
by the government and its social practice.

Regarding the last aspect, we will use as a case study the experience of the city of El
Alto. Located about 10km from La Paz, also considered an insurgent city, it has a history of
fighting that goes back to resistance to the Spanish Empire. Nowadays, he played a leading role
in the 2003 Gas War and was instrumental in overthrowing two presidents before contributing
to Evo Morales' 2005 election. Under the current administration he is the subject of major
disputes as he is a key city to maintain political stability in the country. The neighborhood
councils consist of one of the main forms of collective and popular organization and combine
modern elements (because they resemble residents' associations) and traditional elements
(because they bring constitutive aspects of the power of the indigenous community originated
by the ayllus).

I believe that a more in-depth analysis of El Alto's experience, based on the perspective of
some of its local leaders, will also allow a more substantial reflection on the dilemmas and
possibilities that arise with the presentation of Bem Viver (Buen Vivir, Vivir Bien , Suma
Kamafia, Suma Kawsay, TeKo Kevi, Nandareko etc.) as a post-capitalist alternative, as well as
the developments regarding the reflection of the possible articulation between State, Democracy
and Community.

Keywords: Bolivia, Well Living, indigenous movement, juntas vecinales
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Naupax Manpuni [Olhar o Passado Mirando o Futuro]: O Protagonismo Indigena

nas Lutas Populares da Bolivia

Desde fins do século XX, a América Latina se tornou palco privilegiado de

construgdo de modelos alternativos ao neoliberalismo. A despeito da nova onda
conservadora que avancga sobre 0s paises nos ultimos anos, vivemos em um passado
recente um periodo histérico extremamente fértil de diferentes buscas por um otro
mundo posible — sejam elas mais, sejam menos radicais. Do México, com o0s zapatistas,
passando pela Venezuela e a construcdo de um Estado Comunal, ao Equador e a
experiéncia de governos participativos liderados pelo movimento indigena Pachakutik,
até a Bolivia com a proposta plurinacional e comunitaria para a reconstrucdo do Estado.
Todos de alguma forma apontam caminhos inusitados para refletirmos sobre o futuro.
Um olhar mais atento a experiéncia boliviana pode ser uma significativa contribuicéo
para o estabelecimento de novos paradigmas de uma histéria que sempre se refaz.
A Bolivia, com seu protagonismo indigena, inova ao incorporar o principio da
plurinacionalidade e do comunitarismo em sua Constituicdo, dando outro contorno para
a concepcdo moderna do Estado-Nacdo. Esta ultima é herdeira de um modelo
eurocéntrico que se fundamenta no colonialismo monolitico de uma etnia que se
sobrepde as demais e que suprime a pluralidade interna de um territério definido,
apropriando-se do Estado como uma ferramenta de poder e conquista. Contudo,
conforme aponta Anthony Smith (1992), podem haver outros caminhos para a
construcdo do Estado que ndo seja o de reconhecer apenas uma Unica nacdo em seu
interior, mas sim varias. S80 experiéncias nas quais 0 componente étnico, em sua
pluralidade, se faz central para a viabilizacdo de um projeto em comum.

A importancia de um estudo aprofundado da experiéncia da Bolivia reside néao
apenas no fato de ser este pais um laboratorio no qual podemos observar os desafios
colocados de se levar a pratica um projeto que redefine o debate sobre o Estado-Nacao,
mas também por ter se tornado uma referéncia para dezenas de organizac6es indigenas
na América Latina que lutam pelo reconhecimento de novos paradigmas que nao
silenciem as cosmovisdes dos diferentes povos originarios espalhados por todo o

continente?.

! Em 2008, no Encontro Internacional “Povos Indigenas, Constituicdes e Estado Plurinacionais”,
realizado pela Coordendora Andina de Organizacdes Indigenas/CAOI, ocorrido em La Paz, os povos



Desta forma, o debate sobre a plurinacionalidade esta articulado também a um
olhar mais atento sobre a questdo indigena que tem assumido um novo patamar na
agenda politica nas Ultimas décadas. Segundo Jodo Pacheco de Oliveira (2010), a
presenca da modernidade no cotidiano das sociedades indigenas transforma as suas
lutas. Ndo ha antagonismo entre modernidades e tradi¢cGes, mas sim o que Johannes
Fabian (2010) chama de ‘“coetaneidade”, isto ¢, diferentes temporalidades
compartilhadas. A modernidade assume diferentes sentidos nas préaticas sociais e €
apropriada dentro de um principio dialético com a praxis cultural de cada povo.

Neste trabalho, vamos tratar da Modernidade Ocidental em seu viés hegeménico
que tem uma matriz eurocéntrica, liberal e colonial. Com isso, ndo pretendo afirmar que
nao existam pensamentos alternativos e criticos a essa modernidade. Entre 2004 e 2008,
participei de um projeto de pesquisa sob a orientacdo de Daniel Aardo Reis no qual
fizemos um rico levantamendo das chamadas ‘“modernidades alternativas ao
liberalismo” com grupos de trabalho atuando em todas as partes do mundo, inclusive na
propria Europa. O resultado foi uma coletanea intitulada “Outras Modernidades” que
rompe com o monopolio liberal sobre o tema. O volume 1 publicado pela FGV (2010)
trata dos EUA e América Latina e teriam ainda mais trés volumes a serem publicados
abrangendo o mundo mugulmano e a Africa Subsaariana, a Europa e RUssia/lURSS e,
por Gltimo, a India e China. Ou seja, como afirmei, a Modernidade é apropriada e
resignificada em mdaltiplos sentidos, porém, tive que me ater ao modelo liberal porque
expressa a versao colonial imposta sobre nosso continente e, mais particularmente,
tratarei de sua faceta mais silenciadora e epistemicida contra a qual o pensamento e as
tradicGes indigenas aqui tratadas resistiram. Estas ultimas, também mdltiplas e
complexas foram, igualmente, selecionadas, predominando em nossa analise as de Vviés
mais critico que se relaciona ao processo que desencadeou a eleicdo de Evo Morales e a
construcdo do Estado Plurinacional e Comunitéario.

Em relacdo a questdo indigena propriamente dita, durante muito tempo esta foi
reduzida ao ambito da etnicidade e/ou da reparacdo moral. Se € certo que ja nos anos
1920, José Carlos Mariategui sinalizava que o problema do indio também era um
problema da terra — unindo, assim, classe e identidade - e que o poder da comunidade

era de extrema relevancia para se refletir sobre o passado e o futuro, o reconhecimento

indigenas do continente reconheceram a Bolivia como um exemplo e langaram um manifesto em defesa
dos Estados Plurinacionais e das Sociedades Interculturais (Igor Ojeda, 2008).



do indigena como um sujeito histérico capaz de protagonizar transformacgdes sociais
ainda é bastante timido e oscilante.

A eleicdo de Evo Morales em 2005 abriu um novo horizonte de sentido para
refletir sobre esta tematica, pois, pela primeira vez, foram rompidas as barreiras de um
Estado colonial, racista, patriarcal e clientelista em favor do movimento indigena auto-
representado que, por conseguinte, redefiniu o Pacto Social vigente tornando a Bolivia o
primeiro Estado Plurinacional e Comunitario da América. Trata-se de um processo que
ndo se esgota na figura do proprio Morales, mas remete a uma histéria que articula um
tempo de longa e de curta duracdo de reestruturacdo das lutas populares e indigenas
nesse pais. Na cidade de EI Alto, em particular, pude observar a partir de um trabalho de
campo realizado em 2017 com varias liderancas e ex liderancas de juntas vecinales,
organizacdes territoriais de base, como se da esse processo de constitui¢cdo do indigena
como um sujeito politico que intervém nos rumos do Estado boliviano. A cidade,
localizada a 10km de La Paz, no Altiplano Andino, foi palco de historicas lutas de
resisténcias desde o Império Espanhol até os dias atuais. A Guerra do Gas em 2003 foi
determinante na derrubada de dois presidentes antes de contribuir na eleicdo de Evo
Morales e €é, portanto, um palco fértil para refletir sobre essas questdes. Sob o atual
governo, El Alto segue sendo objeto de grandes disputas, pois € uma cidade-chave para
a manutencdo da estabilidade politica no pais.

Compreender as condigdes dessa “re-existéncia” indigena — e 0 Uso da expressdo
de Carlos Walter Porto Goncalves néo € ingénuo, pois tem por objetivo enfatizar como
a resisténcia a modernidade colonial também significa um processo permanente de
redefinicdo das préprias condicdes de existéncia de cada povo sem, contudo, abrir médo
de sua condicdo de sujeito autbnomo diante desses processos (Cf PORTO-
GONCALVES, 2002) —, auxilia a nos aproximarmos daquilo que Silvia Rivera
Cusicanqui (2010, p. 11-12) chama de “otredades indigenas” que residem subjacentes a
Republica criolla, esta Gltima constituida em oposicdo ao indigena. Trata-se de outras
formas de viver que ndo foram derrotadas nos mais de 500 anos de colonialismo e que
sdo marcadamente influenciadas pela forca e poténcia da comunidade indigena que
insiste em sobreviver.

Na Bolivia, as elites constituiram-se como uma “casta encomendera”, para utilizar
a expressdo cunhada por René Zavaleta Mercado que relne, principalmente, o setor
mineiro, latifundiario e de grandes comerciantes e que expressam o0 mais elementar

arcaismo colonial (ou a mais dura face da modernidade ocidental), ainda que muitas



vezes maquiado por uma retorica liberal. Ainda que a Modernidade Liberal tenha por
impeto afirmar-se sobre a ideia do Novo que nega o Velho, este novo - relacionado ao
mundo parido pela Revolucdo Industrial, de consolidagdo do capitalismo, da tecnologia
e das republicas liberais - que se da em oposicdo ao velho - do Antigo Regime,
absolutista, escravocrata, colonial-, consolida-se no mundo a partir de uma mesma base
colonial. Afinal, de onde vinha a matéria-prima que abastecia a indUstria nascente?
Negada em principio na Europa, o colonialismo é o que estrutura a modernidade, o que
garante sua condicdo de nascimento e permanéncia. Até hoje, mesmo tendo—se abolido
a escraviddo formalmente, o peso dessa Modernidade Colonial continua recaindo sobre
os ombros das mesmas classes indigenas e afro-descendentes que, apesar dos sucessivos
esforgos em neutralizé-los, esvazia-los, genocida-los e aos seus saberes tradicionais (e
por tradicional, ndo considere algo estatico que remete a um passado imemorial, mas a
algo que é reinventado no tempo e no espaco a partir das lutas travadas no presente), sao
eles que seguem gestando em suas re-existéncias as possibilidades de se vislumbrar um
outro mundo possivel para a humanidade. Portanto, seria 0 moderno tdo moderno
assim? Seria 0 arcaismo colonial a contra-face da modernidade em si? Modernidade e
arcaismo, um parodoxo de dificil resolucdo, sobretudo para os povos da América. Para
maiores reflexdes sobre a relacdo entre modernidade e coloniadade, vale considerar a
coletédnea “A Colonialidade do Saber: Eurocentrismo e Ciéncias Sociais — Perspectivas
Latinoamericanas”, organizada por Edgard Lander (2005).

Voltando a Bolivia mais especificamente, suas elites creem-se donas do pais
devido a essa heranca colonial, e, a0 mesmo tempo, desprezam-no; constroem uma
relacdo de subserviéncia historica as organizagdes internacionais no ambito de um
modelo econdmico que reafirma a dependéncia em relacdo as poténcias imperialistas e
subimperialistas dentro de um viés extrativista de alto potencial destrutivo; e, por
altimo, estabelecem uma relagdo com o povo fundamentada no racismo estrutural que
ndo reconhece o indigena como sujeito e, sim, como obstaculo para a viabilizacdo de
seu projeto de nacdo.

A dicotomia operada por essas elites em torno da qual se opde a "civilizacdo" e a
"barbarie" resulta em esforgcos constantes de silenciar, negar ou até mesmo extinguir a
presenca indigena do pais. Por essa razdo, a rebelido constituiu-se também como a
linguagem fundamental através da qual o indigena se imp6s diante de uma sociedade
excludente e racista que ndo admite sua existéncia (RIVERA CUSICANQUI, 2010, p.

74-75). Para Alvaro Garcia Linera, a rebelido é o locus de onde é possivel extrair uma



compreensdo profunda dos sentidos e significados do movimento indigena, haja vista
sua natureza predominantemente agrafa. Mais além, o autor afirma que a “comunidade e
suas rebelides” sdo o “fundamento esclarecedor do chamado indigena” (LINERA, 2010,
p. 162). Na rebelido, sdo reabilitados os pardmetros comunitérios da vida cotidiana, que
servem como ponto de partida para a defesa de uma nova ordem socioeconbmica, na
medida em que sdo colocados em préatica mecanismos de democracia direta e
representativa que desafiam o Estado criollo (Idem, p. 165-166).

Diante desse cenario, a experiéncia democratica na Bolivia foi reduzida a um jogo
de relacOes clientelistas nas quais os direitos foram sistematicamente transformados em
dadivas. Isso significa que, para as classes populares e indigenas principalmente, ha
pouca ou quase nula expectativa de um Estado que cumpra suas fungdes sociais,
econémicas e politicas em razdo de uma banalizacdo dessas estruturas devido a longa
permanéncia dessa ‘“casta” em seu interior que se apropria da “coisa publica” em
beneficio proprio no mais tipico patrimonialismo latinoamericano. Mesmo governos
mais sensiveis as demandas populares que chegaram ao poder ndo foram capazes de
romper com a matriz colonial do Estado e essa forma criolla de fazer politica que anula
a pessoa indigena e mantém firmes as estruturas coloniais. No plano econémico, o
modelo extrativista até hoje é hegemdnico. Ou seja, mesmo sob o governo indigena de
Morales, muitas questdes oriundas dessas estruturas ainda sdo desafios a serem
superados.

As tentativas das classes populares e indigenas de se apresentarem como sujeitos
capazes de formular suas proprias demandas e anseios, a ‘“casta encomendera”
respondeu com repressdo e massacres. E, no entanto, sdo essas classes populares e
indigenas, os sujeitos que melhor tém apontado os limites reais da democracia no pais,
pautando temas centrais e estratégicos, ndao apenas do ponto de vista da realidade
concreta boliviana, mas de pertinéncia global, tais como: a questdo da soberania, da
autodeterminacdo dos povos, da propriedade sobre os recursos naturais, sobre o0s
direitos da natureza, direitos trabalhistas, direitos sobre a propriedade coletiva, direitos
politicos, sociais e culturais de forma geral, a nocdo do bem viver, ente outros.

Como mencionei, Rivera Cusicanqui (2010, p. 68) sustenta que subjacente ao
Estado Colonial residem as tais “otredades indigenas” que também podem ser
consideradas como uma espécie de "nacion de los de abajo". E é esta nagdo, muito mais
capaz que a “nacdo dos de cima”, aquela que pode de fato contribuir para avangarmos

enquanto humanidade na construcdo de pactos sociais mais inclusivos, na reestruturagao



da democracia, na busca por saidas produtivas que ndo nos levem a um colapso
civilizacional e climéatico e na articulagdo da diversidade de um modo inédito e
descolonizado.

H4&, portanto, uma riqueza que pulsa da re-existéncia indigena, resultado de um
protagonismo que insiste em sobreviver e se impor e, com isso, insiste em redefinir 0s
rumos do pais, a despeito de todas as estratégias utilizadas para destrui-lo. A
experiéncia da cidade de El Alto é s6 um exemplo das milhares de a¢Ges que articulam
de maneira muito rica um tempo de longa duracdo, milenar, que remonta a estruturagédo
da comunidade indigena e todo seu processo de re-existéncia na histéria da Bolivia, e o
tempo curto, conjuntural, no qual houve um processo crescente de etnizacdo da politica
e de protagonismo indigena que terminou por agudizar as profundas contradigdes com o
modelo hegeménico vigente, que levou a eleicdo do primeiro presidente indigena do
continente e que segue apontando as contradigdes permanentes que todo e qualquer
processo historico deve enfrentar.

Portanto, a questéo indigena vai muito além da questdo identitaria. Nesse sentido,
a obra de Mariategui tornou-se um referencial teorico-pratico fundamental para o
desenvolvimento dessa tese, pois € um convite para pensar o passado, presente e futuro
a partir de uma mirada decolonial que tem como ponto de partida a materialidade
historica das tradices milenares de nossas civilizagdes amerindias. Apesar de seus
escritos e reflexdes partirem da realidade peruana, a forma como constroi seu olhar
sobre as lutas populares pode ser aplicado a outras regifes, como a cidade de El Alto,
objeto central de minha analise sobre a Bolivia. Esta “mirada decolonial” diz respeito a
uma forma de olhar para historia que rompe com uma tradicdo eurocéntrica - que, no
ambito no do pensamento indigenista sempre tratou a “questao indigena” como algo
relacionado a reparacdo histérica ou centrada em aspectos morais, identitarios e
religiosos. Ao contrario, Mariategui inaugurou um novo campo de analise ao reconhecer
o indigena como um sujeito histérico atrelado a problematicas materiais e histdricas,
dando ao tema uma conotacdo de classe, com implicacGes profundas sobre a visao que
se tem sobre o passado e as expectativas que se constroem sobre o futuro (Cf.
MARIATEGUI, 2008).

Para Mariategui, os indigenas ndo podem ser reduzidos nem ao seu Viés
culturalista, nem tampouco compreendidos como uma classe camponesa, em seu
sentido puramente econdmico. A relacdo que os indigenas estabelecem com a terra parte

de um conjunto de tradicbes milenares sobre as quais se edificam outros regimes de



propriedade e que repercutem no estabelecimento de outros modos de viver. Estes
altimos, como afirmei, subjazem ao Estado a despeito dos esforcos coloniais de
extermina-los. Tal condigdo de re-existéncia é justamente o que o autor peruano
considera de mais valioso para desencadear um processo revolucionéario nos Andes e é
uma das dimensoes tratadas nessa tese.

No capitulo 3, irei me ater com maior profundidade ao significado do que
Mariategui chama de “poder da comunidade indigena”. Por ora, gostaria de chamar
atencdo mais especificamente a pertinéncia de como o autor constrOi essa mirada
decolonial, haja vista que, insisto, apesar de elaborada nos idos dos anos 20 do século
passado, continua sendo da maior relevancia para se compreender o cenario atual de
lutas populares e indigenas na Bolivia e que consolida a visdo do indigena como um
sujeito capaz de ser protagonista das transformagdes sociais €, de suas tradigdes, como
um contetido que ndo se restringe a um passado imemorial.

Com a mirada decolonial, Mariategui rompeu também com o colonialismo mental
que s6 faz reproduzir teorias estrangeiras de pretensdo universal. Conforme demonstra
Monica Bruckamnn em sua analise sobre a “prensa revolucionaria” do autor peruano,
suas reflexdes sobre a realidade tém como aspectos centrais o fato de estarem ancoradas
em uma base dialética e serem orientadas pela praxis (BRUCKMANN, 2009, p. 114).
Isso sO foi possivel porque, desde jovem, Mariategui esteve préximo de movimentos
contestatdrios. Primeiro, foi simpatico do movimento modernista que rejeitava 0s
padrdes estéticos da heranca colonial, depois, aproximou-se das lutas operarias que
questionavam os padrdes de exploracao vigentes. Ao passo em que se consolidava como
um jornalista autodidata na cidade de Lima, a eclosdo da Revolucdo Russa em 1917,
langou-o nos estudos sobre o socialismo e inspirou-lhe o desejo de também revolucionar
seu pais. Ainda segundo Bruckmann, seu diferencial estava justamente na habilidade em
atrelar a reflexdo teorica sobre o tema a realidade concreta que testemunhava e
vivenciava no Peru, no auge das greves operarias e estudantis em um contexto de
profunda efervescéncia social’ de um lado, utilizava o jornal como um instrumento
pedagdgico de formacdo, reflexdo e difusdo de ideologias e, de outro, colocava-se a

servico da organizacdo popular, fomentando a criacdo do Partido Socialista do Peru

2 As primeiras décadas do século XX, no Peru, sdo conhecidas como da Republica Aristocratica, dado seu
carater elitista e excludente. Foi, por isso, um contexto marcado também por vdrias insurrei¢des
populares, com destaque para 0 movimento estudantil nos anos 1918 e 1919 e a Greve Geral de 1919,
apice das tensbes com o governo, quando os trabalhadores lutaram pela regulamentacdo da jornada de
trabalho em 08h e o barateamento do pre¢o dos alimentos.



junto aos setores operdrios, sindicais e estudantis e colaborando na cria¢do da Central
Geral de Trabalhadores do Peru/CGTP.

la experiencia a través del diario La Razén y su aproximacion a la
dindmica de las luchas obreras, sindicales y estudiantiles constituyen
un elemento fundamental de su formacidn tedrica y ideol6gica en la
medida en que le permite introducirse al pensamiento socialista no
como un cuerpo tedrico abstracto, alejado de la realidad concreta, sino
como herramienta metodoldgica de analisis de la realidad (Idem, p.
45)

Seja na Europa, seja de volta ao pais, Mariategui tornou-se um habil produtor de
conhecimento local e original porque sempre ancorou a teoria nas lutas populares de seu
tempo - sem, com isso, tornar a realidade refém de um arcabouco tedrico rigido, mas
utilizando-a apenas como fonte dialética de reflexdo (compreendendo que a teoria ajuda
a entender a realidade, mas a realidade também enriquece a teoria). Assim, foi desse
enraizamento que percebeu como os indigenas ndo poderiam ser considerados como
objetos estereis remanescentes do passado, como ndo podiam ser considerados apenas
camponeses, COMo nao eram apenas uma massa urbana desarticulada, como que o
proletariado peruano ndo poderia ser reconhecido apenas pela opressao de classe, mas,
sim, como que tais indigenas eram, de fato, um tipo de proletariado cuja especificidade
cultural e étnica cumpria um importante papel na definicdo de quem eram, do que

buscavam e para onde deveriam seguir.

El socialismo no se presenta entonces como construccion universal y
Unica, sino como un ‘ideario’ y una ‘praxis’ que deben articularse a
las raices historicas sociales y culturales de una sociedad determinada.
El proletariado peruano no puede reconocerse solo en su funcion
dentro del modo de produccion capitalista, sino también en su
especificidad cultural y étnica. Por eso, su consciencia socialista no
sera solo proletaria, sino también indigena (BRUCKMANN, 2009, p.
157).

Ainda que tenha vivido no auge da hegemonia do Comintern e da Il
Internacional®, Mariategui jamais nutriu esperancas de uma etapa capitalista apoiada em
uma burguesia nacional, pois seu olhar atento para as condigdes materiais e historicas

do Peru apontava para a formacdo de uma classe dominante que se alimentava do

® Para a |1l Internacional Comunista, a América Latina vivia ainda em condicdes de feudalidade, o que
colocava como imperativa a necessidade de apostar em uma etapa democratico-burguesa, baseada em
uma alianca com as burguesias nacionais para que fossem criadas as condi¢cBes materiais que
viabilizariam a revolucdo socialista.



imperialismo, que era agente do colonialismo interno e principal inimiga da revolugéo
social — a tal “casta encomendera” de Zavaleta. O racismo ¢ as condigdes de profunda
exploracdo do indigena — as quais Maridtegui remetia a uma “feudalidade ainda
existente” — impunham como tarefa prioritaria a luta contra o latifundio e a servidao no
campo e 0 avanco da revolucdo socialista de forma imediata.

Seguindo os passos de Mariategui, de um lado, temos Silvia Rivera Cusicanqui;
de outro, Alvaro Garcia Linera. Ambos podem ser considerados intelectuais que
também se nutriram de uma mirada decolonial para produzir um conhecimento local
original a respeito da “questdo indigena” e partiram de um lugar demarcado nas lutas
populares de seus tempos. Rivera Cusicanqui e Linera, assim como Maridegui, sao
referéncias-chave para a reflexdo que realizei sobre o protagonismo indigena na cidade
de El Alto e, deste lugar, contribuiram de maneira significativa no resgate desse outro
olhar sobre as lutas do passado.

Rivera Cusicanqui com seu livro, Oprimidos pero no Vencidos: Luchas del
Campesinato Aymara y Qhechwa 1900-1980 (2010; 12 edi¢do 1984), tornou-se uma das
grandes expoentes da sociologia critica latinoamericana. Nos anos 1980, sua atuagdo no
sindicalismo indigena, colaborando no processo de rearticulagdo dos sindicatos depois
dos massacres impetrados pela ditadura militar, foi a fonte de inspiracdo para refletir
sobre o passado das organizagdes populares e indigenas. Ao mesmo tempo, a busca por
sua propria identidade, o desejo de resgatar sua ancestralidade que havia sido negada e
silenciada pelos pais, levou-a também a se debrucar sobre a historia indigena de seu
pais, cumprindo um importante papel no processo de apontar os limites do saber
académico tradicional e da importancia de se utilizar outras ferramentas e narrativas
para alcancar as memorias subterraneas dos indigenas, dando liga as lutas politicas do
presente. Primeiro, criou o Taller de Historia Oral Andina (THOA) que reuniu um
material riquissimo. Atualmente, voltou-se para a "Sociologia de la Imagen”, como um
recurso que contribui para pensar e problematizar todo o processo de encobrimento do
indio na histéria e de trazer & tona uma memodria omitida, silenciada, excluida,
segregada, restituindo-lhe o protagonismo. O livro “Oprimidos...” propriamente dito
percorre 80 anos de historia do movimento camponés katarista indianista, a partir de sua
propria experiéncia de campo. Inspirada por Rivera Cusicangui, para a analise da cidade
de EI Alto, apoiei-me fundamentalmente na histéria oral de dirigentes e ex dirigentes

das juntas vecinales, tal como explicarei mais adiante.
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Ja Alvaro Garcia Linera é um dos principais ide6logos do governo Evo Morales e
do Movimiento Al Socialismo/MAS através do grupo Comuna. Um dos seus Ultimos
livros publicados no Brasil, A Poténcia Plebeia: A¢do Coletiva e Identidades Indigenas,
Operérias e Populares na Bolivia (BOITEMPO/CLACSO, 2010), relne um conjunto
de textos que vdo desde os tempos nos quais sua producdo era orientada “pelas
necessidades luta politica (como intelectual militante)” (STEFANONI in LINERA,
2010, p. 23), quando participou da luta armada, tendo como horizonte politico um
socialismo baseado nos ayllus e sob o protagonismo indigena, nos idos dos anos 1980 e
1990; passando por um periodo no qual “se inseriu mais firme no campo académico”
(Idem, p. 23) e privilegiou uma articulagdo tedrica entre 0 marxismo e o indianismo
inspirado em Mariategui; até o periodo em que enveredou na “politica institucional”
junto a Evo Morales, “numa nova e tensa articulagdo entre praxis politica e intelectual”
(Idem, p. 23-24).

Mariategui, Rivera Cusicanqui e Linera acabam transitando entre os dois mundos,
o criollo e o subalterno amerindio, e, a partir desse lugar de fala, langam este outro olhar
sobre o passado, tendo em vista as batalhas vividas no presente. A partir das
provocacdes e possibilidades de analise historica abertas por essa triade, densevolvi essa
tese, compreendendo que esta mirada decolonial reconhece o protagonismo indigena em
seus processos de re-existéncia. Como o proprio titulo do livro de Rivera Cusicanqui
sugere, embora os indigenas tenham sido “oprimidos” em face as varias estratégias da
“casta encomendera” de extingui-los, eles ndo foram, de fato, “vencidos”. Ao contrario,
reinventaram-se, transformaram-se e transformaram o mundo a sua volta sem, contudo,

perder o vinculo com suas raizes ancestrais e milenares®.

**k*k

* Conforme vimos, a escolha de Alvaro Garcia Linera se deu por sua relevancia como intelectual organico
do MAS e pela larga bibliografia produzida pelo mesmo, na qual analisa com maiores detalhes o processo
histérico-social da Bolivia em suas mais diversas dimensfes, ressaltando-se sempre o protagonismo
indigena. Porém, é preciso ressaltar que Linera é um homem branco, vice de um presidente indigena que
fala, que discursa, que é protagonista em si na producdo de conteldo e na determina¢do dos rumos da
histéria. Por essa razdo, houve um trabalho de trazer esta voz também para a pesquisa ainda que néo tenha
encontrado referéncias bibliograficas com um conteldo mais sistematico de suas contribuicdes. Deste
modo, utilizei-me de alguns dos discursos disponiveis online, conferindo énfase principalmente nas
discussdes a respeito do Bem Viver, tal como exposto no capitulo 3.
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A minha relacdo com este estudo vem de uma primeira viagem a Bolivia que
realizei em 2012. Terra da inesquecivel e inspiradora Domitila Barrios de Chungara, ex
lider do Comité de Donas de Casa que atuava conjuntamente com o sindicalismo
mineiro, cujo livro biografico me apresentou uma perspectiva desse pais muito
instigadora (Cf. VIEZZER, 1982). Findo o Mestrado, tinha interesse em mergulhar mais
fundo na histéria dos povos indigenas de nosso continente e, mais particularmente, na
proposta de construcdo de um Estado Plurinacional e Comunitério que despontava com
0 Governo Evo Morales. A proposta da viagem era fazer uma primeira aproximagao
com essa realidade e percorrer a regido andina: Sucre, Potosi, Oruru, Cochabamba,
Copacabana (Lago Titicaca) e La Paz. Junto com meu companheiro, percorri vales
vulcanicos, cidades mineiras, entramos em contato com poderosas tradicdes que
remetiam a uma ancestralidade milenar que passava pela comida, pela masica, pelos
rituais, pelas linguas originarias, pelos outros modos de viver. No final, foi uma viagem
sem grandes planejamentos, mais turistica do que de pesquisa propriamente dita, mas,
ainda assim, pude conhecer muita gente e perceber como que 0 processo personificado
na figura de seu presidente, Evo Morales Ayma, era bem mais complexo do que se
poderia imaginar. Trouxe muitos livros, referéncias, contatos e a proposta de escrever
um projeto de pesquisa para o doutorado que me permitisse compreender melhor tudo
aquilo que havia testemunhado.

SO entrei para o doutorado dois anos depois, em 2014, iniciando oficialmente
meus estudos no ano seguinte. Desde a primeira viagem em 2012 até 2015, casei, pari
uma filha, trabalhei como professora, atuei em varios movimentos sociais e finquei
minhas raizes em Vargem Grande, na Zona Oeste do Rio Janeiro — terra com uma forte
tradicdo quilombola e caicara e com um grande potencial agroecoldgico que redefine os
modos de viver na cidade a partir de uma outra concepcao de relacdo com a natureza e
uns com os outros. Atropelada por essa realidade, inserida nesse lugar social, percebi
gue quanto mais me propunha a estudar e a entender a historia da Bolivia, sobretudo a
partir da perspectiva dos povos originarios, mais elementos eu tinha para compreender e
alimentar a realidade em que vivia aqui no Brasil.

Voltei para a Bolivia em janeiro de 2017 com a familia toda, com um projeto mais
bem definido (mas que é sempre transformado ao entrar em contato com a realidade) e a
proposta de estudar a fundo as organizacgdes territoriais de base da cidade de El Alto,
sobre as quais tratarei mais adiante. Bem diferente, portanto, da minha primeira

incursdo quando cheguei a Santa Cruz ainda sem um rumo bem definido, apenas com o
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desejo de conhecer os Andes. Nesse segundo momento, a ideia era ampliar o dialogo
com as experiéncias vizinhas de transformagdo social, buscando ouvir e aprender com
outras tradi¢Oes epistémicas que pudessem contribuir no exercicio de pensar um otro
mundo posible. Ao que tudo indicava, a realidade de El Alto me parecia ser
emblematica da poténcia de um didlogo intercultural entre as tradi¢fes indigeno-
comunitarias e moderno-ocidentais: elementos estes que sobrevivviam timidamente na
cotidianidade (nos sistemas de ayni/ajuda mUtua, nas outras economias, nos mandatos
imperativos nas juntas, na ocupacdo das pracas etc) e que, numa conjuntura de crise,
despontavam como faiscas que rapidamente incendiavam todo um pais>.

Assim, por um lado, dei continuidade aos estudos desenvolvidos no Mestrado,
quando, voltada a questdes similares, mais especificamente sobre o tema da democracia,
desenvolvi uma dissertacdo que refletia sobre a experiéncia venezuelana recente em sua
construgdo de uma “Democracia Participativa e Protagonica” ou “Estado Comunal”
durante o Governo Chavez, tendo como objeto de pesquisa uma favela localizada na
Zona Oeste de Caracas, a Parroquia 23 de Enero (BRUCE, 2011). Em 2013, a
dissertagdo conquistou o 1° lugar no Prémio PRONEX — Cultura Histérica e Usos do
Passado (Teses & Dissertacdes) e foi publicada em 2016 pela Fundagdo Getulio
Vargas/FGV com o titulo “Estado e Democracia nos Tempos de Hugo Chavez (1998-
2013)”. Ao debrucar-me agora sobre a Bolivia, complexifico o quadro dos movimentos
nacionalistas no continente que buscam novas solucdes para a problematica do Estado-
Nacdo, da democracia e, especialmente, das alternativas para o desenvolvimento
capitalista na regido. Tudo isso sem perder de vista a énfase que confiro na perspectiva
da histéria social ou da histéria vista pelos debaixo.

Por outro, abriu-se também um novo campo de reflexdes ao deparar-me com o
conceito do Bem Viver. E irnico o fato de que na medida em que eu descobria o
conceito de Bem Viver pela bibliografia da Bolivia e na experiéncia de campo, ele
COmegou a aparecer nos meus espacos de militdncia e de vida. Aqui em Vargens, junto a
Coletiva Horteld, uma coletiva de mulheres agricultoras e consumidoras que apostam na
agroecologia urbana, no (re)contato com a terra como forca potencializadora de
transformacdes, na resignificacdo da luta pela moradia a partir do direito de plantar, na
organizacdo das mulheres, na cozinha como um lugar de fazer politica, na crenga de que

nosso territério tem vida pulsante, o Bem Viver passou a ser utilizado como um

® Tal premissa sera demonstrada em maiores detalhes no Capitulo 2 desta tese.
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horizonte de sentido a partir do qual é feito o enfrentamento ao Plano de Estruturagdo
Urbana/PEU previsto pela Prefeitura que ndo reconhece tais especificidades do territério
e deseja transformé-lo a partir dos interesses das empreiteras e especulacdo imobiliaria.
Percebi, entdo, que dos aymaras, tdo distantes, 14 de EI Alto, ao movimento nacional de
agroecologia aqui no Brasil, as mulheres negras, aos quilombolas de Vargens e as
agricultoras dos rincdes desse Brasil, o Bem Viver tem se tornado um referencial
comum. Reservadas as especificadades e significados atribuidos a cada realidade
temporal-territorial, o fato é que essa convergéncia demonstra como que, por fim, trata-
se de um campo que resulta dos esforcos de sobrevivéncia ou de re-existéncia daqueles
mais oprimidos por esse sistema: povos originarios, quilombolas, mulheres negras,
mulheres indigenas, mulheres agricultoras. E, por isso, constitui-se de uma riqueza
consideravel para refletirmos sobre os processos historicos recentes e as expectativas
que séo construidas sobre o futuro. Com isso, contudo, ndo quero dizer que se trata de
um campo consensual. Foi bem significativo, por exemplo, quando em campo, ao
interpelar Silvia Rivera Cusicanqui® sobre o conceito de Bem Viver na Bolivia, ela ter
sido categorica ao afirmar que isso era uma falacia do governo, uma grande mentira e
que ndo existia. Fiquei perplexa na época, questionei meu objeto de pesquisa, o sentido
de tudo aquilo que havia me proposto de fazer ali em campo, mas aos poucos, fui
compreendendo as dissonancias desse discurso, aquilo que é implicito ao conceito e
pratico na vida de muitas pessoas, aquilo que é apropriado e esvaziado pelo govenro,
aquilo que néo é alcancado pelas narrativas oficiais e aquilo que expressa uma vivéncia
real no &mbito das organizacdes sociais de El Alto’.

Tal digressdo autobiografica tem por objetivo também localizar-me enguanto
pesquisadora no ambito das lutas do tempo presente e de como a pesquisa desenvolvida
dialoga com todas essas angustias, buscas e questionamentos sobre a realidade. Apesar
do Governo Evo Morales ter se apropriado do conceito do Bem Viver e utiliza-lo como
referéncia para suas politicas publicas, hd muitas contradicdes no caminho. Refleti
muito sobre essa questdo da relacdo entre Lider e Povo na minha dissertacdo de
Mestrado e, ndo tenho ddvidas, que € algo que também aparece aqui na Bolivia. Ndo me

estenderei nesse tOpico no momento, mas queria apenas ressaltar que, com essa tese,

® Na ocasifo da viagem de campo, aproveitei para fazer o Taller de Verano da Colectiva Ch’eje,
Sociologia de la Imagen, com Silvia Rivera Cusicanqui para aproximar-me da mirada decolonial e de um
outro olhar sobre os indigenas na Bolivia, além, é claro, de ter o privilégio de um contato mais sistematico
com uma das mais importantes sociologas aymaras do continente.

" Tratarei de toda essa complexidade que diz respeito a0 Bem Viver como um horizonte de sentido (ou
ndo) no Capitulo 3 da tese.
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procuro demonstrar como é tudo mais complexo do que um leitor desavisado pode
presumir (no sentido de reduzir todo um processo plural de profundas transformacées
na Bolivia e de contradi¢cdes a uma dependéncia Unica e exclusiva na figura de Evo
Morales). Essa relacdo envolve muitas interdependéncias, margens de autonomia e de
dialética, que afetam os rumos do processo. O protagonismo indigena das bases precisa
ser considerado nessa equagdo e o demonstrarei nos capitulos seguintes.

E por isso que minha anélise sobre a cultura politica na Bolivia também parte
dessa mirada decolonial acima referida, que passa pela reconstituicdo do processo de re-
existéncia da comunidade indigena durante o tempo sem perder o protagonismo que lhe
é inerente. Além desse aspecto, considerei também um duplo movimento que dialoga
com as dimensdes que abrangem a relacdo entre o Lider e o Povo: aquilo que considero
como um movimento desde arriba, isto €, que visa compreender as condi¢des que
propiciaram a eleicdo de Evo Morales e de que maneira 0 governo se apropriou e fez
uso dessas tradi¢des originarias, especialmente no que tange a tematica do Bem Viver
como uma proposta de transformacéo radical da realidade; e desde abajo, do ponto de
vista das bases sociais, isto €, como o povo, e em especial as classes indigenas e
populares, se comportam em seu cotidiano diante das contradi¢cbes e conflitos que
permeiam o principio normativo anunciado pelo governo e a sua prética social.

Com relagdo ao processo mais amplo de compreensdo da reestruturacdo da
comunidade indigena ao longo do tempo, apoiei-me, principalmente, nos escritos de
Rivera Cusicanqui e Alvaro Garcia Linera para reconstituir uma outra histdrica politica
da Bolivia ancorada no protagonismo indigena. E verdade que precisa ser relevado que
a construcao da identidade indigena e dos movimentos indigenas enquanto tais € algo
relativamente recente e ndo corresponde necessariamente a forma como 0s movimentos
se auto-identificavam no inicio da Republica, por exemplo. Tratam-se das novas
subjetividades que surgem a partir dos anos 1970 e 1980 reflexo de mudancas globais e
ndo especificas da Bolivia, mas que acabam por redefir a leitura que se tem do passado.
A tese caminha entdo na dificil reconstrucdo dessa histéria com a preocupacdo de
conferir protagonismo a esse sujeito indigena na longa duragdo, buscando desviar de
possiveis projecdes anacrdnicas sobre esse passado. Ressaltar esses cuidados é me
colocar como sujeito que também é afetado pelas circunstancias vividas pelo presente,
sem qualquer pretensdo de alcancar uma neutralidade diante das batalhas atuais, mas
ciente dos cuidados que precisam ser tomados para que a historia ndo se torne refem

dessas mesmas batalhas.
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Em relagdo aos movimentos desde arriba, j4 no cenario do Governo Evo Morales,
trabalhei com a Nova Constituicdo Politica do Estado, aprovada em referendo em 2009
que, com sua concepcdo de construcdo de um Estado Plurinacional e Comunitério
representa a construcdo de uma nova concepcdo de poder fundamentada no
reconhecimento das autonomias, da plurinacionalidade, do comunitarismo, da
complementaridade em relagdo a Pachamama em oposi¢do ao modelo do Estado-Nacéao
Moderno-Colonial desenvolvimentista. Deste modo, a analise considerou em que
termos foi regulamentada esta nova perspectiva, de que forma estas dimensoes
encontraram ecos no novo Pacto Social e quais foram os desafios de se levar esses
principios a préatica. As leis subseqlientes de fomento e normatizacéo desses principios
também foram objeto de analise. Ainda sob o ponto de vista das politicas desde arriba,
analisamos as propostas e programas do Movimiento Al Socialismo/MAS, os balancos
anuais emitidos pelo governo e alguns dos discursos proferidos pelo Presidente Evo
Morales. Por fim, as obras de intelectuais organicos do masismo também foram
consideradas, em particular a extensa producéo bibliografica do Vice-Presidente, Alvaro
Garcia Linea, no ambito de suas publicacdes institucionais que versam mais
especificamente sobre o Bem Viver e o processo de transformagado em curso.

Ja em relacdo ao movimento desde abajo, conforme mencionado, utilizei como
estudo de caso, a experiéncia das juntas vecinales da cidade de El Alto. Localizada a
cerca de 10km de La Paz, é considerada uma cidade insurgente, possui um historico de
lutas que remonta a resisténcia ao Império Espanhol e que re-existe até os dias atuais.
Nos ultimos anos, teve um papel protagbénico na Guerra do Gas de 2003 e na Guerra da
Agua de 2005, foi determinante na derrubada de dois presidentes, contribuiu de forma
significativa na eleicdo de Evo Morales em 2005 e protagonizou o Gasolinazo de 2010.
Assim gue sob o atual governo, El Alto segue como um objeto de grandes disputas,
devido ao seu papel chave para a manutencdo da estabilidade politica no pais.

As juntas vecinales consistem em umas das principais formas de organizacao
coletiva e popular na regido. Constituem-se como um sujeito politico através do qual se
expressam as demandas populares e, ao mesmo tempo, articulam visGes de mundo e
outros modos de viver que podem desafiar as estruturas capitalistas e liberais vigentes
uma vez que combinam elementos modernos (pois se assemelham as associagdes de
moradores) e tradicionais (pois trazem aspectos constitutivos do poder da comunidade
indigena oriunda dos ayllus). Elas existem em todo o pais e “suas origens coincidem

com o proprio processo de urbanizagdo do pais ao longo do século XX, no qual muitos
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dos bairros nas principais cidades foram erguidos em processos autogestionados nos
quais a solidariedade e o esforco coletivo foram essenciais” (CAMARA, 2011, p.64).
No caso da cidade de El Alto, a época do levantamento de 2003, mais de 520 juntas
vecinales ganharam visibilidade e tornaram-se expressdao emblematica do poder
conferido a essas organizacdes de base. Para o ultimo congresso da Federaciéon de
Juntas Vecinales/FEJUVE ocorrido em 2016 registraram-se 1200 juntas.

A Federacion de Juntas Vecinales/FEJUVE relne o total de juntas vecinales
existentes em El Alto, abrangendo os dez distritos urbanos da cidade. E a partir dessas
organizacgdes coletivas, de carater territorial, que busco compreender de que maneira sdo
estruturadas as bases sociais do Governo Evo Morales e como sdo enfrentadas as
contradicbes decorrentes entre 0s principios normativos que orientam a constituicdo de
um Estado Plurinacional e Comunitario e sua respectiva pratica social.

Nesse sentido, a analise voltou-se, principalmente, para o entendimento das
tradicOes dessa organizacdo popular, a forma pela qual essas organizacgdes pressionam o
governo e, a0 mesmo tempo, como se apropriam dos discursos e medidas vindas de
cima, com vistas a seus objetivos e a suas concep¢des de autonomismo,
plurinacionalidade, poder popular, organizacdo horizontal, democracia participativa,
Bem Viver, entre outros.

Na viagem de campo, utilizei como base a metodologia da histéria oral®. Foram
realizadas varias entrevistas com pessoas de diferentes perfis da cidade de El Alto: ex-
dirigentes de outubro de 2003, como Irene Mamani Ojeda, comerciante, ex dirigente
da FEJUVE na Guerra do Géas de 2003 pelo Distrito 1 [Santa Clara], ex dirigente e
fundadora da Federacion de Mujeres de El Alto e dirigente do Comité Civico de El Alto
em 2017, Luis Flores Mendonza e Angel Quispe, ex dirigentes da FEJUVE na Guerra
do Gas de 2003 pelo Distrito 4 e atualmente assessores do vereador de EI Alto,
Francisco Javier Tarque (SOL.BO); Rolando Espejo, militante socialista, ex dirigente

vecinal e da FEJUVE pelo Distrito 2 [Nuevos Horizontes]; Fanny Nina, primeira e

& A historia oral é um campo da historiografia que vem conquistando maior espago nas pesquisas na
esteira do reconhecimento do campo da Histdria do Tempo Presente. A metodologia utilizada se pautou
pelo principio de nos afastar de qualquer modelo survey ou questiondrio. As perguntas eram abrangentes,
tocavam na histéria de vida dos atores e, a partir dai, eram levantadas algumas questdes fundamentais,
como “qual a sua visdo sobre El Alto?”, “o que so as juntas vecinales?”, “como ¢ sua participa¢do?”, “o
que ocorreu em 2003 [Guerra do Gas]?”, “o que ¢ o Bem Viver?”, entre outras. As entrevistas se
desenrolaram como se fossem conversas e na maior parte das vezes duraram mais de 1h, pois havia uma
preocupacdo em deixar os interlocutores a vontade para falarem o que considerassem importante, ja que
0s processos de selecdo — tanto o que se fala, tanto o que se silencia - sdo indicativos da visdo de mundo
construida (POLLAK, 1992)
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unica mulher presidenta da FEJUVE no ano de 2010 [GASOLINAZO] e ex dirigente
vecinal pelo Distrito 5 [Mercurio]; dirigentes atuais, como Felix Mamani, do Distrito 8
e secretario de transportes da FEJUVE; Juan Adolfo Paty, também pelo Distrito 8 e
secretario de assuntos internacionais da FEJUVE, Marlene Zapata Segales dirigente
vecinal pelo Distrito 2 [Nuevos Horizontes] e dirigente da junta escolar da zona;
vizinhos de base e ativistas sociais, como Gonzalo Choquehuanca Quispe, que atua na
ONG Wayna Tambo, adstrita a Red de la Diversidad, coletivo que busca desenvolver
uma intervencao cultural, educativa e comunicativa nos barrios populares abordando a
singularidade das raizes indigenas locais nos espacos urbanos e que trabalha com o
conceito do Bem Viver como um referiancial possivel; Marina Vargas Sandoval,
ativista de Direitos Humanos, ex dirigente vecinal do Distrito 1 e atual assessora do
vereador Tarquia; Maria Luisa Vargas, vizinha de base e dirigente da junta escolar
pelo Distrito 1, Kelly Marquez Villarroel, estudante e vizinha de base do Distrito 4
[Villa Dolores]. Também entrevistei o vereador Francisco Javier Tarque (SOL.BO) que
reuniu em sua gestdo varios ex dirigentes de 2003; pesquisadores altefios que tém
trabalhos sobre a organizacdo popular na regido, como Carlos Revilla, antropélogo
vinculado a ONG Unitas que atua com educacdo popular e formacdo de liderancgas
locais em El Alto; pesquisadores de referéncia da cidade de El Alto, como Juan
Manuel Arbona, estudioso de espacos publicos locais na cidade de El Alto e, por fim,
com pesquisadores importantes e renomados da Bolivia, como o filosofo Luis Tapias
do CIDES/UMSA e a socidloga aymara Silvia Rivera Cusicanqui (UMSA e Colectiva
Ch’eje) que tém trabalhado com a complexidade da questdo indigena na
contemporaneidade.

Utilizei também os documentos oficiais dessas organizacdes, como 0 Estatuto
Orgénico da FEJUVE EL ALTO, os Informes de Gestdo da FEJUVE na ocasido da
Guerra do Géas em 2003 e no Gasolinazo em 2010, bem como as resolucdes aprovadas
nos respectivos congressos que envolvem uma participacdo representativa da populacéo
de El Alto para eleicdo de seus dirigentes para um mandato de dois anos e que
estabelecem as diretrizes de acao.

Por Gltimo, debrucei-me sobre as paginas de periddicos com intuito de analisar as
repercussoes de alguns dos principais eventos tratados nessa tese, com especial atencéo
a rapida trajetoria de Fanny Nina a frente da FEJUVE e a cobertura do Gasolinazo em
2010. No caso, utilizei-me vastamente do jornal El Altefio que circula ha 15 anos pelos

distritos de El Alto, sendo o principal meio de comunicagao da cidade, com uma equipe
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de redacdo formada por Martin Balcdzar Martinez (diretor), Cecilia Ramos Borda (chefe
de redacdo), Edwin Mamani, Roberto Charca, Freddy Grover Choque, Arturo Arias y
Victor Quispe Perca (redatores) e Antonio Huanca y Juan Apaza (artistas gréaficos).
Também me utilizei do periddico Jornada, de La Paz, editado pelo Editorial Aurios e
que possui um dos melhores acervos digitais. Fiz referéncia a outros periddicos de
maneira pontual, como o Pagina Siete, La Razon e Cambio que sdo outros de
importante circulacéo e referéncia nacional e internacional para noticias sobre o pais.

Outro aspecto que considero importante destacar é que para esta tese tive que
fazer algumas selecGes para que se tornasse possivel a viabilizacdo do projeto: uma das
mais delicadas foi o fato de termos concentrado nossa pesquisa entre personagens nos
quais predomina uma visdo mais critica sobre o governo atual. Assim, a voz de uma
base social mais vinculada ao MAS e ao Governo foi comprometida. Isso se deu tanto
por conta das condicGes do trabalho de campo que envolve uma maior ou menor
abertura dos entrevistados com os quais me foi possivel o acesso, quanto pelo contexto
no qual estava inserida no qual a base do governo masista transitava por espacos que
ndo tive abertura e ndo consegui alcancar em minha breve estadia na Bolivia. Assim,
acabei construindo uma relacdo de maior confianga, mais profunda e rica com pessoas
desse perfil mais critico, enquanto os entrevistados da base masista se apresentaram de
forma mais burocratica e superficial.

Se a principio este pode ser um fator que relativize a pertinéncia da pesquisa, por
outro lado, se partirmos do pressuposto que nossa proposta é a de estudar criticamente o
conjunto de representacdes construidas no ambito desse processo e compreender de que
maneira estas bases se relacionam com o Estado, sua compreensdao segue sendo
significativa para observar as margens de autonomia e de dependéncia existentes, ainda
gue com esse trabalho ndo se esgote todas as perspectivas.

O fundamental é considerar que a combinacédo de todos esses fatores foi feita com
a premissa fundamental de recuperar a vivéncia historia dos protagonistas, sua
experiéncia e cultura politica. Portanto, ndo se trata de partir dos conceitos para analisar
a realidade, mas sair em busca desta UGltima com vistas a comprovar ou nao tais
conceitos, ou mesmo, talvez, a partir deles, construir novos angulos, inovadores.

Desta forma, considerando todos os elementos citados, a tese se estrutura da
seguinte maneira:

O capitulo 1, Do Tempo Longo ao Tempo de Curta Durac¢do: Uma Outra

Historia Politica da Bolivia, tem por objetivo apresentar a perspectiva historica
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decolonial do processo de reestruturacdo da comunidade indigena e contextualizar as
condi¢Bes que permitiram a ascensdo de Evo Morales a presidéncia, conferindo énfase
ao protagonismo indigena e compreendendo os indigenas como sujeitos responsaveis
pelas transformagfes sociais. Também tratei dos sentidos das mudancas propostas
durante o Governo Evo, ja que o Estado Plurinacional e Comunitério nasceu da critica
ao Estado Colonial, consequente de um gradativo movimento de etnizacdo da politica
no qual, a partir das tradi¢cdes originarias, seu usos e costumes, foi possivel construir um
bloco histérico popular e indigena que redefiniu as bases do Estado Bolivino. Por
altimo, também considero como que a elei¢do de um presidente indigena ndo encerra as
contradicGes inerentes a estrutura colonial que perdura e o demonstro a partir do embate
ocorrido com as terras baixas e 0 povo guarani por ocasido da proposta do governo de
construir uma estrada sobre o Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro
Sécure/TIPNIS.

O capitulo 2, El Alto de Pié, Nunca de Rodillas: Histdria das Lutas Populares
de uma Cidade Insurgente, contextualiza em um aspecto local o protagonismo
indigena em seu processo de desenvolvimento das lutas sociais e da organizacao
popular na cidade de El Alto. Tais elementos foram centrais para que se gerassem as
condicdes para que esta cidade se tornasse chave para a manutencdo da estabilidade
politica no pais. Conferi énfase na analise das juntas vecinales e da FEJUVE pelos seus
lugares de relevancia nos processsos insurrecionais desencadeados na cidade, a partir
dos relatos de histéria oral de liderancas historicas, atuais e moradores ativistas
coletados em viagem de campo realizada em janeiro de 2017

O capitulo 3, Rumo ao Bem Viver?, analisa 0 que seria essa proposta de futuro
poOs-extrativista, quica pds capitalista, compreendendo as tradicdes milenares sobre as
quais se apoia, 0 poder da comunidade, bem como 0s usos e apropriacdes feitos pelo
governo e as contradi¢cBes que engendra. No final, faco um balan¢o dos 11 anos do
Proceso de Cambio e lanco algumas hipéteses interpretativas que buscam responder a
algumas das perguntas levantadas nesta tese, retomando as potencialidades abertas por
essa experiéncia e levantando alguns dos principais dilemas e desafios para o futuro.

No Capitulo 4, Estado, Democracia e Comunidade em Multisociedades: Uma
Combinacéo Possivel? a guisa de uma concluséo, analiso a possibilidade de combinar
Estado, Democracia e Comunidade no ambito de uma realidade multisocietal. Para
tanto, reflito mais uma vez sobre os desafios a serem superados nessa caminhada

retomando muitos dos aspectos levantados durante a tese e chamo atenc¢do para outras
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questBes referentes mais especificamente a vida cotidiana, na qual constato a poténcia

transformadora existente no ambito do que seria uma politica “bajo el radar”.
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1. Do Tempo Longo ao Tempo de Curta Duracdo: Uma Outra Historia Politica da

Bolivia

1.1. A Re-Existéncia da Comunidade Indigena a partir da Mirada Decolonial

A histéria da Bolivia ndo comeca com a chegada dos espanhois e o processo de
colonizacdo. Ao contrario, hd uma histéria milenar que remete ao processo de
conformacdo da comunidade indigena a partir de diferentes tradi¢bes étnico-culturais.
Pouco antes da chegada dos espanhdis, o Kollasuyu do Império Inca (isto é, o territorio
correspondente a provincia do sul que englobava o Lago Titicaca e ia da Bolivia até o
Chile setentrional) constituia-se como um de seus quadrantes mais rebeldes® e, como os
demais, estruturavam-se tendo como base uma federacdo de ayllus. Segundo Jofef
Estermann, os ayllus referem-se as comunidades aldeds que reinem vérias familias
vinculadas por algum grau de parentesco, onde sdo estabelecidos lacos de reciprocidade
e sdo conformadas as identidades (Cf. ESTERMAN, 2005)°

Como o Império Inca, o Estado colonial espanhol também se apoiou nas
estruturas dos ayllus para governar sobre os povos originarios, de maneira que, da época
pré-incaica até os dias atuais, apesar das muitas transformacdes pelas quais passou, 0
ayllu, sobretudo no campo, permanece como unidade basica de organizagdo
socioecondmica e cultural. Contudo, o fato de se apoiarem na estrutura dos ayllus para
governar ndo significa que os espanhdis reconheciam a condicdo milenar de existéncia
dos povos originarios. Ao longo da historia, a despeito da composi¢cdo multiétnica
existente, suas linguas, costumes, valores, culturas foram ignorados e invisibilizados.

Segundo René Zavaleta Mercado, o viés etnocentrado assumido pelo Estado
Colonial contribuiu na constitui¢do de uma “‘sociedade abigarrada”. Trata-se de uma
concepcdo que pressupBe que entre 0S povos oOriginarios ocorreu um processo de
dialética sem sintese entre as distintas culturas, como se essas identidades se
relacionassem através de uma justaposicdo na qual se considera o fato de que os povos
originarios tiveram que assimilar uma identidade mestica para serem inseridos perante o

Estado e os direitos fundamentais, porém, sem que isso significasse substituir suas

° O Império Inca também pode ser denominado como Tawantisuyu, o Império dos Quatro Quadrantes do
Sol. Um império composto por mais de 10 milhdes de habitantes e que se estendia de Cali, na Colémbia,
até Valdivia, no sul do Chile, e que abrangia desde o Oceano Pacifico a selva amazonica.

19 Falarei com maior profundidade sobre a comunidade indigena, seus sentidos e significados, na secdo O
Poder da Comunidade, no capitulo 3 desta tese.
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identidades tradicionais. Em outras palavras, € como se a tensdo ou as contradi¢des
entre diferentes complexos culturais (com assimétricas relagcdes de poder) coexistissem
sem necessariamente criar uma terceira coisa nova. Essa noc¢do ajuda a compreender a
condicdo de existéncia dos indigenas sob certas circunstancias de dominagéo, nas quais
foram criadas brechas para a reproducdo de suas estruturas milenares, sem, contudo,
haver um reconhecimento do Estado de sua existéncia de fato. Vale notar que o fato de
ndo haver a sintese dessas diferencas, ndo significa dizer que ndo haja intercambios,
comunicacdo e articulagdes possiveis. Essas pontes nem sempre sdo verbalizadas, mas
existem (Cf. CUSICANQUI & SANTOS, 2013).

Desse modo, tais estruturas sociais correspondentes as comunidades ou as zonas
autbnomas de existéncia passaram a coexistir com a realidade moderna-ocidental.
Naquelas, a despeito de toda a misséo civilizatéria do homem branco, foram mantidas a
reproducdo de valores e racionalidades proprios e uma comunicagdo propria que se da a
partir de diferentes formas — sobretudo pela forca das tradi¢fes orais e dos rituais. S&o
nessas realidades e intercAmbios que acabam sendo produzidas alternativas
antissistémicas de forma permanente, algumas das quais tratarei nos proximos capitulos.

Segundo relatorio da CEPAL (2015), a Bolivia é um dos paises com maior
proporcao de populagédo indigena das Américas (62,2%), seguido por Guatemala (41%)
e México (15,1%) de um total de 45 milhdes de indigenas existentes no continente.
Apesar desta ser apresentada muitas vezes como uma minoria exdtica remanescente de
um passado imemorial, a existéncia coetanea dos povos originarios € uma evidéncia
empirica. O problema é que ha claramente um esfor¢o de “convertir las mayorias
demogréficas y politicas que se alzaran en los bloqueos de 1979 y que vuelven a alzarse
em 2000 y 2003, en minorias sociales dependientes de la filantropia del Occidente”
(Idem, p. 64-65), mas a questdo indigena é, sim, uma questdo das maiorias (e ndo de
minorias). Apesar desse desejo das elites de reconhecer o mundo indio como uma
“minoria inofensiva y ornamental” encerrada em “museos y reservas ecologicas” sem
capacidade de incidir sobre o delineamento das politicas pablicas (Idem, p. 66), o fato é
que os indigenas se recusam a assumir esse lugar e impulsionados pela poténcia da
comunidade intervém politicamente sobre a realidade, apontando as contradi¢bes
estruturais da Modernidade Colonial e indicando outros caminhos possiveis para a

humanidade.
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Las movilizaciones del presente nos muestran que el intento de
convertir a las masas campesinas y urbano-populares en minoria
politica y en cifra electoral esté siendo abiertamente resistido, y surge
de nuevo a la palestra la cuestion de los derechos indigenas como
derecho de mayorias, y la articulacion de las dimensiones de clase,
étnicas y nacionales en un abanico inclusivo, en una suerte de nacién
de los de abajo, que quiere sacudirse la camisa de fuerza de estas élites
paréasitas y autoritarias (RIVERA CUSICANQUI, 2010, p. 67).

A luta simbdlica e a violéncia brutal com a qual o Estado responde aos intentos
dos movimentos populares e indigenas de lutarem por seus direitos, demonstra como de
fato a Bolivia se divide em dois mundos que, ao fim e ao cabo, literalmente ndo falam a
mesma lingua. Vale notar que mesmo nas metrépoles, é alto o indice daqueles que
falam as linguas nativas. No ultimo censo realizado, em 2012, dos aproximadamente
850 mil habitantes de El Alto identificados, 80% consideravam-se indigenas e 74%
autodenominam-se aymara (INE, 2012). Como em EI Alto, as regides mais pobres do
pais, sdo as que mais falam as linguas nativas — 0 que € mais uma evidéncia de como a
conformacéo das classes sociais se relaciona diretamente com o fator raca, para resgatar
Mariategui.

Durante décadas, a ambicdo do Estado criollo boliviano foi castelhanizar a
populacdo de forma geral e extinguir a heranca indigena. Alvaro Garcia Linera define
como ‘“cidadania de casta”, 0 periodo inicial da Republica Boliviana, marcado
justamente por essa negacao radical da condi¢cdo indigena. Segundo Linera (2010, p.
102), no ambito do Estado, seja sob orientacdo liberal ou conservadora, os indigenas
constituiam sua externalidade. Inclusive, o 6dio em relacdo aos indigenas e suas
tradicbes comunitarias foi muitas vezes o que unificou as fracdes das classes
dominantes em varios momentos de crise. O Estado republicano é um Estado de
exclusdo, no qual o indigena ndo é considerado um cidaddo, a despeito daquele ter se
edificado sobre os ombros desse indigena, de sua “extorsdo histérica”, de sua “alienacio
fundadora”, convertendo suas “poténcias vitais” em “forcas separadas ¢ depois alheias

que se voltam contra ele para domesticé-lo e submeté-lo” (LINERA, 2010, p. 151).

O cidaddo é o sujeito que se constrdi como o antipoda da indianidade:
propriedade privada contra propriedade comum, cultura letrada contra
cultura oral, soberania individual contra serviddao coletiva; eis ai os
fundamentos da civilidade legitima. O cidad&o é, pois, 0 ndo indigena,
isto é, aquele capaz de dar fé publica de ser irreconciliarvel com as
estruturas comunais. N&o ha davidas de que a cidadania daquela época
se construiu as custas da feroz negacdo do mundo indigena (LINERA,
2010, p. 102).
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Em seu discurso de posse como Presidente Constitucional da Bolivia em 2006,
Evo Morales ressaltou o silenciamento historico dos povos originarios como algo que
estruruou a conformacdo da Republica boliviana, o que urgia retratag&o.

“Los pueblos indigenas — que son mayoria de la poblacién boliviana—,
para la prensa internacional, para que los invitados sepan: de acuerdo
al daltimo censo del 2001, el 62,2% de aymaras, de quechuas, de
mojefios, de chipayas, de muratos, de guaranies. Estos pueblos,
histéricamente hemos sido marginados, humillados, odiados,
despreciados, condenados a la extincion. Esa es nuestra historia; a
estos pueblos jamas los reconocieron como seres humanos, siendo que
estos pueblos son duefios absolutos de esta noble tierra, de sus
recursos naturales.[...] Hace 40, 50 afios no tenian nuestros
antepasados el derecho de caminar en las aceras, a entrar em la Plaza
San Francisco, a la Plaza Murillo. Esa es nuestra historia, esa nuestra
vivencia [...] Tenemos que acabar con el Estado colonial”
(MORALES AYMA, 2006b).

Desde fins do século XIX, quando a Bolivia consolidou sua economia extrativista,
houve uma ofensiva feroz contra a comunidade indigena em particular. Com o Decreto
20 de Marzo de 1866, o entdo ditador conservador Mariano Melgarejo (1864-1871)
levou as terras das comunidades e ayllus a leildo publico, o que gerou também massiva
resisténcia. Mesmo com sua queda, os esforcos em extinguir a comunidade indigena
continuaram sob um discurso liberal e modernizante através da defesa do parcelamento
individualizado da terra transformando os indigenas em pequenos proprietarios. A Ley
de Exvinculacion de 1874, ja no Governo de Tomas Frias Amettler (1872-1873 e
1874-1876), declarou a extin¢do da comunidade — ao menos do ponto de vista juridico.

Na Guerra Civil de 1899 que opds conservadores do sul e os liberais do norte,
Zarate Wilka, o malku** aymara do altiplano, também participou da guerra expressando
em grande medida as tensGes vividas principalmente no campo diante do avanco da
economia extrativista e latifundiaria e sua politica de extinguir a comunidade. Segundo
Rivera Cusicanqui (2010, p. 85), “los territorios comunales de los ayllus veian
progresivamente constrefiido su espacio de reproduccion y desmantelado su universo
ideologico”. O monopolio da terra, do mercado e do poder politico pelas elites deixou
os indigenas encurralados. O projeto liberal modernizador ndo os contemplava, pois

partia de uma natureza excludente e colonial. Wilka colocou essas contradi¢cdes em

1 Malkus sdo as autoridades comunais.
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evidéncia e, apesar de ter iniciado a guerra ao lado dos liberais, depois desenvolveu
objetivos autdbnomos, tais como: a restituicdo das terras comunais usurpadas; a luta
contra a ofensiva latifundista; a defesa de um governo indio; o ndo reconhecimento das
autoridades liberais e conservadoras (Idem, p. 85-86).

Ainda segundo Rivera Cusicanqui, “la rebelion de Wilka fue quizas la ultima
rebelion india autonoma del periodo republicano” (ldem, p. 86). Ao fim, os indigenas
foram derrotados e dizimados demarcando o fim de uma época. A nova Republica que
se instaurou com a vitoria liberal assentou-se sobre uma Bolivia mineradora e imbuida
pelo darwinismo social. Os indigenas tornaram-se alvos de nova misséo civilizatdria,
fadados a desaparecer. O progresso criollo representava o seu exterminio. Para tanto,
ndo por acaso, nesse periodo, houve significativos investimentos na centralizagdo e
profissionalizacdo do Exército Nacional, implementou-se o servico militar obrigatoério;
foi criada a policia rural (que acabou subordinada ao coronelismo local); e incrementou-
se as expropriacOes de terras comunais tendo por base a Ley de Exvinculacion de 1874
que citei anteriormente e que aboliu a comunidade indigena. No esteio dessas agdes, a
classe latifundiaria pode se apropriar de tais terras e os indigenas tiveram que ou migrar
para as cidades ou se submeter as péssimas condicGes de trabalho no campo. Quando
migravam para as cidades, eram proibidos de expressar sua identidade cultural ou
reproduzir seus costumes e valores. A eles era negada a condicdo mais elementar de
cidadania, pois sequer eram reconhecidos como sujeitos.

Entre os anos 1910 e 1930 ocorreram varias rebelides no altiplano em resposta ao
governo liberal. Rivera Cusicanqui as denomina como o movimento dos “caciques-
apoderados” (RIVERA CUSICANQUI, 2010, p. 95). Depois de um periodo de
silenciamento e atomizacdo da resisténcia indigena por conta do massacre operado para
destruir a rebelido de Wilka no final do século XIX, a partir dos anos 1910, pode-se
observar um lento processo de reestruturacdo das lutas indigenas com a explosao de
algumas rebelibes, ainda que parcamente documentadas. As tentativas de abolir a
comunidade indigena acabou gerando, como mecanismo de defesa, a “revitalizacion de
los sistemas de autoridad comunal tradicional” que tem como base estrutural o ayllu
andino (Idem, p. 94-950). Os “caciques-apoderados” eram os malkus e jilagatas'? dos
ayllus do Altiplano que passaram a assumir fun¢Ges ndo mais restritas aos aspectos

comunais, mas atuavam como intermediarios entre a comunidade e o Estado, resgatando

12 Assim como os malkus, os jilagatas também séo autoridades comunais.
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um lugar assumido por seus antepassados no periodo colonial. Como mencionei, uma
das estratégias assumidas pelo Império Espanhol & época da colonizagéo foi justamente
o0 reconhecimento da comunidade indigena, optando por uma forma de dominio que se
dava através da tributacdo sobre a mesma e ndo em sua eliminacdo. Na época foram
concedidos inclusive titulos de propriedade as propriedades comunais e que deram base

para as batalhas vividas no inicio do século.

Los elementos de un pasado remoto, que yacian en papeles antiguos y
se reproducian a través de la tradicion oral, de los mitos y cuentos
populares fueron asi puestos al servicio de una serie de demandas
concretas de reforma social propuestas por los rebeldes a la cerrada
sociedad oligarquica que les negaba el derecho a la existencia
(RIVERA CUSICANQUI, 2010, p. 102).

Segundo Rivera Cusicanqui (2010, p. 100), no altiplano, “o proceso de resistencia
implicaba la activacion de horizontes cada vez méas profundos de la memoria colectiva,
que permitian a los comunarios superar el presente de atomizacion de sus ayllus y
recuperar un grado de organicidad perdido mucho tiempo atras”. Tais comunidades
agrarias ou ayllus ndo podem ser confundidas com um agregado de possessdes
familiares justapostas, pois a comunidade pode perfeitamente transcender o ayllu
propriamente dito. N&o se trata também de um sistema fechado, pois tiveram momentos
nos quais os ayllus comercializaram intensamente com outras regides (no altiplano,
destacou-se, por exemplo, 0 comércio da quinoa) até que a concorréncia trazida pelo
avanco das ferrovias dificultou profundamente sua sobrevivéncia. Isso também se deu
no inicio do seéculo e tal perda de mercado também alimentou as rebelides lideradas
pelos caciques-apoderados (Idem, p. 95-98).

Os sucessos obtidos pelos caciques nas batalhas juridicas e a recusa expressa das
oligarquias de reconhecé-los como sujeitos de acdo desencadearam uma onda de acGes
repressivas locais que, por outro lado, “no dejo a los comunarios otro camino que la
movilizacion violenta” (Idem, p. 101) - porém, ndo sem antes criar uma ampla base de

circulacdo de suas ideias conjugando mitos*® e valores éticos. Internamente, a

30 Mito do Inkarri, por exemplo, diz respeito a histéria do Rei Inca (Inkari = Inca + Rei) que foi
martirizado e decapitado pelos espanhois, os quais enterraram sua cabegca em Cuzco. Porém, acredita-se
que cabeca do Rei Inca continua viva, a partir da qual cresce todo um novo corpo embaixo da terra.
Quando o corpo do Inca Rei estivesse completo, ele voltaria a vida para libertar seu povo do jugo
colonizador. Ao longo do tempo, diversas liderancas indigenas foram interpretadas como Inkarri
ressurreto, como Tupac Amaru I, também decapitado pelo governo do Vice Rei Francisco de Toledo em
1570, ou Jose Gabriel Condorcanqui, também conhecido como Tupac Amaru I, entre outros.
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construcdo do didlogo com as bases se dava sob a episteme aymara, ja externamente, 0s
caciques recorriam as categorias juridicas criollas, o que demonstra como oS
comuneiros foram hébeis na apropriacdo das estruturas de poder e nas suas traducdes
possiveis. Sob cada explosdo comunitéria reverberava-se formulacGes, reflexdes e
demandas por direitos. O programa de reformas cacical pode ser sintetizado da seguinte
maneira: restituicdo das terras comunais, abolicdo do servico militar obrigatorio,
supressao dos tributos coloniais ainda existentes, representacdo indigena no Congresso e
em instancias de poder local, estabelecimento de escolas comunitarias e acesso livre ao
mercado.

Durante décadas, a Bolivia foi conduzida por uma elite oligarquica interessada
basicamente no extrativismo mineral (estanho) e na exploracdo do campo, entregue aos
latifundiarios que, por sua vez, estabeleciam relacbes servis de producdo com os
camponeses™*. Desta forma, havia uma profunda dependéncia em relacdo ao mercado
internacional, particularmente, com os EUA. O projeto dependentista das elites se
consolidou numa logica extremamente onerosa para o0 Estado, pois toda a extracdo
estava delegada as empresas estrangeiras e 0 pais era extremamente vulneravel a
cotacdo dos precos no mercado internacional.

Segundo Everaldo de Oliveira Andrade (2007, p. 27), o Estado nacional era um
mero instrumento nas maos das trés familias que estavam por trds da exploracdo do
estanho: “Simon I. Patifio, em 1931, detinha 62% do volume de exportacdes do estanho;
Mauricio Hothschild, 26% do controle das exportacbes em 1938 e Carlos Aramayo,
10% em 1934”. Consequentemente, eram essas mesmas familias que também
controlavam a exploracdo do petroleo e as ferrovias, além de outros servicos de
significativa importancia.

Para Andrade, a Guerra do Chaco que estourou entre 1932 e 1935 é central para
compreender as raizes da Revolucdo de 1952, pois alcou 0 movimento operario como
uma resposta ao recrudescimento das contradi¢cBes raciais, sociais e econdmicas

existentes no pais nos tempos dificeis da Segunda Guerra Mundial (1939-1945)*. O fim

0 imposto ponguaje, por exemplo, funcionava como uma escravidao por divida.

> A Guerra do Chaco ocorreu entre a Bolivia e o Paraguai, entre 1932 e 1935, como consequéncia da
disputa territorial do Chaco Boreal, devido a descorberta de petréleo naquela regido do sopé dos Andes. O
que era para ser uma guerra rapida acabou se tornando uma das maiores guerras da América do Sul no
século XX, com 60 mil bolivianos mortos de um lado, e 30 mil paraguaios do outro. A Bolivia acabou
perdendo o territério que foi anexado pelo Paraguai. Para Zavatela (apud RIVERA CUSICANQUI, 2010,
p. 111), a guerra teve um efeito nacionalizador, com o fomento de uma consciéncia “boliviana” devido a
necessidade de convocar toda a populacdo — indigenas e mesticos - para o esfor¢o de guerra. Muitos
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da Guerra do Chaco se caracteriza como um periodo de profunda crise econémica e
crescente mobilizagdo popular, tendo como destaque a organizacéo sindical.

Desde os anos 1920 ja havia um inicio de auto-organizagdo dos trabalhdores e
trabalhadoras, sobretudo do setor mineiro. No governo de Juan Bautista Saavedra
(1921-1925) foram promulgadas as primeiras leis sociais do pais, como consequéncia
de uma intensificacdo do processo de sindicalizagdo e organizacdo da classe
trabalhadora — ainda que nos moldes do corporativismo. Instituiu-se, assim, a jornada de
trabalho de 8h, a indenizacdo por acidentes de trabalho, o direito a greve, entre outros.
Porém, do ponto de vista politico, o sistema de relacbes clientelistas que estruturava a
democracia oligarquica permanecia intacto. Justamente por ter sido incapaz de atender
plenamente as demandas populares, ainda que se tenha concedido alguns direitos, nesse
periodo, foram comandados massacres para manter o povo sob controle. Por fim,
acabou ocorrendo o colapso da legitimidade do governo, repercutindo em amplos
setores. A penetracdo de capital estrangeiro na economia se intensificou e, nos anos
seguintes, cresceu também a demanda pelo resgate da soberania nacional.

Se até os anos 1950, a base dos movimentos sociais reivindicatorios ainda era
fundamentalmente comunitaria, a partir de entdo, um novo sujeito assumiu o
protagonismo: os sindicalistas mineiros. Durante as décadas de 1930 e 1940
multiplicaram-se 0s nuacleos de discussdo politica que, por sua vez, foram se
aglutinando e convergindo para um novo formato de partidos politicos. Nas cidades,
surgiram o Partido Obrero Revolucionario/POR, de orientacdo trotskista; o Partido de
Izquierda Revolucionario/PIR, de orientacdo stalinista; e o Movimiento Nacionalista
Revolucionario/MNR, de orientacdo nacionalista e antioligarquico, para citarmos 0s

mais importantes.

Os pequenos grupos marxistas e socialistas da década de 20
desenvolveram-se e ganharam crescente audiéncia politica no pos-
guerra, entra 0s quais se destacou o Partido Obrero Revolucionario
[...]. O Congresso que deu origem ao POR, realizado em junho de
1935 na cidade de Cordoba, Argentina, representou uma primeira
sintese do movimento das esquerdas bolivianas, tratando-se do
primeiro partido politico que surge diretamente influenciado pela crise
politica gerada pela Guerra do Chaco. (ANDRADE, 2007, p. 34).

indigenas que foram para a guerra devido ao recrutamento obrigatorio, acabaram utilizando o argumento
de participagdo na guerra “em nome da Bolivia” para obter direitos.
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No campo, houve uma rearticulagdo das lutas com a tatica da “huelga de brazos
caidos” nas haciendas elaborada a partir de uma articulacdo entre colonos e setores
urbanos radicalizados. O governo de Gualberto Villarroel Lopez (1943-1946) foi o
climax do movimento popular grevista e foi quando ocorreu também o Primer
Congreso Indigena (1945) de nivel nacional reunindo centenas de malkus, jilagatas e
alcaldes indios com um efeito simbdlico bem representativo. Villarroel havia
participado da Guerra do Chaco e representava uma geracdo de jovens oficiais imbuidos
pelo nacionalismo que tinha como propdsito reformar a estrutura politica oligarquica
boliviana. Ascendeu ao poder através de um golpe de Estado e governou em coalizdo
com o Movimiento Nacionalista Revolucionario/MNR.

Com tom paternalista e escuta as demandas indigenas, atendeu a algumas
determinagdes do Primer Congreso Indigena, acabando com 0 pongueaje e procurou
manter um canal aberto de dialogo entre o Estado e as comunidades indigenas
retomando, assim, uma velha tradicdo existente de relagcdes estatais-comunitarias nos
moldes corporativistas. Nao a toa, o presidente era chamado de “Tata” (pai, em
aymara). Deste modo, o governo apoiado pelo MNR representava uma ruptura com a
concepcao oligarquica de que os indigenas deveriam ser extintos e passou a reconheceé-
los como sujeitos com demandas que precisavam ser atendidas.

Por outro lado, tal aproximagdo com o campesinato indigena favoreceu em grande
medida para o linchamento e enforcamento de “Tata” em 1946, ap0s a invasdao do
Palacio Queimado, por uma multiddo formada pela plebe urbana, insatisfeitos com a
conducdo do governo. Para Rivera Cusicanqui, a faria popular que matou Villarroel
expressa a “paranoia colectiva del asedio indio”, “de la memoria de los ciclos rebeldes
de Tupac Katari y Zarate Willka”. Sua morte foi celebrada como a “muerte del padre de
los indios”. E, com isso, inaugurou-se uma nova onda de perseguicdes e busca pelo
exterminio da “indianada” e centenas de focos rebeldes (RIVERA CUSICANQUI,
2010, p. 123).

Do ponto de vista das resisténcias, as diferentes acdes que se seguiram no final da
década de 40, ndo tinham exatamente uma coordenacdo. Eram levadas a cabo pelo
campesinato indigena a partir de diferentes liderancas e que apontavam para diferentes
taticas: acdes sindicais, greves de bracos caidos, ocupacdes de haciendas, entre outros.
Vale notar que muitos ex-sindicalistas que haviam atuado no setor mineiro, diante da
crise econdmica que acometia o pais, haviam voltado para suas comunidades de origem,

levando consigo toda a experiéncia acumulada na participacdo sindical. Com isso, sao
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fundadas também algumas organizacbes, como a Federacion Obrera Local/FOL que
era uma espécie de expressdao urbana do movimento dos caciques apoderados,
agregando vérias categorias de base oriundas dos estratos indigenas. Tais organiza¢fes
consolidaram uma agenda em torno da reivindicagdo da “abolicion del servicio militar
obligatorio, de la prestacion vial y otros impuestos, restitucion de las tierras de
comunidades usurpardas por los haciendados y creacion de escuelas em las
comunidades y haciendas” e também da “abolicion definitiva del pongueaje,
reconocimiento legal a los sindicatos agrarios surgidos en el Congreso Indio de 1945” e
também criticavam a perda do acesso ao mercado por parte de varias comunidades
devido a expanséo das ferrovias (Idem, p. 127).

A resposta do Estado a tais focos de insurgéncia foi a repressdo violenta cuja
maior expressao foi 0 Massacre de Catavi, em 1942, que ficou gravado na memdria do
movimento operario boliviano, quando os trabalhadores, junto com suas mulheres e
filhos, foram massacrados indiscriminadamente depois de uma passeata que contava
com mais de oito mil pessoas.

O Massacre serviu para impulsionar definitivamente, sob a lideranca do POR, o
movimento mineiro. Em 1946, depois de um grande Congresso, foi lancado um
conjunto de teses que marcava uma posicdo bem definida do movimento operario
boliviano fortemente inclinado a Revolucdo Socialista.

A repressdo acabou por atingir também setores mais privilegiados e contribuiu
para uma convergéncia entre os movimentos indigenas comunitarios e o MNR com a
criacdo das primeiras células indigenas camponesas na Orbita nacionalista. A partir dai,
a influéncia do MNR foi crescendo sobre as liderancas indigenas e 0s movimentos
camponeses. Tal aproximacdo colaborou também para um afastamento do movimento
camponés de pautas que diziam respeito mais especificamente aos interesses
comunitarios (como a restituicdo das terras comunitarias, por exemplo) em prol de uma
agenda mais voltada para a “modernizacdo” do pais, com a criacdo de um mercado mais
inclusivo, a ampliacdo do sistema educacional, a reforma agraria, entre outros. O
movimento operario urbano foi assumindo o protagonismo e, apesar de uma anunciada
alianca operario-camponesa, perdurava a Visdo civilizatéria sobre o campo.
Concretamente, o projeto de mesticagem do MNR era a adoc¢do unilateral dos valores,
da lingua, dos modos de pensamento tipicamente urbanos, excluindo qualquer forma de
multiculturalismo ou multilinguismo. Nessa légica, era preciso transformar os indigenas

em camponeses e manter suas liderancas sob controle, de modo que todo o contetdo
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étnico-comunitario fosse gradativamente colonizado pelo discurso da “igualdade
cidadd”. Por isso, para Rivera Cusicanqui, “el triunfo de 1952 sorprendera al

campesinato indio con el fin, momentaneo, de su utopia comunitaria” (Idem, p. 129).

1.2. A Revolugéo Nacionalista de 1952: Um Divisor de Aguas

A Revolucdo Nacionalista de 1952 é resultado do colapso da Republica
Oligérquica provocado pelo insustentavel paradoxo de um governo que pretensamente
deveria expressar a vontade geral, mas que seguia silenciando e exterminado a voz
indigena. Como aponta Linera (2010, p. 105), em 1952, as classes populares e
indigenas, armadas, foram a luta conquistar aquilo que consideravam ser seu de direito.
A despeito de todos os esforcos de cooptacdo, a cidadania emergente desse processo
teve como ponto de partida a “acdo autonoma da plebe” e o “sindicato” como principal
sujeito politico de organizagdo popular.

Nesse cenério, a cidadania de castas cedeu lugar a uma cidadania corporativa, na
qual o grau de democratizacdo do Estado passou a estar relacionado a sua
permeabilidade & intrusdo sindical e ndo necessariamente a quantidade de votos. E o
sindicato que viabiliza a cidadania. Ainda que ndo diretamente, esta perspectiva de uma
estrutura corporativista mediada pelo sindicato é também herdeira das tradicdes
comunais-agrarias, haja vista que a partir destas, compreende-se uma concepcao de
cidadania ndo individualizada, na qual se fundem direitos politicos e direitos sociais.

As Tesis de Pulacayo escritas pelo sindicalismo mineiro podem ser consideradas
um dos documentos de maior relevancia dos movimentos sociais da América Latina.
Nelas pode-se observar que, apesar de indigenas, o discurso se pautava principalmente
em um arsenal marxista-trotskista utilizado para interpretar as contradi¢cbes nas quais
estavam imersos e 0s caminhos para sua libertacdo. Eram antes de tudo mineiros,

operarios, sindicalistas, proletarios.

1.- El proletariado, aln en Bolivia, constituye la clase social
revolucionaria por excelencia. Los trabajadores de las minas, el sector
mas avanzado y combativo del proletariado nacional [...] 2.- Bolivia es
un pais capitalista atrasado. Dentro de la amalgama de los mas
diversos  estadios de evolucion  econdémica, predomina
cualitativamente la explotacion capitalista, y las otras formaciones
econdmico-sociales constituyen herencia de nuestro pasado historico.
De esta evidencia arranca el predominio del proletariado en la politica
nacional.[...] 6.- Los paises atrasados se mueven bajo el signo de la
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presion imperialista, su desarrollo tiene un caracter combinado [...]. El
proletariado de los paises atrasados esta obligado a combinar la lucha
por las tareas demo-burguesas con la lucha por las reivindicaciones
socialistas. Ambas etapas -la democratica y la socialista- “no estan
separadas en la lucha por etapas historicas sino que surgen inme-
diatamente las unas de las otras” (FSTMB, 1946).

Foi com esse arcabouco tedrico e epistémico que, em meio a uma conjuntura que
beirava a guerra civil, que Victor Paz Estenssoro, lider do Movimiento Nacionalista
Revolucionario/MNR, chegou ao poder, em 1952, visando um governo de coaliséo
entre setores reformistas e as classes populares organizadas. Na ocasido, havia-se
formado a Central Obrera de Bolivia/COB com ampla representatividade e houve
esforgos no sentido de se criar um co-governo entre movimentos sociais e o Estado

recém conquistado.

Os dias de insurreicdo revolucionaria que abalaram a Bolivia entre 09
e 11 de abril representavam o apice de um longo processo em que as
massas populares tomaram em suas préprias maos a histéria do pais.
Suplantando os planos, os preparativos e as conspiracdes cotidianas da
maioria dos grupos e dos partidos politicos, a massa revolucionaria
tornara-se personagem central. E esse personagem, de mil faces e mil
bracos, de a¢Bes sincronizadas e espontanea, que agiu e realizou, sem
deixar muitos registros de suas pequenas ac¢des, a grande insurreigéo
de abril de 1952. Por esse motivo, 1952 ndo foi apenas um momento
politico de profundidade e dimensBes revolucionarias, mas
representou uma mudanca de grau e de métodos da luta politica na
Bolivia (ANDRADE, 2007, p. 74)

Porém, nessa dimensdo de participacédo cidada via sindicatos, ndo havia ainda uma
demanda consolidada pela democratizacdo do executivo propriamente dito. Ao
contrario, a compreensdo do poder politico estatal como atribuicdo personalizada de
uma lideranca reafirmava ainda a estrutura politica nacional-colonialista. Nos anos
1950, as classes populares e indigenas ndo se veem governando de fato: “a
democratizacdo do espaco politico € meramente interpeladora, ndo executiva; isto €, a
plebe se sente com o novo direito de falar, de resistir, de aceitar, de pressionar, de
exigir, de impor um rosario de demandas aos governantes, mas jamais podera ver a si
mesma no ato de governar” (LINERA, 2010, p. 106).

Domitila Barrios de Chungara'® corrobora tal hipétese ao afirmar em seu

depoimento autobiografico a Moema Viezzer nos anos 1970 que o ano de 1952 havia

16 Domitila foi lider do Comité de Donas de Casa, do centro mineiro Siglo XX, que atuava de maneira
complementar ao sindicalismo mineiro de um dos maiores centros de exploracdo de estanho da Bolivia.
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sido realmente uma “conquista popular”, mas que, no entanto, “nds, 0 povo, a classe
operaria, 0s camponeses, nao estdvamos preparados para tomar o poder”. Segundo a ex
lideranga do Comité de Donas de Casa, na época, “como ndo entendiamos nada de leis,
como ndo sabiamos como se governava um pais, entregamos o poder a pequena
burguesia que dizia ser nossa amiga, que dizia estar de acordo com nossas ideias”. Isso
se deu porque “nds sempre fomos educados com a ideia de que somente aqueles que
tém estudos, que vivem bem e que foram a universidade é que podem governar um
pais”. Obviamente que as classes populares e indigenas ndo estariam aptas segundo tais
critérios a governar ainda que tenham sido as protagonistas do processo revolucionario.
O resultado é que foram nacionalizadas as minas, foi feita a reforma agraria, porém,
tudo acabou sendo “traido” (CHUNGARA in VIEZZER, 1982, p. 44).

A nacionalizacdo das minas serviu apenas para que elas passassem a
outros donos e outros se enriquecessem. Ou seja, ndo mudou nada. Em
42 e em 49, 0 governo massacrou o povo da Siglo XX em apoio aos
“bardes do estanho”, que eram os donos da mina. Depois de haver
custado tanto ao povo a revolugdo de 52, da mesma maneira, ou talvez
mais cruel, o governo procedeu novamente a dois massacres na Siglo
XX, em 65 e 67. Além do mais, quando nacionalizaram as minas, as
maquinas ja estavam velhas, o governo ndo tinha acessérios e entdo,
tudo vai de mal a pior. E sdo sempre 0s mineiros, 0s que pagam (ldem,
p. 46)

Assim, o Estado havia admitido compartilhar o processo deliberativo com o0s
sindicatos na medida em que se tratou de uma concessdo necessaria diante de uma
realidade na qual as classes populares e indigenas encontravam-se armadas e
determinadas a participar desses espacos, mas, no momento em que se estabiliza a nova
ordem e o Estado decide retirar a legitimidade dos sindicatos e, com estes, desmorona
todo esse processo de cidadanizacdo, bem como sua forma de nacionalizacdo
subjacente.

Apesar de alguns avangos no ambito de um didlogo mais aberto com o Estado, a
Revolucdo Nacionalista de 1952 ainda se deu sob bases coloniais na medida em que a
premissa basica da nacionalizacdo da populacdo consistia em uma “taylorizagdo do
espirito social” por intermédio da “igualacdo compulsiva por meio da propriedade
privada, da lei, da escolarizagdo universal, do servico militar e demais tecnologias de

cidadanizacgéo estatizada que comecam a funcionar tdo logo dispersou-se a fumaca da

Ao falar sobre sua vida, suas lutas, suas conquistas e suas dores, Domitila Barrios de Chungara também
expressa uma boa parte da historia de seu pais a partir de uma perspectiva dos “de abajo”.
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insurrei¢ao popular de abril” (LINERA, 2010, p. 154). Com isso, ratifica-se a maxima
do “cidadao civilizado” e 0 indigena é, mais uma vez, silenciado em sua existéncia.
Tem prosseguimento a descomunitarizacdo da vida em nome de uma pretensa — e até
mesmo falsa - igualdade entre individuos profundamente diferentes. Trata-se de uma
“decapitagdo das realidades sociais com distinto conteudo étnico-cultural e produtivo-
organizativo” (Idem, p. 156).

A essa altura, a COB havia se constituido como um novo poder emanado
diretamente dos movimentos operdrios com uma orientacdo revolucionaria, sem
interferéncia do Estado e que levantava as seguintes bandeiras: “revogacdo das leis
antioperérias, nacionaliza¢do das minas e ferrorivas, realizacdo de uma reforma agréria,
diversificagdo da economia e melhoria dos salarios” (ANDRADE, 2017, p. 88). Nos
primeiros meses, o governo do MNR era extremamente dependente da instituig&o.
Mesmo nos primeiros anos apos a Revolucdo, os sindicatos ainda conseguiam expressar
varias demandas vindas de suas bases sociais como a exigéncia da redistribuicdo das
terras aos camponeses e a organizacdo das milicias armadas. Nesse periodo, houve
inclusive uma maior entrada das comunidades camponesas nos mercados, observando-
se um claro aumento das feiras e povoados, bem como uma maior visibilidade desses
sujeitos que, atendendo aos convites pela cidadanizagéo, retiraram-se de seu “exilio” ¢
passaram a ocupar as zonas urbanas e promoveram algumas ac¢des de “asedio”’ em
alguns locais. Ha, assim, uma mistura de praticas tradicionais de luta e um novo
contexto de restabelecimento de relacbes entre camponeses-indigenas e a populacédo
urbano-criolla das cidades. Para Rivera Cusicanqui (2010, p. 164), esse periodo pode
ser conceituado como de uma fase de “subordinaccién activa” dos sindicatos, sobretudo
no ambito rural que é seu objeto de andlise. Isso significa que, embora os sindicatos
reconhecessem a soberania do Estado — ja que através do mesmo obtiveram ingresso
nos mercados e nas estruturas de poder-, ainda mantinham algumas margens de
autonomia em suas agoes.

Contudo, na medida em que a COB decidiu compor com o governo, teve inicio
também um gradual processo de burocratizacdo, corrupgdo e clientelismo que acabou
neutralizando o impeto revolucionario presente nas propostas. Se 0 MNR conseguiu,

por fim, esvaziar o contetido revolucionario presente na COB, por outro lado, é provavel

7 Um asedio ou sitio é uma tatica militar secular dos indigenas na qual se realiza um bloqueio
prolongado de uma dada regido, acompanhado de expropriacdes de varios tipos.
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que sequer tivesse entrado em pauta o tema da reforma agraria ou tivesse se efetivado a
nacionalizagdo do estanho se eles ndo estivessem presentes.

Em 2 de outubro de 1952 foi construida a Corporacion Minera de
Bolivia/COMIBOL e, em 2 de agosto de 1953, foi assinado o decreto-lei da Reforma
Agréria. Esta Ultima, contudo, ndo reconheceu as tradi¢cdes indigenas, sacramentando
um modelo capitalista de desenvolvimento agrério, incentivando a grande empresa
agricola e indenizando os proprietarios. Santa Cruz ficou ainda mais poderosa, pois era
a regido onde se concentravam as grandes propriedades agricolas empresariais.

A dependéncia da Bolivia em relacdo aos EUA se manteve durante a Revolucdo
de 1952 e a subserviéncia com a qual o MNR se relacionou com a poténcia imperialista,
permitiu que esta Gltima interferisse de maneira definitiva nos rumos do processo,
contribuindo para o seu esfacelamento.

Pouco a pouco, na medida em que a COB ruia com divisdes internas, a ala
moderada do MNR assumiu as rédeas do Estado e, com esta, uma série de medidas foi
retrocedendo alguns avangos trazidos pela Revolugdo, como a assinatura do Codigo do
Petroleo de 1956 que, na pratica, permitia que as empresas multinacionais controlassem
a extracdo do petrdleo, depois de 15 anos de controle estatal.

Como afirmei, nesse contexto, os indigenas tiveram que aprender o espanhol e se
submeterem ao paradigma liberal, a despeito de suas crencas, valores e mecanismos
proprios de organizacdo politica. Linera chama de “aniquilamento linguistico e
organizativo”, os esfor¢os de converter os indigenas em cidadios individualizados, em
camponeses (LINERA, 2010).

Em suma, o processo insurrecional que levou a Revolucdo de 1952 envolveu uma
ampla mobilizacdo operario-camponesa que foi determinante para impor a capitulacdo
da ordem oligarquica anterior. Porém, tdo logo estabelecida a Pax Revolucionaria, as
tentativas de controle das forcas sindicais populares também se efetivaram. Como
vimos, houve, em um primeiro momento, um incentivo a sindicaliza¢cdo massiva das
milicias operarias e camponesas, mas, em seguida, foram implementadas medidas com
intuito de cercear sua autonomia, dentre as quais Rivera Cusicanqui cita ainda o
incentivo as disputas faccionais, o prebendalismo®®, o clientelismo, o caudilhismo e a
corrupcao (Idem, p.143). Em suas palavras, “todo el intento de autonomia ideologica es

sistematicamente marginalizado, y se subordina a los sectores potencialmente

'8 Prebendalismo é expressdo do patrimonialismo, no qual os bens publicos sdo utilizados como moeda
de troca para o atendimento a interesses privados.
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conflictivos en un proceso de degradacion que termina borrando los contornos
democréticos iniciales de la incorporacion campesina al proyecto movimientista”
(RIVERA CUSICANQUI, 2010, p. 143).

Apb6s 1958, tem inicio um periodo de maior polarizacdo ideoldgica e
fragmentagdo do movimento, com o0 aumento das tensdes entre setores mais
burocratizados ja flutuando na orbita mais direta do MNR e setores mais radicalizados
aproximando-se da COB. E nesse contexto em que se arma a guerrilha liderada por Che
Guevara.

Nos anos 1960, consumou-se a crise e foi aberto um caminho para que a direita,
apoiada em um bloco empresarial-militar, derrubasse o governo nacionalista do MNR e,
com General Barrientos (1966-1969), rumasse em dire¢cdo ao endurecimento do regime,
a abertura ao capital estrangeiro e ao controle definitivo sobre o campo com a assinatura
do Pacto Militar-Camponés. Este Ultimo tinha por objetivo substituir a articulagédo
sindicato-partido-Estado estabelecido durante a Revolucdo Nacionalista por uma relacao
direta com os camponeses, ancorada no Exército e no personalismo carismatico do
proprio Barrientos, configurando-se, assim, um Estado Paternalista. Porém, mesmo com
tais esforgos, ja em seu governo, muitas dissidéncias se acumularam denunciando as
medidas implementadas, como a brutal repressdéo a0 movimento mineiro — vide 0s
massacres no complexo Catavi-Siglo XX - e algumas medidas de ajustes fiscais. O
Massacre de Sdo Jodo em 1967 pode ser considerado um dos maiores da historia da
Bolivia. Ocorrido na mina Siglo XX, o Exeército dizimou a populacdo mineira que

comemorava os festejos de Séo Jodo.

Foi no amanhecer de 24 de Junho de 1967 que aconteceu a grande
matanga que n6s chamamos de Massacre de S&o Jodo. Foi uma coisa
terrivel, pois tudo aconteceu de surpresa.

No acampamento se ouviam o0s rojdes e as bombinhas que
costumamos soltar nessa festa e que é uma maneira de manifestar
nossa alegria. E veio o exército e comecou a disparar. Isto confundiu
muito as pessoas, ja que, a principio, pensava-se que aguele barulho
era de fogos.

O exército planificou tudo. Alguns chegaram como civis. Em
vagoes, vieram pela estagcdo de Cancafiri. Desceram e passaram bala
em todos que encontravam pelo caminho. Foi algo terrivel, terrivel!...
(CHUNGARA in VIEZZER, 1982, p. 106).

O cineasta Jorge Sanjinés imortalizou o episédio com o filme El Coraje del

Pueblo (1971). No filme de viés antropolégico, no qual os atores eram 0s proprios
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sobreviventes do massacre e que, por sua vez, colaboraram na construcéo do roteiro®®,
foi denunciado tanto massacres anteriores, quanto a forma através da qual os mineiros
foram pegos de surpresa, retirados de suas casas pelas tropas do exército e massacrados.

A morte prematura do General Barrientos em 1969 permitiu que o cenério se
radicalizasse ainda mais: de um lado, a COB comegou a se reestruturar e recuperou
forca e popularidade entre os movimentos sociais; de outro, a posi¢do das direitas se
endurecia com seus objetivos de retornar a ordem pré-52. A situacdo ficou bastante
tensa. Os enfrentamentos tornaram-se cada vez mais frequentes. A COB convocou uma
greve geral e a ditadura foi obrigada a convocar eleigdes.

Com o General Juan José Torres do MNR no poder foi proposto novamente um
co-governo com 0s operarios. Porém, a postura do novo governo era ambigua, pois
ainda que se tratasse de um governo disposto a compor uma frente antifascista contra o
eixo empresarial e da agroindustria apoiado por parte do aparato militar e das classes
médias altas, o nacionalismo de Torres também era uma forma de frear os movimentos
sociais impedindo uma possivel radicalizacdo socialista.

N&o a toa, muitas polémicas se seguiram aos esforcos de compor esse co-governo,
ja que para amplos setores da COB era fundamental ndo cometer os mesmos erros do
passado e, se, por um lado, acabaram aceitando alguns ministérios oferecidos pelo
governo, por outro, tentaram se afastar de um lugar de linha auxiliar articulando um
poder paralelo que deveria responder pela conducao das politicas nacionais: a formacéo
de um “parlamento operario-popular”, a Assembléia do Povo, espaco deliberativo e
executivo através do qual se exerceria a democracia direta e o poder popular.

As tentativas do governo de trazer o movimento independente da COB para
dentro do Estado foram infrutiferas. Ainda que o nacionalismo de Torres incorporasse
muitas pautas importantes das classes populares e indigenas, tais como a estatizacdo dos

ramos principais da economia, o enfrentamento ao imperialismo e 0 compromisso com

19 Sanjinés participou do movimento do Tercer Cine que era uma proposta de cinema de liberacion,
subversivo, militante, revolucionario. Dentre suas principais caracteristicas, destacam-se: a recusa do
cinema comercial e custoso; a valorizacdo da perspectiva autoral (cinema de autores, porém autores
coletivos); a dendncia dos mondpolios das grandes empresas cinematograficas e distribuidoras; a busca
dos temas nacionais, regionais, auténticos e politicamente eficazes; o desenvolvimento de uma estética
prépria; um explicito carater de denuncia; a filiacdo politica de boa parte dos cineastas; o aproveitamento
de circuitos alternativos para difusdo; a proposta de unir teoria e pratica em prol da transformacdo da
realidade (VILLACA, Mariana. Cinema Cubano: Revolugdo e Politica Cultural. Sdo Paulo, Alameda,
2010, p. 166). No ambito da Bolivia, mais particularmente, Sanjinés protagonizou uma proposta de um
cine junto al pueblo, no qual o objetivo era evidenciar, desmascarar os verdadeiros culpados das
tragédias dos povos e fazer cinema para 0 povo indio que teia uma outra forma de pensar e captar as
mensagens, 0 que impunha a necessidade de mergulhar nessa realidade e compreender como se forja esse
pensamento e cosmovisdo para que o filme pudesse chegar e fazer sentido a esses povos.
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politicas sociais, a idéia da Assembléia do Povo se tornou cada vez mais forte a ponto
em que, em maio de 1971, foi realizada a Assembleia Nacional do Povo em uma
realidade na qual estava colocada uma dualidade de poderes. A experiéncia da Comuna
de La Paz, como assim também foi chamada, foi objeto da tese de Everaldo Andrade
que foi publicada com o titulo Bolivia: Democracia e Revolugdo: A Comuna de 1971,
no qual o autor analisa com maior profundidade o que muitos chamaram de o “primeiro
soviete da América Latina” (COGGIOLA in ANDRADE, 2011, p. 10). Andrade chama
atencdo para um aspecto que também € evidente na andlise das juntas vecinales de El
Alto que é a convergéncia de dois mundos da resisténcia, de um lado, o indigena com
suas raizes milenares de luta contra o colonialismo, e o operéario que esteve no &mago
dos enfrentamentos de classe no século XX. Em outras palavras, o autor considera a
Assembleia de 1971 como uma “sintese das tradi¢des internacionais da democracia, dos
Conselhos Operarios com as praticas e tradicdes locais de democracia direta e formas de
autogoverno” (ANDRADE, 2011, p. 12). Conforme mencionei, 0 movimento operario
da Bolivia, especialmente o mineiro, vinha de uma trajetéria de organizacdo popular
bastante significativa desde os anos 1940 que reunia um referencial tedrico marxista-
trotskista, mas o combinava também com praticas herdeiras do comunitarismo indigena-
originario.

Nesse contexto, houve algumas tentativas de golpe por parte das direitas,
insatisfeitas com o Governo Torres e temerosas das movimentacGes populares para a
constituicdo de um novo poder. Foram impedidas por ampla mobilizacdo popular que,
por sinal, acabou servindo para impulsionar de fato a constituicdo da Assembleia. Nas
ruas, nas manifestacGes, era possivel observar referéncias ao ‘“socialismo”, a
necessidade de se distribuir “armas para o povo”, a necessidade de “nacionaliza¢do de
minas”, ao enfrentamento ao “imperialismo estadunidense” e ao “fascismo”, entre
outros (ldem, p. 85-86). Tais premissas, na sequéncia, seriam incorporadas e
regulamentadas pela Assembleia Popular.

Torres tentou contrapor a esse processo que corria paralelamente ao Estado com
uma proposta de Assembleia Constituinte que fracassou. No projeto da Assembleia
havia “uma tentativa consciente de impulsionar a auto-organizacdo e a constituicdo de
um poder operario e popular a partir das mobilizagdes antigolpistas” (Idem, p. 91).

Havia critérios muito bem definidos apara a eleicdo das representacdes politicas e
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sindicais que poderiam participar com vistas a ampliar a soberania popular em uma

escala nacional®.

A Assembleia Popular foi aberta num ambiente de grande euforia
revolucionaria. Sua mobilizacdo relembrou os momentos de grande
participacdo apdés a revolucdo de abril de 1952, quando os
acontecimentos histéricos mais importantes eram protagonizados por
milhares de homens e mulheres mobilizados. Os delegados presentes
representavam diversas organizagdes politicas, sindicais e populares
do pais (Idem, p. 108).

Seu formato assemelhava-se muito ao de um Conselho Operério trazido, em
grande medida, pela lideranca mineira do seu Comando Politico. A despeito das
inimeras dificuldades enfrentadas para viabilizar tal projeto, a Assembleia contou com
a participacdo de um conjunto amplo de forcas politicas e ganhou expressiva
popularidade nacional e interanacional. Naquele momento, foi negada a participagédo da
Federacion Nacional de Juntas Vecinales por ndo atender aos critérios enunciados

Dentre as resolugdes e encaminhamentos discutidos pela Assembleia, destacam-
se: a aposta na greve insurreicional e violéncia revolucionaria para enfrentar os
golpistas; a criacdo dos tribunais populares com um sistema popular de justica; o
controle operario sobre a mineracdo estatal (gestdo majoritaria); a defesa de milicias
armadas e populares (armamento da classe operadria e camponesa); um projeto de
reforma universitaria inspirada na tradicdo autonomista de Cordoba, com intuito de
estabelecer uma Universidade Unica, operaria e comprometida com a causa
revolucionaria; o incentivo, a protecdo e a preservacdo das obras dos artistas
revolucionarios marcando uma posicdo a favor da cultura e da arte politicamente
engajadas; entre outros. Alguns desses temas ndo chegaram ao plenario final, mas sao
emblematicos para refletir sobre a dimensdo das discussGes que atravessaram esse

espaco de poder.

Se examinarmos 0 conjunto de temas que a sessdo hacional da
Assembleia Nacional ousou debater e elaborar, vemos ndo apenas uma

20 “Entre as exigéncias para a eleigio dos delegados estava o reconhecimento dos documentos basicos da
Assembleia: a tese politica do 4° Congresso da COB e as Bases Constitutivas da Assembleia de Fevereiro
de 1971. [...] o direito de voto n&o era universal [...] as classes proprietarias ndo tinham direitos politicos.
[...] a classe operéria deveria ter obrigatoriamente pelo menos 60% dos delegados presentes em todas as
reunides e em todos os niveis [...] Os delegados deveriam ser sustentados pelas suas entidades e manter
absoluta independéncia financeira em relagdo ao governo” (ANDRADE, 2011, p. 126-131). Além disso,
0s mandatos deveriam ser imperativos e revogaveis, o que colocava o representante eleito como “porta-
voz de politicas previamente discutidas, ndo podendo se posicionar sobre novas questdes sem antes
consultar suas bases (Idem, p. 151).
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simples arena de discussdes artificiais - como seus adversarios
buscaram fixar - mas um auténtico impulso de constituicdo de um novo
poder politico. A Assembleia estava localizada neste momento no
centro de luta politica do pais e era levada, apesar de todas as suas
limitacbes e conflitos internos, a deliberar sobre um conjunto de
questdes mais amplas da vida nacional. Reivindicagdes concretas do
povo boliviano comegaram a ser discutidas e deliberadas. S&o essas
caracteristicas que lhes ddo autoridade crescente e os tragos gerais de
um Conselho Operario em desenvolvimento (Idem, p. 227).

Com o encerramento dos trabalhos da Assembleia Nacional, na sequéncia teria
inicio as Assembleias Regionais cuja funcdo seria dar continuidade ao processo,
enraizando e capilarizando essa nova estrutura de poder. Contudo, seu funcionamento
dependeu da capacidade de acdo dos partidos, sindicatos e movimentos sociais de cada
regido. A despeito de terem um teor mais pragmatico, ancorado nas demandas das
realidades mais concretas e objetivas, a exce¢cdo de uma ou outra regido com uma
caracteristica de maior mobilizacdo popular e operaria, tratava-se ainda de um processo
precario e fragil no ambito nacional.

Por outro lado, as direitas também organizavam um golpe que pudesse frear o
processo desencadeado acima. Tendo como base social a pequena burguesia, a
agroindustria crucefia e boa parte do comando militar e contando com o apoio dos EUA
e das ditaduras do Cone Sul, engendrou-se uma guerra civil que derrubou Torres e
impediu o reinicio dos trabalhos da Assembleia Nacional previsto para ocorrer ainda
naquele ano®. A prisdio de Hugo Banzer, umas das principais liderancas desse
movimento, foi o estopim para o inicio da acdo militar que, em poucos dias, mesmo
com a resisténcia armada dos trabalhadores em muitas cidades, instituiu uma nova
ordem politica ditatorial com o fechamento das universidades, o estabelecimetno da
censura, a perseguicdo e morte das liderancas operarias e populares (contando,
inclusive, com o apoio da Operacdo Condor das ditaduras do Cone Sul) e um novo
tempo para a historia desse pais.

Foi assim que um pais miseravel economicamente, excludente, refém dos
interesses de uma elite oligarquica, atravessado por profundas desigualdades sociais e

estrutural discriminacdo racial, tornou-se terreno fértil para a redefinicdo de estratégias

2L A Assembleia Nacional teve o seu ato inaugural no dia 10 de maio de 1971 com o desfile de delegacdes
vindas de vérias partes do pais (eram 221 delegados) e estabelecendo como sede o parlamento boliviano.
Os trabalhos foram iniciados efetivamente em junho e foram encerrados em julho. Entre julho e agosto
deveriam ocorrer as Assembleias Regionais para, em seguida, reabrir a segunda sessdo da Assembleia
Nacional, no dia 7 de setembro daquele mesmo ano. Porém, o golpe foi deflagrado em agosto impedindo
que esse objetivo fosse alcangado.
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de re-existéncia e de formulacdo de horizontes emancipatdrios possiveis. Apesar de ter
sido uma experiéncia significativa que remete as tradicdes revolucionarias desse pais,
tanto a Assembléia Nacional, quando as Assembléias Regionais, ndo foram capazes de
impedir o golpe de Estado de Hugo Banzer. Com este, restabeleceu-se o projeto neo-
oligérquico, antinacional, repressivo e que provocou uma crise estatal generalizada.
Houve a suspensdo dos partidos politicos e sindicatos. O ditador s6 foi derrubado em
1976 devido as pressbes desde abajo, seguindo-se um periodo de profunda instabilidade
politica e de crise estrutural de representatividade do regime republicano. Diante de tal
crise, 0s movimentos populares e indigenas reorganizam-se e, desta vez, pautaram um
novo horizonte politico: rumo ao Estado com o proposito de transforméa-lo radicalmente

sob seu protagonismo.

Por isso, eu penso que, se nds vamos fazer uma revolucdo no futuro,
nosso governo tera que ser de nossa origem, tera que ser operario, tera
que ser camponés. S6 assim teremos a garantia de que nds estaremos
no poder. Porque s6 aqueles que sabem perfurar uma rocha, sé aqueles
que sabem o que é trabalhar e ganhar o pao de cada dia com o suor de
seu rosto, é que poderdo fazer leis para controlar e proteger a
felicidade da grande maioria que é explorada (CHUNGARA in
VIEZZER, 1982, p. 45).

1.3. A Etnizacéo da Politica: Indigenas Rumo a Conquista do Estado

Anos 1970. Uma conjuntura global marcada pela ascensdo de novas
subjetividades pos-estruturalistas, como 0s movimentos ecologistas, feministas,
antirracistas, étnicos, em defesa dos direitos humanos, da autodeterminacdo dos povos,
pos-coloniais. Na Bolivia, no cenario de rearticulacdo dos movimentos sociais, uma das
mais significativas organizacbes que surgiram foi a Federacdo Camponesa Tupac
Katari’®. Tratava-se de um movimento que procurava representar o campesinato
indigena boliviano e que tinha duras criticas aos tradicionais movimentos de esquerda
que jamais contemplaram a questdo étnica em suas plataformas de luta. O sindicalismo

katarista denunciava “a exploracdo econdmica e politica dos povos indigenas, 0

22 No século XVIII, junto a uma grande quantidade de comunidades e ayllus, Bartolina Sisa e Tupac
Katari lideraram uma insurgéncia contra a administragdo colonial espanhola. A revolta articulou-se com
outros movimentos no pais vizinho, o Peru, e tinha como projeto construir um governo indigena com base
nos ayllus. Apesar de derrotados militarmente, Sisa e Katari tornaram-se referéncia historica para as lutas
populares.



42

genocidio cultural e a discriminagdo que os privava de toda a vida publica”

(ANDRADE, 2007, p. 167).

Inspirado nas ideias de Fausto Reinaga, é considerado o primeiro
movimento indianista contemporaneo da Bolivia. Os Kkataristas
introduziram a leitura da histéria da Bolivia como a passagem da
dominagdo colonial ao colonialismo interno mantido pelas elites
republicanas e contribuiram para a construcdo de uma identidade
“indigena” aimara-quéchua (STEFANONI in LINERA, 2010, p. 12
[nota 3]).

No mesmo esteio, em La Paz e El Alto, varias organizacbes aymaras, como
Centro de Coordinacion y Promocion Campesina Mink’a, Centro Campesino Tupac
Katari, Asociacion de Estudiantes Campesinos de Bolivia, Asociacion nacional de

Profesores Campesinos, assinaram um documento de grande repercussédo intitulado

2355

“Primer Manifesto de Tiahuanaco (1973) no qual se sintetizam algumas das

principais propostas oriundas dessa crescente “indianizagdo da politica”, reivindicando
valores ancestrais dos povos originarios e empreendendo a partir dai um processo de

descolonizacdo politica, econdmica e cultural.

‘Un pueblo que oprime a otro pueblo no puede ser libre’ dijo el Inca
Yupanqui a los espafioles. Nosotros, los campesinos quechuas y
aymaras lo mismo que los de otras culturas autoctonas del pais,
decimos lo mismo. Nos sentimos econdémicamente explotados y
cultural y politicamente oprimidos. En Bolivia no ha habido una
integracion de culturas sino una superposicion y dominacién habiendo
permanecido nosotros, en el estrato mas bajo y explotado de esa
piramide [...] Los campesinos queremos el desarrollo econémico pero
partiendo de nuestros propios valores [...] Somos extranjeros en
nuestro propio pais. No se han respetado nuestras virtudes ni nuestra
visién propia del mundo y de la vida [...] Para que exista un equilibrio
de intereses y de representacion los campesinos deben tener su propio
partido que represente sus intereses sociales, culturales y econémicos.
Este sera el Unico medio para que pueda existir una participacion
politica real y positiva, y la Unica manera de hacer posible un
desarrollo autentico e integral (PRIMER MANIFESTO..., 1973)

O Manifesto foi expressdao de um primeiro momento de uma nova geracao de
movimentos populares e indigenas que reconheciam a poténcia inscrita em seu mundo

decolonial e como, a partir dele, era possivel de fato postular outros rumos possiveis

2 A civilizacdo Tiahuanaco é uma das principais precursoras do Império Inca, constituiu-se como um
poder regional no territorio que hoje corresponde a Bolivia por mais de cinco séculos e cujo apogeu se
deu entre os anos 300 e 1000. Seu principal sitio arqueoldgico localiza-se préximo a cidade de La Paz
onde até hoje se realizam cerimonias religiosas e politicas.
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para a Bolivia. Os kataristas e indianistas foram aqueles que deram voz ao
ressentimento indio e cholo diante da discriminacdo racial e cultural e do rebaixamento
de sua cidadania. Os massacres protagonizados pelo Estado, como o de Tolata, de
Todos os Santos, de Colquiri, também evidenciavam o quéo distante o regime vigente
se encontrava dos reais interesses dessa populacéo. Por outro lado, os bloqueios, a tatica
do cerco e a resisténcia a tais acGes arbitrarias sinalizavam, de igual maneira, a forca
ainda presente de tradicbes milenares que se reiventavam nas lutas do presente. A
comunidade indigena segue constituindo-se como um dos eixos estruturadores dessa re-
existéncia que potencializa as lutas populares e alimenta as outras possibilidades de ver
0 mundo. Ao mesmo tempo, ocorre 0 esvaziamento dos movimentos de esquerda
tradicionais, como o dos mineiros, devido a repressdo, ao aprofundamento das
desigualdades no pais e ao esgotamento das minas que fez com que muitos
trabalhadores tivessem que ir para outras regiées no campo ou nas cidades em busca de
emprego, para fugir da fome.

O processo de etnizacdo da politica deve ser compreendido de maneira ampla e
complexa, pois ha uma diversidade étnica e ideoldgica que abarca diversas perspectivas
sobre o passado, as formas através das quais as lutas que deveriam se travadas no
presente e os horizontes futuros. Enquanto alguns movimentos caminharam para uma
perspectiva neoliberal do multiculturalismo como veremos adiante, outras
gradativamente foram assumindo um viés de maior ruptura com o governo colonial e
postularam alternativas antissistémicas. Para este trabalho conferi énfase nas
perspectivas que se desdobraram no segundo caso, sem deixar de fazer referéncia a
outras possibilidades e sem ter qualquer pretensdo de esgotar as mdltiplas visdes
existentes (inclusive das que negam o Estado em um sentido mais amplo e irrestrito).

Deste modo, ao passo em que se agudizava a crise generalizada nas instituicdes
formais, sejam elas publicas ou privadas, crescia também o desejo de alguns desses
movimentos populares e indigenas de participar de forma mais categorica nas esferas de
decisdo, podendo, assim, operar algumas mudancas de carater mais ou menos radical.
Com uma tentativa de responder a tais pressdes, a partir dos anos 1980 e 1990,
aumentou o apelo retérico em favor da igualdade, liberdade e soberania, bem como do
multiculturalismo e pluralismo por parte das elites criollas. Porém, essas Gltimas tinham
como objetivo neutralizar e fragmentar as demandas e aspiracdes populares e indigenas
que, naquele momento, iam num sentido de exigir com maior contundéncia o

reconhecimento de sua cidadania plena e de uma outra légica de mercado que de fato os
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incluisse. Ao invés do reconhecimento dessa condigdo de sujeito politico que pleiteia
direitos e propde outras formas de conceber o mundo, houve ainda uma tentativa de
adotar medidas culturalistas e assistencialistas sem maior impacto sobre essas
populagbes. Com uma retdrica pds-moderna e com uma base social indigena mais
conversadora, foi possivel resumir as demandas indigenas a um discurso em prol da
etnicidade, esvaziando o reconhecimento do outro enquanto sujeito e essencializando ou
ornamento sua condi¢cdo em um sentido puramente estético. Desta forma, foi possivel,
mais uma vez, reduzir a maioria da populacdo em uma minoria estereotipada que nao
corresponde a realidade.

Em 1979, foi fundado o Movimiento Indio Tupaj Katari (MITK), partido politico
que buscava condensar as ideias indigenistas em uma plataforma eleitoral, através do
qual foi possivel eleger alguns representantes para o Parlamento, o que provocou
reacOes da direita e da esquerda tradicional. No mesmo ano, foi fundada também a
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia/CSUTCB como
parte dos esforcos da reminiscente COB de se somar junto aos karatistas em um
objetivo comum pela descolonizacdo da Bolivia e em favor dos povos indigenas. A
partir dos povos amazénicos do Oriente, foi formada a Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia/CIDOB em 1982. Vérias outras pequenas organizacdes de
contetido indigenista também comecaram a surgir®* e, ja nos anos 1990, muitas destas,
sobretudo as andinas, desembocaram no Ejército Guerrillero Tupac Katari/EGTK com
0 objetivo de, através da luta armada, implementar na Bolivia um socialismo baseado
nos ayllus. Diferentemente do foquismo classico, 0 EGTK chegou a distribuir armas
para as comunidades indigenas conferindo-lhes um papel revolucionario, porém, nao
lograram alcancar seus objetivos e foram desarticulados pela represséo.

Como parte desse contexto e, mais particularmente, como reflexo da politica de

repressio do Estado & producéo da coca® surgiu também o movimento cocaleiro de El

2% partido Indio de Bolivia/PIB; MINKA/Movimiento Indio Katari; KIPUS/Kollasuyo Indio Poder Unico
Socialista; MRTK/Movimiento Revolucionario Tupac Katari; Federacion de Mujeres Campesinas
Bartolina Sisa; Federacion Sindical de Trabajadores Campesinos de La Paz TUpac Katari; Federacion de
Estudiantes Secundarios de la ciudad de La Paz; Federacion de Estudiantes de la Universidad Popular
TUpac Katari, entre outros.

% A coca é uma planta sagrada milenar utilizada por povos indigenas nos Andes. Estudos comprovaram
que sua utilizacdo data de 3.000 a.C. Durante o periodo Inca, nos séculos XV e XVI, a folha era adorada
como filha da Pachamama, através da qual os povos indigenas entravam em contato com o0s deuses.
Ainda no Império, e mesmo antes dos Incas, as propriedades da planta foram descobertas e era utilizada
como analgésicos para fazer cirurgias de grande agressdo. Com a chegada dos espanhois, o uso da folha
era tdo disseminado, que foi impossivel proibi-la, apesar dos esforcos de certos setores da Igreja.
Sobretudo depois com a exploracdo das minas de prata e de ouro, a coca se tornou ainda mais
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Chapare, no Departamento de Cochabamba. Defendida como planta sagrada e milenar,
a coca tornou-se simbolo da resisténcia indigena diante dos interesses imperialistas e
dos governos neoliberais. A luta em defesa da coca se converteu em luta em favor da
soberania nacional, estruturada a partir de uma forma de sindicalismo que miscigenava
tradigBes mineiras e indigenas (dos ayllus).

Também nos Andes, a partir de 1993, autoridades originarias de véarios ayllus das
“terras altas” iniciaram a formagdo de um Conselho que se consolidou como Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu/CONAMQ em 1997, a partir da defesa de
um Estado Plurinacional regido por valores e principios ancestrais.

Enquanto isso, desde as “terras baixas” amazonicas, ainda em 1990, ocorreu a |
Marcha Por La Vida Dignidad y Territorio protagonizada por guaranis de diferentes
grupos em repudio as acOes de madeireiras e de pecuaristas em suas terras de origem,
exigindo a demarcacdo das mesmas, a soberania sobre o territdrio e o autogoverno
segundo principios e normas tradicionais. Partindo de Trindad, no Beni, rumo a La Paz,
a marcha reuniu milhares de pessoas em luta ndo apenas pela terra, mas pelo territorio,
0 que pressupoe toda uma concepgao do espago visando uma “reapropriagcdo social da
natureza” (PORTO-GONCALVES, 2011).

Como consequéncia da ascensdo desses movimentos e também de uma politica
global que caminhava no sentido de reconhecer as ‘“minorias” excluidas de
representacdo liberal, houve na Bolivia alguns avancos significativos referentes a
questdo indigena do ponto de vista do reconhecimento de direitos fundamentais. Em
1989, por exemplo, a Organizacdo Internacional do Trabalho/OIT assinou a Convengéo
169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Estados Independentes que se tornou
importante ferramenta de pressdo sobre os governos locais. A Bolivia ratificou a
convencgdo em 1991, teve seu primeiro vice-presidente aymara, Victor Hugo Cardenas,
durante o primeiro mandato de Gonzalo “Goni” Sanchez de Losada (1993-1997),
promoveu uma reforma constitucional em 1994 que acabou por reconhecer, pela
primeira vez, o carater multiétnico e pluricultural da Nagédo, bem como o direito a posse
da terra aos territdrios ocupados pelas comunidades originarias — até entdo, os indigenas

sO tinham o direito ao usufruto do territério- e promulgou a Lei de Participacdo Popular

fundamental para a sobrevivéncia dos indigenas naquelas condicdes totalmente indspitas de trabalho e
exploracdo. A coca é, deste modo, um elemento cultural que media as relagdes sociais. Foi somente em
1858 que o alemdo Albert Neimann, produziu pela primeira vez a cocaina, a partir da folha de coca.
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que abriu espaco para a municipalizacdo do poder, favorecendo as organizacdes
indigenas.

Contudo, apesar de avancos significativos na legislagdo, houve um esforgo por
parte dos governos instituidos em esvaziar o contetdo revolucionario de algumas
organizacdes indigenas em favor de uma concepcdo que assimilasse esse componente
multicultural, sem, contudo, alterar de fato as estruturas que contribuiam para reproduzir
o0 colonialismo interno. Nesse sentido, 0 Governo Goni foi simbolico de uma agenda
neoliberal acomodada em setores mais conservadores do indigenismo e que resultou em
um processo de desresponsabilizacdo do Estado da resolucdo das problematicas sociais.
Nos anos 1990 e 2000 ocorre o0 auge das reformas desse tipo e que resultou em um
recrudescimento das desigualdades sociais, afetando diretamente as classes populares e
indigenas.

Os limites evidentes desses governos no sentido de atender as demandas
crescentes, somado ao impacto econémico-social do neoliberalismo, levaram a um
periodo de levantamientos populares, no qual as classes populares e indigenas foram as
ruas reivindicar suas bandeiras, constituindo-se enquanto poderes paralelos que nao
mais respondiam ao Estado. Os dois principais episodios foram a Guerra da Agua, em
2000, em Cochabamba, em resposta a tentativa do governo de privatizar a agua, e a
Guerra do Géas, em 2003, em La Paz/El Alto em resposta ao aumento dos impostos e ao
projeto do governo de exportar o gas e outras fontes naturais atraves do Chile —
inimigos eternos dos bolivianos por ter-lhes anexado sua Unica saida para o mar. Ambas
as insurreicdes foram vitoriosas politicamente, porém, deram-se as custas de muitas
vidas devido a repressao do Estado.

Na esteira dessa efervescéncia social, coube ao Movimiento al Socialismo/MAS,
que havia sido criado em 1995 como Instrumento Politico para Soberania dos Povos,
sob o protagonismo dos cocaleiros de El Chapare, o papel de constituir um bloco
historico capaz de agregar diversos setores populares e indigenas descontentes em prol
de uma candidatura comum que representasse o protagonismo indigena na tomada de
decisdes, explicitando a necessidade de modificar as estruturas que regiam o pais, a
comegar pela propria Constituicdo. Evo Morales Ayma gue ja havia se destacado como
sindicalista, presidente de seis federacGes cocaleiras desde 1996, eleito senador pelo
MAS em 1997, que participou ativamente das manifestagfes de rua durante os anos

1990 e 2000, foi escolhido como candidato a presidéncia. Perdeu por 1,6% as eleicGes
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de 2002 e, em 2005, foi eleito com 53,74% dos votos (ELECTORAL GEOGRAPHY,
2002 e 2005).

1.4. Novos Tempos: A Ascensdo do Estado Plurinacional e Comunitario

Hoy dia empieza un nuevo afio para los pueblos originarios del mundo,
una nueva vida en que buscamos igualdad y justicia,

una nueva era, un nuevo milénio para todos los pueblos del mundo,
desde acé Tiahuanacu, desde aca La Paz, Bolivia.

Evo Morales Ayma, 2006

Com a elei¢do de Evo Morales, 0 MAS ja reunia um conjunto muito mais amplo
de movimentos sociais que 0s que deram impulso a sua formacdo, incorporando as
classes medias urbanas e até mesmo o pequeno e médio empresariado. A formula do
poncho e da gravata representado pelo presidente indigena e o vice-presidente, Alvaro
Garcia Linera, respectivamente, expressa um esfor¢co em agregar diferentes setores da
sociedade boliviana em prol de um projeto comum de transformacGes orientado a
favorecer as classes populares e indigenas. Na pratica, essa premissa tendeu a uma
postura mais moderada e conciliatoria do MAS, afastando-se em certa medida do
radicalismo indigena que lhe deu origem. Havia, nesse sentido, um duplo papel a ser
cumprido por este Instrumento Politico: o de mobilizar e, a0 mesmo tempo, moderar 0s
movimentos sociais.

Tal como defendido na campanha, uma das primeiras medidas do governo foi
convocar uma Assembleia Nacional Constituinte/ANC para que 0S povos Originarios,

finalmente, pudessem participar de sua idealizacdo. Segundo Evo Morales (2006a),

el afio 1825 cuando se fundd Bolivia, después de que muchos, o miles
0 millones de aymaras, de quechuas, de guaranies participaron en la
lucha por la independencia, ellos no participaron en la fundacion de
Bolivia; se margind la participacién de los pueblos indigenas
originarios en la fundacion de Bolivia en el afio 1825, por eso los
pueblos indigenas originarios reclaman refundar Bolivia mediante la
Asamblea Constituyente.

A ANC foi inaugurada em Sucre, capital juridica da Bolivia®, em 06 de agosto

de 2006, contando com a participagdo desses novos atores politicos, isto é, as classes

% A Bolivia possui duas capitais: Sucre e La Paz. Isso se deve & Guerra Federal (1898-1901), uma guerra
civil que opds os liberais de La Paz (norte) contra os conservadores de Sucre (sul) em disputa pela
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populares e indigenas, devidamente caracterizadas segundo 0S seus respectivos
costumes e que carregavam consigo contribui¢des inovadoras para redefinir o Estado e
estabelecer, de fato, um novo Pacto Social.

Segundo Salvador Schavelzan (2010, p. 2), pela primeira vez na histéria da
Bolivia, os constituintes tinham a “fisionomia das maiorias do povo”. Além destes, os
representantes da Meia Lua boliviana, referentes aos Estados de Beni, Pando, Santa
Cruz e Tarija, regibes que concentram as principais riquezas naturais do pais e com
forte protagonismo de setores oligarquicos, também se fizeram presentes.

Depois de sete meses de discussdes a respeito dos critérios de funcionamento da
Constituinte, ficou estabelecida uma maioria de dois tercos para aprovar 0s artigos
individualmente e a Constituicdo como um todo, conforme defendido pelos
representantes da Meia Lua. Esta decisdo prejudicou o MAS, que havia conquistado a
maioria simples de 50,7% (ELECTORAL GEOGRAPHY, 2006) das cadeiras, mas nio
era suficiente para impedir os inimeros atrasos dos encaminhamentos em funcdo da
dificuldade de se construir consensos naquela proporcdo. Aberta a nova Carta em 2006,
so foi levada a referendo popular em 2009, apds atravessar intensos conflitos.

Foram criadas 21 comissbes responsaveis por realizar Encontros Territoriais
Temaéticos em vérias partes do pais, contando, assim, com ampla participacdo da
sociedade civil e também se tornando alvo de pressdes cada vez maiores de ambas as
partes. Uma das principais dizia respeito a ‘“‘capitalidade”, quer dizer, qual o local
apropriado de fato para encaminhar a Constituinte: Sucre ou La Paz? Enquanto setores
da Meia Lua defendiam a manutencéo na sede juridica, as classes populares e indigenas
defendiam a transferéncia para La Paz, onde teriam maior influéncia. Outra tensdo dizia
respeito a defesa das autonomias, bandeira tradicional do movimento indigena, mas que
naquela conjuntura havia sido apropriada pela minoria branca da Meia Lua
oposicionista com contornos separatistas.

Desde a constituicdo do Pacto de Unidade, em 2002, entre diversos movimentos
populares e indigenas em favor de um bloco histérico unificado na candidatura de Evo
Morales, havia se elaborado uma proposta de Constituicdo que foi defendida pelo MAS
tanto na “agenda de outubro”, na ocasido da Guerra do Gas de 2003 e que orientou as

eleicdes de 2005, quanto nos trabalhos da Constituinte. Uma das principais metas dos

lideranca da Bolivia. Resultou na derrota do sul e, com isso, na mudanga da capital do pais, ou pelo
menos dos Poderes Executivos e Legislativos, para La Paz. Sucre permaneceria apenas como sede do
Poder Judicial.
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constituintes deste grupo era aprovar o carater Plurinacional e Comunitéario do Estado
Boliviano.

A “plurinacionalidade” ndo era um conceito novo. Ao contrario, os limites do
modelo monocultural do Estado-Nacdo j& vinham sendo questionados em diversas
partes do mundo e vimos como, na década de 1990, ja se discutia com maior
intensidade o carater multiétnico da populacdo boliviana e a necessidade de se criar
mecanismos que garantissem maior visibilidade as diferencas existentes no interior do
Estado. Porém, se, por um lado, a proposta era se afastar do “monoculturalismo da
assimilacdo” que visava integrar o indigena a vida nacional de forma colonial e
silenciadora, como foi na Revolucdo de 1952; por outro, também procurava se
diferenciar de um multiculturalismo que reconhecia a diferenca desde que “continue
subordinada, restringida”, como foi na ocasido das reformas da década de 1990
(SCHAVELZON, 2010, p. 5).

Para os representantes do MAS e do Pacto de Unidade, reivindicar a
plurinacionalidade e comunitarismo na Constituinte tinha profundas implicacdes, pois
envolvia: denunciar o colonialismo interno e apontar para 0S mecanismos de
descolonizacgdo e retratacdo historica necessarios; resgatar as tradicGes comunitaristas
dos ayllus e organizagdes indigenas; defender a autodeterminacéo dos povos originarios
e a autogestdo; incorporar a no¢do de direitos coletivos (e ndo apenas individuais) e de
pluralismo juridico; diversificar as praticas democraticas, incluindo procedimentos
quantitativos e qualitativos de participacdo e de tomada de decisdes; estabelecer novas
territorialidades que pudessem reconhecer os diferentes tipo de autonomia; incluir novos
sujeitos politicos no pacto social, como a natureza e os “seres da terra”; determinar 0O
fim do latifandio e garantir o controle dos recursos naturais pelo povo, entre outros.

Para Boaventura de Souza Santos (2010, p. 23), emergia dessas pautas um “novo
constitucionalismo” que procurava dar respostas ao embate entre uma
constitucionalidade invisivel dos ayllus, povoados, markas®’ e territorios originarios e a
constitucionalidade moderno-liberal que até entdo havia orientado o Estado-Nacao.
Porém, foi um tortuoso caminho combinar ambas as tradicGes.

A paralisia da Assembleia Constituinte levou a um aumento das tens@es entre a
oposicao e as classes populares e indigenas. O governo chegou a transferi-la do centro

de Sucre para um quartel militar nos arredores da cidade para que pudesse ser aprovada,

2T E um espaco local, transcomunitério, que abarca varios ayllus.
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mesmo sem a participacdo da oposicédo, deixando os assuntos mais polémicos (como o0s
relativos ao tamanho da propriedade agraria e a questdo das autonomias) para serem
decididos em referendo dirimitdrio posteriormente. Contudo, a estratégia ndo deu certo.

Setores da oposicdo partiram para radicalizacdo: greves de fome, hostilizagdo do
presidente, impedindo sua presenca nos departamentos oposicionistas, tomada de
prédios publicos e instalacdes de producdo e distribuicdo de hidrocarbonetos (gerando
graves prejuizos), chegando até mesmo a reivindicarem a independéncia da Meia Lua
do territério nacional boliviano. No Departamento de Pando, violentos confrontos
levaram a morte de 18 pessoas favoraveis ao governo e mais de 40 feridas, no episodio
conhecido como Masacre del Porvernir.

Ja desgastado inclusive com suas bases sociais, Evo Morales e 0 MAS decidiram
propor um referendo revogatorio presidencial e do governo dos departamentos. Ao
mesmo tempo, a oposi¢cao puxou um “referendo autondmico” para aprovar o Estatuto da
Autonomia sobre as regides da Meia Lua. Era uma demonstracdo de forca. Tanto de um
lado, quanto de outro. Com isso, esperava-se superar o imbroglio.

Realizados em 2008, no referendo revogatorio presidencial, Morales saiu
vitorioso com 67,43%, porcentagem maior da que tinha recebido quando eleito em 2005
(ELECTORAL GEOGRAPHY, 2008). A maior parte dos prefectos (representantes dos
departamentos) também foi ratificada, inclusive os da oposicdo. Ja em relacdo ao
referendo autonémico na Meia Lua, apesar dos resultados favoraveis ao Estatuto, houve
altos indices de abstencdo (em Santa Cruz e Beni, 35%, em Pando, 46%) que, quando
somados aos votantes que ndo apoiaram o estatuto, resultava em uma vitoria para
oposicdo muito fragil (CHAVES: SA; ARAUJO, 2009, p. 153-154).

Sem apoio internacional para levar adiante o projeto de se tornar independente do
territorio nacional boliviano®® e com os resultados dos referendos, oposicdo e governo
tiveram de voltar ao dialogo. Foi decidido que os assuntos mais polémicos, como o das
autonomias e do latifundio, seriam, de fato, relegados para um segundo momento.

A Nova Constituicdo Politica do Estado/NCPE foi, finalmente, encaminhada a
referendo no dia 25 de janeiro de 2009. Foi aprovada com 61,43% dos votos, com uma
participacdo de mais de 90% dos habilitados a votar (ELECTORAL GEOGRAPHY,
2009a). Porém, perdeu em todos os departamentos da Meia Lua, 0 que gerou mais uma

situacdo de tensdo na regido, pois a oposicdo, se valendo dos principios de autonomia,

% Tanto a UNASUL, criada em 2008, quanto a OEA se posicionaram contrariamente as pretensdes
separatistas da Meia Lua, deixando-a isolada.
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passou a reivindicar um estatuto diferenciado para aquela regido uma vez que a
Constituicdo nédo havia sido aprovada em seus Estados. Mais uma vez, estes setores ndo
tiveram forca para levar a cabo as ameagas e acabaram submetendo-se ao novo Pacto
Social.

Em seu Preambulo, a NCPE ratificou a derrubada do Estado Colonial e a ascenséo

do Estado Plurinacional nos seguintes termos:

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.
Asumimos el reto historico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y
articula los propdsitos de avanzar hacia una Bolivia democratica,
productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el
desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos (NCPE,
2009)

Ao lado dos cénones do constitucionalismo liberal, a Nova Constituicdo Politica
do Estado/NCPE inova no sentido de reconhecer efetivamente 0s povos originarios e
seu conjunto de valores e tradi¢cbes, bem como a necessidade de se avangar na
desconstrucdo do colonialismo interno. Foram reconhecidas as linguas indigenas como
idiomas oficiais da nacdo (artigo 5); agregou aos simbolos oficiais, a whipalla, por
exemplo (artigo 6); estabeleceu principios ético-morais inspirados nas tradigdes andinas
tais como a triade incaica ama ghilla (ndo seja ocioso), ama llulla (ndo seja mentiroso) e
ama suwa (ndo seja ladrdo), além do suma gamafia (viver bem), fianderejo (vida
harmoniosa), teko kavi (vida boa), ivi maraei (terra sem mal) e ghapaj fian (caminho ou
vida nobre) (artigo 8); institucionalizou a interculturalidade (artigo 178), a pluralidade
juridica (reconhecendo o sujeito coletivo) e a proporcionalidade para ocupacdo de
cargos; ampliou a democracia para formas diretas, participativas e comunitarias (artigo
11); estabeleceu critérios mais especificos para a defesa e preservacdo da Pachamama
(artigos 380 a 392); entre outros aspectos.

A NCPE pode ser considerada uma das mais radicais da América Latina e Unica
na histéria ocidental, no que diz respeito a regulamentacdo de um Estado multicultural,

descentralizado, com autonomias e forte incremento a participacdo popular.
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1.5. E as Terras Baixas?

Compreender a Bolivia desde as terras baixas e da Amazonia,
sobretudo através dos povos que habitam a regido atual de TIPNIS,
é compreender a Bolivia desde os mais subalternos entre

0s mais subalternos grupos sociais/etnias da Bolivia

Carlos Walter Porto-Gongalvez, 2013

A eleicdo de um presidente indigena em 2005 e a assinatura de uma nova
Constituicdo representam uma nova etapa de lutas populares e indigenas na Bolivia. Se,
por um lado, ndo podemos compreender a chegada de Evo Morales a presidéncia sem
um quadro anterior de organizagdo e movimentos populares e indigenas, por outro, 0
fato de ser indigena, ndo o torna imune as criticas e contradigdes inerentes a tomada do
cargo mais importante da Nacao.

A recente polémica que se instaurou a partir do indicativo do governo de construir
uma estrada que atravessaria o Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro
Sécure/TIPNIS é emblematico de uma polarizacdo entre os apoiadores de Evo Morales
das “terras altas” (Andes, em sua maioria vinculados ao movimento cocaleiro) e a
resisténcia guarani das “terras baixas” (florestas da regido amazonica).

Em 2011, 500 mil chegaram a La Paz depois de marchar desde as “terras baixas”
amazobnicas contra este projeto. Localizado entre os departamentos de Cochabamba (ao
sul) e Beni (a0 norte), o TIPNIS tem pouco mais de um milhdo de hectares e é
propriedade coletiva de aproximadamente 15 mil pessoas de trés povoados indigenas:
moxefios, yurakarés e chimanes. O projeto de construcdo da estrada vinha sendo
esbocado desde 2007 e previa um tracado de 306km, unindo Vila Tunari, no

Departamento de Cochabamba (sul) a San Ignacio de Moxos, em Beni (norte).
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Figura 1

Los tramos establecidos en el
documento base de contrataciéon
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Mapa da construcdo da estrada em TIPNIS
Fonte: Pagina Siete (In: http://eju.tv/2011/09/vicepresidente-habla-de-5-rutas-pero-todas-pasan-
por-tipnis-ambientalistas-de-brasil-respaldan-a-indgenas-bolivianos/ - consulta em 18/05/2015)

Para 0 governo, 0 projeto esta inscrito no Plano Nacional de
Desenvolvimento/PND e no Plano de Governo 2010-2015 que prevé uma “revolugdo
viaria” no pais com a constru¢ao de dezenas de estradas e pontes para promover a
integracdo territorial e otimizar as politicas de escoamento de produtos. Por outro lado,
0 projeto também se inscreve no @mbito das iniciativas de Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul Americana/lIRSA que tem por objetivo promover a integracao fisica do
continente para atender as demandas crescentes do mercado asiatico, com forte apoio de
poténcias regionais, como o Brasil.

Para Carlos Walter Porto-Gongalves e Milson Betancourt (2013, p. 38-39),

la IRSA no es solamente un conjunto de carreteras, puertos,
aeropuertos, hidroeléctricas y redes de comunicacion. Es todo un
modelo societario, politico, econémico y cultural, que engendra
conflictos de territorialidades que suelen ser violentos, y que se viene
imponiendo desde arriba a partir de la reconfiguracion espacial del
subcontinente, a través de las infraestructuras como primer paso, pero
que inexorablemente tiende a ser una politica de
transformacion/eliminacion de las territorialidades existentes. Hay un
fuerte componente moderno-colonial subyacente a este proyecto, al


http://eju.tv/2011/09/vicepresidente-habla-de-5-rutas-pero-todas-pasan-por-tipnis-ambientalistas-de-brasil-respaldan-a-indgenas-bolivianos/
http://eju.tv/2011/09/vicepresidente-habla-de-5-rutas-pero-todas-pasan-por-tipnis-ambientalistas-de-brasil-respaldan-a-indgenas-bolivianos/
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que se le suman las diferencias entre indigenas donde el prejuicio y la
discriminacion también se hacen presentes

Além disso, em TIPNIS, estdo em choque varios interesses. Os gedgrafos Porto-
Gongalves e Betancourt mapearam as tensdes existentes nesse territorio e em suas
fronteiras, que, por sua vez, apontam para um conflito epistémico e politico entre os
povos amazOnicos e as visdes de desenvolvimento de matriz eurocéntrica, bem como os
desafios de se levar a cabo uma soberania plurinacional e comunitaria de forma ampla e
irrestrita: em primeiro lugar, ha os interesses dos indigenas que vivem nas Terras
Comunitarias de Origem/TCOs, espalhados por dentro de TIPNIS, que ndo foram
consultados sobre o projeto da estrada e baseiam sua vida numa economia étnica
fundamentada nos ritmos biovegetativos dos ecossistemas que ali existem?®, com um
forte componente familiar, comunal e coletivo (Idem, p. 25-26); em segundo lugar, na
regido nordeste (Alto Securé), houve concessdes do governo a empresas que exploram a
extracdo de madeira e que, muitas vezes, leva a desocupacdo e expropriacdo de
comunidades existentes (Idem, p. 26-27); no noroeste (Bajo Securé e Bajo Isiboro)
predominam atividades de pecudria, onde ocorre muita concentracdo de terras e de
poder nas maos de algumas familias que permanentemente tensionam com as fronteiras
agricolas do parque para expandir a criacdo do gado (ldem, p.27-28); ao sul, ocorreu a
colonizacdo da area por parte de agricultores andinos quéchuas e aymaras interessados
em expandir a producdo da coca, priorizando uma producdo para 0 mercado a partir de
propriedades individuais (Idem, p.28-32); por fim, ha também uma zona petroleira, na
serra, dentro do TIPNIS, cujas areas de exploracdo vem sendo ampliadas através de
concessOes e contratos com empresas como a Petrobras (Brasil) e Total (Franca) e que
se constituem no mote principal para a construcdo da estrada (ldem, p. 33-34). Vale
mencionar que na regido de Santa Cruz, a leste, um pouco mais distante, mas que
também avanca em direcdo ao TIPNIS, criando mais tensdes, estdo grandes
investimentos na area do agronegécio que demanda crescentes quantidades de terra e de
agua para atender ao mercado de commodities (producdo de soja e cana, por exemplo) e
que também se beneficiaria com este projeto de integracdo (Idem, p. 34).

Com aprovacdo do crédito pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social/BNDES do Brasil que financiaria 80% do empreendimento, e a chegada das

primeiras maquinas, foi organizada a VIII Marcha por la Vida Dignidad y Territorio

% Trata-se de uma légica submetida a produtividade biolégica dos bosques tropicais que propicia a pesca,
a caca, a coleta e uma agricultura itinerante.
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rumo a La Paz com apoio de organizagdes importantes, como a CIDOB, a COB e a
CONAMAQ, com ampla repercussdo e apoio de setores urbanos do altiplano. O
momento de maior tensdo foi quando ja nos arredores do Departamento de La Paz, em
Yucumu, a policia reprimiu 1.500 marchistas para impedir sua chegada a capital,
argumentando que havia ameaca de confrontos com setores indigenas cocaleiros
favoraveis a construcdo da estrada. Videos foram divulgados demonstrando a violéncia
com a qual foram tratados os indigenas de TIPNIS e estima-se que até 600 pessoas
foram detidas, ainda que liberadas depois (BREDA, 2011).

Diante do episodio, que remontava aos tempos sombrios das ditaduras e dos
governos oligarquicos anteriores, foi convocada uma greve geral e o presidente se viu
obrigado a dar explicacdes. Evo Morales alegou ndo ter dado a ordem para reprimir com
violéncia os manifestantes, porém, trés ministros pediram demissdo e, em cadeia
nacional, o presidente se comprometeu em suspender as obras. Com o Pacto de Unidade
fragilizado, a chegada a La Paz de milhares de manifestantes e simpatizantes
reivindicando o cumprimento dos principios constitucionais do Estado Plurinacional e
Comunitario constrangeu profundamente o governo que havia se tornado simbolo
internacional do compromisso com a descolonizacdo do Estado e o respeito a
Pachamama e aos povos indigenas.

Em meio a interesses tdo dispares, como articular demandas tdo divergentes sob o
signo da plurinacionalidade inscrita na Constituicdo? Diante da VIII Marcha, o governo
recuou, mas o apoio que recebe, sobretudo dos cocaleiros que vivem ao sul do TIPNIS
provoca oscilagcBes na conducdo do caso que esta longe de ser encerrado.

TIPNIS, portanto, ndo se deve ser resumido a um conflito local, mas é
paradigmatico dos rumos assumidos pelo governo e dos percalcos da construcdo de um

Estado Plurinacional e Comunitario na América Latina.
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2. iEl Alto de Pié, Nunca de Rodillas!: Histdria das Lutas Populares de uma Cidade

Insurgente

2.1. Uma Cidade Insurgente

Un fantasma parece estar recorriendo el continente:
El fantasma de la capacidad humana de ponerse de pie
Raquel Gutierrez Aguilar

“El Alto de Pie” ¢ o titulo da obra do jornalista Luis A. Gomez que, como muitas
outras, conta a historia da insurreicdo aymara nesta cidade na ocasido da Guerra do Gas
(2003), durante o governo de Gonzalez Sanches de Losada (2002-2003). “El Alto de
Pie, Nunca de Rodillas” expressa o simbolismo de uma cidade que é reconhecida pela
historica resisténcia aymara que remonta aos tempos do colonialismo espanhol e se

desdobra até os dias atuais.

[...] al ponerse de pie, los pueblos producen mil historias que
vale la pena que sean contadas. De eso trata este libro [El Alto
de Pie]: de los cientos de miles de hombres y mujeres aymaras,
ghiswas, cambas, bolivianos, que en septiembre y octubre
pasados levantaron la voz y pusieran el cuerpo en caminos y
barricadas (AGUILAR apud GOMEZ, 2004, p. 7)

No contexto do Governo Evo Morales, a promulgacdo da Nova Constituicao
Politica de Estado, em 2009, deu-se, ndo por acaso, na cidade EI Alto com o intuito,
justamente, de resgatar toda essa simbologia da cidade como expressdo da “revolucao
democratica e cultural” em curso oriunda das intimeras rebelides e resisténcias de seus
antepassados indigenas. De El Alto para a Bolivia, Morales conclamou todo o povo a
jamais colocar-se de joelhos novamente, mas, sim, para que seguissem de pé lutando
pela reconciliacdo desse passado milenar com o presente e ressaltado a soberania e a
unidade na luta a partir daquele momento, tal como podemos observar no seguinte

trecho de seu discurso

Hermanas y hermanos, es impresionante lo que estamos haciendo, de
la rebelion de nuestros antepasados a la revolucion democrética y
cultural, de la revolucion democratica cultural a la refundacion de
Bolivia. De la refundacion, y es mi pedido, con respeto, de la
refundacion de Bolivia, a la reconciliacion de los originarios
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milenarios con los originarios contemporéaneos, respetando la igualdad
de todos los bolivianos, de todas las bolivianas. Necesitamos un poco
de tiempo para esta reconciliacion; trabajemos, como siempre, con
todas nuestras fuerzas sociales, con nuestras instituciones del Estado,
por eso hermanas y hermanos, hoy dia, histérico, proclamamos el
Estado plurinacional, desde la ciudad de El Alto, desde Bolivia para el
mundo. Para terminar, quiero que me ayuden a decir, iEIl Alto de pie,
nunca de rodillas! jBolivia de pie, nunca de rodillas! jPatria 0 muerte!
iVenceremos! jQué viva Bolivia unida con autonomias! jJallalla
Bolivia soberana! jKausachun Bolivia digna! jKausachun!
(MORALES AYMA, 2009a)

Das lutas que remetem a um passado mais distante, vale retomar a insurreicao
liderada por Bartolina Sisa e seu companheiro, Tupaj Katari, no século XVIII, que ja
havia me referido no capitulo anterior. Porém, um dado bastante significativo por ora é
que, além do fato de ter reunido milhares de indigenas na luta contra o Império
Espanhol, naquela ocasido, Sisa e Katari organizaram um sitio a La Paz desde a regido
de El Alto que durou de maio até junho de 1781 e que levou ao desespero seus
residentes. O sitio ou o cerco a La Paz contribuiu para criar um perfil daquela regido
que seria sempre lembrada como um territorio caracterizado pela forte presenca de
ayllus indigenas (e tradicbes comunitaristas) e uma significativa resisténcia rebelde que
perdura nos anos seguintes. A cena do cerco foi imortalizada no quadro de Florentino
Olivares que esta exposto hoje no Museu Casa Murillo, sob o resguardo da alcaldia de
La Paz. Nele podemos observar como toda a regido que vai de Sdo Pedro e Sopocachi
subindo as ladeiras sem fim até El Alto eram, de fato, ayllus indigenas (comunidades).
La Paz correspondia a area que vem depois da Avenida 16 de Julio, que naquela época
era um rio sobre o qual foram construidas algumas pontes de acesso. No quadro, 0s
indigenas dominam toda a regido das ladeiras (onde estavam localizados os ayllus) com
alguns pontos de enfrentamento. O Estado Maior katarista reside soberano no topo da
montanha, onde hoje é El Alto, enquanto a cidade de La Paz, esganada, padecia com a

falta de acesso a alimentos.
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Figura 2

FOIENE L

Florentino Olivares, El cerco de La Paz 1781. Elaborado en 1888. Oleo sobre tela, 142 x
186 cm, Museo Casa de Murillo de La Paz, Bolivia
Fonte: IUAREZ, Ivone. “El cuadro que revela como fue el cerco a La Paz en 1781. In: Pagina Siete,
28/07/2016 [ http://paginasiete.bo/gente/2016/7/28/cuadro-revela-como-cerco-1781-104242.html -
consulta em 20/11/2017]

Em reportagem ao jornal Pagina Siete, o historiador Carlos Gerl afirma que o
quadro foi pintado “al revés” desde o mirante de Killi Killi que teria sido o quartel

general de Sisa e Katari de onde comandou o cerco durante os 11 meses de conflito:

El norte estd abajo. Es un plano invertido de la ciudad y retrata la
situacion del cerco, muestra los muros y como los cinco puentes de
la ciudad estaban tomados. El cuadro retrata la situacion dramatica en
la que gquedaron los espafioles, que habitaban separados de los barrios
de indios, dice el investigador (GERL apud JUAREZ, 2016).

Quando Katari finalmente foi preso, amarraram seus quatro membros a quatro
cavalos e o esquartejaram enviando cada parte de seu corpo para uma parte da Bolivia
com o propdsito de desarticular as resisténcias. Antes de morrer, Katari teria falado uma
frase épica que ecoaria na memoria popular até os dias de hoje: “Morro, mas voltarei
como centenas de milhares de indios”. O sindicalismo katarista dos anos 1980
reivindica a memoria dessa rebelido e resisténcia indigena apontando para outros
caminhos possiveis para a histéria da Bolivia rompendo com uma pretensa linearidade


http://paginasiete.bo/gente/2016/7/28/cuadro-revela-como-cerco-1781-104242.html
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que coloca Katari como precursor da Independéncia. Vale dizer que movimento de
Independéncia criolla ndo tem nada que ver com a revolta indigena. Inclusive, o proprio
Murillo, cuja casa se tornou 0 museu que habita hoje o quadro de Olivares, e que
também acabou enforcado por lutar pela independéncia, foi um dos algozes de Katari.

Como afirmei, a memdria do cerco de La Paz continua viva na memdria popular
até hoje. Em outubro de 2003, quando houve a Guerra do Gas e a cidade de EI Alto se
insurgiu mantendo a capital boliviana sitiada durante uma semana, foi muito comum
referéncias a “invasao indigena” e coisas desse género que apavoravam a populaciao que
residia abaixo das ladeiras. Com a populacdo faminta, sem combustivel, a cidade de La
Paz agonizou diante da furia popular altefia que terminou derrubando ndo apenas um
presidente, mas dois.

Assim, a regido de El Alto sempre teve uma marca de ingovernavel e rebelde.
Ainda em referencia a revolta liderada por Sisa e Katari, 0 sociélogo Pablo Mamani
Ramirez ratifica: “la actual de ciudad de El Alto, los valles y el altiplano de La Paz,
habia se convertido en territorios ingobernables. EI Alto es un lugar estratégico, centro
organizativo politico-militar de aquela insurreccion indigena” (RAMIREZ, 2005, p. 25).

Em 1899, na também ja mencionada Guerra Civil, EI Alto, mais uma vez,
converteu-se em um bastido de resisténcia. Desta vez, Zarate Willka foi quem liderou a
insurreicdo. Os revoltosos derrotaram em varias oportunidades as forcas do presidente
Fernandez Alonso e chegaram a proclamar governos indigenas na regido. El Alto
mantinha-se como um lugar estratégico para o controle de La Paz e gracas a Willka e
aos revoltosos, foi possivel vencer aguela guerra.

Na Revolucdo Nacionalista de 1952, a regido se converteu em um “referente del
triunfo legitimador de La Revolucion Nacional” (RAMIREZ, 2005, p. 27). Para
Ramirez, gradativamente EI Alto foi se definindo a partir dessas insurreicdes e lutas,
tornando-se “uno de los lugares en que mejor resume este largo recorrido de la lucha en
la colonia y la republica” (Idem, p. 27).

Além da forte presenca indigena e comunitéria, toda essa experiéncia rebelde de
El Alto esta relacionada fundamentalmente a sua situacdo geogréafica estratégica.
Posicdo esta que é transitéria, mas que conjugada com o perfil de sua populacdo, que
por diversos fatores estruturou-se a partir de uma expressiva coesdo social, resulta nessa
capacidade peculiar de se insurgir de maneira coordenada e, com isso, afetando
profundamente um dos principais centros de poder do pais. Tais elementos que levaram

a dita coesdo social, veremos mais adiante.
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Em relacdo a essa posicao estratégica, trata-se do fato de, do ponto de vista militar
e geopolitico, El Alto localiza-se, literalmente, no alto de La Paz, isto é, sendo a capital
um vale, El Alto é sua prinicpal porta de entrada, vindo do alto deste vale. Pela cidade,
passam também as principais estradas que ligam a capital ao restante do pais, além de
abrigar o aeroporto internacional de La Paz. Por essa razdo, a tatica de obstrugdo de
vias, conforme veremos mais adiante, é reiteradamente utilizada em momentos de crise
uma vez que disso resulta o “estrangulamento de La Paz” (MACCHIAVELLO, 2008, p.
87).

El Alto conquistou sua autonomia de La Paz e recebeu o estatuto de cidade
somente em 1988. A alta concentracdo populacional e a sistematica auséncia do Estado
no sentido de oferecer politicas publicas resultaram em profundos problemas sociais de
infraestrutura que nao acompanharam o seu crescimento: “es una ciudad con profundos
problemas sociales. Las calles son polvorientas, existe pobreza, a los sectores
marginales no llega luz, no hay fuentes de trabajo” (RAMIREZ, 2005: 29). E, portanto,
uma cidade pobre, com uma infraestrutura precaria e cujos habitantes sobrevivem com
cerca de U$2 por dia. Contudo, como afirma a antropologa Sian Lazar (2013, p. 43), “la
ciudad es mas que la suma de sus problemas sociales”.

Da primeira grande onda migratoria que ocorreu para a cidade nos idos de 1950,
como resultado da Reforma Agréria de 1952 até a mais recente, nos anos 1980, devido
as reformas neoliberais que levaram ao fechamento de varias minas e a
“relocalizacio”™ ! dos mineiros na regido, El Alto saltou de uma regi&o periférica de La
Paz para uma cidade auténoma com centenas de milhares de habitantes. Por tornar-se
destino de muitos migrantes, é considerada por alguns autores como a “babel das
migragdes” (GARCIA apud CAMARA, 2011, p. 64). Porém, no ultimo censo realizado,
em 2012, dos aproximadamente 850 mil habitantes (INE, 2012) identificados, 80%
consideravam-se indigenas e 74% autodenominam-se aymara. Para Raul Zibechi (2006
apud MACHIAVELLO, 2008: 95), ElI Alto é a “primeira grande cidade india do
continente”. E a quarta mais habitada da Bolivia.

Deste modo, El Alto em seu processo de formacdo, foi se tornando uma regido

com vida propria e autbnoma, estruturando-se muito mais como reflexo das relacbes

% A Reforma Agraria ndo favoreceu aos camponeses de tradicio comunitéria, pois o parcelamento em
cotas individuais inviabilizou as condi¢des de producdo da vida. Além disso, intempéries climaticas
também criaram um periodo de profunda escassez e de fome no campo.

%1 A relocalizagdo foi o reassentamento, com apoio do Estado, dos mineiros em funcdo do fechamento de
Varias minas no contexto do neoliberalismo.
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profundas que sempre estabeleceu com as provincias do interior e outras regides da
Bolivia do que como uma mera extensdo periférica da capital. “En la actualidad el
término ‘ciudad dormitério’ solo es adecuado para algunos barrios (principalmente para
Ciudad Satélite y Villa Adela)” (LAZAR, 2013, p. 41).

Apesar de toda a precariedade de condicOes, a solidariedade e a reciprocidade,
pilares do mundo andino, estdo na base do estabelecimento das relagbes sociais ali
presentes, num misto de referéncias urbanas-moderno-ocidentais e indigeno-
comunitarias. Bairros inteiros espelham as comunidades do interior com as quais se
mantém um rico intercAmbio que escapa a l6gica comercial capitalista, mantendo um
estreito didlogo entre o urbano e o rural. Estes elementos sdo fundamentais para se
compreender a dimensdo da revolta protagonizada pelos altefios na Guerra do Gas de
2003 e o0 protagonismo que esta cidade assume nos principais eventos politicos do pais.

[...] lo mas alucinante en EI Alto [...] es la horizontalidad con la que
tejen las relaciones entre los barrios. No importa sus niveles de
ingreso, su economia, prevalecen mas otro tipo de cosas, como los
compadrazgos, el origen de los barrios. Siempre estan en contacto
unos con otros, ayudandose (FERNANDEZ apud GOMEZ, 2013, p.
17)

Um exemplo é a Feira 16 de Julio, muito simbdlica para demonstrar a forca dessa
cidade. Trata-se de uma das maiores feiras da América Latina e, realmente, vocé ndo
consegue dar conta dela toda a pé em um dia. Ela ocorre nas quintas-feiras e domingos,
das 07h as 20h. Comegou como uma feira onde se vendiam produtos de subsisténcia
vindos do interior e que se dirigiam para a capital, mas, atualmente, vocé encontra de
tudo menos aquela feira tradicional de produtos frescos e secos vindos da agricultura
das provincias. Vende-se principalmente produtos industrializados, novos ou semi-
novos, tipicos de um mercado globalizado. H4 muitas revendas de pecas de reposicao,
roupas e calcados, lanches e sopas, mdveis, brechds, sucatas, informatica, musicas,
videos e programas piratas baixados da Internet, brinquedos, produtos de higiene
pessoal, livros e revistas. Nada é descartavel e qualquer coisa pode virar mercadoria nas
maos das cholas. Ha também vendedores de sorte, cursos de ervas medicinais e
produtos naturais, Illamas pastando no meio dos corredores, produtos militares e toda
uma quantidade de coisas que é realmente dificil de descrever. As vezes, surge no
horizonte um amontoado de gente, na maioria homens, diante de uma televiséo

assistindo as cenas mais inusitadas.
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Figuras 3 e 4

Feira 16 de Julio
[arquivo pessoal da pesquisadora]

Cerca de 60 mil pessoas costumam passar pela Feira 16 de Julio no domingo
movimentando mais de 2 milhdes de ddlares. De maneira superficial e aparente, a
excecdo da presenca das cholas, poderiamos dizer que é uma feira como outra qualquer,
ou até mesmo uma feira em que predomina uma problematica social, em um claro
exemplo de desigualdade e limites estruturais de uma sociedade pobre e com extremas
vulnerabilidades. Porém, subjacente a tais aspectos residem valores e praticas que
transcendem a logica puramente ocidental-capitalista-mercadologica. Por exemplo, ha
dois precos nos produtos, para 0s aymaras e para 0s gringos (mas s6 quem fala aymara
alcanca essa sutileza), ha muitas relac6es de reciprocidade, ajuda muatua (ayni), trocas e
associativismo, ha as festas que sdo espacos de reafirmacédo de identidades e que servem
para equilibrar entre aqueles que ganharam mais e 0s que ganharam menos (geralmente,
0s comerciantes mais bem sucedidos sdo responsaveis por financiar os festejos
devolvendo um pouco de seus lucros para a “comunidade”), redistribui¢des, trabalho
Ccoletivo para montar, desmontar e organizar a feira (mink’a - trabalho em favor da
comunidade). Quanto mais distante da estacdo do teleférico, mais simples vai ficando a
feira. Aquele vuco-vuco de gente que vocé mal consegue andar diminui e vemos mais

sucatas, revendas, brechos, produtos artesanais sendo vendidos em condi¢fes mais
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precérias. Uma tenda na regido mais central pode custar até 10 mil délares. Muitos
vendedores que atuam na 16 de Julio s&o itinerantes, quer dizer, rodam pelo pais
vendendo suas mercadorias. E toda essa dindmica que reforca, portanto, a existéncia de
uma légica comunitéaria que coexiste ao modelo hegeménico e que, a0 mesmo tempo,
pode apontar para uma outra forma de estar no mundo.

Também podemos observar a influéncia dessas referéncias indigeno-comunitarias
e sindicalista-mineiras na propria conformacdo da cidade. El Alto possui 14 distritos.
No Norte estdo os distritos 4, 5, 6 e 7 e 14 e observa-se uma maior concentracdo de uma
populacdo aymara-camponesa proveniente das provincias do Altiplano Norte. Os
distritos 9, 10, 11 e 13 sdo seus vizinhos geograficamente, mas sédo classificados como
distritos rurais. Ja os distritos 1, 2, 3, 8 e 12, correspondem ao Sul e sdo constituidos a
partir de uma origem migratoria mais diversa, mas com destaque para aqueles que
vieram das regifes mineiras, como Oruro, no Altiplano Sul. Os distritos do Norte e do
Sul séo representatos pela Federacion de Juntas Vecinales/[FEJUVE de El Alto, ja os
distritos rurais organizam-se através da Federacion Sindical Unica de Comunidades
Agrarias de la Radio Urbana o Suburbana de El Alto/FESUCARUSO.
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Figura 5

Leyenda .
Mancha ubana 2012 | £ 2
,‘ Distrito Urbano Nol e,
"4 Distrto Urbano No2

'@ | Dishito Urbano No3 A ’ /

ity :
Ll T

47 ! Distrito Urbano No4 £l
« | Distrito Urbano NoS [
£ Do UbanoNos |5
& Distito Uibono No7

‘ Distrito Ubano No8 Pucarani
‘ Distito Rural No9

\’ Distrito Rural No10

‘ Distrito Rural No11

8180000

4 Distrito Urbano No12|

/
‘ Distrito Rural No13 /(D
, Distrito Urbano No1 4} /4

---e | imite Municipal

---sLimite Distrital

Viacha

I;‘~": i

llurisdiccién Distrital segon
Ordenanza Municipal 194/2013

i 195
Sitono do erencia World Coodelc Srom of 1984 (WGS8)
kool G cvodieu 10000 8.

36000 850000

"EDUCA

= b
www.educa.com.bo

Mapa dos Distritos Municipais de El Alto®
Fonte: Educa [In: http://www.educa.com.bo/geografia-municipios/distritos-municipales-
municipio-de-el-alto - consulta em 20/11/2017]

%2 Em 1996, registra-se a primeira proposta de distritacdo municipal de EI Alto conformado entéo por 7
distritos: dos quais 6 eram considerados urbanos (1, 2, 3, 4, 5, e 6) e um rural (7). Nessa primeira divisdo,
0 aeroporto internacional de El Alto ndo correspondia a nenhum distrito. Em 2002, o distrito 6 unificou o
espaco do aeroporto; os distritos 3 e 4 se estenderam até os limites do municipio (a oeste) e sobre o
espaco do distrito 7. Na ocasido também foram criados dois novos distritos: 8 (urbano), ao sul do
municipio limitando com os distritos 2 e 3, e 0 9 (rural) ao norte que resultou da divisdo do distrito 7 em
duas fracdes. Em 2005, foi criado o distrito 10 com o objetivo de anexar as comunidades de Villa
Exaltacion de Amachuma, Parcopata e Chafiuachua. Em 2007, foi criado o distrito 11 (rural), da divisdo
do Distrito 7. Em 2008, foi criado o distrito 12 (urbano), da divisao do distrito 3, e o distrito 13 (rural), da
divisdo do distrito 9 em duas fragbes. Em 2010, foi criado o distrito 14 (urbano), como produto da divisdo
do distrito 7 em duas partes.. Em 2012, o distrito 7 amplia até a costa do distrito 9. E, por fim, em 2013,
se efetua nova modificagdo no distrito 7, diminuindo sua superficie e o distrito 13 teve um incremento.
(Cf. Distritos Municipales — Municipio El Alto. In: : http://www.educa.com.bo/geografia-
municipios/distritos-municipales-municipio-de-el-alto - consulta em 20/11/2017).
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A divisdo entre Norte e Sul se inscreve na cosmovisdo indigena de matriz
relacional e complementéria, bem como se origina devido ao fato de que as zonas foram
se constituindo a partir dos lugares de origem dos migrantes, 0s quais permanecem
profundamente articulados. Deste modo, gradativamente foi se consolidando uma
distingdo entre os setores de origem “mineira” e os “de provincia” ou “camponesa’.
Para Irene Mamani Ojeda, fundadora da Federacion de Mujeres de El Alto e ex-
dirigente da FEJUVE na ocasido da Guerra do Gas de 2003,

El Alto es como Sao Paulo, donde, por ejemplo, Sao Paulo tiene
boliviano, peruano, brasileiro, chino, japonés, tanta cultura, ;no? Aqui
en El Alto tiene... hay provincianos, de todas las provincias. En la Paz
son 20 provincias. Todos tienen sus provincias. Otros vienen de los
centros mineros como yo, Colquiri, Catavi, Siglo XX, Matilde. [...]
cada quien vive con lo que es y su costumbre. Los mineros son
ordenados y revolucionarios; los de provincia, son pacificos, pero
rebeldes; los extranjeros también tienen otra cultura. [...] Y asi se va
construyendo la ciudad. Predomina, pero, esa cultura de las provincias
y de los centros mineros. [...] El minero es mas franco, le habla. Los
de provincia, tienen miedo. No te confian facilmente. Esa es la
diferencia. Pero, las identidades se complementan. (OJEDA,
Entrevista, 2017)

Da mesma forma, Fanny Nina, ex presidenta da FEJUVE na ocasido do
Gasolinazo de 2010, também destaca essas duas origens fundamentais na constituicao
de EI Alto: “en EI Alto somos una poblacién que viene del campo, con costumbres y
cultura campesinos. Y también estamos nosotros los mineros, los mineros
revolucionarios, muy aguerridos. Entonces, esa es la mezcla que tenemos en El Alto
como esencia” (NINA, Entrevista, 2017).

Apesar das distin¢cbes que se faz entre mineiros e camponeses, vale notar que a
distancia é menor do que se pode imaginar haja vista que mesmo com toda experiéncia
acumulada na luta sindical em moldes mais influenciados por uma matriz ocidental, os
mineiros redefinem essas praticas a partir das tradicGes comunitarias que os proprios

mantém devido aos vinculos que ndo se rompem com o mundo rural.

El sindicato llega de otro pais, llega con los grandes barones del
estafio. Y por la pauperizacion, salario, vivienda... los mineros
aprenden a organizarse. Pero nosotros como bolivianos, como
naturales de aqui de estos terrenos, nuestros ancestros también se
organizaban, pero en diferentes estructuras. Se organizaban por ayllus,
donde trataban la siembra de parcelas, por decir de este ano esta
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parcela, otro ano, esta otra parcela. Ya ahi esta el respeto a los
abuelos, a los mas mayores que manejaban estas organizaciones y
nuestra identidad cultural. En el sindicalismo maneja el que mas
habla, el que mas 0 menos esta mas preparado. En los pueblos son los
mayores. En los pueblos se organizan por obligacion. Pero en los
centros mineros se eligen. Esa es la diferencia. Pero se complementan.
(OJEDA, Entrevista, 2017)

A nocdo de respeito as liderancas e as determinacdes tiradas em assembleia, por
exemplo, que foram centrais para o sucesso da Guerra do G&s de 2003, advém dessa
intersecdo de mundos, conforme sugere Ojeda.

El minero ha sido campesino, entonces mantiene esas sus raices, por
eso lo respeta el dirigente que se elija. [...] En el sindicalismo
cualquiera puede ser cabeza, joven, viejos. En la parte del campo, es
porque tienes terreno. Es rotativo. Va a rotar. Primero vas t0, después
el otro, y el otro y el otro, cada afio va a rotar [...] Hasta las escuelas
se manejan por cargo [...] En el sindicalismo también hay eso porque
nuestros ancestros, a los mayores se les respetaban si, no se podria
pasar por su cabeza y lo que diga un mayor se le obedecia. En el
sindicalismo si se respecta, aunque sea joven, quien es cabeza, es
cabeza (OJEDA, Entrevista, 2017)

As organizacdes coletivas existentes em EI Alto e, por consequéncia, a propria
dindmica de gestdo da cidade sdo influenciadas por essas tradigdes. A seguir vamos
analisar com maior detalhe a experiéncia das juntas vecinales que atuam como micro-
governos locais, responsaveis pela gestdo territorial das diferentes zonas da cidade e que
se articulam em varias escalas organizativas, desde uma abrangéncia mais imediata,
com as juntas propriamente ditas, passando pela regional, com os ampliados distritales,
municipal, com a Federacion de Juntas Vecinales/FEJUVE e até nacional, com a
Confederacion Nacional de Juntas Vecinaless CONALJUVE.

2.2.  Asorganizacdes populares de El Alto: o caso das juntas vecinales

As juntas vecinales sdo construidas a partir de uma zona localizada em cada
distrito da cidade, podendo reunir, cada uma, cerca de 200 familias e 400 lotes. Sdo
eleitos dirigentes a cada dois anos para atuarem como governos locais, muitas vezes
paralelamente ao Estado, ora mediando a relacdo deste com a sociedade, ora
substituindo o Estado, nos casos em que este ndo se faz presente. As juntas existem

praticamente desde o inicio dos assentamentos e articulam-se em um nivel regional,
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através do ampliado distrital, no qual reinem-se os presidentes de cada zona de um
determinado distrito para tratar de temas de maior abrangéncia territorial. Articulam-se
também a nivel municipal, através da Federacion de Juntas Vecinales/FEJUVE que se
constitui a partir de um congresso bianual que retne dirigentes dos dez distritos urbanos
da cidade. E a nivel nacional com a Confederacién de Juntas Vecinalesst CONALJUVE,
fundada em 1984, considerada méaxima instancia de organizacdao vecinal, cujo comité
executivo é eleito a cada quatro anos em congresso correspondente.

Segundo Fanny Nina, ex dirigente e primeira e Unica mulher presidenta da
FEJUVE, este modo de organicidade representa um poder territorial baseado em uma
capilaridade potente que viabiliza que decisdes tomadas em instancias maiores cheguem
rapidamente a todas as zonas e, da mesma forma, que demandas mais especificas de
uma determinada localidade, possam chegar com forca em uma instancia
representantiva mais ampla. No contexto de grandes mobilizacdes, como foi 0 caso da

Guerra do Gas de 2003, essa estrutura politica demonstrou-se muito eficaz.

Desde las bases tenemos las asambleas zonales, luego viene los
ampliados distritales y luego viene los ampliados de la FEJUVE de El
Alto. En este U Itimo es donde se sacan las decisiones mayores, por
ejemplo, para una movilizacién. Decidimos arriba y luego bajan para
los ampliados distritales y para las asambleas zonales donde esta la
maxima autoridad de los vecinos, después vuelve a subir a la
Federacién. Este es nuestro modo de organizacion. Es por eso que en
las grandes movilizaciones que hemos hecho teniamos fuerza. Porque
las decisiones llegan hasta los Gltimos rincones de El Alto. Por eso
representa un poder territorial (NINA, Entrevista, 2017).

Deste modo, se, em tese, as juntas poderiam ser consideradas como o equivalente
as associacdes de moradores, na préatica, acabam atuando de maneira bem diferente, pois
incorporam um conjunto de valores e principios herdeiro das tradigcdes comunitarias do
campo que transcende 0 escopo mais pragmatico que muitas vezes domina a pratica das
primeiras. Portanto, atua menos como associa¢do e mais como um microgoverno local
estruturado, por sua vez, por essas tradicdes e articulado em maltiplas escalas
representativas e de poder. E uma outra I6gica organizativa mais complexa que expressa

maior coesdo social.

asi se empieza a estructurar un conjunto de actividades propias de una
nueva ciudad bajo las I6gicas de organizacion indigena y minera [...].
Unos y otros ponen en movimiento por ese hecho varios sistemas de
ayuda mutua (ayni) y sistemas de vigilancia y control para el aporte de
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mano de obra o de dinero orientados a la construccion de obras. Se
empiezan a mover entonces varios mecanismos de accion colectiva
que hace que todos se sientan como parte de la misma realidad social
(RAMIREZ, 2005, p. 33)

Costuma-se associar a vida urbana um processo gradativo de fragmentagdo das
identidades coletivas de base comunitaria em prol de um individualismo exacerbado.
Se, por um lado, esta é uma evidéncia em varios casos, em El Alto, ainda que se
conviva com esse tensionamento, a0 mesmo tempo, pode-se observar também que,
paradoxalmente, hd uma tendéncia a redefinicdo dos lacos de lealdade e coletividade
como condi¢do que inclusive viabiliza a prépria existéncia na cidade. Segundo Lazar, a

partir de sua experiéncia antropolégica na regido de Rosas Pampa, Distrito 1.

El término vecino hace referencia a una relacion persona a persona,
pero ademas es una categoria que arraiga alguien en un espacio
particular, implicando residencia o habitacién. Las personas que se me
describian frecuentemente como vecinos de su zona. [...] El término
“zona” indica la territorialidad del sentido de lealtad a un lugar que
tiene la gente y ante otra gente con similares lealtades (LAZAR, 2013,
p. 71).

Tratam-se, assim, de noc¢des de cooperativismo e coletivismo que séao
desdobramentos da racionalidade aymara que ultrapassam as fronteiras entre campo e
cidade. Para Fiorella Macchiavello (2008), trata-se de um fio condutor emancipatorio,
na medida em que rompe com o paradigma individualista, herdeiro das tradicdes
liberais.

As juntas vecinales estdo regulamentadas pelo Estatuto Organico da FEJUVE El
Alto, Tittulo Ill, que se refere especificamente ao seu funcionamento, atribuicdes,
direitos e deveres. De acordo com o estatuto, em seu artigo 67, define-se a junta vecinal
como um “organismo natural y autoridad comunitaria de carécter territorial, urbano o
rural, y cuyo objetivo es promover el desarrollo, defender los interesses, velar por los
derechos de los/as vecinos/as” (ESTATUTO ORGANICO FEJUVE EL ALTO, Titulo
I11, artigo 87, b). A base de constituicdo de uma junta sdo as assembleias locais. Estas
Gltimas tem uma periodicidade que varia de acordo com a conjuntura e Sd0 0S espagos
por exceléncia de tomada de decisGes coletivas: para temas de muita importancia,
costuma ser necessario 0 consenso; nos demais, pode haver regime de votagdo
(MACCHIAVELLO, 2008, p. 141).
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Para eleger um diret6rio da junta vecinal é necessério realizar uma assembleia
para que se componha um comité eleitoral (formado por un/a presidente/a, un/a
secretario/a e trés suplentes) que sera o responsavel por convocar, organizar e realizar as
eleicbes correspondentes (ESTATUTO ORGANICO FEJUVE EL ALTO, Titulo I,
art. 73). O estatuto prevé a realizacdo de elei¢cGes por intermédio do sufragio e do voto
secreto (Idem, art. 75), porém, em muitos casos, é possivel ocorrer a eleicdo direta de
um diretdrio por aclamacdo (Idem, art. 76). Todos aqueles que vivem na circunscrigcdo
zonal da junta e sdo maiores de 18 de anos tém o direito de participar (Idem, art. 66, a.),
mas s pode se postular a um cargo se residir na regido ha pelo menos cinco anos (ldem,
art. 77, c.). Todo o processo deve ser acompanhado e validado pela FEJUVE, Unica
instituicdo que confere legitimidade e que oficializa a existéncia de uma junta (Idem, p.
79).

Como governos locais, as juntas s@o as porta-vozes de sua comunidade (Idem, art.
69), mas devem respeitar as resolucdes do Congresso Ordinario da FEJUVE (Idem, art.
70). Para tanto, sdo elaborados Planos de Desenvolvimento ou Planos Operativos
Anuais/POA (de ordem local e distrital) que estabelecem as diretrizes de acdo sobre os
temas que possuem competéncias para atuar: infraestrutura, educacéo, saude, economia
popular, cultura, género, esportes e juventude. Sdo constituidas no ambito das juntas
vecinales secretarias proprias para promover projetos e realizar acdes em cada zona,
tendo como base principios de solidariedade, respeito e cooperagdo (art. 70, d). As
juntas séo obrigadas a participar dos ampliados distritais e da FEJUVE e, mensalmente,
devem contribuir financeiramente com a Federacao (Idem, art. 88).

A FEJUVE também é regulamentada por estatuto definida como uma “institui¢ao
civica, corporativa, democratica, participativa y apartidista” e que atua segundo o
principio do “centralismo democratico” (Idem, art. 1), o que significa que as resolucdes
tiradas no Congresso Ordinario que ocorre a cada dois anos devem ser cumpridas pelo
comité executivo eleito na mesma ocasiéo.

Como instituicdo civica, o estatuto é categorico ao afirmar que a entidade nao
pode possuir nenhum tipo de patrocinio politico partidario em sua conducao,
lineamentos e acdes, apesar de respeitar o pluralismo ideoldgico e democratico de seus
afiliados (Idem, art. 5). Carlos Revilla (2007, p. 19), em trabalho antropoldgico sobre as
organizagOes vecinais de El Alto, destaca como a revindicacdo de uma postura civica
ndo apenas da FEJUVE, mas das juntas de forma geral é central para conferir

legitimidade a dirigéncia. O civico seria aquilo que esta associado aos interesses das
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bases, dos vizinhos; ja o politico, representaria o interesse de outros agentes, sejam eles
partidos politicos, empresas, governo. Se, por um lado, é evidente que o contato com
politicos pode ser o diferencial para um dirigente no sentido de conseguir algum
beneficio para sua zona, por outro lado, se tais acBes de didlogo ndo estdo bem
amarradas e respaldadas por suas bases, o efeito pode ser o inverso, gerando
descrebidilidade e descontentamento, pois o dirigente pode ser desmoralizado por
supostamente atuar visando expecativas pessoais, tendo abandonado o horizonte de bem
comum.

O contato com os politicos ou com os partidos politicos sempre pressupde uma
troca de favores. Os termos das concessdes entre aquilo que se pleiteia e aquilo que
deve ser dado em troca sdo arenas de dificil circulacdo e, na maior parte das vezes, é
necessaria uma eximia habilidade do dirigente para sair ileso, com resultados concretos

para a zona e sem se ver desmoralizado por uma associa¢cdo com o partido.

Asi, el hecho de ser civico no significa que no se vayan a establecer
relaciones con algun representante partidario, empero, siempre que se
establezcan, éstas deberan suponer resultados concretos en favor de la
vecindad. Desde la perspectiva vecinal, apoyar a un partido o agente
politico externo debe ser producto de la decision de las bases y la
directiva vecinal; por ello, en ocasiones, son los vecinos quienes
acceden en conjunto a colaborar con un partido cualquiera en busca de
beneficios para su zona. Una accién o decision que salga de los
margenes colectivistas - aungue ideolégicamente sea mas correcta
para el dirigente - muy probablemente generara la desconfianza e
incluso desaprobacion hacia el dirigente (REVILLA, 2006, p. 95)

N&o é sempre, contudo, que essas articulacbes sdo explicitas e muitas manobras
podem ser feitas por dirigentes para viabilizar beneficios para a zona por intermédio
dessas relacdes sem que a base tome conhecimento. Ainda assim, o fundamental aqui é
chamar a atencdo para a expectativa que se constroi em relacdo a uma dirigéncia vecinal
como um todo que tem a ver com um “sentido practico filos6fico popular” (ARTEAGA
apud REVILLA, 2007, p. 19), de conferir prioridade ao atendimento das demandas
especificas dos territorios em um viés mais pragmatico, deixando, em segundo plano,
implicacdes ideoldgicas mais complexas.

Outro aspecto central que gira em torno das expectativas de gestdo de uma
dirigéncia é a realizacdo de obras. A ideia de executar obras como sindnimo de boa
gestdo apareceu em varias entrevistas realizadas por mim. Se, por um lado, isso decorre

do fato de El Alto ser uma cidade que realmente demanda muitas obras de
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infraestrutura, por outro, hd um viés autogestionario na expectativa de realizacdo das
mesmas que traz outras implicagdes. Como historicamente o Estado ndo se fez presente
na regido, a cidade praticamente foi edificada por seus moradores. Deste modo,
banaliza-se uma compreensdo de que realizar obras ndo é necessariamente uma
responsabilidade do Estado e que o proprio cidaddo é responsavel por resolver as
mazelas que lhe acometem. Nesse sentido, cada comunidade, cada zona, cada distrito,
fica a cargo de seu “desenvolvimento” e, para tanto, buscam recursos tanto na esfera
privada (com ONGs, empresas, créditos) como na publica. Porém, quando é o Estado
quem realiza as obras, na maior parte das vezes, estas sdo apresentadas a populacao
como dadivas que merecem um agradecimento e ndo como direitos conquistados ou
mesmo mera obrigacdo do Estado®. N&o por acaso, eventos de “entregas de obras™ sdo
superestimados e a participacdo nos mesmos constitui como uma das obrigacdes dos
vizinhos de base de uma junta vecinal e, é claro, das instituicdes representativas
respectivas.

Para Sian Lazar (2003, p. 78-79), esta perspectiva traz uma dimenséo de cidadania
com forte senso de autonomia em relacdo ao Estado, poréem, essa suposta autonomia
pode ser considerada como uma premissa neoliberal na medida em que nao reconhece
nesse Estado um agente que tem a responsabilidade de redistribuir as riquezas que, ao
fim e ao cabo, sdo oriundas da prépria populacdo e que acaba por transferir
competéncias que supostamente sdo dele para 0 mercado, para ONGs, para empresas
privadas, igrejas e outras instituicbes para as quais as juntas e FEJUVE precisam
recorrer em busca de recursos e apoio para realizar projetos. Com isso, as comunidades
ficam reféns da disponibilidade da esfera privada de investir e oferecer servicos,
deixando-as mais vulneraveis na medida em que 0s mecanismos de controle e
fiscalizacdo para cumprimento de contratos e acordos sdo bem mais fluidos. Desabonar
0 Estado desta responsabilidade pode ser perigoso, mas atende as determinacdes do
Banco Mundial e FMI, quando incentivam a partipacdo democratica no ambito de tais
transferéncias de competéncias com intuito de reduzir o papel do Estado perante a

sociedade.

La manera en que el desarrollo es administrado en EI Alto, ubica a los
vecinos en la posicion de suplicantes, consumidores de servicios de
desarrollo en una relacién de poder altamente desigual, donde se

% 0 caso do alcalde José Luis Paredes em El Alto é emblematico desse aspecto, assunto que
aprofundarei mais adiante.
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necessita apelar a una mixtura de cuerpos privados y estatales por
asistencia, en vez de ciudadanos con alguna suerte de expectativa
legitima con respeto al papel del Estado, y con la capacidad para
pasarle la cuenta al mismo en caso de que su rol sea mal ejecutado
(LAZAR, 2003, p. 80).

A Lei de Participacdo Popular de 1994 implementada no governo de Gonzalo
Sanches de Lozada reforca essas diretrizes e institucionaliza tais principios. E certo que
a LPP foi muito importante no sentido de descentralizar o Estado e fortalecer espagos de
participacdo popular mais proximos da realidade local do cidaddo e da cidadd. Foi por
intermédio da lei que foram criadas as condigdes para a municipalizacdo dos poderes
(que até entdo ndo havia, tudo era de responsabilidade do governo federal e seus
indicados), para eleicdo das alcaldias, para transferéncia de recursos e competéncias de
uma esfera longiqua para outra mais proxima territorialmente, para a inclusao de novos
atores sociais na administracdo do Estado para viabilizar o reconhecimento das
comunidades indigens rurais, entre outros. Em relacdo as juntas vecinales, como
organizacgOes territoriais de base, a LPP conferiu personalidade juridica as mesmas
outorgando “‘capacidad legal a sus titulares para ser sujetos de los derechos y
obligaciones emergentes de todos los actos civiles definidos por el ordenamiento
juridico” (LPP, 1994, art. 4). Isso significa que, com a lei, as juntas passaram a ter o

direito oficial de

a) proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacion de obras y la
prestacion de servicios publicos de acuerdo a las necesidades
comunitarias, en materias de educacion, salud, deporte, saneamiento
basico, micro-riego, caminos vecinales y desarrollo urbano y rural

b) participar y promover acciones relacionadas a la gestion vy
preservacion del medio ambiente, el equilibrio ecoldgico y el
desarrollo sostenible.

c) representar y obtener la modificacion de acciones, decisiones, obras
0 servicios brindados por los 6rganos publicos, cuando sean contrarios
al interés comunitario.

d) proponer el cambio o la ratificacién de autoridades educativas y de
salud dentro de su territorio

e) acceder a la informacion sobre los recursos destinados a la
participacion popular (LPP, 1994, art. 7)

Os deveres previstos no artigo 8 da mesma lei seguem a mesma linha de um
carater fundamentalmente colaborativo e consultivo (fiscalizar obras, cooperar com
trabalho solidarios na execucdo das obras, colaborar para a manutengdo dos

equipamentos puablicos, informar a populacdo etc) (LPP, 1994, art. 8). Deste modo, a
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participacdo engendrada pela legislacdo e, em varios aspectos, reproduzida pelas juntas
ndo prevé mecanismos deliberativos e executivos que incidam sobre a definicdo das
politicas publicas, ou seja, ndo viabiliza que o cidaddo por intermédio de suas
organizagdes coletivas territoriais tenha um poder real sobre a estrutura estatal. Os
partidos politicos seguem como as Unicas entidades que podem concorrer as elei¢des e
os espacos deliberativos da gestdo puablica continuam de exclusivo acesso aos
representantes eleitos.

A reflexdo sobre o sentido dessas e outras reformas democraticas no mundo
contemporaneo esta inserida em um cenario global marcado por uma demanda crescente
por se ampliar as possibilidades de participagdo popular no @mbito do Estado, a partir da
compreensdo de que o modelo representativo liberal até entdo hegemdnico ndo seria
mais suficiente para arcar com demandas cada vez mais complexas. Assim, se em um
primeiro momento de afirmacdo dos regimes democréaticos, houve um movimento para
consolidar essa forma de governo assumindo como premissa fundamental a necessidade
de ampliar o nimero de cidadaos que poderiam interferir no Estado (e, nesse aspecto, a
discussdo girava em torno basicamente da luta pelo sugrafio universal e dos termos da
representacdo), a partir dos anos 1980 e 1990, a discusséo se volta cada vez mais para a
qualidade dessa participacdo®*, sobre a necessidade de que as pessoas que vivam as
situacOes sejam ouvidas de fato, para que se ampliem os espacos de debate e reflexdo
coletiva e que sejam transferidas responsabilidades e competéncias para a soceidade
civil organizada (vide o orcamento participativo, por exemplo) (Cf. ADDOR, 2016).

Porém, a defesa de uma maior participacdo na esfera democratica traz consigo
uma ambiguidade na qual ao mesmo tempo em que pode potencializar um horizonte de
transformacdes radicais com a chegada do povo organizado aos centros de poder
decisorio, por outro lado, seu uso desde um viés mais procedimental ou instrumental
pode esvaziar esse conteddo emancipatorio, viabilizando uma participacdo que ndo

compromete as estruturas de poder vigentes. Segundo Felipe Addor (2016, p. 88)

se esse ambiente de defesa da maior participacdo é, por um lado,
propicio para o surgimento de fenbmenos inovadores e
transformadores no seio do sistema democratico, por outro, abre
espaco para uma utilizagdo desvirtuada, descontextualizada e/ou

% Na América Latina, o legado das ditaduras civis-militares e das experiéncias do socialismo do século
XX contribuiu também para que houvesse uma preocupacdo maior em garantir espacos de participagao
que fortalecessem o protagonismo cidaddo contra regimes estadolatricos, autoritarios e burocratizados.
(Cf. BRUCE, 2016).



74

despolitizada do conceito de participacdo. A disseminagédo acritica do
conceito traz a tona, portanto, a necessidade de um aprofundamento
do debate em torno do que pode ser reconhecido como efetiva
participacdo®

No caso da participacdo prevista na LPP e, em véarias dimens@es, reproduzida nas
juntas vecinales de El Alto, é uma participacdo que ndo alcanca 0s processos decisorios
mais estruturais, assumindo muitas vezes um viés mais instrumental de fiscalizag&o,
consulta e execucdo de politicas locais (muitas das quais de atribuicdo do Estado, mas
que sdo transferidas para a competéncia de uma organizacdo territorial de base sem
prover necessariamente as condicoes ideais para a realizacdo das mesmas>?). José Nun,
citado por Addor, afirma que o debate sobre ampliacdo democrética, a qual ele define
como “democracia gobernante” deveria levar em consideracdo métodos que viabilizem
a participacdo para a formulacéo de politicas e a tomada de decisdes no ambito estatal e
ndo apenas da eleicdo de quem vai tomar essas decises: “la democracia gobernante
busca maximizar la participacion directa del pueblo en la formulacion de politicas y en
la toma de decisiones y no exclusivamente en la eleccion de quienes van a tener a su
cargo estas tarefas” (NUN apud ADDOR, 2016, p. 93). Mais além disso, o autor
menciona também o fato de que a efetiva democratizacéo leva a reeducacdo de todo um
modo de vida, de como nos relacionamos uns com 0s outros e com as tarefas
necessarias para garantir o bem-estar coletivo e a dignidade humana (Idem, p. 92).

Ainda assim, por mais que muitas vezes sejam limitados o0s espacos de
participacdo, a existéncia deles, isto €, desses lugares de encontro e de reconhecimento
dos vizinhos de um mesmo territorio, do ato de estar a todo o0 momento pensando as
demandas coletivas e as formas de superar os obstaculos sociais com 0s quais se

deparam, potencializa a organizacdo popular, politiza a vida cotidiana e, em

% Felipe Addor em seu livro Teoria Democréatica e Poder Popular na América Latina (2016) trata das
reformas democraticas ocorridas no Equador e na Venezuela em anos recentes, no contexto do
Movimento Politico-Eleitoral Pachakutik e do Governo de Hugo Chavez respectivamente, no ambito de
uma reflexdo tedrico-prética sobre os rumos da democracia em nosso continente. Para tanto, além de um
relato minucioso de como essas experiéncias se deram na pratica nos municipios de Cotocachi e Torres,
realiza uma revisao bibliogréafica da teoria democratica aplicada as perspectivas que se apresentam no
horizonte das reformas voltadas para a ampliagdo da participagdo politica observando suas
potencialidades emancipatorias de um lado, e as estratégias de esvaziamento e domesticacdo por parte das
elites hegeménicas, por outro.

% Dentre as condigdes ideais, poderiamos citar a consolidacio dos direitos civis, politicos e sociais, a
viabilizacdo de uma formacéo técnica e um supervisionamento técnico eficazes e condi¢des materiais de
existéncia que garantam a dignidade humana. Addor cita Boaventura de Souza Santos para tratar dessas
“pré-condicdes indispensaveis”, as quais sdo resumidas a uma “supervivencia garantizada, porque si estas
muriendo de hambre no vas a participar; tienes que tener un minimo de libertad para que no haya
amenaza cuando vas a votar; y finalmente tienes que tener acesso a la informacion” (SANTOS apud
ADDOR, 20186, p. 89).
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determinadas circunstancias historicas, do pragmatico pode-se saltar para questdes
politicas mais estruturais e impactando até mesmo as diretrizes nacionais, como foram
0s casos da Guerra do Gés de 2003 e do Gasolinazo de 2010 que veremos mais adiante.
Em meu livro Estado e Democracia nos Tempos de Hugo Chavez (1998-2003) (FGV,
2016), no qual analiso a experiéncia dos consejos comunales em uma favela de Caracas,
na Venezuela, afirmo a mesma premissa que se desdobra da analise dessa pratica social

e que observo com algum paralelo em relagcéo ao caso das juntas vecinales de El Alto:

se num primeiro momento, pode prevalecer o interesse em resolver
uma mazela especifica que aflige a comunidade, é possivel também
que essa mobilizacdo incial possa desencadear outro processo mais
amplo e mais rico que o meramente local. Ao se criar um espago de
convivéncia entre os vizinhos, os assuntos discutidos ali caminham
paralelalemente a vida politica: se houve uma decisdo polémica do
governo, se ha um periodo de eleicbes ou de referendos, se ha
problemas de carater mais amplo que os que se relacionam a realidade
local, as reunibes permitem que essas opiniées encontrem um espaco
comum para serem colocadas, questionadas e debatidas. Portanto, se a
priori a funcdo de um CC é fundamentalmente atender as demandas
locais, esses espagos podem ser potencializados para um sentido mais
amplo que o original (BRUCE, 2016, p. 234).

Portanto, h& um tensionamento permanente entre uma dimensdo que atrai as
juntas para uma a¢do mais pragmatica de resolucéo dos problemas locais e outra que, a
depender das circunstancias politicas e econdmicas, pode gerar uma reflexdo politica
mais ampla e cujos desdobramentos sdo imprevisiveis.

Voltando as atribuicbes da FEJUVE previstas em seu estatuto organico, cabe
ainda a instituicdo incentivar, arbitrar, mediar, fortalecer, orientar e apoiar as juntas
vecinales e defender os interesses da cidade de El Alto em todas as suas dimensdes
politicas, econdmicas, naturais, sociais e culturais (ESTATUTO ORGANICA FEJUVE
EL ALTO, art. 6). Sua constituicdo interna é formada por um Comité Executivo que
coordena as acbes compententes e suas secretarias cujas atribuicbes também sdo
previamente determinadas (Idem, do art. 39 ao art. 66).

Assim, consta no estatuto as seguintes secretarias (cujas resolucdes sdo tiradas no
congresso, mas que devem se submeter as atribuicdes especificas): de relacdes, voltada
para a manutencdo da boa convivéncia com as demais organizacfes existentes na
cidade; assuntos internacionais, que trata de financiamentos internacionais e de
questdes relacionadas & migracéo e residentes estrangeiros em El Alto; de organizagao,

para orientar a organizacdo das juntas para que cumpram com todos 0s tramites
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burocraticos; de conflitos, para solucionar conflitos que possam existir entre as juntas e
que ocupa o cargo de presidente do Comité de Greve e de Emergencia de Paro, quando
se coloca em pauta os interesses e direitos da cidade de El Alto; de atas, responsavel
pelo livro de atas, por fazer o registro de todas as reunides realizadas; de fazenda, para
administrar os recursos econdmicos; de desenvolvimento econémico e produtivo, para
coordenar as agOes voltadas para a promogdo de oportunidades de trabalho (feiras,
mercado) e capacitacdo de trabalhadores; de esportes, para organizar eventos que
promovam o esporte e fiscalizar o equipamento publico destinado a este fim; de
juventude, para manter dialogo com as escolas e executar acGes voltadas para o
desenvolvimento fisico, cultural e moral dos jovens; de participacédo popular, atuando
como articulador entre a FEJUVE e o Comité de Vigilancia que exerce a controladoria
social da instituicdo, participar dos eventos, realizar cursos, apresentar projetos,
acompanhar planos de trabalho das juntas vecinales, prestar contas do que tem sido
executado; de educacdo e cultura, para promover projetos que incrementem a
formacdo dos jovens, cuidar das bibliotecas, fiscalizar as escolas, promover eventos
culturais que reforcem os lacos identitarios e simbdlicos de cada zona e da cidade como
um todo; de transportes e comunicacao, mediar as relagdes com o governo municipal,
com as diretrizes de transito e mobilidade urbana, melhorar os servigos, promover
cursos de capacitacdo para profissionais do transito; de cooperativas e microempresas,
incentivar a producdo local e articular com outras instituicbes competentes; de defesa
do consumidor, fiscalizando os precos e a qualidade dos servicos oferecidos; de
habitacdo, para garantir condicdes de moradia dignas para todos os habitantes de El
Alto e cuidar das sedes sociais, centros infantis, bibliotecas e equipamentos publicos; de
Género, para promover politicas que promovam a equidade de género, que articule
instituices na defesa dos direitos das mulheres, que promova a capacitacdo de mulheres
e defenda politicas voltadas para as mulheres e o combate a violéncia; geracional, para
promover politicas que beneficiem as criancas e a terceira idade, garantindo assisténcia
e 0 bem estar; de defesa civico-vecinal, para tratar de denuncias de loteamentos ilegais,
invasbes e promover capacitacdo de dirigentes; de seguranca cidada, para coordenar
acbes junto aos Orgdos competentes para acabar com a violéncia, denunciar
irregularidades, promover capacitacdo; de saude, para planificar acbes que atuem em
beneficio da salde, fiscalizar os servigos de salde, promover campanhas; de estatistica,
para atualizar de forma permanente os dados demograficos da cidade; de meio

ambiente e recursos naturais, para promover a defesa da natureza, capacitar e
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conscientizar a populagédo; de imprensa e propaganda, para divulgar comunicados,
documentos oficiais e reunir as informacdes; de Fiscalizagdo, para fiscalizar o
cumprimento do estauto, velar pelo bom manejo dos ingressos e encaminhar para o
Tribunal de Honra casos suspeitos de corrupgdo, malversacdo dos recursos ou
improbidade administrativa.

A despeito desses aspectos mais formais e de haver um compromisso estatutario
com a equidade de género (art. 83), a maior parte dos corpos dirigentes s&0 compostos
por homens, do que resulta em um ambiente, muitas vezes, hostil a participacdo de
mulheres. Estas Gltimas atuam de maneira mais protagonica nas juntas escolares ou de
salud. Neste trabalho, houve uma preocupacdo em conferir énfase a percepcdo das
poucas dirigentes mulheres que atuaram no interior das juntas e da FEJUVE e suas
historias sdo marcadas por varios casos de violéncia derivadas do machismo estrutural.
Uma das trajetérias mais emblematicas nesse sentido é a de Fanny Nina, primeira e
unica mulher a asssumir o cargo de Presidenta da FEJUVE na ocasido do XVI Congreso
Ordinario desta instituicdo ocorrido no ano de 2010.

Tratarei da conjuntura de 2010 mais adiante, por ora vale registrar que até chegar
ao cargo de presidenta, Nina foi submetida a varias situacbes de violéncia por ser
mulher, mesmo na condicdo de Presidenta de sua zona. Em entrevista conta que, apds
eleita dirigente vecinal, dos 52 presidentes, das 52 zonas do Distrito 5, onde atuava, ela
era a Unica mulher. Por varias vezes, foi impedida de participar dos ampliados distritais,
sofreu boicotes, como quando congelaram seu Programa Operativo Anual impedindo-a
de promover obras em sua regido, ouviu diversas insinuacdes de que nao deveria ter
assumido tal cargo, de que ndo servia para dirigéncia, de que sua competéncia era outra,
foi obrigada a gritar e a fazer escandalos em encontros com autoridades para que seu
lugar de fala fosse reconhecido e respeitado, teve que estudar toda a legislacdo vigente
para respaldar suas reivindicacdes para ter garantido o seu direito a palavra e, por outro
lado, muitas vezes, viu-se diante também da necessidade de se silenciar para que nao
perdesse algum lugar de reconhecimento que tivesse conquistado ou de agir em
conformidade com os “homens”, seguindo seus ritmos, para ndo ser tratada como uma
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“mulher delicada, uma flor delicada™”" e fosse, por fim, respeitada.

7 Aqui valeria toda uma reflexdo sobre o que é ser homem, o que é ser mulher, o que define um ritmo
masculino e feminino de trabalho ou de ativismo, o que é ser delicado e o que é ser duro. De fundo séo
elaborac0es repletas de convencgdes sociais construidas em um contexto caracterizado pelo patriarcado, no
qual sdo atribuidos papeis sociais aos homens e as mulheres, conferindo a estas Gltimas um lugar
inferiorizado em relagdo aos primeiros. Mulheres ndo seriam aptas ao trabalho politico, a atuagao nas ruas
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en el Distrito 5 éramos 52 presidentes. De los 52, yo era la Unica
mujer ahi. Entonces, sabemos que en diferentes contextos, el
machismo esta tan arraigado, y en uno de ellos estd precisamente alla
en El Alto, en mi distrito también. Entonces, no permitian que yo
ingresara a los ampliados, por ejemplo, del distrito, donde se retnen
todos los presidentes de las 52 zonas. Y ahi se podrian pues hablar de
los proyectos de las zonas, de las infraestructuras, de seguridad
ciudadana, de educacion, de salud, entonces, todo se habla en un
ampliado distrital. Y, bueno, pues a mi no me permitian que yo
participe de aquello. Han congelado mi POA, mi programa operativo
anual, de modo que por muchos meses, casi un afio, no he podido
hacer nada en mi zona, no podria hacer ninguna obra, no podria llevar
una luminaria, no podria hacer nada... Mi zona es zona roja. Asi se
llama porque alla han alzado muchos muertos, muchas violaciones y
por eso zona roja. Y a pesar de saber eso, estos dirigentes de esta
rosca, manuda, perversa, egoista que querian obras solo para sus
zonas, entonces, no me permitian. Asi que yo, agarrada en la ley, he
hecho que se descongele ese POA y me puse a trabajar pero a la
velocidad del rayo, empezaba a hacer complementar los servicios
basicos, las luminarias, he removido rapido, porque el peligro era alto,
nadie estaba seguro porque era una zona roja, reitero una vez mas, una
situacion muy dura. (NINA, Entrevista, 2017)

un dia habia un ampliado de presidentes, estaba el Alcalde, comités de
vigilancia, ejecutivos de la FEJUVE, asi todas las maximas
autoridades, mas los presidentes. [...] Asi que por eso era importante
que yo entre en el ampliado. Como no me han dejado entrar, yo he
forzado a ingresar ahi. Me recuerdo que a esa vez me han lesionado el
brazo, querian hacerme cerrar la puerta en la mano, casi se han
quebrado mis dedos, fue horrible. En ese momento es cuando me han
dicho que “no nos interesa tu gente”, “tu eres una mujer”, “no sirves”.
Me decian esas cosas y me enojé en ese momento, pero también me
dio fuerza. Entonces, asi que he metido mis pies, mis brazos, todavia
me pujaban los de afuera, los de adentro me empurraban, pero fui
entrando. Tuve un brazo lesionado pero ha logrado entrar al final
porque yo gritaba al alcalde: “Sefior alcalde, jQuiero entrar!”, “;Yo
soy representante de mi zona!”, “;Si no me dejan entrar es que no
dejan entrar a mis vecinos!”, “jTenemos derechos!”, yo gritaba, *!
Sefior, Alcalde!”. Esa vez el Alcalde era Fanor Nava. Hacia al comité
de vigilancia: “Por favor, jQuiero entrar!, jQuiero entrar!”. ;Un
escandalo! Yo gritaba sola. Hasta que yo he entrado como he podido.
Porque han tenido que abrir la puerta porque mis manos estaban ahi.
Me han dicho que iban a borrar mis dedos, me amenazaban diciendo
que iba a correr sangre, me mandaban a correr a mi marido. Malvados,
¢no? Pero con todo lo que me han dicho, con esa fuerza, he logrado a
entrar al final, entro y todo el mundo me miraba, me han juzgado
duramente, pero ya ha entrado por lo menos. Mejor caminar paso por
paso. [...] Asi que ahi fue mi primer incursiéon en el ampliado del
distrito donde se discuten cosas importantes (NINA, Entrevista, 2017).

e na esfera publica, seriam mais movidas pela emocdo em detrimento da raz&o e, portanto, mais voltadas
ao trabalho doméstico e & maternidade.
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Vale registrar que a despeito dos inimeros desafios que ainda perduram no
sentido de se alcancar a equidade de género nos espagos de poder (e nas demais
dimensbes da vida), a Bolivia sob o Governo de Evo Morales tem se destacado de
forma significativa na promulgacdo de leis que contribuam para esse avango. No
ranking da Inter-Parliamentary Union, com referencia ao ano de 2018, a Bolivia, ndo
por acaso, consta entre 0os 10 paises do mundo que mais avancaram no ambito da
representatividade politica com uma taxa de 53.1%, perdendo apenas para Ruanda
(61.3%) e Cuba (53.2%). O Brasil, por exemplo, consta na 1342 posicdo com apenas
10.7% de representatividade de mulhers no parlamento, num total de 193 paises.

Figura 6
Lower or single House Upper House or Senate
Rank Country
Elections | Seats* | Women | % W | Elections | Seats* | Women

1 Rwanda 03.00.2018 | 80 49 61.3% | 26.00.2011 26 10
2 Cuba 11.03.2018 | 605 322 |532%
3 Bolivia 12102014 | 130 69 53 1% [ 12.10.2014 | 36 17
4 Mexico 01.07.2018 | 500 241 48 2% | 01.07.2018 | 128 63
5 Sweden 09.00.2018 | 349 165 | 47.3%
6 Grenada 13.03.2018 | 15 7 46.7% | 27.04.2018 13 4
T Namibia 28.11.2014 | 104 48 46.2% | 08.12.2015 | 42 10
8 Costa Rica 04022018 | 57 26 45 6%
g Nicaragua 06.11.2016 | 92 41 44 6%
10 South Africal 07052014 | 393 168 |42 7% (21052014 | 54 19

Os dados na tabela foram compilados pela Inter-Parliamentary Union com base nas informages
fornecidas pelos Parlamentos Nacionais até 1 de janeiro de 2019. 193 paises sdo classificados por ordem
decrescente da percentagem de mulheres na Camara inferior ou Unica. (In: http://archive.ipu.org/wmn-
e/classif.htm - consulta em 22/04/2019)

No que se refere a participacdo das bases nas juntas, nem sempre esta se da de
maneira espontanea, movida exclusivamente pelo carater civico. Em seu relato como
dirigente, Fanny Nina fez questdo de se diferenciar de outros dirigentes que tinham o
costume de aplicar multas aos vizinhos que ndo participavam das assembleias, dos
eventos comemorativos que mobilizam toda a zona (como os festejos de aniversario),
que ndo iam as manifestacdes, as entregas de obras, entre outros. Em muitos casos, em
represalia aos que ndo compareciam, ndo se instalava o gas domiciliar, ndo eram
concedidos ou eram confiscados documentos importantes ou, como disse, aplicavam-se
multas. “Yo nunca ha sacado un centavo de mis vecinos. Nunca expedi multas, cotas,
absolutamente, nunca, nada. Yo convocaba la asamblea e venian a los que se interesan

por la zona. Con los que venian planificabamos, haciamos el consenso y nos poniamos a

%o W
38.5%

47.2%
49.2%

30.8%
23.8%

35.2%


http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm
http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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trabajar” (NINA, Entrevista, 2017). Portanto, apesar de ser notdria uma tradicdo de
organizacdo territorial com a conformacéo de instituicdes representativas e de base por
toda a cidade de El Alto, é importante considerar que 0 processo envolve uma dimenséo
voluntaria e espontanea, mas também é combinado com ac¢des de constrangimento e
compulsoriedade.

Outro aspecto importante também que influencia na participacdo dessas
instituicbes, que atua como um agente mobilizador e que se relaciona com o que
refletimos anteriormente sobre as expectativas mais pragmaticas de resultados é o
assistencialismo. Irene Mamani Ojeda cita, por exemplo, o caso do “Compadre Carlos”.
Carlos Palenque, também conhecido como “El Compadre”, uma lideranca carismatica
local que exerceu grande influéncia sobre os altefios, especialmente sobre o aspecto da
participacdo civica popular. Musico charanguista e empresario, atuou também como
comunicador social em uma radio e, depois, com uma emissora de televisdo, o canal 4,
RTP.

No comeco dos anos 1980, Palenque comegou um programa de radio chamado La
Tribuna Libre del Pueblo, no qual as pessoas comuns poderiam usar o microfone para
pedir ajuda, publicar eventos, denunciar crimes. Em 1985, o programa comegou a ser
transmitido também pela televisdo, pois Palenque havia comprado uma emissora.
Devido a sua popularidade, fundou em 1988 o partido Conciencia de Patria/CONDEPA
e foi candidato a presidéncia da Bolivia, mas ndo conseguiu se eleger apesar de se
consolidar como lideranca politica de referéncia no Departamento de La Paz e,
particularmente, em El Alto.

Na televisdo, Palenque, através de uma retérica paternalista, convocava 0 povo a

se organizar e atrelava assistencialismo social ao engajamento politico. Segundo Ojeda,

Ha sido bien fundamental el apoyo de Compadre Carlos, Carlos
Palenque. El tenia su emisora, canal 4, RTP. El trabajaba con médicos,
abogados, con una optica. Entonces, habia una compafiera gue tenia
problema en la vista, entonces, solicitdbamos al Compadre Carlos,
solicitibamos para la compafiera unos lentes, ella iba en la éptica,
media y le daban sus lentes. Eso repercutia en otras mujeres.
Entonces, nosotros, cuando llamabamos a la reunion, o sea por
agradecimiento o porque tenia su inquietud de hacer algo por la gente,
venian. Y nuestros ampliados eran llenos, nuestros congresos eran
bien peleados porque veian que incluso cuando alguien moria y no
tenia recursos para enterrar, sabiamos que ibamos de nuevo al
Compadre Carlos. El nos mandaba a las embajadas, a los
ministerios... El nos ha ayudado harto. Ese si ha hecho una formacion
politico sindical al pueblo. [...]. Te regala una libra de azicar, un
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bafiador, “recibiste, compadre, porque es tu plata, es de vos, pero vota
con la conciencia de que ti quieras mejores dias para su pais”.
Entonces, eso es una formacion politica y sindical. (OJEDA,
Entrevista, 2017)

Palenque morreu em 1997 devido a um ataque cardiaco, deixando um legado
politico que foi imediatamente apropriado por sua vilva, Remédios Loza, mulher
indigena, com quem compartilhava o programa e que havia sido construida como
candidata para as elei¢cdes municipais. Apesar da vitdria nas eleices municipais, 0
partido ndo conseguiu sustentar esse legado durante muito tempo e terminou
desmoralizado por escandalos de corrupcéo e mé administracéo do poder publico.

Para Sian Lazar, essas relacdes clientelistas ndo podem ser reduzidas a um viés
manipulador e unilateral. O caso de Palenque, em particular, expressa negociacoes de
ambos os lados. Os clientes ndo sdo passivos, mas sao sujeitos que se utilizam de uma
relacdo pessoal e direta com o Patrdo para obter beneficios para suas zonas e para
instigar a participagdo politica (LAZAR, 2013, p. 101-102).

La relacién de compradrazgo es muy importante en las sociedades
andinas, y los vinculos entre el padrino y los padres de su ahijado son
a menudo mas fuertes que los que se establecen entre el padrino y
ahijado. [...] Palenque habia puesto énfasis en el compadrazgo |[...]
era capaz de llamar a lealtad la gente a través del compadrazgo, pero
también demonstrar su voluntad de invertir en la comunidad. Esto
altimo implicaba que, en un sentido de reciprocidad, la gente estaba
preparada para votar por él debido a que al menos les habia dado algo.
[...] la gente sentia que el hecho de que hubiese puesto su propio
dinero en obras implicaba que estaria preparado para poner el dinero
de la municipalidad en obras aun mayores (LAZAR, 2013, p. 113-
114)

Em periodos eleitorais tais calculos se apresentam ainda mais estratégicos, pois
sd0 0s momentos, por exceléncia, em que estdo abertas as negociacoes, as quais poderdo
determinar a chegada ou ndo de recursos, obras e emprego a zona nos anos seguintes.

A partir dos anos 2000, com o incremento das politicas neoliberais, ocorreu uma
ruptura nos espacos de negociacdo entre o Estado e os altefios e estes comecaram a
protagonizar grandes mobilizacdes e paros civicos. Através destas formas de protesto,
foram se consolidando métodos de luta eficazes para conquistar algumas demandas. A
obstrucdo de avenidas com pedras, destruicdo dos espagos de representacdo politica
(alcaldia, camaras municipais) e de empresas multinacionais avessas aos interesses

populares (como a Aguas de Illimani e a Electropaz) foram emblematicos desta fase. A
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organizacdo atraves das juntas vecinales conferiu uma capilaridade e uma capacidade de
mobilizacdo que tornou a cidade ingovernavel.

Nesse periodo, tornaram-se simbolos do poder constituinte em curso, a whipala
(bandeira multicolorida quadriculada que expressa outra significativa chakana, o arco-
iris), o poncho e a manta (estes dois, vestimentas caracteristicas dos indigenas). Da
mesma forma, rituais fazendo alusdo a Pachamana® e aos Achachilas®® demonstram
um resgate dessas divindades seculares e ilustram que o movimento se articula sob uma
base étnica. Porém, o debate ndo se restringe ao indigena num viés etnicista, mas
converte este componente em um viés politico, como forma de articulagdo e luta por
direitos. A articulagdo ganha adeptos também entre trabalhadores, estudantes
universitarios e secundaristas e extravasa as fronteiras da cidade. Trata-se, portanto, de
uma luta popular. Uma luta para o atendimento de demandas sociais e econdmicas.

Em EI Alto, o descontentamento foi intensificado devido a gestdo neoliberal de
José Luis Paredes, também chamado de Pepelucho, que foi eleito para a Alcaldia da
cidade em 1999 pelo Movimiento de Izquierda Revolucionario/MIR, partido que
derrubou a hegemonia do CONDEPA que ndo conseguiu manter a lideranca apds a
morte de Carlos Palenque e se viu desmoralizado por varios escandalos de corrupcgéo
que se seguiram em suas gestdes municipais. Foi durante a gestdo de Pepelucho que
ocorreu uma das maiores crises politicas da histéria da Bolivia: a Guerra do Gas de
2003.

2.3. A Guerra do Gas de 2003

Como Palenque, Pepelucho também possuia um canal de televisdo, o canal 24, e
se apropriou do legado do Compadre reinvindicando sua memaria e de muitos de seus
simbolos. Apesar de nao ser natural de EI Alto, tornou-se conhecido pelas obras e
investimentos que promoveu na regido em um longo caminho até se tornar candidato

maximo a prefeitura.

Durante afios Jose Luis Paredes se ha manejado cuidadosamente hasta
llegar a la posicion de candidato maximo para la alcaldia de El Alto.

% pacha Mama (do quichua Pacha, "universo", "mundo”, "tempo", "lugar", e Mama, "mae", "Méae Terra")
¢ a deidade maxima dos Andes peruanos, bolivianos, do noroeste argentino e do extremo norte do Chile.
% Dentro do conceito dos seres sobrenaturais, os achachilas formam, junto com a Pachamama, a categoria
mais importante dos deuses revernciados pelos indigenas. S&o os grandes protetores da natureza.
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Fue apoyado por la maquinaria partidaria del MIR y hasta cierto punto
por su dinero, aungue €l invirtié gran parte de sus recursos personales
tanto durante la campafia como afios antes de la eleccion ganandose el
favor de los vecinos (LAZAR, 2013, p. 111)

Pepelucho apoiava o Governo de Gonzalo Sanches de Lozada (2002-2003) que
foi responsével por propor um conjunto de reformas neoliberais de reestruturacdo
econdbmica. Em fevereiro de 2003, o Governo Goni jd havia acumulado muitas
insatisfacbes quando comunicou em cadeia de televisdo que iria confiscar parte dos
salarios e ingressos dos trabalhadores do setor publico e privado devido a crise
econbmica que entdo vivia o pais. Tal medida ficou conhecida como impuestazo e gerou
represalias como a queima de Vvarias instituicdes do Estado, sedes de partidos politicos e
outros. Em El Alto, queimaram a sede da alcaldia que desde entdo passou a ser
conhecida como a Alcaldia Quemada. Nos enfrentamentos, morreram 36 pessoas, entre
policiais, militares, vizinhhos e estudantes.

Em setembro de 2003, foi a vez da alcaldia de La Paz implementar os
Formularios Maya e Paya (um e dois em aymara) que previam um aumento substancial
sobre os impostos referentes a moradia. Os altefios recusaram-se a pagar e convocaram
um paro civico. Tratava-se de um aumento abusivo e as pessoas ndo condicGes de arcar
com tal custo. Diante das pressdes da prefeitura pela cobranca dos novos impostos,
comecaram a haver reuniGes entre as juntas e outras organizacdes coletivas de onde

tiraram o encaminhamento de parar a cidade. Segundo Ojeda (Entrevista, 2017),

[El Pepelucho] nos aplica un impuesto llamado el maya y paya. Este
maya y paya es en aymara que les dice primero y segundo. Entonces,
este maya y paya, un ejemplo, ¢no?, nosotros pagabamos 50
bolivianos de impuesto anual. En el maya y paya nos propone pagar
80 pesos, pero en dos partes, 40 después 40. Un robo disimulado,
¢no?, pero la gente para el entonces no habia plata, no habia donde
ganar, un plato de comida, un almuerzo costaba 3 bolivianos. Un plato
asi sencillo para pasar el hambre, 50 centavos. Entonces, para
nosotros, 40 pesos era mucho. Empezamos a tener reuniones
ampliadas en donde se rechaza el pago de ese impuesto y Pepelucho
nos culmina para que nosotros comencemos a las diferentes zonas y
distritos a que paguen esos impuestos.

O movimento contestatério foi ganhando impulso na medida em que muitos
estavam descontentes. Durante dois dias, a cidade parou: “barrio por barrio, zona por
zona, distrito por distrito ha recorrido un sentimiento de autoafirmacion propria sobre la
construccion urbana indigena de esta ciudad (MAMANI apud RAMIREZ, 2005, p. 46).
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No pais, o Governo Goni, conforme mencionei, ja enfrentava muitos
descontentamentos devido a uma série de medidas, como a insisténcia nas reformas
neoliberais; a possivel assinatura da ALCA,; a proposta de exportacdo do gas (uma das
principais riquezas naturais do pais), pelo porto de Arica, no norte do Chile — territorio
que a Bolivia perdeu para os chilenos em uma guerra em 1879 e motivo de muitos
ressentimentos por parte dos bolivianos -; a aprovacdo da Lei 2494 de “Proteccion y
Seguridad Ciudadana” que, na pratica, criminalizava os protestos, entre outros.

Para completar, no auge dessas insatisfagdes todas, Edwin Huampu, morador da
comunidade de Cota Cota, localizada nos arredores de El Alto, acusado de ter
assassinado dois ladrbes de gado, foi preso. Contudo, a decisdo pelo justicamento dos
ladrdes foi tomada em assembleia comunitaria atendendo aos tramites da justica
comunitaria aymara. Ao individualizar em um dirigente uma acdo que fora decidida
coletivamente, o Estado ficou isolado.

A todas as insatisfacdes citadas, somaram-se também as dos universitarios que
reivindicavam a autonomia da Universidad Publica de EI Alto em relacdo a Universidad
Mayor de San Andreas.

Por fim, tém inicio as primeiras passeatas.

[...] el lunes 8 de septiembre, ya acumuladas fuerzas y los reclamos,
los campesinos se unieron a los choferes del transporte interprovincial,
a los vecinos de El Alto, a los alumnos de la UPEA [Universidad
Publica de El Alto] y a otros sectores para comenzar una marcha
desde la ciudad aymara hacia La Paz. Las reivindicaciones — que
incluian el rechazo a la venta del gas por Chile, un no al ALCA, la
liberacién incondicional de Huampu y la autonomia para la
universidad altefia — pasaban de ochenta (GOMEZ, 2005, p. 23).

Sem atividades escolar, comercial, bancéria ou de transportes, a populacédo foi as
ruas e tomou as avenidas, pracas e ruas, construindo barricadas e expressando seu
profundo desacordo. Em alguns setores, houve violéncia e quebra-quebra. As zonas
assumiram o papel de controlar, cada uma, a sua jurisdi¢cdo, como ja haviam feito em

outras ocasides de revolta.

Los Cruce Villa Adela controlan su lugar para inmovilizar todo el
sector. Los de Rio Seco controlan también su lugar o su jurisdiccion.
De esta misma manera lo hacen los del sector Sur de la ciudad,
Senkata y Ventilla. Si sumamos cada uno de estos lugares, facilmente
tenemos una gran extension territorial con redes de acciones
colectivas que tiene, como hecho importante, la capacidad de
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articularse como un solo movimiento social vecinal (RAMIREZ,
2005, p. 47).

Cerca de dez mil indigenas das vinte provincias do Altiplano se dirigiram para El
Alto para somar-se aos demais movimentos e dar inicio a uma marcha até La Paz. No
auditorio da emissora de Radio San Gabriel, em El Alto, dirigentes aymaras — dentre
eles, Felipe Quispe® -, tentaram uma negociacdo com dois viceministros que nao foi
bem sucedida. Diante da irredutibilidade do governo em liberar Huampu, o didlogo foi
suspenso e os dirigentes entraram greve de fome por tempo indefinido atrelando ao
movimento todas as demais insatisfacbes que vinham se acumulando. Também foi

decidido em assembleias o bloqueio de avenidas por toda El Alto.

[...] La tactica camponesa era simple: reunirse en un punto libre
de la presencia militar para colocar en el camino cientos de
piedras de gran tamafio e impedir con esto el transito. Minutos
mas tarde, los militares, al tomar conocimiento del “sembrado” pétreo,
llegaban al lugar para limpiarlo. Pero en este instante, en otro lugar, ya
los campesinos repetian sus acciones, por lo que durante varias horas,
si bien hubo bloqueos defendidos por contigentes, fue imposible
detener la protesta (GOMEZ, 2004, p. 33)

Apesar de algumas vitérias parciais, como a revogacdo do Formulario Maya e
Paya, a polémica em torno da venda do gas ganhou uma dimensdo nacional, tornada
simbolo da luta pelos recursos naturais no pais. Em outros departamentos, tiveram
inicio marchas, protestos e bloqueios. Os dirigentes mantiveram a greve, assim como a
obstrucdo de avenidas em EI Alto. La Paz estava isolada. O cerco fez com que muitas
pessoas relembrassem o sitio indigena promovido por Katari e Bartolina Sisa em 1781.
O governo intensificou as medidas de seguranca e langou operativos, como o envio de
comboios militares, que pudessem garantir a chegada de alguns produtos, como a
gasolina, na capital, bem como para resgatar turistas isolados em algumas regiées. Em
Warisata, uma das provincias do Departamento de La Paz, houve enfrentamentos contra

os militares. As pedras atiradas pela populacdo, os militares responderam com tiros,

0 Felipe Quispe é executivo da Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesino (CSUTCB) e
considerado um Mallku, isto é, uma autoridade originaria aymara. Militou em varios movimentos sociais
e organizacbes, tais como o Movimiento Indigena Tlpac Katari (anos 1970); no Ejercito
GuerrilleroTupac Katari/EGTK (anos 1990), no qual também participou o atual vice-presidente, Alvaro
Garcia Linera; foi secretario executivo da Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia/CSUTCB; e candidato a presidéncia em 2002 pelo Movimiento Indigena Pachakutic/MIP,
ficando atrés de Goni e Evo Morales, este Gltimo eleito presidente em 2005..
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matando trés pessoas. O “massacre de Warisata” intensificou ainda mais as
animosidades com o governo, dificultando as negociacdes.

Assembleias aconteciam em diversas regides de El Alto cujas resolucbes eram
transmitidas por radios comunitarias para articular a resisténcia. Um poder paralelo se
estruturou a partir das juntas vecinales e outras organizagdes tornando a cidade
ingovernavel. Irene Mamani Ojeda, uma das dirigentes da FEJUVE nessa época, lembra
que

Nosotros nos declaramos en clandestinidad. Eran solos celulares: “en
tal dia en la marcha, esto vamos hacer”. Cada dirigente tenia su
distrito, estaba bien conformado. Era como cuando el agua esta en un
bafiador, pero en ese bafiador hay altos, es que... altos... pienso que,
a cualquier lado gque se vuelva se va encharcar esa agua. Entonces, a
una sola orden, se encharca esa agua toda en la ciudad de La Paz y
toda la gente bajaba como rios, rios de gente, de personas (OJEDA,
Entrevista, 2017)

Articulou-se nesse contexto o que os revoltosos chamaram de “llamamiento de
sangre” para que os povos de todas as partes se sentissem como iguais nessa luta, sejam
indigenas aymaras, sejam quechuas, sejam mesticos, seja no campo, seja na cidade.
Todos unidos por uma causa comum: contra a discriminacéo, a caréncia de servicos e de
infraestrutura e negligéncia do poder politico. “El sentido de pertenencia a una misma
realidad se hace mucho mas poderoso muchas veces que la explicita conciencia étnica”
(RAMIREZ, 2005, p. 52).

Assim, os bloqueios se estenderam ndo apenas por ElI Alto, mas pelos
departamentos vizinhos e outras regides do pais, como Cochabamba. Foi decretado o
“estado de sitio indigena” que, segundo Felipe Quispe, significa que “ni soldados, ni
policias tenian garantias dentro de su territorio y que quedaba prohibido el patrullaje ‘en
nuestras comunidades’” (GOMEZ, 2004, p. 50).

[...] Todos los cruces, todas las avenidas y los puntos de encuentro
estaban tomados con precision; desdoblandose con el mismo sistema
gue las comunidades campesinas, los aymaras urbanos habian creado
cuarteles generales en distintos barrios de EIl Alto, en puntos clave de
la ciudad, desde donde era posible organizar las acciones. Pero los
militares tenian orden de avanzar a cualquier costo, cubiertas las

espaldas por la ley de “resarcimiento de dafios”, dictada secretamente
por el gobierno (GOMEZ, 2013, p. 95).
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Novos enfrentamentos ocorreram e mais mortes. Ndo era possivel estabelecer
qualquer didlogo com o governo, de sorte que comecaram a exigir a renuncia do
presidente e a convocacdo de uma Assembleia Constituinte para repactuar o pais: “gas,
constituyente, renuncia”, gritavam. E deste modo que se apresenta a Agenda de
Outubro, construida no calor dos eventos, e que apontava de forma genérica, porém
categorica, a necessidade de avancar na nacionalizacdo dos recursos naturais,
hidrocarbonetos e gas, com intuito de restabelecer a soberania do pais sobre a gestdo de
suas riquezas, viabilizando uma reconfiguracdo da economia e, a0 mesmo tempo,
avancar na redacdo de um novo pacto politico para o pais com a convocacdo de uma
Constituinte. Para Ojeda, Evo Morales ¢ uma consequéncia dessa Agenda. Sem a
Guerra do Gas de 2003 e sem a Agenda de Outubro dificilmente poderiamos falar hoje

de algum Proceso de Cambio.

[...] en 2003, el pueblo ha hecho esta Agenda de Octubre, donde
estaba la nacionalizacién de los hidrocarburos, la creacién de fuentes
de empleo, los mas primordiales. [...] nos llega a una ira cuando
escuchamos decir: “el Proceso de Cambio”. Cuando no saben esas
personas donde ha nacido ese “Proceso de Cambio” y para que se ha
hecho este Proceso de Cambio. Este Proceso de Cambio no ha sido
hecho para hacer estructuras grandes no mas, se ha hecho para mejorar
la vida de la sociedad mas que todo. ¢Para qué se ha dicho que se tenia
que nacionalizar los hidrocarburos? Para que haya plata en el pais,
para que haya empresas, fabricas, para que se crean fuentes de
empleo. Ese es el fondo del Proceso de Cambio [...] (OJEDA,
Entrevista, 2017).

Tal perspectiva é corroborada por Fanny Nina ao afirmar que, em nome desse
Proceso de Cambio, foi derramado muito sangue em El Alto. Por conseguinte, este ndo
poderia ser apropriado por um partido ou um governo. O Proceso de Cambio é do povo.
“Detras de esos muertos, detras de esos heridos, hay ese llamado Proceso de Cambio
gue no es de ninguno partido politico, eso es del pueblo” (NINA, Entrevista, 2017).

Nas ruas de EIl Alto, o cenario era de guerra. O Exército respondeu ao aumento
das tensdes reprimindo duramente as manifestacfes. A populacdo respondeu, por sua
vez, montando barricadas e incentivando ainda mais marchas e greves. Contudo, ha de
se notar a assimetria entre ambos os lados, pois, enquanto o governo dispunha de um

aparato militar, a populagéo se utilizava dos recursos que tinham a méo.

nosotros solo nos defendiamos con palos y piedras, las botellas de pet
cola, unas botellitas pequefiitas, sabiamos hacer bombas molotov, con
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arena y gasolina, una mecha mas, y lo tapdbamos con poxipol, los
secdbamos. Y cuando teniamos que ir a una marcha, agarrabamos,
prendiamos y empezabamos a jugar y “bum”. Uno aprende la
necesidad que lo empuja, a crear sus propias armas. Pero a nosotros el
gobierno nos ha enfrentado como unos asesinos sanguinarios, No NOS
han dando opci6n a nada. Han venido gente que no era de La Paz, eran
crucefios o eran extranjeros francotiradores. Porque mataban a quema
ropa, sin mirar si era nifio, gente, mujer (OJEDA, Entrevista, 2017).

Para Ojeda, o apoio dos mineiros foi determinante para que 0 governo comecgasse
a ceder, quase um més depois do inicio dos conflitos. “Y ahi nos viene apoyar los
mineros de Huanuni, Colquiri, luego llegan de Catavi, Siglo XX. Mueren también los
compaifieros mineros [...]. Entonces los mineros estan agarrados de sus dinamitas y eso
hace con que el gobierno retroceda y se escape” (OJEDA, Entrevista, 2017). O governo
assina entdo o Decreto Supremo 27210 que estabelecia que ndo se exportaria mais 0 gas
pelo Chile, a menos que se realizassem consultas e debates pablicos sobre o assunto.
Porém, era tarde demais. A populagcdo ndo deixou as ruas até que Goni renunciasse, 0
que acabou ocorrendo, depois de cerca de 70 pessoas perecerem somente na cidade de
El Alto.

No lugar do ex-presidente, assumiu seu vice, Carlos Mesa, que tampouco
conseguiu atender as demandas populares e também foi obrigado a renunciar em 09 de
junho de 2005. O presidente da Corte Suprema assumiu até elei¢cbes seguintes, quando
Evo Morales tornou-se o primeiro Presidente indigena da historia. Era o inicio de um
novo momento de lutas na Bolivia, no qual, pela primeira vez, depois de mais de 500

anos, os indigenas chegaram ao poder com um novo projeto de Estado

2.4. Governo Evo Morales: uma cidade em disputa

El Alto foi epicentro dos conflitos da Guerra do Géas de 2003, o que resultou ndo
apenas em um derramamento de sangue como anteriormente mencionado, mas também
em um alto custo social dificil de ser mensurado. Segundo Fanny Nina, muitas fabricas,
por exemplo, fecharam apds o evento, gerando mais desemprego na cidade (NINA,
Entrevista, 2017).

Nas bases, a despeito da vitoria politica nacional, muitos dos dirigentes da
FEJUVE que atuaram nas manifestacGes tornaram-se alvos de duras criticas e de
perseguicdes. Apos a queda de Goni, Pepelucho seguiu como alcalde de El Alto e havia

0 risco real de muitos serem processados e presos por conta das agitagdes politicas que
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protagonizaram no episodio. Para Irene Mamani Ojeda faltou apoio e suporte por parte
de muitos vizinhos que os acusaram de serem responsaveis pelas mortes durante o
conflito. Ojeda acabou fugindo para o Brasil, enquanto outros foram para provincias
como Los Yungas e outras regides.

A reeleicdo de Pepelucho, mesmo apés ter sido um dos responsaveis pelo
desencadeamento da Guerra do Gas, merece uma reflexdo mais aprofundada. O mesmo
municipio que reelegeu o autor dos Formularios Maya e Paya com 53% dos votos,
concedeu uma votacdo histérica de 77% ao MAS de Evo Morales no ano seguinte nas
as eleicbes gerais (REVILLA, 2007, p. 5). Para Carlos Revilla, antropdlogo que atuou
através da Red Unitas* durante muitos anos na cidade de El Alto, a politica de
“visibilidade” e “obrismo” realizada pelo MIR-Plan Progreso de Pepelucho foi central
para 0 sucesso de sua candidatura. Isso se relaciona com algo que tratei anteriormente e
que vou retomar agora que diz respeito a uma cultura politica presente na cidade de El
Alto de legitimacédo de autoridades pela via da realizacéo de obras.

Desde que comecou a construir sua trajetdria na cidade, em 1997, como deputado,
José Luis Paredes tratou de se vincular através de relacdes clientelistas ou de
compradazgo aos varios setores que apresentavam demandas: apadrinhava promocoes
em colégios, patrocinava eventos culturais, realizava obras e benfeitorias, fazia uso
intenso de radio e televisdo para divulgar constantemente sua imagem vinculada ao
cumprimento dessas demandas. Depois que foi eleito alcalde pela primeira vez apostou
principalmente na execucao de obras, associando as mesmas, elementos simbdlicos que
fizessem referéncia a sua autoria e disposi¢do de levar o “progresso” a cidade de El
Alto: pintava os equipamentos publicos com as cores de seu partido, procurava sempre
indicar que a obra realizada era de sua gestdo, apropriava-se muitas vezes de outras
obras para chancela-las com seu nome, colocava paineis, faixas e placas de
agradecimento ao governo pelas obras realizadas. Tais estratégias de propaganda

reforcam a persperctiva da gestdo publica e da execucdo das obras como dadivas que

*I A Red Unitas, uma ONG fundada em 1976, no contexto da ditadura de Hugo Banzer, com o objetivo
de lutar pela democracia e pelos direitos humanos. Atualmente, é uma rede nacional que conta com mais
de 22 instituicBes afiliadas. Seus projetos visam, por intermédio da educacdo popular, capacitar os setores
mais pobres, para que a partir de seu préprio protagonismo possam desenvolver projetos que lhes
garantam acesso a direitos fundamentais e avancem para uma sociedade mais justa e igualitaria. A ONG
acompanha esses projetos depois prestando assessoria necessaria. Em periodos mais criticos, eles
recebem mais recursos de outras organizacGes estrangeiras. Um dos principais parceiros deles por um
tempo foi o governo holandés, por exemplo. Uma das é&reas de atuagdo dessa ONG é a cidade de El Alto e
Revilla, por muitro tempo, atuou nessa frente com o Programa Poder Local, do que resultou sua
dissertacdo de Mestrado em antropologia sobre a atuacdo das liderangas e autoridades nas Juntas
Vecinales e sua tese de doutorado. Ele mesmo é altefio e trabalhou principalmente no Distrito 4.
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merecem uma recompensa. Nao sdo apresentadas como direitos conquistados, mas

gestos de “boa vontade” que devem ser reconhecidos.

La estrategia de posesion de la imagen del Alcalde, por medio de la
inscripcion en el espacio urbano tanto de los colores de su agrupacion
como de las frases de agradecimiento, muestra cada proyecto
ejecutado como un favor que debe ser agradecido y no asi como una
obligacion de su gestion. Sus connotaciones caudillistas y
paternalistas subyacen a la simulacién de un didlogo en el espacio
publico, llevado a cabo entre gobernante y gobernados, una muestra
de agradecimiento desde la humildad vecinal hacia al desprendimiento
de la autoridad individual (REVILLA, 2007, p. 10).

Deste modo, tais agdes repercurtem na populacéo altefia de maneira a consolidar
uma perspectiva do alcalde como alguém que faz, que executa e que, portanto, deve ser
valorado pelos moradores, a despeito de quaisquer inclinacdes ideoldgicas. Alias, o
alcalde inclusive oscila por véarias ideologias sem se preocupar com uma
fundamentacdo mais consistente: em sua primeira eleicdo, por exemplo, havia
sustentado um discurso antineoliberal, com referéncia a pluriculturalidade, a inclusao
social e o progresso (REVILLA, 2007, p. 6) e, depois, apoiou o Governo Goni e 0
pacote de austeridade que desencadeou a Guerra do Gas; ao passo em que defende o
Plan Progreso associado a uma expectativa de “modernizagdo” da cidade de El Alto,
voltada para o ‘“desenvolvimento” e para o “progresso” que se traduz em obras
viabilizadas em grande medida pelo apoio da inciativa privada, também investe em uma
representacdo da cidade comprometida com a luta e identidade aymara, com a
resisténcia e até recorre a figura de Che Guevera como simbolo de uma cidade que nao
nunca se coloca de joelhos (“El Alto de Pie: Nunca de Rodillas™) (Cf. REVILLA, 2007,
p. 12-13 e p. 23).

As expectativas que se constroem em torno de um ideal de “progresso” associado
a “obras” evidenciam também, ainda de acordo com Revilla (2007, p. 15-16), um
contexto marcado pela exclusdo, precariedade e desatencdo do Estado. Esse cenario
também favorece a realizagdo de obras de “maquiagem” que ddo visibilidade a quem
executa, mas ndo alteram as estruturas que permanecem precarias. Diante dessa
realidade em que se imp&e um pensar mais pragmatico para a solucdo dos problemas
cotidianos, sera que ha margens para se falar do Bem Viver, enquanto outro paradigma
civilizacional, tal como é enunciado pelo Governo de Evo Morales, que parte das

tradi¢bes indigeno-comunitérias e que pode apontar para uma ruptura sistémica com o
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capitalismo®?? Haveria base social em E| Alto para dar sustentacéo a esse conceito ou a
essa hipotese de transformagéo social?

Em relacdo a defesa ou sustentacdo do conceito em si, ha poucas evidéncias nas
fontes levantadas por mim, o que me levou até mesmo a questionar a validade de se
refletir sobre o Bem Viver enquanto tal a luz da experiéncia de El Alto.
Espontaneamente, foram poucos os entrevistados que fizeram referéncia ao conceito e,
quando perguntados, a relacdo que se fazia geralmente era como se fosse algo
relacionado ao governo, ou algo externo, ainda que bebesse de tradi¢cGes populares e
indigenas. A excecdo de todos com quem trabalhei foi a ONG Wayna Tambo, vinculada
a Red de la Diversidad, que atua no Distrito 1 de El Alto (Villa Dolores). A proposta da
ONG ¢ fortalecer o tecido comunitario em territorios de grande vulnerabilidade com
intuito de se impulsionar a capacidade de gestdo do publico, dos bens comuns e 0s
acordos de convivéncia equitativa em pluralidade, de forma corresponsavel com o
Estado e suas instituicdes, tendo como horizonte as possibilidades de transformacéo
social orientadas ao Bem Viver (In: http://reddeladiversidad.org/quienes-somos/ -
consulta em 20/11/2017).

O Wayna Tambo funciona como um centro cultural e é o local onde se maneja
uma das principais radios comunitarias de EIl Alto que, inclusive, cumpriu um papel
fundamental de comunicacdo e resisténcia no contexto da Guerra do Géas de 2003 e em
varios outros conflitos. Por intermédio de uma de suas principais liderangas, Mario
Ibafiez, 0 Wayna Tambo e a Red de la Diversid tém pautado a disputa semantica do
Bem Viver, em tempos nos quais o conceito foi apropriado pelo governo masista.
Segundo Ibafiez (2016), o Bem Viver vai muito além de um conceito bem definido, mas
estd relacionado a um modo de ser que hd 500 anos “co-existe” com a civilizagdo
moderno-ocidental colonialista.

Muitos dos aspectos que citei aqui de como as organizacfes populares se
redefinem a partir da influéncia de varias tradi¢6es, sejam elas de matriz europeia, seja
de matriz comunitéria, relacionam-se com o Bem Viver. Muitos elementos da vida
cotidiana, da economia popular, dos sistemas de ayni/ajuda muatua, dos mandatos
imperativos, da ocupacdo das pracgas, das insurreicdes populares, das formas de se
praticar o comércio que testemunhamos no dia a dia dizem respeito aos valores e

principios existente em uma outra filosofia, em uma outra episteme, que sobrevive no

2 Aprofundo a reflexdo e o debate sobre o conceito do Bem Viver no capitulo 3 desta tese.
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ambito da sociedade abigarrada de Zavatela e que iremos aprofundar no préximo
capitulo.

Segundo Ibafiez, o autor demonstra como as cidades foram formadas de maneira
colonial, racista e patriarcal em oposicdo ao campo, ao rural e ao indigena, na
contemporaneidade, consolidaram-se como um modelo alienado da dimens&o produtiva,
voltado para o consumo desenfreado, alimentado pela cultura da obsolecéncia e
produtor de toneladas de lixo as custas da exploracdo também desenfreada dos recursos
naturais, necessaria, por sua vez, para abastecer uma cidade que so cresce e demanda
todos esses protudos. Porém, apesar desse cenario sombrio, 0 autor sustenta que, apesar
desse modelo civilizatério dominante, a cidade é também palco de uma heterogeneidade
sem fim de coexisténcias. No caso da Bolivia, e particularmente da cidade de El Alto, a
enxurrada de indigenas que ao longo das décadas seguem ocupando esses espacos
urbanos termina por ressignifica-los a partir de outras cosmovisoes. E é dessa mistura
que se redefinem as relagdes entre o rural e o urbano, que o lugar de consumo se
transforma em lugar de encontro e de outras economias possiveis, que aquilo que se
come deixa de ser o produto industrializado e insiste ser aquele que vem direto dos
produtores, no tempo da Natureza, no ciclo da Natureza, e é assim que se redefinem
praticas de gestdo do territdrio, de articulacdo da resisténcia e de outras possibilidades
de se existir no mundo (IBANEZ, 2016).

O Bem Viver €, desta maneira, apresentado como um horizonte de sentido que
nos aponta um caminho pds capitalista tendo como raiz tais elementos, tais valores, tais
praticas oriundas do mundo indigena e que sdo redefinidas na cidade. Ndo € uma
formula de bolo ou um projeto Gnico antissistémico bem definido, mas um caminho
para onde convergem as alternativas que se estruturam a partir de algumas premissas
fundamentais ancoradas no comunitarismo, numa outra ética, no principio da
relacionalidade, do equilibrio, da complementaridade, numa outra relacdo com a

Natureza e com os demais.

O Bem Viver &, sobretudo, um horizonte de sentido, um indicativo de
gue é possivel transitar para outros modos de vida e formas
civilizatérias que nos permitam sair da armadilha da modernidade e do
desenvolvimento hegemoénicos, expressados, em sua forma mais
radical no capitalismo, embora ndo unicamente. N&o se trata de um
modelo ou de um projeto claro, e sim de um sentido que exige
capacidade de construir, inventar, criar e permitir a germinacdo do
existente, que reconfigura a dominacdo de outros horizontes. Néo é
possivel sem diversidade e pluralidade (IBANEZ, 2016, p. 321).
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Assim, esses sinais de re-existéncias urbanas podem ser fontes poderosas e
potentes para um outro mundo que se almeja construir. No proximo capitulo irei
aprofundar a reflexdo sobre o Bem Viver propriamente dito, a partir de diferentes
perspectivas, mas considero importante ressaltar no momento como que, ainda que nao
anunciado, o Bem Viver pode se manifestar em praticas que aparentemente ndo
possuem um caréater transformador mais evidente, ou ndo séo anunciadas como tais, mas
nas quais subjazem potencialidades emancipatorias.

Voltando ao caso de Pepelucho em EI Alto, se um passo foi dado em uma direcéo
mais pragmatica ao reeleger o alcalde nas municipais de 2004, por outro, a votacdo
massiva em Evo em 2005 (assim como na reeleicdo de 2009*%) também aponta para a
existéncia, na cidade, de expectativas de transformacbes mais profundas do pais. As
coisas caminham, portanto, com profunda ambiguidade e tensionamentos: entre o
pragmatico, as tradigdes (que ndo sdo fixas no tempo) e os horizontes de transformacao.
Deste modo, as solugdes estdo longe de ser maniqueistas.

Apos eleger Pepelucho, para citar outro exemplo, entre dezembro de 2004 e
janeiro de 2005, a FEJUVE EI Alto atuou de forma protagbnica mais uma vez em uma
nova Guerra da Agua**. Primeiro convococando um paro total de 24h (antes do natal de
2004) e, depois, um paro civico indefinido (antes do feriado das Alasitas* ja em 2005)
reunindo dezenas de entidades de dentro e de fora de El Alto que realizaram bloqueios
em todas as ruas e passeatas contra a privatizacdo dos recursos hidricos e em defesa de
uma empresa publica da agua, compreendendo que esta Ultima deve ser garantida e

considerada como um dos direitos humanos fundamentais.

*3 José Rafael Vilar em seu estudo sobre “encuestas” e “elei¢des” na Bolivia no ano de 2009, apoiando-se
em varios estudos, inclusive nas pesquisas feitas pela empresa IPSOS APOYO (empresa de pesquisa
eleitoral com sede em varios paises da América Latina, parte do grupo francés IPSOS) que realizou varios
estudos eleitorais e pré-eleitorais em El Alto, afirma que, considerando todos os resultados, a cidade,
junto com La Paz, podem ser consideradas como “bationes de Morales”, com indices de intencao de votos
e de votos, que, em varios momentos, superavam os 80%. (VILAR, 2009/2010, p. 27)

* A primeira Guerra da Agua ocorreu em 2000, em Cochabamba, em reacéo & politica de privatizacdo da
agua.

* Trata-se de uma tradicdo da cidade de La Paz que j& vem desde o século XVIII. O dia das Alasitas
demarca o inicio da época de semear e que vai do dia 24 de janeiro e dura mais umas trés semanas.
Acredita-se que este seja um periodo no qual os canais com a Pacha estdo abertos para que a abundancia
possa se abater sobre todos. S&o vendidas milhares de minitaturas de tudo o que se possa imagina. As
12h, cumpre-se um ritual de oferecer tais miniaturas para a deidade aymara Ekeko, junto com alcool,
vinho, flores, adornos e oracdes. Desta maneira, vocé tem grandes chances de que essas coisas se
convertam em realidade. Nesse dia, as principais ruas e avenidas sdo fechadas e espalham-se milhares de
tendas com as pessoas vendendo e comprando miniaturas.
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A instatisfacdo de EI Alto com o regime de concessdo através do qual era
oferecido o servico de 4gua ja vinha de muitos anos. Desde a primeira Guerra da Agua
que ocorreu em 2000, em Cochabamba, houve esforcos no sentido de criar uma
Coordinadora del Agua em EI Alto e tanto em fevereiro, quanto em outubro de 2003, a
empresa Aguas del Illimani/AISA vinculada & companhia francesa Suez*®, havia sido
alvo da furia popular, com seus escritorios ocupados, expropriados e queimados. Para
Carlos Crespo Flores, pesquisador do Observatorio Conflictos y Movimientos Sociales
do Centro de Estudios Universitarios da Universidad Mayor de San Simén de
Cochabamba (CESU-UMSS), havia uma “conciencia colectiva” de que “AISA era parte
de las empresas que habian llegado a Bolivia a ‘robar’” (FLORES, 2005).

Por isso, no XIII Congreso da FEJUVE ocorrido em 2004, uma das tematicas
centrais era a agua. Dentre as resolucdes previstas para 0 novo Comité Executivo estava
a necessidade de pressionar o governo para expulsar a AISA de El Alto. Em 2004, a
entidade lacou o documento 14 Razones Para Romper el Contrato con Aguas del
[llimani (2004), no qual denuncia que o processo de privatizacdo da SAMAPA e sua
adjudicacdo a AISA foi feito sem transparéncia e sem participacdo da sociedade civil e
dos municipios (que na época se institucionalizavam como parte da politica de
descentralizagdo)*’. Além disso, aponta vérias outras irregularidades.

Para Flores (2009), a politica da agua conduzida pela empresa pode ser
considerada como uma forma de racismo ambiental, pois prejudica com maior
intensidade a populacdo pobre e indigena de EI Alto, sobretudo de suas periferias. Séo
varios os fatores que o levaram a essa defini¢do e que foram denunciados pela FEJUVE
no documento historico, a iniciar por uma clausula prevista no contrato de concessao
que distinguia o que seriam as “4reas de concessdo” e as “areas servidas”: as primeiras
dizem respeito a toda a municipalidade de ElI Alto e La Paz, abragéncia que
supostamente a empresa deveria assumir para prover 0 Servi¢o; as segundas, ja
correspondem a um limite geografico mais reduzido que se refere a area que a antiga
SAMAPA atuava, tratando-se de uma area mais central. O resultado dessa distin¢do €

gue a empresa assumiu como sua responsabilidade apenas a area correspondente as

“® Entre os acionistas da empresa constam também a BICSA (22%), grupo financeiro do Banco Mercantil
da familia do ex presidente Jorge “Tuto” Quiroga”; o Banco Mundial através de seus grupo financeiro
IFC (8%); CONNAL (5%); Inversora de Servicios (9%); e os trabalhadores da empresa (1%) (FLORES,
2005).

T A privatizacdo ocorreu durante o primeiro mandato de Gonzalo Sanches de Lozada (1993-1997) como
condicdo para que o Banco Mundial, o BID e o FEMI renegociassem a divida externa em 1996, com uma
promessa de modernizacgao do servigo de 4gua e 0 aumento de sua abrangéncia.
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“areas servidas”, abonando-se da responsabilidade de prover o servico as areas
periurbanas de El Alto, a menos que a populacdo arcasse com todos os custos de um
projeto financiado externamente, o que resultou em mais de 130 mil pessoas ou 16% da
populacdo altefia sem acesso a agua.

Além disso, a empresa ndo se responsabilizava pela instalacdo das conexdes
domiciliares a tubulagdo central, ou seja, a populagdo mais pobre e mais vulneravel ndo
tinha recursos para arcar com esses custos, o que resultou em mais algumas milhares de
pessoas Sem acesso mesmo em &reas com uma rede de agua potével implementada“®;
diferentemente dos salarios, as tarifas estavam indexadas ao délar estadunidense
incluindo incrementos automaticos de acordo com os cambios de paridade com a moeda
boliviana e a inflagdo dos EUA e elas foram ajustadas antes da concesséo a valores
considerados excessivos (57,7% para uso domeéstico, 17,88% para uso comercial e 21%
para uso industrial); por ndo serem economicamente rentaveis as areas mais pobres sao
preteridas para a instalacdo do sistema hidrico; houve serios impactos ambientais no
processo de instalacdo das tubulagdes e dos sistemas de tratamento, além de negligéncia
com o0s passivos ambientais e falta endémica de manutencdo das estruturas com
diversos focos de contaminagdo; a empresa tampouco se responsabilizou pela rede
pluvial, exceto a manutencdo da rede existente (e mesmo essa manutencdo era
deficiente), do que resulta em varias situagdes de risco na época das chuvas com
inundacdes, desmoronamentos e perda das redes de distribuicdo (FLORES, 2009;
FEJUVE, 2004; RAMIREZ, LINERA, STEFANONI, 2006).

Foram trés dias de mobilizacdes intensas entre bloqueios, passeatas e assembleias
e a vitdria foi alcancada sem mortos e sem que o Estado recorresse a violéncia. Com o
Decreto 27973, Carlos Mesa encerrou, de forma imediata, o contrato com a AISA. A

expectativa passou a ser, entdo, a de se criar uma empresa publica que contasse com

*® Houve casos nos quais a empresa implementou politicas pro-poor nas quais se engenda um sistema
dual: os ricos, localizados em &reas privilegiadas, acabam se beneficiando das instalacbes publicas, e os
pobres, sdo instigados a trabalhar de forma “comunal” por intermédio de suas juntas vecinales, para
construir instalagBes mais baratas e para responsabilizarem-se pela manutencdo da rede. No caso, o
modelo consiste em um sistema de agua e esgoto que ndo se utiliza das matrizes tradicionais no meio das
ruas secundarias; os tubos, no caso, que passam pela casa das pessoas ou na calgada, possuem um menor
didmetro e vao diretamente para o tubo principal na rua principal. Os vizinhos se encarrregam de manter
0 sistema e o custo € 30% menor do que custo de instalagdo normal. Evidentemente, tal modelo é repleto
de problemas. Pompeau em entrevista conta que como El Alto é relativamente plano e a profundidade das
escavacOes onde foram colocadas as tubulagdes sdo superficiais e com pouca inclinagdo, somando isso ao
baixo consumo de &gua da populacdo altefia resulta no fato de ser comum o esgoto acabar voltando para a
casa das pessoas. Vale notar que este € mais um exemplo daquilo que ja falei anteriormente a respeito da
préatica comum de transferéncia de competéncias do Estado para as organizagdes civis, apropriando-se de
um idedrio comunitério e, ao mesmo tempo, esvaziando seu conteddo para atender as diretrizes
neoliberais.
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uma participacdo da populacdo na gestdo da agua e que reconhecesse esta Ultima desde
uma perspectiva de “valor de uso” e ndo tanto de “valor de troca”, ja que se subentende
a agua como um “regalo de la Pachamama” ou mesmo de “Dios” que deve ser garantida
a todos por intermédio de mecanismo que garantam a ‘“deliberacion, regulaciéon y
transparéncia colectiva” (RAMIREZ, LINERA, STEFANONI, 2006, p. 313). Por fim,
acabou sendo criada a Empresa Publica Social de Agua e Abastecimiento/EPSA,
tornando-se responsavel por fazer a coleta, represamento e distribuicdo de agua potével
nas cidades de El Alto e La Paz*.

A Guerra da Agua de El Alto teve um papel muito importante para pautar a
questdo da &gua na agenda nacional, com projecdo, inclusive, na Assembleia
Constituinte convocada em 2005, ja no contexto do Governo Evo Morales.

A eleicdo de Morales, por sua vez, junto com a Constituinte, a reivindicacdo de
um Proceso de Cambio e a constru¢cdo de um Estado Plurinacional e Comunitario
trouxe um horizonte de grandes transformacdes para a cidade considerada estratégica
para a manutencdo da estabilidade politica do pais. Porém, para muitos dirigentes
entrevistados, tais expectativas de mudancas ndo se concretizaram de maneira
satisfatoria. Se € certo que foram construidas importantes brechas para que o0s
movimentos indigenas pudessem encontrar maiores espacos para expor suas demandas
e praticar o poder comunal, em muitos casos, houve também um processo de
silenciamento, instrumentalizacdo de entidades representativas e esvaziamento das lutas.
Ojeda, por exemplo, que chegou a atuar no MAS, rompeu com 0 governo porque néo se
sentia contemplada com 0s rumos que as coisas haviam tomado.

Nas entrevistas realizadas por mim em 2017, muitos ex dirigentes reclamaram que
na cidade de El Alto continuam muitas caréncias e a necessidade de uma maior atencao
do Estado para a resolucdo das problematicas urbanas e sociais. Ojeda falou sobre 0s
investimentos em obras farabnicas em detrimento de um compromisso real com a
Agenda de Outubro que significa nacionalizacdo, industrializacdo e geracdo de

empregos.

* Apos 10 anos de gestio do MAS, a EPSA se tornou um “loteamento politico”, pois foram nomeadas
para a sua conducao pessoas que nao tinham condicdes ou disposicdo técnica para conduzir a gestdo da
agua. Em 2016, desencadeou-se uma crise hidrica com desabastecimento em vérias regides de El Alto e
La Paz, resultado da ma gestdo, alteracdes climaticas e uma “tardia reagdo governamental”. Assim como
ocorreu com os hidrocarbonetos onde houve a nacionalizacdo, ainda € necessario um investimento mais
sério na gestdo dos recursos, na transparéncia e nos mecanismos de participacao real da populagdo no
ambito dessas empresas (BENARIO, 2016).
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En El Alto al menos no lo han hecho ninguna empresa, no han
invertido, nada, solo han hecho algunas canchas de césped sintético,
un coliseo y un hospital. Obras maravillas del gobierno. Entonces,
dicen, tal vez esto empieza a apretar el zapato y va tener que haber
otro 2003. Y yo les digo: “;Les gustan la guerra ustedes? (OJEDA,
Entrevista, 2017).

Fanny Nina também denunciou que em El Alto ndo houve o cumprimento da
Agenda de Outubro. Houve um avanco na instalagdo do gas domiciliar, mas ainda havia
muitas zonas que ndo contavam com 0s servigos basicos, onde vivem as pessoas mais
pobres. Para a ex presidente da FEJVUE, ndo hd um processo verdadeiro de
industrializagdo no pais, segue-se com uma economia extrativista, as multinacionais
dominam o mercado de bens de consumo e o sonho de transformar ElI Alto em uma
cidade industrial, ndo se concretizou. Mesmo sob o Governo Evo Morales, o
desemprego continua em alta e s6 resta as pessoas vender produtos nas ruas (NINA,
Entrevista, 2017).

As disputas internas decorrentes da necessidade de se garantir o apoio da cidade
ao governo do MAS levaram também a um processo de partidarizacéo das organizacdes
coletivas que resultou na fragmentacdo das mesmas em oficialistas e de oposi¢édo e
gerou uma crise de representatividade dessas instituicdes. Situacdo bem diferente de
2003 e 2005, quando havia uma maior unidade e predominava um carater civico em seu

interior.

Antes el dirigente era... al dirigente no se le pagaba, no negociaba,
cuando se declaraba un ampliado de la FEJUVE, de la COR, alla
afuera podrias tener un partido politico, un color politico, pero cuando
entrabas a la sala del ampliado tenias que olvidarte de que partido es.
Alla adentro era civico y ti que peleaba por la ciudad, por lo que te
estan exigiendo, por las necesidades. Hoy por hoy se hacen dos
bandos: oposicion y oficialismo. Ahora, ni el uno quiere perder, ni
otro quiere perder. Lo parte y hay dos federaciones, dos COR, dos
FEJVUE, dos todo hay. Entonces, la gente misma... jA quien lo
vamos a creer? Se estan practicando lo que se llama, jno?: “divides y
reinaras” (OJEDA, Entrevista, 2017)

Em 2010 tinha inicio o segundo mandato de Evo Morales. Em Alto, ocorreu o
XVI1 Congreso Ordinario da FEJUVE. Como mencionei, a cada dois anos € eleito o
corpo de dirigentes que representara a cidade de El Alto e sdo aprovadas as diretrizes de
acdo que deverdo orientar a gestdo seguinte. Foi nessa ocasido que Fanny Nina foi eleita

presidenta com uma expectativa de romper com uma postura da FEJUVE como
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instituicdo auxiliar do governo, retomando seu caréter civico. Para este ano, Nina sequer
estava entre os candidatos para o pleito principal, concorria apenas a um cargo de
secretaria. Participou do congresso como dirigente de sua zona, jA em sua segunda
gestdo, junto a outros 2.500 delegados. O Congresso ocorreu no auditério da Radio San
Gabriel, no Distrito 3, depois de uma marcha de 6,5km que saiu do Distrito 1, onde esta
localizada a sede oficial da FEJUVE. Os Congressos da FEJUVE s&o sempre compostos
por quatro congressistas por zona, sendo dois dirigentes da junta vecinal local e dois
vizinhos de base. Segundo Nina, havia um movimento anterior para garantir que o
sucessor da Presidéncia da FEJUVE continuasse alinhado ao MAS e ao Governo,
assegurando assim o apoio de El Alto ao Proceso de Cambio representado por Evo
Morales e Alvaro Garcia Linera. Conforme a rotacio de cargos, desta vez, deveria ser
eleito um representante do norte e havia um consenso construido em boa parte do
Congresso em torno do nome de Mario Sifiani do Distrito 7: consenso este construido
por convencimento, por compra de votos, por negociacdes paralelas, entre outras
estratégias.

Porém, uma vez instalado o Congresso que duraria trés dias, havia um clima de
muitas insatisfacGes. Na noite de abertura houve muita bebida e festa entre os principais
dirigentes. No dia seguinte, no sabado, quando se reuniram as mesas de trabalho,
responsaveis por definir as diretrizes de acdo da FEJUVE e de suas secretarias para o
proximo biénio, o vicepresidente do Presidium, comissdo criada para gerir o Congresso
e autoridade maxima naquele momento, denunciou que haviam oferecido 50 mil
bolivianos para garantir a eleicdo de Sifiani, aumentando ainda mais o clima de tensdes.
No ultimo dia, quando ocorreria a votacdo para a nova dirigéncia da FEJUVE, com o
auditério lotado, comecaram alguns protestos exigindo que as autoridades fossem
independentes dos partidos politicos, que EI Alto estava abandonada, sem obras, sem

projetos e que eram necessarias mudancas.

El Movimiento al Socialismo ha buscado pues apoderarse de la
FEJUVE. Porque como ya estaba apoderado de todas las
organizaciones sociales, y la FEJUVE también estaba en sus manos,
pero con el nuevo Congreso, se iban elegir nuevas autoridades, y
guerian mantenerla en sus manos. Pero la poblacion altefia estaba
pidiendo a gritos que los dirigentes deben ser independientes de un
partido politico porque ya no levaban la bandera de lucha de sus
vecinos, sino que del partido politico y con eso El Alto se quedaba
para atras, sin proyectos, sin obras, y la gente enfadada, cansada, super
enojada (NINA, Entrevista, 2017).
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O jornal comunitério A Voz del Vecino®, em edicéo especial sobre o congresso,
também relata que durante as plenérias havia essa demanda de que a FEJUVE
recuperasse sua independéncia politica em relagdo aos partidos politicos resgatando seu

cardter civico e que havia um profundo desgaste com o governo Evo Morales:

Durante las plenarias, los expositores coincidieron que la FEJUVE
debe recuperar el sitial que le corresponde como primera organizacion
social de la ciudad de EI Alto, sin intromision de la doctrina politica y
que cuyo trabajo conforme lo establece su estatuto organico, debe ser
enteramente civico en defensa de la poblacion altefia y el pais. Incluso
hubo una recomendacién de parte de la Comision Politica para que el
Vicepresidente de la Republica, baje el tono de soberbia dado su
fisionomia blancoide, alusion contrastada con el apoyo contundente de
la FEJUVE al proceso del cambio actual (LA VOZ DEL VECINO,
Junio de 2010, p. 6-7).

As resolucdes da Comissdo Politica, consensuadas no sabado e aprovadas no
domingo, também apontavam nesse sentido. Com a participacdo de delegados de cada
um dos distritos de El Alto, séo categdricas ao afirmar que apesar de contarem com um
presidente indigena, “El Estado sigue siendo gobernado por la oligarquia criolla”, que
apesar de ter sido eleito com o0 apoio dos povos originarios, 0 governo ndo rompeu com
o “sistema econdmico capitalista y sistema politico neoliberal” e que 0s indigenas
seguem “excluidos de las decisiones politicas y son utilizados solamente para
legitimarse y en encaramarse en el gobierno”. No ambito de El Alto, afirmam que nao
foi cumprida a Agenda de Outubro e que as demandas continuam sem ser atendidas. Na
resolugdo de “nivel nacional”, de n° 4, esta a reivindicacdo para que o Vicepresidente da
Republica, Alvaro Garcia Linera, “y su entorno blancoide”, mudasse sua conduta sob
pena de exigirem a rendncia imediata caso ndo se retratasse por se posicionar como
“enemigo de la clase campesina y indigena”. Outras resolu¢des da Comissao trataram
ainda: no ambito internacional, da solidariedade aos povos que lutam contra o
capitalismo e o neoliberalismo; da afirmacdo da revolucdo socialista e comunitaria e
defesa da mée natureza como um horizonte politico para toda a humanidade; da retirada
das tropas da OTAN e dos EUA do Iraque, Afeganistdo e outros paises; do rechago a

discriminacdo que sofrem os bolivianos no exterior; e do rechaco as politicas

% La Voz del Vecino é um periddico comunitario, de distribuicdo gratuita, especializado em tratar das
probleméticas doa bairros de El Alto e dedicou uma edicdo especial (n° 81, ano 8) para falar sobre 0 XVI
Congreso Ordinario de FEJUVE e publicar suas resolucdes. Ficha técnica — Diregdo: Juan Pefia; Edicao:
Jorge Montesinos; Desenho e Diagramacdo: David Paz Ferndndez e John Veizaga; Jornalistas: Ana
Guzman Arias e Aldo Michel; Imagens: Cesar Chavez e Ddmaso Sirpa; Corre¢do: Samuel Rio; e Dire¢éo
Geral: Daniel Gutierrez e Ana Vargas.
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globalizadoras do FMI, Banco Mundial e outros organismo internacionais; no ambito
nacional, da necessidade de seguir lutando contra o neoliberalismo, a destruicdo da
natureza e o saqueio dos recursos naturais; da defesa da abrrogagdo do Decreto
Supremo 21060°!, considerado responsavel pelo desemprego, fome e miséria das
classses populares; da necessidade do governo realizar um censo nacional, de acabar
com a propriedade privada de grandes empresas estrangeiras e de latifundiarios e de
redistribuir de forma equitativa os recursos do IDH, sem dicriminagdo de nenhum
departamento; e do apoio aos povos indigenas do oriente que estavam marchando por
suas demandas genuinas de conquistar suas autonomias; no &mbito local, da realizacao
de obras de infraestrutura necessarias a cidade; e do aumento da previsdo or¢amentaria
da Universidad Publica de El Alto/UPEA (RESOLUCIONES DEL XVI CONGRESO
ORDINARIO DE LA FEJUVE - EL ALTO, 2010, p. 10-13).

Predominava, portanto, um clima de tensdo com a postura de conciliagdo que a
FEJUVE havia assumido perante o governo nas ultimas gestdes, bem como uma
expectativa de mudanca nessa relacdo tendo em vista todas as demandas apresentadas.
Assim, quando inciou o ritual de indicacdo dos candidatos para concorrem ao cargo de
presidéncia da FEJUVE (indicava-se um candidato por distrito), varios delegados do
Distrito 5 comecaram a gritar o nome de Fanny Nina, sendo seguidos por outros de
outros distritos. Nina converteu-se naguele momento em uma possibilidade real de levar
a pratica muitos dos consensos construidos pelas comissdes, rompendo com os elos que
ligavam a FEJUVE ao governo. Empurrada para o palco e aclamada pela assembleia,
formalizou sua candidatura relampago naquele momento, surpreendendo a todos. Teve
direito a trés minutos de defesa de sua candidatura, assim como todos os demais. Foi a

Gltima. Disse o seguinte:

“Queridos congresista, companeras, compafieros, yo no tengo nada en
mis manos para darlos, pero si ustedes me dan la oportunidad de ser la
presidenta de la FEJUVE El Alto, yo les voy a dar todo mi tiempo.
Voy a luchar por El Alto”. Y la gente se encantd, aplaudio, gritd. Yo
me emociono cuando recuerdo de eso. Esa era mi verdad. No tenia
nada para dar. Ellos habian dado muchas cosas materiales para
asegurarles sus votos, yo no tenia nada (NINA, Entrevista, 2017).

*! Assinado em 29 de agosto de 1985 por Paz Estenssoro, o decreto contem um conjunto de medidas
econdmicas que instaura o neoliberalismo no pais: “1. Congelamiento de salarios, aumento del precio de
la gasolina, reduccion de gastos del Estado; 2. Cambio real y flexible de la moneda; 3. Libre contratacién,
racionalizacion de la democracia; 4. Liberalizacién total del mercado, libertad de precios, libre oferta y
demanda, arancel Unico de importaciones; 5. Fomento de las exportaciones; 6. Reforma tributaria” (Cf.
PALACIOS, Gabriela Weiss. Neoliberalismo 'y el Decreto Supremo 21060. In:
https://prezi.com/jemuktrwx4ep/neoliberlaismo-y-decreto-supremo-21060/ - consulta em 10/01/2017).
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O resultado das urnas havia dado a vitéria para Mario Sifiani. Contudo, a maioria
dos delegados do Congresso persistiu em gritar o nome de Nina, a imprensa comecou a
divulgar que era ela quem havia vencido e, por fim, o presidium voltou atras e a
declarou presidenta da FEJUVE para a gestdo 2010-2012 (NINA, Entrevista, 2017).

Nina em nenhum momento sustentou uma predisposicao revolucionaria explicita.
Porém, sua atuacgdo civica mais pragmatica, porém comprometida com uma Agenda
construida em um contexto conflitual de dispustas (como, por exemplo, a Agenda de
Ouubro sempre reivindicada) reafirma os meandros do protagonismo das bases sociais
no interior do Governo indigena. Processos revolucionarios ndo se ddo a priori e
tampouco necessariamente este seria 0 caminho proposto por Nina, mas o que busco
sempre chamar atengdo € que a gradativa reivindicag@o por direitos sociais das classes
mais vulneraveis e 0 comprometimento com os setores em luta pode se desdobrar em
potencialidades imprevistas.

Apesar de ter derrotado o candidato do MAS ao cargo executivo, todos os demais
membros do diretdrio que se constituiu nessa ocasido permaneciam sendo do campo do
governo, o que deixou a nova presidenta isolada politicamente em um cenario dificil de
atuar. No dia seguinte, por exemplo, quando foi ao escritério da FEJUVE, em La Ceja,
Nina relata que haviam saqueado todo o edificio: “El dia lunes, yo fui a la FEJUVE para
que me entreguen las llaves de la oficina. Una semana antes habia computadoras novas,
escritorios, todo nuevo. Pero para el dia lunes, se habian llevado todo: computadoras,
sillas, todo habian saqueado” (NINA, Entrevista, 2017). Além disso, no mesmo dia, na
rua, nos arredores da FEJUVE, foi enquadrada por dois homens que lhe ameacaram
dizendo que se ndo saisse do cargo, seria derrubada.

Esses e outros constrangimentos e assedios (fisicos e psicolégicos) tornaram-se
constantes no dia a dia de gestdo da nova Presidenta, mas Nina estava decidida a
resgatar o carater civico da instituicdo e executar as resolucdes tiradas no congresso. Em
reportagem do dia 24 de agosto de 2010, o jornal El Altefio registra a agressao sofrida
por Nina na ocasido de um ampliado distrital que Ihe resultou um violento golpe no
estdmago, lesdes no braco e nas extremidades inferiores (EL ALTENO, 24/08/2010, p.
lep.3).

Além da Comissdo Politica que ja detalhei, haviam encaminhamentos também
tirados pelas comissdes econdmica, de gas, de desenvolvimento humano (salde,

educacdo, esportes), de género, de infraestrutura e servicos bésicos, de defesa do
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consumidor, de transporte e comunicacgdes, de seguranca cidada, de meio ambiente e de
controle social. Alguns dos seus principais compromissos seriam o de devolver o
protagonismo da FEJUVE em honra a sua imagem contestataria (EL ALTENO,
29/06/2010, p. 1 e p. 4) e o de resgatar a Agenda de Outubro em favor dos altefios (EL
ALTENO, 06/07/2010, p. 1 e p. 4).

Como Presidenta, Nina editou e organizou um caderno com todas essas resolucdes
do Congresso e convocou um ampliado distrital, com todos os presidentes e secretarios,
para definir prioridades e o rol de a¢bes da FEJUVE para 0os meses seguintes. Deste
encontro, foi aprovado um Pliego de Peticiones ou Pliego Petitorio com seis artigos
considerados urgentes para ser entregue a todas as instituicbes competentes, inclusive a
Presidéncia da Republica. O documento parte da afirmacdo de que € necessario retomar
a Agenda de Outubro de 2003, pois esta teria se tornado apenas um “discurso” e, no
entanto, havia “costado muchas vidas” que ndo poderiam ser esquecidas e que, deste

modo, as demandas de El Alto ndo poderiam mais ser postergadas. Eis os artigos:

Primer — La construccion de la PLANTA PETROQUIMICA
para la industrializacion de los hidrocarburos en la ciudad de El Alto,
a objeto de generar empleos dignos y estables, como sefiala el art. 46
de la Constitucion Politica del Estado.

Segundo — La construccion del HOSPITAL DEL TERCER
NIVEL DEL SUR vy la conclusion pronta del HOSPITAL DEL
TERCER NIVEL DEL NORTE. Obras comprometidas por su
gobierno.

Tercero — La instalacion de manera inmediata, de todos los
SERVICIOS BASICOS para todas las zonas de El Alto, agua potable,
energia eléctrica, gas domiciliarlo, teléfono, mejoramento vial y la
CONSTRUCCION DE EJES TRONCALES que vinculen e integren
todos los distritos de la ciudad de EI Alto; en cumplimiento de los arts.
8, 16 y 20 de nuestra C.P.E.

Cuarto — Establecer una politica pablica, clara y concreta para
la SEGURIDAD CIUDADANA de forma inmediata frente a los
muchos casos de asaltos, muertes, violaciones que dia a dia siembran
el miedo y el terror en la ciudad de El Alto. Queremos un servicio
policial eficiente y comprometido con la comunidad.

Quinto — La construccién del TERMINAL BIMODAL
METROPOLITANO en la ciudad de El Alto

Sexto — AB-ROGACION DEL D.S. 21060 [Decreto Supremo]
y aplicacién de un plan estratégico de desarrollo real para poner fin a
la pobreza y el desempleo. (PLIEGO PETITORIO, 2010, p. 1-2).

Para conseguir uma audiéncia com o Presidente houve varios percalcos,
desencontros e tensdes. Foi necessaria ampla divulgacdo na midia para sensibilizar o

governo da importancia de reconhecer as demandas de EIl Alto. O periédico El Altefio
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desde 14 de setembro ja divulgava o Pliego Petitdrio e as demandas por uma audiéncia
com o governo (EL ALTENO, 14/09/2010, p. 1). No dia 25 de setembro de 2010 consta
outra reportagem com novo pedido para audiéncia ressaltando que a instituicdo
reivindicava o fato da cidade de EI Alto ter sido o ator principal das lutas que mudou o0s
rumos do neoliberalismo no pais e um dos mais firmes defensores do proceso de
cambio. Por essa razdo, ndo era mais aceitavel que o governo continuasse postergando
suas demandas (EL ALTENO, 25/09/2010, p. 4). O periddico Jornada ja fala em
“ultimato al gobierno”, no dia 28 de setembro de 2010, feito pela Presidenta Fanny Nina
ameacando o Presidente Evo Morales ao afirmar que se ndo fossem definidos um dia e
hora para receber a FEJUVE para a entrega do Pliego Petitorio haveriam medidas de
pressdo. Na carta aberta publicada nos meios de comunicacdo e veiculada na
reportagem, a presidenta fala ainda sobre a necessidade do mandatario de atender as
necessidades basicas da cidade que penava com mais de “460 obras paralizadas”. Na
ocasido, Nina reivindicou mais uma vez a historia de El Alto, os mortos da Guerra do
Gas de 2003 ¢ a divida que o governo tem com a cidade, considerada “gestor del
proceso de cambio que vive el pais”. E afirmou: “que no se olvide el Presidente que la
silla que ha ocupado se la debe a EI Alto porque la ciudad no solamente le ha hado los
mas de 400 heridos, 70 muertos, sino tambien su voto” (JORNADA, 28/09/2010). Nos
dias 04 e 05 de outubro de 2010, o jornal El Altefio continua reverberando as pressdes:
no primeiro indicando que a dirigéncia da FEJUVE seguia demandando por um dialogo
exclusivo com o Presidente, no segunda, na capa e reportagem seguinte anuncia-se a
alianca entre a FEJUVE e a COR na defesa do pliego petitdrio perante as autoridades
méaximas do pais (EL ALTENO, 04/10/2010, p. 4 e 05/10/2010, p. 1e 3).
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EL ALTENO, “En Pié -:é;lerra: ltfios"}E‘xigen Aﬁ&iencia con Evo” [capa], 30/09/2010.
[arquivo pessoal da pesquisadora]

Primeira audiéncia marcada. Nina se retirou com seus dirigentes aos gritos de “{E1
Alto de Pié... Nunca de Rodillas!” porque ndo foram recebidos pelas maximas
autoridades do pais. Na segunda vez, ao impedirem que os dirigentes que a
acompanhavam entrassem para audiéncia conforme combinado previamente, retirou-se
mais uma vez, pois ndo entraria sem eles. A cada acdo, aumentavam os desgastes com o
governo e ampliava a repercussao midiatica. No dia 16 de outubro de 2010, o periodico
Jornada registra o incidente anterior afirmando que a audiéncia com o Presidente foi
adiada devido a “intransigéncia de la FEJUVE-El Alto” ao exigir que todos o0s
dirigentes participassem da audiéncia e ndo apenas trés delegados por setor, mas que,
por fim, haveria um novo encontro no sabado para que finalmente pudessem ser ouvidas
as demandas (JORNADA, 16/10/2010. In: http://www.jornadanet.com/n.php?a=54347-
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1 — consulta em 12/11/2017). O encontro de sdbado com o Presidente também foi
repercutido pelo jornal El Altefio no mesmo dia com o titullo “al fin, el didlogo: fejuve y
cor con evo” e afirma que participariam 17 representantes da FEJVUE (trés dirigentes e
um representante por distrito) nesse encontro (EL ALTENO, 16/10/2010, p. 1).

O encontro da FEJUVE com Evo Morales ocorreu junto a dezenas de outras
organizacdes de El Alto. Nessa ocasido, porém, Nina relata que foi desrespeitada pelo
Presidente que a acusou de corrupta sem provas e fez alusdo ao fato de que ndo andava
sem seus dirigentes porque ndo deveria ser considerada uma pessoa confiavel (NINA,
Entrevista, 2017). Apesar dessas tensdes, a Presidenta da FEJUVE permaneceu na
audiéncia, apropriou-se da retorica paternalista com a qual o Presidente muitas vezes se
utilizava para se relacionar com 0 povo, com intuito de comprometer 0 governo em
solucionar as demandas apresentadas. Por fim, conseguiu sair de la com um acordo de
que iria ser criado um grupo de trabalho para tratar de cada um dos pontos do Pliego de

Peticiones nos meses seguintes.

Entonces, yo sagque una vez mas la palabra y dijo: “Sefior Presidente,
en El Alto la gente te quiere, te respecta, por eso votan en usted, usted
es nuestro presidente, nuestro padre, nosotros como hijos de una
familia y estamos pediendo que nos respete, que respecte nuestro
ampliado [distrital, que aprovou o Pliego de Peticiones]. Usted tiene
poder, sus ministros, puede atender nuestro pliego.

Por fin, él dijo que ya iban hacer 6 meses de trabajo, cada mes para un
punto del pliego. En 15 dias iban reunirse para ver en detalle los
proyectos. Yo, mismo con todos los golpeos, me quedé feliz. Estaba
satisfecha con eso. Hay otros detalles, pero no voy decirte mas. Solo
uno te le voy a decir: han borrado todo lo que fue grabado all4 dentro
de los celulares (NINA, Entrevista, 2017).

Poucos dias depois da audiéncia, o Comité Executivo da FEJUVE suspendeu
Fanny Nina da presidéncia devido a denuncia feita pelos distritos 1, 5, 7 e 8 de que ela
teria infringido os artigos 37, 98, 99 e 100 do Estatuto Organico da instituicdo que
afirmam que ndo seria admitido atos de irresponsabilidade, negligéncia, deslealdade,
traicdo, intriga, individualismo, malversacdo dos fundos, ndo assisténcia, abandono das
assembleias e linguagem difamatdria por parte de seus dirigentes (Cf. RESOLUCION
DEL COMITE EJECUTIVO DE LA FEJUVE N°007/2010 e ESTATUTO ORGANICO
— FEJUVE EL ALTO). Desta maneira, foi encaminhado um processo ao Tribunal da
Honra para investigar e avaliar a procedéncia das acusacfes. Nesse interim, assumiu

interinamente o entdo vicepresidente, Claudio Martin Luna Marconi. O periédico
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Jornada noticiou o afastamento em uma nota no dia 27 de outubro de 2010 afirmando
que o novo presidente interino sustentava que Nina teria incorrido em faltas perante o
Estatuto e, por isso, seria encaminhada ao Tribunal de Honra, jA a ex-presidente
afirmava que se tratava de uma manobra “completamente ilegal” e que estavam
“pisocteando lo que es el Estatuto Organico” (JORNADA, 27/10/2010:
http://www.jornadanet.com/n.php?a=54805-1 — consulta em 12/11/2017). O jornal El

Altefio também repercutiu o caso com uma reportagem de capa anunciando um “golpe”
na FEJUVE, apontando que, de um lado, estava Fanny Nina, impedida inclusive de
entrar no edificio da instituicdo e, de outro, Claudio Luna que ndo a reconhecia mais
como presidente. A reportagem fala ainda que a crise politica se deu em decorréncia da
apresentacdo do pliego petitdério ao governo, ocasido em que o Presidente havia
indicado a presenca de “infiltrados de derecha” na FEJUVE (EL ALTENO, 22/10/2010,

p.lep.2).
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Figura 8
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EL ALTENO, “Golpe” en FEJUVE [capa], 22/10/2017
[arquivo pessoal da pesquisadora]

Para Nina, sua suspensdo era de fato um golpe que fora orquestrado pelos
masistas em represalia a sua insubordinacdo ao governo e ao desgaste que provocou em
sua imagem com toda a repercussdao midiatica gerada pelas audiéncias, pelo Pliego de
Peticiones, pela recusa em participar como FEJUVE do Estado Mayor Del Pueblo®
entre outros. A ex presidenta relata que foi surpreendida com uma tropa de choque que a
impediu de entrar no edificio da FEJUVE, chegando a ser golpeada na ocasido. Houve
conflitos entre apoiadores de ambos os lados (NINA, Entrevista, 2017).

Mesmo suspensa, Nina continuou atuando em El Alto pressionando para que se

desse prosseguimento ao atendimento das demandas do Pliego Petitorio. Em 09 de

%2 0 Estado Mayor Del Pueblo foi criado pelo MAS-IPSP no contexto da Guerra do Gas de 2003 com o
proposito de aglutinar a maior quantidade de organizages populares, movimentos sociais, sindicatos e
federacBes para articular a resisténcia popular a conjuntura que se apresentava. Com a eleigdo de Evo
Morales, o governo deu continuidade aos esfor¢os de manter esta instancia em funcionamento como
mecanismo de comunicacdo direta com as suas bases sociais.
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novembro de 2010, o periddico Jornada reporta uma manifestacdo organizada por
“organizaciones y dirigentes no afines al Movimiento al Socialismo/MAS” em “rechazo
al alza del costo de vida y por una respuesta positiva al pliego de peticiones que fue
presentado por la FEJUVE de El Alto, donde se ressalta la construccion de una planta
petroquimica que genere fuentes de trabajo para los altenos”. Na ocasido, o jornal faz
mencdo a Fanny Nina com sua decisdo de participar da marcha. Apesar de ja a
reconhecer como “ex presidenta de la FEJUVE”, o jornal registra a instatisfacdo de
Nina com a suspensdo do cargo, por atribuir a uma acdo ilegal de uma cupula de
dirigentes que respondiam a instrucdes partidarias e que ndo expressava o desejo da
populacdo de EI Alto que a havia eleito no Congresso de forma democratica.
(JORNADA, 09/11/2010). O jornal EI Altefio, em matéria do dia 10 de novembro,
registra os intentos de Nina de ingressar no edificio da FEJUVE e como foi impedida
por Luna. Houve gritos, reclamacdes, insultos e até agressdes fisicas e a policia precisou
intervir dissuadindo Nina de seu objetivo. No dia seguinte, o jornal registra o incidente
(EL ALTENO, 10/11/2010, p. 2).

Vale notar que a suspensdo do mandato de Nina também se deu oportunamente
em uma conjuntura na qual se previa um aumento significativo das tensdes diante da
necessidade do governo de implementar o Decreto 748/2010 que autorizava a elevacao
do preco da gasolina e do diesel e que impactaria diretamente sobre o valor das
passagens dos transportes, dos alimentos e de outros produtos. Tal medida desencadeou
uma das maiores crises até entdo vividas pelo Governo Evo Morales: o Gasolinazo de

2010. E, mais uma vez, El Alto teve um papel central.

2.5. O Gasolinazo de 2010

Final do ano. Dia 26 de Dezembro. O presidente Evo Morales estava fora do pais
em visita & Venezuela. Coube ao Presidente interino, Alvaro Garcia Linera, a tarefa de
assinar o Decreto 748/2010 que, na pratica, aumentou de forma significativa, da noite
para o dia, o pre¢o dos combustiveis: o litro da gasolina teve um aumento de 73% (de
3,74Bs para 6,47Bs) e o do diesel, de 82% (de 3,72Bs para 6,80Bs). O argumento do
governo era o de que era necessario nivelar o preco dos combustiveis aos praticados
internacionalmente para impedir o contrabando, pois da maneira como estava, 0

governo praticamente subsidiava o roubo de combustiveis, 0 que tornava a situacdo
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economicamente insustentavel. Porém, tal aumento incidia diretamente sobre as magras
economias dos bolivianos.

Em um efeito domind, o aumento sobre o pre¢o dos combustiveis repercutia em
todas as dimensdes da economia. A populagdo correu para 0os mercados e feiras para
garantir um abastecimento antes da vigéncia da lei, gerando uma enorme crise e
desespero. O setor de transporte declarou greve geral e varias entidades rechacaram a
medida, considerada neoliberal.

Ao retornar para a Bolivia, Evo Morales endossou a medida e tentou compensa-la
anunciando varias acdes, tais como: o aumento dos salarios de algumas categorias,
como a Policia, as Forcas Armadas e os setores de Salde e Educacdo; 0 compromisso
de enviar 300 mil dolares para 0s municipios que apresentassem um plano estratégico
de incremento da capacidade produtiva (de alimentos); a compra de alimentos, como
arroz, milho e trigo, diretamente dos produtores bolivianos com um aumento de 10%
em relacdo aos valores que oscilam no mercado; incentivos a conversdo dos
combustiveis dos carros que funcionam a diesel e gasolina para o gas natural; destinaria
20 milhdes de dolares para créditos que pudessem favorecer motoristas, sindicalistas e
artesdos; por fim, disse que a criacdo de novos empregos teria inicio a partir de 15 de
janeiro atendendo prioriatariamente a cidade de EI Alto e o Plan Tres Mil de Santa Cruz
(JORNADA, 30/11/2010). Porém, esse pacote de promessas ndo foi suficiente para
conter os protestos e pedidos de renincia que se acumulavam em varias regifes. Da
promulgacédo do decreto ao desfecho da crise foram cinco dias de intensas mobilizacbes
por todo o pais.

Em EI Alto, desde o congresso da FEJUVE, que havia ocorrido em junho daquele
ano, a primeira resolucdo da Comissdo de Transporte e Comunicacdes era justamente o
rechaco absoluto a qualquer aumento nas tarifas das passagens devido aos seus efeitos
sobre o custo de vida das pessoas e que, se houvesse algum movimento do governo

nesse sentido, seria declarado estado de emergencia com mobilizacdo permanente.

b) Resoluciones de la Comisidn:

1. Rechazo total y definitivo del incremento de las tarifas de pasajes,
por se atentatdrio a la magra economia altefia que provocara el efecto
multiplicador de subida del costo de vida con desmesurada elevacién
de la canasta familiar, declarando estado de emergencia y
movilizacion  (RESOLUCIONES DEL XVI CONGRESO
ORDINARIO DE LA FEJUVE — EL ALTO, 2010, p. 41).
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Afastada do cargo e impedida de entrar no edificio da FEJUVE, Fanny Nina
encabecou uma espécie de governo paralelo. Para muitas entidades, categorias e até para
0s meios de comunicacao, ela seguia sendo a pessoa de referencia que falava pela maior
entidade representativa de ElI Alto. Em uma assembleia na rua, em frente ao prédio
oficial, foi decidida a defesa da abrrogagéo do Decreto 748, tendo como base o artigo 6°
do Estatuto Organico da FEJUVE, no qual se prevé que, entre as finalidades e objetivos
da instituicdo, esté a defesa da economia popular e a luta por justica social.

Os animos se acirravam e a perspectiva de confronto com o governo era latente.
Em seu relato, Nina afirma que chegou a ser encurralada na rua e golpeada com o
proposito de dissuadi-la de seguir liderando a oposicao ao decreto, que ficou conhecido
como gasolinazo. Porém, a situacdo havia chegado ao limite: o pdo que custava 40
centavos, subiu para 80 centavos, 0s armazéns e mercados tiveram que fechar suas
portas, a passagem de 6nibus subiu de 2 para 6 bolivianos. As pessoas ndo tinham
condigdes minimas de assumir essa crise inflacionaria decorrente ao decreto. Houve,
entdo, uma primeira marcha na principal autopista que liga La Paz a La Ceja (El Alto).
Tal acdo foi registrada pelo periodico Jornada, no dia 29 de dezembro de 2010, que
relata que a maior parte dos manifestantes nessa ocasido eram mulheres que
empunhavam panelas vazias e que contava com a participagao de “dirigentes disidentes
de la Federacion de Juntas Vecinales de El Alto”, como a “suspendida presidente de la
FEJUVE, Fanny Nina”, que aproveitou para manifestar sua indignacdo diante das
medidas implementadas e afirmou que ndo havia mais diferencas entre o governo de
Evo Morales e 0os governos neoliberais que o antecederam. Na ocasido também, os
dirigentes ali presentes e, segundo o periddico, que ndo possuem afinidade politica com
0 MAS, convocaram um cabildo abierto para o dia seguinte, em La Ceja, regido central
de El Alto para dar prosseguimento as acBes contra o gasolinazo (JORNADA,
29/12/2010).

A Constituicdo de 2009 prevé, em seu artigo 11°, que entre as formas de
participacdo politica no ambito do Estado Plurinacional e Comunitario, estdo o
“referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el
cabildo y la consulta previa [grifo meu]”. Em relacdo aos cabildos, a Constituicdo
estabelece ainda que estes possuem carater deliberativo (Cf. NCPE, 2009). A prética do
cabildo abierto resulta de uma apropriagéo feita pelas classes populares e indigenas de
uma institucionalidade criada pela Coroa espanhola & época da colonizacdo com o

propdsito de adequar suas ferramentas de gestdo a um territério que contava uma
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populacdo com forte tradicdo de democracia comunitaria. Segundo Everaldo de Oliveira
Andrade, os cabildos eram formais, fechados, com seus ‘“escrivaes, alcaides e
regedores”. Porém, em Varias situacdes ocorreram os cabildos abiertos, que podem ser
considerados como “verdadeiras assembleias populares que decidiam sobre todas as
questdes relativas a comunidade local”. Nestes cabildos abiertos “todos podiam
participar, falar e votar em assembleia geral”. Por essa razdo, muitas vezes, assumiram
uma conotacdo perigosa para as elites. “Esta tradi¢do permaneceu mesmo com o
advento das republicas independentes a partir do século XIX, enraizando-se como parte
da cultura politica popular e referéncia histérica de pratica democréatica direta e
deliberativa para as na¢Oes da atual América espanhola” (ANDRADE, 2011, p. 16-17).

Dando continuidade a essa tradicdo historica, em 2010, em EIl Alto, no auge da
crise do gasolinazo, foi convocado um cabildo abierto para decidir os rumos que
tomariam a cidade diante daquela crise politica. Para muitos, inclusive para boa parte
dos meios de comunicagdo, ndo estava bem definido se a convocatoria de Fanny Nina
correspondia a um posicionamento oficial da FEJUVE, ja que sua supensdo ainda era
nebulosa para a maior parte da populacdo. Nos jornais, ocorre uma ambiguidade, ora vé-
se a referéncia a Nina como ex presidenta da FEJUVE, ora como porta-voz da FEJUVE,
ora como dissidente da FEJUVE. No periodico Jornada veiculou-se uma noticia na qual,
primeiro, anunciam que a FEJUVE, “una de las organizaciones sociales mas
combativas”, teria convocado 0 cabildo abierto com intuito de avaliar os efeitos
negativos do gasolinazo. Segue-se, contudo, uma convocatoria de Fanny Nina,
registrada como “ex-dirigente de la FEJUVE altefia”, como porta-voz dessa mesma
FEJUVE combativa que teria convocado o cabildo. Afinal, Nina fala ou ndo fala pela
FEJUVE? A convocatdria é da FEJUVE ou é de Nina?

La Federacion de Juntas Vecinales (Fejuve) de El Alto, que se
caracteriza ser una de las organizaciones sociales mas combativas del
pais, convocd para este miércoles a un cabildo con el fin de evaluar
los efectos negativos que ocasiona el gasolinazo del Gobierno.

"Se tomd la decision de convocar a un cabildo por la medida
antipopular que tomé el Gobierno contra el estbmago y economia del
pueblo boliviano, y en particular de las familias mas pobres que estan
en El Alto. Por eso, mafiana (hoy) a las nueve estamos convocando a
un cabildo abierto y publico, en las inmediaciones de la Ceja, en el
Teatro Andino, en el puente de la Autopista para determinar acciones
a tomar”, puntualiz6 Fanny Nina, ex dirigente de la Fejuve altefia.
(JORNADA, 29/12/2010)
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Do outro lado, Claudio Luna, presidente interino que nesse momento respondia
oficialmente pela instituicdo, convocou uma outra marcha para 0 mesmo dia e horério
do cabildo. O resultado final, segundo noticiado pelo peridédico Jornada, foi um
fracasso, pois houve uma divisdo de forgas, uma parte das organizacbes atendeu a
convocacao da “Fejuve presidida por Fanny Nina” e outra parte a “paralela, dirigida por
Claudio Luna”, além de ter ocorrido um confronto entre os proprios vizinhos, deixando
um ferido. Nesta reportagem, publicada no dia 30 de dezembro, o jornal retrata ainda
que “a la protesta convocada por Nina, en la Avenida Naciones Unidas, solo asistieron
algo mas de un centenar de personas; otro tanto se reunié en la Ceja de El Alto, a donda
habia llamado Luna” (JORNADA, 30/12/2010).

Para Nina, contudo, em entrevista realizada em 2017, a experiéncia do cabildo foi
um sucesso, pois varias entidades representativas de El Alto e de fora aceitaram ao seu
chamado (professores, organizagdes de mulheres, grupos deportivos, mineiros de
Oruro) e participaram da assembleia, rejeitando a convocatoria de Luna, considerado
como representante do governo. Do cabildo foi decidida a manutencdo da greve e uma

grande marcha em direcdo a La Paz para ser realizada em dois dias.

En el miércoles, a las 7 de mafiana, estaba sobre el puente a ver lo que
iba pasar, aguardando para el cabildo. Cuando llega el magisterio de
El Alto, con sus buzinas, me apoyaran, han llegado grupos de mujeres,
grupos deportivos y varios otros movimientos que decian que no iban
a meterse con los masistas. Que estaban vendidos. [...] L0s mineros
de Oruro vinieron para el Cabildo, personas importantes, decidimos
por el paro y la marcha del viernes. Claudio no pudo marchar con las
200 personas que ha convocado, no lo hizo de manera organica. En
cambio, para la marcha convocada por el cabildo, si, era legitima.
Habia mucha gente. Nos concentramos en La Ceja de EI Alto y hemos
bajado como de costumbre. El no queria esa politica contra el
gobierno, pero la gente, los dirigentes alla estaban exigiendo que se
muriese la ley, el gasolinazo. El no queria decir eso. El se
autonombrado presidente de manera ilegal. (NINA, Entrevista, 2017).

Na sexta-feira, no dia da marcha, Nina concedeu varias entrevistas falando sobre a
importancia de o Presidente ouvir o povo e abrrogar o decreto. Na marcha, foi
perseguida em diversos momentos, muitas vezes precisando se esconder. Por fim, na
noite de 31 de dezembro, o Presidente decidiu abrrogar o decreto. Nina conta que
recebeu muitas ligacGes e felicitagdes por ser reconhecida como uma lideranga que

assumiu a postura de enfrentar o governo diante daquelas medidas.
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Antes de toda essa turbuléncia, no dia 10 de dezembro, o Tribunal de Honra ja
havia deferido o processo que tinha levado a suspensdo do seu cargo de presidenta a seu
favor. O presidente interino tinha entdo 24 horas, a partir da notificacdo dada pela
resolucdo do Tribunal, para a devolucdo do cargo para que Nina continuasse e
cumprisse com seu mandato. Tal noticia chegou a ser repercutida no jornal EI Altefio de
16 de dezembro de 2010, dia do cumprimento do prazo, porém, o presidente interino
rechacou a resolucdo e afirmou que apelaria para a Confederacién de Juntas
Vecinaless CONALJUVE por acreditar que houve parcializagdo do Tribunal de Honra
em favor de Nina (EL ALTENO, 16/12/2010, p. 1 e p. 3). Por fim, Luna de fato ndo
entregou o cargo. Passada a crise do gasolinazo, renunciou em favor de Ruben Paez cuja
eleicdo pelo Comité Executivo foi igualmente contestada por Nina, conforme noticiado
pelo periodico El Altefio em varias ocasi¢fes. No dia 06 de janeiro de 2011, saiu uma
reportagem informando que Fanny Nina ainda reivindicava o cargo e que criticava o
fato do presidente interino ndo ter cumprido com a determinacdo do Tribunal de Honra
e, pior, ndo somente ndao devolveu o cargo, como passou adiante mediante uma eleicao
duvidosa e ingressou com a FEJUVE no Estado Mayor del Pueblo, “lo que ha
politizado a esta institucion y de manera inconsulta” (EL ALTENO, 06/01/2011, p. 4).
Em outra reportagem do dia 07 de janeiro de 2011, o mesmo jornal informa que o
Comité Executivo da FEJUVE encaminhou para a CONALJUVE o pedido de
revogacdo das credenciais de Fanny Nina e de validacdo do novo presidente eleito pelo
diretério por n3o reconhecer as atribuicbes do Tribunal de Honra (EL ALTENO,
07/01/2011, p. 4). Desde novembro, Luna questionava a credibilidade do Tribunal. Em
reportagem em 23 de novembro, afirmou que independnete da resolucdo saida do
Tribunal, o comité executivo ndo reconheceria a decisdo: “se han presentado las pruebas
a esta instancia por respeto, pero no seran validas para el comité ejecutivo, porque
Francisca Coca [presidenta do Tribunal de Honra] ha perdido toda credibilidad y nos es
confiable desde que emitié critérios al inicio del conflicto” (EL ALTENO, 23/11/2010,
p. 4).

Em relacdo ao ingresso da FEJUVE ao Estado Mayor del Pueblo, o periddico El
Altefio cobriu o evento que marcou a instalacdo desta assembleia, junto a outras
organizagdes de El Alto, como a Central Obrera Regional/COR, para retomar as
discussdes sobre o pliego petitdrio. Na ocasido, dia 05 de novembro de 2010, foi
reconhecida a presidéncia de Claudio Luna em detrimento de Nina (EL ALTENO,
05/11/10, p. 1 e 3)
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De fato, nos autos do processo julgado pelo Tribunal consta que ndo houve
nenhuma formalizacdo das dendncias feitas pelas 42 pessoas que assinaram a resolugao
que levou a suspensdo do cargo da ex presidenta. No dia 25 de novembro de 2010, o
periddico El Altefio noticiava que a presidenta do Tribunal de Honra, Francisca Cocca,
reclamava que a letargia para emitir uma resolucdo definitiva sobre o caso derivava da
falta de documentos que, no caso, os dirigentes denuciantes ndo haviam entregado (EL
ALTENO, 25/11/2010, p. 4). Por fim, o Tribunal concluiu que ndo foi constatado
qualquer prejuizo que a entdo Presidenta poderia ter causado aos distritos que a
acusaram de improbidade administrativa. No documento, chega-se a afirmar que a
Resolucdo 007/2010 que levou a suspensdo do mandato era uma “aberracion juridica
carente de fundamentacion juridica” e, que inclusive, os dirigentes das juntas vecinales
que a assinaram ndo tinham sequer atribuicéo juridica para tal ato, sendo este exclusivo
do proprio Tribunal de Honra conforme previsto no Estatuto Orgéanico da instituicao.
Para o Tribunal, tais atos contituem-se como um “delito grave” e recomendam que
Fanny Nina, tdo logo reassuma seu cargo, que encaminhe para o Tribunal a dendincia de
tais acOes para que se possa abrir 0 processo correspondente e que sejam tomadas
medidas cabiveis em relacdo aos envolvidos. Deste modo, o Tribunal de Honra
rechacou a resolucdo 007/2010, recomendando a “restitucion inmediata em cargo de
Presidenta de la Federacidn de Juntas Vecinales de la Ciudad de El Alto a la Sra Fanny
Nina Colque, en estricto cumplimiento a la resolucién emitida por el 16° Congreso
Ordinario de la FEJUVE” (Cf. RESOLUCION 001/2010 del TRIBUNAL DE
HONOR/FEJUVE EL ALTO).

Como vimos, a FEJUVE ndo cumpriu com as determinacGes do Tribunal de
Honra e, para completar, no dia 06 de janeiro de 2011, Fanny Nina sofreu um grave
acidente. Foi atropelada por um microdnibus e arremessada cerca de 15 metros a frente.
Tal fato também foi repercurtido no jornal EI Altefio, no dia seguinte (EL ALTENO,
07/01/2011, p. 6). Na reportagem e em entrevista, a ex presidenta denuncia que, apesar
de ndo ter provas, acreditava que este teria sido um atentado contra sua vida haja vista
que vinha recebendo varias ameacas, sobretudo ap6s que o Tribunal de Honra deferiu o
processo a seu favor. Em funcdo do acidente, Nina ficou duramente debilitada no
hospital, sem poder andar ou mesmo se mexer, de sorte que ndo tinha condigdes fisicas,
emocionais e psicologicas para reivindicar a restituicdo de seu cargo e desistiu da
presidéncia da FEJUVE.
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Para Maria Galindo (in PAGINA SIETE, 06/01/2011, p. 18), porta-voz do
Mujeres Creando, uma das principais organizacdes feministas da Bolivia e de
reconhecimento internacional, Fanny Nina é o tipo de lideranca que aterroriza o
governo porque é aquela que ndo é controlada, que fala sobre suas falhas e faltas, que
coloca o dedo na ferida. Quando o Comité Executivo trancou o escritério da FEJUVE
com cadeados impedindo que ela entrasse foi bem simbdlico da pratica comum de
silenciar. N&o apenas silenciar dirigentes ndo alinhados, mas silenciar mulheres.
Mulheres combativas dentro dos movimentos sociais que precisam enfrentar todo um
rol de opressfes que tornam a luta ainda mais ardua.

Lazar em sua analise antropoldgica sobre as juntas vecinales de Rosas Pampa
também fala como que, a despeito de se enunciar muitas vezes uma politica de paridade
de género, na préatica, os homens seguem ocupando 0s cargos principais das juntas e da
FEJUVE, decidindo sobre os rumos da cidade e fazendo o uso da palavra de forma
hegeménica. Porém, ressalta também que para além dos espacos constituidos, ha todo
um processo de construcdo do consenso que precisa ser considerado e que passa por
uma participacdo ativa das mulheres (ainda que seja dificil de mensurar): sdo elas que
possuem grande parte das informacbes sobre o que ocorre no cotidiano da zona
(enguanto os maridos/pais/irmaos estdo trabalhando fora), séo as que mais se envolvem
nas juntas escolares e de salud; que exercem influéncia na formacédo de opinido de um
dirigente ja que sdo elas estdo “a cargo” em casa, tém um papel importante na
formulacdo de uma opinido publica a partir das conversas e comentarios que tecem nas
escolas, nos mercados, nas feiras, nas quadras etc. (LAZAR, 2013, p. 75).

Voltando a Galindo, ela ressalta que o dirigente da CONAMAQ que marchou
junto com Nina no gasolinazo contra o governo ganhou beneces, ja Nina foi destituida
por decis@o unanime do comité executivo da FEJUVE. Isso ndo seria um fato isolado,

mas repleto de significados:

a él la disidencia con el gobierno le significo palestra y figuracién, a
ella le costo el cargo [...] Fanny Nina encarna el hilo suelto, lo que el
Gobierno no puede controlar [...] representa algo tan precioso como
es el sentido comun que hace rato han perdido los dirigentes de los
movimientos; por eso, cuando habla, dice cosas que cualquiera de
nosostras piensa, siente y ve [...] ha demostrado que esta dispuesta a
salir a la calle [...] carece de los codigos de complicidad entre
machotes [...] representa la falta de representatividad que hay hoy en
los movimientos sociales [...] y representa la posibilidad de que las
bases siempre puedan optar por una cara nueva, desconocida, simple
directa y cercana (GALINDO in PAGINA SIETE, 06/01/2011, p. 18).
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Para piorar o quadro, Nina soube ainda pelos meios de comunicagdo que estava
sendo processada por sedicdo devido as suas agdes durante o gasolinazo, mais
especificamente sendo acusada de ser responsdvel por atos de vandalismo que
resultaram na destruicdo de alguns patriménios, como a sede da FEJVUE e da COR
(PAGINA SIETE, 04/01/2011, p. 1). Apds tais episddios, ndo recuperou seu cargo de
Presidenta, mas seguiu posicionando-se sobre temas polémicos, como uma possivel alta
de precos das passagens anunciada pelo setor de transportes e questionando a eleicdo de
Rubén Paz, também considerada ilegal (EL ALTENO, 08/01/2011, p. 3).

2.6. Governo Indigena?

Passados trés anos do Gasolinazo, em 2013, ocorreram novas eleicbes para
dirigentes das juntas vecinales da zona Mercurio, Distrito 5, regido Norte de El Alto. E
Fanny Nina volta a cena sendo eleita mais uma vez como presidenta de seu setor e, com
isso, retorna a FEJUVE. Tal atitude era rara, pois nunca um ex presidente da FEJUVE
tinha voltado ao trabalho de base vecinal. Depois de alguns meses de gestao, aceitou um
novo desafio: foi convidada por Luis Revilla, entdo alcalde de La Paz pelo Movimiento
Sin Miedo/MSM a participar do partido em constru¢do Soberania y Libertad/SOL.Bo e
ser candidata a alcaldesa para as eleicbes municipais de El Alto que ocorreriam em
2015. Com a permissdo de seus vizinhos, filiou-se ao partido para fazer oposi¢do ao
MAS e aos partidos tradicionais e trabalhou para construir uma candidatura que pudesse
ampliar seu lastro de acéo, sobretudo no campo dos direitos humanos, viabilizando o

aumento das possibilidades de transformacéo da realidade de EI Alto.
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Figura 9

Material de campanha de Fanny Nina (SOL.BO) para Alcaldia de El Alto (2015)
[arquivo pessoal da pequisadora]

O SOL.Bo foi criado em 2014, sob a influencia Luis Revilla, para dar
continuidade ao legado politico deixado por Juan del Granado, advogado, duas vezes
alcalde de La Paz e fundador do Movimiento Sin Miedo/MSM, partido de centro
esquerda que atuou em aliangca com o MAS até 2009, quando rompeu com este campo
politico. O MSM perdeu sua personalidade juridica nas elei¢fes gerais de 2014 porque
ndo alcancou o minimo de 3% dos votos e, assim, Revilla iniciou uma campanha
nacional para fundar um novo partido e poder se candidatar a reeleicdo da alcaldia de
La Paz que ocorreria no ano seguinte junto a um corpo de candidatos que tivessem
como caracteristicas uma militdncia mais pragmatica, de base e comprometida com o
atendimento das demandas populares. Por toda sua trajetéria a frente da FEJUVE,

apesar de ndo ser consenso dentro do SOL.Bo, Fanny Nina acabou sendo cotada como
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um nome convergente para disputar a alcaldia de EI Alto ao lado também de Felix
Patzi, como candidato a prefecto do Depatarmento de La Paz. Este Gltimo também vem
de uma trajetéria de dissidéncia em relagdo ao MAS, apresentando-se como uma
alternativa a esquerda em relagdo ao governo.

Com poucos recursos, uma candidatura anunciada ja as veésperas do processo
eleitoral e uma resisténcia de alguns setores do partido SOL.Bo de emplacar realmente a
campanha®, Nina acabou obtendo apenas 3% dos votos. Perdeu para Soledad Chapetén,
do partido de oposigéo liberal ao MAS, Unidad Nacional/UN, que angariou 55% dos
votos com um discurso voltado principalmente para o tema da seguranca e da violéncia,
um dos problemas estruturais de El Alto. Revilla e Patzi, por suas vezes, foram eleitos,
mantendo sob suas respectivas influéncias importantes territérios que ja tinham sido
bastides do MAS. O cargo de subgovernadora prometido para Nina antes da campanha,
caso ndo vencesse as elei¢des, ndo veio, mas ela mantem sua militdncia de base e ndo
abandonou a possibilidade de disputar novamente um cargo politico nas proximas
eleicdes que se realizardo em 2020.

Em 2016, o governo submeteu a populacdo um referendo que propunha uma
reforma constitucional que permitiria Evo Morales concorrer a uma nova eleicdo em
2019°*. Fragilizado por alguns escandalos de corrupcdo® e imerso em um cenario de
crescente polarizacdo®, Morales teve sua primeira derrota nas urnas perdendo para o
“NO” que obteve 51% dos votos. Nina participou ativamente da campanha do “NO” por
considerar que, apesar dos avangos conquistados nos ultimos anos, era nececessaria uma
renovacdo no cenario nacional e o respeito a Constituicdo. Para o jornal El Altefio, a
ativista afirmou: “no se puede violar constitucion, no se puede hacer la burla del pueblo
y no puede querer eternizarse en el poder” (EL ALTENO, 20/12/2016, p. 4).

Mesmo sem ocupar um cargo de maior expressividade, Nina segue sendo

perseguida e ameacada em diversas situacdes

*3 Em entrevista, Nina relata que Patzi e Revilla nfo endossavam sua candidatura de maneira satisfatoria.
Tiveram situagdes, inclusive, nas quais ela foi empurrada e separada do candidato ao governo de La Paz
por pessoas de sua equipe. Para a ex presidenta da FEJUVE, passavam-se 0s anos e ela seguia sofrendo
com a violéncia politica (NINA, Entrevista, 2017).

> A Constituicio s6 permite uma reeleicéo e a proposta do referendo era permitir a reeleicéo indefinida.
%> Um dos que estourou as vésperas do referendo envolveu uma ex-namorada do presidente e ficou
conhecido como zapatazo. Gabriela Zapata, representante da empresa chinesa CAMC, foi acusada de
trafico de influéncias por ter intercedido diante de entidades publicas em favor da empresa privadas como
lobista. Supostamente ela teria enviado cartas com propostas de neg6cios em nome governo sem ter
autorizacdo para fazé-lo. Zapata negou as acusacdes e Morales afirmou que ela atuou sem o seu
consentimento (OPERA MUNDI [REDACAOQ], 26/02/2016).

¢ Em 2017, quando estive em meu trabalho de campo, os muros de El Alto ainda expressavam essa
polarizacdo com muitas inscri¢des tanto pelo “SI” quanto pelo “NO”.
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Salgo de dirigente, sigo para otro trabajo e igual siguen me
amenazando. Pero lo haria todo de nuevo. La gente no esta bien. Los
cercanos del gobierno, si, han salido de la pobreza. Pero una grande
parte de la gente sigue pobre, sigue en la pobreza. Por eso sigo
luchando. Mi fortaleza y inspiracion es la gente que sufre, que
necesita de ayuda. Por ellos tengo que seguir adelante. Hasta que
todos tengan dignidad. Yo no tengo hijos, pero me siento casada con
El Alto y ayudo muchas familias. (NINA, Entrevista, 2017).

Vale notar que a FEJUVE, desde 2015, dividiu-se em duas federagbes. Os
tensionamentos nesse sentido ja vinham desde antes, especialmente entre as correntes
mais vinculadas ao MAS e ao governo de um lado, e aquelas ligadas ao Unidad
Nacional e a oposicdo, de outro. Oscar Avilla, eleito pelo XVI1I Congreso Ordinario da
FEJUVE para a gestdo de 2014 a 2016 foi afastado do cargo por um ampliado distrital
do setor norte (regido de competéncia da presidéncia da FEJUVE naquela gestdo) que
contou com a participacdo de 90% dos dirigentes. Dentre as razdes para a suspensao
estavam: as acOes desproporcionais da FEJUVE contra a nomeacdo dos subalcaldes
pela nova alcaldesa eleita da oposicéo, Soledad Chapetdn da UN; a constatacéo de que
o filho de Avilla teria cargos na alcaldia de Edgar Patano do MAS que havia acabado
de perder a reeleicdo para Chapeton; e, por fim, o apoio que o presidente da FEJUVE
teria dado a reeleicdo de Patano nas eleicGes municipais, desrespeitando o artigo 5° do
Estatuto Orgénico da instituicdo que proibe qualquer tipo de vinculacdo partidaria®,
além de incorrer em improbidade administrativa.

Com o seu afastamento, assumiu interinamente Rolando Huanca que liderou as
acOes do ampliado distrital e assinou junto a outros 45 dirigentes a Resolucion 001/2015
que levou a suspensdo do cargo de Avilla da presidéncia da FEJUVE. Tal manobra
politica foi reconhecida pela CONALJUVE, porém, gerou dissidéncias dentro da
propria FEJUVE. Opositores a Huanca, sob a lideranca de Franklin Machaca
convocaram outro ampliado distrital, destituiram Huanca e empossaram Machaca no
cargo da presidéncia por considerarem a manobra de Huanca ilegal, pois se tratou de um
ampliado exclusivo dos distritos do norte e porque havia o entendimento de que ele
atuava sob a influéncia da alcaldesa Chapeton. A partir de entdo, a FEJUVE seguiu

com dois presidentes: Huanca que, de fato, foi reconhecido pela alcaldesa e estaria mais

" «Articulo 5. FEJUVE en su calidad de organizacion civico vecinal, no admite bajo ninguna
circunstancia patrocinio politico partidista en su conduccidn, sus lineamientos y acciones, empero respeta
el pluralismo ideologico y democratico de sus afiliados” (ESTATUTO ORGANICO DE LA FEJUVE, p.
16)
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préximo do campo politico da Unidad Nacional, e Machaca que foi reconhecido pelo
governo central, estando mais proximo do campo politico masista. O prédio oficial da
FEJUVE, na Avenida 6 de Marzo em La Ceja, acabou sendo ocupado por esse ultimo.
Dessa divisdo, seguiram-se dois congressos simultdneos (correspondente ao XIX
Congreso Ordinario de la FEJUVE EI Alto) que elegeram outros dois presidentes para
assumirem a gestao de 2016 a 2018: Benigno Sifafi sucedeu Huanca e Sandro Ramirez
sucedeu Machaca.

El Alto segue, portanto, dividida e submetida a pressdes de varios lados: obras
inacabadas, ameaca de alta de precos do pdo e outros produtos da cesta basica, das
passagens de 6nibus, desemprego e, a cada crise, os conflitos politico-partidarios que
opdem a UN, de um lado, e o0 MAS, de outro, tendem a levar tais demandas mais
objetivas da cidade para outro plano de disputas que dizem mais respeito as questoes de
carater nacional, como se havera continuidade ou ndo do Proceso de Cambio liderado
por Evo Morales.

Os movimentos sociais se mantém atentos para futuros desdobramentos e essas
complexas relagdes com o Estado e ao atendimento ou ndo de demandas, apontam para
um porvir ainda incerto. Para Irene Ojeda, velha dirigente de Outubro de 2003,
prevalece uma visdo cética dos rumos assumidos pelo governo. Aquele ideal de um
governo indigena que mobilizou tantos setores para as eleicdes de 2005, ndo parece
mais encontrar a mesma sustentacdo nos dias atuais. Ojeda chama atencdo para o fato de
haver hoje uma populacdo mais consumista, dependente das bolsas sociais, que aposta
nas grandes obras realizadas pelo governo, mais resignada a uma globalizacdo que nao
respeita os direitos da natureza e o Bem Viver e, portanto, cada vez mais distante do

ideal anunciado em outubro.

El Vivir Bien no ha implementado el gobierno. [...] Son 10 afios de
gobierno en los cuales ellos no pueden implementar el Vivir Bien. [...]
Y no vamos llegar al Vivir Bien mientras no haya empleo seguro, con
seguro social. Eso es el problema de fondo. Por eso el gobierno mismo
no puedo llegar a eso, no puede implementar el Vivir Bien, porque no
hay empleo.[...] ¢A quién nos estd gastando el dinero? A estirar la
mano y dame bono, pensando que la solucion en ese momento es
darme bono. Cuando ya no cobran bono, educar y criar esos nifios es
mas caro gue ese bono. Entonces, lo van a trabajar y tienen que dejar
los nifios con sus abuelos y abuelas. Por eso no vamos llegar hasta el
Vivir Bien si no implementamos la Agenda de Octubre (OJEDA,
Entrevista, 2017).
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Tal perspectiva foi ratificada por outros dirigentes que entrevistei. Nina, como ja
vimos, liderou a campanha do referendo pelo NO em 2016. Outros, como Luis Flores
Mendonza, também ex dirigente da FEJUVE da Guerra do Gés de 2003, questionam até

mesmo a identidade aymara do presidente.

Esperamos que eso termine porque ya el pueblo estd cansado. No solo
El Alto esta cansado. Si t vas a las provincias y preguntales, “como
vas hermano, ;tu vas a votar por Evo? jNo! jNo vamos a votar por él!
Aungue sea indigena, aunque sea disfrazado. jNo! Porque ahorita es...
Evo Morales crece porque es indigena... {No! Peor, él no habla
aymara. No habla aymara. Entonces, ;como puede ser indigena? Yo
hablo aymara, mi compafiero habla aymara, somos indigenas, tenemos
raices indigenas, entonces tenemos que hablar. Yo le digo [en
aymara]: “;como estas, hermanita? Nosotros asi no mas en El Alto
vivimos. Nosotros aqui en la lucha. Aqui en El Alto hay mucha
fuerza, fuerza que nos cuesta aqui en octubre de 2003, levantarse,
juntarse, reunirse. La gente, asi también hermanos, los han matado.
Por eso nos duele el corazon. El [jacha mallcu] gobernante... El
gobierno no es para nosotros. No nos representa. No a nosotros. A El
Alto, a nosotros, nos ha puesto a un lado. Eso no esta bien. Duele el
corazon. A todos los hermanos asi esta dolido el corazon. Por eso asi
no mas se estd mirando, porque a nosotros de repente nos pueden
matar” (FLORES, Entrevista, 2017).

Ainda assim, mesmo com todas as criticas apresentadas, potencialidades
emancipatdrias existem. Alids, existem desde os tempos coloniais quando tiveram inicio
as lutas nessa regido. A disposicdo para seguir lutando continua. Ojeda segue atuando
em organizacOes civicas revindicando suas bandeiras historicas e atuando de forma
protagbnica na gestdo local de sua zona. Nina, Luis Flores e tantos outros ex dirigentes
entrevistados por mim, também. Cabe a nds acompanhar, atentos, os desdobramentos
deste processo e avaliarmos se 0 governo serd capaz de se repactuar com esses setores,
se seguira sendo uma alternativa valida para avancar na construcdo de un otro mundo
posible ou se sucumbird, como tantos outros anteriores a ele, por ndo ser mais capaz de

atender as demandas populares.



122

3. O Bem Viver como Alternativa Antissistémica

No cerne do Bem Viver — com projecéo global, inclusive —

estd implicito um grande passo revolucionario que nos leva a
caminhar de visdes antropocéntricas a visdes sociobiocéntricas,
assumindo as consequéncias politicas, econdmicas, culturais

e sociais dessa transicao.

Alberto Acosta (2016)

Vivemos uma crise sistémica que tem levado ao colapso ambiental e civilizatorio.
Cada vez mais se torna evidente que “el capitalismo es el suicidio lento de la
humanidade” (LINERA, 2010b, p. 9). Ao contrério das crises anteriores, vivemos uma
conjuntura na qual se apresenta uma profunda perda de sentido, algo que repercute em
todas as dimensdes da vida humana, com grandes dificuldades de se encontrar uma
solu¢do dentro do capitalismo. De acordo com Fernando Huanacuni Mamani, os “sébios
dicen que estamos en el décimo Pachakuti y que todo va a cambiar” (MAMANI, 2010,
p. 7).

Nessa conjuntura, o Presidente Evo Morales assumiu o papel de fazer a denuncia
de que a origem dessa crise esta no sistema capitalista e que é necessario postularmos,
dentro de uma perspectiva global (e ndo isolacionista), alternativas antissistémicas que
apontem para uma repactuacéo da relacdo dos seres humanos entre si e com a natureza.
Com isso, contribui para manter vivo um horizonte pds-capitalista para a humanidade.
Na ONU, em 2009, Morales (2009B, p. 2) afirmou:

Yo quiero ser muy sincero con ustedes. El origen de estas crisis es la
exagerada acumulacion del capital en pocas manos, es el saqueo
permanente de los recursos naturales, es la mercantilizacién de la
Madre Tierra. Este origen viene de un sistema y un modelo econémico
que es el capitalismo. Si no hablamos la verdad ante nuestros pueblos,
sobre el origen de esta crisis, seguramente vamos a engafiarnos entre
nosotros, a la comunidad internacional y a nuestros pueblos que
esperan mucho de sus Presidentes, de sus Gobiernos y de esta clase de
foros

Também na Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los
Derechos de la Madre Tierra realizada em Cochabamba, em abril de 2010, Morales

insistiu na critica ao capitalismo:

El sistema capitalista nos ha impuesto una logica de competencia,
progreso y crecimiento ilimitado. Este régimen de produccion y
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consumo busca la ganancia sin limites, separando al ser humano de la
naturaleza, estableciendo una logica de dominacion sobre ésta,
convirtiendo todo en mercancia: el agua, la tierra, el genoma humano,
las culturas ancestrales, la biodiversidad, la justicia, la ética, los
derechos de los pueblos, la muerte y la vida misma.

Bajo el capitalismo, la Madre Tierra se convierte en fuente sélo de
materias primas y los seres humanos en medios de produccion y
consumidores, en personas que valen por lo que tienen y no por lo que
son (MORALES AYMA, 2010)

E assim tem sido nos anos seguintes em varias outras ocasibes (MORALES
AYMA, 2011; 2014A; 2015; 2017A; 2017D; 2017G; 2018A; 2018B; 2018C; 2018D).
Ainda neste capitulo, discutiremos todas as contradi¢es subjacentes entre o discurso e a
pratica de governo do Presidente Morales em seu pais. Porém, a despeito disso, tais
intervencdes demarcam esse importante lugar de critica estrutural ao capitalismo diante
de um cenério global cético a possibilidades transformadoras, no qual o discurso do
“fim da historia” de, certo modo, ainda se faz hegemdnico®®. Na América Latina, em
especial, nos altimos anos, testemunhamos o fim de um ciclo nacionalista e popular
que, em varios casos, havia contado com governos que reacenderam a esperanca em
transformagdes mais ou menos radicais ao promoverem avangos significativos em
processos de democratizacdo da democracia, de reducdo da miseria, de uma distribuicao
mais equitativa da renda, da ampliacdo de direitos e de uma maior cooperacdo Sul-Sul
entre os paises™. Com o retorno das direitas em varios desses paises, ter um Presidente
indigena pautando essas questdes ndo € nem um pouco desprezivel.

Por outro lado, vale notar que mesmo nos casos em que as mudancas se deram de
maneira mais profunda, tais transformacdes se deram ainda dependentes de um modelo
comprometido “com a promessa falida do desenvolvimento”, entendido aqui como "um
processo linear, ininterrupto, associado a ‘'dominacao da Natureza', reduzido ao acumulo

incessante de mercadorias" (DILGER & FILHO, 2016). Isto é, mesmo nos casos em

8 O fim da histéria foi uma teoria elaborada por Francis Kukuyama, inspirada no evolucionismo
hegeliano. Segundo Hegel, a histéria teria um é&pice de desenvolvimetno, uma culminancia, quando a
humanidade tivesse atingindo o equilibrio. Primeiramente com um artigo em 1989 e, na sequéncia, com
seu livro “o Fim da Historia e o Ultimo Homem”, de 1992, Fukyama retoma essa ideia compreendendo
que a vitoria do capitalismo na Guerra Fria expressava essa condi¢do de que haviamos alcancado o
apogeu do desenvolvimento e que ndo haveria nada além do capitalismo (FUKUYAMA, 1992).

% Dos casos mais radicais, aos mais moderados, podemos citar: Venezuela, com Hugo Chavez (1999-
2013; Bolivia, com Evo Morales (2006-hoje); Equador, com Rafael Correa (2007-2017); Brasil, com Lula
e Dilma Roussef (2003-2016); Chile, com Michelle Bachelet (2006-2010 e 2014-2018); Argentina, com
Nestor e Cristina Kirchner (2003-2015); no Peru, com Ollanta Humala (2011-2016); no Uruguai, com
Pepe Mujica (2011-2016) e Tabaré Vazquez (2005-2010 e 2015-hoje); no Paraguai, com Fernando Lugo
(2008-2012); na Nicaragua, com Daniel Ortega (2007-hoje); em El Salvador, com Mauricio Funez (2009-
2014) e Sanchez Cerén (2007-hoje), em Honduras, com Manuel Zelaya (2006-2009), entre outros.
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que houve uma maior redistribuicdo das riquezas, ainda insistia-se num modelo
predatorio, escravo da primarizacdo da economia, vulneravel as oscilagdes dos precos
das commodities no mercado internacional e que contribui para a espoliagéo cultural e
territorial dos povos e comunidades tradicionais, bem como de todos aqueles que
postulam um horizonte pos-extrativista.

Ainda assim, mesmo sem ter afetado as estruturas econémicas, somente o
deslocamento dos recursos para politicas sociais, jA foi o suficiente para que as
oligarquias regionais respondessem até mesmo através de golpes contra esses
governos®. Desse modo, a (re)ascensdo de governos de direita no continente ocorre
com uma agenda que aprofunda ainda mais esse modelo predatério, excluindo-se as
contrapartidas sociais. Do ponto de vista dos governos remanescentes do ciclo
nacionalista e popular anterior, como Bolivia, Equador e Venezuela, para ficarmos nos
exemplos mais emblematicos da América do Sul, prevé-se maiores dificuldades de
articulacdo regional, crise econémica, crises internas provocadas por escandalos de
corrupcdo e do crescimento das direitas, além de um contexto ostensivo de
estrangulamento dessas experiéncias por parte das nacdes imperialistas®. Estas Gltimas,
em particular os EUA, agora tém o apoio decisivo de paises como o Brasil que desde o
Golpe Parlamentar de 2016 que derrubou a ex-Presidenta Dilma Roussef e, agora,
principalmente, com a eleicdo de Jair Bolsonaro (PSL), conta com um aliado que
expressa 0 campo mais reacionario e de direita do pais, subserviente aos interesses do

Norte, tal como anunciado inimeras vezes em seus discursos de campanha e de posse®.

% O caso recente mais emblemético foi o golpe parlamentar sofrido por Dilma Roussef, no Brasil, em
2016, em um contexto de crise, p6s-boom dos valores das commodities no mercado internacional. Porém,
podemos citar também os golpes ocorridos em Honduras, contra o Presidente Manuel Zelaya em 2009, e
no Paraguai, contra o Presidente Fernando Lugo em 2012. Em todos os casos, observa-se, em seguida, a
ascensdo de coalisdes neoliberais. Pela via eleitoral, vale destacar também o retorno das direitas
conservadoras na Argentina, com Mauricio Macri (2015-hoje) e no Peru, com Pedro Pablo Kuczynski
(2016-hoje).

®' Na Bolivia, apesar de Evo Morales ter perdido o referendo que consultava a populagdo sobre a
possibilidade de se candidatar a um quarto mandato, algumas manobras burocratico-judiciais permitiram
que o presidente se inscresseve como candidato para as proximas elei¢fes que ocorrerdo em 2020, sob um
clima de muitas tensfes com a oposicdo. No Equador, Lenin Moreno que sucedeu Rafael Correa vive
também uma situacdo muito dificil no pais, na qual procura se distanciar do legado de seu antecessor e
enfrenta uma dura crise econdmica, politica e moral no pais com varios escandalos de corrupgdo
envolvendo altos quadros do antigo governo. Na Venezuela, Nicolas Maduro, sucessor de Hugo Chéavez
apos este perecer antes de assumir o mandato em 2013, foi reeleito para mais 6 anos de mandato,
enfrentando uma dura crise econdmica motivada, entre outros fatores, por um blogueio econémico
promovido pelos EUA, que resulta em apagdes, falta de alimentos, remédios, hiperinflagdo e vérias ondas
de protestos violentos.

82 O desprezo de Bolsonaro pelos indigenas fez-se manifesto em muitas ocasides quando afirma que “ndo
vai demarcar nenhum centimetro de terra aos indigenas” em seu governo (In:
https://www.brasildefato.com.br/2018/10/16/posicao-de-bolsonaro-sobre-demarcacao-de-terra-gera-10-
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E, assim, em uma conjuntura ja ndo tdo favoravel, que o Presidente indigena
boliviano segue afirmando sempre que possivel que ndo podemos abandonar o
horizonte de se postular um novo sistema que evite o colapso que se avizinha.
Sobretudo na escala global, ndo tem medido esforcos para colocar a Bolivia como pais
protagonista na luta pela afirmacdo dos Direitos da Mé&e Terra, na articulacdo pela
unidade entre os povos do mundo promovendo encontros internacionais que mantenham
viva a chama das dissonancias centendrias carregadas pelos povos originarios. Em 2011,
na ONU, apos tecer a critica estrutural ao capitalismo, saiu em defesa dos Direitos da
Mée Terra

estamos convencidos que el crecimiento infinito en un planeta finito
es insostenible e imposible, el limite del crecimiento es la capacidad
regenerativa de los ecosistemas de la tierra. Por eso hacemos un
llamado de hacer un nuevo decalogo de reivindicaciones sociales en el
sistema financiero sobre los recursos naturales, sobre los servicios
basicos, sobre la produccion, sobre la dignidad y la soberania que con
esta base se debe empezar a refundar a las Naciones Unidas para que
sean la maxima instancia de solucion en temas de paz, pobreza,
dignidad y soberania de los pueblos del mundo [...]

La mejor forma de defender los Derechos Humanos es ahora
defendiendo los Derechos de la Madre Tierra y aqui tenemos una
enorme responsabilidad, la de aprobar estos Derechos de la Madre
Tierra, hace 60 afios recién aprobaron la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, recién hace 60 afios atrés se dieron cuenta desde
las Naciones Unidas que también el ser humano tenia sus derechos,
después los derechos politicos, los derechos econdmicos, los derechos
de los pueblos indigenas, ahora tenemos la que defender los Derechos
de la Madre Tierra (MORALES AYMA, 2011a)

Também na COP20, Convencdo Marco das Nacdes Unidas sobre as Mudancas

Climaticas, no Peru, em 2014, o Presidente boliviano afirmou:

Tenemos que poner un freno a la acumulacién capitalista; tenemos
qgue poner un freno a la acumulacion infinita de mercancias.
Necesitamos otra civilizacion, otra sociedad, otra mentalidad, otros

assassinatos-de-indios-por-mes/ - consulta em 19/01/2019); e, no que diz respeito a relagdo com os EUA,
quando faz referéncia a uma época anteior de inimizade com o pais do Norte e como, nesse momento,
ambos o0s paises, assim como Israel, estariam mais proximos do que nunca (In:
https://veja.abril.com.br/mundo/brasil-e-eua-deixaram-de-ser-inimigos-diz-bolsonaro/ - consulta em
19/01/2019). Vale citar que, a despeito das diferencas ideoldgicas, Evo Morales compareceu na posse de
Jair Bolsonaro em janeiro de 2019, o que levantou muitas polémicas devido a postura ofensiva assumida
pelo novo presidente brasileiro contra varios paises aliados da Bolivia, como Venezuela e Cuba, além da
prépria questdo com os indigenas acima referida. Nota-se um esfor¢o da diplomacia boliviana de manter
as relagbes comerciais abertas com o Brasil na medida em que este ocupa um papel estratégico em sua
fragil economia. Dez dias depois da posse de Bolsonaro, Morales também esteve presente na posse de
Nicolas Maduro da Venezuela, cuja eleicdo ndo é reconhecida por muitos paises, inclusive o Brasil.



https://www.brasildefato.com.br/2018/10/16/posicao-de-bolsonaro-sobre-demarcacao-de-terra-gera-10-assassinatos-de-indios-por-mes/
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valores, otra cultura que no priorice la ganancia sino la satisfaccion de
necesidades humanas. Que no crea en el Dios dinero, sino que crea en
el ser humano y la madre naturaleza. Necesitamos una economia que
no escupa mercancias inatiles que solo generan ganancias para las
empresas; necesitamos una economia que use la ciencia y la
tecnologia para producir cosas Utiles que nos hagan vivir bien y que
respeten la continuidad [y los derechos] de la madre tierra
(MORALES AYMA, 2014A).

Anibal Quijano endossa essa perspectiva ao tratar do Bem viver como a semente
de um novo horizonte histérico que sobreviveu as imposicdes da globalizacdo do

capitalismo colonial.

no obstante la derrota de los movimientos antiautoritarios y
antiburocraticos, y de la secuente imposicion de la “globalizacion” del
nuevo Capitalismo Colonial Global, la simiente de un horizonte
histérico nuevo pudo sobrevivir entre la nueva heterogeneidad
histérico / estructural del imaginario mundial, y germina ahora como
uno de los signos mayores de la propuesta de Bien Vivir. (QUIJANO,
2014, p. 48)

Proposta esta que, segundo o autor, ndo por acaso € oriunda dos movimentos
indigenas haja vista que sdo os primeiros afetados pela crise climéatica e que, tendo
resistido aos esforcos espistemicidas e genocidas impetrados contra 0S mesmos no
momento de estabelecimento desse sistema mundo moderno-colonial, hoje atuam de
forma protagonica no sentido de demarcar esse horizonte como uma saida
emancipatdria que aponta para a igualdade, a solidariedade, a democracia plena e uma
relacdo de co-responsabilidade com todas as formas de vida do planeta. Em outras
palavras, o autor fala de uma “existéncia social alternativa” (Idem, p. 848).

Se o desafio de romper com as estruturas capitalistas permanece, essa construcao
de alternativas antissistémicas que ndo sejam cooptaveis pelo modelo vigente e que
apontem caminhos possiveis através dos quais a existéncia humana possa ser
ressignificada ndo sera monolitica. Por isso falamos em “caminhos”, no plural. Evo
Morales ndo tem a pretensdo de oferecer “a” saida para crise global. Afinal, as
alternativas j& existem, mesmo com todo o contexto apresentado: sobrevivem ou “re-

existem”, para usar a expressdo de Carlos Walter Porto-Goncalves®®, nas margens do

6 Com este conceito, 0 autor busca enfatizar que a resisténcia promovida pelas classes populares e
indigenas ao longo dos séculos — desde a Conquista até os dias atuais - representa também uma
ressignificacdo ou reinvengdo de sua propria existéncia — de suas condi¢des de vida e de luta - em
conjunturas que se alteram ao longo do tempo, porém, sem perder de vista um elemento original: o
colonialismo interno (PORTO-GONCALVES, 2002).
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sistema, nas diversas lutas de resisténcia travadas nos quatro cantos do mundo, cada
qual com suas particularidades e contradicdes®. A relevancia de pautar isso a partir da
América Latina é que nossa Abya Yala tem todo um potencial cultural e natural que,
desde sua constituicdo no mundo moderno-colonial, tem se afirmado como estratégico
na definicdo dos rumos na humanidade.

Foi a América Latina a responsavel pelo deslocamento do centro de poder do
sistema mundial da Asia para a Europa a partir de um lugar de exportadora de matérias-
primas que, inclusive, ndo terminou com o fim da col6nia, mas se estende até os dias
atuais. Porém, se, por um lado, houve essa dimensdo exploratéria que conferiu uma
marca estrutural na formagéo do nosso continente tal como conhecemos hoje, por outro
lado, como ressalta Porto-Goncalves, até como uma resposta a esse fator, esse mesmo
territorio tornou-se palco também de uma “densidade tedrico-pratica” sem paralelos que
expressa muitas das possibilidades emancipatorias que advém das lutas de re-existéncia.
Ao lado da “teoria da dependéncia, pedagogia do oprimido, teologia da libertacéo,
ecologia politica desde os territorios (desde abajo), teoria do colonialismo interno,
teoria da autopoiesis, teoria da investigacdo-a¢do participativa® (PORTO-
GONCALVES in DILGER, LANG E NETO, 2016), o conceito do Bem Viver surge
como possibilidade cada vez mais consolidada, na medida em que se apresenta como
um horizonte de referéncia que reine um conjunto de expectativas para um outro
mundo pds-capitalista e que é herdeiro de toda a discussdo oriunda da defesa dos
Direitos da Mée Terra e das tradicbes milenares dos povos originarios.

Apesar dos intentos colonialistas que perduram, o mundo ancestral continua vivo
na cotidianidade de muitas comunidades tornando essas experiéncias privilegiadas para
se pensar as mudancas em nosso paradigma civilizatorio. Por outro lado, afirmar que
esse mundo ancestral continua vivo ndo significa sugerir uma nocéo estatica dessas
tradicdes. Como ja afirmei em outros momentos dessa tese, ndo estamos falando de um
passado imemorial que sobreviveu ao colonialismo, mas, sim, de uma re-existéncia
desses povos que pressupde um entendimento de que tais tradicdes sdo ressignificadas
ao longo do tempo a partir das demandas apresentadas no presente. E nesse processo de
ressginificacbes que o Bem Viver vem sendo construido enquanto um horizonte de

sentido para muitas lutas de viés emancipador e justamente por isso ndo pode assumir

8 “Sdo justamente muitos destes infimeros movimentos, dos pingiiinos chilenos ou dos secundaristas
paulistanos, passando por comunidades indigenas, quilombolas ou camponesas, até as cooperativas da
economia solidéria, que vém resistindo ha tempos a esse projeto neocolonial e construindo alternativas ao
capitalismo e ao colonialismo do século XXI”” (DILGER & FILHO, 2016).
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um tom monolitico, pois reflete um movimento de carater global que transcende as
fronteiras do proprio continente americano. Ainda que ndo tenha me dedicado a analisar
com maior profundidade seus correlatos em outros paises, é importante ndo perder de
vista que este estudo de caso se insere em um contexto mais amplo.

Uma das virtudes do estudo mais aprofundado do mundo andino e amazonico e
que, através deles, estdo colocadas possibilidades de se pensar essas alternativas para
além da lente eurocentrada ocidental. Dessas tradi¢des, € possivel inferir uma poténcia
intrinseca que pode transcender a propria realidade indigena. Afinal, “os indigenas ndo
sdo pré-modernos nem atrasados. Seus valores, experiéncia e préaticas sintetizam uma
civilizagdo viva, que demonstrou capacidade para enfrentar a Modernidade colonial”
(ACOSTA, 2016, p. 24). Como afirmava anteriormente, longe de ser um retrato do
passado, seus modos de viver e as propostas dai oriundas alimentam os debates globais
a partir de um lugar anticapitalista que visa o futuro. E isso que temos observado nas
intervengdes de Evo Morales nas relagfes internacionais e o conceito do Bem Viver
vem amadurecendo nesse contexto, podendo ser considerado esse horizonte politico que
agrega, a partir de diferentes experiéncias, algumas diretrizes de praticas e costumes
servem de referéncia para se pensar um outro tipo de civilizacdo, um outro modelo, um

outro mundo possivel ou outros mundos possiveis.

Planteamos a los pueblos del mundo la recuperacidn, revalorizacion y
fortalecimiento de los conocimientos, sabidurias y practicas
ancestrales de los Pueblos Indigenas, afirmados en la vivencia y
propuesta de “Vivir Bien”, reconociendo a la Madre Tierra como un
ser vivo, con el cual tenemos wuna relacion indivisible,
interdependiente, complementaria y espiritual (MORALES AYMA,
2010)

compafieras y compafieros, tenemos la obligacion de gestar una nueva
tesis politica para el mundo, si somos dirigentes sindicales
responsables de la vida, responsables de la humanidad y responsables
también del planeta Tierra [...] podemos aportar y juntarnos para
plantearnos un nuevo orden mundial para Vivir Bien, una nueva
politica social para atender a los mas abandonados de la historia, esa
es nuestra lucha como dirigentes sindicales, y ahora algunos
batallando desde la Presidencia (MORALES AYMA, 2014a).

Portanto, 0 que se propde sdo saidas emancipatdrias tendo como base aquilo que
ja é vivenciado no ambito das re-existéncias dos oprimidos. Segundo Acosta (2016, p.
33), “sem esquecer ¢ menos ainda manipular suas origens ancestrais, [0 Bem Viver

serve como] plataforma para discutir, consensualizar e aplicar respostas aos



129

devastadores efeitos das mudangas climéaticas e crescentes marginalizacBes das
violéncias sociais” contribuindo, assim, para uma “mudanca de paradigmas em meio a
crise que golpeia os paises outrora centrais”. Como parte desse horizonte, esta a defesa
dos Direitos da Mae Terra, da ética andina (ama suwa, ama llulla e ama ghella®) e da
comunidade que tratermos mais adiante, aléem da nacionaliza¢do dos recursos naturais e
da defesa dos servicos basicos (&gua, luz, saneamento, comunicagdo etc) como direitos

humanos, compreendendo que o acesso universal a dgua é urgente e imperativo.

[...] nuestros recursos naturales jamas pueden ser privatizados, jamas
pueden ser entregados a las transnacionales, sean mineros, petroleros
u otros recursos naturales [...]

los servicios basicos jamas pueden ser de negocio privado: agua,
energia o luz, teléfonos [...] cuando el Estado tiene control sobre los
servicios basicos, en Bolivia ni las tarifas de energia eléctrica, ni
teléfonos, ni agua potable suben de precio, por tanto los servicios
basicos deben ser la responsabilidad del Estado y no del negocio
privado [...]

¢Coémo es posible que podemos permitir que el agua (agua es vida) sea
un negocio privado? [...] tenemos la obligacion de implementar en
todo el mundo que el agua sea un derecho humano, de esta manera
apoyar a la gente mas abandonada en temas de agua potable
(MORALES AYMA, 2011)

O conceito do Bem Viver propriamente dito ndo € novo. Historicamente, ja foi
utilizado e apropriado de diferentes formas, em multiplos contextos, possuindo um
significado plural. Porém, sua maior relevancia advém dos dltimos anos quando
reapareceu com forca ainda na onda dos governos nacionalistas e populares, tendo como
expoentes maximos além de Evo Morales (2006), na Bolivia, com o Vivir Bien, também
Rafael Correa, no Equador (2007), com o Buen Vivir, com inscri¢fes inclusive em suas
respectivas Constituicdes. Outrossim, nos tempos de siléncio, o suma gamafa, suma

kawsay ou teko kavi, como também pode ser definido em aymara, quéchua e guarani,

5 Em aymara, respectivamente: Lunthathajja: hywat-hywatapan (“quien robe, muera”, isto &, “no seas
um ladron”, “ndo roube™); Karijja: hywat-hywatapan (“quien mienta, muera”, isto &, “no seas um
mentiroso”, “ndo minta”); Ahyrajja: hywat-hywatapan (“quien vueltea, muera”, isto €, “no seas flojo”, a
ambiguidade, a oscilacdo néo € produtiva, seja firme, ndo seja preguicoso). Estes e outros aforismos que
conformam a ‘“Mano de Leyes” do Suma Qamafia podem ser consultados em ““Manos de Leyes" del
Suma Qamaifia”, de Javier Medina (2010). No original, podemos observar como tais principios podem ser
rigorosos €, por vezes, autoritarios. Se é certo que o poder da comunidade e os valores andinos carregam
uma poténcia que pode apontar para uma transformagdo social, por outro lado, ndo podemos ser
condescendentes com varios limites estruturais que também sdo oriundos dessas mesmas tradigdes. Este
tema, em particular, serd objeto de uma reflexdo mais profunda em trabalhos futuros. Mais adiante falarei
brevemente sobre alguns desses limites a titulo apenas de referéncia haja vista que nesta tese predomina
uma visdo que enfatiza mais 0s aspectos positivos e potencialmente transformadores dessas tradigdes.
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seguia latente e expressando a realidade de muitas comunidades indigenas do altiplano
andino e da Amazonia®.

A relevancia que ganha nos governos de Morales e Correa € que o0 conceito acaba
se tornando um eixo articulador a partir do qual sdo pautadas as possibilidades para se
escapar da crise neoliberal que assolava o continente, conferindo énfase as experiéncias
populares e, mais especificamente, as experiéncias populares originarias tédo

invisilizadas e silenciadas nas décadas anteriores. Para Morales (2006b),

las organizaciones sociales, los consejos de amautas que admiro
muchisimo, en el Altiplano pacefio, esos sindicatos del campo y de la
ciudad, esas organizaciones llamadas capitanias en el Oriente
boliviano, son el reservorio de conocimientos, el reservorio de
conocimientos cientificos de la vida para defender a la vida, para
salvar a la humanidad. Se trata de coger de esas organizaciones para
implementar politicas y no se trata de imponer politicas al servicio de
grupos de poder en Bolivia o en el exterior.

Segundo Pablo Solon, “el fracaso del socialismo soviético, la ausencia de
paradigmas alternativos, el avance de las privatizaciones y la mercantilizacion de
multiples esferas de la naturaleza, incitaron un proceso de reaprendizaje de las préacticas
y visiones indigenas que estaban devaluadas por la modernidad” (SOLON, 2016, p. 12-
13).

Para o Presidente Evo Morales, a experiéncia neoliberal foi o limite da
experiéncia capitalista que recrudesceu as desigualdades sociais ao ponto em que impés
aos movimentos sociais, sobretudo os populares e indigenas, a necessidade de rever
todo o sistema sob o qual estavam sendo subjulgados e seguirem para a disputa rumo ao

Estado e ao mundo.

Antes de que llegara a la Presidencia, pasaron 20 afios de gobiernos
neoliberales que saquearon nuestros recursos naturales, de gobiernos
neoliberales que entregaron el patrimonio a las transnacionales; ese
hecho, hermanas y hermanos, nos hizo despertar ¢por qué tanto robo?,
(por qué tanto saqueo...? Nos dominaron politicamente para robarnos
econdmicamente. Ustedes saben de donde vengo, ustedes saben c6mo

% Suma Qamaria, vem da tradicdo aymara; Suma Kawsay, da tradicdo quéchua; Teko Kavi e Nandereko,
dos guaranis; Shiir Waras, dos shuar; Kume Mangen, dos mapuches, entre outros. No Brasil, a expressdo
Bem Viver é a que mais tem sido utilizada por movimentos sociais nos Gltimos anos, enquanto na
Bolivia, nas versoes oficiais de Estado, fala-se em Buen Vivir e, no Equador, em Vivir Bien. Poderiamos
considerar também o ubuntu, da Africa do Sul, ou o svadeshi, swaraj e apargrama, da india, como
correlatos. Afinal, mais do que sindnimos, sdo equivaléncias de visdes de mundo sustentadas na
relacionalidade como principio, na complementaridade, na reciprocidade, na interculturalidade, na
correspondéncia, no comunitarismo, entre outras caracteristicas que irei abordar adiante.
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especialmente el movimiento campesino indigena originario, ha
pasado de la lucha sindical, de la lucha comunal a una lucha electoral.
Nos hemos preguntado, como movimientos sociales, ¢por qué
nosotros MisSmos nNo nos gobernarnos para recuperar nuestros recursos
naturales? (MORALES AYMA, 2014b).

Assim, de um lado, havia setores das esquerdas buscando outras saidas para o caos da
modernidade e voltando seus olhos e ouvidos para sujeitos até entdo ndo considerados
no rol da luta de classes - mas que tem nas suas teorias e praxis uma tradicao
comunitaria que pode lhes servir de inspiracdo. De outro, o gradativo protagonismo dos
povos originarios que se impunha e se apresentava para as lutas desde um lugar de
resisténcia ao colonialismo interno e em favor de uma nova agenda politica de carater
supra-comunitario que alcangasse o Estado Nacional com vistas a transformacéo de toda
a realidade.

Somados ambos 0s movimentos, em um contexto conflitual de disputas pelo
destino do continente, vimos a ascensdo de governos comprometidos com a redefinicéo
dos pactos sociais de seus respectivos Estados-Nacao a partir da incorporacdo desse
conceito e tudo o que este implica. Bolivia, com o Estado Plurinacional e Comunitéario,
e Equador, com a Revolucdo Cidada, como afirmei, institucionalizaram o Bem Viver,
inscreveram-no nas novas Constituicfes referendadas pelo povo, e o utilizaram como
peca central do discurso oficial. Porém, como aponta Alberto Acosta (2016, p. 26),
“colocar o Bem Viver na Constitui¢ao ndo sera suficiente para superar um sistema que
¢, em esséncia, a civilizagao da desigualdade e da devastagdo”. Ainda assim, a despeito
dos limites intrinsecos as operacGes formais e aos intentos das forcas conservadoras de
impedirem os desdobramentos do reconhecimento do Bem Viver como um valor que
orienta as a¢des do Estado, considero que pode ser um ponto de partida para repensar o
nosso mundo e vislumbrar saidas emancipatorias.

Deste modo, as questdes mais especificas que se seguem sdo: quais as origens do
Bem Viver? Qual o significado traduzido nas Constituicdes? E possivel ou como leva-lo
a pratica de fato? Reconhecé-lo e incorpora-lo leva necessariamente ao rompimento
com o modelo desenvolvimentista e extrativista? Quais contradices emergem? Como
sdo ou podem ser superadas?

Para Solon, ha uma versdo “oficial” e varias outras “rebeldes” para o conceito de
Bem Viver. A oficial ou desde arriba diz respeito aos usos feitos por Evo Morales e
Rafael Correa que sustentam seus programas de governo neste principio. Porém,

enfrentam duras contradigdes, levando inclusive a uma crise de credibilidade perante as
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varias comunidades originérias. J& as rebeldes, subsistem no dmbito das resisténcias e
re-existéncias provocadas por essas contradi¢cOes e seguem apontando outros caminhos
possiveis para a humanidade (SOLON, 2016, p. 15).

Assim, para tratar desses temas, vou primeiramente considerar alguns aspectos
fundamentais da filosofia andina ¢ o significado do “poder da comunidade” para, em
sequida, aprofundar efetivamente sobre o conceito do Bem Viver a partir do
pensamento decolonial. Por fim, dadas as contradi¢Ges identificadas entre a teoria e
pratica, apontarei as possibilidades vislumbradas tendo como objeto de analise a

experiéncia boliviana.

3.1. Outras racionalidades: uma contribuicdo da filosofia andina de Josef

Estermann

Como mencionei, 0 continente americano é um territorio ocupado por povos
milenares que durante séculos de opressio e colonialismo sobreviveram e
resignificaram seus saberes e praticas ancestrais. Os Andes, em particular, sob o
protagonismo do runa/jagi®’ tem ocupado um papel protagdnico no dialogo com a
Modernidade Liberal com vistas a superacao de suas contradicdes em busca de "un otro
mundo posible”

A consolidacdo do capitalismo trouxe consigo a afirmacdo da Modernidade
Ocidental, com seus baluartes no Individuo, na Ciéncia, na Industria e no Progresso,
como Unica via possivel para interpretar o mundo e garantir o seu desenvolvimento. De
pretensdo universalista e etnocéntrica, essa nova epistemologia colonialista silenciou ou
destruiu formas alternativas de produ¢do do conhecimento, no que Boaventura de Souza
Santos chamou de “epistemicidio” (SANTOS et. al, 2005: 22).

Quando nos referimos as “racionalidades alternativas”, trata-se de compreender 0s
diferentes esforcos interpretativos de compreensdo do mundo, por parte de diferentes
povos. Nas Cordilheiras da América Andina, a resisténcia de povos indigenas herdeiros
de tradicbes milenares representa a sobrevivéncia de préaticas e saberes que nos dias

atuais ocupam novos lugares no debate politico sobre os rumos do continente.

®7 |sto é, o indigena aymara e quéchua. Runa ¢ a palavra quéchua para “ser humano” e ¢ utilizada pelos
mesmos para se referir aos povos originarios pré-hispanicos. Jagi é o equivalente aymara para 0 mesmo
significado (ESTERMAN, 2006, p. 65).
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Mais do que um espago geografico, o “andino” aqui ¢ compreendido como um
conjunto multifacetado de povos indigenas que tem subjacente alguns elementos em
comum quanto a forma de se conceber o mundo, com especial destaque para aqueles
herdeiros das tradicdes quéchua e aymara. Estes elementos foram pesquisados pelo
filosofo suico Josef Estermann (2006), a partir de uma longa trajetoria de dez anos nesse
mundo andino onde p6de vivenciar a praxis, isto é, a experiéncia cotidiana indigena e
seus saberes — haja vista que se trata de uma forma de conhecimento notadamente
agrafica que se expressa através de uma série de formas semioldgicas, simbdlicas e
praticas.

De modo algum temos a pretenséo de esgotar o tema nessas poucas linhas, apenas
sinalizar alguns principios norteadores dessa racionalidade andina com intuito de
apontar as diretrizes sobre as quais Sse constituem muitos movimentos sociais
contemporaneos e algumas dsa no¢des mais significativas do Bem Viver.

No Ocidente, a epistemologia se constitui a partir do antropocentrismo moderno.
Trata-se de uma concepgdo que se pauta na centralidade do homem e sua edificacdo que
resulta numa constante subordinacdo da natureza aos seus interesses e necessidades. Ja
na cosmovisdo andina, observamos algo mais proximo de um agrocentrismo que
compreende a terra como base de toda a vida - pachamama (“madre tierra”) — e 0 ser
humano como ndo produtor seria aquele responsavel pela manutencdo dessa vida, que

coopera, que ajuda a garantir o equilibrio cosmico.

Pachamama es la fuente principal de vida [...] Segun el runa/jaqi, la
pachamama vive; es un ser vivo orgdnico que “tiene sed”, que se
“enoja”, que es “intocable”, que no “estd muerto o estéril”, que “da
reciprocamente”. La bifurcacion occidental entre lo vivo y no-vivo, lo
organico y inorganico, lo animado y inanimado, lo humano y no-
humano nos es una concepcién transculturable al ambito andino. La
naturaleza (pachamama) es un organismo vivo, y el ser humano es, en
certa medida, su criatura que hay que amamantar [...] El ser humano
es ante todo el “agricultor” y no el “productor”, es decir: es cuidante
de la tierra, “socio” natural de la pachamama, co-creador integral en la
“casa” comun de todos los entes (ESTERMAN, 2006, p. 192-193).

N&o h4, portanto, separacdo entre 0 homem e a natureza. Ao contrario, esta Gltima
se converte em uma extensdo do homem, indissociavel e complementar. O ser humano
é, assim, parte de uma complexa totalidade que esta toda interrelacionada a partir de
lacos de reciprocidade, complementaridade e correspondéncia. Ndo ha hierarquias, pois

todos os polos e elementos que constituem o universo estdo ligados por estes lagos. O
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ser humano, assim, ndo pode intervir sobre a natureza de forma colonialista,
dominadora ou conquistadora, pois, deste modo, desequilibra a ordem cosmica.

N&o ha dicotomias ou fragmentacdes de tipo cartesiano. Homem e mulher, sol e
lua, céu e terra, mente e corpo, espirito e matéria, essas polarizagdes s6 se constituem
enquanto relacdo. A base da cosmovisdo andina é a relacionalidade, isto é, os
elementos, as coisas ndo existem por si s6 de forma absoluta. A pedra ndo existe
enquanto pedra, enquanto substancia, mas enquanto relagcdo, enquanto parte de um todo
integrado. N&o existe enquanto ente separado. A realidade é holistica.

Outro elemento que gostariamos destacar da racionalidade andina é a da propria
concepgdo do runal/jagi como um sujeito coletivo. Como a relacionalidade esta na base
deste pensamento, o ser humano, da mesma forma, ndo pode ser concebido de forma
isolada, enquanto individuo. O ser é coletivo e se constitui a partir das relacdes que
estabelece com o universo e entre seus pares. E, por isso, uma chakana, uma ponte
atraves da qual se ddo multiplas relacées.

O ayllu € a célula da vida, expressdo basica desse “eu coletivo”. Trata-se da
comunidade alded, reunindo varias familias vinculadas por algum grau de parentesco.
Da época incaica até os dias atuais, houve muitas transformacbes, mas o ayllu,
sobretudo no campo, permanece como unidade basica de organizacdo socioecondmica,
estabelecimento de lagcos de reciprocidade e de construcao de identidade.

Se nas cidades, esses elementos sdo mais dispersos e diluidos, isso nao significa
gue ndo estejam presentes de alguma forma. Como observamos no caso de EIl Alto, uma
das principais cidades do pais, foram elementos como estes que analisamos até aqui,
que estavam na base da estruturacdo dos movimentos sociais que ora desembocaram na
redefinicdo dos rumos daquele Estado-Nacdo para um Estado Plurinacional e

Comunitario.

3.2. O Poder da Comunidade

Repito mais uma vez que ndo sou um critico imparcial e objetivo.
Meus juizos se nutrem dos meus ideais, dos meus sentimentos,

de minhas paixdes. Tenho ambicao enérgica e declarada:

a de contribuir para a criacéo do socialismo peruano.

José Carlos Mariategui (1928)

A analise do “eu coletivo” e da comunidade ganhou novos contornos sob a lente

de José Carlos Mariategui. Nos anos 1920, o intelectual peruano colocou em dialogo o
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marxismo e as tradi¢des indigenas dos Andes, pois acreditava que havia uma poténcia
revolucionaria no “fator raga” atrelado ao “fator classe” e era de fundamental
importancia compreender o efeito dialético deste intercambio para as lutas
anticapitalistas.

Sem rejeitar 0s aportes tedrico-conceituais da Modernidade Ocidental e partindo
de um olhar sobre a experiéncia histérica, materialista, real, especifica, dos indigenas do
Peru, o autor observou um elemento que seria estrutural para pensar 0 movimento
indigena tanto no passado, quanto no presente: a “comunidade indigena”. Sem perder de
vista a pluralidade inerente das diversas experiéncias historicas indigenas, a
“comunidade indigena” ¢ descartada como um objeto estéril do passado, para ser
reconhecida enquanto uma tradigdo que sempre se refaz e, quando analisada no bojo das
circunstancias do presente, poderia ser considerada como base fundamental para as
transformagdes que levariam ao socialismo no continente devido as caracteristicas que
agrega de poder comunal. Trata-se, portanto, de um assunto da maior relevancia para
este estudo, pois, apesar de Mariategui ter se debrucado sobre a realidade peruana, a
Bolivia compartilha da permanéncia da comunidade como uma forga estruturante da
cosmovisdo e da vida dos povos originarios.

Nos Setes Ensaios de Interpretacdo da Realidade Peruana, publicado em Lima,
em 1928, o autor procura analisar a questdo indigena de seu pais, a partir de uma
abordagem marxista e, a0 mesmo tempo, original. Ao tratar do “problema do indio”,
parte da premissa de que este ndo deve ser compreendido unicamente num plano
filosofico ou cultural, mas imerso nas contradices objetivas, materiais, que determinam
a sua existéncia. Deste modo, deixa de “considera-lo como um problema étnico ou
moral para reconhecé-lo concretamente como problema social, econdmico e politico”
(MARIATEGUI, 2008, p. 54).

Ao mergulhar na experiéncia historica dos indios peruanos (ou do mundo andino),
0 autor chama atencao para o fato de que independente da legislacdo tutelar vigente, a
questdo indigena esta intimamente associada a problemaética da terra. O avanco juridico
em defesa dos direitos indigenas que ocorreu com a proclamacdo da Republica jamais
teve forca suficiente para ser colocado em préatica. Ao contrario, nesse periodo, houve

inclusive um recrudescimento da exploracdo uma vez que a terra lhes foi retirada.

A republica devia elevar a condicdo do indio. E contrariando seu
dever, a republica pauperizou o indio, agravou sua opressao e
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exasperou sua miséria. A repUblica significou para os indios a
ascensdo da nova classe dominante que se apropriou sistematicamente
de suas terras (Idem, p. 63).

A terra é sagrada para o indio. N&o por seu valor enquanto propriedade individual,
mas por ser o espaco de encontro com as forcas da natureza que geram a vida e onde,
por conseguinte, se realiza a comunidade indigena. “A terra sempre foi toda a alegria do
indio. O indio desposou a terra. Sente que a ‘vida vem da terra’ e volta a terra.
Finalmente, o indio pode ser indiferente a tudo, menos a posse da terra que suas maos e
seu alento lavraram e fecundaram religiosamente” (Idem, p. 63).

A solucgdo liberal para o latifindio, isto é, o fracionamento da terra em pequenas
propriedades individuais ndo resolve a problematica indigena porque ignora toda a
dimensdo subjetiva e existencial que esta subjacente ao sentido da terra que &,
fundamentalmente, o poder da comunidade. “Deixando de lado razdes doutrinarias
considero fundamentalmente esse fator incontestavel e concreto que da um carater
peculiar ao nosso problema agréario: a sobrevivéncia da comunidade e de elementos de
socialismo pratico na agricultura e vidas indigenas”(ldem, p. 69).

A base para essa comunidade indigena sdo os ayllus, uma “institui¢do social que
defende a tradicdo indigena, que conserva a fungcdo da familia camponesa e que traduz
um sentimento juridico popular” pautado no trato sagrado com a terra, na solidariedade
e no cooperativismo (Idem, p. 98-99). Tal como Estermann, Mariategui sustenta 0s
ayllus como “célula da vida” para os povos indigenas, expressdo basica desse “eu
coletivo” constituinte. E regido por alguns principios basicos: as assembleias sd0 a base
fundamental para a tomada de decisdes coletivas; a representatividade € rotatoria e
obrigatdria (como um servigo prestado a comunidade); é responsavel por fiscalizar as
atividades que sdo desenvolvidas no territdrio; além de funcionar como unidade basica
de organizacdo socioecondmica, estabelecimento de lacos de reciprocidade e de
construcdo de identidade (ESTERMAN, 2008, p. 142-143). O Império Inca, apesar de
ser uma autocracia, se ergueu sobre uma federacdo de ayllus através da qual foi possivel
articular 10 milhdes de indigenas. Em suas bases, portanto, havia um fértil “comunismo
agrario” em fun¢do das varias formas de cooperagdo ou associagdo e solidariedade que

sdo intrinsecas a essas organizacoes:

[...] nas aldeias indigenas onde se agrupam familias entre as quais se
extinguiram os vinculos de patriménio e do trabalho comunitério,
subsistem ainda, robustos e tenazes, habitos de cooperacdo e
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solidariedade que sdo a expressao empirica de um espirito comunista.
A ‘comunidade’ corresponde a esse espirito (MARIATEGUI, 2008, p.
96).

Em acordo com Mariategui, Alvaro Garcia Linera, também considera a
comunidade como um “ponto de partida de uma renovagdo geral da sociedade”
(LINERA, 2010, p. 62). O que define o indigena é a comunidade (seja em &reas rurais
ou urbanas) e a possibilidade de insurgéncia contra-hegemdnica deve passar

necessariamente pela poténcia inscrita na mesma. Ainda segundo Linera, a comunidade

é uma forma de socializacéo entre as pessoas e a hatureza; é tanto uma
forma social de produzir riqueza como de conceitua-la, tanto uma
maneira de representar os bens materiais como de consumi-los, tanto
uma tecnologia produtiva, como uma religiosidade; ¢ uma forma do
individual confrontado ao comum, um modo de mercantilizar o
produzido, mas também de subordina-lo a satisfacdo de usos pessoais
consumidores, uma ética e uma forma de politizar a vida, de explicar o
mundo; definitivamente € uma maneira basica de humanizacdo, de
reproducdo social distinta e, em aspectos relevantes, antiética, de
modo de socializagdo emanado pelo regime do capital (Idem, p. 163-
164).

Portanto, a comunidade representa uma outra logica civilizatoria. Por outro lado,
também carrega limites estruturais que podem ser observados em diversas experiéncias
seja reflexo do fato de estar inscrita em uma totalidade capitalista e colonial, seja pelos
aspectos renovados de suas proprias tradi¢cbes. Assim, por exemplo, um dos pilares da
cosmovisdo andina, especialmente das culturas aymara e quéchua, € o principio da
dualidade e da complementaridade que se expressa, entre outros casos, na formula do
chacha-warmi (homem-mulher) e que, em tese, apontaria para uma equidade de género.
O Governo de Evo Morales inclusive se utiliza desse principio para sustentar suas
politicas de descolonizacdo e despatriarcalizacdo do pais que envolve um conjunto de
leis e mecanismos que promovem a alternancia e a paridade na representacdo politica,
monumentos em prol da visibilizacdo das mulheres na historia, leis em defesa das
mulheres contra a violéncia e o feminicidio, normativas que lhes garantam o direito a
propriedade da terra etc. Porém, na pratica, o cenario que coloca a Bolivia como um dos

paises que possui altas taxas de violéncia contra a mulher e feminicidio no mundo®

% De acordo com estudo levantado pela ONG Small Arms Survey (utilizado como referéncia pela ONU
Mujeres), dos 25 paises do mundo com maiores taxas de feminicidio, 14 sdo da América Latina e Caribe.
Para o periodo 2004-2009, El Salvador liderava a lista com uma taxa de 12 homicidios para cada 100 mil
mulheres, seguido de Jamaica, Guatemala, Guiana, Honduras, Antilhas, Colémbia, Bolivia, Bahamas,
Venezuela, Belize, Brasil, Equador e Republica Dominicana (In:
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também é herdeiro dessa mesma comunidade no interior da qual inegavelmente também
reside o machismo estrutural. Outros exemplos também como o corporativismo, a
corrupcdo e o clientelismo que expressam muitas das relagcbes construidas entre a
comunidade e o Estado ou o autoritarismo e a intolerancia subjacentes em muitos
processos de “justicamento” S&80 outras expressdes dessa comunidade e néo
excrescéncias. Compreender a comunidade como alvo de pressdes coloniais e de varios
esforgos de adequacgdo ao status quo nao significa isenta-la da reproducdo de diversos
regimes de opressdo que subsistem e que também lhe sdo constituintes.

Igualmente, no bojo de todas essas contradi¢Oes inerentes, a comunidade carrega
consigo o carimbo da subalternidade. E a superacdo dessa subalternidade é a rebelido,
quando, na acdo pratica, reabilitam-se os valores comunais da vida cotidiana, tornados
bandeiras de um projeto que busca uma nova ordem social auténoma (LINERA, 2010,
p. 70). A comunidade em rebelido é a propria autodeterminacdo em marcha, pois coloca
em pratica mecanismos de democracia direta (e representativa), reapropriando-se dos
poderes publicos ou estabelecendo poderes paralelos ao Estado formal. Em Gltima
andlise, desafia o Estado enquanto tal e se apresenta como fonte criadora de um novo ou
de novos poderes.

Voltando a Mariategui, segundo o autor, durante o dominio espanhol, a Lei das
indias protegia a propriedade indigena, respeitando esse comunismo agrario do ayllu.
Porém, havia uma enorme distancia entre a lei e a pratica real. A terra gradativamente
foi sendo transferida para os encomenderos. A comunidade sobreviveu dentro de um
regime de exploragdao baseado no latifindio. “Antes havia sido a propria célula do
Estado que lhe assegurava o dinamismo necessario para o bem-estar de seus membros.
A colbnia a petrificava dentro da grande propriedade, base de um novo Estado, estranho
ao seu destino” (MARIATEGUI, 2008, p. 81).

A independéncia ndo contou com a participacdo da classe indigena-popular de
forma protag6nica. O ideéario liberal que serviu de fundamento para a Republica nédo

rompeu com o latifindio, mantendo o dominio da aristocracia colonial.

O liberalismo da legislacdo republicana [...] sentia-se ativo somente
diante da propriedade comunitaria. Se ndo apoiava nada contra o
latifindio, podia muito contra a “comunidade”. Em um povo de
tradicdo comunista, dissolver a “comunidade” ndo contribuia para
criar a pequena propriedade. N&o se transforma artificialmente uma

http://www.smallarmssurvey.org/publications/by-type/yearbook/small-arms-survey-2012.html - consulta
em 23/04/2019).
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sociedade. Menos ainda uma sociedade camponesa, profundamente
ligada a sua tradigdo e as suas institui¢fes juridicas (Idem, p. 88-89).

Tampouco esse ideério foi capaz de tornar o indio individualista. O indio € sujeito
coletivo. Como a relacionalidade esta na base do seu pensamento, o ser humano nédo
pode ser concebido de forma isolada, enquanto individuo. O ser é coletivo e se constitui
a partir das relagdes que estabelece com o universo e entre seus pares.

Deste modo, a “comunidade” ndo € apenas uma instituicdo econdmica que diz
respeito ao regime de propriedade, mas envolve todo um sistema de producdo que
conserva as tradigdes indigenas com seus estimulos morais especificos e seu trato
sagrado, solidario e cooperativo com a terra e entre 0s seres. Castro Pozo, autor que
Mariategui se apoia para refletir sobre a comunidade indigena destaca que os
“elementos espirituais” da economia comunitdria contribui em grande medida para o
estabelecimento de um “contrato multiplo de trabalho” cuja realizagdo se dd com o
“menor desgaste fisiologico” e em “um ambiente agradavel, de emulacdo e
companheirismo” (Idem, p. 99). N&o se trata aqui de atribuir uma visdo romantica em
relacdo ao trabalho (no sentido de que ndo haja cansaco ou exploracdo, por exemplo),
mas hd uma diferenca abissal quando o trabalhador se reconhece no produto do seu
trabalho ou quando ““a parte espiritual do meio econdmico”, para utilizar os termos de
Sorel, é de alguma forma saciada®®.

Conforme mencionei, a histdria retratada por Mariategui, apesar de se referir mais
especificamente ao caso peruano, pode tambeém ser aplicada a Bolivia andina, de onde
parte muitas das reflex6es de Garcia Linera, a quem também me referi. As fronteiras
nacionais forjadas pelo colonizador europeu ndo correspondem necessariamente as
fronteiras étnicas que une muitos dos povos que habitam os Andes, entre 0s quais
destacamos 0s quéchuas e os aymaras. Deste modo, como uma tradicdo que sempre se
refaz, os ayllus estdo vivos até hoje, ndo apenas no campo, mas inspiram muitos dos
principios que regem a ocupacdo das cidades. O caso da cidade de El Alto na Bolivia é

bem emblematico nesse aspecto e revela toda a poténcia inscrita nessas organizagdes.

% Conforme o préprio Mariategui destaca, segundo Sorel, “o trabalho depende, numa medida muito
grande, dos sentimentos que os operarios tém diante de sua tarefa” (Idem, p. 99).
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3.3. O Bem Viver Decolonial

Voltando a reflexdo sobre o Bem Viver propriamente dito, podemos afirmar que
se trata de um conceito complexo, amplo, dinamico e que envolve uma concepgéo
filosofica de tempo e espago, bem como toda uma cosmovisdo sobre a relagao entre 0s
homens e mulheres entre si e com a natureza. E um conceito em disputa, apropriado por
diferentes movimentos com 0s mais variados vieses. Assim, nesse momento, vou
privilegiar a interpretagdo reivindicada por um grupo de intelectuais latinoamericanos

”70, que se associam ao

articulados com as reflexdes da “colonialidade do saber
pensamento decolonial - alguns dos quais tém inclusive uma postura critica em relagdo
ao Governo Evo Morales — e também considerarei alguns apontamentos do Presidente
boliviano. Nas sec¢des seguintes, tratarei da perspectiva do governo (desde arriba) mais
especificamente, a partir das contribui¢cdes do proprio Morales e de seu Vicepresidente,
Alvaro Garcia Linera, considerado um dos principais ide6logos do regime. Por fim,
farei um balanco das possibilidades vislumbradas.

Na tradicdo do pensamento critico latinoamericano, 0 Bem Viver ndo € tratado
como uma solugdo “multiculturalista” inserida nos marcos do pés-modernismo que ndo
compromete as estruturas de reproducdo do capitalismo, mas uma alternativa
civilizacional diferente das tradi¢des eurocentradas, que se firma no reconhecimento da
diferenca (e ndo na presuncao da igualdade) e da interculturalidade que se realizam, por
sua vez, na plurinacionalidade, no coletivismo, no comunitarismo e no entendimento da

natureza como sujeito. Segundo Pablo Davalos (2011, p. 12),

para desmarcarse de la etnofagia del multiculturalismo, los
movimientos indigenas han propuesto una forma diferente de
contractualidad y de socialidad. Esta demanda de abrir Ia
contractualidad liberal para que pueda albergar en su interior las
diferencias radicales que atraviesan y constituyen a las sociedades, se
expresa en su proyecto de Estado Plurinacional y su demanda de
construir una forma diferente de relacionarse con la naturaleza y con
la sociedad, de manera convivial y respetuosa, se expresa en su nocion
del Sumak Kawsay (la Vida Plena).

Fernando Mamani considera que este “nuevo paradigma” traz uma discussao
sobre a vida, no sentido de reconhecer que tudo é vida e tudo precisa ser respeitado.

Para o tedrico da Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas/CAQOI, o Bem

" A “colonialidade do saber” ¢ um campo epistemologico que apresenta perspectivas criticas latino-
americanas sobre as Ciéncias Sociais e a histdria do nosso continente. (Cf. LANDER, 2005).
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Viver se relaciona também com nocbes de democracia comunitéria, Estado
plurinacional, economia distributiva, direitos da natureza’, equilibrio entre natureza e
cultura e o comunitarismo oriundo das culturas ancestrais que envolve a totalidade de
nossa existéncia, indo além da comunidade de seres humanos. Em relacdo a este Gltimo
aspecto, o Bem Viver caminha no sentido oposto ao da Modernidade Ocidental, esta
centrada no individuo, no homem, como o Unico referencial para a vida. Como afirmei
anteriormente, a Modernidade possui um viés antropocéntrico. O homem se coloca em
um lugar de superioridade em relacdo a tudo e a todos, tornando o universo refém de
seus interesses. Vale notar que nessa tradicdo, mesmo no interior da comunidade
humana, nem todos sdo usufruidores desses privilégios, pois o préprio homem também
é colocado em condicBes profundamente desiguais.

O Bem Viver, em contrapartida, carrega consigo a ideia de “viver em plenitude”
que, mais especificamente em sua versdo aymara do Suma Qamafa, remete a um
sentido de viver e conviver relacionado a todas as formas de existéncia, ndo apenas

entre 0s seres humanos.

En aymara se dice “sumagamafatakija, sumangafiaw”, que
significa “para Vivir Bien o vivir en plenitude, primero hay que estar
bien”. Saber vivir implica estar em armonia con uno mismo; “estar
bien” o “sumangafia” y luego saber relacionarse o convivir con todas
las formas de existencia.

El termino aymara “suma gamafia” se traduce como “Vivir
Bien” o “vivier en plenitud” que en términos generales significa “vivir
en armonia y equilibrio”; en armonia y equilibrio con toda forma de
existencia (MAMANI, 2010, p. 37).

“Vivir en plenitude” ou em harmonia e equilibrio com toda forma de vida
significa seguir um conjunto de leis comprometido com esse principio. Em aymara, ha
uma “mano de leyes”, repleta de aforismos, que leva a compreensdo de seu significado
subjacente que se opde inclusive ao que tem se denominado como “vivir mejor”, mais
atrelado ao acumulo de bens materiais. Em varias ocaisdes, tais leis ou principios sdo
reivindicados para endossar a¢oes e essas novas perspectivas de mundo. Na COP20, por
exemplo, o Presidente Evo Morales lembrou particularmente da triade ama suwa (“no

seas ladron”, “no robes”), ama llulla (“no seas mentiroso”, “no mintas”) e ama ghella

™ “Direitos da natureza” ¢ diferente de “direitos ambientais” uma vez que este ultimo ainda ¢ herdeiro de
uma matriz antropocéntrica que prevé condi¢cBes ambientais dignas as demandas dos seres humanos —
sobretudo as classes mais pobres. Nesse caso, fala-se, portanto, em condicdes de vida humana e néo da
natureza em si, desprovida de uma funcionalidade que atenda as necessidades do homem (ACOSTA,
2016, p. 129).
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(“no seas flojo”, “no oscila”), a mais conhecida das leis relacionados ao Bem Viver para
exortar as Nagdes Unidas para que ouvissem as tradicdes dos seus ancestrais indigenas
que relegaram esses aforismos como referéncia para construirmos uma sociedade mais

justa capaz de superar os desafios langados pelas mudancas climaticas.

Hay un grupo muy grande de paises flojos en que no quieren cumplir
con sus obligaciones y con sus responsabilidades histéricas previstas
en la Convencion.

Es por ello que les pido que cumplamos la regla de los pueblos
indigenas del “ama suwa” (no seas ladron), “ama llulla” (no seas
mentiroso), “ama quella” (no seas flojo).

- No nos robemos el espacio atmosférico y el derecho al desarrollo
que corresponde a otros paises, particularmente a los paises pobres.

- No nos mintamos y no nos engafiemos, y cumplamos con los
acuerdos que ya hemos suscrito.

- No seamos flojos y hagamos acuerdos con compromisos ambiciosos
gue nos exijan garantizar la integridad de nuestra Madre Tierra y que
incorporen todos los elementos de mitigacién, adaptacion,
financiamiento, tecnologia y desarrollo capitalista (MORALES
AYMA, 2014A).

Voltando ao Mamani, para o autor, 0 Bem Viver nos leva também a considerar
aspectos de um “multiverso”, isto &, um contexto onde existem muitas verdades, muitos
sujeitos, “donde todo esta conectado, interrelacionado, nada esta fuera, sino por el
contrario, ‘todo es parte de’; la harmonia y el equilibrio de uno y del todo es importante
para la comunidade” (MAMANI, 2010, p. 27). Por considerar a vida em sua totalidade,
escapa do viés antropocéntrico moderno, assumindo uma postura que Acosta define
como “biocéntrica” ou ‘“sociobiocéntrica” (Mariategui fala de “agrocéntrica”) que “se
baseia em uma perspectiva ética alternativa, ao aceitar que a natureza — todos o0s
ecossistemas e seres vivos — possui um valor intrinseco, ontolégico, inclusive quando
ndo tem qualquer utilidade para os humanos (ACOSTA, 2016, p. 28).

A “igualdade biocéntrica” ¢ um dos aspectos centrais do Bem Viver, pois
representa a condicdo de superacdo da compreensdo da natureza enquanto objeto em
prol de seu reconhecimento enquanto sujeito de direitos. Desse modo, Gudynas fala
sobre “meta-cidadanias ecologicas”, isto ¢, ao reconhecer os Direitos da Natureza, a
definicdo de cidadania também passa por algumas adaptacfes no sentido de reconhecer
que esta se “constréi no ambito social, mas também no ambiental” (apud ACOSTA,

2016, p. 132).
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Todo o campo de lutas que levou ao reconhecimento dos direitos indigenas no
ambito global e que culminou em regulamentacbes como o Convénio n® 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho/OIT, de 1989, e na Declaragdo das NacOes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, que garantiu a esses povos seu
direito a existéncia, a autodeterminacdo, ao respeito as suas formas de vida, a soberania
sobre seu territorio, agora se volta para a defesa dos Direitos Universais da Mae Terra
ou da natureza. Ha ainda um longo caminho para que os direitos conquistados do ponto
de vista normativo sejam de fato levados a pratica em diferentes regies do mundo.
Ainda assim, a esta luta, somam-se outras que, por fim, garantam uma redefinicdo do
sentido de nossas relacdes uns com outros e, em especial, com a natureza.

A Carta da Terra de 2000 e a proposta de Declaracdo Universal dos Direitos da
Mée Terra sdo grandes saltos no ambito global que apontam para o caminho desse
reconhecimento. Em 2009, a ONU instituiu o dia 22 de abril como o Dia Internacional
da Mée Terra e, na ocasido, o presidente Evo Morales sugeriu que os 192 governos das
Nagbes Unidas referendassem também a Declaragdo Universal dos Direitos da Méae
Terra que, em sintese, deveria garantir seu direito a existéncia, a regeneracdo, a uma
vida sem contaminacao e ao equilibrio tendo em vista toda a interdependéncia que nos
atravessa.

Segundo Morales, o direito de existir significa que ninguém tem o direito de
exterminar ou eliminar nenhum ecossistema ou espécie de animal ou vegetal ou
absolutamente nada referente a vida natural. Além disso, a Mé&e Terra deve ter
assegurada também as condicBes de poder regenerar sua biocapacidade. Nao podemos
insistir em um paradigma de producdo como se a natureza fosse uma fonte inesgotavel
de recursos. O desenvolvimento ndo pode ser infinito. “Si los seres humanos
consumimos y peor aun derrochamos mas de lo que la Madre Tierra es capaz de reponer
0 recrear entonces estamos matando lentamente nuestro hogar, estamos asfixiando poco
a poco a nuestro Planeta, a todos los seres vivos y a nosotros mismos”. J4 o direito a
uma vida limpa, significa que devemos garantir um ambiente sdo, livre de qualquer
envenamento ou intoxicacdo, porque afeta ndo apenas a sadde dos seres humanos, mas a
propria sobrevivéncia da natureza. Por fim, o direito a harmonia e ao equilibrio entre
todos os seres é o que nos coloca dentro da perspectiva comunitaria em uma escala
planetaria colocando uma responsabilidade sobre os seres humanos de controlarem sua
prépria evolugdo de maneira que ndo coloque em risco a Mée Terra e todos 0S seus
recursos (MORALES AYMA, 2009C).
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Na Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudancas Climaticas e os Direitos da
Mae Terra, ocorrida na Bolivia, em 2010, ratificou-se a necessidade da Declaracg&o,
esbocando uma primeira versdo do que esta deveria ser. No fim da Conferéncia, foi
assinado um Acuerdo de los Pueblos, no qual foram reiterados alguns postulados
essenciais para viabilizar essa mudanca de paradigmas global, tais como

Para garantizar los derechos humanos y restablecer la armonia con la
naturaleza es necesario reconocer y aplicar efectivamente los derechos
de la Madre Tierra. Para ello proponemos el proyecto adjunto de
Declaracion Universal de Derechos de la Madre Tierra en el cual se
consignan:

- Derecho a la vida y a existir;

- Derecho a ser respetada;

- Derecho a la regeneracion de su biocapacidad y continuacion de sus
ciclos y procesos vitales libre de alteraciones humanas;

- Derecho a mantener su identidad e integridad como seres
diferenciados, autoregulados e interrelacionados;

- Derecho al agua como fuente de vida;

- Derecho al aire limpio;

- Derecho a la salud integral;

- Derecho a estar libre de la contaminacién y polucion, de desechos
toxicos y radioactivos;

- Derecho a no ser alterada genéticamente y modificada en su
estructura amenazando su integridad o funcionamiento vital y
saludable.

- Derecho a una restauracién plena y pronta por las violaciones a los
derechos reconocidos en esta Declaracion causados por las actividades
humanas. (ACUERDO DE LOS PUEBLOS, 2010).

Para alcancar esses objetivos, exige-se dos paises desenvolvidos, principais
causadores das mudancas climaticas, que assumam sua responsabilidade diante da crise
humanitaria e ambiental instalada no mundo e, também no Acuerdo de los Pueblos, é
enumerado um conjunto de exigéncias para 0s mesmos, dentre as quais destacam-se: 0
restabelecimento do espaco atmosférico com a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa; que assumam 0s custos necessarios para promover a transferéncia de tecnologia
aos paises em desenvolvimento haja vista a perda de oportunidades gerada por viverem
sob um espaco atmosférico restringido; que se responsabilizem pelas centenas de
milhares de pessoas que sdo obrigadas a migrar devido as mudancas climaticas,
eliminando suas politicas restritivas a migracdo e oferecendo a essas pessoas uma vida
digna com todos os direitos garantidos em seus paises; que assumam a divida de
adaptacdo relacionadas aos impactos das mudancas climaticas nos paises em

desenvolvimento para prevenir, minimizar e atender aos danos surgidos pelas suas
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excessivas emissdes e, por fim, que compreendam que essas dividas sdo parte de uma
divida maior com a Mae Terra a qual depende o cumprimento de todos o0s principios
estabelecidos na Declaracdo (ACUERDO DE LOS PUEBLOS, 2010).

Além dos principios anteriores, o Acuerdo de los Pueblos prevé também o
estabelecimento de uma justica restaurativa que se coloque para além de uma
compensagdo econdmica, tendo como enfoque a restituicdo da integridade das pessoas e
membros que formam a comunidade da vida na Terra (Idem, 2010) e a construcdo de
um Tribunal Internacional de Justica Climnatica e Ambiental, com capacidade juridica
vinculante, que garanta o cumprimento de todos 0s compromissos e obrigacdes
estabelecidos nesse pacto (seja em relacdo aos Estados, as empresas ou as pessoas que
por acdo ou omissdo sejam responsaveis pela contaminacdo ou contribuam para as
mudancas climaticas). O Tribunal também se consolidaria como uma instancia que iria
previnir e sancionar delitos e crimes climaticos e ambientais que atentassem contra 0s
Direitos da Mé&e Terra e da humanidade (Idem, 2010).

Qualquer ideal de sustentabilidade s6 faz sentido se levar em consideracdo a
capacidade de uso e de resiliéncia da natureza, sua agrobiodiversidade e o
reconhecimento do imprescindivel papel do homem na garantia dessas condi¢cbes. Em
relacdo a este ultimo aspecto, significa afastar-se de um ideal falacioso de “‘santudrio
verde” de preservagdo ambiental que ndo considera 0S aspectos sociais, mas, sim,
incorporar 0 homem e suas praticas no ambito dessa preservacdo. Como ja demonstrou
Chico Mendes, a luta em defesa da floresta so faz sentido se garantir a permanéncia dos
povos da floresta em suas relacbes harmdnicas e respeitosas com a mesma. Enrique
Leff, citado por Alberto Acosta, também estabelece como um principio fundamental a
no¢ao de que “a constru¢ao de uma racionalidade ambiental capaz de descontruir a
racionalidade econdmica implica processos de reapropriacdo da natureza e
reterritorializacdo das culturas” [grifo nosso] (LEFF apud ACOSTA, 2016, p. 116). E
preciso uma reeducacdo da comunidade humana no sentido de reconhecer a natureza
como parte constituinte de suas vidas, como sujeito ativo e ndo como mero objeto para
atender as suas necessidades. Afinal, sdo 0s seres humanos os mais capazes de reverter
0 quadro critico no qual estamos inserindo ao reestruturar a forma como a vida em
sociedade deveria entrar em equilibrio e harmonia com a natureza.

O reconhecimento de Estados Plurinacionais nos altimos anos, como os do
Equador e da Bolivia, apesar de todas as suas contradi¢cdes internas, € simbolo de um

importante passo no sentido de todos esses reconhecimentos, apds décadas de luta por
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um novo marco institucional fundamentado na diferenca entre os povos, assumindo
cada qual a responsabilidade de garantir o equilibrio entre todos. Nessa outra concepg¢ao
de nacdo esta em pauta ndo apenas 0 reconhecimento passivo da diversidade étnica e
cultural de um pais, mas fundamentalmente o desafio de incorporar todas as diferencas
em uma perspectiva integradora (ACOSTA, 2016, p. 148). Isso significa reconhecer as
autodeterminac@es reivindicadas e espagos de autogoverno constituidos a partir de suas
tradicOes e costumes respectivos.

A partir de los afios 70, las principales organizaciones indigenas del
continente se fueron agrupando alrededor de un objetivo comun: la
necesidad de establecer un Estado Plurinacional en sustitucién del
Estado uninacional mestizo excluyente. [...] Los pueblos ancestrales
en su permanente reflexion y deliberacion desde las comunidades,
plantean un cambio estructural, comprendiendo que la
plurinacionalidad expresa la existencia de las diversas culturas y
promueve que todas deben ser igualmente respetadas. Después de
practicamente cuatro décadas de haberse planteado esta propuesta, se
promulgan en Ecuador (2008) y en Bolivia (2009); Constituciones

Nacionales en las que se declaran como “Estados Plurinacionales”
(MAMANI, 2010, p. 19-20).

E reconhecer também tudo o que essas diferencas trazem consigo, como as varias
concepcoOes relacionadas aos modos de viver, aos valores, ao poder e a participacao
popular, aos credos, entre tantas outras coisas. O comunitarismo, como ja mencionei,
que é estruturante e define os seres sociais e suas relacdes, estabelece um outro tipo de
relacio com a vida. Mamani refere-se a um “paradigma da vida” baseado na
complementaridade e no equilibrio através dos quais se insere a individualidade em um
contexto mais amplo onde tudo esta integrado e existe uma interdependéncia entre todas
as partes (MAMANI, 2010, p. 33-34). Com isso, somos levados a um outro sentido de
democracia, de autonomia, de autodeterminacdo, de territorio, de justica. Na Bolivia,
ndo por acaso, como resultado da Constituinte de 2009, o Estado passou a ser definido
ndo somente como Plurinacional, mas Comunitario também.

Como Mamani, Pablo Sélon sintetiza o0 Bem Viver em torno de cinco eixos bem
semelhantes ao que o0 autor aymara ja sinalizava: a) a visao da pacha, da mée terra como
a sintese e uma totalidade que abarca a tudo e a todos; b) o principio de convivio na
multipolaridade; c) a busca pelo equilibrio; d) a nocdo de complementaridade da
diferenca; e €) o compromisso com a descolonizagio (SOLON, 2016, p. 17-18).

A pacha, também chamada de Pachamama, é a compreensdo do todo. Néo se

trata apenas da terra ou da “mae terra”, mas envolve movimento, um devir constante,
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uma unidade indissolivel entre o tempo e o espaco (diferente da mecénica newtoniana
que estabelece o tempo como uma coordenada independente do espacgo e linear, essa
visdo compreende o tempo de forma ciclica e em espiral)’®. Tudo est4 conectado: os
homens, as mulheres, a natureza, o sol, 0s mortos, 0s vivos, 0 passado, 0 presente e 0
futuro, os corpos inertes, os seres vivos de forma geral.

Nesse sentido, o principio basico que deve orientar qualquer “desenvolvimento” é
0 de levar em consideracdo esse todo e ndo apenas uma das partes. Mais do que isso: é
necessario romper com a no¢do de desenvolvimento, pois nela ja estdo intrinsecas as
contradices da modernidade que distinguem e hierarquizam essas partes, colocando o
homem no centro, como dominador da natureza pulverizado de sua comunidade e
atomizado no individuo”.

Desenvolvimento, progresso, crescimento. Sob esses conceitos subjaz uma
prerrogativa da natureza como fonte inesgotavel de recursos e sao estabelecidos padrdes
de consumo que norteiam a producéo tecnoldgica de maneira a seguir alimentando ao
ciclo sem fim de produzir, consumir e descartar. Os homens sdo relegados a busca
eterna por uma satisfagdo material associada a um ideal de “viver melhor” que, além de
incitar a competicdo permanente, consiste em uma expectativa que nunca se alcanca de
maneira plena. O desenvolvimento nega o outro e a diversidade a partir de um

parametro que visa ocidentalizar o mundo. Em contrapartida,

se o desenvolvimento trata de “ocidentalizar” a vida no planeta, o
Bem Viver resgata as diversidades, valoriza e respeita o “outro”. O
Bem Viver emerge como parte de um processo que permitiu
empreender e fortalecer a luta pela reivindicacdo dos povos e
nacionalidades, em sintonia com as agdes de resisténcia e construcéo
de amplos segmentos de popula¢Ges marginalizadas e periféricas. Em
conclusdo, o Bem Viver é eminentemente subversivo. Propde saidas
descolonizadoras em todos os ambitos da vida humana (ACOSTA,
2016, p. 81-82).

2 Tempo linear é o tempo do Capital, é o que possibilita vislumbrar a acumulagéo e destruicio predatoria
da natureza sem se preocupar com as consequéncias. Acompanham a racionalizagdo e disciplinarizagdo
das sociedades humanas, a partir do tempo: o império do reldgio, da hora, da agenda. O Suma Kawsay
rompe com esse paradigma em prol de um tempo social, historico, que abrange a totalidade. Vale conferir
também Walter Benjamin, um autor ocidental que dialoga com o pensamento descolonial (BENJAMIN,
1987, p. 222-232).

™ Alberto Acosta (2016, p. 48-49) demonstra como em todas as versdes do desenvolvimento, seja
“desenvolvimento econdmico”, “desenvolvimento social”, “desenvolvimento local”, “desenvolvimento
global”,  “desenvolvimento rural”, “desenvolvimento sustentavel”’, “etnodesenvolvimento”,
“desenvolvimento humano”, “desenvolvimento enddgeno”, seja outra qualquer, predomina essa
abordagem antropocéntrica que coloca em risco nossa existéncia no planeta.
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Por outro lado, o que sobra a humanidade ao romper com tais paradigmas? O Bem
Viver aponta para um horizonte pos extrativista e de ndo crescimento ou ha margens
para se pensar um outro tipo de extrativismo? Romper com o padrdo de crescimento
hegemdnico é o0 mesmo que romper com o paradigma do crescimento? Se for o caso de
romper com O crescimento, como garantir direitos fundamentais, infraestrutura,
condi¢des de vida a populacdo de um dado territorio em um cenario de ndo
crescimento? E simbolico refletir o tema a luz, por exemplo, das reivindicacoes
constantes da populacdo de EI Alto por obras, emprego, indUstria, produ¢do. Como
prover isso sem extrativismo, sem crescimento? Se é certo que tais demandas sdo
reflexos também dos dispositivos ideoldgicos presentes em nossa sociedade que
promovem estas saidas como as Unicas para o caminho da reformas sociais e
econémicas, ndo podemos deixar de reconhecer que estas estdo assentados em bases
muito concretas e reais que afetam diretamente a vida das pessoas.

Eric Foner, em seu livro “Nada Além da Liberdade: A Emancipagdo e o seu
Legado” (1988) explora os multiplos significados atribuidos a liberdade no sentido de
refleti-la a luz de politicas concretas de integracdo ou ndo dos negros a economia apos a
emancipacdo. De maneira analoga, podemos refletir de que maneira esse ideal de
emancipacdo que acompanha a defesa do Bem Viver como novo horizonte de sentido
para a humanidade, pode resolver a problematica concreta de prover as condigcdes
materiais essenciais para que seja garantida a dignidade humana (e de todos os seres
vivos)? Tais dilemas serdo analisados com um pouco mais de profundidade mais a
frente, pois aparecem de maneira substancial quando analiso o Bem Viver
contextualizado sob o Governo Evo Morales.

Por ora, é certo que o Bem Viver aponta para um caminho que compreende
natureza como méde produtora da vida e que precisa ser cuidada. Mas como cuidar da
natureza e das necessidadas materiais e concretas dos seres humanos ao mesmo tempo?
Um principio a ser considerado € o fato de que “la gente pertenece a la tierra y no la
tierra a las personas” (MAMANI, 2010, p. 71). Nesse sentido, por exemplo, questiona-
se 0 principio da propriedade da terra haja vista que ninguém poderia ser dono dela, pois
a terra € relacdo, é o espaco natural onde vida se realiza e sobre 0 qual se constroi toda a
estrutura organizativa de uma civilizacao.

Se ha um sujeito, este é coletivo, pois o individualismo moderno esta atrelado ao

estabelecimento da opressdo de uns sobre outros (em especial, através da afirmacéo da
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propriedade privada como direito inaliendvel)’®. Segundo Mamani, na estrutura
ancestral aymara, a primeira palavra que se ensina é "jiwasa" que significa "nds". Isso
quer dizer que a primeira pessoa, ao contrério do que aprendemos no Ocidente, ndo é o
"eu"”, mas, sim, 0 "nos". E esse "n6s" ndo diz respeito apenas aos humanos, mas envolve
as montanhas, as plantas, os insetos, as pedras, 0s rios... tudo esta inserido nesse "nos".
"Jiwasa", que literalmente quer dizer "n6s", tem um significado ainda mais profundo
(MAMANI, 2010, p. 76).

Como afirmei, 0 pensamento aymara se estrutura através de aforismos, ou seja,
uma palavra nunca se resume ao sentido literal da mesma, mas geralmente esta inserida
numa sequéncia de sentencgas e outras palavras que carregam um ensinamento moral,
um ditado através do qual se estabelecem regras sociais, costumes e valores. Nesse caso,
"jiwasa" também pode significar "morre o eu para unificar-me ao entorno” (MAMANI,
2010, p. 77). Ou seja, o despertar de uma consciéncia comunitaria € uma acao
deliberada, construida, feita com o objetivo de alcancar o equilibrio cosmico entre todos
0S seres Vivos e ndo vivos. N&o é inato.

Ao invés do paradigma moderno antropocéntrico, emerge 0 pachacentrismo, em
favor de uma compreensao do todo como o nticleo de existéncia humana no qual o “eu”
funde-se com a “comunidade” e a “natureza” e qualquer ac¢do deve levar em
consideracdo o atendimento de todas essas partes. Mais uma vez, a natureza deixa de ser
algo externo ao homem e tornada objeto de sua dominagdo e passa a ser considerada
como algo intrinseco, imprescindivel para nossa existéncia. Desta forma, torna-se
necessaria uma redefinicdo das condigdes sobre as quais pautamos a reproducdo da

nossa existéncia.

La nocién de Sumak Kawsay quiere hacer responsable a la sociedad
por la forma por la cual produce y reproduce sus condiciones de
existencia, desde una logica marcada por la ética en la cual las
situaciones particulares forman el interés general, y el bienestar de una
persona no se construye sobre los demas, sino basado en el respeto a
los otros, es decir, mi bienestar personal depende del bienestar de los
demés (DAVALOS, 2011, p. 4).

O Bem Viver ¢, assim, radical porque, reitero, questiona 0S pressupostos

9 €6

civilizatorios que sustentam as nog¢des de “desenvolvimento”, “progresso” e da propria

™ Por outro lado, esse mesmo individualismo foi responsavel também por promover avangos importantes
no campo dos direitos individuais e civis que sdo legados positivos oriundos dessa Modernidade, a qual, a
despeito de todo o seu viés colonial, também deve ser decantada no sentido de que muitos de seus
elementos poderem colaborar para preencher lacunas ndo alcangadas pelas tradi¢des comunitaristas.
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“modernidade”. E antitético a “epifania da razdo neoliberal que relega ao mercado a

solucdo para todos os males”.

El buen vivir es una concepcion de la vida alejada de los parametros
mas caros de la modernidad y el crecimiento econdémico: el
individualismo, la busqueda del lucro, la relacion costo-beneficio
como axiomatica social, la utilizacion de la naturaleza, la relacion
estratégica entre los seres humanos, la mercantilizacion total de todas
las esferas de la vida humana, la violencia inherente al egoismo del
consumidor etc. El buen vivir expresa una relacion diferente entre los
seres humanos y con su entorno social y natural. ElI buen vivir
incorpora la dimensién humana, ética y holistica al relacionamiento de
los seres humanos tanto con su propia historia cuanto con su
naturaleza (DAVALOS, 2008).

Em relagdo a multipolaridade, na visdo do Bem Viver, a existéncia €
relacionalidade e esta relacdo se da na diferenca. Aprender a conviver com esta € o
maior desafio para se alcancar o ser pleno. Nesse sentido, é preciso buscar o equilibrio
entre os diferentes elementos que compdem o todo, o que significa um processo
permanente que engendra contradi¢des e a superacdo das mesmas. Eis a fonte principal
de mudanca ciclica. O objetivo ndo é alcancar um equilibrio perfeito (porque jamais

existird), mas esse estado constante de buscar o bem estar do todo.

Una sociedad no es vigorosa por su crecimiento, sino porque
contribuye al equilibrio tanto entre los seres humanos como con
la naturaleza. En este proceso, es fundamental superar el
concepto de los seres humanos como ‘productores’,
‘conquistadores’ y ‘transformadores’ de la naturaleza y
sustituirlo por el de ‘cuidadores’, ‘cultivadores’ e ‘mediadores’
de la naturaleza (ESTERMAN apud SOLON, 2016, p. 27).

O equilibrio expressa a complementaridade que existe na diferenca em prol de
uma visao que incorpora a pluriculturalidade como principio.

Por fim, é preciso descolonizar o territdrio e o préprio ser de estruturas opressoras
que fragmentam, excluem e silenciam a diversidade e as multiplas possibilidades de
existéncia no mundo. A imposicdo do paradigma moderno do desenvolvimento

constitui-se como uma violéncia profunda sobre os povos ndo-modernos’ que, em

> Nao ser moderno, ndo significa ser atrasado ou ndo ter perspectivas para o futuro. Essa dicotomia
construida pela propria modernidade de negacdo da tradicdo e afirmacdo do novo ndo considera a
diferenca como elemento estruturante da existéncia humana, pois estabelece uma evolucionismo linear
que hierarquiza culturas, presumindo o “moderno” como o apogeu das civilizagdes.
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muitos casos, resulta em um verdadeiro etnocidio (DAVALOS, 2008). “La
descolonizacién del territorio implica la autogestion y la autodeterminacion del ser es
aun méas compleja y comprende superar muchas creencias y valores que impiden el
reencuentro con la Pacha” (SOLON, 2016, p. 30).

3.4: O Bem Viver Desde Arriba

Conforme analisamos no Capitulo 1, no inicio dos anos 1970 teve inicio na
Bolivia um longo processo de etnizacdo da politica que culminou na elei¢do do primeiro
presidente indigena do continente. Por etnizacdo da politica, compreende-se todo o
processo que levou aos movimentos populares a comegarem a reivindicar os valores
ancestrais dos povos originarios com o objetivo de empreender a partir dai um processo
de descolonizacdo politica, econdémica e cultural do pais. Foram criados partidos
politicos, movimentos, entidades representativas e foram realizados expressivos
protestos com o propoésito de pautar esses valores visando a conquista do Estado e sua
consequente transformacdo. Dentre os mais significativos estavam a | Marcha Por La
Vida Dignidad y Territorio, ocorrida em 1990, protagonizada por guaranis de diferentes
grupos em repudio as acGes de madeireiras e de pecuaristas em suas terras de origem,
exigindo a demarcacdo das mesmas, a soberania sobre o territério e 0 autogoverno
segundo principios e normas tradicionais; e a criagdo do MAS, Movimiento al
Socialismo, em 1995, como Instrumento Politico para Soberania dos Povos, sob o
protagonismo dos cocaleiros de El Chapare, com intuito de constituir um bloco histérico
capaz de agregar diversos setores populares e indigenas descontentes em prol de uma
candidatura comum que representasse o protagonismo indigena na tomada de decisdes,
explicitando a necessidade de modificar as estruturas que regiam o pais, a comegar pela
propria Constituicao.

A eleicdo de Evo Morales Ayma em 2005 € um marco que rompe com um
universo simbdlico no qual o indigena jamais poderia se imaginar ocupando esse cargo.
Dessa forma, “Evo simboliza el quiebre de un imagindrio y un horizonte de
possibilidades restringido a la subalternidade de los indigenas” (LINERA in SVAMPA;
STEFANONI, 2007, p. 147).

A mirada colonial entrou em colapso. A partir de entdo a disputa nas ruas, nas
estradas, nos bloqueios se institucionalizou, haja vista que a eleicdo de Morales ndo

destituiu toda a oposicdo. Como vimos, a Constituinte tornou-se palco de varios
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conflitos e se prolongou por vérios anos. Apds vencer um referendo revogatorio e uma
tentativa de Golpe de Estado articulado pela chamada Meia-Lua’®, finalmente, o bloco
nacional-popular liderado por Morales aprovou a nova Constituigdo por referendo e foi
reeleito no pleito de 2009.

A Nova Constituicdo Politica do Estado inseriu o conceito de Bem Viver em

varios momentos do texto, com destaque em seu preambulo, no artigo 8 e no artigo 306:

Un Estado basado en el respecto e igualdad entre todos, con principios
de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y
equidad en la distribucion y redistribucién del producto social, donde
predomine la basqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad
econdmica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de esta
tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion,
salud y vivienda para todo [Preambulo]

El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no
seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafia (vivir bien), flandereko
(vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y
ghapaj fian (camino o vida noble). [Art. 8, 81]

El modelo econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la
calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.
[Art. 306, 81] [grifos meus] (NCPE, 2009).

Desde seu discurso de posse, Morales anunciou o desejo de governar de acordo
com os principios relegados pelos seus antepassados originarios, a triade ama suwa,
ama llulla, ama quella, consolidada na proposta do Bem Viver ou Vivir Bien, é parte de
um referencial fundamental necessario para reestruturacdo de toda uma visao de mundo.
“Queremos gobernar con esa ley que nos han dejado nuestros antepasados, el ama sua,
ama llulla, ama quella, no robar, no mentir, ni ser flojo, esa es nuestra ley [para el Vivir
Bien].” (MORALES AYMA, 2006B).

Para o Vice-Presidente da Bolivia e um dos ide6logos do governo, Alvaro Garcia
Linera, o Bem Viver € um horizonte de época e seria alcancado através da
implementagdo do “socialismo comunitario”. O primeiro passo nesse sentido foi dado
com a redacdo de uma nova Constituicdo e a defesa de um conjunto de medidas
subsequentes conforme atesta os discursos presidenciais de posse e de inauguracao da

Nova Constituicdo Politica de Estado, por exemplo, nos quais Evo Morales ressaltou

® A Meia Lua corresponde aos departamentos de Pando, Beni, Santa Cruz e Tarija onde concentra a
maioria opositora ao Governo de Evo Morales.
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como imprescindiveis a defesa dos Direitos da Mae Terra, a nacionalizagdo dos recursos
naturais, a transformacdo dos servigos béasicos em direitos humanos, tendo como
prioridade a tematica da &gua, e a defesa do Estado como instituicdo de referéncia para
prover tais direitos a toda a populacdo (Cf. MORALES AYMA, 2006B [discurso de
posse]; 2009A [discurso da NCPE]).

No discurso de possesséo do terceiro mandato em 22 de janeiro de 2015, Linera
ainda insistia nesse mesmo conjunto de medidas (além de outros aspectos) ressaltando
0s avancos realizados desde a posse em 2006. Para o Vicepresidente, a nacionalizagdo
dos recursos naturais devolveu ao Estado o controle sobre sua base material; a partir dai
pdde-se avancgar na distribuicdo da riqueza através do estabelecimento de um Estado
Social Protetor e Equitativo; avangou-se na dinamizacao e diversificacdo da economia,
potencializando produtores locais; e ampliou-se de maneira significativa 0 acesso a
educacdo e ao emprego (LINERA, 2015, p. 67). Em outra ocasido, Linera falou também
do resgate da soberania do pais diante da Embaixada dos EUA e dos organismos
financeiros internacionais, da ampliacdo da representatividade de indigenas nos espacos
de decisdo e da manutencdo da unidade do pais a despeito dos esforcos separatistas de
alguns setores (LINERA, 2010A). Tais medidas tinham por objetivo, primeiramente,
romper com uma estrutura neoliberal e racializada que havia se consolidado no pais,
para, em seguida, abrir caminhos para a consolidacdo desse horizonte comunitario.

Para 0 governo, o socialismo é utilizado como uma ideia mobilizadora que
impulsiona as transformacdes sociais. A novidade, contudo, € que, diferente do século
XX, desta vez, tem como principal caracteristica a nocdo de comunidade. Se, por um
lado, ndo se trata de algo novo, haja vista que Karl Marx ja falava em “comunidade
universal” e o proprio conceito de comunismo deriva dessa no¢do; por outro, este ganha
um novo significado com outras implicagdes uma vez que se trata de um sentido de
comunidade que advém das tradigdes ancestrais dos povos originarios deste continente.

“Comunidade universal”, “ayllu planetario”, “Vivir Bien”, todas essas sdo formas
de se referir a um horizonte no qual esteja prevista a “comunitarizacion universal y total
de todas las relaciones humanas y de los humanos con la naturaleza” (LINERA, 2015a,
p. 69), compreendendo o intercambio metabdlico e vivificante que existe entre esses
altimos. Ou seja, a natureza € parte dessa comunidade reivindicada.

Segundo Morales (2018B), a comunidade é parte constituinte da historia da
Bolivia e o Ocidente cumpriu o tragico papel de impor sobre este territdrio a nogdo de

privatizacdo, tornando a propriedade comunal em propriedade privada, individualizando



154

a terra e transformando-a em uma mercadoria para atender aos interesses daqueles que
lucram sobre a mesma e ndo necessariamente sobre quem a trabalha. Tudo isso
precisaria ser revertido e o governo atual cumpriria 0 papel de gradativamente

reestruturar a propriedade comunal ou comunitaria no pais.

En Bolivia siempre se ha vivido en comunidad, en colectividad, en
armonia con la Madre Tierra; antes no habia propiedad privada, era
propiedad comunal y estamos recuperando en algunas regiones la
propiedad comunal. Lamentablemente desde el occidente empezaron a
privatizar, individualizar la tierra, transformar la tierra en una
mercancia.

Para Linera, outro aspecto central nesse processo é a radicalizacdo democrética e
comunitaria que viabilize uma articulagdo entre representacdo, participacdo e
autonomias, bem como a formagdo de um Estado de Movimentos Sociais. Se o Estado
tem a funcgdo estratégica e fundamental de garantir o acesso aos direitos fundamentais
para toda a populacdo, devolver a propriedade comunal as populagdes de direito e
gerenciar o cuidado com 0s recursos naturais existentes, por outro lado, no que diz
respeito ao fortalecimento e expansdo do poder da comunidade em si, ao Estado cabe
apenas apoiar, fortalecer e reverberar as acdes constituintes existentes em suas bases
sociais, pois 0 comunitario so existe se nascer da propria sociedade. O Estado nao pode
acelerar ou desrespeitar as experiéncias comunitarias agindo como uma vanguarda
esclarecida até mesmo porque este é a antitese da comunidade. Enquanto esta Gltima
representa a descentralizacdo das tomadas de decisdes, o primeiro concentra. Por essa
razdo, o Estado corre sempre o risco do poder concentrado em si e deve ter papeis e
atribuicdes muito bem definidos para que ndo extravase sua alcada, nem sufoque os
intentos da comunidade de supera-lo. Gradativamente, a comunidade deveria substituir
o Estado, criando as condicGes para a sua prépria universaliza¢do, ndo apenas no ambito
de um pais, mas no continente ¢ no mundo inteiro, com vistas a formar uma “Gran
Comunidad Universal de los Pueblos” (LINERA, 2015, p. 72), j4 que uma alternativa
civilizacional ndo se faz de maneira isolada’.

Ainda segundo o idedlogo, a Nova Constituicdo Politica do Estado criada com

significativa participacdo popular, de baixo para cima, e aprovada pelo voto popular,

" Segundo Linera, o capitalismo é um regime totalizante que absorve tudo e todos em um mesmo
sistema-mundo baseado em um tipo de produgdo exploratéria que sé visa o lucro. Por essa razdo, se
pretendemos imaginar uma sociedade do futuro constituida a partir do socialismo comunitario, essa deve
também ser planetaria, pois ndo é possivel superar o capitalismo em uma ilha (LINERA, 2010, p. 10-11).
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resulta na conformagao do que define como um “Estado Integral” (LINERA, 2010a, p.
8-10), isto &, um Estado Plurinacional, autondmico’® e comunitario de direito que
representa e integra toda a sociedade (compreendendo seus entes humanos e ndo
humanos) e todas as dimensdes da vida. Este Estado é a ponte que levaria do
capitalismo para o socialismo comunitério e, deste Gltimo, para 0 Bem Viver. Essa etapa
de transi¢do corresponderia assim a um “capitalismo andino-amazonico” (LINERA,
2016). Isto €, uma resposta pragmatica e objetiva diante de um quadro no qual a
poténcia da comunidade ndo se realiza devido a desarticulacdo do movimento operario
urbano e do mundo camponés-originario, o que impde a necessidade de que se criar as
condi¢Ges materiais e subjetivas que rompam com a desigualdade estrutural que afeta a
maior parte da populagdo ainda em um contexto capitalista. Desse modo, ao invés de
estar pautado em um regime de propriedade, como o faz o Estado Moderno liberal, para
Linera, o Estado Integral estd comprometido com o livre acesso ao que € comum, a
redistribuicdo dos excedentes do Estado para o ambito comunitario e a uma economia

plural.

El socialismo no se construye por decreto ni por deseo, se construye
por el movimiento real de la sociedade. Y lo que ahora esta pasando
en Bolivia es un desarrollo particular en el ambito del desarrollo
general del capitalismo [...] A esa particularidad de capitalismo local
qgue combina procesos de subsuncion formal y subsuncion real lo
hemos llamado capitalismo andino-amazoénico. [...] No es que sea lo
gue uno quiere, nuestro objetivo; lo que decimos es que las
posibilidades de transformacion y emancipacion de la sociedad
boliviana apuntan a esto (LINERA, 2007, p. 153-154)

O pobs-neoliberalismo ainda é capitalista, mas € nele que, a partir do
fortalecimento da poténcia comunitarista, vai se construir as possibilidades para um
futuro pos-capitalista. E no ambito dessa contradicdo que se localiza atualmente o
Estado boliviano.

Apo6s a vitdria sobre a oposicdo em 2005, comecaram a surgir com maior
intensidade as contradi¢cGes dentro do proprio bloco historico formado no ambito do
Proceso de Cambio. As divergéncias sobre quais caminhos o governo deveria seguir e
quais estratégias assumir foram se constituindo como tensdes criativas que abriram um

novo campo de possibilidades. Segundo Linera, essas contradicbes sé poderdo ser

® A nogdo de autondmico refere-se a um Estado que reconhece e respeita as autonomias
(desconcentracdo territorial)
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superadas mediante um processo de radicalizacdo democratica que aponte para uma
ruptura revolucionaria. E o periodo da “Revolugdo Democrética y Cultural” (LINERA,
2010a, p. 27), anunciada em 2006, no qual se d& um rico debate sobre a velocidade e a
profundidade do Proceso de Cambio ao passo em que é atravessada por profundas
contradi¢es, como o patrimonialismo, o particularismo e a falta de quadros indigenas
que possam substituir suas principais liderangas.

A tensdo entre concentracdo e descentralizagdo das decisdes, entre 0 tempo curto
para o atendimento das necessidades e o tempo longo das deliberagdes sociais é uma das
mais fundamentais. Para Linera, a no¢do de Estado Integral, que ja me referi, seria o
caminho para superacdo dessa tensdo criativa que se realizara com a dissolugdo do
préprio Estado em favor da sociedade organizada e dos movimentos sociais, aqueles
que devem assumir de fato os processos de decisdo. Um dos maiores desafios dessa
tensdo reside justamente em encontrar o equilibrio entre ambas as partes até que essa
transformacéo se realize, pois 0 que acontece muitas vezes € que, ao assumir a tarefa de
promover o Bem-Estar Social da populacdo, o Estado inibe as acbes dos movimentos
sociais que, por sua vez, vao se retirando dessas funcgdes, abrindo mao de seus poderes

como micro-Estados locais e delegando ao Estado tal responsabilidade.

De esta manera, la construccion del Estado Integral, entendido como
expansion democratizada de las funciones sociales del Estado [...]
lleva al riesgo de un debilitamiento de las proprias estructuras de los
trabajadores creadas autonomamente para gestionar las necessidades y
la proteccién social (LINERA, 20103, p. 34).

O Estado, portanto, deve encontrar uma solucédo que impeca essa desarticulacéo e,
ao contrario, potencialize a crescente comunitarizacdo da gestdo da vida, dos recursos e
dos produtos no que pode ser definido como um “modo de produgdo comunitario”
(LINERA, 20104, p. 37).

Segundo Morales, o aprendizado da comunidade vem da prépria natureza haja
vista que esta existe em si e, a0 memso tempo, beneficia a todos e a todas. Ndo por
acaso, foi com ela que os povos originarios aprenderam a conviver entre si e com tudo a
sua volta. A comunidade é a forca da vida pulsante, € a sintese da harmonia e 0 maior
desafio é nos colocarmos novamente nesse lugar de aprendizado, de escuta, de
humildade, com o intuito de redefinir nosso modo de vida na Terra. Assim, 0 viver em
comunidade depende fundamentalmente de como se reestruturam os lagos com a

natureza que, por sua vez, transbordam para as relagdes sociais e que ndo passam
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necessariamente pelo Estado. Trata-se de algo mais complexo e que extravasa 0 escopo

desse altimo.

La naturaleza misma es comunitaria, pues beneficia a todos y afecta a
todos. Esto lo sabian nuestros pueblos indigenas ancestrales y por eso
ellos vivian en comunidad porque entendian la ley comunitaria de la
naturaleza. La vida en comunidad,; el trabajo en comunidad: el disfrute
en comunidad; la propiedad comunitaria es la Gnica forma de que
todos nos beneficiemos con lo que es de todos. La comunidad
universal es la Gnica forma de restablecer la armonia con la naturaleza.
La naturaleza es comunitaria: convivir con ella, respetarla y cuidarla
requiere la vida en comunidad a escala mundial, planetaria, universal.
Hermanas y hermanos, la comunidad es la Gnica manera de vivir en
equilibrio con la Madre Tierra. La comunidad es la salvacion del
medio ambiente, de la vida y por tanto del ser humano. Comunidad es
vida; capitalismo es muerte. Comunidad es armonia con la Madre
Tierra; capitalismo es destruccion de la Madre Tierra (MORALES
AYMA, 2014A).

Outra grande tensdo que surge no processo € como ampliar a base social do
processo revolucionario sem perder a hegemonia ou o protagonismo indigena-
camponés-operario-popular. O “liderazgo plebeyo” é o que garante que os caminhos do
Proceso de Cambio ndo se desvirtuem, mas, a despeito disso, sdo bem-vindos a somar
todos aqueles que se comprometam com a descoloniza¢do, com o Estado Plurinacional
e Comunitario, com a igualdade entre os povos, com a autonomia democratica, com a
economia plural, em suma, com o Bem Viver (LINERA, 2010A, p. 39).

Essa ampliacdo se da também na afirmacdo dos interesses gerais sobre 0s
interesses particulares ou individuais. Em momentos de crise como a Guerra da Agua de
2000 e 2005 ou a Guerra do Gas de 2003 predomina uma visdo coletiva através da qual
as pessoas se articulam e vdo a luta. Porém, a partir dai, com o declive das
manifestacdes, voltam a ressaltar demandas particulares e setoriais que pode culminar,
muitas vezes, na fragmentacdo do bloco histérico como expressa, atualmente, o conflito
entre as terras altas e as terras baixas’’. Ou entdo, a propria democratizacdo do acesso ao
Estado também cria o fendmeno do patrimonialismo popular que é a reproducdo por
parte dos setores populares das tentativas de apropriacdo dos excedentes do Estado
segundo interesses particulares. E um grande desafio construir uma consciéncia coletiva

apoiada em interesses gerais. Exige uma mudanga cultural de longo prazo.

" Ver capitulo 1, secdo “E as terras baixas?”, na qual trato das manifestagdes contra a construgdo de uma
estrada que atravessaria o Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Secure/TIPNIS, localizado entre
o0s departamentos de Cochabamba (ao sul) e Beni (ao norte).
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Uma ultima tensdo criativa considerada por Linera em reflexfes recentes se da
entre a necessidade de industrializar as matérias-primas e 0 Bem Viver que, por sua vez,
pressupde uma relagdo harmoniosa e equilibrada com a natureza. Ora, toda
industrializacdo tem um custo natural. E preciso estabelecer uma nova ética na relagio
com a natureza para que esta seja entendida como uma totalidade viva e ndo apenas
como objeto de destruicdo para servir aos interesses do homem. O governo decidiu
industrializar o gés, o litio, o ferro e a gua. Com essa medida, seria possivel contar com
um maior excedente para ser revertido para atender as necessidades do povo. Ao mesmo
tempo, cabera ao Estado incentivar e priorizar o valor de uso em detrimento do valor de
troca e garantir a universalizacdo do acesso aos servigos essenciais. O valor de uso

expressa um outro regime social.

las fuerzas de la naturaleza [son] como componentes de un organismo
vivo, total, del que el ser humano y la sociedade son tan s6lo una parte
dependendiente y que por tanto el usufructo de sus potencias
productivas naturales, entendidas como tecnologias y saberes sobre la
naturaliza deben darse en el marco de una actitude dialogante y re-
productora de esa totalidad natural (LINERA, 2010, p. 69).

Para Morales, a nacionalizacdo dos recursos naturais era uma precondicdo para a
libertacdo econdmica da Bolivia e para garantir as condi¢des para que o Estado possa
atender as necessidades urgentes da populacdo, mas esta deve vir acompanhada de um

projeto de industrializacdo mirando um horizonte pos-extrativista.

estamos en la obligacion de nacionalizar nuestros recursos naturales.
El nuevo régimen econdmico de nuestra Bolivia deben ser
fundamentalmente los recursos naturales. Eso pasara por la Asamblea
Constituyente.

Y no solamente nacionalizar por nacionalizar. Sea el gas natural,
petréleo, o mineral o forestal, sino que tenemos la obligacién de
industrializarlos.

¢Como es posible? Desde el 6 de agosto del afio 1825 ningun recurso
natural ha sido industrializado en nuestro pais. ;Como es posible que
eso s6lo haya permitido exportar materia prima?, ¢hasta cuando
Bolivia va seguir siendo exportador de materia prima?, ,coOmo es
posible? Esos gobernantes, durante la republica nunca han pensado en
el pais. No se puede creer, no se puede aceptar (MORALES AYMA,
2006B).

A industrializacdo, contudo, ndo resolve a problemética de uma producdo que tem
como base estrutural a expropriagdo de recursos da natureza. Para Linera, a natureza é a

prolongacdo orgénica da subjetividade humana. Industrializar sem destruir, satisfazer as
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necessidades humanas sem perder de vista o didlogo vivificante com a natureza, é o
maior desafio. O tratamento democratico a todas essas tensdes é o que levara o processo

revolucionario a avancar, uma vez que nao ha uma férmula, nem um caminho pronto.

3.5. Desafios e Possibilidades para o Bem Viver na Bolivia

Em um balango dos primeiros onze anos do Governo Evo Morales, podemos
afirmar que muitas coisas mudaram ao passo em que muitos desafios permanecem,
sobretudo quando considerarmos as perspectivas que se abrem a partir da enunciagdo do
Bem Viver como um horizonte politico.

Em seu discurso presidencial de informe de gestéo realizado em 22 de janeiro de
2017 diante da Assembleia Legislativa e com duracdo de quatro horas e meia, Evo
Morales relata alguns dos principais logros do Proceso de Cambio ou Revolucion
Democratica y Cultural no pais. Vou considerar alguns dos aspectos ressaltados pelo
presidente nessa ocasido para, em seguida, refletir sobre essas mudangas a luz do Bem
Viver.

Um primeiro aspecto diz respeito a estabilidade politica. A Bolivia é um pais cuja
historia € marcada por varios golpes de Estado e insurreicbes populares: dos 83
presidentes ja titulados, 37 tornaram-se a partir de golpes de Estado. Os demais foram
eleitos com porcentagens de votos significativamente baixas. Ao contrario, 0 governo
atual conta com 11 anos ininterruptos, rompendo com a media de 20 a 30% dos votos
dos presidentes anteriores. Sdo trés mandatos consecutivos, com uma porcentagem bem
mais ampla de participacdo. Morales foi eleito pela primeira vez com 53,74% em 2005,
com 64,22% em 2009 e com 61, 36% em 2014 (MORALES AYMA, 2017, p. 13-16). O
governo também venceu um referendo revogatério em 2008 e convocou outros 47
referendos para tratar de diversos temas, em um pais no qual em toda a sua historia

foram convocados apenas dois.
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Figura 10
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Referendos democraticos realizados
Fonte: MORALES, Evo. Informe Anual de Gestion del Presidente a la Asamblea 2016 [22 de enero de
2017], p. 11

A questdo da representatividade também € significativa. Atualmente, o governo é
composto por um partido que tem forte inser¢cdo nos movimentos sociais e sindicais. Ao
contrario da elite branca empresarial que sempre foi a mais emblematica representante
do Estado Colonial, hoje, ao lado da whipala que flamula no Palacio Presidencial (e em
todas as instancias do Estado, isto €, parlamentos, assembleias, cAmaras municipais), é
possivel escutar em seus salBes e corredores as linguas originarias e observar a presenca
atuante de liderancas indigenas com seus ponchos®, sombreiros®!, mantas®, polleras®,
trancas® e costumes préprios que ressignificam aqueles espacos. Em 2014, do total de
166 parlamentares, o Estado Plurinacional e Comunitario contava com 41 liderancas

indigenas, sendo destas 32 homens e 9 mulheres.

8 Feito de |4 de Ihama, alpaca ou vicunha, consiste basicamente em um tecido de aproximadamente 3,5 x
2,5 metros com uma abertura no centro, para ser passada pela cabeca e apoiado nos ombros.

8 pequenos chapéus de formato arredondado que ficam equilibrados nas cabegas das cholas (mulheres
que usam as vestimentas tradicionais)

8 Também utilizadas pelas cholas, sio bordadas e servem para carregar mercadorias, criancas e objetos
dos mais variados nas costas.

8 Saias com pregas coloridas caracteristica também das cholas.

8 Toda chola usa trancas de uma forma bem peculiar: sdo duas trancas paralelas amarradas por uma
ramada (prolongamento)
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Gréfico 1
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(1) Jose Bailaba Parapaino fue el primer diputado titular indigena de tierras bajas en el afio 2002, integrando
la Bancada del MAS 10

Participacéo de parlamentares indigenas por sexo (1979-2014)
Fonte: MORALES, Evo. Informe Anual de Gestion del Presidente a la Asamblea 2016 [22/01/2017],
p.10

Ja no ambito das questdes de género, com a Lei de Paridad y Alternancia foi
possivel eleger um Senado que, atualmente conta com 20 homens e 16 mulheres, e uma
Cémara de Deputados com 66 homens e 64 mulheres, 0 que também € significativo em
um cenario em que sempre predominou uma representacdo quase que exclusivamente
masculina. Segundo Morales (2017A), “Bolivia es el segundo pais del mundo con
mayor nimero de mujeres en el Parlamento, Asamblea o en el Congreso, mas de la
mitad son mujeres en nuestra Asamblea Legislativa Plurinacional”.

Tratam-se de importantes vitérias simbolicas que ampliam o escopo da
representatividade no interior do Estado Plurinacional, porém ha ainda muitas criticas
no sentido de se considerar que esses indices, apesar de indicarem avangos, sdo aquém
de uma transformacdo mais profunda do corpo burocréatico institucional do Estado,
ainda majoritariamente formado por homens brancos, sobretudo nos mais altos escalGes.

Na economia, as nacionalizacbes de setores estratégicos, como o de
hidrocarbonetos, contribuiram para um aumento significativo das receitas do Estado. Ha

a previsdo de um crescimento do PIB de cerca de 5% ao ano®®. Dentre as empresas

8 Além do setor de hidrocarbonetos, estd em curso a nacionalizagdo dos setores de exploracdo da agua,
telecomunicacfes, mineracéo, eletricidade, aerondutica e producdo de cimento. A soma de todos esses
setores levou ao Estado boliviano e controlar 35% da atividade econémica do pais (EL TIEMPO,
22/01/20186).
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nacionalizadas, destacam-se a YPBF de hidrocarbonetos, logistica e transporte, a
EPSAS de abastecimento de agua, a HUANUNI de exploracdo de estanho, a VINTO de
fundicdo de estanho, a ENTEL de telecomunicagdes e as CORANI, GUARACACHI E
VALLE HERMOSO de energia. Uma das principais propostas assumidas pelo MAS e
repetida inimeras vezes pelo porta-voz ideologico do Proceso de Cambio, Alvaro
Garcia Linera, era o de redistribuir esses excedentes com intuito de se garantir a
dignidade humana através de reformas e projetos sociais, bem como de promover
grandes obras de infraestrutura. Em relacdo a esse Ultimo aspecto, uma das mais
simbdlicas foi o sistema de teleféricos da cidade de La Paz que interliga a cidade inteira,
além dos 15 mil quilémetros de estradas construidas (MORALES AYMA, 2017, p.243)

Em relagdo as reformas sociais, no Programa Bolivia Cambia “Evo Cumple”
foram financiados centenas de projetos nas areas de risco (260), saneamento béasico
(364), infraestrutura viaria (176), saude (399), na area produtiva (411), infraestrutura
social (685), esporte (1656), educacao (3294) (MORALES AYMA, 2017, p. 54). Bolsas
como a Juancito Pinto, Juana Azurduy e a Renta Dignidad voltada para pessoas em
situacdo de pobreza extrema, gravidas, criancas menores de dois anos, estudantes,
idosos e pessoas com deficiéncia sdo algumas das grandes vitorias anunciadas pelo
governo e assistem a 30,3% da populacdo. Esses investimentos contribuiram para a
reducdo da pobreza de 38 para 16,1% no 11° ano de governo e ha uma projecdo de
reduzir para 9,5% em 2020 e chegar até zero em 2025. A diferenca entre os 10% mais
ricos e os 10% mais pobres foi reduzida em 37 vezes (MORALES AYMA, 2017, p. 99-
100). Houve também uma reducéo de 2,5% na taxa de desemprego, terminando o ano
de 2016 em 3% e o salario minimo aumentou 261% (ldem, p. 104)

Houve um aumento de 236% nos investimentos em educacéo, tornando a Bolivia
0 segundo pais da América Latina com maior porcentagem do PIB voltado para esse
campo, 9%, perdendo apenas para Cuba, com 12,8% (ldem, p. 125). A taxa de
analfabetismo para a populacdo maior que 15 anos caiu 13,3% para 2,8% gracas a
implementacdo do método cubano Yo Si Puedo® desenvolvido pela pedagoga cubana
Leonela Relys do Instituto Pedagdgico Latinoamericano y del Caribe/IPLAC
(MORALES AYMA, 2017, p. 124). Houve também o investimento na continuacdo dos

% Trata-se de um método que atende aos fundamentos e as necessidades praticas de se efetivar o projeto
porque ¢ simples, flexivel e de resultados em curto prazo. Mediados por um “facilitador” que ¢ um
voluntério geralmente da prdpria comunidade, o aluno tem acesso a um material didatico que, além das
cartilhas do educador e educando, é baseado em video-aulas. A televisdo é o instrumento essencial no
processo. O facilitador tem o papel de contextualizar e atender as necessidades especiais de cada aluno.
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estudos com o Yo Si Puedo Seguir®, além da construcdo de outros 64 institutos
tecnoldgicos inclusive nas regifes mais desassistidas com moderna tecnologia (Idem, p.
130-131).

Na salde, houve uma reducdo de 30% na morte materna de 2003 para 2011 e de
17% na mortalidade infantil no mesmo periodo (Idem, p. 112). Os investimentos estatais
aumentaram de forma significativa, conforme o gréafico abaixo, saindo de Bs 2.150
milhGes no periodo de 2001 a 2005 para 12.141 milhGes de 2012 até 2016.

Gréfico 2
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Orcamento do Setor de Saude
Fonte: MORALES, Evo. Informe Anual de Gestion del Presidente a la Asamblea 2016 [22 de enero de
20171, p. 111.

Apesar de todos esses nimeros, no que diz respeito ao Bem Viver propriamente
dito, hd um risco de todo o ideal subjacente, com seu conteddo antissistémico, ser
esvaziado de sua radicalidade em favor de uma abordagem mais pragmatica na qual se
estabelecem como prioridades a reducdo da desigualdade estrutural e o atendimento de
demandas urgentes de educacao, salde e infraestrutura. Assim, a proposta em si de uma
ruptura mais profunda, de constituicdo de outros valores, de uma outra relacdo com a
natureza, de uma outra civilizacdo pode ser langcada para um futuro incerto e indefinido.

No ambito das relacbes internacionais, a Bolivia segue cumprindo um papel

relevante no sentido de avangar no debate internacional sobre os direitos da Mae Terra.

8 O método, como o préprio nome ja sugere, acompanha a légica do Yo Si Puedo, ou seja, conta com
ampla utilizacdo de mecanismos audiovisuais através dos quais as turmas tém aulas de matematica,
geografia, histéria, gramatica, ciéncias naturais, inglés e informatica.
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Como afirmei anteriormente, conquistou na ONU o dia 22 de abril como o Dia
Internacional da Mae Terra, além de ter feito aprovar outras 8 resolucfes e 7 informes
sobre a necessidade de se construir relagbes mais harmdnicas com a natureza.
Colaborou na criagdo do Fondo Fiduciario de Armonia con La Naturaleza a partir do
qual se procura avancar na discussédo de uma Declaragdo Universal dos Direitos da Mée
Terra. Conseguiu aprovar a dgua e 0 saneamento basico como direitos humanos. Tornou
a coca, patrimonio cultural da humanidade e pressiona a ONU para que reconheca seu
consumo tradicional, cultural e medicinal em qualquer lugar do mundo (MORALES
AYMA, 2017, p. 31-36).

Na ocasido dos 10 anos da Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas, Morales
(2017A) também pautou em escala global dez demandas dos povos originarios para o
mundo haja vista que a luta indigena néo é setorial, mas vale para toda a humanidade.
Ei-las: a necessidade de lutarmos permanentemente contra o capitalismo e o saqueio dos
recursos naturais buscando um outro paradigma de producéo e de consumo baseado no
Bem Viver (1), a defesa dos direitos dos povos a paz, a soberania e a autodeterminacao,
erradicando o imperialismo e privilegiando a construcdo de um mundo multipolar (2); o
rechaco a qualquer tipo de invasdo ou uso da forca, cessando todo tipo de guerra no
mundo, erradicando as armas e defendendo a resolucdo dos conflitos por meios
pacificos (3); a luta pelo reconhecimento da cidadania universal, acabando com os
muros, as fronteiras, a marginalizacdo e a discriminagdo das pessoas e compreendendo
que a migracdo € inerente da humanidade (4); a erradicacdo do colonialismo e do
neocolonialismo cultural e tecnoldgico oriundo da usurpacdo de saberes em favor do
compartilhamento de tecnologia em favor da comunidade humana e da Mée Terra (5); a
luta para que 0s servigos basciso sejam reconhecidos como direitos humanos, quais
sejam, agua prioritariamente, além da comunicacdo e energia que sdo imprescindiveis
para a vida (6); a defesa do multilateralismo e o principio de igualdade soberana dos
Estados, respeitando as diferencas e erradicando qualquer ato unilateral (7); a
construcdo de uma nova ordem econémica mundial em que as relacbes comerciais se
baseiem na complementaridade e na solidaderidade e ndo no lucro e na exploracédo (8); a
construcdo de um mundo que prime pela unidade dos povos do mundo, a unidade dos
movimentos sociais, dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e da cidade e, em
especial, pela devolugéo das Malvinas para a Argentina, pela libertagdo da Palestina, a
paz na Siria e na Colémbia, o fim do bloqueio econdmico contra Cuba, as tentativas de

Golpe de Estado na Venezuela, a devolucdo de Guantanamo para Cuba e 0 mar para a
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Bolivia (9); e, por ultimo, a constru¢cdo de um mundo com uma democracia real e
participativa na qual aqueles que governem, saibam mandar obedecendo ao seu povo,
um mundo sem oligarquias, sem hierarquias, sem monarquias e anarquias financeiras,
um mundo em que toda a acdo politica esteja a servigo da vida, comprometida com o
humano, o ético e a moral de nossos povos, sem jamais perder de vista as necessidades
daqueles que estdo mais vulneraveis (10).

Contudo, ainda assim, apesar de todos esses avangos, sobretudo no ambito das
disputas de narrativas globais ou dos avan¢os mais objetivos na diminuicdo da miséria e
da pobreza com a ampliagdo dos investimentos sociais, 0 governo ndo rompeu ao cabo
com o desenvolvimento extrativista, com o produtivismo e o consumismo que, por fim,
continuam sendo a base para a producgdo de excedentes do Estado, fonte de onde se
originam os investimentos do governo.

N&o a toa, no mesmo informe anual de gestdo e em varias ocasibes (Cf.
MORALES, 2017A; 2017C; 2017D; 2018D), o Presidente reafirma como uma
conquista do governo o fato da Bolivia seguir com um padrdo expressivo de
crescimento econdmico, um dos maiores do continente®. Mas o que significa
exatamente esse “crescimento”? Entra de fato em contradicdo com o Bem Viver? Para
alguns autores como Acosta (2016, p. 93), sim: “¢ inegavel que ha uma apropriagdo,
sequestro e domesticagédo do termo pelos governos de Equador e Bolivia”. Para o autor,
busca pelo Bem Viver, na Bolivia, pode ser reduzida a politicas assistencialistas de
transferéncia de recursos e programas sociais para 0s mais pobres e que tem como base
uma economia ainda pautada na exportacdo de matérias-primas. No caso, 0 aumento do
preco desses produtos no mercado internacional, somado a algumas renegociacdes
contratuais com empresas transnacionais foi o que permitiu ao governo implementar
uma série de medidas distributivas que lhe conferiu apoio popular, sem, contudo,
romper com a histérica dependéncia que o pais possui com esse modelo predatorio.

E notério assinalar que a diversificacdo da economia acontece a um ritmo bem
lento. A esséncia da acumulacdo capitalista ainda ndo foi alterada, as oligarquias que
controlam 0s setores extrativista e agroexportador ndo foram desarticuladas

completamente e o governo assinou as diretrizes estabelecidas pela Integracdo da

8 A Bolivia tem crescido a uma média anual de 5%, indice que supera os EUA e a maioria dos paises da
América Latina. Segundo reportagem da BBC, “0 pais tem crescido muito gracas as exportaces de gas natural
que vende ao Brasil e a Argentina, 0 que gera 0 risco de ancorar seu crescimento a esse recurso. E, embora tenha feito
esforcos para diversificar a economia (com a venda de diesel, estanho e soja), permanece a pergunta de quanto tempo
vai conseguir sustentar seu modelo de desenvolvimento” (BBC, 29/10/2017).
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Infraestrutura Regional Sul Americana/lIRSA que, como vimos no capitulo 1, carrega
um forte componente moderno-colonial que reforga o viés extrativista das economias de
maneira a suprir as demandas do mercado asiatico.

Qual o impacto disso na efetiva viabilizagdo do Bem Viver?

O primeiro deles é o ndo reconhecimento da plurinacionalidade e da soberania dos
povos originarios em areas de potencial carater extrativista, como ocorreu com 0 caso
do TIPNIS, em 2011, e que se estende até hoje®™. Ou a dificuldade de romper
definitivamente com a cultura dos transgénicos, agrotdxicos e monoculturas, com o
desmatamento, com o0s projetos mineiros, hidrelétricos, petroleiros que provocam um
duro impacto ambiental e humano. Os “direitos da natureza” previstos na mesma
Constituicdo foram relegados a uma etapa seguinte do processo quando se ja tiver
extinguido com a miseéria.

Alem disso, o empoderamento da comunidade em favor do equilibrio e da
complementaridade também foram comprometidos. Houve uma mobilizagéo expressiva
por parte dos movimentos sociais que conseguiram barrar o neoliberalismo e eleger Evo
Morales, porém, uma vez eleito, essa mobilizacdo foi desarticulada com a auséncia de
um inimigo comum e um Estado bem feitor que se apropria do imaginario indigena
popular sem, contudo, haver um consenso real em torno dessa representacao.

Para a viabilizacdo do Bem Viver, mais do que medidas objetivas advindas do
Estado haveria de ter maior abertura, empoderamento e multiplicacdo daquilo que ja é
realidade em varias comunidades. Afinal, segundo Sé6lon, “cl secreto de esta vision esta
en el fortalecimiento de la comunidad, en el potenciamiento de su capacidad de
complementariedad con otras comunidades y en la autogestion de su territorio”
(SOLON, 2016, p. 53). Trata-se da capacidade da sociedade de se autodeterminar para
equilibrar até mesmo o poder do Estado. N&do cabe ao Estado abastecer as comunidades
com recursos ou bens materiais, mas fortalece-las para que sejam capazes de construir e
executar suas proprias politicas, promovendo as reformas necessarias de maneira
autbnoma. A tomada do Estado s6 faz sentido se for para impulsionar ainda mais o
processo de emancipacdo do mesmo e a autodeterminacdo dos povos. Em outras
palavras, o Estado seria apenas uma ferramenta que potencializa a autogestdo e o poder

comunitario.

8 Ver Capitulo 1, segio “E as Terras Baixas?”.
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Além disso, o Estado pode ser importante também para retirar a economia do
centro das atencGes e acbes. Ao invés de se buscar crescimento do PIB, deve-se
perseguir o equilibrio entre todas as partes, incluindo a natureza. A desigualdade néo se
combate tdo somente com transferéncia de renda e programas assistencialistas. E
preciso enfrentar os eixos através dos quais sdo reproduzidos os privilégios de classe: a
concentracdo da terra, o capital financeiro, a propriedade privada. Um modelo que
preconize a economia indigena, camponesa e de pequenas iniciativas locais seria uma
saida possivel.

O potencial da Bolivia esta na agroecologia, na agrofloresta e na possibilidade de
se alcangar a soberania alimentar a partir de redes de producdo protagonizadas pelas
comunidades indigenas, camponesas e populares. Esta na busca por uma producdo de
energia limpa e renovavel. Na perspectiva comunitaria, social e ndo privatizante da
vida. No reconhecimento dos saberes e praticas ancestrais que, quando colocados em
didlogo com as inovagdes tecnologicas da modernidade, podem contribuir sobremaneira
nessa busca do equilibrio com a natureza e na defesa de uma economia plural. E preciso
despatriarcalizar as estruturas sociais e avancar em uma democracia real. E todas essas
medidas sO serdo possiveis se houver um movimento amplo, supra-nacional que se
articule de maneira complementar com outros paises também — ndo necessariamente no
ambito dos Estados Nacionais, mas em especial no dialogo fértil com os movimentos
sociais e populares.

Todos esses sdo desafios que ainda precisam ser superados, mas se apresentam
como possibilidades emancipatdrias em um contexto politico no qual a introducédo do
Bem Viver no discurso, mesmo com todos os seus limites, permite que se vislumbre

alternativas antissistémicas que transcendem o escopo do Estado propriamente dito.
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Estado, Democracia e Comunitarismo em Multisociedades: Uma Combinagéo

Possivel?

J& falei um pouco sobre a minha trajetoria, mas gostaria de retomar alguns
aspectos. Como brasileira, carioca da Zona Oeste do Rio de Janeiro, parte de uma
geracdo que se formou em um contexto de afirmacdo democrética apos a Ditadura
Civil-Militar (1964-1985) e que testemunhou, na vida adulta, a ascenséo e queda de um
governo popular®, escrevo essas linhas em um cenério de crescimento de uma nova
onda conservadora que avanca apoiada em uma crise estrutural de representavidade e
legitimidade do sistema politico, bem como de retrocesso de direitos sociais
histéricos™. Cresci em uma cultura politica assentada no valor da democracia, porém,
sob uma indigesta contradicdo, na medida em que a despeito de viver em um pais
democratico que mantem eleigdes regulares e que, inclusive, viabilizou a chegada de um
governo popular ao Executivo, na pratica, para uma residente da Zona Oeste do Rio de
Janeiro (e o que dird para aqueles que vivem em areas ainda mais distantes do “centro
politico” ou nas favelas onde a politica de seguranca publica, por exemplo, resulta no
genocidio da populacdo negra e pobre®), esse Estado democrético ainda soava como
algo distante e carente de uma real representatividade e legitimidade em suas
instituicdes de forma geral®®.

Ao longo da minha trajetoria académica e de militancia politica tenho perseguido
0 tema da democracia e da transformacéo do Estado por entender que se trata de uma
dimensdo estratégica através da qual poderiamos alterar as estruturas politicas,

econdmicas, sociais de nossa realidade. Obviamente ndo considero esta a Unica

% Como destacado no capitulo anterior, considero o governo do Partido dos Trabalhadores/PT, no Brasil,
representado na figura do ex-Presidente Lula e da ex-Presidenta Dilma Roussef (2003-2016) parte de um
contexto continental de ascensdo de governos nacionalistas e populares, mais ou menos radicais, mas com
propostas de extenséo dos direitos sociais e de distribuicdo de renda.

s Também do capitulo anterior, cito alguns exemplos desse retorno da direita neoliberal ao poder
conferindo énfase aos casos do Paraguai e Honduras onde, tal como no Brasil, ocorreram golpes
Ezarlamentares. Cito também as vitorias pela vig eleitoral, como foram na Argentina e no Peru.

No exato momento em que escrevo essas linhas, estamos todos fortemente abalados com a morte do

jovem Marcus Vinicius, de apenas 14 anos, vitima de uma operagdo militar no Complexo da Maré,
quando esava a caminho da escola. O uniforme da prefeitura manchado de sangue é simbdlico sobre o
que representa o Estado para determinados setores de nossa  sociedade.  (Cf.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-06/familia-acusa-policia-pela-morte-de-marcos-
vinicius-na-mare - consulta em 22/06/2018.)
% Para muitos, a Zona Oeste do Rio de Janeiro representa o “outro lado da cidade”, a zona rural, o “sertdo
carioca”, distante do centro, dos poderes constituidos formais, dos equipamentos culturais, localiza-se na
margem, na periferia, onde o Estado é muitas vezes substituido por poderes paramilitares (milicias),
sobretudo nas &reas mais pobres. Trata-se da regido que conta com o maior colégio eleitoral da cidade e,
no entanto, onde se carece de maior infraestrutura urbana.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-06/familia-acusa-policia-pela-morte-de-marcos-vinicius-na-mare%20-%20consulta%20em%2022/06/2018
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dimensdo e nem tampouco nutro ilusbes de que somente uma mudanga no campo
democrético seria suficiente para avancar no processo de tranformacdo social. Porém,
considerava que a “democratizacdo da democracia” poderia, sim, contribuir para esse
objetivo na medida em que poderiam ser criadas condi¢Oes para que as maiorias e, em
particular, para que as classes populares pudessem de fato exercer sua soberania na
determinagdo do que se faz com a “coisa publica” e, com isso, viabilizar as condic¢oes
materiais e subjetivas necessarias para promover a sua emancipagdo social.

Foi movida por essas angustias que enveredei no estudo da Venezuela, onde se
dava a construcdo de um Estado Comunal no &mbito de uma Democracia Participativa
y Protagonica, baseada nos Consejos Comunales e na Comuna e que, para mim, parecia
ser uma das experiéncias mais radicais do continente no sentido de “democratizar a
democracia”. Apesar de reconhecer 0 avango que representou 0 governo popular do PT
no Brasil, sobretudo do ponto de vista da valorizacdo das Conferéncias Nacionais como
espacos mais democraticos de definicdo de politicas publicas®™, ndo houve mudancas
significativas no nosso sistema politico de maneira que se pudesse vislumbrar alguma
ruptura com a falacia liberal representativa de elei¢des financiadas por interesses
privados, coligaces fisiologicas (como a que o proprio PT fez com o PMDB e, que por
conseguinte, resultou no Golpe Parlamentar sofrido pela ex-Presidenta Dilma Rousseff
em 2016) e com varios desdobramentos na corrupcao estrutural que nos assola. N&o que
a Venezuela tivesse resolvido todos os problemas. Ao contrario, talvez ainda pior do
que aqui, a corrupc¢do estrutural alimentada por uma economia rentista segue sendo um
dos maiores desafios a serem superados.

Ainda assim, 0 que me chamou atencdo no processo do pais vizinho, e que nao
ocorreu por aqui, foi o protagonismo popular na redacdo de uma nova Constituicdo que,
entre varios aspectos, referendou um novo pacto social, no qual a premissa da
participacdo popular e protagdnica, mediante transferéncia de poderes executivos e
deliberativos para as organizacfes populares, era central. O artigo 70 da Constituicdo
venezuelana de 1999, por exemplo, regulamenta diversos mecanismos de participacdo

politica, para além do voto em eleicBes regulares, destacando-se a “assembleia de

% Para ficarmos somente no Governo Lula (2003-2011), das 115 Conferéncias Nacionais realizadas na
historia do pais desde Vargas nos idos dos anos 1940, 74 ocorreram durante o seu governo, envolvendo
cerca de 10 milhGes de pessoas (6,5% da populagdo brasileira). Segundo Leonardo Avritzer (2012, p. 21),
“as conferéncias nacionais representam um fortalecimento do marco participartivo presente na
Constitui¢do de 1988”. Organizadas a partir de eixos tematicos — como salde, educacdo, assisténcia
social, comunicacdo, seguranga, entre outros -, as Conferéncias Nacionais sdo responsaveis por
estabelecer as diretrizes que deveriam orientar as politicas publicas. Ndo possuem, contudo, poderes
executivos, constituindo-se como 6rgdos assessores ao Congresso Nacional e ao Palécio do Planalto.
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cidad&os e cidadas”, base a partir da qual se criou os Consejos Comunales/CCs. Os CCs
“sdo microgovernos locais construidos no interior das comunidades, compostos pelos
préprios moradores e que possuem poder deliberativo e executivo sobre a gestdo das
politicas locais” e, como afirmei, “fazem parte de um projeto nacional de construgdo de
um Estado comunal venezeuelano, articulado por federacbes e confederacbes de
consejos comunales e/ou por comunas” (BRUCE, 2016, p. 155). Na ocasidao do
Mestrado, que realizei entre os anos de 2009 e 2010, fiz um trabalho de campo em uma
favela de Caracas, na Parroquia 23 de Enero, para observar a poténcia e os limites da
pratica social desse projeto. Os resultados foram publicados no meu livro ja citado,
“Estado e Democracia nos Tempos de Hugo Chavez (1998-2013)”.

Desde essa pesquisa, tenho seguido os passos de alguns autores (HOBSBAWM,
2004; 1996 e 2002; BERSTEIN, 1999; WOOD, 2003) que consideram a democracia
como algo que ndo é intrinseco ao Estado Moderno liberal. Ao contrario, partimos do
pressuposto de que se trata de algo que surgiu em alternativa ao Estado Moderno
liberal, como bandeira reivindicada por movimentos sociais igualitaristas, socialistas,
comunistas e que, somente depois, foi apropriada, esvaziada de sua radicalidade e
resignificada pela estrutura burguesa que entdo se afirmava no Ocidente no pos

Revolucdo Francesa.

Na Europa Ocidental, os séculos XVII e XVIII foram marcados por
um processo de substituicdo do Estado absolutista por um Estado
secularizado, onde a racionalidade e a soberania popular comecavam a
se fazer presentes como base para sua constituicdo. No entanto, o
liberalismo nasceu antidemocratico, justamente com a prerrogativa de
evitar que o poder fosse exercido pelo povo — considerado terreno do
caos. Ou entdo, poderiamos dizer que os liberais possuiam outra
concepgao de “povo” e “sociedade”: estes eram os “homens de bens”,
proprietarios, do género masculino, pagadores de impostos. Nesse
sentido, os regimes politicos deveriam assegurar os interesses destes
Gltimos — e ndo do “povo” em um sentido mais ampliado, envolvendo
as classes populares. As grandes bandeiras liberais eram, a principio, o
Constitucionalismo e a Monarquia Parlamentar - e a Republica, no
caso particular dos EUA®. A incorporacdo da democracia enquanto
modelo de governo s6 se deu no final do século XIX, as custas de
muitas lutas e pressdes vindas desde abajo (BRUCE, 2016, p. 31-32)

Luis Tapias diferencia o que seria o Estado, constituido enquanto um poder

concentrado, com severos limites estruturais, e a democracia mais associada aos varios

% A Republica é destacada para o caso dos EUA porque aqui ndo se contava com a presenca de um Rei e
tampouco havia legitimidade para se “fazer um Rei”, o que tornou imperativa uma adaptagao.



171

processos de democratizacdo que gradativamente redefinem os termos dessa relacdo
conflituosa com o povo, ampliando as esferas de participacdo politica e os direitos, mas

de maneira parcial..

Yo en general tiendo a pensar, como varios otros, que lo que hay del
lado dominante es el Estado, una forma de concentracion de poder
politico, y lo que ha habido histéricamente son democratizaciones, es
decir, procesos de lucha que le han recortado un poco a lo Estado y
han introducido algin espacio, alguna forma de participacion politica
y han conquistado algunos derechos. Se han introducido algunas
rasgas de igualdad, pero parcial. En términos modernos,
democratizacion como un proceso de reformas estatal que le va
reduciendo el poder y ampliando las esferas de participacion politica,
ciudadania y derecho. (TAPIAS, entrevista, 2017)

Vale notar que, no caso da realidade indigena na Bolivia, ndo existe a palavra
“democracia” em aymara, quéchua ou guarani, mas quando refletimos sobre a estrutura
do ayllu andino para citar um exemplo é perfeitamente possivel fazer uma analogia e
estabelecer correlagbes. “Es decir la estructura politica de un ayllu por ejemplo se le
estd llamando de democracia y se esta haciendo equivaler a lo que en los tiempos
modernos en particular se llaman democracia, incluso se lo presentan como algo mejor,
mas democratico por ser mas igualitario. Entonces, es bien comun se hablar de una
democracia comunitaria.” (TAPIAS, entrevista, 2017).

Portanto, mais do que um modo de governar estatal, a democracia é compreendida
aqui como um processo que se da a partir de multiplas tradicbes e que, no ambito da
modernidade ocidental, relaciona-se com um processo que envolve o movimento
permanente de luta por parte daqueles que estao “fora” do escopo de representatividade
do Estado Liberal, de ampliar suas margens de participacdo. Nesse sentido, vdo
acumulando conquistas, concessfes e avancos e, a depender das correlacdes de forcas
que se estabelecem em uma dada realidade, também podem haver retrocessos,
esvaziamentos e burocratizagdes que anulam seu sentido original. Deste modo, apés
muitas lutas no &mbito da ampliacdo da representacdo politica no interior do Estado, nas
Gltimas décadas, o que tem predominado entre 0s movimentos de vieses
democratizantes é a premissa de que € necessario ampliar os espacos de participacao
popular. E nesse contexto que a experiéncia venezuelana se insere.

Havia, contudo, uma critica ao processo venezuelano que a época do Mestrado
ndo havia dado a devida atencdo e que partia de grupos de minorias, dos povos

originarios daquele pais, que reclamavam principalmente da excessiva burocratizagdo
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do processo de regulamentacdo dessas ferramentas de participagdo popular,
denunciando como que a entdo chamada Revolucdo Bolivariana ndo era capaz de
reconhecer e assimilar outras praticas de autogoverno e participacdo popular oriundas
das tradicOes desses povos. Lembro de escrever um artigo para a Revista Eletronica
Boletim do TEMPO da UFRJ, no qual apontava como que apesar dos significativos
avancos realizados na Constituicdo de 1999 do ponto de vista do reconhecimento e
valorizacdo da cultura dos povos originarios, na pratica, o governo ainda estava muito
aquém da implementacdo de fato de acbes que garantissem a manutencdo dos direitos
desses povos — como a demarcacdo das terras — e que a institucionaliza¢do de uma Unica
forma de participacdo politica agredia os “modos de viver” das comunidades indigenas
que possuiam seus modelos préprios e que também queriam fazer parte desse processo
(Cf. BRUCE, 2010). Roland Denis que havia sido ministro do Governo Chavez e depois
rompeu com o processo chegou a afirmar que a normatizagdo da participacdo popular
promovida pelo Estado tratava-se, na realidade, de uma nova forma de “controlar e
bloguear desde a maquinaria do Estado, o processo revolucionario mesmo, tentando
mimetizar os principios e regras de uma ordem ja constituida” (apud BRUCE, 2016, p.
224). O outro poder constituinte que existia paralelamente a ordem constituida seria
gradativamente engolido pelo Estado, burocratizado, esvaziado, desmantelado.

Outro aspecto que me parecia ser também um grande desafio a ser superado era o
individualismo, herdeiro tipico da sociedade moderno-ocidental e que colabora na
dificuldade de se mobilizar a populacédo a participar da vida politica local, municipal,
nacional, global de maneira permanente, haja vista que, mesmo em areas populares nas
quais é imprescindivel uma articulagdo maior de moradores e moradoras para se criar
uma infraestrutura necessaria e condigdes basicas de co-existéncia, a necessidade de
lutar pela propria sobrevivéncia, as redes clientelistas, a falta de tempo para a politica
diante de uma rotina extenuante de trabalho, entre outras coisas, superam os esfor¢os
em construir ambientes mais coletivistas, mais participativos, nos quais se possa
enraizar uma dimensao comunitaria que estaria na base do Estado Comunal.

Foi assim que, das angustias ndo sanadas pelo Mestrado, ao pensar um projeto de
Doutorado, passei a considerar a experiéncia boliviana como um objeto interessante de
pesquisa, pois trazia outros elementos que a Venezuela ndo tinha alcangado, inclusive a
possibilidade de pensar alternativas antissistémicas a partir de tradicbes ndo ocidentais.

No caso da Bolivia, o protagonismo indigena, tal como demonstrado ao longo

desta tese, foi responsavel por inscrever principios da plurinacionalidade e da
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comunidade no &mbito de um Estado de matriz ocidental, abrindo um campo fértil de
didlogo intercultural que me oferecia outras possibilidades para se refletir sobre a
probleméatica do Estado propriamente dito e os processos de democratizacdo da
democracia no continente.

Mergulhei fundo na realidade desse pais, trouxe a tona a experiéncia da cidade de
El Alto que, no meu ponto de vista, era paradigmatica das possibilidades de se dialogar
com tradigdes epistémicas e civilizacionais tdo diferentes, quais sejam, tanto a moderno-
ocidental, quanto a indigeno-comunitaria. Ao longo da tese, vimos como que, por um
lado, os tracos comunitaristas, herdeiros de tradicbes milenares dos Andes, foram
determinantes na conformagdo de uma cidade com forte caréter associativista®, alta
capacidade de mobilizagdo (vide o histérico de insurrei¢cdes populares) e forte
protagonismo popular na prépria edificagdo e manutencdo daquele territério, com varios
efeitos, inclusive, sobre a politica nacional - considerando, nesse caso, o fato estratégico
de El Alto ser uma cidade vizinha a capital, por onde passam as principais vias de
acesso para o restante do pais e do mundo.

El Alto ¢, assim, uma cidade toda enredada e tem varias instituicdes associativas e
representativas. Ninguém nunca esta sozinho. Das juntas vecinales e FEJUVE
(federacdo das juntas vecinales) de ambito territorial, passando pela COR (central
obrera regional) e Federacion de Gremiales (comerciantes) de ambito laboral, ao
Comité Civico que trata de todos os temas transversais da cidade, até as instancias
oficiais como a Alcaldia (prefeitura), as Subalcaldias por Distrito (sdo 14) e o proprio
Concejo Municipal (Camara de Vereadores). Por mais que a maior parte das pessoas
ndo atue organicamente em todas essas instancias, elas estdo ai, com seus dirigentes
eleitos fazendo politicas para suas zonas, seus territdrios, seus ambientes de trabalho e
muitas vezes essas identidades e acimulos atravessam de uma organizacao para outra ja
gue o comerciante X também mora na zona y que vota no politico z. 1sso tudo confere
um ar politizado e associativista nessa cidade que é uma das bases gque explicam a
insurreicdo de 2003 e a capacidade de convocatoria dessas organizacdes para um
objetivo comum. Sdo dezenas de dirigentes atuando todos os dias nessas frentes.
Demonstrei tais elementos em detalhes, conferindo destaque a dinamica organizacional

das juntas vecinales, organizacdo popular de recorte territorial, e que, apesar de atuar

% O que, alis, poderiamos considerar com um traco cultural constitutivo do bolivianidade, haja vista que
o poder da comunidade se faz presente em diferentes dimensdes da vida, em Vvarios territérios desse pais e
ndo apenas em El Alto.
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conjuntamente a outras organizagdes (laborais, politicas, culturais etc), possui grande
relevancia nas relagdes de poder da cidade, sobretudo a partir de sua Federacdo, a
FEJUVE.

Contudo, por outro lado, observamos também como que, a luz das discussdes a
respeito do Bem Viver, mesmo sob um governo indigena, a tentativa de articular
Estado, Democracia, Comunidade no ambito de uma realidade multisocietal® ainda se
faz muito dificil, no que resulta em uma enorme distancia entre a teoria e a pratica e no
desafio constante de desatar o né entre garantir condicbes minimas de existéncia do
povo e romper com um certo modelo de desenvolvimento que, a priori, é contraditério
com os valores que se quer implantar®. Desde o conflito de TIPNIS e das terras baixas,
passando pelas tentativas de cooptacdo e domesticacdo das organizagdes populares de
El Alto, as demandas materiais e concretas apresentadas pelas bases sociais por
emprego, trabalho, obras e inddstria, aos desafios de se implementar o Bem Viver como
um horizonte de sentido que deveria alterar a natureza desse Estado, observa-se que, ao
fim e cabo, o contetdo radical existente na incorporacdo do principio Plurinacional e
Comunitério torna-se cada vez mais dificil de ser realizado.

Mesmo no ambito das autonomias indigenas, pauta levantada a partir do principio
da plurinacionalidade, incorre-se muitas vezes no mesmo limite observado na
experiéncia venezuelana: estabelece-se um modelo Unico, burocratizante, ao qual as
comunidades indigenas devem se submeter para serem reconhecidas. E tal
reconhecimento ndo significa que essas tenham qualquer incidéncia sobre o Estado.
Para Tapias (entrevista, 2017), “lo que ha hecho el gobierno es elaborar un formato
monocultural para hacer el reconocimiento multicultural, es decir, hay que adecuarse a
una serie de requisitos que el gobierno reclama de tal manera que se reconoce no a los
que existen, pero a los que se convienen a lo gobierno, adecuado a la funcionalidad
estatal”.

Assim, quando pautamos processos democratizantes a partir de realidades
multisocietais como a boliviana, o quadro se complexifica ainda mais haja vista que ndo

basta o reconhecimento da diversidade, mas é necessario que também sejam garantidas

" A nogdo de multisociedade utilizada por Luis Tapias inspira-se no conceito de sociedade abigarrada de
Zavaleta que j& tratei nessa tese, mas que, em sintese, significa reconhecer que sob o colonialismo,
subexistem diferentes povos e sociedades, com seus respectivos valores, formas de governo, crencas etc,
que ndo necessariamente se fundem com as tradicbes moderno-ocidentais. Muitas vezes, essas realidades
dispares co-existem de maneira justaposta dentro de um mesmo individuo.

% A partir da valorizacdo do principio da comunidade extendida (que inclui a natureza como sujeito e a
busca por uma relagdo harmonica e equilibrada com a mesma e com os diferentes povos - ou seriam
nacdes? - que co-existem nesse mesmo territorio)
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as condigdes para que sejam respeitadas a pluralidade e as autonomias das diferentes
nacdes e povos, sem perder de vista que devem ser assegurados também mecanismos
que garantam instancias de co-governo onde todos de alguma forma possam intervir no
processo deliberativo e executivo das questBes politicas, econémicas, sociais e culturais
que afetam a todos que residem num dado territério. Caso contrario, ndo se rompe com
0 colonialismo interno e tampouco com uma dimensdo do multiculturalismo que
reproduz as hierarquias coloniais.

Ainda segundo Tapias, tais contradi¢cbes permitem vislumbrar saidas ainda mais
radicais para alcancar esse ideal democratico, comunitario, plural e igualitarista que
pode inclusive estravazar o proprio Estado, colocando em cheque o principio da
plurinacionalidade em favor de concepc¢des que giram em torno de uma nocdo de
governos multiculturais ou multisocietais. Isso porque a solucdo plurinacional proposta
pelo Pacto de Unidade que algcou Evo Morales e 0 MAS ao Estado ndo é isenta de
tensbes. Ainda que bastante representativo, o Pacto de Unidade e a participacdo da
Constituinte ndo deram conta de representar todas as tendéncias existentes na sociedade
e, hoje, com mais de 10 anos de Proceso de Cambio ja sdo apontados varios limites
estruturais desse projeto e a necessidade de considerar outras possibilidades que séo
propostas a partir de outros lugares sociais.

Ha quem parta do pressuposto de que Estado e comunidade s@o nog¢des antitéticas,
porque enquanto o primeiro pressupde divisdo e monopdlio, o segundo quer dizer
complementaridade e reciprocidade. Nesse sentido, a busca por superar as contradi¢es
atuais do processo dirigido pelo MAS pode levar a defesa de uma alternativa que visa
superar o proprio Estado, a partir de uma concepcdo de democratizacdo radical da
realidade que permita alcancar uma outra forma de governo ndo-estatal. Segundo
Tapias, € importante considerar que a ideia de governo é anterior a ideia de Estado. O
Estado fundamentalmente se apresenta aqui a partir de uma forma de governo moderna,
monopolica, burocratica, patriarcal e que contrasta com as formas de governo
comunitarias (TAPIAS, entrevista, 2017). Contudo, para que essa condi¢cdo se realize,
seria necessario ainda constituir um novo bloco histérico que fosse capaz de superar

aquilo que vem sendo proposto por Evo Morales e pelo MAS.

la propuesta del pacto de unidad también tiene sus limites. Ellos
introducen la autonomia indigena con autogobierno y codecision sobre
sus territorios, pero cuando se entra al disefio del poder ejecutivo,
repiten lo mismo que el MAS que es el presidencialismo exacerbado.
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Cuando hablan de lo legislativo, es basicamente lo mismo que ahora
pero con una cota mayor de indigenas. El aparato central del Estado
sigue siendo el moderno, lo que es muy inadecuado en un pais como
nuestro. La idea del Estado plurinacional tiene que ver con la idea de
democratizacion de los paises, pero podriamos revolucionar hacia las
formas mas adecuadas. [...] Yo prefiero abandonar la nocion de
Estado y utilizar las concepciones de gobiernos multiculturales,
multissocietales (TAPIAS, entrevista, 2017)

Para Silvia Rivera Cusicanqui, a preocupagdo com o destino do Estado ja é
resultado de um colonialismo internalizado e que perde de vista toda uma poténcia
transformadora e radical que re-existe “bajo el radar politico”. Para a soci6loga, héa toda
uma dimensdo da vida cotidiana que resignifica o ethos comunitario e o coloca em
pratica sem que haja um processo de racionalizacdo ou verbalizacdo do mesmo. Este
ethos coexiste com o individualismo moderno ocidental e, a depender da conjuntura,
pode ser ativado de modo a resolver uma problematica. Em contextos de crise, por
exemplo, nos quais se impde uma disputa pelo poder, o ethos comunitario torna-se
estratégico e influencia sobremaneira a forma através da qual as organizacOes e

movimentos atuam.

Hay relaciones que trabajan el consenso y el conflicto de un modo
muy aymara de resolucion de las cosas, de llegar a consensos. Eso es
la vida préactica bajo el radar de la cual se mantienen vidas ciertas
resortes comunitarios que van activarse de nuevo cuando se necesiten
resistir al poder, o enfrentar una crisis. E yo creo que esos resortes
siguen alli porque son parte de la sobrevivencia. Pero son
sobrevivencias que no liquidan al otro. El individualismo, la
separacion de lo comdn ocurren en varios casos de la vida cotidiana
siguen junto con actos de solidaridad practica, de reciprocidad, de
colaboracion que son parte también de la légica de sobrevivencia y
gue no se ve en otras culturas. Hay claramente otro modo de poder
hacer en el cotidiano. Esos conceptos existen en la practica. Son
habitos. No son verbalizados. Es un proceso de subterrdneo de
resistencia (RIVERA CUSICANQUI, entrevista, 2017)

Quando estive em campo, participei de algumas rodas de mulheres e, com elas,
pude entrar em contato com maior profundidade nessa vida pratica “bajo el radar” e
testemunhar algumas de suas poténcias. Nesses lugares em particular, ao refletir sobre
trabalho de base, organizacdo popular, a participacdo nas insurreicbes populares, as
estratégias para geracdo de recursos, o fazer politica em meio as criangas, a acolhida
sororéria, a auséncia dos formalismos e burocratismos das reunides dos sindicatos e

partidos, nesse mundo, esta presente uma dimensdo da vida que ndao é nada
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insignificante e que me faz lembrar muito o trabalho que desenvolvo em Vargem
Grande e na Zona Oeste junto as mulheres, a partir da cozinha e da agroecologia urbana.
Tratam-se de lugares aparentemente despretensiosos no qual ndo estdo presentes as
instituicbes mais formais de organizagdo politica, nem os Dirigentes com letra
maiuscula e tampouco costumam receber holofotes dos meios de comunicagdo, mas €
justamente ai onde sdo tecidas vérias redes de comunitarismo, de ajuda mutua, de
ativismo e, sobretudo, onde muitas vezes ha seguranca e acolhimento para denunciar o
patriarcado e 0 machismo que segue matando, violando e relegando as mulheres para
segundo plano — seja em Vargens, seja em El Alto®. Sdo nesses espacos “bajo el radar
politico” que se gesta e que se vive na pratica otros mundos posibles. Em entrevista,
Silvia Rivera Cusicanqui lembra que na ocasido dos protestos contra a constru¢do da
estrada em TIPNIS, depois de dias de resisténcia envolvendo principalmente as
mulheres, quem assumiu o discurso “oficial” do episodio e falou “em nome” de todas

aquelas pessoas, foram outros sujeitos.

Cuando yo estaba en la vigilia de TIPNIS. Eramos 31 mujeres y 1
hombre. Hemos pasado los peores dias solas, a las intemperies, grupos
de choque amenazéndonos, habian los budistas que hicieron una
meditacion cerca y crearon como una especie de cordon de proteccién
y pudimos dormir. Bueno, cuando ya estaba a punto como de ponerse
bien las cosas, ya los marchistas estaban llegando y llegan los del
Altiplano de la CONAMAQ. Habian 16 oradores hombres y 1 mujer.
Osea, bajo el radar estdbamos nosostras, las mujeres, los jovenes, y en
cima del radar estdn los que creen que entienden nuestra ldgica y
hablan a nombre de nosotros, interpretan y nos llaman movimientos
sociales. Ellos escallan por cima de nuestras espaldas (RIVERA
CUSICANQUI, entrevista, 2017).

E desta forma que toda a poténcia que existe nessa condi¢do “bajo el radar” se
perde ou, no minimo, ndo se alcanca. Mas ainda que ndo a alcancemos, ela esta Ia,
presente, alimentando 0os movimentos de resisténcia e servindo de base para apontar
caminhos para a emancipacao social.

Outro exemplo dessa dimensdo da vida que re-existe "bajo el radar politico” e que
é potente € o proprio uso da lingua aymara. A lingua reune toda uma forma de
entendimento do mundo que também escapa a qualquer traducdo. Além disso, expressa

algo que une as pessoas nas trincheiras da luta cotidiana. Nas entrevistas que realizei,

% Nesse ultimo caso, a despeito da nogio de “complementaridade” do chacha-warmi herdeira das
tradi¢des andinas, 0 machismo e o patriarcado seguem fortes matando, violentando e silenciando
mulheres.
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era interessante o fato das pessoas ndo se autoidentificarem imediatamente como
indigenas, aymaras, quechuas etc. Isso ficava subentendido e acabava aparecendo no
decorrer da conversa. Mas ndo era algo que saltava inicialmente. No Gltimo Censo
realizado pelo governo em 2012, a aposta era justamente que mais pessoas se
autoidentificassem como indigenas de alguma forma e o que aconteceu, na realidade, é
que muitos ndo reivindicaram essa identidade. Obviamente, ndo se trata das pessoas ndo
se verem como tais, mas € que sendo uma identidade de resisténcia, trata-se de algo que
flui entre eles mesmos e ndo perante gringos, oficialismos ou questionarios do Estado.
A excecao de muitos jovens que, por varias razGes, acabam ndo falando a lingua (apesar
de muitas vezes compreender porque escutam seus pais, avds, parentes, amigos
falarem), a realidade € que o aymara re-existe no cotidiano como uma lingua potente
que carrega muitos significados e é ponte para um mundo paralelo que co-existe ao
moderno ocidental, nos termos da j& referida sociedade abigarrada, de René
Zavaleta'®.

Quando estive em trabalho de campo, lembro-me também de uma tarde em que
caminhei por todo o Distrito 4 de El Alto com Gonzalo Choquehuanca Quispe. As horas
lam passando e nos seguiamos pelos mais incriveis rincGes da cidade: passamos pela
feira de rua de Villa Dollores, fomos até o terminal rodoviario, Rio Seco, passamos
pelas principais autopistas bloqueadas em 2003, ex tranca, avenida Juan Pablo 11, zona
do aeroporto, Villa Adella com suas casinhas de um andar parecidas com as das vilas
operarias de Ciudad Satelite, vimos as transformacdes centro-periferia de cada regido,
regado por histérias, filosofia e politica, seguimos pelas ruas sem fim, passando por
pequenas zonas, grandes avenidas, zonas mais cadticas de centro urbano, altos cenarios,
pontes historicas, fomos na UPEA e na Radio San Gabriel, caminhamos e conversamos
até a noite cair. Em todos esses lugares, o pano de fundo, em grande medida, sdo as
cholas em seus comércios de rua, a circulacdo intensa das vans e microonibus e o
aymara muito presente nas conversas despretensiosas de esquina. Subjacente as
questdes triviais do cotidiano, Gonzalo ia apresentando um outro mundo que co-existia
e que escapa a um olhar menos atento.

Sem davida, El Alto é uma cidade multifacetada e com muitas caracteristicas que

ndo poderiam ser resumidas ao que vi nessas andangas, mas essa experiéncia no Distrito

100 Repito: é uma nogdo de que esses mundos, o indigena e 0 moderno-ocidental, co-existem dentro das
pessoas sem que haja uma sintese deles, sem formar uma terceira coisa ‘misturada’; ¢ bem mais
complexo.
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4 foi muito emblemética para se perceber o contraste desta cidade com uma cidade
como La Paz, por exemplo. Ainda que tdo proximas, sdo muito diferentes. Em La Paz
h&a um maior controle social, uma maior castelhanizacdo. Longe das ladeiras de S&o
Pedro, Tembladerani e Sopocachi, mal se vé& essa cultura de rua indigena — quando
existe, esta presente em espacos contidos, controlados, burocratizados, supervisionados.
Em EI Alto, hd um clima de maior liberdade, de maior dominio sobre a cidade, no qual
essa cultura de rua marcadamente indigena simplesmente se da. O comércio espalhado
pelas calcadas, o aymara como lingua de fundo, as cholas marcando sua presenca, assim
como 0s motoristas das vans e microonibus. Tudo se apresenta de forma mais
categorica e influente.

A Feira 16 de Julio a que ja me referi é outro exemplo. Junto as demais feiras que
existem pela cidade, expressa uma escolha deliberada de vender alimentos dentro de
uma logica de “interaccion con la naturaleza” e de “contato personal”. Os pregos sdao
sempre fruto de uma negociacdo e “as relagdes sociais dos participantes continuam
sendo as principais dinamizadoras” daquele espaco (MACHIAVELLO, 2008, p. 105).
O mercado torna-se, assim, um espaco Vivo de re-existencias.

Desse modo, a despeito das tentativas de controle, normatizacdo e da pressao da
“comunidade do capital” que a tudo destroi, até hoje, em pleno século XXI, persistem
praticas e valores ndo capitalistas e coetaneos. Por isso, € outro universo proficuo para
observar de que maneira essas raizes indigenas se mantém vivas nos espacos urbanos
moderno-ocidentais, carregando consigo uma poténcia revolucionéria.

Esses sdo apenas alguns exemplos da poténcia latente desse campo ainda pouco
explorado das experiéncias que re-existem “bajo el radar politico”. Um dos maiores
desafios € o de conceber como essas multiplas experiéncias podem saltar para uma
alternativa antissistémica que de fato altere as estruturas de forma mais geral. Nao tenho
pretensdo alguma de responder a esta questdo, porém, se voltarmos nossa analise para o
Governo de Evo Morales, apesar das criticas que podem ser feitas aos limites do
processo atual, o fundamental aqui é admitir que ao longo desses 518 anos de re-
existéncia, o protagonismo indigena segue como uma ferramenta atual para refletir
sobre os grandes desafios do mundo em que vivemos, apontando para esses possiveis
caminhos que venham a impedir o colapso ambiental e civilizacional que se vislumbra
em um futuro ndo muito distante. Mesmo com todos os esfor¢cos de domesticagao e de
controle, seja no passado, seja sob o governo de Morales, o protagonismo indigena

escapa como uma agua que escorre por entre os dedos ao tentar segura-la.
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Nesse sentido, 0 mais fundamental € avancarmos no dialogo intercultural que tem
se constituido como espaco rico e necessario, para identificar os limites e as poténcias
vibrantes de cada experiéncia. Como Silvia Rivera Cusicanqui fala na entrevista, “hay
que radicalizar y depurar el legado europeo igualmente que el legado indio.”. A
mesticagem ch’eje com a qual a autora trabalha se expressa justamente na poténcia da
radicalizacdo dessa contradicdo: conciliar o que ha de melhor no legado europeu, com o
que h& de melhor no legado indio.

La mestizaje ch’eje viene a ser un camino de reflexion de modo tal de
que tu conviertas la contradiccion entre el mundo eurocentrado,
invasor, y el mundo de lo propio, la conviertas en un mecanismo de
autoemancipacion. Y en eso proceso de autoemancipacion es
necesario radicalizar la contradiccion indio x europeo. Eso es lo que
quiero decir, es ser mas europeo que los europeos, mas indigena que
los indigenas. Que es ser europeo? Hay que depurarlo del capitalismo
ambicioso/conquista/exploracion. [...] Del legado indio hay que
depurar los aspectos verticales y sumisos de la estructura propia que
se han adaptado muy bien al colonialismo (RIVERA CUSICANQUI,
entrevista, 2017)

No ambito de tais depuracgdes, deixei muitas lacunas nessa tese. Sem duvida, neste
trabalho o poder da comunidade foi ressaltado em toda a sua poténcia, considerado
como eixo estruturante para se refletir sobre uma nova condicdo humana que provoca
importantes mudancas nas tradicfes de matrizes européias e ocidentais. Porém, ainda
que ndo tenha aprofundado, é preciso reconhecer tambem os limites estruturais
subjacentes a essa estrutura e que merecem uma problematizacdo mais ampla
(machismo estrutural, o corporativismo e o clientelismo que muitas vezes estruturaram
a relacdo com o Estado, o rigor e o autoritarismo presentes em seus valores, a
invisibilizacdo do individuo, entre outros). Além disso, o legado da modernidade
europeia, ainda que nesse estudo tenha predominado uma abordagem critica de sua
matriz colonial e antropocéntrica, também trouxe importantes avancos para a histéria da
humanidade, sobretudo no &mbito da compreensdo dos direitos individuais. Esse tema
também mereceria uma maior atencdo e, junto com as demais dimensdes citadas,
mereceriam um aprofundamento para alcancar de fato esse lugar de depuracdo, de
sintese dialética entre essas e outras tradigcdes.

O que poderia concluir de maneira parcial é que mais do que uma solugéo,
devemos caminhar no sentido de reconhecer varias solugdes concomitantes, em que nao

ha lugar aqui para ditar um caminho possivel, mas sim o de buscar ouvir experiéncias
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maltiplas que j& estdo dadas na pratica, respeitando a pluralidade dos povos, grupos e
sujeitos, sem perder de vista que a busca por um horizonte comum de redefinicdo da
nossa relacdo com a natureza, com 0s nossos padrées de consumo, com a politica, etc
ndo deve anular as diferencas. Falar de alternativas antissistémicas é reconhecer que
uma nova ordem mundial ndo seria necessariamente um outro sistema que suplantaria o
antigo, mas varios sistemas, varias possibilidades de se exercitar o poder da
comunidade, de democratizar radicalmente as estruturas politicas, que pode e deve ser
explorado em todas as realidades sociais, sejam elas indigenas ou ndo. Estar em
comunidade, olhar para o outro e para a natureza com parte de uma mesma totalidade,
respeitar as diferencas, buscar soluces politicas que permitam que essa riqueza se
transforme em respostas reais e concretas para desatar o né em que estamos estagnados,
é um dos grandes aprendizados desse processo historico.

Assim, quando velhos protagonistas de luta que se mantinham nas margens das
relacGes politicas formais se tornam os principais sujeitos a tensionarem com o modelo
hegemdnico em que vivemos sdo produzidas grandes possibilidades de transformacao.
Sem duvida, aos olhos de um gigante global tal horizonte torna-se incerto e duvidoso, ja
que precisariam ser consideradas outras estruturas sociais € econémicas para enfrenta-lo
em sua magnitude e que ndo foram tratadas neste trabalho. Porém, acredito que as
experiéncias discutidas ao longo desta tese nos apontam para uma realidade na qual a
re-existéncia desses sujeitos e suas praticas — mesmo com todas as contradi¢cGes dadas -
ainda gue nao sejam capazes de acertar a cara do gigante, contribuem para o esforco

continuo de cortar-lhe os dedos dos pés.
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FONTES

DESDE ABAJO

ENTREVISTAS realizadas em trabalho de campo (janeiro de 2017)

ABORNO, Juan Manuel, aproximadamente 50 anos, socidlogo.

CONDOR, Sonia Adela, aproxidamente 40 anos, comerciante, vizinha de base, Distrito
14 (Urbanizaion Franz Tamayo).

CUSICANQUI, Silvia Rivera, aproximadamente 60 anos, socidloga.

MAMANI, Felix Chinahuanca, aproximadamente 40 anos, dirigente vecinal pelo
Distrito 8 [Senkata], secretério de transportes da FEJUVE em 2017.

MENDONZA, Luis Flores, aproximadamente 50 anos, funcionario publico, ex dirigente
da FEJUVE na Guerra do Géas de 2003 pelo Distrito 4 e atualmente trabalha para o
vereador de El Alto, (SOL.BO)

NINA, Fanny, estudante de direito, aproximadamente 40 anos, ex presidenta da
FEJUVE no ano de 2010 [GASOLINAZO], ex dirigente vecinal pelo Distrito 5
[Mercurio].

PATY, Juan Adolfo, aproximadamente 40 anos, dirigente vecinal pelo Distrito 8,
secretario de assuntos internacionais da FEJUVE em 2017.

OJEDA, Irene Mamani, aproximadamente 50 anos, comerciante, moradora da Santa
Clara/El Alto, ex dirigente da FEJUVE na Guerra do Gas de 2003 pelo Distrito 1 [Villa
Adella], ex dirigente e fundadora da Federacion de Mujeres de El Alto e dirigente do
Comité Civico de El Alto em 2017.

QUISPE, Angel. aproximadamente 50 anos, funcionario publico, ex dirigente da
FEJUVE na Guerra do Géas de 2003 pelo Distrito 4 e atualmente trabalha para o
vereador de El Alto, (SOL.BO)

QUISPE, Gonzalo Choquehuanca, aproximadamente 30 anos, técnico em
telecomunicacdes, vizinho de base, trabalha para a ONB Wayna Tambo.

REVILLA, Carlos, aproximadamente 40 anos, morador do distrito 4, antrop6logo, atuou
na Red UNITAS.

SANDOVAL, Marina Vargas, aproximadamente 50 anos, economista, ex dirigente
vecinal pelo Distrito [Ciudad Satelite] na Guerra do Gas de 2003, ativista de direitos
humanos e, atualmente, trabalha na assessoria do vereador de El Alto, Francisco Tarque
(SOL.BO)
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SEGALES, Marlene Zapata, aproximadamente 40 anos, pedagoga, vizinha de base e
dirigente da junta escolar em Ciudad Satelite [Nuevos Horizontes]

TARQUE, Francisco Javier, aproximadamente 40 anos, advogado, vereador do Concejo
Municipal de EI Alto pelo partido SOL.BO.

TAPIAS, Luis, aproximadamente 60 anos, filésofo.

VARGAS, Maria Luisa, aproximadamente 50 anos, assistente social, vizinha de base,
no Distrito 1 [Ciudad Satelite].

VILLARROEL, Kelly Marquez, estudante, aproximadamente 20 anos, vizinha de base
do Distrito 4 [Villa Dolores].

ENTREVISTAS transcritas (In: DELEDICQUE, Melina; CONTARTESE, Daniel.
“Final Report: Juntas Vecinales de El Alto, Bolivia”. In: Social Movements and the
Project of Autonomy in Latin América (Argentina, Bolivia, Brazil and Mexico). 2008).
EL ALTO — ENTREVISTA 1: Felix Juan Lopez, Jefatura Regional de EI Alto del
Ministerio de Trabajo. (5 de Junio de 2008)

EL ALTO — ENTREVISTA 2: José Ramos, Secretario General del Gobierno Municipal
de EIl Alto. (6 de Junio de 2008)

EL ALTO — ENTREVISTA 3: Gaston Churqui, Presidente de la Junta Vecinal
urbanizacién 25 de Julio Senkata Distrito 8. (10 de Junio de 2008)

EL ALTO — ENTREVISTA 4: Ismael Herrera Lovera, Presidente de la Federacion de
Juntas Vecinales (FEJUVE) de El Alto. (11 de Junio de 2008).

EL ALTO — ENTREVISTA 5: Maria Mamani, Secretaria de Organizacion de la
Federacion de Gremiales de El Alto. (11 de Junio de 2008)

EL ALTO - ENTREVISTA 6: Richard Quispe Flores, Presidente del Comité de
Vigilancia de El Alto. (12 de Junio de 2008)

EL ALTO - ENTREVISTA 7: Carlos Rojas, ex Presidente de Junta Vecinal del Distrito
. (16 de Junio de 2008)

EL ALTO — ENTREVISTA 8: Fernando Aduviri. Secretario de Prensa e Informacion
Confederacién Obrera Regional (COR) de El Alto. (17 de Junio de 2008)

EL ALTO — ENTREVISTA 9: Luis Flores Mendoza, ex Presidente Junta Vecinal del
Distrito 4. (17 de Junio de 2008)
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ANEXO 1

Proyecto de Declaracidén Universal de Derechos de la Madre Tierra

Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la
Madre Tierra (22 de Abril, Cochabamba, Bolivia)

Predmbulo

Nosotros, los pueblos de la Tierra:

Considerando que todos somos parte de la Madre Tierra, una comunidad indivisible
vital de seres interdependientes e interrelacionados con un destino comun;
Reconociendo con gratitud que la Madre Tierra es fuente de vida, alimento, ensefianza,
y provee todo lo que necesitamos para vivir bien;

Reconociendo que el sistema capitalista y todas las formas de depredacion, explotacion,
abuso y contaminacion han causado gran destruccion, degradacion y alteracion a la
Madre Tierra, colocando en riesgo la vida como hoy la conocemos, producto de
fendmenos como el cambio climatico;

Convencidos de que en una comunidad de vida interdependiente no es posible reconocer
derechos solamente a los seres humanos, sin provocar un desequilibrio en la Madre
Tierra;

Afirmando que para garantizar los derechos humanos es necesario reconocer y defender
los derechos de la Madre Tierra y de todos los seres que la componen, y que existen
culturas, préacticas y leyes que lo hacen;

Conscientes de la urgencia de tomar acciones colectivas decisivas para transformar las
estructuras y sistemas que causan el cambio climatico y otras amenazas a la Madre
Tierra;

Proclamamos esta Declaracion Universal de Derechos de la Madre Tierra, y hacemos un
Ilamado a la Asamblea General de las Naciones Unidas para adoptarla, como propdsito
comun para todos los pueblos y naciones del mundo, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, se responsabilicen por promover mediante la ensefianza, la
educacion, y la concientizacion, el respeto a estos derechos reconocidos en esta
Declaracion, y asegurar a través de medidas y mecanismos prontos y progresivos de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universal y efectivos,

entre todos los pueblos y los Estados del Mundo.
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Articulo 1: La Madre Tierra

1. La Madre Tierra es un ser vivo.

2. La Madre Tierra es una comunidad Unica, indivisible y auto-regulada, de seres
interrelacionados que sostiene, contiene y reproduce a todos los seres que la componen.
3. Cada ser se define por sus relaciones como parte integrante de la Madre Tierra.

4. Los derechos inherentes de la Madre Tierra son inalienables en tanto derivan de la
misma fuente de existencia.

5. La Madre Tierra y todos los seres que la componen son titulares de todos los
derechos inherentes reconocidos en esta Declaracién sin distincion de ningun tipo,
como puede ser entre seres 0rganicos e inorganicos, especies, origen, uso para los seres
humanos, o cualquier otro estatus.

6. Asi como los seres humanos tienen derechos humanos, todos los demas seres de la
Madre Tierra también tienen derechos que son especificos a su condicion y apropiados
para su rol y funcién dentro de las comunidades en los cuales existen.

7. Los derechos de cada ser estan limitados por los derechos de otros seres, y cualquier
conflicto entre sus derechos debe resolverse de manera que mantenga la integridad,

equilibrio y salud de la Madre Tierra.

Articulo 2: Derechos Inherentes de la Madre Tierra

1. La Madre Tierra y todos los seres que la componen tienen los siguientes derechos
inherentes:

1.1. Derecho a la vida y a existir;

1.2. Derecho a ser respetada;

1.3. Derecho a la regeneracion de su biocapacidad y continuacion de sus ciclos y
procesos vitales libres de alteraciones humanas;

1.4. Derecho a mantener su identidad e integridad como seres diferenciados, auto-
regulados e interrelacionados;

1.5. Derecho al agua como fuente de vida;

1.6. Derecho al aire limpio;

1.7. Derecho a la salud integral;

1.8. Derecho a estar libre de contaminacién, polucidn y desechos tdxicos o radioactivos;
1.9. Derecho a no ser alterada genéticamente y modificada en su estructura amenazando

su integridad o funcionamiento vital y saludable;
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1.10. Derecho a una restauracion plena y pronta por las violaciones a los derechos
reconocidos en esta Declaracion causados por las actividades humanas.

2. Cada ser tiene el derecho a un lugar y a desemperiar su papel en la Madre Tierra para
su funcionamiento armanico.

3. Todos los seres tienen el derecho al bienestar y a vivir libres de tortura o trato cruel

por los seres humanos.

Articulo 3: Obligaciones de los seres humanos con la Madre Tierra

Todos los seres humanos son responsables de respetar y vivir en armonia con la Madre
Tierra;

Los seres humanos, todos los Estados, y todas las instituciones puablicas y privadas
deben:

1. actuar acorde a los derechos y obligaciones reconocidos en esta Declaracion;

2. reconocer y promover la aplicacion e implementacion plena de los derechos y
obligaciones establecidos en esta Declaracion;

3. promover y participar en el aprendizaje, analisis, interpretacion y comunicacion sobre
como vivir en armonia con la Madre Tierra de acuerdo con esta Declaracion;

4. asegurar de que la bdsqueda del bienestar humano contribuya al bienestar de la
Madre Tierra, ahora y en el futuro;

5. establecer y aplicar efectivamente normas y leyes para la defensa, proteccion y
conservacion de los Derechos de la Madre Tierra;

6. respetar, proteger, conservar, y donde sea necesario restaurar la integridad de los
ciclos, procesos y equilibrios vitales de la Madre Tierra;

7. garantizar que los dafios causados por violaciones humanas de los derechos
inherentes reconocidos en la presente Declaracion se rectifiquen y que los responsables
rindan cuentas para restaurar la integridad y salud de la Madre Tierra;

8. empoderar a los seres humanos y a las instituciones para defender los derechos de la
Madre Tierra y todos los seres que la componen;

9. establecer medidas de precaucion y restriccion para prevenir que las actividades
humanas conduzcan a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o
alteracién de los ciclos ecoldgicos;

10. garantizar la paz y eliminar las armas nucleares, quimicas y bioldgicas;

11. promover y apoyar practicas de respeto a la Madre Tierra y todos los seres que la

componen, acorde a sus propias culturas, tradiciones y costumbres;
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12. promover sistemas economicos en armonia con la Madre Tierra y acordes a los

derechos reconocidos en esta Declaracion.

Articulo 4: Definiciones

1. El término “ser” incluye los ecosistemas, comunidades naturales, especies y todas las
otras entidades naturales que existen como parte de la Madre Tierra.

Nada en esta Declaracion podra restringir el reconocimiento de otros derechos
inherentes de todos los seres o de cualquier ser en particular.



