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RESUMO

DUARTE, Aimée Schneider. Agenda Oculta: A Constituinte de 1987-88 e seus
Fundamentos Culturais. Orientadora: Samantha Viz Quadrat.  Niteroi:
UFF/ICHF/PPGH, 2017. Dissertacao (Mestrado em Historia)

A presente dissertacdo tem por objetivo pesquisar questdes atinentes a abordagem da
cultura pela Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88, com base em seus anais.
Para tanto, sera realizado um inventario dos materiais da Subcomissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte, considerando-se a formacdao ideoldgica do enunciador constituinte. A
partir desse enfoque, bem como da trajetoria daquele momento histérico de transicdo de
regime autoritario para o democratico, espera-se interpretar o resultado das dinamicas
de enfrentamento, das disputas de poder e das resolugbes de interesse entre 0s
parlamentares, permitindo a construcdo de um panorama textual apto a viabilizar futuras

analises das politicas publicas culturais do pds-Constituinte de 1987-88.

Palavras-chave: Redemocratizacdo, Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88,
Cultura.



ABSTRACT

DUARTE, Aimée Schneider. Hidden Agenda: The 1987-88 National Constituent
Assembly and its Cultural Foundations. Master's Advisor: Samantha Viz Quadrat.
Niterdi: UFF/ICHF/PPGH, 2017. Master's Dissertation (History)

The following dissertation aims to analyze the matters revolving around the theme of
culture in the works of the 1987-88 National Constituent Assembly, based on its annals.
A compilation of the debates that happened in the Subcommittee of Education, Culture
and Sports will reflect the wide gamut of opinions on the theme, based on the
ideological background of the constituent legislator. Once these foundations are set -
considering, at the same time, the political turmoil surrounding a context of transition
from a dictatorial regime to democracy -, one hopes to interpretate accurately the
outcome of the confrontation dynamics, power struggles and interest resolutions among
lawmakers, the culmination of which will be a documental panorama capable of

enabling future analysis of cultural policies in the post-Constituent Brazilian society.

Palavras-chave: Redemocratization, 1987-88 National Constituent Assembly, Culture.



Siglas

ABA = Associacgado Brasileira de Antropologia

ABI = Associagéo Brasileira de Imprensa

ADCT = Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

AESP = Associacao de Arte-Educadores do Estado de Sdo Paulo

Al = Ato Institucional

AJA = Associagédo do Jovem Artista

ANACEN = Associacdo Nacional dos Censores Federais

ANAI = Associacdo Nacional de Apoio ao indio

ANARTE = Associagdo Nordestina de Arte-Educadores

ANC = Assembleia Nacional Constituinte

ANSEF Associacdo Nacional dos Servidores do Departamento de Policia Federal
ARENA = Alianga Renovadora Nacional

ASAE/DF = Associacéo de Arte-Educadores do Distrito Federal

CEAB = Centro de Estudos Afro Brasileiros

CIMI = Conselho Indigenista-Missionario

CNBB = Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNDA = Conselho Nacional de Direito Autoral

CONAGE = Coordenacao Nacional dos Gedlogos

CONCINE = Conselho Nacional de Cinema

CONFENATA = Confederacéo Nacional do Teatro Amador

CORD = Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia

CPDOC = Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil
CRFB = Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

CTI = Centro de Trabalho Indigenista

DEFER = Departamento de Educacéo Fisica Esportes e Recreacao

EC = Emenda Constitucional

EMBRAFILME = Empresa Brasileira de Filmes

FEBAB = Federacédo Brasileira de Associagdo de Bibliotecarios

FUFMT = Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso

FUNARTE = Fundacéo Nacional de Arte

IBASE = Instituto de Anélises Sociais e Econémicas

ID = Insercdo Difusa

INACEN = Instituto Nacional de Artes Cénicas

INL = Instituto Nacional do Livro

MDB = Movimento Democratico Brasileiro

MNPPC = Movimento Nacional pela Participagdo Popular na Constituinte
MNU = Movimento Negro Unificado

MNUCDR = Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial
MSO = Movimentos Sociais Organizados

NZINGA = Informativo Coletivo de Mulheres Negras

OAB = Ordem dos Advogados do Brasil

PC do B = Partido Comunista do Brasil



PCB = Partido Comunista Brasileiro

PDC = Partido Democrata Cristao

PDS = Partido Democratico Social

PDT = Partido Democratico Trabalhista

PEC = Proposta de Emenda Constitucional

PFL = Partido da Frente Liberal

PL = Partido Liberal

PMB = Partido Municipalista Brasileiro

PMDB = Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PP = Partido Popular

PSB = Partido Socialista Brasileiro

PSC = Partido Social Cristao

PSD = Partido Social Democratico

PSDB => Partido da Social Democracia Brasileira
PT = Partido dos Trabalhadores

PTB = Partido Trabalhista Brasileiro

PTR = Partido Trabalhista Renovador

SAIC = Sistema de Apoio Informatico a Constituinte

SBPC = Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
SENALBA-DF = Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativos, de
Assisténcia Social, de Orientacéo e Formacao Profissional de Brasilia

SGCO = Base de Sugestao dos Constituintes
STF = Supremo Tribunal Federal

UNESCO = Organizacao das Nac6es Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

UNI = Unido das Nacdes Indigenas
USP = Universidade de Sao Paulo



Abreviaturas™

Centréo = Centro Democratico

Comissdo da FECECTC = Comissédo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes,
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao

EBE = Elites Burocraticas do Estado

Subcomissdo da ECE = Subcomissao da Educacéo, Cultura e Esportes

“ Os documentos extraidos da internet serdo acompanhados pelo endereco eletronico no decorrer do texto.

9



Lista de imagens

Imagem 1 = Capa Jornal de Brasilia 41

299

“MDB comega distribuir 0 ‘Manual da Constituinte
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/109058>.

Imagem 2 = Mesa Diretora da ANC 57

BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de (org.). A sociedade no
Parlamento Imagens da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. Brasilia:
Cémara dos Deputados, Edi¢cbes Camara, 2008, p. 24.

Imagem 3 = Desenho da Bandeira do Henfil 69

Edicéo Especial para a exposicdo Imprensa, Arte e Cidadania: 25 anos da Constituigdo
de 1988; e site da Camara Federal.

Imagem 4 = Reportagem Folha de S&o Paulo 71

“‘Carta’ pede Constituinte desvinculada do Congresso”
<http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1985/07/18/2/>.

Imagem 5 = Povos indigenas presentes na Constituinte 110

Camara dos Deputados <http://www?2.camara.leg.br/>.

Imagem 6 = Reportagem Correio Brasiliense 113
“O Negro e a Constituinte. A maioria a espera da democracia racial”

<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/115587/1986_ NOVEMBRO_006.
pdf?sequence=1>.

Imagem 7 = Reportagem Correio Brasiliense 114

“As ideias negras em jornais negros”
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/130593> Acesso em 03 jan. 2017.

10


http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/130593

Lista de Tabelas

| = Bancada Partidaria na ANC

Il = Etapas e Fases da Constituinte

111 = Algumas sugestdes via projeto Diga Gente e Projeto Constituicao

54

61

73

IV = Sugestdes apresentadas pelos constituintes titulares da Subcomissdo da

Educacéo, Cultura e Esportes

V = Emendas Populares de Natureza Cultural

VI = Emendas Populares, Justificativa e CRFB/88
VIl = Repertorio de Acdo Coletiva

V111 = Composigdo institucional da ANC

IX = Configuracdo segundo a classificacdo do EBE
X = Titulares da Subcomissdo da ECE

X1 = Perfil dos Titulares da Subcomissdo da ECE
XI1 = Percentual de Participacdo dos Titulares

X111 = Reunides e Objetos

X1V = Constituicdes sob o foco da cultura, dos negros e dos indigenas

76

86

87

90

95

96

97

98

103

121

143

11



D812 Duarte, AIMEE SCNNEIART . .....cviivirieiiiiiresie e e 2
INTRODUCAO. Cai 0 MU0, ErgUE-S& & PONE..........cvevererreererieiceeeeesseseeseeseesessessensanes 13
CAPITULO 1. A transicdo democratica em diSPUta...........ccceveeeveerecuerereeessresseeseeenen, 25
1.1. Sai a farda, entra 0 PAlEtO .........ccoccveiieii i 27
1.2. Convocagdo da ANC de 1987-88: antecedentes proXimos ............ccoceereererereenn 34
CAPITULO 2. Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88..........cc.ccceverrrrreerrcnnnan. 52
2.2. A instalacdo e a dindmica de funcionamento do processo constitucional........... 52
2.2. A presenca da populacio no processo CONSHITUINTE .........covvvveeerienienienienesieie 68
CAPITULO 3. Subcomissio da Educagdo, Cultura € ESPOrtes .........c..ccceeeevvvrverveennen. 93
3.1. Perfil doS CONSLITUINTES. ... ..ccviieieriesiesie et 94
3.2, INAIGENAS. ...ttt bttt e 105
3.3 INBOIOS ..ttt 112
3.4. TramitacOes sobre a cultura No processo CONSLItUINEE ...........ccveveeieerieiieiieenns 120
CAPITULO 4. Do ponto de vista da CRFB/88, 0 que € Cultura? ...........cccccveevvvrenene. 142
4.1. Cultura antes da CRFB/8B..........ccccoeiiiiiiieiiee e 143
4.2. ArticulacBes valorativas Sobre a CUltUra...........ccccovevveveeieese e 154
4.3. Cultura segundo a ordem juridica constitucional de 1988 .............cccccevveviennnne 157
CONCLUSAO. Cultura na CRFB/88: impactos e perspectivas............c.ce.erererrnans 165
ANEXO 01 — Compromisso com a Nacao Brasileira ...........ccccocevveviiiiiieiiiieieenns 178
ANEXO 02 — Modelo formulario Diga Gente e Projeto Constituicao........................ 182
ANEXO 03 — Comparagao entre textos (INdigenas) .........ccccoeerereienienereneneneeeeens 184
ANEXO 04 — Comparacao entre textoS (NeQros) ......cccecvvevveieiieieeie e se e sie e 188
Referéncias BiblIOgrafiCas..........ccocovviiiiiicic i 192

12



INTRODUGCAO. Cai 0 muro, ergue-se a ponte1

Quando o0 muro separa, uma ponte une
Se a vinganca encara, 0 remorso pune
Vocé vem me agarra, alguém vem me solta
Vocé vai na marra, ela um dia volta
E se a forca é tua, ela um dia é nossa
Olha o muro, olha a ponte, olhe o dia de ontem chegando
Que medo vocé tem de nds, olha ai

\/océ corta um verso, eu escrevo outro
Vocé me prende vivo, eu escapo morto
De repente olha eu de novo
Perturbando a paz, exigindo troco
\Vamos por ai eu e meu cachorro
Olha um verso, olha o outro
Olha o velho, olha 0 mogo chegando
Que medo vocé tem de nés, olha ai

O muro caiu, olha a ponte
Da liberdade guardia
O braco do Cristo, horizonte
Abraca o dia de amanhd, olha ai

Pesadelo
(Mauricio Tapajés e Paulo César Pinheiro)

Mauricio Tapajés e Paulo César Pinheiro fizeram uso de estruturas dialéticas
como forma de propor a construcdo de outra realidade por meio da mudanca, na qual
fica subentendida a oposicdo entre muro e ponte. Com o golpe civil-militar de 1964, o
pais passara a viver um periodo de repressdo e censura, no qual a esperanca no futuro é
vislumbrada pelo dia de amanha, que possibilitara, ao final da ponte, o encontro com a
liberdade guardid. Dotados de fortes matizes do realismo, 0s versos traduzem a
resisténcia ao autoritarismo e o medo que o regime, instaurado pelo golpe, possuia da
forca da populagdo — esta que, com o avangar dos anos, se articulou em torno dos seus
direitos e garantias.

A passagem dos anos 1980 foi um marco na historia brasileira, servindo de

! O titulo faz referéncia a uma frase da msica Pesadelo de Mauricio Tapajés e Paulo César Pinheiro.
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palco para a retomada, pela sociedade, de uma série de movimentos sociais e culturais.?
As campanhas em torno de uma Anistia Ampla, Geral e Irrestrita e pelas Diretas Ja!
sdo exemplos evidentes desse estado de mobilizacdo transformadora — e essa
participacdo popular resultou na luta por um processo constituinte, de modo que
desaguou em uma etapa inédita na vida dos brasileiros.

O Deputado Federal Ulysses Guimarées ja considerava, antes mesmo de vir a se
tornar Constituinte, que a “democracia ¢ o nome politico da paz e a Assembleia
Constituinte o Unico férum capaz de escrevé-lo”.% Esta frase representa os anseios da
luta politica pelo resgate da democracia, tendo como estratégia a realizacdo de uma

Assembleia Nacional Constituinte (doravante ANC).

Por que uma Assembleia Nacional Constituinte? Porque é a saida
civilizada para o impasse social e politico brasileiro. A saida
consensual. A saida evolutiva. Sem traumas, a saida ndo cirlrgica. E a
saida histérica, no Brasil e no mundo, entendida como a solugdo
indicada pela experiéncia e pelo passado para crises semelhantes as
que ora sacodem o pais. (...) O Brasil tem condicGes de alcancé-la da
mesma forma que conseguiu a anistia, como recuperou outros direitos
por via de pressdo popular e ndo de outorga. O governo tem de ser
sensivel a isso, tem de acreditar no povo, na dindmica e na
movimentagdo nacional. (...) Como efetivar a Constituinte, sua forma,
seu tempo, é questdo de processo, havendo varias maneiras para tanto.
E a maneira que emergir sera consequéncia da circunstancia e do
movimento social.*

Neste processo de redemocratizacdo da vida politica brasileira, o Presidente José
Sarney encaminhou a proposta de convocagdo de uma ANC, resultando na Emenda
Constitucional n° 26 (EC n° 26), de 27 de novembro de 1985.° No dia 15 de novembro
de 1986, ocorreram as eleicdes dos Deputados Federais e dos Senadores, que ndo
somente atuaram exercendo as funcdes legislativas comuns, mas, também, compuseram

a Assembleia convocada. Além deles, havia os Senadores que foram eleitos em 1982 e

2 Ver: QUADRAT, Samantha Viz (Org.). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. Rio de Janeiro: 7
Letras, 2014.

3 «A saida da historia” de Ulysses Guimardes. Matéria localizada no acervo da revista Veja de 23 de julho
de 1980, p. 106, disponivel em <https://acervo.veja.abril.com.br/index.html#/edition/33930>. Acesso em
02 jan. 2017.

* Idem.

> EC 26/85: As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: Art. 1° Os Membros da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-do, unicameralmente, em Assembleia Nacional
Constituinte, livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional. (...) Art. 3°
A Constituicdo serd promulgada depois da aprovacao de seu texto, em dois turnos de discussdo e votacao,
pela maioria absoluta dos Membros da Assembleia Nacional Constituinte. (...).
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cujos mandatos sé se encerrariam em 1990.° A instalagdo da Assembleia data de 1° de
fevereiro de 1987, encerrando-se em 05 de outubro de 1988, com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (doravante CRFB/88).

Cumpre salientar, desde ja, que esta dissertacdo procura acentuar as multiplas e
antagbnicas vozes em torno do processo constituinte, expondo as distintas forcas
politico-sociais envolvidas nos debates quanto a elaboracdo da ideia de cultura. O seu
tratamento constitucional sofreu grande influéncia dos eventos ocorridos naquele
contexto histérico — periodo de transicdo do autoritarismo a democracia. A cultura
brasileira passou, portanto, por reivindicacdes e mediacdes, podendo ser entendida
como uma categoria discursiva construida por meio de um campo de batalhas. Tais
embates se traduzem nas dicotomias entre passado e presente; fragmentacao e coesao;
avangos e retrocessos; entre outros. Os conflitos e as negociacbes — nem sempre
explicitos — ensejaram lutas, sobretudo econdmicas, sobre o reconhecimento de culturas
marginalizadas até entéo.

A Constituinte seria um espelho que refletiria os anseios da sociedade, de forma
que as mudancas ndo ocorreriam por benevoléncia do Estado. Os 584 dias que se
seguiram desde a instalacdo dos trabalhos da ANC de 1987-88 foram marcados por
processos de disputas e acordos, bem como por uma relacdo, sem precedentes, entre
atores parlamentares e extraparlamentares. Havia um sentimento de mudanca que
marcava a época, almejando um novo arranjo social, juridico, politico e cultural e que se
destacava na reformulacdo da arquitetura do Estado brasileiro. Segundo Rocha, estima-
se que nove milhdes de pessoas tenham passado pelo Congresso Nacional naqueles dois
anos.” Cabe esclarecer que as mobilizagdes ndo ocorreram apenas durante a ANC;
comecaram bem antes — dentro e fora do Congresso —, por meio de caravanas, envio
pelos cidaddos de cartas, telegramas e sugestdes, entre outras manifestacdes.

Em cada nivel da politica publica ha um entendimento diferente dos problemas e
das solucgdes, uma configuracgdo institucional especifica e atores e interesses distintos.
No processo de elaboracdo da CRFB/1988, a tomada de decisGes é vista como uma

etapa que sucedera a formulacdo de alternativas de solugdes, representando 0 momento

® Esses Senadores foram empossados durante o periodo da ditadura. Destaca-se que a corrente
historiogréafica majoritaria considera que o término do regime militar se deu em 1985, com as elei¢Ges
indiretas para a ocupacao da Presidéncia da RepuUblica de um civil. Entretanto, cabe ressaltar a posi¢do do
historiador Daniel Aardo, que entende como marco do fim da ditadura civil-militar a revogacdo do Ato
Institucional n° 05 (Al-5) e a criagdo da Lei de Anistia, ambos em 1979.

" ROCHA, Antonio Sérgio. Genealogia da Constituinte. Do autoritarismo & Redemocratizacdo. Lua

nova. Revista de Cultura e Politica. Dossié “Constitui¢ao e Processo Constituinte”, n°88, 2013, p. 74.
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em que os interesses dos atores foram equacionados e as intencdes, explicitadas.

» Poder Constituinte Originario

O discurso de Tancredo Neves, ap0s consagrar-se vitorioso na eleicdo para
Presidente da Republica pelo Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985, traduz o seu
comprometimento com o exercicio da democracia, devendo esta ser reestabelecida a

partir de novas bases constitucionais. E esta a ideia inerente ao fragmento abaixo:

Convoco-vos ao grande debate constitucional. Deveis, nos proximos
meses, discutir, em todos os auditérios, na imprensa e nas ruas, nos
partidos e nos parlamentos, nas universidades e nos sindicatos, 0s
grandes problemas nacionais e 0s legitimos interesses de cada grupo
social.

E nessa discussdo ampla que ireis identificar os vossos delegados ao
poder constituinte e lhes atribuir o mandato de redigir a lei
fundamental do Pais. A Constituicdo ndo é assunto restrito aos
juristas, aos sabios ou aos politicos. Ndo pode ser ato de algumas
elites. E responsabilidade de todo o povo. Dai a preocupagdo de que
ela ndo surja no agodamento, mas resulte de uma profunda reflexéo
nacional.®

Muito embora ndo tenha assumido o mandato presidencial, devido ao seu
falecimento, em 21 de abril de 1985, suas palavras refletiram, com verdadeiro impacto,
o surgimento da ANC, regida pelo Poder Constituinte Originario. Tal Poder teve papel
importante para a saida da ditadura civil-militar e o retorno ao Estado Democrético de
Direito.

Entretanto, resta uma pergunta: a quem pertence o Poder Constituinte
Originario? Alicercado em uma auto investidura, o golpe de 1964 deslocou a
titularidade deste Poder, retirando-a da populacédo e passando-a para as Forgas Armadas.
Sob essa conjuntura, o fim do autoritarismo se daria com uma nova Constituinte, que
devolveria a soberania a sua base, ou seja, ao povo, corrigindo o desvio do poder
ocorrido até entdo. Contudo, este processo sofreu resisténcia por parte de alguns juristas
brasileiros que defendiam que a Constituicdo deveria ser elaborada por um grupo

reduzido e, supostamente qualificado, de individuos, posto que o direito seria assunto

® Discurso disponivel em <http://www.historiadobrasil.net/documentos/tancredo_neves.htm>. Acesso em
26 de jan. de 2017.
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para técnicos.

Em 1977, o constitucionalista Manoel Goncalves Ferreira Filho justificava as
bases do governo autoritario p6s-1964 e tracava um modelo paradoxal de democracia
autoritaria. Defendia que os mais sabios fossem os incumbidos de estabelecer a
Constituicao e que a convocacao de uma Assembleia Constituinte era um “engano ledo

e cego”.? Anos mais tarde, em 1988, afirmou:

Todo observador isento que, hoje, lanca os olhos sobre os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte, logo identifica o erro, inicial e
capital, do qual resultam as dificuldades presentes, que péem em risco
0 éxito da obra constituinte. (...) Tal erro consistiu em ndo se
estabelecer, por meio de uma pequena comissdo de especialistas, um
anteprojeto que sintetizasse e compatibilizasse as aspiragdes
nacionais, servindo de base adequada para os trabalhos da
Assembleia.’

Em comunhdo com este pensamento, o jurista Miguel Reale, em um artigo
publicado em 1985, escreveu: “Nao ¢ segredo para ninguém que a elaboragdo de um
texto constitucional representa uma tarefa eminentemente técnica (...)”."' Este
posicionamento advertia que a feitura de uma Constituicdo exigia uma técnica juridica
perfeita e, por isso, deveria estar circunscrita a um punhado de pessoas com saber
notavel para sua execucao.

Apesar da experiéncia da ANC de 1987-88 romper com esse paradigma, 0S ecos
da concepcao do direito como sendo uma questdo “técnica” continuaram a ressoar ao
longo de todo o processo constituinte, como se percebe, por exemplo, através do
pronunciamento do entdo Presidente da Repulblica José Sarney, no dia 26 de julho de
1988, no qual criticava a qualidade dos trabalhos ao afirmar que “os brasileiros receiam

que a Constituicdo torne o pais ingovernavel”.> Em resposta, no dia seguinte, o

Deputado Ulysses Guimaraes discursou em favor da Assembleia:

% «0 ledo engano da Constituinte” de Manoel Gongalves Ferreira Filho. Matéria localizada no acervo do
jornal Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, de 24 de julho de 1977. Opinido, p. 3. Disponivel em
<http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1977/07/24>. Acesso em 02 jan. 2017.

10 «7Zerar a constituinte” de Manoel Gongalves Ferreira Filho. Matéria localizada no acervo do jornal
Folha de S3o Paulo, S&o Paulo, de 22 de fevereiro de 1988. Opinido, p. 3. Disponivel em
<http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1988/02/22/2/>. Acesso em 02 jan. 2017.

1 REALE, Miguel. Como devera ser a nova Constituicdo. Rev. Bras. Estudos Politicos, Belo Horizonte,
n. 60/61, p. 9-24, jan./jul. 1985, p. 11.

12 Biblioteca Presidéncia da Republica, disponivel em
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/jose-
sarney/discursos/1988/65.pdf/view>. Acesso em 26 de jan. de 2017.
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(...) esta sera a Constituicdo cidada. (...). Esta Constitui¢cdo, o povo
brasileiro me autoriza a proclama-la, ndo ficara como bela estatua
inacabada, mutilada ou profanada. O povo nos mandou aqui para fazé-
la, ndo para ter medo. Viva a Constituicdo de 1988. Viva a vida que
ela vai defender e semear.®

O embate entre essas duas perspectivas conflitantes marcou aquele periodo que
antecede a Constituicdo de 1988 — no entanto, o engajamento civil representou uma
enorme vitéria. A ANC de 1987-88 configurou, portanto, uma nova ordem
constitucional que pretendia atender aos anseios populares, sendo um elo importante
para a conexdo entre Constituicdo e Democracia, contribuindo para a superacdo do
modelo antigo e, consequentemente, para a construcdo de um novo sistema
democrético.

O Poder Constituinte Originario — fundado em um poder natural de organizar a
sociedade e de elaborar normas juridicas de conteudo constitucional — estabelece a
estrutura juridica fundamental por meio de um conjunto de regras concernentes ao
Estado, desde a estipulacdo dos seus poderes até os limites de sua atuacdo. A despeito
de o povo ser o titular, ndo o exerce diretamente, mas através de representantes politicos
que, por meio de elei¢bes, sdo escolhidos para atuarem em uma Assembleia, que, de
forma soberana, elabora uma nova Constituicdo. Enquanto tal Poder é perene, pois se
esgota com a promulgacdo do documento constitucional, a sua titularidade persiste nas
méos do povo, que pode evoca-lo no futuro. A vista disso, a Constituicio € um projeto
constituinte que se pereniza nas geracfes seguintes.

Portanto, em termos praticos, a proposta de se realizar uma Constituinte
abarcaria o povo como fonte Gltima de legitimidade de uma constituicdo, ocupando uma
posicdo suprema na escala de poder. Em termos simbélicos, a invocacdo de um Poder
Constituinte Originario — sem interferéncia da legalidade antecedente — significaria, em
tese, renunciar a institucionalidade do passado. Deste modo, a ANC de 1987-88 seria

fundamentada neste poder ilimitado e incondicionado.

13 Discurso em Destaque, disponivel em <http://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/discursos-em-destaque/serie-brasileira>. Acesso em 26
de jan. de 2017.
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» Abordagem metodoldgica e desenvolvimento da dissertagédo

De forma a ndo ficar sem um quadro de referéncia, estipula-se, aqui, como
marcos para o inicio e término do processo constituinte os debates sobre a convocacao
da ANC e a proclamacdo da CRFB/88, respectivamente. Tais demarcac¢des temporais
sdo estabelecidas convencionalmente, uma vez que ndo representam datas Unicas e
definitivas: a origem deste trajeto teve seus primeiros contornos antes mesmo da EC n°
26, quando o assunto ja era pleiteado pela populacdo; e a forma definitiva da
Constituicdo permaneceu aberta durante a década de 1990 devido a possibilidade de
revisao constitucional.™

No caso especifico deste estudo, que lida com o texto oficial da Constituinte e,
posteriormente, com o da prépria Lei Maior do pais, é imprescindivel ter em mente que
existem trés correntes principais de pensamento para explicar em que sentido deve-se
conceber uma Constituicdo. Ferdinand Lasalle a entende no sentido socioldgico,
afirmando a sua condicdo de fato social, decorrente da soma dos fatores reais de poder
que regem um pais.”> Deste modo, o0 texto escrito em si, sem a devida representacao,
ndo passaria de uma simples folha de papel. Carl Schmitt, adepto da corrente
“decisionista”, a considera no sentido politico, defendendo que ela é o fruto de deciséo
uma politica fundamental e, também, o resultado concreto sobre o modo e a forma de
existéncia da unidade politica.’® J4 Hans Kelsen vé a Constituicdo no sentido juridico,
uma vez que ela ¢ norma pura, “dever-ser”, sem qualquer pretensdo de fundamentar
outras areas do conhecimento.’

Esses conceitos, no entanto, pecam pela unilateralidade e pela concepcdo rigida,
marcada pela auséncia de didlogo entre os respectivos sentidos. Deve-se fazer uma
integracdo dialética, considerando-se o aspecto normativo juntamente com o social e 0
politico. A conexdo entre eles é extremamente proficua, pois a Constituicdo ndo é um
dado indissociavel dessas areas de concentracdo; trata-se, em verdade, de um

componente das atividades humanas, marcado pela cultura e pelas formas de

Y Art. 2° do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT) da CRFB/88: “No dia 7 de
setembro de 1993 o eleitorado definira, através de plebiscito, a forma e o sistema de governo que devem
vigorar no Pais”.

1 LASSALE, Ferdinand. O que é uma Constituicdo. Trad. Hiltomar Martins Oliveira. Belo Horizonte:
Ed. Lider, 2002.

6 SCHMITT, Carl. O guardido da Constituicao. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

" KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. WMF Martins Fontes, S&o Paulo, 1999.
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organizacdo da sociedade, sendo objeto de historia e de pensamento. Sob tal prisma,
sera interpretada como um material a ser interrogado, algo pulsante e vivo — ao inves de
um dado rigido e fixo — que, embora incapaz de realizar mudancas por si s6, pode impor
tarefas ao Estado e a sociedade, trazendo, assim, implicacGes juridicas, politicas, sociais
e culturais.

Este arranjo complexo, sob a forma de uma Unica e soberana norma, acaba
comportando regies tematicas vastas e distintas. A CRFB/88 contou com um contetdo
extenso, e seu carater amplo, além de manifestar uma tradicdo do constitucionalismo
brasileiro®®, decorreu também do momento politico do pafs, marcado por grande
mobilizacdo social. As trés décadas, ainda incompletas, de existéncia da Constituicdo
podem né&o ter sido o suficiente para esgotar todos os temas de sua aten¢do, ou mesmo
para garantir que todos fossem objeto de um olhar consistente. Tal situacdo se faz mais
aguda no que diz respeito aos momentos que precederam — e ensejaram — 0 ingresso de
tematicas no efetivo rol de preocupagdes constitucionais. Deste modo, tem-se que, a
despeito da literatura relacionada com a historia da ditadura e da redemocratizagéo no
Brasil, sdo poucos os estudos atinentes a perspectiva do recorte proposto por este
projeto, qual seja, os debates em torno da questdo cultural no seio da ANC de 1987-88.

Ha duas peculiaridades que legitimam a necessidade de pesquisa adicional. A
primeira é que a analise do legado do pensamento politico nas questdes referentes a
cultura ficou desvalorizada em prol de outras especificacdes, conformando-se em um
quadro classico de secundarizacdo do papel da mesma dentro das acGes publicas. Isso
costuma ocorrer, por exemplo, quando tal area esta diretamente ligada a pasta de
educacdo, que termina por absorver a maior parte dos recursos disponiveis, deixando a
cultura, em geral, em uma posicdo desprestigiada, muito embora esta conjuntura nédo
impeca a existéncia de programas integrados. A segunda € a mencionada auséncia de
um quadro tedrico que absorva a relagdo existente entre a histdria constitucional e o0s

processos politicos para compreensdo da cultura. Esta lacuna pode ser decorrente do

18 As Constituigdes podem ser classificadas doutrinariamente quanto & sua extensdo, como sintéticas ou
analiticas. As primeiras sdo as que contém apenas as normas fundamentais para a formacdo, a
caracterizacdo e a limitagdo do poder estatal (ex.: Constituicdo dos EUA, promulgada em 1787, com 07
artigos e 27 emendas). Ja as segundas ndo se restringem aos aspectos fundamentais, dispondo sobre
diversos outros assuntos que ndo sdo materialmente constitucionais (ex.: CRFB/88, como se percebe em
seu art. 242, 82° que trata sobre o Colégio Pedro Il). A despeito de as Constituicdes analiticas
conformarem uma tradicdo recorrente na historia constitucional brasileira, no caso da CRFB/88, foi
importante que os direitos fossem assegurados da forma mais detalhada possivel, posto que o pais acabara
de sair de um periodo cheio de limitagBes, por vezes absolutas, aos direitos mais caros, como o da vida e
o0 da liberdade.
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fato de os estudos trabalharem com recortes temporais especificos como, por exemplo,
os desenhos institucionais posteriores a promulgacdo da CRFB/88. Desta forma, séo
construidos estudos nos quais as questdes acerca das politicas envolvendo a cultura séo
vistas como ausentes de historicidade.

As analises que serdo desenvolvidas resultam de um recorte de pesquisa definido
por questes de ordem metodoldgica e tedrica. Neste teor, procedeu-se a0 mapeamento
de duas fases que culminaram no texto final da Constituicdo Federal de 1988, quais
sejam: 0s debates e as propostas durante a Constituinte e, a seguir, a analise da redacgéo
dessa nova agenda politica, uma forma vigente de pacto, pensada pds-ditadura.

Para que se possa construir um quadro tedrico no campo da cultura, o trabalho
que ora se apresenta se apoia em uma pesquisa documental, de forma a demonstrar a
essencialidade e a atualidade do tema proposto, e parte de uma abordagem
interdisciplinar de conceitos e institutos da Histdria, do Direito, da Sociologia e da
Politica, a fim de embasar as questfes levantadas. Um estudo das transcricdes de
debates politicos das sessdes da ANC de 1987-88 mapeia a fundagdo da
institucionalidade constitucional no campo da cultura, ajudando a aclarar o
conhecimento sobre a Historia e permitindo, ainda, que o Direito seja visto como mais
que uma simples leitura mecanica de alineas, paragrafos e artigos.

Ademais, este trabalho se volta para a pesquisa analitica, relacionada com dados,
na busca por frutos e inovacdo. Sob esse aspecto, a coleta de informacdes é feita,
basicamente, nos arquivos dos Anais da ANC de 1987-88, notadamente da Subcomissao
de Educacdo, Cultura e Esporte, juntamente com o levantamento de bibliografias
historicas, politicas, sociolégicas e doutrinarias utilizadas para o debate contemporaneo.
Os discursos proferidos pelos parlamentares quando da producdo da nova Lei
Fundamental séo utilizados como fonte para obtencdo dessas informacdes.

Cada fenbmeno € um processo que se modifica em virtude do seu conjunto, o
que faz com que os fatos — examinados por meio do método dialético, empregado em
pesquisa qualitativa — ndo possam ser considerados fora de um contexto. O precitado
método possibilitara a compreensdo dos fendmenos sociais e das contradi¢cdes que
envolvem a pesquisa, posto que a realidade ndo é um dado inerte, acabado. Pelo
contrario: parte de diversas possibilidades reflexivas, tais como conflitos e contradicdes.

A proposta metodoldgica encontra a vantagem de estar amparada em um debate
que possui sedimentacdo pratica. E fundamental que seja adotada uma politica

abrangente para que ndo se percam, no esquecimento ou na deterioracdo, 0s
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testemunhos, os debates e as propostas feitas, no que se refere a cultura, durante a
mencionada Assembleia. Convém apontar que a fluidez dos meios digitais atua como o
grande garantidor da viabilidade da pesquisa ora apresentada, uma vez que 0S
documentos oficiais impressos dos Anais da ANC de 1987-88 se encontram disponiveis
em formato eletronico pesquisavel.*®

E necessario enfrentar a questo da inviabilidade pratica de se ordenar um mapa
total para compreensdo do objeto proposto, sendo impossivel, dada a sua extensao, fazer
uso de todo o Iéxico derivado da Constituinte. Com isso, e considerando a amplitude da
“Comissao da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagdo”, optou-se por restringir o estudo a andlise da cultura no &mbito da
Subcomisséo da Educacéo, Cultura e Esporte, com énfase nos atores sociais envolvidos.
Nessa perspectiva, tendo como pano de fundo os materiais desenvolvidos na referida
Subcomissdo e todas as reflexdes por ela suscitadas, essa pesquisa tem como objetivos:
a) investigar a origem do que viria a ser a Constituicdo Federal de 1988, de forma a
fazer um panorama histérico e contextualizd-la em um momento de redemocratizagdo
pos-ditadura; b) conhecer o funcionamento da ANC de 1987-88, de modo a entender a
estrutura formal para a construcdo das bases fundamentais juridicas do pais; c) analisar
a atuacdo dos respectivos atores politico-sociais no processo constituinte em pauta, bem
como suas ideologias; e d) interpretar os sentidos dados a cultura, que viria a possuir
secdo propria no texto constitucional vigente.

Assim sendo, esta dissertacdo conta, para além da presente introducdo e da
conclusdo, com quatro capitulos. Cada um deles costura um sentido comum e
cumulativo, iniciando pela redemocratizacdo brasileira, passando pela construcéo e
desenvolvimento de uma Assembleia Nacional Constituinte, bem como pelos debates
em torno da cultura, abordando as mobilizagdes sociais — em especial, dos grupos
indigenas e negros —, até, finalmente, chegar ao conceito de cultura extraido do texto
constitucional de 1988.

Dito isso — e com 0 objetivo de se pensar 0S primeiros passos rumo a
institucionalidade democratica e a constitucionalizagdo da cultura —, o capitulo
inaugural esta estruturado em duas partes: a) consideracfes acerca da transicao politica,
demonstrando continuidades entre o0 antigo e 0 novo regime: aqui, ressaltam-se 0s

pontos relevantes para a conjuntura do inicio da (re)democracia, de modo a tornar

9 Os enderecos das bases eletronicas aqui consultadas encontram-se disponiveis ao final desta
dissertacdo, no item Acervos Eletronicos das Referéncias Bibliograficas.
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evidente os resquicios do pensamento autoritario no atual sistema. Em relagdo as
ideologias dos atores politicos, hé a necessidade de identificar os seus posicionamentos
— uma das questdes em pauta é o papel do Centrdo (Centro Democratico), constituido
de um conglomerado majoritario de parlamentares conservadores. N&o ha o intuito de
esgotar esta questdo, mas basicamente de se compreender a ingeréncia desses atores e 0
reflexo deixado pelas suas a¢Oes; b) uma busca pela compreensédo das disputas em torno
da Constituinte de 1987-88, almejando destacar os acontecimentos politico-sociais que
contribuiram para a sua convocacdo e a verve negociante do ambiente politico que
envolvia tal periodo.

N&o é viavel, no espaco desta dissertacdo, formular um pensamento ahistdrico e
unidimensional, sendo proficuo contextualizar o periodo da convocagdo da ANC de
1987-88 para entender a proposta deste estudo. Consequentemente, o seu fruto
definitivo — a Constituicdo Federal de 1988 — envolve o recurso a um prisma de
reconstrucdo do ambiente social, cultural e juridico no qual se deu o debate. Nesta
configuracdo de ideias, é preciso enfatizar o estudo da conjuntura pré-constitucional
sem, contudo, ignorar que a hermenéutica de um texto normativo acompanha o passo da
sociedade que o interpreta. Assim é que se almeja entrelacar a constelacdo de
perspectivas geradora da Constituicdo patria, sobretudo no seu aspecto cultural, com os
significados dela extraidos que informam uma ainda jovem democracia.

O segundo capitulo possui um carater mais descritivo, tendo como foco a
instalacdo e a dindmica de funcionamento da Constituinte. Sao retratadas as disputas em
torno da sua configuracdo e do seu Regimento Interno, bem como sdo apresentadas
consideracOes acerca da importancia da mobilizacdo popular durante o processo de
elaboracdo constitucional. Sdo apresentadas, de modo ndo exaustivo, formas de
participacdo, tais como as sugestdes a respeito da cultura e do reconhecimento de suas
expressdes — por meio do projeto Diga Gente e Projeto Constituicdo —, e as propostas
versadas nas emendas populares que indicavam o tema da cultura como objeto da ANC
de 1987-88. Afinal, qual foi a extensdo e a dindmica de tais mobilizacBes neste
percurso?

Ultrapassada e enfrentada a questdo anterior, tenta-se evidenciar, no terceiro
capitulo, os tramites da cultura no processo constituinte, principalmente nos debates
ocorridos na Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, destrinchando-se alguns
dos temas nela discutidos, tais como a preservagdo do patrimdnio, 0 acesso aos bens

culturais, a defesa da diversidade cultural, o repldio a censura, entre outros. Planeja-se,
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assim, desvendar quais grupos se fizeram representar na Constituicdo, e como atuaram
para serem reconhecidos nas elaboragdes da Constituinte. Para tanto, buscou-se mapear
o perfil dos parlamentares — de forma especifica, os titulares da referida Subcomisséo —
e as articulacdes dos movimentos indigenas e negros, tanto no periodo que antecedeu a
convocacdo da Constituinte quanto durante o seu préprio desenvolvimento.

O Deputado Florestan Fernandes defendeu, ao longo dos debates nas sessfes da
ANC de 1987-88, que o pais somente mudaria caso elegesse como protagonista as
vitimas do sistema, ndo mais a classe dominante. Tal ideia reflete a essencialidade da
participacdo das categorias sociais que se viram excluidas ao longo da Historia para a
reconstrucdo do Brasil. Nesse caso, ainda que ndo de forma aprofundada, analisa-se a
Subcomissdo dos Negros, Populagfes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. O que
se pretende € identificar os temas dos pleitos, as suas justificativas, as tensdes entre 0s
debatedores — notadamente, nas audiéncias publicas. Busca-se, com isso, dar
visibilidade ao fato de que a compreensao das reivindica¢cdes dos movimentos sociais é
de fundamental importancia para se entender a cultura.

No quarto e ultimo capitulo, apresenta-se a trajetoria da cultura, do patriménio
cultural e do universo dos indigenas e dos negros nas Constituices brasileiras, de
modo a entender os artigos 215 e 216 da CRFB/88. Esse reconhecimento do passado
revela o monopolio de dominagdo exercido pelos segmentos usufrutuarios das
desigualdades. Nesta esfera, evidencia-se que as reivindicacGes de tutela dos sitios
remanescentes de quilombos e assentamentos de tribos indigenas possuem raizes
culturais, o que leva ao questionamento acerca da possibilidade de que tanto a prépria
cultura quanto o patrimonio cultural serem vistos como conceitos engajados,
legitimadores da posse e propriedade de terra. Para além deste ponto, afere-se, ainda, se
os interesses populares — ou pelo menos parcelas expressivas destes — foram abafados
ao longo do processo, resultando em representacdes aquém do desejado no texto
constitucional.

Em ultima instancia, o que se almeja nesta dissertacdo é ambientar o leitor no
contexto de como e sob que forma os temas culturais vieram a ser inseridos no
documento final resultante dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
88 — e, finalmente, entender o que é cultura do ponto de vista da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
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CAPITULO 1. A transicdo democratica em disputa

(-..) um acontecimento vivido € finito, ou pelo menos
encerrado na esfera do vivido, ao passo que 0 acontecimento
lembrado é sem limites, porque é apenas uma chave para
tudo o que veio antes e depois.

(Walter Benjamin)

A rejeicdo aos regimes autoritarios resulta em um obstaculo para uma
historiografia distanciada e critica. E preciso haver um equilibrio na producio textual
sobre o passado, principalmente dos periodos mais recentes. Assim, evita-se uma leitura
complacente, heroicizada e confortavel que, com efeito, acompanha o momento atual e
se instala no imaginario coletivo, posto que a Gtica sobre tais passados é constantemente
reelaborada segundo a sensibilidade cultural e politica do presente.

Nesse sentido, os historiadores Daniel Lvovich e Jaquelina Bisquert destacam

que:

Por supuesto, aunque el pasado es inmodificable, sus sentidos no estan
fijados de una vez y para siempre. Por eso, las memorias no quedan
fijadas de manera definitiva, sino que se transforman con el paso del
tiempo. Las exigencias del presente, el peso de los discursos
dominantes sobre el pasado, el cambio de las condiciones que
determinan su audibilidad y legitimidad, las politicas de la memoria
desarrolladas desde el Estado, entre otros factores, pueden determinar
modificaciones sustanciales en los contenidos de las memorias.”

Em sociedades complexas e plurais, cada pessoa possui uma relacdo especifica
com o passado e, por vezes, as representaces sobre ele ndo sdo apenas distintas, mas
contraditorias, dependendo da comunidade de individuos selecionados. S&o as
circunstancias de cada tempo — no caso deste estudo, uma data recente, envolvendo
eventos traumaticos e ligados as acfes humanas — que explicam a disposicdo das
sociedades em recordar. O que € lembrado e esquecido esta relacionado as identidades
de hoje em dia: a lembranca, o esquecimento e o siléncio resultam de conflitos e

disputas contemporaneas.

%0 L\VOVICH, Daniel; BISQUERT, Jaquelina. La cambiante memoria de la ditadura. Discursos Sociales
y Legitimidad Democratica. Buenos Aires: Biblioteca Nacional/lUNGS, 2008, pp. 08-09.
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Somente com a aparente estabilidade da democracia e com o transcurso dos anos
é que foi possivel distanciar-se o suficiente do periodo autoritario para poder refletir
sobre o passado recente do pais. A continua reconstru¢do da memoria vai corresponder
a reconstrucdo do sentimento de identidade, tanto individual quanto coletivo. No Brasil,
isso pode ser percebido de forma mais contundente através do discurso entre a memoria
e a justica, perante a Comissao Nacional da Verdade, criada pela Lei n® 12.528/2011 e
instituida em 2012, e no relatdrio final no momento do cinquentenéario do golpe civil-
militar em 2014,

Sob esse aspecto, as determinacbes sociais dependem dos atores nela
envolvidos, ndo se podendo entender um arranjo politico-social sem considerar a sua
conjuntura espaco-temporal. Nesta circunstancia, o historiador Edward P. Thompson

acredita que este processo seja um campo de conflitos historicamente determinado:

A histéria € a disciplina do contexto e do processo, logo todo
significado é um significado-no-contexto, e, quando as estruturas
mudam, as formas antigas podem expressar fungdes novas e as
fungdes antigas podem encontrar sua expressdo em formas novas.*

Sendo assim, existe uma histéria da Histéria que carrega o rastro das
transformacdes da sociedade e reflete as grandes oscilagdes nos movimentos das ideias.
O pesquisador é sempre de um tempo e se guia por referéncia aos postulados de sua
época, conforme bem aponta o historiador René Rémond.?* Por isso, é preciso estar
sempre lidando com as narragdes e as versdes da memoria, pois 0s saberes locais, 0s
costumes e 0s modos de vida estdo intimamente ligados as relagcdes afetivas e as
experiéncias vivenciadas.

N&o se trata de afirmar que hd memdrias auténticas ou mentirosas, mas enfoques
e olhares distintos. E, se a legitimidade é, conforme sustenta Hannah Arendt, um apelo
ao passado®, é necessario lembrar que este n3o é algo inerte, pronto e acabado. N&o hé
na memdaria um vazio absoluto da presenca social, ou seja, ela ndo existe na forma pura,
muito menos Unica: seu carater plural traz disputas pelo sentido do passado — ela
poderia ser vista, a guisa de comparagdo, como uma Boneca Russa, composta por varias

outras bonecas dentro de si, na medida em que é diversificada e multipla.

2l THOMPSON, Edward P. Folclore, antropologia e histéria social. In: A.L. Negro e S. Silva (orgs.). As
peculiaridades dos ingleses e outros artigos. Campina: Editora da Unicamp, 2001, p. 238.

2 REMOND, René. Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: UFRJ/FGV, 1996.

2 ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia. Traducfo: André Duarte. Rio de Janeiro: Relume Dumar4,
1994, p. 41.
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No caso brasileiro, no final dos anos 1970 e ao longo dos anos 1980, o Brasil
abrigou um processo de mudanca politica ndo isento de singularidades — dentre elas, o
fato de ter se baseado em uma transicdo democratica institucionalizada “de dentro para
fora”, a partir das proprias regras do regime até entdo vigente.** Neste primeiro capitulo,
a questdo a ser abordada é a ideia da instalacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte, que se tornou um projeto de repactuagdo social, de forma a procurar
consensos entre memorias potencialmente conflitantes, e que teve a finalidade de evitar
confrontos que prejudicassem a instalagdo da democracia. No periodo compreendido
entre 1° de fevereiro de 1987 e 5 de outubro de 1988, o edificio do Congresso Nacional,
arquitetura de Oscar Niemeyer em Brasilia, foi palco da organizacdo de uma nova
Constituicdo. Muito embora esta seja 0 simbolo da nova era, carregava — e ainda carrega

— tracos do tempo anterior que pretendeu contrapor.

1.1. Sai a farda, entra o palet6

A redemocratizagdo foi estabelecida em um contexto no qual havia uma
assimetria de posicGes de poder entre diferentes atores politicos, por meio da
permanente, ainda que tacita, ameaca de um regresso autoritario. Os setores militares
faziam pressdes, inclusive sobre a Constituinte. Exemplos disso sdo encontrados nas
matérias de jornais e revistas da época: a) na matéria publicada em O Estado de Séo
Paulo o ex-candidato a Presidéncia da Republica, general Euler Bentes Monteiro,
defendeu na Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca a ideia
de reformulacdo do papel das Forcas Armadas. O general afirmou que se isso ndo
acontecer, “os militares continuardo se colocando acima dos trés poderes e acima do
proprio Estado, em situagdes de crise”;?> e b) na revista Veja, cuja capa estampa a foto
do general Lednidas Pires Goncalves, Ministro do Exército, com os seguintes dizeres: O
Ataque de Lednidas — o medo da crise militar. Nesta reportagem, o Ministro atacou de

forma contundente a Constituinte e os parlamentares encarregados por elaborarem a

2 N&o se pode perder de vista que além deste cenario institucional nacional “de dentro para fora”, a
propria mobilizacdo popular brasileira, por meio de greves, protestos e outras manifestacfes, também
influenciou juntamente ao influxo de pressdes internacionais o processo de transi¢do politica.

% Reportagem localizada no acervo de O Estado de S&o Paulo de 06 de maio de 1987, disponivel em
<http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/18870506-3630-nac-0001-999-1-not>. Acesso em 02 jun. 2016.
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nova carta politica.”®

O clima de inseguranga, associado ao medo de um novo golpe, convivia com
uma grande esperanca sobre o futuro. Afinal, o pais era liderado por José Sarney, um
ex-aliado do regime ditatorial e tinha em seu governo figuras fortes, como o Ministro
Lednidas Goncalves e a permanéncia intocavel do Servico Nacional de Informacdes
(SNI) no cenério nacional. Ao mesmo tempo, era um momento de reocupagdo do
espaco publico. Medo e euforia andavam lado a lado.”

Nos anos imediatos apds a ditadura, ecoava um sentimento difuso e, a partir
dele, os atores em jogo no cenario politico buscavam o equilibrio entre fundamentos da
democracia e a manutencdo de preceitos autoritarios. Essa raiz tem razdo de ser mais
profunda e complexa: subjaz a ideia de que os atores sociais sdo geralmente 0s mesmos
em cenarios sucessivos, pois tendem a constituir-se e reconfigurar suas identidades e
aliancas conforme as necessidades do momento politico.

Neste sentido, a inseguranca e a esperanca repousam como dados fundamentais
para orientar as condutas dos atores politicos que estavam a dianteira neste processo de
transicdo. Contudo, seria incauto entender estas tomadas de posicdo como acgdes
asseguradas, coerentes e a prova de zonas cinzentas: exemplo disso é a perpetuacao das
elites burocraticas, que, tendo mantido relacdes privilegiadas com os militares, estavam
ligadas aos processos ditatorial e, posteriormente, democrético. H4 uma linha de
continuidade entre o passado, o presente e o futuro.

Os governos autoritarios ndo poderiam ter funcionado sozinhos e, buscando
gestdes viaveis, forjaram aliancas politicas, procedendo, em seguida, a criacdo de
regulamentos normativos que trouxessem sustentabilidade ao regime. O
colaboracionismo com os militares por parte da sociedade revelou-se uma via segura

para a imposicao de tal estratégia: os diferentes administradores e os altos funcionarios,

% «A Sombra do Quepe”. Reportagem localizada no acervo da revista Veja de 02 de setembro de 1987,
disponivel em < https://acervo.veja.abril.com.br/index.html#/archive/1987/9>. Acesso em 02 jun. 2016

" Essa dualidade permite o recurso a uma alusdo, perfeitamente aplicavel & abordagem das
movimentacdes impressas no panorama nacional da transi¢do politica: a espada de Damocles. A imagem
evocada remete a uma anedota moral, integrante da cultura grega classica. Conta-se que Damocles era um
cortesdo bajulador do tirano Dionisio, de Siracusa, € que invejava seu poder e riqueza. Dionisio, entdo,
permitiu que Damocles ocupasse o seu lugar por um dia, possuindo tudo o que quisesse. Antes, no
entanto, deixou uma espada pendurada em um fio de cabelo de cavalo sobre a cabeca de Damocles, que,
percebendo-a e sendo tomado pelo receio de que ela viesse a cair, ndo conseguiu mais aproveitar o poder
e o conforto que lhe foram ofertados. O temor por causa dos resquicios do autoritarismo representa uma
perpétua espada pendente sobre a sociedade brasileira; um medo de que, a qualquer movimento brusco, o
fio de cabelo de cavalo se romperd, desferindo-se, assim, um golpe ha muito esperado sobre um cenario
fragil. Transpondo-se tais eventos folcloricos para o contexto da redemocratizagao brasileira, tem-se que a
espada fardada representaria o pior cenario, na medida em que, fosse a ameaga efetivada, consumar-se-ia
a frustragdo do processo transicional, impondo-se, enfim, uma morte rapida.
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assim como o0s banqueiros e grandes empresarios, entre outras organizaces da
burocracia e dos neg6cios, se ajustaram ao novo panorama.
Partindo dessas premissas, as historiadoras Denise Rollemberg e Samantha

Quadrat destacam:

Os regimes autoritérios e as ditaduras ndo sdo mais compreendidos a
partir da manipulacdo, da infantilizagdo e da vitimizagdo das massas,
incapazes de fazer escolhas; nem exclusivamente em funcdo da
repressdo, do medo, da auséncia de acdo ou pressdo popular;
tampouco como regimes fechados. Ao contrério, buscamos entender
cOmo se constroem consensos e consentimentos, como se estabelecem
relacdes entre Estado e sociedade. Nessa perspectiva, acredita-se que,
uma vez gestadas no interior das sociedades, as ditaduras ndo lhe séo
estranhas.”®

O reconhecimento de que nem sempre denominagfes rigidas e binarias dao
conta de expressar a complexidade de comportamentos ajuda a entender a dinamica
ocorrida na ANC. Os debates realizados pelos parlamentares nas sessdes demonstram a
polarizacdo existente entre dois grupos principais: de um lado, os progressistas e, do
outro, os conservadores.? Essa dualidade teria reflexos pertinentes ao longo de toda a
elaboracdo da nova Constituicdo, de forma que dificilmente poderia ser reduzida a
caixas esquematicas precisas, de modo que essas zonas intermediarias permitiam maior
ou menor flexibilidade na intervencao politica.

Feita esta primeira analise, é importante esclarecer que o presente estudo
pretende compreender a riqueza do universo no qual se encontravam os parlamentares
da Constituinte de 1987-88, de forma a refletir sobre a complexidade dos
comportamentos sociais, que, a época, gravitavam entre a resisténcia e a colaboragédo
com o regime autoritario imediatamente anterior.

A atuacdo das Forcas Armadas possuia tracos formativos ambivalentes:
autoritarismo e perseguicdo versus procura pela salvaguarda da instituicdo militar por
meio da adocdo de um modelo de governo representativo, no esforco de se criar uma
imagem impessoal. Ao mesmo tempo em que depreciavam qualquer forma de efetiva
intervencg&o civil no governo, temiam que, ao assumir o controle do sistema politico,

perdessem todo o seu apoio. Com isso, 0s militares estabeleceram uma separacao entre

% ROLLEMBERG, Denise & QUADRAT, Samantha Viz. Apresentacéo. In: (orgs.). A construcgéo
social dos regimes autoritarios: legitimidade, consenso e consentimento no século XX. Volume: Brasil e
América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010, pp. 27-28.

2 PILATTI, Adriano. Constituinte de 1987-1988. Progressistas, Conservadores, Ordem Econdmica e
Regras do Jogo. RJ: Lamen Juris, 2008.

29



as funcdes de governante e as de membro das For¢cas Armadas. Para tanto, mantiveram
a Presidéncia da Republica como cargo eletivo — ainda que pela via de um Colégio
Eleitoral, o que fazia das elei¢des um evento muito mais formal do que substancial —,
juntamente com os limites tradicionais a duracdo do mandato, sendo vedada a reeleicao.

Os governantes foram ratificados por um Congresso Nacional e, logo, podiam
dizer-se legitimos representantes de um autoritarismo constitucional, pois estavam
dentro dos pardmetros das regras vigentes. A transformacdo do Congresso em Colégio
Eleitoral, acrescido dos representantes das Assembleias Legislativas Estaduais e tendo a
incumbéncia da escolha do Presidente da Republica, o levou a ocupar um papel de
destaque. De acordo com Samantha Quadrat, “a ditadura brasileira foi obsessivamente
preocupada com a formacdo de um arcabouco legal e juridico que Ihe desse respaldo e
legitimidade”.*® Os mandantes do regime de 1964 n&o dispensavam a cultura da
legitimidade liberal, injetando reflexos de legalismo na estrutura do Estado: foram
produzidos 01 Constituicdo®!, 17 Atos Institucionais, 105 Atos Complementares e 42
Emendas Constitucionais.*

Nessa perspectiva, 0s elementos basicos da analise historica e,
consequentemente, da Constituinte de 1987-88, sdo as pessoas e as organizacdes, tendo
em vista as competéncias e comportamentos variados que apresentavam. Os
parlamentares ndo possuiam interesses estaticos, mas dindmicos, de acordo com o0s
papéis que interpretavam. Houve a insercdo no cenario politico de novos e, também,
velhos atores sociais, aptos a deliberar sobre a nova Lei Fundamental — vide, por
exemplo, os Senadores chamados de bidnicos, por serem indicados pelo establishment
civil-militar em 1982, que também contribuiram para a concepcdo da Carta Magna. Ndo
a toa, o jurista Fabio Konder Comparato acusa uma peculiaridade no contexto da
Constituinte, que surgiu na medida em que o “regime instaurado em 1964 n&o foi
propriamente derrotado pelos adversarios. Ele evoluiu e se transformou por si mesmo,

sob o comando das mesmas forgas que sempre o controlaram: os militares e os

% QUADRAT, Samantha Viz. A ditadura civil-militar em tempo de (in)definicdes (1964-1968). In:
MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes (org.). Democracia e ditadura no Brasil. Rio de Janeiro:
EdUERJ, 2006, p. 130.

31 A Constituicdo Federal de 1967 foi bastante modificada pela EC n° 01, de forma que a maioria da
doutrina considera esta Emenda como sendo, na verdade, uma nova Constituigcdo, a de 1969. Faz parte
dessa corrente o jurista José Afonso da Silva, que viria a ser integrante da Comissdo de Estudos
Constitucionais e o principal assessor, durante a constituinte de 1987-88, do Senador Mario Covas
(PMDB - SP). A doutrina minoritéria preceitua que ndo houve uma nova Constitui¢do, tratando-se de
apenas uma Emenda, como defende o jurista Eugénio Franco Montoro.

%2 para detalhes, ver o site do Planalto Federal disponivel em <http://www2.planalto.gov.br/>. Acesso em:
26 abr. 2016.
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empresérios”.33

Entender, portanto, a dindmica de forgas e a forma como se desenrolaram 0s
acontecimentos no Congresso Constituinte passa por resgatar o sentido do golpe e da

transicdo — esta, uma etapa de dentro para fora:

O regime era até entdo sustentado pela burguesia, satisfeita e
industrializando pelas benesses a que tinha acesso. A relagdo era tdo
préxima que, por muito tempo, Estado e burguesia pareciam ser a
mesma coisa. Se, no entanto, desfrutava os beneficios, a burguesia ndo
decidia. Com a liberalizacdo do regime, 0s empresarios percebem a
brecha e se langam ao controle da hegemonia, a busca de comandar as
decisdes da economia.*

O estudo do cientista politico René Dreifuss, voltado para a atuacdo do
empresariado como grupo de pressdo durante o processo constitucional, observa o modo
como se formaram as classes dominantes e como elas agiram durante o processo de
transicao politica. Dreifuss sustenta que a redemocratizacdo foi a maneira que as elites
organicas encontraram de se reorganizar e se perpetuar no poder. O autor demonstra
como o empresariado brasileiro se estruturou para preservar sua hegemonia no processo
de formacdo da ANC, uma vez que era necessario encontrar uma forma de atender aos
Seus anseios e, a0 mesmo tempo, manter os movimentos sociais afastados do rearranjo
juridico-politico inerente & era democratica que se desenhava.*

O Deputado Jodo Paulo (PT — MG) exp6s, em discurso, essa questdo para a
ANC:

Até esta Casa esta desmoralizada, porque tudo foi feito sob as barbas
do Congresso Nacional, ao longo dos Gltimos 20 anos, sem que 0s que
aqui estiveram — nem todos, evidentemente, mas a maioria — durante
0s longos anos da ditadura impedissem que isso acontecesse. Ficaram
assistindo a tudo como gatos sobre brasas. Portanto, para que se
corrijam as mazelas que aqui estdo é necessario que se definam as
posicdes de cada um.*®

% COMPARATO, Fabio Konder. Muda Brasil: uma constituicdo para o desenvolvimento democratico.
Séo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 11.

% CARDOSO, 2005 apud ROCHA, Antdnio Sérgio. Genealogia da Constituinte. Do autoritarismo a
Redemocratizagdo. Lua nova. Revista de Cultura e Politica. Dossié “Constituicdo e Processo
Constituinte”, n°88, 2013, pp. 45-46.

% DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do estado — ago politica, poder e golpe de classe. 3. ed.
Petrépolis: Vozes, 1981.

% Ata da 14° Reunido Ordinaria da Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias, em 19 de maio de 1987, p. 85.
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Os militares passaram o poder para 0s civis; muitos destes, porém, foram
coniventes com a ditadura durante a sua vigéncia e estiveram comprometidos com
posi¢des ndo muito distintas daquelas defendidas pelo regime, perpetuando, apés o fim
dele, muitas de suas diretrizes. O préprio governo civil, representado por José Sarney,
que havia sido presidente da ARENA (Alianca Renovadora Nacional) por anos,
permaneceu, assim como outros atores sociais, inserido no aparelho de Estado.

Nessa logica, pretendeu-se conceber uma nova Constituicdo que pudesse ser o
simbolo da democracia e, com isso, removesse 0 vestigio do regime de opressdo que
dominara o pais. Todavia, ndo se pode acreditar que a nova ordem juridica patria
possuisse a habilidade de apagar os anos de violéncia, tornando-se, como pretendido a
época, um instrumento de perfeita harmonia. As palavras de Afonso Arinos de Melo
Franco, no Predmbulo do Anteprojeto Constitucional, demonstram essa inatingivel

intencdo:

Ao encerrar um periodo de contradi¢des e desrespeito a identidade, a
liberdade e a justica devidas ao nosso Povo, a Constituicdo apaga
quaisquer resquicios de passadas lutas, para que o Estado se torne
instrumento de unido politica, dentro da pluralidade social, justa e
fraterna.”’

A supracitada frase deve ser lida, de forma cuidadosa e critica, a partir do
momento histérico em que foi concebida. Tendo em vista o contexto, verifica-se,
ironicamente, que o proprio Presidente da Republica da época, José Sarney, responsavel
pela proposta de convocacdo da Constituinte em 1985, havia se posicionado, oito anos
antes, de forma contraria a medida, taxando-a de inverossimil e entendendo que o pais
se encontrava, naquele momento, em um periodo de “Revolugdo”.*®

Raymundo Faoro, historiador e jurista, apontou que a Constituinte, outrora uma
ideia subversiva e utopica, foi convocada com o voto dos mesmos Deputados e
Senadores que, até entdo, a rejeitavam. Sob essa perceptiva, ele compara a ANC com a

Historia Constitucional da Inglaterra ao afirmar que:

A histéria das reformas liberais, dizia William Harcout, mostra que
sempre que o Partido Liberal prop6e alguma grande reforma os tories
dizem que ela é perigosa e funesta, que seus autores sao homens maus
e perdidos, e assim continuam durante 10 anos, 5 anos, 1 ano, ou seis

¥ BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Anteprojeto Constitucional, 1986, p. XII.
% Ver Diério do Congresso Nacional, Secéo 11, 20 de abril de 1977, p. 970.
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meses, até que de repente mudam inteiramente de opinido e comegam
a achar excelente a reforma porque estdo no poder.*

Os tories* ingleses agiam conforme os seus préprios interesses, na busca pela
manutencdo do poder. Os ritos pertinentes a conquista do poder e, posteriormente, a sua
manuten¢do constituem uma praxe dos atores politico-sociais em qualquer espago e o0
processo constituinte brasileiro se submeteu a esse estratagema.

A questdo de a abertura ser controlada a ponto de se dar de forma lenta, gradual
e segura permitia que as regras do jogo fossem adequadas a conducdo de resultados
esperados e no tempo que fosse mais conveniente, de maneira a diminuir
consideravelmente qualquer ponto cego. Tal arranjo implicava em praticas de mediacao,
de modo a favorecer os resultados eleitorais desejados e ditar o ritmo compativel,
permitindo a cupula do regime manter o poder politico concentrado. A continuidade
institucional se consolidava, entdo, na medida em que a estrutura de governo que
convocava a nova ordem politica provinha da ordem constitucional anterior.

Em termos simbolicos, o processo de redemocratizacdo visava ao equilibrio da
conjuntura, mas nao as custas da heranca institucional do passado. Contudo, em termos
préticos, a mobilizagdo popular foi o “x” da questdo, equacionando a seguinte formula
final: uma nova Constituicdo, elaborada por uma ANC que foi pressionada pela
campanha popular. Esta, por seu turno, contribuiu fortemente para a feitura da Carta de
1988, impedindo, por meio da reinvindicacao de seus direitos, que o documento final se
revelasse ainda mais conservador: sem uma participacdo desta intensidade, os escritos
constitucionais ndo teriam sidos os mesmos de hoje.

N&o se pretende colocar em xeque a validade da Constituicdo Federal e a sua
importancia para uma concepcao democratica de uma nova ordem politica: o intuito, ao
revés, € o de tentar ponderar sobre o contexto que levou a concretizagdo dessa nova
conjuntura. Afinal, para além da inclinacdo democratica, as batalhas pela nova
Constituicdo também foram travadas por fileiras de inclinacdo autoritaria, como o
préprio trajeto historico da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88 revela e sera

visto no decorrer da dissertacao.

% FAORO, Raymundo. Constituinte: a verdade e o sofisma. In: ABRAMO, Claudio,; SADER, Emir,.
Constituinte e democracia no Brasil hoje. 4. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1986, pp. 07-08.
0 Nome do antigo partido de tendéncia conservadora do Reino Unido, que reunia a aristocracia britanica.
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1.2. Convocacgdo da ANC de 1987-88: antecedentes préximos

A partir de um olhar global e globalizado, profundas transformacgdes ocorreram
na Europa e na América Latina ao longo dos anos 1970 e 1980, com diversos regimes
autoritarios, instalados ja ha tempos, dando sinais definitivos de crise e esgotamento.
Como no efeito domind de pecas caindo em cascata, uma série de acontecimentos
desencadeava outros e 0s ecos da faléncia de tais regimes se fizeram sentir dentro desta
nova dindmica.

Dando inicio aquilo que Huntington chamou de terceira onda de

democratizacéo,**

a questdo constituinte emergiu como forma de fundar um novo
sistema politico apds o encerramento de longas ditaduras. Com o retorno da democracia,
tais paises necessitaram reconstruir suas constituicbes de forma a expandir os direitos
basicos, experimentando uma onda de reformas constitucionais. Estes novos diplomas
incorporaram ideias comprometidas acerca dos direitos sociais e individuais,
corroborando a nocdo de que 0s processos constituintes democraticos estabeleceram
novas bases de fortalecimento popular, ascendendo a um novo patamar na emancipacao
social.

No caso do Brasil, além de o pais estar inscrito em uma tendéncia geral de crise
de regimes autoritarios, a mudanca no cenario nacional, a hiperinflacdo e o ritmo
diminuto de crescimento econdmico puseram em Xeque 0 governo, que, para sobreviver,
mudou a sua roupagem por meio de uma agenda politica de transicdo, ainda que
mantendo algumas tintas conservadoras.*?

O periodo do pseudo “milagre econdmico” chegou ao fim em uma amarga crise
que, ndo obstante, se revelou fundamental para o processo de redemocratizacdo. Isto
porque, através desta derrocada, o regime autoritario brasileiro comecou gradativamente
a perder a sua legitimidade, afundando, como em areia movedica, através da retirada do

apoio dos setores civis conservadores junto aos governos militares.

* HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizacdo no final do século XX. Sdo Paulo: Atica,
1994,

*2 Dentro desta conjuntura, cabe inclusive apontar que, em ambito internacional, Jimmy Carter assumia a
Presidéncia dos Estados Unidos (1977-1981), defendendo uma firme acdo em favor dos direitos humanos
e, por conseguinte, o fim dos regimes ditatoriais mesmo que “de cima para baixo”, conforme apontado em
SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Crise da ditadura militar e o processo de abertura politica no Brasil,
1974-1985. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil republicano: o
tempo da ditadura — regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2007.
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Um dos pilares de sustentacdo do regime militar foi abalado com a
deterioragdo da situacdo econémica a partir da crise do petréleo em
1973, encerrando o chamado periodo do “milagre econdmico” (de
1968 a 1973), (...) em 1980, (...) a inflagdo havia crescido e ja estava
em torno de 100% ao ano; trés anos depois, ela havia novamente
duplicado.”

Em meados da década de 1970, o entdo general-presidente da ditadura, Ernesto
Geisel (1974-1979), iniciou o projeto de distensdo lenta, gradual e segura para a
redemocratizacdo politica, com a suspensdo do AIl-5 (Ato Institucional n° 05)
despontando dentre as medidas adotadas. Gradativamente, exilados comecaram a
retornar ao pais, sendo conclamados inclusive pelas musicas de producéo cultural contra
a hegemonia da época: Elis Regina pedia a volta do irmé&o do cartunista Henfil e Simone
cantava “T0 voltando”. Tempo depois, Chico Buarque anunciaria que tudo aquilo “Vai
passar”.

O sucessor de Geisel, o general-presidente Jodo Figueiredo (1979-1985), deu
continuidade a politica de liberalizacéo, porém, dentro de parametros estabelecidos para
uma abertura controlada e sem a participacéo dos setores populares. No seu governo, foi
criada a Lei de Anistia** e alterou-se a Lei da Inelegibilidade para que a candidatura dos
anistiados fosse possivel. Outro destaque foi a Lei da Reforma Partidaria, de 1979, que,
ao permitir a criacdo de partidos politicos,” pds fim ao sistema bipartidério instituido
pelo Al-2, de 1965, responsavel pela instituicdo da ARENA (Alianca Renovadora
Nacional) e do MDB (Movimento Democratico Brasileiro).

Levando em consideracdo o processo repleto de tensdes e contradicdes, a Lei de
Anistia, Lei n® 6.683 de 28 de agosto de 1979, faz parte do projeto de abertura politica,

podendo ser entendida como uma transacao entre setores moderados do regime civil-

* BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988: entre a politica institucional e a participagdo popular. Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo:
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, 2011, p. 33.

* Vale destacar que, em 1979, os presos politicos foram libertados com a reformulagdo da Lei de
Seguranca Nacional (LSN) — e ndo com a Lei de Anistia como, em geral, se imagina.

** A lei que restabeleceu o pluripartidarismo definiu como obrigatorio o uso da palavra “partido” antes da
nomenclatura. Neste teor, convém acompanhar “(...) a transformagdo da ARENA no Partido Democratico
Social (PDS), presidido pelo senador José Sarney, e a divisdo do MDB em diversos partidos. Foram
criados o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), presidido pelo deputado Ulysses
Guimardes; o Partido Popular (PP), que reuniu ex-emedebistas, como o senador Tancredo Neves, €
dissidentes da ARENA, como o senador Magalhédes Pinto; o Partido dos Trabalhadores (PT), que teve
como principal lideranga nacional o ex-presidente do Sindicato dos Metaldrgicos de S&o Bernardo do
Campo e Diadema, Luis Inécio da Silva, o Lula; o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), presidido pela
deputada lvete Vargas, sobrinha do ex-presidente Getulio Vargas; e o Partido Democratico Trabalhista
(PDT), organizado sob a lideranca de Leonel Brizola, de volta do exilio”. Ver: VERSIANI, Maria Helena.
Correio politico: os brasileiros escrevem a democracia (1985-1988). Rio de Janeiro: Contra Capa, 2014,
p. 78.
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militar e da oposicao. Por também anistiar os acusados de crimes conexos — “crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacdo
politica” (Art. 1°, 8 1°) —, esta Lei passou a ter um suposto carater de reciprocidade:
beneficiava ndo somente 0s presos politicos e as pessoas exiladas, mas também os
militares acusados de crimes de violacdo dos direitos humanos, que se auto anistiaram.
A referida Lei pode, assim, ser enquadrada como uma vitéria parcial .*®

As mobilizagcOes da sociedade pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita desaguaram
na campanha pelas Diretas Ja! e, em seguida, na campanha nacional pro-Constituinte,
construindo os alicerces dos debates constitucionais. Na esteira do processo de
transicdo, o pais vivia um momento peculiar, caracterizado pela genuina participacao
social.

A campanha por eleicdes diretas para presidente da Republica, que a histéria
registrou como Diretas Ja, foi uma mobilizacdo que aconteceu entre 1983 e 1984 e que
uniu em torno de uma mesma bandeira varios setores da populacdo e da politica
nacional. Durante 0 movimento, um namero significativo de pessoas saiu as ruas, por
meio de atos publicos e comicios, entre outras mobilizacdes por todo o pais.*’

Ainda em 1983, o Deputado Federal Dante de Oliveira (PMDB — MT) enviou a
Proposta de Emenda Constitucional n° 05, que viria a ficar conhecida pelo nome de seu
autor, visando a extin¢do do Colégio Eleitoral e ao restabelecimento das elei¢des diretas
para Presidente da Replblica.*® Entretanto, ndo obstante esse esforco e o apoio da
sociedade ao projeto, as elei¢cdes diretas ndo lograram éxito, de modo que a referida
emenda n&o foi aprovada no Congresso Nacional.

Apesar dessa derrota, as manifestacdes populares tanto pela Anistia quanto pelas
Diretas Ja foram téo intensas, principalmente por fazerem parte da luta popular em
favor da redemocratizacdo, que esses temas voltaram a ser assunto, anos depois, na
propria ANC. Ja nas primeiras sessdes, 0 Deputado Vladimir Palmeira (PT — RJ)
afirmou que entregou uma declaracdo constitucional concedendo anistia ampla, geral e

irrestrita a todos, inclusive aos militares punidos politicamente.

*® para informagdes sobre 0 movimento pela Anistia, recomenda-se a consulta ao acervo online do Centro
de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundacdo Getdlio
Vargas, disponivel em <http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx>. Acesso em: 06 abr.
2016.

* Para maiores informag@es sobre a campanha pelas Diretas Ja, idem acima.

*8 Para detalhes sobre a tramitac4o desta Emenda Constitucional, ver o site do Senado Federal, disponivel
em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=18035>. Acesso em 20 de
jun. de 2016.
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Sr. Presidente, Srs. Constituintes, quero comunicar que entreguei uma
declaracdo constitucional concedendo anistia ampla, geral e irrestrita a
todos, até a presente data. A medida beneficia sobretudo os militares
punidos politicamente, embora a titulo de transgressdo disciplinar.
Nosso objetivo, ao nos enguadrarmos numa politica que pretende
certas revisdes constitucionais imediatamente, coloca-se na linha de
raciocinio de todos que acham que a Constituinte tem poderes para
revogar leis constitucionais ou ordinarias. Muitos colegas tém
afirmado que a Constituinte se instalou para constitui e ndo para
desconstituir, mas na medida em que temos a tarefa de fazer a prdpria
Constituicdo — e com isto revogar inteiramente a Constituicdo passada
é evidente que também temos condicdo, capacidade e poder para
revogar alguns aspectos da atual legislagdo. Por isso mesmo, a
constante discussdo sobre a questdo da soberania ndo se coloca no
sentido de saber se a Constituinte é soberana ou ndo, mas até onde
devemos levar essa soberania, a fim de realizarmos acordo politica
capaz de garantir a revogacdo da legislacdo que atrapalha o
funcionamento da prépria Assembleia Nacional Constituinte. Partimos
do principio de que a Constituicdo a ser promulgada ndo se destinara
apenas a alguns segmentos, mas tera que resguardar o interesse de
cada setor, para que se legitime. Se a Constituicdo que sair daqui
voltar-se apenas para um setor social, obedecer a uma linha legal mais
rigida, de satisfazer a certos interesses e excluir os trabalhadores néo
perdurard na sua legitimidade. Por isso mesmo, consideramos que a
proposta da anistia ampla, geral e irrestrita vai ao encontro da
expectativa da Constituicdo a ser adotada pelos brasileiros. Hoje,
conceder tal anistia significa que milhares de brasileiros comecaréo a
considerar a Constituicdo do povo. Procuraremos a elaborar uma
Constituicdo ndo feita por alguns e para alguns, mas compreendida
por todos e cada um com a sua Constituicdo. Por isso, peco a
compreensdo, 0 apoio e o voto de cada Constituinte.*

O Deputado Jorge Arbage (PDS — PA), em outra sessdo solene, invocou
justamente a experiéncia da anistia para falar da reciprocidade que restabeleceu a

hipotética igualdade entre os brasileiros:

Entendo que, a partir do projeto de anistia que o ex-Presidente Jodo
Figueiredo concedeu aos punidos pela Revolucdo, findou-se para
sempre o 6dio, a suspensao dos direitos politicos por dez anos, e ficou
restabelecido o principio da igualdade entre os brasileiros para que
concorram a qualquer cargo eletivo no Executivo e Legislativo do
Pais. Se eleitos, devem ser empossados. Do contrério, seria indtil o
esforco de preservar o itinerario da transicdo como aspiracdo imutavel
da nossa tradigdo democratica, sonho e vontade de toda a Nag&o.”

Houve uma preocupacdo, nos trabalhos da Constituinte, de se preservar as ideias

egressas das Diretas Ja. A invocacgdo dessa luta pela democracia foi constante:

* Ata da 162 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 19 de fevereiro de 1987, p. 365.
%0 Ata da 3222 Sesséo da Assembleia Nacional Constituinte, em 23 de agosto de 1988, p. 12.887.
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DEPUTADO ADYLSON MOTTA (PDS - RS): A definicdo da
duragdo do mandato do atual Presidente da Republica, com a
consequente eleicdo do seu sucessor, cumprira a Ultima etapa do
processo de transicdo democrética, resgatando, embora com bastante
atraso, 0 compromisso das diretas ja que levou multiddes as ruas em
apoio a Tancredo Neves.”

DEPUTADO BENEDICTO MONTEIRO (PMDB - PA): O clamor
popular pelas eleicdes “diretas ja” ndo se restringia apenas ao direito
democrético de participacdo direta do eleitor no pleito presidencial.
Refletia uma necessidade urgente de profundas reformas e mudangas,
tanto no aparelho do Estado como no comportamento da
administracdo e dos politicos militantes. Refletia também o anseio
premente que as camadas populares sentiam de participar diretamente
do processo democratico através da democracia interna das
organizagdes civis e dos partidos politicos. E, assim, participar
imediatamente no planejamento e na administracdo de seus préprios
destinos.>

DEPUTADO ADYLSON MOTTA (PDS — RS): Quanto a diretrizes-
ja, isso foi outra promessa, e diretas ja ndo é coisa para daqui a dois ou
guatro anos, como hoje se comeca a questionar. Diretas-ja significa:
aprovada a nova Constituigdo, proceder-se imediatamente a
convocacao de eleicdo para Presidente da Republica, aliés, para dar-
Ihe legitimidade, porque, se existe hoje no Brasil um cargo que tem
sua legitimidade questionada, é exatamente o de Presidente da
Republica.”

Apesar de ndo ter ocorrido elei¢des diretas, conforme pleiteado pela populagéo,
a campanha em prol dessa reivindicacdo acabou por ser um exercicio de aprendizagem
que impulsionou 0 movimento pela Constituinte-Ja. Desse modo, uma consequéncia da
experiéncia desse movimento consiste na reunido entre o discurso e a pratica dos
movimentos populares. A proposta de uma nova Constituinte faz parte da etapa de um
projeto politico maior de resisténcia democratica e de superagdo da ditadura.

Tem-se, portanto, que este periodo de transformacdes no cenario econdémico,

social e politico foi marcado pela juncdo de duas forcas:

1) Centrifuga, de dentro para fora - transicdo politica conservadora, lenta e

gradual, através de acordos.

2) Centripeta, de fora para dentro - elaboracdo da Constituicdo atraves das

5! Ata da 2772 Sesséo da Assembleia Nacional Constituinte, em 01 de junho de 1988, p. 10.905.
52 Ata da 2782 Sesséo da Assembleia Nacional Constituinte, em 02 de junho de 1988, p. 10.963.
53 Ata da 332 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 13 de marco de 1987, p. 767.
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cartas e sugestdes populares, audiéncias publicas, etc.

O debate sobre a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte é anterior ao
projeto de Emenda Constitucional & Constituicdo Federal de 1967/1969,°* apresentado
pelo Presidente da Republica, José Sarney, e submetido ao Congresso em junho de
1985. A concepcao deste gesto inicial rumo a uma nova ordem politico-juridica ndo teve
inicio na década 1980, antes remontando aos primdrdios do autoritarismo, quando uma
série de movimentos sociais se organizou em favor da democracia.

A reiterada adocdo de normas antidemocraticas tornou inevitavel a criacdo de
uma ANC, visando ao reestabelecimento da democracia no pais. Uma das primeiras
vezes em que Se suscitou essa ideia, ainda embrionéaria, foi no ano de 1967, entre as
deliberacdes do VI Congresso do Partido Comunista Brasileiro (PCB) — de forma mais

especifica, consta do programa e tatica deste partido:

A elaboracdo de um programa minimo que contenha os objetivos
comuns constitui um fator decisivo para a formacdo e o avanco da
frente antiditatorial. Para este programa, cuja definigdo resultard do
acordo entre as diversas correntes, propomos 0s seguintes pontos
bésicos:

1. Revogacdo da Constituicdo de 1967 e de todos os atos ditatoriais
gue restrinjam ou anulem as liberdades democraticas;
restabelecimento dos direitos trabalhistas violados ou revogados pelo
regime autoritario; liberdade e autonomia sindicais; libertacdo dos
presos politicos e amnistia geral; convocacdo de uma assembleia
constituinte, através de elei¢bes livres, a fim de elaborar-se uma
constituicdo democratica; restabelecimento de elei¢bes diretas para a
Presidéncia da Republica; livre organizacdo e funcionamento dos
partidos politicos, inclusive do Partido Comunista; autonomia dos
Estados e das capitais; elei¢Bes diretas para todos os cargos eletivos. >

Passado alguns anos, a ideia de uma Constituinte foi novamente suscitada em
Recife, durante o Il Seminario de Estudos e Debates da Realidade Brasileira, no ano de
1971, desta vez, porém, pelo antigop MDB. Apo0s as elei¢cbes de 1970 e com a derrota

frente a ARENA, o MDB se reuniu para elaborar seu programa de acdo partidaria. Neste

> Como dito anteriormente, a EC n° 01 é considerada por parte da doutrina como sendo uma nova
Constituicdo, ou seja, a Constituicdo de 1969.

% Fonte: Problemas Politicos do Movimento Comunista e Operario Internacional — Documentos do
Partido Comunista Brasileiro, n° 9; Editorial Avante!, Lisboa, 1976, pags: 127-166. Disponivel em
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/pcbh_doc.htm>. Ver também o acervo do
sittt do PCB na parte de resolugbes do VI  Congresso, disponivel em
<https://pcb.org.br/fdr/index.php?option=com_content&view=article&id=181:resolucoes-vi-congresso-
do-pcb&catid=1:historia-do-pch>. Acesso em 21 de outubro de 2016.
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evento, um grupo de emedebistas — posteriormente conhecido como auténticos, em
oposi¢cdo a ala dos moderados do MDB - declarou a insatisfagio com 0s rumos
politicos do pais.”® Contudo, a lideranca do partido estava nas maos dos moderados, o
que levou o grupo dos auténticos a evitar atitudes que causassem afronta ao Poder
Executivo. Elaborou-se, entdo, um texto conciliador, que ficou conhecido como Carta
de Recife, de teor nacionalista e que solicitava, de uma maneira sutil, uma nova
Constituicdo para o pais.

Referéncias expressivas a ANC ou ao Poder Constituinte ndao se fizeram
presentes nos anos seguintes. O proprio MDB, responsavel por levantar a questdo em
1971, acabou por se voltar para as elei¢des, ficando o tema relegado ao segundo ou,
quem sabe, terceiro plano. Esse quadro s6 viria a mudar com a vitoria eleitoral do MDB
nas eleicdes gerais de 1974, na medida em que provocou o endurecimento do governo:
Ernesto Geisel ndo somente forgou o recesso do Congresso Nacional como também
decretou, em abril de 1977, um conjunto de leis conhecido como Pacote de Abril.>’ O
teor autoritario das medidas e a cassacdo do lider do MDB, Alencar Furtado, levaram o
partido a novamente clamar pela convocagdo de uma ANC, retomando o tema de forma
mais consistente. No dia 25 de outubro de 1977, em S&o Paulo, este Partido inaugurou
uma campanha em favor da Constituinte, conforme publicado no jornal O Globo no
mesmo més.”®

No més seguinte, 0 MDB se reuniu em Convencdo Nacional Extraordinaria, em
Brasilia, para discutir, em detalhes, a luta pela convocacdo de uma ANC, tema alcado a
condicdo de prioridade do Partido. Novos atos em sua defesa passaram a ser
promovidos, como a edi¢do de diversas publicacdes e a realizacdo de seminarios sobre a
Constituinte, disseminando debates nos quadros partidarios e em setores da sociedade.

Entre as obras lancadas neste impeto, merece destaque o Manual da Constituinte cuja

% Entre os auténticos, destacavam-se Jarbas Vasconcelos (PE), Francisco Pinto (BA), Fernando Lira (PE)
e Alencar Furtado (PR) que cobravam da dire¢do do partido uma agéo mais imperativa de oposi¢do ao
regime. J& os moderados, liderados por Tancredo Neves (MG), defendiam a¢des mais cautelosas.

%" 0 Pacote de Abril foi um conjunto de medidas elaborado com a finalidade de evitar o avanco politico
da oposicdo. Dentre as a¢Bes impostas, as seguintes se sobressaem: 1) a Lei n® 6.339/76, conhecida como
Lei Falcdo, que estabelecia regras para as elei¢des de 1978 ao restringir a propaganda eleitoral e proibir o
debate politico nos meios de comunicacdo; 2) a Emenda Constitucional n® 8, que instituiu, em 1977, a
figura do senador bidnico, através da qual a terca parte deles seria eleita indiretamente, sem passar pelo
processo comum; 3) a alteracdo da composi¢do do Colégio Eleitoral que elegeria o sucessor de Geisel; 4)
0 mandato presidencial de seis anos; e 5) a reducdo do quérum para aprovacdo de emendas
constitucionais.  Informacdo obtida no acervo online do CPDOC, disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatoslmagens/Pacote Abril>, acesso em 21 de jun. 2016.

% “MDB abre em SP campanha em favor da Constituinte”. Reportagem localizada no acervo do O Globo
de 25 de outubro de 1977, disponivel em <http://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=197019771025>. Acesso em 02 abr. 2016.
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capa traz uma imagem que representa 0 MDB, junto com a populacdo, em luta. O
Manual — elaborado pelo Senador Agenor Maria e os Deputados Federais Alceu
Collares, Celso Barros, Jodo Gilberto e Aldo Fagundes, sob a supervisdo de Ulysses
Guimardes — chama a atencdo por fazer uma interlocucdo com o leitor. A sua capa foi
publicada no Jornal de Brasilia, em 04 de novembro de 1977, com a seguinte chamada

“MDB comegca distribuir o ‘Manual da Constituinte’”’:

Fonte: site do Senado Federal <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/109058>. Acesso 02 abr. 2016.
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Com o advento, em 1979, da Lei n® 6.767, que recria o pluripartidarismo no pais,

Deputados e Senadores langaram o Manifesto dos fundadores do PMDB, em que se lia:

O PMDB prosseguira e intensificara a luta travada pelo MDB em prol
das grandes teses democréaticas: manutencdo do calendario eleitoral,
eleicbes diretas em todos os niveis, defesa da autonomia dos
municipios e fortalecimento da Federacdo, democratizacdo do ensino,
anistia ampla, geral e irrestrita, liberdade de informacéo, restauracéo
dos poderes do Congresso e convocagdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte.*®

Ao fim do ano de 1981, a Comissdo Executiva Regional do partido, através de
seu Presidente, Mario Covas Jr., e seu Secretario-Geral, Alberto Goldman, divulgava o
seguinte boletim:

As principais preocupac¢fes do partido voltam-se agora para 1982.
Trata-se de utilizar o pleito direto para aprofundar a luta pela
democracia e contra a politica econédmico-financeira antinacional e
antipopular, para conquistar grande vitéria eleitoral e acelerar a
convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte.®

Na Revista do PMDB de outubro/novembro de 1982, intitulada Esperanca e
Mudanca: uma Proposta de Governo para o Brasil e desenvolvida pela Fundacao

Pedroso Horta, o partido ratificou a importancia de uma ANC como solugdo-sintese:

Os problemas politicos, econdémicos e sociais que afligem a Nagédo
brasileira dependem para seu equacionamento e solugdo da
institucionalizagdo do regime democratico sem adjetivos. E isto s6 é
legitimamente possivel através da convocacdo da Assembleia
Nacional Constituinte.**

Transcendendo o &mbito partidario-eleitoral, € digno de nota que, jd no ano de
1977, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),®* & época presidida por Raymundo

% DELGADO, Tarcisio. A histéria de um rebelde: 40 anos, 1966-2006. Brasilia: Fundagdo Ulysses
Guimaraes, 2006, p. 206.

% bidem, p. 241.

' FUNDACAO PEDROSO HORTA. Esperanca e mudanca: uma proposta de governo para o Brasil. Sao
Paulo: PMDB, ano Il, n° 04, out./nov., 1982, p. 09.

%2 Cabe pontuar que no Brasil, algumas organizacdes importantes demonstraram de forma explicita,
guando houve interesse suficiente para tanto, o apoio ao golpe de 1964, inclusive por meio de declaragdes
oficiais; a historiadora Denise Rollemberg analisou algumas, tais como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). No tocante a OAB, esta deixou de apoiar ao regime instaurado a partir de 1967, sob a
Presidéncia de Samuel Vital Duarte, que trouxe a linha de frente questionamentos sobre o Al-1, que
limitava a capacidade de atuacdo dos advogados, cacando seus direitos. Ver: ROLLEMBERG, Denise.
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Faoro (1977 a 1979), registrou interesse pela convocacdo de uma ANC, tendo o seu

Conselho Federal langado o seguinte comunicado:

Ao reafirmar a sua crenca na necessidade de reimplantacdo do Estado
de Direito, os advogados brasileiros, conscientes de suas
responsabilidades perante a Nagéo, insistem na revogagédo imediata do
Ato Institucional n°® 5 e numa reformulacdo constitucional, a ser
empreendida por Assembleia Constituinte, integrada de representantes
especialmente eleitos pelo voto popular, direto e secreto.®®

Trés anos depois, em 1980, sob a presidéncia de Bernardo Cabral, a OAB
langou, em seu Congresso Anual, a Carta de Manaus, referente a cidade em que foi
sediado o evento naquele ano, por meio da qual rejeitava a ideia de “remendos
constitucionais” e defendia a realizagdo de uma ANC. Novo documento com sugestdes
para a futura Constituinte seria editado no ano seguinte, apds a realizagdo do Congresso
Pontes de Miranda, em Porto Alegre, também promovido pela Ordem. A partir dessa
tomada de posicdo, dar-se-ia, em 1983, em Sdo Paulo, o Congresso de Advogados Pro-
Constituinte, com a producdo de dois anais, repletos de comentarios e sugestdes para a
futura ANC.

E na esteira desses eventos que se deu, no ambito politico-eleitoral, o
lancamento da Alianca Democréatica. Ndo havendo elei¢des diretas para a presidéncia da
Republica, o grupo de oposicdo ao regime ditatorial precisou formar um pacto com
diversos partidos, inclusive com dissidentes do governo, para se candidatar as elei¢fes
indiretas.

A criacdo dessa alianca, com composi¢do bastante heterogénea, foi uma
estratégia politica importante de transicdo ao se tornar uma alternativa viavel ao grupo
do regime autoritario. Desejando o retorno a democracia, foi langada a candidatura de
Tancredo Neves (PMDB) e de José Sarney (PDS) a Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica, respectivamente. Com isso, foi possivel a eleicdo de um presidente civil que
derrotou o candidato do governo em 1985. Sobre as elei¢bes indiretas, ocorridas em
sessdo solene no dia 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves e José Sarney foram eleitos
com 480 votos, contra os 180 votos em favor de Paulo Maluf e Flavio Marcilio. Foram

também computadas 17 abstencdes e 09 auséncias.

Memodria, Opinido e Cultura Politica. A Ordem dos Advogados do Brasil sob a Ditadura (1964-1974). In:
Daniel Aardo Reis; Denis Rolland. (Orgs.). Modernidades Alternativas. Rio de Janeiro: Ed. Fundagdo
Getulio Vargas, 2008.

% Revista da OAB, n. 21, 1977, p. 148.
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As intencdes e as propostas da referida Alianca foram divulgadas no documento
Compromisso com a Nacédo Brasileira, publicado pela imprensa em agosto de 1984.
Neste pacto, verifica-se que a construgdo de uma nova ordem democratica se daria por
meio de uma reconciliacdo, sem magoas, entre a populacdo brasileira e o ente estatal:
“Este pacto politico propugna a conciliagdo entre a sociedade e o Estado, entre o Povo e
0 Governo. Sem ressentimentos, com o0s olhos voltados para o futuro, propbe o
entendimento de todos os brasileiros”.®* Os dizeres desse documento seguem transcritos
na integra no ANEXO 01 desse estudo.

Os principais pontos constantes do manifesto foram: a consolidacdo das
instituicbes democréticas, promovendo as inadidveis mudancas exigidas pela sociedade
brasileira; e a convocacdo de uma Constituinte, livre e soberana, em 1986, para
elaboracdo de uma nova Constituicdo. Dava-se, assim, mais um passo em direcdo a
Constituinte: em seu primeiro discurso como presidente eleito, Tancredo reafirmou a
intencdo de convocar uma ANC livre e soberana, validando o compromisso assumido

em 1984 pela Alianca Democrética:

Convoco-vos ao grande debate constitucional. Deveis, nos proximos
meses, discutir, em todos os auditérios, na imprensa e nas ruas, nos
partidos e nos parlamentos, nas universidades e nos sindicatos, 0s
grandes problemas nacionais e 0s legitimos interesses de cada grupo
social. E nessa discussdo ampla que ireis identificar 0s vossos
delegados ao poder constituinte e lhes atribuir o mandato de redigir a
lei fundamental do Pais. A Constituicdo ndo é assunto restrito aos
juristas, aos sdbios ou aos politicos. Ndo pode ser ato de algumas
elites. E responsabilidade de todo o povo.*

Ainda as vésperas da posse do novo Presidente da Republica, o Congresso
Nacional instalou a Comisséo Interpartidaria sobre Legislacdo Eleitoral e Partidéaria,
sob a relatoria de Jodo Gilberto Lucas Coelho (PMDB — RS). A Comissdo, integrada
por representantes de todos os partidos que estavam em funcionamento, apresentou a
Emenda Constitucional n® 25 (EC n° 25), de maio de 1985, assim como outros projetos
sobre o Cddigo Eleitoral, que trouxeram algumas medidas importantes, tais como:

liberacdo para se criar novos partidos politicos — inclusive os que eram considerados

% pacto promovido entre politicos de varios partidos para tentar vencer a eleicdo presidencial. O Partido
dos Trabalhadores (PT) se posicionou em sentido contrario, repudiando o carater indireto das elei¢des. O
manifesto Compromisso com a Nacgao Brasileira foi publicado, na integra, no jornal Folha de Séo Paulo,
de 08 de agosto de 1984. Disponivel em < http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1984/08/08/2//4203264>.
Acesso em 06 de abr. de 2016. Sua transcri¢ao também consta, como ANEXO 01, deste trabalho.

6 Discurso encontra-se no site Historia do Brasil, disponivel em
<http://www.historiadobrasil.net/documentos/tancredo_neves.htm>. Acesso em: jun. 2016.
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anteriormente como ilegais —, direito a voto aos analfabetos e eleicbes em municipios
que néo tinham direito a eleger prefeito.

E importante sublinhar que, a despeito desta Emenda permitir a criacio de
partidos politicos, a legislacdo ndo chegou a ser alterada pelo Congresso Nacional,
tendo estes que concorrer as eleicbes por meio de habilitacdes. Varios partidos
participaram do pleito, sendo que apenas cinco com registro na Justica eleitoral (PDS,
PDT, PT, PTB e PMDB); os demais apenas com habilitacGes provisorias.

A EC n° 25 foi a ultima emenda antes da constituinte, podendo ser considerada
como mais um esfor¢co de ampliacdo de participacdo da sociedade ao remover alguns
dos entraves legais e, com isso, restabelecer os direitos politicos no Brasil. Marca-se,
assim, ndo somente a reforma politica, mas, também, o inicio das disputas pela
configuracdo da ANC e de seu Regimento Interno.

No meio de tal cenério politico, Tancredo viria a falecer antes de tomar posse,
com seu vice assumindo a titularidade da pasta presidencial. Trés meses apds a sua
investidura como Presidente da Republica, José Sarney, dando seguimento ao processo
de redemocratizacdo da vida politica brasileira, encaminhou ao legislativo Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) para a convocacdo de uma ANC, prevendo a atribuicao

I.GG

de poderes constituintes ao Congresso Nacional.” A proposta é precedida de uma

mensagem do Presidente:

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

E com a mais profunda confianca no discernimento e na vocacgéo do
povo brasileiro para organizar-se pacificamente em regime de
liberdade e justica, que proponho a Vossas Exceléncias a convocagdo
de uma Assembleia Nacional Constituinte.

Compromisso histdrico firmado no curso do movimento civico que
congregou brasileiros de todas as condi¢Ges, com o proposito de
democratizar a sociedade e o Estado, é a convocacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte ato de fé e coragem. (...)

Cumpro o dever assumido com a Nagdo pela Alianca Democréatica. A
Assembleia Nacional Constituinte realizara, sem davida, o grande e
novo pacto social, que fard o Pais reencontrar-se com a plenitude de
suas instituicdes democraticas.®’

% para detalhes sobre a tramitacdo desta PEC, de n° 43, de 28 de junho de 1985, ver o site do Senado
Federal, disponivel em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=9185>.
Acesso em 21 de jun. de 2016.

%7 Mensagem n° 48 de 1985 (NGmero 330/1985 na origem), publicada integralmente no site do Senado
Federal, disponivel em <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/emenda.pdf>. Acesso
em 21 de jun. de 2016.
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Os trés artigos que sucedem a mensagem, também assinados pelo Presidente,
estipulavam uma Constituinte livre, soberana e congressual. Na esteira dessa proposta,
essa ideia seguiu em direcOes divergentes: A) do lado mais conservador do governo,
defendia-se a possibilidade de que o Congresso Nacional, dentro da lei vigente,
reformasse, por emendas, a Constituicdo em vigor, sem a necessidade de uma ANC; B)
do lado da oposi¢cdo, duas correntes se destacavam: B1l) a primeira, defendia a
convocacgdo de uma ANC exclusiva, que tivesse somente a atribuicdo de elaborar um
novo texto constitucional, sendo dissolvida apds a conclusdo dos seus trabalhos; B2) a
segunda, de oposicdo mais moderada, dentro do espirito de uma transicdo negociada,
promovia uma ANC ndo exclusiva, mas congressual, na medida em que o0s
parlamentares teriam poderes para criar a nova Constituicdo e, também, para elaborarem
e modificarem as leis, atuando como legisladores infraconstitucionais.

No més seguinte a PEC, Sarney assinou o Decreto n® 91.450, de 18 de julho de
1985, instituindo, tal como fora programado por Tancredo Neves, a Comissdo
Provisoria de Estudos Constitucionais, que forneceria subsidios aos parlamentares por
meio de um anteprojeto de Constituicdo.®® Essa Comissdo foi composta por 50
cidaddos, designados diretamente por Sarney e egressos de 4reas heterogéneas.®®
Também chamada de Comissdo dos Notaveis ou Comissdo Afonso Arinos, foi presidida
pelo Senador Afonso Arinos de Mello Franco, membro da Constituinte de 1946 e

“jurista consagrado que participara das conspiracdes que levaram ao suicidio do

% A integra do decreto pode ser lida no site da Camara dos Deputados, disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91450-18-julho-1985-441585-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 21 de jun. de 2016.

% Os membros da Comisséo de Estudos Constitucionais eram: Afonso Arinos de Melo Franco (Presidente
da Comissdo), Alberto Venancio Filho, Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho, Antdnio Ermirio de
Moraes, Bolivar Lamounier, Candido Antonio Mendes de Almeida, Célio Borja (ficou impedido de
participar por ser nomeado para o STF), Celso Monteiro Furtado, Claudio Pacheco, Claudio Penna
Lacombe, Clévis Ferro Costa, Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, Edgar de Godoi da Mata-
Machado, Eduardo Mattos Portella, Evaristo de Moraes Filho, Fajardo José Pereira Faria, Floriza
Verucci, Gilberto de Ulhoa Canto, Gilberto Freyre, Hélio Jaguaribe, Hélio Santos, Hilton Ribeiro da
Rocha, Jodo Pedro Gouvea Vieira, Joaquim de Arruda Falcdo Neto, Jorge Amado, Josaphat Ramos
Marinho, José Afonso da Silva, José Alberto de Assumpcdo, José Francisco da Silva, José do Rego
Barros Meira de Aradjo, José Paulo Sepulveda Pertence, José Saulo Ramos, Laerte Ramos Vieira, Luis
Euldlio de Bueno Vidigal Filho, Luis Pinto Ferreira, Mario de Souza Martins, Mauro Santayana
(Secretario Executivo da Comissdo), Miguel Reale, Miguel Reale Junior, Ney Prado (Secretario geral da
comissdo), Odilon Ribeiro Coutinho, Orlando M. De Carvalho, Padre Fernando Bastos de Avila, Paulo
Brossard de Souza Pinto, Raphael de Almeida Magalhdes, Raul Machado Horta, Reverendo Guilhermino
Cunha, Rosah Russomano, Sérgio Franklin Quintella e Walter Barelli. Em que pese a relagdo de nomes
de profundo vulto na historia da politica e cultura brasileiras, ¢ contundente observar que apenas duas
mulheres integravam tdo distinto grupo: Floriza Verucci e Rosah Russomano. Fonte: Comissdo Provisoria
de Estudos Constitucionais, Anteprojeto Constitucional. In: Diario Oficial da Unido, secdo 1, 26 de
setembro de 1986. Disponivel em
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf>. Acesso em 08 mar. 2016.
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presidente Vargas em 1954 ¢ ao Golpe de 1964”."

O jurista Fabio Konder Comparato também foi indicado para integra-la, mas se
recusou, alegando ser contrario a um projeto elaborado sob a encomenda do Presidente
da Republica. Ao lado da recusa, Comparato acabou por elaborar um Anteprojeto de
Constituicdo que foi solicitado pela direcdo do Partido dos Trabalhadores (PT), no
primeiro semestre de 1985; o texto foi concluido e entregue a Comissdo Executiva
Nacional do Partido, em 24 de fevereiro de 1986. Apesar da ampla divulgacédo e de ter
sido publicado como livro, com o titulo Muda Brasil — Uma Constituicdo para o
Desenvolvimento Democratico, o0 Anteprojeto ndo foi utilizado. Na parte Explicacdo

geral do Anteprojeto, o autor afirma:

(...) a Constituicio preparada pelo atual poder ndo objetiva nenhuma
mudanga substancial na sociedade brasileira. A rigor, a “Nova
Republica” acomodar-se-ia perfeitamente ao quadro constitucional
vigente, no qual os seus lideres ndo podem apontar, honestamente,
nenhum obstaculo a sua movimentagdo politica. O mesmo se diga,
com maioria de razdo, dos setores empresarias e dos proprietarios
agricolas.”

Com efeito, este anteprojeto consagrava o direito dos povos indigenas de
conservarem a sua identidade cultural; porém, executado por meio de 6rgdos especiais
da Administracdo Publica. Sobre a posse permanente e ao usufruto exclusivo das terras,
tal documento acrescentava duas regras de protecdo: a declaracdo do carater criminoso
da invasdo ou ameaca de invasdo e a proibicdo de lavra ou garimpo das jazidas nelas

localizadas. Seguem, abaixo, os artigos relacionados ao tema:

Titulo V — Os Silvicolas

Direito a manutencéo da identidade cultura

Art. 231 — Os povos indigenas tém direito a manutengdo de sua
identidade cultural. E dever do Pode Pdblico impedir os atentados &
cultura indigena.

Paragrafo Unico — os 6rgdos publicos, criados com a finalidade de
protecdo aos silvicolas, terdo representantes das diferentes
comunidades indigenas.

Posse permanente e usufruto exclusivo

Art. 232 — E reconhecida aos silvicolas a posse permanente e o
usufruto exclusivo das terras por eles habitadas sedentariamente, ainda
gue ndo demarcadas.

" PILATTI, Adriano. Constituinte de 1987-1988. Progressistas, Conservadores, Ordem Econdmica e
Regras do Jogo. RJ: Lamen Juris, 2008, p. 21.

"t COMPARATO, Fébio Konder. Muda Brasil: uma constituicio para o desenvolvimento democratico.
S8o Paulo: Brasiliense, 1986, pp. 11-12.
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81.° — Constitui crime, definido em lei, a invasdo ou a ameaca de
invasdo das terras habitadas por silvicolas.

82.° — Nao serdo objeto de lavra nem de garimpo as jazidas de
recursos minerais, localizadas por terras habitadas por silvicolas.”

Cumpre registrar, também, que os afrodescendentes ndo foram representados
neste Anteprojeto, assim como ndo consta mencdo a cultura em geral — a ndo ser em
relacdo a identidade cultural indigena, como visto acima.

Ainda sobre a Comissdao Afonso Arinos, os trabalhos foram inaugurados em
setembro de 1985 e encerrados com a elaboracdo de seu Anteprojeto em 18 de setembro
do ano seguinte — um texto prolixo, com 436 artigos no corpo permanente e outros 32
nas disposigdes transitorias. Apesar de instituida a Comissdo, o Presidente da Republica
ndo enviou a ANC o documento elaborado, pelo contrario, arquivou-o no Ministério da
Justica.” O motivo para o ato, segundo as palavras do préprio Sarney, encontra-se na
seguinte mensagem: “(...) ndo mandei ao Congresso porque Ulysses me disse que, se 0
fizesse, o devolveria, abrindo assim uma crise que era tudo que eu precisava evitar”.”*

Cabe pontuar que o panorama inaugurado por esta Comissdo na relacédo entre os
Poderes reverberou criticas, por conta da sobreposicdo do Executivo aos trabalhos do
Legislativo ao preparar um anteprojeto. Este protagonismo na definicdo da agenda
constitucional consagrava uma medida levada a efeito “de cima para baixo” e, por isso,
tanto a PEC quanto a criacdo da Comissdo Afonso Arinos foram malvistas pela
sociedade brasileira.

O contetudo do documento concebido era progressista e 0 regime adotado era o
parlamentarista de governo. No campo da cultura, ndo engessou a visao do patriménio
como sendo somente aquele edificado em detrimento aos demais, conforme era
entendido constitucionalmente até entdo. J& no inicio do texto, em seu predmbulo, séo
evocados direitos importantes, tais como a erradicacdo de qualquer discriminagdo —
raca, cor, sexo, etc. —, a “protecdo a personalidade e aos direitos dos grupos tribais
indigenas” e a “preservagdo de nosso patrimonio natural e cultural”. Além de tratar do

tema da cultura em varias passagens, inovou por estabelecer um capitulo especifico,

2 COMPARATO, Fabio Konder. Muda Brasil: uma constituicio para o desenvolvimento democratico.
S&o Paulo: Brasiliense, 1986; p. 146.

™ A gestéio documental do acervo produzido pela Comissao foi assumida, no ano de 1987, pela Fundagéo
Nacional Pr6-Memodria, que criou o Centro Pro-Meméria da Constituinte (CPMC), que terminou em
1990. Ap0s essa data, foi remetido para o Museu da Republica.

" Entrevista, do dia 08 de outubro de 2008, divulgada no site oficial do Senado Federal. Disponivel em
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/09/12/sarney-ve-na-constituicao-algo-mais-grave-
gue-um-frankenstein>. Acesso em 25 de jun. de 2016.
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com destaques na memoria nacional, no reconhecimento histérico de grupos para a
formagdo do pais e nos bens de cultura — entendidos como os de natureza material ou
imaterial, individuais ou coletivos, incluindo os “modos de fazer de valor historico e
artistico”.”

Embora ndo tenha sido encaminhado oficialmente aos Constituintes, o texto
recebeu ampla divulgagdo, tornando-se um documento referencial para os debates
constitucionais. Além disso, varios dos membros da Comissdo Arinos participaram dos
trabalhos da ANC, tais como o proprio Senador Afonso Arinos (PFL — RJ), Presidente
da Comissdo de Sistematizacdo da Constituinte, e o constitucionalista José Afonso da
Silva, que viria a ser o principal assessor, durante o processo, do Senador Mario Covas
(PMDB — SP), integrando também a Comisséo de Redag&o, responsavel pelo texto final
da Carta Magna. O material circulou nos bastidores do Congresso Nacional, sendo
apresentado como um rol de sugestfes a Mesa da Constituinte, o que levou o Deputado
Manuel Moreira (PMDB — SP) a observar: “No lugar de plagiar, vamos examinar logo o
original”.”

Assim, o Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos veio a sinalizar para o que
viria a ser articulado na ANC e, consequentemente, disciplinado no corpo da
Constituicao de 1988.

De volta a narrativa da redemocratizacdo, no dia 04 de agosto de 1985, foi
designada, no Congresso Nacional, uma Comissdo Mista, formada pelos parlamentares
do PMDB, PDS, PFL e PDT com o intuito de apreciar a proposta do governo de

formacdo da Constituinte, buscando definir o seu carater através de uma Emenda

™ Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos, Capitulo Il — Da Cultura: Art. 395 — Compete ao Poder
Pdblico garantir a liberdade da expressdo criadora dos valores da pessoa e a participacdo nos bens de
cultura, indispensaveis a identidade nacional na diversidade da manifestacdo particular e universal de
todos os cidaddos. § 1° — Esta expressdo inclui a preservacgdo e o desenvolvimento da lingua e dos estilos
de vida formadores da realidade nacional. § 2° — E reconhecido o concurso de todos 0s grupos
historicamente constitutivos da formagdo do Pais, na sua participacdo igualitaria e pluralistica para a
expressao da cultura brasileira. Art. 396 — Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, o Poder
Plblico assegurard: | — o acesso aos bens da cultura na integridade de suas manifestacdes; Il — a sua livre
producdo, circulacdo e exposicdo a toda a coletividade; 11l — a preservacdo de todas as modalidades de
expressdo dos bens de cultura socialmente relevantes, bem como a memdria nacional. Art. 397 — O Poder
Publico proporcionaré condi¢des de preservacdo da ambiéncia dos bens da cultura, visando a garantir: | —
0 acautelamento de sua forma significativa, incluindo, entre outras medidas, 0 tombamento e a obrigagédo
de restaurar; Il — o inventario sistematico desses bens referenciais da identidade nacional. Art. 398 — S&o
bens de cultura os de natureza material ou imaterial, individuais ou coletivos, portadores de referéncia a
memoria nacional, incluindo-se os documentos, obras, locais, modos de fazer de valor histérico e
artistico, as paisagens naturais significativas e os acervos arqueoldgicos.

® CITTADINO, Gisele. Pluralismo Direito e Justica Distributiva: Elementos da Filosofia Constitucional
Contemporanea. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 42.
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Constitucional.”” Em 15 de outubro do mesmo ano, o Deputado Flavio Bierrenbach
(PMDB — SP), relator originario dessa Proposta de Emenda, sugeriu a realizacdo de um
plebiscito, apresentando um substitutivo a Proposta, para que o povo se manifestasse
sobre o carater da ANC — congressual ou exclusivo — e, desse modo, sobre a
possibilidade de os Senadores biénicos poderem ou néo participar deste processo. Caso
se decidisse pela opgéo exclusiva, esses Senadores ndo fariam parte da Constituinte, a
menos que fossem eleitos para tanto nas eleigbes a serem realizadas. A leitura do
parecer foi acompanhada de cerca de setenta mil telegramas e cartas, contidos em uma
mala e recebidos em prol de uma Constituinte exclusiva.’

A medida que os trabalhos avancavam, a reacdo foi dura: determinados a focar o
controle sob o escopo constitucional, liderangas do governo e do PMDB prepararam, a
titulo de reacdo, um segundo substitutivo — assinado pelo Deputado Federal Valmor
Giavarina (PMDB - PR) —, com o intuito de anular a ideia de um plebiscito. Apesar da
mobilizacdo nacional e das mensagens favoraveis a opgdo exclusiva, a propositura do
plebiscito foi derrotada, prevalecendo, em 27 de novembro de 1985, a proposta de
Sarney. Foi aprovada a Emenda Constitucional n® 26 (EC n° 26), ato convocatorio de
uma Constituinte congressual que cumularia suas funcGes com aquelas ordinarias do
Poder Legislativo Federal.” Ficou estabelecido que os membros da Camara Federal e
do Senado Federal se reuniriam, unicameralmente, no Congresso Nacional para a
formacdo de uma Assembleia.

Tal caminho teve implicacBes nos trabalhos da Constituinte, confundindo a
politica ordinéria — tipica do Congresso — com a extraordinaria — a elabora¢do de um
Texto Constitucional. A consequéncia direta consistiu na insercdo de temas
infraconstitucionais na Constituicdo, sendo plausivel afirmar que o foco das questbes
principais foi secundarizado ao dispor sobre assuntos de interesses particulares,
inseridos por lobbies estratégicos, como é o caso da norma no artigo 242, § 2° da
CRFB/88, que estabeleceu que o Colégio Pedro Il, localizado no Rio de Janeiro, sera

" MICHILES, Carlos [et al.]. Cidad&o constituinte: a saga das emendas populares. RJ: Paz e Terra, 1989,
p. 29.

® O Plenéario Pr6-Participacdo Popular na Constituinte mobilizou uma campanha de envio de cartas e
telegramas, contendo pedidos para que a proposta de Sarney fosse rejeitada, ao relator da Comissdo
Mista. Ver: BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988: entre a politica institucional e a participacdo popular. Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo:
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, 2011 e MICHILES, Carlos [et al.]. Cidaddo
constituinte: a saga das emendas populares. RJ: Paz e Terra, 1989, p. 31.

" O texto integral da EC n° 26 pode ser conferido no site do Senado Federal, disponivel em
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=106842&norma=129889>. Acesso em
21 de jun. de 2016.
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mantido na orbita federal, ndo possuindo contetdo materialmente constitucional. Outro
aspecto desta composi¢cdo congressual remete a digressdo historica: trata-se de uma
empreitada retrospectiva rumo ao resgate da estratégia estabelecida para se garantir
linhas de continuidade com o regime anterior, uma vez que 0s Senadores eleitos em
1982 também participariam da elaboracdo da Constituicdo, entendida como um fator
crucial para o futuro da nagéo.

A despeito de o lado conservador ter sido beneficiado com a EC n° 26, a
Assembleia foi reconhecida, nesta mesma Emenda, como livre e soberana para elaborar
uma nova Constituicdo. Desmantelava-se a ideia de que a sua funcéo seria apenas a de
proceder a manutencdo e atualizacdo da ordem até entdo vigente — essa Emenda
Constitucional fora somente o veiculo formal e ndo o fundamento de validade para a
convocacdo, na medida em que os parlamentares teriam, em tese, poder para elaborar,
como desejassem, a nova ordem constitucional.

As tensdes politicas seguiram, entdo, em escala ascendente e como decorréncia,
chega-se a constatacdo de que o processo de elaboracdo da Constituicdo foi permeado
por ambiguidades, tais como o uso de pedais de freio e acelerador: ao mesmo tempo em
que se perpetuava o passado, através de vestigios autoritarios, abria-se caminho para a
sua descontinuidade, a partir do que se presumia como novo, principalmente pela
autonomia sugerida com a liberdade e a soberania das decisbes parlamentares. Isto
posto, e considerando, ainda, o quao importante foi a participacao popular, fica evidente
gue a mudanca de regime politico se transformou em uma revolucéo cultural e social.

Os proprios atores politico-sociais possuiam autonomia, inclusive, para
comportarem em si a ambiguidade de serem conservadores e progressistas; esse carater
dual se revelou conveniente pela possibilidade de transito entre os espacos de
articulacdo. Ainda sob esta perspectiva, a Constituinte ndo resolvia de vez esta

dualidade — antes a empurrava para frente e, de certa forma, a aprofundava.
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CAPITULO 2. Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88

No sébado, ou quando muito na segunda-feira, tudo
voltaria ao que era na véspera, menos a Constituicdo.
(Machado de Assis)

A transicdo politica, a origem e a convocacdo da constituinte, desenvolvidas até
aqui, servem de mirante para a proxima analise, voltada para a estrutura e instalacdo da
ANC. Sera exposta uma sintese do processo e de suas sucessivas etapas, sendo que,
neste contexto, tem-se um projeto de democracia, e ndo a democracia propriamente
dita.

Para tanto, serdo destacadas as disputas em torno da configuragdo desta
Assembleia, envolvendo a sua dindmica de funcionamento. Temas centrais deste
periodo sdo a possivel participacdo dos Senadores eleitos em 1982, a atuacdo dos lideres
de bancadas partidarias e as suas designaces, a elaboracdo do Regimento Interno —
cabendo adiantar, neste ponto, que os trabalhos de redacdo constitucional possuiam uma
estrutura descentralizada a partir de oito Comissfes Temaéticas, cada uma delas dividida
internamente em trés Subcomissfes — e as suas mudancas posteriores, promovidas pelo
Centréo, antes do inicio das deliberacGes em Plenério.

Na segunda parte deste capitulo, ressalta-se a participacdo popular durante o
processo, de modo a expor a discussdo acerca das relagcdes entre 0s movimentos sociais
e o Governo. Trata-se de aspecto singular na historia da transicdo democratica
brasileira, eivado de contornos proprios que ensejam um redimensionamento necessario

a analise das interacdes entre parlamentares e ndo-parlamentares.

2.2. A instalagdo e a dindmica de funcionamento do processo constitucional

A despeito da criagdo da EC n° 26 de 1985, os contornos da ANC serdo
realmente fixados por meio de debates ao longo dos dois anos seguintes. Dai a

exposicao e a critica do cientista politico Antonio Sérgio Rocha, que salienta:
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A definicdo e a escolha de tais pardmetros se arrastariam por cerca de
dois anos, consumidos pelo fragor dos debates e das manobras pelas
distintas alternativas institucionais para a nova ordem: Constituinte
derivada ou originaria? Exclusiva ou congressual? Provida de
anteprojeto ou ndo? No mais das vezes, as disjuntivas implicavam
polarizacéo entre as forcas politicas.®

Entre a data de instalacdo da ANC (01 de fevereiro de 1987) e a eleicdo de sua
Mesa Diretora (26 de marco de 1987), algumas questdes estruturais foram postas em
discussdo, tais como: 1) os Senadores eleitos em 1982 participariam do processo?
[Sim]; 2) seria criada uma Comissdo Constituinte responsavel pela elaboracdo de um
Anteprojeto? [N&o]; 3) como se daria a organizacdo da ANC? [Decidiu-se por um
modelo descentralizado entre comissbes e subcomissbes]; 4) haveria meios
instrumentais para que a populacdo participasse do processo constitucional? [Sim e,
neste sentido, foram disciplinados mecanismos como emendas populares, audiéncias
publicas, sugestdes, entre outros].

As respostas entre colchetes servem de prisma para o foco de estudo. O seu
emparelhamento as respectivas perguntas colabora para a composicdo de um plano
pratico, que almeja focar no que é verdadeiramente importante: os debates realizados
pelos parlamentares nas sessdes da ANC.

Com base no ato convocatorio (EC-26/85), a organizacdo da ANC se daria,
como visto, sem a divisdo propria do sistema bicameral, mas na forma unicameral — 0s
membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal foram igualados sob a regra de
um voto por representante. A Assembleia seria instalada pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), que presidiria a eleicdo da sua Presidéncia (art. 2° da EC-
26/85), e a nova Constitui¢do seria promulgada “depois da aprovagao de seu texto, em
dois turnos de discussdo e votagdo, pela maioria absoluta (...)” (art. 3° da EC-26/85).
Sendo assim, o primeiro procedimento decisério da ANC teve por finalidade a sua
prépria formacdo, com a escolha do seu Presidente e a definicdo de quem seriam, de
fato, os Constituintes.

No dia 1° de fevereiro de 1987, a ANC se reuniu no Congresso Nacional, sendo
composta por 559 membros, somando 487 Deputados Federais e 49 Senadores eleitos

em 1986; para além desses, outros 23 Senadores, conhecidos como bibnicos,

8 ROCHA, Antbnio Sérgio. Genealogia da Constituinte. Do autoritarismo & Redemocratizacdo. Lua
nova. Revista de Cultura e Politica. Dossié “Constitui¢ao e Processo Constituinte”, n°88, 2013, p. 54.
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representavam a parcela remanescente das elei¢bes indiretas, ocorridas em 1982. As

bancadas dos partidos politicos, em fevereiro daquele ano, eram as seguintes:

Tabela | — Bancada Partidaria na ANC®*

Partidos Total Deputados ~ Senadores/86  Senadores/82
PMDB 306 260 38 08
PFL 132 118 07 07
PDS 38 33 02 03
PDT 26 24 01 01
PTB 18 17 — 01
PT 16 16 — —
PL 07 06 — 01
PDC 06 05 — 01
PCB 03 03 — —
PCdoB 03 03 — —
PSB 02 01 — 01
PSC 01 01 — —
PMB 01 — 01 —
Constituintes 559 487 49 23

Fonte: PILATTI, Adriano. Constituinte de 1987-1988. Progressistas, Conservadores, Ordem Econdmica e
Regras do Jogo. RJ: Lamen Jaris, 2008, p. 24.

Na segunda sessdo, 02 de fevereiro de 1987, o entdo Presidente do STF,
Ministro José Carlos Moreira Alves, pretendendo transmitir, 0 mais breve possivel, a
conducdo da Assembleia a um parlamentar constituinte, restringiu-se a dar a palavra aos
lideres das bancadas partidarias: “Concederei a palavra agora apenas a Lideres de
Partido”.® A medida conferiu novo tom & discusséo, reverberando de modo sensivel:
assegurou-se as pequenas bancadas igualdade de expressdo perante as demais,
principalmente através da prerrogativa de intervir no debate a qualquer momento. 1sso
fica evidente no art. 12, § 4° do proprio Regimento Interno, elaborado pouco tempo

depois: “Em cardter preferencial e independentemente da inscricdo, podera o Lider

81 Vale mencionar que, ao longo do processo constituinte, muitos parlamentares mudaram a sua filiacdo
partidaria, somando, segundo a cientista politica Celina de Souza, um percentual aproximado de 15%. O
préprio surgimento do PSDB, em junho de 1988 — formado por dissidentes do PMDB (38 congressistas),
do PFL (04), do PDT (01), do PTB (01) e do PSB (01) — é um exemplo. A autora ainda aponta que o
partido mais atingido foi o PMDB, que perdeu naquele ano 67 membros. Ver: SOUZA, Celina de.
Federalismo e descentralizagdo na Constituigdo de 1988: processo decisorio, conflitos e aliancas. Dados
— Revista de Ciéncias Sociais, v. 44, n. 3, 2001, p. 541.

82 Ata da 22 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 02 de fevereiro de 1987, p. 10.
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discutir matéria da Ordem do Dia e encaminhar votacao (...)".
Ainda nesta sessdo, o0 Deputado Plinio de Arruda Sampaio (PT — SP) questionou
sobre a legitimidade da participacdo dos Senadores eleitos em 1982, posto que eles néo

foram eleitos pelo povo para tanto:

Sr. Presidente, Srs. Constituintes: O povo € o titular do poder
constituinte e ndo pode haver, portanto, membro da Assembleia
Nacional Constituinte que ndo haja recebido mandato expresso do
povo. Convocada apenas no ano de 1985, ndo pode a Constituinte
contar com a participacdo de membros que ndo receberam delegacéo
expressa do povo para elaborar a nova Constituicdo do Brasil. A
participacdo dos Senadores eleitos em 1982 constitui uma afronta
brutal ao principio de legitima representatividade constituinte que
deve ser o guia maior dos trabalhos da Assembleia instalada no dia de
ontem.®

O mesmo argumento foi utilizado pelo Deputado Roberto Freire (PCB — PE),
que, acrescentou, ainda, que ndo cabia a Presidéncia decidir a questdo, mas submeté-la

ao Plenério:

(...) Considerando que a participagdo, em trabalhos constituintes, de
portadores de mandatos em cuja raiz ndo se encontra a especifica
proposicéo da elaboracdo constituinte (...) comprometendo, de partida,
a lisura e a soberania do proprio processo constituinte (...). Portanto,
solicito ao Exmo. Sr. Presidente desta Sessdo que, ouvido o Plenario,
— e quero frisar bem — ndo é a Presidéncia que ird decidir,
soberanamente, quem deve decidir esta questdo é o Plenario — de
pronto exclua os Srs. Senadores eleitos em 1982 da Assembleia
Nacional Constituinte que ora se instala, consubstanciando, dessa
forma, o poder constituinte expresso pela vontade popular nas urnas
de 15 de novembro de 1986.*

Tal circunstancia trouxe controversia e a defesa dos Senadores de 1982 veio de
um deles: Fabio Lucena (PMDB — AM) sustentou que a EC-26/85 aludia a todos, sem
fazer distingdo: “(...) a Constitui¢ao ndo distingue entre Senadores eleitos em 1982 e em
1986 (...). Colocar fora da Constituinte os Senadores eleitos em 1982 sera colocar fora
da Constituinte a Constituicdo que convocou a propria Constituinte”.®® Sob a mesma
linha, o Deputado Gastone Righi (PTB — SP) afirmou que os eleitos em 1982, pelo

simples fato de serem Senadores, ja possuiam poderes constituintes, da mesma natureza

% Ibidem, p. 09.
& 1dem.
& 1dem.
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que os da ANC:

Ocorre, Sr. Presidente, que esses Senadores, quando foram eleitos,
tinham poderes constituintes, tanto assim que, durante 4 anos,
exerceram 0s seus mandatos nesta Casa e aqui votaram emendas a
Constituicdo, reformando-a, e puderam, inclusive, votar a emenda que
convocou a Constituinte, que foi chamada de Assembleia Nacional
Constituinte. (...) O Congresso gue convocou esta Constituinte decidiu
gue todos os Membros da Camara dos Deputados e do Senado da
Republica devem fazer parte da Constituinte.®

Dentro de tal escopo, a Assembleia fez sua primeira votagdo. Com base no texto
da EC-26/85, Moreira Alves decidiu que os Senadores eleitos em 1982, que
continuavam no exercicio de seu mandato, possuiam direito de voto — decisao essa que
garantiu a todos tal direito, ainda que em causa prépria. Plinio Arruda Sampaio (PT —
SP), entdo, solicitou que a votacdo fosse nominal, no que foi atendido. O Deputado José
Lourenco (PFL — BA) requereu que os lideres votassem primeiro, expondo novamente,
assim, o reconhecimento de prerrogativa de lideranca.®’

Votaram a favor da participacdo dos Senadores eleitos em 1982 os lideres dos
sequintes partidos: PMDB, PFL, PDS, PDT, PDC, PL e PMB. Votaram contra 0s
lideres do PT, do PCB e do PC do B. O representante do PSC® e os lideres do PSB e
PTR foram declarados ausentes. Ao manifestar-se como lider, o Deputado Brandao
Monteiro (PDT) ressalvou seu entendimento pessoal, afirmando ser contrario a
participacdo dos Senadores eleitos em 1982, mas que a decisdo de votar a favor fora
tomada pelo Diretério Nacional do partido. Em seguida, votaram os demais
Constituintes presentes.

De um total de 537 votantes, 394 votaram a favor da participacéo dos eleitos em

% |bidem, pp. 09-10.

8 Nesta ocasido, os parlamentares se manifestaram como lideres dos partidos, sendo eles: o Deputado
Pimenta da Veiga do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB — MG); o Deputado José
Lourenco do Partido da Frente Liberal (PFL — BA); o Deputado Amaral Netto do Partido Democréatico
Social (PDS — RJ); o Deputado Branddo Monteiro do Partido Democréatico Trabalhista (PDT — RJ); o
Deputado Gastone Righi do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB — SP); o Deputado Luiz Inacio da Silva
do Partido dos Trabalhadores (PT — SP); o Deputado Roberto Freire do Partido Comunista Brasileiro
(PCB - PE); o Senador Jamil Haddad do Partido Socialista Brasileiro (PSB — RJ); o Deputado Haroldo
Lima do Partido Comunista do Brasil (PC do B — BA); o Deputado Siqueira Campos do Partido
Democrata Cristdo (PDC — GO); o Deputado Adolpho Oliveira do Partido Liberal (PL — RJ); o Senador
Antonio Farias do Partido Municipalista Brasileiro (PMB — PE); e o Deputado Walter Casanova do
Partido Trabalhista Renovador (PTR — RJ). Ata da 22 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 02
de fevereiro de 1987, p. 13.

8 Néo ha mencéo de lider do Partido Social Cristdo (PSC). Entretanto, como a Deputada Dirce Tutu
Quadros é a Unica representante eleita do partido, poder-se-ia deduzir que fosse ela a ocupante da
liderancga.
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1982, 124 votaram contra e 17 abstences foram registradas.®® Importante destacar que
os partidos cujos lideres votaram a favor dessa participacdo tinham Senadores eleitos
em 1982 em suas bancadas.

Ainda nesta mesma sessdo, passou-se a eleicdo do Presidente da Assembleia,
candidatando-se: Ulysses Guimardes (PMDB — SP)* e Lysaneas Maciel (PDT — RJ),
tendo o primeiro conseguido o pleito com esmagadora votacao, 425 versus 69 votos e
18 abstencGes. Além de Ulysses como seu Presidente, a Mesa Diretora contou com um
1° e um 2° Vice-Presidentes, Senador Mauro Benevides (PMDB — CE) e Deputado
Jorge Arbage (PDS — PA), respectivamente, com um total de trés Secretarios, Deputado
Marcelo Cordeiro (PMDB — BA), Senador Mario Maia (PDT — AC), Deputado Arnaldo
Faria de S& (PTB — SP), e trés Suplentes, os Deputados Benedita da Silva (PT — RJ),
Luiz Soyer (PMDB — GO) e Altomires Sotero da Cunha (PDC — RJ).

Mesa Diretora: (da esquerda para a direita, sentados) Marcelo Cordeiro, Jorge Abarge, Mauro Benevides,
Ulysses Guimardes, Mario Maia e Arnaldo Faria de S4, em 10/11/87. Imagem extraida de BACKES, Ana
Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de (org.). A sociedade no Parlamento Imagens da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2008, p. 24.

A proxima etapa seria determinar a organizacdo e o procedimento da
Constituinte, conforme anunciado pelo Presidente da ANC: “A matéria sera a de

iniciarmos os entendimentos para a elaboracdo de um instrumento basico a disciplina

8 A lista nominal dos votos ndo foi publicada nos Anais da ANC, inviabilizando uma analise da
distribuicdo final das preferéncias e permitindo apenas especulagdes: publicou-se somente o resultado e a
lista de votantes, mas ndo a identificacdo dos votos.

% presidente nacional do seu partido, Ulysses acabara de ser reeleito para a Presidéncia da Camara.
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dos nossos trabalhos, qual seja, o Regimento Interno da Constituinte”. ™

A sistematica das regras para a elaboragdo da Constituicdo viria a ser plasmada
no Regimento Interno da ANC, que trouxe a tona as escalas do poder. Ademais, como o
processo constituinte adotava um molde aberto, aplicavel a uma gama de realidades
espacgo-temporais, o desenvolvimento necessario se revelou tdo intenso quanto extenso,
prolongando-se por mais de més. Alguns Constituintes alertaram para 0s
desdobramentos exagerados decorrentes pela demora, como é o caso do Deputado
Ricardo Izar (PFL — SP): “Depois de 40 dias, aproximadamente, de debates, deveremos
votar o Regimento da Assembleia Nacional Constituinte. E depois de 40 dias de
trabalho, de luta, de empenho (...)”. Igualmente, o Deputado Augusto Carvalho (PCB —
DF) expo0s:

Temos que assumir coletivamente a autocritica perante a opinido
publica pois estamos envolvidos, ap6s mais de vinte dias de trabalho,
numa discussdo burocréatica, infernal, de escaramucas regimentais,
onde apenas 0s mais versados e experimentados participam. Engquanto
isso, fora dessa redoma a que guerem restringir a nossa Constituinte, o
povo brasileiro tem pressa. (...) Devemos procurar 0 consenso, a todo
custo, e ndo aceitar manobras protelatorias (...).%

Tal afirmagdo demonstra a dificuldade de se conceber uma Constituinte que
funcionasse paralelamente as funcfes infraconstitucionais — regidas pela Constituicao
que se desejava derrubar —, como se houvesse uma evolugdo presa aos paradigmas do
passado. Além do mais, o modelo que se queria construir causava uma
incompatibilidade com a institucionalidade existente, gerando uma contradi¢éo
gigantesca, “inclusive porque, afinal, uma Constituinte fora instaurada apesar do regime
existente”.%

A solucdo engendrada para o impasse foi a criacdo de um predmbulo
(declaracdo) que ratificasse a soberania da Constituinte, porém, sem revogar nenhuma
parcela da ordem vigente. Com isso, em 24 de marco de 1987, o Regimento Interno, que
teve o Senador Fernando Henrique Cardoso (PMDB — SP) como Relator, pode ser

promulgado na forma da Resolugdo n°® 02/1987 da ANC.** Nele, formalizava-se a

% Ata da 22 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, op. cit., p. 17.

% Ata da 212 Sessdo, Extraordinaria, matutina, em 23 de fevereiro de 1987, p. 506.

% LOPES, Jalio Aurélio Vianna. A carta da democracia: 0 processo constituinte da ordem publica de
1988. Rio de Janeiro: Topbooks, 2008, p. 33.

% Em um total de 468 constituintes presentes na sessdo, o Regimento Interno foi aprovado com 414 votos
favoraveis contra 52 contrarios e 02 abstengdes, que foram dos Deputados Arnaldo Faria de Sa (PTB —

58



dispersdo politica dos membros da Assembleia através de um processo descentralizado.

A estrutura organizacional da Constituicdo resulta da precitada divisdo dos
trabalhos constituintes em oito Comissfes Temaéticas, cada uma delas dividida
internamente em trés Subcomissdes, somando-se ao todo a Comissdo de Sistematizacao
e o Plenario.

O arranjo de Comissdes e Subcomissdes vinha disposto da seguinte maneira:

| — Comissédo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher: a)
Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Internacionais; b)
Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias; ¢) Subcomissédo
dos Direitos e Garantias Individuais;

Il — Comissdo da Organizacdo do Estado: a) Subcomissdo da Unido, Distrito
Federal e Territorios; b) Subcomissdo dos Estados; ¢) Subcomissdo dos Municipios e
Regides;

1l — Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo: a)
Subcomissdo do Poder Legislativo; b) Subcomissdo do Poder Executivo; c)
Subcomisséo do Poder Judiciario e Ministério Publico;

IV — Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituigdes:
a) Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos; b) Subcomissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca; c) Subcomissdo de Garantia da Constituicéo,
Reformas e Emendas;

V — Comissédo do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas: a) Subcomissao de
Tributos, Participacdo e Distribuicdo das Receitas; b) Subcomissdo de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira; c) Subcomissdo do Sistema Financeiro;

VI — Comissdo da Ordem Econdmica: a) Subcomissdo de Principios Gerais,
Intervencdo do Estado, Regime de Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica;
b) Subcomissdo da Questdo Urbana e Transportes; ¢) Subcomissdo da Politica Agricola
e Fundiéria e da Reforma Agraria,;

VIl — Comissdo da Ordem Social: a) Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos; b) Subcomissdo da Saude, Seguridade e do Meio

Ambiente; c¢) Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e

SP) e Ulysses Guimardes (PMDB — SP). Dentre os integrantes da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e
Esportes, 02 Deputados votaram contra: Florestan Fernandes (PT — SP) e Gumercindo Milhomem (PT —
SP).
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Minorias;

VIl — Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagdo: a) Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes; b)
Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao; c) Subcomissdo da Familia,

do Menor e do Idoso.

Cabe pontuar como exemplo informativo que por causa da diviséo em
ComissOes e Subcomissdes, os temas da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes
apresentaram um distanciamento da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias. Isso é visto a partir da dificuldade em unir
determinados assuntos que ndo deveriam ser indissociaveis, tais como a conexao entre
reconhecimento da cultura e da propriedade da terra para as préaticas culturais de negros
e indios, conforme se vera no capitulo 3.

A elaboracdo deveria comecar pelas Subcomissdes, que entregariam seus
trabalhos as Comissdes e, estas, & Comissdo de Sistematizacdo que, por sua vez,
entregaria um Projeto de Constituicdo ao Plenario. Em termos praticos, seriam quatro as

fases do procedimento decisorio, encadeadas da seguinte forma:

24 Subcomissbes > 08 Comissdes = Comisséo de Sistematizacdo - Plenario

Cada Comissdo teria 63 titulares e o mesmo numero de suplentes; as
Subcomissdes, por volta de 21 titulares e 21 suplentes; e a Comissao de Sistematizacéo,
por sua vez, 49 titulares e 49 suplentes, mais os 08 Presidentes das Comissdes e 0s 32
Relatores das Subcomissdes e Comissdes. Em cada uma destas instancias deveria haver
um Presidente, que designaria o Relator, e dois Vice-Presidentes. Todos o0s
Constituintes seriam titulares de uma Comissé@o e suplentes de outra. Todavia, muito
embora as tratativas em torno da composicdo de cada uma das Comissdes visassem a
manutencdo da proporcionalidade representativa entre os partidos, cabe notar que
apenas quatro deles possuiam membros em nimero suficiente para ocupar pelo menos

uma vaga em todas as Comissdes e Subcomissdes: PMDB, PFL, PDS e PDT.%®

% Segundo o jurista e cientista politico Adriano Pilatti, “Considerados todos os cargos existentes nas
ComissBes e Subcomissdes, os partidos de esquerda alcangaram modesta participacdo na partilha (...) o
poder de agenda e direcdo dos partidos de esquerda era, por si s, praticamente irrelevante. O caminho
que lhes restava era, por conseguinte, o de estabelecer alianca com a ala progressista do PMDB, de modo
a apoiar as decisdes e propostas dos presidentes e relatores progressistas”. Ver: PILATTI, Adriano.
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Na sessdo de 26 de marco de 1987, as bancadas encaminharam as indicagdes
formais de seus lideres, confirmando as posigdes, ja sinalizadas na sessdo do dia 02 de
fevereiro, dos partidos PFL (José Lourenco), PDS (Amaral Netto), PDT (Brandéao
Monteiro), PTB (Gastone Righi), PT (Luiz Inacio Lula da Silva), PL (Adolfo Oliveira),
PCB (Roberto Freire), PC do B (Haroldo Lima), PSB (Jamil Haddad) e PMB (Ant6nio
Farias). As Unicas alteragdes foram as dos lideres do PDC (Mauro Borges) e do PMDB
(Mario Covas).

Tais liderancas exerciam papéis naturalmente primordiais nas negociacOes e
decisbes subsequentes, tanto intra quanto interpartidarias: sua influéncia se espraiava
pela composicdo das Subcomissdes e Comissdes, pelas eleicdes de seus Presidentes e
Vices, pelas escolhas de Relatores e, consequentemente, pela composi¢do da Comisséo
de Sistematizacdo. Na definicdo de tais cargos, e dentro de um arranjo de acordo entre
as liderancas, protagonizado por Méario Covas (PMDB — SP) e por José Lourenco (PFL
— BA), o PMDB conseguiu assegurar a maior parte das relatorias, distribuindo
Presidéncias e Vice-Presidéncias entre as demais agremiacdes.”

Além disso, os partidos mais de direita direcionaram-se para temas especificos,
tal como a Ordem Econdmica que tratava de questbes urbanas e rurais, financeiras,
reformas agrarias, etc. — apesar de ser facultado a todo Constituinte o poder de fala em
qualquer Comissao/Subcomissdo. Dado que a cultura ficou alocada na Subcomisséo
VIll-a, ela acabou tendo uma participacdo mais plural dos partidos.

Os trabalhos, entéo, se desenvolveram e se desdobraram conforme resumido na

tabela a seguir:

Tabela Il — Etapas e Fases da Constituinte %’

Etapas Fases
1. Preliminar - Defini¢do do Regimento Interno da ANC.
- Sugestoes: Cidadaos, Constituinte e Entidades.
2. Subcomissdes A: Anteprojeto do Relator.
Tematicas B: Emenda ao Anteprojeto do Relator.

Constituinte de 1987-1988. Progressistas, Conservadores, Ordem Econbmica e Regras do Jogo. RJ:
Ldmen Jdris, 2008, 66.

% PILATTI, Adriano. Constituinte de 1987-1988. Progressistas, Conservadores, Ordem Econdmica e
Regras do Jogo. RJ: Lamen Juris, 2008.

% A fase D ndo existe no quadro original proposto.
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C: Anteprojeto da Subcomisséo.

3. Comissodes E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo, na Comisséo.
Tematicas F: Substitutivo do Relator.

G: Emenda ao Substitutivo.

H: Anteprojeto da Comissao.

4. Comissdo de I: Anteprojeto de Constituigéo.
Sistematizacgéo J: Emenda Mérito (CS) ao Anteprojeto.
K: Emenda Adequagéo (CS) ao Anteprojeto.
L: Projeto de Constituicao.

5. Plenéario M: Emenda (1P) de Plenéario e Populares.
N: Substitutivo 1 do Relator.

O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1.

P: Substitutivo 2 do Relator.

Q: Projeto A (inicio 1° turno).

R: Ato das Disposi¢des Transitorias.

S: Emenda (2P) de Plenério.

T: Projeto B (fim 1°, inicio 2° turno).

U: Emenda (2T) ao Projeto B.

V: Projeto C (fim 2° turno).

6. Comissao de Redacdo | W: Proposta exclusivamente de redacéo.
X: Projeto D — redacédo final.

7. Epilogo Y: Promulgagéo.

Fonte: OLIVEIRA, M.M. Fontes de Informagdes sobre a Assembleia Nacional Constituinte de 1987.
Quais sdo, onde buscé-las e como usa-las. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas,
1993, p. 11.

Nota-se que 0 processo constituinte ganhou forma orgéanica a partir de uma
sucessdo de eventos que o tornou singular. O segundo ciclo (Etapa 02 — Subcomissdes
Tematicas), desenvolvido entre 07 de abril e 25 de maio de 1987, assinala um
reconhecimento, ainda que incipiente, de que a escolha dos temas das Subcomissdes ja
conduz a definicdo prévia de assuntos que se tornariam objeto de disciplina
constitucional. Nesse periodo, as Subcomissbes precisavam realizar entre cinco a oito
audiéncias publicas, conforme o Regimento Interno da ANC, o que intensificou a troca
entre parlamentares e extraparlamentares.

Os Anteprojetos das Subcomissdes foram reunidos no ciclo posterior (Etapa 03 —
ComissBes Tematicas), ocorrido entre 01 de abril e 12 de junho de 1987, para, em
seguida, serem encaminhados a Comissdo de Sistematizacdo (Etapa 04). Esta fase se
iniciou em 15 de junho de 1987 e acabou funcionando com 93 titulares, e ndo 89, como
previsto regimentalmente: o objetivo da ampliacdo foi o de garantir que todos os

partidos tivessem pelo menos um representante. Ela foi presidida pelo Senador Afonso
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Arinos (PFL- RJ), teve como 1° Vice-Presidente o Deputado Aluizio Campos (PMDB —
PB), 2° Vice-Presidente o Deputado Branddo Monteiro (PDT — RJ) e como Relator o
Deputado Bernardo Cabral (PMDB — AM). Novamente, os partidos majoritarios
alocaram-se nas cadeiras de presidéncia e relatoria.

O processo de sistematizacdo foi palco de grandes disputas®: os documentos
oriundos das etapas iniciais conferiam ao primeiro Projeto de Constituicdo um carater
progressista, provocando a resisténcia das forcas politicas majoritarias.*® Somado a isso,
a maioria dos parlamentares se revoltou por ndo participar de forma direta, enquanto a
Comissdo de Sistematizacdo deliberava e votava. Em funcdo desses dois motivos,
formou-se, em fins de 1987, e, em paralelo ao funcionamento da Comisséo, um bloco
parlamentar de tbnica conservadora, intitulado, pelos seus préprios dirigentes, de
Centréo (Centro Democrético).

A despeito de seu alvo principal ser a Comissdo Sistematizadora, 0 Centrdo
impugnava também o exercicio das liderancas partidarias, que conferia vantagens de
voz e voto as bancadas menos expressivas. Sua estratégia girava em torno do
enaltecimento da participacdo individual, desvalorizando-se, por conseguinte, a
performance das bancadas como um todo. Esta constatacdo pode ser exemplificada

através do discurso proferido pelo Senador Jodo Menezes (PFL — BA):

Como toda a Casa sabe, ha muito tempo estamos reclamando contra a
conducdo dos trabalhos da Comissdo de Sistematizagdo e,
consequentemente, contra as decisfes tomadas pela Presidéncia da
Constituinte (...). Ndo podemos mais continuar, pelo menos no nosso
entender, a resolver nesta Constituinte todos os assuntos com acordos
de liderancas ou de grupos.*®

A mesma questdo é sintetizada pelo Deputado Amaral Netto (PDS — RJ), ao
afirmar que o Centrdo “surgiu em virtude da tirania dos lideres e da Comissdo de

Sistematizacdo. (...) este movimento (...) € contra as liderancas, esta é a verdade. As

% Para uma descricéo detalhada sobre o Processo na Comisséo de Sistematizacéo ver PILATTI, Adriano.
Constituinte de 1987-1988. Progressistas, Conservadores, Ordem Econdmica e Regras do Jogo. RJ:
Lamen Juris, 2008, pp. 147-194.

% A Comissdo Sistematizadora recebeu somente 07 anteprojetos das ComissBes Tematicas, pois a
Comissdo da Familia, da Educago, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo “néo
conseguiu concluir seus trabalhos, ficando a tarefa a cargo do Relator da Comisséo de Sistematizacdo que
o apresentou juntamente com o Anteprojeto de Constituicdo”. Ver: OLIVEIRA, M.M. Fontes de
InformagGes sobre a Assembleia Nacional Constituinte de 1987. Quais sdo, onde busca-las e como usé-
las. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 1993, p. 12.

100 Ata da 1642 Sesséo, em 13 de novembro de 1987, p. 5.745.
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liderangas ndo podem opinar sabre ele, porque ¢ um movimento contra elas mesmas”.***

N&o a toa, o Deputado Daso Coimbra (PMDB-RJ) expde o pensamento de que “(...) 0
que queriamos ndo era a tirania das liderancas, mas a vontade do Plenario”.'® J4 o
Deputado Max Rosenmann (PMDB — PR) enfatiza que “Esta na hora de botar ordem no
Diéario da Constituinte ou extingui-lo porque nédo representa o verdadeiro espirito do que
se estd passando nesta Casa”.'®

O Presidente da ANC pd0s em votacdo a proposta desse movimento pela
substituicdo do Regimento Interno que, até entdo, disciplinava a elaboragédo
constitucional. Foi aprovada por 290 votos, restando 16 votos contrarios e 04
abstencdes, estas dos seguintes constituintes: Affonso Arinos (PFL — RJ), Hélio Rosas
(PMDB — SP), Jorge Arbage (PDS — PA) e Ulysses Guimaraes (PMDB — SP).!* Neste
teor, é importante para o presente estudo, destacar o posicionamento dos constituintes
da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes: dos 25 titulares, 13 votaram de forma
favoravel'®®, enquanto 04 foram contrarios'® e 08 estavam ausentes; e entre os 21
suplentes, 13 foram a favor'®’, nenhum contra e 08 também estiveram ausentes. N&o
houve abstencGes em nenhum dos dois grupos.

O resultado pratico de tais eventos foi a dissolu¢do da Comissdo, mantendo-se
apenas Bernardo Cabral em suas fungdes de relatoria — no entanto, ndo mais da
sistematizacdo, mas sim do processo constituinte no Plenério (Etapa 05). A mudanga
regimental trouxe um carater centralizado aos tramites, findando o procedimento de
elaboracdo constitucional mediante fragmentacdo tematica. O processo, ja muito
atrasado em relagcdo ao cronograma original, poderia se tornar caético se tivesse de
estabelecer a concordancia entre todos os membros. Com isso, a falta de consenso levou

a ANC a uma nova fase — sob a marcante ironia da elevada valorizacdo das liderancas:

101 Ipidem, p. 5.744.

192 |bidem, p. 5.745.

103 Ata da 1682 Sessdo, em 26 de novembro de 1987, p. 5.913.

104249 constituintes ndo estavam presentes no Plenario. Ata da 1712 Sessao, em 03 de dezembro de 1987,
p. 5.983.

195 Agcio Borba (PDS — CE), Agripino Lima (PFL — SP), Alvaro Valle (PL — RJ), Antdnio de Jesus
(PMDB — GO), Atila Lira (PFL — PI1), Dionisio Hage (PFL — PA), Flavio Palmier da Veiga (PMDB — RJ),
Louremberg Nunes Rocha (PMDB — MT), Manoel Bezerra de Melo (PMDB — CE), Mércia Kubitschek
(PMDB - DF), Osvaldo Sobrinho (PMDB — MT), Sélon Borges dos Reis (PTB — SP) e Ubiratan Aguiar
(PMDB - CE).

106 Claudio Avila (PFL — SC), Francisco Humberto (PDT — MG), José Moura (PFL — PE), Pedro Canedo
(PFL — GO).

97 Eduardo Moreira (PMDB — SC), Eraldo Trindade (PFL — AP), Evaldo Gongalves (PFL — PB), Fabio
Raunheitti (PTB — RJ), Francisco Coelho (PFL — MA), Geovani Borges (PFL — AP), Irapuan Costa Janior
(PMDB - GO), José Dutra (PMDB — AM), Leopoldo Bessone (PMDB — MG), Mério de Oliveira (PMDB
— MG), Mauricio Nasser (PMDB — PR), Pedro Ceolin (PFL — ES) e Ruberval Pilloto (PDS — SC).
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O novo bloco [Centrdo] levaria o Congresso a fase da “Constituinte
Partidaria”. Ai, perderiam nitidez os alinhamentos ideologicos e as
demandas corporativas da fase anterior, e os acordos demandariam
laboriosas e exaustivas negociagdes entre os principais lideres de
partidos. Da mesa diretora, a sobrepairante figura de Ulysses
Guimarées arbitraria as contendas e induziria os parlamentares ao rito
do voto. Esse periodo recobriu o ano de 1988, quando as votacBes
nominais do 1° e 2° turnos se desenrolaram no plenario do Congresso
Nacional '

Como decorréncia, dois movimentos asseguraram mecanismos para a producao
de amplo consenso: 1) o reposicionamento dos centristas, ndo para se alinharem a
esquerda, mas para garantir compromissos amplos na ANC, resultando em uma intensa
verticalizacdo do processo, que se contrapunha a valorizagdo das formas horizontais de
outrora; e 2) o estabelecimento de negociagdes entre as liderancas que privilegiavam as
concessdes mutuas, como nos casos das emendas fundidas, da pluralidade ideoldgica e,
até mesmo, da aprovacdo negociada das emendas coletivas do Centrdo. Vianna Lopes

explica:

Se antes ele [processo decisorio] transcorria entre instancias tematicas
distintas (as comissdes) e, agora, fora previsto entre 0s membros da
Assembleia no proprio plenério, as injuncBes politicas para a
articulagdo de consensos ultrapassavam os rituais regimentais.'%

As fusbes de emendas, propostas pelo Deputado José Maria Eymael (PDC — SP),
conferiam centralidade a Presidéncia da Assembleia que, para solucionar os impasses,
utilizava o texto do Centrdo como base para os ajustes. O Deputado defendeu a

estratégia nos seguintes termos:

A experiéncia de nosso trabalho na Comissdo de Sistematizagdo
demonstrou, varias e varias vezes, que é um instrumento necessario
para a agilizacdo dos trabalhos que possam ser fundidas varias
emendas, desde que a emenda resultante ndo inove expressdes, e
desde que, também, a emenda resultante seja subscrita por todos 0s
autores daquelas emendas fundidas; isso representard uma economia
processual. (...) Isto foi aceito pela Mesa numa medida de equidade,
porque ndo estd no Regimento (...), 0 que estamos propondo é que 0
Regimento contemple, na sua letra, esta possibilidade de coautoria."*

18 ROCHA, Antonio Sérgio. Genealogia da Constituinte. Do autoritarismo & Redemocratizacdo. Lua
nova. Revista de Cultura e Politica. Dossié “Constitui¢do e Processo Constituinte”, n°88, 2013, p. 71.

1091 OPES, Julio Aurélio Vianna. A carta da democracia: 0 processo constituinte da ordem pablica de
1988. Rio de Janeiro: Topbooks, 2008, p. 139.

19 Ata da 165? Sesséo, em 16 de novembro de 1987, p. 5.774.
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A empreitada de valorizacdo das fusGes prosseguiu: o procedimento adotado
passou a ser o da promocdo, pelo Presidente da ANC, de reunies entre os lideres
partidarios para acordos prévios, submetendo-as a uma negociacdo informal. O discurso
do Senador Mario Covas (PMDB — SP) exemplifica:

(...) meu dever informar a Bancada do PMDB que, hoje pela manhg,
participamos da elaboracdo de um acordo, pelo qual votaremos o
PreAmbulo apresentado no Substitutivo, contrapartida, sera votada
uma fusdo de emendas que dara nova redacéo ao § 1° do art. 1°, ja que
no Titulo | se consolida a ideia de participacdo popular. (...) Vamos
votar o Predmbulo exatamente porgue houve um acordo que envolveu
ndo apenas 0 mesmo, como todo o Titulo 1.**

Uma consequéncia negativa, no entanto, foi que, para as fusGes serem
tecnicamente viaveis, os parlamentares seguiam, por vezes, a votacdo dos seus lideres
sem saber em qué estavam votando. E o que se observa no trecho abaixo do dialogo
entre o Senador Jodo Menezes (PFL — PA) e o Presidente da ANC, o Deputado Ulysses
Guimarées (PMDB — SP):

JOAO MENEZES: V. Exa. disse que quer fazer essa Constituico,
nem que seja “na marra”. Estou disposto a ajudar V. Exa. para que ela
seja votada o mais brevemente possivel, mas assunto dessa gravidade
V. Exa. ndo pode colocar em discussao sem que toda a Casa dele tome
conhecimento. V. Exa. juntou mais de dez emendas, reuniu quatro ou
cinco Constituintes e coloca em votacdo um acordo, para que todo o
Plenério o vote sem o conhecer. (...).

PRESIDENTE: A Mesa declara, em primeiro lugar, que ndo foi o
Presidente quem inventou o instituto da fusdo. Em segundo lugar, ndo
foi o Presidente quem determinou, no Regimento, que as fusfes
podem ser apresentadas até o momento da votagdo. E em terceiro
lugar...

JOAO MENEZES: Peco a V. Exa...

PRESIDENTE: Né&o interrompa V. Exa. o Presidente, quando esta
fazendo um esclarecimento a Casa.

JOAO MENEZES: N3do o estou interrompendo, pois havia me
concedido a palavra.

PRESIDENTE: Em nome da amizade que temos, peco a V. Exa. que
ndo se exalte. V. Exa. tem contra si 0 Regimento. Atenderei V. Exa.
logo em seguida. Quero dizer também que o instituto da fusdo foi
trabalhado durante toda a manhd, e estou levando o texto — vou fazé-lo

11 Ata da 1892 Sesséo, em 28 de janeiro de 1988, p. 6.671.
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uma segunda vez — ao conhecimento do Plenario.**?

O resultado foi que as fusbes levadas a efeito pelos membros da ANC
conformaram uma via privilegiada de reforma dos textos-base.

Em julho de 1988, as votagdes em primeiro turno estavam concluidas e, embora
ainda houvesse a possibilidade formal de alteracdes significativas no segundo turno, um
consenso solido e amplo, formado no Plenario desde a etapa anterior, tornava tal cenario
improvavel. Segundo Vianna Lopes, o “Gnico ajuste formalmente inovador da ordem
publica foi quanto a ampliagdo dos proponentes de acbes diretas de
inconstitucionalidade no STF”.}3

Neste ponto, faz-se uma critica quanto a formacdo da maioria na ANC: criaram-
se consensos periféricos sobre temas genéricos, mas ndo sobre questdes centrais da
Repulblica. Exemplos sdo encontrados tanto na postergacdo do estabelecimento da
forma e sistema de governo™* quanto nas criacBes de normas programaticas —
direcionadas a definicdo de ideias, metas em abstrato, sem, no entanto, apontarem como
tais seriam, em dltima instancia, concretizadas, dependendo, assim, de posterior
regulamentacdo infraconstitucional para serem atingidas.™*

A votacdo do texto final alcancou expressiva maioria, confirmando o trabalho no
primeiro turno. O fim das deliberacdes do 2° turno se deu na madrugada de 02 de
setembro, tendo o texto aprovado sido encaminhado para a Comisséo de Redacdo, que
teria o papel de verificar questfes linguisticas. Cabe pontuar que, segundo o depoimento
do Deputado Nelson de Azevedo Jobim (PMDB — RS), foram aprovadas alteracdes que
iam além dos aspectos da lingua portuguesa e que acabavam afetando o conteddo do
texto.'*® Por conta disso e ap6s o término dos trabalhos dessa Comissdo, o texto voltou
ao Plenério para votacdo simbolica por escrutinio nominal, sendo aprovado em 22 de

setembro de 1988 por 474 votos a favor, 15 contra e 06 abstences.**” A bancada do PT,

12 Ata da 2132 Sesséo, em 10 de marco de 1988, p. 7.871.

1131 OPES, Julio Aurélio Vianna. A carta da democracia: 0 processo constituinte da ordem publica de
1988. Rio de Janeiro: Topbooks, 2008, p. 173/174.

14 Art. 2° do Ato Das Disposicdes Constitucionais Transitorias da CRFB/88: “No dia 7 de setembro de
1993 o eleitorado definira, através de plebiscito, a forma (replblica ou monarquia constitucional) e o
sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais”.

15 0 modelo programético é encontrado em inimeras passagens do Texto Constitucional, tal como no art.
215 da CRFB/88: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais™.

116 JOBIM, Nelson de Azevedo. A constituinte vista por dentro — Vicissitudes, superacao e efetividade de
uma historia real. In: SAMPAIO, José Adércio Leite (coord.). Quinze anos de Constituicdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, pp. 14-16.

17 Ata da 340° Sessdo, em 22 de setembro de 1988, p. 14.321. As abstencdes foram: do Presidente
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com excecdo do Deputado Jodo Paulo (MG), votou contra o texto, apesar de ter
assinado o documento final.**®

A promulgacéo da Carta constitucional — com 245 artigos, distribuidos em 09
titulos, e 70 no Ato das Disposices Constitucionais Transitorias (ADCT) — se deu na
tarde do dia 05 de outubro, no plenario do Congresso Nacional. O texto pode ser
enquadrado como analitico e prolixo, na medida em que, pelo excesso de detalhes, por

: - 119
vezes, “perdeu-se no varejo das miudezas”

, € como corporativo, por haver muitas
regras de interesses especificos de determinados grupos, tais como magistrados,
membros do Ministério Pablico, advogados, policiais e cartorios.

Antes de prosseguir rumo ao estudo da Subcomissdo da Educacéo, Cultura e
Esportes no ambito especifico da cultura, a mobilizacdo popular durante o processo
constituinte merece abordagem proépria, dada a necessidade de foco nos temas centrais

da dissertacéo.

2.2. A presenca da populacéo no processo constituinte

Apesar de frustrado em suas principais intencdes, o episddio das Diretas Ja!
serviu para que os movimentos sociais vislumbrassem o seu potencial de mobilizacédo
em torno dos seus anseios, apresentando os primeiros indicios acerca de como a
presenca da populacdo na politica viria a ser fundamental para os rumos do pais. Uma
série de atores desconhecidos se comprometeu com 0 processo constituinte, ampliando
a rede de atores até entdo direcionada quase que apenas aos lideres politicos.

A luta pela construcdo constitucional foi, sob uma o6tica geral, dividida em dois
periodos principais: o primeiro, até a convocacdo da ANC, representa a mobilizacdo da

sociedade com o intuito de garantir a convocagdo de uma Constituinte — livre e soberana

Deputado Ulysses Guimardes (PMDB — SP), do Deputado Gilson Machado (PFL — PE), do Senador
Irapuan Costa Junior (PMDB — GO), do Deputado Jairo Azi (PFL — BA), do Senador Jodo Menezes (PFL
—PA\) e do Senador Leopoldo Peres (PMDB — AM).

18 Os (inicos constituintes que votaram contra foram os seguintes Deputados, todos do PT: Benedita da
Silva (RJ), Eduardo Jorge (SP), Florestan Fernandes (SP), Gumercindo Milhomem (SP), Irma Passoni
(SP), José Genoino (SP), Luiz Gushiken (SP), Luiz Inécio Lula Da Silva (SP), Olivio Dutra (RS), Paulo
Delgado (MG), Paulo Paim (RS), Plinio Arruda Sampaio (SP), Virgilio Guimardes (MG), Vitor Buaiz
(ES), Vladimir Palmeira (RJ).

19 BARROSO, Luis Roberto. Dez Anos da Constituicdo de 1988 (foi bom para vocé também?). Revista
Forense, v. 95, n. 346, 1999, p. 117.
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— e 0 segundo, depois da convocacdo da ANC, marca as reivindicacbes de uma
Constituinte pautada em uma efetiva participacao na propria Assembleia.

llustra o periodo inicial o lancamento, em 26 de janeiro de 1985, no Rio de
Janeiro, do Movimento Nacional pela Participacdo Popular na Constituinte (MNPPC),
que visava fomentar a criacdo de nucleos pré-participacdo na Constituinte em Vvarios
estados e municipios. O grupo era liderado, entre outros, pelo entdo Bispo de Duque de
Caxias, Dom Mauro Morelli, e pelo sociélogo Herbert José de Souza, conhecido como
Betinho, & época diretor do Instituto de Anélises Sociais e Econdmicas (Ibase).*?
Segundo a historiadora Maria Helena Versiani, no dia do seu lancamento, 0 MNPPC
recebeu do Henfil aquela que viria a se tornar a imagem-simbolo deste movimento,
consistindo em uma bandeira inspirada na brasileira, mas de porte descomunal e

capturada em pleno processo de construgdo pelas méos do préprio povo.'?

Fontes: Desenho da Bandeira do Henfil - Edi¢do Especial para a exposi¢do Imprensa, Arte e Cidadania:
25 anos da Constituicdo de 1988; e site da Camara Federal.

120 |rméo do cartunista e jornalista Henrique de Souza Filho, mais conhecido como Henfil.

121 £ impossivel registrar, neste trabalho, todas as experiéncias e iniciativas relacionadas ao movimento
pré-Constituinte brasileira; para tanto, seria necessario fazer um estudo dirigido e especifico somente
sobre esse tema. Porém, é necessario ratificar o sentimento comum a época de que somente com a
sociedade mobilizada se poderia criar uma Constituicdo que refletisse a vontade do povo, cabendo aos
cidaddos atuar intensamente neste processo.

69



Ja em S&o Paulo, em 06 de fevereiro do mesmo ano, foi criado o Plenario Pro-
Participacdo Popular com o propoésito de consolidar os instrumentos de participagdo
popular no processo de elaboracgdo constitucional. O grupo era integrado, entre outros,
pelo ativista politico Chico Whitaker, pelo jurista Fabio Konder Comparato e pelo
Deputado Eduardo Suplicy (PT — SP).

A sintese desses novos eventos é sentida em outras regiGes do pais: no Rio
Grande do Sul, criou-se 0 Movimento Galcho Pro-Constituinte; em Minas Gerais, 0
Comité Pré-Participacdo Popular na Constituinte; Também em Minas Gerais, em Juiz
de Fora, o Conversando sobre a Constituinte; e, no Espirito Santo, formou-se uma
Assembleia Municipal Pro-Constituinte.

Ainda em 1985, antes da posse de José Sarney, tais iniciativas reforcaram ou
incentivaram propostas semelhantes, tais como: 1) a Campanha pela Convocacao de
uma Assembleia Nacional Constituinte, reunido ocorrida na sede da OAB-SP, em 09 de
Janeiro; 2) o Movimento Nacional pela Constituinte, sob a coordenacdo do Bispo de
Bauru/SP, Dom Candido Padin, em 17 de Janeiro; 3) a Frente Municipalista Nacional,
no dia 27 de Janeiro, em S&o Paulo, com o intuito de realizar um comicio Pro-
Constituinte em Goiania; 4) o Congresso Brasileiro de Professores, com cerca de 5 mil
delegados de todos os estados, que discutia a participacdo da categoria nos fdéruns
sindicais de discussdo, bem como a sua propria adesdo & campanha nacional pela
Constituinte; 5) os Sindicatos em prol da Constituinte, reunido ocorrida em 1° de
fevereiro, em S&o Paulo, com o objetivo de levantar bandeira de expressdo sindical em
prol de uma Constituinte; 6) 0 Ato de Langamento da Campanha “Os Trabalhadores e a
Constituinte”, organizado pelo Sindicato dos Metalirgicos da Capital/SP, no dia 4 de
Marco, contando com a presenca de aproximadamente 400 pessoas; 7) o Primeiro Ciclo
de Debates Sobre a Assembleia Nacional Constituinte, na sede da OAB/DF, entre 0s
dias 4 e 8 de Marg¢o; e 8) a palestra “Assembleia Nacional Constituinte” no auditorio do
Centro de Ciéncias Sociais da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
(FUFMT), no dia 13 de Marco.*?

122 As referéncias a linha de eventos de acBes coletivas relacionadas ao processo constituinte foram
extraidas do estudo do socidlogo Lucas Coelho Branddo, que procedeu ao levantamento dos dados “a
partir de pesquisa nos arquivos do Conselho Nacional de Seguranga, do Servigo nacional de Informages
e da Policia Federal, assim como em mais de 7 mil das 30 mil noticias de jornais que trataram sobre a
Constituinte (reunidas pela Camara Federal), em 70 edi¢Bes semanais da Revista Veja, e por fim, na vasta
literatura existente sobre a ANC.” Ver: BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988: entre a politica institucional e a participagdo popular.
Dissertacdo de Mestrado. S8o Paulo: Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, 2011,
pp. 11-12.
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Em julho de 1985, o Plenario Pro-Participacdo Popular na Constituinte se
posicionou de forma contraria ao projeto do governo, por meio da Carta dos Brasileiros

ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional.

ANC 88 T 9gRCc :KL (
Pasta Julho/85 ! w /@J WY {
Abril/87 N 1
058 (\/V° 2 \ RV

4 FOLHA DES. PAULO Quinta-feira, 18 de julho de 1 — POLITICA )

“Carta” pede Constituinte desvinculada do Cong

Local (PO.Auﬂi, na Praga da Sé, centro de S0 ¢ ignorar esse fato. “Na Constituinte
. pa

Ao ir a extin- A carta contém, em seis 5 nfio esta organi: .
¢dio da comissio datilografadas, uma ¢80 hoje ¢ diferente. Temos muitas enti-
nomeada pelog: sintética e direta contra a conversio

ko 08 antopeote:  Lole NETte! Pt - ces polit pletou
ragio anteproje- . “Denun- icas"”’,
tos de Constituicdo ciamos como espiria a Assembléia
¢ a organizacio Constituinte composta de drglos &

0 X ol

f¢ imediata de meca : X
o1 nismos de partici- do acredita que a desse lar na formado em
p:::%mhﬁ documento, com forte apoio pm é‘.m deste m.d-mmiu entidades
fard com que o mﬂu drios setores da sociedade civil,
‘Assembiéia Na- mude sua idéia o extu . i X

“F, espriria a Constituinte formada pela Camara dos Deputados e Senado”
Fonte: Folha de S&o Paulo (Politica)'®

O que se almejava era que os parlamentares tivessem maior autonomia em suas
decisOes e, para tanto, o ideal seria que eles ndo culminassem suas atividades com 0s
mandatos de Deputados Federais ou Senadores. Redigida por Goffredo Telles Janior, a

Carta marcou oposicdo a Constituinte congressual:

Comecemos pelo que é principal. Partimos da afirmacdo de que o
Poder Constituinte ndo é o Poder Legislativo. Em consequéncia
sustentamos que o Poder Legislativo ndo pode ser promovido a Poder
Constituinte: ndo pode o Congresso Nacional ser convertido em
Assembleia Nacional Constituinte (...). Denunciamos, como espUria, a
Assembleia Constituinte composta de 6rgéos ja constituidos. E espuria
a Constituinte formada pela Camara dos Deputados e pelo Senado.
(...) Propomos, portanto, que se extingam as comissGes homeadas pelo
Governo para a elaboragdo de anteprojetos de Constituicdo, e que
organizemos, imediatamente, em todos os Municipios do Pais, 0s
mecanismos de participacdo popular nas decisbes da Assembleia
Nacional Constituinte. O que queremos, afinal, é uma coisa so:
queremos uma Assembleia Constituinte eleita por n6s. Queremos uma
Assembleia Constituinte aberta aos apelos do povo e livre de
injuncBes governamentais. O que queremos, em sintese, € uma
Assembleia Constituinte autbnoma e soberana, capaz de dar ao nosso
Pais uma Constituicdo brasileira e legitima.'*

123 «Carta’ pede Constituinte desvinculada do Congresso” de Janio de Freitas. Reportagem local, Politica,
Folha de Séo Paulo, 18 de julho de 1985, disponivel em
<http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1985/07/18/2/>. Acesso em 03 abr. 2016.

124 BRASIL. Carta dos brasileiros ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional. Julho de 1985.
Goffredo Talles Junior. Plenario-Participagdo Popular na Constituinte. In: MICHILES, Carlos et. al.
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Sua difusdo por todo o territorio nacional atingiu o apice quando foi levada por
uma caravana, composta por 50 pessoas, a Brasilia durante a instalagdo da Comissao
Mista, ainda no més de agosto de 1985. Foi neste momento e contexto que criou-se 0
slogan Constituinte sem povo ndo cria nada de novo.*®

A constante e crescente participacdo popular fez com que a década de 1980 fosse
bastante fértil, podendo ser caracterizada por lutas, mobilizacdes e projetos de
mudancas.’”® Nesse periodo, também foram articulados os primeiros movimentos
sociais com demandas especificas de grupos e organizacdes tematicas em torno da
Constituinte, tais como os movimentos Indigena, Negro, Feminista, Sindical, de
Profissionais Liberais, pro-Reforma Agraria, dentre outros tantos. Estas reivindicacoes
foram constituidoras do conjunto de elementos com que viria a se formar a nova ordem
constitucional. Pautadas nas demandas de cada grupo e pela dimensdo da resisténcia
popular, paulatinamente, os direitos foram conquistados.

A partir de 1986, a mobilizagéo social centrou suas atengfes na importancia do
voto dos Deputados Federais e Senadores e na elaboracdo de um programa minimo de
propostas que atendessem aos anseios populares. A mobilizacdo O envolvimento da
populacdo antes e durante a ANC pode ser um dos motivos para o pseudénimo
“Constituicdo Cidada”, dado pelo Deputado Ulysses Guimardes (PMDB — SP). No
Brasil, este molde constitucional foi o primeiro e Unico que possibilitou a participacdo
do povo.

Antes mesmo do inicio dos trabalhos da Constituinte ja existiam reivindicacdes
da sociedade brasileira enderecadas a ANC. O Congresso Nacional recebeu, desde o ano
de 1986, correspondéncias de todo o pais, seja de forma individual, seja através de
entidades sociais. Entre marco daquele ano e julho de 1987, o ente estatal, através da
Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado, langou o plano Diga Gente e Projeto
Constituicdo, com o intuito de que os cidaddos expressassem suas sugestdes para a
vindoura Lei Maior.

Cinco milhdes de formularios foram distribuidos e disponibilizados nas agéncias

dos Correios do Brasil, que os encaminhava, sem custos, para 0 Senado Federal, que

Cidaddo constituinte: a saga das emendas populares. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, pp. 26-29.

122 BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988: entre a politica institucional e a participacdo popular. Dissertagdo de Mestrado. Sdo Paulo:
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, 2011, p. 217.

126 \/er: QUADRAT, Samantha Viz (Org.). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. Rio de Janeiro:
7 Letras, 2014.
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recebeu um total de 72.719 respostas.'?’ Nele, encontram-se frases de incentivo &
manifestacdo dos individuos: “Vocé também ¢é Constituinte, participe!” e “Faca, vocé
também, a nova Constitui¢ao”. Aparentemente, as iniciativas individualizadas néo
possuiam vinculo institucional, sendo apenas mensagens pessoais enviadas as
autoridades politicas.

Abaixo sdo destacados alguns exemplos a respeito da cultura e do
reconhecimento de suas expressdes, englobando etnias e grupos até entdo
marginalizados pelas politicas de governo. No geral, as sugestdes conclamavam: a)
maior incentivo a produc@es culturais — por vezes, fazendo criticas as importacdes de
estilo e idioma dos norte-americanos —; b) énfase na educagdo e na cultura como
instrumento de preservacdo de costumes, monumentos historicos e artisticos; c)
estimulo a cultura popular; d) a eliminacdo dos preconceitos, de forma a ndo haver
distingdes de qualquer tipo: classe, raca, género, etc.; e) respeito as culturas indigena e

negra; e d) protecdo do passado e das raizes nacionais.

Tabela 111 — Algumas sugestdes via projeto Diga Gente e Projeto Constituicdo

Nome Dados Pessoais | UF Sugestdes

“(...) alcance das TVs Educativas em todos os
municipios brasileiros, com teatros e musicas ao
vivo, abrindo campo de trabalho para artistas e

Casado, idade

CIaUd.'O. S sUe 59 MG | produtores. Chega de enlatados americanos e
ABIFE anos € superior repetitivos (...). Cultura, o Brasil precisa de
incompleto. P S ’ P

cultura. Muita cultura para sair do 3° mundo e da
divida externa”.

“Gostaria que houvesse um incentivo maior na
area fiscal para firmas particulares que investem
MT | em producdo cultural (teatro, danca, masica, etc.)
pois desta forma havera maior facilidade em se
divulgar trabalho de cultura no pais”.

Vera Lucia Solteiro, idade | DF |“(...) Apesar de termos nascido num pais de

Solteiro, idade

llto Severino entre 20 e 24
da Silva anos e segundo

grau completo.

270 modelo do formulario encontra-se ao final desta dissertacdo, no ANEXO 02. Cabe apontar que essa
base é uma representacdo do formuléario, uma vez que seus dados sdo inseridos por meio da digitacdo de
seu contetido e ndo de forma digitalizada do mesmo. A SAIC esta disponivel no portal do Senado Federal,
em: <http://www.senado.gov.br/atividade/baseshist/bh.asp#/>, e seus documentos fisicos podem ser
consultados no Centro de Documentagdo e Informacdo da Camara dos Deputados.

As sugestdes também foram tema do Projeto “Carta ao pais dos sonhos”, que deu origem a um
documentario, com roteiro, direcdo e pesquisa de Renata de Paula, um livio e um site
(http://www.senado.gov.br/noticias/tv/hotsites/cartas/index.html).

Ver: BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de (org.). A sociedade no Parlamento Imagens
da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cbes Camara,
2008, p. 73.
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Vieira Gangorra

entre 25 e 29
anos e superior
incompleto.

profundas mesclagens éticas, o Brasil é também
um pais que ndo incorporou as diversidades vindas
desse fato. O preconceito de ordem racial existe e
se mostra das maneiras mais sutis e irracionais que
possam existir. A Constituinte nos dard um direito
legitimo de mostrar que temos consciéncia da
existéncia real e até mesmo tradicional do
preconceito racial em nosso pais. Formulando leis
que punam rigorosamente quaisquer
demonstracdes de discriminacéo, estaremos agindo
corajosamente no sentido de rejeitar as atitudes
passivas e omissas que até agora o pais tem
mostrado”.

Casado, idade

“(...) Constitui¢ao Brasileira devera ser no sentido
de dar a maior énfase a "EDUCACAO e
CULTURA", pois sem isso nos jamais
resolveremos nossos ativos problemas e nunca o

Ricardo de entre 30 e 39 - . . ..
. . SP |Brasil serd& um pais estabilizado em todos os
Pasquali anos e superior . AL .
completo sentidos. Esta_blllza(;ao essa gque 0 Nosso pais tem
' todas as condicOes que precisamos para consegui-
la, porém, desde que o povo tenha atingido a um
nivel favoravel de cultura (...)".
“Nao sou contra, porém ao pensarmos em reforma
agréria, porque ndo pensarmos também, nas terras
Solteiro, idade de nossos indios que constantementeestdo sendo
Jodo Vicente entre 20 e 24 sp tomadas. (...) vamos fazer uma Constituicdo, mas
Soares anos e segundo vamos fazer com que os brasileiros se sintam
grau completo. realmente brasileiros. Mas s6 isto também néo
basta, é preciso que pertengamos a uma verdadeira
democracia”.
“Criar um instituto eficaz, efetivo e abrangente
com a finalidade de: 1- Preservar amplamente
Associacao nossas tradigdes culturais 2- Proteger nossos
Cultural de valores mais profundos: costumes, folclore,
Floriano X Pl | falares, habitos, etc. 3- Fazer proteger e preservar o
(entidade nosso passado documental 4- Preservar e proteger
Juridica) nossos monumentos historicos, artisticos 5-
Preservar, sem reservas, a cultura do indio naquilo
que ha de mais puro e verdadeiro. Amém”.
“E preciso que nesta constituicdo se ressalte os
R Casado, idade direitos humanos e deveres de todos os cidadaos,
Agezilislao . o S
Andrade do acima de 59 Ry |S€M dlstlnga_lo de qualquer classe soc!al, seja pobre,
Amaral anos e segundo rico, operario, camponés, negro, indio, autoridade,
grau incompleto. enfim que todos tenham o0s seus direitos
respeitados igualmente como ser humano”.
. “Para a nova constituinte sdo estes 0s meus pontos
Solteiro, idade ral pontc
. de vista: (...) que defendam todo o patriménio
Ubiratan entre 25e 29 P
. MG | cultural dos negros, indios e todos em geral, que
Floriano anos e segundo

grau incompleto.

seja também introduzida a cultura negra nas
escolas de todos os niveis. (...)".
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“Aboligao da Discriminagao Racial (...). Uma nova
o olitica de estimulo & nossa cultura popular (...).
Solteiro, idade P . T Poputs (~)
Aldorando entre 50 e 59 Debate Pluralista Pluripartidario — sem elitizagdes
Mendes . GO |- como nas “DIRETAS-JA”. Estar atento aos
anos e superior . . -~
dos Santos valores do povo: Cultura, Lingua, Religido,
completo. s o o A
Histdria, Territorio, RegiGes. (...) Respeito a
cultura e territorios indigenas”.
“Uma constituinte que nao viesse a se preocupar
com a identidade cultural do seu povo perderia,
obviamente, sua esséncia. Este pais perde,
. . constantemente, seus valores culturais, suas
Divorciado, .
. tradicBes, costumes, folclore, monumentos do
. idade entre 40 e .
Luiz Paulo 49 anos e PI passado. Urge que dentro da nova Constituinte
Oliveira Lopes suberior exista um espaco para preservar tudo aquilo que €
conF1) leto a nossa memoria e a nossa identidade, partindo-se
pieto. da afirmagdo de que “povo sem memoria € povo
sem histéria”. Que este pais receba, através da
Constituinte, um mecanismo seguro que proteja o
nosso passado, nossas raizes”.
“Gostaria de ver na Constitui¢ao, a ser elaborada,
Solteiro, idade um maior controle & invasdo estrangeira, mais
Arnold José entre 20 e 29 BA especificamente da cultura inglesa ou americana,
Pina Vieira anos e superior no tocante a lingua. (...) Por que ndo “centro
incompleto. comercial” em vez de “shopping center”, “sala de
apresentac¢ao” em vez de “show room”, etc.”.
Equipe Formada “(...) Garantia da identidade indigena maior
X SC |,. o »
por 06 Alunos liberdade aos indios e a sua cultura. (...)".

Fonte: <http://www.senado.gov.br/atividade/baseshist/bh.asp#/>, acesso em 18 de jul. de 2016.

A compilacdo das sugestbes encontra-se na base de dados chamada SAIC
(Sistema de Apoio Informético a Constituinte) que também disponibiliza a identificacdo
de cada proponente. Ao pesquisar o termo “cultura”, foram encontrados 1.562 registros.
O critério da selecdo acima se deu para demonstrar que a cultura j& se fazia presente
como uma demanda da sociedade. Mais que isso: pode-se perceber que ela era
concebida pela populacdo como plural, havendo um deslocamento da ideia restrita de
até entdo, que direcionava o olhar apenas para os patrimonios arquitetbnicos, para a sua
afirmacdo como tradicdo, folclore, identidade indigena’®, respeito & cultura negra e
indigena, etc.

Em paralelo a esta forma de participagdo, a sociedade também se manifestava

por diferentes formas: envio de sugestfes por entidades sociais, audiéncias publicas,

128 Ao pesquisar, na base de dados do SAIC, o termo “identidade indigena™, é possivel encontrar algumas
sugestdes, entretanto, em relagdo a expressdo “identidade negra”, o site mostra como resultado de
pesquisa que nao ha “nenhum documento encontrado”.
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cartas pessoais e emendas populares. Os textos escritos e 0s pronunciamentos orais da
populagéo vinham cheios de expectativas, e a vida social se projetava neles. A escrita e
a fala ndo eram neutras e, em inimeros casos, 0s manifestantes populares se referiam a
situacOes proprias, particulares, para exemplificar questdes da orbita geral, expondo
suas preferéncias e valores que, por vezes, eram compartilhados por outros, em
sugestdes diversas.

E possivel perceber que o cidaddo comum enxergava aquele periodo como um
rearranjo politico do Brasil. Milhares de sugestfes e cartas foram escritas por pessoas
que ndo possuiam notoriedade na escala social, ou seja, “anénimos sociais” COmMO
preconizava o historiador Michel de Certeau.'®® Essas acdes funcionavam como formas
de resisténcia — taticas para se burlar a opressdo e criar oportunidades para negociar.
Vivia-se uma fase em que o exercicio constitucional era res publica, coisa de todos,
pois ndo envolveu apenas candidatos e eleitores, mas boa parte da populacdo, que
incorporou a politica em seu cotidiano.

Com a instalagcdo da ANC, o art. 13 do Regimento Interno da ANC facultou a
apresentacdo de sugestdes dos proprios parlamentares e das entidades representativas.
Este processo totalizou a soma de 12.000 propostas sobre os mais diversos temas.** Na
tabela abaixo, destaca-se a quantidade de propostas apresentadas pelos titulares da
Subcomisséo da Educacgéo, Cultura e Esportes e quais delas diziam respeito ao tema da

cultura.

Tabela IV — Sugestdes apresentadas pelos constituintes titulares da
Subcomisséo da Educagéo, Cultura e Esportes.

Parlamentar N° de propostas
L apresentadas no Sugestdes apresentadas acerca da cultura
Constituinte
total

Aécio de Borba 04

(PDS - CE)

Agripino Lima o

(PFL — SP)

12 CERTEAU, Michel de. A invencdo do cotidiano: 1. Artes de fazer. 15. ed. Petrépolis, RJ: Vozes,
2008, p. 57.

130 As sugestdes podem ser pesquisadas na base SGCO (Base de Sugestdo dos Constituintes), disponivel
no site do Senado  Federal, disponivel em  <http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-
dos-constituintes>. Acesso em 07 de set. de 2016.
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NUmero 01471. Recebimento 23/04/87.

Az\éir(i\éﬁ;le 36 Ementa: Sugere que, em nenhuma hipdtese, seja tolerada
a censura por razdes politicas ou estéticas.
Antonio de Numero 03327. Recebimen_to 06/0_5/_87. o
Jesus 14 En_1enta: Sugere que seja pr0|p|_da a pl{b!lczjl(;ao e
(PMDB — GO) veiculacdo de toda e qualquer matéria atentatoria a moral
e aos bons costumes.
Anténio Franca
Teixeira -3
(PMDB — BA)
Atila Lira
(PFL—PI) 16
Numero 07809. Recebimento 06/05/87.
Ementa: Sugere lei que garanta a igualdade entre os
cidaddos e a punic¢do a qualquer discriminacao atentatoria
Claudio Avila 21 aos Direitos Humanos.
(PFL — SC) Numero 07810. Recebimento 06/05/87.
Ementa: Sugere que todos tenham liberdade de
organizagdo associativa, cultural, cientifica, profissional,
esportiva e religiosa, conforme determina.
Numero 08270. Recebimento 06/05/87.
Dionisio Hage 09 Ementa: Sugere dispositivo sobre a liberdade de
(PFL - PA) pensamento e de expressdo. Ressalvados os espetaculos e
as diversodes publicas.
Numero 00435. Recebimento 07/04/87.
Ementa: Sugere que a lingua nacional seja a lingua
brasileira.
Numero 00947. Recebimento 14/04/87.
Ementa: Sugere que todos sejam considerados iguais
perante a lei, sem distincdo de sexo, raga, trabalho,
Flavio Palmier condicdo fisica ou mental, credo religioso e convicgdo
da Veiga 99 politico, filosofica, sendo punido pela lei o preconceito de
(PMDB - RJ) qualquer uma dessas condicoes.

Numero 00949. Recebimento 14/04/87.

Ementa: Sugere que todos sejam considerados iguais
perante a lei, ndo havendo distincdo de sexo, raca, cor,
trabalho, credo religioso e convicgdo politica, ou de
deficiéncia de qualquer natureza. E que a lei puna a
discriminagdo que atente contra os Direitos Humanos.

B3 Além do nome completo, procurou-se, na base de dados, o nome desmembrado “Anténio Franga”,
“Antonio Teixeira” e “Teixeira Fran¢a”, mas ndo foi encontrada nenhuma referéncia a sugestdoes deste

parlamentar.
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Numero 02746. Recebimento 30/04/87.

Ementa: Sugere que ao Estado caiba fomentar a cultura,
nas condi¢des que menciona.

Numero 02747. Recebimento 30/04/87.

Ementa: Sugere seja assegurado a todos os cidaddos o

Florestan direito ao lazer na forma que estabelece.

Fernandes 06 Numero 02849. Recebimento 30/04/87.

(PT-SP) Ementa: Sugere que todos sejam considerados iguais
perante a lei, proibidos o preconceito, a discriminacéo e a
segregacao nos termos e nas condicdes que estabelece.
Numero 03571. Recebimento 05/05/87.

Ementa: Sugere que sejam proibidos o preconceito, a
discriminacéo e a segregagéo, conforme especifica.

Francisco Numero 04197. Recebimento 06/05/87.

(Chico) 09 Ementa: Sugere que 0 governo garanta as nacgdes

Humberto indigenas o acesso aos servigos de salde bem como sua

(PDT — MG) participacdo na gestdo e controle dos mesmos.
Hermes Zaneti 10
(PMDB - RS)
Jodo Calmon 07
(PMDB - ES)
Jose Moura 07
(PFL — PE)
José Queiroz 02
(PFL — SE)
Numero 01641. Recebimento 23/04/87.
Ementa: Sugere normas que disponham sobre a
demarcacdo e titulagdo de terras indigenas, incumbindo
ao Estado a promocdo de medidas que assegurem a
identidade étnica, cultural e a sobrevivéncia dos indios;
que seja vedada a qualquer titulo, a exploragéo do solo ou
Tadeu Franca 17 do subsolo nas terras indigenas.
(PMDB - PR) Numero 01643. Recebimento 23/04/87.
Ementa: Sugere o tombamento da Floresta Amazdnica
para assegurar o habitat das nagdes indigenas, na forma
gue menciona.
Numero 03949. Recebimento 05/05/87.
Ementa: Sugere seja assegurado ao indio o direito
territorial, e outras condi¢Ges que estabelece.
Louremberg
Nunes Rocha 15
(PMDB — MT)
Manoel Bezerra
de Melo 18
(PMDB - CE)
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Numero 03796. Recebimento 05/05/87.

Ementa: Sugere a criacdo no dmbito do Ministério da
Cultura, de um d4rgdo destinado ao ensino
profissionalizante das artes, da formagdo técnica e

Kl%?[rsilﬁek 08 orientacdo do artista brasileiro e a difusdo da cultura em
(PMDB — DF) todos os seus aspectos.
Numero 03797. Recebimento 06/05/87.
Ementa: Sugere seja assegurado aos contribuintes do
Imposto de Renda, a deducdo integral das despesas de
natureza cultural ou educacional.
Numero 02796. Recebimento 30/04/87.
Ementa: Sugere que sejam considerados do interesse
metropolitano, entre outros, 0S seguintes Sservigos:
protecdo ao meio ambiente e controle da poluigdo;
protecdo aos mananciais; protecdo ao patriménio
Octavio Elisio histé_rigo e a0 patriménio ambiental urbano, e da outras
(PMDB — MG) 40 providéncias.
Numero 02802. Recebimento 30/04/87.
Ementa: Sugere que seja garantida a liberdade de
expressao criadora e de participacdo nos bens de cultura;
a preservacéo e o desenvolvimento da lingua e dos estilos
de vida formadores da realidade nacional, nos termos que
estabelece.
Osvaldo
Sobrinho 01
(PMDB — MT)
Numero 07024. Recebimento 06/05/87.
Ementa: Sugere que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios apliqguem percentual de suas
Paulo Silva rende_ls em atividades de apoio e de cultura brasileira, nas
(PMDB — PI) 03 condicbes que estabelece.
Numero 07026. Recebimento 06/05/87.
Ementa: Sugere que as entidades culturais e os direitos de
invencdo e do autor estejam isentos de qualquer tributo
federal.
Pedro Canedo 03
(PFL — GO)
Numero 00651. Recebimento 08/04/87.
Sélon Borges Ementa:_ Sugere normas e diretrizes sobre a educagéo
dos Reis 02 como direito de todos e dever do Estado, da_da no lar e
(PTB - SP) nas escolas; assegurem igualdade de oportunidades para
todos inclusive deficientes fisicos e mentais; (...) amparo
a cultura, as obras e locais de valor historico.
Ubiratan Aguiar 10

(PMDB - CE)

Fonte: <http://www.senado.gov.br/atividade/baseshist/bh.asp#/>, acesso em 18 de out. de 2016.

De tais sugestfes, é importante sublinhar a de n°® 02746, do Deputado Florestan

Fernandes, que acabou refletindo no texto final da Constituicdo Federal, conforme sera

visto de forma detalhada no capitulo 03:
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Art. A cultura é uma produgdo do ser humano, mas o ser humano, por
sua vez, é produto e portador da cultura. Cabe ao Estado proteger,
ampliar e desenvolver, por todos 0s meios ao seu alcance, a
preservagdo, o crescimento e a difusdo da cultura, o que pressupde
politicas e programas de apoio e de promocdo diretos ou indiretos ao
talento criativo, em fins que interessam ao individuo e a coletividade e
gue pressupfem o fortalecimento da identidade nacional, a defesa de
nossa memdaria historica e 0 aumento crescente da autonomia cultural
da Nacdo. Paragrafo Unico. A producdo e o consumo da cultura séo
totalmente livres de controles externos e de censura ideolégica ou
politica.

Art. Todas as manifestacBes da cultura e todas as expressées do
talento criativo sdo igualmente importantes para a formacdo da
identidade nacional, a existéncia de uma memoria historica coletiva e
a expansdo da autonomia cultural da Nagdo. Por isso, o Estado
procurard manter em sua integridade as culturas indigenas
contemporéaneas, as diferentes manifestacbes do saber que se
objetivam através do folclore e do popularesco, os remanescentes das
herangas culturais africanas e as formas tipicas ainda preservadas das
herangas culturais transplantadas para o Pais pelos portugueses, pelos
italianos, pelos espanhais, pelos alemaes, pelos sirios e libaneses e por
todos 0s grupos nacionais que tomaram parte na elaboragdo dos
processos civilizatorios que se desenrolaram no Brasil.

Art. O patriménio cultural referido no artigo anterior ndo sera
protegido apenas através de colegdes e de exibicdes em museus. O
Estado intervird para que eles sejam amparados ao Vvivo e exercam
influéncias dindmicas e organicas no talento inventiva dos diversos
estratos da populagdo brasileira, enriquecendo-se assim as
manifestacbes espontaneas do saber folcldrico, popularesco e erudito,
em todos os niveis da arte, da filosofia, da tecnologia e da ciéncia.

()12

Ainda sobre a possibilidade de sugestbes para 0 novo texto constitucional, as
Subcomissdes deveriam organizar audiéncias publicas, de modo que representantes de
diversas categorias, tanto sociais quanto profissionais, pudessem falar aos Constituintes,

somando um total de 974 participantes populares.**®

O sociblogo e Deputado Florestan
Fernandes (PT — SP) afirmou que essas audiéncias constituiam uma espécie “de

auditoria do Brasil real”:

Gente de diversas categorias sociais, profissionais, étnicas, raciais
surge no centro do palco e assume o papel de agente, de senhor de
fala. Um indigena, um negro, um professor modesto, saem da

132 FERNANDES, Florestan. Sugest&o ne 02746. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/atividade/baseshist/bh.asp#/>.

133 BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de (org.). A sociedade no Parlamento Imagens da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara,
2008, p. 74.
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obscuridade e se ombreiam com 0s notaveis, que sdo convidados por
seu saber ou la comparecem para advogar causas de entidades mais ou
menos empenhadas na auténtica revolu¢do democratica. O lobismo
encontra assim, um antidoto e os constituintes sdo devolvidos ao
didlogo com o povo, agora ndo mais a caca de voto e em busca de
eleigdo.”

A valorizagdo da participacdo social se mostrava também no artigo 40 do
Regimento Interno, que permitia “(...) a qualquer pessoa, assistir as sessodes, das
galerias, desde que esteja desarmada e guarde siléncio, sem dar sinal de aplauso ou de
reprovagdo ao que se passar no recinto ou fora dele”. A presenca nas galerias, nos
corredores, nos saldes e nos gabinetes foi um importante meio de pressdo: “cinco
milhGes e quatrocentas mil pessoas por ele circularam livremente entre fevereiro de
1987 ¢ julho de 1988”."% Essa presenca ndo se dava apenas nos espacos institucionais,
mas, também, nas ruas, em frente ao Congresso e em atos publicos, entre outras formas.

Outro dispositivo fundamental para as manifestagdes era o de iniciativa por
emenda popular. O panorama em torno de sua inclusdo no Regimento Interno
evidenciava um cenario polarizado entre os parlamentares. O Deputado Paulo Macarini

(PMDB — SC) foi um dos defensores deste mecanismo, destacando a sua relevancia:

Ao contrério do que aconteceu em 1934 e em 1946, vamos encontrar,
dentro desse Regimento, faculdades que ndo existiram anteriormente
neste Pais, tais como a possibilidade de as Assembleias Legislativas,
as Camaras de Vereadores, os Tribunais as entidades, todos os
segmentos da sociedade brasileira apresentarem sugestfes as
Comissdes e Subcomissdes Técnicas da Assembleia Nacional
Constituinte, para servirem de base a elaboragdo do anteprojeto que,
posteriormente (...)."*

Nesta mesma linha, o Deputado Domingos Leonelli (PMDB — BA) comemorou
a participacdo da populacdo na dindmica politica da Assembleia, na medida em que se
abria um precedente na Historia: “Creio que asseguramos a voz do povo como um
direito, ndo como uma concessao, (...) para que 0 povo possa ter a iniciativa das leis via

o requerimento popular”.’® Esse posicionamento também é verificado nas

13% “Invasdo e Desafio” de Florestan Fernandes — declaraco registrada no Jornal Folha de S&o Paulo, 08
de maio de 1987, disponivel em <http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1987/05/08/2/>. Acesso em 03 abr.
2016.

13 BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de (org.). A sociedade no Parlamento Imagens da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara,
2008, p. 90.

136 Ata da 192 Sessdo Extraordinéria Vespertina, em 22 de fevereiro de 1987, p. 480.

37 Ata da 30° Sessdo, em 10 de marco de 1987, p. 664.
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manifestacdes do Deputado Antonio Britto (PMDB — RS), que destaca o ineditismo de

se escutar o povo na elaboracgao constitucional: “Aqui estd, pela primeira vez na Historia

de processos constituintes deste Pais, o direito de a populagdo apresentar iniciativas

diretamente a Constituinte, podendo (...) trazer a defesa dos seus pontos de vista”.

5> 138

A resisténcia as emendas populares veio, no geral, dos representantes dos

partidos conservadores, que consideravam a iniciativa uma acdo demagogica:

DEPUTADO RICARDO IZAR (PFL-SP): “Isto é uma mentira, isto
ndo existe, ndo ha possibilidade e ndo vamos poder nem conferir isto.
(...) Além do mais Srs. Constituintes ndo abro mdo da minha
representatividade neste Congresso e na Assembleia Nacional
Constituinte, porque a representacdo do povo somos nos que estamos
representando esta comunidade. Na realidade, ndo h& necessidade
destas assinaturas. Ndo abro mao dos meus 56 mil votos. (...) Nao
podemos admitir que no Regimento de uma Assembleia Nacional

Constituinte haja uma demagogia tdo grande e tdo mentirosa”.**®

DEPUTADO JOSE THOMAZ NONO (PFL — AL): “Chamaria
também a atencdo para a (...) instituicdo do constituinte ad hoc. Em
gue pese todo o respeito que temos e que devemos ter pela
manifestacdo da sociedade civil, entendo que Deputados e Senadores
foram eleitos a 15 de novembro para elaborarem a Constituigdo. (...).
Introduzir a forma, se bem que simpética, mas pouco pratica de trazer
a esta Casa pessoas nao eleitas para participarem dos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte é, na melhor das hip6teses, um ato
temeréario. A ampla participacdo da sociedade civil esta assegurada de

A . e N 141
forma plena e cabal nas audiéncias, nas comissdes e subcomissdes”.*

DEPUTADO AMARAL NETO (PDS — RJ): “O artigo (...) ¢ ridiculo
e tem o poder demagogico de apavorar o Congresso Nacional. (...).
Representa a luta de esquerda — com todo o respeito a ela - que banca
de parasita do capitalismo; vive e lucra com o sistema - como o
peixinho conhecido por "piolho de tubardo” — e no entanto quer fazer
barretada as custas dos capitalistas. A maioria desta Casa sente-se
acovardada e ndo diz a verdade. Repito: (...) € uma demagogia incrivel
(...) quem ird rever as assinaturas e conferi-las? (...) Esse artigo precisa
ser eliminado, porque é uma covardia dos homens que ndo sdo de
esquerda aceitarem tal exigéncia, com medo de repercussdo popular.
(...) Vim para c4 com 72 mil votos, outros vieram com vinte, com dez,
com setenta, com oitenta ou quinhentos. Desta forma, somos 0 povo,
viemos incumbidos pelo povo de fazer a Constituicdo. Ndo tem
cabimento o povo, depois de eleger seus representantes, ser chamado
aqui, em tdo grande nudmero, como trinta mil, para apresentar

emendas”.**

138 1dem.
39 hidem, p. 658.

140 Ata da 202 Sessdo, em 22 de fevereiro de 1987, p. 497.
141 Ata da 212 Sessdo, em 23 de fevereiro de 1987, p. 515.

82



DEPUTADO JESUS TAJRA (PFL — PI): “Recebemos a delegagao de,
como Constituintes, votar uma nova Constitui¢do. (..) Ora, meus
senhores, isso é passar por cima da emenda que convocou a
Assembleia Nacional Constituinte. Estamos aqui por vontade livre do
povo e o representamos como tal. Arregimetar 30 mil eleitores com
assinaturas, desde que articuladas por trés entidades legalmente
constituidas, seria criar uma tremenda dificuldade, a pretexto de
mobilizar o povo. Nés ja representamos a vontade do povo, de acordo
com as ideias que defendemos. (..) E inteiramente indcua e até
mesmo demagogica”.*

DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE): “Nio se
justifica, a nosso ver, possibilitar a apresentacdo de propostas por
grupos de 30.000 eleitores, sabendo-se que individualmente podem se
dirigir a nos, seus delegados, para manifestares suas sugestfes. Além
do mais, a permanecer o dispositivo, o item VI, que prevé a
participacdo de um de seus signatarios nos trabalhos das comissoes,
com direito inclusive a 20 minutos para discussdo, estaria, na
realidade, criando a figura do ‘constituinte bidnico’, o que ndo nos

4 x 14.
parece razoavel, e com o que ndo podemos concordar”.**®

DEPUTADO CUNHA BUENO (PDS - SP): “Meus eleitores ndo
precisam se reunir em 30 mil. Basta que me escreva, me solicite, me
procure, me telefone e fagca sua proposta que imediatamente

transformarei essa proposta numa proposta nossa, mesmo que nao

esteja de acordo com ela”.'*!

As falas representam as posicdes ideologicas dos parlamentares, auxiliando na
deteccdo de tendéncias importantes para as redefinicGes institucionais; permitem,
inclusive, que se tome conhecimento acerca dos Constituintes comprometidos com o
status quo do regime autoritario.

Ao fim das discussdes, as emendas populares foram asseguradas no Regimento

Interno.”” N&o obstante essa conquista, merece destaque a proposta rejeitada do

142 1bidem, pp. 517/518.

143 Ata da 232 Sessdo, em 24 de fevereiro de 1987, p. 548.

144 Ibidem, pp. 568.

145 Art. 24 do Regimento Interno da ANC: “Fica assegurada, no prazo estabelecido no artigo anterior, a
apresentacdo de proposta de emenda ao Projeto de Constituicdo, desde que subscrita por 30.000 (trinta
mil) ou mais eleitores brasileiros, em lista organizada por, no minimo, 3 (trés) entidades associativas,
legalmente constituidas (...) obedecidas as seguintes condigdes: |. A assinatura de cada eleitor devera ser
acompanhada de seu home completo e legivel, enderego e dados identificadores de seu titulo eleitoral; I1.
A proposta ser& protocolada perante a Comissao de sistematizacdo, que verificara se foram cumpridas as
exigéncias estabelecidas neste artigo para sua apresentacdo; Ill. A Comissdo se manifestard sobre o
recebimento da proposta dentro de 48 (quarenta e oito) horas da sua apresentacdo, cabendo da decisao
denegatoria recurso para o Plenério, se interposto por 56 (cinquenta e seis) constituintes, no prazo de 3
(trés) sessoes, contado da comunicacdo da decisdo a Assembleia; IV. A proposta apresentada na forma
deste artigo terd a mesma tramitacdo das demais emendas, integrando sua numeragdo geral, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte; V. Se a proposta receber, unanimemente, parecer contrario da Comissdo,
seré prejudicada e ird ao Arquivo, salvo se for subscrita por um Constituinte, caso em que ira ao Plenario
no rol das emendas de parecer contrario; VI. Na Comissdo, poderd usar da palavra para discutir a
proposta, pelo prazo de 20 (vinte) minutos, um de seus signatarios, para este fim indicado quando da
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Senador Pompeu de Souza (PMDB — DF) que, ao substituir a expressdo “titulo
eleitoral” por “documento de identidade”, pretendia estender esse direito as categorias
de ndo-eleitores. Fosse tal medida acolhida, ndo s6 a quantidade de brasileiros aptos a
subscrever as propostas de emendas teria se ampliado como também a coleta de
assinaturas se tornaria mais facil, ja que raramente se portava, assim como até os dias de
hoje, o titulo de eleitor no cotidiano. Apesar de rejeitada a propositura, 0 mecanismo das
emendas populares exerceu grande influéncia na organizacdo e na mobilizacdo social,

tornando-se um canal aberto para versar sobre diversos temas:

(...) 288 entidades diferentes apresentaram 122 emendas populares que
angariaram um total de 12.277.423 assinaturas. Considerando que
cada eleitor pode subscrever até trés emendas, entre 6% e 18% dos
eleitores da época assinaram alguma emenda.'*

No periodo correspondente a 26 de agosto e 04 de setembro, 83 emendas
populares que tinham cumprido as exigéncias regimentais foram defendidas, cada uma
por 20 minutos, por seus respectivos representantes no plenario da Comissdo de
Sistematizacdo. A despeito de tais defesas representarem mais um passo no sentido de
aproximar a elaborag@o constitucional da populacdo, a valorizagdo deste espaco nédo
encontrou eco forte entre os Deputados e Senadores, cujas atengdes se voltavam mais
para suas proprias reunides, onde acordos eram firmados.**’

Todavia, apesar da baixa presenca de parlamentares na defesa das emendas
populares, 0 sucesso da campanha de coleta de assinaturas fez com que eles decidissem
que todas as 122 emendas fossem apresentadas no Plenario. Chegou-se ao ponto de 39
delas, que ndo conseguiram cumprir as exigéncias regimentais, serem subscritas por
Constituinte, garantindo, assim, a sua apreciacdo. Os que se predispuseram a tanto
foram: Ronan Tito/PMDB-MG (subscreveu 05), Nilson Gibson/PMDB-PE (05),
Nelson Carneiro/PMDB-RJ (04), Francisco Amaral/PMDB-SP (03), Roberto
d'Avila/PDT-RJ (02), Manoel Castro/PFL-BA (02), Lysaneas Maciel/PDT-RJ (02) e

apresentacdo da proposta; VII. Cada proposta, apresentada nos termos deste artigo, devera circunscrever-
se a um Unico assunto, independentemente do nimero de artigos que contenha; VIII. Cada eleitor podera
subscrever, no maximo, 3 (trés) propostas”.

¢ BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988: entre a politica institucional e a participacdo popular. Dissertagdo de Mestrado. Sdo Paulo:
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, 2011, p. 79.

147 Trés matérias/noticias demonstram isso: “Plenario e galerias vazios foram rotina”; “Foi uma festa. Mas
durou pouco” e “Milhdes falam a plenario surdo”. Correio Braziliense, Brasilia, n° 8912, 05 de setembro
de 1987, p. 6. Disponivel em <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/152316/Set_87%20-
%200042.pdf?sequence=1>. Acesso em: 06 jun. 2016.
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Flavio Rocha/PL-RN (02). Juntamente aos seguintes, que subscreveram apenas uma:
Vivaldo Barbosa/PDT-RJ, Vilson Souza/PMDB-SC, Miro Teixeira/PMDB-RJ, Mello
Reis/PDS-MG, José Genoino/PT-SP, José Costa/PMDB-AL, Ivo Lech/PMDB-RS,
Hermes Zanetti/PMDB-RS, Hélio Rosas/PMDB-SP, Fausto Rocha/PFL-SP, Cristina
Tavares/PSDB-PE, Cid Saboia de Carvalho/PMDB-CE, Celso Dourado/PMDB-BA,
Carlos Alberto Cad/PDT-RJ, Augusto Carvalho/PCB-DF e Aluizio Campos/PMDB-
PB. Duas foram subscritas por mais de um Constituinte: a emenda n° 69, sobre 0s
direitos de pessoas portadoras de deficiéncia, pelos Deputados Miro Teixeira e Nelson
Carneiro; e a emenda n° 58, sobre “Escolas Comunitarias”, pelos Deputados Manoel
Castro e Cristina Tavares.

O Senador Afonso Arinos (PFL — RJ), Presidente da Comissdo de
Sistematizacdo da Constituinte, na apresentacdo do documento das emendas populares,

resume:

(...) Acentuemos, finalmente, que nesta primeira experiéncia
brasileira, a par dos efeitos gerais de fortalecimento da legitimidade,
de identificacdo das principais aspiraces da populagdo, de
valorizagdo de ideias e ndo apenas de pessoas, impressionam a
amplitude e a espontaneidade de sua efetivacdo. Em poucos meses,
nada menos do que cerca de 12 milhdes de assinaturas foram
recolhidas por entidades de natureza diversa, hum processo dificil de
mobilizacdo popular, superando-se distancias fisicas e culturais, com
resultados inegavelmente positivos para a educacdo politica de nosso
poVvo.

Apenas por este aspecto inovador e promissor, a Constituinte
brasileira de 1987 ja marcou seu lugar nos processos contemporaneos
de elaborag&o constitucional.**®

Dai, portanto, que a participacao popular permeou a ANC de viés popular e
democratico inéditos no pais.
Abaixo, seguem as propostas versadas nas emendas populares que indicavam o

tema da cultura:

148 Emendas Populares, vol.1. Brasilia, 1987, p. 08. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-
sistematizacao/emendas-de-plenario-e-populares>. Acesso em: 17 jun. 2016.
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Tabela V — Emendas Populares de Natureza Cultural

N° da
Emenda

Entidades Responsaveis

Assunto

N° de
Assinaturas

Subscrita por

PE 002

Sindicato dos  Artistas e
Técnicos em Espetaculos e
Diversbes no Estado de Sao
Paulo - SP

Federagéo Nacional dos
Jornalistas Profissionais,
Brasilia - DF

Conselho Nacional de Direito
Autoral

Censura

30.000

José Genoino

PE 008

Mitra Arquiepiscopal do Rio de
Janeiro - RJ

Céritas Arquidiocesana do Rio
de Janeiro - RJ

Imperial Irmandade de Nossa
Senhora da Gléria do Outeiro -
RJ

Educacéo,
Cultura e
Esportes

30.804

PE 039

Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), Brasilia -
DF

Associacdo Nacional de Apoio
ao Indio (ANALI), Porto Alegre
-RS

Movimento de Justica e Direitos
Humanos, Porto Alegre — RS
Apoiada por uma entidade

Nacoes
Indigenas

44.948

PE 040

Associacao Brasileira  de
Antropologia (ABA), S&o Paulo
- SP

Coordenacdo  Nacional  dos
Geologos (CONAGE), Goiania
- GO

Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC),
Séo Paulo — SP

Apoiada por quinze entidades

Populacbes
Indigenas

43.046

PE 081

Associacdo de Arte-Educadores
do Estado de S&o Paulo (AESP)
- SP

Associacdo Nordestina de Arte-
Educadores (ANARTE), Jodo
Pessoa — PB

Associacdo de Arte-Educadores
do Distrito Federal (ASAE/DF),
Brasilia — DF

Apoiada por dez entidades

Principios e
Garantias
Relativos a
Arte

5.981

Hermes
Zanetti

PE 084

Associacdo  Nacional  dos
Censores Federais (ANACEN),
Brasilia — DF

Associacdo  Nacional  dos

Manutencao
da Censura

67,136
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Servidores do Departamento de
Policia  Federal = (ANSEF),
Brasilia - DF

Centro de Estudos Afro-
Braslleiros (CEAB), Brasilia —

DF ~
PE 104 | Associacio Cultural Zumbi, | FoPulacoes 2,074 cafles
» Negras Alberto Cao
Maceio — AL
Associacdo Joseé do Patrocinio,
Belo Horizonte - MG
Fonte: Camara dos Deputados - Emendas Populares, disponivel em

<http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/emendas-de-plenario-e-populares>.  Acesso
em nov. de 2016.

Um resumo dos conteldos das emendas, destacadas acima, elucida alguns dos
desejos existentes na sociedade. Isto porque, os alicerces do pensamento no campo
cultural remontam a experiéncia social e as justificativas apresentadas dao luz para se
montar um quebra-cabeca de reivindicagdes. Muitas das ideias foram transportadas para
o texto final da Constituicdo, 0 que demonstra o qudo significativa consistiu a
participacdo da populacdo. A seguir, faz-se uma correspondéncia entre sugestoes,

justificativas e texto final.

Tabela VI — Emendas Populares, Justificativa e CRFB/88

PEC 002

IV — A LIBERDADE. | — E vedada a censura ou supressdo, total ou parcial, a espetaculos
publicos, a programas de telecomunicacdo, e a toda e qualquer manifestacdo cultural ou
artistica.

JUSTIFICATIVA. Durante 21 anos nds, artistas, técnicos, junto com as demais formas
politicas da sociedade brasileira, lutamos contra o regime autoritario. (...) Com grande alarde
comunicaram que o0s tempos sombrios da CENSURA haviam passado. Acreditamos e fomos a
luta. Porém, pouco a pouco, filmes, cangdes, pecas teatrais voltaram a ser censuradas. De
novo tomaram para si o direito do que podemos ou ndo ver, ler ou ouvir. A CULTURA voltou
a ser caso de policia. De novo nos amagam de tirar a LIBERDADE de criar, de criticar, de
discutir.

Texto Correspondente na CRFB/88: Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenga. Art. 220. A manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressao e a informacgéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo
ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. (...) § 2° E vedada
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| toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

PE 008

Art. — Os meios de comunicacdo social sdo parte integrante do sistema educacional e deveréo
preservar os valores culturais, regionais e nacionais.

Paragrafo Unico — O Congresso Nacional estabelecerd leis que regulem a atividade dos meios
de comunicacdo social, buscando prevenir abusos que atentem contra os valores éticos,
morais, de justica, dignidade e liberdade das pessoas, em geral passivas diante do poder de
sua penetracao nos lares.

JUSTIFICATIVA. A Assembleia Nacional Constituinte devera estabelecer as bases de uma
sociedade democratica, livre, pluralista, participativa, onde todos gozem de iguais direitos,
sem qualquer tipo de discriminacéo e o estado seja instrumento desta sociedade, subordinado
e controlado por ela.

Para que esta sociedade seja possivel, devera ser afirmado o direito de todos a uma educacgédo
fundamental de qualidade sem qualquer tipo de discriminacdo, assim como o pluralismo e a
liberdade no desempenho das atividades educacionais. (...).

Texto Correspondente na CRFB/88: Art. 221. A producéo e a programacéo das emissoras de
radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios: | - preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas; Il - promocédo da cultura nacional e regional e estimulo a
producdo independente que objetive sua divulgacéo; Il - regionalizagdo da producdo cultural,
artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia. Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o
Congresso Nacional instituird, como seu 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicagédo Social,
na forma da lei.

PE 039

Art. — (...) 8 1° - Séo terras ocupadas pelas NacGes Indigenas as por elas habitadas, as
utilizadas para caca, pesca, extracdo, coleta, agriculturas e outras atividades produtivas, e as
areas necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des,
incluidas as necesséarias a preserva¢ao do meio ambiente e de seu patrimdnio cultural.

JUSTIFICATIVA. (...) Além disso, devem ficar garantidos seus direitos originarios as terras
que ocupam, & sua organizagdo social prdpria, aos seus costumes, tradi¢des, usos e linguas
préprios. Devem ser incluidos na Constituicdo mecanismos eficientes de defesa destes direito,
e deve ser assegurada a participacdo das NacOes Indigenas em todas as instituicdes e
instancias onde se tomem decisdes que as afetem. (...)

Texto Correspondente na CRFB/88: Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢Ges, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
0s seus bens. § 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes. (...).

PE 040

Art. — A sociedade brasileira é pluriétnica. (...)

Art. — Os indios gozardo dos direitos especiais previstos por lei. § 1° - Sdo reconhecidos aos
indios a sua organizagdo social, seus usos, costumes, linguas e seus direitos originarios sobre
as terras que ocupam.

(...) Art. — Ao Ministério Plblico compete a defesa e protecéo dos direitos dos indios (...). § 1°
A protecdo compreende a pessoa, 0 patriménio material e imaterial, o interesse dos indios, a
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preservacdo e restauracdo dos seus direitos, a reparagdo de danos e a promogdo de
responsabilidade dos ofensores.

JUSTIFICATIVA. Aos indios devem ser reconhecidos: - o direito, enquanto brasileiros
culturalmente diferenciados, as suas formas de organizagéo social. (...).

Texto Correspondente na CRFB/88: Além do artigo acima, o Art. 232. Os indios, suas
comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

PE 081

Art. — E dever do Estado promover o desenvolvimento artistico-cultural e sua autonomia.
Paragrafo Unico — o disposto no caput deste artigo sera assegurado por:

(...) I — priorizagdo de compromisso com o bem comum, a memoria, a realidade e a cultura
brasileiras, em rela¢do ao contexto universal. (...)

JUSTIFICATIVA. Ao ser considerada pela Assembleia Nacional Constituinte, esta proposta
formard o espaco e o valor da Arte na Cultura brasileira, como estdo firmados em
constituicdes de povos desenvolvidos e em desenvolvimento.

Texto Correspondente na CRFB/88: Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizagéo e a difusdo das manifestacoes culturais.

PE 084

Art. — A manutencdo da censura dos espetaculos nas diversdes publicas vinculada ao
Departamento de Policia Federal.

JUSTIFICATIVA. (...) Um das funcBGes do Estado é a preservacdo de principios éticos,
indispensaveis a vida em sociedade (...).

Texto Correspondente na CRFB/88: Art. 21. Compete & Unido: XVI - exercer a classificagao,
para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e televisdo.

PE 104

Art. — Todos, homens e mulheres sdo iguais perante a lei que punird como crime inafiancavel
qualquer discriminacdo atentatdria aos direitos humanos estabelecidos nesta Constituicao.
Paragrafo (nico. — E consideravel forma de discriminagfo subestimar, estereotipar ou
degradar grupos étnicos raciais ou de cor, ou pessoas a eles pertencentes, por palavras,
imagens e representacdes atraveés de qualquer meio de comunicacdo. (...)

JUSTIFICATIVA. Da abolicéo, até os nossos dias, 0 Negro, ao lado do pobre em geral, ndo é
considerado cidaddo, com direito de participar dos beneficios gerados pelo trabalho da
maioria, tdo pouco para participar das decisfes politicas do Pais, no qual os Negros e 0s seus
descendentes constituem a maior parcela da populagéo.

Texto Correspondente na CRFB/88: Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: (...) IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Art. 5°. (...) XLI - a lei punira
qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais; XLII - a pratica do
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei.

O exame das referidas emendas populares — e, mais ainda, 0 seu cotejo com 0
texto final da Carta Constitucional de 1988 — se insere na investigacdo das veredas da
concepcao de cultura disciplinada pelos parlamentares, o que abre uma fresta para que
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se examine, também, a importancia do didlogo com a sociedade. A CRFB/88 foi gerada
em um contexto politico de democratizagdo que canalizou as forcas sociais.

Também é importante ter presente que, sob a andlise de Savigny tem-se uma
leitura cultural do direito, fazendo-se uma abordagem pluralista do campo juridico. O
direito esta fixado no carater particular de um povo e ele ndo possui momento de
extingdo absoluta, estando sujeito a0 movimento e ao desenvolvimento da tendéncia

popular.**

Assim, Savigny defende que o direito € uma parte da existéncia organica da
sociedade. Por conseguinte, a histdria passa a ser vista como portadora de sentido e o
politico — neste caso a elaboracdo de uma nova constituicdo — passa a ser um elemento
indissociavel das sociedades.

O processo de transformacéo do Brasil teve como um dos alicerces a populagéo,
que conduziu aos trabalhos da ANC. O movimento civico ndo se restringiu apenas a
espacgos institucionais, mas se deu nas ruas, em atos publicos, em caminhadas, em
diferentes tipos de lobbies, nos corredores, nas galerias, nos gabinetes, etc. No tocante
as acgdes coletivas em torno da ANC, 225 eventos foram identificados entre novembro
de 1986 e setembro de 1988, somando uma média mensal de 9,78.°° De uma maneira
geral, Coelho Brandao identifica um repertério de 15 tipos distintos de atividades

empreendidas no periodo:

Tabela VII — Repertério de Acédo Coletiva

Tipo de Acéo Coletiva N° Abs. %

Greve 01 0,4%
Demonstra¢des/Manifesta¢cbes/Comicios 40 16,0%
Caravanas a Brasilia/Lobby nos Corredores e Plenario do Congresso 27 10,8%
Atos de Coleta de Assinaturas 15 6,0%
Atos de Entrega de Emendas Populares 17 6,8%
Envio de Proposta ou Carta Publica ao Governo/Constituintes 20 8,0%
Reunides com Constituintes 35 14,0%
Reunido com Poder Executivo Federal (Ministros/Presidente/Assessor 04 1,6%
Direto do Presidente)

Apresentacdo das Emendas Populares na Comisséo de Sistematizacdo 02 0,8%
Divulgacdo a Populacdo do Voto dos Constituintes 06 2,4%

19 SAVIGNY, 1831 apud ASSIER-ANDRIEU, Louis. O direito nas sociedades humanas. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2000.

10 BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988: entre a politica institucional e a participacdo popular. Dissertagdo de Mestrado. Sdo Paulo:
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, 2011, p. 81.

90



Exposicdes Artisticas sobre ss Temas 01 0,4%
Propaganda Televisiva 02 0,8%
Reunibes/Encontros de Articulacdo entre os Movimentos 42 16,8%
Reunibes de Formacdo/Consolidacdo do Movimento 36 14,4%
Levantamento de Fundos 02 0,8%
TOTAL 250" | 100%

Fonte: BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988: entre a politica institucional e a participagdo popular. Dissertacdo de Mestrado. Séo Paulo:
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, 2011, p. 83.

Além das propagandas televisivas, apontadas na tabela, acrescentam-se, neste
ponto, as manifestacbes por meio da imprensa escrita, radiofonica e, também, televisiva
— porém, ndo apenas nas propagandas, mas igualmente nos programas humoristicos e na
teledramaturgia. Do mesmo modo, as musicas populares merecem um sinal de destaque:
através de letras de protestos, sempre estiveram presentes na sociedade brasileira,
inclusive nos anos da censura instalada pela ditadura. O periodo de transi¢do politica
ndo foi diferente e diversas musicas contribuiram para a redemocratizacdo do pais: vale
a pena sublinhar que a banda Legido Urbana denominava o governo como “Geragédo
Coca-Cola" e dizia "Somos os filhos da revolugdo / Somos burgueses sem religido /
Somos o futuro da na¢do”. Outra musica revolucionaria bastante conhecida ¢ “Brasil”
que faz parte do disco “Ideologia”, de Cazuza, sendo uma aclamacdo por mudangas com
o intuito de incentivar a presenga da populacdo: “Brasil! / Mostra tua cara”. Bandas que
também se destacaram nesta época foram Bardo Vermelho, Paralamas do Sucesso,
Capital Inicial, Blitz, Ultraje a Rigor, entre outras.*®

As demonstracfes, manifestacGes e comicios publicos forjaram um marco da
presenca popular, sendo este elemento significativo na redemocratizagcdo. A partir
dessas expressdes, projetaram-se novos protagonistas de diversos segmentos — tais
como associacdes de bairro, categorias profissionais e organizacdes religiosas — e, com
isso, uma agenda reivindicatéria de direitos se inscreveu no horizonte das mudancas
politicas. A sociedade exprimiu a sua for¢a, adquirindo visibilidade ao articular a defesa

e a ampliacéo de direitos com o fim do autoritarismo: mudancgas econémicas, sociais e

131 Brandao alerta que o nimero 250 decorre da possibilidade de se utilizar mais de um tipo de estratégia
no mesmo evento. Ver BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988: entre a politica institucional e a participacdo popular. Dissertacdo de
Mestrado. S&o Paulo: Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, 2011, p. 83.

152 Foge aos limites e propésitos desta dissertagdo apresentar uma revisdo acerca da producio musical do
periodo de transicdo. Nesse sentido, cf.: ROCHEDO, Aline do Carmo. Musica e Juventude: O rock
nacional nos anos 80. In: QUADRAT, Samantha Viz (Org.). Ndo foi tempo perdido: os anos 80 em
debate. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2014.
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politicas eram reivindicadas.

A caracteristica marcante deste processo constitucional consistiu na articulacdo
entre inlmeros atores extraparlamentares que se valeram principalmente das acfes
como caravanas/lobby, reunides com Constituintes e encontros de articulacdo dos
movimentos. E na esteira desses eventos que a chave-mestra para comecar os debates
sobre a cultura passa pelas instancias de efetiva participacdo social. Durante os seus 18
meses de funcionamento, a ANC brasileira ocupou o centro do cenério politico,
mobilizando as forgas e as aten¢des de agentes nas escalas politicas e populares.

Termina-se a etapa deste estudo baseada em uma escala ampla de analise com as
ponderacOes sobre a redemocratizacdo — que contou com a intensa participacdo dos
movimentos populares, selando em definitivo o poder do povo para definir 0s novos
rumos do pais — sobre a qual se discorreu até aqui. Esta jornada, por ébvio, ndo se
encontra encerrada, mas € preciso calibrar novamente o olhar antes de se prosseguir.

Assim é que, no proximo Capitulo, o recorte tematico se dara em torno dos
debates ocorridos entre parlamentares e atores extraparlamentares especificamente no
ambito da Subcomissdo de Cultura, Educacdo e Esporte da Assembleia Nacional
Constituinte. Tais debates servirdo de moldura para o exame da trajetoria dos
Constituintes na Subcomissdo mencionada, a partir do qual se delineard um

entendimento do que vem a ser a cultura para eles.
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CAPITULO 3. Subcomissdo da Educacao, Cultura e Esportes

Tenho a impresséo de que, num pais como o Brasil, a cultura precisa ser
vista em seu sentido antropoldgico, socioldgico, porque o Estado precisa
criar condigdes de protecdo da capacidade artistica e criadora também das
massas populares, daqueles artistas andnimos, desde as tribos indigenas,
das populag6es rusticas até as favelas e inclusive os asilos, uma producao
cultural que tem sido ignorada, e muito rica.
(Florestan Fernandes)™*®

Neste capitulo, serd examinada a Subcomissao da Educacéo, Cultura e Esportes
— doravante, Subcomissdo da ECE, para fins de fluidez na leitura — da Assembleia
Nacional Constituinte. Nao sera narrado o passo a passo do processo constituinte, pois
esse ndo € o intuito deste trabalho. Destacam-se, dentre as questdes analisadas, as
seguintes: a) se os parlamentares titulares tinham ligacdo prévia com a cultura, a
educacdo e/ou o esporte ou foram escolhidos aleatoriamente para integrar a
Subcomissdo; b) quantos deles passaram pela ARENA,; ¢) quais possuiam cargo politico
anterior a ANC de 1987-88; d) quantos votaram de forma favoravel as ideias do
Centréo; e) como eles se declaravam politicamente — direita, centro, esquerda, etc.; f)
qual o percentual de presenca nas sessdes da ANC; g) qual o percentual de presenca nas
sessOes da Subcomissdo da ECE; h) quantas foram as reunides desta Subcomisséo de
tonica geral e quantas abordaram especificamente o tema da cultura; i) qual o papel dos
movimentos indigenas e negros para a confeccdo da cultura no corpo constitucional; e j)
o0 que foi debatido no &mbito da cultura.

O recorte tematico se dara em torno dos debates ocorridos, especificamente no
ambito da cultura entre parlamentares e atores extraparlamentares. Eles servirdo de
moldura para 0 exame do que seria a cultura para o0s envolvidos — considerando-se,
naturalmente, seu inafastavel entrelace com as nog6es de diversidade, aqui voltadas para
a inclusdo das culturas indigena e negra no panorama constitucional.

Além disso, pretende-se fazer um inventario dos representantes da sociedade que
se manifestaram nas reunibes, tendo suas falas registradas nas atas: quais S40 0S

orgdos/instituicdes/pessoas escutados nas reunides e como se deu o0 processo de quem

153 Ata da 192 Reunio da Subcomisséo da Educagdo, Cultura e Esportes, em 05 de maio de 1987, p. 273.
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seria ouvido? Instituicdes renomadas e pessoas de notorio conhecimento sobre o tema
se fizeram presentes; convém registrar, neste ponto, a presenca de lobby politico a

influenciar a escolha dos atores imediatamente envolvidos nas discussoes.

3.1. Perfil dos Constituintes

O quadro sintético da transicdo politica mostra que o parceiro na imposicéo do
regime de 1964 seria também o sdcio na construcdo da democracia. Compreender essa
conjuntura se faz indispenséavel, uma vez que, quando o modelo ditatorial comegou a
apresentar desgastes, os proprios dirigentes do regime comecaram a operar a sua
transformacéo.

Perante este arranjo, pesquisas procuram tracar um panorama ideol6gico da
Assembleia Nacional Constituinte brasileira de 1987-88. Dentre elas, projetam-se as
realizadas por Ledncio Martins Rodrigues e David Fleischer.™*

O trabalho do sociélogo Ledncio Martins Rodrigues — elaborado, em grande
parte, durante a realizacdo do prdprio processo constitucional — analisa duas frentes: na
primeira, apresenta questdes sobre as origens partidarias, a formacéo profissional e as
orientacdes politicas dos Deputados Federais eleitos para a ANC; na segunda, constroi
um perfil biografico da propria Assembleia, com base em um questionario respondido
por Deputados e Senadores.*>

Segundo Rodrigues, a Camara dos Deputados apresentou a sobreposicdo de um

partido aos outros:

Na Cémara Federal, um s6 partido, o PMDB, abocanhou 53% dos
lugares. O segundo partido, o PFL, ficou com 24% do total de
parlamentares. No Senado, dos 72 senadores, 45 estdo no PMDB
(63% do total) e 15 no PFL (21%). Os dois partidos que formam a
“situacdo” dispdem, assim, de aproximadamente dois ter¢os do
Congresso, sobrando o outro terco para ser dividido entre uma
fragmentada “oposi¢do”, composta por dez partidos, entre os quais, 0

1% RODRIGUES, Lebncio Martins. Quem é quem na Constituinte: uma analise sociopolitica dos partidos
e deputados. So Paulo: Oesp-Maltese, 1987 e FLEISCHER, David. Perfil socioecondmico e politico da
Constituinte. In: GURAN, Milton (Coord. editorial). O processo constituinte 1987-1988. Brasilia: Agil,
1988.

1% Seu trabalho, resultado de um projeto financiado pelo Jornal da Tarde, foi publicado com o titulo de
Quem foi quem na Constituinte: uma analise sociopolitica dos partidos e deputados.
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PDS, o mais forte deles, possui apenas 7% do total de parlamentares
(33 deputados e 7 senadores).**®

O mesmo aconteceu no Senado, quando, dos 72 Senadores, 45 eram filiados ao
PMDB (63%) e 15, ao PFL (21%). Somando-se ao total dos parlamentares (Deputados
Federais), esses dois partidos formavam a maioria do Congresso, aproximadamente dois
tercos, restando pulverizada a fracdo final. Rodrigues alerta que, entre os partidos de
oposicdo, o PDS é o mais forte deles, possuindo apenas 07% do total de Constituintes.

Duas importantes questdes sdo, em seguida, apontadas: a) 42% dos Deputados ja
haviam passado pela Camara Federal em algum momento, fossem como suplentes,
fossem como titulares de prévias legislaturas; e b) 70% dos Deputados j& haviam sido
Senadores, Deputados Federais/Estaduais ou Vereadores. Além disso, ndo se pode
esquecer das demais experiéncias administrativas, prévias a ascensao como legisladores
— tais como cargos de confianca (escaldes da administracdo ocupados por razdes
politicas) —, presentes em mais de um terco das trajetdrias dos Deputados.

Rodrigues traca, ainda, um perfil dos parlamentares (a excecdo dos Senadores
eleitos em 1982) a partir de uma pesquisa-questionario. O autor observa, através das
definicBes politicas apresentadas pelos proprios, que o posicionamento predominante é
0 de centro-esquerda ou esquerda moderada.

Independentemente das filiagcbes partidarias, a tabela abaixo, proposta pelo
cientista politico e juridico Jalio Aurélio Vianna Lopes, lista as bases institucionais das

carreiras politicas dos parlamentares:

Tabela VIII — Composic¢éo institucional da ANC

Composicdo da Constituinte Membros da Percentual
Assembleia

Elites Burocréticas do Estado (EBE) 284 50,80%

Movimentos Sociais Organizados (MSO) | 64 11,44%

Insercdo Difusa (ID) 211 37,76%

Total de Constituintes 559 100,00%

Fonte: Folha de S&o Paulo (Caderno Especial), data: 19/01/1987 apud LOPES, Jdlio Aurélio Vianna. A
carta da democracia: o processo constituinte da ordem publica de 1988. Rio de Janeiro: Topbooks, 2008,
p. 47.

1% RODRIGUES, Lebncio Martins. Quem é quem na Constituinte: uma analise sociopolitica dos partidos
e deputados. So Paulo: Oesp-Maltese, 1987, p. 25.
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A classificacdo EBE compreende os membros da Assembleia que obtiveram
base de apoio, para suas elei¢des, nos cargos publicos ndo eletivos — mas com poderes
decisorios no Estado — que ocupavam. Essa composicdo revela que, por terem o seu
sustentaculo na politica das burocracias estatais, os politicos tendiam a se identificar
com as estruturas entdo vigentes, mantendo, deste modo, os moldes da maquina publica.

O quadro seguinte mostra a conformacdo quanto a origem funcional do cargo de apoio

politico:
Tabela IX — Configuracdo segundo a classificacéo do EBE
Composicdo dos EBE na Constituinte Membros da Assembleia Percentual
Funcdes Executivas com poder decisério 260 46,51
Outras fun¢des com poder decisério 24 4,29

Fonte: LOPES, Julio Aurélio Vianna. A carta da democracia: o processo constituinte da ordem publica
de 1988. Rio de Janeiro: Topbooks, 2008, p. 48.

A maioria das elites burocraticas de Estado é, portanto, proveniente do ambito
do Executivo. Os demais Constituintes desta categoria derivam da magistratura (03
membros), do Ministério Publico (06) e de servicos juridicos de entes federativos (15).

Outras pesquisas corroboram este teor, tracando um quadro ideoldgico — e um
aspecto comum a todas elas é o percentual pouco expressivo das posicOes de direita. O
cientista politico David Fleischer aponta a seguinte classificacdo das tendéncias
politicas: Direita (12%); Centro-direita (24%); Centro (32%); Centro-esquerda (23%); e
Esquerda (09%). O Departamento da Folha de Sdo Paulo traz os mesmos resultados.*’

Essas constatacdes se fazem necessarias para a devida compreensdo do amplo
escopo da ANC e das veredas pelas quais ela seguiria. Contudo, a densidade da
conjuntura geral acabou por exercer um efeito indesejado, com as diversas ramificacdes
do panorama politico-ideoldgico tendendo a um desvio da questdo cultural e de sua

abordagem na vindoura Constituicdo. Neste teor, faz-se necessaria uma analise

57 pesquisa realizada pelo Datafolha, do jornal Folha de S&o Paulo e publicada no Caderno Especial
“Quem ¢ Quem na Constituinte”, em 19/01/1987, sob a dire¢cdo de Antdnio Manuel Teixeira Mendes e
auxilio de Gustavo Venturini, ambos sociélogos. Disponivel em
<http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1987/01/19/853/>. Acesso em: 21 abr. 2016.
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direcionada da Subcomissdo da ECE a partir de sua composicdo: 25 Constituintes
titulares™® e 21 suplentes’®®, sendo que nenhum foi Senador bi6nico, ou seja, todos
foram eleitos em 1986. E preciso apontar, ainda, que partidos mais centralizados e de
direita voltaram-se para temas como a Ordem Econbmica: consequentemente, a
Subcomissédo da ECE, por ndo representar aspectos diretamente financeiros, contou com
uma participagdo partidaria mais plural, ainda que com maioria esmagadora do PMDB e
PFL.

Tabela X — Titulares da Subcomissdo da ECE

Parlamentar Constituinte PMDB | PFL | PDS | PDT | PTB | PT | PL
Aécio Borba (CE) X
Agripino Lima (SP) X
Alvaro Valle (RJ) X
Antbnio de Jesus (GO) X
Antonio Franca Teixeira (BA) X
Atila Lira (PI)
Claudio Avila (SC)
Dionisio Hage (PA)
Flavio Palmier da Veiga (RJ) X
Florestan Fernandes (SP) X
Francisco (Chico) Humberto (MG) X
Hermes Zaneti (RS)
Jodo Calmon (ES)
José Moura (PE) X
José Queiroz (SE) X
(José) Tadeu Bento Franca (PR)
Louremberg Nunes Rocha (MT)
(Manoel) Bezerra de Melo (CE)
Marcia Kubitschek (DF)
Octavio Elisio (MG)

Osvaldo Sobrinho (MT)

X[ X| X

XX

XXX XX X

158 Sublinha-se que os Gnicos Senadores titulares foram Jodo Calmon (PMDB — ES) e Louremberg Nunes
Rocha (PMDB — MT). Os outros 23 eram Deputados.

159 Carlos Benevides (PMDB - CE), Eduardo Moreira (PMDB - SC), Eraldo Trindade (PFL - AP), Evaldo
Gongalves (PFL - PB), Fabio Raunheitti (PTB - RJ), Felipe Cheidde (PMDB - SP), Francisco Coelho
(PFL - MA), Geovani Borges (PFL - AP), Gumercindo Milhomen (PT - SP), Irapuan Costa Junior
(PMDB - GO), Ivo Lech (PMDB - RS), Jorge Hage (PMDB - BA), José Carlos Coutinho (PL - RJ), José
Carlos Saboia (PMDB - MA), José Dutra (PMDB - AM), Leopoldo Bessone (PMDB - MG), Mério de
Oliveira (PMDB - MG), Mauricio Nasser (PMDB - PR), Pedro Ceolin (PFL - ES), Renato Bernardi
(PMDB - PR) e Ruberval Pilloto (PDS - SC). Totalizou-se 12 integrantes do PMDB, 05 do PFL, 01 do
PSD, 01 do PTB, 01 do PT, 01 do PL. A vaga do PDT ndo foi preenchida. Sublinha-se que 0 Unico
Senador suplentes foi Irapuan Costa Junior; os outros 20 eram Deputados. Fonte: Site da Camara dos
Deputados, disponivel em <http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-
subcomissoes/comissao8/subcomissao8a>. Acesso em 08 de set. de 2016.
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Paulo Silva (PI) X

Pedro Canedo (GO) X

Solon Borges dos Reis (DP) X

Ubiratan Aguiar (CE) X

TOTAL 13 07 | 01 01 01 |01 |01

Fonte: Site da Camara dos Deputados'®

Esclarecidos estes pontos, convém apresentar uma tabela baseada nos dados
acima, extraidos dos trabalhos de Rodrigues e Fleischer. Entretanto, estes estudiosos
refletiram sobre toda a ANC, de forma genérica. As referéncias abaixo sdo mais
especificas, restringindo-se aos parlamentares titulares da Subcomissdo da ECE. Tal
escolha ndo abarca os suplentes, tendo em vista que, no ambito especifico desta
Subcomissdo, este grupo ndo atuou de forma significativa quanto ao tema da cultura.

Na elaboracdo da tabela, as seguintes fontes primarias também foram de extrema
importancia: 1) anais da ANC de 1987-88; 2) acervo online do Centro de Pesquisa e

Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacdo Getulio

Vargas;'®* e 3) acervo online da Camara dos Deputados.*®?

Tabela X1 — Perfil dos Titulares da Subcomissao da ECE

Atuacdo politica anterior a

Posicionamento sobre

Posicao politica

it ANC de 1987-88 o Centrdo Autodeclarada®®
Iniciou sua vida politica antes \Votou com o bloco do
mesmo da ANC de 1987-88, Centrio de forma
Aécio de sendo Vice-Prefeito em 1958 de favoravel 2 pronosta de Declarou-se como
Borba Fortaleza — CE. Filiado por ~substitui P dp q sendo de centro.
trezes anos a ARENA, de 1966 SBATLIGED €0 R 6
! ANC de 1987-88.
a 1979.
Foi vereador, em 1972, pela Votou com o bloco do
. ARENA, em Presidente Centrdo de forma
Agripino - . L Declarou-se como
Lima Pruden‘te/SP. Filiado por oito w a proposta de sendo de centro
anos a ARENA, de 1971 a substituicdo do RI da '
1979. ANC de 1987-88.
Alvaro Valle | Iniciou mandato politico como | Votou com o bloco do | Declarou-se como
100 camara  dos  Deputados,  disponivel em  <http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-
subcomissoes/comissao8/subcomissao8a>. Acesso em 08 de set. de 2016.
161 Disponivel em <http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx>. Acesso em 03 jul. 2016.

162

Acervo
legislativa/legislacdo/Constituicoes_Brasileiras/constitui¢cdo-cidada/parlamentaresconstituintes>.

disponivel

em 03 de jul. de 2016.
163 pesquisa realizada pelo sociélogo Ledncio Martins Rodrigues.

em:

<http:www2.camara.leg.br/atividade-

AcCesso
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Deputado Estadual em 1962, na
antiga Guanabara, pela UDN.
No partido da ARENA, foi
Deputado Estadual (1971-1975)
e Federal (1975-1979 e 1979-
1982). Filiado por nove anos na
ARENA, de 1971-1980.

Centré&o de forma
favorével a proposta de
substituicdo do RI da
ANC de 1987-88.

sendo de centro.

Antbnio de
Jesus

Em 1978, obteve supléncia
como Deputado Estadual por
Goiéas, pela ARENA,; ainda
nessa legislatura, exerceu o
mandato por 1 ano e 7 meses.
Manteve-se filiado a ARENA
até 1979.

Votou com o bloco do
Centrao de forma
favoravel a proposta de
substituicdo do Rl da
ANC de 1987-88.

Declarou-se como
sendo de centro.

Antonio
Franca
Teixeira

Em 1982, iniciou suas
atividades politicas pelo PDS
como Deputado Federal pela

Bahia.

Esteve ausente na
votacao de substituicdo
do Rl da ANC de
1987-88 realizada pelo
Centrao

Declarou-se como
sendo de centro.

Atila Lira

Ingressou na vida politica por
meio do Poder Executivo,
assumindo o primeiro cargo
publico em 1974, pelo Piaui.
Filiado por trés anos a ARENA,
de 1976 a 1979. Elegeu-se
Deputado Constituinte no Piaui,
em 1986, pelo PFL, para o seu
primeiro mandato politico.

Votou com o bloco do
Centrao de forma
favoravel a proposta de
substituicdo do RI da
ANC de 1987-88.

Declarou-se como
sendo de centro.

C[éudio
Avila

Ingressou na vida politica por
meio do Poder Executivo,
assumindo o primeiro cargo
publico em 1972.

Seu primeiro mandato foi, em
1983, como Prefeito de
Floriandpolis — SC, pelo PDS.
Foi filiado 8 ARENA.*®

Votou de forma
contréria a proposta de
substituicdo do RI da
ANC de 1987-88
realizada pelo Centrao.

Declarou-se como
sendo de centro.

Dionisio
Hage

Ingressou na vida politica por
meio do Poder Executivo,
assumindo o primeiro cargo
publico em 1979. Em 1982, foi
eleito Deputado Federal pelo
Para, pelo PMDB.

Votou com o bloco do
Centréo de forma
favoravel a proposta de
substituicdo do RI da
ANC de 1987-88.

Declarou-se como
sendo de centro.

Flavio
Palmier da
Veiga

Antes da ANC de 1987-88, foi
Vereador por Niter6i/RJ e
Deputado Estadual por seis

legislaturas, atuando pelo PSD,

ARENA e PMDB.
Filiado por quatorze anos a
ARENA, de 1965 a 1979.

VVotou com o bloco do
Centrao de forma
favoravel a proposta de
substituicdo do RI da
ANC de 1987-88.

Declarou-se como
sendo social
democrata de
centro.

Florestan
Fernandes

Atuou contra o regime militar,
realizando palestras em
diferentes estados do pais. Em

Esteve ausente na
votacao de substituicdo
do Rl da ANC de

Declarou-se como
sendo de esquerda
radical.

164 N&o h4 informacéo, no site da Camara dos Deputados, sobre seu periodo de filiagdo partidaria; consta
apenas que foi filiado a ARENA.
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defesa da democracia, foi preso
por ocasido do movimento
civil-militar de 1964. . Elegeu-
se Deputado Constituinte por
Sé&o Paulo, em 1986, pelo PT,
para 0 seu primeiro mandato
politico.

1987-88 realizada pelo
Centréo

Elegeu-se Deputado

Votou de forma
contréria a proposta de

Declarou-se como

Francisco Constituinte por Minas Gerais i
: substituicdo do RI da sendo de centro-
Humberto em 1_985, pelo PDT, par'a_o seu ANC de 1987-88 esquerda.
primeiro mandato politico. . ~
realizada pelo Centrao.
Iniciou sua vida politica antes Esteve ausente na
Hermes da ANC de 1987-88, sendo votacao de substituicdo | Declarou-se como
Zaneti eleito Deputado Federal pelo do Rl da ANC de sendo de esquerda
Rio Grande do Sul, pelo 1987-88 realizada pelo moderada.
PMDB, em 1982. Centréo
Comegou a sua carreira em
1962, como Deputado Federal . L ..
. . N&o ha referéncia
pelo Espirito Santo, eleito pelo Esteve ausente na 2 qualauer
PDS. Reelegeu-se pela ARENA | votagéo de substituicdo declaga ag acerca
Jodo Calmon | em 1966 e chegou ao Senado do Rl da ANC de dg sel
nas elei¢bes de 1970, também 1987-88 realizada pelo osicionamento
por este partido. Centréo P -
- . politico.
Filiado por treze anos a
ARENA, de 1966 a 1979.
Iniciou sua carreira politica ao Votou de forma
ser eleito Deputado Fpederal or contraria a proposta de Declarou-se como
José Moura P P substituicdo do RI da

Pernambuco, em 1982, pelo
PDS.

ANC de 1987-88
realizada pelo Centrao.

sendo de centro.

José Queiroz

Elegeu-se Deputado
Constituinte por Sergipe, em
1986, pelo PFL, para o seu
primeiro mandato politico. Foi
filiado 8 ARENA.*®

Esteve ausente na
votagdo de substituicdo
do RI da ANC de
1987-88 realizada pelo
Centréo.

Declarou-se como
sendo de centro.

Iniciou sua vida politica como

Esteve ausente na

(José) Tadeu Vereador de Maringa — PR, votagdo de substituicdo | Declarou-se como
Bento pelo MDB, em 1977. Depois, do Rl da ANC de sendo de centro-
Franca foi eleito Deputado Estadual do | 1987-88 realizada pelo esquerda.

Parana, em 1982, pelo PMDB. Centrao.
N&o ha referéncia
- . e Votou com o bloco do
Iniciou sua carreira politica ao ~ a qualquer
Louremberg - Centréo de forma ~
ser eleito Deputado Federal por P declaragéo acerca
Nunes favoravel a proposta de
Mato Grosso, em 1978, pela . de seu
Rocha ARENA 166 substituicdo do RI da osicionamento
: ANC de 1987-88. POSICION:
politico.
Iniciou sua carreira politicaem | Votou com o bloco do | N&o ha referéncia
(Manoel) novembro de 1966 quando foi Centréo de forma a qualquer
Bezerrade | eleito Deputado Federal por Sdo | favoravel a proposta de | declaracdo acerca
Melo Paulo, pela ARENA, tendo sido | substituicdo do RI da de seu
reeleito para mais duas gestoes. ANC de 1987-88. posicionamento
165 | dem.
168 | dem.
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Apesar de sua carreira politica politico.
ter se baseado em Séo Paulo,
em 1986, foi Deputado
Constituinte pelo Cear4, pelo
PMDB.
Filiado por treze anos na
ARENA, de 1966-1979.
Votou com o bloco do
Marcia Elegeu-se pelo Distrito Federal, Centréo de forma Declarou-se como
. pelo PMDB, em 1986, parao | favorével a proposta de
Kubitschek L o S sendo de centro.
seu primeiro mandato politico. substituicdo do RI da
ANC de 1987-88.
Ingressou na vida politica por
meio do Poder Executivo, Esteve ausente na
Octavio assumindo o primeiro cargo votagéo de substituicdo | Declarou-se como
Elisio publico em 1963. Elegeu-se por do Rl da ANC de sendo de centro-
Minas Gerais, pelo PMDB, em | 1987-88 realizada pelo esquerda.
1986, para 0 seu primeiro Centréo.
mandato politico.
Ingressou na vida politica por
meio do Poder Executivo, bloco d
assumindo o primeiro cargo iy com o f 0c0 do |
Oswlto | pilcoemsons Emiare, |  CRte o | Oecro s como
Sobrinho elegeu-se Deputado Estadual | —_ = ' prop
substituicdo do RI da esquerda.
pelo Mato Grosso, pela ANC de 1987-88
ARENA. Filiado por trés anos a '
ARENA, de 1976 a 1979.
N&o ha referéncia
Ingressou na politica em 1982 Es‘Eeve ausente na x a qualquer
L ' | votagdo de substituicdo x
. guando foi eleito Deputado declaragéo acerca
Paulo Silva L do Rl da ANC de
Estadual pelo Piaui, pelo . de seu
1987-88 realizada pelo .
PMDB. ~ posicionamento
Centrao. o
politico.
Votou de forma
Pedro Ingressou na vida politica sendo | contréria a proposta de Declarou-se como
Canedo eleito Deputado Estadual por substituicdo do RI da sendo de centro
Goiéas, em 1982 pelo PDS. ANC de 1987-88 '
realizada pelo Centrao.
Elegeu-se como Deputado
Estadual por Séo Paulo, pelo
PDC, em 1958, reelegendo-se Votou com o bloco do
Sélon em 1962 pelo mesmo partido. Centréo de forma
] N R Declarou-se como
Borges dos Ap0s, teve trés mandatos favorével a proposta de sendo de centro
Reis seguidos, de 1967 a 1979, como | substituicdo do RI da '
Deputado Estadual, pela ANC de 1987-88.
ARENA. Filiado por treze anos
a ARENA, de 1966 a 1979.
Em 1966, foi Vereador de
Fortaleza — CE pela ARENA. Votou com o bloco do
Em 1978, elegeu-se Deputado ~
. y Centréo de forma Declarou-se como
Ubiratan Estadual também pela ARENA. P
. . ) favordvel a proposta de | sendo de centro-
Aguiar Em 1982, foi também Deputado s
; substituicdo do RI da esquerda.
Estadual, porem, desta vez, pelo
1l . ANC de 1987-88.
PDS. Filiado por treze anos a
ARENA, de 1966 a 1979.
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As informacOes extraidas do exame acima, sdo de consideravel importancia,
uma vez que as pessoas agem e reagem de acordo com sua percep¢do do mundo,
impregnando-o com o resultado de suas proprias construc@es culturais. Saber a historia
e as inclinacOes destes politicos situa, portanto, as expectativas em relacdo aos seus
posicionamentos frente a ideia de cultura na ANC de 1987-88.

Dos 25 parlamentares, 13 se declararam como sendo de centro, 05 de centro-
esquerda, 01 de esquerda radical; 01 de esquerda moderada; 01 como sendo social
democrata de centro; e 04 ndo apresentaram declaracdo. Nota-se que nenhum se
declarou de direita. Tais referéncias sdo reveladoras por ratificarem o desejo dos
parlamentares de ndo serem associados a direita e, assim, se distanciarem 0 maximo
possivel da ditadura e da trajetoria vinculada aos militares — mesmo que esse
afastamento ndo tenha acontecido de fato, tratava-se de algo que se desejava, a0 menos,
aparentar. Percebe-se, sobretudo em cotejo com o estudo de Rodrigues, que, ao
responderem aos questionarios voltados para uma autodefinicdo ideoldgica, 0s
Constituintes mais conservadores tendiam a ocultar sua real posi¢do politica, muito
embora acabassem por revelar, nas perguntas de natureza mais substancial — sobre
topicos como reforma agréria, capital estrangeiro e intervencionismo do Estado —, os
seus pontos de vista valorativos.

Do mesmo modo, ao abranger todos os 559 Deputados e Senadores, Fleischer
procura compreender, em seu estudo, o processo politico do periodo. Assevera que a
maior bancada ndo era a do PMDB, mas sim a da antiga ARENA, pondo em evidéncia a
passagem de 217 dos 559 parlamentares pelo partido, notdrio por seu apoio ao governo
ditatorial p6s-64. Com base nesses dados, é possivel perceber continuidades — tornadas
possiveis pelas transacdes negociadas — mesmo apds a conclusdo do processo
autoritario.

Reforcando o estudo de Fleischer, pesquisou-se que dos 25 Constituintes
titulares da Subcomissdo da ECE, 14 possuiam passagem pela ARENA,
correspondendo a 56% do total. Do restante, 08 tiveram mandatos politicos por outros
partidos e apenas 03 foram eleitos pela primeira vez nas elei¢es de 1986. Para aléem dos
mandatos, as trajetdrias administrativas, plasmadas, por exemplo, nos cargos de
confianca, confirmam a experiéncia politica prévia destes parlamentares.

Desta forma, a correspondéncia com o regime instaurado em 1964 fica evidente,
bem como as suas implica¢des na Constituinte e no prdprio texto constitucional. Tal ndo

foi diferente com as alteragdes regimentais propostas pelo Centréo, na medida em que
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uma maioria significativa — 52% dos titulares da Subcomissdo da ECE — apoiou estas

Iniciativas, havendo apenas 04 parlamentares (16%) que se posicionaram de forma

contréria e 08 (32%) que estavam ausentes na votacdo da alteracdo do Regimento

Interno. Os atores politicos, portanto, se adaptaram as novas circunstancias e se

incorporaram ao sistema politico.

Cotejando com as pesquisas realizadas pelos politicos Jodo Gilberto Lucas

Coelho e Antonio Carlos Nantes de Oliveira, que apresentam qual a porcentagem de

presenca dos Constituintes nas sessdes de votacdo da ANC, fez-se um levantamento de

dados, visando desvendar qual seria essa porcentagem dentro das reunides da

Subcomissao ora estudada:

Tabela X1l — Percentual de Participacdo dos Titulares

Presentes nas

Presentes nas reunioes

Nome Presentes n&_).3167 reunic”_>es da 192, 202 e 242 sobre
votacOes gerais Subcomisséo da Cultura da
ECE Subcomissdo da ECE
Aécio de Borba 70% 77,14% 100,0%
Agripino Lima 2% 25,70% 33,33%
Alvaro Valle 33% 05,70% 0,00%
Antonio de Jesus 92% 74,28% 100,00%
Antbnio Franga 74% 00,00% 0,00%
Teixeira
Atila Lira 74% 71,42% 66,66%
Claudio Avila 93% 48,57% 66,66%
Dionisio Hage 42% 14,28% 33,33%
Flavio Palmier da 73% 02,85% 0,00%
Veiga
Florestan Fernandes 96% 85,71% 100,00%
Francisco (Chico) 58% 68,57% 100,00%
Humberto
Hermes Zaneti 89% 82,85% 33,33%
Jodo Calmon 87% 91,42% 33,33%
José Moura 90% 31,42% 66,66%
José Queiroz 87% 28,57% 33,33%
(José) Tadeu Bento 90% 60,00% 100,00%
Franca
Louremberg Nunes 57% 74,28% 100,00%
Rocha
(Manoel) Bezerra de 77% 54,28% 100,00%

19" Estudos realizados por COELHO e OLIVEIRA. Ver: COELHO, Jodo Gilberto Lucas; OLIVEIRA,
Antonio Carlos Nantes de. A Nova Constituicdo: Avaliacdo do texto e perfil dos constituintes. Rio de

Janeiro: Revan,1989.
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Melo
Marcia Kubitschek 69% 77,14% 100,00%
Octavio Elisio 96% 80,00% 66,66%
Osvaldo Sobrinho 62% 40,00% 66,66%
Paulo Silva 86% 42,85% 00,00%
Pedro Canedo 67% 77,14% 66,66%
So6lon Borges dos Reis 94% 88,57% 100,00%
Ubiratan Aguiar 92% 62,85% 100,00%

Acredita-se que 0 engajamento de cada parlamentar esta diretamente relacionado
a sua trajetdria historica e aos seus interesses especificos: dos titulares da Subcomisséo
da ECE, 15 (60%) integraram algum setor da educacdo e/ou da cultura ao longo das
suas carreiras e/ou eram professores, o que demonstra uma ligacdo prévia com o
tema.’®® N&o obstante, essa categoria profissional representava, no nimero total da
Assembleia, apenas 18,88% dos Constituintes.*®

Para avancar na andlise da questdo da cultura, sera inevitavel, ao longo desse
percurso, adentrar especificidades da participacdo dos indigenas e dos negros: mais que
uma simples moldura, sdo elas elementos componentes do centro das atencbes do
presente trabalho. E preciso inquirir sobre esse assunto para entender que as praticas

culturais estdo diretamente envolvidas com a titularidade sobre a terra nos casos das

168 Os 15 parlamentares foram: 1) Dionisio Hage foi professor de histdria e, em 1982, como Deputado
Federal, integrou a Comissdo de Educacdo e Cultura da Cé&mara dos Deputados; 2) Florestan
Fernandes foi socidlogo, professor e escritor; 3) Hermes Zanetti foi professor, advogado e funcionario
publico; 4) Jodo Calmon tornou-se, como Deputado Federal, membro efetivo da Comisséo de Educacéo e
Cultura da Camara dos Deputados, em 1969. Nas elei¢fes de 1970, foi eleito Senador tornando-se vice-
presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura do Senado Federal; 5) José Moura, no seu mandato como
Deputado Federal, em 1982, atuou como presidente da Comissdo de Esporte e Turismo da Camara dos
Deputados; 6) José Queiroz foi proprietario de uma rede de cinemas e, segundo Coelho e Oliveira, “fugiu
a regra na bancada sergipana e demonstrou sensibilidade para com os direitos sociais” (1989:452); 7) José
Tadeu Franca foi professor e, como Deputado Estadual do Parana, em 1982, presidente da Comissao de
Educacdo da Camara dos Deputados; 8) Louremberg Nunes Rocha foi professor e advogado e, entre 1975
e 1978, foi Secretario de Educacdo e Cultura no Mato Grosso, acumulando o cargo com a presidéncia do
conselho deliberativo da Fundacdo Cultural deste estado. Em 1978, como Deputado Federal veio a
integrar a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados; 9) Manuel Bezerra de Melo foi
sacerdote catolico, professor, psicdlogo e proprietario de colégios em S&o Paulo e no Cearad. No seu
mandato como Deputado Federal integrou, em 1967, a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados. Em 1970, foi reeleito Deputado Federal e, durante essa legislatura, também integrou a
Comissdo de Educacdo e Cultura; 10) Entre os anos de 1974 e 1977, Mércia Kubitschek foi diretora da
Fundacdo Cultural do Rio de Janeiro; 11) Octavio Elisio foi Secretario de Educacdo de Minas Gerais de
1983 a 1986; 12) Osvaldo Sobrinho foi professor e economista e, em 1974, tornou-se delegado do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) em Cuiab4, ocupando o cargo até 1978; 13) Paulo Silva foi
professor, advogado e empresario do setor de comunicagdo; 14) Sélon Borges dos Reis foi professor,
jornalista e advogado; e 15) Ubiratan Aguiar foi professor e advogado.

169 COELHO, Ricardo Corréa. Partidos Politicos, Maiorias Parlamentares e Tomada de Decisdo na
Constituinte. Sdo Paulo, tese de doutorado apresentada no Depto. De Ciéncias Politicas da FFLCH da
Universidade de Sdo Paulo, 1999, p. 159.
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reivindicacdes de tutela dos sitios remanescentes de quilombos e de assentamento das
tribos indigenas. Dai, portanto, 0s movimentos sociais pleitearem uma democracia que
comegasse por reconhecer — e ndo negar — o carater pluralista e multicultural da
sociedade brasileira.

Para tanto, serdo analisadas as ideias principais em torno das reivindicagdes
desses grupos e como isso refletiu na concepgéo dos artigos 215 e 216 da CRFB/88.
Com este intuito, sera necesséario expor alguns dos debates travados ndo apenas na
Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, mas também na Subcomissdo dos
Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias (VI1I-c). Seguindo a
l6gica do pensamento do Deputado Florestan Fernandes, ndo se pretende discutir o
conceito de minorias, mas sim tratar de dois temas importantes — o indio e 0 negro —

com vistas a compreensdo da cultura, objeto do presente estudo:

Ora, sou Professor de Sociologia, ainda ndo me habituei com o papel
de Constituinte, e ndo vim aqui para dar uma aula sobre o conceito
socioldgico ou etnoldgico de minoria. (...) Relatarei duas coisas que
sdo importantes para mim e que marcaram minha vida como
pesquisador. Uma, diz respeito ao estudo do indio, outra, diz respeito
ao estudo do negro.'”

Espelhando-se na mesma ordem apresentada pelo Deputado Florestan, procede-
se, primeiramente, a analise da conjuntura indigena para, apos, investigar como

efetivamente se deu o estudo da condic¢ao do negro no seio da ANC de 1987-88.

3.2. Indigenas

A ruptura com a perspectiva integracionista se fez fundamental para a
construcdo de uma nova mentalidade, na medida em que as Constitui¢cdes brasileiras, até
entdo, ndo eram representativas dos anseios dos diversos segmentos sociais. Com
relacdo aos indios, o paradigma assimilacionista se expressava sob trés vertentes: a
manutencgéo da ideia do indio como incapaz; a suscetibilidade das suas terras e recursos

naturais a pressdes econdmicas; e a doutrina da seguranca nacional. Predominava a

170 Ata da 42 Reunido da Subcomisséo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
em 23 de abril de 1987, p. 22.
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imagem de uma incapacidade juridica e politica que so seria superada pela integracéo
dos silvicolas, como eram denominados nos textos constitucionais até entdo, a nacao,
meta assimilada pelo tratamento constitucional e pelo préprio Estatuto do indio (Lei n°
6.001/73)

As questdes ideoldgicas acima expostas evocam uma linha de pensamento que
perseverava, inclusive, no final dos anos de 1980. Para se ter uma dimensdo deste
problema, o Decreto Presidencial n® 94.946, de 23 de setembro de 1987, indo de
encontro ao que estava sendo discutido nos trabalhos da ANC de 1987-88, estabelecia
tipos diferentes de terras indigenas de acordo com um suposto grau de aculturacdo: os
povos considerados aculturados teriam suas terras reduzidas, demarcadas na forma de

Coldnias Indigenas. '™

A coexisténcia de tais diretrizes com o proprio estimulo a
integracdo progressiva dos silvicolas vem ratificar a importancia de se romper com a
ideia de que o indio deve ser aculturado, sem poder fazer uso de recursos vindos de fora
de suas aldeias, tais como o celular e a internet.

Assim é que, pela primeira vez, na historia do pais, a Constituicdo foi elaborada
com a participacdo dos povos indigenas. E preciso dar enfoque ao seu protagonismo nas
lutas pela participacdo social, posto que as reunides sobre temas de interesses dessas
comunidades precediam a prépria ANC de 1987-88. A criacdo da Unido das NacOes
Indigenas (UNI), em 22 em abril de 1980, trouxe maior visibilidade para 0 movimento
e, em 1985, a UNI promovia reunides preparatdrias dos povos indigenas para debater
sobre a Constituinte. O eixo das reivindica¢fes ndo estava centrado na exibicao de peso
numerico, mas na dendncia do pequeno numero ao qual o indio fora reduzido. O pilar
central era o direito ancestral a terra e a protecdo da cultura dos indios.

A despeito do momento inédito e do seu protagonismo, o texto que disciplina as
questdes indigenas foi se modificando ao longo das varias fases da Constituinte. As
tensbes politicas se seguiram, de modo que o Deputado Benedicto Monteiro invocou a
importancia de se fazer um lobby comprometido com a questdo das populacbes

indigenas:

Acho fundamental, a ideia do Ruy € muito boa de se estabelecer uma
espécie de lobby, a propria Subcomisséo estabelecer um lobby, em
funcdo da prdpria Assembleia Nacional Constituinte, porque séo
poucos os Constituintes e servidores que tém conhecimento disso. A

Y1 para mais informacBes, ver o Decreto n° 94.946/87, disponivel na Camara dos Deputados, em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-94946-23-setembro-1987-445273-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 10 de jan. 2017.
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grande maioria sequer sabe dessa instituicdo. Quando chega um
indigenista, quando chega uma pessoa que esta preocupada com o
problema, eles ndo sabem nem como se portar diante daquela situacéo,
porque no tém conhecimento.'”

A constatacdo da veracidade dessa passagem, notadamente sobre ndo saber
como agir diante dos povos indigenas e da sua cultura, se d&, por exemplo, através do
episédio em que um servidor impediu a entrada de um indio que ndo estava trajado de

forma adequada aos padr@es culturais ocidentais:

DEPUTADO JOSE CARLOS SABOIA — Sr. Presidente, em primeiro
lugar, gostaria de fazer s6 uma observacdo inicial, fora do contexto da
minha fala — € um elogio a atitude que o nosso Presidente Ivo Lech
teve diante do fato de um dos indios ter sido barrado a entrada desta
Casa. Foi uma atitude muito bonita, que mostrou claramente o espirito
desta Subcomissdo. O indio foi barrado por ndo trajar a roupa
convencional, estava ele com o0s ornamentos mais bonitos que carrega,
com toda a sua cultura, com todo o seu ritual e foi barrado porque isso
ndo é valorizado nos padrdes da nossa sociedade, e aqui nesta Casa
ainda ndo estava sendo valorizado na portaria. Foi muito bonita a
atitude do Presidente e de todos os Constituintes desta Subcomissé&o,
ao valorizarem a presenca das populac@es indigenas neste momento
da apresentacéo das propostas das nacdes indigenas.*

Perante este cenario, 0 movimento indigena se organizou para tentar influenciar

as Subcomissdes e Comissdes — e ndo somente através de lobby:

A mobilizacéo para reverter esse quadro [de retrocesso] foi notavel: os
indios vieram a Brasilia as centenas acompanhar as votagdes, fazer
lobby nos corredores e gabinetes, fazer rituais para os espiritos,
marcando presenca em todos os momentos. Ao final, conseguiram
fazer prevalecer na Carta suas principais reivindicagdes.*™

Apesar de ndo terem conseguido eleger nenhum representante nativo nas sessoes
da ANC de 1987-88 — cabendo apontar que Mario Juruna, primeiro indio eleito
Deputado Federal, pelo PDT-RJ, e criador da Comissdo Permanente do indio na
Camara dos Deputados, ndo conseguira se reeleger ao fim de seu mandato —, um ponto

de destaque foi o reconhecimento de que as lutas dos movimentos indigenas guardavam

172 Ata da 82 Reuni&o da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
realizada em 29 de abril de 1987, p. 97.

173 Ata da 3% Reunido da Subcomisséo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
realizada em 22 de abril de 1987, p. 14.

174 BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de; ARAUJO, José Cordeiro de (orgs.). Audiéncias
Publicas na Assembleia Nacional Constituinte: A Sociedade na Tribuna. Brasilia: Camara dos Deputados,
Edicdes Camara, 2009, p. 519.
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correspondéncias com toda a populacdo. Corroborando essa perspectiva, a professora da
Universidade de S&o Paulo (USP) e Presidenta da Associacdo Brasileira de
Antropologia, Manuela Carneiro da Cunha, falou sobre o reconhecimento dos valores
das sociedades diferentes e, em particular, das sociedades indigenas, abordando a sua
vulnerabilidade e importancia para o patriménio cultural da Humanidade, sem deixar de
reconhecer a contribuicdo, neste ambito, do Brasil enquanto um pais incontestavelmente
plural, comportando 180 sociedades diferentes com 180 linguas préprias. Além disso,
afirmou que cada sociedade é uma forma original especifica de convivio entre seres
humanos e, portanto, deve ser preservada.'”

Sob esse mesmo prisma, o Senador Severo Gomes afirmou que o meio social se
perde dentro das tradi¢cbes do eurocentrismo e que a “questdo dos indios ndo € uma
questdo s6 dos fndios, é uma questdo de toda a sociedade brasileira”.}"® Dai a avaliagdo
da antropdloga Lélia Gonzales, da qual se destaca como grave alarme, neste panorama,
a afirmacdo de que a ideologia é transmitida por aqueles que possuem o poder dos
meios de comunicagdo — e, consequentemente, a estrutura educacional e cultural. O que
se propaga, assim, seria a visdo de um homem branco ocidental: por causa dessa
imagem, difundia-se a nocdo de que os indios ndo possuiam cultura e ndo eram
civilizados.

Em paralelo, o Presidente do Conselho Indigenista-Missionario (CIMI), Erwin
Krautler, registrou a relevancia da influéncia indigena ao indagar qual a legitimidade
que se tem para dizer que os indios ndo possuem cultura quando, na verdade, eles
simplesmente “tém uma diferente da nossa”.!’” O Presidente da Coordenacéo Nacional
dos Gedlogos, Vanderuno Teixeira de Carvalho, também abordou a diferenca de
cultura, expondo que o “o Unico mal dessas criaturas [indigenas] é ter uma cultura
diferente da nossa, quer dizer, somente ndo fizemos o exterminio fisico, mas estamos
fazendo o exterminio cultural”.}’®

Dentro deste arranjo de pronunciamentos, Marina Kahn Villas-Boas,
representando o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), elencou algumas das

reivindicagdes dos indios, notadamente o reconhecimento da diversidade cultural

175 Ata da 42 Reuni&o da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
realizada em 23 de abril de 1987, p.18.

176 Ata da 3% Reunido da Subcomisséo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
realizada em 22 de abril de 1987, p. 12.

77 Ata da 7@ Reunido da Subcomisséo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
em 29 de abril de 1987, p. 84.

78 |hidem, p. 89.
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brasileira. O movimento indigena consolidava, assim, 0 seu protagonismo politico.

Deve-se tomar por base, portanto, para a elaboracdo de um texto
constitucional, o principio da garantia e do respeito as especificidades
culturais que caracterizam e constituem os diferentes grupos sociais
brasileiros. Muitos deles sdo portadores e produtores de culturas
originais e valiosas na composicao da cultura brasileira, que deveréo,
portanto, estar evidenciados, referidos e fortalecidos pelo sistema
educacional. Este ndo pode ser concebido simplesmente como um
conjunto de préaticas pedagogicas, e sim como uma das varias
dimensdes da cultura de um pais. E 0 espago onde se permite a
recriacdo e a transmissdo de um conjunto de saberes, técnicas e
valores histéricos socialmente produzidos.'”

A pluralidade cultural também foi defendida pelo indigena Ailton Krenak, da
Unido das Nacdes Indigenas, que enfatizou a necessidade de se registrar, no texto
constitucional, a cultura indigena, que fora e continuava sendo oprimida por questdo do

mundo econdmico.*® Nas palavras de Krenak,

Quando um menino indigena é educado no idioma que ndo é o
materno, quando é desprezada a possibilidade de ele ampliar, de ele
estabelecer uma forma de conhecimento do mundo a partir da sua
origem, esse menino estd sendo violentado no seu principio mais
fundamental, como ser humano, da sua afirmacdo como pessoa
humana. Quando se toma a lingua emprestada do outro, e quando se
passa a pensar com a cabega do outro, se deixa de ser a propria
pessoa.’®

Corroborando essa ideia, 0 Deputado Florestan Fernandes destacou, em sua fala,

a importancia de se ouvir a manifestacdo de Krenak:

[Sobre Ailton Krenak] Aqui tivemos o homem como um todo. Ele
falou da sua cultura como alguém que defende um patriménio que,
apesar de tudo que os portugueses fizeram e depois de tudo que nos,
brasileiros, fizemos, esse patrimonio ndo estd destruido. Esse
patrimonio esta vivo e exige de nds uma atitude responsavel de
solidariedade para com esses irmaos que sdo 0s n0ssos ancestrais. Eles
nos abrem, portanto, neste momento em que, pela primeira vez na
Historia do Brasil, ha a possibilidade de se fazer uma Constituicdo de
toda a Nag&o, que essa parte substantiva do nosso povo, que se tornou
minoritaria por causa da violéncia dos brancos, violéncia que se
manifestou sob todas as formas, e durante todos esses séculos, e que

9 Ata da 16° Reunido da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, realizada em 29 de abril de
1987, p. 167.

180 As liderangas de diversos povos indigenas foram ouvidas pela Subcomisséo.

181 Ata da 16° Reunido da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, realizada em 29 de abril de
1987, p.171.
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agora é ainda mais cruel do que foi no periodo colonial.*®

A relevancia dos debates na Assembleia foi corroborada pela transposicdo das
barreiras fisicas do Congresso Nacional, uma vez que alguns parlamentares foram até a
populacdo indigena. Em 06 de maio de 1987, a Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias realizou uma Audiéncia Publica
Extraordinaria na Aldeia Gorotire, no sul do Para.'®®

O que a andlise da mobilizacdo social torna evidente é a insercdo de vozes até
entdo jamais ouvidas por uma ANC. De fato, a participacdo indigena representou uma
inovacdo, principalmente quando se observa que a empreitada de valorizacdo de sua

cultura — com o rompimento da aculturacdo — se fez sentir em todas as exposicoes.
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Povos indigenas presentes na Constituinte, lutando por seus direitos.
(Imagem: Camara dos Deputados)

Como se sabe, isto ndo significa dizer que todos os direitos postulados foram
atendidos, sobretudo os que tratam sobre os conflitos em torno da terra, tendo em vista a

forca do lobby adversario, promotor das exploragdes econdmicas.

E inegavel o retrocesso do capitulo “Do Indio” no projeto de
Constituicdo, desde a sua vertente sadia, a nivel de subcomissdo, até a

182 |hidem, pp.175-176.
183 Estavam presentes, nesta comitiva, os Deputados Ivo Lech (presidente da Subcomissio; PMDB — RS),

Benedita da Silva (PT — RJ), José Carlos Sabdia (PMDB — MA), Salatiel Carvalho (PFL — PE) e Ruy
Nedel (PDT - RS).
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desembocadura no plenario da Assembleia Nacional Constituinte. (...)
No atual estagio de apreciacdo pelo Congresso Constituinte, o projeto
acabou viabilizando a implacével ambicdo dos grupos econémicos da
iniciativa privada a pesquisa, lavra ou exploragdo de minérios e
riguezas naturais em areas indigenas, privilégio que era antes
exclusivo da Unido (...). Nasce, portanto, a Frente Parlamentar do
indio, fruto de uma exigéncia inadiavel de luta a favor dos silvicolas,
gue ainda esperam do atual momento constituinte um aceno para a
Histdria capaz de assinalar que a sobrevivéncia do indio é questdo de
honra nacional.'®

Comparando-se 0s Anteprojetos da Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, da Comissdo da Ordem Social e, por fim, o
texto da CRFB/88, tem-se que a cultura indigena ndo pode ser dissociada da educacéo e
da terra.'®

O diploma constitucional de 1988 simbolizou um avanco dos interesses de povos
indigenas na sua representacdo por um Estado pluricultural, promovendo um rol de
direitos, tais como: a) o abandono das politicas integracionista e paternalista através do
fim da tutela, garantindo aos indios, suas comunidades e organizacdes a defesa de seus
interesses em juizo, com 0 acompanhamento do Ministério Publico; b) a autenticacdo do
direito a lingua materna indigena, com uma educacdo diferenciada; c) a supressdo do
principio assimilacionista, herdeiro de uma politica de dominacdo colonial; d) o
reconhecimento dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam; €)
a vinculacdo da exploracdo mineral a autorizacdo do Congresso Nacional; e f) a
nulidade de atos que tenham como objeto o dominio e posse das terras indigenas.

Todavia, interesses econémicos se fizeram sentir nas votacbes finais, o que
impediu mais avancos no texto constitucional — se comparado as versdes votadas na
Subcomissédo e Comissdo. Dentro desse arranjo, muitos debates foram perdidos ao
longo do desenvolvimento, como o reconhecimento de uma nacao pluriétnica e o direito
do indio ao usufruto do subsolo, ambos aprovados no inicio das discussdes da ANC de
1987-88, sendo suprimidos ao final.

Assim como no caso dos quilombos, as demarcacgdes das terras indigenas foram
disciplinadas nos Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias — que fixa regras,

por natureza, fugazes —, implicando uma tentativa de esvaziamento desse direito. Tal

184 «Frente de luta pelo indio” do Deputado Tadeu Franca (PMDB — PR). Reportagem localizada no
acervo do Jornal Constituinte n°® 42, p. 02, de 11 a 17 de abril de 1988, disponivel em
<http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/118049>. Acesso em 08 jan. 2017.

185 Vide ANEXO 03, onde fez-se uma comparagdo dos Anteprojetos com a Constituicio da Republica
Federativa Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, no que concerne aos indigenas.
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intencdo € visivel também com o aumento do prazo, de quatro para cinco anos, para
reconhecimento das terras, bem como com a retirada da quota minima anual de vinte e
cinco por cento (25%) para a demarcacdo. Igualmente grave é a possibilidade de as
terras ocupadas pelos indios virem a ser tomadas em determinados casos, tais como
aqueles que se enquadrassem como medidas tomadas no interesse da soberania do pais
— 0 que deixa em aberto as questdes acerca de qual seria este interesse e de quem o
disciplinaria. Nesta situacdo, abre-se um campo para a subjetividade e
discricionariedade do interpretador hermenéutico.

Como resultado, o que estava em jogo era o confronto entre duas visdes politico-
econdmicas distintas: de um lado, a construcdo de um pais igualitario e culturalmente
plural, sendo a terra um patrimoénio coletivo; e, do outro, a visdo de uma estrutura

culturalmente hierarquizada, com a concentracao de riquezas e terras na esfera privada.

3.3. Negros

No periodo da transicao politica, a sociedade brasileira se reorganizava em torno
do impulso das questbes das minorias, somadas ao anseio pela redemocratizacao.
Grupos e entidades se prepararam para participar da Constituinte, e muitas das
propostas apresentadas provinham de discussdes anteriores.

A atuacdo social se intensificou com o processo de abertura politica; entretanto,
a mobilizacdo dos negros, em particular, era vista pela policia como movimento
subversivo. A década de 1970 marcou o surgimento de diversas organizacfes negras e,
de acordo com Gonzalez, em 1976, entidades do Rio de Janeiro e de S&o Paulo
realizaram encontros com o objetivo de se criar um movimento negro de carater
nacional.’® Neste cenério, em 1978, em S&o Paulo, foram lancadas as bases do
Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR), que
187

posteriormente veio a se transformar no Movimento Negro Unificado (MNU).

Além de denunciar os casos de violéncia policial, 0 MNU também participou de

18 GONZALEZ, Lélia, O movimento negro na ultima década. In: Lugar de negro. Lélia Gonzalez e
Carlos Hasenbalg (orgs.). Rio de Janeiro: Editora Marcozero, 1982, p. 42.

187 para maiores informagdes sobre o Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial
(MNU), recomenda-se a consulta ao acervo online do CPDOC, da Fundacgéo Getllio Vargas, disponivel
em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/movimento-negro>. Acesso em: 06
dez. 2016.
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dois Congressos do Comité Brasileiro pela Anistia, pleiteando a ampliacdo da categoria
de “prisioneiros politicos” para que fossem incluidos os negros presos por crimes contra
a propriedade (furtos, roubos, etc.). O Movimento defendia que tais crimes constituiam
uma resposta a elite que se recusava a dar emprego, moradia e educacao a parcela pobre
e excluida da sociedade.

Paralelamente a atuacdo partidaria e institucional, o Movimento Negro
Unificado se voltou as articulagdes em torno da convocagdo da ANC de 1987-88. Ja em
1984, o encontro O Negro e a Constituinte na Assembleia Legislativa, na cidade de
Belo Horizonte, contou com a participacdo de diversas entidades negras; no ano
seguinte, liderangas se articularam para garantir a presenca de um negro na Comisséo
Afonso Arinos. Apds reivindicagdes junto a Tancredo Neves, o presidente do Conselho
de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sdo Paulo, Hélio Santos,
foi indicado para compor a Comissao — tendo sido o seu Unico integrante negro, sua
atuacdo se fez imediatamente fundamental.

H& inudmeros registros, na imprensa brasileira, das lutas e reivindicacdes
promovidas pelos movimentos dos negros. Dentre eles, uma reportagem do Correio
Brasiliense se destaca por abordar a democracia racial, expondo a ideia de uma cultura
diversificada e pluralista: “A nova Constitui¢do terd que ter entdo um novo aspecto, um
sabor caboclo, mestico, diversificada politica, social e culturalmente, assegurando os
direitos de todo cidad&o brasileiro, seja ele negro, branco ou indio”.*®® A imagem abaixo
estampava a matéria, denunciando a desigualdade de um cenéario onde um Unico homem

branco tem mais peso que toda uma coletividade.

188 «O Negro e a Constituinte. A maioria a espera da democracia racial” de Marba Furtado, editoria de
Cultura. Correio Brasiliense Aparte, n°® 8610, pag. 04, de 02 de novembro de 1986, disponivel em
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/115587/1986_ NOVEMBRO_006.pdf?sequence=1>
Acesso em 02 jan. 2017.
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Correio Brasiliense n® 8610 de 02 de novembro de 1986

As lutas dos negros em torno do reconhecimento dos seus direitos perante a
Constituinte ganharam enfoque ainda mais especifico na midia. Nova matéria do
Correio Braziliense, sobre o fim do racismo, vinha ilustrada com a imagem de um negro
e pobre carregando um homem branco, de terno, no Congresso Nacional.**® O mais
interessante, contudo, é a presenca, nesta mesma edicéo, de varias referéncias a jornais,
revistas, folhetos e panfletos, entre outros meios de comunicacdo, elaborados por

negros para negros:
As idéias
negras em
jornais negros

Na defesa dos seus
direitos e reivindicacdes
0s negros tém usado em
todo o Pals uma série de

graficamente até simples
folhetos, panfletos e
jornais

Pertencentes a
movimentos organizados
assoclacdes e secretarias,
quase todas criadas no
advento da Nova
Republica, a maloria dos
Jornais se divide entre a
defesa politica dos
Interesses dos negros na
Constituinte e a defesa da
gulgura Afro-Brasilelra.

Correio Brasiliense n® 8797 de 13 de maio de 1987

189 «Sera o fim do Racismo?” de Rubens Aratjo, editoria de Cultura. Correio Brasiliense Aparte, n° 8797,
pag. 23, de 13 de maio de 1987, disponivel em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/130593> Acesso

em 03 jan. 2017.
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Um exemplo de registro da imprensa negra sao os informativos do NZINGA —
Coletivo de Mulheres Negras: a) em 1985, hd um esfor¢o para a conscientizacdo da
comunidade negra quanto a importancia de se eleger representantes dos grupos de
mulheres e negros, pois a nova “Constituicdo por si s6 ndo resolverd todos estes
problemas, mas, dependendo de como for feita, podera garantir alguns de nossos
direitos”. Acrescenta-Se, neste mesmo informativo, que, “Quando colocamos a
necessidade de escolhermos nossos representantes entre os grupos de mulheres e de
negros, estamos preocupados com a maioria da populacao que ¢ mulher e é negra”;190 b)
em 1988, sdo registradas as principais propostas e intervencgdes feitas até entdo pelos
Parlamentares junto 8 ANC de 1987-88:'%!

O NZINGA ndo pretende aqui e agora analisar o Projeto de
Constituicdo, nem o processo Constituinte e sim registrar as principais
propostas e intervencbes dos Deputados Constituintes: Benedita Da
Silva (PT-RJ), Carlos Alberto de Oliveira Caé (PDT-RJ), Edmilson
Valentim (PC do B-RJ) e Paulo Renato Paim (PT-RS). Esses
parlamentares em suas campanhas junto ao Movimento Social e em
particular ao Movimento Negro se comprometeram em legislar
levando em consideracdo a questdo racial no Brasil, fazendo de suas
vozes a voz do Movimento Negro, ao desmascarar 0 mito da
democracia racial, e assim vao derrubando as barreiras que nos
impedem de exercer nossa cidadania. Eis alguns dos projetos-de-lei
aprovados ou em discussao na Constituinte.

« inclusdo da historia geral da Africa e da historia do negro no Brasil
como matéria integrante das disciplinas de curriculo escolar
obrigatorio.

* define os crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor a
pratica do racismo constitui crime inafiancavel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei.

* institui¢do do dia 13 de maio como "Dia Nacional de Denuncia
contra o racismo."

» feriado nacional dia 20 de novembro, aniversario da morte de Zumbi
dos Palmares e data consagrada pela comunidade afro-brasileira como
"Dia Nacional de Consciéncia Negra".

» proibe o Brasil de manter relagcdes diplomaticas com paises que
adotem politica oficiais de discriminagao racial.

« propde o rompimento de relagdes do Brasil com a Africa do Sul com
outros paises segregacionistas.

* assegura a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos como:
salario minimo, irredutibilidade do salario ou vencimento, 13° ,
repouso semanal remunerado, férias anuais remuneradas, aviso prévio,

190 «Ainda em tempo: Sobre a Constituinte”. NZINGA, julho de 1985, n° 02, Ano I, disponivel em
<http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PNZINRJ071985002.pdf > Acesso em 03 jan. 2017.

19 Também em torno da ANC de 1986-88 foram realizados inimeros eventos para a elaboragio de
demandas do Movimento Negro. As resolugBes de tais encontros geraram um documento que foi
encaminhado ao Congresso, na forma de sugest&o, pelos Constituintes da Bancada Negra.
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além da integracdo a Previdéncia Social.'*

A grande culminacdo destas demandas se deu na 172 Reunido da Subcomissédo
da Educacdo, Cultura e Esportes, ocorrida em 30 de abril de 1987 e marcada pela
participacdo das entidades dos movimentos dos negros. Destaca-se o documento
anexado pelo Centro de Estudos Afro Brasileiros (CEAB), consolidando proposta
voltada para a cultura. A seguir, enumeram-se alguns dos temas presentes no texto: a) a
liberdade de expressédo e a participacdo nos bens de cultura, indispensaveis a identidade
nacional pelo viés da diversidade da manifestacdo particular e universal de todos os
cidaddos; b) a preservacdo e o desenvolvimento dos estilos de vida formadores da
realidade nacional; c) o acesso aos bens de cultura na integridade de suas manifestacoes;
d) a preservagéo de todas as modalidades de expressdo dos bens de cultura socialmente
relevantes, bem como da memoria nacional; e e) a preservacdo dos bens de cultura
através do tombamento e outras medidas de protecdo.

Além das propostas acima, tal documento trouxe a seguinte definicdo dos bens

de cultura;

(...) natureza material ou imaterial, individuais ou coletivos,
portadores de referéncia a memdria nacional, incluindo-se 0s
documentos, obras, locais, modos de fazer e valor historico e artistico,
as paisagens naturais significativas e os acervos arqueolégicos.'*

Contudo, durante as audiéncias da Subcomissdo da ECE, poucos foram os
debates voltados para a relacdo do negro com a cultura e o patriménio cultural. A
demanda maior concentrou-se na Comisséo da Ordem Social e na sua Subcomisséo dos
Negros, Populagcdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias (VII-c). Nesta
Subcomissdo, das nove audiéncias publicas, trés (23 de abril de 1987, 28 de abril de
1987 e 04 de maio de 1987) foram dedicadas a discussdo sobre a tematica do negro,
com a presenca de representantes da sociedade civil. Os debates gravitaram em torno do
diagndstico das condicbes de vida; do enfrentamento do racismo e das desigualdades
raciais.

Das sugestBes apresentadas a Subcomisséao, sublinha-se a de n° 2.886, de 09 de

192 «As mulheres do NZINGA com a cara e a coragem. O que andam fazendo nossos deputados negros”.
NZINGA, julho/Agosto de 1988, n° 04, Ano I, disponivel em
<http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PNZINRJ071988004.pdf > Acesso em 03 jan. 2017.

1% Documento anexo a ata da 172 Reuni&o da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, em 30 de
abril de 1987, p. 252.
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maio de 1987, Resolucdes da Convencéo Nacional O Negro e a Constituinte, que traz a

demanda pela cultura:

1- Proibicdo da wveiculacdo de mensagens, em todos e quaisquer
veiculos de comunicacdo de massa, que ofendam a integridade moral,
espiritual e cultural da pessoa do cidad@o Negro.

2. Em substituicdo ao 8 5.0 do Artigo 153 da Constituicdo Federal,
gue passe a constar que: Fica assegurada a liberdade de culto religioso
e garantida a pratica de todas e quaisquer manifestaces culturais,
independentemente de sua origem racial, desde que ndo sejam
ofensivas a moral e aos bons costumes.

3. Que seja declarado Feriado Nacional, o dia 20 de novembro, data
da morte de Zumbi, o dltimo Lider do Quilombo dos Palmares, como
o0 Dia Nacional da Consciéncia Negra.

4.Que seja efetivado o reconhecimento expresso do carater
multirracial da Cultura Brasileira.

A antropologa Lélia Gonzales explicou que, para falar da sociedade brasileira,
de seu processo histérico e social, é imperioso abordar a contribuicdo continua do

negro, frisando a sua extrema importancia para a cultura brasileira.**

Vemos que no Brasil, as relacbes de poder se ddo de uma forma
absolutamente hierarquica. (...) Hierarquica do ponto de vista das
relacOes de classe; hierarquica do ponto de vista das relacdes sexuais,
porque sabemos o papel da mulher dentro desta sociedade,
fundamentalmente da mulher negra; e hierarquica do ponto de vista
social. Porque se no vértice superior desta sociedade, que detém o
poder econdmico, politico e social, de comunicacdo, educacdo e
cultural, neste vértice superior se encontra 0 homem branco ocidental,
no seu vértice inferior vamos encontrar, de um lado, o indio e do outro
lado, 0 negro.'

Gonzalez também alertou para a interpretacdo da cultura sob a perspectiva da
classe dominante, de enfoque predominantemente ocidental e sem a devida ligacdo com
a producdo das classes populares — estas, enquadradas no folclore e na arte do

artesanato.

E interessante percebermos que no nosso pais, cultura, por exemplo,
segundo essa perspectiva da classe e da raca dominante e do sexo, é
importante dizer, a cultura é tudo aquilo que diz respeito a producédo
cultural ocidental. J& a produgdo cultural indigena, ou africana ou

94| élia Gonzalez é considerada uma das principais liderangas no movimento negro, integrando o
NZINGA — Coletivo de Mulheres Negras.

195 Ata da 72 Reunido da Subcomisséo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
em 28 de abril de 1987, p. 55.
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afro-brasileira é vista segundo a perspectiva do folclore, seja como
producdo menor, ou producdo artesanal, mais ou menos nesta
producdo entre arte e artesanato.'®

A constante atuacdo do Movimento Negro Unificado, em diferentes etapas,
permitiu que a Subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias e a Comissdo da Ordem Social contemplassem as suas principais demandas,
tais como a criminalizacdo do racismo. Entretanto, cabe pontuar que alguns direitos
presentes nos Anteprojetos, aprovados nas Subcomissdo e Comisséo, foram suprimidos
quando da votacdo final da Carta Politica de 1988. Ao fazer uma comparacdo entre 0s
textos das referidas Subcomissdo e Comissdo com a promulgacdo do texto
constitucional, é possivel notar que, apesar de muitos avancos, sucederam também
limitag®es dos direitos disciplinados durante a Constituinte.™”’

A despeito dos textos dos Anteprojetos referentes ao tema da criminalizacéo
terem chegado ao diploma constitucional praticamente intactos — salvo o conceito de
discriminacdo, posteriormente suprimido —, é possivel enxergar um ponto de ataque aos
direitos dos negros por meio da extingdo do Capitulo Il (Dos Negros, das Minorias e
das PopulacGes Indigenas), que constava ha Comissao da Ordem Social. E mais: ndo ha,
no texto final da Constituicdo qualquer capitulo dedicado, de forma especifica, aos
negros, como existe para a populacdo indigena.*®

Indicio ainda mais gritante desta supressao de direitos que, muito embora ainda
ndo positivados em lei, chegaram a ser cogitados nos Anteprojetos da Subcomissao dos
Negros, Populac6es Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias e da Comissdo da Ordem
Social, se encontra na eliminacdo da possibilidade de garantia de participacdo igualitaria
(efetiva isonomia) através de medidas compensatdrias para as pessoas ou grupos vitimas
de discriminacdo comprovada. Tal arranjo sé viria a ser disciplinado anos depois,
através de mais lutas; e ndo na Constituicdo, mas nas leis infraconstitucionais
especificas. Alguns exemplos séo: a Lei n® 8.213/91, que fixou cotas para 0s portadores
de deficiéncia no setor privado; a Lei n° 9.504/97, que preconiza cotas para mulheres
nas candidaturas partidarias; e a Lei n® 12.711/12, que estabelece cotas para estudantes
egressos de escolas publicas e com renda familiar de até um salario-minimo e meio per

capita assim como adota critérios raciais para as cotas de negros, pardos e indigenas.

19 Ihidem, p. 56.
197 VVide ANEXO 04, onde fez-se uma comparacio dos Anteprojetos com a Constituicdo da Republica
Federativa Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, no que concerne aos indigenas.
198
Idem.
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No campo das relacdes diplomaticas, a percep¢do do novo texto provocou um
deslocamento sismico: antes, nos Anteprojetos, o Brasil ndo poderia manter vinculos
diploméaticos com paises que praticassem qualquer tipo de discriminagdo; tal
impedimento, no entanto, deixaria de existir no documento da CRFB/88. A
consequéncia deste abalo é a sobreposicdo de interesses econdmicos a luta contra o
racismo — o repudio a tal conduta passou a ser, neste artigo, um preceito abstrato, sem
forca normativa apta a impedir o pais de manter mais relacdes diplomaticas com paises
que ndo adotem a igualdade racial.**°

Neste ambito, reportagem extraida do Jornal de Brasilia lamenta a ndo incluséo
do preceito, que teria representado um grande avanco caso fosse aprovado; contudo,
tendo ficado aqguém da maioria absoluta por 15 votos, perdera a chance de integrar a
Constituicdo. A matéria, que traz uma imagem forte — de um negro algemado e
escravizado —, alega que esta protecdo ndo conquistara o interesse de todos o0s

parlamentares, inclusive negros:

Alguns deputados, como Anténio de Jesus (PMDB/GO) e Eraldo
Trindade (PFL/AP), ndo concordavam com a luta especifica contraria
a discriminagdo racial. “O problema ¢ a discriminacdo social, muito
mais que a racial. Racismo é uma questdo flutuante, de acordo com a
circunstancia e a condigdo social. Um negro rico entra em qualquer
lugar e faz o que quer”, raciocina Eraldo Trindade. O deputado
Antbnio de Jesus, ministro da Igreja Evangélica Assembleia de Deus,
também reconhece que ndo participa de nenhum movimento negro,
mas garante: “Sempre me predispus, no momento em que achasse
conveniente e sem extremismos nem radicalismos ideol6gicos, a
defender dentro dos principios éticos e cristdos 0 que o0 negro, tanto

2l
como o branco, o amarelo ou qualquer outra cor, representa”.*”

No campo da educagdo, a intervencdo nos Anteprojetos ocorreu de maneira
sutil, através da supressdo de palavras e conceitos, de forma a tornar o texto o mais
genérico possivel. Nesse sentido, mencdes a racismo e discriminacdo sdo retiradas,
tornando necessaria uma interpretacdo hermenéutica — subjetiva e discricionaria — sobre
a “educacdo ser promovida visando ao pleno desenvolvimento da pessoa”. Ademais, ha
uma visdo objetiva de educacdo, voltada para a capacitacdo do individuo no ambito do

mercado de trabalho, em vez de priorizar as caracteristicas multiculturais e pluriétnicas

199

Idem.
20 «Centenario da aboligdo: a causa negra na constituinte”. Jornal de Brasilia, Brasilia, n° 4722.
Magazine, pag. 12, de 14 de maio de 1988, disponivel em
<http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/107964> Acesso em 02 jan. 2017.
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do povo, que somente foram contempladas depois, por futuras leis
infraconstitucionais.”

Durante muito tempo os negros foram vistos apenas por meio do processo de
assimilacdo — ou até mesmo de uma politica de embranquecimento da populacédo. O
novo diploma constitucional trouxe um avan¢o na valorizacdo das manifestacdes negras
— afro-brasileiras, conforme disciplinado na CRFB/88 —, respeitando-as em sua
completude. Legitimou-se, por fim, a sua importdncia no processo civilizatorio
brasileiro. Ndo obstante este avanco cultural, a existéncia de duas normas distintas — o
85° do artigo 216 o e artigo 68 da ADCT — para versar sobre o reconhecimento do
quilombo e a emissdo do titulo de propriedade, respectivamente, representou uma
tentativa de diminuicdo da importancia politica das terras quilombolas.?®? Tal
desmembramento pode acabar implicando em uma pluralidade de interpretacdes
juridicas e, com isso, dificultar a realizacdo desses direitos.

Neste momento, todavia, faz-se necessario voltar, agora de forma devidamente
situada e imersa, a Subcomissdo da ECE, de onde se desdobrardo os demais eixos que

serdo examinados para o entendimento do campo cultural.

3.4. TramitagOes sobre a cultura no processo constituinte

A Subcomissao da ECE foi responsavel por disciplinar uma boa parte da Secao
I1, do Capitulo I1l, que trata da Cultura. Ela se reuniu por 35 vezes, de 07 de abril a 25
de maio de 1987, sendo que 05 das reunides — 4?3 5% 62 82 e 272 — ndo atingiram o
guérum minimo. Na 1?3 os debates foram direcionados as elei¢cbes dos membros da
Mesa: Hermes Zaneti (PMDB — PR) como Presidente, Aécio de Borba (PDS — CE)
como 1° Vice-Presidente, Pedro Canedo (PFL — GO) como 2° Vice-Presidente e Joédo
Calmon (PMDB - ES) como Relator. As reunides seguintes, até a 112 foram
direcionadas as seguintes discussdes: funcionamento da Subcomissdo, 0s temas

passiveis de debate e quais as entidades que poderiam ser convidadas.

21 VVide ANEXO 04.

202 Art. 216, § 5° da CRFB/88: Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos. Art. 68 do ADCT da CRFB/88: Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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Da 122 a 322, realizaram-se as audiéncias publicas, regimentalmente obrigatorias,

sendo 04 na area de educacdo, 02 na de cultura e 02 na de esporte, chegando ao maximo

de 08 audiéncias permitidas por subcomissdo. Salienta-se que essa propor¢do numérica

desprestigiou o tema da cultura — e, ndo a toa, a despeito do pluralismo cultural

brasileiro, este assunto passou a ser visto como de menor relevancia:

O noticiario dos jornais tem sido prédigo em informar sobre
disposicOes propostas pelas varias comissdes e subcomissoes (...), mas
guase nada aparece com relacdo ao resultado do trabalho da
Subcomissdo de Educacédo, Cultura e Esportes, em especial 0s artigos
referentes & propria cultura.?®

Para que sejam assimiladas as particularidades de cada um destes episodios,

segue, abaixo, uma tabela com as reunides, suas respectivas datas e as matérias

debatidas pela Subcomissdo da ECE:

Tabela XIIl — Reunides e Objetos

Reuniao - Data

Objeto

12— 07/04/87

Instalagdo e eleigdo do Presidente e Vice-Presidentes

28— 09/04/87

Leitura de nomes de entidades e autoridades propostas pelo Presidente.
Sugestdo para que cada Constituinte elabore uma proposta de nomes
de entidades e de autoridades.

32 Extraordinaria —
09/04/87

O Turismo, o Lazer e 0 Jogo como assuntos pertinentes aos trabalhos
da Subcomisséo. Votagdo do calendario de audiéncias publicas.

42— 13/04/87

Né&o houve quérum.

58— 13/04/87

N4&o houve quérum.

6% — 14/04/87

N4&o houve quérum.

72 Extraordinaria —
14/04/87

Leitura e aprovacdo do calendario das reunides de audiéncia publica.

82— 15/04/87

N4&o houve quérum.

92— 21/04/87

Sugestdes dos Srs. Constituintes. Aposentadoria para o professor;
recursos para a educacdo; verba adicional para a educacdo, durante
quatro anos; e outros assuntos ligados a educacao.

102 Extraordinaria
—21/04/87

Discussdo de matéria pertinente a area da Subcomissao.

112 —22/04/87

Comunicagdo a respeito das autoridades que fardo exposicdo sobre
educacéo e esporte; fiscalizacdo de recursos para a escola particular;
orcamento do MEC, etc.

122 — 23/04/87

Audiéncia Publica

203 «A Cultura da Subcomissdo” de Flavio Silva — técnico em assuntos culturais. Reportagem localizada
no acervo do Jornal do Brasil, no Caderno B Especial, de 14 de junho de 1987, disponivel em
<https://news.google.com/newspapers?nid=0gX8s2k1IRWC&dat=19870614&printsec=frontpage&hl=pt-
BR>. Acesso em 12 nov. 2016.
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Assuntos: Poderes publicos e educagdo / Ensino basico / Educagao de
adultos / Ensino superior / Valorizacdo do docente de ensino superior /
Inteiracdo da educagdo fisica na educacdo / Administracdo da educacéo
/ Deterioragéo do ensino publico.

132 Extraordinaria

— 23/04/87

Audiéncia Publica
Assuntos: Educacdo e a Constituinte / Direito a educacdo e dever do
Estado / Politica nacional de educagé&o.

142 Extraordinaria

— 27/04/87

Anélise do cronograma elaborado para as audiéncias publicas.

152 — 28/04/87

Audiéncia Publica

Assuntos: Ensino publico e gratuito / Reestruturacdo do ensino /
Investimento na area educacional / Escola publica / Democratizagdo do
ensino / Salério educacao.

168 — 29/04/87

Audiéncia Publica

Assuntos: Educacdo escolar indigena / Universidades catolicas /
Escolas comunitarias / Cultura das populac@es indigenas / Reabilitacdo
e educacdo especial / Democracia plural na educagdo / Mercantilismo e
educacdo / Estado e educacéo.

172 —30/04/87

Audiéncia Publica

Assuntos: Educagdo gratuita e integral / Democratizacdo da educacao /
Condigbes de trabalho dos professores / Ensino das ciéncias
farmacéuticas / Influéncia do colonizador sobre o negro /
Discriminacdo racial / Verbas publicas / Ensino cooperativista /
Escolas particulares.

182 — 04/05/87

Decisdes de natureza administrativa e constitucional.

192 — 05/05/87

Audiéncia Publica

Assuntos: Acesso aos bens culturais / Extin¢do da censura / Criagdo do
Conselho Nacional de Comunicacdo / Censura meios de comunicagdo
de massa / Religido e cultura / Danga como expressao cultural / Arte
como matéria de curriculo escolar / Direito autoral / Sistema nacional
de museus / Cultura na nova Constituicdo / Ensino religioso no
processo educacional / Cultura e ordem social / Liberdade de
expressao / Educacdo artistica.

202 — 06/05/87

Audiéncia Publica

Assuntos: Patriménio historico e artistico nacional / Cinema /
Liberdade de expressdo / Politica nacional do livro / Biblioteca como
centro de informacdes e cultura / Preservacao e direito a Cultura.

212 —07/05/87

Audiéncia Publica

Assuntos: Autonomia as entidades esportivas / Discriminagdo no
desporto / Justica desportiva / Educacdo fisica e esporte / Turismo /
Educacdo, cultura e esporte / Desenvolvimento econdémico e social
pelo turismo.

222 —08/05/87

Assuntos: Liberdade editorial / Turismo / IndUstria turistica brasileira /
Reforma educacional / Esporte amador / Turismo estudantil e juvenil /
Educacdo e assisténcia a crianga / Assisténcia a educacgdo popular /
Politica de desenvolvimento para a Amazonia.

23%—11/05/87

Leitura do relatorio.

242 — 12/05/87

Assuntos: Preservacao do patrimoénio e da memdria cultural.

25% — 13/05/87

Assuntos: Problemas do orgamento do Ministério da Educagdo.

26% — 14/05/87

Debates iniciais sobre o relatorio.

272 -14/05/87

Né&o houve quérum.

282 — 15/05/87

Entrega jornal & Subcomissdo da segunda parte do relatério. Votado e
aprovado o cronograma.

292 — 18/05/87

Discussdo do Anteprojeto.
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Assuntos: Revisdo das escolas normais / Alfabetizacdo de adultos /

a__
30° - 18/05/87 Escola publica.

312 —19/05/87 Anadlise preliminar do Anteprojeto.
Discusséo do Anteprojeto. Audiéncias publicas
322 —20/05/87 Assuntos: Democratizagdo da educacdo na América latina e no Caribe

/ Cooperacdo da Unesco.

Leitura do Substitutivo do Anteprojeto. Aprovacao das normas para a
votacao do Substitutivo.

Suspensa a reunido para organizacdo dos requerimentos de destaques.
a__

34° - 23/05/87 Votacdo do Substitutivo do Relator.

352 — 25/05/87 Apresentacdo da redagdo final do Anteprojeto.

332 22/05/87

Fonte: Site da Camara dos Deputados, disponivel em <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-
subcomissoes/comissao8/subcomissao8a>. Acesso em 08 de nov. de 2016.

O Presidente Deputado Hermes Zaneti anunciou o procedimento a ser adotado

quanto as entidades convidadas:

“(...) frente ao grande nimero de solicitacdes de entidades para serem
aqui  ouvidas, adotamos alguns critérios: o primeiro, da
representatividade, julgado por informagdes que os membros desta
Subcomissdo e a opinido publica tém sobre a atuacdo das diferentes

entidades convidadas a prestar aqui seu depoimento; segundo,

. . - . 204
entidades de dimensdo nacional”.?

Foram os Constituintes que decidiram quais instituicbes/pessoas/orgaos seriam
ouvidos nas reunides. Entre eles, encontravam-se representantes de instituicdes
renomadas e pessoas de notavel conhecimento do tema, tais como: o Ministro da
Cultura da época, Celso Furtado; as pessoas ligadas ao Ministério da Cultura
(servidores, por exemplo); a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA); a Fundacao
Nacional de Arte (FUNARTE); a Empresa Brasileira de Filmes (EMBRAFILME); o
Conselho Indigenista-Missionario (CIMI); o Presidente do Instituto Nacional de Artes
Cénicas (INACEN); o Centro de Estudos Afro Brasileiros (CEAB); o Conselho
Nacional de Cinema (CONCINE); o Instituto Nacional do Livro (INL); e o Sindicato
dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativos, de Assisténcia Social, de
Orientagéo e Formagao Profissional de Brasilia (SENALBA-DF), entre outros.

A cultura foi tratada, de forma especifica, na 192 e 202 reunides — quando da
realizacdo das audiéncias publicas —, e na 242 atendendo a agenda do Ministro da

Cultura, Celso Furtado. A cultura ndo se restringiu, ndo obstante, a estas trés, ja que este

204 Ata da 162 Reuni&o da Subcomisséo da Educacdo, Cultura e Esportes, em 29 de abril de 1987, p. 166.

123



tema também foi tangenciado em outras reunifes. Entretanto, por nao haver
aprofundamento dos assuntos nas discussdes, diferentes conteldos foram abordados ao
mesmo tempo, retirando o protagonismo da Cultura.

A sequir, sdo analisadas tais sessoes.

> 192 reunido, em 05 de maio de 1987.

A sesséo foi iniciada pelo Presidente, Hermes Zaneti, que informou que Renato
Malcoth, representante da Fundacdo Pro-Memodria, justificou a auséncia nos debates,
mas, em nome da Fundacgdo, enviou um documento por escrito. Apds mencionar a
existéncia desse texto, Zaneti da a palavra para Ligia de Paula Souza, Presidenta do
Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdes do Estado de Sao Paulo.
Ligia Souza defendeu o acesso aos bens culturais como direito de todo individuo, sem
nenhuma limitacdo por parte do Estado, e op0s-se, de forma contundente, a censura e a
limitacdo que esta impunha ao artista.

Luiz Paixdo, representante do Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculo
de Diversdes do Estado de Minas Gerais, igualmente enfatizou a oposicdo a censura.
Sugeriu a criacdo de um Conselho de Etica e de um Conselho Nacional de
Comunicacdo, com o objetivo de difundir os aspectos culturais nos veiculos de
comunicacdo de massa, especificamente a televisao.

Nesta mesma linha, Sandro Ramos De Lima, representando a Confederagéo
Nacional do Teatro Amador (CONFENATA), sustentou a liberdade de expressdo como
finalidade do Estado e a democratizacdo dos meios de comunicagdo de massa. A atriz e
diretora de teatro Luiza Barreto Leite, apesar de ndo fazer parte da CONFENATA, fez
um depoimento sobre o trabalho de atores amadores e profissionais: “peso [sic] a
atencdo dos Srs. Constituintes para dois pontos essenciais: o trabalho de pesquisa dos
amadores e a educacdo artistica nas escolas, em todos os graus”.?*® Destacou também
que uma cultura sé existe quando possui raizes proprias, sem copia ou adaptacao.

Em seguida, Dalal Achcar, presidente da Associacdo de Bale do Rio de Janeiro,
apresentou a danca como expressdo cultural. Defendeu a ligacdo entre a danca e o

05 Ata da 192 Reuni&o da Subcomisséo da Educagdo, Cultura e Esportes, em 05 de maio de 1987, p. 282.
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processo de educacgdo, propondo a introducdo dagquela em todas as escolas de primeiro e
segundo graus. A Deputada Méarcia Kubitschek declarou que a danca, na educacao,
poderia ser matéria regulamentada posteriormente & Constituicdo, por meio de leis
complementares. Nessa mesma linha de pensamento, o Deputado So6lon Borges dos
Reis afirmou que a danca deveria estar prevista na lei ordinaria, e ndo no texto da
Constituicdo, pois, se incluida a palavra “danga” de forma expressa, seria Necessario
incluir as demais expressdes da cultura. Em suas palavras, “se a Constituicdo for
genérica, muito bem, se descer a detalhe, tera de falar da masica, do canto, do teatro, do
cinema e da educacéo também”.?®

O Irméo Israel José Nery, representando a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), também defendeu a ampliacdo do ensino escolar de forma a incluir o
estudo da religido — cabe pontuar, os ensinamentos dos preceitos da Igreja Catdlica —
nas escolas publicas, “em atendimento as necessidades de educacgdo de valores basicos
fundamentais perenes do homem”.?*" Acrescentou que ndo se tratava de doutrinacdo,
mas sim da educacéo dos valores basicos do ser humano e da questdo da justica em uma
sociedade igualitaria.

Ainda sobre a inclusdo de disciplina na grade escolar, Adriana da Silva,
representante da Associagdo do Jovem Artista (AJA), sugeriu a inclusdo da arte no
curriculo. Mas, com o intuito de nao sobrecarregar a carga horéria das escolas
educacionais, prop6s a criacdo de uma escola cultural independente, que fosse mantida
pelo Governo e oferecesse todos 0s tipos de cursos, como a mimica e o artesanato, entre
outros. Para ela, seria necessaria “a criacdo de uma escola, que s6 seria frequentada por
quem realmente se interessasse pela cultura, pela arte cultural”.?%®

Em seguida, foi concedida a palavra ao Otavio Augusto, representante do
Sindicato dos Artistas e Técnicos do Rio de Janeiro, que afirmou que a arte ndo precisa
ser subvencionada, mas deve haver lei que a propicie a viver por si, por suas iniciativas.

Apos essa exposicao, a reunido foi suspensa, retornando na parte da tarde com a
breve fala de Hildebrando Pontes Neto, representante do Conselho Nacional de Direito
Autoral (CNDA), que sustentou que o universo autoral no Brasil ainda era um setor
desconhecido da maioria dos brasileiros.

Logo depois, Priscila Freire de Carvalho, Coordenadora do Sistema Nacional de

20 |bidem, p. 267. Cumpre apontar que nesta mesma Ata, na pagina 259, a Associagio de Balé do Rio de

Janeiro consta como Fundacédo do Balé do Rio de Janeiro.
27 |pidem, p. 278.
2% |hidem, p. 269.
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Museus, advogou que os profissionais e dirigentes da area de museus defendiam uma
politica cultural ampla, aberta, dindmica e participante, de forma a englobar a
preservacdo e a comunicacdo do patriménio brasileiro. Afirmou ser fundamental a
adocdo de uma politica abrangente e em nivel nacional, com base na tradicdo, na qual a
cultura pudesse ser o veiculo de ordenacdo das acfes sociais.

René Ariel Dotti, Secretario de Cultura do Parana, e a Deputada Bete Mendes,
Secretéria de Cultura de Sao Paulo, representavam o Forum Nacional de Secretarios da
Cultura. Eles reivindicaram um capitulo destinado a cultura na nova Constituicdo e
abordaram a questdo dos recursos a ela destinados. Ademais, René Dotti indicou que a
ANC de 1987-88 deveria ser reconhecida como uma agdo social voltada para as
perspectivas culturais.

Anténio Augusto Arantes, Secretario Municipal de Cultura em Campinas,
representando a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), fez um pedido pela
defesa da cultura por meios materiais, através da existéncia de verbas. Porém, o
incentivo, por si s6 ndo bastaria: “é necessario que a lei preveja a possibilidade da
sancdo penal & transgressdo, porque ha muito interesse envolvido, evidentemente”.2%
Importante destacar que embora a vinculacdo de recursos do Estado a preservacdo da
cultura ndo tenha sido atendida pela ANC de 1987-88, o pedido de sangéo contra danos
e ameacas ao patrimonio cultural foi atendido, vindo plasmado no paragrafo 4° do artigo
216, da CRFB/88, que prevé que “os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo
punidos, na forma da lei”.

Com essa visao, defendia-se que a cultura deveria ser prioridade para as politicas
publicas do Governo, pois “ndo ha ser humano que ndo tenha, que ndo expresse a sua
identidade culturalmente”.?*® Arantes alertou sobre a necessidade de o Estado defender
e valorizar o patrimoénio cultural em sua forma plural, ndo linear e uniformizadora,
abrangendo todos os seus aspectos: documental, artistico e ambiental. Acrescentou,
ainda, que a cultura deveria ser respeitada na sua forma plural de maneira a combater
qualquer discriminacao.

Com isso, a acdo do Estado deveria ser voltada para o desenvolvimento mais
amplo possivel da sociedade, ndo se restringindo a vertente patrimonialista. Esta
manifestagdo acabou sendo documentada no texto final do artigo 216, em seu §1° “o

Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio

29 |hidem, p. 285.
219 Ihidem, p. 280.
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cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia (...)".

De forma geral, os questionamentos giraram em torno: a) da censura; b) da
inclusdo de matérias na grade curricular do ensino do 1° e 2° grau; c) dos cuidados com
a qualidade do contetudo que chegaria aos lares brasileiros, principalmente através da
televisdo e em prol da preservacdo da familia; d) da responsabilidade do Estado, pela
promocao e protecdo dos bens culturais; e e) da cultura vista de forma ampla e multipla.

Questdes ligadas a cultura também sdo tratadas na sessdo subsequente, analisada

a sequir.

> 202 reunido, em 06 de maio de 1987.

A reunido foi iniciada pelo Presidente, Aécio de Borba, 1° Vice-Presidente em
exercicio da presidéncia, que deu a palavra para Fabio Magalhdes, representante da
Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE) e da Empresa Brasileira de Filmes
(EMBRAFILME). Sob o enfoque da liberdade na expressdo cultural, Magalhdes
abordou a legislacdo vigente a época sobre o0 tema e analisou a questédo editorial.

Em seguida, Gustavo Dahi, representante do Conselho Nacional de Cinema
(CONCINE), informou que este Conselho era um 6érgdo regulador das relacOes
econémicas no ambito cultural — e, nesta esfera, reconheceu a importancia do acesso ao
cinema, ndo obstante o baixo poder aquisitivo do brasileiro. Criticou a censura
econbmica na producdo cultural e afirmou o descompromisso do CONCINE com
producdes pornograficas. Afirmou, ainda, o grande potencial cultural do Brasil,
sugerindo uma revolucdo nos meios de comunicacao de massa.

Apos, Carlos Pereira de Miranda, representante do Instituto Nacional de Artes
Cénicas (INACEN), apresentou propostas baseadas na liberdade de expresséo,
defendendo uma cultura pluralista e a descentralizac¢do do eixo cultural Rio de Janeiro —
Sao Paulo. Ademais, sustentou a necessidade de amplia¢do dos recursos direcionados a
cultura, bem como de se por fim a censura. Afirmou ser dever do Estado propiciar aos
cidadaos, indistintamente, as condi¢Ges de participacdo no processo social da cultura.
Ele esclareceu que ndo se trataria de amparo, como nas Constituicdes anteriores, mas,
sim, de possibilitar a criacdo de uma politica que valorizasse o ser humano situado na

realidade brasileira.
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O discurso de Valda de Andrade Antunes, representando o Instituto Nacional do
Livro, se voltou para as questdes referentes a importancia do livro enquanto recurso de
informacg&o. A protecdo dos direitos do autor por parte do Estado, o incentivo ao habito
da leitura, a criacdo de bibliotecas publicas e a protecdo a industria editorial também
foram abordados.

Elizabeth Maria Ramos de Carvalho, representando a Federacdo Brasileira de
Associacdo de Bibliotecarios (FEBAB), deu seguimento ao debate, realcando a
importancia do papel dessa categoria profissional na sociedade brasileira. Enfatizou que
a biblioteca, tal como a escola, deveria ser encarada como instituicdo fundamental de
ensino e educacao.

Varios representantes da esfera esportiva se manifestaram nesta reunido — sdo
eles: Octavio Pinto Guimardes, presidente da Confederacdo Brasileira de Futebol;
Januario D’Alessio Neto, Presidente da Federacdo Internacional de Futebol de Saldo;
Carlos Arthur Nuzman, Presidente da Confederacdo Brasileira de Voleibol; Roberto
Gesta de Mello, Presidente da Confederacédo Brasileira de Atletismo; Carlos de Oliveira,
Presidente da Confederacdo Brasileira de Basketball; André Richer, representante do
Comité Olimpico Brasileiro; Alvaro Mello Filho, Presidente da Confederacio Brasileira
de Futebol de Saldo; Hezir Espindola Gomes Moreira, Diretor-Geral do Departamento
de Educacdo Fisica Esportes e Recreacdo (DEFER), do Distrito Federal; e Manoel José
Gomes Tubino, Presidente do Conselho Nacional de Desportos. Todos eles foram
unanimes ao reivindicar a destinacdo de recursos publicos como estimulo a pratica dos
desportos. Dentre outras sugestdes, estavam presentes as seguintes: a autonomia das
entidades desportivas dirigentes; a isencdo de impostos; a criacdo da justica desportiva;
o dever do Estado em promover e estimular a pratica desportiva; e o apoio e melhoria
dos Cursos de Educacédo Fisica.

Em sintonia com os debates em torno do esporte, Vanilton Senatori,
representante da Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORD), acrescentou a indispensabilidade em se promover a participacao
do deficiente, fisico e/ou mental, de toda e qualquer natureza, na educacao esportiva.

Uma fala muito importante foi a de Geraldo Bentes, representante do Sindicato
dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativos, de Assisténcia Social, de
Orientagdo e Formacgdo Profissional de Brasilia (SENALBA-DF). Bentes chamou a
atencdo para a necessidade de se reformular a viséo cultural do Brasil, afirmando que a

cultura ndo pode ser entendida como algo elitista, propria das classes dominantes. Neste
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teor, apresenta um documento de sugestdes da SENALBA — DF, que foi publicado em

anexo a ata da 202 reunido:

As leis do Pais sdo expressao da correlacdo de forgas entre as classes
sociais, assim como a Constituicdo a ser elaborada refletird o grau de
organizacdo dos setores marginalizados da sociedade. (...) O seu
tratamento [da cultura] ndo pode estar dissociado de todas as
manifestacbes em curso na luta pelo direito a salde, ao trabalho, a
habitacdo, a educagdo e outros que conformam a cidadania. (...)
Reconhecer a diversidade e a pluralidade cultural brasileira significa
também reconhecer o espaco politico, as demandas, 0s
questionamentos e as respostas dos movimentos sociais que explodem
em todas as direcGes nas tentativas desesperadas de superacdo das
condicdes de marginalizacdo, desemprego, favelizacdo e exclusdo dos
direitos basicos.”™

Bentes apontou, ainda, a auséncia de associagdes e movimentos de classes que
deveriam participar das audiéncias publicas. Nesse sentido, teceu uma critica ao afirmar
que quase a totalidade das entidades convidadas, por iniciativa desta Subcomissao,
integrava os organismos oficiais do setor cultural. Essa seletiva lista demonstrava a
elevacdo de seus convidados ao patamar de porta-vozes das questbes da cultura
brasileira, negando a realidade histérica patria por meio de um continuado “exercicio
hegemdnico da dominacdo”.?*? Acusou a concepcao da agdo cultural como tutela, como
se a Unica manifestacdo legitima da cultura fosse na forma de mera acgéo paternal do
Estado.

N&o foram convidadas aqui as associagBes de moradores. Estas sim,
uma das maiores manifestacfes culturais do pais na atualidade. Nem
as centrais sindicais, frutos da luta para colocar os trabalhadores fora
da tutela fascista da lei sindical; nem os movimentos organizados dos
sem-terras; dos negros; das mulheres; dos indios; dos ecologistas; dos
homossexuais; dos meninos de rua, para citar apenas alguns. Neles se
forjam a resisténcia e 0 avango cultural da maioria do nosso povo. O
Senalba vem, portanto, para defender um conceito de cultura que vai
se forjando no real, nos conflitos sociais e que queremos ver inscrito
na nova Constituicdo. Vem também para alertar os Srs. constituintes
gue ndo se podera passar impunemente por essa nova abordagem da
questdo cultural, pois até mesmo as instituicbes do Estado brasileiro,
particularmente, as da area da cultura, vivem hoje uma séria crise de
identidade, demonstrando que o0s pardmetros nos quais se baseiam
carecem de sintonia com a realidade da cidade e do campo. Por tudo
isto, a questdo cultural é anterior a qualquer fragmentacdo que uma
pretensa racionalidade administrativa possa atribuir. Num pais ao

21 Documento anexo & ata da 202 Reunido da Subcomissao da Educacéo, Cultura e Esportes, p. 325.
212
Idem.
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mesmo tempo escravagista e pds-moderno, oligopolista e alternativo,
onde a propria sobrevivéncia é exercicio maximo de criatividade,
colocam-se conflitos de maultiplas naturezas, que precisam ser
explicitados e que exigem de um Estado, que se pretende democrético,
garantias para que isso ocorra em suas mltiplas visoes e decisdes. E a
exigéncia do fim da censura, do fim da manipulacdo e da massificacdo
da informacéo, que vai desde os mecanismos de concesséo de canais
utilizados pela industria cultural até a producdo local e o espaco de
utilizacio dos meios de comunicacdo.?®

Em resposta a Bentes, o Deputado Soldén Borges dos Reis considerou que sua
critica procedia da falta de conhecimento de causa, sustentando que esta Subcomissao,
em respeito ao fato de que a Constituinte ndo estaria fechada para a sociedade, teria
ouvido instituicdes de todas as procedéncias, areas e posicdes.

Some-se, ainda, a pontuacdo de Bentes de que a educacdo e o desporto sdo
apenas dimensfes e desdobramentos da cultura, de modo que emparelha-los com ela
diminuiria e despolitizaria a questdo cultural. Acrescentou que “é crime historico
pulverizar, por pretextos técnicos, em inimeras Comissdes e Subcomissdes, questdes
essenciais do processo cultural brasileiro (...)”.?** Por tudo isso, asseverou que a

organizacéo dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte era conservadora.

> 24%reunido, em 12 de maio de 1987.

O grande destaque dessa reunido foi a participacdo do Ministro da Cultura, Celso
Furtado, que evidenciou a importancia da preservacdo do patrimbnio e memoria
culturais, do estimulo a criatividade do povo brasileiro, da defesa da identidade cultural
do Brasil e da democratizacdo do acesso aos valores culturais.

Furtado esclareceu que o documento previamente elaborado pelo seu Ministério
e enviado para a ANC havia sido referido nos trabalhos da Comissédo Afonso Arinos —
“isto simplesmente para uma questdo de facilidade de exposi¢do”, nas palavras do
proprio.”*® Tal medida, no entanto, acaba por evidenciar o qudo influentes foram os
trabalhos dessa Comisséo na Constituinte.

Com relacdo a ideia de cultura, exp6s a necessidade de se observa-la como um

23 Ata da 20° Reuni&o da Subcomisséo da Educagdo, Cultura e Esportes, em 06 de maio de 1987, p. 306.
214

Idem.
215 |bidem, p. 419.
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processo acumulativo, “algo que tem coeréncia e algo em que o todo ndo se explica
cabalmente pelos significados das partes”.® A partir desse aspecto, a identidade
cultural se comunicaria com o sistema de valores por meio de um processo dual,
envolvendo o espaco e o tempo. Ademais, a visao tradicional da cultura, atrelada ao
lazer, seria antidemocréatica, posto que a prépria distribuicdo do tempo de lazer é
desigual.

O entdo Ministro sustentou, ainda, que o patrimbnio e a memdria seriam
concebidos ndo apenas como acervo da heranca cultural, mas como um todo organico
cuja significacdo cresce a medida que se integra no viver cotidiano da populacdo. Ele
reiterou a preocupagdo com o0 reconhecimento da diversidade, na medida em que o
avanco na conscientizacdo das populacdes negras e indigenas era visto como a prépria
ampliacdo do horizonte cultural que se insere na pluralidade étnica. A partir de uma
visdo englobante, citou objetivos especificos no campo cultural, estabelecidos pelo
governo Sarney: preservacdo do patriménio e da memoria culturais; estimulo a
reconhecida criatividade de nosso povo; defesa da identidade cultural; e democratizagao
de acesso aos valores culturais. A diretriz basica seria a da busca pela descentralizacéo,
de maneira a englobar os 6rgdos estaduais e municipais e as instituicbes privadas
atuantes no campo da cultura.

Nesse espirito de descentralizacdo, o Ministro esclareceu que o Governo enviara
ao Congresso 0 Projeto de Lei que, ja transformado na Lei n°® 7.505/86 — conhecida
como Lei Sarney —, criadora de incentivos a aplicacdo de recursos financeiros nos
campos da atividade cultural, tanto sob a forma de doacGes e de patrocinio como sob de
investimentos.”’

Com o encerramento da exposicdo do Ministro, o Senador Louremberg Nunes
Rocha perguntou se haveria um perfil cultural do brasileiro, em termos de preferéncia e
de gosto. Celso Furtado respondeu que o problema do perfil cultural ou da identidade

cultural do povo brasileiro se mostrava consideravelmente elusivo.

S&0 essas coisas que nos sabemos, temos intuicdo do que é, mas nao
podemos equacionar, ou definir, porque definir, na realidade, é
analisar, é traduzir em coisas mais simples, e nada mais simples do
que a identidade, ela vem antes de tudo o mais. Ela estad em cada parte
e a0 mesmo tempo estd no todo. Portanto, o Ministério ndo se

216 Ata da 242 Reuni&o da Subcomisséo da Educacdo, Cultura e Esportes, em 12 de maio de 1987, p. 420.
217 para detalhes da Lei Sarney, ver o site do Planalto Federal disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7505.htm>. Acesso em: 12 de jan. 2017.
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atreveria, ele mesmo, como organizacdo, como uma instituicdo
publica, a estabelecer um perfil. O que fazemos é buscar na sociedade
aqueles valores que, sendo inalienaveis na sociedade, sdo parte desse
patrimoénio cultural e contribuem para formar esse perfil. O que nds
temos em conta, 0 que nos parece ponto completamente fora de
controvérsia, € que o Brasil, dentro da sua identidade cultural,
comporta importante pluralismo cultural.**®

Acrescentou, a seguir, que o Brasil se formara a partir de um processo cultural
bastante isolado, e que tal fenébmeno fez com que a identidade do brasileiro fosse muito
marcada, uma vez que o pais ndo vem de um processo de conquista, mas de ocupacao.

Perante este cenario, o Deputado Florestan Fernandes explicou que os debates
entdo correntes conformavam a primeira oportunidade histérica que o Brasil tinha de
construir uma Constituicdo por meio da qual todas as nacgdes e classes coexistentes no
pais poderiam interagir entre si. Nas suas palavras, a cultura no Brasil sempre fora
matéria de elite, com a cultura popular sendo vista como um problema das massas e
causadora do esmagamento do processo cultural qualitativo. Sob esse prisma, as
exigéncias impostas nas novas ac¢fes giravam em torno de uma cultura civil critica, uma
educacdo libertadora, apta a criar condicBes para a autoemancipacdo coletiva dos
trabalhadores, tendo em vista que as classes oprimidas sdo 0s agentes historicos da
cultura e da educacao.

Para completar, o Deputado fez duas indagagdes: “O que nos devemos construir
aqui, uma Constitui¢do sintética ou uma Constituicdo analitica?”’; e “se nods
invertéssemos o papel, e o Celso Furtado fosse Constituinte, com a experiéncia que tem,
pela passagem por esse Ministério, quais seriam as prioridades que daria, na
Constituicao, nessa parte relativa a Cultura?”. %

Acerca da primeira pergunta, Furtado respondeu que a natureza da Constituigdo
era uma questdo muito relevante, mas, que no caso brasileiro, o que se precisa discutir é
se a Constituicdo pode ou ndo ser programatica, ou seja, se ela deve estatuir coisas que
sdo aplicadas de imediato ou, ao revés, como um programa implicito em uma série de
normas. Neste contexto, alegou que o debate que entdo se realizava era um indicador da
indispensabilidade de se cobrir uma superficie muito grande através da Constitui¢cdo. O
desafio que se colocava era 0 de alcancar a abrangéncia necessaria por meio de uma
linguagem constitucional inerentemente adotada de certo nivel de abstragdo. Dito de

outra forma, o problema, para o entdo Ministro, seria a conciliacdo entre a abrangéncia e

218 Ata da 24° Reuni&o da Subcomisséo da Educagdo, Cultura e Esportes, em 12 de maio de 1987, p. 422.
9 bidem, p. 423.
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a sintese.

Quanto a segunda indagacdo, registrou que o Brasil era uma vitima da sua
participacdo tardia no desenvolvimento do capitalismo, bem como de outro atraso
especifico, referente a sua condicdo de sociedade extremamente aberta as influéncias
externas. Some-se a esta conjuntura, a dualidade entre o isolamento cultural e a
vulnerabilidade perante os paises estrangeiros: “E verdade que se tivemos trés séculos
de isolamento que permitiu, de alguma maneira, bem ou mal formar a matriz cultural
brasileira, nés fomos, no século XIX, o pais mais vulneravel ao exterior”.??°

Era preciso romper com a tradigdo elitista brasileira e abrir novos espacos para
as forcas criativas populares. A ignorancia total ou o desprezo para com o povo ja havia
gerado um atraso, “desde o negro que tinha de embranquecer até o povo que teria que se
parecer com as elites”.??* Corroborando com Florestan Fernandes, Furtado pontuou que
o esforco até entdo empreendido trazia um ineditismo histérico, pois a Constituicdo
estava sendo concebida por meio de um processo pluralista sem precedentes.

O quadro apresentado demostrou a extrema complexidade da cultura enquanto
sistema. A partir do seu lugar de fala — representante do governo Sarney —, € curioso
observar o entrelace que o Ministro da época fez entre a cultura popular e a erudita,
sobretudo por apresentar brechas e indefini¢cdes nos conceitos envolvidos, que acabaram
atuando como lacunas para a discussdo proposta. Segundo sua manifestagdo, Johann
Christian Bach compunha mdsica para o povo e para a Igreja, ndo havendo, na sua
época, separacdo entre a musica erudita e a musica popular, estando juntos a elite e o
povo. De igual forma, o Barroco brasileiro era “dirigido para toda a sociedade, aos
escravos, como aos senhores”;??? isso porque a Igreja barroca era frequentada por todos
e as obras de Aleijadinho eram conhecidas pela sociedade em geral, sem elitismo.
Furtado afirmou, assim, ser preciso recuperar e reaproximar elites e povo. Para ele, “a
elite, as castas que nos estamos chamando aqui de elite, podem também se revolucionar

. . 22
em torno da cultura, e criar uma arte que pode alcangar até o povo™. 3

220 |pidem, p. 424.
221 1 dem.

222 |bidem, p. 427.
22 |bidem, p. 428.
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> Sintese dos debates da Subcomissdo da Educacéo, Cultura e Esportes

Os temas abordados podem ser sintetizados da seguinte maneira:

1) Acesso a cultura como direito do cidaddo, liberdade de criacdo e de expressédo e

respeito a identidade e diversidade cultural:

RENE DOTTI, do Férum Nacional dos Secretarios de Cultura: (...) a
cultura deve ser garantida como direito de todos os cidadaos; que o
acesso universal a cultura e o seu processo devem ser livremente
exercidos pela sociedade; que a liberdade de criacdo e expressdo dos
valores culturais sdo direitos inerentes ao cidaddo, cabendo ao Estado
a sua garantia; que é dever do Estado e da sociedade a protecdo e a
defesa do patriménio histérico, artistico, cultural, do ambiente urbano
e dos bens da natureza (...).?*

INACEN: A primeira garantia que deve constar na futura Constitui¢éo
é o dever do Estado em propiciar a todos os cidadaos iguais condicoes
de participacéo no processo social da cultura.”®

2) Fim da censura:

LUIZ PAIXAO, do Sindicato dos Avrtistas e Técnicos em Espetaculos
e Diversfes do Estado de Minas Gerais: Oficialmente a censura surgiu
no Estado Novo, através da criacdo do DIP, e até hoje a censura tem
tido uma participacdo, uma atuacdo extremamente policialesca. E
exatamente esta questdo que estamos querendo modificar, transformar
a censura policial num conselho de ética civil, de fortalecimento da
sociedade civil.?

FABIO MAGALHAES, da Embrafilme e da Funarte: A questdo da
censura é muitas vezes levantada como beneficio, como protecdo
social (...) nds observamos que a censura sempre prejudicou, mesmo
gue tenha vindo em nome do beneficio social, sempre acarretou
prejuizo a sociedade (...) é importante que ndo haja legislacdo, nem
ordinéria, sobre a censura.””’

224 Ata da 182 Reuni&o da Subcomisséo da Educagdo, Cultura e Esportes, em 04 de maio de 1987, p. 272.
225 Documento apresentado pelo INACEN na ata da 202 Reunio da Subcomissio da Educacéo, Cultura e
Esportes, em 06 de maio de 1987, p. 323.

226 Ata da 19% Reuni&o da Subcomisséo da Educagao, Cultura e Esportes, em 05 de maio de 1987, p. 262.
227 Ata da 20° Reuni&o da Subcomisséo da Educagdo, Cultura e Esportes, em 06 de maio de 1987, p. 296.
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3) Critica a submissédo da cultura ao mercado e a influéncia estrangeira:

DEPUTADO CHICO HUMBERTO: E preciso resgatar para a
sociedade brasileira a integridade, a autonomia, e a identidade de cada
regido, de cada local. Quando verificamos que somos massacrados (...)
pela grande imprensa, hoje grande formadora de opinido, que é a
televisdo brasileira, que nédo respeita locais nem cultura individual de
cada cidaddo, chegamos a conclusdo que temos de dar um basta nisto
agora, nos temos que frear esta dominacdo que se faz hoje, em termos
de divulgacdo de uma suposta cultura, formada e forjada dentro de
salas com ar refrigerado, bem iluminadas, bem maquiladas, de atores
gue muitas vezes ndo representam a nossa realidade.”?

4) Preservacao do patrimoénio:

PRISCILA FREIRE DE CARVALHO, do Sistema Nacional de
Museus: Os profissionais e dirigentes da area de museus querem
expressar sua convicgdo no estabelecimento de uma politica cultural
ampla, aberta, dindmica e participante, na qual possam ver definidas
as linhas basicas de preservagdo e comunicagdo do patriménio
brasileiro.”

RENE DOTTI: E dever do Estado e da sociedade a protecdo e a
defesa do patrimdnio historico, artistico, cultural, do ambiente urbano
e dos bens da natureza (...).>°

5) Ampliacéo do orgamento pablico para a cultura:

RENE DOTTI: (...) que o estimulo, o apoio & cultura devem ser
traduzidos tambeém pela destinagéo de recursos nunca inferiores a 1%
dos orcamentos gerais da Unido, dos estados e dos municipios, para
aplicacdo em projetos ou atividades de natureza cultural, excluida a
despesa de custeio.”

» Anteprojeto da Subcomissdo da Educacao, Cultura e Esportes

A versdo final do Anteprojeto da Subcomissdo da ECE foi apresentada em 25 de

maio, na 35% reunido. Dentre os direitos estabelecidos na &rea cultural — capitulo “Da

228 |bidem, p. 299.

229 Ata da 19% Reuni&o da Subcomisséo da Educagdo, Cultura e Esportes, em 05 de maio de 1987, p. 272.

20 1dem.
21 1 dem.
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Educacao, Cultura e Esportes” —, destacam-se 0s seguintes:

a) O ensino, em qualquer nivel, serd& ministrado em portugués, ficando
assegurada as nagdes indigenas a escolarizacao também na lingua materna;

b) O Estado garantird o pleno exercicio dos direitos culturais e incentivara o
desenvolvimento e a difuséo da cultura;

c) O reconhecimento, pelo Poder Pablico, dos multiplos universos e modos de
vida da realidade nacional e as suas formas de expressao, preservando os valores que
formam a sua memoria e identidade e promovem o homem brasileiro;

d) O compromisso do Estado de guardar e defender a integridade, pluralidade,
independéncia e autenticidade das culturas brasileiras;

e) O cumprimento, por parte do Estado, de uma politica cultural néo
intervencionista, democratica e estimuladora, que considere todos 0s segmentos sociais,
visando a participacdo de todos na vida cultural,

f) O patriménio e as manifestacbes da cultura popular, principalmente as
indigenas e afro-brasileiras, terdo a protecdo especial do Estado contra a¢fes estranhas
que violentem a sua natureza e autenticidade;

g) Investimento de percentual da receita anual resultante de impostos da Unido
(2%), dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (3% cada) em atividades de
protecdo, apoio, estimulo e promogdo das culturas brasileiras;

h) O Poder Publico promovera e incentivara a preservacdo de sitios, edificacdes,
objetos, documentos e outros bens de valor cultural através de seu inventéario, vigilancia,
tombamento, aquisicdo e outras acgdes;

i) Todos possuem o direito e o dever de defender o patrimonio cultural do Pais,
denunciando as ameagas e crimes contra ele praticados;

j) N&o havera censura de qualquer espécie, e a lei criard um conselho de ética
para classificar apenas a literatura tipicamente infantil e acompanhar as programacoes
das empresas de telecomunicacéo; e

k) O Estado assegurara formas de auxilio a empresas editoras de livros, jornais e

periddicos de pequeno e médio porte, a fim de possibilitar a sua sobrevivéncia;

A seguir, analisa-se o tramite do Anteprojeto, uma vez transcendida a propria
Subcomissdo da ECE, partindo-se de sua andlise pela Comissdo da Familia, da
Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, sobre a qual

se discorrera abaixo.
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» Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia

e da Comunicagéo

A reunido de instalacdo da Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo — aqui abreviada como Comisséo
da FECECTC - ocorreu em 1° de abril de 1987, paralelamente as reunides das
Subcomissdes para que fosse decidida a sua composicdo: Presidente Marcondes
Gadelha (PFL — PB), 1° Vice-Presidente José Elias Moreira (PTB — MS), 2° Vice-
Presidente Osvaldo Sobrinho (PMDB — MS) e Relator Artur da Tavola (PMDB —RJ). A
22 reunido ocorreu quase dois meses depois, em 25 de maio de 1987. Somente na 52
sessdo 0 Anteprojeto da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esporte entrou em pauta,
porém, com as discussdes sendo direcionadas para a Educacéo.

Na sessdo seguinte, Marcia Kubitschek fez um breve relato sobre o Anteprojeto
no que diz respeito a cultura e concluiu sua exposicao afirmando a importancia de se

dedicar um capitulo, até entdo inexistente, ao tema.

Apenas acrescento que na Ultima Constituigdo, a vigente, de 1967, s6
existe um item dedicado a Cultura. De modo que considero que nesta
Constituicdo que estamos escrevendo ndo somente — como ja foi dito
aqui — para o dia de hoje, mas para 0 amanhd de nosso Pais, é
importante que seja inserido um Capitulo bem especial em relacdo a
Cultura do nosso Pais, que sdo as nossas raizes, 0 nosso passado, 0
nosso presente e 0 Nosso futuro.?*

A sua fala contextualizou os parlamentares das demais Subcomissfes acerca do
que havia sido decidido quanto a cultura, além de destacar os seguintes temas como
polémicos: a eliminacdo da censura e a destinacdo anual por parte da Unido, Estados e
Municipios da receita resultante de impostos em beneficio da promocdo das culturas
brasileiras.

Na 72 reunido ordinaria, debateu-se, sem uma resposta definida, se o incentivo
financeiro para a cultura deveria ser feito apenas nas escolas publicas ou, igualmente,
nas privadas. A exclusividade do governo em promover a cultura também foi
questionada: o Deputado José Mendonga de Morais afirmou que o Estado poderia

responder a sua obrigacao junto com os servicos de terceiros, acrescentando, somente,

32 Ata da 62 Reunido da Comisséo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicacéo, realizada na tarde do dia 28 de maio de 1987, p. 51.
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que o “modus faciendi ¢ que ndo vejo ser de responsabilidade Gnica do Estado”.?*

O ciclo posterior aos debates, destinado a votagGes, assinalou um momento de
confronto. A despeito de vérias tentativas de solucionar os impasses, temas como o
monopolio das telecomunicagdes e correios, a forma de concessdao de emissoras, as
verbas publicas na educacdo e a protecdo do desenvolvimento tecnolégico nao
atingiram consenso.

O resultado dessa falta de acordo foi a perda do prazo para envio de um
Anteprojeto a Comissdo de Sistematizacdo, transferindo-se a esta a incumbéncia de
redigir o documento. Todavia, 0s textos criados pela Comissdo da FECECTC — a
proposta do seu relator e uma alternativa —, mesmo sem estarem aprovados, foram
encaminhados & Comissdo de Sistematizacdo, para que esta tivesse algo em que se

espelhar.

Encerrado o prazo para a tramitagdo das propostas no ambito das
Comissbes Tematicas, a Comissdo da Familia, da Educacdo, da
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo nao
chegou formalmente a um anteprojeto. Os dois substitutivos
apresentados pelo relator, Constituinte Artur da Tavola (PMDB - RJ),
foram recusados pela Comissdo, que também deixou de votar as
emendas oferecidas por 37 de seus membros. Em consequéncia, tanto
0s substitutivos rejeitados como as emendas a eles oferecidas foram
enviadas ao relator da Comissdo de Sistematizacdo, a titulo de
subsidios. Entre as propostas oriundas das Subcomissdes em que a
Comissdo se dividira anteriormente, destacam-se a que mantém a
reserva de mercado para a producdo tecnoldgica; a que da uma
definicdo mais ampla para a empresa nacional; e a que mantém e
amplia os recursos orcamentarios destinados ao setor da educacio.”®*

» Comisséo de Sistematizacdo e Texto Final

Em decorréncia da distribuicdo genérica dos assuntos por entre as Comissdes,
ndo houve uma comunicacdo minima entre estas na confec¢do de seus respectivos

trabalhos, de modo que os textos finais enviados a Comissdo de Sistematizacao

23 Ata da 72 Reunido da Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicacdo, realizada na tarde do dia 02 de junho de 1987, p. 81.

234 «“Comissdo ndo elabora Anteprojeto”. Jornal da Constituinte n° 04, p. 13, de 22 a 28 de junho de 1987.
Disponivel em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/103491>. Acesso em
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apresentavam, por vezes, normas opostas. Os proprios debates realizados dentro deste
arranjo produziam incongruéncias, tais como:

a) a participacdo, em carater complementar, de empresas no setor publico de
salde, promovida pela Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio-Ambiente, que ia de
encontro a absoluta vedacdo de verbas estatais no ensino privado trazida pela
Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esporte; b) a demarcagdo de terras indigenas,
defendida pela Subcomissdo dos Negros, Popula¢des Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, por vezes interferiu na manutencdo, pela Subcomissdo de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranca, do papel tradicional das Forcas Armadas no territorio
nacional; e c¢) a permissibilidade do aborto, veiculada através da Subcomissdo dos
Direitos e Garantias Individuais, e o reconhecimento da liberdade de orientacdo sexual,
constante da pauta da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, contrariavam frontalmente as vedacdes a praticas abortivas e ao
reconhecimento de unibes conjugais de fato, ambas promovidas pela Subcomisséo da
Familia, do Menor e do Idoso.

O proéprio Relator da Comissao de Sistematizagdo, Bernardo Cabral, escreveu no
Predmbulo do Projeto de Constituicdo que, no documento que recebeu com todos os
Anteprojetos, detectou inconsisténcias e a falta de um fio condutor. Tal problema
decorria por lidar com materiais oriundos das mais diversas tendéncias e procedéncias —
comissfes diversas ndo somente nos assuntos, mas também na sua composicdo
ideoldgica. Nas palavras de Cabral, “0 resultado dessa multifacetada contribui¢do sé
poderia ser um documento complexo, extenso, ndo uniforme”.?*®

Os textos resultaram de uma série de debates de modo que nenhum ator politico
controlava unilateralmente o desdobramento do processo. Ao prepararem um relatorio,
em substituicdo ao que deveria ter sido apresentado pela Comissdo da FECECTC, o
Relator Bernardo Cabral e o0s Relatores-adjuntos puderam alterar preceitos

anteriormente disciplinados:

Ao prepararmos um relatério para a Comissdo da Familia, Cabral e 0s
relatores-adjuntos puderam alterar, por exemplo, a definicdo que a
Comissdo da Ordem Econdmica deu para a empresa nacional e criar
um Conselho de Comunicagdes para fiscalizar as concessdes de rédio

2% preambulo do Projeto de Constituicdo, disponivel em <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-
sistematizacao/copy_of comissao-de-sistematizacao>. Acesso em 17 de jan. 2017.
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e TV, feitas pelo presidente da Republica.”®

Conforme afirmou o Senador Fernando Henrique Cardoso, o principal efeito
desta auséncia de Anteprojeto foi a possibilidade de criagdo: “Tivemos uma brecha para
inovacdes ao redigirmos o relatorio da Comissio da Familia”.?®” O potencial
transformativo pode ser aplicado aos temas divergentes, tais como a reforma agraria, o
papel das empresas nacionais e estrangeiras e o setor de telecomunicagoes.

Para além do que ja foi abordado no Capitulo 2, sobre a Sistematizagdo, destaca-
se a possibilidade dos proprios Constituintes de enviarem emendas a esta Comissdo e ao
Plenéario (Fase M). Destas, citam-se algumas que pleiteavam mudancas na redacdo do
Projeto de Constituicao no que se refere a cultura.

O Deputado Aécio de Borba apresentou, no dia 02 de julho de 1987, a Emenda
Modificativa de Adequacdo n° 1P00978-2 a Comissdo de Sistematizacdo, na qual
pleiteava que a palavra “Desporto” fosse incluida no Titulo IX, ficando “Da Educagao,
da Cultura e do Desporto”, ao invés de apenas “Da Educacdo e Cultura”. Importante
esta colocagdo, pois tendo constado do Titulo da Subcomissdo e constituindo-se de
matéria de repercussao nacional, deveria integrar o Titulo, juntamente com a Educacgéo
e a Cultura. Na justificativa, chamou a atencdo de ndo ser justa essa auséncia, pois,
apesar de ndo ter sido aprovado um Anteprojeto pela Comissdo Tematica, esta
incorporou a sugestdo da Subcomissdo de aderir a politica desportiva.

O Senador Alvaro Valle reivindicou, na Emenda n° 1P00691-1, de junho de
1987, que se retirasse da Constituicdo o patrimdnio como seu objeto e, portanto,
suprimisse o artigo 388.2%% A justificativa consistia no fato de que, além de ser
impossivel definir em lei o0 que constitui patriménio cultural brasileiro, ndo cabe a ela
fazé-lo. No més seguinte, apresentou a Emenda n°® 1P03524-4 ao Plenério, com o
mesmo teor; porém, em ambas, sem obter sucesso perante seus pedidos. Nesta mesma
linha de raciocinio, o Deputado Acival Gomes também requisitou a supressao do

mencionado artigo, posto ser incompativel “com a garantia individual do direito a

2% «“No ponto de ruptura” de Janio de Freitas. Reportagem localizada no acervo do Jornal Folha de Sio
Paulo, p. 05, de 25 de junho de 1987, disponivel em <http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1987/06/25/2>.
Acesso em 10 jan. 2017.

27 1 dem.

238 Art. 388 do Projeto de Constituicdo: Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia as identidades, a
acdo e a memoria dos diferentes grupos e classes formadoras da sociedade brasileira, ai incluidas as
formas de expressdo, os modos de fazer e de viver; as criages cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as
obras, objetos, documentos, edificagdes, conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, ecolégico e cientifico.
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propriedade” (Emendas 1P00691-1 e 1P18895-4).

O Senador Aureo de Mello, solicitou a mudanca da ordem textual de modo que a
cultura viesse antes da educacdo (Emenda n°® 1P04758-7 de 02 de julho de 1987). Em
sua justificativa, ele entendia que a cultura continuava a ser considerada matéria de
segundo plano, devendo, entretanto, embasar todo o processo brasileiro, especialmente a
educacéo e o ensino. A transposicdo para o primeiro plano ensejaria uma revolugdo no
pais, pois a falta de identidade cultural causava sérios prejuizos sociais e politicos. A
cultura ndo poderia continuar como apéndice — deturpada e marginalizada, com a
aquisicao de habitos culturais alienigenas —; deveria ser posta em seu verdadeiro lugar, o
de fundamento, criando, com isso, uma nova mentalidade na populacdo. Somente a
precedéncia da cultura a educacéo seria possivel dar inicio ao debate, a modificacdo e a
reforma cultural. No dia 10 de agosto, 0 mesmo contetido foi novamente apresentado —
mas agora para o Plenario, através da Emenda n® 1P09655-3.

Pontos referentes a cultura e ao patrimoénio cultural foram excluidos ou
realocados em outros capitulos e/ou artigos quando da aprovagdo do documento final.
Por exemplo, quando a cultura e a educacdo foram debatidas, somente esta Ultima
recebeu destinacdes orcamentarias pelo Estado.”*® Suprimiu-se, ainda, a criacdo de um
Conselho de Etica para classificar a literatura tipicamente infantil e acompanhar as
programacdes das empresas de telecomunicagéo.

O que se atinge, ao fim da jornada constituinte, mais que uma norma-
documento, é a pedra de toque para a definicdo da cultura e norteio da questdes a ela
inerentes dentro de uma sociedade mais uma vez munida de diretrizes democraticas. O
encerramento dos debates apresentados aponta para a inauguracdo de inimeros outros,
espraiados e recorrentes, favorecidos pela auséncia de delimitacdo formal de seu tempo
de duracdo e participantes. A seguir, analisar-se-a a centelha inicial de uma ebulicdo

que, passados trinta anos, ndo apresenta sinais de esvanecimento.

2% Destaca-se que a despeito dos esforcos de se incluir um patamar minimo para a educacio, 0 novo
regime fiscal, que vigorara por 20 exercicios financeiros, alterou a Constitui¢do, no que diz respeito ao
orcamento do Poder Publico, vai de encontro aos preceitos do legislador constituinte. Tal alteragdo esta
estampada na Emenda Constitucional n® 95/2016 — PEC n° 55 de autoria do Presidente da Republica
Michel Temer. Para maiores informacgdes sobre a referida EC, ver site do Planalto Federal, disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm>. Acesso em: 16 de jan.
2017.
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CAPITULO 4. Do ponto de vista da CRFB/88, o que é cultura?

No principio é a letra
E aletra é acdo
A letra vai nos inscrevendo
Nos escrivivendo
Com o sim
E com o ndo
A letra é acdo
A letra e a nacao vao se construindo
Se constituindo
Em nova constituicdo

(Affonso Romano de Sant'Anna — 05 de outubro de 1988)

A valorizacdo da cultura, como um todo, sofreu modificacdes ao longo da
Historia. No Brasil, a mudanca é percebida com a introdugdo de novos dispositivos
legais para a promogdo e o incentivo da cultura em geral, ou seja, de todas as
ramificacGes sociais, e ndo somente a considerada adequada pela elite. A propria
pesquisadora Mércia Chuva afirma que a nocdo de patriménio cultural é historicamente
constituida e tem se transformado ao longo do tempo.**°

Apesar de o patriménio cultural depender, em muitos casos, dos recursos
publicos, a sua consolidacdo se deu, tradicionalmente, no ambito privado — sendo,
portanto, destinatario das atencdes do Direito Civil —, abrangendo os bens materiais e
sua transmissdo no seio da elite. O historiador Paulo Knauss explica que foi no inicio
dos anos 1980 que o estudo da cultura e do patrimonio cultural se tornou central para as
ciéncias humanas e conduziu a uma revisdo do estatuto social. O lado subjetivo das
relacBes ganhou espaco e consolidou uma tendéncia que passou a sublinhar 0 modo
como a cultura — enquanto sistema de representacdes — instigando as forcas sociais de
um modo geral. Knauss acredita que os significados ndo sdo tomados como dados, mas
como construcdo cultural, exibindo a pluralidade humana.”**

O percurso constituinte foi um verdadeiro campo minado por disputas, refletindo

a ambiguidade dos atores envolvidos que ora se posicionavam de uma maneira

20 CHUVA, Marcia. Por uma histéria da nocdo de patrimdnio cultural no Brasil. In: Revista do
Patrimdnio, n® 34/2012. Rio de Janeiro: IPHAN, p. 147.

1 \fer: KNAUSS, Paulo. O desafio de fazer Histéria com imagens: arte e cultura visual. ArtCultura,
Uberlandia, v.8, n.12, jan-jun 2006. Disponivel em:
<http://www.artcultura.ppghis.inhis.ufu.br/viewarticle.php?id=130>. Acesso em: 05 jul. 2015.
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previsivel, ora adentrando em caminhos difusos. Nesta trajetoria, a cultura comportou

conflitos de interesses — tais como 0s relativos a questdo da terra — bem como inegaveis

pontos de concordancia. Mas qual o conceito de cultura extraido, enfim, do texto

constitucional?

4.1. Cultura antes da CRFB/88

Por meio dos textos constitucionais, é possivel compreender ndo apenas o

contexto dos diferentes momentos histéricos em que foram concebidos, como, também,

verificar que a presenca ou a auséncia de certos temas demonstram maior ou menor grau

de importancia para o poder pablico. A partir disso, foram analisadas as Constituicoes,

promulgadas ap6s a independéncia do Brasil, através das perspectivas cultural, negra e

indigena, identificando-se quantas vezes cada tema foi

interpretacdes Ihes foram aplicadas.

mencionado e quais

Na tabela a seguir, estes dados numéricos sdo expostos; logo abaixo, 0s

significados a eles atribuidos pela Carta Constitucional sdo explicados.

Tabela X1V — Constituicdes sob o foco da cultura, dos negros e dos indigenas

Constituicao Cultura | Patrimdnio | Negros | Indigenas

Constitui¢do Politica do Império do Brasil de

01 X X X
1824
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos x X X X
do Brasil de 1891
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1934 v % X LS
fgg;tltuu;ao dos Estados Unidos do Brasil de 01 01 X 01
i:é)Arf]gtltmgao dos Estados Unidos do Brasil de 02 01 x 02
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 03 06 x 03
de 1967
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 02 06 " 05
de 1969 (redacéo dada pela EC n° 1/69)
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (sem emendas) 27 27 03 15
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 59 31 03 16

de 1988 (até a EC n° 91/2016)
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Para se chegar as informacdes supracitadas, as pesquisas realizadas se valeram
ndo somente das palavras acima como termos de busca, mas também outras que
pudessem ter ligacdes com o tema, tais como patriménio cultural, silvicola, indio,

escravo, tigre?*?, afro, quilombo, etc.

1) a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, ap0s ser outorgada, ndo
fazia mencdo a cultura, ao patriménio ou a qualquer dimensdo cultural — a Unica
passagem expressa sobre ‘“‘cultura” € no sentido de cultivo na agricultura
(art. 179, XXI1V).

Tampouco hd mengBes a negros e/ou indigenas.

2) Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, a
palavra “cultura” se vé despida até mesmo de suas possiveis ambiguidades de sentido,
posto que ndo ha nenhuma passagem sobre esse tema, nem mesmo referente ao cultivo
agricola, como na anterior.

Negros e indigenas sdo, novamente, ignorados.

3) A Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, por sua
vez, apresenta duas colocagdes, muito embora de inegavel teor genérico: uma diz que a
lei assegurara a representacdo das atividades culturais do Pais (art. 23 - § 7°); e a outra
assevera caber aos entes da federacdo favorecer o desenvolvimento da cultura em geral
(art. 148).

O vocabulo patriménio aparece trés vezes: 1) no proprio artigo 148, dispondo no
sentido de que cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios proteger os objetos de
interesses histdrico e o patriménio artistico do pais; 2) no artigo 157, que assevera a
reserva, pelos entes federativos, de uma parte dos seus patrimonios territoriais para a
formacdo de fundos de educacdo; e 3) na medida em que qualquer cidaddo sera parte
legitima para pleitear a declaracdo de nulidade ou anulacdo dos atos lesivos do
patrimdnio da Unido, dos Estados ou dos Municipios (art. 113, item 38).

Novamente ndo h&a mencao aos negros. Entretanto, duas passagens tratam sobre
os indigenas — aqui, denominados silvicolas — por meio da ideia de incorporacdo a

comunh&o nacional (art. 5°), sendo reconhecida a posse das terras por eles ocupadas,

22 Chamam-se Tigres os escravos encarregados pelo transporte de dejetos e de lixos, geralmente
despejados nas praias.
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vedada a sua alienacéo (art. 129).

4) A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, também conhecida
como Carta “Polaca”, s6 se referia a cultura, quando de sua outorga, por duas vezes: 1)
para a nomeacdo de membros ao Conselho Federal, em conotacdo notadamente
genérica, distinguindo brasileiros natos com conhecimento em algum dos ramos da
producéo ou da cultura nacional (art. 52, que viria a ser posteriormente suprimido pela
Lei Constitucional n® 9 de 1945); e 2) no art. 128, que dispunha ser a arte livre a
iniciativa individual e a associagdes de pessoas publicas e particulares.

O termo patrimdnio é mencionado uma Unica vez, no artigo 134, que assim
dispde: “Os monumentos histdricos, artisticos e naturais (...) gozam da protecéo e dos
cuidados especiais (...). Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos
cometidos contra o patrimdnio nacional”.

Os negros sdo novamente excluidos do panorama constitucional, com a Carta de
1937 vindo despida de referéncias. Os indios — apontados, aqui, como selvicolas (sic) —,
sdo destinatarios de uma Unica passagem, em que consta, repetindo o diploma de 1934,
a obrigatoriedade de se respeitar a posse de suas terras, sendo vedada a alienacgdo. (art.
154).

5) A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 traz as expressdes
cultura e culturais em duas passagens, atreladas a educacao e insertas no Capitulo 1l
(“Da Educacdo e da Cultura”). Destaca-se que, pela primeira vez, fora atribuida a
responsabilidade da cultura ao Estado, conforme previsto no artigo 174: “O amparo a

iz

cultura é dever do Estado”. Tal surge como evidéncia do paternalismo p6s Estado
Novo, que pretendia ocupar-se da cultura enquanto objeto de intervencdo estatal. No
artigo 49, por sua vez, permite-se aos deputados ou senadores participarem, no
estrangeiro, de congressos, conferéncias e missoes culturais.

Com relacdo ao patrimébnio, ndo houve, se comparado o regramento com o
previsto na Constitui¢do anterior, mudanca significativa. O paragrafo 38 do artigo 141
estabelece que qualquer cidaddo poderia pleitear a anulacdo ou a declaracéo de nulidade
de atos lesivos ao patrimdnio publico; acrescentou-se, ainda, ao rol deste patrimonio o
pertencente as entidades autarquicas e as sociedades de economia mista.

Os negros ndo sdo citados e os indigenas — no texto, silvicolas — aparecem em

dois artigos, que versam sobre a competéncia legislativa da Uni&o sobre a incorporagéao
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dos silvicolas a comunhdo nacional (art. 5°, XV, “r”) ¢ sobre a posse das terras onde os

silvicolas se achassem, ecoando a proibicdo de a transferirem (art. 216).

6) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, convém destacar
de pronto, foi criada e promulgada com o intuito de dar respaldo ao golpe de 1964 e
colocar em termos legais as agdes da ditadura. Ha, portanto, nela, uma formacéo
ideoldgica inclinada a enxergar a cultura como algo relacionado a familia (Titulo 1V -
Da Familia, da Educacéo e da Cultura).

O vocabulo cultura é mencionado trés vezes, evidenciando as atividades
culturais ora como dever do Estado (art. 172), ora no sentido de possibilitar ao deputado
ou senador desempenhar miss@es de carater cultural (art. 38, § 2°), e ainda homologada
a nocao de conhecimento/instrucdo e formal/moralidade (art. 118). Este ultimo artigo
afirma que os Juizes Federais serdo nomeados dentre brasileiros “de cultura e
idoneidade moral”, emulando parcialmente referenciais baseados de maneira genérica
na nogdo de cultura, como ja se observava, no historico constitucional, na Constituicdo
"Polaca" de 1937; aqui, de modo tdo conveniente quanto, se ndo mais, para o status quo
de entdo, tem-se que a cultura seria atributo para bem poucos afortunados.

O patriménio é especificado em seis partes, todas se referindo aos bens fisicos e
passiveis de valor: 1) é vedado aos entes federativos a criagdo de imposto sobre o
patriménio uns dos outros (art. 20, III, “a”); 2) tal proibi¢ao também se aplica ao
patrimdnio de partidos politicos e de instituicdes de educacdo ou de assisténcia social
(art. 20, III, “c”); 3) essas vedagdes sdao extensivas ao patrimdnio das autarquias (art. 20,
8 19); 4) veda-se a incidéncia de imposto sobre a transmisséo de bens incorporados ao
patrimdnio de pessoa juridica, salvo expressas excecOes (art. 24 § 3°); 5) qualquer
cidaddo poderia, assim como sob a égide da Constitui¢do anterior, pleitear anulacéo de
atos lesivos ao patrimoénio de entidades publicas — a novidade, aqui, consiste na
possibilidade especifica de propositura de acdo popular (art. 150. § 31); e 6) regula-se a
situacdo do patriménio dos partidos politicos extintos pelo Al n® 02/65, que deveria ser
transferido “a qualquer das organizagdes politicas devidamente registradas™ (art. 184).

Continua ndo havendo disciplina constitucional sobre os negros. Os indios —
mais uma vez tratados por silvicolas — sdo versados em trés excertos: 1) as terras
ocupadas pelos silvicolas constam do rol de bens da Unido (art. 4°, 1V); 2) a esta
compete, por sua vez, legislar acerca da incorporagdo dos silvicolas & comunhéo

nacional (art. 8°, XVII, “0”); e 3) fica assegurada aos silvicolas a posse das terras que
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habitam, bem como o usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades

nelas existentes (art. 186).

7) Muitos consideram que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1969 — consolidada de fato através da redacdo da Emenda Constitucional n° 01, de 17
outubro de 1969 — seria, em verdade, uma “nova” Constituicdo, pois alterou
significativamente as estruturas de governo. No entanto, no que tange a cultura, ao
patrimonio e ao negro, ndo houve mudanca significativa.

Quanto aos indios, ha cinco passagens; porém, a Unica novidade digna de nota €
a que consta do artigo 198, que, reinserindo as disposi¢Ges do antigo artigo 189, foi
acrescido de dois paragrafos, ficando assim regido:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos
termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extin¢do dos efeitos juridicos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a
ocupagcdo de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extincdo de que trata o paragrafo anterior ndo déo
aos ocupantes direito a qualquer a¢éo ou indenizacdo contra a Unido e
a Fundac&o Nacional do Indio.

8) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (sem emendas)
menciona a palavra “cultura” 27 vezes, tendo, pela primeira vez, uma Secdo inteira
(Secdo Il — Da Cultura), incluida no Capitulo 11l (Da Educacdo, da Cultura e do
Desporto), voltada para o tema. O patriménio também ¢é tratado em 27 excertos. Até a
Emenda Constitucional n® 91/2016, esses numeros subiram para 59 (cultura) e 31
(patriménio).

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizagdo e a difusdo das manifestagOes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatdrio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
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incluem:

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos
destinados as manifestacGes artistico-culturais

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento
de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacgas ao patrimonio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Fruto da participacdo e da pressdo sociais, a CRFB/88 conseguiu ampliar a
noc¢do de direitos, garantindo a promocéo e a protecdo do patrimonio cultural brasileiro.
Foram introduzidas interpretacdes inéditas quanto ao que seria a cultura e, ao alargar
esse conceito, houve outra inovacdo: o patrimonio cultural passou a ser registrado de
acordo com sua natureza, ou seja, como sendo material e/ou imaterial, deixando de lado
a concepcdo restrita anterior, contida no Decreto-Lei 25/37, e que previa somente
aspectos ligados as questbes materiais. Esta ampliacdo deflagrou a necessidade de se
criar um novo instrumento de preservacdo aos bens culturais de ordem imaterial. Apos
doze anos, foi editado o Decreto n°. 3.551/00, regulamentando as criacdes do Registro
de Bens Culturais de Natureza Imaterial e do Programa do Patriménio Imaterial.

Outra mudanca significativa foi a inclusdo, inédita na trajetéria constitucional
brasileira, de referéncias aos negros. Sao apenas trés as passagens que 0S mencionam
diretamente; de forma indireta, outros artigos acabam por abrangé-los, prevendo a
243

igualdade de racas, a criminalizacdo do racismo, etc.

A campanha promovida pelos povos indigenas no seio da ANC de 1987-88

23 Art. 215,§ 1° O Estado proteger4 as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional. Art. 216, § 5°. Ficam
tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.
Art. 68 do ADCT. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

148



acarretou, no texto constitucional, um efeito extraordinario, sob a forma de um capitulo
elaborado especificamente para a disciplina de seus direitos (“Capitulo VIII — Dos
indios).?** Havia, originalmente, na CRFB/88, 15 passagens que citam diretamente 0s
indios; tal nUmero aumentou para 16 com a EC n° 06/95, que acrescentou o 8 1° ao

artigo 176 do diploma constitucional.

» A CRFB/88 como divisor de aguas

As ciéncias humanas e sociais brasileiras apontam que, antes dos anos de 1980, a
institucionalizacdo cultural, promovida por meio das acdes do Conselho Federal de
Cultura, vinha dotada de cunho patrimonialista, elitista e conservador.?*®> Esse Conselho
foi o principal 6rgédo responsével pelas politicas culturais executadas entre 1967 e 1975.
Neste ambito, a intervencdo do Estado ocorreu essencialmente na busca pela
preservacdo do patrimbnio material, bem como na orientacdo de acdes alinhadas a
ideologia de seguranca nacional; as medidas do governo restringiam-se a preservacao

dos simbolos formadores da nacionalidade ligados ao que entendiam ser cultura erudita,

244 Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicOes. § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes. § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energeticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei. § 4° As terras de que trata este artigo sdo
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a remogao dos grupos
indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
gue ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco. § 6° Sdo nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, 0 dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou a a¢Bes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé. 8§ 7° N&o se aplica as terras
indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4° Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes séo
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

2% Obras que tratam sobre a intervencdo do Estado na area da cultura e o seu fomento durante o periodo
ditatorial: MICELI, Sérgio. Estado e Cultura no Brasil. Sdo Paulo: Difel, 1984; ORTIZ, Renato. Cultura
Brasileira e Identidade Nacional. S&o Paulo: Brasiliense: 1986; e ORTIZ, Renato. A Moderna Tradicao
Brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988.
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somente restando as manifestacdes populares registrarem-se dentro do folclore nacional.

Sob esse eixo, € preciso perguntar se o artista, o escritor de novela, o diretor de
filme, o roteirista teatral, entre outros profissionais do ambito da arte e da cultura
atuantes no periodo ditatorial, seriam traidores dos principios democraticos por
utilizarem apoio e recursos de instituicdes estatais. Indo além, seriam eles colaboradores
do regime por fazerem usos da midia, como meio de projecdo, durante o governo
ditatorial? Como explicar, por exemplo, que poderes autoritarios pudessem incentivar a
criatividade e a inventividade em setores culturais? Como haveria espacos de liberdade,
mesmo que censurada?

Para decifrar tais questdes, é preciso negar a existéncia de paradoxos dentro
dessas perguntas. A realidade cultivada no ambiente da ditadura se faz complexa por ser
plena de ambiguidades e, com isso, desfigura as deducBes aparentemente ldgicas.
Sedimentam-se, em uma conjuntura volatil, uma instabilidade e uma ambivaléncia nas
filiacdes ideoldgicas. Apesar da exploracdo e da repressdo nos regimes autoritérios, é
possivel encontrar espacos de liberdade — obviamente vigiada, como sucede no ambito
da cultura —, criados com o objetivo de produzir certa ilusdo de normalidade.

O governo contava com a propaganda para persuadir a populacéo de que aquela
forma de regime se voltava para o proprio bem da nacéo brasileira. Uma vez fixada esta
diretriz, utilizava ndo somente a via de comunica¢do mais direta, tais como cartazes,
folhetos e jornais, como também investiram na cultura, por meio da producdo de obras
literdrias e filmes. Os meios de comunicacdo foram setores que atuavam de forma
significativa para difundir valores tradicionais e de apoio aos governos militares. Apesar
disso, e com a devida precaucdo de ndo estimular as revoltas e o0 comunismo, entre
outras acdes e pensamentos indesejados, esse regime partilhava a ideia da valorizacédo
da cultura, mesmo que supervisionada, como meio de constru¢do da “identidade
nacional”. Com esse propdsito, era possivel promover uma ideologia securitéria,
baseada nos valores ditos nacionais.

No ambito cultural, as acGes ditatoriais foram pautadas na propaganda politica,
cujo alvo era a conquista da opinido publica — em especial, aquela concebida no seio das
classes mais abastadas. Justificava-se o regime afirmando que ele era o melhor para a
sociedade, dado o seu respeito pela moral e bons costumes. Essa sistematica valorizagdo
de uma cultura supervisionada e tradicional é fruto da base de apoio ao governo em
analise: os partidarios desta politica parecem emergir principalmente da burguesia e das

classes médias. Como consequéncia, 0 investimento na cultura acabava refletindo os
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valores das elites.

Tendo como base essa ideologia, verificam-se, principalmente, duas formas de
politica oficial adotadas pelo Estado em relacdo a cultura durante o regime ditatorial
brasileiro: uma repressiva e outra proativa. O sistema repressivo atuava sobre a vida
cultural, por meio da producdo da suspeita (énfase na seguranca nacional) e do siléncio
sobre certos temas (censura — controle das opinides nocivas ao sistema). Ja 0 campo
proativo foi sintetizado na busca por uma cultura nacional sem luta de classes, de forma
a tentar neutralizar os efeitos politizadores. As agdes, geralmente, apresentavam-se
ideologizadas, atuando na legitimacdo da ordem politico-social, de forma a caracterizar
uma tonica conservadora.

Para o0 socid6logo Renato Ortiz, a intervencdo do Estado, a partir de 1964, nos
assuntos culturais, esta relacionada a duas vertentes que n3o sdo autoexcludentes.?*®
Uma é caracterizada pela repressao ideoldgica e a outra, pelo reconhecimento de que a
cultura envolve uma relacdo de poder, que pode ser maléfica quando nas méos de
dissidentes, mas benéfica quando circunscrita ao poder autoritario. Por isso, foi
incentivada a criacdo de institui¢Bes, iniciando-se 0 processo de gestacdo de uma
conduta cultural, passando o ente pablico a atuar como agente financiador e organizador
de projetos culturais.

Tem-se, portanto, que a vida cultural durante o periodo sob o manto autoritério
ndo parou — pelo contrario: muitos trabalhos artisticos foram produzidos, apesar da
censura. A despeito de haver uma cultura tida por marginal, que ia de encontro a
censura®’, a cultura institucional promovida pelo Estado consistia no conservadorismo
e na manutencdo da moral e dos bons costumes. Como resultado, ndo houve corte da
relacdo entre Estado e sociedade civil, mas uma nova imbricacdo entre eles. Dizer,
entdo, que ndo houve cultura é equivocado: houve culturas, sujeitas de formas diversas
as influéncias do regime politico de entdo.

Falar de cultura ndo é falar de algo de que se pode despir para, em seguida, ser
novamente vestido através da Constitui¢cdo. Ndo € como se ela pudesse ser construida
no mesmo compasso em que é estatuida e disciplinada legalmente. Sua caracteristica € a

mutabilidade que se opera diante dos conflitos e cooperacGes entre os membros de uma

246 ORTIZ, Renato. A Moderna Tradic&o Brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, p. 116.

247 Fatos embleméticos de resisténcia & censura e & opressdo séo verificados nas artes, nas musicas (do
movimento Tropicalista, do Chico Buarque de Holanda, entre tantos outros), no Cinema Novo, nos
teatros (um grande destaque foi a peca “Liberdade, Liberdade, Liberdade”, de Millor Fernandes e Flavio
Rangel) etc. Apesar de todas essas manifestagdes, intenta-se, aqui, apresentar uma analise da cultura
institucional, voltada de cima para baixo, ou seja, do Estado a Nagdo.
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mesma comunidade ao longo do tempo. Em outras palavras, ndo se trata de afirmar que
apenas com a CRFB/88 que passou a existir uma cultura plural — esta ja existia, € uma
caracteristica prévia do povo; apenas ndo estava plasmada no corpo constitucional e nas
politicas publicas, o que, muito embora inviabilizasse a promocéao de sua totalidade, em
momento algum fez com que o0s seus aspectos carentes de normatizacdo deixassem de
surtir efeito de fato.

A ruptura desse sistema entdo adotado comecou com a redemocratizacdo — e é
meritério lembrar que a criacdo do Ministério da Cultura Brasileiro®®, em 15 de marco
de 1985, por meio do Decreto 91.144 e a partir do desmembramento do Ministério da
Educacédo e da Cultura, foi um passo importante para esse processo. O artigo primeiro
do mencionado Decreto, hoje revogado, determina como &reas de competéncia as
seguintes: “I - letras, artes, folclore e outras formas de expresséo da cultura nacional; Il
- patrimonio historico, arqueoldgico, artistico e cultural”.?* Comecava a ganhar forma,
a partir de entdo, a ideia de se abarcar a cultura em sua completude. Porém, ndo obstante
0 Ministério ser nominal e normativamente voltado para a cultura, as suas verbas foram
majoritariamente destinadas para a educacéao.

Em 02 de julho de 1986, o entdo Presidente da Republica promulgou a Lei n°
7.505, que ficou conhecida como Lei Sarney, na tentativa de buscar novas fontes de

recursos para as atividades culturais.”>® A lei funcionava a partir do mecanismo de

248 Cabe enfatizar que o Ministério da Cultura teve como primeiro titular o Ministro José Aparecido de
Oliveira que, embora tenha sido um dos articuladores de sua criacéo, abandonou o cargo apés trés meses
para assumir o governo do Distrito Federal. Apds isso, houve uma dificuldade no preenchimento do
cargo, com cinco Ministros em apenas quatro anos. De 1985 a 1993 foram nomeados nove Ministros para
0 cargo, 0 que corresponde, aproximadamente, a um Ministro por ano.

As primeiras gestdes tiveram como a¢do uma politica de Estado minimo, assentada no modelo neoliberal.
Para ter-se uma nogdo disso, a preocupacgdo principal era com relacdo as leis de incentivo que visavam
serem gerenciadas por meio de pouca intervencdo estatal. Essa trajetoria somente foi modificada, de
forma concreta, anos mais tarde, com a posse do Ministro Gilberto Gil (2003-2008) e que foi seguida por
seus sucessores. Vale considerar que um dos seus desafios foi/é o de criar projetos que ndo sejam
desfeitos a cada nova administrag&o.

Ao iniciar o governo Lula, em 2003, o Ministério da Cultura passou por uma grande reformulagdo. Sob
esse aspecto, pode-se afirmar que os primeiros anos de gestdo do Ministro Gil foram de construgdo
efetiva desse orgdo. Passa-se, gradativamente, a trabalhar com as nocbes de bens culturais e de
patriménio cultural. Entretanto, antes de executar as mudancas, foram realizadas consultas e féruns com a
participacdo de diversos segmentos da sociedade, fazendo uma unido proficua com o meio social.

Nesse cenario de politicas culturais contemporaneas, pode-se afirmar que o Ministério da Cultura possui
um papel vital como drgdo condutor de uma politica cultural. A sua atuacdo tem se transformado em
referéncia no que tange ao diadlogo com questBes transnacionais e com relagdo a reflexdo sobre um novo
envolvimento entre Estado e sociedade. A chave-mestra para comegar as discussdes sobre politicas
culturais no Brasil deve, necessariamente, passar pelas instancias de participagdo social.

29 para  detalhes, ver o sitt da Camara dos Deputados disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91144-15-marco-1985-441406-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 17 de dez. 2016.

0 Conforme dito anteriormente, para maiores detalhes da Lei Sarney, ver o site do Planalto Federal
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renuncia fiscal, exigindo apenas um registro institucional junto ao Ministério da
Cultura; entretanto, sem critérios para a tipificacdo do carater cultural das entidades que
se registravam. Como o abatimento dos impostos devidos se dava apenas por meio do
referido cadastro, a lei foi alvo de criticas e, até mesmo, acusacdes de supostos crimes
fiscais por fraude. Assim, acabou sendo extinta em 1990, no inicio do governo de
Fernando Collor de Mello. Neste ano, foi extinto também o proprio Ministério da
Cultura, juntamente com diversos de seus 6rgaos; por conseguinte, projetos e programas
foram suspensos. Somente em 1992, sob o governo de Itamar Franco, o Ministério foi
recriado.

Assim, o atual ordenamento juridico pétrio, refletindo a sociedade brasileira,
comecou a mudar tal paradigma na medida em que a liberdade de manifestacdes
culturais se solidificou. A Carta Constitucional emerge como um dos primeiros focos
onde é possivel perceber mudancas na no¢do de cultura que, juntamente com a sua
expressdo popular, foi ganhando espaco no campo constitucional, rumo a sua
valorizagdo e promocédo. Tal constatagdo surge enquanto efeito decorrente do uso de
uma lente proxima para enxergar o fato maior: de que a Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988 foi um dos marcos divisorio entre o regime anterior —
ditatorial — e o atual Estado Democratico de Direito.

Entre as premissas defendidas na Carta Politica vigente estd a valorizagdo da
area cultural, tendo sido reservado o Capitulo 1l a Educacdo, a Cultura e ao Desporto.
A Secdo Il deste mesmo Capitulo é destinada especificamente a cultura, trazendo
avancos na promocao do patriménio brasileiro. Tais avangos, tratados com mindcia a
seguir, sdo intimamente relacionados a estruturas textuais, emissoes de valores e direitos
que servem de raizes a outros direitos, demonstrando, assim, o grau de complexidade de
gue uma tentativa de se conferir tratamento digno a questdo cultural ndo se poderia
esquivar. Caso assim se fizesse, haveria o risco de ndo s6 se frustrar uma empreitada
que, conforme demonstrado até 0 momento, se compunha de uma polifonia de vozes e
apelos profundos, e por vezes histéricos, mas, talvez de simbolismo igualmente
obscuro, também de se compor a norma central de um ordenamento juridico a partir de
normas menores, decorativas e fantasmagoricas em seus efeitos, ou na absoluta falta

deles.

disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7505.htm>. Acesso em: 12 de jan. 2017.
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4.2. Articulacdes valorativas sobre a cultura

No Corpo Constitucional, a cultura é desenvolvida segundo articulagdes
valorativas de sentido, sendo referida em diversas acepcdes, tais como bem juridico,
patrimoénio (cultural), populacéo e modos de vida. Com base em tais atribui¢des e nos
artigos 215 e 216, ambos da CRFB/88, ¢ possivel notar trés grandes direitos que sdo co-
originarios e ndo excludentes: o direito de producdo cultural, o direito de acesso a
cultura e o direito a memdria historica. O primeiro, parte do pressuposto de que todos 0s
seres humanos produzem cultura, mesmo que de forma indireta. O segundo, como o
proprio nome j& explica, pressupde que, além de produzir cultura, todo cidaddo deve ter
acesso as fontes culturais — trata-se da democratizacdo dos bens culturais. No terceiro,
todos os homens possuem o direito de ter acesso aos bens materiais e imateriais que

representem o seu passado e a sua tradicao.

» Cultura como um bem juridico e como patriménio

A definicdo de cultura como sendo um bem a ser protegido esta presente em
diversas passagens da diretriz constitucional. No instante em que o enunciador
constituinte afirma que serd garantido a todos o pleno exercicio dos “direitos culturais”
(art. 215 da CRFB/88), o que se faz é afirmar que a cultura é objeto do direito.

A nocdo juridica de bens culturais abrange tanto as coisas suscetiveis de
apreciacdo pecuniaria quanto aquelas que ndo comportam essa avaliacdo. Desse modo, a
cultura corresponderia a um dos objetos do direito, passivel ou ndo de apreciacdo
pecunidria. Importante destacar, ainda, que o patriménio cultural ndo é bem do Estado
muito menos é bem privado, mas, sim, bem pertencente a toda a coletividade.

E com ineditismo que, na atual Constituicdo, surge a ideia de cultura
homologada ao patriménio. Essa perspectiva decorre da interpretacdo do inciso LXXIII
do art. 5°, da CRFB/88, quando se afirma que “qualquer cidaddo ¢ parte legitima para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico (...) e ao
patriménio histoérico e cultural (...)”. Convém observar que, ao igualar os patrimonios

historico e cultural, consolida-se uma ligacéo conceitual entre patrimonio e cultura.
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Embora a Carta Constitucional de 1988 nédo tenha conceituado a cultura, o fez
em relagdo ao patriménio cultural elencando seus elementos, quais sejam: as formas de
expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criacfes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacGes artistico-culturais; e 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (art. 216, I,
I, 111, 1V e V, da CRFB/88).

Cumpre frisar que a relacdo entre cultura e patrimonio também ocorre quando se
preceitua que o patrimonio cultural ¢ constituido pelos “bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto (...)” (art. 216, caput, da CRFB/88).
Por serem bens juridicos constitucionalmente tutelados, é da incumbéncia do Poder
Publico efetivar politicas sociais e econdémicas que visem garantir aos cidadaos o0 acesso
universal e igualitario a cultura. Ademais, por serem direitos adquiridos, sdo deveres de
todos e, com isso, ndo h& outra maneira de preserva-los que ndo seja pela juncdo da
participacdo popular com o Estado.

A defesa desses direitos compreende 0s elementos essenciais da propria
existéncia da humanidade, devendo ser entendidos como aqueles que o ser humano
detém em face de sua prépria condi¢do. Perante esse cenario, os direitos culturais
possuem supremacia normativa e aplicabilidade imediata e vinculativa,
consubstanciados como clausulas pétreas na forma do artigo 60, § 4°, IV, da CRFB/88,
0 que equivale a garantia de que as normas plasmadas no corpo constitucional passam a
ter seus respectivos nucleos essenciais — sua razdo de ser, seu rol de metas e valores
defendidos e promovidos — blindados perante vindouras Emendas. Ainda neste teor, o
artigo 5° em seu paragrafo 1°, da CRFB/88, esclarece que “as normas definidoras dos

direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata”.

» Cultura como povo e os modos de vida dos grupos formadores da sociedade

Sem a pretensdo de alcancar o conceito pleno de cultura, observa-se que ela
tambem ¢ tratada pelos Constituintes como estando atrelada a formagdo do povo
brasileiro.

A CRBF/88 estabelece, no paragrafo 1° do seu artigo 242, que: “O ensino da
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Histdria do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para
a formagdo do povo brasileiro”. Sob este prisma, a cultura assume um carater mais
universalista, que é facilitado pelos incisos | e Il do artigo 216: “I — as formas de
expressao” e “II — os modos de criar, fazer e viver”. Tais incisos estreitam os lagos entre
a nocéo de povo e o conceito de cultura. Dai falar em cultura popular, cultura indigena,
cultura afro-brasileira, etc., como disposto no art. 215, 8 1° da CRFB/88. Indo mais
além, nessas diretrizes se ancora a incluséo, finalmente, dos negros no rol de mencoes,
diretas e indiretas, das normas protetivas do seio constitucional. A base histérica de sua
influéncia na composicdo sociocultural brasileira, que ja havia reverberado com
intensidade nos trabalhos da ANC de 1987-88, € um dos principais elementos
responsaveis pelo arranjo no qual as previsdes plenamente abrangentes da cultura
engquanto povo se configurem como elementos indispensaveis para a coeréncia do
projeto cultural da Carta Politica.

Atraveés da incorporacdo, portanto, dos diferentes grupos étnicos na formacéo da
sociedade brasileira, adota-se uma nogéo abrangente de patriménio cultural, em ruptura
com a perspectiva elitista de considerar apenas as manifestacdes da classe dominante
como objeto de preservacdo cultural. A propria Constituicdo reconheceu a necessidade
de novos atores na luta pela preservagdo do patriménio cultural: “O Poder Publico, com
a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro...”
(art. 216, 8 1° da CRFB/88). O Estado ndo se exime, mas legitima a comunidade para
esta colaboracéo.

Partindo desta investigacdo, o legislador constituinte acabou por acolher toda
forma humana de estar no mundo, todo modo de existéncia, transmitido de uma geragéo
a outra, como constituindo a cultura. Esse aparato contribui para uma identificacdo do
conceito constitucional de cultura com horizontes mais amplos.

A cultura ndo se restringe, portanto, aos grandes monumentos e aos testemunhos
da historia oficial — uma nacdo nao se faz apenas com igrejas, sitios urbanos antigos e
prédios historicos —, mas inclui as manifesta¢fes culturais representativas para 0s outros
grupos que compdem a sociedade brasileira, tais como os indios, 0s negros, 0s
imigrantes, as camadas populares em geral. Tem-se que o entendimento amplo da nocéo
de “cultura e patrimonio cultural” abarca as multiplas dimensdes e a diversidade cultural
do Brasil de modo que a ampliacdo do acesso a cultura desagua nos direitos do cidaddo
e no desenvolvimento sustentavel do pais. Foi preciso haver um rompimento com a

antiga nocdo de patriménio/cultura para que as memorias do passado, que antes eram
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encobertas ou desvalorizadas ao serem preteridas em prol de uma ideia elitista e
excludente de cultura, fossem ouvidas. Reitera-se, com isso, um fato ja alardeado nos
trabalhos da ANC de 1987-88, sobretudo nos intensos debates deflagrados no &mago da
Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esporte: o campo da cultura é um territorio de
conflitos e resisténcias.

A importéncia que se confere a andlise do percurso a que o tratamento de
determinado tema se sujeita — e que acaba, dessa maneira, servindo de for¢ca motriz ao
estudo —, bem como a investigacdo de como tal tema restou disposto no diploma
normativo mais importante da sociedade brasileira, é incontestavel. No entanto, é na
busca por um conceito que mora o coracao da inquietude deste capitulo, e a abordagem
desta busca o encerra: afinal, o que é a cultura segundo a Constitui¢do de 1988?

4.3. Cultura segundo a ordem juridica constitucional de 1988

Ndo é tarefa facil responder a esse questionamento, pois 0 termo possui
contetdo mais facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e complexidade
que encerra. E impossivel sintetizar, com um substantivo abstrato ou com longas
oracdes coordenadas, algo tdo abrangente e subjetivo. N&o sdo recentes as preocupacdes
perante esse assunto; entretanto, o termo traz uma indeterminacéo conceitual que admite
mais de uma possibilidade para sua interpretagdo, cabendo apontar que esses diversos
significados ndo sdo excludentes entre si. A caracteristica principal da palavra “cultura”
é a multiplicidade de sentidos e defini¢des que a ela podem ser atribuidos.

A definicdo ndo se esgota no nivel conceitual, pois envolve ndo apenas 0s
historiadores, mas também os antropélogos, os operadores do direito, 0s gestores
plblicos e a sociedade como um todo. E um trabalho sem fim, e praticamente
impossivel, o de expor a pluralidade de conceitos produzidos nas ciéncias humanas no
que diz respeito ao que seja cultura. Para se ter uma ideia, segundo Rodrigo Vieira

Costa,

(...) os antrop6logos norte-americanos, na metade do século passado,
Alfred Kroeber da Universidade de Berkeley e Clyde Kluckhohn de
Harvard, imbuidos de oferecer uma resposta & teoria sistémica de
Talcott Parsons que reduziu a atuagdo da antropologia nas ciéncias
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sociais a um ambito funcional de um conceito estrito de cultura,
organizaram um catalogo com cento e sessenta e quatro definicdes de
cultura, bem como suas sinonimias, divididas em grupos de
classificagdo.”

As pessoas produzem crengas, valores e codigos comportamentais e as ideias
circulam. A cultura é um conglomerado resultante de acréscimos diversificados, ndo
existindo em uma forma pura. E preciso joga-la em um caldeirdo de controvérsias,
porque ela ndo pode ser representada como um corpus unificado, interpretado de
maneira definitiva; hd a necessidade de se incluir nas analises as contradicdes e
conflitos.

Sob esse panorama, antes de usar 0s conceitos, eles precisam ser
problematizados e, nas palavras da historiadora Martha Abreu, “enfrentados”.?*®> Abreu
ressalta que, a partir da década de 1960/1970, a categoria popular comegcou a ser
incorporada, pela historiografia, ao conceito de cultura; o objetivo era reconhecer que 0s
individuos dos segmentos populares também utilizavam um conjunto de praticas,
crencas e codigos de comportamento. A despeito de abordar uma categoria especifica da
cultura, a popular, as suas analises trazem luz ao conceito de cultura em geral.

A historiadora chama a atengdo para a necessidade de cautela no uso do
vocabulo cultura popular, devido as dificuldades de conceituacdo inerentes. Tais
consideracBes demandam que o pesquisador perceba a existéncia de diferentes
significados para as praticas culturais compartilhadas pelos grupos da sociedade. Abreu
lembra que, em geral, os grupos populares sdo formados por segmentos socialmente
discriminados — pela cor da pele, pelo modo de ser, de se vestir ou falar. O conceito de

cultura popular é pensado, assim, por meio de um campo de lutas e conflitos sociais e,

(...) emerge na busca da maneira como as pessoas comuns, as camadas
pobres ou populares (ou pelo menos o que se considerou como tal)
enfrentam (ou enfrentaram) as novas modernidades (nem sempre téo
novas assim); da maneira como criam (ou recriaram), vivem (ou
viveram), denominam (ou denominaram), expressam  (ou
expressaram), conferem (ou conferiram) significados a seus valores,
suas festas, religido e tradicBGes, considerando sempre a relagdo
complexa, dindmica, criativa, conflituosa e, por isso mesmo, politica
mantida com os diferentes segmentos da sociedade: seus proprios

#1 COSTA, Rodrigo Vieira. Cultura e patrimdnio cultural na Constituicdo da Republica de 1988 — a
autonomia dos direitos culturais. Revista CPC, n. 6, p. 21-46, S&o Paulo: maio 2008/out. 2008, p. 25.

%2 ABREU, Martha. Cultura Popular: um conceito e vérias historias. In: ABREU, Martha e SOIHET,
Rachel. (Org.). Ensino de histdria: Conceitos, Tematicas e Metodologia. Rio de Janeiro: FAPERJ/Casa
da Palavra, 2003, p. 97.
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pares, representantes do poder, reformadores, professores etc.?

Neste sentido, a ideia de cultura é entendida como producéo historica, dinamica
e flexivel, possibilitando novas abordagens e abrindo espago para que as tensdes e
ambivaléncias do universo cultural e simbdlico sejam consideradas.

Vale mencionar que o Partido dos Trabalhadores (PT) foi o Unico partido que ja
havia formulado, em 1984, uma proposta especifica para a cultura, no documento
Politica Cultural, de autoria de Marilena Chaui, Antonio Candido, Lélia Abramo e
Edélcio Mostago, que acabou sendo publicado como livro no ano seguinte. Ja na parte
introdutoria, a cultura é considerada uma prioridade na luta contra a discriminagao
socio-politica na medida em que possibilita a criacdo de emancipacao historica. Sob
esse Vviés, a politica cultural € um instrumento de legitimacdo do Estado contemporaneo.

No livro, divide-se a palavra cultura em dois planos: em sentido amplo,
representando um conjunto de praticas, ideias e sentimentos que exprimem as relacdes
simbolicas dos homens com a realidade; e em sentido estrito, caracterizando um
conjunto de praticas e de ideias produzidas por meio da especializacdo de manifestacédo
cultural, como no caso das artes, ciéncias, técnicas e filosofias. Chega-se a concluséo de

que a cultura constitui o mundo humano propriamente dito:

(...) isto é, 0 modo como os homens imprimem na realidade suas
ideias, seus sentimentos, seus temores, suas esperancas, suas alegrias e
tristezas, suas praticas de controle sobre o mundo natural e sobre a
existéncia social. Costuma-se dizer que a cultura, em sentido amplo, é
formada pelos conjuntos de simbolos que em diferentes épocas e em
diferentes lugares exprimem 0s pensamentos, 0s sentimentos e as
acBes dos homens.?*

Os autores apontam o quédo curioso € que o0 Unico partido a se preocupar com 0
tema da cultura seja tido como sendo integrado por pessoas sem cultura. A esséncia
desse discurso é sentida até hoje, quando a cultura é entendida apenas como um dos
seus aspectos particulares que envolve um saber educacional (cientifico, tecnoldgico,

etc.):

Né&o é curioso que nestes ataques tenha sido levantada contra o PT a
bandeira da “incultura”? Que entendem nossos adversarios quando

2 Ibidem, pp. 95-96.
%4 CHAUI, Marilena et al. Politica cultural. 2 ed. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1985, p. 26.
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alegam que somos “incultos”? Que entendem por “cultura”? Por que
dizem que somos “simplistas”? Evidentemente, por cultura, intendem
o0 saber cientifico, tecnoldgico, artistico e filosofico produzidos pelas
classes dominantes — isto €, identificam toda a cultura com um aspecto
particular dela (o que é proprio da ideologia, cuja finalidade é dar
cunho universal ao que é particular a uma classe dominante).”*

O quadro apresentado mostra que a cultura era concebida como sinénimo da
producdo de saber por meio da dialética entre ter versus ndo ter educacdo formal,
abrangendo a divisdo social entre intelectuais e manuais e, em maior parte, a
escolaridade. E dizer: dado individuo tem conhecimento e, consequentemente, possui
cultura enquanto todos os outros sdo incultos. Na medida em que um lugar de fala é
afirmado pelo saber, os demais sdo desvalorizados por serem julgados como
incompetentes — estes seriam aqueles que fogem ao padrao pré-estabelecido de ideal do
homem médio branco, ou seja, os trabalhadores, as mulheres, 0s negros, os indios, entre

outros grupos.

Quando examinamos as pré-condi¢des que dao direito a alguém para
agir, falar e ouvir descobrimos que esse direito € dado apenas aqueles
que possuem o0s conhecimentos cientificos, técnicos, artisticos e
filosoficos estipulados pelos dominantes — faz, fala e escuta quem
“sabe” e possui “cultura”. O resto, obedece porque ¢ “incompetente”.
O mito da “competéncia” significa simplesmente um enorme processo
de uso de uma certa cultura para excluir da acdo social e do discurso
politico, da acéo artistica e do discurso do conhecimento todos aqueles
que foram economicamente e politicamente excluidos. Pela
“competéncia” se realiza a invalidagdo social, politica e cultural dos
“incompetentes”. Ora, quem em nossa sociedade ¢ o incompetente por
exceléncia sendo os trabalhadores, as mulheres, 0s negros, os indios,
0s homossexuais, 0s jovens, as criangas e os velhos?*®

Percorrendo as Constituicdes Brasileiras até entdo, fica claro que o tratamento
dado a cultura envolvia o ambito da escolarizacdo, dando margem a dicotomia de uma
pessoa ter cultura e ser, portanto, competente, o que acabava promovendo a excluséo.
Nada é mais sintomatico de tal proceder do que a precitada disposi¢do, no ambito da
Constituicdo de 1967 — concebida, enfatize-se, em sintonia com o panorama autoritario
a época vigente —, de que seriam nomeados, para oS cargos de Juizes Federais,
brasileiros “de cultura e idoneidade moral”. O significado atribuido a palavra cultura se

reporta ao conjunto de conhecimentos de uma Unica pessoa, ou seja, utilizado para se

5 |hidem, p. 17.
% |hidem, pp. 20-21.
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referir aos individuos escolarizados, conhecedores das ciéncias, linguas, filosofia, etc. e,
por isso, considerados aptos a condicao de detentores de poder — pelo simples motivo de
que, restringindo a tais individuos o acesso as instancias poderosas, mantinha-se o
préprio poder em um perimetro estreito.

Nota-se, neste diapasdo, que os artigos 215 e 216 da CRFB/88 constituem um
avanco na medida em que a cultura passou a ser concebida pelo Estado como um
processo criativo que abre caminhos para a constru¢cdo de uma politica plural e
democratica. Consequentemente, as discussdes acerca da cultura e da atuacdo politica
do Estado foram intensificadas. Trata-se, portanto, de um molde aberto, aplicavel a uma
gama de realidades espaco-temporais como caminho unificador das vozes dos
excluidos.

No seio desta trajetoria rumo a Constituicdo, Anténio Arantes, representando a
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), trouxe ao debate uma formulacédo

possivel do conceito de cultura, entendida como parte integrante da ordem social:

Ela [a cultura] se constitui de praticas que sdo inerentes a existéncia
social histérica do ser humano. Nesse sentido o direito ao
desenvolvimento cultural é tdo fundamental quanto a saude, a
moradia, o trabalho. O florescimento da cultura é condicdo necessaria
ao bem-estar social.?*’

A conceituacdo de cultura ocupava, na mesma esfera, posicao privilegiada nas

falas do Deputado Florestan Fernandes.

O Estado deve criar as condicdes que garantam esse processo. O que
fica por definir é a amplitude do conceito de cultura, que ja tem
envolvido soci6logos e antrop6logos em debates que vém do século
passado e que, as vezes, estendem o conceito de cultura até o campo
mais amplo da civilizacdo e outras vezes restringem aquilo que
entendemos como cultura erudita. Tenho a impressdo de que, hum
Pais como o Brasil, a cultura precisa ser vista em seu sentido
antropoldgico, socioldgico, porque o Estado precisa criar condi¢des de
protecdo da capacidade artistica e criadora também das massas
populares, daqueles artistas anénimos, desde as tribos indigenas, das
populagdes rusticas até as favelas e inclusive os asilos, uma producao
cultural que tem sido ignorada, e muito rica.”*®

Ao levantar o questionamento do que viria a ser cultura, Florestan Fernandes

%7 Ata da 192 Reuni&o da Subcomisséo da Educagdo, Cultura e Esportes, em 05 de maio de 1987, p. 279.
8 |bidem, p. 273.
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acabou fortalecendo a ampliacdo desse conceito, trazendo a recepcdo da imaterialidade
do patriménio. Em decorréncia, fica evidente que esta concepgdo ampliada abarca
minorias, conforme abrange manifestaces populares, indigenas e afro-brasileiras, bem
como aquelas de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional, trazendo
significacbes para os diferentes segmentos étnicos. A importancia dada as questdes
sociais, assim como o incentivo a uma nova institucionalidade no campo da gestdo da
cultura, demonstra a preocupacdo em garantir também o exercicio dos direitos culturais,
0 acesso as fontes da cultura nacional e a liberdade das manifestacdes, constituindo um
incentivo ao processo de criacao de politicas pablicas.

Em consonéancia, nos debates ocorridos durante a Constituinte, evidencia-se a
formagé@o de um conceito amplo de patrimdnio, de modo que novas possibilidades de
interpretacdo sejam incluidas, abarcando a vida social e cultural. O proprio patriménio
imaterial, muito presente na cultura popular, € um exemplo: o seu uso na classificacéo
de bens expressa uma valorizagdo das relacbes sociais e simbdlicas, e nao
necessariamente do objeto materializado.

A Carta Politica de 1988 possibilita, ainda, a insercdo de direitos e garantias
através dos tratados internacionais de que faca parte (art. 5°, § 2°, da CRFB/88).%>°
Trata-se de menc¢do importante, pois a evolugdo no conceito de cultura também é
percebida internacionalmente, como no caso do pensamento da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que adotou seu proprio
conceito ampliado de cultura, consagrado pela Declaracdo da Cidade do México sobre

Politicas Culturais, em 1982:

(...) cultura pode agora ser considerada como todo o complexo de
tracos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e emocionais que
caracterizam uma sociedade ou grupo social. Ela inclui ndo apenas as
artes e letras, mas também os modos de vida, os direitos fundamentais
do ser humano, sistemas de valores, tradicdes e crengas.”®

Desde o final da Segunda Guerra Mundial e, de forma mais especifica, a partir

29 Art. 59, § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

20 UNESCO. Mexico City Declaration on Cultural Policies. World Conference on Cultural Policies.
Mexico: 1982, p. 01. Traducéo livre da autora. No original: (...) culture may now be said to be the whole
complex of distinctive spiritual, material, intellectual and emotional features that characterize a society or
social group. It includes not only the arts and letters, but also modes of life, the fundamental rights of the
human being, value systems, traditions and beliefs.
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do final do século XX, os orgdos internacionais, como a UNESCO, comecaram a
interferir dentro e fora dos contextos nacionais com ac@es e sugestdes de politicas de
alcance mundial para a valorizacdo da diversidade cultural e bioldgica, tal como a Eco
92.

Ainda nesta oOrbita, cabe observar, em uma breve retrospectiva, que, em 1989,
surgem as RecomendacOes sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular da
UNESCO, compondo um instrumento para a identificagdo, preservacéo e continuidade
do patriménio. Dando um salto na historia, em 1998, a Conferéncia de Estocolmo sobre
Politicas Culturais para o Desenvolvimento fixou alguns objetivos, tais como a adocao
da politica cultural como sendo estratégia de avango, a promogdo da criatividade, da
participacdo na vida cultural e da diversidade.

A Conferéncia Geral da UNESCO estabeleceu, em sua 322 sessdo, realizada em
Paris em 2003, a Convencdo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial.
Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.753/2006, essa Convengdo entende por

patrimonio cultural imaterial:

“as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas -
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que
Ihes sdo associados - que as comunidades, 0s grupos e, em alguns
casos, 0s individuos reconhecem como parte integrante de seu
patrimdnio cultural. Este patrim6nio cultural imaterial, que se
transmite de geragdo em geracdo, € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interacéo
com a natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade

e continuidade e contribuindo assim para promover o0 respeito a

diversidade cultural e a criatividade humana. (..)”.?*

Com isso, a cultura se manifesta nos campos da tradicdo e expressdes orais, nas
expressdes artisticas, nas praticas sociais e nos atos festivos, entre outras manifestacoes.
Nesse contexto, o lado subjetivo das relacdes sociais ganhou espaco e consolidou uma
tendéncia, passando a sublinhar como a cultura instigava as forcas sociais de um modo
geral. Trata-se, assim, de algo ndo pertencente apenas ao meio ambiente, sendo também
produzido pela humanidade. Por englobar tanto os aspectos fisicos quanto os néo-
fisicos, possibilita a interpretacdo em diversas frentes: material, imaterial, genético,
espiritual, formas de uso, costumes e valores, etc.

E convém destacar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

%61 UNESCO. Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. Paris: 2003, p. 02.
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1988, tanto em suas previsdes expressas quanto na abertura para normatizacoes
internacionais, respeitou e se deixou influenciar por esta amplitude inexoravel da cultura
— algo que possivelmente foi feito, na histdria constitucional brasileira, pela primeira
vez. N&o obstante as dificuldades praticas inerentes, observa-se que ser fiel a totalidade,
sempre mutavel, da cultura se configura como algo mais factivel do que capturar sua
sempre transitdria forma em uma definicdo textual. Mesmo 0s conceitos progressistas
apresentados, como os da UNESCO, possuem valor intrinseco mais ligados aos avangos
que representam — vide a consideracdo em torno do patriménio imaterial — do que por
cumprirem com uma suposta pretensdo de forca estatica, definitiva e a prova do tempo,

quando a proépria cultura se alimenta deste tempo e de todos os espagos.
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CONCLUSAO. Cultura na CRFB/88: impactos e perspectivas

A busca por uma expressao artistica sempre me remeteu a imagem da
exploracdo de um territorio, um pais: chega-se, por escolhas e caminhos
proprios, a locais ja descobertos e fundados, e neles deixa-se a sua
marca; noutras situacoes, sitios inéditos sdo encontrados por quem
avanca, e sua marca é a primeira a haver ali. Nao posso deixar de pensar
que o préprio desenvolvimento cultural resulta de um entrelace
artistico, social e pessoal entre os mais diversos viajantes, em suas
préprias jornadas. A cultura, entdo, acaba por ecoar como um grande
diério de viagens, um registro abrangente e profundo dessas trocas
multiplas e cotidianas, dessas marcas compartilhadas e perpetuadas a
cada encontro. A cultura é um depoimento de cada um e de todos ao
mesmo tempo. (Rodrigo Froes)

Nas imagens do texto acima, observa-se um territério que se amplia conforme o
ponto de referéncia e o entrelace entre o ser individual e 0 seu meio; ndo ha um dominio
fixo. Fazendo uma breve analogia, tal perspectiva é ampliada pelas dimensGes de um
grande mar, no qual o desenho que se esboca na realidade p6s Constituinte de 1987-88 é
de uma cultura livre, mdvel e flutuante, sem estar presa a ancoras.

O cenério cultural brasileiro pds-64 poderia ser comparado a um navio, atracado
no porto sob o julgo das poderosas cordas dos militares e das elites conservadoras. O
comandante dessa embarcacdo ndo permitia a sua saida dos perimetros delimitados —
recorrendo, para tanto, a meios como a censura e a tortura. Contudo, devido a grande
extensdo do pais, ndo era possivel controlar todos os espacos, restando brechas por meio
das quais se infiltraram correntes contrarias as diretrizes oficiais. Com o tempo,
tumultos surgidos nos pordes desse navio comecgaram a balanca-lo, comprometendo sua
posicdo imédvel. Foi o que aconteceu com a cultura brasileira durante os anos que
levaram a restauracdo da democracia, quando uma parte significativa da populacéo,
apresentando-se na posicao de ator social, veio reivindicar uma serie de direitos — e, em
boa parte dos discursos que veicularam tais demandas, foi possivel observar disputas e

conflitos em torno da cultura como forma de afirmacao de identidade de grupos.
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» Esfinge: o que foi a cultura na Constituinte? Decifra-me ou te devoro.

A instalacdo da Constituinte de 1987-88 foi uma etapa importante para a
restauracdo de um verdadeiro arranjo democratico: enquanto a Carta de 1967
constitucionalizou o arbitrio — apesar de ter sido elaborada com o fito de promover uma
aparéncia legal ao sistema —, a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) prometia o retorno a real democracia. Quando do periodo da ditadura militar
— época da propaganda oficial que, taxativa, pregava “Brasil: ame-0 ou deixe-0” —, 0
pais apresentava como uma nacao orientada pela homogeneidade dos objetivos comuns,
excluindo-se a diferenca. Ndo obstante, o contexto préatico e tedrico do campo cultural
se alterou nas Gltimas décadas e, diferente do modelo classico anterior em que a
identificacdo da cultura vinha atrelada ao controle do Estado, na CRFB/88 ela nédo esta
mais relacionada apenas a um emissor e um receptor, antes se reproduzindo por meio de
um processo no qual os individuos interagem uns com 0s outros. Por mais que exista
um modelo, uma partitura, o resultado existira apenas por meio da interacdo
performatica dos envolvidos, de modo que a cultura se desenvolve por meio da sinergia
dos participantes, que tocardo juntos ao redor de tal partitura ou, até mesmo, de
improviso. A cultura, portanto, é desobjetificada, deixando de ser vista como uma ideia
substantiva, um objeto sélido, para ser um adjetivo, abarcando as similitudes e as
diferencas.

Neste teor, a abrangéncia do conceito de cultura vai muito além da nocdo de
patrimonio material, na medida em que expressa uma identidade coletiva que fornece
leituras comuns, de modo a caracterizar como uma sociedade se relaciona com o0 seu
passado e inspira projetos politicos direcionados ao futuro. Trata-se, assim, de um
fendmeno mdaltiplo da complexidade dos comportamentos humanos. Tal conceito
permite uma rede de sociabilidade, demonstrando a relacdo que um grupo mantém com
0 que o cerca, sendo uma forma de expressdo e de comunicacao entre o sujeito e a
realidade.

Por meio da linguagem poética plasmada nos versos do poema A Sombra das
Araucarias, Manuel Bandeira movimenta um universo de expressoes e sentidos: “A arte
¢ uma fada que transmuta / E transfigura o mau destino. / Prova. Olha. Toca. Cheira.
Escuta. / Cada sentido € um dom divino”. Pode-se conceber uma relagdo entre tais

dizeres e o @mbito da cultura enquanto processo de elaboracdo continua, vivenciado
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pelos entes de uma dada comunidade.

Essa categoria analitica possibilita uma flexibilidade interpretativa, de modo a
abranger diversas ramificacfes de praticas e valores. Entretanto, ndo se trata de pensar a
cultura apenas quando presentes, de forma global, todos os seus elementos, mas
entender que ela se manifesta também por meio da influéncia combinada de apenas
alguns deles. Até porque a cultura ndo estd blindada na acdo do tempo: embora
mantenha as suas caracteristicas basicas, ela se adapta as mudangas por que passa a
sociedade. Com isso, ndo se pode eleger uma cultura no sentido singular em detrimento
do seu aspecto plural.

Neste ponto, a andlise também se enriquece com a constatacdo de que 0s
individuos extraem a base de suas identidades dos seus vinculos com o passado, ligados
a memoria de cada grupo e de cada nacdo. Nas palavras da historiadora Angela de
Castro Gomes, a identidade de qualquer grupo social ndo se faz sem recorrer ao seu
passado, em um processo dindmico.?®> Neste ponto, o pesquisador Pierre Laborie
sustenta que, através da rememoracao de fragmentos do passado, cada memoria social
transmite ao presente uma das suas multiplas representaces que deseja testemunhar —
ou seja, ha uma multiplicidade de memérias fragmentadas.”®®

A cultura, como referéncia e suporte da memdria coletiva, é a perpetuacdo dos
sentidos e dos valores que identificam um individuo, uma coletividade e/ou uma nacéo,
representando um fator de sentimento de continuidade e de coeréncia para consigo
mesmo e com o0 grupo. Ao longo do seu avanco temporal, sdo utilizadas diversas
ferramentas: dancas, imagens, escritas, sons, discursos narrativos, rituais e atos festivos,
entre outras. A propria oralidade Ihe serve como meio de transmissdo; porém, cumpre
destacar que, segundo o historiador Daniel Aardo Reis, a memdria é sempre seletiva e,
quando provocada, revela, mas também silencia.?®* Sendo assim, a Histéria deve estar
sempre lidando com as narrativas e as suas versdes, pois 0s saberes locais, 0S costumes
e 0s modos de vida estdo intimamente ligados as relacdes afetivas e as experiéncias

vivenciadas.

%2 GOMES, Angela de Castro. Cultura Politica e Cultura histérica no Estado Novo. In: ABREU, M.,
SOIHET, R. e GONTHNO, R. Cultura Politica e Leituras do Passado. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, Faperj, 2007.

23 | ABORIE, Pierre. Memoria e opinifo. In: AZEVEDO, Cecilia, ROLLEMBERG, Denise; KNAUSS,
Paulo; BICALHO, Maria Fernanda e QUADRAT, Samantha Viz (orgs). Cultura politica, memoria e
historiografia. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2009.

264 REIS, Daniel Aardo. Ditadura e sociedade: as reconstrucdes da meméria. In: Daniel Aardo Reis,
Marcelo Ridenti e Rodrigo Motta (orgs). O golpe e a ditadura militar, 40 anos depois (1964-2004).
Bauru: EDUSC, 2004.
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Neste estudo, foi realizada uma analise da composicdo da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-88 a partir das atas das suas sessdes. Verificou-se a existéncia de
uma dindmica interna, conforme os discursos influenciaram a nova Constituicdo e, por
conseguinte, as medidas publicas voltadas a cultura. Neste periodo, a conciliacdo e a
flexibilidade se tornaram caracteristicas ainda mais marcantes nas relagcdes politico-
sociais. E possivel identificar pessoas e discursos que, apesar de serem associados a
direita, revelaram algum teor progressista em suas posturas a favor da democracia e dos
direitos culturais; igualmente presentes foram as falas conservadoras de supostos
progressistas. Nesse contexto, verifica-se a relativizacdo, de acordo com as situacoes
vivenciadas, de posicionamentos que poderiam ser considerados como de esquerda e de
direita, fugindo de padr@es estanques — o rigido formalismo so tenderia a tornar cegas as
diferencas.

A analise dos debates na ANC de 1987-88 revelou um sistema complexo e
heterogéneo, abrangente dos interesses em jogo. Fez-se vidvel, entdo, um
constitucionalismo discursivo, na medida em que a argumentacdo foi reconduzida ao
status de fator central na relacdo governante-governado, ndo mais monopolizada pelo
ente estatal. Ao conhecer o perfil dos legisladores originarios, foi possivel entender
melhor a dindmica de votagdo e os principios norteadores das acles estatais
contemporaneas. A trajetoria percorrida estd relacionada a identidade politica dos
depoentes, atravessando diversos tipos de espacos de sociabilidade, o que permite que
se evidencie uma teia complexa de fatores que contribuiram para a elaboracdo da
CRFB/88. A ANC foi um campo minado por disputas e, no caso da cultura, mesmo sem
a ruptura radical com o regime anterior, proporcionou avancos em alguns aspectos,
como no reconhecimento do patriménio cultural em toda a sua diversidade e pluralismo,
ampliando, por conseguinte, a esfera do ser.

O processo constituinte, com as mobilizagdes populares inerentes, foi um
processo de renovacdo da cultura. Reformulou, assim, as bases juridicas do pais e
definiu os quadros que movem as politicas publicas at¢ o momento. O universo
sociocultural das Constituicdes brasileiras € um instrumento revelador de algumas
prioridades. As Constituicbes anteriores iniciavam-se pela estrutura do Estado, e
somente depois passavam a tratar dos direitos fundamentais. J& a CRFB/88 fez o
contrario: primeiro consagrou os principios, direitos e garantias fundamentais para, em
seguida, voltar-se a disciplina da organizac&o estatal.

Essa inversdo ndo foi gratuita, é parte da eclosdo de mobilizagdes sociais. As
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investigacOes aqui realizadas demostraram o engajamento politico de grupos sociais no
ambito da Assembleia, articulados pela defesa de direitos ameacados ou, até mesmo,
inexistentes aquele momento. Sua atuacdo se investiu de intenso teor coletivo e, uma
vez organizada, favoreceu a possibilidade de didlogo dentro de margens de negociacao.
O retorno a democracia se fez dentro de um arranjo fragil de estabilidade e assim como
ocorreu na anistia, a ANC de 1987-88 privilegiava o consenso entre o0s polos
envolvidos.

A dindmica desenvolvida junto ao engajamento e a participacdo popular fez com
que a Carta de 1988 fosse considerada uma “Constituigdo Cidada”, segundo expressdo
do Deputado Ulysses Guimaraes. O preAmbulo da CRFB/88 é um retrato dos anseios da

sociedade naquele periodo:

(...) no6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil.

> Balanco: inclusdes e excluses; avancos e estagnacdes®®

O escritor Jodo Ubaldo Ribeiro, discutindo os problemas da Constituinte,

esclareceu que os cidaddos estavam imersos em um processo politico de influéncia

265 £ importante refletir sobre o resultado dos trabalhos de quase trinta anos da Constituinte. Resumi-los,
como ocorre frequentemente na bibliografia sobre o tema, em dois grupos simetricamente opostos —
avangos e retrocessos —, possui inegavel impacto. Porém, a referéncia ora feita a estagnagdes no lugar de
retrocesso se justifica pelo fato de o pais ter, entdo, acabado de encerrar um governo ditatorial, em que os
direitos individuais e coletivos foram suprimidos e prevaleciam as normas de excecdo e as praticas de
censura, tortura, perseguicdo e morte. Defende-se que seria muito dificil que a ANC de 1987-88
inaugurasse um cendrio pior do que o do regime anterior; antes se coadunou, em parte, com ele, na
medida em que disciplinou normas idénticas, desprivilegiando reivindica¢@es sociais. O que efetivamente
ocorreu foi a estagnacdo normativa, perpetuando-se uma visdo conservadora e elitista preexistente — vide,
a titulo de exemplo, as normas regulamentadoras da propriedade privada, que garantiram que esta se
mantivesse concentrada nas maos dos latifundiarios. Desse modo, a ideia da experiéncia constitucional
permite falar em insucessos; retrocesso seria, ndo obstante a necessidade de uma énfase critica quando a
Constituicao ainda era recém promulgada, um termo hoje radical demais, que vem desbotando com o
passar dos anos.
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sobre todos os aspectos da vida. Em exercicio sintetico, defendeu que nédo caberia a
Constituigdo reger as nuangas, mas a lei infraconstitucional: “Cabe a lei ordinaria reger
as questdes do dia-a-dia dentro desse arcabougo, e cabe a sociedade promover 0s meios
para cumprir os ideais corporificados no texto constitucional. Uma Constituicdo nao
existe no vacuo, mas em funcionamento™.®®

Entretanto, muito do que foi deixado para se legislar no futuro foi postergado
indefinidamente, prejudicando a efetiva aplicacdo da Carta Constitucional. Neste
diapasdo, apds o encerramento dos trabalhos, o entdo Deputado Florestan Fernandes
(PT — SP) afirmou que o que existe ¢ uma “Constitui¢do Inacabada”.?®” Para se ter uma
ideia, 0 ensino da Historia da Africa e da cultura afro-brasileira nos curriculos escolares
— antiga reivindicagcdo dos movimentos negros — somente foi regulamentado em 2003,
com a Lein°® 10.639.

O padréo decisorio da ANC de 1987-88 se constituiu em um modelo conflitivo-
consensual sob a forma de “compromissos agenciados pelas liderancas partidarias a
representar os dois blocos dominantes — numa espécie de ‘casamento na policia’ dos
antigos parceiros aliancistas”.?®® O Deputado Siqueira Campos (PDC — GO) destacou as
divergéncias de opinides e apontou para o regulamento de normas infraconstitucionais

no sentido de haver uma complementacdo do texto constitucional:

Nunca se viu, num Congresso Nacional Constituinte, o conflito
de tantas opinides discordantes. (...) Na verdade, muitas
questdes ficaram para ser plenamente definidas pela legislacdo
ordindria ou complementar, com a delimitacio e a
complementacéo de alguns dispositivos laboristas.?*

Confirmando os pontos aqui perpassados, a jurista e politica Anna Maria Rattes
elucida que, at¢ o ano de 2009, “66 dos 250 artigos aprovados ndo foram
regulamentados e por isso ficam sem aplicacdo pratica. Ou seja: 26,4% do texto existem
apenas no papel”.?’® Dai dizer que, em muitas passagens, o texto produzido é ambiguo e

ndo autoaplicéavel.

266 RIBEIRO, Jodo Ubaldo. Politica: Quem manda, porque manda, como manda. 3. ed. ver. por Lucia
Hippolito. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998, p. 80.

%7\/er: FERNANDES, Florestan. A Constituicdo inacabada. S&o Paulo: Estacéo Liberdade, 1989.

%8 ROCHA, Antonio Sérgio. Genealogia da Constituinte. Do autoritarismo & Redemocratizacdo. Lua
nova. Revista de Cultura e Politica. Dossié “Constitui¢do e Processo Constituinte”, n°88, 2013, p. 70.

%9 Ata da 340° Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 22 de setembro de 1988, p.
14311/14312.

210 RATTES, Anna Maria. Um olhar de vinte anos. In: Constituicdo 20 Anos: Estado, Democracia e
Participacéo Popular. Caderno de Textos. Brasilia: Camara dos Deputados, 2009, p. 28.

170



Soma-se a esse quadro de auséncia de normas regulamentadoras o fato de a
cultura acabar sendo minimizada na versdo final da Constituicdo. Apesar de estar
formalmente inserida na Ordem Social, ela foi separada deste &mbito durante o processo
de formulacdo dos textos bases, reduzindo a condicéo social do patriménio cultural e
acarretando a diminuicao do dialogo entre as duas tematicas. Além de a cultura ter sido
objeto de estudo da ultima Comissdo Tematica, também foi relegada a parte final do
texto promulgado. Assim, observa-se que ndo basta postular principios: é preciso ter
presente que uma Constituicdo refletird as forcas politicas que se enfrentardo. O
Deputado Luis Inacio Lula da Silva (PT — SP) falou do futuro arranjo constitucional

como uma base social minima de sustentacdo a um regime democratico,

Sei que eles [as classes conservadoras] gostariam que a
constituinte fosse apenas uma Constituicdo de principios gerais;
uma Constituicdo que dissesse que nenhuma crianga pode passar
fome, mas ndo determinasse a obrigatoriedade de dar comida
(...). Sei que eles gostariam que a Constituicdo fosse de
principios gerais para tudo ficar como esta.”"

Para além dessas questdes, a selecdo de bens culturais como alvos de
preservagdo impdem, necessariamente, a exclusdo de outros. Exemplo disso ocorre
quando a CRFB/88 procede ao reconhecimento linguistico dos povos indigenas: ndo
obstante o inegavel carater progressista da medida, no instante em que tal
reconhecimento se consagrou, explicito, no texto constitucional, foi também o momento
em que os falantes das demais linguas existentes no territério nacional foram excluidos.
Tais como foram os casos dos imigrantes, dos descendentes dos povos africanos, das
comunidades de surdos e sua lingua de sinais — esta s6 foi regulamentada 14 anos mais
tarde por uma lei infraconstitucional, Lei n° 10.436/02. Na positivacdo de um texto,
excluiram-se outras manifestacdes culturais.

Assim, em que pese 0 avan¢o dos artigos 215 e 216 da CRFB/88, é preciso
evidenciar que a ideia de uma identidade nacional ocorre a partir de uma
homogeneizacdo n&o problematizada da cultura e da sociedade. Ainda que a
diversidade, em si, esteja plasmada no texto legal, o referido artigo esbarra em questdes
de referéncias culturais indigenas e negras: reunir as reivindicacOes distintas na

expressao “diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” ndo encara as feridas

21 Ata da 1622 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 04 de novembro de 1987, p. 5670.
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ainda abertas nos grupos que foram, no passado historico e recente, excluidos dos
espacos centrais de reconhecimento politico. A sociedade brasileira seria formada
apenas por trés ragas — branco, negro e indio — de matrizes de culturas intactas, sem
interacdes. Negar o antagonismo, o conflito ou a sociabilidade inerente da prépria
cultura é transforma-la em habito, simples costume, sem considerar 0 quanto ela
contribui para a formagéo e a manutengdo do tecido da vida social de um determinado
grupo humano.

Com o presente trabalho, também se objetivou mostrar que o atendimento a
demanda das minorias acerca do reconhecimento de suas culturas, em que as questdes
subjetivas do cotidiano sairam do ostracismo, se fez possivel gracas a ampliacdo da
ideia de cultura, que (re)ascendeu como instrumento forte de luta social. N&o obstante o
avanco cultural, a separacao formal dos temas em Subcomissdes e Comissdes acarretou
um distanciamento, no caso em tela, da subcomissdo VIll-a (Educacdo, Cultura e
Esportes) com a da VII-c (Negros, Populagbes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias). A consequéncia principal foi que a cultura e a terra passaram a serem vistas
de forma dissociada das praticas culturais de negros e indios — desatrelar o
reconhecimento desses dois conceitos fez com que se retirasse um pouco da questao
social.

Dessa maneira, a propriedade da terra foi dissociada do reconhecimento da
cultura para as préaticas culturais de negros (sitios remanescentes de quilombos) e
indigenas (assentamentos de tribos). A existéncia de apenas duas normas sobre o tema
(paragrafo 5° do artigo 216 e artigo 68 do ADCT), sendo que uma delas, concernente a
emissdo do titulo de propriedade do quilombo, constando do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, representa uma tentativa de diminuicdo da importancia
politica de tal direito.

A cultura é um fator indispensavel ao estudo de uma sociedade. Insta salientar
que 0 seu processo de releitura ndo se esgota no ambito das leis, mas implica no
fomento e na descoberta dos valores presentes no meio social, objetivando a sua
preservacdo e promocdo. E crivel que sejam formuladas e implementadas acbes que
tenham como objetivo enaltecer a diversidade e, mais especificamente, as
particularidades dos grupos sociais. Um dos maiores desafios enfrentados é o de superar
o velho esquema tradicional, que adota como protagonistas essenciais 0S grupos
dominantes, deixando os grupos “subalternos” — relegados, em uma pretensa hierarquia,

aos “andares de baixo” da estrutura social —, & margem. E necessario inovar na
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formulacdo de novas dindmicas para as politicas publicas de cultura, de forma a
contemplar grupos que ainda ndo acessam tais agoes.

Compreender os diversos sentidos dados ao tema da cultura, no processo
constituinte em pauta, fez-se de suma importancia para a contribuicdo das politicas
culturais, para a orientacéo dos agentes publicos que aplicam as normas, bem como para
o0 entendimento dos movimentos sociais e culturais no Brasil contemporaneo — muitas
das suas acdes no presente possuem fundamento nas reivindicacdes daquele periodo. O
reconhecimento de direitos ndo coincide necessariamente com a realidade pratica, uma
vez que a politica ndo é imune a desvios em um mundo real.

As acBes politicas publicas estdo limitadas burocraticamente pelo
contingenciamento do or¢amentario. Desse modo, quase trinta anos apds a entrada em
vigor da CRFB/88 e seguindo os critérios da conveniéncia e oportunidade, o Estado
brasileiro pretendeu eliminar de forma discricionaria os recursos destinados a cultura.
Melhor explicando, a perspectiva cultural € vista como gasto em vez de investimento —
e 0 cenario recente confirma essa falta de prioridade ao setor. O atual Presidente da
Republica, Michel Temer, com o intuito de reduzir os gastos ministeriais, se desfez do
Ministério Cultura, aglutinando-o & pasta da Educacéo.?’? Ap6s diversas manifestaces
e polémicas, Temer foi pressionado a devolver o status de Ministério a cultura, o que se
deu por meio da Lei n® 13.345, de 10 de outubro de 2016.

Os acontecimentos do passado constituinte atravessaram 0s anos e perpetuam-se
nos dias atuais. Por que, afinal, apesar de registrarem aspectos especificos de cada
momento, seus embates, questdes e expectativas persistem? N&o é a primeira vez que
um governo fecha as portas para cultura: em 1964, o entdo Presidente da Camara dos
Deputados, Ranieri Mazzilli, no exercicio do cargo da Presidéncia da Republica, sob o
manto do governo civil-militar, extinguiu o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), 6rgdo que agregava ideias desenvolvimentistas e concebia a cultura como
elemento impulsionador de transformagdes sociais e construgdo da identidade
nacional®’®; em 1990, o entdo Presidente da Replblica Fernando Collor de Mello

também extinguiu o Ministério da Cultura, juntamente com diversos de seus 6rgaos,

22 Medida Proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016: Art. 1°. Ficam extintos: IV — o Ministério da
Cultura. Art. 2° Ficam transformados: Ill — o Ministério da Educacdo em Ministério da Educacdo e
Cultura. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/Mpv/mpv726.htm>.
Acesso em 21 de jan. de 2017. Outra modificagdo significativa foi a extingdo do Ministério das Mulheres,
da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.

23 Decreto n° 53.884/64, disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-
53884-13-abril-1964-394176-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 21 de jan. de 2017.
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havendo o seu retorno apenas em 1992, no governo de Itamar Franco.

Certamente, ainda existem diversos debates a se desenvolver, o que
proporcionara revisdes constantes das formas de abordagem dos temas culturais. O
processo é bastante complexo para ser tratado, em todas as suas nuances, no presente
espaco; pretendeu-se expor um panorama gque convide a reflexao sobre o assunto. O que
se deve ter em mente, nesta discussdo, é a possibilidade de se transitar entre os diversos
mundos, de forma a englobar todas as culturas e diluir as dicotomias engessadas,
compreendidas em divisdes maiores como presente versus passado e popular versus
erudito.

Devido a composicdo e conformacdo da ANC de 1987-88, foi inevitavel a
presenca de normas progressistas e de estagnacdo no processo constituinte. O
sentimento dual de avanco e ndo avanco pode ser sintetizado na declaracdo conjunta de
votos dos Deputados Oscar Corréa (PFL — MG), Luis Eduardo (PFL — BA), Gilson
Machado (PFL — PE) e Paes Landim (PFL — P1) e dos Senadores Roberto Campos (PDS
— MT) e Irapuan Costa Junior (PMDB — GO):

Ao assinarmos o texto da nova Constituicdo brasileira, que a
Assembleia Nacional Constituinte escreveu em cerca de vinte
meses de arduo trabalho, ndo podemos calar a paradoxal
sensacdo que experimentamos: de um lado, nela se inscrevem
normas modernas e liberais, que nos autorizam prever-lhe a feliz
acolhida da Nacdo: de outro, dispositivos retrégrados que
significardo consideravel recuo na caminhada do Pais para o
desenvolvimento e a justica social. (...) Temos Constituicao.
Pode ndo ser - e ndo é - a que cada um de nods desejou para 0
Brasil. Apesar de nossas discordancias e insatisfacfes, impde-se
que se cumpra.?™

Tal sensacdo esta presente também no discurso de solenidade na promulgacéo da
CRFB/88, feito pelo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88,
Deputado Ulysses Guimaraes (PMDB — SP):

A Constituicdo certamente ndo é perfeita. Ela prépria o
confessa, ao admitir a reforma. Quanto a ela, discordar, sim.
Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca. Traidor da
Constituicdo é traidor da Patria. Conhecemos o caminho
maldito: rasgar a Constituigéo, trancar as portas do Parlamento,

2% Ata da 340° Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 22 de setembro de 1988, p.
14359/14360.
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garrotear a liberdade, mandar os patriotas para a cadeia, o exilio,
0 cemitério. A persisténcia da Constituicdo é a sobrevivéncia da
democracia. (...) Termino com as palavras com que comecei esta
fala: a Nacdo quer mudar. A Nacdo deve mudar. A Nacao vai
mudar. A Constituicdo pretende ser a voz, a letra, a vontade
politica da sociedade rumo a mudanca. Que a promulgacéo seja
nosso grito: — Mudar para vencer! Muda, Brasil!?"

A reducdo das distancias entre o texto constitucional e as praticas cotidianas
incentiva 0 amadurecimento das experiéncias e a motivacdo por novas iniciativas para o
desenvolvimento fortalecido do meio cultural e, indubitavelmente, do crescimento
humano. Frente a esse novo cenario, muito mais complexo e desafiador, ndo se pode
esperar concessdes da parte dos poderes estabelecidos, sendo oportuno lembrar os
versos de Geraldo Vandré, na musica “Pra ndo dizer que ndo falei das flores”, que
traduzem a inquietagdo e a necessidade de acdo: Quem sabe, faz a hora, ndo espera
acontecer.

Optou-se por encerrar esta dissertacdo com frases retiradas da Ata da
Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, como uma forma de convite ao leitor a
encontrar-se com os discursos proferidos. A apresentagdo, em forma de frases soltas
lancadas sobre o papel, aparentemente sem conexdo alguma, é uma provocacao sobre as
diversas formas de se enxergar a cultura enquanto algo complexo e dindmico, um tema

em torno do qual os limites do contexto acabam sendo rompidos.

Octéavio Elisio: (...) ndo é possivel preservar neste
Pais a sua historia, a sua memoria cultural, se ndo
tivermos a participagdo da comunidade. (11% Reuniéo,
em 22/04/87, p. 41).

Miriam Limoeiro Cardoso: (...) 0 acesso a cultura
é uma questdo fundamental para a humanizacéo (...)
(122 Reunido, em 23/04/87, p. 53).

2 Discurso disponivel em <http://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-
1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURSO0%20%20REVISADO.pdf >. Acesso em 21 de jan.
de 2017.
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Marina Kahn Villas-Boas: (...) queremos fazer realgar no
texto constitucional o respeito as diversidades e as
especificidades culturais de um Pais pluriétnico e plurilingle
como o Brasil. (162 Reunido, em 29/04/87, p. 167).

Airton Krenac: Se a cultura brasileira for uma coisa
de uma nota s, a cultura brasileira estd perdida. (162
Reunido, em 29/04/87, p. 171).

Florestan Fernandes: Temos de seguir um novo caminho, um
caminho que é de respeitar as culturas, ndo nos museus; na sua
integridade como realidade viva (...). (16* Reunido, em
29/04/87, p. 176).

Rene Dotti: (...) a cultura deve ser vista como um
processo de desenvolvimento politico e social, e ndo
como um fendmeno de lazer (...). (11* Reunido, em
05/05/87, p. 273).

Gustavo Dahl: (..) a cultura tem um potencial
modernizador, um potencial transformador que é
subestimado (...). (20? Reunido, em 06/05/87, p. 297).
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Fabio Magalh&es: (...) a questdo da cultura permeia a
vida toda do cidadao. (20% Reunido, em 06/05/87, p. 299).

Geraldo Bentes: Reconhecer a diversidade e a pluralidade
cultural brasileira significa também reconhecer o espaco
politico, as demandas, 0s questionamentos e as respostas dos
movimentos sociais (...). (20? Reunido, em 06/05/87, p. 306).

Aécio de Borba: (...) a conceituacdo de cultura como
sendo ndo apenas o teatro, a danga, a musica, as artes
plasticas, mas o conjunto de todos os atos que o povo faz
no seu dia-a-dia (...). (222 Reuni&o, em 08/05/87, p. 396).

Celso Furtado: (...) as raizes de nossa cultura sdo consideraveis e
estdo vivas. (242 Reunido, em 12 de maio de 1987, p. 424). E muito
ambiguo o conceito de cultura (...). Ndo caberia, entdo, s6 ao
Governo dizer o que € cultura. (242 Reunido, em 1205/87, p. 430).
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ANEXO 01 — Compromisso com a Nacgao Brasileira

COMPROMISSO COM A NACAO FIRMADO PELA
ALIANCA DEMOCRATICA

Os signatarios deste documento, representantes do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e da Frente Liberal, objetivando a consolidacdo das
instituicbes democraticas, o desenvolvimento econdmico do Brasil e a realizacdo da
justica social, deliberaram constituir uma Alianca Democratica, aberta aos Partidos
Politicos e demais forcas democréticas, para eleger o Presidente e Vice-Presidente da
Republica as proximas elei¢bes e instituir um Governo que promova o encontro do

Estado com a sociedade e concretize o bem comum.

Fundamenta-se esta Aliangca Democratica nos seguintes principios:

COMPROMISSO COM A NACAO

O PMDB e a Frente Liberal, conscientes de suas responsabilidades perante a
Nacdo, decidiram reunir seus esfor¢cos no propdsito de promover as inadiaveis
mudancas que a sociedade brasileira exige.

O entendimento que selam, neste momento, é 0 primeiro passo para a
constituicdo de uma Alianca Democratica que se compromete com o destino nacional.
Ao formaliza-lo, os signatarios conclamam os Partidos Politicos e demais forcas
democraticas, animados pelo sentimento de patriotismo, a se irmanarem nesta
caminhada de fé e esperanca do povo brasileiro.

O Pais vive gravissima crise na histéria republicana. A hora ndo admite
vacilagdes.

S0 a coesdo nacional, em torno de valores comuns e permanentes, pode garantir
a soberania do Pais, assegurar a paz, permitir o progresso econémico e promover a
justica social.

Este pacto politico propugna a conciliagdo entre a sociedade e o Estado, entre o
Povo e 0 Governo. Sem ressentimentos, com os olhos voltados para o futuro, prop6e o

entendimento de todos os brasileiros.
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E indispensavel que se efetive o congragamento nacional baseado na liberdade,
na igualdade sob a lei, no escrupuloso respeito pela coisa publica, na justa participacdo
de todos nos frutos do progresso, na solidariedade entre os brasileiros. Congragamento
nacional capaz de propiciar, em clima democratico, as mudancas que a Nacao reclama.

E urgente a necessidade de proceder-se & reorganizacdo institucional do Pais.

Uma nova Constituicdo fara do Estado, das Leis, dos Partidos Politicos, meios
voltados para a realizagcdo do homem — sua dignidade, sua seguranca e seu bem-estar.

O Brasil deve ser um Pais para seu préprio povo, em que seja assegurado o
exercicio pleno da cidadania, respeitados os direitos humanos, preservadas a identidade
e a cultura nacionais.

Em uma Nacdo marcada pela pobreza e ameagada pelo desespero dos
marginalizados, a Administracdo Publica deve se caracterizar pela credibilidade e pela
participacdo, e se pautar sempre pela austeridade e moralidade.

E dever do Estado erradicar a miséria que afronta a dignidade nacional,
assegurar a igualdade de oportunidades, propiciar melhor distribuicdo da renda e da
riqueza, proporcionar o reencontro com os valores da nacionalidade.

Esse Brasil sera edificado com o sacrificio, a coragem e as inesgotaveis reservas
de patriotismo de sua gente.

Esta é atarefa que cumpre empreender.

Esse entendimento possibilita a Alianca Democratica estabelecer como
compromisso impostergaveis e fundamentais com a Nacéo brasileira:

- Restabelecimento imediato das eleicdes diretas, livres e com sufragio
universal, para Presidente da Republica, Prefeitos das Capitais dos Estados e dos
Municipios, considerados estancias hidrominerais, e dos declarados de interesse da
seguranca nacional. Representacdo politica de Brasilia;

- Convocacdo de Constituinte, livre e soberana, em 1986, para elaboragéo de
nova Constituicéo;

- Restabelecimento da independéncia e prerrogativas do Poder Legislativo e do
Poder Judiciério; - Fortalecimento da Federacdo e efetiva autonomia politica e
financeira dos Estados e Municipios;

- Reforma da legislacéo eleitoral de modo a possibilitar a formacéo de novos
Partidos, permitir as coligacdes partidarias e assegurar as agremiacdes politicas o acesso
democrético ao radio e a televisao;

- Retomada e reordenamento do processo de desenvolvimento, como opcao
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fundamental da sociedade brasileira;

- Reprogramacéo global da divida externa, em condi¢Ges que preservem 0 povo
de sacrificios insuportaveis e resguardem a soberania nacional,

- Combate a inflacdo, através de medidas que considerem, ndo apenas sua
origem financeira, mas sobretudo seu carater prioritariamente social. Saneamento
financeiro interno e reducdo do custo do dinheiro; - Reforma tributéria, como
instrumento bésico de realizacdo dos objetivos de politica social e econémica. Correcéo
das desigualdades regionais e pessoais de renda;

- Prioridade ao Nordeste, reconhecimento da sua capacidade na reformulacao
das solugdes mais adequadas ao resgate da divida nacional com a Regido;

- Adocao de medidas de emergéncia contra a fome e o desemprego;

- Desconcentracdo do Poder e descentralizacdo do processo decisorio.
Desburocratizacéo;

- Apoio & livre iniciativa. Fortalecimento das empresas nacionais. Tratamento
favorecido as pequenas e médias empresas;

- Revisdo da politica salarial, com eliminacdo do processo de compressao do
poder aquisitivo dos trabalhadores, dos servidores publicos e da classe média. Garantia
da autonomia e liberdade sindicais e do direito de greve;

- Educacdo fundamental para todos. Fortalecimento da Universidade e
efetivacdo da sua autonomia. Apoio a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, artistico e cultural;

- Defesa do patriménio historico, artistico e cultural brasileiro. Ado¢do de um
plano nacional de cultura;

- Combate a qualquer espécie de discriminacdo e preconceito quanto a religido,
sexo e raca. Protecdo aos direitos das minorias;

- Direcionamento de recursos e estimulos para 0 aumento substancial da oferta
dos bens e servicos, indispensaveis a satisfacdo das caréncias basicas da populagdo no
campo da alimentacdo, salde, educacao e habitacao:

- Protecdo do meio ambiente. Defesa da Amazonia. Politica urbana. Melhoria da
qualidade de vida e das condicOes de seguranca individual;

- Reestruturacdo da previdéncia social e do sistema financeiro de habitacdo, com
adocdo de medidas que lhes propiciem condi¢cdes de estabilidade e fidelidade aos
objetivos socialis;

- Execucdo de politica agropecuéria que assegure a fixagdo de pregos minimos
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realistas e a formacgdo de estoques reguladores adequados. Reforma agraria mediante
cumprimento do Estatuto da Terra e melhoria das condi¢bes de vida do homem do
campo;

- Politica externa voltada para a preservacdo da soberania dos Estados,

seguranca e justica internacionais, e busca da paz.

Acordaram 0s signatarios que o candidato a Presidente da Republica seja
proposto pelo PMDB, que indica o Governador Tancredo Neves, e o candidato a Vice-
Presidente da Republica seja apresentado pela Frente Liberal, que indica o Senador José
Sarney. Estabeleceram, igualmente, que o programa governamental venha a ser
conjuntamente elaborado pelo PMDB, Frente Liberal e Partidos Politicos que venham a
integrar a Alianca Democratica, orientando-se pelos principios constantes do
“Compromisso com a Nagéo”.

Finalmente, manifestaram a determinagdo no sentido de desenvolver gestfes
com o objetivo de alcancar a participacdo dos partidos politicos e outras forcas
democraticas que, identificados com estes propdsitos, desejem unir esforcos através da
Alianca Democratica, para solucionar os graves e urgentes problemas que afligem o
Brasil e, integrados, pugnarem pela vitoria dos compromissos e das candidaturas que,

para esse fim, indicam.
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ANEXO 02 — Modelo formuléario Diga Gente e Projeto Constituicao
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ANEXO 03 — Comparacao entre textos (Indigenas)

» Comparacdo dos Anteprojetos da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,

Pessoas Deficientes e Minorias e da Comissdo da Ordem Social com a Constitui¢ao

da Republica Federativa Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, no tema que

concerne aos indigenas.

Tema: Fim da Tutela

Subcomissdo dos
Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas

Deficientes e

Populacdes Indigenas

Art. 14. Os indios, suas comunidades e organizac¢@es, 0 Ministério Publico
e 0 Congresso Nacional, sdo partes legitimas para ingressar em juizo em
defesa dos interesses e direitos dos indios.

Minorias.

Capitulo Il dos Negros, das Minorias e das Populagdes Indigenas
Art. 104. O Ministério Publico Federal, de oficio ou por determinacdo do

Comissdao da | Congresso Nacional, os indios, suas comunidades e organizacdes séo

Ordem Social. | partes legitimas para ingressarem em juizo em defesa dos interesses e
direitos indigenas, cabendo também ao Ministério Publico Federal, de
oficio ou mediante provocagdo, defende-los extrajudicialmente. (...)
Do Ministério Pablico
Art. 129. Sdo fungbes institucionais do Ministério Publico: V - defender
judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;

Texto Capitulo V111 - Dos Indios
Promulgado. Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas

para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
0 Ministério PUblico em todos os atos do processo.

Tema: Terra

Subcomissdo dos
Negros, Populagoes
Indigenas, Pessoas

Deficientes e
Minorias.

Populagdes Indigenas

Art. 11. As terras ocupadas pelos indios sdo inalienaveis, destinadas a sua
posse permanente, ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais do solo e do subsolo, das utilidades nelas existentes
e dos cursos fluviais, assequrado o direito de navegacdo. (...) § 2°. As
terras indigenas sdo bens da Unido, inalienaveis, imprescritiveis e
indisponiveis a qualquer titulo, vedada outra destinacdo que ndo seja a
posse e o usufruto dos proprios indios. § 3°. Aos indios é permitida a cota,
faiscacdo e garimpagem em suas terras. § 4°. A pesquisa, lavras ou
exploragdo de minérios e riquezas naturais, somente poderdo ser
desenvolvidas como privilégio da Unido, no caso de o exigir o interesse
nacional e de inexistirem reservas conhecidas e suficientes para o
consumo interno, e exploraveis, em outras partes do territorio brasileiro
(...). (Grifado por mim).

Art. 12. A Unido dard inicio a imediata demarcacdo das terras
RECONHECIDAS ocupadas pelos indios, devendo 0 processo estar
concluido no prazo méaximo de 4 (quatro) anos. § 1°. Cabera ao Servico
Geogréfico do Exército implementar a medida prevista no caput, devendo,
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a cada ano, concluir, pelo menos, a demarcacdo de 25% (vinte e cinco por
cento) das Terras RECONHECIDAS ocupadas peles indios. § 2°. As
Terras ocupadas pelos indios, e atualmente ndo RECONHECIDAS, terdo,
quando de seu RECONHECIMENTO, sua demarcacdo concluida no
prazo maximo de 1 (um) ano. § 3°. Ficam vedadas a remocao de grupos
indigenas de suas terras — salvo nos casos de epidemia, catastrofes da
natureza e outros similares, ficando garantido seu retorno as terras quando
0 risco estiver eliminado e proibida, sob qualquer pretexto, a destinacédo
para qualquer outro fim, das terras temporariamente desocupadas — e a
aplicacdo de qualquer medido que limite seus direitos & posse e ao
usufruto exclusivo. (Grifado por mim).

Art. 13. Sdo nulos e extintos e ndo produzirdo efeitos juridicos os atos de
qualquer natureza, ainda que j& praticados, que tenham por objeto o
dominio, a posse, 0 USO, a ocupagao ou a concessdo de terras ocupadas
pelos indios. (...).

Comissao da
Ordem Social.

Capitulo 111 dos Negros, das Minorias e das Populagdes Indigenas

Art. 101. As terras ocupadas pelos indios sdo destinadas a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riguezas naturais do
solo e do subsolo, das utilidades nelas existentes e dos cursos fluviais,
ressalvado o direito de navegacdo. § 2°. As terras ocupadas pelos indios
sdo bens da Unido, inaliendveis, imprescritiveis e indisponiveis a qualquer
titulo, vedada outra destinacdo que ndo seja a posse e usufruto dos
préprios indios, cabendo a Unido demarcé-las. § 3°. Fica vedada a
remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo nos casos de epidemia,
catéstrofe da natureza e outros similares, ficando garantido seu retorno as
terras quando o risco estiver eliminado. (...). (Grifado por mim).

Art. 102 - Sdo nulos extintos e ndo produzirdo efeitos juridicos os atos de
qualquer natureza, ainda que j& praticados, que tenham por objeto o
dominio, a posse, 0 Uso, a ocupacao ou a concessdo de terras ocupadas
pelos indios ou das riquezas naturais do solo e do subsolo nelas existentes.
Art. 103. A pesquisa, lavra ou exploracdo de minérios em terras indigenas
somente poderado ser desenvolvidas, como privilégio da Unido, no caso de
0 exigir o interesse nacional e de inexistirem reservas conhecidas e
suficientes para 0 consumo interno, e exploraveis em outras partes do
territorio brasileiro. § 1°. A pesquisa, lavra ou exploracdo de Minérios de
que trata este artigo dependem da autorizagdo das populagdes indigenas
envolvidas e da aprovacdo do Congresso Nacional, caso a caso. (...). § 3°
Aos indios sdo permitidas a cota, faiscacdo e a garimpagem em suas
terras.

Texto
Promulgado.

Da Unido
Art. 20. Séo bens da Unido: XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios.

Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XVI -
autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais.

Capitulo V111 - Dos indios

Art. 231, 8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-
se a sua posse permanente, cabendo-Ihes o usufruto exclusivo das riguezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3° O aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
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ficando-lhes assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da
lei. 8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a remog&o dos
grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia gque ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato
logo que cesse o risco. § 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extinc¢do direito a indenizagdo ou a acGes contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa fé. (Grifado por mim).

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
Art. 67. A Unido concluird a demarcacdo das terras indigenas no prazo de
cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicdo. (Grifado por mim).

Tema: Educagéo

Subcomissdo dos
Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas

Deficientes e
Minorias.

Negros
Art. 5° O ensino de “Historia das Populagdes Negras, Indigenas e demais

etnias que compdem a nacionalidade brasileira” sera obrigatorio em todos
0s niveis da educacdo brasileira, na forma que a lei dispuser.

Populacdes Indigenas

Art. 9°. § 1°. Compete a Unido a protecdo as terras, as instituicbes, as
pessoas, aos bens, & salde e a garantia a educagdo dos indios. § 2°. A
educacdo de que trata o paragrafo anterior sera ministrada, no nivel
basico, nas linguas materna e portuguesa, assegurada a preservagdo da
identidade étnica e cultural das populac@es indigenas.

Comissao da
Ordem Social.

Capitulo 111 dos Negros, das Minorias e das Populagdes Indigenas

Art. 100, 8 1°. Compete a Unido a protecdo das terras, instituicGes,
pessoas, bens e satde dos indios, bem como promover-lhes a educagdo. §
2°. A educagdo de que trata o pardgrafo anterior serd ministrada no nivel
basico na lingua materna e na portuguesa, assegurada a preservacao da
identidade étnica e cultural das populagdes indigenas.

Texto
Promulgado.

Da Educacéo
Art. 210. Serdo fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de

maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais. § 2° O ensino fundamental
regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

Tema: Diversidade Etnica

Subcomissdo dos
Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas

Deficientes e

Direitos e Garantias
Art. 1°. A sociedade brasileira é pluriétnica, ficando reconhecidas as
formas de organizagdo nacional dos povos Indigenas.

186




Minorias.

Negros
Art. 4°, A Educacdo dara énfase a igualdade dos sexos, a luta contra o

racismo e todas as formas de discriminacdo, afirmando as caracteristicas
multiculturais e pluriétnicas do povo brasileiro.

Da Ordem Social

Comissao da Art. 1° V. A sociedade brasileira é pluriétnica. Sdo reconhecidas as
Ordem Social. | formas de organizacdo proprias das nagoes indigenas (...).
Da Cultura
Texto Art. 215, 8 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas
Promulgado. populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos

participantes do processo civilizatorio nacional.

Tema: Cultura

Subcomissdo dos
Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas

Deficientes e
Minorias.

Populacgdes Indigenas

Art. 9°, § 3° Séo reconhecidos aos indios a sua organizagdo social, seus
usos, costumes, linguas, tradicdes e seus direitos originarios sobre as
terras que ocupam.

Art. 11, § 1° Sdo terras ocupadas pelos indios as por eles habitadas, as
utilizadas para suas atividades produtivas, e as areas necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural segundo seus usos, costumes e tradicdes,
incluidas as necesséarias a preservacdo do meio ambiente e do seu
patrimdnio cultural.

Comissao da
Ordem Social.

Capitulo 111 dos Negros, das Minorias e das Populacdes Indigenas

Art. 100 - S&o reconhecidos aos indios seus direitos originarios sobre as
terras que ocupam, sua organizacdo social, seus usos, costumes, linguas,
crengas e tradigdes.

Texto
Promulgado.

Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais. 8 1° O Estado
protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional. 2° A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Capitulo V111 - Dos indios

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. 8 1° Sdo terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.
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ANEXO 04 — Comparacao entre textos (Negros)

» Comparacdo dos Anteprojetos da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,

Pessoas Deficientes e Minorias e da Comissdo da Ordem Social com a Constitui¢ao

da Republica Federativa Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, no tema que

concerne aos negros.

Tema: Criminalizagéo

Subcomissdo dos
Negros, Populag¢tes
Indigenas, Pessoas

Deficientes e
Minorias.

Direitos e Garantias.

Art. 2°. Todos, homens e mulheres, sdo iguais perante a lei, que punira
como crime inafiancavel qualquer discriminacdo atentatoria aos direitos
humanos e aos aqui estabelecidos. Art. 3° Constitui crime inafiancavel
subestimar, estereotipar ou degradar grupos étnicos, raciais ou de cor, ou
pertencentes aos mesmos, por meio de palavras, imagens ou
representacdes, através de qualquer meio de comunicag&o.

Comissao da
Ordem Social.

Capitulo Il — Dos Negros, das Minorias e das Populagdes Indigenas.

Art. 86. Todos, homens e mulheres, sdo iguais perante a lei, que punira
como crime inafiancavel qualquer discriminacdo atentatoria aos direitos
humanos e aos aqui estabelecidos. Pardgrafo Gnico — Sdo formas de
discriminacédo, entre outras, subestimar, estereotipar ou degradar grupos
étnicos, raciais ou de cor, ou pessoas a eles pertencentes, por palavras,
imagens ou representacdes, em qualquer meio de comunicacao.

Texto
Promulgado.

Dos Direitos e Garantias Fundamentais. Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos.

Art. 5°. Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XLII — a pratica do racismo constitui
crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei.

Tema: Isonomia

Subcomissdo dos
Negros, Populactes
Indigenas, Pessoas

Deficientes e
Minorias.

Direitos e Garantias

Art. 2° 81° Ninguém sera prejudicado ou privilegiado em razdo de
nascimento, etnia, raca, cor, sexo, trabalho, religido, orientacdo sexual,
convicgdes politicas ou filosoficas, ser portador de deficiéncia de qualquer
ordem e qualquer particularidade ou condig&o social. §2° O Poder Publico,
mediante programas especificos, promoveréa a igualdade social, econémica
e educacional. §3° Néo constitui discriminagdo ou privilégio a aplicacéo,
pelo Poder Publico, de medidas compensatdrias visando a implementagédo
do principio constitucional de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de
discriminagdo  comprovada. 84° Entendem-se  como  medidas
compensatorias aquelas voltadas a dar preferéncia a determinados
cidaddos ou grupos de cidaddos para garantir sua participacdo igualitaria
no acesso ao mercado de trabalho, a educacdo, a salde e aos demais
direitos sociais. 85° Cabera ao Estado, dentro do sistema de admissao nos
estabelecimentos de ensino publico, desde a creche até o segundo grau, a
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adocdo de uma acdo compensatoria visando a integracdo plena das
criancas carentes, a adocdo de auxilio suplementar para alimentacéo,
transporte, e vestuario caso a simples gratuidade de ensino ndo permita,
comprovadamente, que venham a continuar seu aprendizado.

Comissdo da
Ordem Social.

Da Ordem Social

Art. 1° VI. Ninguém serd prejudicado ou privilegiado em razdo de
nascimento, etnia, raga, cor, sexo, trabalho, religido, orientagdo sexual,
convicgdes politicas ou filosoficas, doenga, militancia sindical, deficiéncia
de qualquer ordem e de qualquer particularidade ou condi¢éo social.

Capitulo Il — Dos Negros, das Minorias e das Populagdes Indigenas.

Art. 87. Nado constitui privilégio a aplicacdo, pelo Poder Publico, de
medidas compensatérias visando a implementagdo do principio
constitucional da isonomia a pessoas ou grupos vitimas de discriminacdo
comprovada. Paragrafo  Unico — Entendem-se como medidas
compensatorias aquelas voltadas a dar preferéncia a determinados
cidaddos ou grupos de cidaddos, a fim de garantir sua participacao
igualitaria no acesso ao mercado de trabalho, a educacdo, a salde e aos
demais direitos sociais.

Texto
Promulgado.

Titulo I — Dos Principios Fundamentais

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacéo;

Capitulo Il — Da Educacdo, da Cultura e do Desporto. Se¢do | — Da
Educacéo

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a
garantia de: VII — atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Tema: Relag¢fes Diplomaéticas

Subcomisséo dos
Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas

Deficientes e

Negros
Art. 8. O pais ndo mantera relaces diplomaticas e nao firmara tratados,

acordos ou convénios com paises que desrespeitem os direitos constantes
da “Declaragdio Universal do Homem”, bem como ndo permitird

Minorias. atividades de empresas desses paises em seu territorio.
Capitulo Il — Dos Negros, das Minorias e das Populagdes Indigenas.
Comissdo da Art. 89. O Brasil ndo mantera relacdes diplomaticas nem firmara tratados,
Ordem Social. |acordos ou pactos com paises que adotem politicas oficiais de
discriminacdo de cor, bem como ndo permitira atividades de empresas
desses paises em seu territorio.
Dos Principios Fundamentais
Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relaces
Texto internacionais pelos seguintes principios: VIII — repadio ao terrorismo e ao
Promulgado. racismo.
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Tema: Educacdo

Subcomissdo dos
Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas

Deficientes e

Negros
Art. 4°. A Educacdo dara énfase a igualdade dos sexos, a luta contra o

racismo e todas as formas de discriminacdo, afirmando as caracteristicas
multiculturais e pluriétnicas do povo brasileiro. Art. 5° O ensino de
“Historia das Populagdes Negras, Indigenas e demais etnias que compdem

Minorias. a nacionalidade brasileira” sera obrigatério em todos os niveis da
educacdo brasileira, na forma que a lei dispuser.
Capitulo 111 — Dos Negros, das Minorias e das Populacdes Indigenas.
Art. 88. A educacdo dara énfase a igualdade juridica dos sexos, afirmara
as caracteristicas multiculturais e pluriétnicas do povo brasileiro e
condenara o racismo e todas as formas de discriminacao.
Comissdo da
Ordem Social. | Disposi¢des Transitdrias
Art.106. O Poder Publico reformulard, em todos os niveis, 0 ensino da
histéria do Brasil, com o objetivo de contemplar com igualdade a
contribuicdo das diferentes etnias para a formagdo multicultural e
pluriétnica do povo brasileiro.
Capitulo 1ll - Da Educacdo, da Cultura e do Desporto. Secdo | - Da
Educacéo
Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
Texto pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da
Promulgado. cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Das Disposicoes Constitucionais Gerais

Art. 242 § 1° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as
contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo
brasileiro.

Tema: Cultura

Subcomissdo dos
Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas

Deficientes e

Negros
Art.7°. Lei ordinaria dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de

alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Minorias.
Secdo | Disposi¢des Transitorias
Comisséo da Paragrafo Unico. Lei ordinaria dispora sobre a fixacdo de datas
Ordem Social. |comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.
Capitulo 11 - Da educacéo, da cultura e do desporto Secéo | - Da educacéo
Art. 215. O Estado garantirda a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestacOes culturais. 8 1°. O Estado
Texto protegerd as manifestagbes das culturas populares, indigenas e
Promulgado. afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo

civilizatério nacional. § 2° — A lei dispora sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais. Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: § 5° —
Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.
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Tema: Questdo Quilombola

Subcomissao dos
Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas

Deficientes e

Negros
Art.6°. O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras

ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos.

Minorias.

Disposic¢des Transitdrias

Comissdo da | Art.107. Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas

Ordem Social. |comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como
todos 0s documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil.
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias

Texto Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
Promulgado. ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o

Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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