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Resumo:

Propomos nessa dissertacao uma analise de como a cidade do Rio de Janeiro se estruturou,
sobretudo ao longo do XIX, como principal centro industrial do Brasil e como,
progressivamente, e a partir das primeiras décadas do século XX este cenario se
modificou. Para isso, analisamos os Censos industriais de 1907, 1919 e 1939, além da
acao das entidades patronais, principalmente a FIESP, para que outro grande centro
industrial — o estado de S&o Paulo — se organizasse no mesmo periodo. Nos utilizando do
referencial tedrico gramsciano para entendermos a disputa pela posicdo de centro
industrial hegemdnico, analisamos também a acdo de Roberto Simonsen como intelectual
organico dos industriais paulistas, e seu papel central para a estruturacdo de uma nova

hegemonia que se construiu, de maneira mais destacada, a partir da década de 1930.

Palavras-chave: industria, Rio de Janeiro, hegemonia, sindicatos patronais, intelectual

organico.



Abstract:

We propose in this dissertation an analysis of how the city of Rio de Janeiro was
structured, especially throughout the nineteenth, as the main industrial center of Brazil
and how, progressively, and from the first decades of the twentieth century this scenario
changed. For this, we analyzed the Industrial Censuses of 1907, 1919 and 1939, in
addition to the action of the employers, mainly FIESP, so that another large industrial
center - the state of Sdo Paulo - could organize itself in the same period. Using the
theoretical reference Gramscian to understand the dispute for the position of hegemonic
industrial center, we also analyze the action of Roberto Simonsen as an organic
intellectual of the industrialists from S&o Paulo, and their central role in structuring a new

hegemony that was built in a more prominent way, from the 1930s.

Keywords: Industry, Rio de Janeiro, hegemony, employers' unions, organic intellectual.
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Introducéo

Ao longo de sua historia, a cidade do Rio de Janeiro se constituiu como o grande
centro econémico e politico do pais, seja como importador de produtos europeus, seja
como o principal porto exportador de ouro, café, e outros produtos. Este processo se
intensificou com a vinda da Corte portuguesa para o Brasil e o inicio do periodo Imperial,
ampliando ainda mais sua preeminéncia diante das demais regides do pais.

Assim, a entdo Corte do Império se constituiu solidamente como o principal centro
industrial do pais, ficando tal situacdo explicita, sobretudo, na segunda metade do século
XIX. Isto posto, neste trabalho objetivamos uma compreensdo sobre como apds esse
importante momento do processo de industrializagdo brasileiro, a cidade do Rio de
Janeiro perde progressivamente a hegemonia industrial nacional, logo nas primeiras
décadas do século XX.

Para isso, catalogamos um conjunto de fontes fundamentais para uma analise do
periodo estudado e as variacGes observadas no setor industrial entre os anos de 1907 e
1939, nos principais centros produtivos do pais. Portanto, o conjunto de fontes que
utilizamos é composto pelos Censos Industriais realizados nos anos de 1907, 1919 e 1939,
onde observamos de maneira ampla dados sobre o0 nimero de operarios empregados pelas
principais indUstrias do Rio de Janeiro; a variedade de ramos industriais, o nimero de
operarios e a quantidade de grandes inddstrias, observada nas capitais; a participacdo
relativa dos estados na producéo industrial; a participacdo de cada regido na producao
industrial; e o nimero de estabelecimentos presentes em cada Estado no periodo
analisado. Também nos utilizamos dos Boletim do Centro Industrial do Brasil, Relatorios
da Companhia Construtora de Santos, da Revista IDORT, além de discursos e
documentos realizados por Roberto Simonsen. Somam-se a estes documentos analisados

por outros autores como Wilson Suzigan, Eulélia Lobo e Ana Maria Monteiro.
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Para realizarmos uma andlise mais detida, optamos por uma visdo mais ampla
sobre o assunto, retomando determinadas caracteristicas historicas, para um melhor
entendimento sobre o tema. De tal modo, o primeiro capitulo busca apresentar como
iniciou-se o processo de industrializagdo no pais, debatendo as possiveis origens para o
desenvolvimento da industria no Brasil, centro agroexportador e que, principalmente ao
longo do século XIX, baseou sua producdo na méo de obra escrava. Soma-se a este, as
principais formulagdes tedricas que versam sobre este desenvolvimento, criando na entéo
capital o principal centro dindmico da industria nacional, no inicio do século XX.

A principio cabe ressaltar que o presente tema € alvo de intensos debates ao longo
de grande parte do Gltimo século. Tais discussdes divergem em diversos pontos: quando
teria ocorrido a origem, a partir de onde e sob que fatores teriam, objetivamente, tornado
possivel o inicio de um processo industrial no interior de uma economia pautada em um
sistema agrario e escravista.

Entretanto, alguns autores (que veremos ao longo deste trabalho) associam
diretamente este processo de industrializacdo ao capital cafeeiro, e conectam a decadéncia
do plantio de café no Vale da Paraiba fluminense a um possivel declinio do processo
industrial carioca pela inexisténcia desses capitais, a partir dos anos de 1890, e se
intensificando com a virada para o século XX. Tal visdo ndo é compartilhada por alguns
estudiosos da area, que conectam o processo industrial carioca a outros fatores, como o
pujante comércio interno, a estreita ligacdo com o seu interior e o abastecimento de
diferentes regides do pais. Assim, se faz fundamental uma analise conjunta da cidade do
Rio de Janeiro e seu interior, para uma melhor e mais embasada compreensao do periodo

e do tema aqui expostos.
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Dessa maneira, 0 segundo capitulo tem como intuito compreendemos como, e
através de que fatores, o Rio de Janeiro perde progressivamente ao longo do século XX,
sua posicdo hegeménica no cenario industrial nacional. Vale ressaltar o curto espaco de
tempo desta ocorréncia, expresso nos censos industriais realizados entre os anos de 1907
e 1939.

No terceiro capitulo, continuando a analise, se faz fundamental uma breve
compreensdo do que € o conceito de hegemonia, sua fundamentalidade para a anélise das
disputas internas da sociedade, dentro do referencial tedrico e analitico gramsciano; e
quais os fatores contribuiram para a formagéo de uma nova hegemonia, centrada em uma
outra fragdo da classe industrial brasileira. Para uma melhor compreenséo, vamos ainda
analisar a atuacéo de alguns aparelhos privados de hegemonia e partidos politicos, e sua
centralidade para a construgdo de uma nova hegemonia.

No quarto e ultimo capitulo deste trabalho, abordaremos outra engrenagem
essencial nesse complexo sistema de mecanismos e instrumentos para a disputa da
hegemonia: os intelectuais. Na teorizagdo de Gramsci, 0s intelectuais estdo divididos
em dois tipos: “intelectuais orgénicos” e “intelectuais tradicionais”. O primeiro deles é
formado pelos que possuem vinculo estreito com a emergéncia de uma classe
fundamental, cuja funcdo é dar homogeneidade e consciéncia a essa classe nos campos
econémico, social e politico O segundo tipo € composto pelos que em um modo de
producdo anterior, constituiam uma categoria de intelectuais organicos de uma
determinada classe que ndo mais existe.

Assim, este ultimo capitulo centra sua analise no conceito gramsciano de
intelectual organico e toda a sua importancia para a sua classe, sobretudo em um momento
de intensas disputas dentro do Estado brasileiro, como a década de 1930. Para isso,

analisaremos de forma mais especifica Roberto Simonsen, pela sua atuacdo destacada
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enquanto dirigente e organizador dos industriais e toda a sua acdo para a construcdo de
uma nova hegemonia exercida pelo setor industrial paulista, ndo somente dentro do seu

setor mas tambem, sobre o Estado de uma maneira mais ampla.
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Capitulo 1 — O Processo de Industrializacdo do Rio de Janeiro

Nota-se que o Rio de Janeiro se constituiu solidamente como o principal centro
de producéo industrial no Brasil, de maneira clara e manifesta na segunda metade do
século XIX. Assim, o presente capitulo busca apresentar como iniciou-se 0 processo de
industrializagdo no Brasil, e de maneira mais especifica no Rio de Janeiro. Debatendo as
possiveis origens para o incremento industrial no Brasil, pais agroexportador e que,
principalmente ao longo do século XIX, baseou sua produgdo na méo de obra cativa®.
Soma-se a este, as principais formulagdes tedricas que refletem este desenvolvimento,
criando na entdo capital o principal centro dindmico da industria nacional, no inicio do
século XX.

E sempre um exercicio complexo determinar um marco inicial para algo,
acabamos sempre correndo o risco de um corte demasiado curto ou longo. Aqui buscamos
entender como a entdo capital se estruturou enquanto principal centro industrial do pais,
e para tanto, demonstraremos como ao longo do século X1X diversos fatores contribuiram
para tal.

Primeiramente € necessaria uma definicdo do que entendemos por industria, ja
que esta abre um grande leque de possibilidades. A palavra industria entra no vocabulario
portugués no século X1V, antes mesmo do estabelecimento do pais na costa americana,
significando “empenho, trabalho, habilidade ou disposi¢do para realizar algo”
(BARBOSA, 2007: p. 9). Entretanto, o conceito hoje possui uma dimenséo diferente,
comumente se referindo a “associacao de iniciativas de empresarios de diversos setores

em cadeia produtiva, para producdo em escala, envolvendo trabalho humano e de

1 Usando o trabalho de Klein (1987) como base, podemos perceber que a entrada de cativos no Brasil no
periodo entre 1531 e 1780, ou seja, 250 anos de historia do Brasil, tem propor¢édo semelhante com o ingresso
de escravos no periodo 1781-1853, tendo transcorrido 72 anos apenas.
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maquinas, gerando produtos em série que obedecem a padrdes uniformes de exceléncia”
(1dem).

No Brasil, o verbo industrializar traz a ideia de uma manufatura do tipo moderno,
com investimentos empresariais ou estatais em instalacdes e conhecimento cientifico,
buscando tecnologias para o abastecimento de setores bem definidos na sociedade.
Porém, se definirmos industrializagdo como uma forma de crescimento social que tem
como caracteristica principal a dependéncia mitua entre empresarios, governantes e
trabalhadores (BARBOSA, 2007: p. 9), 0 processo de produgéo no Brasil tem origem nos
primeiros anos do seculo XIX, como um desdobramento decorrente da chegada da
Familia Real portuguesa ao Rio de Janeiro. Vale a lembranca, que ocorreram esforgos
anteriores ao século XIX, que buscavam preencher as lacunas das importagdes no
mercado interno — pré-industria (OLIVEIRA, 1992) ou proto-industria (LIBBY, 1989).
Porém no presente trabalho ndo nos ateremos a esta discussdo, centrando nossos esforgos
nos empreendimentos oitocentistas.

Com a vinda da Corte portuguesa em 1808, o Brasil se abriu para o seculo XIX.
Algumas iniciativas anteriores facilitaram o processo, como por exemplo o decreto de
1801, que isentou de tarifas a entrada de ferro no Brasil e permitiu a sua livre exploragéo.
Mas o destaque Obvio fica para o alvara de 1° de abril de 1808, que permitiu o
estabelecimento de manufaturas e fabricas no Brasil, e “promovia liberdade para as
‘manufaturas e induastrias em todo o Estado do Brasil € nos Dominios Ultramarinos’,
quebrava o monopdlio portugués e invertia a politica protecionista de D. Maria”
(ARRUDA, 2008: p. 75-6). Somaram-se a isso algumas providéncias tomadas pelo
Principe Regente no sentido de equipar a colénia com as instituicdes administrativas

consideradas indispensaveis a formacao de um Estado.
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Junto com a Corte, chegam ao Brasil os funcionarios europeus que serviam a
Rainha e ao Principe Regente. A chegada desse séquito contribuiu para um salto na
qualidade da fabricacdo de bens produzidos no pais. Somou-se ao Alvara de 1808, o de
1809, que criou condigdes para o crescimento da inddstria, concedeu isengdo aduaneira
para a entrada de matérias-primas indispensaveis as fabricas e isentou de impostos a
exportacdo de produtos manufaturados. Ademais, garantiu exclusividade aos fabricantes
brasileiros na confeccdo de fardas das tropas reais e o privilégio de exploracdo durante
14 anos para inventores, apos o registro do seu invento?. Percebe-se assim, a preocupagio
de D. Jodo em incentivar, sobretudo, a industria téxtil. Esta postura, porém, ndo ficou
livre de criticas, por considera-la demasiadamente onerosa, uma vez que a implantacdo
de manufaturas dependia da importagdo do maquinario necessario® (BARBOSA, 2007:
p. 12).

Entretanto, a derrocada da politica protecionista ndo tardou, se consumando com
os tratados de 1810* assinados com a Inglaterra, que possuiam expressivo carater

desacelerador para o crescimento industrial.

A mudanca foi tdo abrupta que exigiu de D. Jodo uma explicacdo aos suditos
portugueses que, a distancia, somente poderiam ver nas medidas adotadas um
contrassenso. Isto explica 0 manifesto de 7 de marco de 1810, dirigido ao
Clero, a Nobreza e ao Povo de Portugal, em que tenta justificar o inexplicavel
acordo com a Inglaterra (ARRUDA, 2008: p. 76).

2 Esse foi o primeiro esforco por parte do governo para garantir a propriedade intelectual no pafs. Vale
ressaltar que este Alvara ndo diferenciava a figura do inventor do introdutor, ou seja, o criador da invencao
poderia ndo ser 0 mesmo que a trouxe para o pais. Apesar de bem simples, este Alvara sera o alicerce das
leis posteriores sobre o tema, outorgadas em 1830 e 1882, sendo a Ultima a mais completa do periodo
Imperial. (MALAVOTA, 2011)

3 Dentre os criticos destacamos a eminente figura de José da Silva Lisboa, primeiro Visconde de Cairu, que
ocupou diversos cargos na administracdo econdmica e politica do Brasil apés a instalagdo da Corte no Rio
de Janeiro, em 1808, incluindo Deputado da Real Junta do Comércio e Desembargador da Casa da
Suplicacdo. (ARRUDA, 2014)

4 A saber, Tratados de Alianca e Amizade e Comércio e Navegacdo. Nestes constou que os direitos
aduaneiros sobre as mercadorias inglesas eram de 15%, ou seja, 1% a menos do que incidia sobre os
produtos portugueses; em relagdo aos produtos de outras nagdes, estas tarifas chegavam a 24%. (ARRUDA,
2008)
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Se reafirmou assim, a vocagdo agricola ndo s6 do Brasil, mas também da
metropole

“(...) pois as ‘manufaturas nunca até aqui no Reino prosperaram... apesar dos
gloriosos esfor¢os dos senhores Reis meus predecessores’. Portanto,
enganaram-se os que acreditaram nas possibilidades de desenvolvimento
manufatureiro em detrimento da agricultura” (idem)

Esta medida foi um duro golpe nas possiveis pretensfes industriais coloniais,
sendo descrita por Alan Manchester da seguinte forma, “Em 1808, a colonia foi
emancipada economicamente da metropole decadente; em 1810, ganhou uma rica
madrasta” (1973: p. 93)

Sem ter como concorrer diretamente com a grande oferta de produtos importados,
vindos de maneira preponderante da Europa, as manufaturas brasileiras se esforcaram
para fornecer a populagéo local bens de consumo diarios mais baratos. Assim, seguindo
as tendéncias trazidas do exterior, as manufaturas passaram a produzir de maneira mais
expressiva pecas de vestudrio, como sapatos, chapéus, rendas, bordados e tecidos
(MAUAD, 2007: p. 107).

A vinda de intelectuais e artistas franceses em 1816 foi de grande importancia
para a modernizacdo do pais, ja que juntamente com estes, desembarcaram no Brasil
diversos artesdos altamente qualificados. As mudancas técnicas introduzidas por eles
rapidamente se fizeram sentir, de forma mais expressiva, na construcdo de edificios, com
projetos mais elaborados e com materiais de melhor qualidade. Dessa forma, as empresas
nacionais tiveram de responder as novas demandas, mudando ndo somente as técnicas de
producdo, mas a propria nogdo de conforto e bem viver da época. A industria naval,
principalmente voltada para a marinha de guerra e a industria téxtil, também se
beneficiaram das decisdes tomadas pelo monarca (BARBOSA, 2007: p.14).

Apols o conturbado inicio dos anos de 1820, com todas as mudancas que

culminaram na independéncia do Brasil, e seu reconhecimento pelos demais paises, uma

20



demanda dos empresarios foi atendida, com a instalagdo, em 19 de outubro de 1827, da
Sociedade Auxiliadora da Induastria Nacional (SAIN) (HEYNEMANN, 2007: p. 83). Sua
criacdo é um marco para a composicdo das instituicdes-chave do Império e para uma
organizacao de classe, algo que o embrionario setor industrial ainda ndo possuia. Grandes
nomes do contexto politico e social se fizeram presentes em seus quadros, como 0
Marqués de Olinda, o Visconde do Rio Branco, Manoel Alves Branco e o Visconde de
Maud. A Sociedade possuia uma grande influéncia politica, embora para José Murilo de
Carvalho, ela se aproximasse mais de um centro de estudos, tendo um carater “quase
oficial”. Atuando como 6rgdo consultivo do governo imperial, a SAIN deveria examinar
e emitir pareceres sobre questdes e assuntos relativos a economia do pais que eram
encaminhados ao Ministério do Império. (CARVALHO, 1980: p.41).

Durante a primeira metade do século X1X é nitida a dependéncia do Brasil em
relagdo ao mercado exterior. Para muitos autores, o sistema escravista respondeu pela
situacdo periférica do pais, exportando produtos agricolas para as economias europeia e

norte-americana,

Como a maioria dos paises “novos” de expansdo europeia, o Brasil participou
muito cedo do processo de industrializacdo barganhando matérias-primas e
géneros alimenticios por artigos manufaturados importados. Nessa troca o
Brasil tirava proveito dos seus ilimitados recursos naturais e da sua mao de
obra barata mas provocava também o desaparecimento ou a limitagdo das
indUstrias manuais do pais (DEAN, 1975: p. 251).

A industria s6 passa por uma mudanca significativa com a adogédo da tarifa Alves
Branco em 1844. Esta medida tarifaria, agiu aumentando as taxas aduaneiras para 30%
sobre produtos importados sem similar nacional, e até 60% sobre produtos com similar
nacional. Abrangendo cerca de trés mil itens importados, despertou fortes protestos ndo
apenas dos empresérios britanicos, afetados com esta medida, mas também dos
importadores no Brasil e das classes mais abastadas, que passaram a pagar mais caro pelos

itens importados que consumiam. Este aumento perdurou até meados da década de 1860,
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guando o governo imperial, pressionado por diferentes grupos de poder, promoveu uma
reducdo das tarifas. Mesmo sendo insuficiente para uma protecdo eficaz, e tendo como
principal objeto o aumento das receitas imperiais, esta medida acabou tendo um efeito
protecionista quando aumentou a taxagdo, principalmente dos produtos ingleses (LUZ,
1975).

Duas guerras contribuiram para o desenvolvimento econdémico brasileiro na
segunda metade do século XIX: a Guerra Civil nos Estados Unidos, que estimulou o
plantio de algoddo no nordeste do Brasil, e a Guerra do Paraguai, que impulsionou a
indUstria téxtil, algo que ndo acontecia de maneira expressiva desde 0s incentivos
joaninos do inicio do século XI1X. Além disso, a Guerra do Paraguai mobilizou diversos
outros setores da economia, como o naval, de produtos quimicos, de instrumentos 6ticos,
além do beneficiamento do couro, fumo, vidro e papel (BARBOSA, 2007: p. 17).

A despeito da ideia ja consolidada de que o Brasil era um pais agricola, em 1886
a revista mensal “O auxiliador da indstria nacional” estampou memorial de Frederico
Glette, gerente da fabrica de tecidos Rink, sendo contrario ao slogan “pais essencialmente
agricola” atribuido ao Império do Brasil. As criticas se estendiam também as baixas
tarifas cobradas sobre o0s tecidos estrangeiros, alegando que os que aqui eram fabricados
se equiparavam aos tecidos importados. Também se pedia a suspensao das importacoes
de roupas feitas (ALBUQUERQUE, 2007: p. 68). Principalmente a partir de 1870,
momento em que a industrializacdo se ampliou, a publicacéo refletiu o descontentamento
dos industriais brasileiros com as tarifas em vigor. Um exemplo disso pode ser visto em
1877, quando foi publicado, também no “O auxiliador da industria nacional”, um
memorial dos artistas chapeleiros contra as baixas tarifas que incidiam sobre o produto
importado acabado, principalmente se comparadas as tarifas sobre a importagdo de

matérias-primas para o setor (ldem). Outros protestos contestaram as baixas tarifas
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relacionadas as importacGes de tecidos e solicitavam a sua elevacdo, como o Companhia
Brasil Industrial.

Estas manifestacGes tiveram alguma repercussao, ja que em 24 de novembro de
1888 foi aprovada uma tarifa que aumentou os direitos sobre o algoddo e juta, tentando
amparar a industria nacional, sobretudo a de sacaria, relacionada ao setor agroexportador,
e obviamente gerar rendas alfandegarias para o Império. Porém, geralmente, as tarifas
alfandegarias praticadas no pais ndo possuiam como foco a protecao da indudstria nacional,
com a ocorréncia de grandes variac6es entre medidas que aumentavam as taxas visando
a ampliagdo das receitas imperiais e medidas livre-cambistas, que favoreciam o comércio
importador. Evidentemente que ha de se considerar a pressdo exercida por setores
contrarios as medidas que de alguma maneira ampliavam o protecionismo, e com bastante
poder politico e econdmico, como por exemplo, os grandes proprietarios de terras e 0
comércio importador (Ibidem: p. 72).

Com a expansdo da cafeicultura para o oeste paulista e, consequentemente, a
necessidade da ampliacdo da m&o de obra disponivel, a imigracao para o Brasil sofreu um
grande impulso. Assim, expandiu-se significativamente a quantidade de jovens que
desembarcaram no pais em busca de melhores condi¢des de vida, sobretudo na Provincia
de Sdo Paulo. E notério que a grande quantidade de europeus habitando no territorio
brasileiro também contribuiu para uma modificacdo nos costumes, estimulando o
consumo, interferindo na moda e trouxe cada vez mais para o Brasil os temas dominantes
na Europa. A classe média brasileira frequentava colégios de orientacdo educacional
europeia, principalmente francesa e, possivelmente, se conhecia melhor nas principais
cidades do pais, o que acontecia em Paris do que no interior do Brasil (BARBOSA, 2007:

p. 22).
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Mesmo no interior da Amazonia, no final do século X1X, Manaus se transformou
em um grande centro urbano, com teatro, iluminag&o elétrica nas ruas e uma verdadeira
modificacdo social proveniente das rendas obtidas com o comércio da borracha. Apesar
de serem poucas as industrias relacionadas a producédo de bens de consumo na regido, 0s
investimentos industriais em infraestrutura atendiam as empresas de extracdo e
preparacéo da borracha para o seu envio para o exterior.

Entretanto, apesar de algumas iniciativas industriais bem-sucedidas ao longo do
periodo, o pais ainda possuia diversos entraves ao seu desenvolvimento industrial. Um
dos principais era a necessidade de importacdo de matéria-prima, como carvdo mineral,
para a utilizacdo do combustivel em suas fabricas e a pequena quantidade de ferro
produzido nas chamadas forjas catalés, que ndo eram o suficiente para o abastecimento
do mercado nacional. Nesse contexto, a adogdo da energia elétrica no Brasil, na década
de 1880, vem como uma forma de se tentar suprir a caréncia de carvéo. A primeira cidade
a adotar tal medida em escala industrial, obtendo um gerador acionado por &gua, é Juiz
de Fora, sendo a usina Marmelos a pioneira na America do Sul, no ano de 1889. Seguem-
se a esta inciativa as cidades de Campos (RJ) e Rio Claro (SP). Posteriormente €
inaugurada a iluminacdo permanente na estacdo da Corte, hoje Central do Brasil,
seguindo-se a isso a chegada dos bondes elétricos a entdo capital (1895), quase que
imediatamente apds a sua invencao.

Promovidos pela maior facilidade na obtencdo de energia, em poucos anos o
namero de fabricas téxteis aumentou consideravelmente. Para se ter como exemplo, na
cidade de Juiz de Fora se instala um ndmero tdo significativo de inddstrias, que se
notabilizou & época como a ‘“Manchester mineira” (Ibidem: p. 18). A partir de 1883
algumas usinas hidrelétricas ja haviam comecado a funcionar, porém sem a mesma

capacidade de geragéo de energia da Usina de Marmelos (125 Kw): Ribeiréo do Inferno
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(Diamantina — 1883), Hidrelétrica da Companhia de Fiacdo e Tecidos S&o Silvestre
(Vigosa — 1885), Ribeirdo dos Macacos (Nova Lima — 1887). Destas, a usina de Ribeirdo
do Inferno foi construida para auxiliar a mineracdo, enquanto as demais para fins
industriais. A criacdo da Sdo Paulo Tramway, Light and Power Company Ltda. em 1889,
com o objetivo de gerar e distribuir energia no Estado de Sdo Paulo, contribuiu
significativamente para a consolidagdo do estado como produtor industrial, ainda que
secundario nesse momento (Idem)

Outro importante fator estrutural para o desenvolvimento industrial foi a grande
expansao ferroviaria ocorrida nos Gltimos quinze anos do Império, com a implantagéo de
nove mil quildmetros de trilhos. Esta expanséo se aprofundou nos primeiros dez anos do
periodo republicano com mais sete mil quilémetros de trilhos (Idem). De uma forma
geral, todas as linhas férreas do periodo tinham como destino portos e, como primeiro e
principal objetivo o escoamento da producdo agricola — sobretudo café. Apesar disso,
também serviram bastante as industrias, transportando mercadorias e matérias-primas.
Entretanto as diferentes bitolas instaladas acabaram criando sistemas ferroviarios
isolados, que possuiam poucas conexdes, dificultando a implantacdo de uma malha
realmente eficiente. Além disso, apesar das siderdrgicas surgidas no inicio do século XX,
a producdo de ferro ainda era insuficiente no pais. As importagdes continuavam e eram
indispensaveis, ja que tinham como destino a manutencdo de maquinas importadas ou a
montagem de vagdes para as ferrovias (Idem).

Em 1874, com a criacdo da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, a formacéo do
engenheiro civil ganhou plena autonomia, desvinculando-se do ensino militar. A escola
se manteve como o principal centro gerador da engenharia nacional e o Clube de
Engenharia, criado em 1880, surgia como uma extensdo quase natural da Escola

Politécnica, pois congregava quase todos os recém-formados alunos da escola. Além de
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engenheiros, o Clube reuniu também negociantes e politicos de varias partes do pais,

sobretudo do Rio de Janeiro.

Partindo do pressuposto de que o Estado ndo é tdo somente o conjunto de
aparelhos e agéncias do poder publico propriamente dito, mas também o
conjunto dos individuos organizados nos chamados aparelhos privados de
hegemonia (GRAMSCI, 1966), e de que o Clube de Engenharia correspondia
a um destes aparelhos, ou seja, a um espago de agdo politica consciente,
pretendendo alcangar certos objetivos. (HANSEN e SAES, 2007: p. 153)

Tal iniciativa se somou a SAIN no conjunto de instituicbes que comegavam a
pautar politicas liberais — como o fim da escraviddo — para o pais, e cada vez com um
maior poder sobre os meios da época. Este fato também demonstra um maior grau de
organizacao classista no fim do século XIX por parte dos setores ligados as industrias
(BARBOSA, 2007: p. 19).

Na ultima década do século XIX, novas tecnologias chegam ao Brasil, como o
gramofone e o cinema, se juntando a outras ja mais consolidadas, como o telefone. As
inovacdes no fim do século XIX geram uma nova perspectiva nos governantes, que
buscam, cada vez mais, identificar suas iniciativas com o futuro, e projetar as tendéncias
a serem seguidas no século XX. No Brasil, Minas Gerais constr6i uma nova capital —
Belo Horizonte, enquanto Sdo Paulo promovia sua reforma urbana com a abertura da Av.
Paulista em 1891 (Idem). Entretanto, de todas as reformas urbanas estabelecidas a época,
a de maior relevo foi empreendida na cidade do Rio de Janeiro por Pereira Passos.

A cidade — apesar de possuir a primeira linha de bondes elétricos da América
Latina desde 1892, a Companhia Ferro Carril do Jardim Botéanico — ainda dispunha de
uma regido central emaranhada de ruas estreitas e corticos. Quando tem inicio a abertura
da Av. Central, os industriais locais corresponderam, modernizando seus métodos
produtivos, atualizando seus equipamentos e tecnologias para a producdo de edificios.

Obviamente que boa parte disso, inspirado no que havia sido idealizado décadas antes em
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Paris por Georges-Eugene Haussmann, tanto do ponto de vista urbanistico, quanto
decorativo, dos novos aparelhos urbanos instalados com a reforma (Ibidem: p. 21).

Gradativamente, a funcdo comercial de distribuidora que a cidade j& exercia
assumiu proporgfes crescentes, e ndo apenas de produtos importados, mas também
aqueles produzidos pela sua propria industria. A partir dos estudos de Lobo (1978: p. 449)
e Levy (1994: p. 134), observamos a alteracdo da funcdo portuéria da cidade, perdendo
sua importancia como exportador de café, para ganhar como polo distribuidor de artigos
importados e como mercado consumidor.

Do ponto de vista industrial, quando o século XX se inicia, a cidade do Rio de
Janeiro j& contava com um importante parque industrial téxtil: a Companhia de Tecidos
Progresso Industrial, em Bangu; a Fabrica de Fiacdo e Tecelagem Alianca, em
Laranjeiras; a Companhia de Fiacdo e Tecelagem Carioca, a Companhia de Fiacédo e
Tecelagem Corcovado, ambas no Jardim Botanico; Companhia América Fabril, em S&o
Cristdvao; e a Fabrica de Fiacdo e Tecidos Confianca Industrial, em Vila Isabel, todas
com aproximadamente mil operarios (Ver Quadro 1). Com um parque téxtil tdo grande,
estas fabricas ndo modificavam somente a moda, mas também costumes, ja que seguindo
0 padrdo europeu, no entorno das fabricas eram construidos os bairros operarios, com
moradias padronizadas e projetadas de acordo com os modelos de construcdo vigentes
(BARBOSA, 2007: p. 21).

Quadro 1 — Numero de operarios nas maiores industrias téxteis do Rio de Janeiro

Fébrica NUme,ro_ de
Operarios

Companhia de Tecidos Progresso Industrial 1651
Fabrica de Fiacdo e Tecelagem Alianca 1650
Companhia de Fiacdo e Tecelagem Carioca 1300
Fabrica de Fiacdo e Tecidos Confianca Industrial 1350
Companhia América Fabril 1320
Companhia de Fiacdo e Tecelagem Corcovado 812

Fonte: CIB - Censo de 1907.
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N&o era somente a inddstria téxtil que ganhava importancia nesse momento no
pais. A Clark and shoes Company que exportava produtos para o Brasil se instalou em
Sdo Paulo. A industria de cervejas e refrigerantes que, desde 1836, dependia da
importacdo de frascos para a comercializacdo, supera este problema com o inicio da
fabricacdo em 1900. Derivados de gado, industrializados, também davam excelentes
resultados e lucro aos industriais que investiam em seu beneficiamento de carne, couro,
0sso0s e chifres de animais para a fabricacdo de sab&o, velas, banha ou carnes enlatadas,
embutidos, pentes, botdes e colas (Ibidem: p. 25).

Na virada do século, a capacidade instalada de geracéo de energia elétrica no pais
ja alcancava 12000 kW (Idem: p.28), mesclando as origens térmica e hidraulica, com
muitas cidades ja possuindo energia elétrica e rede telefonica, além do telégrafo estar
presente em todas as capitais do pais. Em 1902 é criada pela The Sdo Paulo Railway Light
Power and Co. a Usina Hidrelétrica do Parnaiba, a primeira realizada por engenheiros
brasileiros, atendendo a demanda de consumo cada vez maior das novas industrias e dos
demais setores da sociedade. No nordeste novos portos sdo construidos e os de Recife e
Salvador modernizados. O industrial Delmiro Gouveia instala a hidrelétrica de
Angiquinho, fornecendo energia para a Companhia Agro-Fabril Mercantil e para a Vila
Operaria da Pedra, empresas de sua propriedade em Alagoas (Ibidem).

Apesar do setor industrial ser pouco atingido pelas crises politicas resultantes do
inicio da Republica, sobretudo entre militares e grandes proprietarios rurais, problemas
intraclasse atingiam o setor. Muitos industriais associados a SAIN pediam a revisdo dos
estatutos e acbes politicas que atendessem aos interesses dos empresarios. Outras
instituicBes ja agiam & margem do SAIN, principalmente em setores especificos, como
por exemplo, a Sociedade Industrial (SI) (Idem: p.32) e o Centro Industrial de Fia¢do e

Tecelagem de Algoddo, que defendia os interesses do setor téxtil carioca. Dessa forma,
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havia o vazio de uma instituicdo que representasse e desse uma maior coesdo a classe
empresarial brasileira. Nesse contexto, em 1904, é criado o Centro Industrial do Brasil
(CIB), com uma atuagdo muito marcada, de uma maneira bem mais enfatica na defesa
dos interesses do setor, principalmente na defesa da tarifa alfandegéaria (Idem).

A organizacdo industrial de carater permanente, que reunia empresas da capital e
do Estado do Rio de Janeiro e que, gradativamente, se fortaleceu como representante dos
interesses da industria de todas as partes do pais (CARONE, 1978: p. 72) Segundo
Leopoldi (1986: p. 66), “havia na Capital Federal (inicio do século XX), um movimento
industrialista, e as vinculagdes das liderancas desse movimento com a politica eram
significativas”, ou seja, a burguesia industrial se organizou em associac6es de classe,
penetrando cada vez mais em organismos da sociedade politica. E no volume I do Boletim

do Centro Industrial do Brasil, eram definidos o sentido e o papel da entidade,

[...] se cada industria, sob o ponto de vista técnico tem seus interesses a parte,
h& para todas um interesse comum, que cada dia mais se avoluma e que
consiste em garantir o consumo interior das especialidades que sdo e devem
ser produzidas no pais. Nessa pugna colossal estdo atualmente empenhadas
todas as nagbes e nela carecemos também nos, industriais brasileiros,
empenhar-nos (Boletim do Centro Industrial do Brasil. 1904-1905: 5 apud
HANSEN e SAES, 2007: p. 56)

Podemos inferir assim, que a virada do século XX para o século XX correspondeu
politicamente a um momento de intensificacdo dos conflitos de interesses econdmicos
corporativos. Estes tomaram forma de disputa na propria sociedade civil, na qual os
industriais e 0s negociantes, sejam eles nacionais ou estrangeiros, além de outras fracdes
de classes, buscaram defender seus interesses, principalmente através das entidades de
classes, mas também na sua aproximacgdo com os ocupantes dos 6rgéaos publicos (Ibidem).

Vale ressaltar também que o crescimento industrial do inicio do seculo XX se
relacionava diretamente ao crescimento urbano que comecava a se fazer sentir em
diferentes lugares do pais. As fabricas empregavam diversos tipos de méo de obra, que

gradativamente se adaptavam a um novo modo de vida, como novos habitos e padrdes de
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consumo. Tais modificagOes, decorrentes da grande massa de trabalhadores assalariados
urbanos, formaram um mercado cada vez mais relevante para as decisdes, e com um

maior peso politico no cenério nacional deste periodo.

1.1 Teorias sobre o processo de industrializacdo brasileiro

Observamos anteriormente algumas das principais iniciativas industriais presentes
no pais, e de sobremaneira no Rio de Janeiro, ao longo do século XIX até o inicio do
século XX. Entretanto, diferentes teorias abordam os fatores fundamentais para que essas
iniciativas industriais se desenvolvessem e pudessem (ou ndo) prosperar no pais, se
relacionando a fatores internos e externos que influenciaram de maneira decisiva o
processo industrial.

Apresentaremos aqui as principais teorias acerca da origem da industrializag&o no
Brasil de maneira panoramica, para uma compreensao basica do tema. S&o elas: a teoria
dos choques adversos; da industrializacdo decorrente do aumento das exportacgoes;
industrializacdo promovida intencionalmente por politicas do governo; o capitalismo
tardio e; os encadeamentos generalizados.

Adiante analisaremos de maneira mais destacada e aprofundada os casos do Rio
de Janeiro e S&o Paulo sob a 6tica da obra de Wilson Cano, suas teorias, termos e reflexdes
acerca do tema. Como forma de estabelecer um contraponto a Wilson Cano,
posteriormente, faremos uma analise sobre uma visdo alternativa sobre a industrializacao
baseada na obra de Albert Hirschman (1981) e sua teoria dos encadeamentos

generalizados.
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1.2. Interpretaces sobre a origem do desenvolvimento industrial brasileiro

Multiplos estudos ja trataram sobre a origem do desenvolvimento industrial
brasileiro. Desta forma, diversas teorias acerca dessa origem foram formuladas,
abordando de maneiras distintas que fatores teriam sido fundamentais para os diferentes
processos de industrializacdo observados no Brasil.

Sendo assim, primeiramente apresentaremos de maneira resumida os aspectos
analiticos fundamentais das cinco interpretagdes principais a respeito do desenvolvimento

industrial brasileiro a partir de uma base agricola-exportadora.

1.2.1 Teoria dos Choques Adversos

A chamada “Teoria dos Choques Adversos” se baseia na premissa que a
ocorréncia de um choque adverso (crises no setor exportador, guerras, crises econdémicas
internacionais). Isto posto, afetaria os setores que se relacionam diretamente ao mercado
internacional, aumentando os precos das importagdes ou impondo dificuldades para as
mesmas (SUZIGAN, 2000, p.25). Assim, a procura interna se desloca para producgéo
interna que possa suprir as importacoes.

Entretanto, esta ndo é uma visdo uniforme, possuindo internamente duas
diferentes correntes acerca deste processo. A primeira pode ser nomeada de ‘“versdo
extrema” do argumento dos choques adversos, encampada por Simonsen (1973) e pela
CEPAL (Prebisch, 1949), enquanto a segunda se refere de maneira especifica ao
desenvolvimento industrial brasileiro, por Furtado (1963) e Tavares (1972). A diferenca
essencial entre as duas versdes é que a primeira tenta se colocar - de maneira erronea,
segundo Suzigan (Ibidem: p. 25) — como uma teoria de aplicagéo geral, enquanto Tavares
e Furtado tratam apenas do choque da crise do café e da Grande Depressao dos anos 30

como um choque adverso nos termos colocados anteriormente.
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No Brasil, a visdo extrema da teoria dos choques adversos tem inicio em alguns
estudos que afirmaram que a industria interna de transformacdo reagiu de maneira
positiva as dificuldades encontradas pelas importacdes durante o periodo da Primeira
Guerra Mundial. Entretanto o destaque conseguido pela teoria dos choques adversos em
sua visdo extrema ocorreu pela importante interpretacdo do desenvolvimento pela
CEPAL, baseado em sua relagdo centro-periferia, voltando o padréo de crescimento da
economia periférica somente para 0 mercado externo, especializados na producéo de bens
primarios e incapazes de estimular a industrializacdo. A mudancga nessa situacdo sé
“ocorreu a medida que as economias dos paises periféricos se ajustaram aos sucessivos
desequilibrios externos causados pelos choques adversos da Primeira Guerra Mundial,
Grande Depressao e da Segunda Guerra Mundial.” (Idem: p. 26). Porém, a visdo extrema
possui diversos criticos, como por exemplo Suzigan e Mello (1975), enquanto uma teoria
geral, por se saber que houve crescimento industrial durante os momentos de expanséo
(fora dos choques adversos, como veremos de maneira mais detida no préximo capitulo).
Soma-se a isso o fato de os efeitos dos choques adversos ndo terem afetado maneira tao
direta decisiva o crescimento industrial quanto defende esta posicao.

J& Furtado e Tavares fazem uma diferenciacdo muito clara entre 0 modo de
desenvolvimento industrial ocorridos antes e depois da crise do café e da Grande
Depressdo, ambas durante a década de 1930. O crescimento industrial ocorrido antes dos
anos 1930 seria induzido pelo aumento da renda interna do pais, resultante da expansdo
do setor exportador. J& o crescimento posterior se distingue como um processo
substitutivo de importac@es, estimulado pela crise do café e a Grande Depresséo, e pelas
politicas adotadas para o combate a crise (Ibidem: p. 28).

Em resumo, a visdo extrema e a de Furtado e Tavares € bem semelhante, entretanto

com a diferenciagdo bésica que para Furtado e Tavares
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A relagdo entre o setor exportador e as atividades internas é de
interdependéncia e ndo de antagonismo, de modo que pdde ocorrer um
crescimento industrial dentro da economia primario-exportadora. Entretanto,
esse crescimento industrial, juntamente como o setor agricola de subsisténcia,
era insuficiente para dar autonomia as atividades internas. (Idem: p.29 apud
Tavares, 1972: p.31).

Apesar de algumas importantes contribuicbes para o tema aqui exposto
apresentados por esta teoria, consideramos — como vimos na primeira parte deste capitulo
— que o processo de industrializacdo € anterior aos anos de 1930, indo de encontro ao que
defende esta interpretacdo. Além disso, este crescimento ndo estava limitado somente a
bens de consumo, mas também incluia bens de capital leves e a producéo de insumos para
0 setor agricola-exportador e para 0 processamento de produtos de exportacdo, como bem

coloca Suzigan (2000: p. 30).

1.2.2 A Industrializacéo decorrente do aumento das exportacdes

Esta interpretacdo, a principio, poderia ser considerada idéntica a proposta por
Furtado e Tavares (Idem: p. 30). Entretanto, ela se difere da teoria dos choques adversos,
anteriormente apresentada, sendo em determinados aspectos diametralmente oposta, ao
constituir uma relacdo direta entre o desempenho do setor exportador e o
desenvolvimento industrial, “significando que a industria se desenvolveu durante
periodos de bom desempenho das exportacGes e se retraiu durante periodos de crise no
setor exportador” (SUZIGAN, 2000: p. 31). Esta teoria, caracteriza esse desenvolvimento
industrial como um processo abrangente, ndo limitado aos bens de consumo como uma
continuacédo do setor exportador.

As teses de Dean (1975) e Nicol (1974) estabelecem uma relagdo direta entre o
aumento das exportacdes e 0 processo de industrializacdo existente no estado de Sao
Paulo. Ambos concluem que a Primeira Guerra Mundial interrompeu um processo de

crescimento industrial que estava acontecendo antes desse “choque adverso”. Além disso,
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0 comercio de café criou as bases para o processo de industrializagdo por diversos
motivos:

Ao promover a monetizacdo da economia e o crescimento da renda interna, o
café criou um mercado consumidor para produtos manufaturados; (...) ao
promover o desenvolvimento de estradas de ferro e o investimento em
infraestrutura, ampliou e integrou esse mercado; (...) ao desenvolver o
comércio de exportacdo e importacdo, contribuiu para a criagdo de um sistema
de distribuicdo de produtos manufaturados; (...) ao promover a imigracéo,
aumentou a oferta de méo de obra. Além disso, a exportacao de café supria 0s
recursos em moeda estrangeira para a importacdo de insumos e bens de capital
para o setor industrial (DEAN, 1976: cap. 1, e NICOL 1974: passim).

Apesar da percepcdo que tiveram da relagcdo entre o processo de industrializagéo
e 0 comércio de café, essa interpretacdo ocorre em tantos equivocos quanto a versdo
extrema da teoria dos choques adversos. Ao aceitar a relacdo direta entre o desempenho
do setor exportador e a industrializagédo, ignoram-se as mudangas de estrutura ocasionadas
pela crise do café e a Grande Depressdo, como destaca Suzigan “deixam de notar as

mudangas qualitativas estimuladas pela Primeira Guerra Mundial” (Op. cit.: p. 34).

1.2.3 A industrializacdo promovida intencionalmente por politicas do governo

Esta teoria atribui grande importancia para as politicas do governo para a
promocdo da industrializacdo, principalmente a protecdo alfandegéria e a concessdo de
incentivos e subsidios. Apesar do que possa parecer em um primeiro momento, ndo se
trata de provar que a industrializacdo foi promovida por uma politica deliberada de
desenvolvimento, mas sim contestar a afirmacao de que o papel do Estado no incentivo
ao desenvolvimento industrial no periodo anterior a 1930 ndo foi significativo (Ibidem:
p. 41).

Argumenta-se que o papel do Estado foi positivo, seja na protecdo alfandegéria
deliberada, ou na concesséo de incentivos e subsidios a determinados setores industriais.

Os principais autores relacionados a essa teoria s@o Flavio Versiani e Maria Teresa
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Versiani. “Esses autores atribuem a tarifa alfandegaria o papel de mais importante fator
de protecdo para o desenvolvimento da industria de tecidos de algodao. ” (Idem: p.42).

Apesar do intuito desta pesquisa ndo ser a promogao de um acentuado debate sobre
as teorias, algo ja realizado por Suzigan (2000: p. 23-77), mas uma breve apresentagdo de
cada uma das teorias existentes, nesse caso especifico algumas consideragdes se fazem
necessarias. O debate sobre a protecdo e a sua real eficacia para a defesa do mercado
interno para o produtor nacional, ndo pode se basear apenas nas tarifas alfandegaérias,
sendo isso bastante simplista. E preciso levar em conta a combinago de diferentes fatores
como, direitos aduaneiros, taxa de cambio, precos de importacdo e precos internos.

Mas de forma geral € dificil aceitar a afirmacdo que a tarifa alfandegéria era
intencionalmente protecionista, dado o seu carater nao seletivo e as frequentes variacoes
de acordo com a situacdo econémica da ocasido. No que se refere a concessdo de
subsidios, a sua eficacia é sem duvida bastante discutivel, tendo em vista o fato de néo se
concretizar como uma politica ampla e estruturada, se resumindo a momentos pontuais e
ao fato de se limitar a determinados setores bastante especificos. Soma-se a isso, a
resisténcia politica a qualquer sistema abrangente de incentivos a producgdo industrial em
uma economia predominantemente agrario-exportadora.

De acordo com Suzigan,

No periodo anterior @ Primeira Guerra Mundial praticamente nenhuma
assisténcia direta foi concedida pelo governo a industria de transformacéo, com
excecdo da industria do agUcar e, é claro, das ocasionais isengdes de direitos
sobre maquinaria importada e outras formas indiretas de apoio do governo,
como, por exemplo, o desenvolvimento do sistema de transportes, da
infraestrutura, etc.” (SUZIGAN, 2000: p.47).

Ha& que se ressaltar que apesar de ndo ser notadamente o objetivo central — que
invariavelmente era 0 aumento das receitas do Estado — as tarifas alfandegéarias serviram

como uma importante forma de protecdo a industria nacional em sua génese.
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1.2.4 O “Capitalismo Tardio”

Uma grande contribuicdo para a pesquisa sobre industrializacdo no Brasil é feita
pela interpretacdo desse incremento no que diz respeito ao desenvolvimento do
capitalismo no Brasil. Esta analise se baseia na expansdo da economia exportadora de
café, principalmente no estado de Séo Paulo.

A interpretacdo sob a dtica do capitalismo tardio € basicamente uma revisdo da
doutrina cepalina tradicional. Essa Otica substitui a tradicional divisdo entre fatores
internos contra fatores externos como motores do crescimento, por uma interpretacdo que
observa o desenvolvimento industrial como, principalmente, “o resultado do processo de
acumulacdo de capital no setor agricola exportador, o qual, por sua vez, depende da
procura externa.” (Idem: p.35).

De acordo com essa interpretacédo, o capital industrial tem sua origem nos anos de
1880, a reboque de um acelerado processo de acumulagdo de capital no setor cafeeiro.
Desta maneira, o capital industrial é entendido como uma extensdo do capital cafeeiro, e
parte do chamado “complexo exportador de café” (Idem: p.36 apud Melo, 1975 e Silva,
1976). Este complexo inclui a producdo e o beneficiamento do café, o sistema de
transportes, o comércio de importagdo e exportacao e 0s servicos bancérios. Defende-se
que o extravasamento de recursos provenientes do café para a indUstria aconteceu em
periodos de expansdo das exportacdes, onde haveria uma diversificacdo dos
investimentos realizados, como os lucros obtidos com a producdo cafeeira. Assim, o setor
industrial se beneficiaria diretamente das rendas resultantes dos periodos mais lucrativos
da exploracéo do café.

E necessario ressaltar as contradicdes baseadas nesse modelo de industrializac&o.
O capital industrial depende do capital cafeeiro para importar bens de capital e para a

criagdo de um mercado consumidor para os bens industrializados (SUZIGAN, 2000,
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p.37). Por sua vez, o capital cafeeiro dependia da demanda externa de café. O
desenvolvimento do capitalismo amparado no comércio cafeeiro apesar de estimular e
criar condigdes para este desenvolvimento, automaticamente também impds limites. Tal
fato ocorre, sobretudo em virtude da posicdo da economia brasileira no contexto
internacional, que implicava na exportacdo de bens primério, na divisdo internacional do
trabalho (Idem). Ocorreu de as industrias de bens de consumo se estabelecerem de
maneira mais importante nas primeiras décadas do século XX, enquanto a procura por
bens de capital era dirigida as economias centrais. Apesar disso, alguns autores como
Wilson Cano, defendem que tais estimulos também se estenderam para outras industrias
como a de sacaria de juta, maquinas de beneficiamento de café e etc. (CANO, 1981).
Podemos perceber que a industria de bens de capital ndo se desenvolveu no mesmo ritmo
que as industrias de bens de consumo, limitando qualquer possibilidade autbnoma de
acumulacdo de capital industrial no pais, no inicio do século XX.

Por fim, a dtica do capitalismo tardio destaca que o modelo de crescimento
lastreado pelo comércio cafeeiro tem seu fim com a crise do café e a Grande Depresséo
da década de 1930. A acumulagcdo de capital do setor industrial se tornou mais
independente do setor cafeeiro, sendo determinada primordialmente, a partir desse

momento, pelo crescimento da renda no setor industrial-urbano (SUZIGAN, 2000: p.38).

1.2.5. Os “Encadeamentos Generalizados”
Outra teoria alternativa para os diferentes processos de industrializacdo brasileiro
¢ a abordagem dos “Encadeamentos Generalizados” de Hirschman (1981: p. 59-97). Esta

abordagem, de acordo com Suzigan,

(...) descreve o processo de desenvolvimento econdmico no periodo de
crescimento voltado para a exportacdo, ou a experiéncia de crescimento de um
pais novo a partir de um produto basico de exportacdo, nos termos dos efeitos
de encadeamento (linkage effects), derivados das exportacbes de produtos
béasicos (SUZIGAN, 2000: p.70).
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Dadas as limitagdes da condi¢do subordinada do pais periférico na divisdo
internacional do trabalho, o principal determinante para um produto bésico gerar efeitos
encadeadores € a natureza deste produto, ou seja, a capacidade de induzir investimentos
no mercado interno, a possibilidade de processamento subsequente e da distribuicdo da
renda gerada pela expansao da producdo do produto basico de exportacéo.

Nas palavras de Hirschman,

(...) o desenvolvimento é essencialmente o registro de como uma coisa conduz
a outra, e os linkages sdo esse registro, de um ponto de vista especifico. Eles
enfocam certas caracteristicas inerentes as atividades produtivas ja existentes
em determinada época. Estas atividades, em virtude de suas caracteristicas,
impulsionam ou, mais modestamente, convidam alguns agentes econémicos a
iniciar novas atividades. Sempre que isso ocorre hd um linkage entre a
atividade existente e a nova atividade. (...) (HIRSCHMAN, 1981: p. 75).

Tais efeitos de encadeamentos sao classificados em trés niveis distintos: linkages
de producéo, de consumo e fiscais. Os linkages de producdo, também séo conhecidos
como encadeamentos para frente e para tras. No que diz respeito a teoria do produto
béasico, os linkages para tras medem “a induc@o a investir na producdo doméstica de
insumos, inclusive bens de capital, para o setor exportador em expansao” (SUZIGAN,
2000: p.71). Em funcdo das dificuldades para o desenvolvimento tecnoldgico, os
encadeamentos para tras possuem um melhor aproveitamento “quando necessidades de
insumos envolvem recursos e tecnologias que permitem a producdo doméstica”
(WATKINS, 1963). O mais importante exemplo de linkages para tras é a construcao de
um sistema de transportes para o produto basico, ja que isso pode gerar fortes efeitos para
a expansédo. Os linkages para a frente medem a indugéo a investir em atividades que
utilizem o produto priméario como insumo para a producdao. Um exemplo disso é o caso
do algodéo para exportacdo no Nordeste brasileiro, que estimulou o estabelecimento de
usinas descarocamento e prensagem de algodao e estimulou investimentos em fabricas de
tecidos de algodéo e Oleo de caroco de algoddo na mesma regido (SUZIGAN, 2000: p.

74)
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O linkage de consumo, ou demanda final, é o paralelo do fendmeno descrito por
Hirschman como “o devorar, através da industrializagdo, de sucessivas categorias de
importagdo em expansdo no decurso do crescimento voltado para a exportagdo”
(HIRSCHMAN, 1981: p. 65). Esse encadeamento mede a possibilidade de investimento
em industrias domésticas produtoras de bens de consumo para os fatores empregados no
setor exportador. Além disso, seu fator decisivo é o tamanho desse mercado domestico,
além do nivel de renda e da sua distribuicdo ali presente. O linkage de consumo “tendera
a ser tanto maior quanto mais elevada a renda média e mais equitativa a sua distribui¢ao”
(WATKINS, 1963, p. 146). Em geral os gastos correntes com consumo séo voltados para
a importacdo, porem a medida em que v&o se tornando maiores tendem a ser substituidas
pela produgdo local, indo ao encontro com a dindmica de “devorar importagdes” proposta
por Hirschman.

O linkage fiscal acontece “quando o Estado cobra impostos sobre a renda gerada
pelas exportacBes do produto basico e canaliza os recursos assim obtidos para financiar
investimentos em outros setores da economia” (HIRSCHMAN, 1981, p. 67). Essa
cobranca pode acontecer de maneira direta, quando o Estado cobra os impostos
diretamente no ato da exportacdo, ou indireta, quando o Estado, por questdes politicas ou
econdmicas, ndo pode taxar diretamente a renda do setor exportador e, em contrapartida,
cobra direitos aduaneiros sobre as importac@es. Os efeitos fiscais tiveram forte impacto
nas atividades caracterizadas como “enclave”, ou seja, pela auséncia de outros tipos de
elos em cadeia, como, por exemplo, a atividade mineradora ou petrolifera. Principalmente
se tais atividades forem controladas por estrangeiros, que ndo possuem a mesma
influéncia que os proprietarios locais geralmente possuem em seus respectivos governos

(Ibidem).
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A condicdo mais favoravel seria obviamente a que um produto priméario de
exportacao fosse possuidor de fortes linkage effects em toda a linha, ou seja, de producéo,
consumo e fiscais. Entretanto, essa condicdo ndo possui muitas possibilidades de
ocorréncia, sendo uma breve reflexdo capaz de demonstrar que tipos de efeitos em cadeia
ocorrem de maneira mais frequente que outros (Idem).

Hirschman também introduz um conceito generalizado de linkage, que se divide
em duas grandes categorias: interno e externo. O linkage interno abrange as ocasides em
que as novas atividades econdmicas estimuladas pelos linkages sdo exploradas pelos
mesmos agentes econdmicos envolvidos com o produto basico de exportacdo. J& o
linkage externo, acontece quando as novas atividades s&o comandadas por estrangeiros,
ou pelo Estado (Idem: p. 83). Todos os linkages podem ser internos ou externos, exceto
o linkage fiscal, que é externo pela sua prépria natureza.

Esta abordagem possui uma vantagem comparativa muito clara frente as demais,
pois além de ser aplicavel a qualquer produto béasico, ainda facilita a compreensdo das
diferentes formas de desenvolvimento econdmico, das diversas regides do pais, durante
o periodo de crescimento voltado para o setor externo. Sendo assim, as possibilidades de
aplicacéo dessa abordagem no caso brasileiro sdo imensas, dada a extensdo do pais e as
nitidas diferencas de processos de industrializacdo aqui existentes. Nas palavras de

Hirschman,

Uma avaliacdo comparativa da existéncia, forca e confiabilidade desses varios
efeitos de encadeamento para diferentes produtos basicos em diferentes
contextos socioecondmicos € um caminho para o entendimento do processo de
crescimento nos paises da periferia, durante o periodo de crescimento voltado
para a exportacdo. Uma vantagem consideravel desse enfoque é a de que ele
indica desde o inicio a possibilidade de experiéncias caracteristicamente
diferentes, de acordo com diferentes constelacBes de linkages (HIRSCHMAN,
1981, p. 67).

Sem davida, o aumento da renda gerado pela producdo cafeeira, serviu de estimulo
para investimentos em outras atividades como beneficiamento de café, fabricacdo de

maquinas para esse beneficiamento e outras maquinas, sacaria de juta, construcdo de

40



estradas de ferro e portos, produtos alimenticios, tecidos para vestir a forca de trabalho,
entre outros. A receita proveniente dos impostos da importagdo, financiada
principalmente com os recursos da atividade cafeeira, foi utilizada pelo Estado para
financiar investimentos em infraestrutura como a construcdo e melhoria de portos e
ferrovias que serviam a atividade cafeeira.

Porém, “outros produtos basicos também induziram alguma diversificagdo das
atividades econdmicas em torno de sua base no século XIX” (SUZIGAN, 2000, p. 74). A
cana-de-acucar induziu inversdes em fabricas e refinarias modernas a partir do fim da
década de 1870. Outra possibilidade para exemplificar essa situacdo € o cultivo do
algodao para exportacdo e mercado interno no Nordeste, que ja citamos anteriormente.
Ainda no Nordeste, as exportacdes de fumo induziram investimentos na industria de
charutos, por exemplo. A pecuéria no Nordeste, e principalmente no Sul, induziu o
aparecimento da inddstria de artigos de couro e, posteriormente, da producdo de carnes
congeladas. Os linkages de consumo e producdo de todos os casos mencionados
anteriormente, seguramente estimularam o surgimento de industrias de tecidos, vestuario,
alimentos, etc. Porém, em virtude dos baixos niveis de renda provenientes destas
atividades, somadas a uma distribuicdo extremamente desigual, tais produtos néo
obtiveram a mesma capacidade indutora de investimentos que possuiu a atividade

cafeeira (Idem: p. 74-5).

1.3. Um breve contraponto entre os casos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo

Sendo o principal centro industrial brasileiro da segunda metade do século XX,
diversos foram os estudos que buscaram entender como, e que fatores algaram Séo Paulo
a essa posicao de preeminéncia no cendrio nacional. Ha varias possibilidades de analises

e teorias para explicar tal situacdo. Seja pela relevancia e importancia do trabalho
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realizado, nos basearemos na pesquisa realizada por Wilson Cano (1981), para fazermos
uma breve analise da formacdo industrial paulista.
Primeiramente é necessario que se compreenda um conceito central na

argumentacdo de Cano: o complexo econdmico. De acordo com o autor,

Quando se tenta compreender o processo dinamico de crescimento de uma
economia, torna-se absolutamente necessario analisar que partes principais a
compdem, como atua cada uma delas nesse processo de crescimento, e que
graus e tipos de inter-relacionamento entre elas possibilitam o surgimento de
um conjunto econdmico integrado. A esse conjunto de atividades sobre o qual
atua certo nimero de variaveis independentes ou ndo ao conjunto creio que se
possa chamar de complexo econdmico (CANO, 1981, p. 17).

Tendo essa conceituacdo em foco, Cano soma a isso a necessidade que o sistema
de producéo e circulacdo opere sobre uma base de relagfes capitalistas de producéo, um
mercado interno crescente, além de uma pujante agricultura mercantil de alimentos. Para
0 autor existiram alguns complexos econémicos no pais, como a cafeicultura do Vale do
Paraiba fluminense, o complexo nordestino — com todas as imprecisGes cabiveis da
aplicacdo de um termo que engloba um contexto econdmico tdo amplo e diversificado
como o que envolve todo o nordeste brasileiro — ou a economia amazonica da borracha.
Todavia, diferentemente do que ocorrera em outras regides produtoras do pais, para Cano
tais condi¢Bes ocorreram mais extensivamente e de forma predominante no complexo
cafeeiro paulista.

Logo, a dindmica capitalista so seria aplicvel de forma realmente satisfatoria com
a presenca do trabalho assalariado, diferentemente do que ocorreu, principalmente no
Vale do Paraiba e no “complexo nordestino”, que utilizaram largamente a méo de obra
cativa.

Centrada na cidade de S&o Paulo, a acumulacéo se estendeu por toda a regido do
Oeste Paulista, sendo este 0 espacgo preferencial para o avanco da fronteira agricola e dos
principais investimentos e melhorias. Na verdade, ocorrera uma espécie de vazamento da

atividade principal, o café, para um conjunto de atividades integradas entre si: comercio
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de exportacdo e importacao, transporte ferroviario, producédo de alimentos, ensacamento,
beneficiamento, constituicdo de uma infraestrutura urbana, financiamento, enfim, todas
as atividades necessarias a producédo e comercializagdo do café, nucleadas pela producéo
cafeeira e que se incrementaram mutuamente, refor¢ando o ritmo da acumulagéo. Nestes
termos, os efeitos dindmicos desta atividade redundaram em industrializacéo.

Voltada primeiramente para o setor de bens de consumo ndo durdveis e
alimenticios, as demandas relacionadas avangaram no sentido do desenvolvimento de um
setor produtor de bens de capitais, sendo que, a partir dai a dindmica econémica nacional
teria sido supostamente endogeneizada. Dada a forma espacialmente desequilibrada deste
processo, iria se verificar deste entdo, desigualdades regionais cada vez maiores, se
estabelecendo, de acordo com Cano: “uma relagdo de forte predominancia do complexo
econdmico paulista sobre as demais regides do pais, imprimindo-lhes, em grande medida,
uma relacdo comercial de centro-periferia” (CANO, 1981, p. 84). Ainda segundo o autor,
pelo menos até 1930, as trocas comerciais entre Sao Paulo e o “resto do Brasil” ter sido
deficitéria para a os paulistas.

Isto posto, “o que se vé na realidade € que esse comércio possibilitou ao restante
do pais, compensar 0s negativos resultados de suas trocas com o ‘resto do mundo’”
(CANO, 1981, p. 83). As trocas comerciais entre o “resto do Brasil” e Sdo Paulo,
consistiram fonte de obtencdo de recursos para o restante do pais, apesar da relacédo
centro-periferia, estabelecida pelo autor.

Segundo Cano, nédo se verificou em outras regides do pais uma articulacao entre
0s componentes do complexo econémico que redundasse nos seguintes desdobramentos:
a atividade produtora de café (atividade nuclear); agricultura produtora de alimentos e
matérias-primas; a atividade industrial (equipamentos de beneficiamento do café,

industria de sacarias, bens de consumo ndo duraveis, principalmente a indUstria téxtil); a

43



implantacdo e desenvolvimento do sistema ferroviario; a expansdo do sistema bancario;
a atividade do comércio de importacdo e exportacdo; desenvolvimento de atividades
criadoras de infraestrutura: portos, armazéns, transportes urbanos e comunicacées, além
das inerentes a urbanizagdo, como o comércio; a atividade do estado pela ética do gasto
publico.

Além dos elementos anteriormente citados, devemos considerar, ainda com o
autor, a existéncia das seguintes varidveis: o movimento imigratério em larga escala
destinado ao estado de Séo Paulo; a disponibilidade de terras para a producédo agricola;
saldos da balanca comercial com o exterior e com o resto do pais, viabilizando o gasto
publico; e, por Gltimo, politicas cambiais favoraveis a atividade nuclear, em detrimento
de outros complexos regionais. A correlacdo destes componentes e com as variaveis
resultou em custos decrescentes e ampliacdo do nivel de produtividade, ampliacdo do
excedente, diversificacdo do investimento e efeitos ampliadores do mercado interno,
gerando economias de escala cada vez mais ampliadas.

Ressaltemos a basilar importancia de uma fronteira agricola em frequente
expansao, como também a politica fundiaria do governo paulista que facilitou a
concentracéo de terras, principalmente nos anos de 1920 (SILVA, 2008), o que viabilizou,
dada a relagéo de colonato e as outras formas de obtencdo de mao de obra existentes, a
permanéncia dos salarios em patamares abaixo do que vigoraria caso existisse uma real
tendéncia de universalizacdo destas remunerac@es. Contribui para a ampliada reproducéo
do capital o estabelecimento de mecanismos de superexploracdo do trabalho mediante
praticas tipicas de um contexto de acumulagdo primitiva, totalmente compativeis como o
movimento de valorizagdo do capital (FALEIROS, 2010).

Sobre o estado do Rio de Janeiro, Cano observa que se trata principalmente de

uma cafeicultura escravista que, diferentemente do que ocorreu em S&o Paulo, ndo
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superou esta condicdo. A explosdo dos precos dos escravos, além da reducdo de
produtividade, destruiu o célculo econdmico, impedindo a acumulagdo de capital na
prépria atividade. Outro fator importante é que no momento da aboli¢do da escraviddo no
Brasil, a cafeicultura fluminense ndo possuia uma fronteira agricola, apresentando
lavouras de café economicamente inviaveis em virtude da baixa produtividade e do
esgotamento dos solos, ao passo que a producdo de café se dava a custos cada vez maiores,
e ndo apenas pelo aumento dos pregos dos escravos. Dessa forma, o excelente rendimento
conseguido em meados do século XIX debatia-se com a impossibilidade de
reinvestimentos; por se tratar de um complexo baseado em relagdes escravistas de
producdo, ndo contou com os efeitos dinamizadores provenientes de um mercado interno
mais robusto. Grande parte dos capitais disponiveis neste caso, foram investidos em
titulos da divida publica ou mesmo em investimentos especulativos do encilhamento, de
maneira que, apesar do avanco industrial, os efeitos dinamizadores que partiram da
cafeicultura foram mais timidos do que em S&o Paulo.

De acordo com o autor, nem todos os setores se ressentiram do grande aumento
do valor dos cativos na segunda metade do século XIX. As atividades urbanas
possivelmente se beneficiaram duplamente com essa alta dos precos: de um lado, pelo
aumento dos lucros auferidos pelo negdcio e por outro, por esse aumento elevado nos
precos fez com que houvesse um deslocamento dos escravos anteriormente alocados em
servicos urbanos para a atividade cafeeira, criando condi¢Ges favoraveis para o
desenvolvimento de um mercado de trabalho livre na cidade do Rio de Janeiro e, como
consequéncia, de um mercado para bens de consumo. Porém, como a atividade cafeeira
limitou o desenvolvimento desses dois mercados, para que o processo de acumulacéo

urbana fosse capaz de se desenvolver, ele teria inevitavelmente que contar com mercados
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externos a propria cidade, o que a industria da capital aparentemente conseguiu através
de obtencdo de mercados no restante do pais (CANO, 1981: p. 31)

Cano ainda argumenta que a derrocada da cafeicultura fluminense s nao foi mais
abrupta em virtude da utilizagdo de méaquinas de beneficiamento e das ferrovias —
equipamentos redutores de custos — em vertiginosa queda de produtividade, as lavouras
se mostraram pouco rentaveis, rejeitando estes novos investimentos. A urbanizagdo do
Rio de Janeiro e a centralizacdo do aparelho de Estado impediram que a ruina fosse ainda
maior. Por outro lado, em virtude da sua privilegiada posi¢éo do ponto de vista do capital
mercantil, a cidade do Rio de Janeiro centralizou o comércio e o financiamento dos
principais fluxos mercantis do pais tanto externos quanto internos, de maneira que o
capital comercial sediado no espaco urbano da antiga capital obrigou as regides
produtoras de café — Rio de Janeiro (interior), Minas Gerais e Sdo Paulo (até a construgéo
do porto de Santos em 1892), a se tornarem verdadeiras regides tributarias daquele
espaco. Isto significava a assimilacdo pelos agentes econémicos presentes no Rio de
Janeiro de grande parte dos lucros, dos salérios e dos impostos gerados pelas regides
produtoras de café.

Porém, apesar da fundamentalidade da cafeicultura para o inicio da
industrializacdo no Brasil, outros trabalhos se contrapfem a certos aspectos levantados
por Cano. De acordo com Mello (1981), os cafeicultores participaram ativamente no
estabelecimento de industrias no final do século XIX, entretanto, apesar da também
importante participacdo de comerciantes no estabelecimento do setor, a norma geral
parece ter sido a de que importadores e imigrantes, e acima de tudo a superposicao de
ambos 0s grupos, constituiram-se na origem da burguesia industrial, sobretudo em S&o
Paulo (SUZIGAN, 2000, p.40). Isto se explicita quando analisamos que a maioria dos

acionistas das grandes companhias téxteis, instaladas na cidade do Rio de Janeiro, era
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composta por negociantes ligados ao comércio de importacdo e exportacdo. Para eles a
indUstria era uma maneira de se prevenir contra possiveis oscilacdes tarifarias e flutuagdes
cambiais, que poderiam abalar o futuro dos negdcios. Tal panorama fica expresso nos
estudos de Ana Maria Monteiro (1985), demonstrando a participagdo acionaria dos
negociantes nas industrias téxteis em 1891 (Ver Quadro 2).

Quadro 2 - Participacao acionaria dos negociantes nas industrias téxteis
(1891) - % do capital

Empresa % do capital
Corcovado 95,00
Alianca 94,60
Séo Cristovéo 77,30
Rink 73,90
Confianca 51,50
Carioca 50,70
Progresso Industrial 39,90

Fonte: MONTEIRO, Ana Maria da C. Empreendedores e investidores em indUstria téxtil no Rio de Janeiro: 1878-
1895. Niterdi, UFF, 1985.

A evidéncia historica disponivel indica que as primeiras iniciativas significativas
de producdo local de manufaturas se deram a partir da década de 1870, principalmente no
Rio de Janeiro, ocorrendo 0s primeiros investimentos aparentemente induzidos pela
ocorréncia de relacdo de precos favoravel a producdo interna, por comparacdo a
mercadorias importadas. O principal fator dessas situacdes favoraveis eram as variagdes
na taxa de cambio, ja que em fases de desvalorizacdo do mil-réis o aumento do preco das
importagdes aumentava a lucratividade da producdo interna de produtos substitutos

(SUZIGAN e VERSIANI, 1990).

* k% %

Neste capitulo, pudemos observar como se deu o inicio de um processo de

industrializacdo no Brasil, sobretudo na entdo capital, o Rio de Janeiro. Os agentes a ele
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relacionados e o papel do Estado na promocéo (ou ndo) do seu estabelecimento. Também
verificamos como fatores internos e externos puderem contribuir, principalmente a partir
das décadas de 1860/1870, no estimulo ao processo industrial, como por exemplo a
Guerra do Paraguai e a Guerra Civil norte-americana.

Percebemos que a primeira foi uma fase de desenvolvimento industrial foi de
sobremaneira dependente da agricultura de exportacdo, que induzia o crescimento da
producdo industrial a medida que criava mercado, gerava capacidade de importar e
estimulava a formacdo de capital. Seu padréo de desenvolvimento era bastante restrito,
centrado nas industrias tradicionais produtoras de bens de consumo, embora ja houvesse
uma pequena diversificacdo em direcdo aos insumos pesados. A politica econémica,
embora suscetivel as demandas protecionistas da classe industrial emergente, era
inteiramente dominada pelos interesses da agricultura, j& que o regime politico, na
transicdo do Império para a Republica, continuou sendo dominado pelos interesses das
oligarquias agrérias. N&o havia espaco no projeto politico para uma construcao deliberada
de fatores voltados para um projeto industrial.

Algumas politicas destinadas aos interesses agrarios acabaram favorecendo a
indUstria— por exemplo, a imigracao que acabou sendo importante fonte de mao de obra
industrial. O mesmo ocorreu com o capital estrangeiro investido em ferrovias e energia,
mas que acabou gerando efeitos benéficos para a industrializacdo — o primeiro pelas
atividades industriais de construcdo de material ferroviario em oficinas proprias e por
facilitar o abastecimento pelas fabricas nacionais, o segundo pelas facilidades e
possiblidades geradas ao substituir a energia a vapor por energia elétrica, propiciando a
transicdo da industria brasileira ao padréo energetico ja alcancado nos paises lideres do

crescimento industrial no inicio do século XX.
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Ademais, acompanhamos o surgimento das primeiras organizagdes de classe
relacionadas ao setor industrial, que foram em grande medida, responséaveis por
determinadas brechas criadas dentro das pautas direcionadas pelo setor agroexportador.
A funcdo destas associagdes enquanto organismos de defesa dos interesses de classe
gradativamente vai se intensificando ao longo de todo o século XIX, assim como o setor
industrial também se desenvolveu.

Observamos uma breve anélise das principais teorias acerca do processo industrial
brasileiro, e quais fatores teriam sido fulcrais para o seu estabelecimento no interior de
uma economia marcada pela for¢a do setor exportador no periodo da génese da industria
nacional.

Por fim, ressaltamos a importancia de tais parametros, historicos e tedricos, que
foram estabelecidos aqui, para compreendermos as mudangas que se sucederam a partir
das primeiras décadas do século XX e que serdo o foco da nossa analise nos proximos

capitulos da presente pesquisa.
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Capitulo 2 - O turning point paulista

Como vimos, o Rio de Janeiro se constituiu ao longo do século XIX — sobretudo
em suas Ultimas décadas — como principal centro industrial e comercial do pais. Alguns
estudos que associam diretamente este processo de industrializacdo ao capital cafeeiro
conectam a decadéncia do plantio de café no Vale da Paraiba fluminense a um possivel
declinio do processo industrial carioca pela inexisténcia desses capitais. Tal visdo ndo é
compartilhada por alguns estudiosos da area, sendo importante relembrarmos algumas
incongruéncias observadas em analises anteriores sobre o tema, coisa que ja frisou Maria

Bérbara Levy

A aboligdo da escraviddo provocou a decadéncia de uma classe — a dos barfes
do café -, mas ndo da economia do Rio de Janeiro. Além disso, chamam
atencdo para o entendimento de que, se as fontes estatisticas desagregam a
cidade do Rio de Janeiro da economia fluminense, isso ndo significa que
inexistissem os vinculos prdprios a uma Unica regido geoecondmica, muito
mais fortes que as fronteiras administrativas. Os exemplos mais transparentes
dessas intimas relagcdes podem ser encontrados nos ndcleos industriais de
Friburgo e Petrépolis, onde a origem do capital é carioca e ndo fluminense.
(LEVY, 1994: p. 134)

Se faz fundamental uma analise conjunta da cidade do Rio de Janeiro e seu
interior, ja que os limites administrativos da época ndo se estabeleciam como uma
limitacdo para os investimentos de capitais observados no interior, que estava ligado
diretamente ao que acontecia na capital federal. Tal fato ja havia sido salientado por Marly

Silva da Motta, quando colocou isso posto da seguinte forma

E preciso lembrar ainda que estamos comparando uma cidade — o Rio — com
um Estado — S8o Paulo. Os dados existentes se referem ao Estado de S&o Paulo
como um todo, e 0 peso da indlstria paulistana é dificil de ser mensurado,
embora Singer calcule que deve ter representado pelo menos algo como 50%
da do Estado. Nesse caso cidade-a-cidade o Censo de 1920 indicaria ainda a
producéo industrial carioca, com 677 mil contos contra os 584 contos da
producéo paulistana. S6 em 1938, os nimeros apontariam a ultrapassagem da
metropole bandeirante. Com um total de 4323 mil contos frente aos 2847 mil
contos do DF. Na avaliacdo de Singer, as duas curvas de crescimento industrial
se cruzam num momento da década de 1920. (MOTTA, 1992: p. 87-88)

Dessa forma, as informacdes aqui apresentadas irdo necessariamente utilizar como

referéncia dados agregados do Distrito Federal e do estado do Rio de Janeiro — quando
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ndo for assim tal fato estara explicitado - por compreendermos que tal analise se torna
assim, mais condizente com a realidade de relagdes extremamente proximas entre as duas
regides.

No primeiro capitulo nos debrugamos principalmente sobre o Rio de Janeiro do
século XIX, seu crescimento e importancia. No inicio do século XX, a cidade foi um local
de muitas transformagdes, passando por mudancas urbanisticas e sanitarias idealizadas
desde as ultimas décadas do século anterior. A ideia de racionalizacéo ressurge em 1901,
apos o saneamento e modernizagao de outros centros urbanos, como Séo Paulo e Buenos
Aires, sendo a segunda constantemente evocada pela imprensa “como um exemplo a ser
seguido, com seu porto modernizado, suas grandes avenidas e o prestigio da primeira
cidade moderna e cosmopolita do continente sul-americano” (BENCHIMOL, 1992, p.
200).

De acordo com Maria Barbara Levy “Era um esfor¢co de romper com a heranga
colonial: o progresso, a regeneracao estética e sanitaria contra o atraso, a antiestética, a
sujeira ¢ a doencga. ” (1994: p. 184). Havia um esfor¢o ndo s6 do ponto de vista
urbanistico, mas também pela justificacdo sanitéria, deslocando as areas de quarentena,
demolindo casas e comodos e abrindo as ruas estreitas do centro da cidade.

Por isso € possivel afirmar que a transicdo para o século XX foi 0 momento em
que a urbanizacdo se tornou possivelmente, o principal projeto politico da elite brasileira.
Um momento fundamental para a ideia de modernizacdo do Rio de Janeiro.
“Modernizacdo no sentido de uma répida absorcdo dos padroes de consumo
internacionais, permitindo que nossa elite nacional desfrutasse dos mais modernos
aparelhos urbanos do momento, importando-os” (CURI e SAES, 2014: p. 322). Podemos
dizer entdo, que a passagem do século XIX para o século XX, € 0 momento em que 0

processo de modernizacédo teve seu desencadeamento historico no Brasil.
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Na Primeira Republica, o pensamento politico dominante

“manifesta-se na crenca em um ideal de civilizacdo claramente eurocéntrico,
no qual o desenvolvimento econdmico aparece como etapas a serem seguidas
e que conduzirdo a superagdo natural das ‘mazelas herdadas do colonialismo e
da escraviddo” (OLIVEIRA, 2009, p. 316 apud CURI e SAES, 2014: p. 314)

Utilizando tal caracterizacdo, podemos dizer que no periodo a concepgéo que se

instaurou no pais foi de um projeto de modernizacao, ndo de modernidade.

A modernidade é o projeto coletivo, que compromete toda a sociedade,
expandindo e revitalizando o papel de todas as classes, enquanto a
modernizagdo possui um toque voluntario, sendo construida por um grupo
condutor, “que, privilegiando-se, privilegia os grupos dominantes” (...) Esse
fenémeno é o que Furtado (1972) define como as promessas ndo realizadas
pela modernizacédo, que, por ndo ser modernidade, é manifestacdo oposta ao
desenvolvimento. Afinal, mesmo que promovendo transformagdes
econdmicas, garantindo uma profunda imersdo no padrdo de consumo
“moderno”, a moderniza¢do ndo abalaria as estruturas socioecondmicas
arcaicas, sendo apenas a assimilacdo do processo tecnoldgico por meio dos
padrdes de consumo e ndo do processo produtivo (...). Em outras palavras, em
oposicdo ao desenvolvimento caracteristico dos paises centrais, formava-se, de
acordo com Furtado (1992: p. 41-42, 45), um novo caminho para integracao
na economia capitalista mundial: o subdesenvolvimento. (...) esse processo de
modernizagdo pouco contribuiu para reduzir a heterogeneidade social (CURI
e SAES, 2014: p. 317-18)

Dentro desse projeto de modernizagéo, associado aos interesses de um capital que
é mais mercantil do que propriamente ligado a producéo agricola ou industrial, a atuacéo
de intelectuais, como por exemplo Roberto Simonsen, ao longo da Primeira Republica,
ndo pode ser associada a defesa de um projeto industrialista nem a um nacionalismo
econdmico sélido. Mesmo que ja nesse momento, Simonsen fosse um ator importante no
processo de construgdo da consciéncia industrialista. Isso fica claro ao analisarmos suas
acOes e escritos anteriores aos meados da década de 1920. Tanto a formagdo académica
de Simonsen quanto vérias atividades que exerceu no periodo eram relacionadas com esse
processo de modernizacdo, como veremos posteriormente no Capitulo 4.

A ascensdo de Rodrigues Alves a presidéncia da Republica em 1902 foi
fundamental para aqueles que desejavam tais mudancas para a capital. A remodelacéo e
0 saneamento do Rio de Janeiro eram pontos basicos, sendo 0s principais, de seu

programa de governo. Esta transformacéo passava em grande parte pela reforma do porto

52



da cidade, que apesar da sua importancia, possuia uma estrutura ha muito superada. Isso
fica ainda mais evidente apo6s a reforma do porto de Buenos Aires, que fez com este
passasse a ter uma movimentacdo de mercadorias maior que a do Rio de Janeiro
(BENCHIMOL, 1992, p. 200).

Além da reforma do porto, o governo federal também encampou diretamente o
prolongamento do canal do Mangue e a abertura de trés Avenidas: Francisco Bicalho,
Rodrigues Alves e Central, que constituia o eixo de todos os melhoramentos urbanisticos

projetados com a intengéo de

Transformar a velha, suja e pestilenta cidade colonial portuguesa numa
metropole moderna e cosmopolita, a semelhanca dos grandes centros urbanos
da Europa e dos Estados Unidos. A literatura cronistica e propagandistica da
época erigiu-a no simbolo fulgurante da “cidade civilizada” que emergia dos
escombros da outra, repudiada como a materializacdo de um passado histérico
a ser sepultado. (BENCHIMOL, 1992, p. 227).

A industria carioca refletia todo o dinamismo presente na cidade. A capital federal
constituia um grande mercado de consumo, a cidade portuaria atraves do seu comércio
fornecia aos setores industriais facil acesso a matérias-primas e maquinario importados
dos principais centros industriais “os quais passaram a exercer sua supremacia nao mais
como exportadores de bens de consumo, e sim de bens de capital e tecnologia”
(BENCHIMOL, 1992, p. 173).

Um dos principais documentos que demonstram tal preeminéncia foi o Censo
industrial realizado no ano de 1907, como o objeto de ter uma nog¢do mais real das
indUstrias instaladas no pais. Vale ressaltar as possiveis imperfei¢cGes presentes no Censo

de 19075, entretanto alguns dados presentes chamam a atengo.

5 Deve ser considerado que os editores do censo de 1907 admitiam uma subestimacéo do valor da produgio
industrial. Além do mais, os mesmos editores chamavam a atencdo para as enormes dificuldades de
obtencdo de informagdes detalhadas até mesmo no antigo Distrito Federal (onde ficava situada a sede do
Centro Industrial do Brasil), e esclareciam que a cobertura do levantamento era tdo mais precaria quanto
mais distantes estivessem as industrias dos estados do Rio e de Séo Paulo (CIB, 1986, vol. 11, p.256-273).
Exemplos de subestimacdo foram fornecidos pelos editores para uma série de casos, em especial as
atividades industriais da regido Nordeste, particularmente, embora ndo exclusivamente, no que diz respeito
a producdo de acgucar, alcool e aguardente.
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Primeiramente, a dispersdo espacial era nitida, j& que sdo encontrados
estabelecimentos representativos, tanto do ponto de vista do valor da produgéo, quanto
do nimero de operérios em quase todas as regides do pais (Ver Quadro 3). Possuindo
assim, centros sub-regionais de alguma relevancia, além de grandes plantas industriais,
sobretudo se considerarmos os estabelecimentos téxteis com mais de 500 funcionérios,
encontrados em 10 diferentes estados do pais (Ver Quadro 3). Tais dados vao de encontro
as visbes acerca do processo de industrializacdo brasileiro atrelado quase que
exclusivamente ao capital cafeeiro, algo que abordamos no capitulo anterior, pois que
esta era uma realidade quase que exclusiva — e nem assim tnica — do estado de S&o Paulo.

Quadro 3 — Ramos industriais, nUmero de operarios e grandes fabricas por estado

RAMOS NGmero de Fébricas com Fépricas com
Estados . L mais de 500 mais de 1000
existentes Operarios . ;.
Operarios Operarios

Rio de Janeiro 85 48488 11 6
Sao Paulo 50 24186 4 1
Minas Gerais 35 9408 1 -
Bahia 26 9964 2 1
Paraiba 17 1461 1 -
Alagoas 12 3775 3 1
Sergipe 11 3027 1 -
Maranhao 4 4545 2 -
Pernambuco 31 12042 3 2
Rio Grande do Sul 51 15426 1 -
Santa Catarina 30 2102 - -
Goias 20 868 - -
Para 22 2539 - -

Fonte: CIB — Censo de 1907

Em segundo lugar, a preponderancia econémica do Rio de Janeiro sobre os demais
estados do pais era nitida, dado que sozinho respondia por 37,8% do valor da producgédo
industrial do pais (GALVAO, 1991, p. 143-181) (Ver Quadro 3), sendo nitido o seu papel
de vanguarda no crescimento industrial do pais. Como critério de comparacao, o estado

de S&o Paulo nesse momento detinha 15,9% da producdo industrial nacional.
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Ainda de acordo com os dados apresentados pelo Censo de 1907, se levarmos em
conta somente a cidade do Rio de Janeiro, predominava a industria de alimentos com
26,7% do total de indUstrias. Seguindo-se industria téxtil com 20,6% e a do vestuario com
15%. Também vale a lembranca da industria quimica com 9,4% e o setor metallrgico
associado aos transportes que correspondiam a 9% dos estabelecimentos industriais.
(LOBO, 1978: p. 572-6)

Além da representatividade expressa em valores, a industria carioca ainda era a
mais diversificada do pais, produzindo com exclusividade 20 dos 98 grupos de produtos
que constam no Censo de 1907. A concentragéo industrial era mais acentuada em alguns
setores especificos, como: moinhos de trigo (56% da producdo industrial), vestuario
(55%), construcao naval (53%), bebidas (41%) e tecidos (25%) (GALVAO, 1991).

Pelos motivos anteriormente citados a capital possuia um grande volume de
exportacdes inter-regionais, e as fabricas téxteis constituiam o setor de ponta da industria
carioca. Aproximadamente metade dessas empresas foram criadas na época do
Encilhamento se aproveitando do incentivo a industrializacdo e da politica alfandegéria
protecionista daquele momento, e a ele conseguiram sobreviver, apesar da especulagao
desenfreada do periodo. Isto se deu a boa utilizacdo do encarecimento do produto
estrangeiro, o que nos mostra “que o “encilhamento” permitiu, a quem entendia do ramo,
ganhar na alta e lucrar na baixa, mesmo sem criar empresas de “papel”” (LEVY, 1994: p.
166)

E importante compreender como a cidade do Rio de Janeiro perde
progressivamente o posto de centro industrial hegemonico na primeira metade do século
XX. Trata-se de entender como o estado que em 1907 possuia o principal ndcleo industrial
do pais, baseando-se no valor da producdo, no nimero de operarios ocupados, no capital

empregado e no uso da forga motriz (FREITAS FILHO, 2002), com o passar dos anos do
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novo século, gradativamente viu sua importancia no cenério econémico nacional sendo
reduzida. Décadas onde se aperfeicoou continuamente os equipamentos urbanos, se
modernizando a principal cidade do Brasil, com um padré&o de ponta em relacdo ao resto
do pais e incorporando as inovacdes das sociedades mais avancadas (LESSA, 2000).

Porém, este periodo de prosperidade e acumulagdo de prestigio, entre os anos 1920
e 1960, coincidiu com a perda da predominancia industrial para S&o Paulo, pois no
periodo 1907-1939, a contribuicdo do Rio de Janeiro® relativa ao percentual da producio
industrial do Pais se reduzia a quase metade (Ver Quadro 4), se compararmos 0s anos de
1907 e 1939, passando de 37,8% para apenas 23,9%. Enquanto isso, a participacdo de
S&o Paulo praticamente triplicava, elevando-se de 15,9% para 43,5% (Ver Quadro 3) no
mesmo periodo apresentado (GALVAO, 1991).

Quadro 4 — Participagdo dos Estados mais industrializados (%) - 1907, 1919, 1939

Estado 1907 1919 1939
Rio de

Janeiro 37,8 28,2 23,9
Sao Paulo 15,9 31,5 43,5
R.G.do Sul 13,5 11,1 9,8

Pernambuco 7.4 6,8 4,6

Minas Gerais 4.4 5,6 6,7

Bahia 3,4 2,8 1,4

Fontes: CIB — Censo de 1907; Censo de 1919; Censo de 1939

6 Dados referentes ao Distrito Federal e ao Estado do Rio de Janeiro somados.
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Gréfico 1 - Participacéo dos estados mais industrializados (%) — 1907, 1919, 1939
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Durante as primeiras décadas do século XX, a indUstria nacional teve indices de
crescimento bastante sélidos, porém, regionalmente, esta solidez ndo se fazia presente,
ocorrendo grandes varia¢fes de acordo com a regido do pais. Os dados presentes no
Quadro 5, nos demonstra esses dados de maneira bem clara, ja que a regido sudeste foi a
Unica a aumentar a sua participacdo na producdo industrial se compararmos os Censos de
1907, 1919 e 1939.

Quadro 5 — Participagdo Regional na Economia (%) — 1907, 1919, 1939

Regido 1907 1919 1939
Sudeste 58,2 66,1 74,5
Sul 19,8 16,1 13,7
Nordeste 16,7 16,1 10,1
Norte 4,3 1,3 1,1
Centro-Oeste 0,9 0,4 0,6

Fontes: CIB — Censo de 1907; Censo de 1919; Censo de 1939
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Gréfico 2 - Participacdo Regional na Economia (%) — 1907, 1919, 1939
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Além da ascensdo visivel da regido sudeste e sua consolidagcdo como principal
centro industrial do pais, negativamente podemos associar a redugdo da participacdo da
regido Norte ao ocaso da extracdo da borracha com o passar dos anos do século XX, algo

que contribuiu significativamente para a queda nos niveis de producao em toda a regiao.

2.1 Teorias sobre a mudanca de cenario

As interpretacdes tradicionais para a decadéncia da industria carioca no cenario
nacional consideram alguns fatores como determinantes para isso. A heranca escravista
da producéo cafeeira local (Pignaton, 1977), assim como a delicada ligac&o entre as duas
atividades econdmicas (agricultura e industria) que, diferentemente do ocorrido em S&o

Paulo, ndo chegaram a constituir algo proximo a um “complexo cafeeiro” (Cano, 1981),
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como ja falamos no capitulo anterior. Entretanto, abordagens alternativas, apresentadas
por economistas e historiadores econdmicos (Guarita, 1986; Levy, 1994), tém enfatizado
as alteracbes ocorridas na estrutura dos custos da industria carioca, especialmente
resultantes da elevacéo nos itens transporte, energia elétrica e salarios, responsaveis pela
menor competitividade de seus produtos nos demais mercados nacionais.

E importante entendermos que alguns fatores contribuiram de sobremaneira para
a expansdo industrial da primeira década do século XX. O Convénio de Taubaté foi um
deles, a partir do momento em que — com a superproducéo cafeeira, se estabeleceu uma
crise nos precos do produto — o poder politico dos cafeicultores teve a capacidade de
“pressionar o sistema a ponto de mudar 0 jogo politico e influir na distribuicéo de recursos
da sociedade de forma a ser beneficiado” (SIEDJAMER, 1972: p. 101). Este apoio a
cafeicultura contou com a oposi¢éo dos deputados do Distrito Federal, representando os
interesses urbanos e seus possiveis reflexos para a cidade. Fora da esfera legislativa, as
entidades de classe como a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, o Centro Industrial
do Brasil e 0 Jornal do Commercio, também demonstravam desagrado com as medidas
para subsidiar a producéo cafeeira.

Apesar da medida ter um efeito direcionado para a lavoura cafeeira, acabou por
ter um efeito positivo para a industria do Rio de Janeiro. Em um primeiro momento, 0s
investimentos industriais haviam se recuperado em virtude da valorizacdo cambial, que
facilitou a compra de maquinas no mercado externo (Ver Tabela 1). A partir de 1906, em
consequéncia de um grande aumento nas tarifas, se fortaleceu uma grande quantidade de
atividades agricolas e industriais (LEVY, 1994: p. 189).

As tarifas mais altas conferidas aos bens de consumo ndo-duraveis, associadas as
mais baixas sobre as matérias-primas, utilizadas pelos setores protegidos pelo governo,

possibilitou o aumento das margens de lucro do produtor interno, gerando uma reserva
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que tornou possivel a expansdo do setor e auxiliando a diversificagdo da producgéo entre
0s anos de 1909 e 1912 (VERSIANI, 1981: p. 1180).

A partir de 1913 as condic¢Bes da economia ja demonstravam sinais de claros de
mudanca, com a queda dos precos do café e da borracha, deteriorando as reservas de
divisas. O inicio da Primeira Guerra Mundial em 1914, traz diferentes interpretacdes
acerca dos efeitos para a industria. Muitos autores — como Roberto Simonsen — defendem
que o inicio do conflito, gerando a dificuldade de importa¢des de bens basicos, propicia
condi¢des favordveis a industria: “as necessidades de consumo, impossibilitado de se
abastecer nos Unicos mercados fornecedores de entdo, estimularam o nascimento de uma
multiplicidade de pequenas indistrias” (SIMONSEN, 1973: p. 20). Warren Dean fez
duras criticas a essa logica, a partir do momento em que a Guerra dificulta a importacdo
de bens de capital e de insumos industriais, necessaria para a expansao do setor industrial
a epoca. (DEAN, p. 91). Esta visdo ganha sustentacdo empirica com os estudos de
Suzigan, que corroboram a ideia da dificuldade de importacdo de maquinaria industrial

para o Brasil (Ver Tabela 1).
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Tabela 1 - Exportacbes de maquinaria industrial para o Brasil provenientes da Gré-Bretanha, dos Estados Unidos, da Alemanha
e da Franca, 1855-19397(£)

Maquinas e Equipamentos 1907 1913 1915 1918 1921 1929 1931 1939

1. Maquinas para a geragdo de energia 212.042 366.210| 24.729| 61.343 185.053 193.794|  29.685 145.384
2. Motores elétricos 122.706| 13.288|  17.563 153.762 240.782| 56.516 147.541
3. Maguinas-ferramenta 46.877 253.189| 11.824|  24.091 108.955 191.679|  55.461 344.269
4. Maquinas para trabalhar madeira 25.948 76.605 3.185 2.767 18.226 78.372 7.022 22.711
5. Maquinas para fabricas de papel 2.686 100 1.116 1.814 15.162 2.172 67.916
6. Maquinas para fabricas de 6leos 197 8.199 7.079 30.357
7. Maquinas téxteis 405.519 577.919| 100.684| 122.520 385.041 408.474| 208.576 507.433
8. Maguinas de costura 273.293 396.383 13.174 54.002 46.859 184.463 73.576 137.370
9. Magquinas para fabricas de calgados 10.936 27.441 2.856 4.424 24,342 39.855 4.362 40.552
10. Magquinas para moinhos 15.071 33.056 4513|  10.458 26.300 54.185| 12.211 7.534
11. Mé&quinas para fabricas de acucar 3.613 40.526 13.999 24.523 186.326 336.521 19.155 75.247
12. Méaquinas para refrigeracdo 39.279 4.675 3.620 3.008 78.419 12.145 38.299
13. Méquinas para cervejarias 6.029 39.249 10 708 22.835 4.473 6.821
14. Méquinas para gréfica 42.673 125.400 9.297 11.133 60.683 211.675 20.080 169.163
15. Outras maquinas Industriais 521.285 645.318| 130.023 85.434 390.703 573.830| 155.404 601.812
16. Pecas e componentes 27.834 96.251 5.144 1.967 15.783 229.131|  35.800 86.284
TOTAL 1.591.210| 2.857.718| 337.491| 424.971| 1.607.563| 2.863.740| 703.717| 2.428.693

Fonte: SUZIGAN, Wilson. IndUstria Brasileira: Origem e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Hucitec, Ed. Da Unicamp, 2000. p. 372-382.

7 A tabela apresenta um resumo da elaborada por Suzigan, somente com alguns dos anos mais importantes para o presente projeto, como o0s anos do recorte abordado (1907-
1939), dados imediatamente anteriores a guerra (1913), durante a guerra (1915), posteriores a guerra (1918-1921), o impacto da crise de 1929 (1929) e um demonstrativo do

inicio da década de 1930 (1931).
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Para Suzigan (1971: p. 91-109), a Guerra associada a outros fatores foi um
importante fator benéfico para a promoc¢édo da inddstria paulista, sobretudo a partir de
1914-15. Primeiramente, as sucessivas revisoes das tarifas alfandegarias (principal fonte
de receita do Governo federal) conferindo-lhe carater marcadamente protecionista,
seguidas das dificuldades encontradas pelas industrias dos paises envolvidos na Primeira
Guerra Mundial e das naturais restricGes impostas ao comércio mundial, fizeram com que
a induastria de Sao Paulo tivesse novo impulso expansionista, principalmente a industria
de tecidos de algoddo, menos dependente das importacdes, assim como a inddstria de
calcados.

Para o autor, em resumo, a industrializacdo de Sao Paulo teve seu verdadeiro inicio
nos anos de 1930, apesar do incremento observado durante as primeiras décadas do século
XX. Até a depressdo econdmica de 1929 a 33 a indUstria se baseava quase que totalmente
na producdo de bens de consumo, especialmente téxteis e alimentares, aumentando a
producdo na medida das necessidades crescentes de uma populacdo em rapida expanséo,
devido principalmente as correntes migratdrias internas e externas.

Os fatores que teriam condicionado esse rapido crescimento industrial foram, de

acordo com Suzigan:
A existéncia de uma classe empresarial forte e organizada; mao de obra
especializada, fornecida pela imigragdo europeia; disponibilidade de capitais;
rapido aumento na capacidade instalada de energia elétrica; rede de transportes
razoavelmente desenvolvida pela economia cafeeira; e finalmente, um

mercado de proporgdes relativamente grandes, em comparagao a outras regides
do Pais (1971: p. 110).

No caso do Rio de Janeiro, o primeiro conflito mundial gerou uma sélida reducéo
de investimentos no setor. Os dados presentes sobre a producdo da industria no Rio de
Janeiro entre os anos de 1914 e 1917 assinalam taxas médias de crescimento bastante

inferiores as da industria brasileira como um todo. Este fato se deve, possivelmente, a
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associacdo da industria carioca ao capital comercial, principalmente ligado as
importacdes, seriamente obstaculizadas pelo conflito (LEVY, 1994: p. 191)

Dessa forma, podemos inferir que o principal momento da expansao da industria
carioca se deu no intervalo entre a segunda metade do século XIX até as vésperas da
Primeira Guerra Mundial. Mesmo coincidindo em grande parte, com um momento de
grave crise da lavoura cafeeira do Vale do Paraiba, que ndo pode ser revertido nem mesmo
pela politica de valorizacdo do café. Esta politica gerou efeitos positivos nas zonas novas
e ja consolidadas, porém ndo conseguiram ser reproduzidos na retaguarda cafeeira,
ficando claro o declinio tanto nas rendas dos produtores, quanto nas receitas pablicas na
regidao (MENDONCA, 1977: p. 162).

O crescimento industrial carioca concomitante a crise da lavoura cafeeira no Vale
do Paraiba, demonstra a independéncia entre os dois setores, sendo o sucesso industrial
em sobremaneira decorrente da capacidade de distribuicdo e sua capacidade de penetracédo
nos principais mercados do pais. Essa ocorréncia ganha vulto com a perda de vitalidade
coincidindo justamente com o0s primeiros anos da guerra, 0s mais nitidamente
desfavoraveis para essa industria. I1sso se deve as dificuldades do transporte que tornaram
as mercadorias da capital mais caras, fazendo com que a cidade perca progressivamente
a importancia relativa que possuia no pais. Este movimento nao se da somente em virtude
da ascenséo paulista, mas principalmente, da perda de mercados abastecidos pelo Rio de
Janeiro (LEVY, 1994: p.192-205).

Algumas industrias tradicionais, sobretudo no caso da industria téxtil, ainda
conseguem manter taxas de crescimento positivas até 1915, provavelmente em virtude de
uma capacidade anteriormente instalada. Apds a plena utilizagdo, observamos uma
estabilizacdo em razédo da dificuldade em importacdo do maquinario necessario para uma

nova expanséo, durante o conflito mundial. Assim, o Rio de Janeiro perdeu sua posi¢ao
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preeminente no cenario nacional nos ramos industriais que puderam ser substituidos por
matérias-primas nacionais durante a Primeira Guerra. Aqueles em que a sua industria
manteve ou assumiu a lideranca industrial foram os que a substituicdo ndo poderia ser
realizada de uma maneira tdo simples, ainda dependendo do abastecimento externo,
deixando clara a ligacdo ainda existente entre os setores importador e industrial (Idem).

Estes estudos tém corroborado que, a partir de 1920, embora fosse inegavel a
perda de dinamismo de alguns ramos da industria local, em particular daqueles que, em
outros momentos, foram responsaveis pela lideranca industrial da entdo capital,
delineava-se, a0 mesmo tempo, uma estrutura mais diversificada na producao industrial
carioca (Freitas Filho, 1986; Guarita, 1986). Contribuiu para isso o0 crescimento do
mercado interno, orientando os investimentos para os bens intermediarios e inclusive,
bens de capital. Mesmo os bens de consumo ficaram mais sofisticados, com fibras
sintéticas na inddstria téxtil, eletrodomésticos, farmacéuticos e perfumaria. Além disso, a
acao do Estado também foi importante para o processo ja que determinados subsidios,
presentes para produtos que tiveram uma escassez severa nos anos de guerra, foram
estendidos para outros setores durante os anos de 1920 (Levy: op. cit.: p. 192)

Sendo assim, a perda de participacdo relativa do Rio de Janeiro no cenario
industrial do pais foi acompanhada por uma maior diversificacdo na producdo local, onde
se destacaram as industrias metalUrgicas, de minerais ndo metélicos, quimica e
farmacéutica, bebidas, editorial e gréafica, além da construcédo civil (FREITAS FILHO,
2002). Mesmo que ainda fosse expressivo o peso dos ramos de bens de consumo imediato,
os tradicionais produtores de tecidos, vestuario e calgados, j& sobressaiam 0s novos

fabricantes de bens intermediarios e até mesmo de bens de capital,

Os estabelecimentos de produtos quimicos e farmacéuticos, por exemplo,
aumentaram sua participacdo percentual no valor da produgdo industrial local
de 7% para 20% entre 1920 e 1960. No mesmo periodo, os fabricantes de
tecidos, calcados e alimentos tiveram sua participacdo, em média de 20%,
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reduzida para menos de 10% nos mesmos indicadores (FREITAS FILHO,
2002).

Este processo de diversificacdo industrial pode ser, em grande parte, entendido
como algo que estava em sintonia com as transformacdes que marcaram a vida econémica
e social nacional, durante a década de 1920. Por sua vez, a condi¢do particular do Rio de
Janeiro, como o principal centro urbano, politico, administrativo e cultural do pais até o
inicio da década de 1960 — o que sO se modifica com a transferéncia da capital para
Brasilia— ¢ um dado historico que, podemos afirmar que de alguma maneira possuiu
influéncia sobre o desenvolvimento da industria local, e deve ser levada em conta.

Os efeitos da crise de 1929 ndo se fizeram sentir de maneira significativa na
industria carioca que continuou a crescer com taxas ndo muito inferiores as registradas ao
longo da década de 1920, superior & média nacional. Este fato, mais uma vez, vem
demonstrar uma menor dependéncia em relacdo a cafeicultura e seus capitais (LEVY,
1994: p. 193). Novamente € necessario ressaltar as especificidades do processo industrial
carioca, sendo um equivoco a sua analise sob a ética do processo paulista.

Outros fatores sdo colocados como importantes para 0 processo de perda da
hegemonia industrial do Rio de Janeiro, como: 1) a falta de diversidade agricola da regiao;
2) a auséncia de uma malha ferroviaria eficiente para a distribui¢do da sua producdo; 3)
ao atraso na adaptacdo para uma boa distribuicdo energética e; 4) ao fato dos salarios
serem bem acima da média nacional (Idem). Entretanto, algumas dessas premissas nao se
confirmam quando confrontadas com a realidade.

Um exemplo disso é o fato da diversificacdo estar bastante presente no territorio
do Rio de Janeiro, sobretudo a partir da crise da producdo cafeeira na regido do Vale do
Paraiba, no fim do século XIX. Uma série de medidas sdo tomadas com o intuito de
transformar a monocultura extensiva em policultura intensiva, com a “criagao de centros

agricolas, saneamento da Baixada Fluminense, inspecdo de imigracéo e distribuicdo de
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adubos quimicos sao exemplos da atuagdo oficial nesse sentido. ” (Idem: p. 196). Tais
medidas se aprofundam ainda mais durante o governo de Nilo Pecanha, com a reducao
dos fretes da estrada de ferro Leopoldina, tributacdo da importacdo de produtos similares
e a diminuicdo dos impostos para a exportacdo dos produtos fluminenses, como
demonstram os decretos de 1903. Mesmo a postura do governo local dava indicios da
necessidade da busca de uma nova solugédo para a agricultura fluminense. A opcao que
surgiu a época foi o cultivo das chamadas “fibras téxteis”, resultantes das expressivas
rendas geradas para o Rio de Janeiro, pela industria téxtil. Este fato fica claro no relatério

do presidente da provincia do Rio de Janeiro de 1907

Para firmar a propriedade do Estado e fornecer-lhe uma base de resisténcia;
para fazer uma politica de previdéncia e largo descortino, e afastar do lavrador
as contingencias de um mercado estreito, é preciso crear uma riguesa nova,
capaz de substituir em nossa economia o vacuo deixado pelo café; uma riquesa
que encontre no mercado mundial e nas necessidades crescentes da indudstria
moderna a garantia do capital, a confianga do éxito, a recompensa do trabalho,
a seguranca das operagdes: garantia, confianca, recompensa e seguranga que
s80 os pontos de partida das audacias fecundas e das installagfes dispendiosas
Que riquesa sera esta?

A das fibras téxtis.

Estou convencido que o futuro agricola do Estado do Rio est4 nessa cultura de
largos horizontes. S6 ella é capaz de oferecer 4 atividade de seus habitantes um
campo illimitado, e reerguer em mais sélido pedestal sua grandesa passada.
Assim, sem desconhecer 0s immensos recursos do solo fluminense, sem deixar
em abandono o café e outros ramos de sua actvidade, antes continuando a
politica administrativa ja iniciada, pretendo concentrar o melhor dos meus
esforcos na cultura e exploragdo das plantas téxtis.®

Além disso outros fatores, como a realocacdo de recursos antes destinados a
cafeicultura e uma reacdo a crise imposta pela decadéncia da cultura cafeeira, além das
relagdes de trabalho livre, principalmente de parceria, utilizados na regido. A proximidade
com o Distrito Federal facilitava a entrada de produtos no principal mercado consumidor
do pais. De acordo com Boris Fausto, até os anos de 1920, a cidade atraiu maior volume
de imigracéo interna que todo o estado de S&o Paulo e manteve um significativo fluxo de

entrada de estrangeiros (FAUSTO, 1976: p. 76). Assim, a diversificagdo conseguiu aquilo

8 Mensagem apresentada a Assembléa Legislativa em 1 de Agosto de 1907 pelo presidente do Estado
Doutor Alfredo Backer, in http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u876/000003.html
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que a politica de valorizagdo havia falhado, abrindo novas possibilidades para os
agricultores da regido.

Outro ponto citado como fundamental para a perda de espago da industria carioca
no cenario nacional é a falta uma rede de transportes e comunicacdes eficiente,
principalmente posta como um contraponto a Sdo Paulo que teria se aproveitado de uma
geracdo precoce e eficiente, propiciado pela economia cafeeira (CANO, op. cit: p. 228).
Contudo determinados dados devem ser avaliados com bastante cautela. Se
considerarmos somente a malha ferroviaria em 1919, a do Rio de Janeiro era, de fato,
inferior a paulista. Mas, quando levamos em conta a diferenca no tamanho dos estados,
observamos que a malha ferroviaria do Rio de Janeiro era 75% mais densa que a de Sdo
Paulo (LEVY, 1994.: p. 205). Uma outra questao central relacionada as ferrovias € o custo
do transporte para o setor industrial. E, a partir de 1913, a industria do Rio de Janeiro
observou um frequente aumento nas despesas relativas ao transporte ferroviario, que tem
0 seu apice em 1917, com um aumento geral de 20%, em razdo do aumento dos
combustiveis. Em 1927 ocorreu um novo aumento que incidiu principalmente nas tarifas
realizadas em transportes de maiores distancias (MARTINS, 1979: p. 54). Estes aumentos
tiveram um forte impacto tanto no fornecimento de insumos industriais, relativo a sua
dependéncia no abastecimento de matérias-primas, quanto na distribuicdo, variando de
acordo com os mercados a serem abastecidos com a sua producao.

Com relacdo a distribuicdo energética para o setor industrial, 0 ano de 1907 € um
marco, por ter inicio o contrato entre a Light e a prefeitura do Rio de Janeiro, para o
fornecimento de energia elétrica, com uma regulacéo tarifaria que decrescia conforme o
consumo subisse, com vias a estimular o consumo energético pelas industrias (LEVY,
1987: p. 52). A adaptacéo foi rapida, ja que em 1920, 87% da forca motriz utilizada pela

indUstria era fornecidos pela empresa especializada. Entretanto a mudanga na forma de
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cobranca de tarifas a partir de 1914 — passando a ser parcialmente cobrada em ouro, em
um momento de desvalorizacdo cambial, fez com que os custos de energia se tornassem
um grande problema para as financas das industrias cariocas.

Por fim, as informacdes censitarias demonstram unanimemente que os salarios
pagos pela industria carioca eram os mais altos do pais. Isso foi fundamental em um
primeiro momento para a formacdo de um mercado consumidor local, entretanto
prejudicaram o seu desempenho com o aumento da concorréncia nos anos da guerra, e se
tornou ainda mais grave com a concorréncia dos produtos estrangeiros durante a década
de 1920 (GUARITA, op. cit.: p. 223)

Importante centro de migracdo, nacional e internacional, principalmente do fim
do século XIX até, pelo menos, meados da década de 1950, a entdo capital do pais, tendo
em vista sua complexa geografia natural, teve, de tempos em tempos, sua expansdo
dependente de intervencbes que provocaram rupturas desses limites impostos pela
natureza. A ampliacdo do espago urbano significou, em diversos momentos, um
enfrentamento com a natureza, numa acdo que contou com 0 uso do conhecimento
técnico-cientifico, estimulando principalmente as atividades da construcdo e da
engenharia civil. As diversas intervenc@es urbanisticas que marcaram o Rio de Janeiro
desde o inicio do século XX, foram impulsionadas tanto pelo crescimento populacional,
quanto pela valorizacdo dos espacos, diante das limitacGes impostas pela geografia local.
A acdo do Estado, associada a iniciativa privada, os grupos de construtores imobiliarios,

constituem os principais agentes do crescimento urbano e industrial local

Esse processo de destruicdo-criadora prosseguiu (...) notadamente nas gestdes
de Paulo de Frontin (1919), Carlos Sampaio (1920-1922), Henrique
Dodsworth (1937-45) (...) Dentre as obras realizadas por esses prefeitos,
destacamos o arrasamento do Morro do Castelo e a abertura da Esplanada, a
inauguracdo do Aeroporto Santos Dumont, a construgdo das Avenidas
Presidente Vargas e Brasil, a abertura dos tineis do Pasmado e Sta. Barbara, a
criacdo dos bairros da Urca e Leblon (Freitas Filho, 2002: p. 3).
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A acdo induzida pelo poder publico na expansao urbana admitiu ainda a criacéo
de toda uma série de leis direcionada para a regulamentacao das construcdes, adi¢des e
modificacdes de prédios na antiga Capital (REZENDE, 1999). A década de 1920 teria
sido produtiva neste sentido, tendo como exemplos decretos referentes ao sistema de
zoneamento e de divisdo das propriedades, que estimularam o processo de verticalizagdo
da cidade. Mais um destaque deste momento foi a elaboracéo do primeiro Plano Diretor
para a cidade, sob a responsabilidade do urbanista francés Alfred Agache, entregue no
fim da administracdo do prefeito Antdnio Prado Janior. E, mesmo ndo tenha sido feito
na sua esséncia, o Plano Agache serviu de inspiragdo, em momentos posteriores, para
diversos decretos e projetos urbanos na cidade. Na década seguinte, com a continuagédo
da verticalizacdo, a regulamentacdo do uso do espaco urbano se tornou mais detalhada,
culminando com a cria¢do do Codigo de Obras do Distrito Federal, em 1937 (Freitas
Filho, 2002). Em grande medida capitaneado pelo Estado, o processo de urbanizacéo da
entdo capital, que marcou a histdria da cidade de maneira permanente, ao longo do século
XX, exerceu uma influéncia direta sobre a iniciativa privada, em particular o setor
industrial.

A expansdo da metrépole carioca impulsionou diversos ramos da industria. O
préprio crescimento foi determinante para o desenvolvimento de outros segmentos,
profissionais e empresariais, dentre eles a Construcdo Civil. O lugar da cidade como
capital e centro cultural do Pais estimulou também o ramo editorial e gréfico,
especialmente a partir da década de 1920. A forte presenca da industria da Construgédo
Civil também estimulou as atividades relacionadas direta ou indiretamente, como por
exemplo, a metalUrgica, mecanica, elétrica, e de minerais ndo metalicos - fabricacdo de
telhas, tijolos, tubos, aparelhos sanitarios, cimento, dentre outros, voltados para atender a

demanda da construgéo de novas moradias (Idem).
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De acordo com Freitas Filho, a atuacdo da construcdo civil vai se fazer presente
em diversos aspectos das intervencOes realizadas na cidade nas primeiras décadas do

século XX,

No caso especifico da Construgdo Civil, seus campos basicos de atuacdo
foram: edificacdo, ou seja, construcdo de habitagdes - prédios publicos e
moradias -, fabricas, obras de infraestrutura - portos, tuneis, viadutos -,
logradouros publicos, avenidas, monumentos; obras de demoligdo, a exemplo
do desmonte dos morros do Castelo (1920-22) e Sto. Antbnio (1952-54);
saneamento e transportes. O setor foi ainda cenario de experimentos
inovadores, exemplificados no emprego pioneiro da técnica do concreto
armado na construcédo predial (Ibidem).

Com a insercédo cada vez maior do Brasil no circuito internacional do comércio e
das financas, e consequentemente do Rio de Janeiro, a cidade acabou sendo palco de
diversos experimentos em novas tecnologias que surgiam, sobretudo na Europa, a
exemplo do concreto armado. Se tratava de um novo material, que utilizava a combinagéo
de barras de aco e argamassa de cimento que, a partir da sua introducdo no mercado
mundial na virada para o século XX, viria a revolucionar a forma de se construir em todo
0 mundo (Idem: p. 4)

A aplicacdo desta técnica vai se sistematizar e se difundir de maneira mais
significativa a partir de 1930, com a cria¢do do Instituto Brasileiro de Concreto, passando
a ser aplicada na construcdo de tuneis, viadutos, reservatorios, obras hidraulicas,
portuérias, edificios e prédios (Telles, 1993; Nobre, 1999). Desse modo, se abria um
amplo mercado para realizagcdo de investimentos, sendo o Estado um dos principais
agentes que estimularam em grande medida o crescimento urbano, através de projetos,
planos e leis neste periodo.

Na habitacéo, a utilizacdo do concreto armado permitiu uma redugéo do custo da
construcdo, estimulando cada vez mais investimentos no setor imobiliario e, com isso,

uma ainda mais rapida acumulagdo de capital no setor.

O uso desta tecnologia permitiu uma economia em relacdo a estrutura metélica,
anteriormente adotada na construgdo de edificios de grande porte, além de
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liberar as paredes do peso da estrutura, concentrando as cargas no esqueleto
estrutural (vigas, lajes e pilares) (Freitas Filho, 2002: p. 4).

Nas décadas de 1930 e 1940, a dindmica da Constru¢édo Civil no Rio de Janeiro
esteve associada a dois fatores fundamentalmente: as obras da gestdo do prefeito
Henrique Dodsworth (1937-1945) e as novas visdes arquitetonicas, influenciadas pela
difusdo da técnica do concreto armado, e as possibilidades que se abriam com isso, e pelos
arquitetos estrangeiros, a exemplo de Le Corbusier (Leal; 1987), fundamentais nas
concepcdes urbanisticas presentes na cidade apds esse periodo. As inovagdes técnicas
facilitaram a construcdo de prédios grandiosos como os do Ministério da Fazenda, da
Educacdo e Saude Publica, do Aeroporto Santos Dumon e de edificios de apartamentos
nas areas do Centro - Avenidas Beira Mar e Presidente Antonio Carlos - e Copacabana,
promovendo um processo de verticalizacdo cada vez maior na cidade.

Nos anos de 1930 foram fundadas boa parte das empresas que constituiam o setor
da construcdo civil na década de 1950. Sua importancia pode ser dimensionada a partir
do momento em que comparamos a sua acdo com a de outros setores, ja que durante a
década de 1930, era 0 que empregava 0 maior nimero de pessoas, além de ser o segundo
em valor da sua producdo e consumo de matérias-primas, 0 terceiro em pagamentos de
impostos e utilizacdo de forca motriz, o quarto em quantidade de estabelecimentos e o
sexto em capital aplicado e realizado (LEVY, op. cit.: p. 264).

Foi também nesse periodo que a inddstria da Construcdo Civil passou por
alteracdes em sua dindmica de organizacdo e funcionamento. Entre 1937-45, foram
criadas novas empresas, em geral sociedade de capital, e fortalecida a figura do
incorporador, ou seja, aquele que controlava as diversas fases no processo de construcéo
de moradias, desde a compra do terreno até a comercializagdo dos imoveis. Eram

mudancas significativas, que traduziam um gradual amadurecimento e intensificagio da
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atividade na cidade, e importantes indicadores dos rumos do investimento industrial na
cidade do Rio de Janeiro (FREITAS FILHO, 2002).

Tais informacdes vém reforcar os argumentos das investigacdes que defendem a
ideia, ndo de decadéncia, mas de um declinio relativo, acompanhado por uma
diversificacdo na estrutura da indudstria carioca, ambos acelerados na década de 1920, e
que podem ser observados se compararmos a evolucdo de dados importantes como
numeros de operarios, estabelecimentos e forga motriz durante o periodo pesquisado (Ver

Quadro 6).
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Quadro 6 — Producéo Industrial. NUmero de Estabelecimentos, operarios e forca
motriz, por Estado (1907, 1919 e 1939)

RESULTADOS
UNIDADES DA . . - . .
FEDERACAO Nuamero de estabelecimentos Operarios Forga motriz (c.v.)
1907 1919 1939 1907 1919 1939 1919 1939
- 10 34 - 22 175 18 169
Acre
92 69 212 1168 636 3413 1528 4169
Amazonas
Pard 54 168 666 2539 3033 10 595 2929 12593
x 18 90 703 4545 3575 6 425 4148 8215
Maranhéo
Lo 3 56 164 355 1175 1590 1382 2109
Piaui
. 18 295 789 1207 4717 7859 3026 7819
Ceara
Rio Grande do Norte 15 197 593 2062 2 146 4879 996 6 041
Paraiba 42 253 737 1461 3295 13210 2854 14 656
Pernambuco 118 496 1877 12 042 22248 57 327 33820 79518
45 367 687 3775 7930 12 563 11279 23796
Alagoas
. 103 307 743 3027 7708 11438 7 160 18 715
Sergipe
Bahia 78 511 1766 9964 16 698 23361 14712 26 959
Minas Gerais 531 1248 6224 9555 18 848 74 267 24 170 102 869
Espirito Santo 4 77 984 90 1109 4066 2668 10 143
Rio de Janeiro® 877 2037 6574 48 875 76 943 168 942 103 038 238772
S0 Paulo 326 4157 14 225 24 186 85 466 272 865 100 216 443 635
Parand 297 623 2264 4724 7295 20 451 9789 37375
. 173 793 2847 2102 5367 21015 8052 34292
Santa Catarina
Rio Grande do Sul 314 1773 6 557 15 426 24 661 60 908 30 345 109 112
Mato Grosso 15 26 402 3870 557 4349 983 3794
. 135 16 370 868 244 1487 183 1607
Goias

Fonte: Comissdo Censitaria Nacional, Sinopse do Censo Industrial e do Censo dos Servigos, 1948, Rio de
Janeiro e Servico Nacional de Recenseamento, Brasil, Censo Industrial.

9 Dados referentes aos estados do Rio de Janeiro e Distrito Federal somados
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Grafico 3 — Numero de estabelecimentos por Estado — 1907, 1919, 1939
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Grafico 4 — Operaérios por Estado — 1907, 1919, 1939
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Vale ressaltar também a influéncia da ascensdo de Vargas ao poder e o
desenvolvimento industrial visualizado a partir dos anos de 1930. Uma leitura mais detida
sobre a plataforma de governo da Alianca Liberal (AL) para as elei¢bes de 1930 ja permite
detectar que a visdo preponderante, no campo econémico, residia na diversificacéo, tanto
da producdo como da pauta de exportacGes — ja se posicionando contra a candidatura
situacionista, tida como “paulista” ¢ “cafeicultora”. Esta posi¢do reflete a composicdo da
Alianca e sua tentativa de ganhar adeptos, pois resguardava para Ssi 0 argumento
ideologico fundamental no jogo de convencimento politico, expressando o “interesse
nacional” contra os interesses parciais da cafeicultura (FONSECA, 2012: p. 845). Esse
posicionamento ia ao encontro da ideologia positivista adotada pelo partido de Vargas, o
PRR (Partido Republicano Rio-Grandense), e seguia a recomendacdo de Comte pela
diversificacdo, em oposicdo ao ideario liberal da especializacdo. Nesse contexto, a
industria ndo foi esquecida, mas também ndo apareceu como ponto central. Pode ser
considerada como um dos aspectos da proposta maior de diversificacdo (idem).

Entretanto, a AL evitou 0s extremos e se utilizou da concep¢do mais recorrente a
época diferenciando industrias naturais e artificiais. As primeiras eram percebidas como
uma extensdo das atividades primarias, pois beneficiavam as matérias-primas locais e, ao
contrario das artificiais, ndo necessitavam de protecionismo. As barreiras representadas
pelos custos de transporte associadas as frequentes desvalorizagbes cambiais garantiam
0s precos relativos a seu favor. Essa concepcdo ndo rompia com a visao agrarista, que so
entendia como adequadas as atividades industriais como extensdo das primarias. Por
outro lado, permite prever que acenava para a complementaridade e ndo para o

antagonismo entre interesses industriais e agrarios (idem).
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Podemos perceber tambem que, ainda de acordo com Fonseca (2012), houve de
fato uma intencionalidade de Vargas na promoc¢édo industrial especificamente. 1sso se

ampara nas

Vérias mudancas institucionais ja na década de 1930 fornecem fortes indicios
de que o governo apoiava a industria e gradualmente comegou a defender nao
s0 a substituigdo de importagdes, mas a industrializagdo como alternativa para
0 pais. Ou seja: se ndo se pode afirmar que, ao assumir em 1930, a nova equipe
dirigente ja encampava um projeto industrializante perfeitamente delineado
(embora defendesse a diversificacdo produtiva e nas exportacdes), tudo leva a
crer que este comecou a ser gestado e a ganhar adeptos ja nos primeiros anos
da década de 1930, e ndo apenas na década de 1940, com a guerra. (...) Trata-
se de atos deliberados, com coeréncia entre si, criados justamente para
incentivar a producdo industrial e diversificar o setor primario e as
exportacBes, cujas intengdes sdo muitas vezes explicitadas textualmente em
pronunciamentos oficiais, ndo deixando pairar duvidas sobre suas razdes.
Registra-se que, neste caso, ndo ha divergéncia ou contradicéo entre os atos e
os discursos que os molduram e os justificam, entre inten¢des e resultados.
Muitos deles sofreram fortes contestagdes por outros segmentos das elites,
como a revolta paulista de 1932, e por isso exigiram determinagéo,
autoritarismo e mesmo a forca para serem efetivados — como os atribuir ao
acaso? (FONSECA, 2012: p. 851-62)

Observamos também a inexisténcia da divergéncia radical de interesses entre 0s
setores agrario e industrial, visualizando a complementaridade existente entre ambos
defendido por Vargas, explicito no crescimento industrial e em um projeto de substitui¢do
de importaces ja existente na década de 1930. Este projeto certamente ndo nasceu pronto
e acabado, mas foi ganhando forma e adeptos, sendo facilitado pela crise do setor
exportador.

O movimento de 1930 capitaneado por Vargas é um marco indelével da adocdo
por parte do Estado brasileiro de um modelo urbano-industrial. Esta mudanca se mostrou
menos abrupta e mais gradual, se caracterizando por um processo lento e obstinado,
através de significativas mudancas na maneira de agir do Estado e seu aparelho
administrativo. Sendo assim, através de investimentos realizados pelo Estado de maneira
direta na producdo, “a burguesia aprofundou as bases para a acumulagdo capitalista

reproduzir-se no nivel das empresas” (LEVY, 1994: p. 235)
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Durante o governo Vargas fica nitida a presenca de dois elementos que se
desenvolveram de maneira paralela: os principios nacionalistas e o0s valores
industrialistas. A associacdo entre ambos fez com que se desenvolvesse a ideia da
industria como um elemento fundamental para o “engrandecimento do pais” e
“fortalecimento da nagdo”, fatores basilares para garantir a soberania nacional e aumentar

sua capacidade de defesa frente os elementos externos.

A coincidéncia da burguesia industrial sobre a defasagem entre a enormidade
da tarefa, e 0s escassos recursos de que dispunha para enfrenta-los levaria a
incorporar no programa industrialista a importancia do papel intervencionista
do Estado. Dessa forma, o amparo e o estimulo do Estado apareciam como
condicéo de sua realizacdo como classe. (CERQUEIRA E BOSCHI, 1978: p.
53.)

Uma importante postura nacionalista capitaneada pela burguesia brasileira foi a
defesa do subsolo e dos potenciais hidricos contra as empresas estrangeiras. A
Constituicdo de 1934 antecipava que as jazidas e minas presentes no subsolo do pais se
caracterizavam como propriedades diferentes da do solo, e as concessdes para a sua
possivel exploracdo deveriam ser concedidas somente a brasileiros e empresas que se
organizassem no pais. A Constituicdo de 1937 ia adiante, garantindo a gradativa
nacionalizacdo das empresas de mineracdo, além de assegurar que apenas brasileiros
pudessem explorar empresas de mineracéo e as demais consideradas basicas para a defesa
econdmica e militar do pais, mesmo que ndo as definisse de maneira clara e manifesta.

Se a Primeira Guerra foi fundamental para a mudanca na estruturacéo regional das
indUstrias, a Segunda Guerra desempenhou um papel fundamental para o avanco do papel
dirigente do Estado. Se tornou possivel evidenciar a situacdo de dependéncia econébmica
em relacdo ao exterior, além de abrir caminho para a criagdo de um 6rgdo como a
Comissdo de Mobilizacdo Econdmica, um superministério regulador de assuntos
econdmicos, financeiros, tecnologicos e organizador da economia nacional, sendo esta

considerada a economia de um pais em estado de guerra (LEVY, op. cit.: 257). Tal medida
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ia no sentido de garantir que a presenca do Estado se faria sentir nas areas onde a iniciativa
privada ndo dispusesse de recursos suficientes para 0s investimentos necessarios,
fortalecendo assim a ideia de desenvolvimento do pais através de uma perspectiva
industrializante.

Nesse momento sdo criadas duas empresas publicas fundamentais para a
caracterizacdo do futuro modelo politico do pais: o Instituto de Resseguros do Brasil
(IRB) em 1939, e a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em 1941. Estas empresas de
economia mista, surgiram sob a otica da presenca dos investimentos publicos para
garantir as atividades econdmicas, ficando ambas, sediadas no Rio de Janeiro, deixando
nitida a lideranca financeira (no caso do IRB) e o nivel de produtividade (CSN) locais,
em um momento em que a industria deixava nitida a reducdo dos niveis anteriores de
crescimento. A presenca dessas empresas na cidade do Rio de Janeiro ocorreu em virtude
de ser iniciativas do Estado, deveriam ter suas sedes na capital, beneficiando assim a
cidade com inversoes significativas de capital em complexos industriais de tecnologia, e
com o padrdo presente em economias capitalistas mais avancadas que a do Brasil. Ao se
consolidar, a CSN conseguiu manter o mercado financeiro do Rio de Janeiro como o

principal e mais ativo do pais (LEVY, op. cit.: p. 271).

* * *

Neste segundo capitulo, vimos a trajetdria tracada pela industria carioca ao seu
apice, até a Primeira Guerra Mundial. Apds se estruturar em torno das vantagens
concedidas pela presenca do maior e mais importante porto importador do pais, somadas
a hipertrofia financeira da cidade, que atraiu primeiramente bancos e companhias de

seguros, mas que acrescidos do explosivo crescimento urbano, acabou por justificar a
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organizacéo de diversos outros setores industriais e de servigos publicos que, somados ao
crescimento do mercado interno justificaram a atracdo de investimentos diretos no setor
manufatureiro. Além disso, as situacdes proporcionadas pela decadéncia da cafeicultura
e pelo fim da escravidao, foram responsaveis pela decadéncia de uma classe, a dos bardes
do café, mas ndo atrofiaram a regido, que a partir dai observou o nascimento de diversos
ramos empresariais. A conjuncdo entre a diversificagdo da atividade agricola e o
crescimento populacional, geraram as condicGes para 0 surgimento de um nucleo de
acumulacao industrial com relativa autonomia frente ao capital exportador, aproveitando-
se da rede mercantil anteriormente instalada. A primazia industrial da entdo capital esteve
diretamente associada ao momento em que estiveram em voga as circunstancias que

consolidaram sua hegemonia no mercado interno.

A decisdo de investir, de assumir riscos e de promover novas atividades,
padrdes do chamado espirito empresarial, esteve presente em toda essa
trajetoria de expansdo industrial, através da qual o empresariado e com ele o
capitalismo conquistaram, gradativamente, espaco hegeménico. (LEVY, op.
cit.: p. 284)

Esta condicdo hegemonica se vé abalada pela explosdo das despesas. A industria
local sentiu os efeitos da dificuldade de acesso as matérias-primas estrangeiras. Somou-
se a isso problemas que ampliaram seus custos, sobretudo em transportes, energia e
salarios, que acabaram coincidindo com o momento em que outras regides ricas e
importantes do pais comecaram o aparelhamento do seu parque industrial. Os ramos
industriais tradicionais da cidade, que impulsionaram o inicio do processo de
industrializacdo, acabaram por nao ter o félego necessario a concorréncia inter-regional.
Entretanto novos ramos industriais se consolidaram no parque industrial carioca, no
momento que se caracterizou por um forte processo de diversificagdo produtiva,
principalmente incorporando setores dindmicos de bens intermediarios e de capital,
amparados pelo expressivo crescimento urbano e, consequentemente, da industria da

construcdo civil.
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Com a instalacdo de empresas de economia mista, o Rio de Janeiro ainda foi
beneficiado por ser a entdo sede da Republica, com o macicgo investimento publico na
producao de insumos basicos que as estatais representaram a época. A atividade industrial
ndo declina de maneira alguma no periodo abordado, apenas perde o ritmo acelerado de
crescimento de momentos anteriores, sobretudo na etapa pioneira, sendo importante para
a analise, mas ndo o suficiente para alcancar o crescimento obtido pelo estado de S&o

Paulo.
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Capitulo 3 - A construcao de uma nova hegemonia

Como observamos nos capitulos anteriores, na segunda metade do século XIX e
nas primeiras décadas do século XX se construiu uma nitida posi¢do hegemonica, dentro
do setor industrial, para o estado Rio de Janeiro. Entretanto, pelos mais variados aspectos
e conjunturas, a partir da Primeira Guerra Mundial ocorreu uma mudanga gradativa no
quadro anterior, e a ascensdo do setor industrial do estado de S&o Paulo como lider no
cenario nacional em todas as possibilidades de analise a serem consideradas — capital
investido, numero de operérios, valor da producdo ou forga motriz empregada.

Apesar do cenério comecar a se constituir ainda nos anos de 1910, a sua
intensificacdo ocorre de maneira muito mais dramatica durante a década de 1930, em um
momento onde a producado industrial, apesar de algumas variacoes, teve um crescimento
muito mais expressivo que em periodos anteriores.

O presente capitulo se divide em duas partes complementares: em um primeiro
momento, a compreensdo do que é essa hegemonia para nos, e quais os fatores que
contribuiram para a sua formacdo; e a atuacdo das entidades patronais como um

mecanismo fundamental para a construcdo desta nova hegemonia.

3.1 O conceito de hegemonia

O conceito de hegemonia é largamente empregado em diferentes areas de
conhecimento e, em geral, quem o faz afirma basear-se na formulacdo de Antonio
Gramsci. Com 0 objetivo de compreender as categorias que compdem o instrumental
tedrico-analitico de Gramsci e concentrando-se no exame do conceito de hegemonia, a
presente pesquisa pretende fazer uma breve analise do conceito e o porqué da sua

utilizacdo.
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A nocao de hegemonia € apresentada como a categoria central da reflexdo tedrica
de Gramsci, aquela que encadeia e articula os demais conceitos do seu instrumental
tedrico-analitico. Compreende-se que ela esta na base da formulacéo da teoria do Estado
em sentido amplo, ao seu redor gira a unidade tensa da relacao dialética entre sociedade
politica e sociedade civil. A hegemonia fornece sentido ao exame gramsciano sobre 0s
intelectuais e sobre o partido revolucionario, articula a nogdo de bloco historico e
fundamenta as distin¢Ges entre guerra de movimento e guerra de posicdo, Ocidente
e Oriente. A andlise aponta a amplitude das nocdes de coercdo e consenso no interior
do conceito de hegemonia, os locais e 0s sujeitos para a sua consecucdo (PEREIRA,
2012).

Observa-se que hegemonia € um conceito processual, que exerce funcbes
diversas conforme o contexto analisado e preserva as interconexdes dialéticas existentes
entre cada momento de um processo histérico-politico. A correta compreensdo e o
emprego coerente com a formulacdo original do conceito dependem do exame da sua
interacdo com as demais categorias analiticas do pensamento de Gramsci, e, também, de
corretas investigacOes histdricas e de precisas analises de conjuntura (idem).

Os nexos existentes entre as analises de Gramsci e 0 tempo presente sdo
distintos dos que ligam outros autores “classicos”, como Maquiavel e Hobbes, aos dias
atuais. A diferenca essencial reside no fato de o fundador do PCd’I ter se debrugado sobre
“um mundo (a sociedade capitalista do inicio do século XX) que, em sua esséncia,
continua a ser 0 nosso mundo de hoje” (COUTINHO, 1998: pp. 16- 17, grifos do autor).
Atribui-se a Gramsci a qualificagdo de um pensador “classico” por ele possuir a
capacidade de “falar, a0 mesmo tempo, para 0 seu tempo e para além dele, para o

futuro”.
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Um exemplo de adequacéo das categorias gramscianas para o entendimento da
atual quadra histérica pode ser verificado pelo cotejamento das elaboragdes a respeito
do Estado em sentido amplo e da imbricacdo entre sociedade politica e sociedade
civil, concebidas no inicio do “breve século XX”, com o fato de esse movimento
organico caracterizar o “Ocidente” contemporaneo (SAVIANNI, 2004: p. 14). Essa
complexa dinamica existente nas relacdes entre sociedade politica e sociedade civil no
capitalismo desenvolvido, segundo Ivete Simionatto (1998: p. 53), apresenta-se como
eixo fundamental para pensar as atuais transformacgdes da sociedade capitalista, as novas
formas de expressdo do Estado, da sociedade civil e, consequentemente, 0s processos de
construcdo da hegemonia nesse cenario.

Por sua vez, o estabelecimento da hegemonia € um tema central nas formacdes
sociais ocidentais, pois, de acordo com Simionatto (2003: p. 276), seu exercicio ndo
se restringe a esfera econdmica e aos espacos de organizacao politica da sociedade, mas
também ocorre na formacdo dos valores e das concep¢fes de mundo, tendo em vista
que “a organiza¢do do sistema produtivo transcende a esfera econdmica” e exige um
“‘novo tipo de homem’ com qualidades morais e intelectuais afeitas a nova ordem” para

a sua execucéo.

3.1.1 A centralidade do conceito de hegemonia

Diante das relacbes e das articulacdes entre os conceitos formulados por
Gramsci, considera-se que uma pesquisa que aborde a nocao de hegemonia ndo pode ser
realizada em separado das demais categorias de seu instrumental teérico-analitico como,
por exemplo, sociedade civil, sociedade politica, Estado ampliado (ou Estado integral),
guerra de posi¢do, guerra de movimento, Ocidente, Oriente, aparelho privado de

hegemonia, moderno principe e intelectual. Sendo que, entre estas noc¢des, autores como
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Anderson (1986: p. 43), Bobbio (1982: p. 24; p. 42), Gruppi (1978: p. 66), Liguori (2003:
p. 173; 2007, p. 207), Piotte (1973: p. 11), Portelli (1977: p. 12) e Secco (2006: p.
43) apontam alguma determinada categoria como a de maior destaque.

N&o obstante a compreensdo da obra gramsciana como um conjunto articulado,
a presente pesquisa considera que os conceitos de hegemonia e aparelho hegemdnico
encadeiam as nocdes de sociedade politica e sociedade civil, pois, como diz Simionatto
(1998: p. 53), “o que confere originalidade ao seu pensamento (de Gramsci) €,
justamente, 0 novo nexo que estabelece entre economia e politica, entre sociedade civil
e sociedade politica, esferas constitutivas do conceito de Estado ampliado”*.

O critério para apontar a hegemonia como 0 conceito central do pensamento
politico de Gramsci € a observacdo de que esta categoria inspira a articulacédo teorico-
metodoldgica dos temas dos Cadernos, nos quais “a literatura, o jornalismo, o fordismo
e outros assuntos aparecem como variantes formais da mesma persisténcia tematica: a
hegemonia” (SECCO, 2006: p. 47). Assim, embora a obra de Gramsci possa ser lida de
diversas formas, conforme destaca Guimardes (2007: p. 1), o conceito de hegemonia
centraliza todo um campo conceitual, pois: representa uma conguista metodologica que
supera as concepgdes deterministas do marxismo e o elabora como filosofia da préaxis;
identifica a necessidade de o marxismo se contrapor ao liberalismo, o principio
hegeménico do capitalismo; permite pensar a relacdo entre Estado e sociedade civil ndo
como campos separados, mas como uma unidade tensa; e integra em si 0 maior nimero
de visdes e valores sem perder a coeréncia, incluindo as conquistas historicas
progressivas do principio hegemonico antagonista.

Segundo Coutinho (1999b), a hegemonia é considerada o problema central

na estratégia concebida por Gramsci para a transi¢cdo ao socialismo, como pode ser

10 Na verdade, Gramsci (2002a: p. 244 [6, 87]) ndo utiliza o termo Estado ampliado, mas “Estado em sentido
organico e mais amplo”. O termo Estado ampliado foi cunhado por Buci-Glucksmann (1980).
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observado em duas indicac¢des. A primeira enfatiza a hegemonia que o proletariado deve
exercer sobre as classes e grupos auxiliares na constituicdo de um novo bloco histérico.
Ja a segunda, concentra-se na disputa que ocorre entre as classes fundamentais
antagonistas. No entanto, o autor afirma que a inovagdo presente na teoria gramsciana
ndo se refere ao conceito de hegemonia em si, ja concebido por Lenin, mas ao fato de
a hegemonia possuir “uma base material propria, um espaco autbnomo e especifico de

manifestagao” (COUTINHO, 1999b: p. 128).

3.1.2 O conceito de hegemonia na articulacdo do instrumental tedrico-analitico de
Gramsci

Diante da série de variacdes existentes no uso do conceito de hegemonia na obra
gramsciana, tanto nos escritos pré-carcerarios como nas reflexdes contidas nos Cadernos,
necessita-se, de modo preliminar, observar que, antes de ser preso, Gramsci 0 adotou
durante a luta pelo poder e, na obra carceréria, ele 0 empregou para elucidar as razdes
da derrota das insurreicdes operarias (FONTANA, 2003: p. 114). ApGs esse comentario,
também cabe informar que, na presente pesquisa, optou-se por partir de um emprego do
conceito de hegemonia mais maduro. Gramsci dedicou-se aos Cadernos do Carcere
fevereiro de 1929 até junho de 1935 Entre fevereiro e margo de 1930, ele redigiu a
nota 44, do “Caderno 1” e a retomou, entre fevereiro de 1934 e fevereiro de 1935,

transmitindo a seguinte redacéo:

[...] a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
“dominio” e como “direcdo intelectual e moral”. Um grupo social domina os
grupos adversarios, que visa a “liquidar” ou a submeter inclusive com a for¢a
armada, e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, alias, deve
ser dirigente j& antes de conquistar o poder governamental (estd € uma das
condi¢Bes principais para a propria conquista do poder); depois, quando
exerce 0 poder e mesmo se 0 mantém fortemente nas méos, torna-se dominante
mas deve continuar a ser também “dirigente” (GRAMSCI, 2002b: p. 62-63,
[19, 24)).

11 A datac8o das notas carcerarias, proposta Gianni Francioni, estd em Gramsci (2002c, pp. 457-465).
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O autor expde, nesse fragmento, que hegemonia é direcdo e também a reuniao
de direcdo e dominio. O que é uma aparente incoeréncia, em verdade, € um grande mérito
dessa formulacao, pois indica a compreensdo da hegemonia “como um processo, e nao
como um conceito ambiguo e plurissémico (...). E um processo porque ndo é um
conceito fixo, s6 podendo ser entendido a partir de estudos historicos e de analises
de conjuntura” (SECCO, 2006: p. 46). Assim, a hegemonia “ndo possui dois sentidos
absolutos, mas duas funcdes diversas de acordo com o momento do processo que é
analisado; ela € processual” (SECCO, 1996: p. 86)'?, apresentando amplitudes distintas
para cadamomento.

No primeiro momento, a hegemonia possui o sentido de constituir a capacidade
de direcdo da classe fundamental subalterna sobre as demais classes auxiliares (e suas
fracdes) e obter o consentimento ativo desses aliados. Nessa fase, predomina a luta
politico-ideologica, mas nao exclui “a preparagdo militar ¢ 0s ensaios de confronto
violento, luta econdémica etc., dependendo da especificidade histérica de cada pais”.
Rompido o “poder de dissuasao”*® das antigas classes dominantes e instaurada a ditadura
do proletariado, a “classe operaria faz-se dirigente e dominante sobre toda a sociedade,
portanto hegemonica”. Essa compreensdao da “hegemonia enquanto processualidade”
evidencia os dois momentos distintos, mas preserva as interconexdes dialéticas existentes
entre eles (SECCO, 1996: p. 91-92)*4,

Destacam-se, como dito anteriormente, duas novidades introduzidas no conceito
de hegemonia pelas reflexdes carcerarias de Gramsci. A primeira refere-se ao emprego

dessa categoria na analise de processos histdricos conduzidos pela burguesial®, a saber,

12 \er também Gruppi (1978: p. 58).

13 Entre o primeiro e o segundo estagio desse processo “ha um interregno de ruptura, pois nenhuma classe social armada
e dominante cede seu poder militar e seus privilégios s6 por convencimento”. (SECCO, 1996: p. 86).

14 Ver também Secco (2006: p. 53-54).

15 Ver Gramsci (2002% p. 271, [8,2]).
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a Revolucdo Francesa (paradigma histérico da revolucdo burguesa) e o Risorgimento
(tema fundamental para a compreensdo do processo da formacdo econdmico-social
italiana). Conforme observado, 0s escritos gramscianos pré-carcerarios e o debate no
interior da socialdemocracia russa restringiam a nocao de hegemonia a perspectiva do
operariado. Esse termo foi aplicado pela Internacional Comunista, de forma limitada, ao
modo de estabelecimento e preservacdo do dominio burgués (ANDERSON, 1986: p.
19; SASSOON, 2001: p.177). A segunda inovacao refere-se a ampliacdo das dimensdes
abarcadas pela hegemonia, pois, em Gramsci, preserva-se a ideia de direcdo politica,
presente em Lenin, mas é concedido um novo tratamento a dimens&o cultural e a conexao
entre politica, cultura e economia®®.

A utilizacdo do conceito de hegemonia no exame de processos revolucionarios
burgueses representa a universalidade do instrumental tedrico-analitico que ela articula,
pois demonstra que o exercicio da hegemonia, tanto na sociedade burguesa como na
sociedade socialista, pressupde: (i) uma classe fundamental subalterna (ou um
determinado grupo: fracdo de classe, conjunto de fracGes de classe, grupo social ou
partido) cujo exercicio de hegemonia limita-se a “diregdo intelectual e moral” das
classes e/ou fragcBes das classes auxiliares; e, (ii) uma classe fundamental hegemonica,
isto €, que possui a capacidade de, por um lado, dirigir as classes e fracdes das classes
auxiliares e, por outro, submeter a sua direcdo e/ou dominio o segmentos e as
classes subalternas!’, incluindo a possibilidade de oprimir ou liquidar os grupos que
ndo aceitam pacificamente a sua direcdo (GRAMSCI, 2002b: p. 62-63, [19, 24]; SECCO,

2006: p. 43-44).

16 Gramsci, desde os textos sobre os conselhos de fabrica em Turim, lembrou que a hegemonia se assentano mundo da
producdo e exige o controle deste pelos conselhos operarios; a hegemonia opera nadimensao cultural (o modo de pensar,
as orientacOes ideoldgicas, 0s modos de conhecer), na estrutura econdmica e na organizagdo politica da sociedade
(SECCO, 1996: p. 93; SIMIONATTO, 1998: p. 50; 2003: p. 276).
17 Pode-se afirmar que esses sdo o sujeito hegemdnico (classe fundamental capaz de dirigir e dominar) e o objeto
hegemonizado (grupos auxiliares e classes e fragbesantagonistas).
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Cabe esclarecer que, do mesmo modo que as demais dualidades gramscianas, a
distingdo entre direcdo e dominio no interior da hegemonia € um critério metodoldgico,
pois ndo sdo duas no¢des mutuamente excludentes e ha uma relacdo na qual o emprego
de um termo pressupde o outro (FONTANA, 2003: p. 119-121). Gramsci (20022: p. 95,

[13, 37]), por exemplo, afirma que:

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacdo de forca e consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o consenso,
mas, a0 contrario, tentando fazer com que a forga parega apoiada no consenso
da maioria, expressos pelos chamados 6rgdos da opinido publica.

Assim, o que difere a hegemonia da pura dominacdo é o fato de direcdo e
consenso prevalecerem sobre forca e coer¢cdo em qualquer fase do processo de sua
constituicdo. A hegemonia ndo é — nem pode ser — despotica, embora isso ndo signifique
abdicar do uso legitimado da violéncia. Ao contrario, a hegemonia presume a necessidade
do uso da forga para com as classes opositoras, visto que no sistema hegemdnico a
classe dirigente ndo obtém a adeséo de toda a sociedade: a hegemonia nunca é absoluta,
ela sempre ¢ parcial'®. A questdo colocada para a classe hegeménica é minimizar o
uso do poder coercitivo, possuindo como meta torna-lo desnecessario para a sua
preservacdo. Inclusive, a autonomia (material e moral) para desencadear e vencer um
conflito e, também, a dependéncia que os grupos auxiliares possuem do seu apoio
politico, cultural e material demonstram a capacidade hegemonica de um dado grupo
social. Em resumo, a vocagéo, as condigdes e 0s meios para o uso da forca estdo sempre
disponiveis, porém a estrutura de aliancas e o sistema hegemdnico ndo tornam a coergéo
simplesmente supérflua, mas em certo sentido contraproducente® (FONTANA, 2003: p.

122; PORTELLI, 1977: p. 83; SECCO, 2006: p. 56).

18 Perry Anderson (1986: p. 41) apresentou de forma clara a sintese do equilibrio entre consentimento e coercéo: a
estrutura do poder nos estados democratico-burgueses é dominada pelo consentimento e determinadapela coercéo.

19 Como é bem observado por Liguori (2007: p. 212), recorrer ao arbitrio como meio para preservagéo daposicdo de
dominio assinala “uma crise latente de hegemonia”.
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O que torna possivel, e explica, o predominio do consenso sobre a coercdo no
Ocidente é a existéncia dos aparelhos “privados” de hegemonia. Por um lado, eles
sdo 0s meios pelos quais a classe dominante supera a estreiteza da sua propria base social
para organizar, em torno de seu programa, 0 consenso de uma ampla camada da
populacdo (BUCI-GLUCKSMANN, 1980: p. 147-148; CAMPIONE, 2003: p. 53)? e,
por outro, esses organismos tornaram a sociedade civil “uma estrutura muito complexa e
resistente as ‘irrupgdes’ catastroficas do elemento econdmico imediato (crises,
depress0es, etc.); as superestruturas da sociedade civil sdo como o sistema de trincheiras
da guerra moderna”, sdo “os elementos da sociedade civil que correspondem aos
sistemas de defesa na guerra de posi¢do”, que transformam as crises revolucionarias no
Ocidente em um fenbmeno bem mais complexo (GRAMSCI, 2002a: p. 72-73 [13, 24]).
Em sintese, como ressalta Liguori (2007: p. 21), as funcGes desempenhadas pelos
aparelhos privados de hegemonia ndo estdo desconectadas das relagdes de forca, ao
contrario, esses “organismos voltados para a formac¢do do consenso” articulam-se
dialeticamente com o Estado em sentido amplo e atuam sobre a luta de classes, ao
mesmo tempo em que sdo por ela influenciados.

Os aparelhos privados de hegemonia possuem como traco peculiar o fato de que
algumas organizac@es situam-se na sociedade civil, embora estabelecendo uma conexéo
dialética com a sociedade politica e com a esfera da producdo material, enquanto
outros institutos localizam-se na sociedade politica, ainda que possuam autonomia
relativa, como por exemplo, o sistema de ensino e Universidades publicas, os foruns de

participacdo social etc. Portanto, apenas o estatuto formal dessas instituicGes nao é

20 H4 uma clara identidade entre a concepgdo de Gramsci de aparelhos privados de hegemonia e os “meios de producéo
espiritual” de Marx e Engels. Os fundadores da filosofia da préxis afirmaram que “as ideias da classe dominante sdo,
em cada época, as ideias dominantes” visto que, além de regular a producéo e distribuicdo dos bens econdmicos, por
dispor dos meios de produgdo material, ao possuir 0s “meios de producdo espiritual” a classe dominante também
organiza e distribui as ideias na sociedade (MARX; ENGELS, 199: p. 72; 1996: p. 61).
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suficiente para definir a filiacdo de determinado 6rgdo a uma ou a outra esfera do Estado
em sentido amplo. Para este fim, parece ser mais apropriado identificar se tais
organismos possuem as caracteristicas dos aparelhos privados de hegemonia ou as dos
aparelhos estatais. O atributo fundamental para determinar essa distincdo é a adesédo
voluntaria e ativa aos aparelhos privados de hegemonia, em contraste com a adeséo
passiva e compulsoria aos aparelhos estatais (COUTINHO, 1998: p. 26; MAGRONE,
2006: p. 360).

Entre os aparelhos privados de hegemonia, o fundador e principal dirigente do
PCd’I reservou especial atengdo ao estudo do partido politico moderno, especificamente,
ao exame do partido da classe operaria. Essa reflexdo integrou aquela investigacédo
maior que buscava compreender o fracasso das tentativas de revolucdo socialista no
Ocidente. Em outras palavras, ela estava concatenada com uma meta muito bem
delimitada, e demarcava uma nitida distincdo da postura, por exemplo, de Gaetano
Mosca que, segundo Gramsci (2002a: p. 23 [13, 6]), oscilava entre “uma posi¢do
‘objetiva’ e desinteressada de cientista e uma posi¢ao apaixonada e imediatista de homem
de partido”.

A hipotese desse esfor¢o é que a hegemonia ndo se realiza apenas no ambito
tedrico ou espontaneamente, ao contrario, ela demanda uma acdo pratica e um
agente que organize o processo historico de reforma intelectual e moral e supere a
contradicdo entre teoria e pratica (GRUPPI, 1978: p. 73-74). Inspirado em O Principe de
Maquiavel, Gramsci indica o ator social em condicBes de ser esse organizador de uma
“vontade coletiva nacional-popular”. Enquanto em Maquiavel 0 lider desse processo
constitui uma abstracdo doutrinaria, um individuo excepcional que personifica um

condottiero ideal, para Gramsci (2002a: p. 16), na sociedade moderna,

O moderno principe, 0 mito-principe, ndo pode ser uma pessoa real, um
individuo concreto, s6 pode ser um organismo; um elemento complexo de
sociedade no qual ja tenha se iniciado a concretizacdo de uma vontade coletiva
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reconhecida e fundamentada parcialmente na agdo. Este organismo ja é
determinado pelo desenvolvimento histérico, é o partido politico: a primeira
célula na qual se aglomeram germes da vontade coletiva que tendem a se tornar
universais e totais.?

Dessa maneira, o “moderno Principe” ocupa um lugar decisivo na formulacao
teorica do autor italiano, destacando-se dos demais aparelhos “privados” de hegemonia.

Outros aparelhos de hegemonia, como a escola, a universidade, os meios de
comunicagdo social e as instituicdes de carater cultural (sociedades cientificas, grupos e
academias de artes, clubes, centros de folclore) mesmo permitindo uma atuagéo contra
hegemonica, na perspectiva da reforma intelectual e moral, ndo se pode esperar deles o
papel de reformadores e, muito menos, o de condutores e o de organizadores da acao
politica revolucionaria.

Ha uma dindmica dialética na relagdo existente entre partidos e outros organismos
“privados” no interior das esferas do Estado em sentido amplo. Se, por um lado, Gramsci
verifica os limites acima mencionados, por outro, ele demonstra que, em determinados
contextos, os partidos politicos podem estar sob a direcdo de um aparelho “privado” de
hegemonia que nao ¢ um partido “em sentido restrito”’, mas um “partido ideologico”. Afirma
Gramsci (2002a: p. 349-350 [17, 37]):

Serd necessaria a agdo politica (em sentido estrito) para que se possa falar de
“partido politico”? Pode-se observar que no mundo moderno, em muitos
paises, os partidos organicos e fundamentais, por necessidade de luta ou por
alguma outra razdo, dividiram-se em fracfes, cada uma das quais assume o
nome de partido e, inclusive, de partido independente. Por isso, muitas vezes
o Estado-Maior intelectual do partido organico ndo pertence a nenhuma dessas
fracBes, mas opera como se fosse uma forca dirigente em si mesma, superior
aos partidos e as vezes reconhecida como tal pelo pablico. Esta funcdo pode
ser estudada com maior precisao se se parte do ponto de vista de que um jornal
(ou um grupo de jornais), uma revista (ou um grupo de revistas) sdo também
“partidos”, “fragdes de partidos” ou “fungdes de determinados partidos”.

Como ocorre essa manifestacdo, a dindmica existente entre classe fundamental
e partido politico foi objeto da investigacdo de Gramsci no desenvolvimento da teoria

concebida por ele como “moderno Principe”. Posto que para ser o condottiero

2L Ver afirmagdo semelhante em Gramsci (2002a, p. 59 [13, 21]).
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necessario ao exercicio da hegemonia, o partido politico precisa estar vinculado
organicamente a classe fundamental e vocalizar os valores, o projeto, a tatica e a estratégia
dessa classe. Entretanto, dado que seu objetivo ndo era a elaboracdo de uma teoria
ideal e abstrata, mas uma reflexdo sobre uma determinada formacdo econdmico-
social, Gramsci examinou a contradi¢do entre a realidade objetiva, em que os "partidos
organicos e fundamentais” estdo divididos em fracbes, e o principio metodoldgico,
segundo o qual cada classe se expressa por meio de apenas um partido (PIOTTE,
1973: p. 44).

Portanto, a razdo para um estado de coisas como esse nao reside em uma
enorme gama de classes sociais que possuem expressoes partidarias especificas, mas na
fragmentacdo da representacdo das classes fundamentais e auxiliares por meio dos
partidos. Considerando as conexdes entre classes e partidos, quando essa dispersao
representativa ocorre, ela ndo pode ser encarada como algo secundario. Em verdade, tal
fato associa-se ao grau de homogeneidade das classes, isto é, ao seu momento de
amadurecimento, do seu nivel de organizacdo, de autoconsciéncia e permite concluir que,
guanto mais homogénea é a consciéncia de uma determinada classe, maior é a
organicidade da sua manifestacdo na forma de partido politico. No entanto, cabe
lembrar que nessa relacdo o partido ndo é um simples espectador, mas, ao contrério,
é o protagonista da reforma intelectual e moral.

Em um cenario caracterizado pela fragilidade das organizac6es partidarias e sob
a ameaca de existir uma classe dominante acéfala, torna-se imperioso um “Estado-Maior
intelectual do partido orgénico”, uma forca dirigente superior capaz de unificar os
diferentes partidos da classe hegemdnica.

Os detalhes de como, a época, os “jornais, agrupados em série”, constituiam “os

verdadeiros partidos” italianos para suprir a auséncia dos “partidos organizados e
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centralizados” podem ser observados no exame realizado por Gramsci (2001a: p. 218-
224 [1, 116]). Ele detalha as conexdes entre jornais, correntes politicas e fracdes de
classe, bem como as posi¢fes assumidas por esses veiculos. Com efeito, ndo restam
duvidas de que esses Orgaos de imprensa, a0 ocuparem a posi¢cdo de porta-vozes de
determinados grupos sociais, preenchiam duas func¢des imprescindiveis para o exercicio
da hegemonia: a de convencer as camadas subalternas a adotarem como suas as bandeiras
das fracdes das classes dominantes, e a de orientar a representacdo politico-partidaria das
posicBes a serem defendidas no confronto com a representacdo politica das classes

subalternas.

3.1.3 O Sentido da Hegemonia

Foram apresentados, até aqui, o sentido de algumas categorias articuladas
pelo conceito de hegemonia no pensamento de Gramsci. Entretanto, cabe levantar uma
questdo: qual € o norte da hegemonia? O exame da trajetdria de Gramsci ajuda o esforco
de responder essa interrogacdo. Pode-se dizer que toda a sua vida — desde o L Ordine
Nuovo, passando pelos movimentos dos Conselhos de Fabrica, pelo biénio vermelho e
pela formacdo do PCd’l, até a atividade nos carceres do fascismo — se consumiu na
articulacdo entre a dedicacdo pratica de realizar a transicdo revolucionaria para o
socialismo e o esfor¢o tedrico em compreender 0s tracos distintivos desse processo nas
formacdes econdbmico-sociais ocidentais. Em seguida, cabe observar que o conceito de

hegemonia

Se orientava antes a compreensdo da realidade histdrico-social do que a
elaboracdo de uma estratégia para 0 movimento operario. A hegemonia era
uma categoria que devia ser lida em relagdo a ampliagéo do conceito de Estado,
a novidade morfolodgica que tal novidade assinalava, transformando também,
consequentemente, o conceito de revolucdo. (LIGUORI, 2007: p. 213, grifo do
autor)
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Diante das leituras “culturalistas” que a obra gramsciana sofreu, parece ser
necessario sublinhar que a hegemonia estd fundamentada em uma visdo de mundo
materialista. A “fun¢ao hegemonica” concebida por Gramsci ¢ sempre econémica, isto
é, cla apresenta ““‘dois aspectos’: 0 ‘econdmico’ e o ‘ético-politico’” (LIGUORI, 2007:
p. 221). Com base nas diversas referéncias que Gramsci faz ao Prefacio a
Contribuicdo a critica da economia politica nos Cadernos, pode-se concluir que para
combinar essas duas dimensfes na nocao de hegemonia, ele inspira-se no texto de 1859.

Neste texto, Marx (2008a: p. 47-48) afirma:

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia
para meus estudos, pode ser formulado, resumidamente, assim: na producdo
social da propria existéncia, os homens entram em relacBes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade; essas relacbes de producdo
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas
produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de producgdo constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producéo da vida material condiciona
0 processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos
homens que determina o seu ser; ao contrario, é o seu ser social que determina
sua consciéncia. Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forgas
produtivas materiais da sociedade entram em contradi¢cdo com as relagdes de
producdo existentes, ou, 0 que ndo é mais que sua expressdo juridica, com
as relagdes de propriedade no seio das quais elas se haviam desenvolvido até
entdo. De formas evolutivas das forcas produtivas que eram, essas relactes
convertem-se em entraves. Abre-se, entdo, uma época de revolugdo social. A
transformacdo que se produziu na base econdmica transforma mais ou menos
lenta ou rapidamente toda a colossal superestrutura. Quando se consideram
tais transformacdes, convém distinguir sempre a transformagdo material das
condicBes de producdo — que podem ser verificadas fielmente com ajuda das
ciéncias fisicas e naturais — e as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas
ou filosoficas, em resumo, as formas ideolégicas sob as quais os homens
adquirem consciéncia desse conflito e o levam até o fim.

Em resumo, a dialeticidade conecta os aspectos econdmico e ético-politico,
marca a compreensao da no¢do de hegemonia e sustenta a concep¢do de Gramsci acerca
da possibilidade de a classe fundamental subalterna conquistar o poder politico e tornar-

se classe dirigente e dominante, conforme pode ser observado na seguinte passagem:

Pode haver reforma cultural, ou seja, elevacao civil das camadas mais baixas
da sociedade, sem uma anterior reforma econdmica e uma modificagdo na
posico social e no mundo econdmico? E por isso que uma reforma intelectual
e moral ndo pode deixar de estar ligada a um programa de reforma econémica;
mais precisamente, o programa de reforma econdmica é exatamente 0 modo
concreto através do qual se apresenta toda reforma intelectual e moral
(GRAMSCI, 2002a: p. 19 [13, 1]).
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3.2 O papel dos sindicatos patronais paulistas no caso brasileiro

Sendo assim, € fulcral compreendermos determinadas posi¢des e atores sociais na
sociedade brasileira a época. O que transparece para nds, € que a burguesia nacional,
sobretudo os industriais paulistas, possuiam um projeto de hegemonia que se construiu
principalmente ao longo da década de 1930. Tal projeto se manifesta a partir de 1928 e o
discurso de Roberto Simonsen na fundacdo do Centro das Industrias do Estado de Sao
Paulo (CIESP). Este discurso deixa claro que, para este grupo de poder especifico, a
defesa da industria se constitui como componente maior dos interesses nacionais. O
discurso do lider industrial vai além da defesa do protecionismo, que até 0 momento
baseava a argumentacdo industrializante, atacando 0s argumentos contrarios a
industrializacdo. Simonsen rebateu as acusacdes dirigidas a indudstria, frequentemente
tomada como uma atividade “artificial” — por ndo se valer majoritariamente de matérias-
primas brasileiras — e responsavel pela carestia. Segundo o vice-presidente do CIESP,
também a industria inglesa se valia de matérias-primas estrangeiras, enquanto a carestia
no Brasil deveria ser creditada ao “ganho médio” reduzido da populagdo. A
industrializacdo, ao contrario, “ao proporcionar o aumento da riqueza geral, aceleraria o
ingresso do pais na civilizacdo moderna e proporcionaria maior independéncia a
economia nacional, reduzindo a influéncia das flutuagdes do mercado internacional”.
Assim, simultaneamente a afirmacdo autbnoma dos industriais paulistas do ponto de vista
organizativo, a inddstria tornou-se defensora, através daquele que viria a ser seu mais
importante representante, a ideia de que, conforme 0 mesmo Simonsen diria mais tarde,
a “redencdo da Nagdo” passava pelo desenvolvimento industrial. Argumentou ainda,

dizendo que a industria e a agricultura ndo se opunham, buscando uma logica de
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complementaridade entre ambas, porém tal harmonia deveria se dar sob a hegemonia do
setor industrial (MAZA, 2005: p. 201).

Ademais, juntamente com a compreensdo do conceito de hegemonia e sua
utilizacdo na presente pesquisa, se faz necessaria a compreensdo de um outro debate
acerca do papel do Estado no processo historico nacional. Uma interpretacdo comum,
defende que pela fragilidade constatada nos demais setores da sociedade brasileira,
“caberia ao Estado ser o promotor do processo historico através de um compromisso entre
as classes que em sua particularidade, ndo possuiriam as condic¢des para a imposicao de
um projeto politico proprio” (idem). Nos confrontamos entdo com a imagem de um
“Estado sujeito”, “uma entidade ativa, que paira acima da sociedade, com iniciativa
prépria, como se ndo correspondesse a grupos sociais distintos e, por isso mesmo, com
total poder de mando sobre a sociedade” (MENDONCA, 1998: p. 17).

Vale ressaltar que, de acordo com Bielschowsky, a interpretacdo mais comum
sobre o movimento de 1930, é que ele teria rompido a hegemonia politica das oligarquias,
ampliando o espaco para que novos atores se inserissem no restrito universo das elites
dirigentes do pais. Entretanto, ndo possuimos nenhum indicio que o0 movimento de 1930
tivesse um carater a priori industrialista. “No maximo, dir-se-ia, como lanni (1971), que
a Revolucdo de 30 “abria condi¢des para o desenvolvimento do Estado burgués, como
um sistema que engloba instituicdes politicas e econémicas, bem como padroes e valores
sociais e culturais de tipo propriamente burgués” (BIELSCHOWSKY, 2004: p. 249).
Ainda nessa linha, Dean (1971) afirma que Vargas teria sido, a principio, hostil aos
interesses expressos pelos industriais, algo que sé se modificaria em 1937. Pelaez (1971)
e Villela e Suzigan (1973) defendem que o eixo estruturador da politica econdmica do

primeiro periodo Vargas teria tido uma orientagdo marcadamente ortodoxa.
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Apesar dos vinculos estabelecidos e 0 apoio a candidatura de Julio Prestes em
1930 e a proximidade com a forgas politicas oligarquicas de S&o Paulo, ndo impediram o
CIESP de buscar um espa¢o proprio no novo quadro instituido no pds-1930, aproveitando
as oportunidades que se abriam para ampliar o apoio e influéncia do seu projeto de
industrializacdo. A acdo da entidade nos anos 1930 pode ser avaliada em trés frentes
fundamentais: as reacdes a imposicao da ordem corporativa, a defesa e concretizacao de
um projeto para a industrializacdo brasileira e, enfim, a busca de redefinicéo das politicas
sociais propostas pelo Executivo varguista (BIELSCHOWSKY, 2004: p. 251).

Observa-se que os industriais paulistas, ao mesmo tempo em que reagiam ao
enguadramento corporativo em nome da autonomia de sua entidade, buscaram aproveitar
0 que este trazia de positivo tanto para acelerar a organizacao do setor, quanto para dispor
de um caminho mais direto com as esferas federais de decisdo, a medida que as comissdes
e conselhos incrustados na burocracia de Estado, com participacdo das entidades inscritas
no formato corporativo, iam assumindo papel proeminente na definicdo das politicas
publicas. Esta dupla virtude do formato corporativo foi percebida pelos dirigentes. Assim,
em que pese pronunciamentos contrarios ao decreto 19.770 de 1931, o CIESP buscou
rapidamente adaptar-se a ele, alterando seus estatutos e passando a denominar-se
Federacdo das Industrias do Estado de S8o Paulo (FIESP), em marco de 1931. Dessa
maneira, com a rapida adaptacdo da FIESP as novas regras do periodo varguista,
facilitaram a sua progressiva inser¢do nos aparelhos de Estado, e solidificam o caminho
a ser tracado pelos industriais durante toda a Era Vargas.

Com esta nova denominacdo, ainda operando como uma associacao civil, ampliou
os esforgos de sindicalizacdo em Sdo Paulo, através da constitui¢do dos “comités de
indlstria”, que reuniam empresas do mesmo género, como base para a criagdo de

sindicatos. No &mbito nacional, a FIESP colaborou para a criagdo de outras federagdes
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industriais, como as de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Sul, como
forma de dar sustentacdo a Confederacdo Industrial do Brasil, criada em 1933, e
convertida & Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) em 1938. Nesse meio tempo,
Horécio Lafer criou uma outra associacdo civil, como um contraponto a FIESP, a
Federacdo dos Sindicatos de Empregadores do Estado de S&o Paulo (FSIESP),
demonstrando as disputas pela lideranca do setor durante o periodo. Em marc¢o de 1937,
Roberto Simonsen criou a Federacdo das Industrias Paulistas (FIP), para operar como
federacdo dentro do formato corporativo, enquanto a FIESP permaneceria como
associacao civil (MAZA, 2005: p. 203).

Foi somente através do Decreto-Lei n° 1.402, de 5 de julho de 1939, que as
associacOes patronais da industria paulista assumiram seu aspecto atual. De acordo com
a legislacdo de 1939, o termo “federagdo” passou a ser especifico das entidades sindicais
de segundo grau. Assim, ao mesmo tempo em que a FIESP, associacdo civil, voltava a
denominar-se CIESP, a FIP fundia-se com a FSIESP dando origem a FIESP, agora como
entidade sindical patronal. A duplicidade organizativa tinha como finalidade preservar a
organizacdo dos industriais da eventual interferéncia do poder publico nas entidades
sindicais, cabendo & FIESP reunir os sindicatos industriais do estado de Séo Paulo,
enquanto o CIESP aparecia como organismo a congregar as industrias paulistas. Ndo
obstante, as diretorias das duas entidades seriam, dai para frente, constituidas pelas
mesmas pessoas e eleitas no mesmo processo. Além disto, embora associagdo civil, o
CIESP passou a ser considerado, pelo Decreto n® 7.551, de julho de 1941, 6rgao
técnico-consultivo do governo federal?2.

A defesa de uma orientacdo industrializante nas politicas do Estado encontrou, na

década de 1930, um grupo empresarial mais ativo do que nas décadas anteriores. Em que

22 http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/federacao-das-industrias-do-estado-de-
sao-paulo-fiesp. Consulta em 13/02/2017, as 16:25.
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pese a relativa indefinicdo dos rumos da politica econdmica de Vargas até 1937, o
governo federal progressivamente assumiu a bandeira da industrializacdo, que, tal como
enunciado por Simonsen em 1928, passava a ser associada a préopria construcdo da
nacionalidade. Uma série de medidas tomadas sdo quase que diretamente influenciadas
pelas entidades empresariais e, em especial, por Simonsen, que teve atuacado destacada
nos conselhos técnicos criados a partir de 1935, levando progressivamente para dentro
dos aparelhos de Estado os interesses do empresariado paulista. A proibicdo de
importacdo de maquinas em 1931, em face do excesso de capacidade existente, foi
reivindicacdo da indudstria paulista, apesar da objecdo de industrias de outras regides do
pais. Por sua vez, as demandas pela criacdo de instituicbes de crédito industrial e pela
adocdo de uma efetiva politica protecionista passaram a fazer parte da perspectiva de
Vargas, como se evidencia na criacdo da Lei do Similar Nacional, diretamente movida
em proposicdes de Simonsen. As demandas dos industriais acabaram por
consubstanciar-se, ao final do Estado Novo, num elenco de proposicdes discutidas nos
congressos promovidos pela industria e que contaram com participacdo decisiva da
FIESP e de Simonsen, que falaremos de maneira mais detida adiante.

Com respeito a legislacdo social, as entidades empresariais abdicaram das
objecBes comuns ao discurso empresarial durante Primeira Republica, mas buscaram
interferir no conteddo e no ritmo de sua implantacdo, com diferentes consequéncias. De
qualquer forma, a FIESP acompanhou a elaboracdo da legislacdo social com grupos de
trabalho internos da entidade e teve assento nas comissdes instituidas pelo Estado para
sua elaboracdo. Ao final do Estado Novo, definido o elenco basico de leis sociais cujas
elaboracdo e implantacdo foram motivo de intensas disputas nos anos 1930, a CNI propds
a criagdo do Servico Social da Industria (SESI) a partir de projeto elaborado por Roberto

Simonsen, com o objetivo de garantir a entidades industriais um organismo que levasse
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adiante acOes de assisténcia junto aos trabalhadores industriais, reduzindo a possibilidade
de agitacOes operarias, que poderiam se relacionar com o processo de abertura politica, e
suavizar a influéncia que os titulares do poder de Estado pudessem ter sobre os operarios,
com base na legislacdo entéo instituida.

Embora tenha sido o principal dirigente da FIESP neste primeiro momento,
Simonsen sO veio a ocupar a presidéncia da entidade em 1938, ocupada sucessivamente
pelo conde Francisco Matarazzo (1928-1931), Luis Tavares Alves Pereira (1931-1936),
Paulo Assuncdo (1936-1937) e conde Silvio Alvares Penteado (inicio de 1938).
Entretanto, nos dedicaremos a figura, atuacdo e importancia de Roberto Simonsen em
nosso ultimo capitulo.

Somando-se a isso, alguns momentos podem ser considerados representativos da
ideia de poder presente no grupo industrial nacional. Dentre eles, destacamos o0 ao debate
entre Simonsen e Gudin em torno da planificacdo econdmica — que trataremos de maneira
mais detida no préximo capitulo, junto a analise de Simonsen -, que demonstra nao s
que ndo havia a independéncia do Estado frente as classes sociais, mas que havia no
interior dos mecanismos de controle da economia uma complexa disputa entre fraces de
classe. Assim, através do planejamento, o setor industrial visava interferir de maneira
direta nas decisdes econdmicas do Estado, o que deixou claro, que ndo simplesmente um
projeto de planejamento econémico, mas sim um projeto que objetivava o
desenvolvimento industrial. Dessa forma, a disputa entre diferentes projetos
hegeménicos, de diferentes fragdes de classe no interior do Estado, tentando impor sua
“visao de mundo” no centro das decisdes do aparelho de Estado, deixa clara a
inviabilidade de uma viséo de Estado que o coloque acima das classes e das disputas

correntes pela sua hegemonia (MAZA, 2005: p. 202).
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* k% *

Neste capitulo, constatou-se que o instrumental tedrico-analitico de Gramsci se
caracteriza por uma série de relagdes e encadeamentos; para se conhecer determinado
conceito, € indispensavel o estudo das demais categorias que o compdem. Por isso, a
obra gramsciana foi tratada aqui como um conjunto articulado cujo nucleo é ocupado
pelo conceito de hegemonia.

Compreendeu-se que a distingdo metodologica (e ndo organica) entre sociedade
politica e sociedade civil, conjugada a articulacdo dialética entre forca e consenso,
embasam o0 argumento da superacdo dialética. A dinamica de unidade-distincao,
existente no interior do Estado em sentido amplo, estabeleceu uma unidade tensa na
relacdo entre Estado e sociedade civil, em vez de uma polarizacdo de forcas diretamente
opostas, e conferiu a no¢do de hegemoniaseu traco especifico; em paralelo, ndo se perdeu
a dimensdo consensual da hegemonia, mas se rejeitou a interpretacdo de que esse
conceito pudesse prever somente a existéncia do consenso.

Indicamos um determinado conceito do instrumental tedrico-analitico de
Gramsci como portador de uma estatura categorial superior é, em alguma medida, um
ato subjetivo, e reflete a perspectiva e 0s objetivos assumidos pelos intérpretes. Ainda,
avaliamos que 0s nexos estabelecidos entre as categorias intelectual, aparelhos
“privados” de hegemonia e “moderno Principe” e 0 conceito de hegemonia ilustram como
esta Gltima inspira a articulacdo teérico-metodoldgica dos temas dos Cadernos e ocupa
o “centro de gravidade” do pensamento politico de Gramsci. Em sua Orbita, as demais
categorias gravitam e o grau de importancia destas nogdes “satélites” é “medido” pela
“distancia” que guardam do conceito central.

Observou-se que as categorias intelectuais, aparelhos “privados” de hegemonia

e “moderno Principe” portam a perspectiva hegeménica de uma classe fundamental.
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Isso significa que elas estdo diretamente associadas ao conceito de hegemonia e
assumem posicOes determinantes para a realizacdo de uma reforma intelectual e moral.
Diante dessa complementaridade, afirmou-se que essas trés categorias sdo pré-condicoes
para o exercicio da hegemonia e que ha uma contiguidade entre essas no¢oes e o nucleo
conceitual da obra gramsciana.

A hegemonia foi interpretada aqui como um conceito processual, sem ignorar
as variacdes e oscilacOes existentes nos Cadernos. Ela nem é fixa e nem é ambivalente,
mas exerce duas funcgdes diversas conforme o contexto analisado (possuindo amplitudes
distintas) e preserva as interconexdes dialéticas existentes entre cada momento de um
processo historico-politico.

Concluimos, que hegemonia é direcdo, € a capacidade de a classe fundamental
subalterna obter o consentimento ativo das demais classes auxiliares (e suas fracdes); é
a conjugacdo entre direcdo e dominio: formada a base social de apoio emanada do
consenso dos grupos auxiliares, faz-se necessario estender a hegemonia aos grupos
sociais que ndo aceitam a nova direcdo intelectual e moral por meio do controle dos
aparelhos coercitivos da sociedade politica. Em resumo, com essa ampliacdo, a antiga
classe fundamental subalterna completa o processo hegeménico e passa a exercer a sua
direcdo e o seu dominio sobre toda a sociedade.

Mereceram destaque duas novidades introduzidas no conceito de hegemonia
pelas reflexdes carcerarias de Gramsci. A primeira se refere ao emprego desta categoria
na analise de processos historicos conduzidos pela burguesia (a Revolucdo
Francesa e o Risorgimento italiano). A segunda trata da ampliacdo das dimensoes
abarcadas pela hegemonia.

Mostramos segundo Gramsci, que foi preservada a ideia de direcdo politica.

Contudo, foi concedido um novo tratamento & dimensdo cultural e & conexdo entre
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politica, cultura e economia. Entendeu-se, portanto, que a “fun¢do hegemonica”
concebida pelo comunista sardo, além de politica, cultural e social, é sempre econdmica.
Também foi sublinhado que compreender a no¢do de hegemonia como detentora de dois
aspectos indissociaveis, o0 econdémico e o ético-politico, representa adotar a percepg¢éo de
que ndo pode haver reforma intelectual e moral sem a formacdo de uma vontade coletiva
nacional-popular.

Demonstramos ainda o fundamento material da hegemonia visando distinguir o
pensamento politico de Gramsci de outras interpretacdes, sem conduzi-lo ao extremo
oposto, ou seja, ao aprisionamento do conceito de hegemonia na estrutura econémica e
na organizacdo politica da sociedade. Preservou-se, desse modo, a concepcao de
Gramsci sobre a sociedade como uma totalidade unitéria e organica, explicada a partir
da base econémica e das relacGes sociais de producdo e de troca, sem, no entanto, reduzi-
la a esta base, dado que, se assim fosse, ndo haveria espaco para a iniciativa politica
e, portanto, para ahegemonia.

Tais conceitos da obra do pensador sardo, serviram de auxilio para uma melhor
compreensdo da atuacdo de determinados setores e entidades dentro da logica politica e
econbmica brasileira, sobretudo a partir da década de 1930 com o fortalecimento do setor
industrial e, de seus partidos. Dessa maneira, observamos que a ascensdo industrial de
Séo Paulo, ndo s6 po6s fim a hegemonia industrial do entdo distrito federal, mas também
alavancou o projeto hegeménico da burguesia paulista sobre o estado brasileiro, que se

consolidaria de forma sistematica nas décadas seguintes.

103



Capitulo 4 — Simonsen: intelectual organico dos industriais paulistas

No capitulo anterior, observamos a importancia do conceito de hegemonia para
o referencial tedrico gramsciano e para a presente pesquisa, além da importancia dos
aparelhos privados de hegemonia e dos partidos politicos para a construcéo da hegemonia.

Uma outra engrenagem essencial nesse complexo sistema de mecanismos e
instrumentos para a disputa da hegemonia € composta pelos intelectuais. Na teorizagdo
de Gramsci, os intelectuais estdo divididos em dois tipos. O primeiro deles é formado
pelos “intelectuais organicos”, que possuem vinculo estreito com a emergéncia de uma
classe fundamental, cuja funcdo é dar homogeneidade e consciéncia a essa classe nos
campos econdmico, social e politico. O segundo tipo é composto pelos “intelectuais
tradicionais”, que em um modo de produgdo anterior, constituiam uma categoria de
intelectuais orgénicos de uma determinada classe que ndo mais existe. Ap0s o
desaparecimento dessa classe, os intelectuais tradicionais passaram a formar uma camada
relativamente autdbnoma que adere ao projeto das classes fundamentais do presente
(COUTINHO, 1999b: p. 175).

Os intelectuais sdo formados no interior de sua classe. Todo grupo social possui
um intelectual que juntamente com o partido assume a funcdo de representar sua classe e
de conscientiza-la.

Segundo Semeraro (2006), “intelectuais organicos” sdo aqueles que estdo
entrelacados nas relagdes sociais pertencentes a uma classe. Para o autor, os intelectuais
sdo parte de um organismo vivo e em constante expansao. Dessa forma, sdo ligados ao
mundo do trabalho, as organizacfes politicas mais avancadas que o seu grupo social
desenvolve para dirigir a sociedade. Os intelectuais organicos sdo 0s responsaveis por

construir o projeto da sua classe.
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Nas reflexdes carcerarias, Benedetto Croce é o principal exemplo fornecido por
Gramsci (2002a: p. 351 [17, 37]) de grande intelectual que integrou um “partido
constituido por uma elite de homens de cultura, que tém a funcéo de dirigir, do ponto de
vista da cultura, da ideologia geral, um grande movimento de partidos afins (que sdo, na
realidade, fracGes de um mesmo partido organico) ”. Segundo Gramsci (1999: p. 420-
421 [10, 59]), Croce ndo pertencia abertamente a nenhum grupo liberal e combatia a
ideia e o fato de os partidos estarem permanentemente organizados, porém desempenhava
a funcio de crisol das forgas politicas liberais da Italia?3.

Em que pese o fato de, em determinadas — e excepcionais — circunstancias,
operarem como uma espécie de forca dirigente autbnoma e superior aos partidos, 0s
intelectuais ndo constituem um grupo social proprio, desligado das atividades das
classes sociais. A categoria que Gramsci desenvolve possui como referéncia o lugar e a
funcdo que os intelectuais ocupam no conjunto das relacdes sociais, das dinamicas de
conflitos entre as classes e as fracdes de classes que buscam conservar um bloco histérico,
ou almejam edificar um novo.

Dessa maneira, a nocao de intelectual presente na obra de Gramsci ndo pode ser
compreendida sob a perspectiva do nivel de erudicdo ou da natureza da atividade
profissional de cada individuo. A respeito da oposi¢do entre trabalho manual e trabalho
intelectual, Gramsci (2001a: p. 18 [12, 1]) sublinha que “o operario ou proletario, por
exemplo, ndo se caracteriza especificamente pelo trabalho manual ou instrumental, mas
por este trabalho em determinadas condi¢cdes e em determinadas relagdes sociais”, isto €,
no modo de producdo capitalista, a ndo propriedade dos meios de producéo, a venda da
sua forca de trabalho e o trabalho produtor de valor e mais-valia (PIOTTE, 1973: p.

15). Nessa perspectiva, a figura social do industrial, segundo Gramsci (2001a: p. 18 [12,

23 Croce foi senador em 1910, na época em que os senadores italianos eram nomeados pelo Rei. Em 1920-1921
desempenhou a funcdo de ministro da Educacéo. Apds a queda de Mussolini, foi ministro sem pasta em1943- 1944,
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1]), ndo é determinada pelas qualificagdes intelectuais, mas “pelas relacdes sociais
gerais que caracterizam a efetivamente a posi¢ao”, ou seja, a propriedade dos meios de
producdo e a extracdo da mais-valia do trabalho operario.

Tratando ainda desse tema, Gramsci (2001a: p. 18 [12, 1]) afirma que “nédo
existe trabalho puramente fisico”, pois “em qualquer trabalho fisico, mesmo no mais
mecanico e degradado, existe um minimo de qualificacdo técnica, isto €, um minimo de
atividade intelectual criadora”.

N&o aparenta ser casual o seguinte juizo de Gramsci (2001a: p. 18 [12, 1]):
“Seria possivel dizer que todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos os homens
tém na sociedade a fun¢do de intelectuais”. Essa sentenca também patenteia a distancia e
a diferenca que ha entre a “fun¢do de intelectual” na obra de Gramsci e a separagao
marxiana de trabalho intelectual e trabalho manual. Aqui, cabe lembrar que engquanto
Gramsci (2001a: p. 18 [12, 1]) considera um “erro metodologico” buscar o “critério de
distingdo [da nogao de intelectual] no que ¢ intrinseco as atividades intelectuais”, Marx
objetiva exatamente pormenorizar as atividades laborais dos operarios da industria
moderna, o que inclui tanto as atividades intelectuais como as atividades manuais. As
conclusdes inferidas dessa dicotomia compdem a reflexdo de Marx (2008b: p. 406) sobre
aquela “que constitui o fundamento geral de toda producdo de mercadoria”, a divisdo
social do trabalho, e também o ajuda a explicar o processo de reorganizacdo do trabalho
ocorrido na passagem da manufatura para industria moderna. O acerto metodolégico de
Gramsci reside no fato de ele ndo utilizar essas concluses de Marx sobre a producdo de
mercadorias para desenvolver sua analise da “fun¢@o dos intelectuais” no conjunto das
relagdes sociais.

Gramsci (2001a: p. 16 [12, 1]) observa que o surgimento do capitalista é

acompanhado da criacdo de categorias especializadas para o exercicio da funcéo
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intelectual, tais como, tecnologo industrial, administrador de empresas, economista; ou
seja, além de exprimirem a concepcdo de mundo da classe a que estdo vinculados,
intelectuais organicos sdo, em sua maioria, “especializagdes de aspectos parciais da
atividade primitiva do tipo social novo que a nova classe deu aluz”.

Apesar de ndo ser um grupo social préprio, ndo € incomum tanto 0s
investigadores que analisam formacdes sociais do presente como 0s que se debrucam
sobre as do passado afirmarem o oposto. Certamente, os intelectuais possuirem uma
autonomia relativa é um traco que contribui para a formacéo dessa falsa imagem, no
entanto, esse nao é o Unico, outros elementos reforcam essa aparéncia. Em primeiro lugar,
0 ja mencionado fato de os intelectuais, em momentos especificos, constituirem uma
forca dirigente autdbnoma, um centro politico dirigente das “diferentes fragdes de um
mesmo partido organico” (GRAMSCI, 2002a: p. 350- 351 [17, 37]). Em segundo lugar,
ao contrario das classes sociais fundamentais, a “relagao entre os intelectuais e 0 mundo
da produ¢ao nio ¢ imediata”, mas mediada, em diversos graus, por todo o tecido
social. Isso resulta, a0 mesmo tempo, em estratos intelectuais com maior organicidade
com uma classe fundamental, e em outros com uma conexao menos estreita com algum
grupo social fundamental (GRAMSCI, 2001a: p. 20 [12, 1]). Como ultimo elemento,
ressalta-se, a permanéncia dos “intelectuais tradicionais”, ou seja, de um “grupo de
categorias de intelectuais preexistentes” que aparentam ser “os representantes de uma
continuidade histérica que ndo foi interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e
radicais modifica¢Oes das formas sociais e politicas” (GRAMSCI, 2001a: p. 16 [12,1]).

Movidos por um “espirito de grupo” que se alimenta das longas trajetdrias das
categorias profissionais e dos organismos a que estdo vinculados, como a Igreja e a
Universidade, os intelectuais tradicionais “se pdem a si mesmos como autdbnomos e

independentes do grupo social dominante” (GRAMSCI, 2001a: p. 17 [12, 1]). Esse maior
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distanciamento dos interesses imediatos das classes fundamentais permite aos intelectuais
tradicionais aderirem tanto a concepcdo de mundo da classe fundamental dominante
como a da classe fundamental subalterna. A esse respeito, Gramsci (2001a: p. 19 [12, 1])

afirma;

Uma das caracteristicas mais marcantes de todo grupo que se desenvolve no
sentido do dominio ¢ sua luta pela assimilagdo e pela “conquista” ideologica
dos intelectuais tradicionais, assimilacdo e conquista que sdo tdo mais rapidas
e eficazes quanto mais o grupo em questdo for capaz de elaborar
simultaneamente seus préprios intelectuais organicos.

Aqui transparecem duas preocupagdes centrais nas reflexdes de Gramsci. Uma
é 0 processo de elaboracdo de uma nova hegemonia, de uma classe passar da posi¢do
subalterna para a posi¢do dominante de uma determinada formacgdo econdmico-social; a
outra é a formagc&o dos intelectuais organicos dessa classe, que busca ser hegeménica. E
para esses fins que Gramsci da relevo a acdo dos partidos tanto na formacdo dos
intelectuais orgéanicos como na reforma intelectual. Segundo o autor, sem a acgdo do
“moderno Principe” ndo € possivel a formagdo de uma concepgdo de mundo homogénea
e autdbnoma, ou seja, a classe subalterna ndo possui condi¢des de romper com os valores
que refletem a hegemonia de grupo social dominante, nem de estabelecer uma nova

hegemonia. Nesse sentido, Gramsci (2002a: p. 85 [13, 31]) conclui:

Pode-se dizer que os partidos tém a tarefa de elaborar dirigentes qualificados;
eles séo a funcdo de massa que seleciona, desenvolve, multiplica os dirigentes
necessarios para que um grupo social definido se articule e se transforme, de
um confuso caos, em exército politico organicamente preparado.

No entanto, também na relacdo entre intelectuais e partido hd uma via de méo
dupla. Se, por um lado, para Gramsci (2002a: p. 201 [3, 119]) sdo os partidos que
“elaboram os homens de Estado e de Governo, os dirigentes da sociedade civil e da
sociedade politica”, por outro, deve ser lembrada a importdncia dos intelectuais na

construc¢ao do “moderno Principe”:

Para que um partido exista, é necessaria a confluéncia de trés elementos
fundamentais (isto é, trés grupos de elementos): 1) Um elemento difuso, de
homens comuns, médios, cuja participacdo é dada pela disciplina e pela
fidelidade, ndo pelo espirito criativo e altamente organizativo. Sem eles o
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partido ndo existiria, é verdade, mas também € verdade que o partido nédo
existiria “somente” com eles. Eles constituem uma forca na medida em que
existe quem os centraliza, organiza e disciplina; mas, na auséncia dessa forca
de coesdo, eles se dispersariam e se anulariam numa poeira impotente. Nao se
nega que cada um desses elementos possa se transformar numa das forgas de
coesdo, mas falamos deles exatamente no momento em que ndo o sdo nem
estdo em condicdes de sé-lo, e, se 0 sdo, apenas 0 sdo num circulo restrito,
politicamente ineficiente e inconsequente. 2) O elemento de coesdo principal,
que centraliza no campo nacional, que torna eficiente e poderoso um conjunto
de forcas que, abandonadas a si mesmas, representariam zero ou pouco mais;
este elemento é dotado de forga altamente coesiva, centralizadora e
disciplinadora e também (ou melhor, talvez por isto mesmo) inventiva, se se
entende inventiva numa certa direcdo, segundo certas linhas de forca, certas
perspectivas, certas premissas. Também é verdade que, por si o, este elemento
ndo formaria o partido, mas poderia servir para forma-lo mais do que o
primeiro elemento considerado. Fala-se de capitdes sem exército, mas, na
realidade, é mais facil formar um exército do que formar capitées. Tanto isto é
verdade que um exército ja existente é destruido se faltam os capitaes, ao passo
que a existéncia de um grupo de capitdes, harmonizados, de acordo entre si,
com objetivos comuns, ndo demora a formar um exército até mesmo onde ele
ndo existe. 3) Um elemento médio, que articule o primeiro com o segundo
elemento, que os ponha em contato ndo so6 “fisico”, mas moral e intelectual
(GRAMSCI, 2002a: p. 316-317 [14, 70], grifo nosso).

Em outra passagem dos Cadernos do Carcere, pode-se observar como Gramsci

(2001a: p. 21 [12, 1]) concebe a insercdo dos intelectuais na sociedade civil e na sociedade

politica:

Os intelectuais sdo os “prepostos” do grupo dominante para o exercicio das
fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso “espontidneo” dado pelas grandes massas da populacdo a orientagdo
impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce
“historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo grupo
dominante por causa de sua posic¢do e de sua fungdo no mundo da producéo;
2) do aparelho de coercdo estatal que assegura ‘legalmente’ a disciplina dos
grupos que ndo ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas que é
constituido para toda a sociedade na previsdo dos momentos de crise no
comando e na dire¢do, nos quais desaparece 0 consenso espontaneo.

Fica evidente, portanto, uma estreita relacdo entre as categorias de intelectual e

de hegemonia no instrumental tedrico-analitico de Gramsci. Tendo como fundamento a

analise da nocdo de intelectual, realizada acima, observa-se que sao atribuidas a ela

posicBes e fungdes cruciais no partido, no governo politico e na sociedade civil. Desse

modo, é possivel interpretar, conforme Gruppi (1978: p. 80), que “uma hegemonia se

constroi quando tem o0s seus quadros, 0s seus elaboradores”, ou seja, uma reforma

intelectual e moral possui como pré-condicdo a acdo dos intelectuais tanto
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isoladamente, cujo maior expoente, para Gramsci é Croce, como por meio dos
aparelhos “privados” de hegemonia e, principalmente, do “moderno Principe”.

Contudo, a observacdo de maior relevancia para o objetivo deste estudo é a
concepcao de intelectual assumir uma posicdo destacada na obra gramsciana por estar
diretamente associada ao conceito de hegemonia (COUTINHO, 1999b: p. 174; GRUPPI,
1978: p. 80). A relacdo entre essas no¢Oes, no pensamento de Gramsci, ilustra como a
hegemonia é o centro de gravidade, em cuja Orbita as demais categorias gravitam, pois, a
importancia de qualquer outra categoria ¢ definida por sua “distancia” em relagdo ao
conceito central. Desse modo, ndo € possivel compreender a dimensdo exata que 0s
intelectuais possuem no instrumental tedrico-analitico de Gramsci sem conhecer, por um
lado, a funcéo e o papel que ele concebe para os intelectuais e, por outro, o significado da
hegemonia.

Sem duvida, consideracdes semelhantes também podem ser tecidas a respeito,
por exemplo, da ligacdo entre hegemonia e “moderno Principe” ou entre hegemonia e
aparelhos “privados” de hegemonia. Como ja foi possivel observar, intelectuais, partidos
e organismos ditos privados apresentam uma intensa conexdo e encontram-se articulados
tanto para a realizacdo de uma reforma intelectual e moral, como para a formacéo de uma
vontade coletiva nacional-popular. Na busca desse objetivo, os diferentes instrumentos
ndo se excluem, pelo contrario, combinam-se. Ao analisar o significado de tais elos,
Gramsci explica que uma esfera social nova se constitui onde essa trama se desenrola,
tornando-se um dos alicerces do processo de ampliacdo do Estado moderno. Em suma,
no instrumental teorico-analitico de Gramsci, as categorias: intelectuais, “moderno
Principe” e aparelhos “privados” estdo articuladas e préximas ao nicleo conceitual, tendo
funcdo de portadores da perspectiva hegemonica de uma classe fundamental. S&o, por

conseguinte, nogdes de inquestionavel relevancia nesse universo teérico.
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4.1. A trajetoria de Roberto Simonsen

Roberto Cochrane Simonsen nasceu no Rio de Janeiro, entdo capital do Império,
em 18 de fevereiro de 1889, filho de Sidney Martin Simonsen e de Robertina da Gama
Cochrane. Seu pai, cidad&o inglés radicado no Brasil, vem para o pais na década de 1870
para comandar o chamado Banco Inglés. Sua mae era carioca, descendente de antiga
familia escocesa e parente de lorde Cochrane, figura de grande destaque nas guerras de
independéncia de varios paises latino-americanos. Seu avd materno e padrinho, Inacio
Wallace da Gama Cochrane, foi deputado na Assembleia Legislativa Provincial de 1870
a 1879, dirigiu uma importante firma de exportacéo de café em Santos (SP) e fez parte da
diretoria da Companhia Paulista de Estradas de Ferro. Foi também o responsavel pela
fundacdo da Companhia Melhoramentos de Santos (The City of Santos Improvements)
que, contando com a participacdo de capitais ingleses, organizou os servicos de bondes,
luz e 4gua dessa cidade (ABREU, 2001: p. 5481).

Roberto Simonsen fez o curso primario no Colégio Tarquinio da Silva, em
Santos, onde sua familia vivia. Enviado em seguida para a capital paulista, passou a residir
com o avd materno, de quem recebeu grande influéncia, e cursou o secundario no Colégio
(depois Ginasio) Anglo-Brasileiro, tornando-se primeiro aluno da sua turma. Ingressou
na Escola Politécnica de Sdo Paulo com 14 anos de idade realizando curso de engenharia
civil, concluido em 1909. Ainda esse ano, iniciou suas atividades profissionais na
Southern Brazil Railway, onde permaneceu até o ano de 1910 (ABREU, 2001: p. 5481).

Em 1911 casou-se com Raquel Cardoso e, no ano seguinte, assumiu a chefia da
Diretoria Geral da Prefeitura de Santos, trabalhando em seguida como engenheiro-chefe
da Comissdo de Melhoramentos do Municipio. Afastou-se desse cargo ao fundar, ainda

em 1912, em sociedade com os irméos, a Companhia Construtora de Santos, pioneira em
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planejamentos urbanisticos e responsavel pela execucédo de obras como a pavimentacao
de parte da cidade e a construcdo dos prédios da Bolsa do Café e da Associacdo
Comercial, além da base de aviacdo naval, de armazéns e bancos. Adepto do taylorismo,
Simonsen racionalizou os métodos de gestdo da empresa, a qual, segundo Heitor Ferreira
Lima, obteve notavel éxito e propiciou o surgimento de novos empreendimentos, como a
Companhia Santista de Habitacdes Econdmicas (destinada a construcdo de casas para
operarios), e a Companhia Brasileira de Calcamento. Na Companhia Construtora de
Santos, introduziu métodos de organizacgdo racional do trabalho e comissbes paritarias
entre empregados e empregadores, para solucionar possiveis conflitos (LIMA, 1976: p.
157).

Nos textos iniciais publicados por Simonsen, dos anos 1910 e inicio da década de
1920, fica nitido que a sua preocupac¢édo dominante era 0 aumento da producao, a melhora
do desempenho da unidade produtiva capitalista, por meio da racionalizacdo dos
processos produtivos e da conciliacdo de classes (CURI e SAES, 2014).

Com o apoio do prefeito Belmiro Ribeiro, Simonsen conseguiu que a Camara
Municipal de Santos sancionasse, em julho de 1912, a Lei n° 501, que concedia incentivos
aos investidores de capital na construcdo de casas populares. Em 1914, a Companhia
Santista de Habitacdes Econdmicas iniciou a construcdo de um bairro operario em Vila
Belmiro, que ndo chegou a ser totalmente concluido em virtude do impacto da Primeira
Guerra Mundial sobre a economia do pais (ABREU, 2001: p. 5481).

A crise econdmica ocorrida durante a Primeira Guerra Mundial, em grande parte
pela dificuldade de obtencdo de capital na Europa e de importacGes importantes para o
setor industrial, obrigou também Simonsen a pedir a liquidacdo da Companhia Brasileira
de Calgamento. Acusado de obter lucros ilicitos nessa operacdo, conseguiu, contudo,

provar sua inocéncia diante dessas afirmacgdes. O prolongamento da Primeira Guerra
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Mundial provocou, por outro lado, no pais, e principalmente em Séo Paulo, um importante
crescimento da producdo industrial baseado na capacidade produtiva anteriormente
instalada. Nesse contexto, em 1916, Simonsen fundou e tornou-se o primeiro presidente
do Centro dos Construtores e Industriais de Santos, que tinha como principais objetivos
a organizacdo de um cadastro do operariado, a criacdo de um servico de assisténcia e
seguro para os trabalhadores e a fundacéao de escolas de aprendizagem profissional. Logo
no inicio de sua gestdo, Simonsen organizou uma camara de trabalho que funcionou sem
nenhuma vinculacdo oficial como a primeira junta de conciliagdo do Brasil, incluindo
representantes de patrdes e operarios. Ainda em 1916, Simonsen comprou a Companhia
Parque Balneario (ABREU, 2001: p. 5481).

A relacdo entre os industriais e os operarios sempre foi uma preocupacdo de
Simonsen, deixando isso claro em diversos momentos nos Relatérios da Companhia

Construtora de Santos,

O maior problema que tém ante si 0s engenheiros e administradores da época
atual é, incontestavelmente, a utilizagdo econémica do trabalho. A indUstria
moderna tem evoluido, como tudo. Os industriais hoje tém de abandonar os
moldes antigos para considerar uma forca nova, existente realmente, o
descontentamento do operario e proporcionar-lhe como desassombro a justa
remuneracdo, se ndo quiserem assistir o entravamento da producdo pela
tentativa de decisdo deste problema, erradamente, por vias politicas, quando
poderia ser resolvido, com acerto, por vias econémicas. A politica da classe
operaria tem sido baseada na limitacdo da producdo e na ilimitagdo dos
salarios; ora, colocando-se os patrfes em ponto de vista diametralmente
oposto, d&-se o choque dos interesses, assim estabelecidos como contrérios,
resultando a gigantesca luta que estamos presenciando no mundo industrial, e
que esta assumindo gravissima feicdo de guerra de classes. Entretanto, na
realidade, esse antagonismo violento ndo se justifica, e s6 é explicado por
procurarem as duas classes, a todo transe, resultados imediatos, em detrimento
dos verdadeiros interesses de toda sociedade. De fato, o0 que o patréo procura
€ pagar 0 menos possivel por unidade de producdo, e 0 que 0 operario visa é
ser 0 mais remunerado possivel por unidade de tempo. Dai a viabilidade da
solucéo harménica dos interesses das duas classes por investigacdo cientifica
das condicGes reais do trabalho e pela aplicacéo inteligente das leis econémicas
que regem a producéo. (...) Compete, portanto, aos industriais, no seu préprio
interesse, evitar que de seus principais colaboradores se forme uma massa
hostil buscando remédios para o seu mal-estar em conquistas politicas
perturbadoras da produgio.” (Relatérios da Companhia Construtora de Santos,
apud LIMA, 1976: p. 158-159).

Roberto Simonsen comegou a se destacar na vida publica nacional no periodo

posterior a Primeira Guerra Mundial. Em um banquete oferecido em Santos no dia 27 de
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dezembro de 1918 em homenagem ao recém-nomeado ministro da Agricultura, Antonio
de Padua Sales, Simonsen fez um discurso, mais tarde publicado com o titulo de
“Orientacdo Agricola Brasileira”, ressaltando a necessidade de se substituir o sistema
empirico de producdo pelo método cientifico de organizagédo do trabalho. Impressionado
pelas ideias expostas, Padua Sales convidou-o0 a integrar a missdo comercial brasileira
que seria enviada a Inglaterra em junho de 1919 sob a chefia de Jodo Pandia Calogeras.
Segundo Heitor Ferreira Lima, o discurso também causou admiracdo em outros
estudiosos dos problemas brasileiros como Capistrano de Abreu, Luis Pereira Barreto,
Afranio Peixoto e Afonso Taunay (ABREU, 2001: pp. 5481-5482).

A viagem a Inglaterra, iniciada um més antes da posse de Epitacio Pessoa na
presidéncia da Republica, teve notavel éxito. Simonsen se pronunciou, solicitando a vinda
de capitais e técnicos para auxiliar o crescimento da economia brasileira, além de um
maior incremento nas relacdes comerciais entre 0s dois paises. Seus artigos sobre a
“Industria de carnes frigorificas no Brasil” e “Oportunidades para negocios de madeira
no Brasil” foram publicados pelo Times, de Londres. Durante a viagem, foi homeado
representante do Brasil no Congresso Internacional dos Industriais de Algodao, realizado
em Paris em setembro de 1919. Nesse encontro, apresentou um trabalho intitulado
“Possibilidades algodoeiras do Brasil” e sugeriu a vinda de especialistas capazes de
introduzir no pais técnicas de expansdo da cotonicultura, que passava por uma fase de
recuperacdo dos prejuizos ocasionados pelo conflito mundial. Como consequéncia da sua
atuacdo nesse congresso, veio ao Brasil o técnico Arno Pearce, que publicaria em 1922 o
livro “Brazilian Cotton” sobre os resultados da sua missdo. Ainda em 1919, Roberto
Simonsen foi enviado para participar da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada
em Washington (ABREU, 2001: p. 5482).

No Brasil, também em 1919, a Companhia Construtora de Santos venceu a
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concorréncia aberta pela prefeitura dessa cidade para a construcdo da Companhia
Frigorifica de Santos, da qual Simonsen se tornou presidente. Esse fato originou grande
alvoroco, levando inclusive a apresentacdo de um recurso ao Senado estadual para a
anulacéo do contrato, o que por fim nédo aconteceu. Nessa mesma época, Simonsen iniciou
suas atividades empresariais no setor de alimentos, assumindo a presidéncia da
Companhia Frigorifica e Pastoril de Barretos (SP) (ABREU, 2001: p. 5482).

Em 1920, Simonsen interrompeu a construcdo de casas populares e assinou
contrato com Pandia Calogeras, ministro da Guerra do governo de Epitacio Pessoa, para
a construcdo de 103 estabelecimentos militares em 26 cidades de nove estados,
obedecendo a um projeto oficial de expansdo e melhoria das instalacGes do Exército. A
maior parte das obras foi realizada entre principios de 1922 e fins de 1923, sendo
recebidas com resisténcia por parte de certos setores da imprensa, que denunciaram a
existéncia de irregularidades ao novo presidente da Republica, Artur Bernardes,
empossado em 15 de novembro de 1922. Entretanto, Bernardes confiou a empresa de
Simonsen novos trabalhos de engenharia no sul do pais, cancelados em dezembro de 1924
a pedido da propria firma devido aos conflitos que conflagraram essa regido em 1923 e
1924. As investigacdes procedidas em 1930 sobre esses contratos confirmariam a
inexisténcia de irregularidades nos servicos prestados pela Companhia Construtora de
Santos, levando Simonsen a publicar em 1931 “A constru¢do dos quartéis para o
Exército”, onde se defendeu de todas as acusa¢es (ABREU, 2001: p. 5482).

Ao longo de toda a década de 1920, Simonsen se destacou como lider
empresarial, assumindo em 1923 a presidéncia do Sindicato Nacional dos Combustiveis
Liquidos. No ano seguinte, passou a dirigir a Cerdmica Sdo Caetano e, em 1926,
organizou a Companhia Nacional da Borracha e a Companhia Nacional de Artefatos de

Cobre, dando inicio ao processo de substituicdo de importagdes nesses setores. Seguindo
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a tradicdo da familia, ingressou no comércio do café, diversificando seus interesses. Em
sociedade com o cunhado, Edwin Murray, fundou a Casa Comissaria Murray, Simonsen
e Cia. Ltda. que, durante o governo de Washington Luis (1926-1930), representou 0s
banqueiros ingleses Lazard Brothers, financiadores do Instituto Paulista de Defesa do
Café. Criou também a Companhia de Comércio do Café e a Brazil Warrants, ambas
sediadas em Santos e com varias filiais (ABREU, 2001: p. 5482).

Durante esse periodo dos anos 1920, Simonsen se afirmou como lider industrial
importante, mas seu projeto intelectual e de pais ainda era mais ligado a ideia de
modernizacdo e de aprofundamento do processo em curso de crescimento de certos
setores da economia, do que a nocdo de superacao de uma estrutura atrasada por meio do
processo de industrializacdo (CURI e SAES, 2007: p. 347).

Porém, tal postura comeca a se modificar na segunda metade da década de 1920.
Em 16 de dezembro de 1926, em entrevista ao O Jornal, do Rio de Janeiro, Simonsen
afirmou que a industria e a agricultura apoiavam o rebaixamento artificial da taxa de
cambio determinado pelo governo federal para facilitar as importacdes. Entretanto, a
adocdo dessa medida levou os importadores a sobrecarregar 0 mercado nacional com
tecidos estrangeiros, provocando sérias divergéncias entre empresarios do comércio e da
industria, que até entdo se reuniam em uma Unica entidade de classe, a Associacao
Comercial de Sdo Paulo. Em janeiro de 1928, os industriais lancaram chapa propria para
concorrer a direcdo da associacdo, em oposi¢do a chapa oficial ligada ao comércio. O
acirramento das divergéncias provocou uma cisdo entre os dois grupos e levou a criacao,
em 28 de marco seguinte, do CIESP, que teve Francisco Matarazzo como primeiro
presidente e Roberto Simonsen como vice. A fundacdo do CIESP é, assim, a expressdo
da nova relacéo de forgas objetiva e do lugar ocupado pela industria (BIANCHI, 2004: p.

67). O CIESP se constituia como uma associagdo civil, com registro em cartério com o
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objetivo de defender a expansdo industrial e representar as industrias paulistas perante os
poderes publicos “e com elles collaborar sempre que desta collaboracdo resulte o
progresso industrial do Estado de Sao Paulo” (CIESP, 1928, p. 3)

Em seu discurso de posse, Simonsen pediu ao governo medidas protecionistas
mais abrangentes, ressaltando o papel da industria como elemento propulsor da
independéncia politica e econdmica de um pais e definidor do padréo de desenvolvimento

de um povo

Se é certo que a estrutura econdmica do Brasil deve repousar na cultura da erra,
ndo € menos certo que no estagio atual da civilizacdo, a independéncia
econdmica de uma grande nacdo, seu prestigio e sua atua¢do politica como
povo independente no concerto das nagbes s6 podem ser tomadas na
consideracdo devida, possuindo este pais um parque industrial eficiente, na
altura do seu desenvolvimento agricola. (...) Em toda parte as industrias séo
consideradas o padrdo de adiantamento de um povo. Os nlcleos devotadas as
pesquisas industriais sdo verdadeiros centros de elaboracdo mental, centro de
permutas de ideias, centros de irradiacdo de inteligéncia e de progresso. As
indUstrias sdo grandes cooperadoras na formacédo das elites. Basta mencionar
que as invengdes, fruto de estudos, esfor¢os e sacrificios de toda sorte, em cujo
holocausto se tém sacrificado muitos milhares de vidas humanas, as invencgoes,
dizia eu, constituem o principio vital das grandes industrias.” (SIMONSEN,
1932 apud LIMA, 1976: p. 164)

Defendeu também a industria das acusacoes, entdao correntes, de ser “artificial”
e de contribuir diretamente para a carestia em virtude das tarifas protecionistas. Para ele,
ndo se devia falar em vida cara, mas sim em ganho insuficiente, “porque o indice de
producdo ¢ baixo em relagdo a populacdo e extensdo do nosso territério”. Esse discurso
recebeu fortes criticas da Sociedade Rural Brasileira e da Associa¢do Comercial do Brasil
(ABREU, 2001: p. 5482). Na Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, o discurso
também foi alvo de criticas, discordando do seu regime protecionista, considerando-o
“um ponto de vista perigoso, porque afastava o comércio da industria e da agricultura, o
que fora inexequivel e com o que nada lucraria o pais” (LIMA, 1976: p. 183). Tais
manifestagcbes demonstravam as, cada vez mais nitida, cisdes entre diferentes setores das
classes dominantes do pais.

Nos primeiros meses de gestdo, ficou clara a proximidade dos industriais
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paulistas com a politica de Washington Luis. Isso de materializou no apoio a candidatura
de Jalio Prestes a presidéncia da Republica (BIANCHI, 2004: p. 69), combatendo o
programa da Alianca Liberal formada em 1929. A vitdria desse candidato nas elei¢des de
mar¢o de 1930 foi contestada por setores oposicionistas, que passaram a articular junto
com oficiais ligados ao movimento tenentista um levante armado contra o governo
federal. O Movimento foi deflagrado em outubro e, vitoriosa depois de 21 dias de luta,
conduziu Getulio Vargas a chefia do Governo Provisorio, ao mesmo tempo em que eram
nomeados interventores federais em todos os estados. O governo de Sao Paulo ficou a
cargo do tenente Jodo Alberto Lins de Barros, que encontrou forte oposicao por parte das
forcas politicas tradicionais. Comegou entdo um processo de radicalizacdo da luta politica
nesse estado, que resultou, em fevereiro de 1932, na formac&o da Frente Unica Paulista
(FUP) para lutar pela devolucdo da autonomia estadual e a imediata
reconstitucionalizacao do pais. Com a deflagracdo da luta armada em 9 de julho de 1932,
Simonsen tornou-se responsavel pela adaptacéo do parque industrial paulista a economia
de guerra. Baseada em sua lideranca, o CIESP e a Associacdo Comercial de Sdo Paulo
desenvolveram estreitos contatos para regularizar o abastecimento da capital, assediada
pelas tropas do Governo Provisorio.

Durante a guerra civil, Simonsen presidiu a Comissdo de Cadastro e Mobilizacédo
Industrial formada pelo governo revolucionario paulista, e integrou o Conselho
Consultivo Econémico do Estado, o Departamento Central de Munigdes e o Conselho de
Assisténcia Civil. Em 30 de setembro de 1932, quando a capitulacdo dos revolucionarios
estava proxima, convocou uma reunido da FIESP, cuja presidéncia estava exercendo em
carater interino, e fez constar em ata a importancia do trabalho dessa entidade na
mobilizacdo das inddstrias para a guerra. Depois da derrota dos paulistas, selada pelo

armisticio de 2 de outubro, Simonsen exilou-se voluntariamente em Buenos Aires,
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retornando ao pais no més seguintes (ABREU, 2001: p. 5483).

Quatro meses ap0s chegar ao poder, Vargas, por meio de um decreto em 19 de
mar¢co de 1931, reformulou a organizacdo sindical de patrdes e trabalhadores,
centralizando as formas de representacdo patronal, além de uma estrutura verticalizada —
sindicatos municipais, federagdes estaduais e confederacBes nacionais. A nova legislacédo
era fortemente influenciada pelo pensamento corporativista, e tornava obrigatorio o
reconhecimento dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Como
contrapartida, estes eram considerados “6rgdos consultivos técnicos no estudo ¢ solugao,
pelo Governo Federal, dos problemas que, econémica e socialmente, se relacionarem com
os seus interesses de classe” (BIANCHI, 2004: p. 70). Tal medida os aproximava bastante
do processo decisorio.

Apesar das ressalvas que haviam com relacdo a nova lei, estas ndo impediram
que o CIESP se adaptasse rapidamente a nova estrutura corporativa. Somente 2 meses
apos a promulgacdo do novo decreto, o Centro modificava seus estatutos e se
transformava em FIESP. Porém, a criacdo da FIESP ndo se resumia somente a uma
mudanca de nome, mas sim a adesdo gradual a um corporativismo assimétrico e mitigado.
Dessa forma, o empresariado se adaptava a estrutura corporativa na medida em que as
formas de controle recaiam prioritariamente sobre as classes subalternas e os canais de
comunicacdo e insercdo ativa no aparelho de Estado eram abertos seletivamente,
privilegiando o empresariado (BIANCHI, 2004: p. 72-73)

No mesmo periodo, sob a presidéncia de Francisco de Oliveira Passos, a
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJ) reuniu alguns nomes de projecdo do
pensamento industrial no Brasil, como Guilherme Guinle, Carlos Rocha Faria, Julio
Pedroso de Lima Janior, o comendador Artur de Castro, Euvaldo Lodi, Américo Ludolf,

Vicente Paulo Galliez, Luis Betim Pais Leme e Raimundo Ottoni de Castro Maia. Porém,
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apesar de alguns destes nomes serem membros eminentes do empresariado nacional, estes
ndo conseguiram a mesma insercao dentro dos aparelhos de estado obtida pelos membros
da FIESP, salva a exce¢do de Guilherme Guinle?* que, durante o Estado Novo (1937-
1945), foi vice-presidente do Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério
da Fazenda e Presidente da CSN.

Em 1931, Simonsen associado a outros industriais paulistas (Aldo Mario de
Azevedo, Armando de Salles Oliveira, Roberto Mange, Horacio Lafer, dentre outros),
criou em Sdo Paulo o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT), que tinha
como principal objetivo promover a racionalizacdo do trabalho em empresas privadas.
Ao longo dos anos de 1930, houve uma preocupacdo em estender essa ideia da producédo
racional e controlada por normas ao conjunto da economia. A participacdo de Simonsen
na fundacdo IDORT é uma mostra dessa dimensdo de sua atuacdo: Simonsen foi,
certamente, um dos pioneiros da difusdo do taylorismo no Brasil, especialmente no setor
de construcdo civil. Entretanto os objetivos do Instituto ndo se restringiam somente a isso,

como expresso em um artigo na primeira Revista IDORT, chamado “O que somos”,

Em resumo, pode-se dizer que o Instituto de Organizacdo Racional do
Trabalho é uma sociedade de estudos e de agdo, voltada, imediatamente ao
melhor aproveitamento de todo esforgo humano empregado em qualquer das
maltiplas manifestacdes da atividade moderna, ndo s6 na industria, mas
também no comércio e na agricultura, na administracdo publica, na propria
ciéncia e no trabalho intelectual, em tudo enfim, onde a arte de fazer e de
administrar tenha de se fazer sentir” (IDORT/01: 1932: p. 1).

No inicio do ano seguinte, o IDORT organizou a producao em série numa fabrica
de lougas, planejou a melhor distribuicdo dos medicamentos nas drogarias e auxiliou a
reforma administrativa do governo do estado, chefiado pelo interventor Armando de Sales
Oliveira. A partir de 1934, o IDORT se tornou responsavel pela elaboracdo da RAGE
(Reorganizagdo Administrativa do Estado), conferindo-o certa diregdo sobre o

funcionamento dos servigos publicos em S&o Paulo. Nos primeiros anos de sua existéncia,

24 Fonte: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/guilherme_guinle
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sobretudo entre 1931-1937, os fundadores e sécios do IDORT, estiveram presentes em
situacOes importantes da reorganizacdo do Estado brasileiro. Participaram da elaboragéo
de leis federais, governaram Sdo Paulo, dirigiram — pelo menos — um ministério,
influenciaram na criacdo de conselhos técnicos e estiveram envolvidos na racionalizacéo
de servigos publicos através da RAGE, que esteve em vigor em diversos estados
brasileiros. Toda essa atividade politica, se traduz na organizacdo da vontade coletiva de
uma fracdo de classe, para defender os desejos do empresariado paulista em um momento
de transicdo politica e econémica. (SOUZA, 2004: p.219-231)

Pouco depois, Simonsen foi eleito presidente do Instituto de Engenharia de Sdo
Paulo e fundou a Escola Livre de Sociologia e Politica desse estado, a primeira do género
criada no pais, tornando-se mais tarde vice-presidente do seu conselho superior e
professor da cadeira de historia econdbmica do Brasil. A instituicdo trazia em seu

manifesto de fundacéo transformar-se em,

“Centro de cultura politico-social apto a inspirar interesse pelo bem coletivo,
a estabelecer a ligacdo do homem como o meio, a incentivar as pesquisas sobre
as condices de existéncia e os problemas vitais de nossas populagdes, a formar
personalidades capazes de colaborar, eficaz e conscientemente, na direcdo da
vida social.” (apud LIMA, 1976: p. 179)

No ano de 1933, a situacdo politica do pais foi marcada pelas elei¢des para a
Assembleia Nacional Constituinte, encarregada de redigir a nova Constituicao, julgar os
atos do Governo Provisorio e eleger o presidente da Republica. Nela, além dos deputados
eleitos no voto direto realizado em maio, estariam presentes também representantes
classistas escolhidos pelos sindicatos reconhecidos pelo governo com base na Lei de
Sindicalizagdo editada em 1931. Apesar de criticarem essa lei, 0os empregadores,
coordenados pela Confederacdo Industrial do Brasil (CIB), adaptaram rapidamente suas
entidades de classe as exigéncias do governo e realizaram, em julho de 1933, uma
convencdo que elegeu seus 17 representantes a Constituinte. Entre eles, figuravam quatro

paulistas: Roberto Simonsen, Horacio Lafer, Alexandre Siciliano Junior e Antonio Carlos
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Pacheco e Silva (ABREU, 2001: p. 5483).

Durante os trabalhos da Constituinte, iniciados em 15 de novembro de 1933, os
representantes dos empregadores paulistas se uniram & bancada da Chapa Unica por S&o
Paulo Unido, formada pelas principais forcas politicas do estado e herdeira do movimento
de 1932. Coerentes com essa opcao, manifestando-se contra a representacéo profissional
a nivel deliberativo no Poder Legislativo, tornaram-se assim os Unicos deputados
classistas que rejeitaram a perpetuacdo do tipo de mandato que exerciam, por
considerarem que 0s grupos profissionais ndo representavam o0s interesses gerais da
sociedade.

Segundo Angela de Castro Gomes (1988), os representantes classistas dos
empregadores assumiram uma postura nao-partidaria e enfatizaram o carater técnico da
sua atuacdo, preocupando-se sobretudo em sugerir medidas para estimular o
desenvolvimento industrial e comercial do pais, considerado vital para promover o
crescimento do conjunto da economia, modernizar as atividades agricolas e contribuir
para 0 potencial estratégico de defesa armada da nagdo. Simonsen, Lafer e Siciliano
Junior foram os oradores mais ativos entre os deputados classistas. Para Simonsen, a
legislacdo social era um dever do Estado e um direito dos trabalhadores, tornando-se por
isso necessario promover reformas politicas, econdmicas e sociais capazes de racionalizar
a acdo do Estado no tocante a regulamentacdo do direito social e a promocao do
desenvolvimento econémico. Dessa forma, Simonsen se destacou na defesa do
intervencionismo estatal na economia, ressaltando, entretanto, que a livre iniciativa
deveria permanecer como fundamento das atividades econémicas e se deveriam evitar 0s
excessos capazes de provocar um “estatismo-absorvente” ou uma ‘“socializagdo
apressada”, em nome dos quais se exerciam governos autoritarios.

O grande debate politico da Constituinte ocorreu em torno do tema federalismo
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x centralizagdo. Os empregadores defendiam a ampliacdo do carater federativo do regime
politico nacional, posicdo semelhante a da bancada paulista, autora da proposta de que 0s
estados ficassem encarregados de regulamentar e aplicar a legislagdo social. Essa
sugestdo foi severamente criticada pela bancada dos empregados e pelos setores
tenentistas, que acusavam os paulistas de tentar protelar e contornar a execucdo das
medidas trabalhistas (ABREU, 2001: p. 5483).

A Constituinte encerrou seus trabalhos em 16 de julho de 1934, elegendo no dia
seguinte Getulio Vargas, chefe do Governo Provisério desde 1930, para a presidéncia da
Republica. Os mandatos dos deputados foram prorrogados até a posse dos novos
parlamentares, eleitos em 14 de outubro de 1934. Simonsen foi novamente escolhido
deputado classista pelos sindicatos de empregadores e, nesse mesmo ano, assumiu a
segunda-vice-presidéncia da Confederacdo Industrial do Brasil (CIB). Na legislatura
ordinéria iniciada em maio de 1935, colaborou em estudos de problemas econémicos e
sociais, integrou a Comissdo Especial de Leis Complementares da Constituicdo e as
comissbes de Legislacdo Social e de Diplomacia e Tratados, além de participar na
elaborac&o dos codigos de Aguas, do Ar e dos Servicos Industrializados do Estado. Nesse
periodo, fazia parte do circulo de empresarios e técnicos ligados a Vargas. Além disso,
em seus pronunciamentos, permaneceu em sua defesa de um processo de industrializacédo
apoiado pelo Estado, sobretudo através de medidas protecionistas. Tal atuacdo fica

expressa em seu discurso na Camara Federal de 11 de setembro de 1935,

E a conclusdo que se me depara é a de que, racionalizada a nossa produgéo
agricola, devemos seguir, no que concerne as industrias, uma politica
abertamente protecionista. Temos que fomentar a criagdo de industrias
basilares a nossa economia e seguranca. (...) ndo podemos, com nNOSsOS
produtos tropicais, garantir, de modo permanente, uma importacdo de artigos
CUjO consumo cresce em proporgao geométrica coma civilizagdo do povo, que
demanda urgentemente uma elevacdo em seu padrdo de vida. (...) [a
desvalorizagdo da moeda] se dara forgosamente, pelo desequilibrio do balango
de contas, porque um povo civilizado ndo pode viver sem determinados
produtos e ndo temos possibilidades de exportar mercadorias suficientes para
contrabalancar o de que necessitamos em artigos industriais.” (SIMONSEN,
1935: p. 35-37 apud LIMA, 1976: p. 164-165).
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Ainda em 1935, Simonsen afirmou que a Constitui¢cdo aprovada no ano anterior
ndo correspondia a nova realidade do pais, marcada, no plano politico, pelo agravamento
do conflito entre o0 governo e duas forcas antagdnicas em ascensdo, a Acdo Integralista
Brasileira (AIB) — de carater notadamente fascista - e a Alianga Nacional Libertadora
(ANL) — que agrupava diversos setores da esquerda. Foi acusado pelo jornal A Manhg,
ligado a ANL, de pressionar VVargas para reprimir essa organizagado, que veio a ser fechada
em julho. Ao mesmo tempo, recebia frequentes ataques do lider integralista Gustavo
Barroso, que o acusava de capitalista e “judeu”. Nesse mesmo ano, Simonsen assumiu a
presidéncia da CIB (mais tarde transformada na Confederacdo Nacional da Industria —
CNI) e fundou a Companhia Imobiliaria Nacional, a Sociedade Construtora Brasileira e
a Fabrica de Tecidos Santa Helena. Em 1936, presidiu uma comissdo de estudos sobre
educacdo técnico-profissional, formada por diretores do CIESP.

A partir da criacdo de alguns 6rgaos estatais ou paraestatais — como o Instituto
do Aclcar e do Alcool (1933), Departamento Nacional do Trabalho (1933), Conselho
Federal do Comércio Exterior (1934), Plano Geral de Viacdo Nacional (1934) e do
Conselho Técnico de Economia e Financas (1937) — que as entidades representativas do
empresariado industrial se inseriram no aparelho do Estado. Em diversas ocasifes o
governo recorreu a um empresariado desejoso de mostrar seus servigos, para mapear as
necessidades da industria como, por exemplo, o inquérito realizado em fins de 1936. O
texto, redigido por Simonsen, deixa claro o distanciamento dos industriais dos
pressupostos liberais, afirmando o protagonismo do Estado no processo de

industrializacdo (BIANCHI, 2004: p. 81).

Preliminarmente, convém acentuar que pode ser de relevantes effeitos a
actuacdo governamental na evolugdo industrial do Paiz. Basta lembrar, como
comprovante dessa assercdo que todas as grandes nacles, que detém a
supremacia industrial no mundo, conseguiram uma tal posicdo por medidas
inciaes de emulagdo e proteccdo, oriundas de politicas econdmicas bem
definidas. (BIANCHI, 2004: p. 81)
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Os industriais também manifestavam suas reinvindicacdes e advogavam uma
politica protecionista mais eficiente, que tivesse o intuito de defender o pais, fortalecer
sua economia e conquistar os mercados externos. Distante de ser o resultado da acao de
um Estado-demiurgo, externo as classes sociais, a politica protecionista constitutiva deste
projeto é determinada justamente pela acdo das classes, das fracGes de classe e suas
instituicOes, assim como também pelo lugar ocupado nesse processo pelos intelectuais,
dentre os quais merece destaque Roberto Simonsen (BIANCHI, 2004: p. 82).

Simonsen foi eleito presidente da FIESP em 1937, chefiando em seguida a
delegacdo brasileira enviada a Conferéncia de Paz, em Buenos Aires, onde apresentou
tese sobre os indices de padrédo de vida em todo o continente. Nesse mesmo ano, substituiu
Euvaldo Lodi como membro do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), 6rgao
diretamente ligado ao presidente Vargas com a missao de colaborar na definicdo da
politica econémica do governo. Em setembro, no exercicio dessa funcgéo, apresentou um
parecer sobre as providéncias necessarias para o incremento da expansdo industrial no
Brasil.

Com aimplantacdo do Estado Novo em 10 de novembro de 1937 e o subsequente
fechamento de todos os o6rgaos legislativos do pais, Simonsen perdeu sua cadeira de
deputado federal. Mesmo assim, ndo se opds a outorga da Constituicdo de 1937, que
definiu a forma do novo regime. O Memorial da FIESP assinado por Roberto Simonsen
e encaminhado ao presidente Vargas registrou a satisfacdo dos industriais com a nova

Carta:

A Constitui¢do de 10 de novembro de 1937, que veio remodelar, inteiramente,
a organizagdo politica do pais, introduziu, entre outras felizes inovagdes, a
colaboracéo direta das classes produtoras na obra administrativa. Veio, assim,
realizar um velho ideal dessas classes e permitiu mais intimas relacfes entre
elas e o Poder Publico. Dai a gratiddo que votam ao grande Presidente, que
soube compreender o papel que representam na economia nacional e 0s seus
propositos conservadores da ordem e da estabilidade do Governo. (BIANCHI,
2004: p. 85).

Em janeiro de 1938, foi reeleito para a presidéncia da FIESP, provocando um
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movimento de protesto que resultou no desligamento de 297 empresas até entdo filiadas
a entidade, inclusive a Indudstrias Reunidas F. Matarazzo. Em 1938, Simonsen ingressou
no Conselho de Expansdo Econdmica do Estado de Sao Paulo, onde permaneceu até 1941.
Em 1939, entrou para a Academia Paulista de Letras, tornou-se socio correspondente do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB) e publicou “A revolugao industrial do
Brasil”, trabalho encomendado pelo CFCE para ser apresentado & Missao Universitaria
Norte-Americana durante sua visita ao pais (ABREU, 2001: p. 5484).

Nos anos de 1940 e 1941, Simonsen alertou frequentemente as empresas e 0
governo sobre as consequéncias da Segunda Guerra Mundial no abastecimento de
géneros alimenticios, matérias-primas e combustiveis, e apelou a inddstria nacional para
acelerar a substituicdo de produtos importados, prevendo a drastica reducdo do comércio
internacional de mercadorias essenciais. Na qualidade de presidente da FIESP e de outras
associaces, contribuiu para a adocao do racionamento do alcool industrial, do sal e do
acucar, e para a reducdo do consumo de combustiveis. Em novembro de 1942, foi
nomeado para o conselho consultivo da Coordenacdo da Mobilizacdo Econémica (CME),
formada em setembro com o objetivo de organizar a economia de guerra, adotando as
medidas necessarias a aplicacdo dos acordos de Washington, que asseguravam o0
fornecimento de matérias-primas brasileiras para os Estados Unidos em troca de
financiamento norte-americano para projetos industriais no Brasil. Nos anos seguintes,
sob a chefia de Jodo Alberto Lins de Barros, a CME assumiu o papel de um
superministério, diversificando seus objetivos e fungdes: absorveu parte das atribuicdes
do CFCE, passou a controlar a Carteira de Exportacéo e Importacdo do Banco do Brasil,
mobilizou trabalhadores para os seringais da Amazonia e passou a fixar os indices do
salario minimo nas diferentes regides do pais (ABREU, 2001: p. 5484).

Em 1943, Simonsen integrou a Comissdo de Imposto Sindical, vinculada ao
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Ministério do Trabalho, e participou do | Congresso Brasileiro de Economia, realizado
no Rio de Janeiro com a presenca de 234 representantes de 192 entidades. Depois de
assistir a apresentacdo de 14 teses sobre diferentes problemas nacionais e efetuar um
balanco da situacdo econdmica do pais, 0 congresso aprovou recomendacfes sobre
agricultura, comércio, exportacdo e importacdo, financas, desequilibrios regionais,
salarios, sindicalismo e bem-estar social, além de endossar a participacdo do Estado como
administrador ou regulador das industrias basicas.

Do ponto de vista tedrico, sendo classificado como pensador individual, “o
patrono dos economistas de todas as correntes desenvolvimentistas” (BIELSCHOWSKY,
2004: p. 79), Simonsen — como j& dito anteriormente — baseou boa parte do seu discurso
na légica do protecionismo como fator fundamental para o desenvolvimento da indudstria
nacional, alegando que a exce¢do da Inglaterra, todos os demais paises industriais haviam
realizado sua industrializacdo com base em forte protecionismo. Tal defesa, como ja
citando anteriormente, foi bastante criticado sobretudo por setores que viam seus
interesses econdmicos atingidos por tais medidas, como o comercial e o agroexportador.
Uma de suas mais importantes querelas a época, residiu em sua defesa ao protecionismo
do Estado frente as criticas de Eugenio Gudin, em 1944. Usando a retdrica de interesse
da massa de consumidores nacionais, Gudin atacou os niveis tarifarios propostos pelos

industriais brasileiros:

Na execucdo da politica de produtividade por que estdo a bradar o povo
brasileiro, importa estar atento & insidiosa resisténcia passiva dos interesses
reaciondrios de grupos e associag¢fes industriais que visam, antes de tudo, a
defesa dos interesses particulares dos industriais ja instalados, desenvolvendo
surda oposi¢do e habeis manobras contra tudo que possa vir a com eles
concorrer. (GUDIN, 1977: p. 129 apud BIELSCHOWSKY, 2004: p. 57)

Em contraposicdo a Gudin, Simonsen argumentava que, ao condenar 0
protecionismo, Gudin se esquecia-se de que o livre-cambismo so existia, até hoje, para 0s

povos de riqueza ja consolidada (SIMONSEN, 1977: p. 193 apud BIELSCHOWSKY,
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2004: p. 84)

Trés outros argumentos de suporte ao projeto de industrializagdo sao
encontrados na obra de Simonsen. Primeiro, ele fazia referéncia ao problema da
vulnerabilidade as crises econdmicas, sendo o fortalecimento do mercado interno a sua
saida. Segundo, argumentava que 0s mercados internacionais se tornavam
crescentemente pequenos para a producao primaria brasileira. (BIELSCHOWSKY, 2004:
p. 87-9). Por fim, encontramos na obra do autor um argumento precursor do

estruturalismo

Com o rapido crescimento da popula¢do, com 0 aumento de nossos indices de
civilizacdo, e com a concorréncia de outros povos produtores de artigos
similares a nossa exportacdo per capta vem caindo, quer em valor absoluto,
quer em valor relativo. Cada vez exportamos menos em relacdo ao consumo
que fazemos. Ocorre, assim, o desiquilibrio nos principais elementos de nossa
balanca de contas. Cai 0 nosso cambio. Acentua-se o desequilibrio
orcamentario. (SIMONSEN, 1937: p. 48-9 apud BIELSCHOWSKY, 2004: p.
89)

Além disso, vale ressaltar a grande importancia tedrica existente no seu legado
ideoldgico, que influenciou uma série de outros pensadores de periodos subsequentes,
principalmente nos anos de 1950. Fica clara assim, a atuacdo de Simonsen ndo sé como
lider industrial, mas também como tedrico, sempre em consonancia com os interesses
mais imediatos da classe que, como presidente da Federacdo das Inddstrias do Estado de
Séo Paulo, liderava.

Simonsen integrou a delegacdo brasileira enviada em novembro de 1944 a
Conferéncia de Rye, nos Estados Unidos, onde apresentou uma tese sobre a renda
nacional, chamando a aten¢do do mundo para a situacdo dos paises subdesenvolvidos e
solicitando para eles uma ajuda mais concreta e eficaz. No més seguinte, foi um dos seis
vice-presidentes do | Congresso Brasileiro da Industria, que foi organizado em S&o Paulo
pela CNI e a FIESP e teve Getalio VVargas como presidente de honra (ABREU, 2001: p.
5484).

Roberto Simonsen faleceu na sede da Academia Brasileira de Letras, no Rio, em
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25 de maio de 1948, no momento em que saudava o primeiro-ministro da Bélgica, Paul
van Zuland, em visita oficial ao Brasil. Em sua homenagem, a FIESP criou o Instituto

Roberto Simonsen (ABREU, 2001: p. 5484).

* * %

Observou-se de forma central o conceito de intelectual organico presente nos
escritos de Gramsci, sua importancia como organizador de uma classe ou fragdo de classe,
e que juntamente com o partido assumem a funcdo de representar sua classe e de
conscientiza-la. Além disso, fica nitida a sua fundamentalidade para a construgdo ou
manutencdo da hegemonia.

Posteriormente nos debrucamos sobre a trajetoria de vida de Roberto Simonsen.
Tal exercicio teve 0 objetivo de compreender como o empresario carioca radicado em
Sdo Paulo conseguiu tamanha importancia e centralidade dentro de uma fragédo da classe
dominante que se desenvolveu de maneira extremamente importante na primeira metade
do século XX. Tal desenvolvimento levou a influéncia do empresariado, principalmente
paulista, para as mais altas esferas do estado restrito. Posi¢do esta que anteriormente era
ocupada de maneira privilegiada pelos grandes proprietarios de terra do pais.

Por fim, o objetivo central desta andlise foi tracar um paralelo entre o conceito
de gramsciano de intelectual orgénico e a vida e obra de Roberto Simonsen, e como este
serviu verdadeiramente como um intelectual organico da sua classe — ou fracdo de classe
— e como auxiliou de maneira fundamental para sua conducéo e a constru¢do de uma
posi¢do hegemdnica dentro do Brasil. Tal fato fica nitido com a sua participacéo para a
organizacdo de sindicatos patronais que defendessem os interesses dos industriais do

Estado de S&o Paulo, notadamente com a criacdo da CIESP e FIESP durante as décadas
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de 1920 e 1930. Soma-se a isso a sua atuacdo académica com trabalhos tedricos que
delimitaram os rumos e a atuacdo da sua classe, além de orientar ou influenciar acdes
governamentais para que tais interesses fossem amparados pelo Estado. Sendo assim,
Simonsen foi fundamental a emergéncia de uma classe fundamental, além de dar

homogeneidade e consciéncia a essa classe nos campos econémico, social e politico.
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Consideracoes Finais

No presente trabalho, observamos como o Rio de Janeiro se constituiu como
principal centro industrial do pais a partir da segunda metade do século XIX. Também
pudemos compreender como fatores internos e externos puderem contribuir,
principalmente a partir das décadas de 1860/1870, no estimulo ao processo industrial,
como por exemplo a Guerra do Paraguai e a Guerra Civil norte-americana.

Além disso, acompanhamos o surgimento das primeiras organizac@es classistas
relacionadas ao setor industrial. A fungdo destas associa¢des enquanto organismos de
defesa dos interesses de classe gradativamente vai se intensificando ao longo de todo o
século XIX, assim como o setor industrial também se desenvolveu durante o referido
periodo.

Ademais, também visualizamos brevemente as principais teorias acerca do
processo industrial brasileiro, e quais fatores teriam sido fundamentais para o seu
estabelecimento no interior de uma economia marcada pela forca do setor exportador no
periodo da génese da industria nacional, como a relacdo direta entre o setor industrial e o
setor comercial no caso do Rio de Janeiro, e os “transbordamentos” de rendas
provenientes de outras atividades para o desenvolvimento industrial em diferentes lugares
do pais.

Posteriormente, observamos a trajetoria da industria carioca ao seu apice, até a
Primeira Guerra Mundial. Apds se estruturar em torno das vantagens concedidas pela
presenca do maior e mais importante porto importador do pais, somadas a hipertrofia
financeira da cidade, que atraiu primeiramente bancos e companhias de seguros, mas que

acrescidos do explosivo crescimento urbano, acabou por justificar a organizagdo de
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diversos outros setores industriais e de servicos publicos que, somados ao crescimento do
mercado interno justificaram a atracdo de investimentos diretos no setor manufatureiro.

A conexdo entre a diversificacdo da atividade agricola e o crescimento
populacional, geraram as condi¢fes para o surgimento de um nucleo de acumulacao
industrial com relativa autonomia frente ao capital exportador (cafeeiro), aproveitando-
se da rede mercantil anteriormente instalada.

Esta condicdo hegeménica se vé abalada pela explosdo das despesas. A industria
carioca sofreu com os efeitos da dificuldade de acesso as matérias-primas estrangeiras,
principalmente durante a Primeira Guerra Mundial. Somou-se a isso problemas que
ampliaram seus custos, sobretudo em transportes, energia e salarios, que acabaram
coincidindo com 0 momento em que outras regides ricas e importantes do pais comecaram
o0 aparelhamento do seu parque industrial. Os ramos industriais tradicionais da cidade,
que impulsionaram o inicio do processo industrial, acabaram por ndo ter o félego
necessario a concorréncia inter-regional.

Posteriormente, constatou-se que o instrumental tedrico-analitico de Gramsci se
caracteriza por uma série de relacdes e encadeamentos; para se conhecer determinado
conceito, € indispensavel o estudo das demais categorias que o compdem. Por isso, a
obra gramsciana foi tratada aqui como um conjunto articulado cujo nucleo é ocupado
pelo conceito de hegemonia.

Compreendeu-se que a distin¢gdo metodoldgica (e ndo organica) entre sociedade
politica e sociedade civil, conjugada a articulacdo dialética entre forca e consenso,
embasam o argumento da superacdo dialética. Avaliou-se que 0s nexos estabelecidos
entre as categorias intelectual, aparelhos “privados” de hegemonia e “moderno Principe”

e o0 conceito de hegemonia ilustram como esta Gltima inspira a articulacdo teorico-
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metodologica dos temas dos Cadernos e ocupa o “centro de gravidade” do pensamento
politico de Gramsci.

Observamos que as categorias intelectuais, aparelhos “privados” de hegemonia e
“moderno Principe” portam a perspectiva hegemonica de uma classe fundamental. Isso
significa que elas estdo diretamente associadas ao conceito de hegemonia e assumem
posicGes determinantes para a realizacdo de uma reforma intelectual e moral.

Posteriormente nos debrucamos sobre a trajetdria de vida de Roberto Simonsen.
Tal exercicio teve 0 objetivo de compreender como o empresario carioca radicado em
Séo Paulo conseguiu tamanha importancia e centralidade dentro de uma fracdo da classe
dominante que se desenvolveu de maneira extremamente importante na primeira metade
do século XX. Tal desenvolvimento levou a influéncia do empresariado, principalmente
paulista, para as mais altas esferas do estado restrito. Posi¢éo esta que anteriormente era
ocupada de maneira privilegiada pelos grandes proprietarios de terra do pais.

Por fim, objetivamos tracar um paralelo entre o conceito de gramsciano de
intelectual orgénico e a vida e obra de Roberto Simonsen, e como este serviu
verdadeiramente como um intelectual organico da sua classe — ou fracdo de classe — e
como auxiliou de maneira fundamental para sua conducéo e a constru¢do de uma posi¢édo
hegeménica dentro do Brasil. Sendo assim, essencial a emergéncia de uma classe
fundamental, além de dar homogeneidade e consciéncia a essa classe nos campos

econbmico, social e politico.
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