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RESUMO

Analisamos nesse trabalho a distribuicao da renda petroleira no periodo de 2003 a 2012,
na Venezuela. O periodo em questdo deve sua especificidade a uma conjuntura
favoravel dos precos do petréleo no mercado internacional; um novo marco regulatorio
do setor petroleiro que visava ampliar a arrecadacao fiscal; um controle mais estreito do
governo sobre a empresa nacional de petroleo, a Petroleos da Venezuela, S.A.
(PDVSA), e o inicio do controle de cdmbio. Buscamos compreender como esse periodo
da Venezuela Bolivariana se insere na historia mais ampla da Venezuela Petroleira
analisando os mecanismos de distribuicdo da renda petroleira. Em um primeiro
momento, faremos uma discussdo das teorias da renda da terra, apontando parametros
para a andlise da renda petroleira. Em um segundo momento, debateremos a historia da
Venezuela Petroleira tendo em vista situar em um contexto mais amplo o periodo por
nés estudado. Na sequéncia, nos debrugamos sobre algumas medi¢cdes da renda
petroleira e buscamos medi-la no periodo em estudo. Ao final, buscamos situar a
histéria mais recente da Venezuela em um quadro mais amplo. Esse trajeto nos permite
refletir sobre os mecanismos mais importantes para a distribuicdo da renda petroleira no
periodo em estudo, entre os quais se destacam a importancia assumida pela PDVSA na
gestao de politica sociais, o papel do cambio para a transferéncia de capacidade de
pagamento do setor exportador para o setor importador e o crescente subsidio aos

derivados do petroleo no mercado interno.



ABSTRACT

The following work analyzes the distribution of oil rents in the period from 2003 to
2012, in Venezuela. This period owes its specificity to a favorable environment for oil
prices in the international market; a new regulatory framework for the oil sector aimed
at increasing tax revenues; a closer government control over the national oil company,
Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA), and the beginning of currency exchange con-
trol. The understanding of how this period of Bolivarian Venezuela is inserted in the
wider history of Venezuela as an oil exporting country is sought, analyzing the mecha-
nisms of distribution of oil rents. Firstly, theories of rent of land are discussed, pointing
out parameters for the analysis of the oil rents. Secondly, the history of Venezuela as an
oil exporting country is brought to discussion, in order to situate the period of analysis
in a broader context. Following, some measurements of the oil rents are observed in an
attempt to measure it during the studied period. In the end, the most recent history of
Venezuela is placed within a broader picture. This agenda promotes a reflection on the
most important mechanisms for the distribution of oil rents during the aforementioned
period, among which we highlight the importance taken by the PDVSA in the manage-
ment of social policies, the role of currency exchange in the transfer of payment capac-
ity of the export sector to the import sector and the increasing subsidy to oil products in

the domestic market.



RESUMEN

Analizamos en ese trabajo la distribucion de la renta petrolera en el periodo de 2003 a
2012, en Venezuela. El periodo en cuestion debe su especificidad a una coyuntura favo-
rable de los precios de petrdleo en el mercado internacional; un nuevo marco regulatorio
del sector petrolero que pretendia ampliar la recaudacion fiscal; un control mas estrecho
del gobierno sobre la empresa nacional de petrdleo, Petroleo de Venezuela, S.A.
(PDVSA), y el inicio del control de cambio. Buscamos comprender coémo ese periodo
de la Venezuela Bolivariana se inserta en la historia mas amplia de la Venezuela Petrole-
ra analizando los mecanismos de distribucion de la renta petrolera. En un primer mo-
mento, hicimos una discusion de las teorias de la renta de la tierra, apuntando parame-
tros para el andlisis de la renta petrolera. En un segundo momento, debatimos la historia
de la Venezuela Petrolera buscando situar en un contexto mas amplio el periodo en estu-
dio. En el capitulo tercero nos ocupamos de algunas mediciones de la renta petrolera y
buscamos medirla en el periodo en estudio. Al final, buscamos situar la historia mas re-
ciente de Venezuela en un cuadro mas amplio. Este trayecto nos permite reflexionar so-
bre los mecanismos mas importantes para la distribucion de la renta petrolera en el pe-
riodo en estudio, entre los cuales destacamos la importancia asumida por PDVSA en la
gestion de politicas sociales, el rol de la tasa de cambio para la transferencia de capaci-
dad de pago del sector exportador al sector importador y el creciente subsidio a los deri-

vados de petroleo en el mercado interno.
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INTRODUCAO

A historia da América Latina do século XXI foi marcada por dois ciclos
importantes: governos de esquerda e auge dos precos dos produtos primarios de
exportagdo. Destes dois ciclos, a Venezuela participa de forma marcante em ambos. Foi
0 primeiro governo a se contrapor ao ciclo neoliberal dos anos 1990, a partir de 1999, e
progressivamente tornou-se referéncia para a esquerda latino-americana e mundial ao
langar um chamado a constru¢do do socialismo do século XXI. Quanto ao auge dos
produtos primdrios de exportacdo, a Venezuela assistiu a multiplicacdo em dez vezes
dos pregos do petrdleo, aumentando de forma exponencial sua principal fonte de divisas

¢ base de sua arrecadagao fiscal.

Passei a participar de forma ativa da politica igualmente em 1999 e aos poucos a
acompanhar o governo bolivariano na Venezuela. Em 2002, o golpe e o contragolpe de
abril foram marcantes. Em uma América Latina na qual tantos processos de mobilizagao
social foram esmagados pelo recurso do golpe de Estado, o 13 de abril representava
uma espécie de revanche historica. Quando cerca de um ano depois, Hugo Chévez
participou do Forum Social Mundial, o processo bolivariano comegava a ser conhecido
pela esquerda latino-americana ¢ mundial, mas seria na seguinte edicdo realizada em
Porto Alegre, em 2005, que o lider bolivariano se consagraria como referéncia para a

esquerda mundial ao langar o desafio de construir um novo socialismo.

No final de 2005 passei a estudar de forma mais sistematica a historia
contemporanea da América Latina e, em especial, a Venezuela, onde estive pela
primeira no inicio de 2006, no Forum Social Mundial das Américas, algo que me
motivaria a apresentar, no final deste ano, meu projeto de mestrado sobre a relacdo entre
o petrdleo e o processo bolivariano, enfocando o periodo de aguda disputa hegemonica

entre 2001 e 2003 (RIBEIRO, 2009).

A tese aqui apresentada busca dar continuidade a esse projeto de investigagao.
No mestrado, me dediquei a estudar a disputa por qual estratégia de controle do petroleo
primaria no proprio setor, opondo por um lado uma estratégia de liberalizagdo do setor
petroleiro e, por outro, uma estratégia centrada na maximizagdo da arrecadacao fiscal
petroleira. Esta segunda alternativa ¢ vitoriosa no inicio de 2003, e a presente tese de

doutorado busca compreender a distribuicdo da renda petroleira a partir deste momento
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até¢ o final do governo Chavez, no inicio de 2013. Isto ¢, ap6s o periodo de agudas
disputas, no qual a Venezuela viveu entre marchas e contramarchas e, ocasionalmente,
entre golpes e contragolpes, busco compreender o destino da renda petroleira,
maximizada por conta da retomada do nacionalismo petroleiro e do novo auge dos

precos do petroleo.

A condigdo de pais petroleiro foi colocada em questdo por varios pensadores ao
longo do século XX, periodo moldado pela relagdo entre a Venezuela e seu petroleo.
Enquanto a atividade extrativa era realizada por companhias transnacionais, uma
parcela do excedente petroleiro era apropriada na forma de renda pelo Estado
venezuelano na sua condigdo de proprietario do subsolo. Assim, enquanto a maior parte
do petroleo era exportada restava no pais a renda petroleira oriunda dessas exportagdes.
A questdo do destino desta renda petroleira foi central no pensamento politico

venezuelano.

A consigna com mais fortuna para responder a questdo do destino da renda foi
lancada por Arturo Uslar Pietri, no final dos anos 1930: semear petroleo. A riqueza
efémera do petroleo deveria ser empregada para criar as condi¢cdes para a geragdo de
uma riqueza permanente na agricultura e na industria. Definida como a remuneragao
pela dilapida¢do de um “capital natural”, tais recursos deveriam se destinar a criar as

bases de uma Venezuela pos-petroleira (BAPTISTA; MOMMER, 1987).

A forca da consigna foi além do seu proprio conteudo e sucessivos projetos
politicos buscaram preenché-lo com suas respectivas visdes do pais, movimento que
continua até os dias de hoje. Assim, o discurso petroleiro democratico enfatizou que a
semeadura do petréleo ndo deveria ter em mente somente os investimentos, mas
igualmente o consumo da populacdo. A permanéncia da siembra petrolera como
consigna indica uma caracteristica perene no pensamento politico da Venezuela
petroleira: os destinos da nacdo seriam determinados pelo destino dado a renda

petroleira.

O projeto bolivariano se caracteriza pelo objetivo de realizar uma semeadura
popular da renda petroleira, isto ¢, tais recursos estariam destinados a enfrentar a grave
crise social vivida pela Venezuela no final dos anos 1990. Os primeiros anos do novo
milénio sdo marcados pela disputa por qual estratégia de controle do excedente
petroleiro serd predominante, opondo por um lado uma perspectiva centrada na

expansdo do setor petroleiro e, por outro, uma agenda que subordina sua expansdo a
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amplia¢do da arrecadagdo fiscal petroleira. A partir de 2003, o controle simultaneo pelo
governo da empresa nacional de petroleo e o estabelecimento do controle de cambio
configuram uma situacao peculiar na qual o movimento bolivariano podera implementar
seu projeto. Busca-se analisar a distribui¢do da renda petroleira durante o periodo de dez

anos até a morte de Hugo Chéavez, no inicio de 2013.

Pensar a renda petroleira

La presion de los intereses privilegiados, complices de las
transnacionales privd sobre gobiernos poco preparados para
administrar riqueza colectiva tan engafiosa. No alcanzaron a
comprender la imposibilidad de inversién razonable de semejante
dinero, en divisas extranjeras, verdaderas oOrdenes de pago para
obtener mercancias y servicios comprados fuera del territorio
nacional. Semejantes divisas caidas del cielo no resultaban
siembrales (PEREZ ALFONZO, 2011, p. 41, grifo meu).

Juan Pablo Pérez Alfonzo foi uma figura marcante para a histéria da Venezuela
petroleira, sendo um dos principais artifices do nacionalismo petroleiro, bem como um
dos seus mais agudos criticos, sobretudo na década de 1970, quando tal estratégia
atingia seu apice com a nacionalizagao do petréleo. Nos governos da A¢do Democratica
da década de 1940 e 1960 foi ministro de Fomento e de Energia e Minas,
respectivamente, contribuindo para gestar uma estratégia de ampliacdo da arrecadacgdo
fiscal petroleira. J4 na década de 1960, mas sobretudo a partir do auge dos pregos do
petroleo na década 1970, tornou-se um critico agudo dos efeitos do enorme afluxo de
divisas oriundas da exportacao de petréleo. Nao se tratava mais somente de questionar a
apropriacao excessiva pelas companhias do excedente petroleiro, mas de alertar para os
riscos representados pelo maior volume de divisas disponivel. Um de seus ultimos
livros, “Hundiéndonos en el excremento del diablo”, expressa essa nova énfase,

resgatando uma antiga metafora para se referir ao petréleo (PEREZ ALFONZO, 2011).

Conforme podemos ver no texto mencionado acima, para Pérez Alfonzo a renda
petroleira se assemelha a ordens de pagamento para a compra de mercadorias e servigos
fora do territorio nacional. Uma imagem que ilustra a desconfianga de um dos principais
artifices da politica petroleira nacionalista com a volumosa quantidade de divisas
disponiveis durante o auge petroleiro dos anos 1970 e as apostas de que estas poderiam

proporcionar um futuro desenvolvido, se fossem adequadamente semeadas. Para além
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do tom polémico, nos interessa essa afirmacao, pois remete as caracteristicas proprias da
renda petroleira como ponto de partida para analisar seu destino. Debater a distribuigcao
da renda petroleira ¢ debater a distribuicdo de um poder de compra no mercado externo,
a ser ali realizado. Levar essa condi¢cdo em consideragdo ¢ decisivo para pensar as

contradigdes relacionadas a sua “semeadura”.

A distribuicdo desta capacidade de compra tem no cdmbio um de seus pontos
chaves. O custo do acesso a essa capacidade de compra se determina, antes mesmo da
atuagdo de outros mecanismos, pela taxa de cambio impactando nos recursos que ficam
com a PDVSA, a empresa petroleira de propriedade do Estado venezuelano. Devido a
taxa de cambio, mais do que a outros mecanismos fiscais, o setor petroleiro fica com
mais ou menos recursos. Quando o cambio estd sobrevalorizado, o setor petroleiro se
apropria de menos recursos, enquanto uma parte da renda petroleira ¢ apropriada pelo
setor ndo-petroleiro que adquire divisas, ao receber quando adquire divisas um poder de

compra no mercado externo maior do que entrega no mercado interno.

A natureza do rendimento, uma transferéncia unilateral e internacional de poder
de compra, faz com que a questdo da distribuicdo se coloque de outra maneira.
Distribui¢do de um rendimento que nao se disputa diretamente na produ¢do do setor
petroleiro, ja que ndo é produzido, e que € internacional, portanto, ndo relacionado ao
esfor¢o produtivo interno. Uma distribui¢do de um poder de compra no mercado
mundial obtido unilateralmente pelo exercicio de propriedade sobre parcelas

monopolizaveis da natureza.

No primeiro capitulo, ao discutir a teoria da renda da terra, abordaremos em
mais detalhe a afirmagdo acima, pressuposto teorico central para a presente tese. Mesmo
assim, alguns esclarecimentos prévios fazem-se necessarios. Ao afirmar que a renda
petroleira ndo se disputa na produgdo, ndo podemos deixar de notar que o processo
produtivo do setor petroleiro é condi¢do indispensavel para a extragdo do petréleo e,
portanto, para a existéncia da renda petroleira. Entretanto, esta nao ¢ efetivamente
produzida no proprio setor extrativo. Acrescenta-se que a renda petroleira, no caso em
estudo, ¢ oriunda exclusivamente das exportagdes de petrdleo e seus derivados,
portanto, tem sua origem nos paises consumidores do petréleo (BAPTISTA, 2010;

MOMMER, 1988).
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O diabo mora nas metaforas

A renda petroleira ¢ uma capacidade de compra unilateral no mercado mundial,
associada a propriedade sobre as jazidas petroleiras pelo Estado e, a partir dai,

distribuida através de determinada taxa de cambio e por meio do gasto publico.

O governo bolivariano define como seu objetivo realizar uma semeadura popular
da renda petroleira visando pagar a divida social. Mas o que vem a ser semear petroleo e
pagar a divida social? Longe de serem metdforas descartaveis para a abordagem da
questdo, elas representam a nossa necessaria porta de entrada. A forca das metaforas

indicia uma aparéncia necessaria, a partir da qual podemos perseguir nosso objeto.

Ao refletir sobre a semeadura do petréleo, Asdrubal Baptista e Bernard Mommer
(1987) analisam a capacidade de absor¢do de capital, tema que ird mobilizar, também,
as atencdes de Pérez Alfonzo e Celso Furtado. Quando Uslar Pietri assemelha o petrdleo
a um capital natural, mais do que um erro conceitual, isso ¢ altamente representativo da

realidade venezuelana e dos projetos em disputa.

Afinal, definir o que estamos semeando serd decisivo para saber o que vamos
colher. Ao defini-lo como capital, natural no caso, ¢ de se esperar que se colha capital, é
de se esperar que a colheita seja em maquinas, equipamentos etc. Mas, trata-se de uma
semeadura estranha, pois se pretende semear petréleo e colher todo o resto, menos
petréleo. Aqui mora outra questdo. A ideia de semeadura traz a promessa de impactar os
mais distantes recantos do pais com seus efeitos, para além dos enclaves petroleiros.
Sera a forma como, por meio do Estado, a proprietaria virtual da riqueza petroleira, a
nacdo venezuelana, podera acessar de forma mais benéfica e duradoura essa riqueza

transitoria.

Insistir na compreensdo da renda petroleira como capacidade de compra no
mercado mundial serd de suma importancia para a presente investigacdo. Semeia-se
uma capacidade de compra no mercado mundial e sera colhida uma capacidade de
compra no mercado mundial. Neste transito, esta capacidade, por diversos caminhos,

muda de maos, mas permanece onde sempre esteve: no mercado mundial.

Esta semeadura colheu frutos variados: maquinas, frangos, celulares, viagens

pelo mundo, terrenos na Florida, titulos da divida dos EUA, investimentos mundiais,
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aplicacdes financeiras diversas. Todos tém algo em comum, afinal, a renda petroleira

estd no lugar de onde nunca saiu: o mercado mundial.

Uma outra metafora importante, nem sempre vista como tal, ¢ a do fluxo que,
igualmente, pode nos pregar pecas. Ao fluxo de petrdleo costa afora, corresponderia um
fluxo de petroddlares costa a dentro que impregnaria todos os poros desta formacao
social. Mais do que um fluxo, serd necessario pensar nos seus efeitos internos. O
caminho para rastrear seus efeitos internos sera buscar o destino da renda petroleira no

mercado mundial.

Os ddlares oriundos da exportagcdo de petroleo se transformardo em compra de
ativos no exterior, compra de bens de consumo, bens intermedidrios, bens de capital,
viagens. E o que buscaremos rastrear. Assim, nosso caminho é analisar a renda
petroleira no ambito do mercado mundial em dois tempos, na sua origem € no seu
destino, para, a partir disso, abordar as varias mediagdes que explicam seus efeitos no

interior desta formagao.

Mas que relagdo tem a Venezuela com o mercado mundial? Esta desenvolve uma
peculiar relacdo de exterioridade. O petrdleo estreita seus vinculos com o mercado
mundial, mas reproduz uma relagio de exterioridade. Isto €, a presenca de uma renda da
terra internacional permite aproxima-la em termos de capacidade de compra dos centros
organizadores do mercado mundial, entretanto, a distdncia em termos produtivos &
mantida e, por vezes, aprofundada. O petroleo define a forma como a Venezuela sera

incorporada no mercado mundial.

D a siembra petrolera ao excremento do diabo, o petroleo gozou de variada
reputacao. Passaporte para o futuro ou maldicao, a histéria da Venezuela contemporanea

foi escrita com essa tinta. Talvez o diabo ndo more no petrdleo, mas, sim, nas metaforas.

A emergéncia da perspectiva socialista

A partir de 2005, emerge no seio do processo bolivariano um novo horizonte de
transformacdo, o socialismo do século XXI. Veremos mais detalhadamente como este

deslocamento se relaciona com os embates vividos nos turbulentos anos do inicio da



20

década de 2000. Nos interessa debater a relagdo da renda petroleira com o socialismo,

tanto para a emergéncia deste horizonte de transformacdo quanto para a sua construgao.

Sua emergéncia como horizonte de transformagdo estd relacionada a um
contexto de aumento da renda petroleira disponivel a partir de 2003. Considerando a
natureza e o volume deste ingresso, serd proporcionada uma peculiar autonomia relativa
a burocracia, transformando-a, crescentemente, em personificagdo da propriedade
fundiaria, da propriedade sobre a natureza e as consequéncias de sua afirmagdo no
marco do mercado mundial. Além disso, ¢ o contexto de uma economia dominada por
décadas pela dindmica da renda petroleira que ird configurar uma forma especifica de
questdo social, base desde a qual o projeto bolivariano se erigird e cujo enfrentamento
serd um de seus objetivos permanentes, vinculado de alguma forma a radicalizagdo de

seu horizonte de transformacao.

Assim, a renda petroleira, tanto no seu movimento conjuntural quanto nas
determinagdes estruturais de uma formagao social que leva sua marca, ¢ importante para
compreender por que, a partir de determinado momento, a perspectiva socialista aparece

no seio do processo bolivariano.

Resta saber qual o papel da renda petroleira na transi¢do ao socialismo.
Contribuiria a renda para potencializar esta passagem? Alguns autores se debrugaram
sobre esta questdo. Destaco as observacdes de Asdrubal Baptista na apresentacao da
edigdo de 2010 de Teoria Econdomica del Capitalismo Rentistico, originalmente
publicado em 1997, sugestivamente intitulada “Después del Capitalismo Rentistico”.
Na parte final da apresentagdo, o autor discute a possibilidade da renda petroleira
internacional poder servir para um desenvolvimento ndo capitalista. Sua principal
consideragdo ¢ reconhecer a renda como um rendimento oriundo do mercado mundial,
portanto, capitalista, e que a sustentagdo de um modelo ndo capitalista deveria ser capaz

de substitui-la, indicando a magnitude da tarefa.

A histéria da Venezuela no século XX esteve relacionada a seguinte questao:
como a renda petroleira pode contribuir para o desenvolvimento do capitalismo? A
relagdo entre o fluxo de divisas oriundo da exportacdo de matérias-primas ¢ a dinamica
do capitalismo é a grande questdo sobre a qual se debrucam os venezuelanos. Em
meados da primeira década do século XXI, uma nova questdo emerge: como a renda

petroleira pode contribuir para a constru¢do ndo mais do capitalismo, mas, sim, do
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socialismo. Isto ¢, como construir, desde a especificidade da Venezuela, um transito para

o socialismo.

A estrutura da tese

Para enfrentar a questdo, dividimos a tese em quatro capitulos. No primeiro
capitulo, Renda petroleira: aspectos teoricos, busca-se apresentar os fundamentos
tedricos da renda petroleira. O termo renda adquiriu um significado impreciso e o
capitulo busca retoma-lo de forma mais detida. Para isso, partimos das elaboragdes da
economia politica classica e de sua critica com Marx, retomando os debates sobre a
renda da terra. Tais debates t€m como pressuposto um mercado nacional, portanto, sera
decisiva para o proposito deste trabalho a apresentacdo de autores que associam o
debate da renda da terra com o mercado mundial. Tomando o mercado mundial como
unidade de andlise, sera possivel identificar uma divisdo internacional do trabalho, na
qual alguns paises se especializam na exportagdo de produtos primdrios € na
apropriacdo de uma renda da terra de cardter internacional, oriunda justamente do
mercado mundial. A renda petroleira ¢ um dos exemplos no qual esse processo se
apresenta de forma mais clara. O autor de referéncia para realizar esta analise especifica
da renda petroleira ¢ Bernard Mommer, através de seus livros “A Questdo Petroleira™
(1988) e “Petroleo Global e Estado Nacional Petroleira” (2003b). De especial
importancia para o nosso propodsito, serd o seu conceito de regime petroleiro, isto ¢, o
conjunto de regras e atores presentes no setor. Esta parte do capitulo ¢ finalizada por
uma discussao sobre a teoria marxista da dependéncia e o intercambio desigual, e as
consequéncias de uma teoria da renda petroleira no mercado mundial para estas

abordagens.

A segunda parte do capitulo estd destinada ao processo de distribui¢do da renda
petroleira e tem como conceito-chave o capitalismo rentistico, apresentado de forma
sistematica pela obra de Asdrabal Baptista (2010). Busca-se compreender as
caracteristicas de uma formacdo social que combina uma condi¢do capitalista e a

presenga de uma renda da terra internacional.

O segundo capitulo, Venezuela petroleira: uma introdugdo, apresenta a historia

da Venezuela petroleira, ou seja, do periodo marcado pela condi¢do de exportador de
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petroleo assumida por esta formacdo social, da década de 1920 até o presente. O
capitulo se divide em quatro partes: os primoérdios da exploracdo do petroleo até a
Reforma Petroleira de 1943; da Reforma at¢é a Nacionalizacdo, em 1976; da
Nacionalizagdo até a eleicdo de Hugo Chavez, em 1998; e, por fim, o periodo inicial do
governo Chavez. Na primeira parte, buscamos debater especialmente a relacdo entre a
Venezuela, até entdo um pais pouco desenvolvido em termos capitalistas, ¢ as grandes
companhias petroleiras, uma das expressdes mais caracteristicas do capitalismo do
inicio do século XX. E um momento no qual a Venezuela se torna, em menos de uma
década, o maior exportador de petréleo do mundo, com a presenca de massivos
investimentos por parte do capital petroleiro internacional para extrair crescentes
quantidades de oleo do seu subsolo. Durante esse periodo, estara em disputa a
importancia que a renda petroleira terd para o pais, em detrimento de suas exportagdes

tradicionais, e, igualmente, como serd o processo de apropriacdo da renda petroleira.

A segunda parte ¢ inaugurada pela Reforma Petroleira de 1943, na qual o marco
regulatério do setor ¢ estabelecido de forma unificada, proporcionando uma ampliagao
da renda petroleira captada pelo Estado e a renovacao por mais 40 anos das concessoes
para as companhias. Ao longo das décadas seguintes, esta relacdo entre o Estado
proprietario e as companhias petroleiras arrendatarias se desenvolverd com uma
participagao crescente da arrecadacdo fiscal petroleira, culminando com a

nacionalizacdo da industria petroleira, em 1976.

A terceira parte do capitulo trata das duas décadas de nacionalizacdo do petroleo,
na qual o Estado venezuelano combina sua condi¢do de proprietario do subsolo com a
condi¢do de acionista Ginico da empresa nacional de petroleo, a PDVSA. E um periodo
rapidamente marcado pelo colapso da acumulacdo rentistica de capital e pela crescente
autonomia da empresa nacional de petréleo para a elaboragdo de sua estratégia,
ampliando a producdo em detrimento da arrecadagdo fiscal petroleira. A associacdo
entre tais elementos e a crise vivida pela Venezuela sera decisiva para a eleigao da

candidatura de Hugo Chavez.

A ultima parte do capitulo apresenta os primeiros anos do governo Chévez, entre
1999 e 2003. Durante esse periodo, ocorre uma rapida transformagao do regime politico
pela combinagao da realizacao de referendos, Assembleia Constituinte e elei¢des gerais
em todos os niveis. No ano de 2001, ¢ realizada uma reforma do setor petroleiro

venezuelano que visa retomar o nacionalismo petroleiro, estratégia centrada na
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maximizacdo da renda petroleira captada pelo Estado, contrapondo-se a politica para o
setor desenvolvida na década de 1990 e chocando-se com a geréncia da PDVSA. Entre
2001 e 2003, periodo de agudas disputas pelo poder no pais, a empresa petroleira
nacional esteve no centro da confronto, com momentos marcantes, como o golpe de
2002 e a paralisagd@o petroleira entre o final de 2002 e o inicio de 2003. Esse periodo ¢
encerrado pelo controle do governo bolivariano sobre a PDVSA e o estabelecimento do

controle de cambio.

O terceiro capitulo ¢ intitulado A4 distribui¢do da renda petroleira no Processo
Bolivariano entre 2003 e 2012. A partir de 2003, o governo bolivariano atinge um dos
seus principais objetivos, o controle da PDVSA, a principal fonte de divisas do pais, e
estabelece, adicionalmente, um controle de cambio, estreitando seu controle sobre os
mecanismos de acesso as divisas. O controle da PDSVA somado a um aumento do preco
internacional do petrdleo e ao novo marco regulatério estabelecido pela lei de
hidrocarbonetos de 2001 completam as caracteristicas dessa década: um novo auge
rentistico. O governo bolivariano dispde durante esse periodo de vastos recursos para
realizar seu projeto politico que inclusive ganhard novos contornos. Busca-se neste
capitulo apresentar uma analise dos mecanismos de distribui¢do da renda petroleira. O
ponto de partida serd as variaveis necessarias para determinar o volume de renda
petroleira disponivel no préprio setor petroleiro, determinado pelos precos
internacionais do petrdleo, pelo volume de producdo, dentre outros. Analisa-se,
igualmente, a decisiva questdo da taxa pela qual os ddlares oriundos da exportacdo de
petrdleo serdo convertidos em bolivares. Identifica-se a presenca da renda petroleira no
gasto publico e como ela se relaciona com o volume de importagdes. Basicamente, a
compreensao deste trabalho ¢ que a renda petroleira ¢ uma capacidade de pagamento no
mercado mundial que ird mudar de maos ao longo do seu processo de distribuicdo sem,

entretanto, modificar sua natureza.

Por fim, o quarto capitulo, Processo Bolivariano na Venezuela Petroleira:
mudangas e permanéncias de uma formagdo social, busca enfrentar a questdo do lugar
do processo bolivariano na histéria mais ampla da Venezuela petroleira. Como parte
desse periodo mais vasto, o processo bolivariano guarda suas caracteristicas essenciais,
fundamentalmente, a centralidade da condi¢ao de exportador de petréleo. Entretanto,
este periodo terd caracteristicas proprias, justamente o que nos permite pensa-lo em sua

especificidade.
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CAPITULO 1. Renda petroleira: aspectos teéricos

A historia contemporinea da Venezuela ¢ inaugurada pelo petréleo. O carater
lapidar desta frase, apesar de prescindir dos necessarios aprofundamentos, expressa com
clareza o trago distintivo da formagdo social das primeiras décadas do século XX até o
presente. Em poucos anos, o petréleo passou a vincular-se de forma tdo estreita com a
identidade venezuelana, que o pais passou a se reconhecer crescentemente como uma
nagdo petroleira. Outros paises do mundo extrairam e exportaram petrodleo, mas alguns
deles, a Venezuela de forma pioneira, passaram a definir a si mesmos por esta condi¢ao

(CORONIL, 2002).

Por trds do termo petréleo mora um conjunto de relagdes sociais. Afinal, as
jazidas se encontravam neste territério ha muito tempo e vinham, inclusive, sendo
utilizadas pelas populacdes que ali viviam. A mudancga ocorre quando o mundo passa a
depender cada vez mais do petrdleo como fonte de energia e a demandar este objeto
natural, desigualmente distribuido pelo globo. E esta demanda que impulsionara as
grandes companhias petroleiras a desembarcar nas costas venezuelanas e comecar a

exportar o 6leo que alimentou o desenvolvimento do capitalismo mundial.

Trata-se de uma nagdo petroleira, mas, na qual, o petroleo extraido de suas
entranhas escoa rapidamente costa afora, restando inicialmente poucos rastros em seu
proprio territério. Mais importante, sobretudo nos seus primeiros anos, sera o impacto
da atividade de extracdo do petroleo. Na década de 1920, as companhias petroleiras
tinham um acervo de capital maior do que todas as demais atividades produtivas do pais
e o numero de trabalhadores do setor era igual ao restante dos assalariados industriais do
pais (BAPTISTA, 2006). Entretanto, os efeitos mais duradouros no tempo e estendidos
no territério do petréleo serdo proporcionados pelas divisas oriundas da exportagdo
deste recurso natural. Mais do que isso. Uma parcela dessas divisas servira para pagar
os custos em termos de materiais, equipamentos, mao-de-obra para extrair o petroleo,
bem como para a remuneracdo do capital investido. A outra parcela, e isto ¢ o mais
significativo, sera destinada a remuneragdo da propriedade sobre as jazidas petroliferas,

a cargo do Estado venezuelano. Trata-se, portanto, de uma renda da terra, vinculada a
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propriedade estatal do subsolo e oriunda das exportacdes, portanto, do mercado

mundial.

Este capitulo visa compreender a natureza desta remuneragdo, bem como
apresentar alguns dos principais debates necessarios para abordar a historia da
Venezuela contemporanea tendo em vista seu trago distintivo: sua condi¢do de nagdo

petroleira.

1.1 A renda da terra

Vamos tomar como ponto de partida a renda da terra. A economia politica
classica, tendo Adam Smith e David Ricardo como seu principais expoentes, ira se
debrugar sobre o trabalho, o capital e a propriedade fundidria, e os rendimentos

associados: o salario, o lucro e a renda da terra.

Como nao poderia deixar de ser, a vitalidade destas obras, seu alcance e seus
limites sdo determinados pela experiéncia historica a qual se vinculam. Neste sentido, as
analises de Smith e Ricardo sdo expressdo de como, ao longo dos sucessivos momentos
do desenvolvimento do capitalismo, a remuneragdo da propriedade dos meios de
produgdo nao produzidos (BAPTISTA, 2010), entre os quais se destaca a terra, perdera
crescentemente sua legitimidade, expressio de uma sociedade que desloca a
centralidade na apropriagdo do sobretrabalho da propriedade da natureza, em prol da
propriedade dos meios de producgdo produzidos. Esta tendéncia foi resolvida no terreno
dos embates entre grupos sociais por uma subordinacdo da propriedade da terra a

acumulag¢do de capital e uma perda da importancia relativa da renda da terra’.

H4 um movimento de perda da especificidade da renda da terra na ciéncia
econdmica, ja iniciada em Smith e Ricardo. Considerando a importancia politica e
econdmica da propriedade fundiaria ndo lhes seria possivel negar a existéncia deste
ingresso, visivel nas contas nacionais. No inicio do século XIX, as rendas (entre as

quais predomina a renda da terra) ocupam cerca de 20% do ingresso nacional da

1 “Las revoluciones sociales que condujeron al mercado em Europa se encontraron con la presion
histérica ineludible de eliminar, o, cuando menos, de reducir sustancialmente los ingresos que recibian los
terratenientes por el ejercicio del monopolio de la propiedad territorial, es decir, la renta de la tierra. Ello
se logré por las mas diversas vias — unas veces violentas, otras veces no —, aunque todas persiguieron lo
mismo: otorgar la propiedad real de la tierra a los productores, eso es, colocar la tierra bajo los
mecanismos de la competencia capitalista.” (BAPTISTA; MOMMER, 1987, p. 19).
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Inglaterra, de acordo com Baptista (2010, p. 16). Entretanto tais autores irdo solapar a
legitimidade deste rendimento. Smith afirma, referindo-se aos proprietarios de terra, que
“gostam de colher onde nunca semearam”. Ricardo sera mais profundo ao criar uma
teoria da renda da terra, na qual s6 ganha legitimidade a remuneracdo oriunda das
diferengas de fertilidade, expressdo da necessdria incorporagdo crescente de terras
menos férteis. A renda ndo eleva o preco de mercado dos produtos agricolas, este é
determinado pelo preg¢o natural das piores terras, isto €, a quantidade de trabalho
necessaria (RICARDO, 1996, p. 65) para a produgdo dos bens nas terras menos férteis.
A renda proveria da diferenca entre o pre¢o de mercado e o preco natural das terras com
maior fertilidade, nas quais é necessaria uma menor quantidade de trabalho, e que
proporcionam um lucro adicional que pode ser apropriado como renda pelos
proprietarios. Ricardo desloca o fundamento da renda da terra do poder monopolico dos
proprietarios e o situa nas diferencas de fertilidade, definindo a existéncia de uma renda
diferencial. Assim, o aumento da demanda implica que terras cada vez menos férteis sdo
colocadas em produgdo, e o pre¢o de mercado dos bens nelas produzidos devera se
elevar a um patamar suficiente para cobrir o prego natural da terra menos fértil. Os
produtos das demais terras, mais férteis, serdo vendidos a um preco de mercado superior
ao seu respectivo preco natural. Essa diferenca da lugar a um lucro excedente, que pode

ser apropriado como renda diferencial pelo proprietario da terra.

Considerando que a base natural para a existéncia de um lucro excedente na
agricultura ¢ monopolizada pelo proprietario de terra, este pode se utilizar de seu direito

de propriedade para se apropriar do lucro excedente do arrendatario como renda.

Central para Ricardo ¢ que a renda ndo determina o preco dos produtos, mas,
sim, o contrario: ¢ o prego, determinado pelo preco natural da produ¢do realizada na
pior terra, que determina a renda. O debate sobre a renda serd importante por suas
consequéncias para a tributacdo, ja que este rendimento ndo ¢é necessario para
reproducao da atividade e pode ser tributado de forma elevada (RICARDO, 1996, p.
131).

Marx aborda a questdo da renda da terra no livro 3 do Capital. Marx apresenta
duas formas da renda diferencial, de tipo 1 e de tipo 2. A primeira ocorre quando a
mesma quantidade de capital ¢ investida em terras de diferente fertilidade,
proporcionando na terra mais fértil um lucro excedente apropriavel enquanto renda pelo

proprietario da terra. J4 a renda diferencial de tipo 2 se refere ao lucro excedente
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proporcionado por diferentes quantidades de capital investidos em terras com fertilidade
semelhante. O aumento da produtividade por conta de sucessivos investimentos abre
espaco para que o proprietario de terras se aproprie de parcela do lucro excedente. Marx
igualmente define a existéncia de uma renda absoluta, ou seja, mesmo para o acesso as

piores terras, uma parcela deve ser destinada ao proprietario da terra.

Marx afirma que as mesmas determinagdes que incidem na agricultura podem

ser estendidas para outros recursos naturais monopolizaveis.

Onde quer que forcas naturais possam ser monopolizadas e
proporcionem um lucro extra ao industrial que as explora, seja uma
queda-d’agua, uma mina rica, aguas com abundancia de peixes, seja
um terreno para constru¢do bem localizado, a pessoa cujo titulo sobre
uma parte do globo terrestre a caracteriza como proprietaria desses
objetos naturais subtrai esse lucro extra, na forma de renda, ao capital
em funcionamento (MARX, 2017, p. 833).

Os exemplos utilizados por Smith, Ricardo e Marx apresentam a renda da terra
dentro de um mesmo mercado nacional. A seguir, apresentaremos alguns autores que
explicitamente problematizam a renda da terra em sua relacdo com o mercado mundial,
abordagem especialmente necessaria para o petroleo. Por um lado, ¢ um recurso
altamente demandado no mercado mundial e, por outro, ¢ desigualmente distribuido
pelo globo. Isto permite que se conformem, como veremos a seguir, Estados centrados
na apropriacao da renda petroleira internacional, isto €, uma peculiar combinacdo entre

propriedade da terra e soberania nacional.

Bernard Mommer propde o conceito de regime petroleiro (oil governance
structure) para pensar as diferentes estratégias de controle do petrdleo. Esse autor define
o regime petroleiro como o conjunto de regras e atores envolvidos no controle do
petroleo, delimitando assim o campo no qual sdo travadas as disputas pela apropriagao

do excedente no setor.

Un régimen se define como un conjunto de reglas y un grupo de
actores. Los actores son basicamente cuatro. Primero, los poseedores
de los derechos a la tierra. Estos derechos frecuentemente pertenecen
a un grupo claramente identificable de terratenientes o propietarios,
aunque también pueden encontrarse dispersos entre la poblacion, o
por el contrario, estar concentrados en las manos del Estado.
Segundo, las compaifiias productoras, es decir, los inversionistas,
quienes tienen que asegurar o adquirir tales derechos. Tercero, los
consumidores, a quienes les toca pagar el precio de los bienes em
cuestion, cubriendo sus costos. El cuarto en esta lista es el gobierno,
obviamente, el actor mas complejo debido a que por una parte detenta
los derechos de dominio eminente del Estado, pero, por la otra, debe
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tomar en cuenta todos los intereses en juego, ademds de tener que
asegurarse de que, efectivamente, el régimen especifico funcione,
produciéndose los bienes a un precio aceptable, y que encaje dentro
del marco general de gobierno del pais (MOMMER, 2003b, p. 3).

Assim, um ponto de partida necessario € para caracterizar um regime petroleiro
¢ a questdo da propriedade das jazidas. O direito de propriedade privada da superficie
sera extendido ao subsolo? A ampla maioria das legislagdes restringe o direito de
propriedade privada a superficie, definindo o subsolo como de carater publico. Os
Estados Unidos constituem uma excecdo na qual o subsolo pode ser apropriado de

forma privada e proporcionar uma remuneragdo ao seu proprietario.

No entanto, a propriedade do subsolo ¢ somente um aspecto a ser levado em
conta para definir o regime ao qual determinado recurso natural estd submetido. Como

afirma Mommer (2003b):

Sin embargo, queda todavia por considerar el asunto de la renta de la
tierra. ;{Debe el Estado actuar como un propietario y comportarse del
mismo modo que un terrateniente privado, es decir, debe cobrar una
renta de la tierra? O antes bien, ;debe el Estado simplemente asumir
un rol de administrador de un bien publico que se considera como un
don libre de la naturaleza para los productores y, por ende, para los
consumidores? (p. 91).

No primeiro caso, quando o carater publico da propriedade do subsolo serve
para cobrar uma renda da terra centralizada no Estado, trata-se de um regime publico
proprietario. No segundo, quando a propriedade publica do subsolo serve para facilitar
0 acesso a ele, trata-se de um regime publico liberal (MOMMER, 2001). Essa distin¢gao
sera de grande importancia para pensar a historia dos paises exportadores de petroleo ao
longo do século XX e as disputas travadas no ambito dos seus setores petroleiros. Nesse
periodo, a tendéncia dos paises exportadores de petroleo foi transitar de um regime
petroleiro liberal para um regime proprietario, no qual a crescente afirmagdao da
propriedade nacional sobre as jazidas de petroleo permitia ampliar a renda petroleira

arrecada pelos Estados-proprietarios.

1.2 Teoria da renda e petréleo: dados ilustrativos

Alguns dados podem ilustrar a questdo das diferencas de fertilidade a que nos

referimos. Para o petroleo, uma aproximagao sobre a fertilidade dos pogos pode ser
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ilustrada pela quantidade de plataformas ativas em relacdo a extracdo didria de barris de
petroleo. Mesmo que as plataformas ndo sejam equivalentes em sua capacidade de
extragdo, tais informagdes permitem ilustrar diferencas entre paises extratores de
petroleo. Enquanto os EUA para extrair 5,512 milhdes de barris diarios em 2010
utilizaram 1.711 plataformas de petroleo’, na Ardbia Saudita, esta relagdo foi de 8,166
milhdes de barris por meio de 98 plataformas (PODE, 2012, p. 195-199). Esta questio
se coloca para a Venezuela, seja na comparacao com os demais paises exportadores de
petrdleo, seja acompanhando esta relacdo ao longo do tempo. Enquanto em 2001, com
60 plataformas ativas, eram extraidos diariamente 3,342 milhdes de barris, no ano de
2010, apesar de contar com 125 plataformas em funcionamento, a produgdo esteve em
2,968 milhdes de barris diarios. Entre os paises da OPEP, a Venezuela ¢ o pais cuja
extracdo de petroleo foi mais intensa e duradoura ao longo do século XX, alcangando
atualmente uma situacao de maturidade, na qual o esfor¢o de extracdo se torna cada vez
mais significativo. Isso pode ser visto no custo por barril que guarda uma tendéncia
ascendente. O salto nas suas reservas provadas, inclusive certificadas, esconde a
dificuldade de aproveitamento da maior parte do petréleo de suas reservas, que, devido
a sua densidade, necessitam de melhoradores ou da mistura com 6leos mais leves para

sua comercializacao.

Os dados apresentados ilustram a questdo da renda diferencial de tipo 1: um
mesmo investimento de capital (aproximado aqui pela quantidade de plataformas de
petroleo ativas) tem como resultado uma produgdo diferente, fruto de condi¢des naturais
diferenciais. O prego mundial do petréleo devera cobrir os custos da extracdo de
petroleo ali onde necessita de uma maior quantidade de trabalho, passado e presente,
para ser realizada. Desta maneira, fica evidente que uma parcela significativa do poder
de compra internacional oriundo da exportacdo de petrdleo ndo estard associado a
remunera¢do dos seus custos e do lucro normal do capital, mas remeterd a um preco
formado no mercado internacional, a partir dos pogos menos produtivos, € ndo dos mais
produtivos. Com isso, uma parcela se configurarda como um perene lucro excedente,
apropriavel pelos proprietarios do petroleo. Chama atencdo que essa renda da terra, e
essa ¢ uma caracteristica decisiva, ndo estd atada a reproducgdo da atividade extrativa,
remunerando seus custos, mas trata-se de uma transferéncia somente a cargo de uma
propriedade sobre um objeto natural, portanto, uma transferéncia unilateral, que ndo tem

uma contrapartida produtiva (BAPTISTA; MOMMER, 1987). Como veremos, a

2 Metade das plataformas do mundo, excluindo a ex-Unido Soviética e a China.
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questdo da distribuicdo, do destino deste rendimento se coloca de forma peculiar devido

a essa caracteristica.

1.3 Intercambio desigual, teoria da dependéncia e renda da terra

A questdo do intercdmbio desigual, cara para pensar as relagdes nas quais os
paises dependentes estdo inseridos, ¢ colocada em pauta. Especificamente no caso do
petroleo, verifica-se um intercAmbio desigual invertido, em favor dos paises

exportadores de petroleo em relacdo aos paises consumidores.

Mais recentemente, os estudos inspirados na obra de Juan Ifiigo Carrera, que tem
nos trabalhos de Juan Kornbhlitt e Fernando Dachevsky, os estudos especificos sobre a
Venezuela, igualmente realizam esta critica, direcionada em boa medida a teoria
marxista da dependéncia (DACHEVSKY, 2011; DACHEVSKY; KORNBHLITT, 2017;
KORNBHLITT, 2015). Na discussdo realizada por Ruy Mauro Marini, hd& um mais
valor extraordindrio oriundo da superexplora¢do do trabalho que ndo se torna lucro
extraordinario devido a transferéncia de valor. Aqui trata-se do contrario. O setor
petroleiro tem um lucro extraordindrio que se origina ndo mais no valor extraordindrio
produzido no setor, mas, sim, nas diferengas entre o preco de produgdo individual e o
preco de mercado. Esse lucro extraordinario pode ser apropriado pelo Estado na sua
condi¢do de proprietario das jazidas de petroleo e transferido para o setor ndo petroleiro,
que se apropria como lucro extraordinario. Desta maneira, o lucro extraordinario ndo se
origina da superexploragdo dos trabalhadores do setor petroleiro, mas de uma
transferéncia de valor internacional. Assim, no caso venezuelano, os elementos
constitutivos da teoria marxista da dependéncia se encontram com os sinais trocados.
Elemento que igualmente foi identificado, em outro registro tedrico, por Celso Furtado,
ao afirmar que os problemas da teoria do desenvolvimento se encontravam na

Venezuela com os sinais trocados (FURTADO, 2008).

1. 4 Aspectos tedricos da distribuicio da renda petroleira
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Aqui, fazemos uma pequena pausa. Vamos tratar de realizar um breve balango
da relagdo da propriedade do petréleo com o mercado mundial para, a partir dai, nos
dedicarmos a relagao desta propriedade, e sua correspondente remuneracdo, com uma
formagdo social em particular, abordando a decisiva questdo da distribuicdo da renda

petroleira.

Tomando como ponto de partida a teoria da renda da terra, verificamos que seu
deslocamento de um mercado nacional para a esfera do mercado mundial coloca novas
importantes determinagdes, em especial para o exercicio da propriedade sobre a
natureza. A juncdo da propriedade e da soberania nacional, exercida no ambito do
mercado mundial, permitiu configurar formagdes sociais organizadas em torno da renda

oriunda do mercado mundial.

Conforme relata Mommer (2008), a afirmacdo da propriedade nacional sobre
estes recursos foi realizada ao longo de décadas em uma relacdio de tensdo e
dependéncia com as companhias petroleiras. Crescentemente, os Estados petroleiros, ao
afirmarem sua condi¢dao de proprietarios e soberanos, passaram a influenciar aspectos
decisivos do negocio petroleiro, como os volumes de producao e os precos de referéncia
para a cobranca de impostos e royalties. De acordo com o autor, ndo s6 conseguiram
apropriar-se crescentemente de rendas diferenciais, mas, igualmente, colocar novos
patamares para uma renda absoluta. Enquanto a primeira ndo afeta diretamente os

precos, sera o caso da segunda, atingindo os consumidores.

Os Estados Unidos, pais pioneiro na extragdo e consumo de petréleo em seu
territorio, continuaram sendo o eixo do mercado petroleiro mundial. O declinio de sua
producao no final dos anos 1960 indicou a necessidade de um novo patamar de precos,
visando tornar viavel a continuidade da extragdo em larga escala de petréleo em seu
territorio. A abordagem de Bernard Mommer (2008) destaca, em especial, o novo papel
assumido pela OPEP, certamente relevante para a drastica mudanga dos patamares dos
precos na década de 1970. Entretanto, este patamar foi necessario para que os Estados
Unidos mantivessem uma condi¢do de grandes produtores e que novas provincias
petroliferas fossem abertas mundo a fora, diminuindo a importancia relativa da OPEP
no mercado petroleiro mundial, quando a afirmagdo da soberania nacional e da
propriedade nacional sobre as jazidas em seus Estados-membros tornava esta
preponderancia intoleravel. Considerando a centralidade estratégica do petrdleo para a

reproducdo das relacdes sociais mais basicas, concentrar sua extragdo somente em
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alguns paises com uma elevada fertilidade ampliava riscos geopoliticos, tanto mais que

estes ampliavam os meios para a afirmacao de sua soberania.

A Venezuela, como veremos em detalhe no proximo capitulo, fez parte de forma
marcante desta histéria, dado seu cardter pioneiro na condicdo de formagdo social
centrada na exportacdo de petrdleo, sua condi¢do de pais independente desde o século
XIX, sua proximidade estratégica com o mercado dos EUA. Este carater pioneiro se
manifestou nos marcos institucionais estabelecidos com as companhias, principalmente
a partir da Reforma de 1943, elevando a remuneragdo do Estado proprietario
progressivamente, fixando inicialmente a modalidade do fif#y-fifty, uma reparti¢ao igual
dos lucros entre as companhias e o Estado proprietario, e, posteriormente,
desequilibrando a balanca em prol da remuneragdo da propriedade, aumentando a
arrecadagdo fiscal petroleira em detrimento do lucro liquido das companhias. A esta
frente se soma a lideranca venezuelana inicial junto aos demais paises petroleiros, desde

sua condi¢cdo de maior exportador, decisiva para a criacdo da OPEP.

Nos interessa agora discutir os efeitos desta renda petroleira sobre a formagao

social venezuelana.

Para isso, a obra de Asdriibal Baptista serd uma contribui¢do decisiva. O autor
levou a cabo um persistente programa de investigacao desde o final da década de 1970,
tomando como ponto de partida uma rigorosa definicdo da remuneracao recebida pelo
Estado como renda da terra. Esta definicdo provocava alguns inconvenientes politicos
importantes, pois colocava o Estado venezuelano na incdmoda posicdo de rentista,

posicao alvo da critica da economia politica desde seu nascimento.

Entretanto, assumir essa condi¢do serd indispensavel para analisar o peculiar
desenvolvimento do capitalismo na Venezuela. Para Baptista, o ponto de partida sera a
inser¢do do pais no mercado mundial como exportador de petroleo e as caracteristicas
desta formacdo social quando este traco se torna dominante. Quando as companhias
iniciaram a extra¢ao em larga escala de petréleo do subsolo venezuelano, obedeciam a
dindmicas construidas no ambito do mercado mundial, no qual o processo de
acumula¢do de capital demandava cada vez mais energia para ser colocado em
movimento, sendo o petréleo uma fonte que iria crescer em importancia. A Venezuela
era, naquele momento, um pais pouco desenvolvido em termos capitalistas, uma
caracteristica decisiva na visdo de Baptista para a conformacdo do capitalismo

rentistico. Assim, a acumulacdo de capital promovida pelas companhias petroleiras na
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década de 1920 representava um enclave em terras venezuelanas, desconectada da
dindmica historica vivida pelo pais. Este serd um trago importante, esse abismo que
separava a Venezuela das forcas mais dindmicas do mercado mundial, expressas nas

companhias petroleiras.

Baptista (2010) destaca alguns tragos caracteristicos do capitalismo, quais
sejam: assalariamento, acervo de capital, urbanizacdo. Todos esses tracos se
encontravam parcamente desenvolvidos na Venezuela. Foi nesta realidade que se iniciou
a extracdo de petroleo. Os custos de produgdo enfrentados pelas companhias eram
inferiores aos dos Estados Unidos permitindo as companhias realizar lucros excedentes.
Seria sobre estes sobrelucros que o Estado exerceria sua condicdo de proprietario e

reivindicaria sua apropriacdo enquanto renda.

Pues bien, la diferencia entre b° [lucro normal do setor petroleiro dos
EUA] y b* [lucro excedente no setor petroleiro venezuelano], en las
condiciones descritas, es un espacio para la aspiracion rentistica del
Estado-propietario del recurso. Mas atin, las circunstancias historicas
concretas pueden permitirle forzar hacia arriba Pmunpet [prego
mundial do petrdleo], en cuyo caso la diferencia en cuestiéon se
ensancha aun mas. En todo caso, esa brecha asi formada es el ambito
dentro del cual la propiedad sobre el recurso natural ejerce su accion
economica para reclamar una remuneracion. Pero solo la practica y
la experiencia mas concreta pueden decir hasta cuanto es capaz la
propiedad terrateniente de aprovecharla (p. 59).

A parte grifada acima é importante, pois a existéncia da referida diferenca entre
o preco de produgdo e o pre¢o do mercado mundial ndo leva a uma apropriagdao
automatica pelo Estado-proprietario, mas, sim, abre espago para exercer esse direito de
propriedade. O nacionalismo petroleiro venezuelano se constituira ao redor da

reivindicagdo da apropriacao dessa diferenga.

Baptista (2010) se interessa pela distribuicdo doméstica da renda petroleira
internacional e, para isso, a distingdo desta com o PIB nao-rentistico ¢ crucial. Este
ultimo, busca aproximar o valor agregado pela economia nacional distribuido em
salarios e lucros, estreitamente vinculado ao processo produtivo interno. A renda
petroleira internacional teria um processo de distribuicao distinto, considerando que esta

nao ¢ produzida mas sim captada.

[...] la distribucion doméstica de una renta captada del mercado
internacional no guarda asociacion con la disputa primigenia entre las
partes envueltas que llevan a la determinacion de la cuantia
primigenia de la renta. En ese respecto, su distribucion interna, si es
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que llegare a ocurrir, tomara lugar segin unas reglas propias que han
de precisarse en cada ocurrencia historica.

[...] la distribucion de este ingreso rentistico publico entre los
ciudadanos del pais, en calidad de salarios o de beneficios, tiene
como trasfondo la voluntad politica del Estado. Es decir, por la
voluntad politica del Estado se traspasan los recursos rentisticos
desde el ambito publico a la economia privada (p. 68).

Assim, uma renda da terra internacional inicialmente apropriada pelo Estado ¢
distribuida na forma de salarios e lucros no ambito da economia doméstica. H4 uma
mudanca de maos da renda, mas esta nao muda sua natureza, isto ¢, sua condi¢ao de um

poder de compra internacional.

A questdo central colocada por Asdribal Baptista sera a especificidade dada pela
renda petroleira ao desenvolvimento do capitalismo na Venezuela. Como ja
mencionamos, a influéncia do petrdleo se faz sentir de forma marcante na histéria
contemporanea do pais, resta saber como conceitualizar rigorosamente sua presenca.
Um dos documentos interessantes para expressar a abertura desse programa de
investigacdo serda a conferéncia ditada em Mérida no inicio de 1979, intitulada:
“Venezuela como campo significativo de estudo para a economia politica”
(BAPTISTA, 2012, p. 267). Nela, o autor apresenta as pautas que seguird nos anos
seguintes, entre as quais se destaca a definicdo do ingresso petroleiro como uma renda
da terra internacional, definicdo de profundas consequéncias para sua investigacdo, ao
ser pensada de forma rigorosa. Desta forma, a Venezuela se transforma em um campo
significativo de estudo a medida em que ¢ necessirio desenvolver uma reflexdo
econdmica propria, na qual a disciplina deve ser movimentada para captar a
especificidade do objeto em questdo: uma formagdo social capitalista, na qual uma

renda da terra internacional cumprird um papel decisivo.

Baptista ird debater a questdo da origem e do destino do ingresso petroleiro,
construindo entre esses dois elementos um programa de investigagdo. Seu foco serd
debater o destino da renda petroleira, indo além das explicagdes excessivamente
centradas em uma distribui¢ao discricionaria desde o Estado. Para isso, tomara como
ponto de partida a natureza desse rendimento, uma renda da terra internacional
proporcionada pelo exercicio da propriedade sobre jazidas petroliferas. Trata-se de uma
capacidade de compra no mercado mundial que ¢ originalmente apropriada pelo Estado

e que se distribui na economia doméstica.



35

Em um trabalho realizado no final da década de 1970, Baptista (2004) se
dedicou a compreender o destino da renda petroleira, analisando como uma parcela
majoritaria sera apropriada na forma de lucros pelo setor privado. Justamente para
pensar o desenvolvimento do capitalismo, o autor buscard analisar o papel cumprido
pela renda petroleira nesta dinamica de arrecadagdo petroleira / gasto publico / lucros /

acumulacdo de capital.

Baptista (2012), igualmente, participa da discussdo, ainda que sem tanta
centralidade, sobre a criagdo de uma teoria dos valores internacionais que incorpore a
renda da terra e sua relacdo com a teoria do intercAmbio desigual. Neste caso, o autor
afirma que “hemos participado con desigualdad en el intercambio internacional,

aunque la desigualdad ha corrido em nuestro favor” (p. 273).

Uma preocupagdo ir4d atravessar a obra de Baptista: como o estudo da
distribuicdo da renda petroleira pode ser dotado de instrumentos cientificos que nao a
reduzam a um uso discricionario dado pelos agentes do Estado. A propria natureza deste
ingresso e sua relacdo com a formacdo social venezuelana contribuira para criar
mecanismos objetivos para determinar sua distribuicdo. Estes, ainda que socialmente
criados, ndo podem ser reduzidos a acdo intencional dos agentes que ocupam postos de
mando na estrutura estatal. Para o destino da renda petroleira, entra a questdo sobre qual
o papel do Estado no desenvolvimento do capitalismo venezuelano, Estado que se

caracteriza pela apropriacdo da renda da terra internacional.

Na obra de Baptista hd um vai e vem constante entre as caracteristicas gerais do
capitalismo e a especificidade da Venezuela, a dimensao tedrica e a dimensao empirica,
o passado e o presente. Como veremos, para conceitualizar o capitalismo rentistico
tomard como ponto de partida as caracteristicas mais gerais do capitalismo para
demonstrar os tragos especificos que este assume na presenga de uma significativa renda

petroleira internacional.

O autor tece consideragdes gerais sobre a dinamica capitalista visando identificar
os tragos distintivos que este assume em uma formag¢ao social marcada pela presenca da
renda petroleira. Ao se referir a produtividade, Baptista destaca que seu incremento esta
geralmente relacionado a acumulagdo de capital fisico, isto ¢, maquinas e equipamentos
disponiveis para a atividade de trabalho. Afirma ainda que a relagdo capital/produto ¢
constante, ou seja, o aumento do produto estd relacionado a um aumento dos bens de

capital. O produto, por sua vez, estd relacionado ao tamanho do mercado para sua
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realizagdo, cuja ampliacdo do mercado impacta na produtividade com o aumento da
divisdo do trabalho. Dessa forma, o desenvolvimento do capitalismo ¢ o aumento da
propor¢ao dos bens de capital em relagdo ao trabalho vivo empregado no processo

produtivo.

Aos elementos estabelecidos acima, € preciso acrescentar a presenca de uma
renda petroleira internacional. Esta nova varidvel modifica as equacdes de forma
marcante. Enquanto a acumulagdo de capital dependia do crescimento da produtividade
do setor de bens de consumo acima dos salarios reais, justamente abrindo espaco para
um setor produtor de bens de capital, a existéncia da renda permite afrouxar esses
limites. Sua presenga permite um fluxo de mercadorias importadas que eleva os salarios
reais acima da produtividade sem inviabilizar a acumulagdo de capital. Igualmente,
podera impulsionar a acumulagdo de capital por meio da importacdes de bens de capital

sustentadas na renda petroleira.

Baptista (2010) apresenta varias hipdteses para o destino da renda petroleira,
seja voltada para a importacao de bens de consumo, seja para a importagao de bens de
capital. Ambos os caminhos modificam as dinamicas bésicas do desenvolvimento

capitalista, ao afrouxar algumas de suas determinagdes, previamente apresentadas.

En otras palabras, la exigencia que la acumulacion capitalista impone
sobre el mercado de trabajo, a saber, que la productividad exceda
siempre el salario real, o dicho en términos mas bien dinamicos, que
el crecimiento de la productividad vaya siempre por encima del
crecimiento de los salarios reales, se debilita grandemente con la
presencia de un provento rentistico captado del mercado mundial y
que circula dentro de la economia interna. La renta sustituye, pues, el
requerimiento de la generacion de excedentes como condicion
indispensable para la inversion, y en tal sentido toca el nicleo mas
fundamental de la estructura capitalista de produccion (p. 145).

No periodo 1950-1978, auge do desenvolvimento do capitalismo rentistico na
Venezuela, o saldrio real cresceu 4,5%, enquanto a produtividade cresceu 2,1%. A renda
posta para circular pelo Estado se manifestou em um volume correspondente de
importagcdes que contribuiram para a elevagdo do saldrio real sem afetar o nivel dos

pregos:

La existencia de una renta internacional que circula en la forma de
importaciones dentro de la economia domestica, tiene el decisivo
efecto de disminuir en cada circunstancia el nivel general de los
precios de los bienes de consumo y, por consiguiente, para un valor
de sn [salario nominal] dado, de permitir un mayor salario real con
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prescindencia de lo que suceda en el ambito de la produccion interna
(BAPTISTA, 2010, p. 153)

A taxa de cambio ocupard um papel importante, expressando a relacdo entre a
moeda nacional e as divisas oriundas da exportacdao de petroleo. Aqui, Baptista (2010)
novamente destacara as diferencas apresentadas devido a presenca da renda petroleira.

Numa economia capitalista em geral:

La tasa de cambio entre dos economias nacionales, en lo fundamental,
viene determinada por sus productividades relativas. En el acto de
comercio reciproco se cambian, esencialmente, capacidades
productivas, cuya expresion monetaria, por lo tanto, es la tasa
internacional de cambio (p. 161).

Porém, quando se trata de uma economia rentistica:

Ahora bien, ;de qué intercambio se habla cuando la materia bajo
escrutinio es la captacion de una renta internacional, cuyo monto,
medido en poder efectivo de compra, equivale a una masa de bienes y
servicios que no tiene contrapartida productiva en la economia
perceptora de dicha renta, es decir, en la economia rentistica? Quiere
entonces afirmarse que en lo relativo a los bienes adquiridos a cambio
de la renta no hay referencias que sirvan, en los términos mas
ortodoxos usuales, para determinar la tasa de cambio por la que
habran de nacionalizarse esos bienes importados. En un sentido
economico tradicional, por consiguiente, esa tasa de cambio es
indeterminada, y mas, resulta ser en todo caso indeterminable. Seran,
en consecuencia, otras las fuerzas y factores por las que venga a
establecerse el tipo de cambio (BAPTISTA, 2010, p. 161).

O autor assim sintetiza essa relacao:

El Estado-propietario recibe unos ddlares del resto del mundo que no
precisan de una contrapartida interna en esfuerzo productivo, por lo
que su decision de hacerlos privados a través del mercado puede
cumplirse a cualquier tasa de cambio. El limite inferior de esta tltima,
en todo caso, viene determinado por los requerimientos de fondos
fiscales para la actividad publica, toda vez que, y como habra de
argumentarse luego, los ingresos publicos no tienen por qué extraerse
ya de su fuente natural que es la presion tributaria, pudiendo
financiarse, antes bien, con la renta internacional petrolera.

La entrega de dolares a cambio de bolivares, sea cual fuere el
procedimiento institucional que sirva de puente para tal fin, no es otra
cosa que la dacion reciproca de capacidades de compra externa e
interna. Es asi como el Estado-terrateniente cumple la voluntad de
poner en manos privadas la renta de su propiedad, mediante la entrega
de mas poder de compra del que recibe a cambio. Por ese intercambio
desigual en el mercado de divisas, entre otros mecanismos, el Estado-
propietario transfiere el provento rentistico (BAPTISTA, 2010, p.
166-167).
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Sobre os limites para a taxa de cambio, alguns aspectos adicionais merecem ser
mencionados. Ao se referir a renda, o autor pressupde que esta inclua somente os
sobrelucros do setor petroleiro, ndo avangando sobre os custos de producdo e o lucro
normal do setor. Entretanto, ¢ possivel que, por meio da sobrevalorizacdo da moeda
nacional, o poder de compra do setor petroleiro seja tdo reduzido que impega sua
propria reproducdo. Fica igualmente evidente que a sobrevalorizacdo da moeda
representa um subsidio para o acesso as divisas, com um impacto no conjunto da
sociedade venezuelana, desigualmente apropriado pelas diferentes classes e fragdes de

classe.

Algumas consequéncias dessa distribui¢do e circulagao:

La sobrevaluacion de la moneda permite la importacion ventajosa de
bienes de toda naturaleza [...] cabe decir que con ocasion de ese
mecanismo pudieron importarse em Venezuela alimentos y vituallas
que hicieron facil el decisivo proceso de urbanizacidon, tan
naturalmente costoso y hasta violento. Mas aun, también se hizo
propicia la importacion de maquinarias y equipos para
producir bienes em el pais, con lo cual se puso em marcha un
acelerado proceso de conformacion de una capacidad productiva
doméstica. Pero todo ello, a la postre, no es sino el efecto de la
distribucion interna de la renta captada en el comercio mundial,
facilitada, a tenor de lo aqui argumentado, por el mecanismo
cambiario antes descrito (BAPTISTA, 2010, p. 167).

J4

Outro elemento destacado pelo autor € a presenga do emprego publico no
capitalismo rentistico. A ampliacdo da renda petroleira proporcionou uma ampliacao da
arrecadagdo fiscal e um impulso ao emprego publico. Destaca-se que o efeito da
instalacdo da industria petroleira sobre o emprego foi duplo: nos campos petroleiros e
no emprego publico. Para efeito de comparacgdes internacionais, Baptista (2010) analisa
a propor¢ao entre o emprego e PIB per Capita. De acordo com essa medi¢do, o emprego
publico na Venezuela foi o dobro do esperado, considerando o patamar de

desenvolvimento medido pelo PIB per capita.

Vale destacar que o crescimento da arrecadacdo fiscal do Estado e da
possibilidade de financiar a expansdo do emprego publico ndo dependia de uma
crescente arrecadacdo tributaria em sentido estrito, tendo em vista que esta tinha sua
origem na renda petroleira. O capitalismo rentistico combina crescentes gastos publicos

sem um correspondente aumento da carga tributdria, o que beneficia sobretudo a
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acumulacdo de capital que, mesmo com uma carga fiscal pouco elevada, terd garantida a

demanda efetiva e os investimentos na infraestrutura necessaria a acumulagao.

Esta vinculagdo organica entre o processo produtivo e os recursos para a
acumulag¢do estabelece um balanco entre as produtividades do setor produtor de bens de
investimento e de bens de consumo. A presenca da renda internacional proporciona a
poupancga necessaria a acumulacdo, sem ser afetada pelo processo produtivo doméstico.
Em uma de suas hipoteses, a renda se destina na sua integralidade a importacao de bens

num valor semelhante aquele pago pelo governo a seus empregados.

A presenca dessa massa adicional de bens importados demanda um
correspondente crescimento do setor de servigos para tornar esses bens aproveitaveis
pelo consumidor final. A tendéncia, portanto, ¢ de um sobredimensionamento do setor

de servicos (BAPTISTA, 2010, p. 201).

Outro caminho estudado por Baptista ¢ quando esta renda ¢ destinada a
importagdo de bens de capital, um traco igualmente representativo da historia da
Venezuela petroleira, sobretudo no pods-guerra. O pais iniciava esse periodo com
crescentes recursos por meio da reforma petroleira de 1943 em um contexto de aumento
dos pregos do petroleo. Comeca, a partir dai, o fortalecimento de mecanismos para
impulsionar a acumulag¢do de capital. A sobrevalorizagdo permitia a importacdo de
maquinas € equipamentos, enquanto um sistema de taxas alfandegarias e regras
administrativas (cotas de importacdo etc.) limitava a entrada de bens de consumo
importados. Essa situacdo criou as condi¢des para uma intensa acumulagdo de capital,

compreendida por Baptista, sobretudo, a partir da formagao bruta de capital fixo.

Essa ampliagdo da capacidade produtiva proporcionada pelas importagcdes a
precos subsidiados de maquinas e equipamentos encontra limites para se realizar no
mercado doméstico e barreiras para se expandir no mercado externo, devido a propria
sobrevalorizacdo da moeda. Esta situacdo contribuird, de acordo com o autor, para o
colapso da acumulacdo rentistica de capital no final dos anos 1970. Isto ¢, do papel
cumprido pela renda petroleira internacional para potencializar a acumulacao de capital.
Em sintese, assim define Baptista (2010) a contribuicdo da renda petroleira para a

acumulagao de capital na Venezuela:

1. En primer termino, los volumenes de ahorro puestos a disposicion
del mercado de crédito por la intermediacion del Estado mismo o del
sistema de la banca privada.
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2. En segundo lugar, la facilidad de importacién de equipos,
tecnologia y maquinarias, con precios relativos ya de por si rentables
debido a la sobrevaluacion del tipo de cambio.

3. Adicionalmente, la baja o hasta inexistente presion tributaria, por
cuya razon los margenes reales de beneficio se hacen muy atractivos;

[.]

4. [..] y, en cuarto lugar, la proteccion generalizada para la
produccion doméstica, con lo cual se la aisla o preserva de la
competencia del mercado mundial (p. 214).

Entretanto, de acordo com o autor, esse modelo carrega contradi¢cdes que tendem
a se acentuar com o tempo. O processo de acumulagdo rentistica de capital leva um

desequilibrio entre a oferta e a demanda.

La acumulacion rentistica, se ha visto, sigue una secuencia cuya
dinamica se cumple por el juego de contrafuerzas entre una capacidad
productiva cuyo ritmo de aumento viene determinado, de un lado, por
elementos exdgenos asociados con la renta internacional del petroleo
y, del otro, por la expansion de la demanda doméstica junto con una
simultanea contraccion estructural del mercado externo (BAPTISTA,
2010, p. 224).

Como veremos no proximo capitulo, o processo apresentado pelo autor ocorre
no final da década de 1970, apds a elevacao da renda petroleira disponivel e o auge dos
investimentos, tanto publicos quanto privados. Naquele momento, a relacdo
capital/produto, isto ¢, entre os meios de produ¢do e o produto, aumentava em
patamares muito elevados, o que expressa, para o autor, um colapso do processo de

acumulagdo de capital internamente e um aumento exponencial da fuga de divisas.

En resumidas cuentas, la combinacién de estos factores conduce a
unas magnitudes fuera de limites conocidos para Kpr
[capital/produto], en las que, por necesidad, debia reflejarse el hecho
extraordinario que la vida econoémica del capitalismo rentistico estaba
viviendo. Es decir, aqui no cabe hablar sensu stricto de una crisis de
la acumulacién, aun cuando se la adjetive como muy honda o
profunda. Y no es posible hacerlo porque la idea misma de la crisis
remite a cierta capacidad autocorrectiva que el proceso pone en
marcha cuando se rompen los limites normales para los desequilibrios
acaecibles. Mas de lo que aqui se trata es de un colapso, de una
ruptura de la constitucion basica del sistema y, por consiguiente, del
cese de una forma histérica de hacerse las cosas econdmicas
(BAPTISTA, 2010, p. 230).

La cesacion de la acumulacién capitalista, valga decir, del
desenvolvimiento del acervo de capital privado, tendra inequivocas
manifestaciones. Es asi como la inversion privada no residencial —
excluido el petrdleo hasta el momento de la nacionalizacion —, que en
promedio habia representado cerca de 22% del PIBnr entre 1950 y
1980, apenas montara a 5% en 1990, y entre 1981 y 2008 solo
alcanzara a ser algo mas de la mitad de aquel promedio de los treinta
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aflos sefialados. Desde otro angulo visto, el colapso en escrutinio
termina, entre otras manifestaciones, en la situacion sin duda
extraordinaria cuando ni siquiera toma lugar la reposicion del gasto
ocasionado por el uso del capital acumulado (BAPTISTA, 2010, p.
232).

[...] debe entonces concluirse que el colapso del capitalismo rentistico
resulta inseparable del desequilibrio de poderes en el que desemboca
su desarrollo historico, y que termina por obstaculizar el principio
basico del capital: su libre movimiento en cuanto capital. Esto, desde
luego, es valido sostenerlo para el capital doméstico, porque la renta
internacional del petrdleo, expresion en su turno del capital a escala
planetaria y no del capital interior, mantendra su propia dinamica en
el centro de un sistema econdmico cuyos arreglos basicos, a partir de
cierto momento, alcanzaron un grado limite de entrabamiento
(BAPTISTA, 2010, p. 236).

Outro autor decisivo para pensar a Venezuela contemporanea e que confere
grande importincia para o conceito de renda petroleira ¢ Fernando Coronil. Seu livro
mais importante é “O Estado Magico: natulareza, dinero y mondernidade em
Venezuela” (CORONIL, 2002), um notavel panorama da historia venezuelana do século
XX, estruturado por um denso didlogo com a teoria social contemporanea. Um conjunto
de conceitos e nogdes se faz presente ao longo do livro, tais como: Estado maégico,

ocidentalismo, domesticagao da renda petroleira, deificagdo do Estado, bonapartismo

rentista, dentre outros. Resumindo o proposito do livro, Coronil (2002) afirma:

En este libro examino la aparicion del Estado venezolano como
agente trascendente y unificador de la nacion. Sostengo que la
deificacion del Estado tuvo lugar como parte de la transformacion de
Venezuela en nacidn petrolera que, en tanto tal, se percibia como una
nacion con dos cuerpos: un cuerpo politico compuesto por sus
ciudadanos y un cuerpo natural cuya materia era su rico subsuelo. Al
condensar en si los multiples poderes dispersos en los dos cuerpos, el
Estado aparecido como un agente Gnico dotado del poder magico de
rehacer la nacion (p. 4).

Assim como Baptista e Mommer, Coronil compreende a importancia decisiva do
conceito de renda da terra para a explicagdo da Venezuela contemporanea. A distingao
entre recursos produzidos e recursos captados, essencial para a constru¢do de uma teoria
economica do capitalismo rentistico, serd igualmente importante para pensar a
constru¢do do Estado venezuelano e o papel por ele assumido. J& que uma parcela
significativa dos recursos do Estado dependia ndo da atividade produtiva do pais, mas,
sim, da captacdo de uma renda internacional realizada no mercado mundial. Dessa
forma, a riqueza fiscal do Estado ndo estava sujeita diretamente a produtividade do pais,

mas sobretudo a sua capacidade de ampliar a captagao da renda petroleira, associada aos
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precos do petroleo e ao grau de afirmagdo da propriedade nacional sobre esse recurso
natural. Isto €, dependia das condi¢des naturais diferenciais que permitiam uma maior

produtividade no setor petroleiro.

Para Coronil (2002), essas caracteristicas contribuem para a representar o Estado

como uma for¢a unificada e autocentrada, isto é:

En el caso venezolano, esta apariencia se ve reforzada por la riqueza
fiscal, que proviene sobre todo de los ingresos petroleros y no de los
impuestos, lo que permite al Estado encarnar poderes que parecen
emanar de si mismo. [...] Los representantes del Estado, esto es, las
encarnaciones visibles de los poderes invisibles del dinero petrolero
aparecen en el escenario estatal como magos poderosos que extraen la
realidad social, desde instituciones publicas hasta cosmogonias, de un
sombrero (p. 1-2).

Esse ¢ um debate importante ao qual gostariamos de dar mais atencao. Afinal,
em que medida tal visdo ndo resgataria uma abordagem de um Estado-sujeito, tdo bem
criticada por Poulantzas (2000)? Por outro lado, cabe reconhecer a especificidade deste
Estado, cuja arrecadagdo fiscal depende de ingressos oriundos de uma renda petroleira
internacional. O conceito de bonapartismo rentista representa uma tentativa para refletir
sobre as peculiaridades do tipo de Estado construido na Venezuela ao longo do século

XX, bem como o papel ocupado por sua burocracia.

De especial importancia para nosso proposito, a parte III do referido — “O
Estado Mdagico” — trata do auge petroleiro vivido na primeira presidéncia de Carlos
Andrés Pérez, entre 1974 e 1979. Nesse periodo, a arrecadacdo fiscal petroleira se
multiplicou abrindo espaco para a formulagdo de um projeto de uma Gran Venezuela. A
proposta de semear petroleo teve, nessa época, um de seus momentos de gloria,
prometendo em poucos anos modernizar o pais. Em trés capitulos, o autor visa

demonstrar:

[...] como la tension entre circulacion del dinero proveniente del
petroleo y produccion de valor que subyace al capitalismo rentista de
Venezuela se vivid y expresé concretamente en las acciones
cotidianas de diferentes actores sociales (CORONIL, 2002, p. 12).

Assim, evidencia-se um conflito crénico entre a producao de valor e a
apropriagdo da renda. Tal situagdo marcaria a especificidade do capitalismo na

Venezuela, tendo consequéncias marcantes em todos os seus ambitos:
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En sociedades donde los ingresos provienen principalmente de la
mercantilizacion del trabajo, la creacion de valor es al mismo tiempo
el principal objetivo de la produccion y el principio subyacente de la
organizacion econémica. En sociedades donde los ingresos dependen
de la mercantilizacion de la naturaleza, la captura de la renta
condiciona la organizacion de las actividades econdmicas. En un
caso, la estructura productiva tiene que transformarse constantemente
para aumentar la productividad y las ganancias; en el otro, hay que
maximizar las rentas y garantizar el acceso a su distribucion mediante
una variedad de medios politicos (CORONIL, 2002, p. 36).

E referindo-se ao auge petroleiro da década de 1970:

Un resultado visible de la subita afluencia de petroddlares fue que la
produccion local de valor se subordind mas que nunca a la
apropiacion del dinero circulante. Un resultado igualmente real, pero
menos obvio, fue el hecho de que cambid el caracter mismo de la
circulacion. El torrente de petrododlares ahogé la produccion; en lo
que respecta a la circulacion, por el contrario, la infl6. En la medida
en que los petroddlares erosionaban los vinculos entre la circulacion y
la produccidn, también se socavaban los limites que habian inhibido
antes la expansion de la circulacion como un sistema de relaciones y
valores sociales. Con la erosiéon de esos limites, la circulacion se
expandio mas alld de sus confines acostumbrados con lo que hizo
retroceder o viold fronteras normativas. El quiebre de la normalidad
cre6 una nueva sociabilidad (CORONIL, 2002, p. 321-322).

O livro foi publicado em 1997, portanto, antes da ascensao de Hugo Chévez a

presidéncia, durante o segundo governo de Rafael Caldera, momento ainda marcado

pela recente crise bancéria e pela instabilidade dos pregos do petrdleo. Entretanto, o

prefacio da edi¢ao espanhola de 2002 foi escrito durante esse ano turbulento e decisivo

para a Venezuela, permitindo a Coronil tecer interessantes considera¢des sobre Hugo

Chavez, refletindo sobre “lo novedoso y lo repetitivo en la V Republica chavista”

(2002, p. XIII). Se, por um lado, as condi¢des para o Estado mégico se mantém e se

aprofundam, abrindo o caminho para novos encantamentos, o mito chavista seria

diferente:

Pero a diferencia de guiones anteriores, esta vez el papel ha
correspondido a un Bolivar no solo popular, sino anti-patricio,
apoyado como nunca antes por sectores que habian sentido perder
hasta la esperanza. En medio de la devastacion de un pais
empobrecido y polarizado, el mito del progreso chavista ya no puede
disimular la division, como antes, frente al espejismo de un futuro
bienestar colectivo; el mito no es ya unificados sino justiciero
(CORONIL, 2002, p. XIV).
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Em textos posteriores, Coronil seguird destacando estas diferencas e
semelhangas, justamente quando as condi¢des que aproximam o processo bolivariano da
logica do Estado Magico se fazem mais presentes, com a abundancia de recursos
petroleiros, e quando a citada caracteristica distintiva do bolivarianismo, seu recorte
classista, se desdobra na formulacdo de um novo horizonte de transformacao

anticapitalista, o socialismo do século XXI.

Dialogando com a citada contribui¢ao e referindo-se a atualidade e necessaria
retomada das discussdes sobre a renda da terra presentes no volume 3 d'O Capital,

David Harvey (2013) comenta que:

[...] paises produtores de petroleo como a Venezuela, conforme aponta
Coronil em The Magical State, organizaram-se em torno da extragdo
de renda por meio da exploragdo de um recurso natural. Isso nao s6
problematiza a maneira como a natureza ¢ valorizada no capitalismo
[...], mas também coloca o problema do entendimento de como
circula esse dinheiro de renda (mesmo sob o comando de Chavez) (p.
19).

A questdo identificada por Harvey ¢ central. Em sua retomada do nacionalismo
petroleiro, o governo Chavez foi exitoso em ampliar a arrecadacao fiscal petroleira. Tal
estratégia de controle do petroleo se sustenta em diversos mecanismos de distribui¢do
da renda petroleira e, conforme vimos anteriormente, como este recurso ¢ uma renda
petroleira internacional que corresponde primariamente ao Estado, um de seus efeitos ¢
atribuir ao Estado e seus agentes poderes que parecem emanar de si proprios.
Entretanto, quando refletimos desde o bindmio distribuicdo/circulagao isso nos permite

colocar em questdo as relagdes sociais que tecem as determinagdes do processo.

1. 5 Renda petroleira e processo bolivariano: apontamentos iniciais

Aprofundando-nos mais em autores que se debrucaram especificamente sobre o
processo bolivariano, destacamos as diversas obras de Margarita Lopez-Maya. Essa
autora reflete sobre as mudangas e permanéncias do processo bolivariano no marco da
Venezuela petroleira. De especial relevancia, sdo suas recentes discussdes sobre a
perspectiva socialista assumida pelo governo e essa condigdo de pais petroleiro. Na

introducao do livro “Ideas para debatir el socialismo del siglo XXI”’, Margarita Lopez-
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Maya (2009) apresenta a questdo que emerge quando abordamos o processo bolivariano

desde a perspectiva da historia da Venezuela petroleira:

[...] queda abierta la pregunta de si efectivamente se avanza hacia un
modelo de desarrollo emancipatorio capaz de autosostenerse, sin las
muletas de la renta petrolera, o si lo que se experimenta es la
repeticion de las fantasias de un Estado magico resucitado gracias a
un nuevo boom petrolero (p. 20).

Até o presente momento, Lopez-Maya (2009) destaca, sobretudo, os elementos

de continuidade:

El socialismo rentista venezolano hasta la fecha comparte rasgos
esenciales con el modelo capitalista rentista que le precedio. La
vulnerabilidad de la economia venezolana a los vaivenes de los
precios petroleros en el mercado internacional sigue intacta. [...] Hoy
como ayer, los abundantes petroddlares han propiciado innumerables
programas y proyectos que luego no se continfian, o se ejecutan en
coordinaciéon con otros programas cuyos objetivos pudieran ser
distintos y hasta contradictorios (p. 85).

Carla Ferreira (2012) agrega a reflexdo sobre a presen¢a da renda petroleira na
Venezuela, a importancia da caracterizacao do carater dependente da Venezuela. Assim,
os efeitos dessa renda estardo profundamente relacionados a tal condi¢do. A autora
verifica que, mesmo em um contexto de mudangas e abertura de horizontes de
transformagdo mais amplos, o processo bolivariano ainda carrega o “fardo do

capitalismo petroleiro dependente rentista” (FERREIRA, 2013).

Essa questdo ¢ reconhecida pelos membros do governo que se dedicaram a
formular de modo mais sistematico os desafios do processo bolivariano. No livro “La
transicion venezolana al socialismo” (2009), Jorge Giordani, entdo Ministro de
Planejamento e Desenvolvimento, debate os caminhos para pensar a transi¢cdo
venezuelana ao socialismo e reflete sobre o papel da renda petroleira nesse processo. O
autor reconhece que, em um primeiro momento, a tendéncia serd acentuar algumas

caracteristicas do rentismo:

No nos llama la sorpresa que se califique de politica explicita el
hecho de fortalecer el Estado rentista, hecho que ocurre como
necesario en una fase como la que estamos atravesando em cuanto a
las insuficiencias de la produccion interna y el grado de necesidades
acumuladas como deuda social que atin no han sido canceladas y que
em parte vienen a condicionar el avance de las fuerzas productivas de
pais atin el momentos actuales. La cuestion esta en que esta captacion
de la renta internacional y la distribucion de la misma en el interior de
Venezuela no vienen a fortalecer a los propietarios del capital
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quienes, aun en las peores condiciones terminan por captar
igualmente una parte sustantiva de dicha renta dentro de la puja
distributiva (p. 78).

Como fica explicito no trecho acima, Giordani entende que a maximizacdo da
renda petroleira captada pelo Estado ¢ um momento importante para a transi¢do
venezuelana, pois permite atender necessidades represadas da populagdo. Os dados
sobre a reducdo da pobreza na Venezuela, a ampliagdo do acesso a educagdo e a satde,
o aumento do consumo dos setores populares sao evidéncias estreitamente associadas a

esta politica de distribui¢dao da renda petroleira que se consolida a partir de 2003.

Entretanto, a distribui¢cdo da renda petroleira ndo pode ser explicada tdo somente
pelas decisoes do Estado sobre o emprego dos recursos. Existe um importante processo
de circulacdo dessa renda petroleira, aquilo que Giordani designa como uma “disputa

distributiva”, com diversas manifestacoes.

Sobre esse tema se debruga Manuel Sutherland (2012). O juizo do autor sobre a
efetividade desse processo de redistribuicdo da renda petroleira ¢ severo. Sutherland
(2012) afirma que o boom petroleiro contribuiu para um acentuado aumento das
importagdes, chegando a 454% no periodo entre 2003 e 2012, ultrapassando inclusive a
expansdo das exportacdes, que totalizou cerca de 257%. Assim, o aumento das
importagdes termina por se apropriar de parcela significativa da renda petroleira. Por

outro lado, a producao do pais permanece estagnada.

Refletindo sobre o legado do governo Chavez, Victor Alvarez (2013), ex-

ministro e pesquisador do Centro Internacional Miranda, afirma:

El control de la extraccion de petréleo ha sido motivado por el interés
de maximizar la renta petrolera, mas no como una estrategia para
iniciar la transicion de Venezuela del rentismo importador hacia un
modelo productivo. [...] Paraddjica y contradictoriamente, la
reivindicacion del precio del petrdleo y del ingreso fiscal de origen
petrolero [principal legado de Chévez de acordo con o autor] pueden
verse mediatizados y hasta anulados si no se supera la propia cultura
rentista [...]. Ante cada auge rentista hay un auge de consumo, la
abundancia de divisas conduce a la sobrevaluacion de la moneda y
esto hace que sea mas facil y rentable importar que producir. [...] Los
productores se transforman en importadores y la creciente e
indetenible tendencia a importarlo todo desplaza a la produccion
nacional (p. 42).
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Essa citagdo coloca a questao que motiva a presente investigacao de forma clara.
O inicio do governo Chéavez foi marcado pela busca da ampliacdo da arrecadacao fiscal
petroleira. O caminho para resolver os graves problemas sociais do pais passaria pela
retomada do nacionalismo petroleiro, isto €, por uma estratégia de controle do petrdleo
centrada na maximizagdo da renda petroleira captada pelo Estado. Para isso, buscou
bloquear a agenda neoliberal no setor petroleiro com novos dispositivos legais que
impediam a privatizacdo da PDVSA e uma ampliagdo do controle por parte do
executivo. No plano externo, procurou rearticular a OPEP, realizando, no ano de 2000, a
II Cupula da organizacdo em Caracas. Por fim, a partir do final de 2001, pretendeu
modificar os mecanismos de arrecadacao fiscal petroleira visando amplid-la, bem como
controlar de forma mais estreita a diretoria da PDVSA, nomeando um presidente
claramente identificado com o nacionalismo petroleiro. Apds os anos de disputa, entre

2001 e 2003, essa politica se consolida.

Assim, como afirma Victor Alvarez, o principal legado do governo Chéavez
esteve associado a retomada do nacionalismo petroleiro. Mas, o desafio colocado esta
indissociavelmente relacionado a essa heranca que vincula o processo bolivariano a
histéria da Venezuela petroleira e a questdo da siembra petrolera. Se a ampliacdo da
arrecadagdo possibilitou um incremento sustentado dos gastos sociais, permitindo
diminuir os nimeros da pobreza e da pobreza extrema, além de proporcionar acesso a
educacdo e a satde para um conjunto mais amplo de venezuelanos, as consequéncias
negativas podem ser igualmente identificadas, em especial, uma acentuada dependéncia

das exportacdes petroleiras e das importagdes.
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CAPITULO 2. Venezuela petroleira: uma introducio

No presente capitulo, busca-se analisar a historia da Venezuela petroleira.
Alguns dos conceitos apresentados no capitulo anterior, a contextualizagao teorica deste
trabalho, serdo colocados em movimento para sustentar nossa analise desse periodo
historico. Por Venezuela petroleira nos referimos a um periodo histérico mais amplo,
marcado pela condicdo de exportador de petroleo do pais, trago que proporciona a
unidade deste periodo que vai de 1917 e se estende até hoje. Suas mudangas ao longo
desse século nos permitem dividi-lo em periodos mais delimitados, com caracteristicas

proprias, no marco da continuidade da Venezuela petroleira.

Um primeiro momento ¢ a instalagdo da industria petroleira na Venezuela e a
conforma¢do de um regime petroleiro, marcado pela presenga das companhias
petroleiras transnacionais ¢ a defini¢do das regras e agentes do setor petroleiro A
relagdo entre a propriedade publica do subsolo e as companhias petroleiras serd gestada
nesse momento, configurando os polos ao redor dos quais a questdo petroleira se
organiza. Além disso, destacamos duas discussdes: o papel dos proprietarios de terra e
demais agentes privados na apropriagdo da renda petroleira, bem como a taxa de

cambio.

O segundo periodo ¢ iniciado pela Reforma Petroleira de 1943. A partir das
tendéncias existentes no periodo anterior, esta reforma consolida o regime petroleiro,
estabelecendo claramente a propriedade publica sobre o subsolo, e que esta servird nao
para neutralizar a renda petroleira’, mas para nacionaliz4-la e maximiza-la. Consolida-
se a relacdo entre um Estado proprietario e as empresas concessionarias, numa relacao

de confronto e dependéncia entre propriedade petroleira e capital petroleiro.

A nacionalizacdo do petrdleo em 1976 abre um terceiro periodo quando, além da
condicdo de proprietario do subsolo, o Estado venezuelano assume a propriedade da
industria petroleira, reconfigurando o marco regulatorio existente. Esse periodo ¢
marcado, em seu inicio, pelo auge do nacionalismo petroleiro e, posteriormente, pela

sua crise, como expressdo da crise mais ampla vivida pelo pais, a partir da década de

3 A propriedade publica ¢ utilizada, por vezes, para impedir que a propriedade sobre os recursos naturais
se torne um obstaculo para sua exploracao.
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1980. Mesmo sem alteracdes profundas do marco legal, a década de 90 ¢ marcada pela

liberalizagdo do regime petroleiro.

O quarto e ultimo periodo estudado inicia-se com a presidéncia de Hugo
Chéavez, quando ¢ implementada uma nova politica petroleira, cujo marco ¢ a Lei
Organica de Hidrocarbonetos, de 2001. Entre a promulgacdo da lei e o inicio do ano de
2003, a Venezuela viveria dias turbulentos, marcados por um agudo conflito entre o
governo € a oposi¢do, que teve como eixo a estratégia de controle do petroleo a ser

seguida e o controle da empresa petroleira nacional.

2.1 Do inicio da exportacio de petroleo a Reforma de 1943

A exploracdo do petroleo encontra na Venezuela uma legislacdo ja existente
oriunda da coloniza¢do espanhola. Esta atribuia a propriedade dos recursos mineiros,
em geral, a Coroa, a qual poderia concedé-la para exploracao de particulares mediante a
devida compensagdo. Apos a independéncia, a legislagdo torna a Republica titular dos

direitos da Coroa (MORA CONTRERAS, 2002).

A legislacdo venezuelana, desde entdo, seguird essa definicdo de propriedade,
entretanto, se deslocara em prol de um regime de propriedade publico liberal, inspirado
no sistema juridico franc€s (MOMMER; BAPTISTA, 1987, p. 20). De acordo com esta
visdo, a propriedade publica do subsolo serviria para facilitar o acesso do capital aos
recursos naturais, impedindo que os proprietarios da superficie obstaculizassem sua

exploragdo por meio de sua fragmentacao e da cobranga de direitos de exploracao.

No inicio da exploragdao do petréleo, estes principios orientaram a legislagao
mineira e fundamentaram as primeiras concessdes. Assim, o Estado venezuelano visava
estimular o desenvolvimento de atividades de mineracdo em seu territorio, as quais
seriam tributadas em niveis semelhantes as demais atividades. Nota-se que a
propriedade publica do subsolo tem como objetivo facilitar o acesso do capital aos
recursos naturais, impedindo que a propriedade privada da terra dificulte este processo,
seja pela sua fragmentacdo, seja pela possibilidade de os proprietarios se apropriarem de

parcela dos rendimentos oriundos desta exploracao.
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Durante a década de 1910, tornou-se evidente que o petrdleo ndo seria
simplesmente mais um mineral concedido para exploragdo. Sua importancia estratégica
evidenciou-se na Primeira Guerra, na qual a Marinha britdnica afirmou sua
superioridade ao utilizar este combustivel frente a Alemanha que ainda movia sua frota

a carvao (LIEUWEN, 1964, p. 47; YERGIN, 1991, p. 173).

O crescimento da importancia do petrdleo fez com que este passasse a ocupar
um lugar mais importante no debate fiscal venezuelano, identificando que, para além
dos impostos regulares, deveria ser cobrada uma remuneracdo devido a propriedade do

petroleo.

Apesar da legislagdo vigente, os interesses dos proprietarios de terra se fardo
sentir. Na lei de 1909, conseguem inserir uma clausula que previa o pagamento de um
terco dos lucros obtidos aos proprietarios da superficie. Mesmo que, por demanda do
Ministério do Fomento, este artigo tenha sido posteriormente declarado
inconstitucional, prosseguiria a tensdo entre interesses dos capitalistas arrendatarios e os

proprietarios de terra.

O que comegou a aparecer nesse momento foi um aumento da consciéncia
rentistica (BAPTISTA; MOMMER, 1987; URBANEJA, 2015): a forma pela qual a
Venezuela poderia participar do negdcio petroleiro seria fazer valer sua propriedade
sobre os recursos naturais e exigir uma remuneracdo. Os olhos dos politicos
venezuelanos estavam postos no pais onde era extraida a maior quantidade de petroleo:
os Estados Unidos. Ali, ao reconhecer a propriedade privada do subsolo, os detentores
deste titulo cobravam uma remuneracdo fundamentada exclusivamente no seu direito de

propriedade. Nesse mesmo sentido, uma renda da terra era cobrada nas terras publicas.

Como expressdo da ascensdao da consciéncia rentistica, destaca-se a importancia
do Ministro de Fomento, Gumersindo Torres, ao levantar a questdo da remuneracgdo da
propriedade. Isto €, o Estado ndo deveria se contentar em cobrar os impostos ordinarios
da industria petroleira, assim como as demais atividades desenvolvidas no pais. Deveria
igualmente ser remunerado, seguindo a pauta estabelecida nos demais paises, pela

propriedade deste recurso natural.

Expressao dessa consciéncia foi a Lei de Hidrocarbonetos de 1920. Nas terras de
propriedade nacional, o Estado cobraria, além dos impostos, uma renda da terra. E nas

terras particulares se concederia aos seus proprietdrios a preferéncia para obter as
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concessoes. Estas seriam posteriormente negociadas com as companhias petroleiras,
permitindo aos proprietarios da superficie a cobranga de uma renda da terra nesta
transferéncia da concessdo as companhias, mesmo sem ter formalmente a propriedade
do subsolo. Isto ¢, a propriedade do solo garantia a preferéncia para a concessdo da

exploragdo do subsolo, preferéncia que poderia ser traduzida em uma renda da terra.

O direito preferencial dos proprietarios de terra durou pouco e, ja no ano
seguinte, a nova lei abandonava esse direito preferencial. O sistema que passou a
perdurar foi o de outorga das concessdes para cidaddaos ou companhias venezuelanas
que, posteriormente, as repassavam para as empresas petroleiras, o chamado trafico de
concessdoes (MOMMER, 2008). Os traficantes de concessdes obtinham uma parte da
renda petroleira por meio de pagamentos em dinheiro e agdes por ocasido da passagem
da concessdo e, a partir de 1926, recebiam royalties de cerca de 2,5%. A outorga de
concessdes se converteu em mecanismo de fortalecimento do poder de Gémez, bem
como de seu enriquecimento pessoal e de seus aliados e parentes. Assim, até a Reforma
de 1943, o regime petroleiro convivia com regras nas quais uma parcela significativa da
remuneragao relativa a propriedade do subsolo, cerca de 30%, de acordo com Mommer
(2008), era apropriada de forma privada, enquanto o restante era apropriado pelo

Estado.

Mas a tendéncia mais vigorosa apontava para um exercicio cada vez mais
efetivo da propriedade publica do subsolo. Este se manifestava, por um lado, pela
definicdo que a renda petroleira caberia ao Estado, deslocando os interesses de
proprietarios e traficantes de concessdes. Por outro, e isso sera de grande importancia,
por uma disputa com as companhias petroleiras para uma maximizagdo da renda
petroleira captada pelo Estado. A reforma de 1943, neste sentido, serd um marco para
consolidar estas tendéncias e fard com que a disputa pela renda por parte das principais

fragdes capitalistas passe pelas disputas no ambito do Estado.

Outro ponto de conflito foi o direito das companhias a isengdo de impostos para
suas importacdes destinadas a industria petroleira. Quando o governo tentou cobrar
estes impostos, a partir da Lei de Hidrocarbonetos de 1936, no marco de uma
compreensdo de que tais impostos jogavam papel importante na politica econdmica,
estas conseguiram manter esta isen¢do junto a Corte Suprema (MOMMER, 2008, p.
91). Vé-se aqui um confronto que estara presente na historia da Venezuela petroleira, da

Reforma de 1943 a Abertura Petroleira: a questdo da soberania impositiva. Enquanto as
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companhias petroleiras argumentavam em termos de direitos contratuais, o governo
venezuelano reivindicava sua atribuicdo de fixar soberanamente os impostos aos quais

todas as empresas instaladas em seu territorio estariam sujeitas.

Em “La cuestion petrolera” (2008), Bernard Mommer descreve a ascensdo do
que chama de proprietarios soberanos, Estados centrados no exercicio da propriedade
sobre recursos naturais no ambito do mercado mundial. Uma articulagdo entre
propriedade e soberania nacional dara lugar a formacdes sociais bastante peculiares,
construidas ao longo do século XX. Como podemos ver no caso venezuelano,
emblematico para esse conjunto de paises, uma série de embates resultaria na afirmacao
da propriedade sobre os recursos naturais e no fortalecimento da soberania nacional,
duas tendéncias importantes que permitirdo a progressiva consolidagdo de um regime
petroleiro proprietario. E importante destacar que o fortalecimento da soberania
nacional na Venezuela e nos demais paises exportadores de petrdleo deve ser pensado
em relacdo a situagdes anteriores de soberania mais restringida, inclusive em boa parte
dos paises do Oriente Médio, sendo coldnias ou protetorados. Isto €, o fortalecimento da
soberania ¢ uma marca desse periodo, mesmo que ndo altere a condicdo dependente

destes paises.

A Shell foi a primeira companhia petroleira a obter extensas concessdes e foi sua
subsidiaria, a Caribbean Petrole, que primeiro exportou petrdleo no ano de 1917. Na
década seguinte, a Venezuela rapidamente se consolidou como a principal exportadora
de petroleo do mundo e deu os primeiros passos de sua transformag¢do numa nagdo
petroleira. Uma das expressdes desse transito foi o crescimento da importancia relativa
das exportagdes petroleiras em relacdo as tradicionais exportacdes de café¢ e cacau

(GUERRA, 2004, p. 17).

O petrdleo se tornou o principal produto de exportagdo da Venezuela a partir de
1926 (BAPTISTA, 2015) e o cambio de equilibrio passou a ser definido por ele. Além
disso, a taxa de cambio sobrevalorizada se torna um dos mecanismos pelo qual as
companhias petroleiras devem entregar uma maior quantidade de ddlares em troca dos
bolivares necessarios as suas despesas internas, tanto relativas aos seus custos

operativos internos quanto as suas obrigacdes fiscais.

A partir da década de 1930, a taxa de cambio se converteu em uma questdao
central, determinante na luta entre o predominio de interesses rentisticos contra

interesses exportadores do setor ndo-petroleiro. A disputa decisiva entre a velha e a nova
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economia sera travada ao redor da taxa de cambio. A sobrevalorizacdo do bolivar
representou um golpe definitivo para os exportadores de cacau e café e favoreceu o
surgimento de um padrdo cambidrio que marcaria a historia da Venezuela
contemporanea e contribuiria definitivamente para converté-la em uma nacao petroleira.
A crise de 1929 teve efeitos diversos para o petrdéleo e os demais produtos de
exportagdo. Enquanto para o primeiro, esta representou uma breve diminui¢do das

exportacdes, para os demais representou um duro golpe.

As imagens que rondavam muitos pensadores venezuelanos da década de 1930,
como Alberto Adriani e Uslar Pietri, eram das violentas e efémeras febres do ouro, tao
bem representadas na literatura dos Estados Unidos. O petroleo seria tal qual ouro
negro, expressdo de uma riqueza transitoria, sobre a qual ndo poderia ser erigido o
futuro do pais. Fundamentar a politica econdmica sobre tdo duvidosa riqueza

equivaleria a obter efémero auge consumista no presente, em troca da pobreza futura.

A desvalorizagdo do dolar em 1934 proporcionou a ocasido para verificar esse
confronto entre as duas economias. Visando melhorar sua competitividade internacional
a raiz da crise de 1929, os Estados Unidos reduziram o conteudo de ouro de sua moeda
para 0,88867 gramas por dolar, em 1934 (GUERRA, 2004, p. 19). Essa medida
impunha aos parceiros comerciais realizar um movimento semelhante, sob pena de
inviabilizar suas exportacdes. No caso venezuelano, isso ndo ocorreu, € o bolivar foi
mantido numa paridade estdvel com o ouro, e, consequentemente, se apreciou em
relacdo ao dolar desvalorizado, passando de 5,20 por doélar para 3,06. Esta
sobrevalorizacdo da moeda venezuelana diminuia, portanto, o valor em bolivares dos
dolares recebidos pelas exportagdes, situacdo que inviabilizava as ja combalidas
exportagdes tradicionais. O setor petroleiro, entretanto, ndo se ressentia tanto desta
situagdo, considerando as margens com as quais trabalhava. Além disso, e isso seria
cada vez mais decisivo, um bolivar sobrevalorizado representava um imposto cambial
sobre as companhias petroleiras, pois deveriam entregar mais ddlares para obter os
bolivares necessarios e realizar seus gastos no pais®. Neste contexto, se enfrentaram

duas tendéncias sobre qual politica cambidria seguir:

4 A nova situagdo cambial afetou de forma ainda mais significativa as concessdes realizadas no marco da
Lei de Minas de 1910, em sua totalidade para a Royal Dutch Shell, que previam o pagamento de royalties
a uma taxa fixa de 2 bolivares por tonelada. Com a nova cotagao, esta passou de US$ 0,38 para US$ 0,65
(MOMMER, 2003, p. 116).
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La proposicion de Adriani era devaluar el bolivar en un cien por
ciento. Sin embargo, se le enfrentd - entre otros - Vicente Lecuna’,
con el argumento de que una devaluaciéon habria de favorecer a las
compailias petroleras extranjeras. En efecto, los gastos de éstas en el
pais - salarios sueldos e impuestos, esencialmente - se hacian en lo
fundamental en bolivares, por lo que una devaluacion implicaba
pérdidas para el pais. Estas pérdidas, en el juicio de Lecuna, eran mas
importantes que todo lo que podria ganarse con la reactivacion de las
exportaciones tradicionales que seguiria a la devaluacién
(BAPTISTA; MOMMER, 1987, p. 30).

O desenlace desta situacao teve sua expressao no Convénio Tinoco, firmado em
28 de agosto de 1936, que fixou a cotacdo do ddlar em 3,90 bolivares para a compra,

fundamentalmente das petroleiras, e em 3,93 para venda (GUERRA, 2004, p. 20).

Até esse momento, o bolivar tendia a se apreciar devido a grande oferta de
dolares no mercado cambidrio em razao das demandas do setor exportador de petroleo
para adquirir bolivares para realizar seus gastos no pais. Esta oferta de dolares excedia
sua demanda, ocasionando uma permanente apreciagdo da moeda venezuelana. O
Convénio Tinoco ¢ um marco no pais, pois representa a fixagdo administrativa do
cambio numa taxa oficial, desvalorizando o bolivar em relacao ao dolar, ao passar de

3,06 para 3,90.

Esta desvalorizagdo, pequena em relagdo a valorizacdao do bolivar anteriormente
mencionada, era apresentada como uma medida que visava conter a queda do dolar, mas
estabelecia uma cota¢do que ndo tornava viavel a agricultura de exportagao tradicional.
Os exportadores tradicionais ainda conseguiriam inscrever seus interesses, ao garantir
alguns subsidios, visando permitir a continuidade de suas atividades na forma de
prémios de exportacdo a partir de 1936 e, apds a criagdo do Banco Central da
Venezuela, de cambios diferenciais. Tais politicas, mais do que a expressao de for¢ca do
setor exportador agricola e de sua importancia para a economia do pais, como muitos o
desejavam, seria uma concessao ao passado que aplainava o caminho para a Venezuela

exportadora de petrdleo.

La discusion acerca de la devaluacion o no devaluacion [do bolivar]
enfrentd los intereses de los productores y exportadores del agro
venezolano con los nuevos intereses rentisticos del pais vinculados a

5 E interessante notar, neste caso, o papel do setor financeiro, representado aqui pelo presidente do Banco
da Venezuela, Vicente Lecuna, na sua relagdo com a renda petroleira. O termo rentista é frequentemente
utilizado para designar o referido setor. Para além das palavras, seria interessante em pesquisas
subsequentes debater a relagdo entre estes dois tipos de rentismo. Tal relagdo sera importante durante todo
o periodo da Venezuela petroleira, inclusive nos momentos mais recentes e no papel cumprido pelo setor,
durante o processo bolivariano.
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las exportaciones petroleras. Resulté entonces que cuantitativamente
ya eran mas importantes los ltimos que los primeros (BAPTISTA;
MOMMER, 1987, p. 31).

Conforme previsto no Convénio Tinoco, a conversao dos dolares em bolivares
era realizada pelos bancos privados venezuelanos. Esta situacdo mudou com a criagao,
em 1939, do Banco Central da Venezuela que passou a ocupar-se desta transacdo. Com
a criagdo do BCV, a Venezuela transitaria para o regime de cambios diferenciais,
visando substituir os prémios de exportacdo em prol de um subsidio cambiario para os
setores exportadores nado-petroleiros. Assim, por meio de decreto em 23 de julho de
1941, enquanto a cotacdo do dodlar era fixada em 3,09 para as exportagdes petroleiras,
estas foram fixadas em 4,6 para o café e 4,3 para o cacau e o gado (CRAZUT, 2010, p.
140). Esta medida buscava reconhecer a dualidade caracteristica da economia
venezuelana, com um setor exportador de petroleo altamente produtivo e o restante da
economia nacional. O setor petroleiro representava, na realidade, um enclave
estrangeiro, cuja presenga produzia efeitos estatisticos notdveis sobre a economia

venezuelana, mas com a qual mantinha escassos vinculos organicos.

Naquele momento, o abismo que separava os demais setores da economia
venezuelana e o petroleiro era muito grande, expressao disso foi o impacto enorme que
a demanda de bolivares realizava sobre a moeda. Esta situagcdo, ainda que afetasse
negativamente as exportacoes tradicionais, permitia uma ampliagdo do poder de compra
no mercado mundial, facilitando as importagdes de toda classe de bens além de elevar a
arrecadagdo fiscal petroleira do Estado®. A solugdo encontrada foi o regime de cambios
diferenciais, nos quais buscava-se acomodar no cambio a dualidade caracteristica da

economia venezuelana.

A partir da metade da década de 1930, a Venezuela viveu um momento de
transi¢do do longo governo de Juan Vicente Gomez. Nada mais elucidativo do carater
gradual desta transicdo do que as caracteristicas dos presidentes entre 1935 e 1945.
Lopez Contreras (1935-1941) era Ministro da Guerra de Gomez e Medina Angarita
(1941-1945) ocupava o mesmo cargo no governo de Lopez Contreras. Uma transi¢ao

controlada, na qual a centralidade das forcas armadas era visivel, mas, igualmente, dava

6 Seria necessario verificar se os interesses dos proprietarios privados de concessdes que as repassaram
para as companhias petroleiras representavam um grupo com suficiente forca para fazer valer seus
interesses.
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lugar a uma complexificagdo da vida politica, aumentando a importancia dos orgaos

legislativos no aparelho de Estado e dos partidos politicos na sociedade civil.

Simultanea a essa abertura, a condicdo de pais petroleiro se consolidava e
buscava-se por diversos lados decifrar os desafios colocados. Foi nesse momento que
um dos intelectuais associados ao regime, Arturo Uslar Pietri, langou algumas das mais
marcantes reflexdes sobre os novos tempos. Arturo Uslar Pietri compartilhava as
preocupacoes de Alberto Adriani sobre os riscos representados pelo petrdleo para o
desenvolvimento da Venezuela, e entendia que esta deveria sustentar seu futuro na
riqueza produzida, e ndo naquela originada da sorte de ter em seu subsolo ricas jazidas
de petréleo. A crescente importancia dos ingressos petroleiros obrigaria a economia
venezuelana a integra-los nesta transicao. Diferente de Adriani, para Uslar, o caminho
para a riqueza reprodutivel da industria e da agricultura seria pavimentado pela riqueza

transitoria do petroleo. Dai sua mais do que célebre consigna: semear petroleo.

Ao langar tal consigna pelo editorial do jornal Ahora, Uslar Pietri traga um
quadro desafiador. Pretende indicar as maneiras de ndo converter a Venezuela em uma
parasita do petroleo, na qual todas suas atividades produtivas seriam solapadas devido a

riqueza petroleira.

La leccion de este cuadro amenazador es simple: urge crear
solidamente en Venezuela una economia reproductiva y progresiva.
Urge aprovechar la riqueza transitoria de la actual economia
destructiva para crear las bases sanas y amplias y coordinadas de esa
futura economia progresiva que sera nuestra verdadera acta de
independencia. Es menester sacar la mayor renta de las minas para
invertirla totalmente en ayudas, facilidades y estimulos a la
agricultura, la cria y las industrias nacionales. Que en lugar de ser el
petréleo una maldicion que haya de convertirnos en un pueblo
parésito e inutil, sea la afortunada coyuntura que permita con su
subita riqueza acelerar y fortificar la evolucion productora del pueblo
venezolano en condiciones excepcionales.

[.]

Si hubiéramos de proponer una divisa para nuestra politica econémica
lanzariamos la siguiente, que nos parece resumir dramaticamente esa
necesidad de invertir la riqueza producida por el sistema destructivo
de la mina, en crear riqueza agricola, reproductiva y progresiva:
sembrar el petroleo (USLAR PIETRI, 1936).

A fortuna dessa consigna transcendera inclusive a posi¢ao defendida pelo autor,
sendo incorporada por distintos projetos nacionais associados ao petréleo, durante toda
a historia da Venezuela petroleira no século XX e XXI. Claramente, o autor defende que

os recursos originados do petroleo devem ser voltados para o investimento, € ndo para o
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consumo. Para Uslar Pietri, e para tantos outros, posteriormente, o petroleo representa
um risco para a nacdo venezuelana, ao afastd-la da atividade produtiva devido as

facilidades proporcionados pelos abundantes ingressos petroleiros.

Esse destino desejavel aos ingressos petroleiros ganha fundamentacdo na
compreensdo do autor do que constituiria a natureza desse ingresso. Para Uslar, ndo
seria “nem uma colheita, nem uma renda mas o consumo continuo de um capital
depositado pela natureza no subsolo” (BAPTISTA; MOMMER, 1987, p. 34). Desta
forma, ao definir a origem e a natureza do ingresso petroleiro, o autor estabelecia seu
destino adequado: o “capital natural” deve se converter em capital sob pena de realizar-

se a dilapidagdo de um ativo.

Ao definir o petréleo como capital natural, Uslar Pietri tende a ignorar a decisiva
questdo da transformacdo da renda gerada a partir da propriedade sobre as jazidas de
petroleo em capital, e em que medida existiria capacidade no pais para realizar este
transito. Aquilo que Asdrubal Baptista define como acumulag@o rentistica de capital
(2010) e a questao dos limites a capacidade de absor¢dao do capital no territorio
venezuelano. Uslar temia somente a inundagdo de mercadorias importadas e, para
contrarrestar este risco, defendia, por um lado, o estabelecimento de barreiras
aduaneiras e cotas de importagdo e, por outro, incentivos e apoios estatais as atividades
produtivas do pais. Apesar da producdo nacional ser relativamente mais cara, este seria
0 preco a pagar para construir uma economia produtiva que ndo dependesse do petroleo

e pudesse subsistir apos o fim de sua exploragdo.

Uslar ocupou um lugar proeminente na politica venezuelana nos governos de
Lopez Contreras e Medina Angarita, além de exercer a docéncia na recém-criada Escola
Livre de Ciéncias Economicas e Sociais, da Universidade Central da Venezuela. Com o
inicio do triénio adeco’, em 1945, e a posterior década perezjimenista®, o autor perdera

centralidade politica. Duas serdo suas principais criticas a esses novos regimes.

Para o caso do governo da A¢ao Democratica, a ser analisado mais detidamente

na sequéncia, Uslar criticou a destinacdo do ingresso petroleiro para o consumo,

7 O periodo entre 1945 e 1948 foi marcado pela ascensdo do partido Ag¢do Democratica, (dai o termo
adeco), inicialmente encabec¢ando a junta civico-militar que assumiu o poder com a derrubada de Medina
Angarita, em outubro de 1945, e, posteriormente, vencendo as elei¢des tanto para a assembleia
constituinte quanto para a presidéncia, ocupada pelo partido brevemente no ano de 1948, quando foram
derrubados pelos seus antigos aliados militares.

8 Periodo marcado pelo predominio de Marcos Pérez Jimenez, inicialmente como membro da junta de
governo e, posteriormente, como presidente.
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solapando o projeto de semear petroleo e afastando a populacdo das atividades
produtivas. Sobretudo a partir da década de 1950, durante a ditadura de Pérez Jimenez,
Uslar Pietri se veria confrontado ndo pela disjuntiva investimento versus consumo, mas
pelo que se refere a propriedade do capital, se publica ou privada. A partir desta década,
foram realizados importantes investimentos estatais e criado um setor de empresas
publicas. Na opinido do autor, a dependéncia da sociedade em relagdo ao petrdleo
poderia ser seguida pela dependéncia em relacdo ao Estado, que, da condicao de
proprietario do subsolo, passaria para a condi¢do de proprietario do capital, se opondo
ao uso da renda petroleira para financiar empresas de propriedade estatal (MOMMER;

BAPTISTA, 1987).

2.2 Lei de Hidrocarbonetos de 1943

A Venezuela, maior exportadora de petroleo do mundo, se converterd em pega
cada vez mais estratégica para o esforco de guerra aliado. Em 1942, no mesmo ano em
que as tropas alemas e soviéticas travavam as mais sangrentas batalhas pelo controle das
estratégicas jazidas petroliferas do Caucaso, o presidente Medina Angarita enviou uma
carta pessoal ao presidente Roosevelt para lhe informar a decisdo do governo de realizar
uma reforma petroleira. As negociagdes se iniciaram com as companhias e foram
supervisionadas pelo proprio governos dos EUA, por intermédio do Departamento de
Estado, demonstrando a importdncia dada a um desfecho favoradvel, que nao
comprometesse o esforco de guerra e que, tampouco, levasse a uma radicaliza¢ao
semelhante ao caso mexicano, com a nacionaliza¢do da industria petroleira em 1938°

(MOMMER, 2003, p. 117).

A reforma estabeleceu um novo regime petroleiro. Em termos de atores, ficavam
para tras os proprietarios de terras e traficantes de concessdes. A partir de entdo, as
concessoOes seriam outorgadas diretamente as companhias. Como os direitos adquiridos
foram respeitados, permaneceriam ainda como reliquias desta primeira etapa da
Venezuela petroleira, os direitos de traficantes de concessdes e seus herdeiros a receber

royalties de antigas concessdes. Mas, efetivamente, a partir desse momento, a relagdo

9 Em 1938, o governo de Léazaro Cardenas nacionalizou a industria petroleira, atingindo, sobretudo, o
Reino Unido e os Estados Unidos. No ano de 1942, o Departamento de Estado negociava uma proposta
de indenizacdo as companhias dos EUA expropriadas no México, alcancando um acordo com o governo
mexicano no ano seguinte.
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seria estabelecida entre o Estado, na sua condi¢do de proprietirio e soberano, € as
companbhias petroleiras. Consolidando a tendéncia ja evidenciada nos anos anteriores, 0s
proprietarios privados da superficie ndo puderam mais tomar parte na apropriagao da

renda petroleira.

O volume da renda petroleira apropriado pela via fiscal se elevou de forma
decisiva. Os royalties aumentaram de uma média de 9% para 16,67%, atingindo a taxa
usual cobrada nos Estados Unidos, tanto em terras privadas quanto em terras publicas.
Como parte da reforma, mas num instrumento legal distinto, o governo elevou a taxa de
imposto sobre a renda para 12%. Considerando a legislagdo fiscal onde se situam as
casas matrizes das companhias, estas deduziam do imposto pago em seus paises o que ja
haviam pago onde desenvolviam suas atividades. Tal mudanca afetava portanto a
arrecadagdo dos paises nos quais estdo domiciliadas, e ndo diretamente o lucro das
companhias. Igualmente por meio da lei o Estado afirmava sua soberania impositiva,

resolvendo a controvérsia sobre os impostos de importagao.

Com esta reforma, o governo venezuelano se equiparou a pressao fiscal existente
nos EUA sobre as companhias. O impacto sobre a arrecadagdo fiscal petroleira seria
enorme, passando entre 1943 e 1948 de 43 milhdes para 389 milhdes, valor quase dez

vezes maior. Uma nova etapa da Venezuela petroleira estava aberta.

2.3 Os desdobramentos da Reforma de 1943

Medina Angarita foi derrubado e uma Junta assumiu o governo expressando as
forcas politicas envolvidas em sua deposicdo e que passariam, a partir de agora, a ditar
os rumos do pais: o partido Acdo Democratica e membros da oficialidade. Como
veremos, na historia da Venezuela petroleira a relagdo entre civis ¢ militares ocupara um
lugar importante, e a Junta ¢ expressao desta situacdo. A concentracdo de poder no
Estado por sua capacidade de se financiar, em grande medida, pela remuneracdo
internacional da propriedade sobre o petréleo abre espago para uma peculiar forma de

autonomia relativa.

Um dos pontos decisivos para o golpe foi a insisténcia do governo em nao
realizar eleigdes diretas para presidente, somente para o periodo subsequente. Durante o

triénio adeco, estas foram realizadas, bem como um conjunto de votacdes que, pela
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primeira vez, universalizaram o voto para homens e mulheres, alfabetizados ou ndo. A
AD obteve grandes vitorias eleitorais, seja para a Assembleia Nacional Constituinte,

seja nas elei¢des posteriores para presidente, o Congresso e os conselhos municipais.

A AD promovia uma modificacdo do regime politico através de modificagdes
nos marcos normativos e envolvendo os setores populares em outra relagdo com o poder
politico, mediante o sufragio universal e a ampliacao dos sindicatos. Igualmente, passou
a promover uma nova relagao dos setores populares com a renda petroleira. A primeira
versdo da semeadura do petréleo, formulada por Uslar Pietri, era taxativa em que a
destinagdo adequada dos recursos oriundos da exportacdo de petroleo deveria ser os
investimentos produtivos. A quantidade de recursos disponiveis apds a reforma
petroleira e o projeto politico da AD a fizeram mudar esta visao, buscando combinar a

distribuicdo para o investimento com a distribui¢cdo voltada para o consumo.

No governo, a AD introduziu modifica¢cdes na lei do imposto sobre a renda
visando aumentar a arrecadagdo fiscal petroleira em um contexto de aumento dos precos
do petroleo. Apds o término da guerra o prego do petrdleo aumentou rapidamente, mais
do que dobrando durante o triénio (PODE, 1959, p. 64). O modelo centrado nos
royalties, com o percentual de 1/6 por barril, ndo conseguia acompanhar os aumentos
nos lucros proporcionados pelos precos mais elevados, fazendo com que a participacao
fiscal petroleira baixasse para menos da metade do excedente petroleiro, objetivo
declarado do governo. Para manter esse percentual, o governo introduziu modificag¢des
na Lei de Imposto Sobre a Renda visando restabelecer esse percentual. A partir desse
momento, sempre que o total da contribui¢do ao governo fosse inferior ao lucro liquido
das companhias, a arrecadacdo deveria ser compensada até que a divisdao em partes

iguais entre o governo e as companhias ocorresse.

Mommer apresenta uma controvérsia sobre o carater das mudangas propostas
pela AD, se atingiram efetivamente seus objetivos. Para o autor, houve um abandono da
posicao defendida pela AD, de que os royalties nao deveriam ser levados em conta,
devendo a divisdo entre partes iguais ocorrer entre o lucro liquido apropriado pelas
companhias e o imposto sobre a renda. E mais do que isso, houve uma perda
qualitativa, pois royalties e impostos sdo mesclados para o calculo da metade do

excedente petroleiro apropriada pelo Estado.

As primeiras elei¢des diretas para presidente ocorreram em dezembro de 1947 e

consagraram o candidato da A¢do Democratica, o escritor Romulo Gallegos, eleito com
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74,5% dos votos. O governo de Gallegos tomou posse no inicio de 1948 e durou poucos
meses. Os mesmos militares que derrubaram Medina Angarita em alianga com a Acao
Democratica, decidiram romper com seus antigos aliados e, no dia 24 de novembro,
realizaram um novo golpe. A junta militar que assumiu era formada por Carlos Delgado
Chalbaud, que a presidia, Marcos Pérez Jimenez e Luis Felipe Llovera Paez. Delgado
Chalbaud foi assassinado em uma tentativa de sequestro em 1950, levando Pérez
Jimenez a assumir o controle do governo e, posteriormente, a presidéncia, vinculando

seu nome a década vivida pelo pais entre 1948 e 1958.

A década dominada por Pérez Jimenez foi marcada pela alta arrecadagdo fiscal
petroleira crescente, passando de 1,1 bilhdo de bolivares para 2,9 bilhdes (PODE, 1959,
p. 59). Durante o periodo foi mantido o equilibrio entre o lucro liquido das companhias
e os impostos arrecadados pelo governo, com leves variagdes. Foram realizadas novas
concessdes em 1956 e 1957. Igualmente, nesse periodo, o complexo de Guayana entrou
em funcionamento ¢ a Venezuela se tornou exportadora de ferro, cujas divisas oriundas
das exportagdes superariam, em 1955, as divisas obtidas com o café e o cacau (PODE,
1959, p. 5). No dia 23 de janeiro de 1958, ocorreu um levante militar combinado com

uma insurrei¢ao popular que derrubou o regime de Pérez Jimenez.

O governo provisorio realizou modificagdes na legislagdo visando ampliar a
arrecadacgdo fiscal petroleira. Enquanto em 1945, frente a um cendrio de aumento dos
precos do petroleo, foram realizados ajustes que permitissem manter a divisao fifty-fifty
entre a arrecadacdo fiscal petroleira e o lucro das companhias, em 1959, o cenario era
outro. Os pregos do petroleo comegavam a cair € tinham como consequéncia uma queda
da arrecadagao fiscal petroleira. Visando manter a arrecadacao, o governo alterou a lei
do imposto de renda, medida que permitiu ao governo manter sua arrecadacido e

transferir para as companhias as perdas oriundas da queda dos precos do petrodleo.

Enquanto a arrecadacdo fiscal petroleira referente a 1957 foi 2,95 bilhdes de
bolivares, para o ano de 1958 foi de 2,99 bilhdes. O que se modificou foi a distribuicao
do excedente petroleiro, pois as companhias tiveram seus lucros liquidos reduzidos de
2,77 bilhdes de bolivares para 1,62 bilhdes. Desta forma, o decreto do governo
provisorio modificou a relagdo entre Estado e companhias de 52/48 para 65/35. Esta
seria uma primeira de uma série de medidas que modificaria o equilibrio estabelecido na
década de 1940 e reforcaria crescentemente o peso do Estado na arrecadacdo do

excedente petroleiro em detrimento do lucro das companhias.
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A politica seguida pela AD no periodo foi sintetizada no pentdgono petroleiro de
Pérez Alfonzo, cujos vértices sdo: participagdo razoavel entre Estado e companhias no
excedente petroleiro, Comissdo Coordenadora de Conservagdo e Comércio dos
Hidrocarbonetos (CCCCH), suspensdo de novas concessdes, Corporagdo Venezuelana
de Petroleo (CVP) e Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)
(LANDER, 1997, p. 12).

A chamada participagao razoavel ¢ um eufemismo para expressar a disputa entre
o Estado e as companhias petroleiras pela apropriacdo do excedente petroleiro. Como
vimos acima, o lucro excedente oriundo das condi¢des diferenciais de fertilidade dos
pogos de petroleo pode ser apropriado pelos proprietarios dessas condigdes naturais.
Entretanto, essa situagdo nao elimina a existéncia de uma disputa por essa apropriagao,
justamente a tensdo constitutiva da historia venezuelana no periodo concessionario,
durante o qual, progressivamente, o Estado venezuelano ird aumentar sua capacidade
para afirmar a condi¢do de proprietario das jazidas e, assim, se apropriar de parcela

crescente do excedente petroleiro.

O segundo item, a Comissdo Coordenadora de Comércio e Conservagao dos
Hidrocarbonetos, ¢ representativo do conjunto de instrumentos criado no ambito do
aparelho de Estado venezuelano para ampliar sua regulagdo do setor petroleiro,
abarcando aspectos tanto da comercializacdo do petroleo extraido quanto da
conservagdo das jazidas, garantindo que sua exploracdo seja feita respeitando os

interesses do proprietario.

A Corporacao Venezuelana do Petrdleo foi a tentativa de criar uma janela estatal
na atividade extrativa, permitindo comecar a adquirir experiéncia, formando recursos
humanos proprios e fornecendo informacdes adicionais para a regulacdo do setor

petroleiro privado.

O ultimo item, a criacdo da OPEP, ocorreu em 1960 e contou com a decisiva
participacdo venezuelana. O governo venezuelano ja havia estabelecido contatos com os
paises do Oriente Médio, local de maior crescimento da produg¢do no pos-guerra, e
visualizou ser decisivo que seus regimes fiscais estivessem equilibrados com o da
Venezuela. A criagdo de uma organizagdo comum dos exportadores de petroleo

permitiria ampliar essa coordenagdo, fazendo frente de forma conjunta as companhias.
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2.4 O auge petroleiro da década de 1970 e a nacionalizacio do petrdleo

O ano de 1970 marca o auge da producdo petroleira da Venezuela com 3,7
milhdes de barris didrios. A maior parte das concessdes foi realizada em 1943 para um
periodo de 40 anos, e poderiam ser ampliadas ap6s 20 anos, o que ndo estava nos planos
do governo venezuelano em 1963. Frente a isso, as companhias buscaram tirar o
maximo proveito das concessdes existentes elevando a producdo ao maximo e
diminuindo significativamente seus investimentos. Assim, nos primeiros anos da década
de 70, a producdo venezuelana iniciou um declinio que s seria revertido em meados da

década seguinte.

A aproximagdo do prazo de vencimento das concessdes levou o governo
venezuelano a contrarrestar a descapitalizacdo da industria petroleira por meio da Ley
de Bienes afectos a Reversion em las concesiones de hidrocarburos, em julho de 1971.
Novas leis estabeleceram o controle estatal do mercado interno de gas, em 1971, ¢

posteriormente, de todos os hidrocarbonetos e seus derivados, em 1973.

Esses paulatinos avancos do Estado venezuelano sobre a industria dos
hidrocarbonetos presente no seu territdrio deve ser compreendido como parte de um
acimulo de iniciativas no ambito do pais, mas, igualmente, pela agdo conjunta dos
membros da OPEP. O contexto politico internacional apontava para um crescente
fortalecimento dos paises exportadores de petroleo, cuja lideranca estava cada vez mais

vinculada aos paises arabes.

O novo marco dessa historia foi a nacionalizagdo do petréleo. Diferente de
outras nacionalizagdes, como a mexicana com Cardenas e a iraniana com Mossadegh, a
mudanga de propriedade ndo era uma mudanga radical isolada, mas, sim, um elo numa
cadeia de iniciativas. Para esse momento, as proprias companhias petroleiras ja
passaram a vislumbrar que esta era a saida mais provavel e buscaram se movimentar no

sentido de preservar seus interesses nesta nova correlagao de forgas.

No primeiro ano do mandato de Carlos Andrés Pérez, da Acdo Democratica, o
Movimento Eleitoral do Povo (MEP), cisdo da AD na década de 1960, apresentou um
projeto de lei prevendo a nacionalizagdo do petroleo. Para debater o tema, foi criada
uma comissdo presidencial que elaborou um projeto de lei. Marca desse projeto foi

buscar garantir que a mudanga de propriedade ndo alterasse a continuidade operativa
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das companhias. A Petroleos de Venezuela S. A. foi criada como uma empresa publica
de direito privado, regida pelo cdédigo comercial, e com o Estado venezuelano como seu
unico acionista. Sua estrutura refletiria ainda as caracteristicas do periodo
concessionario, ao organizar-se em companhias operadoras, vinculadas as principais

companhias extratoras de petrdleo até entdo (ESPINASA, 2006).

A apropriagdo da renda petroleira pelo Estado venezuelano foi mantida em
termos semelhantes ao periodo anterior, mantendo, inclusive, o marco normativo
estabelecido pela Reforma de 1943. Visando abrir espaco para a ampliacdo dos
investimentos da PDVSA, a nova lei estabelecia uma diminuicdo da carga fiscal e o
Estado venezuelano ndo utilizaria, nesses primeiros anos, sua condicdo de acionista

unico da industria para auferir dividendos.

O pessoal das companhias era em sua maioria composto por venezuelanos em
todos os niveis da indu@stria, inclusive em altos cargos gerenciais. Assim, a
nacionalizacdo que modificou por completo a propriedade da industria petroleira, ao
estatiza-la em sua totalidade, ndo implicou em mudangas significativas no comando das
filiais operativas de PDVSA, com a manuten¢do dos gerentes das companhias

nacionalizadas em seus postos.
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Quadro 1. Nacionalizagao do Petroleo: concessionarias convertidas em filiais da PDVSA.

Concessionarias Filiais operativas da PDVSA (1976)
Amoco Amoven
Sinclair/ARCO Bariven
Chevron Boscanven
Texaco Deltaven
Petrolera Las Mercedes™ Guariven
Creole Petroleum (Exxon) Lagoven
Mobil Llanoven
Shell Maraven
Mene Grande Oil (Gulf Oil) Meneven
Sun Oil Palmaven
Phillips Roqueven
Talon Petroleum* Taloven
Petrolera Mito Juan* Vistaven

*Empresas de capital privado venezuelano

Fonte: D’ORAZIO, 2007.

Esta divisdo em tantas filiais foi rapidamente diminuida, e, ja em 1978, so
restavam quatro, e, em 1986, seriam reduzidas a trés: Lagoven, Maraven e Corpoven.
Por fim, a partir de 1998, a PDVSA passou a ter um novo desenho, ndo mais baseado
nas distintas filiais operativas, mas nas areas de atuacdo: PDVSA Petroleo e Gas,

PDVSA Exploracao e Produ¢do e PDVSA Manufatura e Comercializagao.

Os elevados pregos do petrdleo contribuiram para um salto na arrecadagao fiscal
petroleira nesse periodo, passando de 11,18 bilhdes de bolivares, em 1973, para 36,44
bilhdes em 1974. O governo de Carlos Andrés Pérez, em meio ao auge de recursos,
propOs como horizonte a criagdo de uma Gran Venezuela, a ser viabilizada através de
um conjunto de grandes projetos no setor ndo-petroleiro, no intuito de aproveitar a
riqueza petroleira para desenvolver o pais de forma acelerada. Para isso, o governo

criou um vasto setor de empresas publicas e institutos autbnomos.

O auge petroleiro foi seguido por um auge de investimentos tanto do setor

publico quanto do setor privado. Entretanto, em 1978, portanto, ainda com altos precos
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do petréleo, o crescimento econdomico venezuelano foi travado e iniciou-se um longo

processo de estancamento.

A industrializagdo na Venezuela dependeu de um cambio sobrevalorizado que
permitia ao setor industrial importar bens de capital e insumos. A fim de proteger o
mercado para o setor industrial instalado no pais, foram estabelecidas uma série de
barreiras alfandegarias, para-alfandegarias e administrativas visando impedir que o
mesmo cambio sobrevalorizado, que favorecia a importacdo de bens de capital e

insumos, ndo expusesse a industria a concorréncia dos produtos importados.

A partir dos Ultimos anos da década de 1970, o mercado interno se revelou
insuficiente para a capacidade produtiva acumulada. Apds um auge de investimentos no
contexto do boom petroleiro, ocorreu um colapso dos investimentos privados € um
desequilibrio agudo na relagdo capital/produto, ou seja, a propor¢ao entre a capacidade
produtiva acumulada em relagdo a sua realizagdo na produgdo. A sobrevalorizagdo do
bolivar, que estimulava a acumulagdo de capital por conta das facilidades para importar
maquinas € insumos, estabelecia uma barreira para que esta capacidade produtiva
ampliada pudesse se voltar para o mercado externo (BAPTISTA, 2010). Neste periodo
ocorreu uma intensa exportacdo de capitais do setor privado (MEDINA SMITH, 2004).

2.5 A Venezuela e a crise da divida

Durante o periodo de auge dos precos do petrdleo na década de 1970, a
Venezuela, assim como outros paises do entdo chamado Terceiro Mundo, ampliou sua
divida externa. Um texto de grande interesse para pensar esse periodo de crise se intitula
El verdadero origen de la deuda. De autoria do economista e professor do Instituto de
Estudos Superiores de Administragdo (IESA), a época, Miguel Rodriguez, este
documento representou uma critica da politica economica do governo de Luis Herrera
Campins, sucessor de Carlos Andrés Pérez ¢ membro do partido Copei, € apontou o
caminho para a retomada do crescimento econdmico. Naquele momento, em meados da
década de 1980, o peso crescente do servico da divida externa se faria sentir nos paises
latinoamericanos e o autor buscou compreender a especificidade do caso venezuelano,

diferente de forma decisiva dos demais paises da regido.
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Contrapondo-se a leitura dominante do problema do endividamento externo

venezuelano, o autor afirma:

La gran falacia en el caso de la deuda externa venezolana es el
sefialamiento de que el origen de nuestra deuda externa radico en el
exceso de gasto publico y en especial el exceso de inversion en el
sector de las empresas del estado no petroleras. Esto es totalmente
incorrecto macroeconomicamente hablando, ya que la contrapartida
de nuestra enorme deuda externa no son ni excesivas inversiones ni
gasto publico, sino activos denominados en délares del sector privado
en el exterior (RODRIGUEZ, 1984, p. 425).

Desta forma, o servigo da divida externa ndo seria a necessaria contraparte a
investimentos e gastos publicos, mas nada mais do que “un mecanismo de
redistribucion regresiva del ingreso hacia los sectores mdas acaudalados que poseen
activos financieros y no financieros en el exterior” (RODRIGUEZ, 1984, p. 425)".
Apesar da divida externa ser publica, serviu para financiar saidas de capital privado para
o exterior na forma da aquisicdo de ativos financeiros e ndo financeiros. Isto €, o
endividamento externo possibilitou a conversdo dos excedentes acumulados em

bolivares em aplicagdes em divisas no exterior.

Ao considerar os juros e rendimentos originados pela posse desses ativos, o
autor calcula que a acumulacdo externa de ativos do setor privado ¢ equivalente a divida
externa. Este resultado de endividamento publico externo e acumulacido externa de
ativos do setor privado foi resultado, para Miguel Rodriguez, de erros na politica
econdmica, sobretudo entre 1980 e 1981, entre os quais se destaca a manutencao de uma
moeda sobrevalorizada no marco da livre convertibilidade. Ou seja, a taxa de cambio
permaneceu inalterada em termos nominais em meio a um aumento da inflagdo,
aumentando de forma crescente sua sobrevaloriza¢ao, sem nenhuma restri¢ao relevante
para a conversdo de bolivares em dolares. As empresas superavitarias no pais tendiam a
remeter recursos ao exterior, respaldadas pelo aumento do endividamento externo
publico. Somado a isso, o autor destaca a disparidade existente no periodo entre as taxas
de juros internacionais, em aumento, € a manuten¢do da taxa de juros na Venezuela, em
niveis inferiores aos paises centrais. Assim, a combinagdo entre um aumento das taxas
de juros que carreava recursos para os paises centrais, com um contexto interno de total

liberdade para converter bolivares em dolares e cambio fixo, em vias de

10 Como veremos mais adiante, o auge petroleiro dos anos 2000 também foi marcado por uma crescente
fuga de divisas, apesar de um diferente regime cambial. Enquanto, nos anos 1970 tratou-se de um regime
fixo e aberto, a partir de 2003 tratava-se de um regime em muitos momentos fixo, mas com controle de
cambio.
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sobrevalorizagdo, tendeu a tragar para fora a poupanga privada. Durante um periodo, a
propria presidéncia do Banco Central afirmava que tais saidas eram saudaveis, porque

ajudavam a contrair a liquidez e, portanto, a controlar a inflacao.

Em agosto de 1981, quando as taxas de juros se elevaram, os sinais de crise do
mercado petroleiro levaram os capitais a ampliarem sua fuga, impulsionados pela clara
sobrevaloriza¢do do bolivar. Um conjunto de varidveis deve ser levado em conta para
explicar a fuga de capitais, entre os quais se destaca o regime cambial, entendido como
o conjunto de mecanismos de acesso a moeda estrangeira. A expectativa de uma subita
desvalorizag¢do do bolivar aumenta a medida em que crescem os sinais de que ndo sera
possivel ao governo sustentar este signo monetario sobrevalorizado, sobretudo, levando
em conta que sua fonte de divisas, a exportacdo de petroleo, esta escasseando. Esta fuga
de capitais se acentuou no inicio de 1983 e, para fazer frente ao esgotamento das
reservas internacionais, o governo realizou a desvaloriza¢do do bolivar e decretou um

controle de cambio.

Miguel Rodriguez reputa como erros de politica econdmica o fato dos
venezuelanos terem sido, nas suas palavras, obrigados a poupar no exterior e se
financiar no exterior. Enquanto os agentes superavitarios passaram a poupar no exterior
os agentes deficitarios passaram a se endividar no exterior. Aqui, € interessante notar
como, para além da politica econdmica conjuntural, processos de longa duracdo e de
maior amplitude se expressam: respectivamente, o colapso da acumulacdo rentistica de

capital e a crise do capitalismo nos anos 1970.

Comparando o endividamento dos dois periodos, de Carlos Andrés Pérez (1974-
1978) e Luis Herrera Campins (1979-1982), o ultimo guarda caracteristicas distintas. O
endividamento publico liquido no periodo de CAP esteve proximo de zero, ja que as
empresas estatais ndo petroleiras se endividaram no exterior, mas o Estado tinha no
exterior o controle de ativos em valor equivalente, a uma taxa de rentabilidade superior.
No periodo de Luis Herrera, o endividamento externo publico e privado serviu para

financiar a saida de capitais privados para o exterior.

Tabela 1. Evolugdo da Divida Externa (1974-1982).
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CUADRO 4 L A |
EVOLUCION CE LA DEUDA EXTERNA VENEZOLANA.

PERIODOS: 1974.78 y 1979-82 -
(miles de mill de délares; cifras aproxi ) .

. m 2 3) @) 5] .
Saldo Consolidado  Deuda | Total 1 mlﬁl I i -

Cuenta Corriente Total Deuda Total Deuds Piblica Activos Externos  Reservas + FIV Act. Piblicos  Act. Privados

1973 20 - - - * - -

1974-78 0.05 152 132 . 100 13.25 Y 40 37
107982 4.8 320 168 120 216 TS -15 221

Fuente: Calculado a partir de datos del Informe Anual del BCV (varios afios), y de Estadisticas del Banco Mundial.
(*) Mo toma en cuenta la revalorizacion del oro.

Fonte: RODRIGUEZ, 1984, p. 428.

O quadro comparativo acima mostra que, no periodo 1974-1978, o aumento dos
ativos privados no exterior ¢ correspondente a divida privada externa, enquanto no
periodo seguinte, entre 1979 e 1982, ha um enorme aumento de US$ 22 bilhdes de
ativos privados no exterior, ao passo que a divida privada s6 aumenta em US$ 4,8
bilhdes! . E o endividamento publico que financia essa diferenca. Entre 1973 e 1982, a
divida externa venezuelana aumentou em 30 bilhdes de dodlares e, destes, cerca de 26
bilhdes se transformaram em ativos privados, o restante financiou o aumento das

reservas internacionais e dos ativos publicos no exterior.

Rodriguez defende que deveriam ter sido criadas as condigdes para que estes
ativos pudessem ser acumulados dentro do pais. Se premiou a especula¢do, e ndo a
posse de ativos em empresas venezuelanas. Para isso, sua recomendacdo era criar as
condi¢des propicias a acumulagdo de capital em bolivares, visando repatriar divisas, ao
oferecer-lhes condi¢gdes mais vantajosas do que podiam obter nos depositos em moedas

estrangeiras. Ali moraria a esperanga para a retomada do crescimento.

La razén por la que afirmamos que nuestras potencialidades de
crecimiento son enormes en el corto y largo plazo es precisamente el
hecho de que la deuda externa venezolana es nula cuando unimos al
sector publico y al sector privado. En otras palabras, el activo mas
importante con el que cuenta Venezuela para comenzar una vigorosa
reactivacion de su economia son precisamente las decenas de miles de
millones de ddlares que poseen nuestros compatriotas en el exterior.
En mi no queda la menor duda de que dadas las condiciones
propicias, esos venezolanos van a invertir en su pais, que con la
instrumentacion de politicas apropriadas es capaz de ofrecer mejores
retornos a la inversion fija y financiera que cualquier pais del
Atlantico Norte (RODRIGUEZ, 1984, p. 429).

11 No periodo, o total da divida externa aumenta em US$ 16,8 bilhdes, sendo 12 bilhdes do setor publico
(colunas 3 ¢ 4).
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Justamente, o processo de acumulagdo de capital na Venezuela foi propiciado
por altas taxas de retorno para os capitais investidos no setor industrial. Este processo
comecou a colapsar quando estas taxas se tornaram declinantes, como consequéncia dos
limites da demanda interna'? e do fechamento do mercado externo. Essa incapacidade de

absorcao de capital estimula a fuga de capitais.

O autor advogava esse transito dos ativos dos venezuelanos em doélares para os
ativos em bolivares. O caminho para isso seria o oferecimento de titulos publicos cuja
remuneragdo fosse atrativa para realizar esse transito, estimada pelo autor em um
retorno real de 5%. Rodriguez acrescenta que isso sé seria possivel no marco de uma
politica fiscal responsavel que ndo levasse o governo a recorrer a0 aumento da emissao

monetaria para pagar juros.

Defendia que o crescimento econdmico viria do setor externo e, para isso,
sugeria uma paridade competitiva para o setor de bens comercializdveis internacionais e
outra mais elevada para o setor financeiro e turistico. Propds um contraponto ao cambio
fixo e considerava que, por ter uma inflacio mais elevada do que seus parceiros
comerciais, a Venezuela deveria adotar o sistema de minidesvalorizagoes, conhecido
como crawling-peg (realizar minidesvalorizagdes que igualem a inflagdo do pais com a

de seus principais parceiros comerciais).

A partir da década de 1980, a situagdo de um Estado rico e uma sociedade pobre
se modificava. O contraponto na sociedade civil ndo seriam mais, a0 menos por
enquanto, as companhias petroleiras internacionais, mas os capitalistas venezuelanos
que afirmavam, falando de forma rigorosa, sua condi¢cdo de capitalistas desde o exterior.
Entretanto, e por mais aparentemente paradoxal que seja, ¢ desta condicdo que os
capitalistas venezuelanos podem exercer maior poder de influéncia sobre a politica
econdmica. Frente a um Estado endividado no exterior, estes se apresentam como a
chave para o pagamento destas dividas. Entretanto, o prego do seu retorno ¢ que lhe
sejam garantidas condi¢des de rentabilidade superior para seus capitais. O que Miguel
Rodriguez propde, e posteriormente ird buscar implementar, como Ministro-Chefe de
Cordiplan®” do segundo governo de CAP, serd um conjunto de politicas destinadas a

aumentar a rentabilidade do capital em bolivares.

12 Fora do escopo da analise do autor citado, a auséncia de demanda interna se relaciona estreitamente
com o peso da superpopulagdo relativa. Retomaremos esse tema com mais detalhe no quarto capitulo.
13 Oficina Central de Coordinacién y Planificacion de la Presidencia de la Republica.
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O colapso da acumulacdo rentistica de capital na Venezuela tem como sua
contraparte o auge da acumulacao rentistica de capital no exterior. Como ja assinalamos,
a acumulacgdo rentistica de capital ¢ o processo no qual esta capacidade de pagamento
no mercado mundial serve para potencializar a acumulacdo de capital. Tanto no
primeiro quanto no segundo caso, a renda petroleira ¢ a mesma, oriunda da propriedade
sobre o petroleo venezuelano. Este contraponto, tdo bem mostrado neste texto classico
de Miguel Rodriguez, ¢ fundamental para compreender o novo balango do poder entre
Estado e os capitalistas venezuelanos. Frente a um Estado endividado e carente de
dodlares para sustentar seus crescentes compromissos externos, tanto oriundo da divida
externa quanto do crescente volume de importacdes em meio ao colapso da producao,
os capitalistas venezuelanos, agora sim portadores da renda petroleira na forma de
ativos no exterior, poderdo impor suas condigdes € pressionar por uma mudanca na

politica econdmica que abra espaco para a acumulagdo de capital.

Entretanto, a implementa¢do de tais politicas enfrentou inimeras resisténcias
devido ao seu enorme custo social. A outra cara do colapso da acumulagao rentistica de
capital era a emergéncia da questdo social, de parcelas crescentes da populacdo
expropriada que ndo conseguem vender sua forca de trabalho e devem, no marco do
capitalismo, resolver o acesso aos meios de subsisténcia por sua propria conta. O
crescimento do desemprego e da economia informal sdo expressao do esgargamento das
relacdes sociais, no marco dos quais ocorre um processo de buhonerizacion da
sociedade (DENIS, 2001). Buhonero ¢ o termo utilizado na Venezuela para o cameld, a
buhonerizacién da sociedade descreveria um aumento consideravel da pobreza e da

economia informal.

O empobrecimento da populacdo da Venezuela, a partir da década de 1980, foi
analisado por diferentes autores e pode ser observado por diversos angulos. Tomando a
cesta basica de alimentos como limite para a pobreza extrema e a cesta basica geral
como limite para a pobreza, o aumento da pobreza na Venezuela ¢ marcante. No
primeiro semestre de 1979 atinge sua menor incidéncia: 9,53% das familias se
encontram na situagdo de pobreza. Ao longo da década de 80 hd um aumento sustentado

da pobreza, e a década finaliza com 70,56% de familias na situa¢do de pobreza, sendo

que 29,16% estdo em pobreza extrema. O quadro abaixo ilustra esta evolucao:

Quadro 2. Taxas de incidéncia: pobreza geral e pobreza extrema.
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Tasas pe Incevcia: Poereza GENERAL v PoBREZA EXTREMA

Tasa de Incidencia (%) Tasa de Incidencia { %)
Pobreza  Pobreza Pobreza  Pobreza

Semestres Extrema  General Semestres Extrema  General

I6 481 1436 86 8,52 3177
76 3.77 1342 187 856 3423
I77 329 12.66 87 1272 4270
77 242 1130 188 9,69 3790
I78 233 10.66 mss 18,12 5006
78 230 1030 189 30,12 6293
179 221 953 Jitie] 2916 7056
79 240 11.20 150 2945 7036
180 255 1185 %0 34,12 72,60
180 243 1209 91 37.09 7540
I81 271 13.06 o1 39,50 7429
181 260 1336 192 36.07 7081

182 283 14.19 me2 36,31 7140
sz 258 13,71 193 36,30 7044
183 287 1533 o3 4095 7440
1183 330 16.69 194 46.30 78,31
184 4,05 1742 mo4 55,13 8349
1184 549 2159 195 55,69 8395
I85 6.83 2637 95 55,68 82,09
1185 7.09 2900 196 Nd Nd

I86 7.26 2958 o6 65,32 85,78

Fonte: SILVA; SCHLIESSER, 1998, p. 28.

Na década de 1990, o empobrecimento se eleva cada vez mais, atingindo, no
segundo semestre de 1996, o insoélito patamar de 85,78%, sendo que quase dois tergos
da populagdo se encontram na pobreza extrema, sem recursos para comprar a cesta

basica alimentaria.

O salario real ¢ igualmente atingido por essa situagdo. Os calculos realizados por
Asdrubal Baptista apresentam uma queda igualmente marcada do salario real, conforme

pode ser visualizado no grafico abaixo:

Figura 1. Evolugdo do salario real (1950-2008).



73

Salario real anual: Venezuela, 1950-2008
(Millones de bolivares de 1997)

1950 1957 1964 1971 1978 1985 1992 1999 2008

Fonte: BAPTISTA, 2010, p. 222

A década de 1980 foi marcada pela transi¢do de uma Venezuela em constante
crescimento econdmico para um prolongado estancamento. O pais que, durante anos,
teve uma renda per capita superior aos demais paises da América Latina comega a
emparelhar com seus vizinhos, passando a experimentar dificuldades semelhantes,

como a crise da divida e a miséria crescente, assim como as revoltas populares.

A AD voltou ao poder com Jaime Lusinchi para o periodo 1985-1989 e, nas
eleicoes de 1988, Carlos Andrés Pérez apresentou novamente sua candidatura, sendo

eleito com uma ampla votagao.

O governo de Carlos Andrés Pérez incorporou na sua equipe muitos economistas
oriundos do IESA, principal entidade de formagao gerencial e empresarial do pais. Se
na sua primeira presidéncia em 1975 buscava langar a Venezuela no caminho do
desenvolvimento navegando no auge rentistico, sua nova presidéncia buscava trazé-la
para a crua realidade do mercado mundial. Na década de 1970, a Gran Venezuela, agora,

o Gran Viraje.

Nos seus primeiros dias de governo, em fevereiro de 1989, Carlos Andrés Pérez
contraiu um empréstimo junto ao FMI e assinou uma carta de inten¢cdo com a previsao

de um dréstico ajuste macroecondmico, cujas principais medidas foram:
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a) restriccion del gasto fiscal; b) restriccion de los niveles salariales;
¢) unificacion del régimen cambiario con paridad unitaria y flotante;
d) tasas de interés flexibles y aumento inmediato de los niveles de las
tasas de interés reguladas, eliminacion de los créditos a tasas
preferenciales para la agricultura, establecimiento de las tasas de
interés por el mercado tan pronto como fuera posible; e) reduccion de
los controles de precios; f) posposicion de programas de inversion de
baja prioridad; g) reduccion de los subsidios; h) introduccion de un
impuesto sobre la venta; i) ajuste de las tarifas de los bienes y
servicios publicos provistos por empresas estatales, incluyendo los
precios de los productos petroleros en el mercado interno; j) reforma
en el régimen comercial, incluyendo la eliminacion de la mayor parte
de las excepciones en las tarifas y liberalizacion de las importaciones;
k) levantamiento a las restricciones de las transacciones
internacionales, incluyendo la inversion extranjera y la repatriacion
de dividendos (LOPEZ-MAYA, 2005, p. 26-27).

Essas medidas modificavam aspectos fundamentais da formagdo social
venezuelana, afetando os mais diversos setores da sociedade. O carater draconiano das
medidas, diferente de acordos para empréstimos firmados anteriormente, reflete a
fraqueza de um Estado nacional, cujas reservas internacionais praticamente haviam se

esgotado.

Algumas medidas tiveram um impacto mais imediato. O antncio do fim do
controle dos precos levou os comerciantes a reter as mercadorias esperando a liberacao
dos pregos, ocasionando escassez e aumentando a tensdo existente. O aumento do preco
dos combustiveis e o consequente aumento das passagens de transporte coletivo
detonaram uma onda de protestos que se transformaram em saques generalizados,
especialmente em Caracas e na regido metropolitana. Vale destacar que a Policia
Metropolitana se encontrava em greve, levando o governo a suspender as garantias
constitucionais € convocar o Exército para uma massiva repressdo, ocasionando

centenas de mortos.

Referindo-se ao Caracazo, Fernando Coronil (2002) afirma que:

Estos acontecimientos marcaron una crisis del proyecto populista que
habia definido la relacion entre pueblo y Estado desde 1936. Con el
giro hacia las politicas del libre mercado y el desmantelamiento del
desarrollismo populista, el discurso dominante comenzo a presentar al
pueblo no ya como el virtuoso cimiento de la democracia, sino como
una masa turbulenta y parasita a la que el Estado tenia que disciplinar
y el mercado tornar productiva. Desde la perspectiva de los sectores
populares, por otro lado, la elite se definia de manera creciente como
“cogollo” corrupto, que habia privatizado la nacion y atropellado al
pueblo (p. 418)
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O Caracazo se torna dessa maneira uma das expressdes mais evidentes da

profunda crise vivida pela Venezuela.

2.6 PDVSA em meio a crise

A década de 1990 marca o auge da autonomia da PDVSA. Como vimos
anteriormente, a nacionalizacdo da industria petroleira trouxe poucas alteracdes na
estrutura da industria petroleira e na sua relagdo com o Estado. A PDVSA foi convertida
em uma holding que detinha o controle de diversas empresas operadoras, encarregadas
de extrair o petroleo, e que refletiam a estrutura do periodo concessionario. A
arrecadagdo fiscal petroleira foi mantida em grande linhas, seguindo o marco
estabelecido pela reforma de 1943 e atualizado pelos sucessivos aumentos da carga

fiscal sobre a industria ao longo dos anos.

Pela primeira vez, a industria petroleira nao seria mais propriedade estrangeira,
frente a qual o Estado venezuelano ergueria paulatinamente seu direito a receber uma
remunera¢do pela propriedade do subsolo, e sim uma industria nacional, cujo Unico
acionista era o Estado venezuelano. A partir desse momento, os interesses reconhecidos
como nacionais ndo estariam somente na esfera rentistica do negoécio petroleiro, mas,
igualmente, em sua esfera produtiva. Expressdo primeira dessa nova situacdo sera a
brecha fiscal aberta pelo Estado venezuelano para que a PDVSA pudesse incrementar
seus investimentos por meio da diminuigdo dos valores fiscais de exportagdo. A
nacionalizacdo foi precedida pela diminui¢do dos investimentos das transnacionais € um
esgotamento crescente das dareas petroleiras tradicionais, demandando novos

investimentos para manter e elevar a producao de petréleo.

A diminui¢do da carga fiscal apos 1976 permitiu @ PDVSA acumular cerca de
US$5,5 bilhdes em um fundo para futuros investimentos. Um momento marcante para
sua historia foi quando o governo de Luis Herrera Campins determinou que seu fundo
de investimentos fosse convertido em reservas internacionais do BCV, visando
contrarrestar a diminui¢do destas. A partir de 1983, a PDVSA iniciaria um processo de
internacionalizacdo, destinando uma propor¢do crescente dos seus recursos para a
compra de ativos no exterior, em especial de refinarias (MOMMER, 2010b). Em suma,

a tendéncia a fuga de capitais também atinge o setor ptiblico mais dindmico.
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Em 1990, a PDVSA elaborou seu plano de expansdo e estabeleceu ambiciosas
metas de longo prazo. E um marco importante por varios motivos. Trata-se de um
fortalecimento da empresa petroleira como lugar privilegiado para a elaboracao da
politica petroleira, tendo em vista sua estratégia de expansiao de longo prazo do setor,
prevendo dobrar a produ¢do no ano 2000. Para isso, a PDVSA promoveu a modificacio
do marco regulatério, buscando viabilizar as condi¢des para sua estratégia de expansao,
pois, até entdo, o conjunto de regras sob as quais a atividade petroleira se desenvolvera

estava assentado na busca por uma crescente participagao fiscal do Estado.

Assim, ao longo dos anos 90, algumas modificagdes importantes seriam
realizadas, visando estimular o aumento da producdo. A carga fiscal petroleira foi
reduzida mediante a redugdo adicional e posterior eliminacdo, em 1993, dos valores
fiscais de exportacdo. O setor petroleiro foi aberto para o investimento de empresas
transnacionais mediante trés figuras juridicas: os contratos operativos, as associagdes
estratégicas e os contratos de exploracdo a risco e lucros compartilhados (LANDER,
1997). Os primeiros estavam destinados a campos petroleiros marginais e visavam atrair
investimentos estrangeiros para reativa-los. As associacdes estratégicas eram destinadas
a exploracdo do petréleo extrapesado da Faixa do Orinoco. Por fim, os contratos de
exploragdo a risco e lucros compartilhados se destinavam a producdo nas areas

tradicionais, 6leos convencionais com altas e médias gradagdes.

Com suas peculiaridades, as diferentes modalidades da abertura petroleira se
caracterizaram por uma liberalizagdo do marco regulatdrio, isto ¢, por uma ampliacio
dos direitos de acesso do capital petroleiro ao recurso natural, em detrimento da
arrecadacgdo fiscal e da soberania juridica do Estado-proprietario. Além disso, na maior
parte dos contratos estabelecidos com as transnacionais petroleiras, a participagdo da

PDVSA era minoritaria.

Esse conjunto de mudangas promoveu uma modificagdo do regime petroleiro
conformado a partir da nacionalizacdo e, em alguma medida, pela propria reforma de
1943. Isto ¢, as regras e os atores relevantes relacionados ao negodcio petroleiro
passaram por profundas modificagdes. A historia da Venezuela petroleira, até este
momento, esteve baseada em uma crescente afirmacao da propriedade nacional sobre o
subsolo, da soberania juridica do Estado venezuelano e da maximizag¢do da renda
petroleira. A década de 1990 assistiu a uma liberalizacdo desse regime, reduzindo a

renda petroleira apropriada pelo Estado pela via fiscal e abrindo a industria petroleira
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novamente para as transnacionais. Como vimos, a abertura pressupde o estabelecimento
das mudangas necessarias para garantir a rentabilidade de tais investimentos, em

detrimento da arrecadacao fiscal petroleira.

O resultado dessa nova estratégia pode ser visto sob dois prismas: produtivo e
rentistico. Considerando o periodo posterior a nacionalizagdo, apds a abertura petroleira,
a produgdo didria de petréleo atingiu seu pico em 1997, alcancando a marca de 3,5
milhdes de barris didrios, um aumento de 50% comparado a 1990, na qual eram
extraidos 2,3 milhdes por dia. Igualmente relevante foi o aumento do peso da empresa
nacional de petréleo na economia do pais. O aumento real dos gastos operacionais da
PDVSA cleva seu peso no PIB de 4,2% para 7,1% e, quando somados aos
investimentos, os gastos totais passam de 8% a 14% (ESPINASA, 2006).

Entretanto, a arrecadacgdo fiscal petroleira sofreu, durante o mesmo periodo, uma
importante diminuic¢do, passando de cerca de 60% do ingresso bruto da PDVSA para

menos de 40% (MOMMER, 2003).

Enquanto a PDVSA vivia seu momento de auge como empresa, a contribuicao
fiscal do setor petroleiro atingia seu menor patamar desde a década de 1950
(MOMMER, 2003). Isto ¢, o vinculo rentistico, caracteristica marcante da Venezuela
petroleira e sobre o qual estava assentado seu regime politico e sua estrutura econdmica,
se enfraquecia em prol da expansao da PDVSA como corporacao global de energia.
Enquanto o setor petroleiro crescia, o resto do pais alcancava niveis nunca vistos de
pobreza e miséria. Essa percepc¢do sera traduzida nas eleicdes de 1998 pelo movimento

bolivariano.

2.7 A retomada do nacionalismo petroleiro

Em 1998, ocorreram elei¢des presidenciais em meio a uma queda dos precos do
petroleo para patamares inferiores aos da década de 1970 em termos reais. A crise social
venezuelana se acentuou e fortaleceu candidaturas ndo vinculadas ao regime politico

existente, como a de Hugo Chavez.

Na formulagdo do movimento bolivariano ha uma contraposi¢do entre

equilibrios macroecondmicos e equilibrios macrossociais (CHAVEZ, 1998). Enquanto
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os reformadores neoliberais da década de 1990 enfatizavam a necessidade de ajuste em
nome dos equilibrios macroecondmicos, 0 movimento bolivariano ancorou seu projeto
na questdo social emergente a partir da crise do capitalismo rentistico. Uma crise que
atingia as instancias de intermediagdo existentes entre os setores populares e o regime

politico, levando a um aumento da abstenc¢do e ao rechago do sistema politico.

Frente a esta situacdo, o movimento bolivariano consegue se configurar como
uma alternativa, buscando justamente retomar elementos da hegemonia em crise e do
nacionalismo petroleiro para reconfigurar seu alcance e significado. Os mesmos
parametros que haviam servido para tecer a hegemonia dos dominantes se tornariam
parametros para a construcdo da hegemonia dos dominados. A renda petroleira deveria

ser ampliada e deveria servir para pagar a divida social.

As formulagdes do movimento bolivariano apontam para uma mudanca da
estratégia de controle do petrdleo, apostando na ampliacdo da arrecadagdo fiscal
petroleira e incidindo sobre os custos operativos da PDVSA e seus planos de expansao.

Entre as propostas apresentadas se destacam:

- reduccion del nivel de costos de Petroleos de Venezuela (PDVSA),
en 15% sobre el costo de produccion por barril.

- incremento en 10% del aporte fiscal de PDVSA al fisco Nacional,
por via de la restitucion parcial del valor fiscal de exportacion.

- Redimensionamiento del plan de inversiones de PDVSA

[...] En resumen, estas medidas de racionalizacién del gasto, los
costos, los aportes y los planes de PDVSA generarian, a corto plazo,
un total aproximado de 2.600 a 3.000 millones de dolares anuales,
con los cuales se financiaria, en parte, el modelo de desarrollo
expresado en la Agenda Alternativa Bolivariana (CHAVEZ, 2007, p.
126-7).

Desde o primeiro momento, a relagdo entre o novo governo ¢ a PDVSA seria
tensa. A retomada do nacionalismo petroleiro, isto €, a estratégia de maximizagdo da
renda petroleira e sua distribui¢cdo pelo Estado, aumentava a tradicional tensdo existente

no setor petroleiro, entre o proprietario do recurso natural e a empresa extratora.

Essa tensdo se manifestou em um conjunto de nds criticos, tendo como eixo
articulador a busca do governo em ampliar seu controle da industria petroleira para
salvar o pais e a busca dos gerentes de garantir a margem de autonomia conquistada na
década de 1990 (MOMMER, 2010b). Em um primeiro momento, a tensdo entre os

gerentes e o governo ira se manifestar pelas nomeagdes para a presidéncia e para a junta
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diretiva da empresa. As mudancas legais a partir de 2001 contribuirdo para ampliar

esses enfrentamentos, conduzindo ao conflito aberto.
Entre estes nos, destacam-se:

a ) Peso dos royalties no marco fiscal regulatorio: a Lei Organica de
Hidrocarbonetos promoveu uma modificacdo da incidéncia da carga fiscal sobre a
PDVSA. Os royalties foram ampliados de 16,6% para 30% e o imposto sobre a renda
foi reduzido de 67,7 para 50%. Enquanto os royalties sdo calculados, levando em conta
volumes e precos e deduzindo o percentual correspondente, o imposto sobre a renda
incide sobre o lucro bruto, deduzidos os custos. Durante o periodo da abertura
petroleira, os novos contratos buscavam limitar os royalties ¢ direcionar a carga fiscal
em impostos que incidissem sobre o superavit operacional das empresas. E interessante
acompanhar a argumentagdo de Ramon Espinasa (2006) neste sentido, economista-
chefe da PDVSA durante a década de 1990, para quem os royalties representam uma
barreira para a produg¢ao, pois sdo um custo adicional. Desta forma, reduzem a margem
de rentabilidade dos projetos, limitando a expansao do setor. Para uma estratégia de
ampliacdo da producdo sustentada e com jazidas com custos crescentes de produc¢do, a
proposta mais adequada seria reduzir a carga impositiva na forma de custos fixos por
barril, como os royalties, em prol de uma carga fiscal mais flexivel que incida somente
sobre o excedente petroleiro. E um marco fiscal que néo limita a produgdo por conta de
baixos precos ou altos custos. Na visdo de uma empresa global que busca expandir sua
producdo e ocupar novos mercados ¢ uma estratégia coerente. Entretanto, tem como

consequéncia uma redu¢io da arrecadagdo fiscal petroleira'.

b) Relagdo com a OPEP: um dos primeiros objetivos do novo governo foi
fortalecer a OPEP e estabelecer acordos entre os membros da organizagdo para
aumentar os pre¢os do petrdleo, entdo em seus patamares mais baixos em termos reais,
desde a década de 1970. Para isso foram estabelecidas cotas de produgdo que

contribuiram para elevar os pregos.

14 “Consistente con su oferta electoral el gobierno asumié como objetivo inicial bajar a toda costa los
gastos de Pdvsa. El gobierno queria tener acceso directo a los recursos financieros de Pdvsa para ponerlos
al servicio de su proyecto politico, sin tener que pasar por la burocracia del resto del sector publico. Como
se vera mas adelante, sobre todo en los primeros afios, esto seria a expensas del gasto de Pdvsa. La logica
populista para justificar la reduccion del gasto de Pdvsa fue el destino que se le daria a este gasto por
parte del gobierno en planes de asistencia social de distinto tipo. Planes, quizés loables, pero que no
tienen base ldgica de comparacion con la inversion para mantener la produccion de petroleo.”
(ESPINASA, 2006, p. 161).
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¢) Gastos e investimentos da PDVSA versus arrecadagdo fiscal petroleira: em
um contexto de aumento dos precos do petréleo, a disputa pela apropriagdo entre o
Estado e a empresa petroleira continuaria, tanto antes quanto depois das mudangas

legais com a reforma petroleira de 2001.

Como ¢ possivel verificar, a Reforma de 2001 tem varios tragos em comum com
a Reforma de 1943, ao se dar em um contexto no qual, por diversos caminhos, 0 marco

legal se encontrava modificado pela Abertura Petroleira.

d) Nomeagdo da presidéncia e junta diretiva da PDVSA: Entre o final de 2001 e
o inicio de 2003, ocorreria uma aguda disputa pelo poder na Venezuela, que teve como
seu eixo a empresa nacional de petroleo. Um conjunto de leis habilitantes, entre as quais
estava a Lei Organica de Hidrocarbonetos, acirrou os animos entre o governo Chavez e
a oposi¢do encabegada, nesse momento, sobretudo, pela Fedecamaras, principal
organizacdo empresarial do pais. Igualmente, a partir desse momento, comegava a
ganhar for¢a a organizacdo dos gerentes da industria petroleira, que passaram a se
mobilizar tanto contra o novo marco regulatério quanto, principalmente, contra a
nomeac¢ao de uma nova junta diretiva para a PDVSA, no inicio de 2002. Para presidir
PDVSA foi nomeado Gaston Parra Luzardo, um critico de longa data da abertura

petroleira a participagdo privada.

2.8 O golpe de abril de 2002

Esse quadro contribuiu para que, no final de 2001, se iniciasse um periodo de
intensos enfrentamentos entre o governo ¢ as diversas forgas da oposi¢do, entre as quais
se destacariam os gerentes da PDVSA por meio de sua associagdo Gente del Petroleo.
Um dos marcos dessa confrontacdo foi o golpe de abril de 2002, quando o governo
Chavez foi temporariamente derrubado. A concentragdo opositora foi realizada nos
arredores da sede da PDVSA, epicentro da crise vivida pelo pais nos dias de abril, e dali

seguiu para o palacio de Miraflores.

No retorno de Chadvez a presidéncia, o governo bolivariano buscou um
compromisso com os gerentes da PDVSA, revendo a demissdo de seus principais
representantes ¢ nomeando uma junta diretiva que expressasse a tentativa de mediagdo

em curso. Entretanto nos meses seguintes a tensdo existente voltou a eclodir em novas
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manifestagdes e paralisagcdes que culminaram entre o final de 2002 e o inicio de 2003 na
paralisacdo petroleira e empresarial (LANDER, 2004). Seu desfecho foi a demissdo de
cerca da metade dos empregados da PDVSA, entre os quais mais de 80% dos seus

quadros gerenciais e profissionais.

O inicio do ano de 2003 foi marcado por mudangas significativas no processo
bolivariano, visiveis na propria conjuntura, mas que, ao longo do tempo, consolidaram
um novo momento para o processo bolivariano. A partir desse momento, 0 governo
bolivariano passou a controlar de forma estreita a PDVSA. Talvez uma das medidas
mais ilustrativas desta nova situacdo ¢ que nos anos seguintes o cargo de Ministério de
Energia e Minas ¢ a presidéncia da PDVSA seriam ocupados pela mesma pessoa. Inicia-
se, igualmente, um aumento sustentado dos precos do petroleo até o ano de 2008,

quando sofreu uma queda seguida de uma recuperagao, mantida até o ano de 2014.

Outro elemento decisivo foi a instauracdo do controle de cambio a partir de
fevereiro de 2003. Nos primeiros meses do ano, em meio a paralisacdo petroleira,
ocorreu um aumento da saida de divisas que levou o governo a instaurar um controle de
cambio. Desde entdo, o acesso as divisas passaria pela Cadivi (Comissdo de

Administragdo de Divisas), outro trago marcante apos 2003.

Dessa forma, podemos concluir que o governo Chavez passa a controlar duas
dimensdes decisivas para a distribuicdo da renda petroleira: a empresa nacional de
petrdleo e o acesso as divisas. Buscaremos debater no proximo capitulo justamente os

mecanismos para aferir esse processo de distribuicdo a partir de 2003.
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CAPITULO 3. A distribuicdo da renda petroleira no Processo Bolivariano entre
2003 e 2012

No presente capitulo, nos dedicaremos a analisar o processo de distribuicao da
renda petroleira a partir de 2003. Como vimos no capitulo precedente, o ano de 2003
marca o desenlace das disputas ao redor do setor petroleiro e coincide com o inicio de

um aumento dos precos do petrdleo.

Para realizar essa andlise em um primeiro momento nos deteremos sobre o
proprio setor petroleiro venezuelano no qual discutiremos suas variaveis mais
importantes para situar o processo de extracdo, exportacdo e consumo interno do
petrdleo. Na secdo seguinte, discutiremos algumas metodologias de medicao da renda
petroleira. Por fim, apresentaremos os principais mecanismos de distribui¢do interna da

renda petroleira.

3.1 Extracio e Exportacao de Petroleo

O periodo analisado tem como um dos seus tracos mais marcantes a elevagao
sustentada do preco do petréleo no mercado mundial, proporcionando um aumento no
valor das exportagdes petroleiras venezuelanas, passando de 22 bilhdes de dolares, em
2003, para 93,98 bilhdes, em 2012 (PODE 2013; 2006). O volume exportado ndo teve
grandes alteracdes, iniciando o periodo em 2,5 milhdes de barris diarios (MBD) e
chegando, em 2012, a 2,4 MBD, uma pequena oscilagdo para baixo. Como veremos
mais em detalhe, na composi¢cdo da cesta de exportagdo houve um incremento do
petroleo mais pesado e ocorreu uma diminuicdo da exportacdo de dleos brutos mais
leves e de produtos refinados. Desta forma, o aumento de 3,4 vezes das exportacdes em
dolares constantes ndo esteve relacionado nem a um aumento do volume de
exportagcdes, nem devido a qualidade dos bens exportados, mas, sim, a elevacdo do
preco da cesta de exportacdo petroleira da Venezuela, de uma média anual de 23,29

dolares em 2003 o barril para 103,42 em 2012.
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Ao longo desta secdo vamos responder a um conjunto de questdes que nos
permitem uma visdo mais detalhada das exportagdes de petrdleo. Vamos comecar pela
analise da produgdo do petréleo ou, dito de forma mais precisa, a producdo de sua
extragdo, tendo em vista que o petrdleo como tal ndo ¢ produzido, precisdo cara aos

teoricos da renda da terra.

3.1.1 Extracao de Petroleo

Como ja analisamos anteriormente, a Venezuela passou a exportar os primeiros
barris de petréleo no ano de 1917 e, ao cabo de dez anos, se constituiu no maior
exportador de petréleo do mundo, posto mantido at¢ 1970, ocupado desde entdo pela
Arébia Saudita. E digno de nota a especificidade do caso venezuelano, o primeiro pais
no qual o petroleo passou a assumir uma importancia tdo grande que levou o pais a ser
identificado como uma nagdo petroleira. Até entdo, outros paises ja haviam explorado
mais intensamente o petroleo, com notavel destaque para os Estados Unidos, mas a
Venezuela foi o primeiro a ter seu destino e sua identidade vinculados de maneira tdo
explicitas ao petroleo. Seguia-se uma histéria comum na qual a identidade nacional
passa a ser marcada pela mercadoria de exportagdo, o que ndo deixa de ser uma
evidéncia da permanéncia, sob outras formas, da relacdo colonial. No proximo capitulo,
aprofundaremos essa reflexdo ao discutir a abordagem de Fernando Coronil sobre as

“sociedades exportadores de natureza” (2002).

Figura 2. Producdo de petréleo na Venezuela (1920-2012)
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Producdo de Petrdleo na Venezuela
Em Milhares de Barris Diarios (MBD)
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Fonte: BAPTISTA, 2015.

O grafico acima nos permite visualizar desde os primérdios da extragdo em larga
escala de petréleo na Venezuela, quando se consolida, no final da década de 1920, como
o maior exportador de petrdleo, ultrapassando o México em 1928. A crise de 1929 e
seus desdobramentos se fardo sentir por algum tempo na indistria petroleira, entretanto,
em meados da década de 1930, novos investimentos incrementam a produgdo. A Lei de
Hidrocarbonetos de 1943 cria um marco normativo unificado para o setor petroleiro,
ampliando a apropriacdo do Estado da renda petroleira, através de aumentos dos
royalties e dos impostos. Em contrapartida, proporciona as empresas petroleiras um
horizonte de longo prazo ao estabelecer uma legislagdo comum e a duragdo das
concessdes em 40 anos. Tal fato, associado ao aumento da demanda por petréleo no

mundo, contribuiu para a amplia¢ao dos investimentos e da produgao.

O periodo aberto pela Lei de Hidrocarbonetos de 1943 serd seguido pelo
aumento dos investimentos no setor € no volume de petréleo extraido. Cabe aqui
distinguir esses processos. Sobre os investimentos, a evolugdo do acervo de capital do
setor petroleiro sera dividida em dois periodos. Entre 1943 e 1959, um aumento
sustentado dos investimentos; apds essa data, até a nacionalizagdo, as companhias
petroleiras suspenderiam os novos investimentos. Pelo lado da producdo, o aumento
seguira até¢ 1970, quando o volume de barris extraidos comega a cair. Cerca de dez anos
apds virtualmente cessarem os novos investimentos no pais, as companhias ainda

puderam seguir expandindo a produgao.
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Figura 3. Investimentos e consumo de capital fixo no setor petroleiro (1943-1975)
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Com a nacionalizacdo do setor petroleiro e o estabelecimento do monopolio
estatal da extracdo, refino e comercializagdo do petroleo, os novos investimentos
passaram a ser de responsabilidade da empresa nacional de petrdleo, que recebeu espago
fiscal para amplid-los, impulsionando novamente o aumento do acervo de capital e
detendo a queda da producdo. A crise da Venezuela nos anos 1980, bem como o
estabelecimento de cotas da OPEP diminuiram a produgdo de petroleo e congelaram,

por alguns anos, novos investimentos no setor.

Figura 4. Investimentos e consumo de capital fixo no setor petroleiro (1976-2012)
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Investimentos e Consumo de Capital Fixo no Setor Petroleiro
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O novo impulso dessa vez viria de uma diminui¢do adicional da arrecadagao
fiscal sobre o setor petroleiro e do retorno das transnacionais do petréleo, por meio da
politica de Abertura Petroleira, a partir de 1990. Durante esse periodo, ocorreu um
aumento tanto dos investimentos quanto da producdo, tanto em areas tradicionais
quanto na Faixa do Orinoco. O inicio dos anos 2000 foi marcado pela reducdo dos
investimentos e por um conjunto de disputas politicas, nas quais a PDVSA e o marco
regulatorio do setor petroleiro estiveram no centro do conflito. A partir de 2005, hd uma
estabilizacdo do setor, visivel tanto na PDVSA, quando o governo estabelece um
controle mais estreito sobre a companhia a partir do desenlace da paralisagao petroleira
no inicio de 2003, quanto no setor privado, com o qual sdo acordadas as migragdes para
as empresas mistas entre 2006 ¢ 2008, adaptando estas companhias ao novo marco da
Lei de Hidrocarbonetos de 2001. Igualmente no ano de 2005 foi lancado o Plano
Siembra Petrolera que visou ampliar a extragdo diaria de petroleo em mais de 2,5
milhdes de barris diarios, objetivando passar dos 3,25 MBD de 2005 para 5,8 MBD em
2012. Nos anos subsequentes, ocorreu um aumento dos investimentos, tanto proprios da
PDVSA quanto das petroleiras associadas nas empresas mistas, entretanto, ao invés de

aumentar, a producao se reduziu para 2,9 MBD em 2012.
3.1.2 O papel das transnacionais petroleiras

O setor petroleiro nacionalizado viu-se, a partir do aprofundamento da crise da
Venezuela, na década de 1980, entre duas questdes. Por um lado, qual deve ser o papel

das transnacionais petroleiras e, por outro, qual deve ser a contribuicdo fiscal de
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PDVSA. O caminho da Abertura Petroleira apostava em uma liberalizagdo do setor,
isto é, reduzir o peso da arrecadacdo fiscal petroleira, principal expressdo da
propriedade petroleira exercida pelo Estado venezuelano, visando ampliar os
investimentos no proprio setor. Além da dimensao fiscal, a liberalizagdo abriria espaco
para o retorno ao pais das transnacionais. O projeto bolivariano estabeleceu uma critica
a essas politicas, retomando os ingredientes do nacionalismo petroleiro e tensionando a
estratégia de acumulacao globalizada de capital no proprio setor petroleiro, com uma
estratégia centrada na maximizagao da renda petroleira captada pelo Estado (RIBEIRO,
2009). Como veremos em mais detalhe adiante, sua estratégia passou por ampliar o peso
dos royalties na arrecadacdo fiscal petroleira, estabelecendo, desta forma, um piso para
a participacao fiscal por barril. O que se vera apds a implementagdo da Lei Organica de
Hidrocarbonetos ¢ que, além da contribui¢do fiscal em sentido estrito, mais recursos da
PDVSA serdao arrecadados pelo Estado pela criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FONDEN) e pela atribui¢do a propria empresa petroleira da
realizagao de funcdes estatais nas areas sociais. Entretanto, essa mudanc¢a nao previa
reverter a participagdo das companhias petroleiras transnacionais no setor petroleiro
venezuelano, mas modificar o marco regulatério no qual se dava essa participagdo.
Assim, o retorno das empresas transnacionais com a Abertura Petroleira nido foi
questionado e passaria a ser realizado em novas bases, ndo mais sob as diversas

modalidades presentes na Abertura, mas, sim, sob o esquema das empresas mistas.

Creio que ¢ valido tracar um paralelo com a reforma de 1943. Os novos
contratos firmados com as empresas petroleiras privadas na década de 1990 foram feitos
em varios formatos, por meio de uma interpretacdo ampliada do marco normativo
vigente, criando uma variedade de situagdes e diversos questionamentos de sua
legalidade. Chama atencdo, igualmente, a flexibiliza¢do da arrecadacao fiscal petroleira,
bem como da soberania juridica ao, respectivamente, reduzir a contribuicao fiscal sobre
os contratos firmados no contexto da Abertura e deslocar para a arbitragem
internacional eventuais disputas. A Reforma Petroleira de 2001 propunha transitar para
um modelo Unico, o das empresas mistas, por meio de uma legislacdo que revogava as
leis anteriores, entre as quais, a Lei de Hidrocarbonetos de 1943 e a Lei de
Nacionalizagdo de 1975. Em troca de um aumento da arrecadacgdo fiscal petroleira e da

participagdo majoritaria da PDVSA nas novas empresas mistas, a nova lei proporciona
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contratos de longa duracdo, bem como um marco juridico comum e sem

questionamentos, lembrando, nesse sentido, a Reforma de 1943.

Como pode ser notado, com a Reforma Petroleira de 2001, as empresas
petroleiras privadas ndo s6 permanecem com um papel ativo, como sua participacio
deixa de ser uma excegdo para compor de pleno direito um lugar no setor petroleiro

venezuelano.

3.1.3 Quem esta produzindo o petrdleo?

A partir de 1976, a extragdo de petrdleo passou a ser realizada pela recém-criada
empresa nacional de petroleo, a Petroleos da Venezuela, S.A, situacdo que permaneceu
inalterada até o inicio da década de 1990, com a politica de Abertura Petroleira. A partir
desse momento as empresas petroleiras privadas retornaram a atividade de extracdo de
petrdleo, inicialmente, por meio de convénios operativos e, posteriormente, por meio
das associagdes estratégicas. Tais figuras estavam previstas na Lei Organica que
Reserva ao Estado a Industria e o Comércio de Hidrocarbonetos, a Lei de
Nacionalizagdo de 1975. No artigo 5° da Lei estava prevista a possibilidade de

participagdo privada de forma bastante limitada:

Articulo 5° El Estado ejercerd las actividades sefialadas en el articulo
lo d ela presente Ley directamente por el Ejecutivo Nacional o por
medio de entes de su propiedad, pudiendo celebrar los convenios
operativos necesarios para la mejor realizacion de sus funciones, sin
que en ningun caso estas gestiones afecten la esencia misma de las
actividades atribuidas.

En casos especiales y cuando asi convenga al interés publico el
Ejecutivo Nacional o los referidos entes podran, en el ejercicio de
cualquiera de las senaladas actividades, celebrar convenios de
asociacion con entes privados con una participacion tal que garantice
el control por parte del Estado y con una duracion determinada. Para
la celebracion de tales convenios se requerird la previa autorizacion
de las Camaras en sesion conjunta, dentro de las condiciones que
fijen, una vez que hayan sido debidamente informadoras por el
Ejecutivo Nacional de todas las circunstancias pertinentes
(LOREICH, 1975, art. 5°, grifo meu).

De acordo com a Lei de Nacionalizacdo, a reserva ao Estado das atividades
petroleiras previa, excepcionalmente, a participagdo de entes privados no setor. Os

convénios operativos sdo a modalidade mais delimitada, na qual empresas privadas
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podem ser contratadas para realizar atividades especificas no setor. Ja os convénios de
associacao, chamados durante a Abertura Petroleira de associagdes estratégicas, tem um
alcance mais amplo, estabelecendo parcerias com o setor privado para desenvolver as
atividades do setor petroleiro, devendo garantir, entretanto, o controle estatal da

atividade e necessitando, para tanto, de uma autorizacao legislativa.

Essas possibilidades nao foram utilizadas nos primeiros anos apos a
nacionalizacdo, sendo estabelecidos tdo somente convénios visando a comercializagao
do petréleo exportado e a assisténcia técnica do setor. Somente a partir da década de
1990, no marco da Abertura Petroleira, o referido artigo da Lei de Nacionalizacdo foi
utilizado para promover o retorno das empresas petroleiras privadas ao coragdo do setor

petroleiro venezuelano.

E interessante notar como as estatisticas do Ministério de Energia e Minas até
1998 ndo indicavam a produgao petroleira dos convénios operativos, tendo em vista que
a produgdo se apresentava como simples contratos de servigo firmados entre a PDVSA e
empresas privadas para terceirizar a extracao de petréleo. Com o governo de Hugo
Chavez e a chegada ao Ministério de setores criticos a Abertura Petroleira, as estatisticas
passaram, a partir de 1999, a discriminar a produg@o dos convénios operativos, inclusive
de anos anteriores. Com essas informagdes, podemos avaliar a evolugdo do chamado
esfor¢o proprio da PDVSA e das diversas modalidades de participagdo privada na

extracdo de petréleo.

Antes da chegada do governo Chavez, ocorreram trés rodadas de licitagdes dos
convénios operativos (1992, 1993, 1997) e uma atribui¢ao direta (1995). Essas rodadas
de licitacdes foram suspendidas durante o governo Chdvez, mas a maior parte da
producdo dos convénios operativos ocorreu apos a posse do novo governo, em 1999. A
mesma situacdo pode ser verificada no caso das associagdes estratégicas, cujos

primeiros barris comecaram a ser extraidos em 1998.

A nova Lei de Hidrocarbonetos de 2001 estabeleceu as empresas mistas como a
nova modalidade para a participagdo privada na extragdo de petrdleo. Esse novo
dispositivo, apesar de revogar as leis anteriores ainda vigentes, ndo incidia sobre os
contratos firmados anteriormente. Entretanto, o governo buscou realizar uma transi¢ao
entre os contratos da Abertura Petroleira e as novas modalidades previstas na LOH,
processo que culminard - em relacdo aos convénios operativos em marco de 2006 e em

2008 - com as associagdes estratégicas da Faixa do Orinoco. O gréfico abaixo apresenta
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a producao petroleiras dos convénios operativos e das associagdes estratégicas até a sua

dissolugdo (PODE, 1999; 2006; 2013).

Figura 5. Convénios operativos e associagdes estratégicas

Convénios Operativos e Associagdes Estratégicas
Em Milhares de Barris Diarios

700
600
500
|. 400
300
200
100

0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

= Convénios Operativos AssociagOes Estratégicas

Fonte: PODE, 2006; PODE, 2013.

O Informe Anual da PDVSA de 2006 (p. 44) detalha a transicdo dos convénios

operativos para as empresas mistas.

Quadro 3: Empresas mistas criadas a partir da migra¢ao dos convénios operativos.



Fecha de

Fecha de Decreto

Participacion

Participacion

Accionista
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Campos Empresa Mixta Constitucién __de Transf de PDVSA (%) de Socio (%)  Minoritario Pais
g;‘:;j:“de Petroquiriquire, S.A. 21/08/2006 20/00/2008 60,00 40,00 gz:::: E:::::
ﬁ‘::;'::::o \  Petrolera Sino-Venezolana, SA 28/11/2006 29/01/2007 75,00 2500 g:ﬁg g:: ;:

If: :::: gﬁw Petrocumarebo, S.A. 24/10/2008 24/11/2008 60,00 40,00 :gg :::zz:::
S:‘dber:’n";fes Petrowarao, S.A. D9/08/2008 20/00/2008 60,00 40,00 Ez:z:zz IF::;: ::
Cabimas Petrocabimas, S.A. 021102008 24/11/2006 60,00 40,00 Suelopetral Venezuela
Kaki Petrolera Kaki, S.A. 2811172006 29/01/2007 60.00 40,00 Inemaka Venezuela
Casma-Anaco Petrocuragua, 5.4, 18112008 24M11/20068 60,00 40,00 Open Venezuela
Coldn Baripetral, 5.A. 08/08/2006 29/08/2008 60.00 40,00 Tecpetrol Argentina
Onado Petronada, SA. 15/09/2008 241172006 60.00 40,00 CGC Argentina
Oritupano-Leona Petrortupano, S.A. [4/02/2006 29/08/2008 60.00 40,00 Petrobras Brasil
La Conegepeion Petrowayu, 5.4, 0402/ 2006 29/00/2006 80,00 40,00 Petrobras Brasil
Acema Petroven-Bras, 3.A. 04/02/2006 29/08/2008 60,00 40,00 Petrobras Brasil
Mata Patrokarifia, 5.A. 31/08/2006 241172008 60.00 40,00 Petrobras Brasil
Boscan Petroboscan, S.A. 11/08/20086 29/08/2008 60.00 40,00 Chevran EE.UL.
LI-852 Petroindependiente, 5.4 11/08/2006 29/08/2006 74,80 25,20 Chevran EE.ULL
Monagas Sur Petrodelta 5.A 0302007 231072007 60,00 40,00 Harvest V. EE.UU.
Gua. Oriental Petrogudrico, 5.4 2511 0/2006 241172008 60,00 40,00 Teikoku Japén
Dzo Petroperija, 5.4, 21/02/2006 241172008 60.00 40,00 BP Reino Unido
Boqg uarnin Boqg ueron, 5.4 111002006 24M 172006 80,00 40,00 BF Reino Unido
B-2x T0/230 Lagopetrol S.A. 05122007 11/01/2007 68,00 31.00 Hocol Reino Unido
Urdaneta Oeste  Petroregional del Lago, 5.A. 10/08/2008 29/09/20068 60,00 40,00 Shell Reina Unido
PROMEDIO DE PARTICIFACION 51,85 38,15

Fonte: PDVSA, 2007, p. 54.

No grafico abaixo, apresento a evoluc¢ao entre 1997 e 2012 da produgdo de

petroleo na Venezuela, distribuida de acordo com quem a realiza. A area dos convénios

operativos foi substituida a partir de abril de 2006 pelas Empresas Mistas nas areas

tradicionais. A area das associagdes estratégicas na Faixa do Orinoco foi substituida em

junho de 2008 pelas empresas mistas. E Bitor, a filial da PDVSA responsavel pela

producdo de Orimulsion, foi incorporada na produg¢do propria da companhia e

posteriormente fechada.

Figura 6: Extrag@o de petroleo por modalidade (1997-2012).
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Extragédo de petréleo por modalidade
Em Milhares de Barris Diarios
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Fonte: PODE 2013; 2006.

Como ¢ possivel verificar, uma parcela importante do petréleo venezuelano
passou a ser extraido com a participagdo de empresas petroleiras privadas. As
modalidades previstas na Abertura Petroleira estiveram vigentes até¢ 2006 e 2008,
respectivamente para os casos dos convénios operativos e das associacdes estratégicas.
A partir desse periodo, ocorreu uma migragdo desses contratos para o modelo de

empresas mistas, previstas Lei Organica de Hidrocarbonetos de 2001.

Articulo 22. Las actividades primarias indicadas en el articulo 9 de
esta Ley, seran realizadas por el Estado, ya directamente por el
Ejecutivo Nacional o mediante empresas de su exclusiva propiedad.
Igualmente, podra hacerlo mediante empresas donde tenga control de
sus decisiones, por mantener una participacion mayor del cincuenta
por ciento (50%) del capital social, las cuales a los efectos de esta Ley
se denominan empresas mixtas. Las empresas que se dediquen a la
realizacion de actividades primarias seran empresas operadoras.

A participagdo estatal nas novas empresas mistas criadas no processo de
migracdo foi de, no minimo, 60%, propriedade exercida por intermédio da Corporagdo

Venezuelana de Petroleo, filial da PDVSA.

Ao final do periodo analisado, em 2012, o esfor¢o proprio da PDVSA abarcava
cerca de 2/3 do petrdleo extraido, enquanto o 1/3 restante se dividia entre as empresas
mistas das areas tradicionais (provenientes dos convénios operativos) € as empresas

mistas da Faixa do Orinoco (provenientes das associacdes estratégicas). Dessas



93

empresas mistas, o Estado venezuelano detinha, em média, pouco mais de 60% de suas

respectivas agoes.

Podemos concluir que a participagdo privada engloba um percentual relevante da
atividade extrativa na Venezuela mesmo que, como consequéncia da implementag¢do dos
dispositivos da Lei de Hidrocarbonetos, essa participa¢do ocorra em empresas mistas de

maioria acionaria do Estado venezuelano. O quadro abaixo ilustra essa nova situagao.

Figura 7. Distribuicdo da extragdo de petroleo (1997-2012).
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onte: PODE, 2006; 2013.

3.1.4 Que tipo de petroleo esta sendo produzido?

r

Outra tendéncia importante a ser analisada ¢ o tipo de petroleo extraido, de
acordo com sua densidade. Como ¢ possivel ver no grafico seguinte, o final da década
de 1990 ¢ marcado pela entrada em cena do petrdleo extrapesado, isto €, mais denso do
que a agua, presente em quantidades massivas na Faixa do Orinoco, imenso reservatorio
com mais de um trilhdo de barris de petroleo, cuja estimativa atual de recuperagdo ¢ de
270 bilhdes de barris de petroleo. Assim como outras jazidas de petrdleo, sua existéncia
j& era conhecida e se estimava que abrigava grandes quantidades de petrdleo.

Entretanto, a passagem desses recursos a reservas depende de sua viabilidade
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econdmica, uma estreita articulagcdo entre o desenvolvimento tecnoldgico do setor e os
precos. No caso da Faixa do Orinoco, a dificuldade se encontra na alta densidade do
petroleo ali localizado, demandando um processo de melhoramento ou de mescla-lo

com outros 0leos para tornar viavel sua comercializacao.

A primeira exploracdo sistematica da Faixa do Orinoco iniciou com o projeto da
Orimulsion, produto obtido da mescla do dleo extrapesado com agua e destinado a
fornecer um combustivel para as usinas termoelétricas de geragao de energia, atuando
como substituto do carvao. Isso implicava definir o reservatorio de hidrocarbonetos
como a Faixa Bituminosa do Orinoco, dai o nome da filial da PDVSA criada para
realizar sua exploracgdo, a Bitimenes del Orinoco, S.A. Essa mudanga respondia, ainda,
a demanda da executiva da PDVSA de seguir o desenvolvimento de reservas em um
contexto de cotas de produgdo da OPEP, que limitava, portanto, a exportacdo de
petroleo. Definir os hidrocarbonetos da Faixa como betume buscava situa-los fora dos
limites da cota. Setores do governo Chavez passaram a questionar a continuidade do
projeto da Orimulsion, questionando a viabilidade de um negdcio no qual, em suas
palavras, o petroleo passava a ser vendido a preco de carvio (MOMMER, 2002; BOUE,
2002). Isto é, buscava-se comercializa-lo como um substituto do carvao em usinas
termoelétricas, a um prego, portanto, inferior, que poderia ser alcancado se fosse
destinado ao mercado petroleiro. Neste caso, deveria ser mesclado com outros 6leos
menos densos ou passar por um processo de melhoramento. Assim, uma parcela dos
investimentos das transnacionais na Faixa do Orinoco incluia, além da extra¢do do

petrdleo, a instalacdo de melhoradores visando tornar viavel sua comercializagao.

Figura 8: Producao de petréleo por densidade.
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Producdo de Petréleo
Milhares de barris diarios por densidade (em graus API)
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Fonte: PODE, 2006; 2013; 2014.

Um traco, portanto, notavel do petroleo venezuelano ¢ a ampliacdo dos custos
para sua extracdo e, no caso do petréleo extrapesado, de melhoramento para viabilizar
sua comercializacdo. O petroleo comercializado tem, nas palavras de Baptista, duas
caras, uma produtiva e outra rentistica. Na primeira, estd presente o esfor¢o produtivo
necessario para extrai-lo, enquanto na segunda, reside o exercicio da propriedade sobre
uma parcela monopolizavel da natureza. Apds cem anos de atividade extrativa em seu
territorio, os campos de petrdleo convencionais tendem a ampliar seus custos de
extragdo e, junto com isso, uma parcela crescente da atividade se desloca para as novas
areas de petroleo extrapesado. Assim, o aumento do esfor¢co produtivo necessario para
extrair petroleo leva a uma ampliagdo da sua dimens3o produtiva, mesmo que seu

crescimento possa ser compensado por um aumento dos precos do petroleo.

3.1.5 Qual o destino do petroleo?

O petroleo extraido na Venezuela se destina a venda no mercado interno € no
mercado externo. Apresentamos abaixo o grafico que permite identificar a propor¢ao de

ambos, desde 1950.
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Figura 9: Destino do petrdleo e derivados (1950-2012).

Destino Petréleo e Derivados
Mercado Interno e Externo

100%
90%
80%
70%
60%

40%
30%
20%
10%

5 4 o
& v
AN

> & A
Qcac:-c)"‘q?g

<

AN s

B Mercado Externo m Mercado Interno

Fonte: BAPTISTA, 2015.

Em 1950, menos de 4% do petréleo extraido da Venezuela era destinado ao
mercado interno, cerca de 60 mil barris didrios de derivados. Essa propor¢do vai se
incrementar tanto pelo constante aumento do consumo quanto, eventualmente, pelas

quedas nas exportagdes, como pode ser visualizado no grafico abaixo.
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Figura 10: Mercado interno e externo do petréleo (1950-2012).
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onte: BAPTISTA, 2015.

Como ja analisamos acima, os anos finais do periodo concessiondrio marcam o
auge das exportagdes petroleiras, mas, na década de 1960, os investimentos das
petroleiras ja haviam sido reduzidos. Assim, na década de 1970, ha uma queda na
extracdo de petrdleo que se reflete em uma diminui¢do das exportacdes sem afetar o
consumo interno, que segue incrementando-se. Os aumentos da extracdo na década de
1990 ampliam novamente o peso das exportacdes. Na década seguinte, apos o inicio do
governo Chavez, hd uma estabilizagdo do volume extraido com um aumento acentuado
do consumo interno, modificando novamente a propor¢do entre o mercado externo e

interno que passa de 86/14, em 1998, para 73/27, em 2012.

No detalhe apresentado no grafico abaixo, enfocando o periodo de 1997 a 2012,
podemos ver como as maiores alteragdes nas exportagdes se concentram nos produtos
refinados derivados do petréleo, os quais diminuem em detrimento do consumo interno.
Em 1998, eram exportados 819 mil barris diarios de derivados e 499 MBD eram
consumidos internamente; numeros que, em 2012, se invertem para, respectivamente,
337 MBD exportados ¢ 899 MBD consumidos internamente. Portanto, uma
caracteristica do periodo mais recente da historia da Venezuela ¢ que o consumo interno

de derivados de petroleo aumentou de forma mais acelerada, utilizando mais de um
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quarto do total de petréleo extraido. Tais nimeros serdo ainda mais importantes quando

analisarmos a diferenca de preco pelos quais tais produtos sdo vendidos.

Figura 11. Mercado interno e externo do petroleo (1997-2012).
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Fonte: BAPTISTA, 2015.

Como um dos fatores que contribuiram para o incremento do consumo mais
destacados esta o crescimento entre 2000 e 2011 do parque automotor da Venezuela de
2,492 milhdes de veiculos para 5,016 milhdes, dobrando o nimero de veiculos em

circulagdo no pais (INE, 2011).

Durante o periodo estudado, outra mudanga significativa ocorreu no destino das
exportagdes petroleiras da Venezuela. Em 1997, 63% das exportacdes de petroleo e
produtos eram destinadas diretamente aos Estados Unidos, um volume total de 1.900
MBD (PODE, 2001). J4 em 2012, esse volume havia diminuido para 518 MBD, o que
representou 22% das exportacdes petroleiras totais. Por outro lado, aumentaram as
exportagdes para a Asia, com destaque para a China e para a India, cujos envios de

petroleo eram irrelevantes em 1997 e chegaram, em 2012, a 551 MBD, 23% do total".

15 Deve-se avaliar melhor as exportagdes destinadas as pequenas ilhas do Caribe, como Curacau, Bonaire
e Ilhas Virgens, onde se localizam grandes refinarias destinadas a exportacao.
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3.1.6 Qual o preco do petroleo?

O preco internacional do petroleo ¢ uma variavel determinante para a formagao
social venezuelana. Além de determinante tal variavel &, sobretudo, independente. Ainda
que, em sua acdo conjunta com os demais paises exportadores de petrdleo, através da
OPEP, a Venezuela possa interferir neste cendrio, tal influéncia é limitada por um
conjunto de outros fatores. O sustentado aumento dos precos do petroleo a partir de
2003, junto com outras matérias-primas, serd um dos tragos mais relevantes para

caracterizar o periodo em estudo.

Resta discutir os determinantes para o estabelecimento dos precos do petrdleo na
conjuntura especifica dos primeiros anos do século XXI. Diversos analistas destacam o
crescimento e a demanda chinesa como centrais. Durante esse periodo, a China viveu
um crescimento acelerado e uma parcela crescente de sua populagdo passou a viver nas

cidades, intensificando a sua demanda de energia.

O novo patamar dos precos do petrdleo amplia a margem de manobra dos
proprietarios de recursos naturais frente ao capital extrator para apropriar-se de uma
renda da terra petroleira crescente. Considerando que os precos de mercado ampliam
sua brecha dos precos de produg¢do em determinadas regides, abre-se espago para uma
renda maior. Tal situagdo se traduz em novos marcos regulatérios que ampliam o poder
do polo proprietario, oposto ao movimento registrado nos anos 90, de liberalizacao, isto
¢, de ampliacdo do poder das concessiondrias. O ciclo de governos de esquerda na

América do Sul foi marcado de forma decisiva por essa conjuntura.

Um olhar mais cauteloso sobre os dados de produgdo e consumo mundiais de
petréleo no periodo estudado, apresenta dois elementos importantes. Pelo lado do
consumo, o efeito China ou efeito Leste asiatico, pois envolve um aumento de consumo
de outros paises, como a India, entre outros de uma parcela do globo que concentra
metade da populagdo mundial. Seu sustentado crescimento econdmico esta associado a
processos de industrializacdo e urbanizacdo, com o consequente aumento do consumo
per capita de energia. A demanda de petrdleo oriunda dessa parte do mundo cresceu de
forma sustentada ao longo do periodo estudado, contribuindo de forma marcante para o
aumento dos precos do petroleo. Entre 2005 ¢ 2015, o consumo da Asia do Pacifico,

aumentou de 24,57 milhdes de barris didrios para 32,44 milhdes, um aumento de 7,87
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milhdes que representa 76,59% do aumento do consumo mundial de petréleo, sendo

que, somente a China, responde por 49,29% (BRITISH PETROLEUM, 2016).

O aumento da demanda foi um dos fatores determinantes para o aumento dos
precos e contribuiu, por sua vez, para ampliar a oferta, para a qual cumpriu papel
determinante justamente o mais antigo produtor de petrdleo: os Estados Unidos. Estes
conseguiram aumentar sua produ¢do entre 2011 e 2015 de 7,85 milhdes de barris diarios
para 12,7 milhdes, um aumento de 62% de sua ja vasta producdo. Isso se expressa no
impacto do aumento da oferta global de petroleo no periodo: quase dois tercos (64,05%)

do aumento da oferta sdo oriundos dos aumentos da extra¢do no territorio dos EUA™,

O novo patamar de pregos atingido no periodo permitiu financiar investimentos
dos chamados petroleos nao convencionais, com custos maiores. Por exemplo, as areias
betuminosas de Alberta, no Canada, se tornaram economicamente viaveis, mesmo com
custos elevados para seu processamento. Os aumentos da produgdo estadunidense
provieram de novas técnicas chamadas de fracking’’. O periodo de altos precos
permitiu um ciclo de investimentos no setor que se refletiu em uma ampliacao da oferta
global. O novo balango entre produ¢do e consumo nos Estados Unidos reflete essa
mudanca: a partir desse momento, a propor¢ao de barris produzidos em relagdo aos
barris consumidos se elevou de 41,59% para 65,5%, entre 2011 ¢ 2015, diminuindo,

desta forma, sua dependéncia do petréleo importado.

Os Estados Unidos cumprem um papel decisivo no mercado petroleiro mundial,
tanto na oferta quando na demanda, e o patamar de precos se relaciona a necessidade de
manter a vantagem geopolitica estratégica de produzir parcela importante do petroleo

consumido em seu proprio territorio.

16 Os dados proporcionados pela British Petroleum incluem na produgdo de petréleo os chamados
petroleos ndo convencionais e os liquidos de gas natural. No consumo, incluem ndo sé o consumo de
derivados do petrdleo, mas, igualmente, os biocombustiveis e derivados do gas e do carvao.

17 O fracking é uma técnica de extragdo de petrdleo que aumenta o aproveitamento do pogo pela injecdo
de grandes quantidades de adgua e areia. Isso permite a fragmentagdo de rochas menos porosas, permitindo
recuperar uma maior quantidade de petréleo da jazida (SILVA, 2016).
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Figura 12: Preco Petroleo Bruto — Cesta Venezuela (1920-2012)
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Fonte: BAPTISTA, 2015.

3.2 As medicoes da renda petroleira: algumas proposicoes

Conforme debatemos, anteriormente a renda da terra é oriunda do diferencial de
produtividade proporcionado pelo exercicio da propriedade sobre condi¢des naturais
nao-reprodutiveis. A renda da terra petroleira ¢ calculada pela diferenca entre o preco de
mercado e o pre¢o de producao, composto pelos custos de produgdo e um lucro normal
(BAPTISTA, 2010). A seguir, apresentaremos como o céalculo da renda petroleira foi
realizado na Venezuela, tomando trés fontes: a publicagdo anual do Ministério
responsavel pelo setor petroleiro, Petroleo e Outros Dados Estatisticos (PODE); o livro
de Asdribal Baptista “Os numeros do Petroleo” (2015a); e, por fim, os calculos

realizados por Juan Kornbhlitt e Fernando Dachevsky (2015).

3.2.1 As medi¢oes do PODE a partir de 2006
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Petroleo e Outros Dados Estatisticos (PODE) ¢ publicado desde 1960 e compila
um conjunto de informagdes tuteis a analise do setor petroleiro venezuelano. A partir da
edicdo de 2006, incorporou em sua metodologia a renda petroleira como categoria
necessdria para abarcar a especificidade da economia venezuelana. Essa nova
contabilidade nacional esteve relacionada a presenca no ministério, na condicdo de
Vice-Ministro de Hidrocarbonetos, de Bernard Mommer, autor, junto com Asdrubal
Baptista, de uma proposta de incorporagao do petroleo nas contas nacionais, na década
de 1980 (BAPTISTA; MOMMER, 1986). O PODE de 2006 ¢ a incorporacdo dessa
proposicao nas contas nacionais oficiais por meio de uma “redefinicion de la seccion
correspondiente a la economia nacional consiste en la introduccion de una variable
adicional y ésta es el petroleo como recurso natural y fuente rentistica internacional.”

(PODE, 2006, p. 38).

O primeiro passo, nesse sentido, foi estabelecer a parcela do superavit
operacional do setor petroleiro que compde o lucro normal e aquela que corresponde a
renda petroleira internacional. Para isso, a metodologia proposta pelo PODE ¢
considerar o excedente de exploracdo do setor ndo-petroleiro como referéncia para o

estabelecimento do lucro normal, sendo a diferenga definida como renda petroleira.

Tabela 2. PIB Setores Petroleiro e Nao-Petroleiro de 2006.

PIB Setores Petroleiro e Nao-Petroleiro de 2006

Em milhGes de BsF. Setor Nao-Petroleiro Setor Petroleiro
Remuneragdo dos assalariados 107.696 9.787
Excedente de exploragdo liquido 64.879 112.797
Rendimento misto liquido 43.773

Consumo de capital fixo 14.727 5.575
PIB a custo de fatores 231.073 128.160
Impostos sobre a produgdo/subsidios 36.506 402
PIB a prego de mercado 267.579 128.561
Excedente de exploragdo liguido/PIB a custo de fatores 28,00% 88,00%

Fonte: PODE, 2006.

Esse procedimento visa identificar a dimensdo rentistica do setor petroleiro,
parcela que ndo é, a rigor, produzida, mas captada, através do exercicio da propriedade
sobre o recurso natural. Para o ano de 2006, o setor petroleiro ¢ dividido entre o produto

petroleiro nao-rentistico e a renda petroleira internacional. Como veremos mais adiante,
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o estabelecimento do prego de produgdo por meio da defini¢do do lucro normal serd um

elemento de controvérsia entre os autores que se dispuseram a medir a renda petroleira.

A metodologia presente no PODE de 2006 contempla, ainda, o calculo do
subsidio existente para o mercado interno de derivados de petrdleo. O setor petroleiro ¢
dividido entre um mercado externo e um mercado interno. Visto em seu conjunto, como
afirmado anteriormente, seu excedente de exploracdo ¢ muito elevado, entretanto, esse
provém fundamentalmente das vendas para o mercado externo. O mercado interno, ao
contrario, ndo s6 nao proporciona uma margem extraordindria ao setor - como o prego
de realizagdo da cesta petroleira -, como sequer cobre o pre¢o de produgdo. Por esse
mecanismo, o setor petroleiro proporciona um subsidio ao setor ndo petroleiro no
mercado interno de derivados de petroleo, ao estabelecer um preco de comercializagdao

abaixo dos custos necessarios para produzi-lo.

Tomando o ano de 2006 como exemplo, quando o preco de producdo da cesta
interna de derivados de petréleo foi estimado em 30 BsF. por barril, contabilizando os
custos ¢ um lucro normal, enquanto seu preco de venda foi de 15,27 BsF,
proporcionando um subsidio de cerca de 14,83 BsF por barril. Somando o conjunto do
mercado interno, o subsidio total nesse ano foi de 2,63 bilhdes de BsF. Na edicao de
2006 do PODE, sao apresentados os dados desde 1997, permitindo aos autores indicar
um aumento sustentado dos subsidios ao mercado interno, absorvido pelo proprio setor
petroleiro. Como podemos verificar no grafico abaixo, em 1997, o prego de venda no
mercado interno era levemente inferior ao prego de produgdo, brecha que ira aumentar
ao longo dos anos seguintes. Agregando as edi¢des posteriores do PODE, evidenciamos

que essa tendéncia se acentuou ainda mais em anos subsequentes.

Figura 13: Subsidios nos derivados do petréleo no mercado interno.
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No gréfico, identificamos a evolu¢do dos precos de producdo da cesta de

derivados no mercado interno, dividido entre a parcela paga pelos consumidores e o

subsidio necessario para cobrir os custos do setor.

Calculados o excedente de exploracdo normal do setor petroleiro e o subsidio

existente ao mercado interno de derivados de petrdleo, o PODE apresenta seu célculo da

renda petroleira para o periodo.

Tabela 3: PIB Petroleiro Nao-Rentistico e Renda Petroleira Internacional de 2006.

PIB Petroleiro Ndo-Rentistico e Renda Petroleira Internacional de 2006

Em milhdes de BsF

Remuneragdo dos assalariados 9.787
Excedente de exploragdo normal 5.997
Consumo de capital fixo 5.575
PIB Petroleiro Nao-Rentistico a custo de fatores (PIBPnr c.d.f.) 21.360
Excedente de exploragdo liquido 112.797
Impostos indiretos sobre a produgdo/subsidios -2.650
Renta petroleira internacional (RPI) 109.449
RPI/PIBPnr c.d.f 512,00%
Outros impostos sobre a produgio 402
PIB petroleiro (nédo rentistico) 21.761
PIB petroleiro (BCV) 128.561

Fonte: PODE, 2011.
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Dessa forma, o PIB petroleiro calculado em termos tradicionais ¢ abordado sob
um novo enfoque, dividindo entre o produto ndo-rentistico do setor, a renda petroleira

internacional e o subsidios ao setor ndo-petroleiro.

De acuerdo con lo expuesto, el PIBPnr [Produto Interno Bruto
Petroleiro Ndo Rentistico] es la suma del consumo de capital fijo,
sueldos y salarios y el excedente de explotacion normal. Este rubro
representa el verdadero PIB petrolero, en el estricto sentido de que la
cuantiosa retribucion patrimonial internacional causada por la
propiedad sobre el recurso natural no se produce ni por el trabajo ni
por el capital (PODE, 2006, p. 43).

Mais adiante, nessa edicdo do PODE uma nova faceta do problema ¢ abordada,
ao calcular em termos constantes as dimensdes do setor petroleiro, agora divididas entre
o produto nao-rentistico e a renda petroleira internacional. O ano de 1997 ¢ utilizado
como ano-base, a estimagdo de inflagdo ¢ diferenciada: enquanto para o PIB nado-
rentistico ¢ utilizado o indice de pregos ao consumidor, calculado pelo BCV, para a
renda petroleira internacional ¢ utilizado o indice de inflacdo das exportagdes dos

Estados Unidos.

3.2.2 As medic¢oes de Asdrubal Baptista em Los Numeros del Petroleo

Em 2015, Asdrubal Baptista lancou uma nova versao da sua medicdo da
economia nacional, intitulada “Los numeros del petroleo” (2015). Na sua introdugao,
publicada em um volume separado (BAPTISTA, 2016), o autor explica alguns dos
principais desafios para a medi¢do da economia venezuelana, considerando a
centralidade ocupada pelo petroleo, bem como sua especificidade. Assim como no
PODE, o cerne da questdo esta em separar do excedente de exploragdo do setor
petroleiro a parcela que se relaciona efetivamente a atividade produtiva do petréleo,
daquela associada a remuneracao da propriedade sobre o petréleo. A referida introducgao
¢ de grande interesse, pois, além de situar de forma mais ampla a questdo, no ambito do
debate sobre contas nacionais, apresenta algumas alternativas para o estabelecimento do

lucro normal do setor petroleiro.

O ponto de partida novamente radica em reconhecer a diferenca entre a taxa de

rentabilidade do setor petroleiro e do setor ndo-petroleiro. Como ja fora indicado no
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PODE, o diferencial de rentabilidade entre os setores, de forma marcante ¢ duradoura,
estd relacionado a presenga da renda petroleira internacional. Entretanto, o PODE
trabalha com o excedente liquido de exploragao em relacao ao PIB do setor, enquanto
Baptista trabalha com a taxa de rentabilidade calculada pelo excedente liquido de

exploragdo em relagdo ao acervo de capital fixo a custos de reposigao.

Baptista (2016) resume, assim, a crucial tarefa de separacdo de componentes do
setor petroleiro apresentados de maneira indistinta na contabilidade nacional

convencional:

En el excedente de explotacion que reportan las cuentas nacionales de
la economia venezolana se encuentra confundidos, por consiguiente,
dos elementos que es preciso separar. El primero de ellos emerge de
la actividad productiva de extraccion y refinacion, y, por ende, es un
ingreso ahi generado. Su origen se asocia con la propiedad sobre el
capital en cuanto objeto producido y util para producir. El segundo
remunera la propiedad sobre el recurso petrolifero natural, que senso
strictu no es producido, pero que el mercado mundial dota de valor
mercantil. Este ultimo, en consecuencia, no es un ingreso vinculado
com la actividad productiva interna, sino que proviene mas bien
desde fuera de la economia nacional, y hablando com rigor, de
acuerdo com los canones convencionales de la contabilidad social, no
forma parte del PIB generado dentro del sector (p. 165).

Desta forma, o autor estabelece em termos conceituais o fundamento dessa
diferenga e indica, posteriormente, caminhos metodoldgicos para realizar sua medigao.
O desafio ¢ definir critérios para estabelecer a rentabilidade normal do capital fixo
petroleiro e, desta forma, distingui-la da remuneracdo relacionada a propriedade do

petroleo.

Os caminhos metodologicos propostos pelo autor para o estabelecimento da taxa
de rentabilidade normal do setor petroleiro se dividem em tomar como referéncia o
mercado mundial do petrdleo ou o setor ndo-petroleiro da economia venezuelana. Esses
caminhos, por sua vez, comportam algumas opg¢des, como veremos a seguir.
Apresentaremos aqui as alternativas oferecidas pelo autor na introdugdo e efetivamente

utilizadas na base de dados de “Los numeros del petroleo” (BAPTISTA, 2015; 2016).

Para o mercado mundial o ponto de referéncia ¢ a economia petroleira dos
Estados Unidos, tanto um grande produtor quanto um grande importador de petrdleo, o
lugar da mais antiga extracdo em larga escala de petréleo. A produgdo de petrodleo nos

EUA tem ainda uma caracteristicas importante: trata-se das jazidas que requerem o
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maior esfor¢co produtivo para a extragdo de petroleo, constituindo para o setor, as menos

férteis do mercado mundial, elemento decisivo para a defini¢cao dos pregos de mercado.

Em sua primeira via metodolégica para o calculo da renda petroleira, Baptista
propde utilizar a taxa bruta de lucro'™ do setor petroleiro nos Estados Unidos como
referéncia para estabelecer o lucro normal do setor petroleiro na Venezuela. Para o ano
de 2012, considerando um acervo de capital petroleiro a precos de reposi¢ao em 498,83
bilhdes de BsF' e uma taxa de lucro bruta do setor petroleiro nos Estados Unidos de
14,58%, o excedente de explora¢do normal ¢ de BsF 72,72 bilhdes. Este, por sua vez, ¢
descontado do excedente de exploracdo convencional de 341,75 bilhdes, restando na

condi¢do de renda petroleira internacional, 269,03 bilhdes.

Quadro 4. Célculo da renda petroleira em 2012. Taxa de lucro bruto do setor petroleiro nos EUA.

Em milhares de BsF.

Acervo liguido de capital fixo 498.839.681
Excedente Bruto de Exploragio 341.753.877
Taxa de rentabilidade 14,58%
Lucro Bruto 72.717.210
Renda Internacional do Petroleo 269.036.667

Fonte: BAPTISTA, 2015.

A segunda alternativa apresentada por Asdrubal Bapista ¢ tomar o setor nio-
petroleiro da Venezuela como referéncia para os calculos da renda petroleira. A
justificativa ¢ a tendéncia a igualacdo das taxas de lucro, a qual o setor petroleiro nao
deveria escapar, sendo pela presenca da renda petroleira internacional. O autor realiza
medigoes a partir de dois parametros: a taxa de excedente do setor ndo-petroleiro e a

taxa de lucro liquida do setor ndo petroleiro.

A taxa de excedente ¢ resultado da divisao do excedente liquido de exploragao
pela soma da massa salarial e do consumo de capital fixo. Ao identificar essa taxa no
setor ndo-petroleiro, ela ¢ aplicada para o setor petroleiro com o objetivo de separar a

renda petroleira do excedente de exploragao normal. Vejamos em mais detalhes uma

18 Isto é, sem descontar o consumo de capital fixo.

19 BsF = Bolivar Fuerte. E a designagio da moeda venezuelana a partir da reforma de 2008 que dividiu
por 1000 o Bolivar (Bs). Vale notar, em contraste com a realidade brasileira, que ao longo do século XX,
ndo ocorreu nenhuma reforma monetaria desse estilo na Venezuela.
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primeira comparacao entre os setores petroleiros e nao-petroleiros medidos de forma

convencional no ano de 2012:

Quadro 5. Setores petroleiro e ndo-petroleiro em 2012.

Em milhares de BsF. MNao Petroleiro Petroleiro

Massa Salarial 684.640.382 30.815.604
Consumo de Capital Fixo 118.534.146 48.108.395
Excedente Liquido de Exploragao 298.885.868 293.645.482
Taxa de Excedente 37,21% 372,06%

Fonte: BAPTISTA, 2015.

Aqui, fica evidente a diferenga entre os dois setores, visivel na discrepancia
existente entre suas taxas de excedente. Para o ano de 2012, a situagdo ¢ especialmente
ilustrativa, pois o excedente liquido de exploragdo dos setores petroleiro e nao-
petroleiro tem valores equivalentes, mas, para obté-lo, foi necessario incluir volumes de
trabalho e de capital radicalmente distintos. O setor petroleiro necessitou cerca de 4% da
massa salarial da economia venezuelana e quase 30% de seu consumo de capital fixo.
Podem ser assim visualizados, dois tracos marcantes da economia petroleira: o
excedente do setor ndo provem em sua maioria de processos produtivos gestados em seu

interior e tal setor se caracteriza por uma composi¢ao organica elevada.

Visando separar do excedente liquido de exploracdo a renda petroleira, Baptista

aplica a taxa de excedente do setor ndo-petroleiro ao setor petroleiro.

Quadro 6. Célculo da renda petroleira de 2012. Taxa de excedente do setor ndo-petroleiro da Venezuela.

Em milhares de BsF. Petroleiro

Massa Salarial 30.815.604
Consumo de Capital Fixo 48.108.395
Excedente Liguido de Exploragao 29.370.040
Taxa de Excedente 37.21%
Renda Internacional do Petrdleo 264.275.442

Fonte: BAPTISTA, 2015.
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Dessa forma, o excedente liquido de exploragdo propriamente dito passa a ser de
29,37 bilhdes BsF, enquanto o restante, 264,26 bilhodes, ¢ a remuneragdo relacionada a

propriedade sobre o petréleo.

Outra alternativa metodologica, ainda utilizando como referéncia o setor ndo-
petroleiro, ¢ tomar a taxa de rentabilidade do setor, isto €, o quociente entre o excedente
de exploragdo e o acervo de capital, procedimento similar ao realizado com o setor
petroleiro dos Estados Unidos. Para isso, ¢ necessario estimar o acervo de capital dos
setores petroleiro e ndo-petroleiro utilizando critérios estatisticos similares. Tal
procedimento ndo deixa de ter dificuldades, em especial para periodos mais recuados,

fazendo com que a medigdo mais recente apresentada por Baptista inicie em 1950.

Quadro 7. Taxa de lucro liquido dos setores ndo-petroleiro e petroleiro na Venezuela em 2012.

Em milhares de BsF. Nao Petroleiro Petroleiro

Acervo liquido de capital fixo 3.357.098.379 498.839.681
Excedente Liquido de Exploragao 298.885.868 293.645.482
Taxa de Rentabilidade 8,90% 58,87%

Fonte: BAPTISTA, 2015.

Ao aplicar a taxa de rentabilidade do setor ndo petroleiro para o setor petroleiro,

este obtém o seguinte resultado:

Quadro 8. Calculo da renda petroleira de 2012. Taxa de lucro liquido do setor ndo-petroleiro da

Venezuela.
Em milhares de BsF. Petroleiro
Acervo liquido de capital fixo 498.839.681
Excedente Liquido de Exploragao 44.412.202
Taxa de Rentabilidade 8,90%
Renda Internacional do Petrdleo 249.233.280

Fonte: BAPTISTA, 2015.

Até o presente momento, o autor buscou os critérios para separar, no excedente

de exploracao propriamente dito, a renda petroleira internacional. Dessa forma, traga-se
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uma distingdo entre o petroleo como resultado de processo produtivo e como resultado
do exercicio de propriedade no mercado mundial. Entretanto, ao abordar o setor

petroleiro, os mercados internos e externos sao apresentados de forma indiferenciada.

O desenvolvimento do capitalismo na Venezuela implicou um aumento de seu
consumo de derivados de petroleo, fazendo com que uma parcela crescente da sua
produgdo petroleira seja destinada ao mercado interno. Nos primeiros anos do século
XXI, essa tendéncia foi mantida e se acentuou a diferenca entre o preco de venda dos
derivados de petroleo e seu preco de producao, proporcionando um crescente subsidio
do setor petroleiro ao setor ndo-petroleiro. Assim, duas tendéncias tornam importante
essa distingao, o aumento da importancia do mercado interno de derivados de petroleo e

o maior subsidio recebido por esse setor.

Para separar o mercado externo do mercado interno, Baptista identifica o
tamanho desses mercados e separa o PIB do setor petroleiro e seus componentes, em

seus percentuais correspondentes.

Quadro 9: Mercado interno e mercado externo do setor petroleiro na Venezuela em 2012.

2012, em milhares de BsF. Interno Externo Total

PIB Setor Petroleiro 107.325.811 265.243.67() 372.569.48
Massa salarial B.877.028 21.938.576 30.815.60
Excedente bruto de exploracio 98.448.788% 243.305.094 341.753.87
Consumo de Capital Fixo 13.858.54% 34,249,844 48.108.39
Excedente liguido de exploragao 84.590.234 209.055.248 293.645.48

Fonte: BAPTISTA, 2015.

A partir dessa divisdo, utiliza o procedimento descrito anteriormente para

calcular o excedente normal de exploragdo de cada um dos setores.
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Quadro 10: Pre¢o de producao do mercado interno e mercado externo do setor petroleiro em 2012.

2012, em milhares de BsF. Interno Externo Total

PIB Setor Petroleiro 107.325.811 265.243.670 372.560.481
Massa salarial 8.877.028 21.938.576 30.815.604
Consurmo de Capital Fixo 13.858.549 34.249 846 48.108.395
Taxa de Excedents do Setor Mao-Petroleiro 37,21% 37,21% 37.21%
Renda Petroleira Internacional 76.129.628.70 188.145.813 38 264.275.442,08

Fonte: BAPTISTA, 2015.

A soma, portanto, dos custos salariais ¢ de consumo do capital fixo ao excedente
normal de exploracdo conformam o preco de produgcdo do mercado doméstico do
petréleo, um total de 32,2 bilhdes de BsF. Entretanto, as vendas do mercado interno sao
de BsF. 7,5 bilhdes (PODE, 2013, p. 121), o que denota a existéncia de um subsidio ao
mercado interno da ordem de BsF. 25,7 bilhdes. Assim, o mercado interno venezuelano
ndo s6 ndo proporciona renda petroleira, como uma parcela da renda petroleira obtida
no mercado internacional deve ser utilizada para subsidiar a brecha existente entre o

preco de venda no mercado interno e o preco de producao.

Até o presente momento, os calculos aqui apresentados foram em valores
correntes, tendo em vista que estdvamos interessados, sobretudo, em compreender a
relacdo entre os componentes da economia venezuelana, tendo em vista sua condigdo
petroleira. Entretanto, uma analise que abarque um periodo mais amplo se encontra
diante da questdo dos critérios de ajuste para calcular os nimeros da economia em
precos constantes, possibilitando, assim, uma apreciacdo de suas transformacdes ao

longo do tempo.
Como afirma Baptista (2016):

En general, los deflactores del PIB reflejan el costo de produccion de
los bienes. Y este ultimo [...] puede extraerse del precio al cual los
bienes se intercambian, es decir, de su precio de mercado. Téngase
presente, ademas, que la teoria econdémica tras la contabilidad social
supone que en la formacién de este precio de mercado, estrictamente
hablando, no cumple papel determinante alguno la remuneracion de la
propiedad territorial (p. 179).

Entretanto, para uma economia marcada pela presenga do petroleo, esse critério
apresenta limitacdes, tendo em vista que, justamente, existe uma distdncia importante

entre precos e custos. O que caracteriza o setor petroleiro € precisamente o fato que a
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variacdo nos seus pre¢os ndo guarda uma relacdo estreita com a variagdo dos custos,
diferenga essa relacionada a remuneragdo associada a propriedade sobre o petroleo

como objeto natural.

Dessa forma, se, para calcular em valores constantes o PIB ndo rentistico, as
pautas convencionais de medi¢do da contabilidade nacional podem ser mobilizadas,
para o calculo deflacionado da renda petroleira internacional, esta devera se guiar por
outros parametros. Tendo em vista que a renda nao ¢ estritamente produzida, e sim
captada, Baptista ira utilizar as variagdes na capacidade de compra resultante dessa
renda internacional, isto é, das variagdes de sua capacidade de ser trocada por bens e

servigos importados pela Venezuela.

O resultado dessa medicao ¢ relevante, pois aumenta de forma significativa o
peso da renda petroleira internacional na economia venezuelana, nos aproximando da
decisiva questdo das diferencas entre a capacidade de compra interna e externa da renda
petroleira internacional. Para o ano de 2012, enquanto, a precos correntes, a renda
petroleira internacional representa cerca de 20% do PIB ndo rentistico, quando
calculada a precos constantes de 1997, com a metodologia apresentada acima, esse
percentual se eleva para perto de 90% do PIB ndo rentistico, chegando préoximo de
equiparar, em um ano de elevados pregos do petrdleo, a parcela produzida do PIB
convencional da Venezuela com a parcela captada no ambito do mercado mundial, pelo

exercicio da propriedade sobre o petroleo.

Tabela 4. PIB Nao-Rentistico e renda petroleira internacional, a precos corrente e constante.

2012, em milhares de BsF. Correntes 1997

Produto Interno Bruto Normal [ndo-rentistico] 1.344.839.595 57.832.422
Renta Internacional do Petréleo 264.275.442 50.392.048
Ingresso total da Venezuela 1.609.115.036 108.224.471
Renda/PIB normal [nao rentistico] (%) 19,70% 87,10%

Fonte: BAPTISTA, 2015.

O periodo entre 1997 e 2012, com a referida medicdo, ¢ representado no gréafico

abaixo:
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Figura 14: PIB ndo-rentistico e renda petroleira internacional (1997 - 2012).
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Fonte: BAPTISTA, 2015.

Como fica evidenciado a partir dos dados proporcionados por Asdrubal Baptista,
o periodo em estudo, entre 2003 ¢ 2012, ¢ marcado por um aumento significativo da
importancia da renda petroleira internacional, equiparando-se em muitos momentos ao

PIB nao-rentistico do pais.

3.2.3 As medicoes da renda petroleira por Juan Kornbhlitt e Fernando Dachevsky

A medicdo da renda petroleira na Venezuela foi objeto igualmente das
investigacdes de Juan Kornbhlitt e Fernando Dachevsky (KORNBHLITT;
DACHEVSKY, 2010; DACHEVSKY, 2011; KORNBHLITT 2015). Esses
investigadores se basearam no aporte de Juan Ifiigo Carrera, inicialmente aplicado para
o caso Argentino (INIGO CARRERA, 2007; 2017). A especificidade da contribuicio
desses autores ¢ a importancia atribuida a sobrevalorizagdo da moeda como um
mecanismo de distribui¢do da renda petroleira. Criticam Baptista e Mommer por, apesar
de reconhecerem a sobrevalorizagdo, ndo tirarem plenas conclusdes desse fendmeno em

suas medicdes, a0 ndo computarem o quanto essa sobrevalorizagdo reduz a renda

petroleira apropriada pelo Estado na sua condicao de proprietario e € distribuida para os
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importadores e exportadores de capital. Isto ¢, antes mesmo de ser apropriada e
distribuida pelo gasto publico, a sobrevalorizagdo cambial subtrairia uma parte da renda
petroleira, direcionando-a para os setores que dela mais diretamente se beneficiam

(KORNBLHITT; DACHEVSKY, 2010, p. 159).

A formula para o célculo da renda petroleira utilizada pelos autores se aproxima
de uma das alternativas apresentadas por Baptista, ao levar em conta a taxa de lucro do
setor ndo-petroleiro. E calculada pelo quociente entre o lucro e o capital total adiantado.
Aqui, uma primeira diferenca assinalada ¢ que este célculo leva em conta o conjunto do
capital adiantado, e ndo somente o capital fixo, envolvendo, portanto, o capital
circulante, tanto constante quanto variavel. Outro elemento adicional dos autores em sua
medicao ¢ considerar a taxa de lucro potencial, isto €, considerando a venda do petroleo
a precos internacionais. Portanto, a grande diferenca existente na Venezuela entre o
preco interno dos combustiveis e seu pre¢o de venda internacional passa a ser levada em

conta.
Rt=KTAr (tgr — tgn)

A renda (Rt) ¢ calculada multiplicando o capital total adiantado do setor
petroleiro (KTAr) pela diferenca entre a taxa de lucro potencial do setor petroleiro (tgr)

e a taxa de lucro do setor manufatureiro (tgn).

Para exemplificar algumas consequéncias dessa proposta de medigao,
apresentamos abaixo os pre¢os em doélares dos derivados do petrdleo no mercado

externo, no mercado interno e seu prego de custo.
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Figura 15: Precos dos derivados do petroleo (1997-2012).

Cesta de Produtos
USS$ por Barril

120
100 -

80

60

40

20 e

G |
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e ——

= Preco Mercado Interno === Preco de Custo Preg¢o Mercado Externo

Fonte: Para o preco do mercado interno e prego de custo: PODE, 2006; PODE,2013. Para o prego da
cesta de exportacao de derivados de petréleo: BAPTISTA, 2015.

Como ¢ possivel verificar, o preco do mercado interno se distancia
crescentemente do preco de custo € do preco de venda no mercado internacional. Na
gréafico abaixo, multiplicamos o consumo interno de derivados de petrdleo pelos precos
informados acima. Dessa forma, ¢ possivel mensurar o que as diferencas verificadas

representam no total.
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Figura 16: Valor total dos derivados do petréleo no mercado interno (1997-2012).
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Fonte: Para o preco do mercado interno e preco de custo: PODE, 2006; PODE,2013. Para o preco da
cesta de exportagdo de derivados de petréleo: BAPTISTA, 2015.

Assim, para o ano de 2012, no qual culmina a diferenga entre o prego de venda
interno dos derivados de petroleo e seu preco de venda internacional, quando
multiplicamos os 328 milhdes de barris consumidos internamente (896 mil barris
diarios - MBD) por, respectivamente, seu preco de venda interno, seu prego de custo e
seu preco de venda internacional, temos os seguintes resultados: US$ 1,6 bilhoes, US$

7,9 bilhdes e US$ 36,6 bilhdes.

A metodologia proposta por Kornbhlitt e Dachevksy mediria, portanto, o setor
petroleiro, ndo pelo seu preco de venda efetiva no mercado interno, mas, sim, pelo seu
pre¢o no mercado externo, acrescentando, desta forma, cerca de US$ 35 bilhdes de

dolares que compdem integralmente a renda petroleira®.

O célculo apresentado acima omite, ainda, um aspecto adicional, tratado

igualmente pelos autores, a questdo da sobrevalorizacdo da moeda. Ao informar os

20 Nos calculos do subsidio ao mercado interno do PODE ¢ de Baptista opta-se por fazé-lo em relagdo ao
prego de producao. Mommer ¢ Rodriguez (2016) argumentam que a cobranca dos consumidores internos
equivaleria a impostos.“Sin embargo, proposiciones semejantes tienen que encarar una realidad
incontrovertible: que los consumidores nacionales no tienen por qué pagar por el recurso natural nacional,
del cual son propietarios. El hecho es que no importa el precio que los consumidores nacionales puedan
pagar, nunca pagaran por el recurso natural; siempre pagaran, en cambio, directa o indirectamente, los
costos de produccion. Mas alld de éstos, lo que hayan de pagar seran siempre simplemente impuestos.”
(- 9).
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precos internos e de custo, ¢ realizada a conversdo em dolares de precos expressos
inicialmente em bolivares. Tal conversdo ¢ realizada de acordo com a taxa de cambio
oficial, que poderd estar abaixo ou acima do cambio de paridade. Para o periodo

estudado, esteve crescentemente sobrevalorizado.

A conversao em bolivares dessa massa de renda implica um dos desafios de sua
medi¢do. Tendo em vista que a taxa de cdmbio pela qual sera realizada é um elemento
decisivo, os autores buscam estimar o cambio de paridade para, dai, realizar essa
conversdo. Isso permitira avaliar a valoragdo da taxa de cambio vigente em relagdo ao

cambio de paridade. Nos deteremos mais adiante nesta questao.

3.3. Os mecanismos internos de distribuicdo da renda petroleira

O que pode a renda petroleira? Sem duavida, muitas coisas. Pode, considerada
sua magnitude, comprar tudo aquilo que o mercado mundial oferece. Mas, nada mais do
que isso. Ao longo da historia centenaria da Venezuela petroleira, a aposta em seu poder

transformador nem sempre levou em conta esse tragco constitutivo.

Em texto recente, Ali Rodriguez ¢ Bernard Mommer (2017), personagens
centrais da politica petroleira do chavismo, realizaram um balanco dos cem anos de
exportacao de petroleo na Venezuela e apontam medidas para enfrentar a crise vivida

pelo pais nos tltimos anos. O seguinte paragrafo merece uma especial atengao:

Pero ha de saberse que una renta de la tierra internacional, de por si,
no conoce otros destinos que no sean, o bien el consumo — productivo
0 no — de bienes importados; o bien su acumulacion en las reservas
internacionales del Banco Central de Venezuela; o bien su salida
como capital-dinero por parte del sector privado. Esto se explica
porque ella no representa otra cosa que una capacidad de importar sin
contraprestacion por parte de la economia productiva nacional
(RODRIGUEZ; MOMMER, 2017, p. 2).

Nestas poucas palavras, os autores resumem uma ideia central cuja simplicidade
a faz, por vezes, passar despercebida. Quando falamos em renda petroleira internacional
e apontamos os multiplos destinos desejados, se perde, muitas vezes, de vista suas
caracteristicas proprias, isto ¢, as possibilidades e limites nela inscritos, devido a sua

propria natureza.
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A famosa pergunta, ;jdonde estin los reales?, ja tem aqui a pauta para sua
resposta. Assim, deixando de lado um acompanhamento da renda pelos caminhos
percorridos na economia venezuelana, a afirmacao dos autores nos leva a procura-la nas
entradas e saidas de divisas do pais. Por esse caminho, encontrar o destino da renda
petroleira se torna uma tarefa mais delimitada, deixando por certo em aberto, a decisiva
questdo de explicar essa troca de maos da renda, dependente de seus efeitos na

economia interna da Venezuela.

Isso ¢ verdade, evidentemente, para qualquer exportacdo. A diferenga ¢ que a
exportagdo petroleira tem uma contrapartida produtiva da economia nacional menor do
que o poder de compra recebido no mercado internacional. Aqui, justamente, mora o
cerne da questdo da renda petroleira: na diferenca entre o preco de produgdo interno e
seu preco no mercado mundial, diferenga essa perene e de grande magnitude, associada

ao exercicio da propriedade sobre as jazidas de petréleo no ambito do mercado mundial.

Em entrevista realizada em 2015, Asdrubal Baptista igualmente contribui para

situar a questao de maneira direta:

(Qué es la renta? La remuneracién que, como propicetario de un
medio de produccion no producido, de un recurso natural, se obtiene
por el hecho mismo de su propiedad. Es el ejercicio nulo y simple de
la propiedad. Tu le cobras al mercado mundial por esto. Para ir al
punto: el mercado mundial te lo paga, te lo paga en capacidad de
compra mundial. /Y en qué se expresa la capacidad de compra del
mercado mundial? Visto con ojos nacionales: en la capacidad de
importar. No hay otra cosa qué hacer. Otra pregunta seria ;qué se va a
importar? ;Qué se puede hacer con la renta internacional del
petroleo?

[..]

[Entrevistador]|;Es tan dificil hacer un programa econémico que
en vez de exacerbar la importacién, y con ello satisfacer las
demandas de consumo de la poblacién, también promueva la
produccion nacional?

Entonces importas maquinarias, tecnologia o importas sabios, pero
tienes que importar. No hay manera, sin importar. Puedes hacer la
segunda cosa: “Yo no importo bienes, importo papeles de negocios” y
todo lo dejas afuera. Estds importando de todas formas. Es que no hay
opcidn para una economia rentista sino importar. De manera que toda
politica econdmica comienza con la aceptacion de esta premisa de las
premisas (BAPTISTA, 2015b).

Resta saber quem se apropriard dessa capacidade de pagamento no ambito do

mercado mundial proporcionada pela renda petroleira.
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Um ponto de partida para essa andlise sdo os numeros do BCV. Vamos
apresentd-los passo-a-passo. No periodo no qual enfocamos a pesquisa, podemos
verificar o aumento significativo das importagdes, acompanhando os aumentos das

exportagoes.

Figura 17: Exportacdes e importagdes da Venezuela entre 1997 e 2014 em pregos correntes.
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Fonte: INE.

Como ¢ possivel verificar no quadro com valores constantes, apds as
importagdes atingirem seu piso no ano de 2003, inicia-se uma recuperagdo que
culminard em 2012, quando atingem cerca de 60 bilhdes de dolares em dolares. Esses
dados podem ser melhor calibrados calculados em doélares constantes de 1997. Assim,
utilizamos aqui o deflator apresentado por Baptista (2015), que leva em conta a inflagao

dos parceiros comerciais da Venezuela.
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Figura 18: Exportacdes e importacdes da Venezuela entre 1997 e 2012 em precos constantes.
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Fonte: INE; BAPTISTA, 2015.

Conforme mencionado anteriormente, resta saber em que se concentraram essas
importacgoes, iniciando pela divisao entre bens de consumo, insumos ¢ formacao bruta
de capital fixo. E interessante notar que a imagem corrente do aumento das importacdes
aponta para um grande afluxo de bens de consumo, expressdo do desperdicio, como
mencionado pelo entrevistador na citacdo acima. Entretanto, a maior parte das
importagdes serdo destinadas para a compra de insumos e bens de capital, aportando tais
componentes para a producdo nacional. Como buscaremos demonstrar mais adiante,
essa contribuicdo permitira uma ampliacdo da margem de lucro do setor manufatureiro
ao elevar o componente importado de seu processo produtivo. Apresentamos aqui 0s

dados em dolares constantes de 1997.
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Figura 19: Importacdes por destino (1997-2012).
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Fonte: BCV.

Os dados acima evidenciam uma propor¢ao no periodo de 2003 a 2012, em que
pouco mais da metade ¢ destinada a insumos, isto ¢, produtos consumidos no proprio
processo de produgdo, e o restante se divide entre bens de consumo final e bens de
capital. Destaca-se que cerca de 75% das importagdes se destinam para as empresas
instaladas no territério nacional, nacionais e estrangeiras, abastecendo-as com insumos,
maquinas e equipamentos. No grafico abaixo, ¢ apresentada a propor¢do na qual se

divide a importacao:
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Figura 20: Distribuicdo das importagdes por destino (1997-2012).
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Fonte: BCV.

Para o periodo em estudo, entre 2003 e 2012, ¢ possivel verificar um aumento
mais pronunciado das importagcdes de bens finais até 2007, seguido por uma queda
associada a diminuicdo dos precos internacionais do petréleo. Destaca-se que a
importacdo de bens finais ndo se recupera em termos reais apds 2010, distanciando-se

das importagdes destinadas as empresas.
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Figura 21: Importacdes do setor ndo-petroleiro (1997-2012).
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Fonte: BCV.

Outra distingdo a ser feita € entre o setor petroleiro e ndo-petroleiro,
especialmente em relacdo ao peso das importagdes publicas e privadas. Conforme os
graficos abaixo, ¢ possivel identificar que, a partir de 2007, o setor publico passa a

ampliar sua participacao nas importagdes do setor ndo-petroleiro.

Figura 22: Importacdes do setor petroleiro (1997-2012).
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E igualmente a partir do ano de 2007, no qual sio realizadas as ultimas
importagdes petroleiras do setor privado, 0 momento em que ¢ concluido o processo de
migragao das associacdes na Faixa do Orinoco para as empresas mistas. Vale destacar
que o setor privado ampliou sua participag¢do nas importacdes petroleiras no contexto da
implementagdo dos projetos da Abertura Petroleiro, chegando, inclusive, a superar o
setor publico no ano de 1999. De 2008 em diante, a participacdo privada ocorreria tao
somente no marco das empresas mistas, na qual a PDVSA detém a maioria acionaria

por meio da CVP.

A partir da andlise das importagdes, nos dedicaremos, a seguir, a decisiva
questao da sobrevalorizagao do bolivar, isto €, a diferenca entre seu poder de compra no
mercado interno e no mercado externo. Destaca-se que a tendéncia no periodo foi uma
acentuacdo dessa diferenga, em prol de uma sobrevalorizagdo do bolivar em relacdo ao
ddlar. O periodo analisado tem como um de seus marcos iniciais o controle de cdmbio e
de uma definicdo administrativa da taxa de conversdao entre dolares e bolivares,

estabelecida nos sucessivos convénios cambiais.

Para uma primeira aproximacdo em relagdo a essa diferenca, vamos apresentar a
medi¢do da taxa de cambio em paridade de poder de compra (PPP, Purchasing Power
Parity). No grafico abaixo, a comparamos com a taxa de cdmbio média das importacdes
tomando como ponto de partida o ano de 1996, no qual essas duas taxas estavam
bastante proximas. A escala de medigdo € pelos bolivares anteriores a reforma monetaria

de 2008 que dividiu por mil a unidade monetaria, instituindo o Bolivar Fuerte.

Figura 23: Dolar oficial para importagdes e dolar em PPP.
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Fonte: BAPTISTA, 2015.
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O gréafico abaixo permite uma andlise mais detida sobre o grau de
sobrevalorizacdo medido em PPP. Entre o inicio do governo Chavez e 2005, a
sobrevalorizacdo manteve-se em cerca de 50%. O controle de cambio instituido em
2003, nos dois anos seguintes, teve reajustes na taxa de conversdo entre bolivares e
dolares. Ja entre 2005 e 2010, esta permaneceu congelada em Bs. 2.150 (BsF. 2,15, a
partir de 2008), contribuindo para, em um contexto no qual a inflacdo venezuelana era
significativamente mais elevada que a inflagdo de seus principais parceiros comerciais,
um incremento da sobrevalorizagdo do bolivar. Esse incremento arrefeceria com as
desvalorizagdes e os novos tipos de cambio, no qual passaram a ser realizadas as

importagdes, se estabilizando proximo a 100%.

Figura 24: Valorizagao do Bolivar em relagdo ao ddlar (1996 - 2012).
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Fonte: BAPTISTA, 2015.

Situando em uma escala de tempo mais vasta, utilizamos a serie disponivel para

localizar na historia mais ampla da Venezuela petroleira essa questao.
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Figura 25: Valoriza¢do do Bolivar em relagdo ao ddlar (1922 —2012).
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Ifiigo Carrera (2007) critica a utilizagdo do método da paridade de poder de
compra, pois este compara o poder de compra das moedas em seus respectivos espacos
nacionais em relacdo a uma determinada cesta de bens, nao realizando, portanto, uma

comparagdo entre os respectivos poderes de compra no ambito do mercado mundial.

Sin embargo, este método no pone en relacion directa la capacidad de
cada moneda para representar valor hacia fuera y hacia dentro de su
ambito nacional, sino que pone directamente en relacion las
capacidades de cada moneda para representar valor hacia dentro de su
propio ambito nacional. Al considerar el poder adquisitivo que tiene
cada moneda respecto de sus precios internos como si fuera expresion
de su capacidad para representar valor en el mercado mundial, se pasa
por alto que dichos precios se encuentran afectados por la misma
valuacién relativa de la moneda nacional vigente para las
transacciones internacionales. [...] El método en cuestién, también
llamado de paridad absoluta de poder adquisitivo, permite la
comparacion de, por ejemplo, salarios reales nacionales, pero resulta
invalido para registrar el efecto del tipo de cambio vigente como
vehiculo de la apropiacién de riqueza social (INIGO CARRERA,
2007, p. 31-32).

A proposta de computo realizada por Ifiigo Carrera em sua pesquisa sobre a
Argentina e, posteriormente aplicada para a Venezuela por Kornbhlitt ¢ Dachevsky, se
baseia na paridade relativa de poder de compra. O procedimento utilizado passa por
tomar um ano base em que ndo existam fontes de sobre ou subvalorizagdo da moeda

nacional em relacdo ao dodlar. A partir dai, sua evolugdo ¢ acompanhada pelo indice de



127

precos ao consumidor e a produtividade de ambos os paises. Abaixo, a formalizagdo da

metodologia proposta:

Figura 26: Formula de calculo da paridade relativa do poder de compra.
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Fonte: INIGO CARRERA, 2007, p. 34.

TCP(i): Tipo de cambio de paridade no ano corrente

TCC(b): Tipo de cambio comercial do ano base

IPCV: Indice de pregos ao consumidor na Venezuela. IPCV(i) no ano corrente e
IPCV(b) no ano base.

IPCUSA: Indice de pregos ao consumidor nos EUA. IPCUSA(i) no ano corrente e
IPCUSA(b) no ano base.

IPTV: Indice de Produtividade do Trabalho na Industria Manufatureira na Venezuela
(PIB manufatureiro/quantidade de trabalhadores). IPTV(i) no ano corrente e IPT(b) no
ano base.

IPTUSA: indice de Produtividade do Trabalho na Industria Manufatureira nos Estados
Unidos (PIB manufatureiro/quantidade de trabalhadores). IPTV(i) no ano corrente e

IPT(b) no ano base.

Para o caso venezuelano, os estudos de Kornbhlitt realizam uma analise da
paridade do bolivar com a metodologia citada anteriormente. O gréafico abaixo apresenta

o resultado de suas estimag¢des, tomando o ano de 1967 como ano-base.
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Figura 27: Valorizag@o do bolivar em relag@o a taxa de cdmbio de paridade (1967 —2012). 1967 = 100.
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Fonte: KORNBHLITT, 2015, p. 15.

Tanto no caso argentino quanto no caso venezuelano o trago distintivo ¢ a
existéncia de uma recorrente sobrevalorizacdo da moeda, que se acentua fortemente nos

ultimos anos para o caso venezuelano.

A sobrevalorizagao ¢ um mecanismo pelo qual o setor exportador petroleiro,
principal fonte de divisas, entrega, no ato de conversdo de divisas em bolivares, um
poder de compra no mercado externo maior do que o recebido no mercado interno. Tal
mecanismo ¢ decisivo para explicar a distribuicdo da renda petroleira, cuja medi¢cdo
apresenta desafios importantes. A sobrevalorizagdo, por certo, apresenta limites em
casos de livre convertibilidade das divisas, seja em regimes de cambio fixo, seja

flutuante.

Para o caso da Venezuela, basta citar, como exemplo do primeiro caso, o periodo
anterior ao chamado Viernes Negro, em fevereiro de 1983, quando a taxa de cambio era
de 4,30 bolivares por ddlar, em um contexto de um crescente diferencial inflacionario
entre a Venezuela e seus principais parceiros comerciais, notadamente os Estados
Unidos, bem como um diferencial da taxa de juros. Naquele contexto, de cambio fixo e

livre convertibilidade, os setores que detinham excedentes em bolivares buscaram
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converté-los em dolares, ocasionando uma massiva fuga de capitais. Mesmo em um
contexto ainda de altos pregos do petroleo, houve uma crise do balango de pagamentos
que forgou o governo a decretar uma desvalorizagdo do bolivar e instituir um controle
de cambio. Por outro lado, a sobrevalorizagdo em um contexto de cambio flutuante e
livre convertibilidade tende a ser controlada pela demanda crescente de divisas que

pressiona a taxa de cambio.

A instituicdo de um controle de cambio a partir de 2003 estabeleceu um novo
mecanismo de acesso as divisas e a defini¢do administrativa da taxa de cambio. Assim,
os pedidos de divisas passaram a ser feitos por meio da Comissdo de Administracdo de
Divisas (CADIVI) e regulados, inclusive a taxa de cambio, por meio de sucessivos
convénios cambiais. Como ja indicamos anteriormente, fevereiro de 2003 representou
um momento decisivo para a Venezuela bolivariana. Pois, a partir desse momento, o
governo estabeleceu seu controle sobre a principal fonte de divisas, a PDVSA, bem

como sobre os mecanismos de acesso as divisas, por meio do controle de cambio.

No grafico abaixo, apresentamos as variacdes mensais das taxas de cambio
oficiais entre 2003 e 2012. Ao longo desse periodo, a tendéncia foi manter a taxa de
cambio sobrevalorizada, corrigida, eventualmente, por meio de desvalorizagdes. No
grafico abaixo, podemos acompanhar com mais detalhes a evolugdo da taxa de cambio

no periodo estudado.

Figura 28: Taxa de cambio (2003 —2012).
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Em fevereiro de 2003, foi instituido o controle de cambio e, ja a partir desse

momento, se formava uma taxa de cadmbio paralela (Taxa de Cambio Nao Oficial do
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grafico), vinculada especialmente ao chamado dolar permuta. Em seus primeiros dois
anos, a taxa de cambio oficial (Cadivi) foi ajustada, no inicio de 2004 e de 2005,
estabilizando-se em Bs. 2.150,00 (ou BsF. 2,15 a partir de 2008) até janeiro de 2010.
Nesse momento, ocorreu um ajuste diferenciado da taxa oficial de cambio: para
importagdes prioritarias (alimentos, medicamentos etc.) foi estabelecida a taxa de BsF.
2,6 (Cadivi 2); as demais divisas seriam vendidas a BsF. 4,6. Tal distingdo ocorreu até o

final do ano, quando a taxa de Cadivi foi unificada.

No ano de 2010, ocorreu outra modificagdo importante pela implementagdo do
Sistema de Transacdes com Titulos em Moeda Estrangeira (SITME). Como afirmamos
anteriormente, até essa data a cotagdo paralela estava vinculada a permuta de titulos
venezuelanos em moeda estrangeira. Entretanto, como explica Tomas Centeno, ocorreu
uma bolha com tais titulos, que gerou uma forc¢a centrifuga que esteve na raiz da crise
bancaria de 2009 (CENTENO, 2016). Com a alteragdo na Lei Contra Ilicitos
Cambiarios, essa pratica passou a ser proibida e houve uma centraliza¢cdo no Banco
Central por meio do Sitme do intercAmbio de titulos. O BCV seria responsavel por

definir os titulos que poderiam ser intercambiados, bem como a taxa na qual o fariam.

A taxa de cambio serd um elemento decisivo para estabelecer o acesso a uma
capacidade de compra no mercado externo, fundamental para abordarmos a distribuicao

da renda petroleira.

Seguindo as pistas do artigo de Baptista (2004), podemos afirmar que a chave
para compreender a distribui¢do da renda petroleira estd na evolugdo diferencial dos
precos. Os precos das mercadorias importadas, tendo em vista a crescente
sobrevalorizacdo do bolivar, aumentam no mercado interno venezuelano mais
lentamente do que os precos dos produtos nacionais. Como ja vimos anteriormente, as
importagdes ndo-petroleiras sdo realizadas em sua grande maioria por empresas

privadas e se dividem em bens terminados, em insumos e em bens de capital.

Inicialmente, abordaremos o setor importador em sentido estrito, isto €, as
empresas especializadas em importar bens terminados e revendé-los no mercado
nacional. De acordo com os dados do BCV, cerca de 30% das importagdes entre 2003 e
2012 foram de bens finais. Analisando a evolugdo do pre¢o dos bens finais importados,
medidos em doélares, e a evolugao de seu preco no mercado interno em bolivares ¢
possivel identificar a margem obtida especificamente pelo setor importador destinada,

em parte, aos custos inerentes a atividade e, em parte, ao lucro proprio desse setor.
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Tomamos como referéncia o ano de 1997 e analisamos a evolucdo diferencial dos

pregos ao longo do periodo.

Figura 29: Evoluggo do indice de precos dos produtos importados no mercado interno e da taxa de

cambio oficial (1999-2012).
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onte: BCV.

Como ¢ possivel verificar, os precos de venda de produtos importados
aumentam mais rapidamente do que o dolar oficial. Isto é, o preco de venda no mercado
interno dos produtos tende a crescer mais rapidamente do que seu preco de importagdo

em doblares oficiais.

Quando correlacionamos o preco de venda no mercado interno dos produtos
importados com o dolar paralelo vemos como suas evolugdes sao muito mais proximas.
Como podemos ver no grafico abaixo, ¢ possivel identificar uma correlagdo entre os

precos de importados e o mercado paralelo de divisas.

Figura 30: Evolugdo dos precos das importagdes no mercado interno e da taxa de cdmbio oficial e

paralela (1999 - 2012).



133

Preco Importactes e Ddlar Oficial e Paralelo

1997=100

2500
2000
1500
1000

500

0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—— |Mportag@es no atacado sem impostas
US$ Importagdes
== = = = :JS$ Paralelo

Fonte: BCV.

Entretanto, a maior parte das importagdes, mais de dois tercos, ¢ destinada as
empresas que produzem bens e servicos na Venezuela. Tais importagdes visam obter
insumos ou bens de capital necessarios ao processo produtivo. Considerando a
composi¢ao do setor manufatureiro venezuelano, uma parcela consideravel do capital
constante ¢ importado, sendo que, no caso do capital fixo, a sua quase totalidade. Assim,
um componente central na estrutura de custos tem a evolucdo dos precos bastante
diferente dos pregos pelos quais sao vendidas as mercadorias assim produzidas. Como €
possivel verificar no grafico abaixo, o pre¢o dos produtos nacionais aumenta mais
rapidamente do que as importagdes. Isso permite que, ao importar insumos e bens de
capital para o processo produtivo, as empresas possam obter uma elevada margem de

lucro.
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Figura 31: Evolugdo do indice de precos dos produtos importados no mercado interno (1999 —2012).
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Fonte: BCV; Baptista, 2015.

No grafico abaixo, articulamos varidveis que, at¢é 0 momento, haviamos tratado
de forma separada. Tomando 1997 como ano-base, apresentamos um indice com a
evolucdo do prego das importagdes no atacado e a taxa de cambio das importacdes e, a

partir de 2003, do do6lar paralelo.

Figura 32: Evolugdo das taxas de cambio (2003 —2012).
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Fonte: BAPTISTA, 2015; BCV.
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Assim, em um contexto de aumento do poder aquisitivo interno, se tornou
bastante vantajosa a importacdo de mercadorias com um délar oficial controlado, seja
bens terminados ou bens destinados ao processo produtivo. A margem de lucro obtida se
explica em grande medida pela existéncia de uma renda petroleira internacional capaz
de sustentar uma taxa de cambio crescentemente sobrevalorizada. Tal mecanismo
contribuiu para que uma parcela significativa da renda fosse apropriada como lucro

excedente pelas empresas instaladas no pais.

3.4 A questao do superfaturamento de importacoes

Um dos mecanismos para a exportacdo de capitais, que permite saltar o controle
de cambio, ¢ o superfaturamento de importagdes. Por esse mecanismo, a empresa
importadora obtém dodlares para adquirir determinada quantidade de certa mercadoria e
apresenta a fatura correspondente. Entretanto, a mercadoria efetivamente importada
difere do indicado na fatura pela sua quantidade e/ou qualidade, permitindo ao
importador manter no exterior um excedente em dolares dessa transacdo. Esse
mecanismo ¢ facilitado quando tais transagdes ocorrem entre filiais de uma mesma
empresa, como, por exemplo, entre as filiais de transnacionais que operam no pais e

suas casas matrizes.

Ha evidentes dificuldades para realizar um estudo mais detido sobre essa
questdo, entretanto, podemos indicar que, a partir do controle de cambio, hd um
aumento no preco em dolares constantes com relagdo ao total em peso (tonelagem) das
mercadorias importadas. Tal mensuragdo estd longe de ser conclusiva, mas indica a

necessidade de investigagdes mais aprofundadas sobre o tema.
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Figura 33: Volume Fisico de Importacdes por Doélar.
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Destaco a investigacdo realizada por Manuel Sutherland (2015; 2016) sobre a
importacdo de medicamentos e¢ insumos para o setor farmacéutico. Por se tratar da
analise de um unico produto, permite comparagdes mais acuradas. De acordo com o
autor, em 2003, o quilo importado no capitulo referente a medicamentos e seus insumos
custou US$1,96, enquanto em 2012, ascendeu para US$ 61,24 o quilo. Uma
investigacdo mais especifica permitiria avaliar os pregos internacionais do setor,

entretanto, fica indicado que ha um aumento muito superior a inflagdo do setor.
3.5 O mercado interno da gasolina

Como vimos anteriormente, os primeiros anos do século XXI se caracterizam
por um aumento do percentual do petroleo extraido destinado ao mercado interno. Tal
tendéncia pode ser verificada ao longo da historia da Venezuela petroleira, mas ganha
um especial impulso no periodo mais recente. Entre as causas desse aumento, podemos
novamente destacar o aumento do poder aquisitivo registrado no periodo e um
correspondente aumento da compra de veiculos. O elemento a ser destacado ¢ que o
preco da gasolina se manteve congelado durante todo esse periodo, necessitando de uma

crescente transferéncia de recursos obtidos no mercado externo para subsidiar o
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mercado interno. O preco da gasolina estava em Bs.70 (BsF 0,07) e assim se manteve

durante todo o governo Chavez.

Essa situagdo chegaria a um extremo quando o preco de venda no mercado
interno ndo permitia sequer cobrir a margem de comercializagdo. A partir desse
momento, foi necessario cobrar pregos negativos na porta das refinarias para que os
impostos ¢ a margem de comercializagdo pudessem se adequar ao preco de venda
estipulado. No ano de 2012, por exemplo, o preco da gasolina na porta das refinarias foi
de 7 centavos de bolivar negativos, enquanto o preco para o consumidor final seria de 7
a 10 centavos de bolivar, de acordo com o tipo de gasolina. Recordando que a taxa de
cambio oficial estava, neste momento, em BsF 4,3 por ddlar e no mercado paralelo, na

média do ano de 2012, esteve em BsF 11.

Tabela 5. Precos Derivados do Petroleo no Mercado Interno (2012).

2012 Preco Margem de Prego
BsF/Litro Refinaria Imposto Comercializagdo | Consumidor
Gasolina 91 octanos -0,07 0,02 0,12 0,07
Gasolina 95 octanos -0,07 0,03 0,14 0,10
Diesel -0,08 0,01 0,12 0,05

Fonte: PODE, 2012.

Essa situagdo estd presente no mercado interno como um todo. E necessario
destacar que, se 0 mercado interno ocupa um lugar residual em termos do prego das
vendas, passa a ter uma importancia crescente quanto ao volume, passando de 14%, em
1998, para 27% em 2012. Assim, uma parcela ndo desprezivel do petrdleo venezuelano
¢ entregue gratuitamente. A gratuidade nao se limita somente a renda petroleira, nem
tampouco ao pre¢co de produg¢do, mas abarca, inclusive, parte da margem de
comercializagdo. Assim, o restante do setor petroleiro devera destinar uma parte do

excedente para cobrir os custos da producdo voltada ao mercado interno.

O chamado contrabando de extragdo ¢ um dos mecanismos que lembra, de
forma cabal, a existéncia do mercado mundial na formacao do preco dos derivados do
petroleo. Ao passar a fronteira da Venezuela e ser vendido em seus paises vizinhos -
Colombia, Brasil e as ilhas do Caribe -, o prego internacional reaparece em toda sua

forca como ponto de referéncia para as transagdes. A escala na qual ocorre também ¢
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variavel: da passagem na fronteira, carregando um galdo de gasolina, para o
contrabando realizado pela via maritima, envolvendo sujeitos sociais muito diversos.
Estima-se que a maior parte do contrabando ocorra pela via maritima e cause perdas da

ordem de 2 bilhdes de dolares anuais (MOMMER; RODRIGUEZ, 2017, p. 8).

3.5 Algumas conclusoes

Levando em considerag¢do os dados disponiveis do Banco Central da Venezuela,
entre 2004 e 2012 ingressaram na Venezuela 667 bilhdes de dolares correntes em

exportacdes petroleiras.

Acompanhando novamente a conta em divisas do BCV, ¢ possivel verificar que
a maior parte da saida de divisas se destinou ao setor privado para a importagdo e para a
exportagdo de capitais Como ja afirmamos anteriormente, a existéncia de uma perene e
crescente sobrevalorizacdo da moeda implicou em uma transferéncia de capacidade de
pagamento do setor exportador, predominantemente publico, para o setor importador,

predominantemente privado.

A persistente inflagdo registrada na Venezuela, durante esse periodo, permitiu
que a maior parte da renda petroleira fosse apropriada como lucro extraordinario do
setor privado ao conseguir apropriar-se de insumos e bens de capital relativamente
baratos, e vender produtos relativamente mais caros internamente. Tal caracteristica ja

havia sido analisada anteriormente por Baptista e Mommer:

La renta petrolera entra en circulacion por medio del gasto publico,
creandose asi una demanda adicional. Pero, como la renta es
asimilable, en esencia, a una transferencia unilateral proveniente del
exterior, la demanda de bienes nacionales tiende a superar
permanentemente la oferta. Esta situacion brinda a los capitalistas la
oportunidad de aumentar los precios de sus productos y, por ende, sus
tasas de beneficio. En consecuencia, en Venezuela el capital acusa
tasas de beneficio excepcionalmente altas, en comparacion con paises
normales que no disfrutan de una renta internacional de la tierra, lo
que Baptista demuestra estadisticamente para el sector manufacturero.
Los capitalistas realizan las ganancias adicionales asi obtenidas
importando, ante todo, bienes de capital (MOMMER, 1990, p. 4).

Entretanto, a existéncia de altas taxas de lucro ndo potencializou a formagao
bruta de capital na Venezuela, pois, parte significativa desse lucro nao foi reinvestida

produtivamente no pais.
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Aqui, a outra face do auge importador. Conforme demonstrado, ha evidéncias
significativas que, frente a sobrevalorizacdo do bolivar e o controle de cambio, a
exportacao de capitais iria ocorrer por meio do superfaturamento de importagdes. Dessa
forma, uma parcela dos dolares destinada a importagdes poderia ser mantida em contas
no exterior, ao importar uma quantidade menor de bens ou de qualidade inferior ao

faturado.

Algumas questdes podem ser colocadas a partir dessa situagdo. H4 um maior
controle estatal sobre a renda petroleira? Esse ¢ um debate sujeito a controvérsias. Por
um lado, h4 um aumento da participagdo do governo no excedente petroleiro, por
diversos mecanismos: pela via fiscal, transferéncia do financiamento e gestdo de
politicas publicas para a PDVSA e pela criagdo de fundos para destinar o excedente
petroleiro (Fonden e outros). Entretanto, o fato da taxa de cambio estabelecida estar
crescentemente sobreapreciada faz com que haja um intercambio desigual entre os
poderes de compra dos doélares do setor exportador publico e os bolivares do setor

importador privado.

Aqui vale retomar alguns apontamentos feitos por Fernando Coronil (2002) para

pensar o Estado Magico venezuelano.

El Estado venezolano se ha presentado como el hacedor de milagros
que podia convertir su dominio de la naturaleza en fuente de progreso
historico. Pero debido en buena medida al hecho de que mucho de su
poder se deriva de los poderes del dinero proveniente del petroleo en
vez de ser producto de su dominacion de la naturaleza, el Estado se ha
visto limitado a producir actos de magia en vez de milagros (p. 431)

E o dinheiro do petroleo, essa capacidade de pagamento no ambito do mercado
externo, terd mecanismos de distribuicao que vao além das rubricas orcamentarias para
as quais ¢ destinada a arrecadacdo fiscal (e quase-fiscal) petroleira. Entre as quais, se
destaca a capacidade das empresas em atuacao no territorio venezuelano de converterem

a renda petroleira internacional em um lucro excedente acumulado no exterior.
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CAPITULO 4 - Processo Bolivariano na Venezuela Petroleira: mudancas e

permanéncias de uma formacio social

No presente capitulo, vamos buscar situar o periodo em estudo, o Processo
Bolivariano, no quadro mais amplo da Venezuela petroleira. Consideramos que essa
vinculagdo ¢ de importancia decisiva. Afinal, uma das tarefas da analise historiografica
¢ periodizar, isto €, situar os processos em analise em seu contexto, aquilo que Julio

Arostegui definiu como o espaco de inteligibilidade (2006).

4.1 Contexto global: a nova divisao internacional do trabalho e da natureza

Os primeiros anos do século XXI sdo marcados por um aumento nos pregos dos
produtos primarios e um relativo barateamento dos produtos industriais. Uma das
chaves para essa situacdo s3o os processos combinados de industrializacdo e
urbaniza¢do do leste asiatico. Ha uma intensificagdo da demanda por recursos naturais
em uma regido ja densamente povoada, na qual centenas de milhdes de pessoas passam
para um novo padrdo de consumo. Por outro lado, nesses mesmos locais, ha um

aumento na oferta de bens industriais produzidos em escala muito maior.

Esta situagdo contribuiu para uma mudanca nos precos relativos, com um
aumento nos produtos primarios de exportacdo e um declinio nos produtos industriais.
Também reforcou uma nova divisdo do trabalho e da natureza, na qual a América do Sul
fortaleceu sua especializagdo na exportacdo de produtos primarios portadores de renda
da terra. Esta caracteristica atravessa a histéria desta regido desde sua incorporagdo ao
mercado mundial, mas a fase atual assiste a uma rodada de especializagdo, em um
momento de maior integragdo dos processos de produ¢do em todo o mundo. Desde os
anos 80, tem havido uma crescente diferenciacdo entre regides periféricas, como a
América do Sul e o Leste Asiatico, assumindo posi¢des diferentes e complementares no

mercado mundial. Podemos destacar, nesses casos, diferentes balangos entre populagao,
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produgdo e recursos naturais. Nos ultimos 40 anos, assistimos a uma nova mudanga na

divisdo internacional do trabalho e da natureza (CHARNOCK; STAROSTA, 2016).

A discussao sobre o colapso da acumulagdo de capital rentista a partir do final da
década de 1970, feita por Asdrubal Baptista, se concentra especialmente na dinamica
interna do processo de acumulacdo e os limites encontrados em seu desenvolvimento.
Acredito que € necessario aumentar a importancia de fatores globais para este colapso,
especialmente, a nova divisdo internacional do trabalho e da natureza mencionada,
marcada pelos processos de globalizagdo. E precisamente a dinimica da acumulagio
global de capital que limitou as possibilidades de que esta assuma determinadas formas

nacionais.

4.2 A onda progressista na América do Sul: do nacionalismo dos recursos naturais

a critica do extrativismo

A consolidagdo e a retirada da onda de governos progressistas abriram caminho
para uma mudanca de perspectivas sobre sua condicao de sociedades exportadoras da
natureza. Inicialmente, em muitos desses paises, com o notavel caso da Venezuela, a
énfase era no chamado nacionalismo dos recursos naturais €, no caso venezuelano, do
nacionalismo petroleiro. Ou seja, o desafio era mudar a relacdo de forcas no setor
exportador de produtos primdrios, ampliando a renda da terra capturada pelo Estado
nacional em relagdo ao lucro do setor. As novas politicas fiscais e a nova conjuntura de
precos tornaram essa estratégia bem-sucedida, possibilitando que em diversos paises a
arrecadagdo de impostos sobre o setor fosse ampliada. Tratava-se de reverter processos
de liberalizacdo do acesso aos recursos naturais, afirmando a propriedade nacional de
tais recursos e buscando aumentar a renda da terra associada a esse exercicio de

propriedade.

Num segundo momento, surgiu com mais for¢a para conceituar os mesmos
processos, a no¢ao de extrativismo. Processos que, até entdo, eram vistos a partir da
perspectiva da soberania sobre 0s recursos naturais, agora, serdo vistos a partir da critica
de um modelo de desenvolvimento voltado para a especializagdo na exportagdo da

natureza, o modelo extrativista.
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O extrativismo ¢ parte do papel ocupado pelos paises latino-americanos, no
ambito da nova divisdo internacional do trabalho, também entendida como uma divisdo
global da natureza, que aprofunda o seu estatuto como um exportador de matérias-
primas para os processos de producdo realizados em outras regides do mundo. Como
contrapartida para a entrega de parcelas da natureza, recebe uma capacidade de
pagamento que permite importar, em grande parte, as mercadorias produzidas nos paises
que compram suas matérias-primas. Poderiamos somar aos bens tangiveis que chegam a
regido, os fantasmagoricos produtos financeiros. Para pensar a relagdo dessas formagdes

sociais com esses produtos, Coronil afirma:

En estas sociedades no existe un “cimulo de mercancias”
homogéneo. El mundo de las mercancias estd fragmentado, y esa
fragmentacion refleja y refuerza la desarticulacion de las economias
en las cuales la renta desempefia un papel clave. Las mercancias que
circulan nacionalmente no son soélo el producto de naciones
diferentes, sino de 6rdenes culturales distintos, y llevan en si la huella
de esta diferencia. Las mercancias importadas procedentes de los
centros metropolitanos representan los ordenes culturales de esas
naciones. El cimulo de mercancias importadas, a diferencia del
nimero limitado de mercancias producidas nacionalmente, se
convierte en el vehiculo privilegiado para representar la riqueza. Pero
estas mercancias importadas no son simples representaciones de
riqueza, porque encarnan la organizacion productiva de otras
sociedades y, en consecuencia, su lugar en una jerarquia de desarrollo
cultural. Mediante el comercio se establece una aparente equivalencia
entre el valor de las mercancias de sociedades diferentes. Pero esta
equivalencia formal no oculta, sino que, por el contrario, subraya la
desigualdad entre los drdenes productivo y cultural de las sociedades
metropolitanas y periféricas (p. 40).

O termo extrativismo € muito bom, embora tenha um risco: focar
exclusivamente em uma relacdo entre grandes projetos extrativistas e as populagdes
diretamente afetadas. Seus efeitos vao muito além, especialmente, através da renda da
terra internacional relacionada, bem como seus efeitos na especializacdo do pais na
exportacdo de algumas matérias-primas e sua eventual perda de capacidade produtiva

nos setores nao-rentisticos.

O recuo da onda progressista expde algumas determinagdes até entdo nao tio
visiveis, como sua vinculacdo com o aumento dos precos de produtos primarios para
exportacao e o consequente aumento de sua capacidade de importagdo. Esse aumento na
capacidade de pagamento no mercado mundial vem do exercicio de propriedade sobre
parcelas monopolizaveis da natureza, um exercicio de propriedade que nos permite

capturar parte do valor agregado do mundo na forma de uma renda da terra
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internacional. Tal situacdo potencializa a ligagdo com o mercado mundial da condi¢do
de exportadores da natureza e, em muitos casos, em contrapartida, reduziu sua

capacidade produtiva interna.

Se para entender a dependéncia o eixo de analise estd nos fluxos de valor, fica
claro que, no plano comercial, a troca desigual era a favor dos paises que exportam
matéria-prima. Mas, se a abordagem da dependéncia ¢ dada por diferentes estruturas
produtivas € uma hierarquia entre elas, na qual um centro concentra uma capacidade
produtiva mais alta e irradia padrdes de consumo ligados a essa capacidade, entdo,
teremos outra visdo da onda progressiva e sua relagdo com a dependéncia. Voltando as

obras de Anwar Shaikh, Coronil (2002) indicou uma mudanga de foco:

(...) del flujo desigual de valor entre las naciones a las desiguales
estructuras de producciéon mediante las cuales se vinculan, de los
productos concretos del trabajo a la propia division internacional del
trabajo. Este enfoque estimula un examen mas atento de las
estructuras en cuyo seno se crea y distribuye el valor. También puede
ayudar a ubicar la division internacional del trabajo y de la naturaleza
en un campo de analisis unitario (p. 46).

Durante o periodo de expansdo, em termos de valor, houve um fluxo positivo na
esfera comercial dos paises produtores de bens manufaturados para os paises
exportadores da natureza. Essa diferenca é precisamente a fonte da renda da terra
internacional capturada pelo exercicio da propriedade, em parcelas monopolizaveis da
natureza. Por outro lado, essa capacidade de pagamento no mercado mundial aproxima-
se dessas formagdes do padrao de consumo das sociedades do centro, a0 mesmo tempo
em que, em termos produtivos, a distancia. Nesse sentido, a desigualdade nas estruturas

de produgdo ¢ ampliada e sua especializagdo ¢ consolidada.

Se a base da desigualdade de desenvolvimento entre os paises esta no
intercAmbio desigual, a década progressiva ¢ marcada por uma reversao dessa situacao,
com os aumentos nos precos dos principais produtos exportados em relacdo aos
produtos industriais importados. Se, por outro lado, a desigualdade estd em suas
diferentes estruturas de produgdo, a década progressiva € marcada por uma expansao
dessa desigualdade na maioria dos paises. E justamente a expansdo da renda da terra
internacional, tanto em suas modalidades agricolas como mineiras, contribuira para o
duplo processo de aumentar a capacidade de compra no mercado mundial e diminuir

sua capacidade de produzir em termos do mercado mundial.
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Neste caso, ¢ necessario debater os mecanismos de distribui¢do da renda da terra
oriunda da exportagdo. Especialmente onde as tais rendas foram distribuidas por
mecanismos cambiais, como nos casos da Venezuela e do Brasil, por exemplo, em que
os efeitos foram uma reducdo em sua producdo industrial. A distribui¢do pela via
cambial da renda da terra internacional operou através da sobrevalorizagdo da moeda, o
que resulta em uma troca desigual entre o setor exportador e o setor de importagdo, em
beneficio deste ultimo. Também estimula a exportacdo de capital, um processo que,
mesmo com mecanismos de controle cambial na Venezuela, era intenso em ambos os

paises.

4.3 Natureza e renda petroleira

O fluxo de valor supde o mercado mundial, mas, olhando por outro lado, ha uma
troca entre a riqueza natural e a capacidade de pagamento no mercado mundial que
tende a se destinar a regides do mundo com estruturas produtivas mais adequadas ao
padrdo de consumo predominante no mercado mundial. A troca desigual em termos de
valor em favor do pais exportador de bens portadores de renda da terra ndo deve nos
trazer o esquecimento da riqueza natural, que ¢ efetivamente extraida e trocada por uma

capacidade de pagamento a ser realizada nos paises que importam recursos naturais.

Esse ¢ um ponto chave, até para pensar de outro ponto de vista, sobre o
intercambio que os paises exportadores da natureza fazem no mercado mundial.
Também nos leva a pensar sobre a divisao que se desenvolve entre natureza e produgdo
nesses territorios. Embora a natureza parega ser central para a dindmica da formacgao
social venezuelana, ¢ de fato o dinheiro mundial proveniente de suas exportagdes que

produz os efeitos mais decisivos.

Como afirma Coronil (2002), lembrar a natureza da riqueza disponivel para o
Estado venezuelano, ndo seu rico subsolo, mas a capacidade de pagamento que recebe
em troca do acesso a seus recursos naturais, ja nos permite construir as pautas de seus

possiveis efeitos.
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4.4 Politica social venezuelana e fundo publico

O processo bolivariano se caracteriza por uma ampliagdo da politica social,
especialmente voltada para os segmentos mais pobres da populagdo. Este processo
esteve sustentado por um crescimento do fundo publico, ndo através de um aumento do
excedente produzido internamente apropriado pelo Estado, mas devido ao aumento do
excedente petroleiro arrecadado enquanto renda. Este serd um elemento decisivo. Mais
do que um processo de redistribui¢do, através de uma maior progressividade na
tributagdo, trata-se de uma distribui¢do de uma renda petroleira internacional, produzida
no ambito do mercado mundial e captada pelo Estado venezuelano na condicao de

proprietario de um recurso natural.

A explicagdo das caracteristicas e amplitude dos segmentos mais pobres da
populagdo deve ser lida desde o conceito de populagdo trabalhadora excedente para o
capital. Como veremos, a renda petroleira permitird melhorar as condigdes de vida deste

setor sem modificar as determinagdes estruturais que o reproduzem.

E decisivo abordar a politica social para além dos proprios termos nos quais se
apresenta, isto ¢, do discurso e das informagdes produzidos, sobretudo, desde o aparelho
de Estado. Seguindo as indica¢des adiantadas anteriormente, buscaremos dialogar com
os autores que situam a relacdo entre politica social, renda petroleira e sobrepopulacao

relativa.

A tese apresentada por Seiffer, Kornblihtt ¢ de Luca (2012) é que a politica
social venezuelana estd voltada a contencao da crescente populacdo excedente para o
capital. Realizando uma interessante comparagdo entre Argentina e Venezuela, os
autores defendem que, durante o periodo neoliberal, j& poderia ser identificado um
aumento do gasto social, que veio a ser intensificado durante o periodo chavista e
kirchnerista. A mudanga realizada durante tais governos, fundamentalmente
quantitativa, estaria vinculada ao aumento da apropriacdo da renda da terra internacional

pelo Estado.

Para o caso venezuelano, podemos relacionar essa situagdo com a crise da
acumulagdo de capital lastreada na apropria¢ao da renda petroleira que ocorre desde o

final da década 1970. Como demonstra Asdrubal Baptista (2010), o capitalismo
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rentistico, a partir de determinado momento, deixa de potencializar a acumulagdo de
capital em territdrio venezuelano, quando medida pela formagdo bruta de capital fixo.
Desta forma, uma parcela crescente do orcamento publico devera ser destinada a
populacdo trabalhadora excedente, que ndo ¢ empregada diretamente pelo capital ou é
remunerada abaixo do necessario para sua reproducdo. E tdo importante quanto isso ¢ a
fuga estrutural de divisas que caracteriza o pais € que atinge sua maxima poténcia nos

periodos de auge petroleiro (MEDINA SMITH, 2004; SUTHERLAND, 2016).

Seiffer, Kornblihtt e de Luca (2012) defendem a inexisténcia de mudangas
radicais na politica social, indicando a existéncia somente de uma ampliacdo do gasto
social, aprofundando uma tendéncia existente no periodo neoliberal. Seria necessario
destacar, entretanto, que a ampliacdo da renda petroleira disponivel foi objeto de aguda
disputa politica entre os anos 2001 e 2003, ndo se tratando, portanto, de mero resultado
do aumento dos precos do petroleo. Assim, a retomada da estratégia de maximizagdo da
renda petroleira se enfrentou com uma estratégia de acumulacdo do capital no setor
petroleiro, dentro e fora das fronteiras da Venezuela, que reservava ao proletariado
venezuelano a manutengdo de sua condi¢do excedente para o capital e um deterioro
continuo de suas condi¢des de vida. Compreender essa tensdo e a forma como tal
disputa ocorreu entre os anos 2001 e 2003 sera decisivo para caracterizarmos o0 processo

bolivariano.

Em todo caso, a apreciacdo de Seiffer, Kornblihtt e de Luca (2012) é bastante
interessante, pois questiona uma visdo excessivamente otimista da ampliagdo do gasto
social. O projeto bolivariano, expresso na Agenda Alternativa Bolivariana, estava
ancorado em uma ampliacdo da arrecadagdo fiscal petroleira e no pagamento da
chamada divida social, produzindo um ponto cego para as reflexdes criticas. Nada mais
representativo desta visdo do que a apresentagdo do aumento do gasto social como
percentual do gasto publico total, como uma evidéncia conclusiva do processo de

transformacao social em curso.

Como alguns textos de Jorge Giordani (2009) indicam, a necessidade de resolver
necessidades urgentes da populagdo, pela via do consumo, foi priorizada frente a
investimentos que permitissem ampliar a capacidade produtiva do pais. Uma parcela
crescente da populagdo venezuelana que vivia em condigdes de pobreza e pobreza
extrema incrementou seu nivel de vida, passando a um acesso ampliado a alimentacao,

educacdo e satide. Entretanto, tais politicas estiveram dependentes de uma renda
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petroleira crescente, como tornou-se dramaticamente evidente a partir da queda dos

pregos do petroleo em 2014.

Nesse contexto de melhorias de vida da populagdo trabalhadora, em especial da
parcela ndo empregada diretamente pelo capital, os capitalistas venezuelanos se
movimentaram para se apropriar de parcela crescente da renda petroleira e realizar uma
das mais significativas fugas de capitais da historia (SUTHERLAND, 2016). O
processo de acumulagdo venezuelano tendeu a exportar capital ao longo dos anos,
mesmo em um contexto de controle de cambio. Tais regulacdes ndo foram capazes de
impedir que, ao longo dos ultimos anos, os recursos em contas no exterior de

venezuelanos aumentassem de forma crescente.

4.5 Burocracia e fundo publico

Conforme indicamos acima, o fundo publico venezuelano tem como
caracteristica um significativo componente rentistico. Isto o torna agudamente
dependente do mercado mundial e relativamente independente dos processos produtivos
realizados no ambito nacional. Esta situacdo nos permite colocar a especificidade da
autonomia relativa do Estado venezuelano e, igualmente, a autonomia relativa que a

burocracia pode deter em certas circunstancias.

Entretanto, a autonomia da burocracia rentista estd centrada menos no seu
controle sobre os processos de producdo e circulacdo internos e mais sobre a
apropriacdo primaria do excedente petroleiro na forma monetaria. Desta forma, a
distribuicao e circulagdo do provento rentistico obedece a determinagdes que tendem a
direcioné-lo para os capitalistas. Esta sera, basicamente, a tese de Asdribal Baptista: o
lucro excedente do setor petroleiro se tornara lucro excedente do setor ndo-petroleiro,

mediado pela sua apropriacdo enquanto renda pelo Estado (2004).

O processo bolivariano a partir de 2003 ira se caracterizar por um controle de
cambio que serd mantido durante um auge petroleiro. Fato pouco usual na histéria
venezuelana, os controles de cambio anteriores ocorreram em periodo de queda da
renda petroleira disponivel. Isso permitiu que a burocracia obtivesse uma maior
autonomia, pois nao estava regulando o acesso a escassez de divisas, € sim a uma

verdadeira enchente de petrododlares.
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Podemos falar de modalidades diferenciais de autonomia da burocracia e, a
partir desta visdo, analisar de forma mais detida a relacdo desta com os capitalistas. Para

pensar essa relagdo podemos contrastar com a seguinte citacdo de Mandel:

Quais sdo os mecanismos concretos pelos quais se exerce o controle
da classe burguesa sobre o aparelho de Estado no capitalismo tardio?
A dominagdo financeira e econdmica da maquina estatal — segundo o
axioma marxista de que a classe social que controla o sobreproduto
social controla também a superestrutura financiada por ele — continua
prevalecendo em grande medida, ainda que seja cada vez menos
enfatizada nos escritos marxistas mais recentes sobre essa questdo
(1982, p. 345).

Justamente a sustentacdo fiscal do aparelho de Estado na Venezuela detém
caracteristicas especificas que lhe conferem uma modalidade diferencial de autonomia
em relagcdo aos capitalistas. Mas esta modalidade de autonomia relativa em relagao aos
capitalistas nacionais tem como contraparte uma ampliada dependéncia do capital
global, do mercado mundial. Mais do que isso, a renda petroleira internacional ¢ uma
parcela do dinheiro mundial apropriada devido a propriedade sobre parcelas
monopolizaveis da natureza e, no curso de apropriagao, mudara suas formas sem perder

seu conteudo.

Estas caracteristicas irdo determinar a forma como essa burocracia atuard para
ampliar seu poder, ndo s6 o convertendo em dinheiro, mas aprofundando, por vezes,
essa condi¢do e transitando, ela mesma, para a condicdo capitalista. Considerando as
caracteristicas do excedente apropriado, uma renda da terra internacional, nido ¢

surpreendente que sua acumulagdo ocorra no exterior.

4.6 Proletariado e capitalismo rentistico

A situagdo da classe trabalhadora venezuelana revela algumas caracteristicas
importantes. Por um lado, um alto grau de proletarizacao e, por outro, um conjunto de
diferenciagdes que dao lugar a diferentes fragdes. Como afirmam De Luca, Seiffer e

Kornbhlitt:

Lejos de ser homogénea, se trata de una clase obrera atravesada por
diferentes fracciones producto del tipo de fuerza de trabajo que venden, o
incluso del hecho de que ésta pueda o no venderse en condiciones normales.
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Es decir, dichas divisiones estan determinadas por el caracter del capital que
las emplea (o desemplea).

En este sentido, observamos que la historia venezolana esta marcada en las
ultimas décadas por un colapso econdémico producto de una mayoria de
capitales que, incapaces de sostener la productividad media, quedan
relegados en la competencia internacional. El resultado, como veremos, es un
aumento de las fracciones de la clase obrera que el capital no explota en
forma directa (desempleo abierto), o que lo hace en condiciones peores a la
media mundial (sobreempleo, empleo informal, empleo ptblico, y en ramas
de produccion obsoletas) (DE LUCA; SEIFFER; KORNBLIHTT, p. 159,
2013).

Os autores explicam o colapso existente pela incapacidade da maioria dos
capitais sustentar a produtividade média e serem competitivos em nivel mundial. Ao
longo do século XX os processos desenvolvimentistas se basearam numa transferéncia
dos setores que capturam a renda da terra internacional para sustentar o processo de
acumulagdo em setores com produtividade abaixo da média mundial, como o setor
industrial. Este processo ocorreu de forma marcante na Venezuela, através de diversos
mecanismos de transferéncia: baixa carga fiscal, crédito subsidiado, demanda efetiva
garantida, barreiras alfandegarias as importagdes de certos bens finais, subsidios
cambiais as importagdes de insumos, maquinas e equipamentos. De acordo com os
autores, assim como nos demais paises latino-americanos, o processo de expansao
industrial se deu por meio de transferéncias de uma renda da terra internacional

associada ao setor primario-exportador. No caso da Venezuela, o setor petroleiro.

Esse processo se detém no final da década de 1970, com aquilo que Baptista
chama de colapso da acumulagdo rentistica de capital. Em que pese um conjunto de
politicas para sustentar a acumulagdo de capital no setor industrial, o auge petroleiro da
década de 1970 teve como consequéncia uma sobreacumulagdo de capital que tendeu a
incrementar a fuga de divisas (trago estrutural da economia venezuelana acentuado em

periodo de auge) e uma queda abrupta do investimento.

Se existe uma quase total proletarizacao da forca de trabalho na formacao social
venezuelana, parcela expressiva desta ndo ¢ diretamente explorada pelo capital, entre os
quais se encontram um vasto contingente de servidores publicos (atualmente cerca de
um terco dos assalariados) e um perene setor de trabalhadores por conta propria, ao qual

voltaremos mais adiante.

O colapso da acumulagao rentistica de capital no final dos anos 1970 teve como

uma de suas evidéncias a queda da populagdo formalmente assalariada. Ater-se a
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presenga do contrato formal de trabalho para uma definicdo do assalariamento, e até
mesmo da proletarizagdo, oculta a manuten¢cdo de um vasto proletariado, expropriado
inclusive de determinado quadro juridico para sua exploragdo (FONTES, 2010). Tal
situacdo ndo atenua em nada sua condi¢do proletdria, pelo contrario, aprofunda tal

condi¢ao ampliando o grau de exploracao.

Conforme indicamos mais acima, uma das chaves do debate sobre o grau de
proletarizacao da populagdo venezuelana sao os setores definidos nos levantamentos do
Instituto Nacional de Estatistica como trabalhadores por conta propria, os
cuentapropistas. Visando identificar a condi¢do proletdria deste segmento, De Luca,
Seiffer ¢ Kornblihtt analisam a média de remuneragdo dos cuentapropistas em relagdo a
média salarial e evidenciam que essa parcela da populagdo se encontra
permanentemente por baixo, oscilando entre 65% - 75% da remuneragdo dos
assalariados. Constitui-se uma evidéncia interessante do carater proletario deste setor,

ndo permitindo assimila-lo a produ¢ao mercantil simples (2013, p. 162).

Em poucas palavras, a Venezuela se caracteriza por uma extensa e aprofundada
proletarizacdo de sua populacdo, pela magnitude da sobrepopulagdo relativa e pelo

papel cumprido pela renda petroleira para conter as consequéncias dessa brecha.

Justamente este papel sera acentuado pelo colapso da acumulacdo rentistica de
capital a partir do final dos anos 1970. Uma parcela crescente da populacdo devera
submeter-se a condi¢des de exploracdo ainda mais violentas, tendo em vista a auséncia
de contrato de trabalho. Outra parte devera reproduzir-se trabalhando por conta propria,

sem atenuar de nenhuma maneira sua condigdo proletaria.

4.7 O processo bolivariano como resposta ao colapso do capitalismo rentistico:

renda petroleira e politica social

O colapso do capitalismo rentistico no final da década 1970 deteriorou as
condi¢des de vida da maioria da populagdo, especialmente a partir do momento em que
a renda petroleira ndo foi capaz de sustentar a sobrepopulacdo relativa gerada pelo
colapso. Pouco antes das eleigoes de 1998, e com o preco do petrdleo aproximando-se
em termos reais dos patamares anteriores a década de 1970, a maioria da populagao foi

jogada na pobreza e na pobreza extrema. O programa de Hugo Chavez iria
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crescentemente se sustentar na busca da ampliacdo da arrecadagdo fiscal petroleira para
pagar a assim chamada divida social. Estes dois elementos serdo decisivos para

compreender o processo bolivariano.

Por um lado, o caminho para expandir a arrecadacdo estatal passava por uma
dupla estratégia que afirmava a propriedade nacional sobre o petroleo tanto frente aos
paises consumidores quanto frente a empresa publica extratora, a Petroleos de
Venezuela S.A. (PDVSA). O governo Chavez encabegcou uma retomada da Organizagdo
dos Paises Exportadores de Petroleo, diminuindo de forma coordenada a extracdo de
petroleo e realizando uma estratégia de bandas, com um piso e um teto nos pregos do
petroleo que permitiria aos paises exportadores regularem sua oferta de petroleo no
mercado mundial. Expressao deste novo momento, foi a realizacdo da II Cupula da
OPEP em Caracas. Os pregos do petroleo dependem de um conjunto de variaveis, nas
quais se incluem, para além de seus aspectos fisicos de oferta, demanda, investimentos,
um componente especulativo importante, dificultando estabelecer uma causalidade
linear para a dinamica dos precos do petréleo. Entretanto, € possivel afirmar que o
aumento dos pregos do petroleo, ocorrido na virada do século, esteve relacionado a

maior coordenacdo dos paises exportadores, ainda que os aumentos posteriores se

devam em grande medida a outros fatores (SILVA, 2016).

A afirmacao da propriedade nacional seria realizada, igualmente, na sua relagao
com a PDVSA, empresa petroleira que tem como Unico acionista o Estado venezuelano.
A crise dos anos 80 e 90 assistiu a emergéncia de uma estratégia propria da petroleira,
centrada na sua expansdo como empresa global, em detrimento de sua contribuicio
fiscal. O caminho seguido pelo governo Chavez foi, através da Lei Organica de
Hidrocarbonetos de 2001, ampliar os royalties, impostos fixos que dependem dos precos
e volumes exportados, em detrimento dos impostos cobrados apods a dedugao dos custos,
incidindo somente sobre o excedente de exploracdo. A aprovacao desta lei € a nomeacao
de uma nova junta diretiva para PDVSA foi decisiva para abrir um periodo de agudas
disputas no qual, em contexto polarizado com alto grau de mobilizacdo entre ambos os
campos, a Venezuela viveu entre marchas e contramarchas e, ocasionalmente, entre

golpes e contragolpes.

Este sera o eixo orientador do governo bolivariano: pagar a divida social através
de um conjunto de politicas sociais sustentado na expansdo da renda petroleira. A

questdo social venezuelana estd estreitamente relacionada a sobrepopulagdo relativa,
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ampliada pelo colapso da acumulagdo rentistica de capital. O novo ciclo aberto a partir
de 2003, no qual, as politicas de aumento da arrecadacdo fiscal petroleira se soma um
aumento sustentado dos precos do petrdleo, se caracterizou pela criagao de politicas
sociais massivas e pela elevacdo do nivel de vida de amplas parcelas da populagdo.
Durante esse ciclo, inaugurado por um violento enfrentamento com setores empresariais
e gerenciais da Venezuela e sustentado em uma crescente renda petroleira, emergiu uma
perspectiva socialista. E interessante notar, como vimos no capitulo precedente, que os
capitalistas venezuelanos seguirdo tendo mecanismos de apropriagdo da renda
petroleira, modificando, ¢ verdade, as fragdes que dela se apropriam e contando com a

entrada de uma nova fragdo estreitamente vinculada a negécios com o Estado.

Excede os limites deste trabalho realizar um estudo mais detido sobre os
sentidos do socialismo presentes no processo bolivariano. Ha indica¢des importantes
tanto de politicas publicas quanto da compreensdo que grande parte da populagdo, sua
definicdo passa pela centralidade da politica social. Como vimos acima, a emergéncia
da “questao social” € inerente a historia do capitalismo e esta associada ao aumento de
uma sobrepopulacdo relativa. Justamente, os mecanismos que provocam tal aumento
ndo foram colocados em questdo, restringindo-se a uma ampliagdo dos recursos

destinados a mitigar suas consequéncias.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo buscou compreender os processos de distribuicdo da
renda petroleira de 2003 a 2012, na Venezuela. O periodo em andlise combina
caracteristicas em varias dimensdes que permitem pensa-lo como um conjunto. No
ambito internacional, inicia-se ai uma conjuntura de aumento dos precos internacionais
do petréleo, com uma queda marcante no contexto da crise de 2008, mas com uma
rapida recuperagao que se estendeu até 2014. No plano interno, ¢ o momento de
consolidag¢do do governo de Hugo Chavez, em especial, por meio da ampliagdo de seu
controle sobre a renda petroleira, ao estabelecer um novo marco regulatério do setor
petroleiro, um controle mais estreito sobre a empresa nacional de petroleo e instituir o
controle de cambio. Por fim, sera o momento, igualmente, em que o processo
bolivariano ampliard seu horizonte de transformacgdo, passando a vislumbrar uma

perspectiva socialista.

Ao longo da investigagdo, passamos a questionar uma visdo da distribui¢ao da
renda petroleira centrada basicamente na sua dimensao fiscal. Tornou-se evidente que o
impacto fiscal da renda petroleira foi perdendo importancia relativa, o que poderia nos
conduzir para a impressao equivocada de que a propria renda petroleira estaria perdendo

sua importancia. Nesse sentido, € importante ressaltar trés aspectos.

O primeiro deles ¢ o papel que passa a ter a atribui¢ao direta & empresa nacional
de petroleo da gestdo de politicas sociais, com destaque para as Misiones. Uma parte
importante da transferéncia de recursos do setor petroleiro para o setor nao-petroleiro
passou a ser feita diretamente pela PDVSA, ao ampliar suas fungdes para além das
atividades relacionadas ao petroleo. De uma maneira inédita, o setor petroleiro passou a
gerir parcelas importantes da politica social venezuelana de forma direta. Nesse mesmo
ambito, destacamos outro destino importante da renda petroleira, como os fundos
alimentados por repasses diretos de PDVSA, com destaque especial para Fundo
Nacional para o Desenvolvimento Nacional (FONDEN). Os dois casos citados podem

ser enquadrados com uma destinacdo parafiscal da renda petroleira.
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Outro aspecto relevante ¢ a dimensdo cambial da distribui¢do da renda
petroleira. Conforme verificamos, o periodo em analise assistiu a sobrevalorizacdo da
moeda nacional venezuelana, isto €, a cotacdo da moeda nacional venezuelana estava
significativamente mais elevada do que seu cambio de paridade. Dessa maneira, a renda
petroleira internacional, expressa em divisas, proporcionava, ao ser convertida em
bolivares, uma capacidade de compra no mercado interno menor do que no mercado
externo. Mesmo sem alterar a renda disponivel no pais, essa situagdo diminuia a
capacidade de pagamento do setor exportador na mesma medida em que aumentava a
capacidade de pagamento do setor importador. Um mecanismo tdo sutil quanto

significativo de distribui¢do da renda petroleira.

As divisas distribuidas pelo Estado se destinaram em sua maior parte a empresas
privadas, seja para a importacdo de bens terminados e sua comercializacdo no mercado
interno, seja para a importacdo de insumos e bens de capital destinados ao processo

produtivo e, posteriormente, vendidos, em sua maioria, no mercado interno.

Em relacdo a importagdo de bens terminados, conforme analisamos no terceiro
capitulo, a partir das evidéncias disponiveis, ¢ possivel identificar que a evolugdo dos
precos no mercado interno dos produtos importados tende a acompanhar o mercado
paralelo de divisas, ainda que a maior parte das importacdes seja realizada pela taxa de
cambio oficial. Mesmo descontada a inflacdo dos produtos importados no mercado
externo, estimada pelo indice de precos ao consumidor dos Estados Unidos, nota-se

uma margem significativa assim obtida pelo setor importador.

Ao longo do periodo analisado, 75% das importagdes se destinaram a insumos e
bens de capital. Mesmo que tenha existido um crescimento das importagcdes nao-
petroleiras do setor publico, relevante para a caracterizagdo da especificidade do periodo
em estudo, a maior parte dessas importagdes proveio do setor privado. Considerando a
importancia das importacdes para o capital constante, tanto fixo quanto circulante, esse
era relativamente barato, enquanto os precos no mercado interno eram relativamente
altos. Dessa maneira, as empresas instaladas no territdrio venezuelano podiam obter

elevadas taxas de lucro.

A mesma configuracdo que beneficiava a importacao era a que criava condigdes
vantajosas para a exportacdo de capitais. Como vimos, diversas evidéncias apontam
para um incremento da fuga de capitais. Durante certo periodo, a transferéncia de

dividendos esteve possibilitada por Cadivi. Essa ocorreu, entretanto, por outros
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mecanismos, como o mercado permuta e o Sitme e, igualmente, por meio do
superfaturamento de importacdes. Para ultrapassar as restricdes do controle de cambio,
um dos caminhos era atribuir um valor maior das importag¢des, dessa maneira podendo
acumular em contas no exterior divisas. A possibilidade de realizagdo de altos lucros

dependia da conversdao em divisas do excedente obtido em moeda nacional.

Por fim, um terceiro e importante mecanismo de distribuicdo da renda petroleira,
vem através da venda de derivados do petroleo abaixo de seu preco de produgao,
necessitando crescentes subsidios provenientes do proprio setor petroleiro. Durante o
periodo em estudo, o preco de venda da gasolina, por exemplo, foi mantido inalterado,

distanciando-se crescentemente de seu preco de produgao.

Dessa maneira, refletir sobre a distribuicao da renda petroleira passa em grande
medida pela cotacdo das divisas oriundas das exportagdes petroleiras e do preco dos

derivados do petroleo no mercado interno.

O presente trabalho busca refletir sobre um rendimento oriundo do exercicio de
propriedade sobre parcelas monopolizaveis da natureza. Uma renda petroleira expressa
na diferenca entre o preco de producdo do petrdleo em territoério venezuelano e seu

preco no mercado mundial.

Da vinculagdo entre renda e natureza, nos interessou pensar a natureza da renda.
Muitas vezes, o debate sobre o destino da renda petroleira foi realizado sem levar em
conta as suas caracteristicas constitutivas. Baptista formula isso refletindo sobre o
vinculo entre a origem e o destino desse rendimento. Prefiro pensar sobre a natureza da
renda petroleira, que permite refletir sobre as possibilidades existentes para o seu
destino. Aqui, se encontra a importancia de caracterizar esse rendimento como gerado

pelo exercicio da propriedade e oriundo do mercado mundial.

Por fim, ¢ necessario tracar uma distin¢do entre renda e natureza. A identidade
nacional venezuelana esteve associada aos recursos naturais em seu territorio,
entretanto, a relagdo com tais recursos em sentido estrito ¢ t€nue. Muito mais importante
¢ a relagcdo com a capacidade de pagamento do mercado mundial gerada pelo exercicio
de propriedade sobre tais recursos. Trata-se de uma relacdo extrativa com as parcelas da
natureza que serdo apropriadas produtivamente em outros territorios, deixando em troca

uma capacidade de pagamento no ambito do mercado mundial.
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Uma moeda sobrevalorizada contribui a diminuir os vinculos produtivos no
proprio setor petroleiro, reforcando o carater extrativo dessa industria e diminuindo o
seu encadeamento produtivo no pais. A sobrevalorizagdo da moeda incide igualmente
sobre o setor ndo-petroleiro, estimulando a importagdo de insumos e bens finais,

diminuindo também nesse setor os vinculos produtivos no territério venezuelano.

Um dos objetivos mais explicitamente tracados no ambito do Processo
Bolivariano foi utilizar a renda petroleira para pagar a divida social. H4 uma dimensao
tragica nesse processo, pois, ao apostar na possibilidade de pagar a referida divida com
a renda petroleira, os promotores dessa politica pouco atentaram ao papel que pode ser
cumprido pela renda petroleira para aprofundar essa chamada divida social. O
mecanismo cambial de transferéncia da renda tende a potencializar a dependéncia dessa,
reduzir as atividades produtivas, e estimular a fuga de capitais. Essa situacdo contribuiu
para uma ampliagdo da sobrepopulagdo relativa, cuja situacdo pdde eventualmente ser
atendida pela forte preseng¢a da renda, entretanto, um aumento do servigo da divida
externa e das exportagcdes de capital reduziu sua disponibilidade para as cada vez mais
necessarias importagdes. Nessa situagdo, uma queda brusca da renda petroleira

disponivel por conta dos pregos passa a ter impactos avassaladores.

O presente trabalho busca refletir sobre a histéria da Venezuela Bolivariana
situando-a na histéria mais ampla da Venezuela Petroleira. Concentramos-nos no auge
do periodo bolivariano, tanto em termos rentisticos quanto politicos, ndo analisando

seus desdobramentos mais recentes, a partir de 2013.

As dificuldades de acesso a informagdes a partir de 2013 e, sobretudo, a partir de
2014 contribuiram para manter o periodo em analise at¢ 2012. Mais importante do que
isso, € que se trata, efetivamente, de um novo momento. Ao auge petroleiro analisado na
presente tese se seguiu um colapso, de uma profundidade tal, que deixou para tras o
colapso anterior e suas consequéncias. A gravidade da situacdo pode ser evidenciada
pelo esgarcamento dos lacos sociais, tornando o pais que durante o século XX foi
destino de imigrantes, palco de uma emigra¢do massiva, medida aos milhdes. Sem
duvida, a situa¢do do periodo do colapso esta estreitamente relacionada ao periodo de

auge por nés analisada, deixando aberto um campo importante de pesquisa.
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