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Resumo

O presente trabalho analisa as rupturas e as continuidades ocorridas no decorrer do
processo de construgdo do Estado monarquico constitucional brasileiro, no que diz respeito as
dimensdes dos poderes locais entre 1828 e 1834. Tendo em vista a importancia das camaras
municipais dentro do Império Colonial Portugués e seu protagonismo no Processo de
Independéncia, analisamos as transformacdes que essas instituicdes — mais especificamente, a
Cémara de Mariana —, sofreram a partir da promulgacéo da Lei de 1° de outubro de 1828.
Levando em conta os debates ocorridos desde a Constituinte de 1823, em torno do
redimensionamento dos poderes e de seus lugares dentro do arranjo institucional do Estado.
Defendemos como hipdtese que as cAmaras municipais, como elemento tradicional, oriundo de
um universo monarquico-dinastico — ndo-constitucional — tiveram uma sobrevida no decorrer
do Primeiro Reinado, embora, tenham em diversas ocasides, entrado em conflito com 0s
conselhos gerais de provincias, disputando com essas instituicdes o status de representante local
do poder do Estado e, no p6s-Abdicacdo, com a promulgacdo do Ato Adicional, as camaras
tiveram suas forcas politicas bastante diminuidas pela criacdo dos legislativos provinciais que
chancelaram em definitivo, a esfera provincial como representante local do poder do Estado.

Palavras-chave: Camaras Municipais; Processo de Independéncia; Monarquia

Constitucional; Primeiro Reinado; Construgédo do Estado.



Abstract

This thesis analyzes the ruptures and continuities during the construction of the
Brazilian constitutional monarchic state, regarding the dimensions of local powers between
1828 and 1834. Considering the importance of the municipal councils within the Portuguese
Colonial Empire and their protagonism in the Independence Process, we analyze the
transformations that these institutions - specifically the Municipal Council of the city of
Mariana - suffered from the promulgation of the Law of 1st of October, 1828. Considering the
debates that have taken place since the Constituent Assembly of 1823, regarding the resizing
of powers and their places within the institutional arrangement of the State. We defend as a
hypothesis that municipal chambers, as a traditional element, coming from a monarchical-
dynastic universe - non-constitutional - had a survival during the First Reign, although, on
several occasions, they came into conflict with the general councils of provinces, competing
with these institutions over the status of local representative of the State's power and, during
the post-abdication, with the promulgation of the Additional Act, the chambers had their
political forces decreased by the creation of the provincial legislatures that definitively
acknowledged the provincial sphere as the local representative of the State's power.

Keywords: Municipalities; Process of Independence; Constitutional monarchy; First

Reign; Construction of the State.



“O passado ajuda a compor as aparéncias do
presente, mas é o presente que escolhe na arca as
roupas velhas ou novas”.

Alfredo Bosit!

1 BOSI, Alfredo. Dialética da Colonizagdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992. Apud RIBEIRO, Gladys
Sabina. A Liberdade em Construcéo: identidade nacional e conflitos antilusitanos no Primeiro Reinado. 1997.
550 f. Tese (Doutorado) - Curso de Historia, Departamento de Histéria do Instituto de Filosofia e Ciéncias

Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Capinas, 1997



Introducéo

“Quem escapa ao Estado e ao poder hoje, e,
também, quem disso nao fala?”

Nicos Poulantzas?

S8o muitos os trabalhos, na historiografia brasileira, que trazem como tematica a
construcdo do Estado. Portanto, poderiamos responder o questionamento de Poulantzas,
dizendo que ninguém escapa ao Estado, e, também, que sdo muitos os que falam a respeito.
Mas o que é Estado? Ja adiantamos que ndo vamos esmiucar tal conceito em sua historicidade,
ndo se trata disso, mas de precisarmos no entendimento de nossa pesquisa, 0 que €, para nos,
Estado, uma vez que essa tese analisa a trajetoria, ao longo de dado recorte historico — 1828-
1834 —, de um érgdo do Estado, isto €, das cdmaras municipais.

O Estado no entendimento de importante parte da historiografia que lida com tal
tematica, diz respeito a um 6rgdo que monopoliza o uso da violéncia e da coercéo, e, que pode
guardar em seu bojo expedientes de ordem privada, huma construcdo patrimonialista, e/ou,
expedientes plblicos, numa construcdo impessoal e burocréatica.® Outra parte expressiva da
historiografia, considerou o Estado, como uma expressdo da classe dominante, seja por uma
visdo que privilegie aspectos econdmicos ou pensando as instituicdes politicas e o proprio

arranjo institucional como locus para a atuagdo dessa classe.

2POULANTZAS, Nicos. O estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 2000. P. 07

3Alguns exemplos de trabalhos sob esta perspectiva: CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da Ordem. A
elite politica imperial / Teatro de Sombras. A politica imperial. 4% ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008;
DUARTE, Nestor. A Ordem Privada e a Organizacao Politica Nacional: Contribuicdo a Sociologia Brasileira.
Brasilia: Ministério da Justica, 1997; FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formacdo do Patronato Politico
Brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012; HOLANDA, Sérgio Buarque de. A Heranca Colonial: sua desagregacao.
In: HOLANDA, Sérgio Buarque de (org.). Historia Geral da Civilizagdo Brasileira, 6%d.. Sdo Paulo: Difel, 1985;
URICOECHEA, Fernando. O Minotauro Imperial. A Burocratizagdo do Estado Patrimonial Brasileiro no Século
XIX. Rio de janeiro: DIFEL, 1978; LEAL, Victor Nunes, Coronelismo, Enxada e Voto: 0 municipio e o regime
representativo no Brasil, 7.ed, S8o Paulo: Companhia das Letras, 2012.

“Alguns exemplos de trabalhos sob esta perspectiva: PINEIRO, Théo Lobarinhas. Os Simples
Comissarios: negocios e politicas no Brasil Império. 2002. 233 f. Tese (Doutorado) - Curso de Historia, PPGH,
Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2002; PRADO JR, Caio. Formagao do Brasil Contemporaneo: coldnia.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2011; PRADO JR, Caio. Evolugdo Politica do Brasil: e outros estudos. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2012; NOVAIS, Fernando. O Brasil nos quadros do Antigo Sistema Colonial. In:
MOTA, Carlos Guilherme (org.). Brasil em Perspectiva. 9. ed. Sdo Paulo: Difel, 1977; MATTOS, llmar Rohloff
de. O Tempo Saquarema: A Formacao do Estado Imperial. Rio de Janeiro: Access, 1999; MATTOS, limar Rohloff
de. Construtores e herdeiros. A trama dos interesses na construcao da unidade politica. IN: JANCSO, Istvan (org.).
Brasil: Formacao do Estado e da Nagdo. Sdo Paulo: Hucitec; Editora Unijui; FAPESP, 2003;
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De nossa parte, consideramos o Estado como forma atraves da qual os individuos das
classes dominantes imp&em os seus interesses comuns.®> Embora Marx e Engels ndo utilizaram
nessa definicdo o termo classe no plural, tomamos a liberdade para tanto, haja vista o que Marx
esboca no livro 111 do Capital, chamando a atengéo para as trés principais classes da sociedade
capitalista, no contexto de sua analise, os proprietarios fundiarios, os capitalistas e 0s
assalariados.® Portanto, consideramos a existéncia de classes dominantes, assim como, fragoes
dominadas das classes dominantes, pois ndo havia uma unidade de demandas e formas de agir
e pensar no interior desses grupos. ’ Dito de outra forma, acreditamos que para o Brasil do
século XIX a classe senhorial fundamentada na grande propriedade de terra e de escravos, fez
valer seus interesses (de forma bastante complexa e conflituosa) sobre outros setores
dominantes na sociedade, seja 0 grande comércio, seja os setores do funcionalismo liberal.
Assim sendo, o Estado no Brasil do século XIX, se formou como expressdo majoritaria da
grande propriedade de terra e de escravos.®

O estudo dos o6rgaos de Estado do Brasil oitocentista, acreditamos, explica as
intencionalidades dessas classes e de suas fracGes, ora no poder, ora na disputa pelo poder, e,
ora no debate em torno dos lugares do poder (e mesmo, dos poderes). No presente trabalho
analisamos a trajetoria das cdmaras municipais, mais especificamente entre 0s anos de 1828 e
1834, no entanto, fazemos um recuso até o inicio do Processo de Independéncia, pois
acreditamos na existéncia de uma certa continuidade discursiva e préatica, de um arranjo de
Estado ndo-constitucional, na formacdo do arranjo de Estado monarquico-constitucional
brasileiro. Dito de outra forma, as permanéncias da antiga ordem que se mesclaram as mudancas
trazidas pelo Processo de Independéncia, sob as influéncias dos idearios liberais provenientes
do Estados Unidos e da Europa.®

5 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alemé: critica da mais recente filosofia alema em seus
representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, e do socialismo alem&o em seus diferentes profetas. Boitempo,
2015.P. 76

® MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica. Livro I11: o processo global da producéo capitalista. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017. P. 947

7 PINEIRO, Théo Lobarinhas. Os Simples Comissarios: negdcios e politicas no Brasil Império. 2002. 233 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Historia, PPGH, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2002. P. 15 et seq.

8 Cf. MATTQOS, llmar Rohloff de. O Tempo Saquarema: A Formagcdo do Estado Imperial. Rio de Janeiro: Access,
1999.

® Nao desenvolveremos uma discussao a respeito dos liberalismos presentes no Brasil do século XVIII e XIX. Em
nossa pesquisa o uso do termo deve ser considerado em sentido amplo, como um conjunto de ideias que buscavam
inserir o Brasil nos quadros de um ideério politico moderno a época, enquanto justificavam a continuidade de
praticas tais como a da escravidao, e ainda, redimensionavam o poder das mdos do monarca para 0 0s 6rgaos de
um Estado constitucional, do qual as classes dominantes e suas fracdes fariam parte de forma intensa. Para uma
analise mais profunda sobre a tematica conferir: DIAS, Maria Odila Leite da Silva. Ideologia Liberal e Construcéao
do Estado. In: A interiorizacdo da metropole e outros estudos. 2%d. Sdo Paulo: Editora Alameda, 2009. P.135;
ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e
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Grosso modo, mesmo com diferencas nas interpretacoes, os trabalhos da historiografia
que se detém sobre a tematica da construcdo do Estado no Brasil do século XIX, tem como
marco o 7 de abril de 1831, momento em que se iniciaria um processo de tomada do Estado
pelos grandes proprietarios de terra e de escravos, uma vez que a figura do monarca havia saido
de cena. Portanto, o Periodo Regencial, seria o periodo em que o Estado monérquico-
constitucional brasileiro se formaria, tendo em vista os interesses da classe senhorial. Dessa
forma entre 1831 e 1837, com a promulgacéo do Cddigo do Processo Criminal em 18320 e
com a promulgacdo do Ato Adicional em 1834, teriamos um momento de intensa
descentralizacdo. A partir de 1837 até a Maioridade de D. Pedro Il, teriamos um periodo de
reajustes, ao qual se atribui intensa centralizagdo, marcado pela promulgacdo da Lei de
Interpretacdo do Ato Adicional em 1840, e pela Reforma do Codigo do Processo Criminal em
18411

N&o consideramos err6neos esses marcos cronolégicos, no entanto, percebemos em
nossa pesquisa, que um recuo ao Processo de Independéncia permite pensar uma outra
dimensdo do processo de construcdo do Estado no Brasil. Para além da discussédo centro-
localidade houve um debate intenso em torno da autoridade dos poderes legislativo e executivo
no arranjo monarquico-constitucional brasileiro, desde a chegada da Familia Real, mas mais
especificamente, a partir da Revolucdo do Porto, até, pelo menos, a promulgacdo do Ato
Adicional em 1834. Passando pelos anos de 1824, com a outorga da Carta de 24, e de 1826 com

a abertura da Assembleia Legislativa, pois foram esses 0s momentos em que as bases de um

Terra, 1988; BOSI, Alfredo. A escraviddo entre dois liberalismos. In: Estudos Avancados 2 (3): 4-39, 1988;
PINEIRO, Théo Lobarinhas. Os projetos liberais no Brasil Império. Passagens, v. 2, n. 4, p. 130-152, 2010;
SCHWARZ, Roberto. As ideias fora do lugar: ensaios selecionados. Editora Companhia das Letras, 2014;
FRANCO, Maria Silvia de Carvalho. As ideias estdo no seu lugar. Cadernos de Debate, v. 1, 1976.

10 Por uma perspectiva diferente, consideramos Cddigo do Processo Criminal parte integrante de um debate
anterior ao que se estabeleceu a partir da Regéncia. Pois seu projeto comecou a ser discutido, ainda em 1829. Vale
lembrar que o Juizado de Paz se estabeleceu em 1827 e o Cédigo Criminal em 1830, portanto, a justica precisava
de atualizacfes (Cf. FLORINDO, Glauber Miranda. Da Ignominia a Gléria: um estudo comparado do discurso
parlamentar no processo de consolidacdo do Estado no Brasil Imperial (1831 -1842). 2014. 145 f. Dissertagdo
(Mestrado) - Curso de Programa de Pos-graduagdo em Histéria Comparada, Instituto de Historia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014). Ademais, pela perspectiva da presente tese, podemos inferir que
talvez, a discuss@o em torno do Cédigo do Processo Criminal, tenha em sua fase anterior a Abdicacéo, se dado em
funcdo da redefinicdo dos poderes locais, tais quais as discussdes a respeito do juizado de paz e da lei regulamentar
das camaras municipais. Ficara a cargo de pesquisas posteriores a analise mais detida dessa nossa inferéncia.

11 Alguns exemplos de trabalhos sob esta perspectiva: CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da Ordem. A
elite politica imperial / Teatro de Sombras. A politica imperial. 42 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2008; DUARTE, Nestor. A Ordem Privada e a Organizacgéo Politica Nacional: Contribui¢ao a Sociologia
Brasileira. Brasilia: Ministério da Justica, 1997; FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formagéo do
Patronato Politico Brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012; URICOECHEA, Fernando. O Minotauro Imperial.
A Burocratizacdo do Estado Patrimonial Brasileiro no Século XIX. Rio de janeiro: DIFEL, 1978; MATTOS,
llmar Rohloff de. O Tempo Saquarema: A Formacéo do Estado Imperial. Rio de Janeiro: Access, 1999
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Estado constitucional foram lancadas e que o Estado efetivamente comegou se modernizar,
abandonando as antigas codificacbes portuguesas. Nesse contexto, muitas leis foram
promulgadas, dentre elas, no que diz respeito as municipalidades, podemos citar como exemplo
a Lei de 15 de outubro de 1827 que cria 0 juizado de paz'? e a Lei de 1° de outubro de 1828,
que regulamenta o funcionamento das cdmaras municipais, sob égide da Carta de 1824 foram
promulgadas. E importante sublinharmos, que no decorrer desse primeiro marco, teve inicio
um debate, em que a figura do Imperador passou a sofrer oposicdo do legislativo, pois se
colocava ndo apenas como poder executivo, mas também como monarca proveniente de uma
ordem dinéstica ndo-constitucional, que fazia uso de antigos expedientes, como por exemplo,
0 de buscar legitimidade nas camaras municipais, para exercer seu poder. Nesse sentido,
acreditamos que analisar o papel das cdmaras municipais no decorrer desses processos &
promissor, haja vista o protagonismo das camaras na historia colonial do Império portugués,
sobretudo, no que diz respeito a sua ligacdo direta com o Rei. Portanto, o estudo dessas
instituicGes, revela nuances, ainda, pouco evidenciadas na historiografia.®

As camaras tiveram um papel importante no Processo de Independéncia e na outorga
da Carta de 1824, foram elas as legitimadoras do projeto encabecado por D. Pedro, a mando
das fragdes das classes dominantes, situadas na Corte, e que levaram a separacgdo politica e a
posterior independéncia do Brasil. Foram elas as legitimadoras da Constituicdo de 1824, depois
da dissolucéo da Assembleia Constituinte de 1823. Portanto, as cAmaras foram um dos grandes

resquicios de um Estado anterior ao brasileiro, de um Estado ndo-constitucional,** que adentrou

12 Consideramos a criagéo do juizado como parte do debate que se estabelece a partir da outorga da Carta de 1824,
em que a figura do Imperador passa a sofrer oposi¢cdo do legislativo, pois se coloca ndo apenas como poder
executivo, mas também como monarca, dentro de uma ordem dinastica ndo-constitucional, que faz uso de antigos
expedientes como por exemplo, o de buscar legitimidade nas cAmaras municipais. No entanto, ndo inserimos em
nossa pesquisa a trajetéria do juizado de paz, embora parte do poder do Estado que se estabelece nos municipios,
pois a natureza da andlise seria totalmente diferente da que utilizamos nesse trabalho, pois suas a¢des nao estariam
apenas circunscritas nas atas das vereaces. Ademais o Juiz de Paz, mesmo tendo absolvido atribui¢cGes do poder
executivo, principalmente a partir de 1832, comporia o poder judiciario, que ndo é objeto de analise no nosso
trabalho. Alguns exemplos de trabalhos que tém como objeto o judiciario local e os juizados de paz, séo:
VELASCO, lvan. As Seduc@es da Ordem: Violéncia, Criminalidade e Administracdo da Justica de Minas Gerais,
Século XIX. As Seducdes da Ordem: Violéncia, Criminalidade e Administracdo da Justi¢a de Minas Gerais, Século
XIX, 2002; FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1808-1871: control social y
estabilidad politica en el nuevo Estado. Fondo de cultura econémica, 1986; NASCIMENTO, Joelma Aparecida
do et al. Os “Homens” da administracdo e da justica no Império: Elei¢do e Perfil Social dos Juizes de Paz em
Mariana, 1827-1841. 2010.

13 Jara Lis de Carvalho Souza, em seu trabalho Patria Coroada, foi uma das primeiras as se debrugar sobre as
camaras municipais e a importancia dessas institui¢des no Processo de Independéncia do Brasil. Cf. SOUZA,
lara Lis Carvalho. Patria Coroada: O Brasil como corpo politico autbnomo 1780 - 1831. S0 Paulo: Fundacéo
Editora da Unesp, 1999.

14 Consideramos como n&o-constitucional, praticas e 6rgdos de Estado que antecederam ou ndo se organizaram
sob um arranjo de Estado constitucional. Adotamos esse termo para ndo nos referirmos a termos como Antigo
Regime ou Absolutismo, pois acreditamos que para o recorte e cenario de nossa pesquisa, tais conceitos causariam
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0 surgente Estado brasileiro e participou do debate (ou melhor, do embate) em torno de qual
seria 0 6rgdo de representacdo local no Brasil.

Nossa pesquisa analisa a Camara Municipal de Mariana, buscamos entender através
da leitura das atas das vereacgdes e das acdes dos vereadores desse municipio, os debates em
torno do processo de formagdo do arranjo de Estado no Brasil da primeira metade do século
XIX. A escolha da Camara de Mariana se justifica por ser ela a primeira de Minas Gerais,
carregando, portanto, uma tradicdo, que ndo vai desaparecer em 1828, assim, tal camara € um
excelente exemplo a respeito do debate sobre o qual nos debru¢amos.

Mariana surge em 1711. Pouco depois da descoberta do ouro na regido do Ribeirdo do
Carmo, o entdo governador da capitania de Sdo Paulo e Minas do Ouro, Antonio de
Albuquergue Coelho de Carvalho, criou a Vila do Ribeirdo de Nossa Senhora do Carmo. No
século XVIII a vila prosperou, se tornando um centro religioso, administrativo e educacional
naquela regido. Em 1745, quando a capitania de Minas Gerais ja estava separada da de S&o
Paulo, a vila foi elevada a condi¢do de cidade para, assim, abrigar a sede do bispado. Nascia a
Leal Cidade de Mariana, por decreto de D. Jodo V, que deu para a cidade o0 nome de sua esposa,
Maria Ana da Austria.’® No século XIX, o termo de Mariana tinha sua economia bastante
diversificada, baseada na agropecuaria e na mineracdo. A cidade abrigava a maior populacao
livre e a segunda maior populagdo escrava de Minas Gerais.'® Portanto, o municipio tinha
importancia econémica e politica para o Brasil da época, 0 que corrobora a sua escolha nessa
pesquisa.

Nosso trabalho foi organizado da seguinte forma: No capitulo 1 foi feita uma
abordagem acerca da historia e da forma como funcionavam as camaras municipais dentro do
Império Colonial Portugués. Tal analise nos permite pensar a importancia dessas instituicdes
para o funcionamento do arranjo de Estado ndo-constitucional que vigorou no império luso até
arevolucgdo do Porto. No capitulo 2 trabalhamos o Processo de Independéncia, desde a chegada
da Familia Real Portuguesa, analisamos as correspondéncias enviadas pelas cémaras

municipais de Minas Gerais a D. Jodo e, depois, a D. Pedro. Pensamos o papel e o lugar das

distor¢des. Para o recorte da nossa pesquisa, 0s processos observados fogem ao enquadramento dado pelos termos
referidos. O periodo em questdo, véspera da Revolucédo do Porto, inserido no Processo de Independéncia do Brasil,
e ainda, no processo no qual se deu o debate em torno de uma constituicdo brasileira e de sua posterior outorga,
traz especificidades que ndo sdo capazes de serem alocadas nesses conceitos, portanto, optamos pelo termo ndo-
constitucional, como dito, para nos referirmos as praticas de um Estado que, embora, se propunha constitucional
(e em sentido lato, liberal), mantinha préaticas da ordem anterior.

15 CASTRO, Evandro Carlos Guilhon de. Tropeiros em Mariana Oitocentista. Belo Horizonte: Fino Trago,
2014. P. 21-22

16 DE MAGALHAES, Sénia Maria. Outro olhar sobre Mariana no século X1X. Historia Revista, v. 4, n. 1, p. 4,
1999. P. 72
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camaras nesse processo. As camaras cumpriram um papel legitimador no decorrer daquele
periodo, principalmente no que diz respeito a autoridade de D. Pedro como figura garantidora
do Brasil independente sem que a ordem socioecondmica e a unidade territorial fossem
afetadas.

No entanto, as cdmaras enquanto 6rgdos de um Estado monarquico ndo-constitucional,
legitimaram a construgéo de uma monarquia constitucional sob autoridade de D. Pedro I, que
se tornou ndo sé Imperador, mas chefe do executivo, dividindo (em tese), o poder do Estado
com o legislativo, que logo foi criado. Assim, ainda nesse capitulo, trabalhamos o poés-
independéncia e a discussdo do projeto de constituicdo na Assembleia Constituinte de 1823,
para tanto, analisamos os Anais da Assembleia Constituinte de 1823. Nosso interesse foi 0
debate em torno da autoridade do monarca dentro de um Estado constitucional. As provincias
comecam a aparecer como representantes das localidades, passam, portanto, nessa nova ordem,
a ocuparem o lugar que tradicionalmente foi das cdmaras municipais.

Com a abertura da Assembleia Geral Legislativa em 1826, as cdmaras tiveram seus
poderes diminuidos, a partir da promulgacédo da Lei de 1° de outubro de 1828, que regulamentou
o funcionamento dessa instituicdo sob a Constituicdo de 1824, analisamos as discussdes a
respeito do regulamento das cdmaras municipais nos Anais da Camara dos Deputados e do
Senado. Nesse cenéario, surgiu o governo das provincias, sobretudo os conselhos gerais de
provincia, como representantes das localidades dentro do arranjo do Estado. As camaras
perderam poder e tiveram diminuido o seu canal direto de comunicac¢do com o Governo Central
(que deixou de ser apenas 0 monarca, que passou a dividir o esse espaco com o legislativo). No
capitulo 3 abordamos esse momento, tanto de construcdo de um Estado aos moldes liberais,
como de redefini¢do dos poderes desse Estado, para tanto, nos debrugamos sobre as discussoes
a respeito do projeto de regimento das camaras municipais, nos Anais da Camara do Deputados
e nos Anais do Senado.

No capitulo 4 analisamos como se deu o funcionamento da Camara de Mariana apos
a lei de 1° de outubro de 1828. Nosso intuito, foi o de entender como aquela camara se
comportou com a perda de autonomia, se a Constituicdo e a Lei que regulamentar foram
seguidas ou questionadas e como a cAmara agiu em relacdo ao governo da provincia, isto é, em
relacdo ao presidente da provincia e ao conselho geral de provincia. se durante a Constituinte
se desenvolve o debate em torno da autoridade e dos lugares dos poderes no arranjo institucional
do Estado, como esse debate chegou no municipio de Mariana? Essa é nossa preocupagdo nesse
capitulo, para chegarmos a resposta, analisamos as Atas das Camaras de Mariana.
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Apo6s a Abdicacdo, a auséncia do Imperador faz o debate ganhar novo rumo. O
elemento monarquico esta ausente da equacdo, tanto as localidades, como o Governo Central
vao rediscutir o arranjo de Estado. No capitulo 5, no qual tratamos da discussdo em torno da
reforma da Constituicdo de 1824, que apesar de ter tido um viés descentralizador, também teve
0 papel de redefinir os poderes locais, isso nos fica claro quando analisamos as discussdes que
se desenvolve na Camara dos Deputados e no Senado, através dos anais dessas instituicoes.

O Ato Adicional, que resultou de um debate vindo ndo apenas das provincias, mas das
municipalidades, que rivalizavam naquele momento, com os conselhos gerais de provincia, o
direito pela representacdo, enquanto unidade politico-administrativo do Estado, na esfera local.

No capitulo 6 abordamos as provincias apds a promulgacdo do Ato Adicional em
1834, analisamos as mudancas ocorridas na esfera provincial, de uma unidade politico-
administrativa que, embora, tinha como uma das suas principais atribuicdes, a tutela das
camaras municipais, ainda que com pouquissima capacidade de deliberacdo, para uma unidade
que, a partir do Ato Adicional, passou a exercer funcdes legiferantes. Utilizamos os relatdrios
dos presidentes da provincia de Minas Gerais ao Conselho Geral de Provincia e, a partir de
1835, a Assembleia Legislativa Provincial, além das legislacGes promulgadas pela Assembleia
Geral na Corte em relacdo a Minas Gerais, e as legislacbes promulgadas pelo legislativo
provincial, compiladas no Livro das Leis Mineiras. Os governos das provincias passam, a partir
de 1834, a desempenhar um papel que até a Constituicdo de 1824 e o regimento das camaras
municipais em 1828, eram das camaras municipais: os de representantes do poder do Estado
nas localidades.

Nesse capitulo, também, desenvolvemos uma breve reflex&o a respeito da natureza dos
cargos existentes nas municipalidades a partir do Processo de Independéncia. As camaras
tiveram a partir de entdo, sua vereacdo eleita pelos seus municipes e, o judiciario local viu a
chegada do juizado de paz, também eletivo localmente. Se as cAmaras perdem sua autonomia e
suas atribuicdes sdo diminuidas e ressignificada a partir de 1828, os juizes de paz tém suas
atribuicfes aumentadas depois de 1832. A questdo envolvendo a autonomia local, portanto, diz
respeito ao redimensionamento do Estado, a partir de entdo, constitucional, que, portanto,
deveria diminuir a0 maximo os expedientes oriundos da antiga ordem de Estado, que ainda
agregavam poderes ndo-constitucionais, sobretudo, ao poder executivo.

Portanto, no decorrer deste trabalho, analisamos as continuidades e as rupturas que
orbitaram o processo de construgéo do Estado no Brasil Imperial. Entre 1828 e 1834, os poderes
locais foram redimensionados. As camaras municipais, por sua antiguidade e tradi¢cdo na

historia do Império Colonial Portugués, foram protagonistas no Processo de Independéncia do
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Brasil e, em funcéo da sua ligag&o direta com o Governo Central, heranga dos tempos de colonia
e Reino Unido, tiveram suas atribuicOes revistas a partir de 1824 e, mais especificamente, a
partir de 1828.

Defendemos que as camaras municipais, como institui¢@es tradicionais, que gozavam
de ampla autonomia, por sua importancia nos processos que marcaram o surgimento do Estado
brasileiro, e pela ameacga que, em certa medida, elas representavam a um arranjo de Estado
constitucional e com seus poderes equilibrados, tiveram uma sobrevida no Primeiro Reinado,
mas sofreram duros golpes em suas atribui¢es e autonomia a partir de 1824 e, sobretudo, a
partir de 1828. As camaras municipais tiveram que disputar, no Primeiro Reinado, o status de
representantes locais do poder do Estado, com 0s governos provinciais. No pds-Abdicagdo, com
a promulgacdo do Ato Adicional, as camaras perderam para 0 governo das provincias, sua
posicao de destaque dentro do Estado, sobretudo, a partir da criacdo dos legislativos provinciais,
que impuseram uma nova dinamica entre as unidades politico-administrativas do Império

brasileiro.
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Capitulo 1: As Camaras Municipais no Brasil até o inicio do século XIX

1.1 As Camaras Municipais no Império Colonial Portugués

N&o é tarefa facil precisar o funcionamento das cdmaras municipais, uma vez que essas
eram 6rgdos da administracdo local e traziam caracteristicas peculiares em relacdo as
localidades onde estavam instaladas, mas de forma geral, podemos definir como camara
municipal, uma instituicdo que remonta dos tempos coloniais e que foram tipicas do Império
Portugués.!” Uma forma de organizagdo da monarquia portuguesa nas localidades, que garantia
a representacdo e consequente integracdo politica dos grupos situados nas localidades do vasto
Império portugués.*®

Sobre as origens das camaras municipais na Peninsula Ibérica, alguns estudos as
consideram uma heranga dos romanos ou dos germanos, dos tempos em que estes povos
ocupavam a Peninsula. Outras pesquisas creditam as origens das camaras, recorrentes no
periodo moderno, a partir dos séculos XI e XII, como resultado da integracdo da cultura
islamica. O ponto comum entre estas diferentes preposicdes consiste na precedéncia da camara
municipal em relagdo ao Estado Portugués.*®

No decorrer do Império Colonial Portugués, as Camaras Municipais foram as
responsaveis pela manutencdo do Império maritimo luso, uma vez que os oficiais, sempre de
passagem pelos dominios coloniais, ndo poderiam assegura-10.2° As cdmaras municipais foram
uma das mais importantes instituicbes do Império Portugués no desafio de manter unidas as
suas posses coloniais. As camaras também foram 6rgdos, através dos quais 0s colonos

expressavam seus interesses e suas demandas ao centro do Império.

" OLIVEIRA, Kelly Eleutério Machado. No Laboratdrio da Nacdo: Poder Camarario e Vereanca nos anos
iniciais da formagdo do Estado Nacional Brasileiro em fins do Primeiro Reinado e nas Regéncias, Mariana,
1828-1836. 2013. 148 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2013. P. 14

18 CHAVES, Edneila Rodrigues. Hierarquias sociais na Camara Municipal em Rio Pardo (Minas Gerais, 1833-
1872). 2012. 506 f. Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias
Humanas e Filosofia, Departamento de Historia, Niteroi. 2012. P. 37

19 SILVA, Karla Maria da. O poder municipal e as praticas mercantilistas no mundo colonial: um estudo sobre a
Céamara Municipal de Sao Paulo — 1780-1822. 2011. 155 f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade
Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis. Assis. 2011. P.22-23

20 CHAVES, Claudia Maria das Gragas, PIRES, Maria do Carmo, MAGALHAES, Sonia Maria (Org.). Casa de
Vereanca de Mariana: 300 anos de Historia da Camara Municipal. Ouro Preto: Editora da UFOP, 2008. P. 11.
Conferir também: BICALHO, Maria Fernanda. As Camaras Municipais no Império Portugués: o exemplo do
Rio de Janeiro, Revista Brasileira de Histéria, v. 18, n. 36, p. 251-280, 1998. e BOXER, C. R. O Império
Colonial Portugués (1415-1825). Lisboa, Edic6es 70, 1981.
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Se a historiografia, de forma geral, considera as cAmaras municipais um dos principais
0rgdos da maquina administrativa colonial, ndo ha, por outro lado, nenhum consenso definido
a respeito de como funcionava este importante 6rgao da administracdo nos mais variados locais
do vasto império luso. Os trabalhos de Caio Prado Jr. talvez sejam os percursores desse debate.
Para o autor o Estado portugués funcionaria de forma centralizada, ao ponto, inclusive, de ndo
existir distingdo entre as esferas de poder geral e local. As localidades, ou melhor, as camaras,
nesse sentido, seriam extensdes do poder geral, ou seja, seriam a expressao do poder central do
Estado portugués, nas localidades.?*

Caio Prado Jr. chama a atencédo para a forma como a metrépole portuguesa teria agido
em relacdo a sua col6nia americana. Na impossibilidade de arcar com a colonizacdo, a
administracdo colonial teria ficado a cargo dos grupos dominantes na colénia, ou seja, sob a
responsabilidade dos “homens bons”, que detinham, além da posse da terra, o controle das
camaras municipais, essas por sua vez, tinham um raio de agdo muito maior do que determinava
as leis.?? Caio Prado Jr. descreve os amplos poderes que teriam as cdmaras municipais no

primeiro século e meio de colonizacgéo:

Vemos as camaras fixarem salarios e o preco das mercadorias, regularem o
curso e o valor das moedas; proporem e recusarem tributos reais, organizarem
expedicBes contra 0s gentios, e com eles celebrarem pazes; tratarem da erecéo
de arraiais e povoacgdes, proverem sobre o comércio, a industria e a
administracdo publica em geral; chegam a suspender governadores e capitaes,
nomeando-lhes substitutos, e prender e p6r a ferro funcionarios e delegados
régios.?

O autor cita como exemplo desse amplo poder, exercido pelas cdmaras na Coldnia, a
Camara de Sdo Luis do Maranhdo, que teria se dirigido ao rei, no momento seguinte de sua
instalacdo, solicitando que “os capitdes-mores, dali em diante, ndo dessem mais terras, e ndo se
metessem em coisa alguma da competéncia exclusiva da autoridade municipal”.?*

Raymundo Faoro, outro autor que trabalha com o argumento da centralidade do Estado
portugués, defende que teria ocorrido uma efetiva transferéncia da maquina administrativa da
metropole lusa para as suas colénias. Tal transferéncia teria garantido, no caso da instalacdo

das camaras, o dominio das “popula¢des dispersas”, entrelace importante ao sistema de

2L PRADO JR, Caio. Formagao do Brasil Contemporaneo: col6nia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. P.
334

22 |bidem. P. 30

23 |bidem. P. 30

24 |bidem. P. 30
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Governo-Geral, para a manutengdo da “politica de rédeas curtas” desempenhada pelo Estado
portugués.?

Embora Caio Prado Jr. e Raymundo Faoro concordem com um arranjo administrativo
centralizado do Estado portugués sobre suas col6nias, ha uma diferenca importante entre 0s
dois autores: Caio Prado Jr. considera as Camaras Municipais, junto a todo o restante da
maquina administrativa portuguesa na colénia, institui¢des caoticas e desorganizadas; haveria,
segundo o autor, uma confusdo no que dizia respeito as competéncias e as atribuicdes das
Camaras.?® Raymundo Faoro chama a atengdo para uma administragio colonial coesa e racional
e, no que diz respeito as Camaras, seriam elas a expressdo de um “Estado portugués plenamente
maduro”.?’

E importante ressaltarmos alguns pontos percebidos pelos autores supracitados. Caio
Prado Jr. chama a atencdo para uma caracteristica das camaras, de desempenharem funcées
tanto administrativas, como judiciais. O autor também aponta para a dificuldade de se
distinguir, ou melhor, de se separar a administracdo geral, da administrag&o local, pois, segundo
0 autor, a administragdo seria uma s0.22 Raymundo Faoro, por sua vez, percebeu uma tensio
entre o poder do Estado portugués centralizado e as localidades, ou seja, as camaras, segundo
0 autor, teriam uma certa autonomia consentida pelo governo central do Estado portugués?®.

No entanto, Caio Prado Janior procura evidenciar a confusdo da administracéo
colonial, mas ao descrever o funcionamento das camaras, 0 autor demonstra, diferente do que
afirma, uma organizacdo administrativa bem definida nas ordenacGes, decretos e leis
extravagantes da Coroa portuguesa, obvio, é preciso ressaltar, que tal organizacdo seguia a
I6gica e as especificidades do Antigo Regime portugués. Se o autor chama a atencdo para o
cuidado de ndo se projetar uma concepg¢do contemporanea de Estado para o periodo colonial,
talvez ele projete o passado colonial para uma concepcao contemporanea de Estado, ao afirmar
que a organizacdo do periodo seria um caos, desconsiderando, portanto, as particularidades da

administragdo colonial no periodo estudado.®® Por sua vez, Raymundo Faoro credita, com um

2 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formagéo do Patronato Politico Brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012.P. 170

26 PRADO JR, Caio. Formagdo do Brasil Contemporaneo: col6nia. Op. Cit. P. 334-338

2" FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formagéo do Patronato Politico Brasileiro. Op. Cit. P. 170

28 PRADO JR, Caio. Formagao do Brasil Contemporaneo: col6nia. Op. Cit. P. 334

2 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formagéo do Patronato Politico Brasileiro. Op. Cit. P. 170

3 ANTUNES, Alvaro de Aradjo. Palco e Ato: o exercicio e a administragio da justica nos auditorios da Camara
de Mariana. In: CHAVES, Claudia Maria das Gragas, PIRES, Maria do Carmo, MAGALHAES, Sonia Maria
(Org.). Casa de Vereanca de Mariana: 300 anos de Histdria da Camara Municipal. Ouro Preto: Editora da
UFOP, 2008. P.124
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certo exagero, a estrutura politica, um protagonismo que ofusca o papel dos atores politicos a
nivel local, portanto, também desconsidera que as “camaras funcionavam como uma canal de
dialogo entre os interesse locais e o poder central.”3!

A partir dos estudos desenvolvidos pelos autores citados acima, outras pesquisas foram
desenvolvidas e propuseram novas interpretacfes. Ao invés de se pensar um Estado
centralizado, organizado de forma racional ou cadtico e desordenado, uma outra possibilidade
surgiu: a de compreender o Estado portugués e sua administracdo colonial como resultado da
interacdo da entre o poder central e as realidades locais. Nesse sentido o Estado portugués
desenvolveu, no decorrer de sua empreitada colonizadora, uma capacidade de adequagdo as
realidades locais, uma plasticidade administrativa que fez com que fosse possivel a
administracdo das suas colonias.

Foge do escopo do nosso trabalho abordarmos de forma detalhada a historiografia
posterior a Caio Prado Junior e a Raymundo Faoro, a respeito da administracdo portuguesa nas
suas colonias, e, mais especificamente, a respeito das camaras e seu papel dentro do Estado
portugués. No entanto, alguns trabalhos que avancaram em pensar a relagdo administrativa entre
a metropole portuguesa e suas col6nias, ndo podem deixar de ser citados. Tais discussdes se
inserem em uma outra, de carater mais amplo, a respeito do conceito Antigo Regime.

No entender de alguns autores, a percepg¢éo a respeito da ocorréncia de um Estado no
Antigo Regime, seria inadequada, pois tal compreensdo para a época, faria supor a existéncia
de caracteristicas de uma sociedade capitalista, ainda inexistente na Europa posterior ao
Feudalismo. Portanto, o conceito de Antigo Regime, ndo estaria reduzido a um conceito de
Estado Absolutista, ou de um Estado Moderno.*

Segundo Antonio Manoel Hespanha, a problematica principal, que envolve o conceito
de Antigo Regime, diz respeito a forma centrifuga como se comporta o poder a época. A
inexisténcia de uma racionalidade e a confusdo entre publico e privado, segundo Hespanha,
demonstraria o poder exercido de forma limitada e incapaz de se tornar absoluto, e, dessa forma,
também incapaz de centralizar todas as decisdes.*

A partir das proposicoes de Antonio Manoel Hespanha, surgiu uma outra perspectiva

que conceberia uma espécie de “Absolutismo Negociado”. Se na Europa o poder do Estado nao

31 |bidem. P. 123

32 PEREIRA, Vantuil. Ao Soberano Congresso: Direitos do cidaddo na formagéo do Estado Imperial brasileiro
(1822-1831). Séo Paulo: Alameda, 2010. P. 27

3 HESPANHA, A. M. As Vésperas do Leviata: instituicdes e pode politico em Portugal — século XVII. Coimbra:
Almedina, 1994. P. 289
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conseguiria se concentrar e se difundir a partir de um Unico centro, como poderia se pensar o
poder das metropoles europeias sobre as suas coldnias?

Autores como Jodo Fragoso, Maria Fernanda Bicalho e Maria de Fatima Silva Gouvéa
tém buscado, nos seus trabalhos, evidenciar as caracteristicas da administracdo colonial: ao
trabalharem com instituicOes, tais quais as camaras municipais, as consideram um contraponto
a centralizagdo monérquica, seriam elas, para esses autores, espacos de ampla autonomia, que
situados nas localidades do Império portugués, se estabeleceriam em detrimento do poder da
Coroa.®*

Charles Boxer chama a atengéo para a possibilidade de comunicacdo direta entre as
camaras municipais e a Coroa portuguesa, com aquelas conseguindo, inclusive, a revogacéo de
varios decretos dessa. Por sua vez, seria através das camaras municipais, que a Coroa
portuguesa verificaria o decoro dos relatorios dos vice-reis. Nesse sentido, o autor afirma que
“ao contrario do que muitas vezes costuma-se afirmar, as cdmaras coloniais raramente se
tornaram meros carimbos de borracha e ‘sim-senhores’ acriticos perante os funcionarios
superiores do Governo”.® As cAmaras teriam influéncia e prestigio por todo o periodo colonial,
embora tais atributos variassem em funcéo dos locais e do tempo em que ocorriam.3®

Charles Boxer considera as Camaras Municipais espagos de negociacdes®’, e, por esse
motivo, teriam contribuido para a manutencdo do Império portugués.®® Essas instituicoes, para
0 autor, seriam como cimento para tal império.®

A partir das consideracGes de Charles Boxer, Maria Fernanda Bicalho defende a
necessidade de estudos a respeito de instituicBes reindis, tais quais as camaras, segundo a
autora, trasladadas para o ultramar. Fernanda Bicalho defende que ndo ocorreu apenas uma
mera transposicao da legislacdo e das instituigdes lusas para as diferentes colonias do seu vasto

império. Nas suas palavras:

3 FRAGOSO, Jodo; DE FATIMA GOUVEA, Maria. O antigo regime nos tropicos: a dinamica imperial
portuguesa:(séculos XVI-XVIII). Editora Record, 2001; BICALHO, Maria Fernanda. As caAmaras municipais no
Império Portugués: O exemplo do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Histdria, v. 18, n. 36, p. 251-580, 1998;
PEREIRA, Vantuil. Ao Soberano Congresso: Direitos do cidaddo na formacgéo do Estado Imperial brasileiro
(1822-1831). Séo Paulo: Alameda, 2010. P. 29

% BOXER, C. R. O Império Colonial Portugués (1415-1825). Lishoa, Edi¢Ges 70, 1969. P. 274

3 |bidem. P. 274

37 PEREIRA, Vantuil. Op. Cit. P. 30

38 BICALHO, Maria Fernanda. As Camaras Municipais no Império Portugués: o exemplo do Rio de

Janeiro. Revista brasileira de Hist6ria, Sao Paulo, v. 18, n. 36, p. 251-264, 1998. Disponivel em:
<http://wwwe.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-01881998000200011&Ing=en&nrm=iso>.
acesso em 12 de abril de 2017. P. 251

39 SOUZA, Laura de Mello e. O sol e a sombra: politica e administragdo na América portuguesa do século.
XVIII. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006. P. 42
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As municipalidades existentes nas mais remotas regides ultramarinas, por
apresentarem problemas especificos, proprios de sua situacao colonial, foram
objeto de uma politica muitas vezes diferenciada e de uma legislacdo
incessante por parte da Metrépole, tanto no que se refere a sua constituicéo,
quanto a regulamentacdo dos usos e dos costumes da comunidade na qual se
inseria.*

Como exemplo dessas diferencas, a autora chama a atencao para as camaras do Rio de
Janeiro, da Bahia, de Goa e de Macau; que, no decorrer do século XVII, tiveram autonomia
para criar tributos a fim de manterem a sua capacidade de defesa dos respectivos territorios
coloniais. Tal pratica — da defesa do territorio — dava a essas camaras uma prerrogativa de direito
que pertencia, em tese, apenas aos reis.*! Percebe-se ai, o contraponto que as camaras, na visio
da autora, significariam frente ao poder da Coroa. Nesse sentido, diferente de Caio Prado Jr. e
Raymundo Faoro, Fernanda Bicalho concebe em suas analises, as cAmaras municipais com um
altissimo grau de autonomia.

Outro exemplo de autonomia e singularidades das Camaras, observado pela autora, foi
a mudanca ocorrida, entre o final do século XVII e inicio do século XVIII, na forma como
passou a se desenvolver o sistema de eleicbes municipais, na cdmara de Salvador e na de Goa.
As eleicdes, nesses lugares, passaram a ser por escrutinio, sob responsabilidade dos juizes de
relacdo, que elaboravam as listas trienais para que o vice-rei escolhesse, a partir delas, o0s
membros das vereagdes seguintes. Ou seja, nesses locais as eleicdes passaram a ser feitas sob a
interferéncia de representes do poder metropolitano.*> Segundo Bicalho “s6 muito mais tarde
as eleicdes municipais no Rio de Janeiro sofreriam a ingeréncia dos representantes do poder
régio e metropolitano.”*3

A autonomia das Instituicdes administrativas da col6nia foi observada por Laura de
Mello e Souza, que concorda em partes com Antonio Manoel Hespanha, quando este infere que
o Império portugués nado seria centralizado e dirigido de forma unilateral pela metrépole. No
entanto, a autora chama a aten¢&o para o fato de que as caracteristicas das institui¢cdes coloniais
ndo significariam a auséncia do Estado, mas “um Estado em que as racionalidades eram

outras.”*

40 BICALHO, Maria Fernanda. Op. Cit. P. 252

4 Ibidem P. 252-253

42 |bidem P. 254

43 Ibidem P. 254

4 SOUZA, Laura de Mello e. O sol e a sombra: politica e administragdo na América portuguesa do século.
XVIII. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006. P. 51
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Laura de Mello e Souza chama a atengé@o para a necessidade de se compreender as
especificidades da col6nia. Segundo ela, administrar uma sociedade em que a quantidade de
escravos chegava a 50% da populacédo, ndo seria a mesma coisa que administrar uma sociedade
predominantemente branca.*® Nesse sentido, a autora estabelece uma critica a analises que
desconsideram caracteristicas da sociedade colonial — principalmente da sociedade brasileira —
, tais quais os conflitos entre colonos e reindis e, sobretudo, o papel do Estado nesse processo,*®
uma vez que, segundo a autora, nas coldnias, “tudo se fazia em nome do rei de Portugal”.*’

Ao chamar a atencdo para as caracteristicas da sociedade colonial brasileira, Laura de
Mello e Souza se aproxima de Caio Prado Jr., quando o autor coloca em evidéncia o sentido da
colonizagdo portuguesa na América. Considerar fatores como a escraviddo na construcdo da
sociedade colonial é também perceber os motivos para a ocorréncia dessa forma de trabalho na
col6nia. Nesse sentido, nas palavras de Caio Prado Jr.: “na realidade nos constituimos para
fornecer agUcar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois, algodéao, e
em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isso’*®

Segundo Laura de Mello e Souza, portanto, o Brasil colonial se integra ao mundo do
Antigo Regime europeu através do Antigo Sistema Colonial.*® Considerar uma trasladacéo da
sociedade e das instituicbes do Antigo Regime europeu, e, N0 Nosso caso, do Antigo Regime
portugués, sem perceber que ao invés de uma reproducdo, mesmo que uma reproducao sui
generis; houve, no minimo, uma “recriagio perversa”® que ressignificou totalmente a

instituicBes portuguesas, € pensar o periodo colonial brasileiro de forma simplista.

*k*k

A respeito da estrutura das cAmaras, na letra da lei, mesmo antes, no decorrer da época
colonial, podemos resumir: entre os séculos XIlI e XVI, uma série de leis gerais foram
promulgadas na tentativa de organizar o Estado portugués, diminuindo a influéncia dos

costumes e das liderangas locais. Nesse sentido, uma maior universalizagdo das camaras

4 lbidem P. 57

4 |bidem P. 61

47 |bidem P. 51

4 PRADO JR, Caio. Formagcao do Brasil Contemporaneo: colnia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. P.
29

49 SOUZA, Laura de Mello e. O sol e a sombra: politica e administragdo na América portuguesa do século.
XVIII. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006. P. 69

50 Ibidem. P. 68
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municipais teria vigorado.®® Uma série de 6rgdos administrativos ligados através de uma
complexa rede hierdrquica foram criados, na intencdo, por parte da Coroa portuguesa, de
organizar de forma efetiva as municipalidades. An passant, podemos citar dentre os cargos
criados, o de corregedor, que tinha como funcédo a superviséo da justica municipal e o cargo de
meirinho-mor que ficava responsavel pelos distritos a fim tratar questdes relacionadas a justica
nestas unidades.>?

No decorrer do século XVI1I criou-se os cargos de ouvidor — que geralmente acumulava
as funcdes do corregedor > —nomeado pelo rei, e, o cargo de vereador, variando de um a quatro
em seu nimero, eleitos pela cdmara.> Em fins do século XV1I, em 1699, foi criado o cargo de
juiz de fora nas principais cidades maritimas do Império Colonial Portugués. Havia, portanto,
um processo de organizacdo em curso, proveniente de uma necessidade sentida pela Coroa, de
intervir mais diretamente nos seus negdcios coloniais.>

As atribuicdes das camaras municipais foram regulamentadas pelas Ordenacbes do
Reino de Portugal — Ordenag6es Afonsinas, promulgadas em 1446; Ordenacdes Manuelinas,
promulgadas a partir de 1512 e as Ordenacdes Filipinas, promulgadas em 1603 — isto é, um
conjunto de leis positivadas a partir do século XV, processo este, concomitante a formacéo do
Estado portugués.®®

Uma vez que o processo de colonizacao do Brasil se da a partir do primeiro quarto do
século XVI, as Ordenagdes Manuelinas foram as primeiras Ordenagdes do Reino a vigorarem
no Brasil Col6nia, consequentemente, as primeiras a tratarem das camaras municipais, depois
delas, as Ordenacdes Filipinas, promulgadas em 1603 e que vigoraram, no Brasil, até 1824, ano
em que se promulgou a Constituicdo do Império do Brasil,> que tratou de forma geral do
funcionamento das camaras até 1828, quando foi promulgada a lei que regulamentaria o

funcionamento e a estrutura das Camaras Municipais no Brasil.

51 CHAVES, Claudia Maria das Gragas, PIRES, Maria do Carmo, MAGALHAES, Sonia Maria (Org.). Casa de
Vereanca de Mariana: 300 anos de Histéria da Camara Municipal. Ouro Preto: Editora da UFOP, 2008. P. 12
52 |bidem. P. 13

%8 PRADO JR, Caio. Formagdo do Brasil Contemporaneo: col6nia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. P.
339

% CHAVES, Claudia Maria das Gragas, PIRES, Maria do Carmo, MAGALHAES, Sénia Maria (Org.). Casa de
Vereanga de Mariana: 300 anos de Historia da Camara Municipal. Op. Cit. P.14

% MELLDO, Christiane Figueiredo Pagano de. A Centralizacéo Politica e os Poderes Locais Ultramarinos: as
camaras municipais e os corpos militares. Histdria Social, Campinas, n. 11, p.153-172, nov. 2005. Disponivel
em: http://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/rhs/article/view/168/160 Acesso em: 14/04/2017. P. 155

% VELASCO, Ignacio Maria Poveda. Ordenagdes do Reino de Portugal. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, [S.1.], v. 89, p. 11-67, jan. 1994. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67236>. Acesso em: 06 jan. 2015. P. 16-17

5" CHAVES, Edneila Rodrigues. Hierarquias sociais na Camara Municipal em Rio Pardo (Minas Gerais, 1833-
1872). Op. Cit. P. 37-39
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1.2 As Camaras Municipais no Brasil do Século XVIII

A organizacao das camaras no decorrer do periodo colonial, mais especificamente, por
volta do século XVIII, se dava da seguinte forma. As cdmaras ou 0 senado das cAmaras surgiam
encabecando as cidades e as vilas. Ao ser criada uma municipalidade, a Coroa, através da Carta-
Foral, determinava as dimensdes do termo — territorio subordinado a uma cadmara (ou concelho),
compreendia areas para além do limite urbano das cidades e das vilas® —, sobre o qual a camara

teria sua jurisdicdo.>®

Quadro 1: Camaras Municipais no Século X111

Presidente da Juiz de
2 Camara [ | Vereadores —  Ajnotacel
g _ . -
£3 arcereiro
c X
=) o i
== Procurador Alcaide
§§ L Juiz de Fora |—] Juiz Ordinario ~|:
% Juiz de Vintena Meirinho
O [ Y Juiz de Orfaos

Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir de PRADO JR, Caio. Formacao do Brasil Contemporaneo: coldnia. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2011. P. 334 et. seq.

As camaras, conforme o Quadro 1, eram compostas por um juiz presidente que,
guando letrado, era chamado de juiz-de-fora, e, quando leigo, de juiz ordinario. O juiz-de-fora
era nomeado pelo poder régio. O juiz ordinario era eleito nas localidades, elegiam-se sempre
dois, que se alternavam no cargo mensalmente, durante o ano correspondente aos seus
mandatos. Suas atribui¢cGes eram de natureza judicial, de carater criminal e civil, ou seja, eram
responsaveis por julgar e dar as sentencas, resolvendo, portanto, questfes de caréter litigioso.
Além dessas atribui¢des, outras de natureza administrativa e fiscal, também Ihe cabiam. Eram
membros da mesa de vereanca e as presidiam, portanto, eram responsaveis pelas execugdes das

pendéncias administrativas da municipalidade.

% BORGES, Graga Almeida. 2014 “Termo” in J. V. Serrdo, M. Motta e S. M. Miranda (dir.), e-Dicionario da
Terra e do Territério no Império Portugués. Lisboa: CEHC-IUL. (ISSN: 2183-1408). Doi:
10.15847/cehc.edittip.2014v058. Disponivel em: https://edittip.net/ Acesso em:13/06/2017

% PRADO JR, Caio. Formagao do Brasil Contemporaneo: col6nia. Op. Cit. P. 334
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As cadmaras eram compostas por trés vereadores, que se reuniam em vereanca duas
vezes por semana e decidiam sobre assuntos diversos. No decorrer do século XVIII, as cAmaras
tinham patrimonio e finangas préprias, e ndo dependiam do Real Eréario, ou seja, tinham suas
rendas independentes das rendas das capitanias a que pertenciam. O patrimonio das camaras
era constituido de terras a elas concedidas pela Coroa, quando eram criadas. Nessas terras se
firmavam os logradouros, as edificacdes e as areas publicas, tais quais os pastos, as ruas, 0s
chafarizes e as pontes. As camaras obtinham suas rendas a partir do aforamento de parte de suas
terras e a partir de tributos estabelecidos por leis gerais ou, em casos especiais, pelo rei. Da
arrecadagdo das cAmaras, um terco era revertido ao Real Erario da respectiva capitania.®

Além da autonomia sobre suas rendas, as cAmaras tinham poder para nomearem cargos
como o de juiz de almotacel que tinha como atribuicao a fiscalizagdo do comércio de géneros
de primeira necessidade, além de cuidar da higiene e da limpeza publica.®* Também nomeavam
0 juiz de vintena, um para cada freguesia, que julgava em processo verbal questfes pequenas,
que ndo fossem relativas a bens imoveis ou a infragdes as posturas municipais.®?> Ademais, as
camaras nomeavam funcionarios internos como o escrivao e o sindico.%®

Os juizes ordinarios e os vereadores, como mencionado anteriormente, eram eleitos
nas localidades. As elei¢cdes eram indiretas e ocorriam a cada trés anos. Podiam votar e se eleger,
os chamados “homens bons”, isto é, os individuos que eram consideradas grados e de maior
importancia. Essa condicdo era dada pela Coroa aqueles que fossem leais e prestassem bons
servicos ao reino.®

Os “homens bons” do municipio se reuniam na camara e elegiam os eleitores, que
separados em trés pares elaboravam trés listas triplices com os nomes dos escolhidos para o0s
cargos da camara. O ouvidor da comarca ou 0 juiz mais antigo em exercicio, conferia a lista e
formava com os nomes mais votados trés listas definitivas que eram postas em bolas de cera,
chamadas de pelouro. Anualmente em uma sesséo de vereanca especial, na presenca do povo
da municipalidade, um menino de sete anos de idade retirava de um cofre um dos trés pelouros,

assim, se elegiam os componentes da camara para o ano seguinte.5

% Ibidem. P. 336

%1 Ibidem. P. 336

62 PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. Histéria do Direito Processual Brasileiro: Das Origens Lusas a Escola
Critica do Processo. Sdo Paulo: Manole, 2002.

8 PRADO JR, Caio. Formagao do Brasil Contemporaneo: col6nia. Op. Cit. P. 336

6 lbidem. P. 334 - 335

8 Ibidem. P. 334 - 335
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Era de competéncia das cAmaras editar posturas — um conjunto de leis editadas pela
camara acerca de questdes de ordem municipal —, além de processar e julgar crimes tais quais,
os de injarias verbais, de pequenos furtos e de resolver questBes de litigio que envolvam
caminhos, agua e terras.

O corregedor®® e o ouvidor da comarca®” podiam intervir sobre questdes da
administragdo municipal, decidindo sobre contas, despesas, créditos e alienagbes do
patrimonio, também poderiam intervir no processo de constituicdo da cdmara, nomeando cargos
que, por regra, seriam de nomeacdo local, além de estenderem mandatos ou ordenarem as
camaras que colaborassem com as obras publicas. Em contrapartida, as camaras também
tratariam de assuntos que ndo pertenceriam ao ambito local, um exemplo, seriam as nomeacoes
de fiscais da intendéncia do ouro, nas capitanias em que essas existiram.®

No decorrer de todo o periodo colonial, pode-se inferir, portanto, que as camaras
municipais tiveram uma ampla autonomia, isso néo significaria a possibilidade de autogoverno,
muito menos a auséncia da metropole. Significaria, como ja dito uma capacidade que o Estado
portugués desenvolveu, no decorrer da colonizagdo, de se adequar as realidades locais, uma
plasticidade administrativa que fez com que fosse possivel a administracdo das suas coldnias.

A partir do século XVIII ocorre uma diminui¢do na autonomia das camaras, por parte
da Coroa, mas como evidenciado acima, as camaras ainda mantiveram ampla autonomia.

Apenas no século XIX com a promulgacdo da Lei de 1° de outubro de 1828, as camaras

% Segundo o verbete de Nuno Camarinhas no e-Dicionario da Terra e do Territdrio no Império Portugués:
“Oficial de justica de nomeagdo régia com jurisdi¢do sobre uma comarca. Criada no reinado de D. Dinis, a figura
do corregedor era herdeira dos meirinhos e alcaides na sua fungdo de inspecdo administrativa e judicial. Os
primeiros corregedores eram nomeados extraordinariamente e com incumbéncias especificas para controlar
situacdes de ineficacia dos juizes dos concelhos. Com D. Afonso 1V a sua nomeac&o adquiriu um caracter regular
e a sua jurisdicdo correspondia a um territério identificado com a comarca ou correi¢do. Exercendo mandatos
trienais, os corregedores estavam incumbidos da fiscalizagdo dos oficios locais (com a exce¢do do juiz de fora),
da defesa da jurisdicdo régia e da inspecdo das prisbes, ao mesmo tempo que tutelavam o governo concelhio,
fiscalizando o cumprimento das Ordenagdes a nivel municipal. Era aos corregedores que a coroa recorria para se
informar sobre os territérios sob a sua jurisdi¢do. No ultramar, apenas os Agores e a Madeira receberam nomeacao
regular de corregedores, sendo as suas fungdes desempenhadas por ouvidores nos restantes territorios ultramarinos
sob jurisdi¢ao letrada”. (Nuno Camarinhas. 2015. “Corregedor”, in J. V. Serrdo, M. Motta e S. M. Miranda (dir.),
e-Dicionario da Terra e do Territdrio no Império Portugués. Lishoa: CEHC-IUL. (ISSN: 2183-1408). Doi:
10.15847/cehc.edittip.2015v012. Disponivel em: https://edittip.net/ Acesso em:13/06/2017

67 Segundo o verbete de Nuno Camarinhas no e-Dicionario da Terra e do Territdrio no Império Portugués:
“Oficial de justica com jurisdicdo sobre uma ouvidoria. No reino, essa jurisdigdo exercia-se em territorios de
donatarios da coroa e tinha regimento proprio a cada donataria. No ultramar, essa componente senhorial ndo era
exclusiva, verificando-se a coexisténcia de ouvidores de comarca, de nomeacdo régia, regra geral letrados, com
ouvidores nomeados pelos capitdes donatarios, muitas vezes ndo-letrados”. (Nuno Camarinhas. 2014. “Ouvidor”,
in J. V. Serrdo, M. Motta e S. M. Miranda (dir.), e-Dicionario da Terra e do Territério no Império Portugués.
Lisboa;: CEHC-IUL. (ISSN: 2183-1408). Doi: 10.15847/cehc.edittip.2014v084. Disponivel em: https://edittip.net/
Acesso em:13/06/2017

8 PRADO JR, Caio. Formagao do Brasil Contemporaneo: colénia. Op. Cit. P. 337
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municipais vao ter a suas fun¢des politicas e administrativas dentro do arranjo institucional do

Estado, redefinidas, e sua autonomia administrativa, consequentemente, diminuida.
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Capitulo 2: As Camaras Municipais e 0 Processo de Independéncia

A vinda da Corte para o Brasil em 1808 transformou ou catalisou a transformagéo de
todo panorama politico, econdmico e social da coldnia, que a propdésito, em 16 de dezembro de
1815, foi elevada a condicéo de reino, parte integrante do que a partir de entdo, se passou a
chamar Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves.®® Tais transformac@es contribuiram para o
Processo de Independéncia, portanto, ndo hd como entendermos o 7 de setembro de 1822 e seus
desdobramentos sem analisarmos 0s processos ocorridos a partir da chegada da Corte
portuguesa na sua principal colénia. E importante frisar, no entanto, que se existe um consenso’®
na historiografia, a respeito dos acontecimentos ocorridos a partir de 1808 e a importancia deles
para o desenvolvimento do Processo de Independéncia, seja em maior ou menor escala, a
percepcao dos historiadores sobre a forma como se ddo os eventos que nos levam até o grito do
Ipiranga, sdo bastante diferentes.

Ainda no século XIX, em funcdo de um projeto surgido a partir da fundacdo do
Instituto Histérico Geografico Brasileiro no ano de 1838,"* uma corrente historiografica
politicamente orientada, com o intuito de escrever uma historia nacional, abordou a tematica da
independéncia. A caracteristica principal dessa corrente foi a escrita de uma histéria que

indicasse um sentido positivo ao passado colonial, e estabelecesse uma continuidade entre o

8 SLEMIAN, Andréa; PIMENTA, Jodo Paulo G. O "nascimento politico™ do Brasil: as origens do Estado e da
nacdo (1808-1822). Rio de Janeiro: DP&A, 2003. P. 38

0 Tanto as obras “cldssicas” tais quais: PRADO JUNIOR, Caio. Evolugéo Politica do Brasil: e outros estudos.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2012.; PRADO JUNIOR, Caio. Formagédo do Brasil Contemporaneo. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2011.; COSTA, Emilia Viotti da. Introducdo ao Estudo da Emancipacao Politica.
In: MOTA, Carlos Guilherme (org.). Brasil em Perspectiva. 9. ed. Rio de Janeiro: Difel, 1977. p. 64-125;
NOVAIS, Fernando. O Brasil nos quadros do Antigo Sistema Colonial. In: MOTA, Carlos Guilherme (org.). Brasil
em Perspectiva. 9. ed. Sdo Paulo: Difel, 1977. p. 47-63.; HOLANDA, Sérgio Buarque de. A Heranca Colonial:
sua desagregacdo. In: HOLANDA, Sérgio Buarque de (org.). Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira, 6%d. Sdo
Paulo: Difel, 1985, t. Il, v.I., p. 9 a 39. DIAS, Maria Odila Leite da Silva. A interiorizacdo da metrgpole. In: A
interiorizagdo da metrdpole e outros estudos. 2%d. S&o Paulo: Editora Alameda, 2009. P. 7 a 38; como em obras
posteriores tais quais: SLEMIAN, Andréa; PIMENTA, Jodo Paulo G. O "nascimento politico™ do Brasil: as origens
do Estado e da nacdo (1808-1822). Rio de Janeiro: DP&A, 2003.; SILVA, Wlamir. Liberais e o Povo: A
construgdo da hegemonia liberal-moderada na provincia de Minas Gerais (1830-1834). Belo Horizonte: Editora
Hucitec, 2009. PEREIRA, Vantuil. Ao Soberano Congresso: Direitos do cidaddo na formacéo do Estado Imperial
brasileiro (1822-1831). Sao Paulo: Alameda, 2010.; WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Centralizacéo e
afirmagéo da esfera publica no Brasil joanino: O papel da Justica. In: ANTUNES, Alvaro de Aradjo; SILVEIRA,
Marco Antonio (Org.). Dimensdes do Poder em Minas (séculos XVI11 e X1X). Belo Horizonte: Fino Traco, 2012.;
VILALTA, Luiz Carlos. O Antigo Regime e a Independéncia do Brasil (1808-1822). In: REZENDE, Maria
Efigénia Lage de; VILALTA, Luiz Carlos. Historia de Minas Gerais: A provincia de Minas, 1. Belo Horizonte:
Auténtica, 2013. p. 21-46.; had um consenso de que o Processo de Independéncia brasileiro ndo pode ser entendido,
sem que se leve em conta as transformac@es ocorridas com a transferéncia da Familia Real portuguesa para o Brasil
em 1808.

L Cf. GUIMARAES, Manoel Luis Salgado. Nacéo e civilizagdo nos tropicos: o Instituto Historico e Geografico
Brasileiro e o projeto de uma histéria nacional. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, CPDOC/Vértice, n.1, p. 5-27,
1988.



30

periodo colonial e o pds-independéncia, tal continuidade faria da nascente na¢éo brasileira, uma
tributéria da presenca lusa, a grande responsavel por nossa civilizagao.

Francisco Adolfo de Varnhagen, talvez 0 maior expoente dessa corrente, escreve em
1875 a Histdria da Independéncia do Brasil, nessa obra, o historiador do IHGB chama a atencéo
para o benfazejo destino do império brasileiro, que se manteve sob o governo dos Braganca.’?
Em carta a D. Pedro Il, Varnhagen ao falar de sua obra maxima a Histéria Geral do Brasil,
escrita em 1854, diz: “em geral busquei inspiragdes de patriotismo sem ser no o0dio a
portugueses, ou a estrangeira Europa, que nos beneficia com ilustragio”’3.

Se Varnhagen busca explicar o processo de independéncia pautado por um elogio a
antiga metropole e a continuidade da dinastia portuguesa no governo do Brasil, e, procura com
isso retirar da histdria o conflito contra os ditos “portugueses”, entendido por ele como “6dio”
que inspiraria um patriotismo equivocado’®, uma outra percep¢do do Processo de
Independéncia surge na primeira metade do século XX, explicando a secessao entre Brasil e
Portugal, justamente a partir da oposi¢ao entre “brasileiros” e “portugueses”.

E o caso de Caio Prado Jr. que publica em 1933 o livro Evolugéo Politica do Brasil.
Em um capitulo intitulado “Revoluc¢do”, o autor afirma que a transferéncia da Corte portuguesa
para o Brasil, praticamente teria significado nossa independéncia.” O comércio que o Brasil
estabeleceria com a Inglaterra a partir da Abertura dos Portos em 1808 e dos tratados de
comércio e de amizade de 1810, deixaria de lado os produtos das precarias industrias
portuguesas, que n3o teriam condicdes de competir com os produtos ingleses.”® Dessa forma
Portugal teria perdido seu principal mercado, as manufaturas portuguesas seriam, assim, feridas
de morte.”’

A antiga metrépole mergulharia em uma densa crise econdémica. Segundo Caio Prado

Jr., foi “contra tal ordem de coisas que em grande parte se dirigi[ria] 0 movimento

2 PIMENTA, Jodo Paulo G. “A independéncia de Brasil como uma revolucéo: histéria e

atualidade de um tema classico”. Historia da historiografia. n.3, setembro/2009. P. 61

73 Apud GUIMARAES, Manoel Luis Salgado. Nagao e civilizacdo nos tropicos: o Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro e o projeto de uma historia nacional. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, CPDOC/Vértice,
n.1, p. 5-27, 1988. P. 06

4 A respeito da corrente historiografica sobre a Independéncia do Brasil, surgida no IHGB, uma analise detalhada
encontra-se em: RIBEIRO, Gladys Sabina. A Liberdade em Construcdo: identidade nacional e conflitos
antilusitanos no Primeiro Reinado. 1997. 550 f. Tese (Doutorado) - Curso de Historia, Departamento de Histéria
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Capinas, 1997. P. 15 et seq.
S PRADO JUNIOR, Caio. Evolugao Politica do Brasil: e outros estudos. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2012.P. 45

6 1bidem. P. 45
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constitucional do Porto”.”® O que comprovaria tal hipdtese, para o autor, seria as atitudes das
cortes, sobretudo, na tentativa de reconduzir o Brasil para a antiga condigdo de coldnia.” Nesse
sentido, o autor afirma que seria natural “que os antigos monopolistas do nosso comércio se
constituissem em adversarios do novo sistema, e se aliassem por isso a revolucdo da qual
esperavam um retorno ao passado”.®

Caio Prado Jr., portanto, entende o Processo de Independéncia como resultante do
embate entre os metropolitanos, antigos beneficiarios do monopolio portugués sobre a coldnia
e 0s colonos, agora, entusiastas da liberdade econdmica trazida junto com a Corte. Nas palavras

do autor:

E do entrechoque dessas forcas, procurando cada qual fazer prevalecer suas
reivindicacdes, que resultam os diferentes fatos que constituem o agitado
periodo que se estende de 1821 em diante. (...) o “partido brasileiro” como ja
entdo era chamado e que representava as classes superiores da coldnia,
grandes proprietarios rurais e seus aliados — que ganhara a supremacia. A
reacdo colonizadora, embora contando com o apoio da metrdpole e das cortes
portuguesas, sera levada de vencida porque ndo era mais possivel deter o curso
dos acontecimentos e fazer o Brasil retrogradar na marcha da Histdria.®

Assim, Caio Prado Jr. entende o Processo de Independéncia como resultado do embate
entre os “portugueses” e “brasileiros”, isto €, “portugueses” da metropole e “portugueses” do
Brasil, que ao perceberem as divergéncias com as liderangas metropolitanas, formam o “partido
brasileiro”. A divergéncia de interesses, principalmente econdomicos, entre esses dois grupos
levou a ruptura entre Brasil e Portugal. Os “portugueses” na tentativa de se reerguerem
economicamente, tencionariam a recolonizacdo do Brasil, os “brasileiros”, em virtude do
crescimento econdmico obtido a partir da chegada da Corte em 1808, ndo aceitariam ter sua
economia restringida pelo rebaixamento do entdo reino & condicdo de col6nia. Assim, a
burguesia “brasileira” nao teria tido outra alternativa frente a imposi¢cdo da burguesia
“portuguesa”, a nao ser o caminho da independéncia.

A partir dos estudos de Caio Prado Jr., em 1968 o texto “Introduc¢do ao Estudo da

Emancipacio Politica”, de autoria de Emilia Viotti da Costa foi publicado.®? Nele, a autora

8 Ibidem. P. 47
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82 COSTA, Emilia Viotti da. Introdugio ao Estudo da Emancipacéo Politica. In: MOTA, Carlos Guilherme
(org.). Brasil em Perspectiva. 9. ed. Rio de Janeiro: Difel, 1977. p. 64-125
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chama a atengdo para a relacdo estabelecida, desde os descobrimentos, entre a metrépole e a
colonia. Ou seja, uma relagdo de exploragdo nos quadros do capitalismo mercantil, empresa
econdmica dos Estados modernos.®® A Autora deixa claro a influéncia de Caio Prado Jr.,
principalmente no que diz respeito as caracteristicas da colonizagdo, expressas no capitulo “O
Sentido da Colonizag@o”, o primeiro do livro Formacéo do Brasil Contemporaneo, publicado
em 194284

A partir da consolidagéo do capitalismo industrial e das crises dos sistemas coloniais,
os Estados Absolutistas passam a ser postos em xeque, dessa forma, os monopolios
estabelecidos pelas metropoles europeias, comegam a ser questionados.® Emilia Viotti da Costa
chama a atencdo para as contradi¢Oes internas, ou seja, ocorridas no Brasil, dentro dessa crise,
isto €, dentro da crise do sistema colonial.®® Segundo a autora, foram as contradicdes da politica
de D. Jodo, as responsaveis pela formacao de um clima propicio, tanto na metropole, como na
colonia, ao desenvolvimento de ideias liberais que discutiam a implantacdo de formas
representativas de governo. No entanto, os objetivos dos dois grupos eram bastante diversos®’.

Nas palavras da autora:

Desde 1808 D. Jodo oscilava entre a necessidade de liberalizar a economia, de
acordo com as tendéncias da época e as exigéncias britanicas, o que o levava
a aceitar os principios do livre-cambismo, e a necessidade de manter
numerosas restricbes indispensaveis a protecao dos interesses portugueses, o
que o levava a tomar disposic¢Ges nitidamente mercantilistas. Adotar em toda
a extensdo os principios do liberalismo econémico significaria destruir as
proprias bases sobre as quais se apoiava a Coroa. Manter inato o sistema
colonial era impossivel nas novas condigdes. Dai as contradi¢cdes de sua
politica econdmica. Os inimeros conflitos decorrentes acentuaram e tornaram
mais claras, aos olhos dos colonos e dos agentes da metropole, as divergéncias
de interesses existentes entre eles, provocando reaces opostas: 0s colonos
perceberam as vantagens de ampliar cada vez mais a liberdade, enquanto os
metropolitanos convenciam-se da necessidade de restringi-las. A oposi¢édo
entre os dois grupos manifestar-se-ia claramente quando deputados brasileiros
e portugueses de defrontaram nas Cortes portuguesas em 1821.88

Indo além de Caio Prado Jr., Emilia Viotti da Costa evidencia o embate entre a coldnia
e a metropole a partir das acdes de D. Jodo frente a conjuntura daquele periodo. Nesse sentido,

as discussoes travadas entre colonos e metropolitanos se inscreveriam no bojo da crise do

8 |bidem. P. 67
8 Cf. PRADO JUNIOR, Caio. Formagao do Brasil Contemporaneo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011
& |bidem. P. 68
% |bidem. P. 65
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8 |bidem. P. 79
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Antigo Regime, ou melhor, na crise do Sistema Colonial. Dessa complexa equacao, resultaria
0 Brasil como pais independente.

Tal perspectiva foi desenvolvida também, e talvez principalmente, por Fernando
Novais em seu texto intitulado “O Brasil nos quadros do Antigo Sistema Colonial” publicado
em 1968 — ndo € por acaso que esse texto antecede o texto supracitado de Emilia Viotti da
Costa, na coletanea organizada por Carlos Guilherme Mota®® —. De acordo com Fernando

Novais:

O Brasil-Colénia se enquadra com exatiddo dentro do quadro de
determinagdes do Antigo Sistema Colonial, e (...) o exemplifica de forma
tipica. E dessa estrutura basica que, (...) se tem de partir, se se pretende
compreender 0os movimentos histdricos em todos os seus niveis, dos trés
séculos de nossa formagéo colonial, e mesmo os seus prolongamentos e
resisténcias até os dias atuais.”

Tanto Caio Prado Jr., como Emilia Viotti da Costa, percebem o Processo de
Independéncia do Brasil como um momento de ruptura, uma revolucao de carater conservador,
ou seja, um processo conduzido pela classe burguesa que se situava no Brasil e ndo aceitou as
imposicOes da metropole. Outros autores, no entanto, vdo propor uma perspectiva de analise
diferente, ¢ o caso de Sérgio Buarque de Holanda, no seu texto “A Heranga Colonial — Sua
Desagregagdo”, publicado em 1960, parte integrante da coletdnea Historia da Civilizacao
Brasileira.%

Para Sérgio Buarque de Holanda o Processo de Independéncia se da em funcdo da
Revolucdo o Porto, em 1820. A ideia de retorno da Corte de D. Jodo VI para Portugal e a
consequente tentativa de centralizacdo politica em torno de Lisboa, soaria aos “brasileiros do
aquém-mar” como despotismo. Nesse sentido um processo lento se instalaria, na tentativa de
manutencdo de uma autonomia conquistada a partir de 1808. Mais que ruptura, a Independéncia
representaria uma opcao a continuidade, 8 manutencao da “heranga colonial”.%

Os gérmens langados por Sérgio Buarque de Holanda, ganham forma no texto “A

interiorizacio da Metropole”, de 1972%. A autora, Maria Odila Leite da Silva Dias, chama a

8 MOTA, Carlos Guilherme (org.). Brasil em Perspectiva. 9. ed. Rio de Janeiro: Difel, 1977

% NOVAIS, Fernando. O Brasil nos quadros do Antigo Sistema Colonial. In: MOTA, Carlos Guilherme (org.).
Brasil em Perspectiva. 9. ed. Sdo Paulo: Difel, 1977. p. 63

91 Cf. HOLANDA, Sérgio Buarque de. A Heranca Colonial: sua desagregacdo. In: HOLANDA, Sérgio Buarque
de (org.). Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira, 6%d. Sdo Paulo: Difel, 1985, t. Il, v.l., p. 9a 39

%2 Ibidem. P.13 et seq.

% DIAS, Maria Odila Leite da Silva. A interiorizacdo da metrépole. In: A interiorizacdo da metrdpole e outros
estudos. 2%d. S8o Paulo: Editora Alameda, 2009. P. 7 a 38
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atencdo para as questbes internas do Processo de Independéncia do Brasil, isto €, o
enraizamento dos interesses portugueses a partir da chegada da Corte lusa em 1808.

Segundo Maria Odila Leite da Silva Dias, as diretrizes da historiografia brasileira até
aquele momento, teriam sido lancadas em 1944 por Caio Prado Jr. em Formacéo do Brasil
Contemporaneo, em que o autor demonstra a finalidade mercantil da colonia, enquanto empresa
da Coroa Portuguesa.®* No entanto, a autora afirma que, embora as linhas de interpretagdo a
respeito do Processo de Independéncia estivessem bem definidas, “ainda nao se descartou
completamente certos vicios de interpretacdo provocados por enfoque europeizantes, que
distorcem o processo brasileiro entre os quais avulta o da imagem de Rousseau do colono
quebrando os grilhdes do jugo da metropole”.%

A vinda da Corte em 1808 e a abertura dos portos, teriam consumado a evolucéo da
colonia para o império. Nesse sentido, a secessdo entre os reinos em 1822, ndo teriam “‘tanta
importancia”.*® Maria Odila Leite da Silva Dias critica um esforgo da historiografia brasileira
em tentar vincular, em demasia, 0s acontecimentos do cendrio internacional, isto é, a crise do
Antigo Regime e dos seus respectivos sistemas coloniais, ao Processo de Independéncia do
Brasil.%” Para a autora, a separacéo politica entre Brasil e Portugal teria sido provocada pelas
divergéncias internas, em funcdo da agenda adotada pelos revolucionérios liberais do Porto, no
entanto, o Brasil ja ndo se inscrevia nos quadros coloniais do Império portugués, desde a
chegada da Corte em 1808.%® Portanto, ndo teria ocorrido em ruptura aos moldes de um
“revolucdo” de carater burgués ou conservador. A Independéncia do Brasil, segundo a anélise
feita por Maria Odila Leite da Silva Dias ocorreu como um caminho a manutencdo das
estruturas surgidas desde o século XVII e consolidadas, principalmente, a partir de 1808.

O texto de Maria Odila Leite da Silva Dias € capitulo integrante de um livro organizado
por Carlos Guilherme Mota, publicado em 1972 com o titulo 1822: dimens@es. No prefacio, o
organizador da obra, critica a produgdo historiografica, que, segundo ele, até aquele momento
abordaria o processo de Independéncia do Brasil como algo que teria se esgotado no Sete de
setembro. Mota defende que o sentido da histdria do Brasil no decorrer do processo de secessdo
sO poderia ser compreendido se associado a processos mais amplos, no caso, a passagem do

feudalismo para o capitalismo. Segundo o autor, pareceria certo que: “a lenta transicdo do

% 1bidem. P.08
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feudalismo para o capitalismo na Europa, teve como contrapartida, em certas areas do mundo
colonial, a passagem do Antigo Sistema Colonial para o Sistema Mundial de Dependéncias.”%

Para exemplificar sua proposicao, o autor cita o tratado assinado com a Inglaterra em
1810, que ilustraria os limites da independéncia.!® No entanto, o processo ndo teria sido
simples, a estrutura da sociedade colonial seria responsavel pelas persisténcias, ou seja, pelas
continuidades, mais visivel, segundo Mota, do que as mudangas do pais no pos-
independéncia.l%

No primeiro capitulo de 1822, intitulado “As Dimensdes da Independéncia”, Fernando
Novais defende que o processo de Independéncia deve ser compreendido levando-se em conta
a crise do Antigo Sistema Colonial e, sé a partir desse processo, se deve levar em conta 0s casos
particulares que levaram a Independéncia do Brasil.'%? Os dois autores escrevem em parceria o
livro A Independéncia Politica do Brasil'®, publicado em 1986. Nele, em caminho diferente
do de Maria Odila L. S. Dias, os autores deixam claro que compreendem o processo de
independéncia do Brasil, inserindo-o no macroprocesso da Crise do Antigo Sistema Colonial.*%*
Por essa perspectiva, os autores descartam o que chamam de “visdo finalista”, na qual as
rebelides do periodo colonial levariam, de forma inevitavel, a Independéncia e, até mesmo, a
abdicagdo de D. Pedro | em 1831.1%

Segundo os autores, a superagdo da crise no mundo feudal promoveria uma expanséo
dos mercados em escala mundial.’?® Nesse sentido, o absolutismo se articularia perfeitamente
com o colonialismo,'®” pois na sua forma mercantilista, a colonizaco teria sido uma das
ferramentas para a acumulacdo primitiva de capital. Dessa forma seria montado o Antigo

Sistema Colonial .1 Nas palavras de Carlos Guilherme Mota e de Fernando Novais:
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O mecanismo pelo qual se processava a acumulagdo originéria praticado pela
metrdpole com relagdo a coldnia era o regime do comércio exclusivo, ou seja,
a reserva do mercado colonial para 0s mercados metropolitanos, 0 que, para
ser garantido, exigia a dominagdo politica das metrdpoles sobre as colonias;
e, como decorréncia, para engendrar nas coldnias, uma producdo mercantil
que propiciasse a acumulacdo nas metrépoles, o trabalho se organiza em
varios graus de compulsdo, tendendo para o escravismo.®®

Como se percebe, na perspectiva dos autores, as caracteristicas da coloniza¢do sdo
derivadas da dinamica estrutural engendrada a partir da superacao da crise do Sistema Feudal.
Em outras palavras, a consolidacdo do Antigo Regime se daria a0 mesmo tempo em que se
montaria 0 Antigo Sistema Colonial, o principal responsavel pela acumulacdo primitiva de
capital, que levaria a economia-mundo ao capitalismo. De forma bastante clara, os autores,
entdo, caracterizam o que chamam de “pegas” do Antigo Sistema Colonial, impostas pela
metropole, isto é: “dominagao politica”, “comércio exclusivo” e “trabalho compulsoério”.*°

O capitalismo, a medida em que surgia, a partir da Revolucdo Industrial, se tornaria
incompativel com os monopolios estabelecidos pelas metrépoles sobre as suas colbnias, com a
forma como se exerceria o poder politico e com o trabalho escravo.'!! Portanto, seria a propria
dindmica do Antigo Sistema Colonial, a responsavel por sua crise, a medida que fomentava o
surgimento do capitalismo. Ademais, a superacdo do Antigo Sistema Colonial teria ocorrido ao
mesmo tempo em que, na Europa, o absolutismo também seria superado.*2

Portanto, para Carlos Guilherme Mota e Fernando Novais, seriam as contradi¢cdes do
préprio Sistema Colonial, as responsaveis pela ruptura entre o Brasil e Portugal. A andlise dos
autores, nesse sentido, acentua o carater estrutural ao qual se vincularia o Processo de
Independéncia do Brasil, e, consequentemente desconsidera a relevancia das revoltas do
periodo colonial como processos-chave que levaria de forma inevitavel ao 7 de setembro de
1822 e ao 7 de abril de 1831.

Os autores concluem que o Processo de Independéncia foi uma revolugéo, pois teria
significado o rompimento da dominacdo colonial, ou seja, teria alterado a estrutura do poder
politico.'*® Pela proposicdo dos autores, de compreender o processo inscrito no bojo da crise do
Antigo Sistema Colonial e consequentemente, da crise do Antigo Regime, a Independéncia

representaria uma ruptura, regada pelo ideario liberal, que traria um arranjo institucional
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constitucional, aos moldes do que ocorria na Europa, sobretudo na Peninsula Ibérica. Dessa
forma o Brasil teria saido, via Independéncia, do Antigo Sistema Colonial, para entdo, passar a
compor o que os atores chamaram de Novo Sistema Mundial de Dependéncias.!*

Os autores também consideram a Independéncia, como uma opcao do senhoriato, pela
manutencdo da estrutura socioeconémica, uma vez que os revolucionérios do Porto teriam
como projeto a recolonizacdo do Brasil. Como eles concluiram, o processo foi ambiguo e
contraditdrio.''® E, nesse sentido, o processo de Independéncia também seria nacional “por criar
a nacdo”. Tal cria¢do ideoldgica teria sido a forma encontrada pelo senhoriato para manter a
dominagéo e o poder politico.!®

Os textos abordados até aqui, principalmente os produzidos a partir da década de 1930,
sdo considerados textos-chaves, qualquer analise contemporanea a respeito do Processo de
Independéncia do Brasil se inicia com a leitura desses textos. Dito de outra forma, os trabalhos
acima tratados compdem parte do que se convencionou chamar historiografia “tradicional” ou
“classica”, a respeito da Independéncia. A partir da leitura de tais textos, da década de 1970 em
diante, surgiram novos trabalhos a respeito do Processo de Independéncia, aprofundando
questdes deixadas pelas pesquisas anteriores.

Por exemplo o trabalho de Alcir Lenharo, publicado em 1979 com o titulo Tropas da
Moderacio” XY’ Em sua pesquisa, o autor entende o Processo de Independéncia, a partir das
proposicOes desenvolvidas por Maria Odila Leite da Silva Dias, no que diz respeito, como ja
explicitado nesse texto, ao 0 que autora chama de enraizamento dos interesses portugueses, que
se daria a partir da chegada da Corte em 1808.

Segundo Alcir Lenharo, o ano de 1808 representaria um marco unico, pois foi quando
se quebrou o “exclusivo colonial”, com o estabelecimento da Corte no Rio de Janeiro. Também
teria sido 0 momento em que se internalizaria o capital da regido Centro-Sul. Para o autor:
“estas novas condi¢des deram margem a formacgdo de um processo econdémico especifico na
regido, cujos resultados permitiria a expansdo da economia cafeeira, com consequente
recrudescimento do trabalho escravo.!!®

A Chegada da Corte no Rio de Janeiro teria ampliado a demanda do mercado

consumidor, transformando toda a dindmica do mercado interno, a partir de entdo. Diante de
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tais mudancas, a politica administrativa de D. Jodo teria que mudar. O Principe regente faria,
assim, uma “virada modernizadora”, o governo agora teria a responsabilidade de propiciar o
desenvolvimento de grandes empreendimentos, nesse sentido: “D. Jodo procurara moldar uma
politica pragmatica, improvisando medidas conciliatérias que contornassem o0s problemas
derivados das rupturas coloniais e, a0 mesmo tempo, que atendesse o plano de fixagéo da Corte
portuguesa no Rio de Janeiro”.1%°

Diante dos trabalhos abordados até aqui, chegamos a uma espécie de no. Vejamos:
Caio Prado Junior chama a atencdo para o “sentido da coloniza¢do”, perspectiva que se articula
muito bem com o desenho do “Antigo Sistema Colonial”, desenvolvido por Fernando Novais.
A partir desses pressupostos, Emilia Viotti da Costa defende as contradi¢des internas como as
principais responsaveis pelo processo que leva a Independéncia do Brasil. As politicas
administrativas de D. Jodo oscilariam entre o liberalismo econdmico pretendido pela Inglaterra
e a necessidade de manter determinados monopdlios a fim de assegurar os interesses da Coroa
Portuguesa.'?®

A Revolucdo do Porto ocorreria liderada por militares, mas reunindo também a
insatisfacdo de varios grupos sociais, sobretudo, em funcdo dos monopdlios comerciais que
cairiam em troca do apoio Inglés, a partir de 1808.12* Como bem observou Caio Prado Jr., 0s
grupos econdmicos que teriam se beneficiado dos antigos monopolios da Coroa portuguesa
sobre a col6nia, entraram em conflitos com os grupos de colonos que teriam se beneficiado da
liberdade econdmica implementada no Brasil a partir de 1808.122

A administracdo desempenhada por D. Jodo merece atencdo. Segundo Emilia Viotti
da Costa, a primeira medida de D. Jodo teria sido a abertura dos portos ao comércio estrangeiro,
com ressalvas aos géneros estancados.!?

A autora continua:

Seguiram-se medidas revogando os entraves a producdo e ao comércio da
coldnia, cuja permanéncia era incompativel com sua nova situacdo de sede de
monarquia. O alvara de 1° de abril de 1808 permitiu o livre estabelecimento
de féabricas e manufaturas, levantando as restricdes anteriormente
estabelecidas. A 30 de janeiro de 1810 revogou as disposicGes de 1749 e 1751
e autorizou todos os vassalos a vender, pelas ruas e casas, qualquer mercadoria
que tivesse pago os competentes direitos. O alvara de 28 de setembro de 1811,
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prosseguindo na liberalizagdo da economia, revogou o de 6 de dezembro de
1755 e declarou livre a todos comerciar quaisquer géneros nao vedados. A 11
de janeiro, revogando medidas anteriores, autoriza-se o0 Conselho das fazendas
a conceder licencas para o corte do pau-brasil. O decreto de 18 de julho de
1814, permitiu a entrada de navios de qualquer nacdo nos portos dos Estados
Portugueses e a saida dos nacionais para portos estrangeiros. A 11 de agosto
de 1815, foram levantadas as proibicGes estabelecidas pela Carta Régia de 30
de julho de 1766, permitindo-se aos ourives trabalhar e negociar livremente
com obras de ouro e prata. A série de medidas culmina com a lei de 16 de
dezembro de 1815, elevando o Estado do Brasil a graduacgdo e categoria de
Reino.1?*

No entanto, nem todas as medidas tomadas por D. Jodo seriam com o intuito de
transformar o sistema econdmico estabelecido no Brasil. Diante das medidas liberais
implementadas, o Regente se preocuparia em garantir 0s interesses portugueses e,
consequentemente, os da Coroa. Emilia Viotti da Costa chama a atencdo para uma série de
medidas que teriam entravado o liberalismo das medidas anteriores.'?®

No ato de aberturas dos portos os estancos seriam protegidos, por exemplo, 0 pau-
brasil. Em 1808 seria promulgada uma lei que isentava os tecidos vindos do Reino de Portugal.
Em 1810 os produtos chineses importados por vassalos portugueses, ficariam livres dos direitos
de entradas. No mesmo ano, os produtos ingleses comprados diretamente por portugueses
teriam seus direitos de entrada equiparados aos dos comerciantes ingleses. Em 1813, as
mercadorias e manufaturas nacionais fiariam totalmente isentas de direitos de importacao.
Segundo Emilia Viotti da Costa: “outras tantas decisdes foram tomadas nos anos seguintes,
com o visivel objetivo de proteger os interesses dos produtores e comerciantes portugueses. As
regalias que D. Jodo concedia com uma das maos ao comércio estrangeiro, procurava restringir
com a outra, que estendia aos portugueses”.126

Portanto, a presenca da Corte no Brasil, a partir de 1808, traria contradi¢bes que
formariam, tanto na metrépole com na coldnia (embora, talvez, o termo coldnia ja ndo caberia
para esse cenario), um clima propicio ao desenvolvimento de ideias liberais que colocariam em
pauta uma nova forma de governo, langando, assim, as bases para o degringolar do Processo de
Independéncia do Brasil.*?’

Alcir Lenharo, em uma corrente interpretativa diferente da de Emilia Viotti da Costa,

resume o contexto socioecondmico que surgiria a partir de 1808 da seguinte forma:

124 Ibidem. P. 75
125 Ipidem. P. 76
126 Ipidem. P. 77
127 |bidem. P. 83
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0 contexto socioecondmico pode ser pormenorizado através do clima de
pressdo em que se encontravam os comerciantes portugueses. De um lado [...]
registrava-se um avango do nimero de proprietarios do interior no sentido do
mercado. De outro, principalmente apos a abertura dos portos, a penetracdo
inglesa fez-se intensa, abocanhando a parte mais expressiva dos negécios da
importacdo — para nao dizer de seu avango até mesmo no setor de varejo — e
dos privilégios e concessdes e isencdes cedidos pela Coroa portuguesa.?®

Como solucdo para o cenario descrito acima, o setor de abastecimento de cabotagem
absorveria boa parte dos comerciantes portugueses, acuados pela entrada dos ingleses no
comércio de importacdo. Com o espaco reduzido enquanto intermediarios do comércio colonial,
0s comerciantes portugueses passariam a lidar com o comércio de abastecimento e, também,
com setores da agricultura de que vinculariam as atividades de abastecimento.?°

Para se protegerem da concorréncia dos comerciantes ingleses, 0s portugueses
garantiriam junto ao Regente a proibicdo aos navios estrangeiros de praticarem atividades
comerciais de cabotagem. Tal medida tomou forma pela Decisdo de 9 de janeiro de 1815. Além
dessa conquista outras, mesmo que parciais, seriam conseguidas. Nas palavras de Alcir

Lenharo:

O comércio de varejo e a redistribuicdo de mercadorias importadas aos demais
portos brasileiros foram vedados aos estrangeiros. De outro lado, o Regente
incentivou a expansdo do comércio e das atividades produtivas no pais através
da criacdo de diversos projetos de infraestrutura, e de uma liberal politica de
distribuicdo de terras, que auxiliaram a desafogar a situacéo de presséo em que
se encontravam 0s comerciantes portugueses.**

A dinamica descrita por Alcir Lenharo, demonstra as idas e vindas que orbitaram a
quebra do “exclusivo colonial”. 1808 teria significado um avango na internalizagao do capital
nativo na regido Centro-Sul, sendo responsavel pelo desenvolvimento de atividades voltadas
para o abastecimento e, posteriormente, da atividade cafeeira. A quebra do “exclusivo
comercial” trouxe uma regulariza¢do dos grupos econdmicos frente a penetracdo comercial
inglesa. Com a elevacgédo do Brasil a Reino Unido, em 1815, comegaria a tomar forma e, de
forma mais sdélida, a ideia de um imperio luso-brasileiro. Tal ideia se ajusta aos interesses

“enraizados” no Brasil, a partir da chegada da Familia Real, dos grupos ligados ao comércio.'3

128 | ENHARO, Alcir. As Tropas da Moderagado: O abastecimento da Corte na formagao politica do Brasil —
1808-1842. Op. Cit. P. 26
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IImar Rohloff de Mattos em tese defendida no ano de 1985 e publicada em 1987 com
o titulo de O Tempo Saquarema, a nosso Ver, traz uma interpretacdo bastante original, capaz de
sintetizar as interpretagdes vistas até aqui, e, sobretudo, produzir a partir delas uma visao “nova”
a respeito do processo de Independéncia do Brasil. Segundo o autor, apenas apds o segundo
quartel do século XVIII, seria possivel aos habitantes da colonia a constatacdo da diferenga
existente entre a metrdpole e a colbnia, tal diferenca se daria em fun¢do do sentindo da
colonizagéo e também da violéncia que garantiria e tornaria possivel a exploracéo.**?

Lenta constatacdo que deixaria sobre a mesa 0 antagonismo entre os interesses dos
habitantes da colonia e da metropole. A partir dai se constituiria uma “condigdo subjetiva
fundamental do processo de emancipagdo. As constatacfes de Vilhena — ‘nao ¢ das menores
desgracas viver em colonia’ — e do autor andnimo [...] — ‘as col6nias sdo estabelecidas em
utilidade da Metropole’”.132

IImar Rohloff de Mattos propde outro viés de analise a respeito da relacdo
metropole/coldnia. O autor questiona: se a colbnia se estabelece em fungdo dos interesses
econdmicos da metrépole, como se daria, exatamente, essa relacdo?'3* Para responder a
questdo, o autor desenvolve uma chave interpretativa, a qual ele denomina “Moeda
Colonial”.*® Vejamos: de um lado da moeda estaria a metrépole, do outro a colonia. Na “face
metropolitana” estaria o Reino, esse em pleno processo de centralizacao, fazendo uso da politica
mercantilista, ou seja, apoiando-se na exploracéo colonial 1%

Ainda na “face metropolitana”, o monopodlio produziria os “colonizadores”, esses
seriam todos os elementos ligado a esfera administrativa, encarregados do fiscalismo; também
os membros da igreja, encarregados da “monopolizagdo das almas”; e, por fim, os comerciantes,
0s negociantes de grosso trato ou homens de negdcio.'*’ Portanto, estabelece Mattos: “na
primeira face da moeda, o Reino aparecia, pois, como o locus gerador do monopdlio e de seus
agentes. Ali, a figura do Rei [...] simbolizava o monopolio pelo colonizador, tanto de
mercadorias, roteiros, regides e credito, quanto de coracbes e mentes dos habitantes do Reino e

suas possessoes”. 1

132 MATTOS, llmar Rohloff de. O Tempo Saquarema: A Formagéo do Estado Imperial. Rio de Janeiro: Access,
1999. P.18
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A outra face da moeda seria a “face colonial”. Nela a “regido”, que no caso da
colonizagdo portuguesa, ndo gestou uma unidade, sendo, portanto, caracterizada por sua
diversidade.'® A “regido” seria sempre formada pela combinagio de dois setores de produgao:
o setor pelo qual a colénia cumpriria seu papel historico, isto €, o setor exportador; e o setor de
subsisténcia que complementaria o setor voltado para o mercado externo a medida que,
também, o negaria.}*® Para esses dois setores, segundo Mattos: o fundamental residiria ndo na
determinacédo do que cada um deles produziria ou mesmo quando cada um deles produziria em
determinado momento, mas sim, como cada um deles produziria, ou seja, quais as relacdes que
esses setores engendrariam no que concerne a producdo e também a comercializagdo. 4!

Outro desdobramento da “face colonial” seria o de “colonizador” em “colono”. O
colono seria o primeiro produto da producéo colonial, aquele que tornaria possivel a atividade
produtiva colonial.'*?> Nas palavras do autor: “somente eram colonos aqueles que eram
proprietarios — de médo-de-obra, de terras, dos meios de trabalho, em cada uma das regides
surgidas com a atividade colonizadora”.}*® Da relagdo entre os “colonizadores” e os “colonos”
resultaria a manutengdo do monopolio dos colonos.'* Por fim, se os colonizadores e colonos
apareceriam como detentores dos monopalios, haveriam aqueles que estariam excluidos dessa
relagdo, seriam os “colonizados”, ou seja, 0S escravos 0s indios e 0s homens livres e pobres.

Ao tratar das relacdes existentes na “face colonial”, sobretudo, das relagdes entre
colonizadores e colonos, llmar Rohloff de Mattos procura evidenciar as contradigdes existentes

nelas, segundo o autor:

As duas faces do monopdlio se complementavam, se alimentavam e se
reforcavam; ndo obstante, também se antagonizavam, tendendo a se
excluirem. Os interesses do colonizador engendraram a colonizagéo, criando
na segunda face da moeda a propriedade colonial e, como decorréncia, 0s
proprietarios coloniais. Ao mesmo tempo, porém, aqueles mesmos interesses
acabavam por limitar a expansdo dessa propriedade, ou porque controlavam
0s mecanismos de comercializagdo e financiamento que o permitiam, ou
porque o peso do fiscalismo conduzia muitos dos colonos a ruina.'*®

139 Ipidem. P. 23
140 Ipidem. P. 24
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No entanto, diferente dos autores que pensaram a crise no sistema colonial como uma
crise que coloca em oposicdo a metropole e a col6nia, em que a ultima quebra o pacto colonial
com a primeira. llmar Rohloff de Mattos defende que a propria metropole romperia com a
col6nia pela prépria dindmica do sistema colonial, devido a intensificacdo da exploracéo, dentro
da l6gica do proprio sistema.4®

O processo que se iniciaria com a chegada da Corte no Rio de Janeiro, intensificaria

os elementos da dinamica percebida pelo autor,**

ou seja, se desde de o século XVIII, a “face
colonizadora” da “moeda” engendraria na “face colonial” a “propriedade colonial”, no entanto,
a medida em que essa se desenvolvia em funcdo dos interesses da “face colonizadora”, esses
mesmos interesses tendiam a limitar esse desenvolvimento.4®

A chegada da Corte iniciaria uma relacao distinta entre a col6nia e a metrépole, muito
em funcdo das transformacdes sociais e, também, de natureza politica trazidas pelos processos.
Dessa forma teriam se aprofundado algumas tendéncias que, como explicitado acima, estariam
presentes na “face colonial” desde o ultimo quartel do século XVIIIL.*® Segundo llmar Rohloff
de Mattos, se processaria a partir de 1808, uma fusdo entre os antigos agentes do monopdlio
nas duas “faces” da “moeda”. Isso se daria com a progressiva exclusao dos comerciantes reindis
do comercio internacional e, ganharia folego com as reformas desempenhadas pela burocracia
que se estabeleceu no Rio de Janeiro. ™

Com a vitoria dos revolucionérios do Porto e com o desenrolar dos trabalhos nas Cortes
de Lisboa, que logo demonstraria sua inten¢ao recolonizadora, surgiria o “partido brasileiro”.
Na defesa das possibilidades que haveriam conquistado desde 1808, lutariam, sobretudo, pela
manutencdo de do Reino-Unido.’®! O “partido brasileiro” buscaria apenas igualdade juridica
frente ao “Reino-Irmao”. Segundo Mattos, uma reinvindicagao de igualdade no momento que
que o que se apresentaria como a “face metropolitana” da moeda, seria apenas um fantasma,
um espectro do Portugal-metrépole, que findou a partir de 1808. Um fantasma que ganharia
vida porque as forcas que o teriam criado, temeriam avancar para aléem do ponto em que teriam
prosperado.’® Portanto, a independéncia seria feita em favor das permanéncias dos privilégios,

que foram pleiteados na “face colonial”, ainda no século XVIII, mas que presos na contradi¢ao
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do Sistema Colonial ndo puderam ser implementados de forma plena, no entanto, vingaram e
foram intensificados a partir de 1808.

[Imar Rohloff de Mattos reinterpreta a nogao de “Sistema Colonial” retirando de cena
a oposicdo entre metropole e coldnia. O autor chama a atengéo para as contradi¢des do sistema
no seu interior, pois, se a “face colonizadora” da “moeda colonial” ¢ a exploracdo mercantil da
producdo colonial, atraves dos monopdlios, os colonos — grandes proprietarios — que se
submetiam a essa relagdo lucravam na “face colonial” da “moeda”. No entanto, o sentido da
colonizacdo impunha um limite a reprodugdo da “face colonial”, a0 mesmo tempo que era o
seu motor.

Nas palavras de IImar Rohloff de Mattos:

O estudo de diferentes momentos nessa relagdo demonstra como a reproducao
de uma das partes implicava tanto a reproducdo da outra quanto impunha-lhe
obstaculos. Fora assim, por ocasido da Insurrei¢cdo Pernambucana e também
da Revolta de Beckman, para darmos dois exemplos. Seria assim ho momento
privilegiado da crise do sistema colonial, no qual os conjurados de Minas
Gerais, por exemplo, pretendiam “restaurar uma ordem perdida”, isto &,
restaurar a propriedades que os distinguiam.*

Nesse sentido, 0 autor demonstra a relevancia das rebelides do periodo colonial para o
entendimento das contradi¢des do Sistema Colonial, no entanto, o autor ndo endossa a ideia de
que foram os colonos que romperam com o pacto colonial. A vinda da Corte em 1808 trouxe o
“reino”, ou melhor, a “face metropolitana” da “moeda” para a “face colonial”. Assim, uma
gama de transformagdes se operou, fundindo as duas “faces” de forma ambigua e contraditdria,
através do enraizamento dos interesses da metropole. A suposta pretensao das Cortes de Lisboa
em recolonizar a “regido” que passou a ser Reino-Irmao de Portugal, deixaria como op¢ao para
a “face colonial”, que pretendia uma monarquia dual, a independéncia. Assim, surgiu a ideia de
Impeério. De uma ruptura em defesa da continuidade, de uma heranca, que para ser preservada
necessitou da construcao de um Império, de um Estado.

Todos os trabalhos abordados até aqui levam a uma conclusao 6bvia. O Processo de
Independéncia do Brasil foi bastante complexo e, se ha 30 anos o campo para 0 seu
entendimento era bastante fértil, ainda hoje o terreno estd longe de se esgotar. A partir dos
trabalhos tratados acima, novas anélises surgiram, considerando atores, praticas e simbolos até
entdo ausentes nas pesquisas. E o caso da tese defendida por Gladys Sabina Ribeiro em 1997,
intitulada A Liberdade em Construgdo. Nela a autora se debruga sobre os processos de formacéo

153 |bidem. P. 31
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identitarias da nacgdo, na forma como elas se constroem a partir da Independéncia e no decorrer
do I Reinado, até a Abdicacio.?>*

Segundo Gladys Sabina Ribeiro, as disputas surgidas no pos-independéncia, as que
acabariam por colocar em oposi¢do “portugueses” e “brasileiros”, no decorrer do processo de
construcdo politica de uma nacionalidade, ganham um carater de racial e, também, classista.'*
O “portugués” passaria a ser entendido como o “outro”, o que ameacaria a “nacionalidade em

constru¢do”. Nas palavras da autora:

A questdo era também nacional e racial. Primeiro, racial; depois, veio a ser
“nacional”. Passou-se a entender o “portugués” como o “outro”, ameagador
da nacionalidade em construcdo. Desta forma, aproveitou-se uma experiéncia
de conflito anteriormente vivida — uma vez que os lusos sempre
monopolizaram setores fundamentais da economia, como o abastecimento de
carnes verdes, e concorria como mao-de-obra — para revigorar o
antilusitanismo. O “ser portugué€s” era a nacionalidade antagénica e
politicamente produzida.t®

O Rio de Janeiro apareceria como o centro de um jogo politico que teria por finalidade
a “formagao e a constru¢do de um Estado Nacional” capaz de se estender sobre todo o territério
e sobre toda a diversidade das regides. A construcdo do Estado, isto €, as bases da nagdo viriam
da Constituicéo, e sobretudo, do que nela se inscreveria como cidadania, ou seja, a possibilidade
de participaco nos negocios do Estado.’

Segundo Gladys Sabina Ribeiro, a “causa nacional”, constitucionalmente constituida,
estaria em primeiro plano, no mesmo patamar da “renda”, esses elementos seriam muito mais
importantes que a “questdo do nascimento” ou dos “costumes e tradigdes”. A “Causa Nacional”
estabelecida sobre a “Causa da Liberdade” ndo significaria igualdade. A montagem do Estado,
nesse sentido se daria em fungdo do temor causado pela busca do “povo” pela “liberdade”
enquanto autonomia, e, sobretudo, enquanto direito a ser exercido na pratica.'*

O trabalho de Gladys Sabina Ribeiro inova ao chamar a atencdo para a participagéo
popular no processo de Independéncia, no que seria a constru¢cdo de um espaco publico.

Ademais, a autora trabalha as formagdes identitarias da nagédo em construcéo, o que significaria

1% RIBEIRO, Gladys Sabina. A Liberdade em Construg&o: identidade nacional e conflitos antilusitanos no
Primeiro Reinado. 1997. 550 f. Tese (Doutorado) - Curso de Historia, Departamento de Hist6ria do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Capinas, 1997.
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“ser portugués” ou “ser brasileiro”? E por fim, como as ideias de “liberdade” e de “na¢ao”, em
pauta no periodo de construcéo do Estado Nacional, reverberaram na populagdo pobre livre e
“de cor”, ganhando novas dimensdes e significados. O trabalho da autora, nesse sentido, segue
um caminho distinto ao indicado por Carlos Guilherme Mota e Fernando Novais, que a longa
duracdo veriam o Processo de Independéncia como um movimento nacional, sendo essa
nacionalidade, constituida unilateralmente pelos grandes proprietarios de terra e de escravos.*

Outros trabalhos discutiram a participacdo popular no processo de Independéncia e a
partir dele.’®® E, também se debrucaram sobre a tematica da formacdo da Nagdo no Brasil.
Como por exemplo, Istvdn Jancsé e Jodo Paulo G. Pimenta com o texto Pegas de um
Mosaico,'®! publicado em 2000 na colecéo organizada por Carlos Guilherme Mota®? em funcio
das comemoracdes dos 500 anos da chegada dos portugueses. Os autores chamam a atencao
para, no contexto da Independéncia, ndo existir no Brasil, uma questdo nacional.

Segundo Istvan Jancso e Jodo Paulo G. Pimenta, haveria no interior do que viria a ser
o Estado Brasileiro, multiplas identidades politicas provenientes do que antes se convencionou
chamar América Portuguesa.'®® N&o teria ocorrido, no Processo de Independéncia, uma
percepcao uniforme do processo, o que teria feito surgir muitos projetos politicos distintos.*¢*

No entender dos autores o Brasil seria um:

[...] enorme mosaico de diferengas, cujas pecas mal se acomodavam no
império emergente do rompimento com Portugal, a partir de entdo “patria
mae” e ndo mais “reino irmao”, mudanca de significado que estabeleceu a
precisa alteridade na qual pode se refletir a identidade nacional brasileira. E
nesse quadro de contradicdes, algumas diretamente derivadas da crise que
tudo penetrava, outras resultantes das respostas que 0os homens produziam
para a superacdo, ndo parece irrelevante destacar que a identidade nacional
brasileira emergiu para expressar a adesdo a uma nacgédo que deliberadamente
rejeitava identificar-se com todo o corpo social do pais, e dotou-se para tanto
de um Estado para manter sob controle o inimigo interno. 6

1% MOTA, Carlos Guilherme; NOVAIS, Fernando. A Independéncia Politica do Brasil. Sdo Paulo: Moderna,
1986. P.47
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Os autores, analisando a documentacdo relativa a participacdo dos deputados
“brasileiros” nas Cortes de Lisboa, chamam a atengdo para um fragmento escrito por Cipriano
Barata, que junto com outros deputados da provincia da Bahia e de S&o Paulo, fizeram um
manifesto, relatando o que se passaria nas Cortes. No fragmento utilizado pelos autores, em
dado momento, Cipriano Barata, que junto de outros deputados, representantes da Bahia e de
Sdo Paulo, escreveu que teria feito todo o possivel para defender os interesses de sua “Patria,
do Brasil e da Nagio em geral”.16®

Istvan Jancs6 e Jodo Paulo G. Pimenta afirmam que para Cipriano Barata, “Patria”
seria o lugar de origem que teria elegido os seus representantes nas Cortes, as provincias, no
caso, Bahia e Sao Paulo. O “Pais” seria o Brasil, sob ameaca de se recolonizado pelas Cortes.
A “Nagdo” seria, por fim, a portuguesa, do qual o Brasil era parte constituinte.®” N&o seria uma
tarefa simples para as elites “portuguesas” no Brasil, colocarem de lado a identidade que a
definiria em relacdo ao restante do corpo social. Na palavra dos autores, citando a fala de Lino
Coutinho na sessdo de 6 de marco de 1822 da Constituinte portuguesa: “o Brasil era tido por
um conjunto disperso, um agregado de ‘provincias’ [que] sdo tantos outros reinos que nio tem
ligacdo um com os outros, ndo conhecem necessidades gerais, cada uma governando-se por leis
particulares de municipalidade”. 8

Kenneth Maxwell escreve “Por que o Brasil foi diferente? 7%, capitulo seguinte ao de
Jancsé e Pimenta. Segundo o autor o Brasil teria 322 anos de experiéncia enquanto col6nia, ou
seja, a experiéncia enquanto pais independente, ainda hoje, seria curta, o que justificaria, para
0 pos-independéncia, a persisténcia da heranga colonial.}’® O Autor argumenta que o Brasil
teria se tornado independente, para todos os efeitos, em 1808 e passaria a fazer parte como reino
unido a Portugal, a partir de 1815. O Processo de Independéncia e o seu desenrolar no inicio da
década de 1820 teria sido mais a respeito da manutencao da estabilidade, da continuidade e da
integridade territorial, do que uma revolugao colonial 1"

Kenneth Maxwell argumenta que os grupos envolvidos e dispostos a lidar com

transformacdes radicais estariam em Portugal, mais que no Brasil, 0 movimento dos grupos no
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poder no Brasil, seria em favor da continuidade. Segundo o autor: “o movimento a favor da
continuidade era mais forte no Brasil do que em Portugal que, em 1808, havia perdido ndo s6 a
monarguia, como também se sujeitara a invasdes, a guerra e a um protetorado britanico de
fato”.172

No Brasil, segundo o autor, as revoltas ocorridas na segunda metade do século XVIlI
se relacionariam ao republicanismo, tenderiam, assim, a produzir uma maior unido da elite
politica em favor da ordem posta, sobretudo, entre os proprietarios de terras e de escravos. O
medo da influéncia de revoltas escravas tais quais a ocorrida no Haiti, estaria sempre presente,
nesse sentido, também haveria o temor de que as ideias de “liberdade”, implicasse também na
ideia de “igualdade, o que faria surgir uma série de problemas para aquela sociedade, tendo em
vista suas clivagens e hierarquias no que dizia respeito a questdo social e racial.*"®

Os espectros a respeito do Processo de Independéncia do Brasil aumentam
proporcionalmente a quantidade de luz que a temética recebe. Em 1999, lara Lis Carvalho
Souza publica sua tese, defendida em 1997. Em Patria Coroada, a autora busca evidenciar uma
outra nuance a respeito da tematica da Independéncia. lara Lis Carvalho Souza procura entender
como o Brasil se converte em um ser,}’* como o Brasil se constitui enquanto corpo politico
autdbnomo, na passagem do século XVI1I para o século X1X. Nesse sentido, a autora se debruca
sobre a figura de D. Pedro, uma que a soberania liberal e independente se constréi, no Brasil,
em torno da sua figura.!™

A Revolucdo Liberal de 1820, além de uma Constituicdo para o Império portugués,
procurava resolver a crise econdmica que teria se estabelecido na antiga metropole desde 1808,
para tanto, se buscaria rever o status politico do Brasil.1”® No meio do debate a respeito da forma
como deveria se organizar o arranjo institucional do Império Portugués, o retorno de D. Jodo
VI a Portugal aconteceria em um momento de viragem na concepcao de rei. Se em 1818 D.
Jodo VI foi aclamado no Rio de janeiro, em 1821 ele retornaria para Portugal rendido “ao
argumento de Rousseau”. No entanto, ao deixar D. Pedro no Brasil, esse surge como solu¢do
as liderancas politicas que testemunhavam a perda do estatuto de Corte. D. Pedro, entéo,

apareceria como “alguém que conseguia domar a cena politica” do momento.!’’
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Diante do cenario estabelecido pelas Cortes de Lisboa, a monarquia constitucional
surgiria como uma opg¢do, que garantiria a manutencdo da ordem e, da mesma forma, a
autonomia do Brasil em relacdo a Portugal.'”® Segundo lara lis Carvalho Souza, seria
“importante explorar e matizar o engendramento da soberania na persona de D. Pedro 1. De que
forma ele se tornou uma saida politica e social para as elites”. 1"

A autora coloca como protagonistas, nesse processo de ressignificacdo da figura de D.

Pedro, as Camaras Municipais.'® Nas palavras de lara lis Carvalho Souza:

Entre 1822 e 1823, foram as cAmaras brasileiras que adotaram em relacéo a
D. Pedro um sistema de correspondéncia, expressando a adesao a sua persona,
identificando-o com a causa do Brasil e cristalizando a sua soberania, pois
nele atavam e fundavam seus manifestos desejos. [...]. Dessa maneira, as
camaras desvencilhavam-se das Cortes. A camara, instituicdo nascida na
colnia, tornou-se um espaco maledvel de atuagcdo e debate politicos,
funcionou enquanto lugar institucional reconhecido como capaz de manifestar
uma vontade legitima para a edificagcdo da soberania de um novo monarca,
pautado, agora, no liberalismo. 8!

Em um artigo publicado em 1998,'®? lara Lis C. Souza trabalha justamente a adesio
das Camaras a figura de D. Pedro. Segundo a autora, as localidades através das Camaras, teriam
investido na figura de D. Pedro de determinada soberania. A adesdo das Camaras ao Principe
regente se daria na medida em que este se comprometesse a fazer e jurar uma Constituicdo para
o Brasil, garantindo assim a autonomia que as Cortes, a partir de 1820 estava ameacando. '8

A medida em que as liderancas politicas, principalmente as da regido Centro-Sul,
percebiam o cerceamento da autonomia politica do entdo Reino Unido, passou-se a se discutir
o contrato social a ser estabelecido, que tornaria o Brasil um corpo politico auténomo.'8 Para
tanto, as Camaras, como protagonistas desse processo. Nas palavras de lara lis de Carvalho

Souza:

A vantagem de recorrer a Camara com o0 objetivo de instaurar uma soberania
e, a0 mesmo tempo, uma legitimidade em D. Pedro, vinha da sua antiguidade
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nas vilas desde o periodo colonial. Pois a Camara era tanto um 6rgéao
administrativo quanto judiciario, que debatia e arbitrava, a nivel local, o poder
politico, respondendo pela justica, fazenda e milicia frente ao poder régio.®®

O uso das Camaras, tanto pelas liderancas politicas locais, que se sentiram ameacadas
pelos movimentos das Cortes, como, também, por D. Pedro, na busca por consolidar sua
legitimidade com lideranga politica, representante da “causa do Brasil’, naquele contexto;
significou uma opg¢do por um caminho tradicional, ja estabelecido e cristalizado, haja vista o
significado e o papel das Camaras no Império Colonial Portugués. Nesse sentido, a op¢éo pelas
Camaras evitaria o surgimento de outras vias, de outras instituicdes que perturbariam a ordem
ja estabelecida desde fins do século XV111.18¢

Foge ao escopo do nosso trabalho irmos mais a fundo no que diz respeito a
historiografia sobre o Processo de Independéncia do Brasil.*®” Acreditamos que as discussoes
que sdo pertinentes a nossa abordagem foram, no essencial, tratadas. E preciso, porém chamar
a atencdo para abordagens do Processo de Independéncia que, para além de um vasto leque de
tematicas, também considerou as regiGes, ou seja, a perene discussdo a respeito da
Independéncia do Brasil ndo se desenvolveu de modo a contemplar cada vez mais novas
tematicas, objetos e sujeitos, ela também avancou ao considerar o papel de diversas regides

Nesse Processo.

2.1 O Processo de Independéncia na Provincia de Minas Gerais

Para Minas Gerais podemos citar como exemplo historiadores como Francisco Iglesias
e Alcir Lenharo, que contribuiram para o entendimento do Processo de Independéncia na entdo

Provincia de Minas. Além deles, e entre outros, o trabalho de Wlamir Silva, Liberais e o Povo,
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defendido como tese em 2002 e publicado como livro em 2009. O texto traz uma abordagem
recente a respeito do tema. Vejamos.

As ideias liberais se mostrariam presentes em Minas Gerais desde o final do século
XVIII. No entanto, a repressdo da Conjuracdo de 1789 varreria o ideario liberal para debaixo
do tapete. Somente no primeiro quartel do século XIX as ideias de liberdade voltariam para a
cena politica mineira.'® A Conjuragdo Mineira seria um dos varios exemplos da existéncia de
conflitos entre colonizadores e colonos, no contexto da crise do Antigo Sistema Colonial.
Conflitos que seriam redimensionados com a chegada da Familia Real em 1808.&°

O Brasil como sede do Império Colonial Portugués passaria a oferecer uma
possibilidade de autonomia sem que houvesse uma ruptura. Ou seja, sem colocar em risco a
ordem social entdo estabelecida.’® A presenca da Corte, faria ressurgir um conformismo com
a forma de governar que antecedia os constitucionalismos, pois traria a oportunidade de
ascensdo da colonia sem que maiores conflitos e rupturas se estabelecessem.'®! A participacéo
das cdmaras municipais seria fundamental, no que diz respeito a articulagéo politica daquele
momento.%?

WIlamir Silva chama a atencdo para as manifestacdes das camaras de Vila Rica e de
S40 Jodo del-Rei.!®® Conforme o autor demonstra a chegada do Principe regente seria
relacionada a prosperidade, o que justificaria o tratamento “majestatico e a vassalagem”. A
propria situagdo de fuga das tropas napolednicas, seria entendida como uma escolha sébia.'%
As camaras demonstrariam em suas cartas uma expectativa em relacdo a valorizacéo do Brasil
enquanto territorio portugués.*®®

O Autor chama a atencdo para um elemento existente na carta enviada pela Camara
Municipal de Vila Rica. Wlamir Silva se refere a uma destacada “expressdo de fidelidade aos
‘predecessores’, ou seja, aos cruéis repressores da Conjuragio de 1789”.2% Um elemento

bastante importante, no que diz respeito a forma como teria se posicionado a Camara de Vila
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Rica frente a Familia Real, tendo em vista que havia se passado “uns vinte anos da Conjuragio

e do exemplar suplicio de Tiradentes” 1%’

Na Carta enviada pela Camara de Mariana,'®® também se percebe o “tratamento
majestatico e a vassalagem” percebido na carta de Vila Rica por Wlamir Silva. Na carta enviada
pela Camara de Mariana esta expresso o compromisso de fidelidade, e, de que aquela cAmara
se prostraria aos pés da Alteza Real, sendo que para tanto, enviaria seus representantes para

2

“beijar a Real Mdo” e pedir, ou melhor, implorar por “Alta Protegdo”.**® Segue a Carta:

Senhor

Aos pés de Vossa Alteza Real cheios do maior Respeito vao prostrar-se 0 Juiz
de Fora, Vereadores e Procurador da Camara da Leal Cidade Mariana, a mais
antiga desta Capitania de Minas Gerais por si, e em nome dos mais Vassalos
da mesma Cidade, e Termo tém a honra de reiterar os mais sinceros votos de
obediéncia, fidelidade, e amor a Augusta Pessoa de Vossa Alteza Real, e de
oferecer a Real Disposicao seus bens, fortunas, e vidas com aquela mesma
pura e eficacissima lealdade, que foi ja em outros tempos conhecida, e
publicamente decorada pelo Senhor Rei Dom Jodo o quinto de Gloriosa
Memoéria, Augusto Bisavd de Vossa Alteza Real: E pois que em razdo dos
Cargos, que exercem segundo as Leis de Vossa Alteza Real, ndo podendo eles
Juiz de Fora, Vereadores e Procurador ir pessoalmente procurar aos Pés do
Trono aquela honra, e receber a graca de beijar a Real M&o; contudo
suplicando, e implorando a Alta Protecdo de VVossa Alteza Real, ansiosamente
procuram a mesma honra, e graga por meio de Luis José Godoi Torres,
Vereador mais Velho do ano préximo passado, e de Manuel Indcio de Melo e
Sousa, Segundo Vereador atual.

O Céu prospere por largos anos a preciosa vida de Vossa Alteza Real, e de
toda a Augusta, e Real Familia.

Na Leal Cidade Mariana em Camara de 6 de fevereiro de 1808.2%°

E interessante notarmos a menco feita a figura de D. Jodo V na correspondéncia. A
“Leal Cidade de Mariana”, representada por sua Camara, Se compromete a prestar “obediéncia,
fidelidade, e amor” a D. Joao, e 0 oferece seus “bens, fortunas, e vidas”, segundo a carta, com
a mesma “pura e eficacissima lealdade’, que em outros tempos teria sido conhecida e
publicamente reconhecida pelo entdo rei D. Jodo V.2°! O monarca recordado na carta foi rei de

Portugal entre 1707 e 1750. No seu reinado, através da Carta Régia de 23 de abriu de 1745, a
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entdo Vila do Ribeirdo do Carmo foi elevada a condicio de cidade com o nome de Mariana®?,
em homenagem a ento rainha Maria Ana da Austria.?’®> A mencédo de D. Jodo V na carta &,
portanto, uma alusdo clara a um periodo em que haveria uma boa relacéo entre a regido das
minas, e consequentemente, a cidade de Mariana, com a Metropole e seu rei.

A posicdo geogréafica de Minas Gerais a colocaria, no contexto do Processo de
Independéncia, no caminho de ideias diversas. As relacdes estabelecidas com a metropole,
costuradas com a construcdo de estradas e com a liberdade de comércio e de industria, surgida
com o fim da proibicao das fabricas e das manufaturas, a partir de 1808, dava a Minas Gerais
uma autonomia consideravel. Se havia uma boa relacdo com o Estado Portugués, os caminhos
que levavam a Provincia, faziam chegar noticias de agitacbes do Rio de Janeiro, e, de
descontentamentos do Norte.2%4

O cenario politico que compunha a peca do Processo de Independéncia, estaria bem
longe de um aspecto bipolar em que a ideia de “absolutismo” se opunha a ideia de
constitucionalismo, tdo somente. Se a Revolucdo do Porto em 1820 faria surgir como opgao
para o Brasil, o constitucionalismo, por seu turno o liberalismo aqui chegado, ganharia nuances,
no minimo estranhas, junto as ideias recolonizadoras das Cortes de Lisboa.??® Minas Gerais ndo
estava fora desse contexto.

Minas Gerais, como observado por Alcir Lenharo, por Iimar Rohloff de Mattos e por
Théo Lobarinhas Pifieiro,?* teve papel fundamental no abastecimento da regido Centro-Sul e
consequentemente, a este comércio, deveu-se a integracdo e a projecdo politica dessa regido.
No entanto, aimagem cosmopolita da provincia mineira nos leva a uma armadilha se pensarmos
que o posicionamento mineiro foi homogéneo e desde sempre afinado com a figura de D.
Pedro.2’

Com a vitdria dos revolucionérios do Porto, viria a ordem para a criagdo de uma junta

de governo provisorio, no entanto, em Vila Rica o caminho que teria sido escolhido para a
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Provincia de Minas Gerais foi outro. O entdo governador da Provincia, Manoel de Portugal e
Castro, com o apoio de autoridades civis e eclesiasticas, & maneira colonial — organizados em
uma “Junta geral” formada pelo governador e por outras figuras de destaque das varias esferas
de poder da Provincia — teriam se negado a organizar um novo governo, pois ndo haveria tal
necessidade.?%®

Manuel de Portugal e Castro buscaria apoio nas liderangas constituidas aos moldes do
Antigo Regime portugués. Sua ideia seria evitar a tendéncia constitucionalista que se impunha
a partir das Cortes de Lisboa, para tanto, o entdo governador contaria com a figura de D. Pedro
para se colocar em oposi¢do as Cortes. No entanto, no Rio de Janeiro, o entdo Principe Regente
teria uma outra percepgéo da situacéo. Percebendo a impossibilidade de continuidade do regime
monarquico instituido, D. Pedro buscou se fortalecer cooptando a seu favor as juntas de governo
provisorio, criadas pelas Cortes.?®® Ou seja, D. Pedro inverteu o movimento das Cortes que, ao
criarem as juntas provisorias, queria diminuir seu poder, cooptando-as, de forma a nem ceder
ao constitucionalismo das Cortes, nem a permanecia dos expedientes do Antigo Regime
portugués.

A decisdo do Principe foi a de que Minas deveria instalar um governo provisério como
ordenado pelas Cortes, a formagcéo de tal governo deveria se dar em 1° de outubro de 1821.2%°
A decisdo tomada por D. Pedro seria aceita sem manifestacBes contrarias ao constitucionalismo.
As manifestagdes so teriam diminuido com a chegada de uma parada vinda da Corte com o
intuito de garantir as eleicdes. As tropas de 12 linha, lideradas pelo tenente-coronel José Maria
Pinto Peixoto teriam apoiado os liberais que entdo fizeram as elei¢des, antes, inclusive, da data
estabelecida por D. Pedro.?!! Os grupos constitucionalistas conseguiram realizar as eleicdes,
mas Manuel Portugal e Castro foi eleito, tendo como vice um liberal, a favor das ordens da
Cortes, 0 desembargador José Teixeira de Vasconcelos.?*?

Manuel Portugal e Castro e os liberais teriam chegado a um consenso, pois Manuel
Portugal e Castro venceu em segundo escrutinio o bispo Santissima Trindade, defensor
irredutivel do absolutismo. Por parte do governador eleito haveria aceitacdo da composicao do
governo provisorio, por parte dos liberais (aqui o termo “liberal” se refere aos apoiadores das

Cortes portuguesas), a aceitacdo da autoridade constituida. A maioria do governo foi composta
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por liberais. O Tenente-Coronel José Maria Pinto Peixoto foi aclamado governador de armas
na provincia.?*®

No dia 21 de setembro, dia seguinte ao das elei¢des, o colégio se reuniu para definir as
atribuicbes do governo provisoério. Ficaria decidido que ele seria executivo e deliberativo, que
seria regulado pelas leis existentes e pelas bases da Constituicdo, que obedeceria as Cortes de
Lisboa e que as ordens de D. Pedro s6 seriam executadas se fossem entendidas como salutar a
provincia.?'4

A decisdo tomada pelo governo provisério de se manter autbnomo em relagdo a D.
Pedro, seria tomada em um momento em que os liberais, adeptos do constitucionalismo, néo
teriam motivos para desconfiar das intencdes das Cortes de Lisboa.?'®> O governo provisorio
teria procurado um caminho autdnomo de governo, que seguiria apenas o que fosse do interesse
da provincia e ordenado pelas Cortes. O governo provisério, sendo composto por uma maioria
liberal, teria levado o entdo governador, no intuito de buscar apoio para fazer frente aos liberais,
a se retirar em direcdo a Corte, tal episodio daria aos liberais e seu pensamento autonomista em
relacdo as Cortes e a D. Pedro, ainda mais forca.?®

Em 9 de dezembro de 1821 chegou ao Rio de Janeiro os decretos das Cortes que, entre
outras coisas, exigiam o retorno de D. Pedro a Portugal. Diante de tal exigéncia se iniciaria um
movimento pela permanéncia do Principe Regente. Embora tal movimento teria se fundado a
partir de representacdes vindas, sobretudo, das municipalidades de Minas Gerais e de S&o
Paulo, para o governo provisorio de Minas Gerais a permanéncia de D. Pedro poderia dar a ele
um fortalecimento politico, mas em uma dimensdo mais absolutista que constitucional.?*’

O posicionamento do governo provisoério, citado por Wlamir Silva, teria sido o seguinte:

[...] por constar igualmente que no Povo ha discordancia de opinides sobre a
saida do mesmo Senhor e que estas podem Produzir efeitos terriveis por forca
de principios constitucionais da fé e juramento prestado pela feliz Aclamagéo
do Sr. D. Jodo Sexto & Constituicdo e as Bases do mesmo, 0 que tudo nos
constitui no rigoroso dever de tomar em consideracdo o estado atual desta
Provincia, que devemos conservar em perfeita paz e harmonia, firme em os
principios da mais escrupulosa adesdo e fidelidade as Cortes, El-Rei, a
Constituicdo e suas Bases.?®
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Se no Rio de Janeiro a questdo em torno da partida de D. Pedro para Portugal, seria
percebida como a principal questdo politica do momento, o posicionamento da junta proviséria
mineira seria de indiferenca.?'® Na eminéncia do retorno do Principe Regente, a junta provisoria
em oficio a D. Pedro ndo lamentou sua partida, ao invés disso, nomeou o Vice-Presidente José
Teixeira da Fonseca Vasconcelos para ir ao Rio de Janeiro “protestar-lhe de viva voz” quanto
seria “mortificante” a saudade que D. Pedro deixaria.??° O posicionamento da junta provisoria,
portanto, nao foi o de intervir na volta do Principe Regente, e sim, o de se manter fiel as Cortes,
ao rei e a Constituicao, isso, como ja dito, em um sentido autonomista, ou seja, 0s interesses da
Provincia de Minas Gerais seria o fiel da balanca frente as decisGes das Cortes.

No Rio de Janeiro, José Teixeira da Fonseca Vasconcelos, por conta propria,
discursaria pela permanéncia de D. Pedro, considerado por ele, o centro politico que evitaria a
fragmentacdo das provincias e a recolonizacdo.??! O posicionamento de Vasconcelos
evidenciaria uma cisdo entre 0 Vice-Presidente da junta ¢ o grupo “liberal moderado” mineiro,
favoravel ao constitucionalismo de Lishoa, ao qual ele, até entdo, pertenceria.???

N&o haveria entusiasmo em relacdo a decisdo tomada por D. Pedro em 9 de janeiro de
1822. O “Fico” foi representado pela junta, através de um oficio que apenas descrevia o
episddio como uma decis&o do Principe, frente as representacdes enviadas a ele.??3

Definitivamente o posicionamento da Provincia de Minas Gerais ndo era unanime. Em
Vila Rica a junta provisoria ndo reconheceria a autoridade de D. Pedro, reconheceria a
autoridade das Cortes, mas com uma percepc¢do autonomista, nao de subserviéncia. No Rio de
Janeiro, os deputados mineiros que embarcariam, rumo a Constituinte e Teixeira de
Vasconcelos, reconheceriam a autoridade do Principe Regente e sua importancia na
manutencdo da unidade territorial e na manutenc@o de um reino autdbnomo frente as supostas
ameagas de recolonizagdo.??*

A deputacdo mineira decidiria ndo embarcar para Portugal. Tal decisdo foi criticada
pelo governo de Vila Rica, que teria considerado a atitude dos deputados mineiros, nocivas ao

“Bem Geral do Brasil” e solicitaria a D. Pedro que os fizesse embarcar imediatamente.?%>
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Portanto, o posicionamento dos “liberais” mineiros, naquele momento, se situaria em dois
polos: o reconhecimento da autoridade de D. Pedro, defendido pelos representantes mineiros
que estavam no Rio de Janeiro e a fidelidade as Cortes de Lisboa, defendida pelos
representantes mineiros na provincia.

No entanto, na provincia as nuances seriam ainda mais complexas. O presidente da
junta, Manuel de Portugal e Castro teria seus apoiadores, que reconheceriam a autoridade dos
Braganca, mas em um arranjo oriundo do sistema monarquico tradicional e criticariam o
posicionamento autonomista dos liberais mineiros. Ademais, ndo demoraria a surgir uma
ruptura entre a junta em Vila Rica e os representantes de Minas Gerais que estavam no Rio de
Janeiro, ou seja, entre os liberais.??®

O posicionamento autonomista da junta provisoéria de Vila Rica, fugiria da dualidade
Cortes-D. Pedro. Haveria, por parte dos liberais mineiros um medo da figura de D. Pedro ganhar
forga em um sentido que ndo fosse constitucional. Por outro lado, haveria também o temor das
Cortes e um possivel projeto de recolonizacdo. A falta de consenso em Minas faria com que D.
Pedro se mobilizasse sobre a provincia em busca de apoio, a fim de consolidar suas bases na
regido Centro-Sul e conseguir 0 apoio necessario para seu projeto frente as Cortes de Lisboa.

Em 25 de marco de 1822, o principe regente iniciou uma viagem para a provincia de
Minas Gerais.??” O objetivo da viagem de D. Pedro seria cooptar o apoio das vilas de Minas
Gerais, e, nesse sentido, anular a influéncia da junta de governo da provincia.??® D. Pedro sairia
em viagem para a provincia de Minas Gerais com uma pequena comissdo. O Principe Regente
contaria com a sua popularidade e simpatia, sequindo viagem de maneira simples, dispensando
qualquer tipo de pompa.??® Segundo Francisco Iglésias: “viajando rapido, subiu a serra,
atravessou o Paraiba, e, pouco além do registro de Matias Barbosa, fincou uma cruz de canico,
feita por ele mesmo, habito de acordo com a crenga comum na época”.?*°

D. Pedro, teria consciéncia que poderia contar com o apoio das milicias e das camaras.
E assim foi. O Principe Regente teria sido bem recebido por onde passou: S&o Jodo e S&o José
del-Rei, Barbacena e Queluz. Desde S&o Jodo del-Rei teria a companhia do Primeiro Regimento

da vila, em direcdo a Vila Rica.?*! No decorrer da viagem as cAmaras das cidades mineiras
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enviaram diversos oficios e representacdes. A Camara de Campanha, por exemplo, consideraria
a viagem necesséria para conter os animos das faccOes, evidenciando os diversos
posicionamentos da provincia mineira.?®

WIlamir Silva ao analisar as correspondéncias das camaras municipais, chama a
atencdo para a carta enviada pela Camara de Barbacena, que teria criticado as decisdes das
Cortes, considerando-as prejudiciais aos interesses dos brasileiros. Embora a Camara de
Barbacena defendesse o constitucionalismo na correspondéncia, seu posicionamento destacaria

a importancia de um poder monarquico soberano e dinastico.?*® Nas palavras de Wlamir Silva:

Sem duvida trata-se de um indicador da importancia de um “poder absoluto
inalcangavel”, na figura de um monarca cuja a autoridade devia repousar no
direito dinastico, legitimo, nos termos do Congresso de Viena. Queremos
destacar, porém, a percepcao da forca do costume naquela sociedade, como
um obstéaculo a um governo “desconhecido”.2%

Entre Queluz, atual Conselheiro Lafaiete, e Vila Rica, D. Pedro receberia um
comunicado de que ndo seria bem recepcionado na capital da provincia. O principe regente teria
preferido se deter nos arredores da cidade, de onde teria negociado com as liderancas da capital
da Provincia de Minas Gerais. A negociacdo, sobre a qual ndo se tem detalhes, surtiria efeito.
N&o teria demorado para que D. Pedro fosse recebido com festa em Vila Rica, 1a, ordenaria
novas eleicdes para a composicdo de uma nova junta. E, dessa forma, D. Pedro conseguiria,
finalmente o apoio das liderancas da provincia de Minas Gerais, para seu projeto de poder.?3®

A adesdo das liderancas politicas da provincia de Minas Gerais ao projeto de D. Pedro,
definiria a base de apoio ao principe regente na regido Centro-Sul. Embora D. Pedro defendesse
0 constitucionalismo e a autonomia do Brasil como Reino Unido e, depois, como pais
independente, as bases de apoio do principe ndo seriam plenamente constitucionais. No caso
mineiro, duas tendéncias permaneceram: de um lado o constitucionalismo, ja falado; do outro,
a tradicdo monéarquica.?3®

O Processo de Independéncia do Brasil pode ser percebido na provincia de Minas
Gerais, mas ndo somente nela, ndo apenas como resultado de um embate entre a tradicéo
monarguica e o constitucionalismo, mas também na medida em que o projeto constitucional

ganha espago para a consolidagdo de um Estado autbnomo, como resultado de um arranjo que
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vai conjugar aspectos ndo-constitucionais, fundamentados e consolidados pela tradicédo
monérquica do Império Colonial Portugués com aspectos modernos, engendrados no seio do

liberalismo, Gltima tendéncia do pensamento politico a época.

2.2 O Processo de Independéncia nas Cartas das Camaras Municipais de Minas Gerais

No que diz respeito as camaras, € interessante verificarmos a forma como a linguagem
utilizada nas correspondéncias se modifica no decorrer do tempo. As cartas enviadas a D. Jodo,
em funcdo da chegada da Corte portuguesa no Brasil, trazem elementos que evidenciam um
contrato entre o Principe regente e seus suditos, tipicos de um arranjo institucional ndo-
constitucional. A Camara de Vila Nova da Rainha de Caeté, atual Caeté, por exemplo, enviou
uma correspondéncia, anunciando a ida de seu procurador ao Rio de janeiro para em nome
daquela municipalidade “beijar a Augusta Mio de Vossa Alteza Real”.?*’

A Vila de Campanha da Princesa, atual Campanha, anunciou o envio de oficiais da
Camara para “em seu nome e no de todos da nobreza e Povo”, “fi¢is Vassalos”, se prostrarem
aos “Reais Pés de Vossa Alteza Real”. O motivo do envio da comitiva, segundo a carta, a
“Felicissima Vinda de Vossa Alteza Real a estes Seus Estados e Império do Brasil”.?® Tais
correspondéncias evidenciam uma sociedade que fundava seu pacto social em um arranjo
baseado em uma monarquia dinastica.

Né&o é diferente o posicionamento de Sdo Bento de Tamandud, atual Itapecerica, que
ao anunciar o envio de seu representante ao Rio de janeiro, diz que a motivagao é o “amor do
Patriotismo, e fidelidade com que sempre se distinguiram os Verdadeiros Portugueses e a
humilde Submissdo e pronta obediéncia sempre devida ao Trono na Conformidade de todos 0s
Direitos”.?%

As atitudes das camaras municipais, descritas acima, podem ser entendidas como
forma de articulacdo para a obtencdo de benesses para a localidade e seus representantes, ou
seja, como forma de aproximacéo entre as camaras municipais e o Principe Regente do Império
Colonial Portugués que, a partir de entdo, estava no Brasil. Sua presenca na colonia fez surgir
uma gama de possibilidades aos colonos. No entanto, as atitudes das camaras devem ser
entendidas também como préticas habituais. Em todas as correspondéncias entre as camaras e

0 monarca, as formas de tratamento sdo as mesmas, existia uma espécie de protocolo a ser
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seguido. Ou seja, € mais que apenas uma escrita laudatoria, € uma forma padréo de comunicacgao
entre as instituicbes que ocupavam espacos determinados dentro do arranjo de Estado
portugués.

As cdmaras ao enviarem seus representantes para ‘“beijar a mao” do Principe regente,
estdo reeditando o contrato, estdo legitimando o Principe Regente no trono. Mas também estéo
legitimando a vinda o Principe Regente para o Brasil, pois se sabia o que ela significava: o fim
da col6nia. As camaras a exemplo da de Campanha da Princesa, estavam “[cheias] do mais
contentamento e de gléria pelas Felicissima Vinda de Vossa Alteza Real a estes seus Estados e
Império do Brasil.”?4

A Vila de Séo Jodo del Rei ao comunicar o envio de um representante para que ele,
em nome da camara daquela cidade, demonstrasse o “contentamento, € prazer, de que os seus
coracOes se acham vivamente penetrados pelas feliz chegada de Vossa Alteza Real a estas suas
Vastas, e Ricas Possessdes Americanas”.?*! Em outra parte da correspondéncia da Vila de S&o
Jodo del Rei, quando se falou da incumbéncia do representante, que foi enviado ao Rio de
Janeiro, se 1€ que o enviado deveria “[beijar] a Régia Paternal, e Benéfica M&o do amabilissimo
Soberano, que tdo generosamente se dignou Vir-nos honrar, e a felicitar com a Augusta
presenca, e espontaneo oferecimento dos nossos Coragdes, das nossas fortunas e das nossas
Vidas.”?#?

Como podemaos perceber as correspondéncias citadas seguem um protocolo, dentro de
uma ldgica ndo-constitucional em que o soberano ¢é entendido como dono de todo o territdrio,
e, inclusive, dono da vida de seus suditos. A mesma férmula empregada pelas cAmaras em suas
correspondéncias em func¢do da chegada da Familia Real, é empregada na ocasido da elevacao
do Brasil a condicdo de Reino Unido a Portugal e a Algarves, nas manifestacbes das Camaras,
se verificam a linguagem referida, protocolar, aos moldes de um arranjo de Estado em que a
figura do monarca esta acima de tudo e de todos.

A Camara de Vila Nova da Rainha de Caeté, atual Caeté, em 04 de abril de 1816,

enviou uma carta ao Rio de Janeiro com a seguinte mensagem:

Mostrando a Soberana Beneficéncia de Vossa Alteza Real assaz relevante
quando eleva o nosso Pais a Graduacdo, e Categoria de Reino é mais
admiravel ainda a Sublimidade, e Providéncia da Sabia Politica de Vossa
Alteza Que tem a Gléria de ser o Fundador do grande, e florescente Império.
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Pelo Vigéario de Sdo Miguel, Freguesia deste Termo vemos como é possivel
beijar a benfeitora Mao de Vossa Alteza Real, e permita que 0os Augustos
Descendentes de Vossa Alteza Real herdando as Altas Virtudes de Vossa
Alteza fagam a felicidade dos nossos, como Vossa Alteza tem feito a da nossa
época venturosa.?#

Podemos perceber na correspondéncia, o elogio pela acdo desempenhada pelo
Principe. A elevagao seria uma “Sabia Politica de Sua Alteza”, que estaria assim fundando um
“grande e florescente Império”.?** Em seguida, ao anunciar o envio do Vigario de Sdo Miguel
para beijar a mao de D. Jodo, a carta deixa claro o motivo: a elevacéo a condicdo de Reino, mas
ndo apenas isso, também as esperancas que tal elevago traria.?*> Ndo podemos desconsiderar
que, tanto com a chegada da Familia Real em 1808, como com a elevacgdo do Brasil a condi¢ao
de Reino em 1815, as camaras municipais e os e as fracGes das classes dominantes que se
situavam na esfera de poder local, tinham de forma clara as possibilidades que esses episédios
traziam. Ha nas cartas, portanto, além de um voto de legitimidade ao pacto estabelecido com o
monarca, uma deixa, mesmo que sutil, do que era esperado pelos grupos locais, que se
manifestavam, sobretudo, a partir das camaras.

Né&o é diferente o posicionamento da Camara de Mariana. Na sua correspondéncia a
Corte, existem 0s mesmos elementos. Em meio as congratulacdes e o aviso do envio de um
representante para o beija-mao, existe a mensagem de que tudo aquilo era “um reconhecimento
publico, e incomparavel testemunho dos vivos desejos, com que se digna e procura de tantos
modos fazer prosperar os Dominios da América, e da grande vantagem aos Fiéis Vassalos dela
pela Elevacio do Estado do Brasil a Graduagdo e Categoria de Reino”.24°

Outro marco que merece atengéo diz respeito a coroacdo de D. Jodo, em 06 de fevereiro
de 1818. A Cémara de Vila Nova da Rainha de Caeté, mais uma vez se manifestou, dizendo
que enviaria um representante para “beijar a Real Mao” e manifestar a satisfagdo com que a
vila veria “Vossa Majestade sobre o Trono de Seus Augustos Ascendentes”.?*” A CAmara de
Mariana seguiu o0 mesmo caminho, apresentando aos “Pés do Real Trono os puros sentimentos
de Vassalagem, fidelidade e amor & Augusta Pessoa de Sua Majestade, e a nimia Satisfacdo de

todo o Povo” pela aclamagéo do a partir de entfo, D. Jodo V.24

243 Ipidem. P. 53-54
244 Ibidem. P. 53-54
25 Ihidem. P. 53-54
246 Ihidem. P.145

247 Ipidem. P. 54

248 1pidem. P.145-146



62

A Cémara de Campanha da Princesa ilustra muito bem o cenario que buscamos
evidenciar nesta exposicdo. A Camara envia uma carta a Corte, festejando a coroacédo de D.
Jodo, no entanto, aproveita a ocasido para “Subir aos Pés do Real Trono humilde Suplica, para
conseguir da Real Grandeza de Sua Majestade a referida Mercé e Graga”. Em outubro de 1818,
a Cémara de Campanha da Princesa enviou outra carta, agradecendo o atendimento da mercé
pedida anteriormente. De acordo com a carta:

Com o mais profundo respeito, e satisfagdo do maior jubilo temos presente a
Carta Régia de cinco de outubro deste corrente ano em que Sua Majestade
pela sua incomparével benignidade se Dignou de Honrar a estes seus humildes
Vassalos, significando ter sido de Seu Real e Agrado o procedimento da nossa
fiel Vassalagem na ocasido da Gloriosa Aclamacdo do Mesmo Augusto
Senhor. 49

A carta continua com outro pedido: “a Mercé e Graga que entdo Suplicamos, de
podermos festejar o Seu Aniversario, renovando com a Solenidade de Te Deum Laudamus 0s
nossos ardentes Votos ao Altissimo pelas felicidades da Casa Real”.?®® A mercé pedida na
ocasido da coroacdo de D. Jodo ndo é especificada na carta, no entanto, ha o agradecimento pela
proibicdo da criacdo de vacas e ovelhas para além da Capitania de Minas Gerais e da Corte,
portanto, talvez tenha sido essa a mercé requerida pela Camara de Campanha da Princesa.?*

As camaras municipais como instituicdes tradicionais do Império Colonial Portugués,
eram legitimadoras locais do poder monarquico. Eram elas que administravam a esfera local
nas dependéncias do Estado Portugués. Como percebemos, até aqui, hd nas cartas enviadas
pelas camaras um formato tradicional, uma linguagem e formas de tratamento, que sdo tipicas
de um arranjo de Estado ndo-constitucional. Mas além disso, 0 envio dessas correspondéncias
sinaliza uma constante legitimacdo entra as Camaras e 0 monarca. O teor laudatério quase
nunca vai ser esquecido nessas correspondéncias, alias, como observou lara lis Carvalho Souza,
mesmo no Vintismo, as Cortes poupariam D. Jodo VI de criticas contundentes, havia o
argumento de que 0 monarca, na ocasido abordada pela autora, ndo saberia dos males vividos
por Portugal.?®? Mas além dos muitos elogios a figura do monarca, as cartas, por nds analisadas,
sinalizam apoio, que obviamente, ndo € gratuito, nem mesmo e principalmente, nas monarquias

ndo-constitucionais.
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A Cémara de Campanha da Princesa ao solicitar a supracitada mercé ao monarca,
demonstra a estratégia das camaras. O atendimento da mercé requerida é respondido com ac¢des
simbolicas que legitimam o poder de D. Jodo. Foi nesse sentido que aquela camara pediu para
que na data de aniversario do, a partir de entdo, rei, se renovasse com a solenidade do Te Deum
Laudamus os “ardente Votos ao Altissimo pelas felicidades da Casa Real”. %3

Segundo lara Lis Carvalho Souza, em 1820 eclodiu a Revolugdo do Porto e suas
reivindicacdes se espalharam rapidamente pelo Brasil. O movimento defendia a convocacao da
Cortes, ndo pelo rei, mas pela nacdo portuguesa. Redefinia-se naquele momento um novo
estatuto real, uma vez que a nacdo portuguesa teria escolhido viver sob uma monarquia
constitucional 2%

E importante frisarmos o duplo aspecto desencadeado pela Revolucdo do Porto.
Enquanto ela objetivou a criagdo de uma constituicdo para o Império portugués, seguindo as
tendéncias do liberalismo e, portanto, modernizando o Estado luso. Ela também teve um caréater
de regeneracdo, tendo em vista que foi articulada pela descontente burguesia do Porto,? que
buscava voltar a protagonizar a economia do Estado portugués.?>® Nesse sentido, a revolucéo
vintista e seus articuladores, buscavam reestabelecer o lugar de Portugal no Império portugués,
tendo em vista seus interesses econdmicos.?®’

A Revolucdo Liberal do Porto teve inicio em 24 de agosto de 1820, exigindo a
convocacgédo das Cortes para a elaboragdo de uma constituicdo a ser jurada por D. Jodo VI.
Ademais, os revolucionarios exigiram a volta de D. Jodo VI e o reestabelecimento da Corte em
Portugal.?® Segundo Villalta, “para aliciar o Brasil”, 0s revolucionarios prometeriam acabar
com o despotismo, “considerado a fontes de todos os males”.?*°

Em 26 de janeiro de 1821, no largo do Rossio, a tropa exigiu que D. Jodo VI jurasse a

Constituicdo que seria elaborada em Lisboa. Com o intermédio de D. Pedro, o Rei assentiu. Em
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25 de abriu de 1821, D. Jodo VI retornou para Portugal, deixando D. Pedro como Principe

Regente do Reino Unido do Brasil.?°

Nas cartas das camaras municipais de Minas Gerais ndo ha mencéo ao retorno de D.

Jodo VI, no entanto, existem duas correspondéncias que foram enviadas ao Rio de Janeiro, em

funcdo do juramento de D. Jodo VI a constituicdo que seria produzida pelas Cortes de Lisboa.

A primeira carta da qual trataremos foi enviada pela Camara Municipal da Vila de Nossa

Senhora do Bom-Sucesso das Minas Novas, atual Minas Novas. Vejamos a correspondéncia:

Senhor

Esta Vila, ainda Arraial de Caeté, onde tomou posse o primeiro Governador
da Provincia, Anténio de Albuquerque Coelho, fez a Coroa de Vossa
Majestade Servigos distintos na Historia do Brasil, e temos a Honra, e Gldria,
0s Moradores deste Termo de havermos conservado desde nossos Majores
coletiva e individualmente a mais constante e invaridvel Adesdo e Fidelidade
aos Senhores Reis, Predecessores de VVossa Majestade, a0 que 0S mesmos
Senhores demonstraram Sua Augusta Consideragdo, expressa nas Cartas
Régias. Que guardamos com veneracdo em nosso Arquivo: porém \Vossa
Majestade, Senhor, a Quem o Reino Unido, e mesmo o Universo deve tanto,
pois tem ensinado a ser Rei a todos os do Mundo, ndo sé tributamos os
sobreditos sentimentos de obrigacdo e dever, como também em unanimidade
de todos os coragGes adoramos, e amamos a Sacratissima Pessoa de Vossa
Majestade, de quem reconhecemos mais Filhos, que Vassalos.

Ja neste reconhecimento instalamos ha vinte anos a Apoteose do Dia do
Natalicio de Vossa Majestade, como consta da certiddo junta: e logo nos
primeiros dias deste ano, segunda Década de tdo Sagrada Instituicdo, como se
pressagiassemos o Grande Ato de Beneficéncia mais que humana, de Politica
profunda, e de Piedade Religiosa, que Vossa Majestade acaba de produzir,
acordamos e deliberamos solenizar com a maior pompa possivel o Dia 13 de
maio. Epoca para sempre memoravel na Histdria, porque dela se deduzem os
Gloriosos Fatos do Imortal Reinado de VVossa Majestade.

Senhor,

Levamos ao Supedaneo do Trono de Vossa Majestade 0s nossos Votos, e
Agradecimentos pela Aprovacao, e Adogdo que VVossa Majestade Outorgou a
Constituicdo que se prepara nas Cortes de Portugal, Beneficio ndo s6 Real,
mas quase Divino a Venturosa Nacdo da Qual temos a Felicidade de ser parte
integrante.

Por todas as bocas deste Povo repetimos, e repetiremos com igual

energia no Faustissimo Dia 13 de maio, o Unissono Grito, Expressdo de todos
os Coragdes: Viva a Religido, Viva E1-Rei Nosso Senhor, e Viva a
Constituicao.

Deus Guarde a Vossa Majestade por muitos anos.

Vila Nova da Rainha em Camara de 7 de abril de 1821.2%*
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A carta teve por finalidade elogiar D. Jodo VI por ter jurado a constituicdo a ser
promulgada pelas Cortes de Lisboa. No entanto, se nos atentarmos para a forma como esse
elogio se desenvolve através da estrutura da correspondéncia, vemos que o primeiro elemento
a ser considerado foi a adesdo e a fidelidade dos moradores daquele termo aos predecessores
de D. Jodo VI, que sempre teriam atendido as mercés requeridas por aquela localidade,
conforme mostrariam as Cartas Régias guardadas nos seus arquivos. Depois de chamar a
atencdo para a boa relacdo estabelecida entre o termo e os reis de Portugal, a carta tem uma
guinada. D. Jodo VI passa a ser elogiado como um exemplo a ser seguido por outros reis. O
motivo do elogio foi a o juramento feito pelo monarca a “Constituicdo das Cortes de Portugal”.

A correspondéncia enviada por Minas Novas mantém a logica das cartas observadas
até aqui: a busca da tradicdo, do passado, para legitimar a monarquia e, também, as boas
relacBes que, ao longo da histdria, teriam se estabelecido entre as cdmaras e a monarquia
portuguesa. Mas a adesdo do monarca as Cortes, traz uma nova perspectiva, o rei é elogiado, a
fidelidade do termo e sua relacdo de sujeicéo e vassalagem é anunciada, mas para comemorar
uma constituicdo a ser promulgada, que poria fim a entdo estabelecida monarquia dinastica do
Império Colonial Portugués, e consequentemente redefiniria as dimensdes do arranjo
institucional do Estado portugués.

A outra carta, enviada pela Vila de Nossa Senhora da Conceicdo do Sabard, atual
Sabara, segue uma estrutura bastante semelhante a da carta enviada por Minas Novas. A
correspondéncia se inicia, chamando a atencédo para a lealdade do povo daquele termo que teria
“dado sempre, e em épocas remarcaveis, as mais decisivas demonstragdes da sua firme
lealdade”.?®2 Em seguida, a carta diz que o reconhecimento da lealdade do termo pelos antigos
monarcas se verificaria nas “benignas expressoes de agradecimento, quais as das Cartas
Régias”.?®% Seguindo o protocolo, a carta diz: “[0] Povo, que compde a Vila do Sabara, e todo
0 seu termo, ndo precisava de tdo novo, como exorbitante beneficio, que o que VVossa Majestade
acaba de fazer aos seus felizes Vassalos, [...] na inteira aprovagdo que se dignou outorgar a
Constituicdo cometida as Cortes de Portugal”.?®* Portanto, as vésperas de se tornar uma
monarquia constitucional, as Camaras faziam uso de uma prética tradicional de legitimacao do
seu espaco de atuacédo e da propria monarquia. Nesse sentido, é interessante verificarmos como

a correspondéncia termina:
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Porém senhor, como vossa Majestade mais Pai, que Rei dos Povos, que
também tem sido em todos os tempos, com pasmo das Nacdes, e com
inveja dos Monarcas estranhos, mais filhos, que Vassalos, em continua
vigilancia sobre nossa felicidade, ndo cessa de por em uso todos os
meios de aperfeicoa-las, aproveitamos a ocasido de assegurar a VVossa
Majestade que igualmente serdo interruptas as provas de amor terno, e
de uma inabalavel fidelidade, com que retribuimos tantos desvelos.?®

O novo arranjo que surgia no horizonte, em que a monarquia passaria a ser
constitucional, tem o0 apoio da Camara de Sabara, que nao so elogia o feito de D. Jodo VI, mas
também anuncia a manutencdo da fidelidade ao monarca, que a partir de entdo, seria
constitucional, ou seja, a fidelidade ao monarca seria a fidelidade & constituicdo do Império
portugués. Ha, portanto, a nosso ver, uma iniciativa das camaras, no caso da Camara de Sabara,
de se posicionar, e, negociar seu papel no novo arranjo de Estado que se anunciava. Nao a toa,
as duas correspondéncias trabalhadas trazem um elemento novo, uma expressdo que embora
seja simples ndo pode ser desconsiderada: junto aos vivas dados a Deus, a0 monarca e a sua
familia, as cartas trazem “vivas a constituicio”.2%

Fica perceptivel a existéncia de um debate, ainda que nascente a respeito do contrato
social. Debate que se intensifica no decorrer da década de 1820. Como foi demonstrado, em
Minas Gerais, apenas 2 camaras municipais se manifestaram a respeito do juramento de D. Jodo
VI a Constituicdo das Cortes. Entre as 17 cidades, das quais as correspondéncias foram
compiladas, 7 se manifestaram em relacdo ao “Fico”, ou seja, podemos inferir um processo em
que o debate a respeito do contrato social foi ganhando cada vez mais espaco.

Como ja foi dito, a adesdo ao projeto da independéncia ndo foi unanime, nem
uniforme, seu epicentro foi o Rio de Janeiro e sua maior adesdo vai se dar na regido Centro-
Sul, capitaneada pelos homens de negdcio e, depois, também pelos grandes proprietarios de
terra e de escravos, que vao aos poucos aderir a causa. Dai a necessidade de nos atentarmos,
como dito anteriormente, aos processos que vém desde 1808 e se desdobram em outros.
Vejamos: a chegada da Familia Real no Brasil em 1808, como ja bem observado, causou uma
imensa gama de transformacdes socio-politicas e econdmicas no Brasil.

Desde 1808, Portugal deixaria de agir como intermediario nas transagcdes comerciais,
da mesma forma que a tributag&o deixaria de ter como destino final a metropole europeia. Em

outras palavras, a economia no Brasil se adensou com a vinda da Corte portuguesa e o setor de
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negdcios seria 0 mais beneficiado.?®” Os negociantes que aqui se encontravam se beneficiaram
com 0 novo estatuto do comércio, uma vez que Lisboa deixaria de atuar como intermediria
entre a colénia e o comércio europeu.?®8

No entanto, 0s negociantes sofreram um grande golpe a partir de 1810, com a
assinatura do Tratado de Comércio e Navegacdo com a Inglaterra. Os homens de negocio no
Brasil perderam muito com a quebra do monopolio comercial adquirido em 1808 e tiveram de
se articular a fim de influirem de forma solida na Corte de D. Jodo VI em busca de
compensacOes e vantagens.?®® N&o conseguiram recuperar o monopodlio perdido, mas
conseguiram ter muitos interesses atendidos, como por exemplo o monopdlio do comércio de
cabotagem, mencionado anteriormente.?’® Ou seja, 0s negociantes tiveram seus interesses
levados em conta, se mostraram influentes no decorrer dos anos em que a Corte portuguesa
esteve no Brasil e continuaram a se mostrar influentes no decorrer da década de 1820 quando
eclode o Movimento do Porto.?"*

As atitudes das Cortes Portuguesas fizeram os negociantes no Brasil se articularem em
torno da figura de D. Pedro, principalmente apos o retorno de D. Jodo VI para Portugal.>’? Nesse
sentido, “os negociantes entendiam perfeitamente que a permanéncia de D. Pedro significava o
caminho da ruptura e se mostravam dispostos a isso”.2"

Segundo Andréa Slemian e Jodo Paulo G. Pimenta, no decorrer do ano de 1821 as
Cortes de Lisboa observavam com desconfianaca a permanencia de D. Pedro no Brasil. Sua
regéncia era entendida como distante do constitucionalismo pretendido pelas Cortes, 0 qual o
rei ja havia se submetido.?’* A discussio em torno do reordenamento politico das partes do
Reino Unido e a presséo cada vez maior, exercidda pelas Cortes para a volta de D. Pedro, vai
resultar na mobilizacdo dos grupos que pretendiam manter o principe no Brasil, sobretudo, os
negociantes da regido Centro-Sul.?™®

Nesse sentido, a ideia de recolonizagéo por parte das Cortes, deve ser considerada de

duas formas distitntas: como uma releitura feita no Brasil do projeto politico intentado pelas
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Cortes, que gerava medo aos setores econémicos, principalmente os negociantes instalados no
Rio de Janeiro. E, como uma difusdo deliberada de um discurso de recolonizacéo, utilizado
como arma politica em busca de apoio para se fazer frente as Cortes.?’ E importante frisarmos
que as Cortes ndo se instalaram com o intuito de recolonizar o Brasil, mas de recuperar o
protagonismo de Portugal como centro do Império portugués.’”

O “Fico” foi um demonstrativo da forca desses setores, que aopiavam D. Pedro e
utilizaram a sua figura como forma de antagonizar as Cortes.?’® A politica desempenhada pelas
Cortes no sentido de dar maior autonomia as provincias, com 0s governos provisionais leais a
Lisboa, e, que anulariam a autoridade de D. Pedro e a exigéncia do retorno do regente,
representaria um risco. Sem o principe a unidade do Brasil permaneceria? A atunomia dada as
provincias, as levaria para a fragmentac&o do territorio??® As questdes levantandas, seja como
temor real, seja com estratégia para se fazer frente as Cortes, funcionou para dar forca a figura
de D. Pedro, embora tal forga, como falado anteriormente, ndo recaiu sobre o principe de forma
unanime e uniforme, pelo contrério, surgiu e se propagou de forma conflituosa a partir da regido
Centro-Sul. Segundo Maria Eurydice de Barros Ribeiro: “o principe era considerado como a
Unica defesa contra uma separacdo nefasta, contra um republicanismo perigoso. No momento
em que as Cortes de Lisboa ordenaram seu retorno, implorou-se que ele ficasse para impedir a
explosdo do pais.”?°

A autora chama a atencdo para a preocupacgao em manter o status quo, ou seja, a uniao
com Portugal, %! mas cabe aqui entendermos a manutenco desse status quo, também, como a
manutencdo dos interesses econdmicos que se monstravam em risco diante das Cortes. As cartas
enviadas pelas camaras muicipais da provincia de Minas Gerais, que trataram do “Fico”, trazem
alguns indicativos da forma como esse debate foi ganhando espaco, até discutir, de fato, a
separacdo do Brasil.

A Cémara da Vila da Campanha da Princesa enviou uma correspondéncia celebrando
a deciséo de D. Pedro, de permanecer no Brasil. No entanto, ndo faz criticas as Cortes, apenas

declara sua “firme adesao, fidelidade, e amor a Augusta Pessoas de Sua Alteza Real, e da mais
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constante cooperacdo e esforcos a bem da Causa Publica, deste Reino do Brasil.”?? E
importante evidenciar uma ligeira mundanga na liguagem da carta. Embora palavras como
“Suditos”, “Clero”, “Nobreza” e “Povo” ainda aparegam, ¢ notavel que as expressdes que
remetem a um arranjo de Estado baseado em uma monarquia dinastica, diminuem. Por outro
lado, aparecem expressdes como “Causa Publica” e “Cidadaos”, que se tornam constantes, nao
sO nas correspondéncias da Vila da Campanha, como veremos.

Segundo a correspondencia enviada pela Vila da Campanha, seus habitantes, isto é
“Clero, Nobreza e Povo”, cheios de “entusiasmo Patriotico”, elemento que elevaria o homem a
categoria de “Cidaddo”, se manifestavam pela manuten¢do do Principe em territdrio brasileiro,
pois seu retorno, em conformidade com o decreto das Cortes, significaria “retirar a0 Mesmo
Senhor em quem o Brasil tem posto todas as suas bem fundadas esperamcas, para conseguir o
fim proposto de uma liberal Constituicédo sabia, e justa aplicada a nossa Regeneracao Politica,
e acomodada ao atual estado das diferentes Provincias, que formam o vastissimo Reino do
Brasil”.283

Como podemos perceber, termos como “clero”, “nobreza” e “povo” passaram a dividir
espagos, nas cartas, com termos como ‘“cidadao”. Além disso, a figura de D. Pedro passa a
ocupar o lugar antes destinado a D. Jodo VI, no entanto, em torno da figura do Principe regente
e de sua permanéncia no Brasil, surge a demanda por uma constitui¢cdo, no exemplo da carta,
que considerasse as diferencas de cada regido que compunha o Brasil.

A Vila de Sdo Bento de Tamandua, atual Itapecerica, enviou uma carta em
comemoracao ao “Fico”, considerando a ocasido como de “faustissimo sucesso, em que tanto
escora-se o Sossego Publico”.?8* O retonro de D. Pedro para Portugal, segundo a
correspondéncia significaria “uma misera orfandade, ou talvez a escraviddo ou a Anarquia”?®.
A figura de D. Pedro e sua permanéncia no Brasil, sdo consideradas fundamentais para a
manuntencdo da unido com Portugal. A importancia dada a figura do Principe regente, pode ser

verificada na segunda parte da correspondéncia:

Possa, Augusto Senhor, o Anjo da Concordia para sempre este momento da
Politica, e Sabedoria de Vossa Alteza Real. (monumento talvez unico Capaz
de prender em lacoes Destinos de que se faz Credora esta Heroica Nacgéo). Ah!

282 As Camaras Municipais e a Independéncia, vol. 2. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional — Conselho Federal de
Cultura, 1973. P. 88

283 |bidem. P. 126

284 |bidem. P. 126

285 |hidem. P. 126



70

Senhor, e qual sera o Portugués que ndo reputara sempre ténue Sacrificio
derramar a Ultima gota de Sangue em defesa de tdo Grande Principe?2®

Nesse fragmento, D. Pedro € mencionado como o Unico capaz de manter a unido do
Brasil com Portugal. A ideia de separagéo ainda ndo aparece, embora a exigéncia das Cortes,
do retorno do principe a Lisboa, ndo fosse entendida com salutar aos interesses do reino do
Brasil. A decisdo de permanecer no entdo reino do Brasil, tomada por D. Pedro, frente a presséo
dos grupos de interesses de Lisboa, por mais que tenha significado desobedecer as Cortes, nem
sempre foi percebida como uma negacdo a elas. Um exemplo disso estd na correspondéncia da
Vila de Sdo Bento de Tamandug, que se encerra com vivas as “Cortes” a “Constituigdo”, ao
“Rei Constitucional” e a “Unido de Portugal com o Brasil”. %’

Os decretos das Cortes, que determinaram o reotrno de D. Pedro e a reorganizacéo do
governo no Brasil, foram entendidos como duas possiveis ameacas. De acordo com a
correspondéncia da Vila de Sao Jos¢, os decretos das Cortes “forja[riam] novas e mais grossas
cadeias com que o Despotismo os devia soterrar e reduzir a mais lastimoso estado do que o
antigo, que os Brasileiros por séculos haviam sofrido.”?®® Ou seja, o retorno de D. Pedro
significaria uma possivel ameaca de recolonizacgdo, segundo a correspondéncia. A outra ameaga

residiria nas reorganizagdo da administracéo so Brasil, nos dizeres da carta:

Como pode compreeender-se, que quatro autoridades em cada
Provincia, constituidas em reparticGes diversas sem dependéncia uma
das outras, sem um centro de poder, que as dirija, e que faca reter as
suas marchas mal-fundadas sem responsabilidade exceto as Cortes
Gerais, como pode compreender-se que estas Autoridades possas ligar-
se, unir-se, e fazerem um bom Governo?®°

Sem um centro de poder, simbolizado, sobretudo, pela figura de D. Pedro, a ameaca
de conflitos entre as regides do reino do Brasil, poderia levar a desagregacédo do territorio,
colocando em risco 0s “povos a quem nao ficava recurso, pronto, € capaz de segurar 0s seus
Direitos individuais, e de propriedade [...].”?®° Surgia, dessa forma, a figura de D. Pedro, cada

vez mais legitima, para garantir a unidade do territério e os “direitos individuais” dos “povos”.
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E interessante pensarmos o termo “pronto” no fragmento citado acima. Era do
conhecimento das camaras a frase atribuida a D. Pedro na ocasido do “Fico”. Na
correspondéncia da Vila de Sao Jodo Del Rei a fala ¢ transcrita: “como ¢ para bem de todos, e
felicidade geral da Nagao, estou pronto: diga ao Povo, que fico.”?®! D. Pedro pasava a ser
entendido como “recurso”, como o elemento “pronto” para garantir os interesses do Reino
Unido do Brasil e evitar a desagregacdo ou a recolonizagdo. O Principe garantiria os direitos
individuais e de propriedade, ou seja, 0s interesses econdmicos dos grupos que o legitimavam,
cada vez mais, no poder.

Segundo a Camara da Vila de Nossa Senhora da Conceicdo do Sabara, a decisdo das
Cortes teria por intento restabelecer o “antigo sistema Colonial” e a decisdo de permanecer no
Brasil, por parte de D. Pedro, teria sido a solucdo para evitar a recolonizacdo. O principe aparece
nas cartas como solucdo para o Reino do Brasil diantes das atitudes das Cortes. Em torno da
sua imagem, passou a orbitar a ideia de que sua presenca protegeria os interesses do Brasil
dentro do Estado constitucional portugués.

E importante pensarmos as dimensdes do Processo de Independéncia do Brasil. Pelo
prisma das carta enviadas pelas camaras municpais da Provincia de Minas Gerais, se percebe a
mistura de termos e expressdes utilizadas dentro da logica do Estado ndo-constituicional
portugués com termos modernos, simbolos da tendéncia liberal que varria 0 mundo a época,
como por exemplo, os termos “cidaddo”, “constituicdo” e “direitos individuais e de
propriedade”.

Nas cartas que celebram a chegada da Familia Real, a elevacdo da entdo colbnia a
condic&o de reino e a aclamacdo de D. Jodo VI, os termos utilizados representam e reeditam o
contrato social de uma monrquia dinastica, fundamentada na tradicdo; ndo foi ao acaso a
mencéo ao predecessores do entdo monarca. Com a ecloséo da Revolucdo do Porto, as ideias
liberais tiveram seu espaco alargado no Brasil, no entanto esse espaco foi divido com elementos
da antiga ordem. Nao s6 os termos como “cidaddo” e “nobreza” se mesclaram, as insituicdes
tradcionais do arranjo de Estado do Império Colonial Portugués, isto €, as cAmaras municipais,
como essas tiveram um papel determinante na legitimacédo das figura de D. Pedro no decorrer
do Processo de Independéncia. Foram as camaras, intituicdes oriundas do Estado néo-
constitucional portugués, uma das principais intitituicdes a abrirem caminho para a nova ordem

que chegou a partir das Cortes de Lisboa e se consolidou com a Independéncia.
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lara Lis Carvalho Souza considera que o uso das cadmaras muncipais como forma de
instaurar uma soberania e uma legitimidade em torno da figura de D. Pedro, foi uma escolha
das classes dominantes, justamente por serem as camaras institui¢des cristalizadas no bojo do
Estado portugués, elas ja estavam estabelecidas como expressdo do poder local. O uso das
camaras, sua participacdo no processo de ressignificacdo, seja do monarca, seja do arranjo de
Estado do Império portugués ou do Brasil como corpo autbnomo, evitaria o surgimento de
novas formas de expressdo de poder. Dito de outro modo, 0 uso das camaras significou a
manutencdo da ordem local, e, consequentemente, sua adapatacdo ao novo arranjo de Estado
que entdo surgia.?

Como dito anteriormente, o posicionamento da Provincia de Minas Gerais nao foi
unanime, no decorrer do Processo de Independéncia. Para conseguir o apoio necessario, frente
as Cortes de Lisboa, D. Pedro precisou negociar com grupos que o viam com desconfianca.
Para tanto, foi necessario ao Principe, fazer uma viagem as Minas Gerais.

De acordo com lara Lis Carvalho Souza, entre o final de 1820 e o inicio de 1821, o
Rio de Janeiro se encontrava debaixo de um debate em que de um lado os grandes comerciantes
e a nobreza emigrada de Portugal, defendiam a permanencia de D. Jodo VI no Brasil, e, do
outro lado, setores atacadistas e grandes proprietéarios de terras e de escravos, defendiam o
alinhamento do rei aos designos das Cortes.?®®* O alinhamento dos grandes proprietarios de
terras e de escravos a ideia de uma constintuicdo para o Império portugués, se deu pela
possibilidade percebida por esse grupo, de estabelecerem novas regras e formas de poder. Com
a saida de D. Jodo VI para Portugal e uma constituicdo que dividiria o poder, criando um
legislativo, no qual o grandes proprietarios atuariam, tendo, portanto, a possibilidade de
legislarem em favor dos seus proprio interesses.?**

D. Jodo VI ndo aderiu as Cortes imediatamente, sua estratégias consistiu em
determinar o retorno de D. Pedro para Portugal, enquanto ele organizava, no Brasil, uma
consulta as cAmaras municipais para delinear um possivel constituicd0.®® O Rei buscou nas

camaras a legitimidade necessaria para se opor as Cortes. No entanto, a corrente que apoiava
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as Cortes se aritculou com setores da tropa de linha e de milicias, que estavam descontentes
com D. Jodo VI, pela demora de suas promogdes.?%

No dia 26 de fevereiro no largo do Rocio, a atual praca Tiradentes, as tropas se
reuniram e exigiram que D. Jodo VI aderisse &s Cortes de Lisboa.?®” Diante do ocorrido, D.
Pedro apareceu diante das tropas reunidas no largo do Rocio. As reinvidicagfes dos
“constitucionais” eram: que 0 Rei jurasse as Cortes, que houvesse eleicGes para que uma
deputacdo brasileira fosse a Portugal fazer parte delas, e que um novo ministério fosse
nomeado.?®® D. Jodo VI cedeu a todas as exigéncias, mas o Principe foi o seu porta-voz. D.
Pedro jurou as Cortes e anunciou que as reinvindicacdes feitas seriam atendidas. Mais tarde, no
mesmo dia, D Jodo se dirigiu ao centro do Rio de Janeiro e também jurou as Cortes, além de
reafirmar o que havia sido anunciado por seu filho.?%°

Segundo lara Lis, pela prineira vez D. Pedro ocupou a cena publica em uma
movimentacdo politica que foi muito além de uma negociacdo palaciana. Nas palavras da
autora: “D. Pedro, ao ocupar a cena publica, sintetizava um modo de agir mais correto e
condizente com a intencdo politica liberal, que ndo reprime a revolta, o descontentamento, mas,
ao contrario, sabe remaneja-los a seu favor. Ou seja, ndo dispensa a cena publica, antes sabe
doma-la.”3%®

As Cortes tinham como objetivo redefinir o arranjo de Estado do Império portugués, a
partir de Portugal. A consituicdo que seria por elas promulgada, no entanto, poderia ameacar a
autonomia adquirida pelo Brasil desde a chegada da Familia Real e principalmente a partir da
elevagdo a categoria de Reino. Coube aos “brasileiros”, reivindicar um pacto social que fosse
justo para o Brasil dentro dos quadros do Império portugués.®®* Se no inicio da década de 1820
os grandes comerciantes defendiam a permanéncia de D. Jodo VI e seu posicionamento
contrario as Cortes, com o retorno do Rei para Portugal e o juramento do Monarca em favor do
constitucionalismo de Lisboa, fez a figura de D. Pedro ganhar forca, como uma saida politica
para as classes dominantes, de forma a garantir a ordem e a autonoia politica do Brasil frente a
Portugal 3%

D. Pedro conquistou o apoio de boa parte da regido Centro-Sul, no entanto, a adeséo a

sua pessoa, como autoridade frente as Cortes, ndo foi integral. Foi necessario empenho por parte
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do Principe Regente para ter o apoio necessario a legitimidade de suas autoridade diante das
Cortes. Como vimos, o posicionamento do governo da Provincia de Minas Gerais foi o de se
manter autbnomo em relacdo a D. Pedro e, também, diante das Cortes. A posi¢do autonomista
da Provincia de Minas Gerais, levara D. Pedro até a provincia mineira, para consturar o apoio
necessario ao seu projeto.

Segundo Estévdo Ribeiro de Resende, nos seus apontamentos sobre o sucesso da
viagem de D. Pedro a Minas Gerais, 0 motivo da viagem se encontrou na postura do governo
da provincia. De acordo com Estevéo R. de Resende, 0 governo de Minas Gerais “passou a se
um governo monstruoso, possuido da ideia de poder legislar, executar e julgar”.3%

Em busca do apoio necessério a legitimidade de sua autoridade, D. Pedro parte em
direcdo a Minas Gerais em 25 de marco de 1822, seguindo pelo caminho Real ou da Corte. Ao
longo do caminho se concentravam as fazendas que abasteciam o Rio de Janeiro com suas
producdes. O trajeto era rota de tropeiros, repleto de pontos de vendas e de encontro. D. Pedro
e sua comitiva, em um més de viagem, percorreram ao todo 97, 5 léguas, ou seja, pouco mais
de 470 quildémentros. Visitaram 160 locais entre vilas, ranchos ou pousadas.®** O principe, no
decorrer da viagem, foi cooptando apoio politico, conseguindo a adesdo para sua causa, dos

lugares pelos quais passava. De acordo com lara Lis Carvalho Souza:

Provavelmente, a cada parada numa fazenda, a comitiva arrematasse as
relacbes com os proprietarios, que também atuavam nas camaras ou eram
responsaveis pelas linhas de abastecimento, formando a elite no Sul-Sudeste.
Com astlcia, no retorno de Minas, a comitiva tomou outro percurso, entre o
Caminho do Couto e o Caminho da Terra, também vias de comunicacdo e
abastecimento desses fazendeiros-tropeiros. Ao voltar, parou nas fazendas
S&o Mateus e Independéncia, do coronel Ignacio Nogueira da Gama, irmdo de
Jacinto Nogueira da Gama, residente no Rio, e que entrou para a familia
Carneiro Ledo; visitou a fazenda de Jacinto em Valenga, pousou na Fazenda
Bom Jardim, de Pedro Dias Paes Leme, gentil-homem da camara, futuro
marqués de Quixeramobim. Segundo Alcir Lenharo, deste caminho e desta
visita real resultou o repasse de larga concentracao de terras do Estado para 0s
proprietarios, terra na qual cresceu a producéo cafeeira.®%®

Em 29 de setembro de 1821 as Cortes, por decreto, determinaram a reorganizacéo da

administracdo do Brasil. Seriam nomeados governadores militares para as provincias, eles
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deveriam ser naturais de Portugal e ndo seriam subordinados as juntas governativas no Brasil,
apenas a Lisboa. Ademais, os tribunais superiores da administracdo, instalados no Rio de
Janeiro também seriam extintos. As provincias, portanto, ficariam diretamente subordinadas a
Lisboa. Na mesma data, outro decreto determinou o retorno de D. Pedro para Portugal.*® As
Cortes tentavam anular a autoridade de D. Pedro no Brasil. O Principe, por sua vez, buscava
reforcar sua autoridade, apoiado, sobretudo, pelos grandes comerciantes da regido Centro-Sul.

Com o apoio necessario, sobretudo dos grandes comerciantes, que 0 viam como a
personificacdo do centro de poder necessario para a manutencao da ordem, D. Pedro, em 9 de
janeiro de 1822 decide néo retornar a Portugal.>*” O Principe, no entanto, precisou consolidar
0 apoio de outros setores sobre sua figura, ou seja, para enfrentar as Cortes com legitimidade,
0 regente precisou do apoio das demais elites econdmicas da regido Centro-Sul. A provincia de
Minas Gerais, como dito anteriormente, com a formacdo de seu governo provisional, se
posicionou de forma autdnoma, ndo aceitando de forma deliberada, o que determinariam as
Cortes ou mesmo D. Pedro. Os interesses da provincia viriam em primeiro lugar. Tal
posicionamento, exigiu do principe um esforco pessoal, de ir a Minas conseguir 0 apoio
Necessario a sua causa.

AVila de Campanha da Princesa enviou uma carta felicitando D. Pedro por sua viagem
a provincia e anunciou o envio de um representante para “beijar as Reais Maos” do regente. A
correspondéncia deixa de forma clara a adesdo da camara daquela vila a figura de D. Pedro.
Segundo a carta, “logo que [a camara] teve a grata, e fausta noticia de que Vossa Alteza Real
se Dignara vir a visitar esta Provincia; animada dos mais puros sentimentos de fidelidade, amor
e adesdo a Augusta Pessoa de Vossa Alteza Real, se apressou a nomear um dentre seus
Vereadores” para ir encontrar com o principe e beijar sua mio.3®

E interessante pensarmos como praticas tradicionais, tais quais o “beija-mio” se
misturam a termos como “adesdo”. D. Pedro ¢ legitimado como representante do Reino Unido
do Brasil, enquanto Principe regente, tanto pela tradicdo de uma arranjo ndo-constitucional,
como pela ideia de adesd@o, que comegou a se mostrar presente desde a eclosdo do movimento
constitucionalista lisboeta em 1820 e a volta de D. Jodo VI a Portugal.

A noticia da viagem de D. Pedro a Provincia de Minas, teria deixado os habitantes da

Vila da Campanha da Princesa entusiasmados, segundo a correspondéncia. A populacéo estaria
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desejosa de manifestar seus sentimentos, possuidos “pela causa publica”. A correspondéncia
exemplifica um momento de passagem, em que termos como “Causa Publica” comegam a se
tornar frequentes na linguagem politica da época. D. Pedro aparece como um defensor da
“Causa do Brasil”, logo, da “Causa Publica”.

A correspondéncia da Vila da Campanha da Princesa ndo traz nenhum elemento que
expresse qualquer desejo separatista. Pelo contrario, o apoio a figura de D. Pedro se daria pelo
fato dele, segundo a carta, representar a “a indivisibilidade da Grande Unido Luso Brasileira”.
A viagem de D. Pedro teria o objetivo de “firmar os nossos interesses”, isto €, os interesses da

Vila, e, que também seriam os interesses do principe. Segundo a Carta:

Na verdade, Senhor, que outra exuberante prova podia Vossa Alteza Real dar
aos seus Fiéis Suditos, do Paternal Amor, e dos velados cuidados, com que
Vossa Alteza Real ndo cessa de cuidar da sua felicidade, do que expor-se aos
peniveis incbmodos de uma longa viagem para o fim somente de firmar os
nossos interesses, e tranquilidade, apagando o voraz e pestilento fogo das
fac¢Oes, com que alguns, e poucos perversos homens procuram precipitar-nos
nos horrores da mais terrivel Anarquia?3®

A ideia expressa na correspondéncia sintetiza bem que estava em jogo: de um lado a
ameaca da secessao, trazida pelo intento das Cortes de anular o centro de poder no Brasil e
redimensionar o arranjo de Estado, subordinando as provincias diretamente a Portugal. Do outro
lado, a postura autonomista, no caso, da provincia de Minas Gerais, desviando tanto das Cortes,
como de D. Pedro. Os dois panoramas expressos levariam ao desgoverno, a “Anarquia”. As
consequéncias poderiam ir além da separacdo do Brasil de Portugal, poderiam ser a separacao
das regides do Brasil.

D. Pedro se tornou, portanto, a garantia de que os interesses do Reino do Brasil frente
a Portugal e suas Cortes, ndo fossem desconsiderados. A solucdo que o Regente simbolizava,

cada vez mais, era a de uma constituicdo para o Brasil, conforme se verifica na carta:

Este grande Passo Politico, com que Vossa Alteza Real acabou de imortalizar
Seu Nome, e de fazer indelével Sua Memoria nos Fastos da Histdria do Reino
do Brasil, vais consolidar perfeitamente as Bases de Seu Trono j& cimentadas
nos coracdes de seus Fiéis Suditos, os quais nenhuma outra fortuna desejam
tanto, como a de serem regidos por Vossa Alteza Real aos abrigo de uma
Constituicdo sabia, liberal, e justamente aplicada as nossas circunstancias, e
onde cada uma dos Individuos que compde este grande Reino do Brasil, possa
encontrar pronto recurso as suas precisdes.3°
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E interessante notarmos que as correspondéncias enviadas pelas camaras, em funcéo
daviagem de D. Pedro a provincia de Minas Gerais, se posicionam, basicamente, em dois eixos.
Por exemplo, a carta enviada pelas Camaras da Vila do Principe, atual Serro, defendeu uma
“Constitui¢do Liberal” para o Reino do Brasil e atribuiu a D. Pedro, o0 mérito por acalmar os
animos daquela provincia. O “Povo” estaria agitado em fun¢do do “ambiguo carater” que teriam
o0s “negocios publicos”. A pressdo das Cortes e a reagdo autonomista da Provincia de Minas

Gerais, ambas, situacGes perigosas. De acordo com a carta:

Que luminosa Aurora ndo raiou no nosso Horizonte Pablico! Sim, Augusto
Senhor, Vossa Alteza Real é o iris da paz e da concérdia, a cujo aspecto se
tranquilizaram nossos &nimos inquietos, e podemos atestar que se
tranquilizaram nossos animos inquietos, e podemos atestar que se acha
serenada a concessao , que principiava a agitar os animos deste Povo pelo
ambiguo carater dos negdcios publicos, a Presenca Augusta de Vossa Alteza
Real, que tem disso a firma Ancora da nossa esperanca, e 0 seguro Garante da
nossa causa firmaré agora a nossa desejada tranquilidade, e fara nossa inteira
felicidade, fundamentada nos principios de uma Constituicdo Liberal, que
temos jurado, e polos quais pugnaremos constantemente. 3!

A Cémara da Vila do Principe demonstrou certa preocupacao com as questdes internas
da Provincia, provavelmente a forma como estava se comportando 0 governo provisional. Ja a
Vila de Paracatu do Principe, atual Paracatu, traz na sua correspondéncia, um outro motivo a se
temer, motivo inclusive, segundo a correspondéncia daquela cdmara, da viagem do principe: a
viagem de D. Pedro a Minas Gerais teria como objetivo “quebrar os Ferros”, que ainda
oprimiriam o Brasil.®'? Ou seja, a viagem do regente, buscava apoio para se fazer frente as
Cortes de Lisboa e defender os interesses do Reino Unido.

No que diz respeito a Mariana, sua camara escreveu uma pequena mensagem a D.
Pedro:

Senhor. Acabamos de ter certeza da entrada de VVossa Alteza Real nesta
Provincia, e é tdo completa a satisfacdo, e alegria de que se tém enchido nossos
Coracdes, que ndo queremos demorar por um momento a manifestacdo dos
sentimentos de nosso regozijo, e encarregamos ao primeiro Vereador deste
Senado, O Doutor Luis José de Godoi Torres, de ir por nés ter a honra de
Beijar a Mo de Vossa Alteza Real, e protestar nossa respeitosa obediéncia,
nosso Cordial amor, e nossa inabalavel fidelidade, assim como patentear a
ventura e felicidade que nos augura Sua Augusta Presenca, sendo esta bastante
para conciliar qualquer diversidade de opinides politicas. Deus guarde a \Vossa
Alteza Real por muitos anos, como havemos mister.3!3
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Embora a carta da Camara de Mariana ndo seja extensa, ela ndo é insuficiente em expor
elementos que sinalizam as questdes existentes naguele momento. Ao anunciar o envio de um
representante para beijar a mao do Principe Regente, a correspondéncia menciona a intencdo
de protestar “respeitosa obediéncia”, muito provavelmente em funcdo do que se passava na
capital daquela provincia, a aproximadamente 12 quildmetros de Mariana, ou seja, diante do
conflito entre o governo provisorio de Vila Rica e D. Pedro, a Camara de Mariana buscou se
mostrar subordinada ao Regente, declarando sua obediéncia. Outro elemento que merece
atencdo na carta, diz respeito ao motivo atribuido a viagem de D. Pedro. A sua presenca na
provincia de Minas Gerais, tinha por objetivo — considerado alcancado, inclusive — “conciliar
qualquer diversidade de opinido politicas”. O Principe aparece, portanto, na correspondéncia,
como o centro de poder, capaz de manter a unidade do Reino do Brasil e da unido luso-
brasileira, sem sucumbir a anarquia das regides do pais ou ao despotismo das Cortes.

E importante notar que, acalmado os &nimos de Vila Rica, no dia 15 de abril de 1822,
D. Pedro visitou a Leal Cidade de Mariana. Os vereadores recepcionaram o principe na entrada
da cidade e 0 acompanharam até a Catedral da Sé, onde executou-se o Te Deum Laudamus. Em
seguida, no Pago do Bispo, o regente realizou a cerimonia do Beija-Mé&o, permitindo a todos os
habitantes de Mariana a oportunidade de render gracas ao principe-regente e demonstrar

fidelidade a sua causa.®** Segundo Helvécio Pinto do Nascimento:

Para a perspectiva local, essa visita implicava uma valorizag&o da cidade e de

suas liderangas, que aspiravam ao prestigio, distingdo e ampliacdo de sua
participacdo no quadro politico em &mbito provincial. Para o Regente,
interessava ampliar e ratificar sua base de sustentacdo politica entre os
mineiros. Interessava também confirmar sua alianga com a Igreja, pois a
cidade de Mariana era sede de Bispado e tinha como lideranca, naquele
momento, o bispo José da Santissima Trindade.3'®

Com a viagem a Minas Gerais, 0 apoio de D. Pedro se ampliou significativamente.
Enquanto isso, em Portugal, as Cortes reviam as normas comerciais, prejudicando a liberdade

econdmica do Brasil.®'® Entre 1822 e 1823 o0 apoio das cAmaras municipais a favor de uma
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constituicdo para o reino do Brasil aumenta. D. Pedro se legitima cada vez mais como a
autoridade competente para conduzir uma constituinte para o reino do Brasil, rompendo assim
com as Cortes, mas nio com Portugal.3*’

O posicionamento das Cortes comeca a aparecer nas cartas como uma ameaca para o
Brasil. A Camara de Vila Nova da Rainha de Caeté se posiciona em relacdo as Cortes da
Seguinte forma: “Pela parte que nos respeita, nos protestamos, que niao tenham efeito, nem
validade as DeliberacGes antissociais, e manifestamente hostis aos inexperto Brasil e nédo
debalde juramos provisoriamente as bases da Constituicdo que ora se faz em Lisboa”.3® A

propria cAmara sugere uma solucdo para enfrentar as Cortes:

Haja, pois, Senhor, nessa Cidade do Rio de Janeiro, uma Representacdo
Nacional, sem ofensa da Unido com Portugal, mas em
tudo igual a Representacdo de  Portugal e  Algarves.
Logo que se, reunam dois tercos dos Deputados, esta Assembleia
deve entrar no exercicio do Poder Legislativo e deliberar, 1° Sobre
as condi¢bes da Unido do Reino do Brasil com os Reinos de Portugal e
Algarves; 2° Sobre as alteracbes que se deve fazer nas
Bases da Constituicdo, decretadas em Lisboa: 3° Se os Artigos da
mesma Constituicdo sdo aplicaveis ao Brasil; 4° Quando estiver
completa a Representacdo das nossas Provincias Unidas, determinar a Sede
da Soberania do Brasil.?1°

Ndo hd mencdo a separatismo na carta, pelo contrério, a formacdo de uma
representacdo nacional no Rio de Janeiro, sugerida na correspondéncia, ndo visaria ofender a
unido com Portugal, mas nédo renunciaria a uma igualdade de representacdo. Outro fragmento
da carta, fica claro o descontentamento em relacdo as Cortes, mas ndo em relacdo a unido entre

o0 Brasil e Portugal:

Em verdade, Real Senhor, qualquer Povo, que nao fosse o Brasileiro, gritaria:
“Guerra! Guerra de Exterminacgdo contra os desnaturados Portugueses!” Nos,
porém, guiados pelo verdadeiro amor da Pétria, e pela filantropia que nos
ensina a perdoar as injdrias e devaneios de nossos Irmaos, clamamos —
“Cortes, Senhor! Cortes no Brasil!3?

Apds o “Fico”, D. Pedro reorganizou o ministério, nomeando José Bonifacio para o

ministério dos Negocios do Reino e Estrangeiros. Indo de encontro as decisdes das Cortes, 0
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Regente convocou representantes das provincias para formarem um Conselho de Procuradores
Gerais, com o intuito de formar uma Assembleia Constituinte para o Brasil. Segundo Slemian
e Pimenta: “embora essas decisdoes se fizessem em nome do constitucionalismo e da
independéncia, ndo deliberavam um rompimento com as Cortes de Lisboa, ou uma separagédo
politica do Brasil do restante do Reino Unido e da nagfio portuguesa”.3?!

De acordo com lara Lis Carvalho Souza, no decorrer dos anos de 1822, o governo do
Rio de Janeiro enviou representantes para as provincias, a fim de negociar a respeito da “causa
do Brasil”. Assim as camaras apareceram como um oposto as Cortes, sendo autbnomas em
relacdo a elas e como uma instituicao capaz de legitimar a soberania de D. Pedro, fundamentada
no liberalismo.3?2

As camaras de Minas Gerais responderam de forma positiva ao projeto de D. Pedro,
um demonstrativo do sucesso de sua viagem a Provincia. A ideia de uma constituinte brasileira
vai ganhando forma nas correspondéncias enviadas pelas camaras da provincia de Minas
Gerais, mas como ja evidenciado, as cartas ndo mencionam nada a respeito de uma possivel
separacdo de Portugal, apenas sobre a formacdo de uma representacdo que cuidasse dos
interesses do Brasil. A ideia de uma constituinte para o Brasil defendida pelas camaras, buscava
a defesa dos interesses das fracGes das classes dominantes que influenciavam o poder, isto €, 0s
grandes comerciantes e 0s grandes proprietarios de terra e de escravos.

A ideia de o Brasil perder seu centro de poder, simbolizado pela figura de D. Pedro,
suscitava temor de que a ordem instituida fosse perturbada a ponto do territorio brasileiro se
esfacelar, havia temor do que as cartas consideravam “anarquia” e “desunido”, o que podemos
interpretar como temor de que a ordem monarquica baseada na propriedade escrava sucumbisse
com um governo distante do Brasil e redimensionado por Portugal. E essa a mensagem que foi

enviada pela cdmara da Vila da Campanha da Princesa:

Senhor

Tendo a Camara da Vila da Campanha da Princesa deliberado pelo Termo de
Vereagdo, que celebrou no dia 20 do corrente més, constante da copia junta,
convocar 0s bons do Povo, para em Vereacdo geral do dia 25 levarem a
Augusta Presenca de Vossa Alteza Real sua Representacdo relativamente a
necessidade, que urge do Brasil, representadas por um nimero conveniente de
Deputados nomeados por novos Eleitores Paroquiais eleitos pelo Povo;
medida esta, que unicamente pode salvar o Brasil dos horrores da Anarquia,
de que podiam ser ameacadas suas Provincias pela desunido, e pelos opostos
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partidos, que se deviam temer; bem como consolidar a unido com Portugal,
gue tanto desejamos manter, sem que jamais se percam de vista os verdadeiros
interesses deste grande Império, cuja riqueza, extensdo e fertilidade exigem
tdo imperiosamente um Corpo Representativo, que Ihe pode s6 garantir sua
futura felicidade, como tudo mui sabiamente foi ponderado a Vossa Alteza
Real pelo Senado da Camara, e Povo do Rio de Janeiro, por sua Representacao
de 20 de maio passado, cujo conteldo esta Camara e Povo aprovam, e
revalidam em toda a sua extensdo por isso que nada mais resta a acrescentar
sobre semelhante objeto.??

O ideério liberal deflagrado a partir da Revolucao do Porto, foi aceito no Brasil com
certa facilidade, como vimos nas cartas enviadas em fungdo do juramento feito por D. Jodo VI
as Cortes e a sua Constituicdo. A ideia de uma Assembleia representativa, possibilitaria as
regides do Reino do Brasil e suas classes dominantes, terem suas demandas postas em pauta e,
sobretudo, té-las defendidas por representantes eleitos.

No entanto, a tentativa de redimensionamento do poder, retirando do Brasil a
possibilidade de se governar, a partir do Rio de Janeiro, seria entendido com descontentamento
pelas classes dominantes do reino do Brasil. A manutencao de um centro de governo no Brasil
e de um corpo legislativo que gerenciasse as demandas brasileiras era essencial. Assim, Surgiu
a figura de D. Pedro como simbolo desse centro de poder, em troca de seu comprometimento
com um arranjo constitucional e liberal.

O ideério liberal no Brasil ganhou nuances peculiares: a ideia de representacdo via
assembleia ndo vem em conjunto com a ideia de republica, afinal, ndo se pretendia mudar a
estrutura do poder no reino, apenas aumentar os caminhos de representacdo da classe
dominante. Vale sublinhar que o uso das camaras municipais e, também, as acdes delas,
evitaram o surgimento de outro canal de representacdo, ou seja, as frac6es da classe dominante
ndo permitiriam a mudanca da estrutura, de forma a ameacéa-la. Nesse sentido, a opgéo pela
monarguia aparece como Obvia. A ideia de uma monarquia constitucional, surge, portanto,
como possibilidade para a manutengdo da ordem, que estava sendo perturbada pelas acdes das
Cortes de Lisboa.

A0 mesmo tempo em que as camaras expressavam seu apoio a figura de D. Pedro e seu
projeto para uma constituinte brasileira, elas defendiam a continuidade da unido entre o Reino
do Brasil e o de Portugal. D. Pedro representava o centro de poder do Reino do Brasil,
representava a principal autoridade de oposicéo as Cortes e representava a manutencdo da unido

entre os reinos. Na carta enviada por Mariana, todos esses elementos, vejamos:
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A Representacdo que a Augusta Presenca de Vossa Alteza Real levaram
nossos irmaos do Rio de Janeiro por via do Senado da Cémara pedindo a
convocacao de urna Assembleia Geral no Brasil representada por um ndmero
competente de Deputados, que em publicas Sessdes delibere sobre as justas
condigdes, com que o mesmo Brasil deve ficar unido a Portugal, eletrizou por
tal maneira ao Povo, de que se compde o Termo desta Cidade de Mariana, que
em Camara Geral declarou decididamente ser participante dos mesmos
Sentimentos que tém seus Irmaos do Rio de Janeiro, como fundados em Bases
de Direito Pablico sempre invaridveis, e Unicos capazes de segurar a
perpetuidade de um Reino vasto, fértil e rico, qual é o Brasil, que tem a
felicidade de possuir dentro de si mesmo, 0 mais delicioso ramo, que produziu
0 Trono de Braganca, o Nosso Amavel Principe Regente, o Nosso Perpétuo
Defensor: a Certiddo junta prova a nossa vontade, e com eficécia suplicamos
a brevidade: pois o Brasil quer mostrar a0 mundo inteiro, que ainda nado
apresentou um s6 motivo de desunido, e que tanto amou sempre ao Senhor
Dom Jodo IV de Feliz Memoéria como adora atualmente ao Seu Principe
Regente. Deus guarde a Vossa Alteza Real por muitos anos.®?*

As camaras por serem instituicdes tradicionais do Estado portugués, foram acionadas
para legitimar a autonomia do Brasil e a autoridade de D. Pedro. Mas, para tanto, as vereacoes
justificavam seu posicionamento com o passado, ou seja, com a tradi¢do. Na correspondéncia
da camara de Mariana, 0 apoio a uma constituinte brasileira, ndo seria um ato contra Portugal,
pelo contrario, seria a Unica opcdo para a manutencdo da unido entre o Brasil e Portugal. O
posicionamento da camara de Mariana ¢ justificado em nome do Brasil, que “ainda ndo [teria]
apresent[ado] um s6 motivo de desunido”, e que tanto amou Dom Jodo IV e adorava, entdo, D.
Pedro. Ou seja, a figura de D. Jodo IV, personagem principal do fim da Unido Ibérica e da
Restauracdo portuguesa em 1640, € trazido a baila, diretamente relacionado a figura de D.
Pedro. A mudanca para uma monarquia constitucional, com uma carta magna para o reino do
Brasil, ndo tinha por intuito romper a ordem, mas restaura-la.

O Principe Regente, em junho de 1822, convocou uma Assembleia Constituinte para
compatibilizar as leis promulgadas pelas Cortes de Lisboa a realidade, ou melhor, aos interesses
do Brasil.3® A partir de entéo, foi um caminho sem volta. Ao mesmo tempo em que 0 governo
defendia a unido com Portugal, ele sitiava aqueles que porventura, ndo demonstrasse completa

adesdo a causa do Brasil. Foi recomendado aos governos das provincias que ndo dessem posse
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a empregados oriundos de Portugal e as tropas que chegavam aos Brasil, vindas da metropole
passaram a ser consideradas inimigas.3?

Em 6 de agosto de 1822, José Bonifacio publicou um manifesto assinado por D. Pedro,
dirigido as nacbes amigas, definindo a posicdo autdbnoma do Brasil frente a Portugal, a
independéncia estava feita, mantendo-se o Brasil “reino irmio” de Portugal.®?” D. Pedro estava
em viagem para S&o Paulo a fim de obter apoio, quando recebeu os comunicados enviados por
sua esposa Dona Leopoldina e por José Bonifacio.®?® As Cortes avisavam a revogagio dos
decretos do Principe Regente e determinavam seu retorno imediato para Portugal, acusando os
seus ministros de traicdo. N&o havia outra opcao a ndo ser a separacao total de Portugal, assim

se deu o “grito do Ipiranga”.3?®® A separacdo, mais que desejada, foi aceita frente as

circunstancias postas pelas Cortes de Lisboa.3*

A Camara da Vila de Santa Maria de Baependi, atual Baependi, ao escrever solicitando
a D. Pedro que ele assumisse todas as atribui¢cbes do poder executivo, da a sua versdo do
Processo de Independéncia:

Quando os primeiros homens se uniram em Sociedade Civil, ndo foi sendo
para poderem gozar pacificos da tranquilidade, e sossego, que nao
encontravam nos bosques: por esta razdo elegeram desde logo um dentre si,
gue os governasse, e defendesse, em cujas maos depositaram uma particula de
sua liberdade natural para que a outra lhes ficasse salva, e a coberto ou da
malignidade, ou da forca dos mais destemidos, e poderosos. Isto era
necessario: despiram-se de alguns Direitos para poderem conservar 0s outros.
O tempo, porém, ndo tardou em viciar esta Santa Instituicdo: a ambicgdo
usurpou poderes, que ndo podiam ceder-se, e a violéncia os reteve por muitos
séculos. Adquiridos por meios de tirania, e terror, conservados pelos da
opressao, e receio, sustentados pelos da ignorancia, ndo podia ser eterna a sua
duracdo: desapareceram tdo depressa raiou a luz dos conhecimentos, e 0
continuado, e o progressivo crescimento dos vexames sofridos acabou de
apurar a paciéncia dos que eram oprimidos: quebraram os ferros, que forjara
o Despotismo, e proclamaram a liberdade, que a Natureza lhes dera. Epoca
feliz, se o infernal Egoismo ndo quisesse prevalecer ao bem geral! Corramos,
porém, Senhor, um véu espesso sobre a teia de males, com que nos ameagava
a inveja de nossos Irméos, que nos ofereciam desgracas reais em expressoes
fingidas e lisonjeiras. Gragas a VVossa Alteza, que nos libertou de tdo espantoso
porvir!3!
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A carta quase em um sentido rousseauniano explica as redefinicdes dos contratos
sociais, celebrados ao passar do tempo. O constitucionalismo surgiria ao raiar da “luz dos
conhecimentos”, no entanto, para o caso do Império portugués, o “egoismo” das Cortes teria
tentado prevalecer sobre o “bem geral”, ndo deixaria, assim, alternativa ao Brasil, no que diz
respeito a manutencdo da sua unido com Portugal. D. Pedro diante das Cortes, que teriam
oferecido “desgragas reais em expressoes fingidas” ao Brasil, foi obrigado, entdo, a fazer a
independéncia, libertando o Brasil do “espantoso porvir”.

As camaras, ap0s o 7 de setembro, cumpriram seu papel de legitimadoras da ordem,
aclamando D. Pedro com Imperador do Brasil, mas em momento algum a ideia de uma
constituicdo € abandonada ou omitida. A Camara da Vila da Campanha da Princesa deu vivas
a “Santa Religido”, a “Independéncia do Brasil”, a “Assembleia Geral Constituinte e Legislativa
do Brasil”, para sé entdo dar vivas ao “Imperador Constitucional do Brasil o Senhor Dom Pedro
I, e, depois, a “Imperatriz do Brasil e a Dinastia de Braganga”, e por fim, ao “Povo
Constitucional do Brasil”.3%?

As camaras investiam D. Pedro da autoridade necessaria para governar o nascente pais,
no entanto e, para tanto, se devia fazer uma constituicdo. Era o projeto da regido Centro-Sul,
que saia vitorioso. A separacdo de Portugal ndo era o essencial, aconteceu em funcdo da
incompatibilidade de interesses entre os portugueses do novo e os do velho mundo. Mas a
possibilidade das classes dominantes e suas fracdes terem representacédo direta por via de uma
assembleia legislativa, em um arranjo de Estado monarquico, escravagista e constitucional, foi
uma conquista dos grandes negociantes, junto dos grandes proprietarios de terras e de escravos,
oportunizada com a eclosdo da Revoluc¢édo do Porto.

Ao mesmo tempo que D. Pedro era aclamado como Imperador Constitucional do
Império do Brasil e o termo “constitucional” aparecia em quase todos 0S periodos das
correspondéncias das camaras municipais, elementos de um arranjo de Estado néo-
constitucional continuavam a aparecer, alguns exemplos: no termo de vereagdo em que constou
a aclamagdo da camara da Vila da Campanha da Princesa, o “Clero” e a “Nobreza” sdo os
termos utilizados na descricdo dos grupos presentes na sessdo extraordinaria daquela camara
para aclamar D. Pedro.®*® O mesmo se verifica na correspondéncia da Vila de Nossa Senhora

da Piedade de Pitangui, atual Pitangui, em que além desses elementos supracitados, teriam
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participado da aclamacio os “bons do Povo”.3** E, a Camara da Vila de Nossa Senhora da
Conceicdo do Sabara enviou seu verecador mais velho para “beijar a Augusta Mao de Sua
Majestade Imperial”.>*® A recém-nascida monarquia constitucional brasileira e o Estado a ser
formado, a partir de entdo, tinham por base herancas dos tempos do império luso, inclusive,
indispensavel para a construgdo — I&-se manutencdo — da ordem.

As camaras ao legitimarem a figura de D. Pedro como imperador do Brasil, dentro de
um arranjo institucional monarquico, deixavam claro, nos autos das vereac6es, que D. Pedro
deveria jurar previamente a constituicdo que seria promulgada pela Assembleia Geral
Legislativa do Brasil.

A Vila de Sdo Bento de Tamandu4, atual Itapecerica, enviou ao Rio de janeiro uma
copia da ata de vereacao em que o “Povo [daquela] Vila” aclamava D. Pedro, “primeiro
Imperador Constitucional do Brasil, jurando previamente a mesma Constitui¢do”.3%® A Vila de
Nossa Senhora da Conceicdo do Sabara enviou uma copia da ata da sessdo de 12 de outubro de
1822 em que:

Acor[dariam] por unanime vontade desta Camara, Clero, Tropa, Nobreza, e
Povo, em declarar a independéncia deste Vasto e Riquissimo Reino do Brasil,
protestando defende-la a custa de suas Vidas, e Fazenda, em Aclamar
Imperador Constitucional do mesmo Brasil, o Muito Alto, e Muito Poderoso
Senhor D. Pedro Primeiro, prestando o Mesmo Senhor previamente o
juramento Solene de guardar, Manter, e Defender a Constitui¢ao Politica, que
fizer a Assembleia Geral Constituinte do Brasil.>*’

No auto de vereanca da cdmara da Vila de Sdo José, atual Rio das Mortes, todos os
individuos que participaram do ato de aclamagdo, teriam reconhecido “no Senhor Dom Pedro
de Alcantara, [entdo] Principe Regente e Perpétuo Defensor do Brasil, todas as qualidades que
o caracteriza[ria] o melhor de todos os Principes pelas irrefragaveis provas que [teria] dado de
adesdo a Causa Brasileira”, portanto, o aclamavam “Primeiro Imperador Constitucional do
Brasil”, mas D. Pedro teria que prestar “previamente solene juramento de manter, guardar e
defender a Constituigdo politica que fizer a Assembleia geral Constituinte do Brasil”. 38

A Cémara da Cidade de Mariana seguiu 0 mesmo roteiro:
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Reconhecia por primeiro Imperador Constitucional do Brasil o Senhor Dom
Pedro Primeiro, Perpétuo Defensor do Brasil, havendo solenemente por
declarada a sua Independéncia, e que pela sua perpetuidade dara a vida,
prestando 0 mesmo Senhor juramento de guardar, manter, e defender da sua
parte a Constituicdo politica, que fizer a Assembleia Geral Constituinte do
Brasil 3%

N&o tardou para que oficios enviados do Rio de Janeiro em nome de D. Pedro,
chegassem as camaras municipais, exigindo a retratacdo do ato de Aclamacdo, as camaras
deveriam retirar dos autos, a clausula que determinava que o Imperador jurasse previamente a
constituicdo a ser elaborada pela Assembleia Legislativa Constituinte do Brasil. As camaras se
manifestaram tdo logo receberam o oficio, rapidamente em vereacdes extraordinarias, retiraram
a clausula do juramento prévio dos textos de aclamacéo a figura de D. Pedro.34°

Segundo Pedro Octavio Carneiro da Cunha a respeito do juramento prévio a

Constituicdo:

O Brasil devia continuar a ser uma monarquia, tornar-se constitucional, e
instaurar com D. Pedro | uma dinastia brasileira. A nagdo, entretanto, ia
aclamar seu imperador ao mesmo temo que elegia 0s seus deputados
constituintes. Era justo que o monarca manifestasse desde logo o seu acordo
com a vontade da nagdo que lhe estava confirmando em principio uma
dignidade e so Ihe estava delegando a rigor o poder executivo para que fosse
regulado pela Constituinte.3*

Né&o houve questionamento acerca da legitimidade da autoridade de D. Pedro, mas o
projeto de uma monarquia constitucional idealizado por parte de algumas fracGes das classes
dominantes da regido Centro-Sul, era a principal pauta desses grupos, que a partir da Revolucéo
do Porto em 1820, da possibilidade de apropriacdo de um ideério liberal vindo da Europa, e,
das circunstancias impostas pelo proprio desenrolar do Processo de Independéncia, se
articularam em torno de uma arranjo que possibilitasse uma representacao forte, via legislativo,
junto da figura do monarca.

Outro grupo, também constituido de parte das fracGes das classes dominantes da regido
Centro-Sul, pensava o arranjo institucional um pouco diferente, tendo na figura de D. Pedro

como chefe do poder executivo, e, nesse sentido, sua aclamacéo seria de igual valor a aclamacao

339 |bidem. P. 158

340 A retratacdo da Camara de Itapecerica esta em: Ibidem. P.139; a retratacdo da Camara de Rio das Mortes esta
em: Ibidem. P.265; a retratacdo de Mariana esta em: Ibidem. P.168.

341 CUNHA, Pedro Octavio Carneiro da. A Fundagdo de Um Império Liberal: Discussédo de Principios. In:
HOLANDA, Sérgio Buarque de (org.). Histéria Geral da Civilizacao Brasileira, 6%d. Sdo Paulo: Difel, 1985, t.
I, v.l. P. 239



87

da Assembleia Geral Legislativa Constituinte. D. Pedro, portanto, ndo precisava se submeter a
constituicdo, sem que antes opinasse a seu respeito, antes de fazer qualquer juramento.3*? O
Monarca exerceria, por esse Vviés, de forma solida sua autoridade enquanto chefe do executivo.
A questdo, posta pelo primeiro grupo e questionada pelo segundo, ndo seria uma mera
formalidade, pois um executivo forte seria essencial para a consolidagéo e o reconhecimento da
Independéncia do Brasil 34

Como se pdde perceber, o projeto do segundo grupo, capitaneado por José Bonifécio,
diga-se de passagem, sai vitorioso sobre o projeto do primeiro grupo, liderado por Gongalves
Ledo. As camaras municipais tiveram que voltar atrds na imposicao de um juramento prévio a
constituicdo a ser confeccionada pela Assembleia Geral Legislativa Constituinte. D. Pedro
surgia assim, como chefe do poder executivo, dentro de um arranjo que viria a ser
constitucional, mas mais que isso, D. Pedro surgia, também, como Imperador, dentro de um
arranjo que se mantinha monéarquico.

A andlise do Processo de Independéncia do Brasil é um desafio complexo, que consiste
em equacionar sob dada perspectiva um conjunto de interacdes quase sempre ambiguas e
contraditérias: o Processo de Independéncia retne velhos expedientes a novos desafios, corpos
velhos, trajando vestes modernas. O monarca ressignificado, se torna constitucional, mas
precisa do beija-mao das camaras municipais — um simbolo precioso do antigo Império Colonial
Portugués — para se tornar Imperador.

Maria Eurydice de Barros Ribeiro chama a atencdo para a aclamacdo de D. Pedro.
Segundo a autora o titulo de imperador seria proveniente da soberania popular e ndo do direito
divino. No entanto, a aclamacao ocorreu antes da reunido da Assembleia Constituinte, e, ébvio,
antes da Constituicdo. O Imperador, portanto, ndo estaria sob a dependéncia desses elementos
da nova ordem. De acordo com a autora: “tratava-se de se conciliar o regime liberal com os
direitos dinasticos. Antes de ter sua Constituicio, a nagdo tinha seu Imperador.3* E, vale

lembrar, antes de ter o Imperador e a Constituicdo, o Brasil tinha as camaras municipais.

2.3 A Assembleia Constituinte de 1823 e o lugar do poder local

Com o Processo de Independéncia do Brasil, vislumbrando alguns dos seus capitulos

mais importantes nos idos de setembro de 1822, houve a necessidade de se promulgar leis que
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dessem forma ao Estado brasileiro. Tendo em vista que o Brasil como corpo politico autbnomo
herdava as estruturas do Estado luso, era preciso, portanto, que as classes dominantes,
protagonistas da separacdo, estruturassem o Estado brasileiro. Para tanto, a Constituinte
convocada, ainda em 3 de junho de 1822, se instaurou em 3 de maio de 1823.34

Ao final da Fala do Trono, proferida por D. Pedro | na abertura dos trabalhos, o entdo
presidente da Assembleia Constituinte, José Caetano da Silva Coutinho, se levantou e proferiu
em voz alta: “Viva nosso primeiro Imperador Constitucional”. Depois dos aplausos e
aclamacdes dos membros da Constituinte e dos demais espectadores, o Imperador respondeu,
também em voz alta: “Viva a assembleia Constituinte e Legislativa” e teve dos presentes na
sessd0, a mesma reacéo a qual recebeu a fala de Silva Coutinho.34®

Pelo fragmento mencionado no paragrafo anterior, seria possivel uma inferéncia
precipitada, de que ao se instaurar a Assembleia Constituinte, os poderes executivo e legislativo
estariam e se manteriam equilibrados no nascente Estado do Brasil. No entanto, a construgéo
dos poderes da, a partir de entdo, monarquia constitucional brasileira, ndo se deu de forma tdo
simples. Os “constitucionais”, ainda no contexto da Independéncia, ndo tinham apenas um
projeto para o arranjo institucional do Brasil.

Uma faccdo mais radical pensava a instituicdo de uma constituicdo que limitaria 0s
poderes do Monarca, que, nesse sentido, ndo estaria abaixo apenas da constituicdo, mas do
legislativo que a confeccionaria.®*’ Foi esse grupo, o responsavel pela imposicéo do juramento
prévio, como requisito para a aclamacdo do Imperador, a carta constitucional a ser elaborada
pela Assembleia Constituinte. Essa acdo, inclusive afirmada, como visto, por algumas camaras
municipais, deixava claro o intento de limitar os poderes do Imperador a exemplo do que
fizeram com o seu pais entre 1820 e 1821.348

O outro grupo, mais conservador, pensava a autoridade do Monarca, de forma

equanime, quica acima do poder legislativo.3*® Esse grupo foi o responsavel por coibir o ato de
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juramento prévio, por parte do Monarca, no momento de sua aclamacio.®®® A faccio
conservadora saiu vitoriosa no primeiro momento do Brasil independente,®! haja vista o oficio
remetido as camaras, exigindo a retratacdo dessas no que concernia a exigéncia do juramento
prévio. Ademais em 12 de outubro de 1822, D. Pedro foi aclamado Imperador, mas a cerimonia
n&o exigiu dele, juramento prévio a futura Constituigio.>*2

No entanto, outro debate, quase metaforico, a respeito do lugar do Monarca, e, dos
poderes legislativo e executivo, logo se instalou. Antes da abertura da Assembleia Constituinte,
no decorrer das sessdes preparatdrias que tiveram inicio em 17 de abril de 1823, algumas
questdes foram postas em discusséo. Na sessdo do dia 18 de abril, foi nomeada uma comissao
para elaborar um regimento provisorio, a fim de regular os trabalhos da Assembleia. No dia 30,

o projeto foi lido e teve sua discussdo iniciada. Conforme o artigo 19 do projeto:

No topo da sala das sessdes estara o trono imperial e no Gltimo degrau a direita
estara a cadeira do presidente da assembleia. No pavimento da sala diante do
trono estara a mesa em cima dela os Santos-Evangelhos; um exemplar da
constituicdo, outro deste regimento, os codigos das leis do império, a lista
impressa dos deputados e dos membros de cada comissdo.®*

O deputado mineiro José Custodio Dias, ap6s a leitura do artigo, se manifestou,
advogando que o Imperador deveria ocupar uma posicao distinta, porém no mesmo plano que
o Presidente da Assembleia, “cabecga inseparavel, [...] do corpo moral que representa a nagéao,
soberana e independente”.®* Segundo o deputado, o Monarca deveria respeitar a “nacio
legitimamente representada da qual sé deriva toda a autoridade que pelo pacto social se lhe vai
a conferir por lei fundamental”.3>®

José Custodio Dias, defendia a sua concepgdo para 0 novo arranjo institucional
brasileiro, chamando a ateng¢do para a o poder legislativo, enquanto representante da “nagdo”.
O Imperador, por esse Viés, seria 0 chefe do executivo, nesse novo arranjo, portanto, ndo estaria
acima do poder legislativo, e, portanto, deveria se posicionar nas sessoes da Assembleia de

forma equanime ao posicionamento do Presidente do legislativo. A fala de Custddio Dias
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demonstra a opinido de parte da Assembleia em relacdo ao Imperador e os limites de sua
autoridade enquanto chefe do poder executivo.

Em outra ocasido, na sessdo preparatoria de 18 de abril, quando se discutia o juramento
que os deputados constituintes deveriam fazer, o deputado Antonio Carlos Ribeiro de Andrada

Machado e Silva propds a férmula:

Juro cumprir fiel e lealmente as obrigacGes de deputado na assembleia geral
constituinte e legislativa brasiliense, convocada para fazer a constituicdo
politica do império do Brasil, e as reformas indispensaveis e urgentes, mantida
a religido catolica apostolica romana e a independéncia do império, sem
admitir com alguma nacdo qualquer outro laco de unido ou federacdo, que se
oponha a dita independéncia, mantido outrossim o império constitucional, e
a dinastia do Sr. D. Pedro nosso primeiro imperador e sua descendéncia.®*®

O deputado José Custodio Dias prop6s que se emendasse a formula proposta por
Andrada Machado, que nos lugares das palavras “reformas indispensaveis e urgentes” se
pusesse: “que os representantes da nagdo, que se vai constituir, tendo por fito o melhoramento,
e maior bem da mesma, nenhum limite circunscrevam as suas fungdes, que aqueles que ditados

pela razdo e justica estiverem a seu alcance”.®®” Custddio Dias, ao propor a emenda, indagou:

Porque sendo a legislagdo obra de um Deus, de quem ora religiosa, ora
supersticiosamente se tém valido os mais habeis legisladores, serdo
porventura tdo ilimitados nossos conhecimentos, que seja necessario limitar
nossas operacdes as matas das urgéncias e necessidades, variaveis a todo o
instante, e a isso s6 fixarem nossos trabalhos quando devemos aspirar
previdéncia e providencia? %8

Se a opinido do deputado em relagdo ao cerimonial e a posicéo a qual deveria ficar D.
Pedro | — no mesmo plano que o Presidente da Assembleia —, foi defendida com o argumento
de que os poderes executivo e legislativo seriam iguais, e mais, que a Assembleia era a
representante da “nacdo”, e por isso, ndo deveria ter o seu “cabega” posicionado em um plano
abaixo do de D. Pedro I. A emenda proposta pelo mesmo deputado ao juramento dos deputados
da Assembleia, mostra a concepcdo do parlamentar em relagdo ao poder legislativo, segundo

ele, os legisladores teriam poderes “ilimitados”.
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Segundo os Anais da Assembleia Constituinte, alguns deputados se posicionaram
contra a emenda proposta por Custédio Dias, alegando que “seria absurdo supor que os
representantes da nagdo tinham poderes ilimitados”, assim, a proposta ndo passou.®® O
Juramento proposto por Andrada Machado e Silva foi aprovado com uma pequena emenda,
posta pelo deputado Martim Francisco Ribeiro de Andrada, que inseriu as palavras “integridade
e independéncia” no lugar de apenas “independéncia”.3®°

No que diz respeito a discussdo sobre o regimento provisorio e os artigos que
regulariam o cerimonial da Assembleia Constituinte, em resposta ao posicionamento de José
Custddio Dias, o deputado Andrada Machado e Silva questionou qual seria a paridade entre o
representante hereditirio da “nacgdo inteira” e os representantes tempordarios, e, da mesma
forma, o deputado questionou qual seria a paridade entre o representante hereditario e o
Presidente da Assembleia, que apesar do titulo, seria apenas o primeiro entre os seus iguais.®*
Segundo o deputado: “nada pdde haver de comum em hierarquia e precedéncia entre 0 monarca
que para bem dos povos tem a lei, por uma fic¢do legal, posto além da esfera da humanidade, e
quase endossado, e um puro mortal que, apesar de respeitavel, é sujeito as mesmas leis que
regem os mais membros da sociedade? Basta, Sr. Presidente, nem a matéria pedia tanto” %62

Antoénio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva se posiciona de forma bastante
clara sobre a proeminéncia do poder executivo, e, nesse sentido, da figura do Imperador sobre
o0 poder legislativo. Ou melhor, o deputado deixa claro que o poder executivo, embora igual aos
demais poderes, toma emprestado a autoridade dinastica do monarca e, portanto, ganha um plus
sobre os outros poderes. Em outro momento de sua fala, o deputado ainda questiona: “como se
pode sem desvario igualar o poder influente, e regulador dos mais poderes politicos, a um
membro dos poderes regulados?”.3% Para o deputado o Monarca, enquanto chefe do executivo
deveria deter uma autoridade reguladora sobre os demais poderes, e, nesse sentido, embora
houvesse igualdade entre os poderes, também haveria uma hierarquia sobre a figura do Monarca
como chefe de um desses poderes, tendo em vista a sua origem dinastica e a hereditariedade de
seu mandato.

A fala do deputado Andrada Machado e Silva obteve respaldo de outros deputados sobre

a fala de Custédio Dias, no entanto a discussdo ndo é transcrita. A matéria foi discutida e
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decidiu-se que no topo da sala das sessdes se colocaria o trono imperial e no primeiro degrau a
direita do trono estaria a cadeira do Presidente da Assembleia, isso nas sessdes em que 0
Imperador estivesse presente, sendo que nas sessdes ordinarias a cadeira do Presidente estaria
em frente ao trono.>%*

Outra discussdo que merece atencédo, se deu sobre os ministros do Imperador e se eles
poderiam acompanha-lo nas sessdes. Segundo Andrada Machado e Silva, a cerimbnia de
abertura seria uma “regalia” da Coroa, portanto, nessa ocasiao o Imperador deveria “aparecer

rodeado de todo esplendor” na companhia de seus “primeiros servos”.3®® O deputado

complementou:

estou persuadido que no sistema constitucional ndo s6 se deve ser liberal, mas
até prodigo de honras, gloria e esplendor para com o monarca, é s6 econémico
de poder; poder quanto baste para o exato desempenho das func¢des que lhe
atribui a constitui¢do, e ndo de mais que lhe facilite a opressdo dos outros
poderes igualmente constituidos; mas gléria, mas esplendor, mas aparato que
inspire respeito: avizinhe-se a divinal. O respeito cria a submisséo ao poder
legitimo, arreiga a subordinag&o nas hierarquias, e consolida a ordem, e nisto
ganha a sociedade em geral.®

O deputado Manoel José de Souza Franca respondeu guestionando e se negando a
deixar passar um artigo que, segundo ele, consideraria “que os ministros secretarios de Estado
[fossem] servos do Imperador”. Para o deputado, esta ideia seria anticonstitucional.*®’ Se o
artigo permitiria ao Imperador que entrasse na Assembleia, acompanhado de seus criados
principais, 0s ministros ndo se enquadrariam nessa defini¢do, porque fariam parte do poder
executivo e n3o seriam criados ou servos do Imperador. 368

Andrada Machado e Silva em sua réplica se defendeu, alegando que os ministros
seriam servos, ndao do Imperador enquanto individuo, mas do Imperador enquanto poder
politico.*®® José Joaquim Carneiro de Campos, defendeu uma posicio semelhante & de Andrada
Machado e Silva, no entanto, o deputado optou por uma justificativa diferente. Segundo ele os
ministros de Estado seriam parte do poder executivo, portanto, seriam integrantes de um poder

soberano e por isso, ndo poderiam ser impedidos de entrar na Assembleia.
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O artigo do regimento provisorio que estava em discussdo dizia o seguinte: “De um e
outro lado do trono ficardo de pé os oficiais-mores da casa imperial; da parte direita 0 mordomo-
mor, e da esquerda os mais oficiais-mores conforme as suas diferentes graduagdes. O resto da
comitiva e o corpo diplomatico irdo para as tribunas; e ao publico sdo destinadas as galerias
sem distin¢do alguma” 3"

E interessante a redacdo inicial do artigo ter permitido a entrada dos funcionarios
pessoais de D. Pedro | e ter barrado os seus ministros. A respeito desse detalhe, podemos pensar
gue 0s que estava em pauta, mais que apenas uma questdo de organizacdo do cerimonial da
Constituinte, eram as dimensdes do poder executivo e, também, a dimensdo da simbologia do
poder monarquico em torno da figura de D. Pedro I. Como bem observa Maria Eurydice de
Barros Ribeiro, o império constitucional brasileiro visava conciliar o liberalismo e os poderes
dinasticos,®! para tanto, era necessario definir os limites dos poderes legislativo e executivo.

Quando entrou em discusséo o artigo 27 do regimento, que determinaria a forma como
imperador deveria entrar na sala da Assembleia, outra polémica se instalou. O Monarca deveria
entrar “descoberto”, ou seja, sem a coroa, 0 manto e o cetro. O deputado José Joaquim Carneiro
de Campos se posicionou de forma contraria ao artigo, segundo ele, o Imperador viria instalar
a Assembleia como ‘“chefe da nacao” e ndo haveria razdo para que ele nao fizesse uso das
insignias que representariam sua fung&o.3"

Antbnio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva se posicionou de forma a
endossar a redagdo do artigo e a sua exigéncia de que o Monarca entrasse “descoberto” na sala
da Assembleia. Segundo o deputado, a coroa ndo representaria mais que uma cobertura, no
entendimento da comiss@o que redigiu o projeto do regimento. E, como o Imperador, enquanto
chefe do executivo, fosse um poder constitucional, ele deveria estar na mesma situagao que 0s
demais, ou seja, “descoberto”. No entanto, se a coroa representasse uma insignia da realeza, a
redacdo do artigo deveria ser outra.®™

Ou seja, havia a compreenséo, por parte de um grupo de deputados, 0s que queriam
um executivo mais forte, de que os poderes seriam igualmente constituidos, no entanto, o
monarca, por também encarnar uma ordem dinastica enquanto era chefe do executivo, trazia

para esse poder a sua autoridade, enquanto monarca. Se a coroa é s6 um ornamento, uma
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cobertura, ndo faria sentido o Imperador entrar na Assembleia a usando, no entanto, se o
entendimento fosse de que ela representaria uma insignia referente da realeza, ou seja, da ordem
dinastica, o artigo deveria mudar a sua redacio. O artigo foi aprovado da forma como estava.®’*

As questdes abordadas acima expressam uma definicdo do lugar dos poderes em
construgdo: monarquia e Assembleia, executivo e legislativo.®™ Ademais o debate nos mostra
a existéncia de posicionamentos distintos em torno de como se daria a estruturagdo o arranjo
institucional do Estado brasileiro. Havia um grupo que defendia a “nac¢do” como alicerce da
soberania dos poderes, principalmente do poder legislativo e, nesse sentido, se posicionavam
contrarios a um executivo forte em que o Imperador tivesse poder de veto ou de dissolver a
Cémara. J& o outro grupo, defendia um executivo forte, concentrado nas méos de D. Pedro I,
com o intuito de afastar ideias democraticas, entendidas a época como desagregadoras.’

Ao fim da fala do trono, proferida por D. Pedro na abertura da Assembleia — como
descrito no segundo paragrafo deste item — José Caetano da Silva Coutinho deu “vivas” ao
imperador constitucional do Brasil e ouviu de D. Pedro “vivas” a Assembleia Constituinte. No
dia 12 de outubro do ano anterior, D. Pedro saiu do local de sua aclamacéo e se dirigiu, em
cortejo, para a igreja, onde se sentou ao trono apés o Te Deum, no trajeto a multiddo dava
“vivas”, tais quais os “vivas” que as camaras enviaram em suas correspondéncias, no decorrer
do Processo de Independéncia. Ndo houve juramento a Constituicdo e embora a cerimonia tenha
terminado em uma igreja, o beija-méo, ao final de tudo, reforcava a ideia da sua aclamacéo
enguanto representante do povo (lé-se das classes dominantes) e ndo por direito divino em um
molde n&o-constitucional. Surgia ali o primeiro imperador constitucional do Brasil.3”’

No entanto, as cerimdnias que marcam o inicio oficial do reinado de D. Pedro I, ndo
pararam por ai. No dia 1° de outubro ocorre a sagracao e a coroa¢cdo do Monarca, quem comanda
a cerimdnia € a mesma pessoa que preside a abertura da Assembleia Constituinte, José Caetano
da Silva Coutinho.3”® Na ocasido, ao invés dos “vivas”, o entdo capeldo-mor coroou D. Pedro |

com 6leo santo.3”® a execucdo da cerimonia religiosa conferia ao Imperador um poder além do
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que Ihe era atribuido,®® talvez, no mesmo sentido em que defendeu, como descrito ao longo do
deste item, o deputado Andrada Machado e Silva.

Na cerimonia de abertura, antes de dar “vivas” a Assembleia Constituinte e
Legislativa, o Imperador fez sua primeira Fala do Trono. Na ocasido, D. Pedro lembrou o
momento de Sua sagracdo e coroagdo: “Como imperador constitucional, ¢ mui principalmente
como defensor perpétuo deste império, disse ao povo no dia 1° de dezembro do ano préximo
passado, em que fui coroado, e sagrado, que com a minha espada defenderia a patria, a nagéo e
a constituicio, se fosse digna do Brasil e de min”. 38

Embora a fala tenha se iniciado com o Monarca professando seu prazer em ver 0s
representantes das provincias discutindo os interesses de cada regido para elaborar o que,
segundo ele, seria uma “justa e liberal constitui¢io”.3? Ndo demorou muito para que em varios
momentos 0 monarca deixasse transparecer a sua natureza autoritaria ou contraria aos rumos
da Constituinte. Na sua fala, ao contar os eventos que levaram a separacgdo de Portugal, D. Pedro
se coloca como uma espécie de herdi, como um elemento sine qua non para a manutencao da
ordem e defesa do Brasil frente as Cortes de Portugal, que segundo ele, oferecia ao Brasil uma
liberdade que se convertia em escraviddo.®®

O Imperador ndo deixou de mencionar as camaras que em conjunto das juntas de
governo provisorio fizeram representacdes e imploraram para que ele ndo retornasse a Portugal.
Nas palavras de D. Pedro: “parece-me, que o Brasil seria desgracado, se eu as ndo atendesse,
como atendi; bem sei, que este era meu dever, ainda que expusesse minha vida; mas como era
em defesa deste império, estava pronto, assim como hoje, se for preciso”.38*

Em outro momento de sua fala, D. Pedro disse que néo teria poupado trabalho algum
para trazer felicidade a nacdo, e, deu o exemplo de sua viagem a Provincia de Minas Gerais,

segue a versdo do Imperador:

Quando os povos da rica e majestosa provincia de Minas estavam sofrendo o
férreo jugo do seu deslumbrado governo, que a seu arbitrio dispunha dela, e
obrigava seus pacificos, e mansos habitantes a desobedecerem-me, marchei
para |4 com os meus criados somente, convenci 0 governo, e seus sequazes do
crime que tinham perpetrado, e do erro, em que pareciam querer persistir;
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perdoei-lhes, porque o crime era mais em ofensa a mim, do que mesmo a
nacdo, por estarmos ainda naquele tempo unidos a Portugal 3%

Né&o teria faltado esforcos ao Monarca para que o Brasil se mantivesse autbnomo e
unido, até mesmo o perddo aos crimes cometidos contra a sua pessoa, desde que nao fossem
crimes cometidos contra a ‘“nagdo”. Ademais, as eleicdes dos Procuradores Gerais que
resultariam na Constituinte, teria sido sua ideia, para que os “povos” tivessem quem OS
representasse e, para que os brasileiros conhecessem a “constitucionalidade” do entdo Principe.
Segundo D. Pedro: “eu me lisonjearia governando a contento dos povos, e quanto desejava em
meu paternal coracdo (escondidamente, porque o tempo ndo permitia, que tais ideias se
patenteassem de outro modo), que esta leal, grata, e heroica nacdo fosse apresentada em uma
assembleia geral legislativa” 3%

O dia teria, enfim, chegado, a Constituinte iniciava os seus trabalhos, no entanto, o
Imperador deixou claro, a Constituicdo deveria ser digna dele. Uma Constituicdo que desse,
“uma justa liberdade aos povos, e toda forca necessaria ao poder executivo”.®’ A fala do
Imperador ndo € uma afronta ao ideario liberal, mas também ndo é uma capitulacao frente ao
constitucionalismo. O Monarca defendia, sem ddvidas, uma monarquia constitucional, no
entanto, em momento nenhum ele mencionou igualdade entre os trés poderes, segundo ele, os
trés poderes deveriam ser “bem divididos de forma, que ndo possam arrogar direitos, que lhe
compitam, mas que sejam de tal modo organizados e harmonizados”.®® Talvez seja mais fécil
entender essas nuances do projeto pedrino hoje, do que a época, mas ainda assim, podemos
dizer que o recado estava dado.

**k*

Na sessdo ordinaria de 5 de maio de 1823, o deputado Antonio Luis Pereira da Cunha,
futuro marqués de Inhambupe, sugeriu que a Assembleia nomeasse a comissdo que ficaria
responsavel pela confeccdo do projeto de constituicdo a ser discutido. 8 Foram eleitos para

comporem a comissdo de constituicdo, os deputados: Anténio Carlos Ribeiro de Andrada
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Machado e Silva, Antdnio Luiz Pereira da Cunha, Pedro de Araujo Lima, José Ricardo da Costa

Aguiar, Manoel Ferreira da Camara, Francisco Muniz Tavares e José Bonifacio de Andrada e

Silva.3®

Pouco mais de trés meses depois, na sessao de 16 de agosto, Antdnio Carlos de Andrada

Machado e Silva avisou a Assembleia que o projeto estava pronto e que a comissdo o havia

nomeado como redator, o deputado pediu um prazo de 15 dias para apresentar o projeto aos

demais membros da Assembleia Constituinte.3** Na sessio de 1 de setembro o projeto foi lido,

era composto de 272 artigos divididos em 15 titulos.3* O titulo X — Da Administra¢io — tratou

das esferas administrativas do Império, que ficariam dispostas da seguintes forma:

Art. 209. Em cada comarca havera um presidente nomeado pelo imperador, e
por ele amovivel ad nutum, e um conselho presidial eletivo, que o auxilie.
Art. 210. Em cada distrito havera um subpresidente, e um conselho de distrito
eletivo.

Art. 211. Em cada termo havera um administrador e executor, denominado
decurido, o qual sera presidente da municipalidade, ou cdmara do termo, na
qual residira todo o governo econdmico e municipal.

Art. 212. O decurido ndo tera parte no poder judiciario, que fica reservado aos
juizes eletivos do termo.

Art. 213. A lei designard as atribuicbes, competéncia, e gradativa
subordinacdo das autoridades ndo eletivas, e 0s tempos da reunido, maneira
de eleicdo, gradacéo, funcbes e competéncia das eletivas.

Art. 214. Estas disposi¢des ndo excluem a criacdo de dire¢Oes gerais para
tratarem de objetos privativos de administracéo.%

No que diz respeito as divisdes territoriais do Império brasileiro, tratou disso o titulo |
— Do Territdrio do Império do Brasil —, segundo o titulo:

Art. 1° O império do Brasil € um, e indivisivel, e estende-se desde a foz do
Oiapoque até os trinta e quatro graus e meio ao sul.

Art. 2° Compreende as provincias do Para, Rio-Negro, Maranhdo, Piauli,
Cear, Rio-Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe d’EI-
Rei, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, S. Paulo, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Goias, Matogrosso, as ilhas Fernando de
Noronha e Trindade, e outras adjacentes; e por federacdo o estado Cisplatino.
Art. 3° A nacdo brasileira ndo renuncia ao direito que possa ter a algumas
outras possessdes ndo compreendidas no artigo 2°.
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Art. 4° Far-se-a do territério do império conveniente divisdo em comarcas,
destas em distritos, e dos distritos em termos, e nas divisoes se atendera aos
limites naturais, e igualdade de populagéo, quanto for possivel.3*

Em sintese, segundo o projeto de constituicdo proposto na Assembleia Constituinte de
1823, a divisao politico-administrativa do Brasil, teria como principais ncleos administrativos,
em hierarquia, logo abaixo da Corte, as comarcas, depois dessas, os distritos e por fim, os
termos com suas municipalidades. As provincias seriam apenas unidades territoriais

componentes do Império.

Figura 1: Organograma da estrutura politico-administrativa do Brasil, conforme o projeto de constituicao
proposto na Constituinte de 1823

Termo (um
Decurido e uma
Cémara)
Distrito (um
Subpresidente e
um Conselho de

Distrito)
Comarca (um

Presidente e um
Conselho
Presidial)
Provincia (ndo
teria funcéo
administrativa)

Fonte: (Elaborag&o Prépria a Partir de) ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL. Rio de Janeiro:
Typographia H. G. Pinto, 1823, livro 5, P. 12-22. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/IP_AnaisImperio_digitalizados.asp . Acesso em: 22 dez. 2017

A figura 1 ilustra, segundo o projeto de constituicdo do Império, nos seus titulos I e X,
como se daria a estrutura administrativa do Brasil: Em cada comarca haveria um presidente
nomeado pelo Imperador e um conselho eletivo. Nos distritos haveria um subpresidente,
provavelmente indicado pelo Imperador ou pelo presidente da comarca e, também, um conselho
de distrito, que seria eletivo. Nos termos haveria um chefe do executivo local, o decurido, que
seria também, o presidente da caAmara, provavelmente o escolhido para o cargo seria o vereador

mais votado. As cdmaras ficariam responsaveis pelo governo administrativo e econémico do
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municipio. Nao caberia ao chefe do executivo local lidar com questdes juridicas, sendo essas
resolvidas pelos juizes eletivos dos termos.

A estrutura politico-administrativa do Império, segundo o projeto de constituicdo
apresentado na Constituinte de 1823, seria bastante descentralizada, o poder local ganharia um
importante espago de atuagéo, a partir das comarcas com seus conselhos eletivos. No entanto,
ndo se pode desconsiderar que o presidente seria nomeado pelo Imperador e poderia ser
removido por ele a qualquer momento, o que traria um certo equilibrio ao jogo politico. Mas o
carater descentralizador do projeto ndo pode ser minimizado.

O Brasil, pelo projeto de constituicdo, seria composto por 19 provincias, sem contar a
Cisplatina e as ilhas de Fernando de Noronha e Trindade. Mas a comarca seria o principal
nacleo governativo nas localidades, ela estaria hierarquicamente logo abaixo do Governo
Central. Nesse sentido, a titulo de exemplo, conforme os mapas 1 e 2, apenas a provincia de
Minas Gerais, contaria com 5 comarcas, usando como referéncia o ano de 1821, ou, 9 comarcas,
tendo como referéncia o ano de 1833.3% As municipalidades nessa configuracdo, negociariam
suas demandas com o presidente e com o conselho estabelecido na comarca da qual faria parte,
portanto, o poder local ganharia um caminho direto no ambito regional para colocar seus

interesses em pauta e discuti-los.

3% SARAIVA, Luiz Fernando. O Império das Minas Gerais: Café e Poder na Zona da Mata Mineira. 2008. 356 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Histéria, Departamento de Historia, Universidade Federal Fluminense, Niterdi,
2008. P. 73-74
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Mapa 1: Comarcas de Minas Gerais - 1821

Fonte: SARAIVA, Luiz Fernando. O Império das Minas Gerais: Café e Poder na Zona da Mata Mineira. 2008.
356 f. Tese (Doutorado) - Curso de Histdria, Departamento de Historia, Universidade Federal Fluminense,
Niter6i, 2008. P. 73. Comarcas: | Rio das Mortes; Il Vila Rica; 111 Paracatu; IV Sabaré e V Serro do Frio.

Mapa 2: Comarcas de Minas Gerais - 1833

Fonte: SARAIVA, Luiz Fernando. O Império das Minas Gerais: Café e Poder na Zona da Mata Mineira. 2008.
356 f. Tese (Doutorado) - Curso de Historia, Departamento de Hist6ria, Universidade Federal Fluminense,
Niterdi, 2008. P. 74. Comarcas: | Sapucai; Il Rio das Mortes; 111 Paraibuna; IV Paracatu e V Rio da Velhas; VI
Ouro Preto; VII S&o Francisco; VIII Serro e 1X Jequitinhonha

E necessario pensarmos a estranheza da formula trazida pelo projeto de constituicao,
de como se organizaria a estrutura politico-administrativa do Império, tendo em vista que

quando o projeto de constituicdo foi apresentado, j& se encontrava em discussdo, desde 26 de
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maio de 1823, o projeto de lei que regularia provisoriamente 0s governos provinciais, de autoria

do mesmo redator do projeto de constituicdo, o deputado Antonio Carlos Ribeiro de Andrada

Machado e Silva.3°

A lei que deu forma provisoria aos governos provinciais, foi promulgada em 20 de
outubro de 1823, extinguindo as juntas de governo e estabelecendo um presidente nomeado
pelo Imperador e um conselho consultivo, que seria eleito da mesma forma que os deputados
da Assembleia Geral.>*” Um més antes da promulgacéo dessa lei, na sessdo do dia 20 de
setembro de 1823, o deputado José de Souza Mello pediu a palavra para questionar a redacao

do artigo 4 do projeto de constituicdo. Nas palavras do deputado:

Eu acho neste artigo 4° do modo porque se acha enunciado uma contradi¢éo
manifesta a doutrina do 2° artigo ja vencido, e uma falta, a que eu poderia
chamar impolitica, segundo o estado atual do Brasil; a contradi¢éo se descobre
guando neste artigo se distingue, e se nega o titulo e categoria de provincia as
partes componentes do império, depois de estarem elas como tais
reconhecidas, e declaradas no segundo artigo que diz — compreende as
provincias, etc.; — a impolitica que eu considero como tal é a citada aboligdo
e extingdo do titulo de provincias que as nossas tém, e que podem e devem
conservar qualquer que seja a divisdo de seus distritos para a boa
administracdo dos negdcios publicos.

O Brasil de reino foi elevado & império, e esta elevacao foi de certo fundada
em alguma influéncia politica, e ndo envolve mero esplendor nominal; por
consequéncia € necessario guardarmos a mesma proporcao a respeito das
provincias, conservando-lhes seus titulos e categorias que ndo influem menos,
e cuja abolicdo os povos nédo olhardo sem pesar.3%

O deputado propde entdo uma emenda, segundo a qual o Império seria dividido por
provincias, que por sua vez seriam divididas em comarcas, essas em distritos e assim por diante.
A emenda foi apoiada, mas a discussdo continuou. Outros deputados propuseram emendas para
se alterar a redacdo do artigo, considerando a divisdo das unidades administrativas a partir das
comarcas, mas deixando claro que o territorio brasileiro seria constituido por provincias. Foi 0
caso da emenda proposta de Manoel Caetano de Almeida e Albuquerque, que no lugar de
“territorio do império” se dissesse “provincias do império”, mantendo-Se nesse caso, as

principais unidades administrativas regionais, como dito, situadas nas comarcas.3%°

3% SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formacdo do Brasil (1822-
1834). 2006. 338 f. Tese (Doutorado) - Curso de Histéria, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006. P. 104 ¢
112

397 |bidem. P. 114

3% ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL. Rio de Janeiro: Typographia H. G. Pinto, 1823, livro
V, P. 186-187. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/IP_Anaisimperio_digitalizados.asp . Acesso em: 22 dez. 2017
399 Ibidem. P. 189
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Ao que parece alguns deputados ndo tinham certeza das inten¢des dos legisladores.
Nao sabiam se o termo “comarca” seria utilizado como substitutos para o termo “provincia”,
Ou se as comarcas, seriam as unidades administrativas no lugar das provincias e essas se
refeririam apenas as divisoes territoriais do Império. Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, em
sua fala, explicita de forma bem clara essa davida: “neste artigo divide-se o territorio do Brasil
em comarcas, 0 que ndo aprovo; ou se quer dar o nome de comarca ao que hoje é provincia, e
nenhuma razao encontro para esta troca de nome”.*%

Na sessdo do dia 23 de setembro, o deputado Jodo Severiano Maciel da Costa, o futuro

marqués de Queluz, também questiona:

Que queria pois a ilustre comissdo com isto? Quereria somente mudar de
nomes, chamando comarcas o que outrora chamavamos provincias: e
chamando distritos o que outrora chamavamos comarcas? Ou quis
absolutamente excluir a divisdo em provincias, ficando o império reduzido a
essas seccOes secundarias, que foram sempre reconhecidas como divisdes
judiciarias, para marcarem os limites de jurisdicdo de certos magistrados
maiores, como corregedores, ouvidores? N&o sei: mas em qualquer das
hipéteses temos graves inconvenientes. 0!

Nenhum membro da comissdo responsavel pela elaboracdo do projeto de constitui¢do
se manifestou para explicar a intencdo dos legisladores. No entanto, se no atentarmos para o
artigo 218 do titulo XI do projeto, a respeito da fazenda nacional: “o poder legislativo repartira
a contribuicdo direta pelas comarcas; o presidente e conselho presidial pelos distritos; o
subpresidente e conselho de distritos pelos termos; e o decurido e municipalidade pelos
individuos, em razdo dos rendimentos que nos termos tiverem, quer residam nele, que fora”.4%2
Vemos gue, segundo os legisladores, as comarcas seriam as cabecas administrativas das regides
do Império, pois elas receberiam do poder legislativo as contribuicbes diretas e ficariam
responsaveis por distribui-las aos distritos, que por sua vez, fariam 0s mesmo para os termos e
assim por diante. Ndo nos fica duvida, portanto, de que a proposta trazida no projeto de
constituicdo desconsideraria a provincia enquanto unidade administrativa do Império, a
mantendo apenas como unidade politica, definidora das regides territoriais do pais.

Na sessdo do dia 20 de setembro de 1823, o deputado Venancio Henriques de Resende

se posiciona contra a redagao do artigo 4 do projeto. Segundo ele: “o artigo [viria] desmantelar

400 |hidem. P. 187
401 |hidem. P. 208
402 |bidem. P. 22
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todo o edificio das provincias, que fa[riam] parte do esplendor, grandeza e majestade do
império. Reduzindo-as a pequenos governichos, fica[ria] sendo o império do Brasil um
amontoado de rodilhas”.*®® O deputado prosseguiu, defendendo que devido a vastidio do
territorio brasileiro e a dificuldade de comunicacao e de transito entre as regides do Império, se
faria necessario, que as provincias como entdo situadas, formassem centros ligados ao centro
comum. 4%

Jodo Severiano Maciel da Costa nao estava apenas preocupado com a confusdo que as
trocas dos nomes, segundo o que ele demonstrou entender, das unidades administrativas do
Império. Para o deputado, colocar as comarcas como cabecas da administracdo regional,
multiplicaria sem necessidade os poderes locais, causando inconvenientes ao governo. E
importante observamos que a defesa das provincias como unidades administrativas, feita por
Maciel da Costa, também foi uma defesa da autoridade do poder executivo, e mais, do poder
moderador, inerente a figura do Monarca, na concepgéo do deputado.*®®

Para Maciel da Costa, em um governo constitucional, o “supremo chefe” teria, além do
poder executivo, o poder moderador, o qual ele descreve, quase em um sentido hobbesiano,
como “Argos politico, que com cem olhos tudo vigia, tudo observa, e ndo s6 vigia e observa,
mas tudo toca, tudo move, tudo dirige, tudo conserta, tudo compdes, fazendo aquilo que a nacéo
faria se pudesse”.**® Para fazer uso desse poder, o Imperador precisaria ter “olhos e bragos”,
esses seriam as autoridades provinciais, que deveriam “abranger uma grande extensdo do
territorio”. 4%’

Alguns deputados defenderam a redacdo do projeto, foi o caso de José Feliciano
Fernandes Pinheiro. Segundo o deputado, seria necessaria uma nova organizagao, pois, por esse
modo, se extinguiria os vestigios de “monumentos goticos de feudalismo”, da desigual partilha,
que seriam as capitanias.*® Nas palavras de Fernandes Pinheiro: “propunha-se pela
conservacdo da denominacdo de — provincias. — O que quer dizer provincias? Significa
radicalmente — pais conquistado, - arrasta naturalmente as ideias de sujei¢do em que 0S romanos
tinham suas provincias da Lusitania”.*®® Segundo o deputado, a comisséo teria acertado ao

modificar o termo para se referir ao “circulo ou diviso territorial de primeira ordem”, o termo

403 |hidem. P. 187-188
404 |hidem. P. 188
405 1hidem. P. 208-209
406 1hidem. P. 208
407 bidem. P. 209
408 1pidem. P. 188
409 |bidem. P. 188
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comarca se referiria a um objeto que, para Fernandes Pinheiro, ndo seria problema, pois
haveriam comarcas “colossais”, que abrangeriam conjuntamente mais de uma provincia. O
deputado deu como exemplo uma comarca que abrangeria as provincias de Sdo Paulo e de Santa
Catarina.*°

Em resposta ao deputado Fernandes Pinheiro, o deputado Nicolau Pereira de Campos
Vergueiro defendeu que o termo provincia ndo era odiado, como nos tempos dos romanos.
Alterar a nomenclatura das unidades administrativas, na concepcdo do deputado, seria
empobrecedor. Ademais, o redimensionamento das unidades administrativas traria uma
confusdo problemaética, no entender do deputado, pois todos entenderiam o termo comarca,
como uma unidade vinculada ao judiciario. Nesse sentido, ndo se deveria abandonar a palavra
provincia, pois isso causaria inconvenientes.*!*

Segundo o deputado José de Souza Mello, o termo provincia ndo significaria
conquista, mas jurisdicdo, e, mesmo assim, o significado ja ndo seria 0 mesmo dado pelos
romanos. O Brasil, nas palavras de Souza Mello, estaria “possuido das ideias de que provincia
é mais alguma coisa que comarca, assim como império é mais alguma coisa do que reino”.**2
Portanto, seria interessante que se conservasse as nomenclaturas ja usuais, para ndo causar
confuséo.*3

No mesmo sentido se pronunciou o deputado Francisco Gé Acayaba Montesuma,

futuro visconde de Jequitinhonha. Segundo ele:

Levanto-me, Sr. presidente, para falar contra o art. 4.° Ele encerra
uma nova divisdo do império em comarcas, em vez de provincias; e
subdivisdes destas em distritos, e estes em termos; sendo a base de tal diviséo,
limites naturais, e igualdade de populacgéo.

N&o é sem espanto, senhores, que 0s povos ouvem novas nomenclaturas
politicas; ndo é sem desconfiancas, que as nagdes encaram as divisdes do seu
territério. Objeto é este de muita monta, para que elas deixem de estremecer
ao ouvir pronuncia-lo. Se uma boa divisdo do territorio de um estado concorre
para o aperfeicoamento de sua civil e politica governanga; uma ma, nada
menos pdde produzir, do que perturbacao, desordem, e por fim, a escravidéo.
Alterar, portanto, a divisao de um estado ndo é propria de tempos convulsivos;
é mesmo perigoso em os tempos de geral pacificacdo.**

410 Ihidem. P. 188
41 |bidem. P. 208
412 |hidem. P. 205
413 |hidem. P. 205
414 Ibidem. P. 206
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Como demonstrado acima, nos é bastante claro que o projeto de constituicdo previa
como “cabec¢a” da administragao local, imediatamente abaixo do Governo Central, as comarcas.
As provincias serviriam apenas como unidades politicas dos territdrios constituintes do
Império. E inocente pensarmos que os deputados, como aventamos, ndo entenderam a redago
do projeto e a intencdo dos redatores, ou melhor, do redator, o deputado Antonio Carlos Ribeiro
de Andrada Machado e Silva. O fato de nenhum dos membros da comisséo de constitui¢éo ter
se pronunciado demonstra, a nosso ver, que ndo haviam duvidas a respeito da interpretacdo e
do entendimento do artigo, pois caso existissem duvidas, muito provavelmente, a comissédo
seria chamada para esclarecé-las.

Portanto, quando os deputados questionaram a redagdo do artigo, alegando que ela
geraria confusdo, seja pelo costume que os individuos teriam com o termo provincia e com a
dimensdo politico-administrativa que a palavra carregaria, seja pela quantidade de comarcas,
muito maior que o numero de provincias, e, consequentemente, os possiveis problemas que essa
divisdo de poder poderia gerar; 0 que estava em pauta, na verdade, era a autoridade dos poderes
executivo e legislativo.

Um exemplo da defesa da autoridade do poder executivo, e mais, do poder
monarquico, se verifica na fala do deputado Jodo Severiano Maciel da Costa, no qual ele
defende, inclusive, o poder moderador como algo inerente a figura do Imperador. Para o
parlamentar as provincias seriam os olhos e o bragos do monarca. Outro exemplo, reside na fala
do deputado Venancio Henriques de Resende, que defendeu as provincias e a sua ligacao direta
ao Governo Central, para que se evitasse a formagdo de pequenos “governichos”. Em outra
ocasido, quando se discutiam o artigo 3 da lei que daria forma proviséria aos governos
provinciais, Henriques de Rezende defende que “os governos das provincias [seriam] uma
emanacdo do chefe supremo do poder executivo”.*® Ou seja, a provincia, para esses
parlamentares deveriam ser mais que unidades territoriais, deveriam ter um papel
administrativo como parte constituinte do Império Brasileiro, nesse sentido elas deveriam
funcionar como extenséo do poder executivo nas localidades.

No que diz respeito a defesa do poder legislativo, a fala de José Joaquim Carneiro de
Campos na sessdo de 23 de setembro de 1823, quando se discutia a possibilidade de se adiar a

discussdo do artigo demonstra uma preocupacdo com a definicdo em relacdo a forma como se

415 ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL. Rio de Janeiro: Typographia H. G. Pinto, 1823, livro
11, P. 84. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/IP_Anaisimperio_digitalizados.asp .
Acesso em: 22 dez. 2017
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dariam as eleigdes, tendo em vista o redimensionamento administrativo proposto pelo projeto

de constitui¢do. Segundo o parlamentar:

Se acaso ndo alterarmos a divisdo de agora, entdo ndo sé ndo deve ficar adiada
a matéria, mas deve até ser suprimido o artigo. Mas se a constituicdo vai
marcar nova maneira de se ajuntarem os eleitores para fazerem as elei¢des, e
se a administracdo ha de ter mesmo uma forma diversa; se a forma judicial ha
de variar, ndo ha duvida que se deve tratar disto; agora se acaso quisermos que
se ndo faca mudanca alguma, isto é outro caso.*

A mesma preocupacdo se encontra na fala do deputado Francisco Gé Acayaba
Montesuma, citada mais acima no presente texto. Quando o parlamentar se referiu aos “povos”
e a forma desconfiada com que eles ouviriam as novas nomenclaturas e as novas divisdes para
o territdrio, obviamente ele se falava das fracbes da classe dominante, as quais o poder
legislativo deveria representar.

Aqui, vale visitarmos a discussao de outro artigo do projeto de constituicdo, a do artigo
2. Na sessdo de 17 de setembro, logo que o artigo foi posto em discussdo, o deputado Antonio
Ferreira Franca ofereceu uma emenda a redagdo do artigo que o deixaria da seguinte forma:
“compreende confederalmente as provincias...”, ou seja, o deputado sugeriu que se adicionasse
um arranjo confederativo/federativo*'’ a forma como se estabeleceria o Estado brasileiro.*'® O
deputado Francisco G& Acayaba Montesuma falou na sequéncia, apoiando o aditamento
proposto por Ferreira Franga. Segundo Montesuma, ndo haveria possibilidade de interpretagéo
“sinistra” sobre o termo “confederalmente”, nem do seu uso pratico no arranjo de Estado, pois
conforme o artigo 1 do projeto, que ja havia sido aprovado, o “Império do Brasil seria
indivisivel”.*1°

Os deputados Montesuma e Ferreira Franca, em suas falas, representavam um grupo
que defendia uma maior autonomia para as provincias, usando, para tanto, um argumento

federalista. Na visdo dos deputados um arranjo descentralizado, ou seja, federal, ndo seria

416 ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL. Rio de Janeiro: Typographia H. G. Pinto, 1823, livro
V, P. 207. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/IP_Anaisimperio_digitalizados.asp .
Acesso em: 22 dez. 2017

417 Para os termos “confederagdo” e “federagdo”, no contexto do Brasil império, consideramos o mesmo sentido
semantico: sistema de governo em que o poder se divide entre 0 Governo Central e as unidades regionais
componentes do Império, ou seja, as provincias. Cf. COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: Centralizacdo e
Federalismo no Brasil (1823 - 1866). Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: luperj, 2008. P. 31-52

418 ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL. Rio de Janeiro: Typographia H. G. Pinto, 1823, livro
V, P. 207. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/IP_Anaisimperio_digitalizados.asp .
Acesso em: 22 dez. 2017
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incompativel com um sistema monarquico constitucional.*?° E importante frisarmos que no
decorrer da discusséo, o grupo descentralizador, quase sempre representado pelos deputados
Montesuma e Ferreira Franca, ao defender um arranjo federal, o fez de forma a colocar as
provincias como entes regionais, que deteriam certo grau de autonomia para lidar com suas
proprias demandas. Nas palavras de Montesuma, defendendo o aditamento proposto por
Ferreira Franga: “[mostrariamos] a nagdo, que [seriam] respeitados os inalienaveis direitos de
cada uma das provincias, aqueles sem os quais elas jamais poderdo conseguir verdadeira
prosperidade que esta implicita no gozo de uma salutar, e bem entendida liberdade”.*?!

As provincias aparecem como expressdes das localidades, e na visdo dos deputados
que defenderam um sistema federativos para o Brasil, elas deveriam ter autonomia para lidar
com as suas demandas. A divisdo em comarcas redimensionaria as forcas locais, e 0s motivos
elencados, como vimos, seriam dois: o “povo”, ou melhor, as classes dominantes do Império,
jaestariam acostumadas com a organizacao territorial feita através das provincias, grosso modo,
as antigas capitanias. Ademais, a representacéo no ambito central seria perturbada, uma vez que
o0s representantes da entdo Assembleia foram eleitos, tendo em vista as provincias e ndo as
comarcas.

O primeiro deputado a se pronunciar com posicao contraria ao posicionamento de
Ferreira Franca e de Montesuma, foi o deputado Manoel de Souza Franga. Segundo o deputado
ndo haveria problema para o Império do Brasil, a ado¢do de um sistema federativo, pelo
contréario, talvez tal forma de governo fosse o meio pelo qual as provincias prosperariam. No
entanto, Souza Franca se posicionou contra o aditamento de Ferreira Franca por considerar a
situagdo pela qual passava o Brasil naquele momento, pois, nas suas palavras: “quando os povos
Brasil se deram as méos, e proclamaram a sua independéncia, foi com a pronunciacdo de um
gOVerno monarquico, que se estendesse a todas as partes do império”.4%2

O deputado Nicolau Pereira de Campos Vergueiro também se manifesta contra a

emenda proposta por Ferreira Franga:

420 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: Centralizagdo e Federalismo no Brasil (1823 - 1866). Belo Horizonte:
Editora UFMG; Rio de Janeiro: luperj, 2008. P. 39-40; COSER, lvo. O debate entre centralizadores e
federalistas no século XIX: A trama dos conceitos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, v. 26, n.
76, p.191-227, jun. 2011. P. 193

421 ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL. Rio de Janeiro: Typographia H. G. Pinto, 1823, livro
V, P. 155. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/IP_Anaisimperio_digitalizados.asp .
Acesso em: 22 dez. 2017
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N4&o impugnarei porém a emenda como oposta a monarquia, e até parece que
hoje ndo entra mais em duvida a possibilidade de confederagfes monarquias,
digo sé, que ndo nos convém dividir o império em estados independentes
porque seria enfraquecé-lo. Rejeitando pois toda a espécie de federacdo que
se refira a estados independentes ndo quisera que excluissemos uma outra
espécie de federalismo, que podemos chamar interno ou doméstico, o qual
dando uma certa independéncia as diferentes seccBes, conserve todavia a
unidade para tratar dos seus interesses, salvas as relacbes que o unem a
sociedade.*?

Venancio Henriques de Resende e Nicolau Pereira de Campos Vergueiro,
representavam um grupo que advogava um arranjo de Estado centralizado, no entanto, como
percebido no texto, ndo demonizaram a proposta de um sistema federal, embora ndo tenham
concordado. Para os deputados o arranjo de Estado escolhido pelo “povo” (e aqui podemos ler,
pelas classes dominantes, e mais, pelas fragdes delas, as quais esses deputados representavam),
teria sido um arranjo monarquico e, portanto, centralizado. Henriques de Resende, deixa claro
que, na sua visdo, o Estado brasileiro seria um Estado monarquico, chamando a atencédo para a
necessidade de um Governo Central forte. J& 0 Campos Vergueiro considerava a necessidade
de existéncia de um “federalismo doméstico”, ou seja, um arranjo de Estado monarquico, mas
constitucional, em que o Governo Central, embora forte, fornecesse certa autonomia as
localidades.

Nenhum desses dois grupos defenderam um arranjo de Estado proposto no projeto de
constituicdo. Se as comarcas como principal unidade administrativa abaixo do Governo Central,
poderia dar um excesso de autonomia as localidades — embora seu presidente fosse indicado
pelo imperador, temos que considerar que o artigo que determinaria isso, ainda seria discutido
— ela tiraria de cena as provincias, que eram, em sentido amplo, a continuidade das unidades
estabelecidas no decorrer do periodo colonial, isto €, das capitanias. Isso incomodou 0s
parlamentares, por exemplo: Montesuma, que preferia administragdo regional, a partir das
provincias, pois ndo seria prudente uma inovacdo, tal qual a proposta, naquele momento. Ou
seja, mesmo os que defendiam um arranjo de Estado mais descentralizado, ndo defenderam as
comarcas, preferiram defender a continuidade. Para o grupo centralizador, a diviséo
administrativa baseada nas comarcas, ou diminuiria o poder do monarca ou, no minimo,
deixaria o jogo politico mais complexo.

Diante disso, fica a pergunta: qual foi a intencdo da comisséo de constituicdo e do

redator do projeto de constituicdo ao propor o redimensionamento da estrutura politico-

423 |bidem. P. 166
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administrativa do, agora, Estado Imperial brasileiro? Seria uma solugdo pensada como um
meio-termo entre centralizadores e descentralizadores ou, e também, como forma de equilibrar
0 poder entre o Imperador e as regides, tornando o jogo politico mais complexo, sem
necessariamente diminuir a autoridade do executivo?

A discussé@o do artigo se encerrou com a aprovacgdo da emenda do deputado Jodo
Severiano Manoel da Costa, que suprimiu o artigo original e manteve a divisao do Império em
provincias, sendo que, no futuro, de acordo com a emenda aprovada, se determinaria possiveis
modificagBes caso fossem necessarias.*** O titulo X do projeto de constituico, que trataria da
administracdo do Império, ndo chegou a ser discutido, pois a Assembleia Constituinte foi
dissolvida por D. Pedro | em 12 de novembro de 1823.

Ao fechar a Constituinte, D. Pedro | nomeou um conselho, encarregado de elaborar
um novo projeto de constituicdo. Participaram desse conselho Manoel Jacinto Nogueira da
Gama, Jodo Severiano Maciel da Costa, José Joaquim Carneiro de Campos, Antonio Luiz
Pereira da Cunha, Luiz José de Carvalho e Mello, Egidio Alvares de Almeida, Clemente
Ferreira Franca, Mariano José Pereira da Fonseca, Jodo Gomes da Silveira Mendonca e
Francisco Villela Barbosa.

Dos convocados para constituir o conselho, seis estiveram na Constituinte, desses,
quatro defenderam ao longo das discussdes abordadas no decorrer desse item, um executivo
forte e que as provincias deveriam ser as “cabegas” do poder local, além de serem os “bracos”
do poder executivo nas localidades. Vale mencionar que Pereira da Cunha, fez parte da
comissdo de constituicdo, responsavel pelo projeto apresentado na Constituinte de 23.

D. Pedro, ao dissolver a Constituinte e convocar um conselho para elaborar um novo
projeto de constituicdo e, consequentemente, promulgar, enfim, uma Carta Magna para 0
Império do Brasil. A dissolugdo da Constituinte significou o predominio do poder executivo
sobre o poder legislativo. E mais, significou o predominio do poder monarquico sobre os demais
poderes do Estado brasileiro. O Imperador, entdo, para tornar a monarquia, um regime
constitucional, a fim de garantir um arranjo de Estado liberal, faz uso de um antigo expediente:
conta com o apoio, com a adesdo, das Camaras Municipais.

Por decisdo da Secretaria de Estado dos negécios do Império, com data de 17 de
dezembro de 1823 e assinada por Jodo Severiano Maciel da Costa, o projeto de constituicdo
que daria, ipsis litteris, forma a Carta outorgada de 1824, foi remetido as Camaras do Império,

a comeca pela Camara do Rio de Janeiro. Segundo a decisdo: “S. M. o imperador, fiel a

424 Ibidem. P. 210
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promessa, que fez, de oferecer as Camaras deste Império um projeto de Constituicdo: Manda,
pela Secretaria de Estado dos Negocios do Império, remeter ao IIm.°. Senado da Camara desta
Cidade os inclusos exemplares. [...]. Na mesmas conformidade e data se expedirdo portarias a
todas as Camaras das Provincias deste Império”*%°.

De acordo com José Reinaldo de Lima Lopes:

Ao fazer que as camaras ratificassem uma proposta de constituicdo D. Pedro
as confirmava com instancia politica e de representacdo, enquanto negava a
assembleia o papel fundamental no Estado. la contra a nogdo de democracia
representativa que se forjava entdo, tendo com drgdo maior a representacao
nacional, e voltava a forma tradicional de representacdo do Antigo Regime
portugués.*?

O projeto apresentado pelo conselho nomeado por D. Pedro I, em menos de um més de
trabalho, trouxe as provincias como unidades administrativas, “cabecas” do poder local. Em 24
de marco de 1824 foi outorgada a Carta Constitucional do Brasil Imperial. Com sua
promulgacdo, as provincias mantiveram-se como unidade administrativa local. O Presidentes
de provincia era nomeado pelo Imperador, sendo amovivel por ele, de acordo com seu
entendimento.*?” As atribuices dos presidentes de provincia, seria regulado por uma lei
posterior, basicamente se manteve as atribuicdes expressas na lei de 20 de outubro de 1823.428

A Carta del824 criou os Conselhos Gerais de Provincia*?®, no entanto, esses conselhos ndo

425 BRASIL. Decisdo n° 179, de 17 de dezembro de 1823. Remete as Camaras o projeto de constituigao.
Collecgdo das Decisbes do Governo do Império do Brazil de 1823. Rio de Janeiro, RJ: Imprensa Nacional, 1887.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html>. Acesso em: 09 jan. 2018. P. 124

426 |_LOPES, José Reinaldo de Limas. Iluminismo e Jusnaturalismo no Ideério dos Juristas da Primeira Metade do
Século XI1X. In: JANCSO, Istvan (org.). Brasil: Formagéo do Estado e da Nag&o. S&o Paulo: Hucitec; Editora
Unijui; FAPESP, 2003. P. 195

427 BRASIL. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil. Carta de Lei de 25 de margo de 1824. Colec&o das Leis
do Brazil de 1824. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1886. Art. 165

428 |bidem. Art. 166

429 Até entdo vigoravam apenas os Conselhos da Presidéncia criados pela Assembleia Constituinte através da Lei
de 20 de outubro de 1823 (BRASIL. Lei de 20 de outubro de 1823. Da nova forma aos Governos das Provincias,
criando para cada uma delas um Presidente e Conselho. Colecéo de Leis do Império do Brasil, Rio de Janeiro, 20
de Out. de 1823. Vol. 1 parte I, P.10). O Conselho da Presidéncia aboliu as juntas provisorias de governo (Art. 1),
e criou, provisoriamente, um Presidente e um Conselho (Art. 2), que passou a atuar nas provincias. O Presidente
era nomeado pelo Imperador, suas atribui¢des eram: ser o 6rgdo executivo e administrativo da provincia (Art. 3),
despachando e decidindo sobre todos os assuntos, 0s quais nao se exigia de forma especifica a participacdo do
Conselho (Art. 8). Quanto ao Conselho, era composto de seus membros eleitos da mesma forma que se elegiam
os membros da Assembleia Geral (Art. 10), no entanto, sé eram elegiveis cidaddos maiores de trinta anos e que
residissem na provincia em questdo por mais de seis anos (Art.11). O Conselho ndo era permanente, se reunia uma
vez por ano (Art. 13), e a sessdao ndo podia durar mais que dois meses, podendo ser prorrogada por mais um més,
em caso de necessidade (Art. 14). Além disso, o Presidente podia convocar parte do Conselho extraordinariamente,
para consultas sobre deliberagGes (Art. 15), ou, em caso da matéria ser de competéncia do Conselho, o Presidente
podia convocar todos os membros (Art. 16). Acerca dos votos dos membros, esses eram deliberativos nas matérias
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receberam atribuicGes legiferantes, apenas propositivas, pois, embora, de acordo com a Carta

de 1824, as atribui¢des dos Conselhos Gerais de Provincia fossem “propor, discutir, ¢ deliberar”

430 431

sobre 0s negocios das provincias,*" essas deliberacdes se tornavam resolu¢des™** enviadas, pelo
presidente de provincia, a Corte.*3? Cabia & Assembleia Geral deferir, ou ndo, as resolucdes
provinciais. Desse modo, as esferas municipais e provinciais ficavam a mercé das deliberacfes
da Assembleia Geral na Corte, para terem suas demandas atendidas. Ademais, os Conselhos
Gerais de Provincia nao podiam tratar de assuntos considerados de “interesse geral da nagao”
ou, “sobre imposicdes, cuja iniciativa [fosse] da competéncia particular da Camara dos
Deputados”,*** como por exemplo, a iniciativa sobre os impostos.*3

A Constituinte de 1823 foi dissolvida e s6 vinte e quatro artigos do projeto de
constituicdo foram discutidos. Ndo temos, portanto, como saber quais eram as intencdes dos
legisladores em relacdo aos municipios. Porém, o projeto nos deixou algumas pistas. Os artigos
211 e 212 nos mostram municipalidades com menos autonomia do que no periodo colonial,
pois ndo caberia a elas lidar com jurisdi¢bes contenciosas. O trato da justica ficaria a cargo dos

juizes eletivos do termo. Enfim, a reducdo da autonomia e dos poderes das cAmaras municipais,

de competéncia do Conselho, o Presidente tinha o voto de qualidade. Nas matérias que fugiam da competéncia do
Conselho, os conselheiros que, porventura, fossem convocados, tinham votos consultivos apenas, pois a decisdo
ficava a cargo do Presidente (Art. 22). Os objetos de deliberagéo do Presidente e do Conselho eram: o fomento da
agricultura, do comércio, da industria, das artes, da salubridade e da comodidade geral; a promocéao da educacéo,
a fiscalizacdo dos estabelecimentos de caridade, das prisfes, das casas de correcdo e de trabalho; a proposicéo do
estabelecimento de cAmaras aonde se achasse necessario, a proposi¢do de obras, sobretudo, de reforma e criagdo
de estradas; a prestacdo de contas ao Governo Central sobre a receita e a despesa, do Conselho e do Presidente,
assim como, a dendncia dos abusos na arrecadagdo das rendas; a formacdo de censo e de estatisticas sobre a
provincia, a deciséo sobre conflitos de jurisdicdo entre as autoridades, a suspensdo do Comandante Militar, o
atendimento das queixas contra funcionarios publicos e a determinacédo das despesas extraordinarias, embora essas
dependiam da aprovagdo do Imperador; a promogdo de missdes e catequese dos indios, da colonizagdo de
estrangeiros, da laboragdo das minas, do estabelecimento de fabricas minerais; a promocao e a fiscalizacdo do bom
tratamento de escravos e proposi¢do da arbitrios que facilitassem uma lenta emancipagdo dos mesmos (Art. 24).
Nos casos em que o Conselho ndo se encontrasse reunido, o presidente deliberaria sobre as matérias, com excecao
das que tratassem da suspensdo de magistrados e do Comandante Militar. No entanto, o presidente submeteria suas
decisdes ao Conselho, assim que esse se reunisse (Art. 26) Os Conselhos tinham a sua disposi¢do, para despesas
de caréter ordinario, a oitava parte das sobras das rendas da Provincia (Art. 25).

430 BRASIL. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil. Carta de Lei de 25 de margo de 1824. Colecéo das Leis
do Brazil de 1824. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1886. Art. 81

431 De acordo com o artigo 68 da Lei de 27 de agosto de 1828 que deu regimento para os Conselhos Gerais de
Provincia, a partir dos resultados das votacfes das matérias postas em discussdo nos Conselhos, se firmava as
resolucBes que eram remetidas ao Poder Executivo na Corte. Caso a Assembleia Geral se encontrasse reunida, as
respectivas propostas eram enviadas a ela para que fossem discutidas como projetos de lei, necessitando apenas,
para serem promulgadas, de serem aprovadas em uma Unica discussdo na Camara dos Deputados e no Senado
(Art. 84 e 85 da Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824).

432 BRASIL. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil. Carta de Lei de 25 de margo de 1824. Colecgdo das Leis
do Brazil de 1824. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1886. Art. 84

433 |bidem. Art. 83

434 |bidem. Art. 36
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visto no projeto de constituicdo apresentado na constituinte de 1823, seria um prendncio do
viria a ser confirmar na Constitui¢ao de 1824.

Conforme a Carta de 1824, deveriam haver Camaras nas cidades e vilas existentes e
nas que fossem criadas no futuro, competindo a elas o governo econdémico e municipal.**® A
Céamaras seriam eletivas, compostas pelo nimero de Vereadores determinado pela lei, sendo o
mais votado, nomeado presidente.**® Ademais, uma lei regulamentar seria promulgada para
definir as atribui¢cdes dos cargos municipais, a forma como a Camara iria deliberar e, também,
aplicar as suas rendas.**’

E importante salientar que a Constituicdo de 1824, embora outorgada pelo ento
imperador Pedro |, e, ndo sendo fruto direto do processo constituinte iniciado em 1823, traz em
seu bojo elementos advindos dos debates ocorridos na Assembleias Constituinte de 1823.4% A
Constituicdo de 1824 traz alguns elementos de viés decentralizador no seu texto, algo no
minimo curioso, se levarmos em conta a forma como foi promulgada. Na esfera provincial, as
atribuices séo definidas de forma ampla, o que sugere a possibilidade de uma maior autonomia
nas provincias.**° Conforme o artigo 71 da Carta de 1824, o primeiro artigo do Capitulo V, que
trata das atribuicbes dos Conselhos Gerais de Provincia, a Constituicdo reconheceria e
garantiria “o direito de intervir de todo Cidadao nos negdcios da sua Provincia, e que sdo
imediatamente relativos a seus interesses peculiares.”*? O artigo 72 complementa: “este direito
sera exercitado pelas Camaras dos Distritos, e pelos Conselhos que [...] se devem estabelecer
em cada provincia [...].”*#

Sobre a organizacdo do poder do Estado nos municipios, a Constituicdo de 1824
também seguiu 0s pressupostos de cunho descentralizador apresentados nas Constituinte de
1823, com atribuicdes amplas que foram ao encontro da autonomia para a esfera municipal.*4?
De acordo com a Carta outorgada de 1824, como ja evidenciado, o cidaddo tinha como direito
intervir nos negdcios da sua provincia, a partir das camaras nos distritos e nos conselhos

provinciais. No entanto, como sinalizado pela Constituicdo, uma lei regulamentar seria criada

435 BRASIL. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil. Carta de Lei de 25 de margo de 1824. Colecéo das Leis
do Brazil de 1824. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1886. Art. 167

436 1bidem. Art. 168

47 1bidem. Art. 169

438 SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formacdo do Brasil (1822-
1834). 2006. 338 f. Tese (Doutorado em Histdria) - Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Departamento de Histéria, Sdo Paulo, 2006. P. 121

439 |bidem. P. 133

440 BRASIL. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil. Op. Cit. Art. 71

441 bidem. Art. 72

442 CHAVES, Edneila Rodrigues. Hierarquias sociais na Camara Municipal em Rio Pardo (Minas Gerais,
1833-1872). Op. Cit. P. 42
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para tratar do exercicio das fungdes nas Camaras Municipais, de fato, foi 0 que ocorreu com a
lei que, a partir de ent&o, deu forma e marcou suas atribui¢bes foi promulgada. Cabe aqui a
questdo: a autonomia proposta na Carta de 1824 para as Camaras Municipais se manteria apds

1° de outubro de 1828, data em que entrou em vigor a lei que regulamentou as municipalidades?
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Capitulo 3: O regulamento da Camara Municipais

A revolucdo do Porto, deflagrada em 1820, teve por objetivo substituir as préaticas do
Antigo Regime pelas do liberalismo, ainda que com as peculiaridades do Iluminismo luso,
substituir a monarquia absolutista do império portugués, por uma monarquia juramentada a
Constituicdo.**® Estava em jogo os rumos politicos de Portugal e do Brasil, pois a partir da
Constituinte se redefiniria o papel politico do império portugués, ou melhor, luso-brasileiro.*4*

O debate entre os adeptos do “Antigo Regime” e os liberais, defensores do
constitucionalismo, também ocorreu deste lado do Atlantico:** a arbitrariedade dos deputados
lusos nas Corte de Lisboa fez com que os deputados brasileiros se unissem contra o interesse
dos portugueses de integrar o Brasil ao reino portugués e ndo mais concebé-lo como reino
irm&o.*® E importante ressaltar que a fracio das classes economicamente dominantes situada
no Brasil, com interesses no comércio de grosso trato, defendia uma posicao autbnoma e livre,
no que diz respeito a igualdade de condicBes e direitos em relacdo a Portugal. Antes da
emancipacao politica ser posta em pauta, o que era defendido pelos representantes brasileiros,
era a manutengdo da autonomia politica da entdo ex-colénia de Portugal.**’ As
incompatibilidades de interesses levaram o Brasil a sua emancipacdo, com a aclamacéo de D.
Pedro | como imperador constitucional do Brasil em 1822.448

Além da consolidacdo da independéncia e da preservacdo da unidade territorial, faltava
a nascente Estado brasileiro uma constituicdo, uma exigéncia posta pela tendéncia liberal em
voga, indispensavel a uma monarquia que se pretendia constitucional. A Constituinte foi
instaurada em 3 de maio de 1823, uma constituicao liberal surgiria, no entanto, na cerimonia de
abertura, D. Pedro | deixou claro, juraria a Carta Magna se ela fosse digna dele e do Brasil.*°

Como bem observou Raymundo Faoro: “a Constituinte funcionaria, ndo por direito préprio,

43 NEVES, Lucia Bastos Pereira das. A vida Politica. In: SCHWARCZ, Lilia Mortiz (Org.). Crise Colonial e
Independéncia: 1808-1830. Rio de Janeiro: Objetiva, 2011. p. 75-113. (Colecéo Historia do Brasil Nagdo: 1808-
2010). P. 88

44 RIBEIRO, Gladys Sabina; PEREIRA, Vantuil. O Primeiro Reinado em revisdo. In: GRIMBERG, Keila;
SALLES, Ricardo (Org.). O Brasil Imperial - volume 1: 1808-1831. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2014. Cap. 4. p. 137-176. P.139

45 NEVES, Lcia Bastos Pereira das. A vida Politica. Op. Cit. P. 89-90

446 |bidem. P. 95

47 RIBEIRO, Gladys Sabina; PEREIRA, Vantuil. O Primeiro Reinado em revisdo. Op. Cit. P. 144

448 |bidem. P. 97

49 NEVES, Lucia Bastos Pereira das. A vida Politica. Op. Cit. P. 101
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mas enquanto fiel ao sistema monarquico, condenada, se rebelde ou extraviada, a dissolugéo ja
fixada nos conselhos do trono”.**°

O debate entre os defensores de um governo autoritario e os que pretendiam deslocar
a esfera de poder do governo para os cidaddos (e aqui, vale ressaltar, tal debate ndo esteve
presente apenas na Constituinte, mas também nas ruas*?), resultou no encerramento da
Constituinte em 12 de novembro de 1823, pelas maos do proprio Imperador, que afirmava
crescer na sociedade, o espirito da desunido.**> Meses depois, surge a Constituicio de 1824, a
Carta outorgada, que combinava elementos das constituicdes liberais europeias. No entanto, o
viés autoritario se fez presente através do poder moderador, falsificador do sistema parlamentar,
pois fornecia ao imperador a capacidade de escolher seus ministros.*%

A Constituicdo foi outorgada em 25 de marco de 1824, sua outorga nao a fez
inteiramente adversa ao que havia sido discutido na efémera Assembleia Constituinte de 1823.
Porém, foi estabelecida pelo monarca e ndo pelos representantes do povo.** A monarquia
hereditéria e constitucional refor¢ou a unidade do império, a partir de um executivo forte e
centralizado, pretensdo de D. Pedro 1.4%°

Por trds de uma monarquia, agora, constitucional, D. Pedro | implementou um
expediente velho e autoritario.*>® O imperador distribuiu titulos e cargos aos seus partidarios,
manteve as provincias diretamente ligadas a Corte, através da nomeacao de seus presidentes,
relegou ao Senado vitalicio um papel conservador e apaziguador da opinido plblica®’ e,
sobretudo, falsificou o parlamentarismo através das atribui¢es do poder moderador, que dava
ao imperador a possibilidade de nomear os ministérios e dissolver a Assembleia Geral,**® além
do direito de sancionar as decisdes vindas do legislativo antes de se tornarem lei.*>®

N&o demorou para que se surgisse uma oposi¢do ao imperador, que se intensificou
com a guerra da Cisplatina a partir de 1825 e da morte de D. Jodo VI em 1826.%6° Na imprensa,

Jornais como o Aurora Fluminense e o Republico, reacenderam o debate iniciado no inicio da

40 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formagao do Patronato Politico Brasileiro. 5. ed. Sao Paulo:
Globo, 2012. P. 325

41 Cf. RIBEIRO, Gladys Sabina; PEREIRA, Vantuil. O Primeiro Reinado em revisdo. Op. Cit.

42 NEVES, Lucia Bastos Pereira das. A vida Politica. Op. Cit. P. 103

43 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: O longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2014. P.35

44 NEVES, Lcia Bastos Pereira das. A vida Politica. Op. Cit. P. 104

455 |bidem. P. 104

456 EAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formagdo do Patronato Politico Brasileiro. Op. Cit. P. 328
47 |bidem. P. 329-333

458 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: O longo caminho. Op. Cit. P. 35

49 NEVES, Lcia Bastos Pereira das. A vida Politica. Op. Cit. P. 108

460 1bidem. P. 106



116

década de 1820, entre os ditos liberais, constitucionalistas e os partidarios de D. Pedro I,
defensores do absolutismo.*®! A imprensa buscava aumentar o poder da Assembleia Geral
(reaberta em 1826), construindo uma opini&o plblica contraria ao Imperador,*®? denunciavam
suas atitudes despoticas, iniciadas ainda em 1823, com o fechamento da Constituinte.*5

A Assembleia Geral foi reaberta em 1826. O medo de um desfecho tal qual o da
Constituinte de 1823, fez com que os parlamentares se posicionassem com cuidado.*®* A
Constituicdo, em uma analise do Senado, necessitaria de regulamentagdo em mais de 30
artigos.*®> A medida que os trabalhos foram sendo feitos, que os projetos entraram em pauta e
foram discutidos, o0 antagonismo entre os liberais e os defensores do autoritarismo do monarca
se intensificou.*®® Aumentava-se a distancia entre D. Pedro | e a opinido publica, cobravam-se
praticas prometidas pelo monarca no momento de sua aclamacdo. Enquanto a imprensa em
conjunto com a Camara dos Deputados, discutiam as leis regulamentares a Constituicéo. ¢’

N&o se pode perder de vista outro processo que se desenvolveu a partir de 1808, diz
respeito a transferéncia dos responsaveis pelo abastecimento da Corte, para o Rio de Janeiro,
tanto de suas sedes, como de suas residéncias. Os comerciantes, provenientes de Sao Paulo,
Minas Gerais e do interior do Rio de Janeiro, passaram a defender seus interesses através dos
seus representantes politicos na Camara dos Deputados, e, ndo por acaso, viram na defesa do
liberalismo a melhor maneira de proteger seus interesses.*%® Os proprietarios de terra e escravos
também tinham suas demandas e em conjunto com o setor vinculado ao comércio, a partir de
1826 fizeram na Camara do Deputados, oposicdo a D. Pedro 1.469

As ideias liberais, baseadas no constitucionalismo, estiveram bastante presente no
decorrer do século XIX, serviram bem, no processo em questdo, ndo s6 para tirar de cenas

algumas praticas do Antigo Regime, modernizando o aparelho de Estado, mas também serviram

461 SOUZA, lara Lis de Carvalho, Patria Coroada: o Brasil como corpo politico auténomo (1780-1831). Séo
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P. 337

469 FLORINDO, Glauber Miranda. Da Ignominia a Gléria: um estudo comparado do discurso parlamentar no
processo de consolidacdo do Estado no Brasil Imperial (1831 -1842). 2014. 145 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Programa de P6s-graduacdo em Histéria Comparada, Instituto de Histéria, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em: <http://objdig.ufrj.br/34/teses/814494.pdf>. Acesso em: 07
fev. 2016. P. 44
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para fazer frente a atuacdo politica de D. Pedro 1.4’ Nesse sentido, a criagdo do Supremo
Tribunal de Justica e a promulgagdo do Cddigo Criminal, ambos em 1830, e, a lei de 1° de
outubro de 1828, que regulamentou as Camaras Municipais, devem ser entendidas como parte
de um debate ideoldgico, mas, sobretudo, como parte de um debate politico, ou melhor, de um
conflito politico entre as préaticas absolutistas e autoritarias do imperador e a demanda por poder
dos grupos de influéncia, representantes das classes e fragcbes de classes economicamente

dominantes.

3.1 A discusséo do projeto de lei sobre as municipalidades: Senado

O projeto de lei a partir do qual se originou a lei de 1° de outubro de 1828, foi proposto
pelo Senado,*"* 6rgdo do Estado comumente considerado moderado ou mesmo conservador,*’?
e, para aquele periodo, marcado pelo autoritarismo de Pedro |, apenas com a funcdo de
homologar o “comando unico da ciipula”.*”® No entanto, a analise da discussdo do projeto que
resultaria na lei que regulamentaria as municipalidades, nos revela um Senado preocupado com
a autonomia dos municipios e da forma como o poder municipal poderia ser utilizado, em
oposicdo aos designios do Governo Central, sobretudo, do legislativo. Nesse sentido, o
posicionamento do Senado ndo é pela conservacdo da autonomia até entdo verificada para as
Cémaras Municipais; um primeiro olhar sobre a discusséo revela o que talvez fosse o empenho
por parte do legislativo para burocratizar o Estado, no entanto, outras nuances mais complexas
aparecem e o tom politico do processo se sobressai ao tom da mera moderniza¢do da maquina
de Estado. O “Projeto de lei sobre Municipalidades”, forma como foi tratado na camara
vitalicia, teve sua primeira e segunda discussdo iniciadas em 1 de junho de 1827. No decorrer
das discussdes que ocorreram a partir desta data, alguns pontos merecem atencao.

A discussdo teve inicio pelo artigo primeiro do projeto, que regulava o nimero de
vereadores que comporiam as cdmaras municipais nas cidades e nas vilas. O projeto marcava o
numero de cinco vereadores para as vilas e 0 nimero de sete vereadores para as cidades. O

marqués de Inhanhupe ofereceu uma emenda que reduziria para cinco, 0 nimero de vereadores

4710 MATTOS, llmar Rohloff de. Construtores e herdeiros: a trama dos interesses na construcio da unidade
politica, Almanack Braziliense, n. 1, p. 8-26, 2005. P. 23

471 CHAVES, Edneila Rodrigues. Hierarquias sociais na Camara Municipal em Rio Pardo (Minas Gerais,
1833-1872). Op. Cit. P. 58
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nas cidades, dessa forma, ndo haveria diferenca no numero de vereadores entre as vilas e as
cidades.

Carneiro de Campos se op6s a emenda alegando que 0s assuntos que seriam tratados
nas cidades seriam mais numerosos do que 0s que estariam em pauta nas vilas, o que justificaria
o0 artigo da forma como estava. O taquigrafo ndo colheu a resposta dada pelo marqués de
Inhanhupe, no entanto, a fala a seguir, do marqués de Caravelas, explica com eficicia um dos

pontos centrais da questao:

Este artigo diferencia entre cidades e vilas, porque aquelas por via de regra
sdo mais populosas do que estas, e nelas hd mais que tratar. Eu quereria mesmo
gue nas cidades os vereadores fossem mais de sete. Diz o ilustre senador que
aumentar o nimero de cinco, é por em risco que a elei¢do recaia em homens
maus; mas este mesmo aumento pode facilitar que recaia em homens bons em
tal nimero, que neutralize esses maus.*’

No entendimento do marqués de Inhanhupe, ndo haveria nos municipios “homens
bons” em niimero suficiente para evitar que fossem eleitos “homens maus”, ou seja, seu temor
era ndo se elegerem para o cargo de vereador, pessoas de confianga em relagdo aos intentos da
Corte. Dessa forma, seriam eleitos vereadores que poderiam colocar em risco a administracao
local. Inferimos aqui, que a visdo do marqués de Inhanhupe era de bastante desconfianca com
relacdo aos governos municipais, e a possibilidade desses, trazerem problemas aos Governo
Central.

A discussdo continuou, em outro momento, o senador José Inacio Borges se colocou
a favor de Inhanhupe e questionou a possibilidade de aumentarem o nimero de vereadores nas
vilas e cidades. Seu argumento foi o de que faltaria individuos elegiveis para ocupar as vagas
da forma como estava o projeto e, mesmo que ndo faltassem cidad&@os qualificados, indagou
quais seriam 0s motivos para que se candidatassem. Nas palavras do senador: “E mesmo que
se aumentasse o numero de vereadores nele designado [no projeto], se tivéssemos maior
abundancia de gente elegivel, e se esta quisesse prestar, porém que incentivo propde a lei para
isto? Que honras ou ordenados arbitra para quererem suportar este 6nus? Nenhum”*’>,

O senador continua:

474 ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL. Rio de Janeiro: [s.n.], t. 1, 1910. Segunda Sesséo da
Primeira Legislatura de 27 de abril a 14 de junho de 1827. P. 192. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1827/1827%20Livro%201ok.pdf.>.  Acesso
em: 14 maio 2015.
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Ha vilas e, mesmo, cidades, onde custa a se encontrar trés homens capazes,
gue queiram ser vereadores e juizes ordinarios; em umas partes porque
realmente faltam, em outras porque se subtraem a esses empregos, que so lhes
trazem despesas e malquerencas, deixando-os depois do tempo do servi¢o no
mesmo estado em que existiam antes; e se até agora se experimentava esta
dificuldade, maior se ha de sentir daqui em diante, que saem da parte da Na¢do
tantas pessoas para os Conselhos de Governo, Conselhos de Provincia,
Deputados e Senadores.*”®

Conforme o Senador, ndo haveria incentivos suficientes para que cidad&os
qualificados se sentissem motivados a arcar com as responsabilidades do cargo de vereador; 0s
“homens bons” ndo veriam vantagens em deixar de lado os seus negocios particulares para se
dedicaram as fung¢des do cargo em questdo. Além do mais, os cidaddaos mais qualificados, “da
melhor parte da nag¢do”, se dedicariam, a outros cargos, seja N0 governo das provincias ou na
Corte. Outros senadores compartilhavam a mesma opinido de José Inacio Borges, percebe-se
uma nitida desconfianca acerca da forma como funcionaria as camaras municipais,
principalmente no que diz respeito aos recursos humanos. A questdo: haveria nos municipios
“homens bons” suficientes para comporem a vereanga? Soava mais como: os vereadores
saberiam cumprir com o seu dever, de forma a ndo causar problemas a Corte? Ou melhor, os
vereadores questionariam o redimensionamento que estava em curso, dos poderes do Estado?

A discussdo foi encerrada e o artigo posto em votacdo, decidiu-se que ndo haveria
alteracBes quanto ao nimero de vereadores nas vilas e nas cidades.*’’

O artigo 2 do projeto foi posto em pauta, vale a pena nos atentarmos para alguns pontos
da discussdo. O artigo versava sobre quando, onde e como se dariam as elei¢Bes para as cAmaras
municipais. Segundo o projeto elas aconteceriam anualmente, nas casas das camaras, por
escrutinio e método indireto.*’®

O senador Francisco Carneiro de Campos ofereceu uma emenda na qual, as elei¢bes
deveriam ser feitas na mesma ocasiao e pelos mesmos eleitores que elegeriam os senadores, 0S
deputados e os membros dos conselhos gerais de provincia. O marqués de Caravelas, por sua
vez, sugeriu duas emendas: a primeira mudaria o local das elei¢des, da casa da camara para a
freguesia, pois nelas haveriam mais espacgo; a segunda emenda, mais importante para o presente
trabalho, dizia respeito ao método utilizado nas elei¢cdes dos vereadores. O marqués sugeriu

elei¢Oes diversas:
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A segunda emenda que tenho a propor € sobre 0 método indireto. N&o posso
adotar para aqui este método. O artigo 5° diz que todo aquele a quem a lei
permite a faculdade de votar, levard em uma cédula datada e assinada por ele
no Verso, escrito 0s nomes de sete pessoas para eleitores dos vereadores; ora,
por este modo temos que os eleitores sdo sete, e em tdo pequeno nimero de
pessoas € facil haver suborno, para que votem ou deixem de votar neste ou
naquele: porque uns ambicionardo tais cargos por quererem representar,
outros procurardo evita-los para se escusarem a incOmodos; e tais subornos
devem se prevenir quando for possivel. Estas razBes, que me parecem bem
fundadas, conduz-me, portanto, a propor que a elei¢do seja pelo método direto
e a pluralidade absoluta, e ndo a pluralidade relativa, para que ndo acontega
aparecerem nomeados homens com trés e quatro votos.*”®

A discussdo que se desenvolveu a partir da fala do marqués de Caravelas, evidencia
uma preocupacado no que diz respeito a participacdo das popula¢des dos municipios no processo
eleitoral. A leitura do debate sugere um esforco dos senadores em evitar a0 maximo o
“incomodo para os povos”. Foi nesse sentido que o0 marqués de Inhanhupe proferiu seu discurso
em defesa de eleicBes diretas, mas de forma distinta ao que propds o marqués de Caravelas,
com pluralidade relativa. A pluralidade absoluta, na visdo do senador, prolongaria muito o
processo eleitoral, de forma a perturbar o cotidiano das cidades.*®

O marqués de Caravelas continuou sua defesa das elei¢Ges diretas e com pluralidade
absoluta, segundo ele, o inico método que garantiria a “vontade do Povo”. Segundo o senador,
a questado referente a legitimidade das elei¢des ndao poderia ter menos peso “do que o incomodo
que pode[ria] dar-se aos povos”.*é!

A discussao continuou, porém, o taquigrafo falhou em registra-la. Perde-se assim, 0s
discursos do marqués de Inhanhupe e do senador Gomide. O debate voltou a ser anotado na

fala do senador Jodo Evangelista de Faria Lobato, que apresentou a seguinte opini&o:

Tudo quanto tenho ouvido, vai fazer alguns embaragos. Essas belas teorias
desmentem-se com a préatica. Se 0s povos tivessem predicados necessarios
para escolherem os vereadores, era bom; mas ele ndo os tem, podem enganar-
se; portanto, é preciso elegerem quem os escolha. Diz-se que por este meio
pode haver suborno, também pelo outro pode havé-lo; e a0 menos nomeando
0 povo os eleitores, ndo se sabe a quem é que estes nomeardo. O método direto
sempre tem mau resultado... (o taquigrafo ndo ouviu o resto).*®
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Havia uma desconfianca por parte dos senadores sobre a capacidade do povo para
escolher seus representantes nas cdmaras municipais. Na fala do senador Jodo Evangelista é
perceptivel seu descrédito sobre a capacidade do povo de escolher seus representantes, talvez
por ndo acreditar na capacidade do povo, ou, por ndo querer dar ao povo esse direito. Nesse
sentido se desenhava o impasse: elei¢cdes diretas com pluralidade absoluta seriam um risco?
Elei¢des com pluralidade relativa seriam mais passiveis de controle? Quando o artigo foi posto
em votacao, decidiu-se por eleigdes indiretas e a maioria relativa.*

No desenrolar desse debate algo nos ficou bastante claro, havia temor em se promulgar
uma lei que poderia tornar as localidades, através das camaras municipais, suficientemente
autdbnomas para, de algum modo, se colocarem em oposicdo ao Governo Central dentro dos
novos limites estabelecidos para ele. E necessério lembrar que estava em debate também, o
equilibrio de forgas entre os poderes executivo e legislativo, e as camaras municipais ocuparam
um importante papel, em ligacéo direta com Governo Central dentro de uma monarquia néo-
constitucional, no decorrer do Império Colonial Portugués. E necessario também levantarmos
a hipotese em torno, tanto do numero de vereadores, com em torno da forma como se dariam
as eleicOes, pois as cAmaras municipais teriam suas vereacdes eleitas, da mesma forma que os
conselhos gerais de provincia. Portanto, estava também em debate a questdo da representacao
no &mbito local: provincias ou camaras.

Os debates dos dois primeiros artigos do projeto lancam alguma luz sobre os processos
que se desenvolveram naquele periodo, a comecgar com a importancia da cadmara municipais
nos quadros do Antigo Regime portugués e a necessidade de construcdo de um Estado aos
moldes das tendéncias liberais. Mas junto a esse processo de modernizacdo da maquina de
Estado, que protagonizou o debate politico brasileiro a partir de 1822, ndo se pode desconsiderar
os conflitos entre os ditos “liberais brasileiros” e os “realistas portugueses”,*®* ou, melhor
dizendo, entre os que defendiam a autoridade de D. Pedro | e 0s que queriam distribui-la aos
orgdos de um Estado liberal. Soma-se a isso, talvez o germe das demandas por descentralizacdo
defendidos pelos grupos atuantes nos orgdos de Estado das provincias, tema que ganhou
destaque ainda no | Reinado e que foi discutido até o final do Império.

As camaras municipais antes da Constituicdo de 1824 ndo eram apenas corpora¢des

administrativas, cabiam a elas bastante influéncia sobre os negocios do governo, dentro do
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Império portugués. Embora, sempre no &mbito local e em relacdo a comunicacéo direta com o
monarca (como no caso das cartas e deputagdes enviadas pelas camaras), a questdo para 0s
senadores era também sobre o controle da elei¢do dos representantes gerais da nacéo, a grande
novidade desse constitucionalismo.*®® Na constru¢do de um novo arranjo de Estado, sob as
tendéncias liberais, obviamente, sob as tendéncias liberais sui generis que aqui se praticavam,
as Camaras perderam espaco, ao tempo em que, pela Carta de 1824, todo cidadao tinha o direito
de intervir nos negocios de sua provincia, isso, inclusive, através das municipalidades. Dar aos
cidadaos esse direito e garantir que as camaras municipais, tendo em vista seu passado, ndo
ocupassem uma posicao de maior destaque em relacdo a outros 6rgéos do Estado, ndo foi tarefa
facil.

No decorrer da discussdo do artigo primeiro do projeto sobre as municipalidades é
possivel perceber no argumento contrario a redacao proposta, dois pontos basilares: o primeiro
diz respeito a desconfianca para com as regides, ndo haveria nelas “homens bons” em nimero
suficiente e, se houvesse, o sistema eleitoral ndo contribuiria para que eles fossem eleitos, o que
traria o risco constante de se elegerem “homens maus”. O segundo ponto a ser levado em conta
no argumento contrario, seria que os “homens bons” eram aproveitados na Corte e no governo
das provincias, portanto, eram escassos nas cidades e vilas; ademais, ndo havia, supostamente,
incentivos para que eles se interessassem em ocupar 0s cargos de vereador das Céamaras
Municipais.

Percebe-se que havia uma desconfianca substancial por parte dos senadores que
fizeram oposic¢do ao projeto. Seus argumentos colocavam os cidaddos das municipalidades
como fraudulentos, despreparados e incapazes; E quando ndo se baseavam nesses pontos,
diziam que ndo haveria incentivos para que “homens bons” tivessem algum interesse em ocupar
cargos nas camaras municipais. Esses argumentos foram utilizados como justificativa para que
o0 Senado pudesse limitar o poder e a influéncia das cAmaras municipais, ao tempo em que 0
Estado se burocratizava e a representacao da localidade se consolidava nas provincias.

A discussdo teve continuidade, nenhuma outra polémica se instalou no decorrer dos
debates. Apenas algumas questdes referentes a melhor redacéo de um ou de outro artigo, nada

além disso. A maioria dos artigos do projeto, na medida em que foram postos em pauta, nos
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dizeres do taquigrafo: “foram sucessivamente aprovados, sem debate, por ndo haver quem
falasse sobre eles”.*3® O debate s voltou a se intensificar quando entrou em discusso o artigo
1° do titulo 2°: “As camaras sdo corporagdes meramente administrativas, e ndo exercerdo
jurisdi¢do contenciosa”.*®’

Francisco Carneiro Campos defendeu a aprovacao do artigo. Segundo ele, as cAmaras
quase ndo tinham fungéo contenciosa e menos ainda deveriam ter, por isto, o artigo deveria ser
aprovado sem dificuldades.®® Em seguida, os senadores marqués de Inhanhupe e Jo&o
Evangelista de Faria Lobato discursaram, mas o taquigrafo ndo conseguiu coligir o debate. No
entanto, percebe-se na sequéncia do debate que o senador Jodo Evangelista de Faria Lobato
pediu a supresséo do artigo. A sessdo foi encerrada.

No dia seguinte, o primeiro a se pronunciar foi o senador visconde de Alcantara. Seu
posicionamento foi contrario a supressdo do artigo. As camaras tinham até aquele momento
fungdes de jurisdigdo contenciosa, esse, inclusive, seria um dos motivos pelo quais a
Constituicdo de 1824 teria ordenado a confeccdo de uma lei que regulamentasse as camaras
municipais, além de “por suas atribuicdes em harmonia com o sistema constitucional”. 4&°
Em seu discurso, o visconde de Alcéntara foi totalmente a favor de se vedar toda e

qualquer jurisdicdo contenciosa para as camaras municipais. Segundo ele:

Em o estado atual do nosso sistema administrativo os negdcios contenciosos
devem ser julgados por juizes; ora, as camaras ndo tém nem aparéncia
judiciaria, portanto, ndo podem exercer jurisdicdo. Os membros que as
compde ndo tém nem carater, nem dignidade publica de juizes, nem ainda
opinido da precisa inteligéncia de Direito, faltam-lhes mais os outros
requisitos essenciais que a Constitui¢do requer nos juizes, ndo tendo, portanto,
os vereadores estes predicados, ndo podem exercer jurisdi¢do, sendo por uma
comissdo, 0 que igualmente repugna a Constituicdo. Portanto, por qualquer
lado que se considere o objeto, deve a matéria do artigo passar tal qual esta
enunciada.**°

O marqués de Inhanhupe disse que estava disposto a votar pela aprovacao do artigo,

no entanto, enviou uma emenda pedindo para a discussdo do mesmo fosse adiada para quando
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estivesse em pauta as atribui¢fes das camaras, desse modo, néo se colocaria em risco artigos
que, porventura, tivesse algum elemento contencioso e que deveriam ser funcgdo das camaras.*%

A emenda do marqués de Inhanhupe foi apoiada, j& a emenda que pedia a supressao
do artigo, enviada pelo senador Jodo Evangelista de Lobato foi retirada da discussdo.% O
senador Soledade também defendeu o adiamento do artigo, ja Carneiro de Campos afirmou que
0 projeto era coerente e ndo haveria risco em se aprovar o artigo, mas também concordou com
o adiamento.*%

O marqués de Caravelas se posicionou contra o adiamento da matéria. Segundo o
senador, ndo haveria sentido em se adiar a votacdo do artigo, uma vez que a Constituicdo
negaria as cAmaras qualquer tipo de atribuicdo judiciaria. Evocando Bentham, o senador alegou
que tais adiamentos seriam sofismas, so serviriam para fazer demorar os negocios. As camaras
ndo deveriam ter nenhuma atribuicdo judiciaria, a elas deveriam competir apenas o governo
econdmico e municipal. Dessa forma o artigo deveria ser votado como estava.*%

O Senador Jodo Evangelista de Faria Lobato voltou a se pronunciar. Dessa vez, ao
invés da supressdo do artigo, o senador se portou de forma mais moderada, defendeu o
adiamento da discussdo. Segundo ele, seria “necessério este poder misto para usar da parte
administrativa com proveito”. Ou seja, as camaras deveriam ter algumas atribuicoes
contenciosas em fungdo das suas atribui¢cdes administrativas. Nesse sentido, o senador defendeu
o adiamento para 0 momento em que fossem discutidas as atribuicdes das camaras.*%®

Corroborando com a opinido expressa por Jodo Evangelista Lobato e, em oposi¢do ao

marqués de Caravelas, 0 marqués de Inhanhupe declarou:

O adiamento funda-se em uma razao muito plausivel, e devo confessar que
ndo foi sem surpresa que ouvi 0 que 0 nobre Senador, Sr. Marqués de
Caravelas, disse a este respeito. A Constituicao diz que o exercicio das fun¢des
municipais, formacéo das posturas policiais, aplicacio das suas rendas e todas
as particularidades e Uteis atribuicdes das camaras serdo decretadas por uma
lei regulamentar; ndo pode, pois, esta lei dar as cAmaras alguma jurisdicéo
contenciosa? Em que se vai aqui ofender a Constituicdo? Em nada.*%
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O marqués de Inhanhupe encerrou sua fala afirmando que pediu o adiamento do artigo,
mas ndo por medo ou arrependimento, mas sim por achar que ndo haveria motivo para
precipitacdes.*®’ A fala de Inhanhupe foi uma resposta direta ao marqués de Caravelas, quando
este afirmou que o adiamento seria um sofisma com intuito de atrasar a aprovacao daquele
projeto.4%

A fala anterior do senador Jodo Evangelista Lobato, perdida pelo taquigrafo, pode ser
entendida a partir do pronunciamento do marqués de Caravelas em resposta a ela. Jodo
Evangelista Lobato teria dito que ndo haveria na Constituicdo nenhuma mencédo que limitaria
as Camaras Municipais a apenas desempenhar jurisdicdo sobre o governo econémico e
municipal das cidades e das vilas, embora marcado na Carta que caberia as Camaras o governo
econbémico e municipal, ndo haveria nela nenhuma proibicdo em especifico a jurisdicdes
contenciosas.*%

Para Caravelas o fato de ndo haver na Constituicdo uma limitagdo no que diz respeito
ao exercicio de jurisdicGes contenciosas, nao significaria que ndo houvesse limitacGes as
Camaras com relacdo ao desempenho destas funcdes, pois as Camaras deveriam se limitar ao
desempenho de fungdes marcadas na Constituicdo, isto €, cuidar do governo econémico e
municipal. Ademais, ndo seria permitido ao Senado acrescentar ou retirar atribuicdes as
Camaras, deveria se respeitar o que estava previsto na Constituic&o.>®

O senador continuou com a seguinte pergunta: “ha de se negar as Camaras um certo
poder misto que elas exercem?” %! Segundo Caravelas “poder” nio seria 0 mesmo que
jurisdicéo e, nesse sentido, toda autoridade em certa medida teria 0 poder em questéo. O senador
deu o exemplo: “a Camara manda demolir uma parede; demole-Se, porém, a parte pode agravar
e ir para o judicial, que é quem ha de decidir, e ndo a mesma Camara”.%%2 N&o conviria as
Céamaras julgar as suas proprias acoes.

Por fim, o senador Caravelas reafirmou a necessidade de se seguir a Constituigdo, néo
seria licito modificar uma minima coisa que nela estivesse determinada. Nesse sentido, o
senador se posicionou contra o adiamento da discussdo.%

O marqués de Paranagua também se posicionou de forma contraria ao adiamento da

discussédo do artigo. Segundo ele o artigo seria a base para 0s outros subsequentes, por isso,
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deveria ser discutido naquele momento. O senador se posicionou contra a possibilidade das
Cémaras, “pela letra da lei”, terem jurisdi¢@o contenciosa, pois o poder judicial seria diferente,

composto por juizes e jurados. Nas palavras do senador:

O Poder Judiciario é distinto, e compde-se de juizes e jurados, e 0s juizes sao
vitalicios. porventura devé-lo-ao ser os vereadores? Parece-me que ninguém
o0 dird. Tdo pouco serdo jurados, porque ndo tém atribuicdo nenhuma para
julgar como tais. Que qualidade entdo de juizes sdo eles? Ndo sei. >

A lei de 1° de outubro de 1828, seguindo as determinagdes da Constituigdo de 1824,
manteve, na letra da lei, as Camaras Municipais como corpora¢fes meramente administrativas,
extinguindo, assim, as jurisdicdes contenciosas, ou seja, a pratica de algumas funcGes
judiciarias.®® Tal atribuicdo para as Camaras Municipais, significava ampla autonomia sobre
0s negocios dos municipios, nesse sentido, o posicionamento contrario a aprovacdo do artigo
1° do titulo 2 do projeto de lei sobre as municipalidades, tinha por objetivo deixar as Camaras
com mais autonomia, resolvendo questdes que pelo projeto, seriam de responsabilidade do
judiciario, o que significaria uma ruptura com a antigas estruturas das camaras no periodo
colonial.

O posicionamento do Senador Jodo Evangelista Lobato, que pede a supressao do artigo,
defendendo a necessidade de as Camaras Municipais exercerem jurisdi¢cGes contenciosas, tendo
em vista que ele também foi contrério as eleicdes diretas para o cargo de vereador, pareceu, em
um primeiro momento, contraditério. No entanto, a acdo do senador era de desconfianca em
relacdo a possibilidade de ampliagcdo da participacdo popular nas municipalidades, mas as
eleicBes sendo indiretas, na visao do senador, garantiria a eleicdo de cidadaos capazes para fazer
0 jogo politico do periodo, nesse sentido, a manutencdo das jurisdigdes contenciosas para as
Céamaras néo representaria uma ameaca a ordem do Estado, além de significar uma continuidade
com o carater elitista que as camaras exerciam sobre as localidades.

O posicionamento do Senador Jodo Evangelista Lobato, portanto, demonstra
desconfianga a respeito da capacidade dos individuos ditos populares nas municipalidades.

Com as eleicOes ocorrendo de forma indireta, ficaria garantida elei¢cdo de pessoas adequadas ao
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cargo de vereador, assim, o bom funcionamento da esfera municipal estaria assegurado,
podendo as camaras, inclusive, exercerem jurisdi¢Ges de carater contencioso.

O visconde de Alcéantara, por sua vez, defendeu a extincdo de qualquer jurisdicdo
contenciosa para as Camaras Municipais. A sua justificativa foi o constitucionalismo, ou seja,
a tendéncia politica do periodo, baseada em um Estado com as atribui¢des de seus 6rgdos bem
definidas. Porém, outro elemento foi elencado pelo senador: ndo haveria nos cidadaos eleitos
vereadores, “carater” ou “dignidade publica” como nos juizes, por isso, as camaras nao
deveriam exercer jurisdicBes contenciosas. Na mesma linha de raciocinio se pronunciou o
marqués de Paranagua.

Se comparamos 0s posicionamentos dos senadores citados acima, perceberemos que
eles ttm em comum a desconfianca sobre a capacidade de os individuos das localidades
conseguirem manter o controle da esfera municipal sem entrarem em conflito com o centro
monarquico. No entanto, percebemos também, formas distintas para se resolver a situacéo.

O marqués de Paranagud, na ocasido em que se discutia a forma como aconteceriam as
eleicBes para vereador nas municipalidades, defendeu que elas deveriam ocorrer pelo método
direto e com maioria relativa,>*® pois pelo método indireto, segundo o senador, seria facil a
ocorréncia de subornos.>®” Embora naquela discussdo, o visconde de Alcantara nio tenha se
pronunciado, muito provavelmente sua opinido era similar a do marqués de Paranagua.

Nesse sentido, os dois senadores, uma vez que a forma escolhida para as eleigdes foi
0 método indireto com maioria relativa, queriam limitar a atuacdo da Camara, reduzindo suas
atribuicbes em relacdo as épocas anteriores, ou seja, fazendo com que as jurisdicbes
contenciosas fossem extintas. J& o senador Jodo Evangelista Lobato, ao que parece, confiava
nas elei¢des indiretas com maioria relativa para garantir uma Camara Municipal com individuos
minimamente preparados, dessa forma nédo seria um risco para a ordem publica, o exercicio de
jurisdicdes de carater contencioso.

Apoiando o adiamento da discussdo do artigo o senador visconde de Cayru se
pronunciou, segundo ele, o governo econdmico seria 0 principal objeto das Cémaras, no
entanto, seriam necessarios meios para que esse governo se tornasse efetivo, pois toda algada

suporia também certa judicatura. Negando o adiamento, o Senado trabalharia com pouco
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cuidado uma questdo que seria muito complexa, pois estaria em risco uma jurisdicdo que as
Cémaras tiveram por séculos, devido as Ordenacbes do Reino de Portugal. O fim dessa
atribuicdo, na visdo de Cayru, causaria uma ma impressao no publico.>%®

Em resposta a opinido do visconde de Cayru, o marqués de Caravelas indagou sobre a
necessidade de existir o Senado, uma vez que as leis, na visao de alguns senadores, deveriam
permanecer como consta nas Ordenagdes do Reino. Assim, o senador reafirmou seu voto contra
o adiamento e contra a possibilidade de as Camaras terem jurisdi¢io contenciosa.’*®

A matéria foi posta em votacdo e o adiamento nao foi aprovado. Dessa forma, entrou
em discussdo o artigo propriamente dito. O Visconde de Cayru pediu a palavra e defendeu que
as Camaras tivessem alguma jurisdicdo contenciosa. Segundo o senador seria natural e racional
dar as Camaras Municipais o direito de intervir de forma oficial, para garantir que o povo nao
tenha os seus bens espoliados. As Camaras seriam representaces populares que deveriam dar
audiéncia as partes, decidir pela verdade e conceder apelacdo a instancia superior. As Camaras
seriam organiza¢Ges morais, portanto, na visdo do senador, ndo deveria ser privada de uma
jurisdicdo como se fosse um individuo.>

O visconde de Alcantara falou em oposicdo ao senador Cayru, questionou qual
legislacdo proibia a todos serem juiz e parte a0 mesmo tempo e ndo se estendia a corporacgdes
morais tais quais as Camaras municipais. E continuou: “apontem-me a lei que tal ordene, e,
guando mesmo tal lei existisse, deveria ainda durar por mais tempo téo estranha legislagédo? E
isto conforme com as luzes do nosso século e com o liberal sistema que adotamos?”>!

O senador encerrou sua fala chamando a atencéo para a necessidade de se respeitar a
Constituicdo, nesse sentido, ndo poderia 0 Senado dar as Camaras jurisdicdo de carater
contencioso. A discussdo continuou, no entanto, foi breve e ndo houve outros argumentos
distintos dos que ja foram expostos acima. Posto o artigo em votacdo ele foi aprovado da forma
como estava.”?

No decorrer da discussdo observamos 0s senadores em inumeras oportunidades,
demonstrarem suas desconfiancas em relacdo aos cidad&os das localidades, pois eles ndo teriam
0 preparo necessario para lidar com as coisas publicas. Fica claro a desconfianca ou o temor
dos senadores em deixar a administracdo das municipalidades nas méos dos homens que nelas

residiam, nesse sentido, a lei que regulamentou as Camaras Municipais, embora tenha buscado
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incorporar o cidadao dos municipios na vida publica, fez isso impondo a esfera municipal uma
série de limitagdes.

E visivel também a ideia de se construir no Brasil um Estado moderno aos moldes
liberais. E bastante comum nos pronunciamentos dos senadores ao longo da discussdo,
chamarem a atencdo para a necessidade de se respeitar a Constituicdo de 1824. No entanto, no
contexto da discussdo do Projeto de lei sobre as Municipalidades, talvez tenhamos um outro
motivo para as recorrentes evocacdes da Constituicéo e do liberalismo politico.

A defesa do visconde de Cayru as jurisdigdes contenciosas, alegando que as Camaras
Municipais as tiveram por séculos, devido as Ordenacgdes do Reino de Portugal e que a extin¢do
delas causaria uma ma impressdo ao publico, foi respondida com uma provocacao por parte do
marqués de Caravelas que questionou o sentido de se ter um Senado no Império se as leis ndo
pudessem ser modificadas. Ademais, o senador visconde de Alcantara criticou a estranheza de
determinadas perspectivas politicas que nao condiziam com as “luzes” e com o “sistema liberal”
que o Brasil havia adotado.

As falas do marqués de Caravelas e do visconde de Alcantara sinalizam o que talvez
fosse uma oposicao, por parte de alguns senadores, ao imperador D. Pedro I, em virtude da
dissolucdo da Constituinte e da outorga da Carta de 1824. Portanto, para esse contexto, podemos
entender a defesa da Constituicdo e do sistema liberal, como critica e como oposicdo ao
autoritarismo de D. Pedro I.

O artigo que sem seguida entrou em discussdo foi o artigo 2° do titulo 2°: “Achando-
se reunidos a metade e mais um dos vereadores, poderdo deliberar; a maioria de votos decide,
e no caso de empate tera o Presidente o voto de desempate.”®™® N&o houve discordéncia entre
o0s senadores sobre a necessidade de se melhorar a redacéo do artigo, deixando claro nele o
namero minimo de vereadores para que pudesse haver deliberacdo: 4 nas cidades e 3 nas vilas.
Também foi proposto que ficasse claro no artigo que o presidente da Camara tinha o voto, assim
como os demais vereadores, e, em caso de empate, caberia a ele o voto de desempate. O artigo
foi aprovado em conjunto com as emendas propostas.>*

Como observado em momentos anteriores da discussdo, descritos acima, 0s préximos
artigos, a medida em que eram postos em discussdo, eram emendados, no entanto, nenhuma

outra polémica se instalou. Na sessao de 12 de junho de 1827 se iniciou a discusséo do titulo 3°
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titulo do projeto, que tratava das posturas.®’® As discussdes do titulo se encerraram 7 dias
depois, na sessdo de 19 de junho de 1827.1° Na mesma sesséo se iniciou a discussdo do Titulo
4°, sobre a aplicacdo das rendas. Os sete artigos que compunham o titulo foram discutidos
rapidamente. Na mesma sessdo se iniciou a discussdo do titulo 5°: “Dos Juizes, Almotacés,
Procurador, Tesoureiro e Escrivdo das Camaras, e outros oficiais”.>!’

No decorrer da discussdo sobre os funcionarios das Camaras, o senador Rodrigues de
Carvalho assinalou que faltava no projeto uma série de cargos de oficiais necessarios ao
funcionamento das Camaras Municipais. O senador enviou a votagdo uma proposta para que o
projeto fosse remetido a comissao que dele estava encarregada para que fosse aperfeicoado. A
proposta venceu e projeto foi enviado para a Comissio.>®

A discussdo do “Projeto de lei sobre Municipalidades” é retomada na sessdo do dia 27
de agosto de 1827.°1° No entanto a discusso se pulveriza em meio as outras pautas do Senado,
sem que nenhuma polémica se estabelecesse. Os artigos eram lidos e aprovados, alguns eram
emendados, mas sem que o seu sentido fosse comprometido ou questionado. Por fim, na sesséo
do dia 22 de outubro de 1827 o projeto € lido na integra, posto em votacdo, aprovado, e,

remetido & Camara dos deputados.®?°

3.2 A discusséo do projeto de lei sobre as municipalidades: Camara do Deputados

A primeira discussao do projeto entrou na ordem do dia na Camara dos Deputados em
9 de maio de 1828.5%! Assim que se iniciou a discuss&o, o deputado Xavier de Carvalho sugeriu
que o projeto fosse redigido novamente por uma comissdo, pois apresentava muitos defeitos. O
deputado Paula Souza mostrou os defeitos do projeto e apresentou uma emenda para que 0

projeto fosse remetido a uma comisséo especial composta de deputados que haviam oferecido
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projetos a respeito das municipalidades, essa comissdo ficou incumbida de apresentar uma
emenda geral a ser enfim posta em discussio na Camara.>?? A proposta do deputado Xavier de
Carvalho foi aprovada junto com um requerimento do mesmo deputado para que o presidente
da Camara, o deputado Costa Carvalho, nomeasse a comissdo. Ndo aparece nas fontes os
deputados que foram nomeados.>?®

O projeto com as emendas propostas pela comissao entrou em pauta na Camara dos
Deputados em 18 de junho de 1828.5%* Ao que parece, o deputado Paula e Souza foi um dos
componentes encarregados de revisar e emendar o projeto vindo do Senado. Foi ele que
explicou o entender da comissdo acerca de varios artigos do projeto.>?® A respeito do artigo 1°,

0 deputado disse o seguinte:

A constituicdo declara que cada individuo tem direito de intervir nos negécios
de sua provincia: sendo assim a comissdo entendeu que 0 niUmero marcado no
projeto do senado era muito pequeno, porque as cdmaras nao sdo como aqui,
corpos administrativos e judiciarios: pois é sabido que todo corpo
administrativo e executivo é prejudicial.

Alguns Srs. Membros da comissdo quiseram aumentar muito mais o nimero,
e eu fui desta opinido, e minha opinido seria que fosse 10 ou 11, mas como
atendeu-se aos conselhos gerais e a outras eleigdes populares, e a haver muito
pouca populagdo, a maioria da comissdo entender que a emenda fosse de 9 ou
7: 9 nas cidades e 7 nas vilas; parece-me, portanto, que por ora ndo se deve
aumentar o nimero. (Nao foi mais ouvido).5%

Uma vez que a Constituicdo, mais especificamente no artigo 71, munia todo individuo
do direito de intervir nos negécios de sua provincia, a comissdo entendeu que o nimero de
vereadores que deveriam ter assento nas Camaras Municipais, se seguisse 0 disposto no projeto
vindo do Senado, seria muito pequeno. Portanto, sugeriu uma emenda aumentando o nimero
para 9 vereadores nas cidades e 7 vereadores nas vilas. O artigo foi posto em votagdo e
aprovado.®?’

Em seguida, entrou em discussdo o 2° artigo do projeto. Segundo Paula e Souza, a

comissdo entendeu que as Camaras Municipais seriam encarregadas nos negocios dos
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municipios, portanto, as suas sessdes deveriam ter a mesma duragdo de outros organismos

semelhantes, isto €, suas sessdes deveriam durar quatro anos.>?® Nas palavras do deputado:

A comissdo viu que as camaras sao corpos encarregados dos negdcios dos
municipios, e que devem ter a duracdo dos outros corpos que decidem dos
negdcios da provincia, e por isso, entendeu que a sua duragdo devia ser de 4
anos, assim como a de outros corpos e ndo como estava até aqui, que era de
ano a ano.>?®

Além disso, falou o deputado, seria necessario a construcao do habito de lidar com os
negocios dos municipios, uma sessdo com uma ano de duracdo nao permitiria tempo habil para
tanto, desestimulando, inclusive, a formacdo de um interesse, no que diz respeito aos negocios
municipais: “Acresce mais que nds sabemos que o habito de trata dos negdcios ndo se pode
contrair sem uso, ora, uma camara formada de um ano somente ndo pode ter o habito de manejar
todos os negocios, nem pode tomar interesse pelos mesmos negocios.”*° O artigo foi posto em
votacéo e aprovado.®®!

A discusséo do projeto sobre as municipalidades, é preciso observar, aparece de forma
muito confusa nos anais da Camara dos Deputados. Os artigos do projeto discutido no Senado,
ndo seguem a mesma ordem sempre, causando em alguns casos, imprecisdes. Por exemplo, o
artigo 3°: sua discussdo €é rapida, so é possivel inferir sobre o que ele dispunha, quando entra
em discussdo o proximo artigo, o 4°, e o deputado Ferreira de Mello em sua fala diz que ja se
havia vencido que as elei¢Oes seriam diretas.>? Ou seja, a Camara preferiu eleicdes diretas para
os vereadores, diferente do Senado que, como vimos, preferiu eleicdes indiretas com maioria
relativa.

Na Constituinte de 1823 se manifestou uma corrente politica que considerou a
implantacdo de uma monarquia federal, o melhor caminho para o Império brasileiro. Através
desse arranjo de Estado seria dada as provincias a autonomia necessaria para que elas pudessem
buscar a realizacdo de seus interesses. As bases para tal arranjo estariam em um legislativo
provincial autbnomo e na eleicdo de membros das proprias provincias para 0s cargos

provinciais.>*
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Como jé assinalamos, a Constituinte de 1823 foi dissolvida por D. Pedro | e em seguida,
foi outorgada a Constituicéo de 1824, que, embora liberal, ndo guardou quase nenhum elemento
da “corrente federalista” em seu texto. O arranjo de Estado do Império brasileiro foi montado,
tendo por base um executivo forte e centralizado.*** No entanto, a ideia de inserir o cidaddo na
esfera provincial, defendida pela “corrente federalista” na Constituinte de 1823, vingou na Carta
de 1824 na forma do seu artigo 71.

A discussdo e a aprovacdo dos trés primeiros artigos do projeto de lei sobre as
municipalidades, na Camara dos Deputados, nos mostra um legislativo menos conservador em
comparagdo ao Senado, a Camara se mostra disposta a dar mais responsabilidade as
municipalidades, a comecar pelo aumento do nimero de vereadores, sob a justificativa de que
a Constituicdo de 1824 deu ao cidaddo o direito de intervir nos negocios de sua provincia.
Também ndo podemos esquecer 0 aumento da sessdo, de um ano apenas, para quatro anos, no
intuito de dar as Camaras Municipais tempo habil para lidar com seus negd6cios, mas também
com o proposito de criar um habito de interesse publico nos cidaddos das localidades, aqui vale
frisarmos uma mudanca de entendimento no que diz respeito a participacdo do cidaddo nos
negocios do Estado, que passa a entender sua conexdo com a provincia a partir da esfera
municipal. Por fim, a opgdo pelas elei¢bes diretas, deu a possibilidade de uma maior
participacdo para os cidaddos, no que diz respeito a esfera municipal e, também, uma
racionalizacéo, procurando o implemento de um aparato uniforme das esferas de poder.

O posicionamento da Camara dos Deputados, em relacdo as municipalidades, € bem
menos temerario se comparado ao posicionamento do Senado. Embora a Lei de 1° de outubro
de 1828 tenha significado uma perda de autonomia para as Camaras Municipais, 0 projeto
discutido na Camara temporaria desconfia menos dos cidaddos dos municipios, até porque,
como veremos adiante, eles seriam tutelados pelos governos das provincias. Podemos inferir
gue o Senado procura garantir que os cargos nas Municipalidades sejam ocupados por
individuos de confianca do Governo Central, diferente da Camara que procurou ampliar o leque
para a participacdo dos cidaddos das localidades. Consideramos que o0 posicionamento da
Camara a esse respeito, deve ser entendido, como uma forma de se implementar um arranjo de
Estado um pouco menos centralizado, mesmo que de forma bem timida.

As Camaras Municipais perderiam autonomia, e, perderiam seu contato direto com o

Governo Central, sobretudo, com o Imperador, no entanto, 0 aumento da duracao das sessoes,
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0 aumento do numero de vereadores e as elei¢Bes diretas, deram as Camaras Municipais
algumas possibilidades para com as localidades. Houve com isso um certo distanciamento do
Governo Central em relacdo as Municipalidades. A postura da Camara dos Deputados a esse
respeito, pode ser entendida como uma oposicdo comedida a D. Pedro | ou, a0 menos, as
préticas usuais que ainda vicejavam no pais.

Embora nos fique evidente que o posicionamento menos temeroso da Céamara dos
Deputados, ao aprovar os artigos citados acima, nao significa que ndo havia desconfianca a
respeito dos individuos que residiam nas Municipalidades. Com a aprovacdo das elei¢fes
diretas para o cargo de vereador, entrou em discussdo as qualificagdes que deveriam ter os
individuos para serem elegiveis ao cargo, disposi¢do do artigo 4° do projeto da Camara. O
deputado Maia defendeu o texto do Senado que trazia exigéncias maiores para pleitearem o
cargo de vereador. O deputado Feijo chamou a atencdo para a necessidade de ndo se exigir tanto
para tal fungdo, nas palavras do deputado: “se acaso nds formos fiscalizar as qualidades para
ser eleitor, talvez que os eleitores venham a ser vereadores, e talvez ndo cheguem os eleitores
para vereadores em alguns lugares”.5%® O deputado Ferreira de Mello concordou com o
posicionamento de Feijé e lancou uma emenda para que ndo fosse exigido dos elegiveis, estar
domiciliado na vila ou na cidade por no minimo dois anos.>%

O deputado Castro e Silva, por sua vez, defendeu o projeto do Senado e preteriu o da
comissao. Segundo ele, os vereadores seriam responsaveis por elaborar as posturas, que teriam
valor de lei nos municipios, portanto, deveria se exigir mais do que apenas 100$ de renda para
tornar algum individuo apto ao voto.>*” O deputado também foi contra a emenda que retirava a
exigéncia de dois anos de domicilio do projeto, pois um ‘“forasteiro” nao conheceria os
costumes e nio teria interesse pelos negdcios do pais.>*

A discussao continuou com a fala do deputado Xavier de Carvalho: “no estado atual
da nossa populagdo haverd tantos mais inconvenientes para uma boa elei¢do, quantos mais
entraves pusermos na elegibilidade dos cidaddos”.>*® O deputado continua com uma critica a
concepcao de alguns deputados sobre os critérios necessarios para que um individuo pudesse
vir a ser um representante da “na¢@o”: “eu nao faco consistir a representagdo na riqueza dos

homens, eu vejo muitos com grandes riquezas que ndo prestam para nada”.>*° Segundo o
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deputado o vereador que recebesse mais votos faria a melhor administracdo, pois estaria mais
unido com seu municipio.>* No entanto, a sua defesa estaria fundamentada na escassez de
individuos aptos ao cargo. Nas suas palavras: “ultimamente a minha razao capital ¢ a falta de
gente que nds temos, € por isso, ¢ necessario dar latitude a elegibilidade”.>#?

Xavier de Carvalho ainda defendeu a supresséo da exigéncia de dois anos de domicilio
como condigdo para a elegibilidade do cargo de vereador, seu argumento foi o de que diversos
cargos publicos faziam uso de individuos de outras localidades. Para o deputado, o importante
seria a capacidade dos individuos, mais que outras caracteristicas.>*

O deputado Ferreira de Mello defendeu seu argumento mais uma vez:

Necessario é que atendamos as circunstancias atuais do Brasil, as luzes ainda
ndo sdo tantas como desejavamos e por isso cumpre que nao fagamos tantas
excecgdes sobre os elegiveis, e muito menos para os cargos de vereador, pois
em verdade muito dos nossos distritos ndo sdo tdo abundantes gque nos
induzam a por tantas condi¢Ges para se eleger um vereador.>*

Em seguida falou o deputado Cruz Ferreira que apoiou a emenda da comisséo, tendo
em vista a “falta de gente” nas localidades. No entanto, sua opinido era a de que os melhores
homens para ocupar cargo como o de vereador, seriam 0s mais ricos. O deputado aproveitou
para elogiar as leis antigas por esse motivo: “as nossas leis mais antigas eram muito sabias neste
ponto, mandavam escolher sempre os melhores homens, os mais abastados”.>*

O deputado Dias apoiou o artigo proposto pela comissao, no entanto, discordou da fala
de Cruz Ferreira, pois, ser “abastado” era relativo as regides. Segundo o deputado Dias,
determinada posse nas regides centrais poderia ser considerada riqueza, ja nas regides litorais,
nao. Nas palavras do deputado: “ndo ¢ necessario tratar tanto dos ricos, proibindo aos homens
a escolha na mediocridade, e nio devemos procurar nos homens somente riqueza”.>*® O
deputado Castro Silva falou em oposicéo ao artigo proposto pela comissao, segundo ele, o artigo
possibilitaria a eleicdo de vereadores com pouca renda, e, sobretudo, possibilitaria a eleicdo de
libertos: ““Ao adotarmos o artigo oferecido pela ilustre comissao teremos de ver para vereadores

a esses homens de pequena renda de 100$ e a libertos, e convira isto ao estado atual do
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Brasil?”®* A fala do deputado motivou um intenso debate na Camara. O primeiro a se

pronunciar a se pronunciar foi Diogo Antdnio Feijo, nas palavras do deputado:

Enquanto a reflexdo que faz o deputado a respeito dos libertos, ndo me parece
convincente, antes pelo contrario eu queria que se admitissem estes homens,
porque se eles tém sido capazes para entrar em todos 0s empregos civis e
militares, porque razdo ndo poderdo ser vereadores? Uma vez que 0S
habitantes da vila acharem um liberto com boas intenc@es, e que bem pode
desempenhar o seu emprego, nao poderdo votar pelo simples fato de que é um
liberto?548

O deputado Costa Aguiar defendeu o mérito como caracteristica que habilitaria o
individuo a exercer fungdes publicas. Segundo ele, seria uma inconsequéncia admitir uma
aristocracia de classes em funcédo da renda e da condicdo de liberto. A qualidade de liberto ndo
poderia impedir o individuo de assumir cargos representativos, pois apenas a cor, ndo seria
condicdo para tal exclusdo: “porque tdo habil ¢ o branco, como o mulato e o preto para poder
ter merecimento”.>*® O mérito, segundo o deputado, seria a tinica qualidade a ser procurada nos
individuos.>*

Com um argumento semelhante, Augusto Xavier se disse surpreso com a fala de Castro
e Silva, pois a Constituicdo estabeleceria como necessario aos cidaddos, merecimento e virtude.
Nesse sentido, ndo se deveria excluir os libertos ou os individuos com renda minima de 100$.>%*
Cruz Ferreira, apesar de ter votado a favor do projeto da Comissdo, falou em consonancia com
Castro e Silva: “todos os homens podem ser tteis ao estado, mas nem todos podem gozar de
todos os direitos de cidaddo”.>?

A discussdo continuou tendo com eixo 0s argumentos expostos acima. Até a figura de
Henrique Dias, sua condicgéo de liberto e o seu papel na Insurrei¢cdo Pernambucana foi evocada
pelo deputado Cunha Matos.>®3 O artigo foi posto em votagdo, passando a versdo oferecida pela
comissdo, no entanto, emenda que excluiria a exigéncia de dois anos de domicilio ndo foi
aprovada.>®*

Podemos perceber que enquanto alguns deputados defenderam exigéncias maiores para

a elegibilidade do cargo de vereador, como o caso do deputado Maia. Outros deputados, como
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foi o caso de Feijé, chamaram a atencdo para a desigualdade dos municipios no Brasil e o risco,
em funcdo dessa caracteristica, de ndo se ter cidad&os aptos para concorrer ao cargo de vereador,
ou até mesmo para ser eleitor, caso fosse exigido muitos qualitativos.

Outro elemento que merece atencdo € a percepcdo de alguns deputados acerca das
circunstancias em que estava o Brasil, segundo o deputado Ferreira de Mello, “as luzes™ ainda
ndo eram tantas, ou seja, 0s cidaddos ainda ndo estariam preparados para a vida publica,
portanto, muitas exigéncias acabariam afastando-os. Também é possivel perceber a existéncia
de concepgdes comuns a um arranjo ndo-constitucional, tais quais a plutocracia, por exemplo
no pronunciamento do deputado Cruz Ferreira, que inclusive, elogiou as leis antigas, segundo
ele, sdbias nesse aspecto.

A Cémara dos Deputados aparece nas discussdes como um espaco, onde se mostrava
diferentes opinides: havia defensores do Antigo Regime, propondo critérios rigidos para ser
elegivel ao cargo de vereador; havia defensores de uma maior flexibilidade na organizagéo das
esferas municipais, que defendiam a participacao dos cidadaos como forma de criar interesse e,
também, havia 0s que eram totalmente céticos das capacidades dos cidaddos nos municipios;
além de nuances de todas essas concepcoes.

Em sentido amplo, parece surgir nos debates duas concep¢des distintas acerca da forma
como deveria se organizar o Estado: uma concep¢do mais moderna, surgida talvez com a
tradicdo do constitucionalismo, outra mais antiga, advinda do Antigo Regime. Nesse sentido, é
importante pensarmos o pronunciamento dos deputados Castro Silva e Cruz Ferreira, que se
mostraram receosos de que com poucas exigéncias para o cargo de vereador, poderiam ser
eleitos individuos de baixa renda e libertos. A fala dos deputados, suscitou um debate entre ele
e deputados defensores do mérito individual. Portanto, a opinido dos deputados ndo era
unissona, havia desconfianca, temor e resisténcia por parte de alguns parlamentares no que diz
respeito a permitir a eleicdo de vereadores que ndo estavam inseridos nos quadros da
aristocracia rural situada nas localidades.

Os anais da Camara dos Deputados ndo trazem detalhes sobre as discussdes dos artigos
do projeto, a partir do artigo 5°, apenas relata se foram ou ndo aprovados, segundo a versao do
Senado ou a versdo emendada pela comissdo da Camara.*>®

O artigo 37, oferecido pela comisséo, tinha sido aprovado sem discussao, no entanto,

Bernardo Pereira de Vasconcelos se pronunciou defendendo a aprovacéo do artigo vindo do
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Senado. O artigo se referia ao nimero minimo de vereadores reunidos para que houvesse sessao
nas Camaras Municipais. Para Vasconcelos ndo se deveria exigir em demasia o dos
vereadores.>® A comissdo havia oferecido uma emenda que previa dois tergos dos vereadores
para se realizar uma sessdo. Segundo o deputado Paula e Souza, a comissdo havia entendido
que “multiplicando os membros das Camaras, os negdcios seriam mais bem acertados”.>’

Diogo Antonio Feijo e Bernardo Pereira de VVasconcelos argumentaram que na Camara
dos Deputados e nos Conselhos de Provincia, metade mais um dos membros era 0 necessario
para a realizacdo da sessdo, portanto, ndo faria sentido que nas Camaras Municipais fosse
exigido mais que isso. Nas palavras de Vasconcelos: “deve-se atender ao trabalho dos
vereadores, e aos inconvenientes que se seguem de se exigir coisas superiores as suas forgas;
ao contrario hao de fugir dos cargos, e até hdo de subornar para ndao serem eleitos; e vira por
esse modo a cair a elei¢do nos que ndo forem constitucionais”.>*® O artigo foi posto em votacdo
novamente e se aprovou a versao do projeto do Senado.

Mais uma vez pode-se perceber o tom menos conservador da Camara dos Deputados,
que preferiu a versdo do projeto vindo do Senado, no que diz respeito ao artigo que definia o
nimero minimo de vereadores para que ocorresse sessdo. A defesa do artigo que definia metade
mais um dos membros das vereancas foi protagonizada por Feijo e por Bernardo Pereira de
Vasconcelos. A justificativa foi a de ndo tornar um fardo a fungéo de vereador, pois sendo o
pleito ao cargo ndo suscitaria interesse. Fica clara a percepcdo de que nas localidades era
necessario o desenvolvimento de um interesse pela coisa publica nos cidaddos. Havia, portanto,
uma vontade de burocratizacdo, de modernizacdo aos moldes do liberalismo politico. Ademais,
a tentativa de modernizar o Estado e superar um arranjo ndo-constitucional, também pode ser
entendida como uma forma de oposicao ao Imperador.

Outro artigo o qual, posto em discussdo, merece atencéo, diz respeito a obrigacdo que
as Camaras Municipais teriam, de enviar ao governo das provincias, um relatério sobre as
infracdes da Constituigdo, ocorridas nas municipalidades.>® A discusséo do artigo se deu em
funcdo de detalhes da sua redacdo, se as camaras municipais deveriam reportar as agoes
inconstitucionais ao Presidente de Provincia ou ao Conselho de Provincia.>®® Também se

discutiu se essa seria uma atribuicdo das cdmaras municipais ou dos juizes de paz.
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Os deputados Paula Souza e Bernardo Pereira de Vasconcelos, defenderam a
aprovacdao do artigo. Segundo eles, seria de muita importancia que 0s governos das provincias,
a partir destes relatorios enviados pelas municipalidades, fiscalizassem as localidades. O artigo
conteria possiveis atos criminosos por parte dos empregados pablicos.*®! Para Vasconcelos, 0
artigo seria uma garantia da liberdade do cidaddo. Seria preciso que municipalidades,
reportassem as infragcGes a Constituicdo, assim, as provincias e a Assembleia Geral poderiam
tomar as devidas providéncias.>®? O artigo foi aprovado.>®3

Sobre o artigo a respeito das posturas policiais, o artigo apresentado seria muito
detalhista. Alguns deputados acharam o artigo supérfluo, preferiam uma redagdo mais geral,
outros consideraram-no necessario. O que chama a atencdo, todavia, € a concepcdo dos
deputados a respeito da capacidade de entendimento dos vereadores. Aradjo Bastos, por
exemplo, defendeu o artigo por ser minucioso, nesse sentido, serviria bem aos vereadores, pois
esses ndo teriam “maiores conhecimentos”.>%*

O deputado Cunha Matos também defendeu o artigo da forma como estava, segundo
0 deputado, seria dificil encontrar pessoas dotadas de conhecimento nas localidades, por isso,
seria prudente o artigo com uma redac&o mais detalhada.>®® O deputado Ferreira Melo, por sua
vez, defendeu um artigo mais geral, segundo ele, ndo se deveria deixar muitos campos para
interpretagdes, dada a hipotese dos vereadores serem “ignorantes”.>®® O artigo foi posto em
votacéo e aprovado da forma como estava.*®’

As discussdes continuaram sem maiores desdobramentos, os debates a respeito dos
artigos eram breves, geralmente sobre a forma como deveriam ser redigidos.>®® A discusséo a
respeito do projeto, ocorreram até a sesséo de 23 de junho de 1828.%° No dia 10 de julho foi
apresentado pela comissio de redagio o projeto redigido com as emendas aprovadas.®’® No dia

24 daquele més a Camara dos Deputados enviou ao Senado o “Projeto de lei sobre

Municipalidades™.>"*
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No senado, o “projeto de lei que regula as cdmaras municipais” aparece, vindo da
Camara dos Deputados na Sessio de 28 de julho de 1828.>7? Na ocasio, dispensou-se a leitura
das emendas e se mandou imprimir para que entrasse em discussd0.%” A discussdo aparece na
ordem do dia das sessdes de 12, 13, 14, 16, 18 e 23 de agosto.>’* N&o aparece nos anais do
Senado as discussfes do projeto. Na sessdo de 23 de agosto, 0s anais apenas mencionam a
terceira discussdao do projeto e a discussdo de suas emendas, tudo foi aprovado e remetido a
comiss3o de legislacdo para que a lei fosse redigida.>”

A Ultima mencdo ao projeto ocorre na sessdo de 15 de setembro de 1828, com a
resolucdo da Assembleia Geral Legislativa, que determinava a ocorréncia de eleigdes
municipais logo que a lei que dava nova organizacdo as camaras municipais entrasse em

vigor.°®

3.3 A lei de 1° de outubro de 1828

A lei de 1° de outubro de 1828,%"" que da forma as Camaras Municipais, marcando as
suas atribuicGes e a forma como se daria as suas elei¢cGes e também a dos Juizes de Paz, traz em
seu conjunto noventa artigos. Os primeiros 23, que compdem o titulo I, tratam da forma como
ocorreriam as elei¢cdes da Camaras.

A Cémara das cidades seriam compostas de nove vereadores, enquanto nas vilas,
seriam sete vereadores.’’® As eleicBes ocorreriam a cada quatro anos no dia 7 de setembro,
aconteceriam nas paroquias dos termos das cidades e das vilas.>’® Poderiam votar nas elei¢des
para vereadores, os cidaddos que tinham voto na eleigio para a eleitores de paroquia,®® ou seja,
conforme a Constituicdo de 1824, os cidaddos em pleno gozo dos seus direitos politicos e 0s

estrangeiros naturalizados, exceto 0s menores de vinte e cinco anos que nao estivessem casados,
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oficiais militares e religiosos de ordens sacras, criados de servir e filhos que ainda estivessem
na companhia dos pais.®®! Poderiam pleitear o cargo de vereador os cidados que podiam votar
nas assembleias paroquiais, desde que residissem ha pelo menos dois anos no municipio.°?

O titulo 11, cuida das fun¢Ges municipais, mais especificamente do artigo 24 até o 65,
sd0 42 artigos a compor o maior titulo da lei, descrevendo de forma minuciosa como as Camaras
Municipais deveriam funcionar e as atribui¢des de cada um de seus membros. A extenséo do
titulo se deve, talvez, a um reflexo da desconfianca em relacao a capacidade dos municipes para
o0 exercicio das funcBes municipais, seguindo o novo viés, ao menos na letra da lei, mais
burocrético. Outros indicios desta desconfianca estdo nos artigos 31 e 32, que pedem a

observancia da “decéncia, e da civilidade entre os vereadores e espectadores”.”® Além de

prever casos em que a ordem ndo se mantenha:

Se algum Vereador ndo quiser voltar a ordem, o Presidente 0 mandara calar;
e ndo obedecendo, o fara sair da sala, consultando primeiramente os outros
Vereadores; ou levantara a sessao, quando a nada se queira sujeitar. Neste caso
a Camara na sessdo seguinte deliberara, se deve o Vereador ser, ou ndo
admitido; e sendo resolvido pela negativa, se chamara o imediato, salvo o
recurso ao Conselho Geral da Provincia, ou ao Conselho da Presidéncia,
enquanto aquele ndo estiver em exercicio.>®

Fica nitido o papel do Conselho Geral de Provincia e do Conselho de Presidéncia,
como mediadores dos desacordos entre os vereadores. Desta forma o funcionamento das
Camaras se daria sob o olhar dos 6rgdos do Governo Central nas provincias, uma das faces do
que se chamou de “doutrina da tutela”, que tinha por objetivo limitar a autonomia da esfera
municipal 5%

O artigo 24, o primeiro dos que cuidam das atribui¢cGes das Camaras Municipais, deixa
claro que as Camaras sdo corpora¢fes meramente administrativas, e que ndo poderiam exercer

nenhuma jurisdicdo contenciosa.>® Mas € a partir do artigo 39, que as fungdes dos vereadores
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e as atribuices das Camaras Municipais séo descritas de forma detalhada: na primeira reuniéo
da Camara eleita, os vereadores deveriam examinar oS provimentos e as posturas da vereacao
anterior, para propor ao Conselho Geral o que deveria ser mantido, se caso conviesse ao
municipio, sendo revogado todo o resto.>®’

Os vereadores tratariam de assuntos relacionados aos bens, as obras, a economia e as
questdes policiais dos municipios.>®® Cuidariam dos bens da Camara, manteriam os caminhos
e 0s espacos publicos, fiscalizariam para que particulares ndo se apropriassem deles ou 0s
usurpassem.®® As Camaras n3o poderiam vender, aforar ou trocar nenhum imovel que
pertencesse a0 municipio sem a permissdo do Presidente da Provincia ou do Ministro do
Império.>*® As vereangas poderiam arrendar os bens do municipio, celebrando os contratos por
conta propria, no entanto dependiam da confirmacao do Presidente de Provincia ou do Ministro
do Império.>®

No artigo 46, a subserviéncia das Camaras Municipais ao governo das provincias
aparece de forma bem definida. O artigo determina que as municipalidades prestariam contas
anualmente aos Conselhos Gerais de Provincia, que as analisariam, cobrando as vereancas por
qualquer falha ou prejuizo que resultasse de ma administragdo.>®? Além disso, conforme o artigo
58, as Camaras deveriam informar anualmente, ou quando fosse conveniente, ao Presidente da
Provincia e aos Conselhos Gerais da Provincia, as infragdes a Constituicdo, prevaricacfes e
negligéncias dos funcionarios municipais.®®

Outro elemento que mostra como as Camaras municipais ficaram amarradas aos
governos das provincias aparece no artigo 47 da lei. As Camaras poderiam, através de pregdes,
contratar empreiteiros para executar as obras publicas necessarias. No entanto, caso as obras
fossem consideradas importantes, as propostas deveriam ser enviadas as Conselho Geral de
Provincia.>%

O titulo trés da lei, trata das posturas policiais. A Camara deliberaria sobre assuntos
policiais e econdémicos, tais deliberacGes seriam feitas a partir de posturas, conforme o artigo
66, o primeiro do titulo, nele séo listados detalhadamente, em doze paragrafos, os objetos sobre

0s quais as Camaras poderiam decidir. Grosso modo, as Camaras tinham por atribuicdo as
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questBes relativas a ordem, a higiene e a infraestrutura das cidades, isto €, elas deveriam
fiscalizar e cuidar para que as estradas e 0s prédios se mantivessem em bom estado, prover e
organizar lugares para que os rebanhos de gado pudessem pastar, fiscalizar os matadouros para
garantir o bom atendimento e o asseio dos locais, cuidar das organizacfes das feiras e dos
mercados, garantindo o padrdo dos pesos e das medidas, a higiene dos produtos e, sobretudo,
cuidar da ordem publica de forma geral.>%

O titulo a respeito das posturas continua com mais sete artigos, neles sdo expressas as
atribuicdes dos vereadores junto as Camaras: fiscalizar as escolas de primeiras letras e as casas
de caridade, procurar e adquirir novos modelos de maquinas e instrumentos rurais e procurar e
adquirir novos tipos de animais, a fim de desenvolver a agricultura, a pecuéria e a inddstria dos
municipios. O nivel de detalhe a respeito das atribuicGes e dos negocios dos quais ficariam
incumbidos os vereadores e as Camaras como um todo, nos mostra o cuidado dos legisladores
em deixar claro as atribui¢des das Camaras Municipais, e, dessa forma, evitar desentendimentos
que poderiam causar problemas para 0 Governo Central. Para além de todo esse cuidado na
descricdo das atribuicdes a serem tratadas nas municipalidades, os trés ultimos artigos do titulo

sobre posturas, define a forma e o limite de como elas funcionariam:

Art. 71. As Camaras deliberardo em geral sobre os meios de promover e
manter a tranquilidade, seguranga saude, e comodidade dos habitantes; o
asseio, seguranca, elegancia, e regularidade externa dos edificios, e ruas das
povoacdes, e sobre estes objetos formardo as suas posturas, que serdo
publicadas por editais, antes, e depois de confirmadas.

Art. 72. Poderdo em suas posturas cominar penas até 8 dias de prisdo, e
30%$000 de condenacdo, as quais serdo agravadas nas reincidéncias até 30 dias
de prisdo, e 60$000 de multa. As ditas posturas sO terdo vigor por um ano
enquanto ndo forem confirmadas, a cujo fim serdo levadas aos Conselhos
Gerais, que também as poderdo alterar, ou revogar.

Art. 73. Os cidadaos, que se sentirem agravados pelas deliberacdes, acordaos,
e posturas das Camaras, poderdo recorrer para 0os Conselhos Gerais, e na Corte
para a Assembleia Geral Legislativa; e aos Presidentes das provincias, e por
estes ao Governo, quando a matéria for meramente econbmica e
administrativa.

Podemos perceber que as posturas editadas pelas Camaras Municipais ficariam a mercé
da concordéncia do Governo Provincial e do Governo Central, dessa forma o controle da
instancia municipal estaria, em tese, garantido. Mais uma vez, como ja evidenciado acima,

percebemos na Lei de 1° de outubro de 1828 a chamada “doutrina da tutela”, que teria por

59 |bidem. Art. 66
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objetivo, garantir o bom funcionamento das Camaras Municipais, ou seja, garantir que elas se
comportassem em consonancia com os designios do Governo Central.

O titulo IV do regimento trata da aplicacdo das rendas. Cinco artigos delimitam o uso
dos rendimentos do municipio. Em resumo, as rendas deveriam ser utilizadas apenas para cuidar
de objetos relativos as atribuicdes das Camaras Municipais. O artigo 78 deixa de forma clara
que seria proibido a utilizacdo das rendas em questdes que ndo se relacionavam com as
atribuicbes das Camaras Municipais, expressas no regimento. Sobretudo, seria proibido
qualquer deliberacao feita em nome do povo, que envolvesse as rendas publicas do Municipio.

O ultimo titulo da Lei trata dos empregados e de suas atribuicfes. Ficaria a cargo das
Céamaras Municipais a nomeagao de um secretario, um procurador, um porteiro e um ou mais
fiscais. Competiria aos Secretarios a escrituracdo de todo o expediente da Camara, além de
cuidar dos livros e do arquivo das Camaras. Aos Procuradores caberia representar em defesa
das Camaras diante da justica ordinéria, arrecadar e aplicar as rendas e multas impostas pelos
conselhos, além dar conta, em sessdo a cada trimestre, das despesas e das rendas dos
municipios, e, por dltimo, juntamente com os juizes de paz, 0s procuradores deveriam cuidar
da execucéo das penas aos contraventores.

Por fim, dois artigos merecem destaque: o artigo 88, a respeito dos juizes de paz, 0s
privando de julgar as multas e as contravengdes expressas nas posturas das Camaras; e, também,
0 artigo 89, que determinou que em todos 0s casos em que o regimento ordena as Camaras para
que se dirijam até as autoridades provinciais €, ou, ao Governo Central, deveriam as Camaras
Municipais, indiscutivelmente, cumprir tal ordem.

A Constituicdo de 1824 foi promulgada em um contexto de afirmacdo do poder do
monarca frente a uma onda constitucionalista que atravessava 0 mundo. Sem fugir das
tendéncias do ideario politico do periodo, mas sem aceitar em excesso de limites impostos ao
seu poder, D. Pedro | outorga a Carta de 1824. Talvez, a maior expressao do centralismo politico
do imperador contida no documento constitucional, foi o Poder Moderador. No entanto, a
constituicdo trouxe alguns elementos de carater liberal, permitindo a existéncia de vias de
representacdo para os interesses locais, através das esferas provinciais e municipais.®®

E preciso ter em mente que a partir do processo de independéncia, uma série de
transformagfes comecaram a se desenvolver no Brasil, tais mudangas representaram, em

conjunto com a separacdo politica de Portugal, a redefinicdo, a0 menos na letra da lei, de

5% SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formacgdo do Brasil (1822-
1834). 2006. 338 f. Tese (Doutorado em Histéria) - Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Departamento de Historia, Sdo Paulo, 2006. P. 133



145

praticas politicas consideradas atrasadas e absolutistas, herancas deixadas por Portugal no
decorrer da colonizacdo. Durante o Primeiro Reinado, essas transformacodes, de tendéncias
liberais, definiram para o Brasil independente, um outro arranjo institucional do Estado, mais
burocratico e mais distante das praticas do Antigo Regime. O apoio a essa nova forma de
estruturacdo do Estado, naquele periodo, se somou ao coro de oposi¢do, pelo autoritarismo,
contra D. Pedro 1.5%7

As discussbes a respeito do ideario liberal, do constitucionalismo e, até mesmo, a
respeito das institui¢des privadas e independentes ao Estado, estavam na mesa a época em que
se desenrolava o processo de independéncia. Seria natural que tais discussdes estivessem
também na Assembleia Geral Legislativa, por ser esta, inclusive, expressao do proprio ideério
liberal. Embora esse debate estivesse na sociedade do periodo, € importante considerarmos
também os elementos e fatos politicos que acabaram atravessando-o. A outorga da Constituicdo
de 1824, portanto, deve ser vista por um prisma simboélico, representante de dois expedientes
em embate: do Antigo Regime e do Estado Liberal.

A partir da imposicdo da Carta de 1824, os processos politicos que delas se
desenvolveram, isto é, os trabalhos legislativos que aprovaram varias leis complementares a
Constituicdo, foram inseridos, ndo apenas na dinamica do debate entre o Antigo Regime e 0
Ideério Liberal, mas também em um debate silencioso a respeito dos limites que deveriam ter
os poderes de D. Pedro I. Ao Dissolver a Constituinte de 1823, o imperador se colocou contrario
aos que queriam um arranjo de Estado menos centralizado. A Primeira Legislatura da
Assembleia Geral, através da promulgacdo de leis como a de 1° de outubro de 1828, buscou
limitar o poder do monarca, no entanto, isso ndo significou uma descentralizacdo do arranjo
institucional do Estado.

A Lei de 1° de outubro de 1828 reformulou uma das instituicbes mais antigas e
importantes dentro da histéria do Império Portugués. Como vimos no inicio do capitulo, as
Camaras Municipais funcionavam como extensdes da Corte Portuguesa nas localidades do seu,
entdo, vasto império. No Brasil, as Camaras gozavam de ampla autonomia e importancia
politica.>®® Foram as Camaras que intermediaram o pacto que deu origem ao Primeiro Reinado,

através de oficios que declaravam apoio a D. Pedro | como imperador do Brasil, se este se

597 OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles. Repercussdes da revolucéo: delineamento do império do Brasil,
1808/1831. In: GRIMBERG, Keila; SALLES, Ricardo (Org.). O Brasil Imperial - volume 1: 1808-1831. 3. ed.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014. Cap. 1. p. 15-54. P. 31

5% SOUZA, lara Lis Carvalho. A adesdo das Camaras e a figura do Imperador. Rev. bras. Hist., Sdo Paulo, v.
18, n. 36, p. 367-394, 1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01881998000200015&Ing=en&nrm=iso>. acesso em 15 mar. 2017.
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comprometesse a promulgar uma Constituicdo brasileira.>® Feita a Constituicdo e ndo sendo
ela produto de uma Assembleia Constituinte, enviou-se copias as municipalidades para que as
Camaras jurassem lealdade ao documento.%%° O comportamento das Camaras Municipais nessas
ocasides, se inscreve e um tipo de relacao que essas institui¢cdes tinham com a Corte, tipica das
préticas do Antigo Regime.%%

A redugdo da autonomia das Camaras Municipais, como a Lei de 1° de outubro de 1828,
deve ser vista, portanto, de forma ampla: a lei limitou os poderes do Monarca, mesmo que por
uma perspectiva simbdlica, ao redefinir o funcionamento das Camaras Municipais, seguindo as
tendéncias do liberalismo corrente. Nesse sentido, a promulgacéo da lei pode ser entendida
como uma forma, por parte da Assembleia Geral, de oposicéo a D. Pedro I. Ao definir os limites
de uma instituicdo que tradicionalmente se relacionava diretamente com o poder central,
colocando-a sob o julgo da Lei e da Constituicdo, os legisladores indicaram a forma como o
arranjo de Estado funcionaria, a0 menos na letra da lei, o Antigo Regime e suas préaticas
sucumbiriam ao constitucionalismo.

Além do sentido politico, o qual atribuimos a Lei de 1° de outubro de 1828, é preciso
pensar 0 seu sentido dentro das tendéncias liberais do periodo. A lei buscou a modernizagéao
das Camaras Municipais, uniformizou o funcionamento e determinou de forma clara os limites
da atuacédo dessas instituicdes. No entanto, as Camaras perderam atribui¢des, foram reduzidas
a corporacOes administrativas, perdendo parte das suas tradicionais atribuicoes.

9 RIBEIRO, Gladys Sabina; PEREIRA, Vantuil. O Primeiro Reinado em revisdo. In: GRIMBERG, Keila;
SALLES, Ricardo (Org.). O Brasil Imperial - volume 1: 1808-1831. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2014. Cap. 4. p. 137-176. P.156 e NEVES, Lducia Bastos Pereira das. A vida Politica. In: SCHWARCZ, Lilia
Mortiz (Org.). Crise Colonial e Independéncia: 1808-1830. Rio de Janeiro: Objetiva, 2011. p. 75-113. (Colecéo
Histdria do Brasil Nagdo: 1808-2010). P. 100 e 104

600 NEVES, Llcia Bastos Pereira das. A vida Politica. In: SCHWARCZ, Lilia Mortiz (Org.). Crise Colonial e
Independéncia: 1808-1830. Rio de Janeiro: Objetiva, 2011. p. 75-113. (Cole¢do Histdria do Brasil Na¢do: 1808-
2010). P. 104

601 SOUZA, lara Lis Carvalho. A adesdo das Camaras e a figura do Imperador. Rev. bras. Hist., Sdo Paulo, v.
18, n. 36, p. 367-394, 1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01881998000200015&Ing=en&nrm=iso>. acesso em 15 mar. 2017.
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Capitulo 4: A Camara Municipal de Mariana ap0s a lei de 1° de outubro de 1828

“Pela Lei, a Camara ligava-se de vez ao

governo provincial e se desligava do monarca.’

lara Lis Schiavinatto®?

Em 7 de dezembro de 1829, D. Pedro | capotou a carruagem, a qual dirigia rumo a
Quinta da Boa Vista, na rua do Lavradio. No momento do acidente, o Imperador foi lan¢ado da
carruagem para o chéo, caindo desacordado. Segundo os relatorios de seus médicos, publicados
em boletins no periddico Diario do Rio de Janeiro, 0 monarca fraturou 2 costelas, o que o
deixou debilitado por algum tempo.6%

Dois meses e alguns dias depois, na sessdo extraordinaria de 9 de fevereiro de 1830, 0
entdo presidente da Camara Municipal de Mariana, Fortunato Rafael Arcanjo da Fonseca,
ponderou que lhe “parecia acertado felicitar Sua Majestade Imperial pelo restabelecimento de
sua satde, em razdo da queda que sofrera”.%%* Ficou resolvido que enviariam um oficio ao “ex-
juiz de fora” Ovidio Saraiva de Carvalho e Silva, para que ele, em nome da Camara de Mariana
e dos habitantes daquele Termo, entdo, felicitasse o Imperador por sua recuperagio.®®

Ovidio Saraiva de Carvalho e Silva ocupou o cargo de Juiz de Fora na Camara
Municipal de Mariana, do ano de 1813 ao de 1815. Como visto neste trabalho, tal cargo sai de
cena, no que diz respeito a chefia das municipalidades, com a promulgacdo do regimento das
camaras municipais em 1828. Portanto, a felicitacdo enviada pela Camara de Mariana ao
Imperador foi transmitida por um antigo funcionario — o “ex-juiz de fora” —, da antiga estrutura
de funcionamento daquela camara, que como todas as outras do Brasil Imperial funcionariam
de outra forma a partir de 1° de outubro de 1828. Mas ndo apenas isso.

A Cémara de Mariana, ao enviar sua mensagem ao Imperador, executou uma agao
comum aos tempos do Império Colonial Portugués, se comunicar diretamente com o Monarca.
Dito de outra forma: o antigo Juiz de Fora, da antiga Camara de Mariana envia uma antiga

forma de representacdo a um novo monarca, que ainda representava continuidades com os

802 SCHIAVINATTO, Iara Lis. “Questdes de poder na fundacgéo do Brasil: 0 governo dos homens e de si
(c.1780-1830)”. In: MALERBA, Jurandir (Org.). A independéncia brasileira: novas dimensdes. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2006. P. 214

603 DJARIO DO RIO DE JANEIRO. 10 de dezembro de 1829. Nimero 08.

604 APM. Vereaces da Camara de Mariana. Sessdo de 9 de fevereiro de 1830. Codice CMM-45. Disponivel
em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full_pdf=0. Acesso
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antigos modos de governar. Como veremos no decorrer desse item, tal acdo da Cémara
Municipal de Mariana se transformou bastante a partir do segundo quartel do século XIX. A
Camara de Mariana passou a se comunicar com 0 governo da provincia, isto €, com o presidente
da provincia e com o Conselho Geral de Provincia. Da mesma forma, o Governo Central — tanto
a Assembleia Geral, como o Imperador — passou a utilizar o governo da provincia como
intermediario entre ele e a Camara de Mariana. As camaras tiveram seu canal direto de
comunicagdo com o centro de poder redimensionado e se submeteram as provincias para ouvi-
las e para serem ouvidas.?®® N&o quer dizer que deixaram de se comunicar com o Governo
Central, no entanto, esse ja ndo significava apenas a figura do monarca, pois havia um novo
poder instituido, o da Assembleia Geral.

E interessante analisarmos como se deu o funcionamento da Camara Municipal de
Mariana, a partir da promulgacéo da Lei de 1° de outubro de 1828. Como ja dito, a lei é parte
integrante de um conjunto de legislacdes que foram promulgadas para regulamentar instituigdes
e dispositivos, os quais a Constituicdo de 1824 ndo tratou de forma especifica. Dito de outra
forma, a lei que regulou as camaras municipais é parte integrante das leis que estruturaram o
arranjo de Estado do Brasil na primeira metade do século XIX.

N&o houve guestionamento, até onde sabemos, por parte dos vereadores da Camara de
Mariana, em relacéo a promulgacéo do regimento das camaras. A constru¢do de uma monarquia
constitucional aos moldes do liberalismo inspirava as mentalidades politicas a época. Os
vereadores de Mariana queriam mais entender como os elementos, trazidos com a Lei de 1° de
outubro de 1828, funcionariam, para se manterem dentro da legalidade (pelo menos aparente),
que questionar a legislacdo vigente ou desobedecé-la. Talvez esse comportamento, da vereagédo
da camara de Mariana, se explique por aquele momento ter exigido cautela, haja vista a disputa
simbdlica entre a autoridade monéarquica e os poderes de um Estado liberal.

A primeira sessdo do ano de 1829 teve inicio no dia 24 de marco. No desenvolver da
sessdo, 0 entdo presidente, Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca, seguia o roteiro ditado pelo
regimento das camaras municipais e pela Constituicdo. Umas das primeiras medidas tomadas
pela vereacdo, foi a de enviar um oficio ao presidente da provincia, avisando que naquele dia

os vereadores tinham tomado posse e dado inicio aos trabalhos.®%’

606 SCHIAVINATTO, lara Lis. Op. cit. P. 214
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Ao longo das sessdes, se observa a constante comunicacdo entre a cAmara de Mariana
e 0 governo da provincia, muito provavelmente a intensidade da comunicacdo se deve a
proximidade geogréafica entre as cidades de Ouro Preto e de Mariana, no entanto, isso ndo quer
dizer que o governo da provincia ndo mantinha contanto com as demais camaras de Minas
Gerais, mas que talvez a intensidade da comunicagdo variasse em funcéo da distancia entre 0s
municipios e a capital da provincia.

Em diversas sess@es se leu um ou mais oficios enviados pelo presidente da provincia
ou pelo Conselho Geral de Provincia. Os temas variavam, vejamos alguns exemplos: na sessao
extraordinaria de 23 de outubro de 1829, foi lido um oficio do vice-presidente da provincia,
solicitando informagdes sobre a Irmandade do Senhor de Matosinho do arraial do Bacalhau.®%
Na sessdo extraordinaria de 24 de novembro de 1829, sdo lidos dois oficios do presidente da
provincia: um contendo editais a respeito das cadeias publicas e outro a respeito de uma portaria
expedida pela Secretaria do Império.®® Na sessdo ordinaria de 14 de dezembro de 1829, o
presidente da provincia comunicou uma “resolucdo de Sua Majestade, o Imperador, para que
0s juizes de paz se [servissem] dos oficiais de justica sem dependéncia de precatdrias para as
suas diligéncias” .51

Vale dizer que as atas, embora informem sobre o cotidiano das vereagdes, nem sempre
trazem o contetdo detalhado dos oficios ou 0 posicionamento dos vereadores a respeito das
questBes tratadas, como mostrado acima, nos trés primeiros exemplos, o relato das atas é
sucinto, a ata ndo informa quais sdo as informacGes a respeito da Irmandade do Senhor de
Matosinho, também ndo informa a natureza dos editais sobre as cadeias publicas ou qual foi a
portaria expedida pela Secretaria do Império. Enfim, a atas tém os seus limites enquanto fontes
de pesquisa.

No entanto, é possivel através das atas da camara municipal de Mariana, o
funcionamento daquela vereagdo, como por exemplo, a intensa e constante comunicagédo com
0 governo da provincia conforme demonstrado acima. Por fim, um detalhe ndo pode passar

desapercebido, conforme descrito, foi o presidente da provincia que informou a resolucao do

608 APM. Vereagdes da Camara de Mariana. Sesséo de 29 de outubro de 1829. Cédice CMM-45. Disponivel
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Imperador a respeito dos juizes de paz. A provincia, portanto, aparece como intermediéria entre
a localidade e a Corte.

N&o verificamos nas atas da cAmara municipal de Mariana descontentamento aparente
com o0 novo arranjo politico-administrativo do Estado brasileiro, como dissemos, a preocupacgéo
estava em aprender a proceder dentro de um Estado constitucional. Exemplo disso foi o oficio
recebido, na sessdo extraordinaria de 2 de junho de 1830, vindo do Conselho Geral de Provincia,
contendo uma resolucdo a respeito da duvida levantada por aquela camara, sobre os
aforamentos de sesmarias da cidade.®* N&o encontramos o oficio ou o0 seu anuncio nas atas,
porém, a resposta dada pelo Conselho Geral de Provincia evidencia o questionamento feito pela
Cémara de Mariana a respeito das sesmarias. Ou seja, 0s vereadores queriam aprender e, para
tanto, contavam com o governo da provincia para sanar as suas duvidas a respeito das leis.
Portanto, a Camara de Marina aceitou bem (pelo menos no que demonstra a partir de suas atas),
a provincia como intermediéria entre ela e o0 Governo Central.

Para além disso, o governo da provincia ndo se furtou em chamar a atencdo dos
membros da cdmara de Mariana. Um exemplo se encontra no oficio lido na sessao de 1 de julho
de 1830, em que o presidente da provincia solicita que o presidente da camara de Mariana e 0s
demais vereadores observem o artigo 64 da Lei de 1° de outubro de 1828,%*2 que determinava
que as deliberacdes das camaras dirigidas ao Conselho Geral de Provincia, isto é, as propostas
de criagdo ou revogacdo, ou alteracdo de uma lei; o estabelecimento de um nova postura ou
uma representacdo a uma autoridade superior, deveriam ser assinada por toda a vereacao.
Diferente das deliberagdes que ordenariam o cumprimento de posturas ou de lei, cuja execugdo
estivesse a cargo apenas da camara, nesse caso, assinariam apenas o presidente e o secretario
da cAmara.®t

Destarte, o funcionamento da Camara de Mariana, se deu sob o olhar do governo
provincial, como observado por Vitor Nunes Leal, se executava a “doutrina da tutela”,%'* que
tinha por objetivo limitar a autonomia das camaras, mas também vigia-la a rédeas curtas, nesse
sentido, 0s governos provinciais se tornavam os “bragos” do Governo Central nas localidades,

embora fossem, no entendimento da Corte, as “cabecas” do poder local.

611 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 2 de junho de 1830. Codice CMM-206. P. 07
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Vale observar que a Camara Municipal de Mariana felicitou o Marechal José Manoel
de Almeida, por ter tomado posse como presidente da provincia de Minas Gerais em 1830,51° e
recebe, alguns dias depois, um oficio enviado por este presidente, agradecendo as felicitagdes
daquela cAmara.®'® Tal atitude, apesar de uma formalidade, significa o redimensionamento da
estrutura politico-administrativa do Estado brasileiro no primeiro quartel do Oitocentos.

No entanto, a Camara de Mariana ndo deixou de se comunicar com o Governo Central.
Na sesséo extraordinaria de 21 de maio de 1830, o presidente apresentou um esbogo para a
“felicitacdo do corpo legislativo”, que ap0s ser aprovado, foi entregue ao entdo senador Marcos
Antonio Monteiro, para ser apresentado ao Senado e, também, entregue ao primeiro secretario
da Cémara dos Deputados, que transmitiria a mensagem para a camara temporaria.®!’ Na sesséo
de 1° de julho de 1830, é lido na Camara de Mariana a informacdo de que o Senado havia
recebido a felicitagio com “especial agrado”.5® Aqui, um outro elemento ndo pode passar
desapercebido. A Camara de Mariana se comunica com o poder legislativo. Ou seja, havia,
entdo, outro poder na equacdo do Estado, ndo apenas o poder monarquico, havia também, o
poder constitucional, que dividia o0 Governo Central entre o executivo e o legislativo.

Ndo houve, nesse momento, na Camara de Mariana, guestionamento algum da
legislagdo que entrava em vigéncia. A preocupacgdo maior dos camaristas Marianenses estava
em o cumprimento da lei que regulamentava as camaras municipais. Como exemplo, podemos
mencionar algumas ocasides, tais quais a da sessdo de 24 de marco de 1829, quando o presidente
propds tratar da nomeacdo do secretario da camara e dos seus vencimentos, como previsto,
segundo o préprio presidente da vereacdo, no Titulo 5°, artigo 79 da Lei de 1° de outubro de
1828.519 Depois, pautado pelo artigo 80, o presidente propds que entrasse em pauta a nomeagao
do procurador®® e pelo artigo 82, a nomeagéo do porteiro.%?* Na sequéncia, foi tratada as
nomeagcdes do fiscal e de seu suplente, conforme o artigo 83 e 84.%22 Em outro momento, o

presidente propds a leitura do artigo 61 do titulo 2, que determinava que as camaras deveria

615 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sesséo de 27 de abril de 1830. Codice CMM-45. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full_pdf=0. Acesso em 19
de janeiro de 2018. P. 80

616 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 18 de maio de 1830. Cédice CMM-206. P. 04

617 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 21 de maio de 1830. Cédice CMM-206. P. 05

618 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 1de julho de 1830. Codice CMM-206. P. 11

619 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sessdo de 24 de marco de 1829. Cédice CMM-45. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full_pdf=0. Acesso em 10
de janeiro de 2018. P. 02

620 |bidem. P. 03

621 |bidem. P. 03

622 |bidem. P. 04
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assinar o periodico que publicasse os diarios dos conselhos de provincia, ficou decidido que o
procurador da cdmara compraria as edi¢es do jornal Universal que contivesse as matérias das
sessOes do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais.®?® Por fim, se decidiu, conforme o
artigo 39 do titulo 2, que o secretario da camara faria copia das posturas que estivessem em
vigor para que os vereadores tomassem conhecimento e pudessem elaborar propostas em
relaco a elas e a0 municipio.®?* Observamos, entdo, o cuidado, por parte da vereacéo, de seguir
0 regimento das camaras minuciosamente, pelo menos nesse primeiro momento de vigéncia Leli
de 1° de outubro de 1828.

Para além disso, outro elemento importante de ser considerado, diz respeito a estrutura
do proprio documento. As fontes as quais chamamos de atas, sdo documentos que relatam o
dia-a-dia das vereacdes. No entanto, até os anos de 1823 essa documentacdo, para a camara de
Mariana, tinha o nome de “acérddos das cdmaras” ou como nos cabegalhos, “termo de acérdao
em vereagdo”.5?° Entre os anos de 1824 e 1828 consta na documentacio, o nome de “termo de
acorddos do senado da cAmara”, ou como nos cabecalhos “acérdio em vereacdo”.%® Somente
a partir de 1830, a documentio recebe o nome de “atas”.%?’

Outro detalhe pode ser percebido a partir da sessdo de 30 de marco de 1829, o
documento traz um subtitulo conhecido das sessGes parlamentares da Assembleia Geral,
“Ordem do Dia” e algumas paginas depois, traz outro subtitulo, “Continuacdo da Ordem do
Dia”.5% Tal préatica se repete de forma intermitente nas sessdes seguintes,®?® no entanto,
comecam a aparecer cabecalhos mais organizados a respeito da sessdes, se eram ordinarias ou
extraordinarias, se a reunido em questdo era a primeira ou qualquer outra da sessdo corrente e
outras notagbes do tipo. As atas ficam mais organizadas, embora sempre com pequenas
variag0es. Mas ficam, ou tentam ficar mais parecidas com os anais da Assembleia Geral na

623 Ihidem. P. 06

624 Ibidem. P. 06

25 APM. Acorddos da Camara. Sessdes de 1819 a 1823. Codice CMM-39. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=40&mid=25&full pdf=0. Acesso em 11
de dezembro de 2018

626 APM. Termos de Acordaos do Senado da Camara de Mariana. SessGes de 1824 a 1828. Codice CMM-42,
Disponivel em:

http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=43&mid=25&full pdf=0. Acesso em 11
de janeiro de 2018

627 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdes de 1830 a 1831. Cédice CMM-206

628 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sessdo de 30 de marco de 1829. Cédice CMM-45. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full pdf=0. Acesso em 10
de janeiro de 2018. P. 15¢e 16

629 Cf. AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdes de 1830 a 1831. Cédice CMM-206 e APM.
VereacOes da Camara de Mariana. Cddice CMM-45. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full pdf=0. Acesso em 10
de janeiro de 2018.
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Corte ou os do Conselho Geral de Provincia, muito provavelmente, a formatacéo das atas se da
sob inspiracdo desses registros legislativos vindos das instancias politico-administrativas
superiores.

A conclusédo a que chegamos é que, embora ndo exista um padrdo na formatacao das
atas, as mudancas de nomes — acorddos, vereagdes e, por fim, atas —, e o uso de cabecalhos e
subtitulos e outras formas de organizacdo e notacdo dessa documentacdo, demonstram uma
tentativa, ou melhor, um aprendizado, uma experimentacdo de como produzir um documento
dentro de um arranjo constitucional e representativo. Algo semelhante se verifica nas acoes
institucionais do Governo Central, por exemplo, na producdo legislativa da Assembleia Geral,
que passou a funcionar a partir de 1826.

A estrutura administrativa estava nos seus primardios, e, portanto, se fazia necessario
a definicdo de novas praxis a serem utilizadas em meio a heranca advinda dos tempos
coloniais.®®® Nesse sentido, a producéo legislativa da Assembleia Geral, ndo teve apenas uma
forma de fazer a notagdo das legislacGes por ela promulgadas, ao longo dos anos, foram varias
as formas de ordenamento das leis, um demonstrativo da ideia de construcéo de procedimentos,

para o entdo Estado brasileiro. Nas palavras Lilian Franca da Silva e de Luiz Fernando Saraiva:

O ordenamento das [leis] foi feito de acordo com a data da aprovacéo e,
quando existia a numeragdo sequencial, a mesma foi respeitada. A numeragao
das leis ndo se deu de forma sequencial ou constante durante o Império, o que
inclusive reforca a ideia de construgdo dos procedimentos juridicos por parte
dos representantes da nacdo. Até 1833, as leis ndo recebiam nenhuma
numeracgdo, j& entre 1833 até 1839, passaram a ser numeradas por ano,
zerando-se para 0 ano seguinte. Em varios anos, a numeracao apresentou
falhas na contagem das leis e na ordenagdo dos numeros e, depois de 1840, a
numeracdo tornou-se continua.®!

Os vereadores, ao longo das sessdes, buscavam observar o cumprimento da Lei de 1°
de outubro de 1828. Foi o caso do vereador Coelho Bernardino Reis, que na sessdo de 14 de
dezembro de 1829, propdes a necessidade de se executar 0 artigo 56 da lei regulamentar das

camaras, que determinava a nomeacédo de cidaddo para comporem uma comissdo, a fim de

830 SILVA, Lilian Franca da; SARAIVA, Luiz Fernando. Os atos do poder legislativo no império brasileiro
(1826-1889). Passagens Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1,
p.5-32, 2011. Editora da Universidade Federal Fluminense. http://dx.doi.org/10.5533/1984-2503-20113101.
Disponivel em: <http://www.historia.uff.br/revistapassagens/artigos/v3n1al2011.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2018.
P. 08

831 |bidem. P. 10
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inspecionarem os estabelecimentos publico e informarem a cdmara o estado deles. A ata diz
que a comisséo foi formada, mas ndo fornece maiores detalhes.®32

Na sesséo de 18 de dezembro de 1829, o vereador José Justino Gomes Pereira fez uma
indicacdo, segundo a qual, haveria a necessidade de se enviar um oficio através do secretario,
para todos os fiscais do termo, enviando-lhes copias dos artigos 85 e 86 da Lei de 1° de outubro
de 1828. Para o vereador, seria necessario advertir os fiscais da necessidade de se observar a
lei, principalmente a respeito da obrigacdo de se informar, nas sessdes ordinarias, do
cumprimento das posturas e do estado de suas repartices. Nas palavras do vereador, os fiscais
deveriam indicar “as necessarias providéncias em beneficio publico”.5*® Ademais, os fiscais
ndo poderiam alegar ignorancia a respeito das leis e deveram ser punidos em caso de
negligéncia, conforme o regimento das camaras.®

Os vereadores procuravam observar o cumprimento da lei que regulamentava as
camaras municipais e cuidavam para que todos os funcionéarios das camaras também
observassem o cumprimento dessa legislagdo. A justificativa para tanto: o “o beneficio
publico”. Da mesma forma como os fiscais deveriam observar o cumprimento das posturas da
Camara de Mariana, os vereadores observavam o cumprimento da Lei de 1° de outubro de 1828.

Em outra ocasido o vereador José Justino Gomes Pereira, fez uma indicacéo para que
0 secretario da camara anotasse em papel separado, 0s apontamentos do que se tratasse nas
sessOes, para no dia seguinte apresentar a ata da sessao anterior redigida. A ata ent&o, seria lida
e, se aprovada, seria assinada por toda a vereacdo. Segundo o vereador, seria assim a forma
como agiriam todas “as juntas e conselhos” e tal medida, seria requerida para a “boa ordem e
regularidades da marcha [daquela] cAmara”.5%

Aqui, outra vez, percebemos como havia uma preocupacgdo com os procedimentos da
camara. Era necessario agir como todas as “juntas e conselhos”, para garantir a “boa ordem” ¢
a “regularidade da marcha”. Outras juntas e conselhos eram tomadas como exemplos a serem
seguidos. Nos fica evidente que o aprendizado dos camaristas ndo pode ser desconsiderado em

favor de outros processos. A Camara Municipal da Leal Cidade de Mariana estava aprendendo

832 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sessdo de 14 de dezembro de 1829. Codice CMM-45. Disponivel
em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full _pdf=0. Acesso
em 10 de janeiro de 2018. P. 56

633 |bidem. P. 56

634 |bidem. P. 56

635 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sessdo de 15 de dezembro de 1829. Codice CMM-45. Disponivel
em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full_pdf=0. Acesso
em 10 de janeiro de 2018. P. 57
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a agir, a funcionar dentro do novo arranjo de Estado monarquico-constitucional do, agora,
Brasil Império.

Mas outro olhar pode ser lancado sobre a fala do vereador José Justino Gomes Pereira.
Podemos conjeturar que, ao pedir para o secretario da vereacdo, que fizesse as anotacdes das
sessOes em folha separada, antes de redigir em definitivo a ata da sessdo, o0 que se buscava era
a possibilidade de os vereadores lerem as anotaces feitas pelo secretario com antecedéncia,
para que assim, pudessem decidir a respeito do que deveria ou ndo constar nas atas. Seria
inocéncia pensar que as atas sdo relatos totalmente fidedignos das sessdes da cdmara municipal,
embora, também, ndo acreditamos que sejam relatos totalmente deturpados.

Embora existam muitos siléncios nas atas, alguns deles podem nos ser reveladores. Na
sessdo de 3 de setembro de 1829, os vereadores comecam a discutir sobre a possibilidade de se
construir um atalho, para isso, seria necessario derrubar uma parte do morro do Itacolomi. Os
vereadores pelo que demonstra a atas, se articularam de forma eficiente para que o atalho fosse
construido. Alguns vereadores se prontificaram, inclusive em emprestar “gratuitamente”
trabalhadores (isto é, escravos) e, também, a dar-lhes, no decorrer da obra, sustento. Decidiram,
enfim, enviar um oficio ao proprietario, para que ele se dignasse ceder o terreno necessario em
beneficio do publico”.%%

Na sessao de 5 de setembro de 1829, o entdo proprietério do terreno (referido nas atas
como “inutil”), o padre José€ Fernandes Vieira, enviou sua resposta a Camara de Mariana. Ele
exigia entre outras coisas, a quantia de sete mil e duzentos reis por ano, pelo uso de suas terras.
A cémara considerou “mais que oneroso” as condi¢des propostas pelo padre, e, portanto,
decidiu “ndo proceder na intengo de tal atalho”.%%

No entanto, na sessdo de 16 de dezembro de 1829, foi apresentada uma exposi¢éo por
parte do padre José Fernandes Vieira, na qual ele concordava em ceder o terreno, desde que a
regido que fizesse divisa com a sua chacara fosse cercada.®®® Dois dias depois, na sessdo de 18
de dezembro de 1829, o presidente da camara apresentou um esboc¢o do oficio que deveria ser

enviado ao Conselho Geral da Provincia, sobre a construcéo do atalho Itacolomi, o esboco foi

838 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sesséo de 3 de setembro de 1829. Cédice CMM-45. Disponivel
em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full_pdf=0. Acesso
em 10 de janeiro de 2018. P. 50

837 APM. Vereacdes da CAmara de Mariana. Sessdo de 5 de setembro de 1829. Codice CMM-45. Disponivel
em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full_pdf=0. Acesso
em 10 de janeiro de 2018. P. 51

638 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sessdo de 16 de dezembro de 1829. Codice CMM-45. Disponivel
em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full_pdf=0. Acesso
em 10 de janeiro de 2018. P. 58
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lido e aprovado, tendo se resolvido que seria enviado, assim que se passasse a limpo.®3® Nao

conseguimos mais informacdes a respeito do assunto.

4.1 O perfil socioecondmico da vereagdo da Camara de Mariana 1829-1832

O relato das atas nos mostra que os vereadores tinham, obviamente, bastante influéncia
no ambito local. Acreditamos que a mudanca de posicionamento do proprietario do terreno, o
padre José Fernandes Vieira, se deveu a negociacdes que se desenvolveram em funcdo da
influéncia de algum ou de alguns vereadores. Infelizmente ndo podemos precisar tal afirmacéo.
Nesse sentido, a questdo que nos cabe aqui é: quem eram o0s vereadores da Camara Municipal
da Leal Cidade de Mariana na vereagdo de 1829-1832?

Quadro 2: Vereagdo da Camara de Mariana 1829-1832

Presidente: Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca
Vereadores: José Justino Gomes Pereira®°
Coelho Bernardino Reis
Licio Bernardino dos Reis
Ignécio Jose Rodrigues Duarte
Manoel José Carvalho
José Ferreira Oliveira
Joaquim José Campos
Manoel Francisco Silva Costa
Procurador: Luiz Gonzaga Ribeiro

Secretario: Antonio Julio Souza Novais
Fonte: CHAVES, Claudia Maria das Gragas, PIRES, Maria do Carmo, MAGALHAES, Sénia Maria (Org.).
Casa de Vereanga de Mariana: 300 anos de Historia da Camara Municipal. Ouro Preto: Editora da UFOP, 2008.
P. 264

A vereacdo da Camara de Mariana, conforme o Quadro 2, no quadriénio de 1829-
1832, foi composta por individuos que ocuparam outros cargos em vereacOes anteriores. Sao

exemplos: Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca foi tesoureiro no de 1814 e vereador em 1821,

639 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sesséo de 18 de dezembro de 1829. Codice CMM-45. Disponivel
em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full_pdf=0. Acesso
em 10 de janeiro de 2018. P. 60

640 Acreditamos que Chaves, Pires e Magalhdes cometem um pequeno engano, ao compilarem as vereacGes da
Cémara de Mariana, e trocam o0 nome de José Justino Gomes Pereira por Luiz Gonzaga Gomes Pereira, do qual
ndo se tem informacdes nem nas listas nominativas, nem nas atas das vereacgdes. Portanto, para José Justino Gomes
Pereira, utilizaremos os dados compilados por ANDRADE, Pablo de Oliveira. A "legitima Representante™:
camaras municipais, oligarquias e a institucionalizacdo do Império liberal brasileiro (Mariana, 1822-1836). 2012.
179 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Programa de Pds-graduacdo em Historia, Departamento de Historia,
Universidade Federal de Ouro Preto, Mariana, 2012. P. 131 et seq.
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Ldcio Bernardino dos Reis foi tesoureiro em 1815; Ignacio José Rodrigues Duarte foi tesoureiro
e escrivdo em 1816, foi procurador e tesoureiro em 1822 e foi tesoureiro nos anos de 1820 e
1823; Manoel Jose de Carvalho foi tesoureiro nos anos de 1826 e de 1827; José Ferreira de
oliveira foi tesoureiro em 1825; Joaquim José Campos foi procurador em 1828 e Manoel
Francisco Silva Costa foi vereador em 1826 e 1827.54

Embora, pesquisas tenham constatado uma intensa rotatividade entre os camaristas de

642 o paragrafo acima ilustra bem a recorréncia de quase a totalidade

municipalidade de Mariana,
daquela vereacdo, em ter ocupado cargos em vereacGes antigas, embora nem sempre 0s
vereadores eleitos tomassem posse ou se mantivessem no cargo até o final de seus mandatos,
ha de se convir que havia interesse em compor as vereacfes. A Lei de 1° de outubro de 1828
ndo previa remuneracdo para o cargo de vereador,%3 e, como vimos, os vereadores, inclusive
se dispunham a gastar ou a emprestar seus escravos para a execucdo de trabalhos, amando da
Céamara de Mariana, naquele termo. Portanto, os oficiais da camara ndo pleiteavam tais cargos
por conta dos rendimentos financeiros que aqueles cargos poderiam Ihes dar. Havia outro
motivo.

Outro aspecto que deve ser considerado na vereacdo de 1829-1832, da Camara de
Mariana, é o fato de apenas o secretario Antdnio Julio de Souza Novais e o vereador Coelho
Bernardino Reis ndo terem patentes militares. Os demais, com excecdo de Fortunato Rafael
Arcanjo Fonseca, que era Tenente-Coronel, tinham patente de capitdo. Ou seja, além de néo
dependerem financeiramente da cdmara, gozavam de consideravel prestigio naquela sociedade.
Haja vista que as patentes militares conferiam aos seus possuidores grau e nobreza, até 18224
Ademais, Fortunato Rafael Arcanjo da Fonseca ostentava o habito da Ordem de Cristo, a mais
importante ordem militar de Portugal e do Brasil a época.®*® Esses individuos, portanto, exibiam

841Fonte: CHAVES, Claudia Maria das Gragas, PIRES, Maria do Carmo, MAGALHAES, Sénia Maria (Org.).
Casa de Vereanga de Mariana: 300 anos de Hist6ria da Camara Municipal. Ouro Preto: Editora da UFOP, 2008.
P. 205-277

642 OLIVEIRA, Kelly Eleutério Machado. No Laboratério da Nagéo: Poder Camarario e Vereanga nos anos
iniciais da formacdo do Estado Nacional Brasileiro em fins do Primeiro Reinado e nas Regéncias, Mariana, 1828-
1836. 2013. 148 f. Dissertagdo (Mestrado em Histdria) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2013. P. 31

643 |bidem. P. 30

644 ANDRADE, Pablo de Oliveira. A "legitima Representante™: cAmaras municipais, oligarquias e a
institucionalizacdo do Império liberal brasileiro (Mariana, 1822-1836). 2012. 179 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Programa de P6s-graduacdo em Histéria, Departamento de Histéria, Universidade Federal de Ouro
Preto, Mariana, 2012. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/2428/1/DISSERTACAQ_L egitimaRepresentanteCamaras.p
df. Acesso em: 17 jan. 2018. P. 129

645 |bidem. P. 129-130



http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/2428/1/DISSERTAÇÃO_LegítimaRepresentanteCâmaras.pdf
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/2428/1/DISSERTAÇÃO_LegítimaRepresentanteCâmaras.pdf

158

titulos e patentes herdadas de um Brasil as vésperas de sua independéncia politica, e
provenientes de um Estado ndo-constitucional.

Analisar o perfil socioecondmicos desses vereadores também nos ajuda a pensar quem
eles eram. Nas Listas Nominativas®*® dos anos de 1831 e 1832, cinco vereadores que
compuseram a vereacdo de 1829-1832, aparecem. Fortunato Rafael Arcanjo da Fonseca é
listado com 48 anos, branco, casado, possuindo 27 escravos e teria por ocupagao roga e
engenho; Ignécio José Rodrigues Duarte € listado com 55 anos, branco, casado e dono de 6
escravos, teria por ocupacdo roga e lavra; Manoel José Carvalho aparece com 52 anos, branco,
casado e dono de 13 escravos, sua ocupacao seria negociante e roga; José Ferreira Oliveira teria
como ocupacgdo negociante e roga, sendo dono de 66 escravos; Joaquim José Campos teria 58
ano na ocasido, era solteiro e dono de 20 escravos, sua ocupacao seria agropecudria; Manoel
Francisco Silva Costa, vilvo, branco e possuidor de 14 escravos, seria negociante. Todos eles,
exceto Joaquim José Campos que seria morador da freguesia de Sumidouro, residiriam em
Mariana. Ndo foram encontrados nas listas os vereadores, Coelho Bernardino Reis e Ldcio
Bernardino dos Reis.®*’

Dois elementos precisam ser considerados, a ocupacéo e a propriedade escrava desses

vereadores, conforme o Quadro 3:

646 Utilizaremos aqui, as informagdes do Banco de Dados das Listas Nominativas da Provincia de Minas Gerais
(Banco de Dados das Listas Nominativas da Provincia de Minas Gerais. Minas Gerais. CEDEPLAR/UFMG. Org.
Clotilde Paiva.), compiladas por Kelly Eleutério Machado Oliveira em sua dissertacdo de mestrado. Cf.
OLIVEIRA, Kelly Eleutério Machado. No Laboratorio da Nagdo: Poder Camarario e Vereanga nos anos iniciais
da formacédo do Estado Nacional Brasileiro em fins do Primeiro Reinado e nas Regéncias, Mariana, 1828-1836.
2013. 148 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2013. P. 72 et seq.

847 OLIVEIRA, Kelly Eleutério Machado. No Laboratério da Nagdo: Poder Camarario e Vereanga nos anos
iniciais da formacdo do Estado Nacional Brasileiro em fins do Primeiro Reinado e nas Regéncias, Mariana, 1828-
1836.2013. 148 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2013. P. 72
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Quadro 3: Ocupacao e nimero de escravos dos vereadores da Camara de Mariana - vereacdo de 1829-
1832, tendo por base as listas nominativas de 1831/1832 e 0s respectivos inventarios post-mortem

Vereadores Ocupacéo NUmero de
escravos
Manoel José Carvalho Negociante e Roga 13 (64)%48
José Ferreira Oliveira Negociante e Roca 66 (49)
Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca Engenho e Roca 27 (14)
Joaquim José Campos Agropecuaria 20 (29)
Manoel Francisco Silva Costa Negociante 14
Ignacio José Rodrigues Duarte Lavra e Roca 6
José Justino Gomes Pereira Agricultura 5(5)
Coelho Bernardino Reis N/C N/C
Lucio Bernardino dos Reis N/C N/C

Fonte: Elaborac@o propria a partir de: OLIVEIRA, Kelly Eleutério Machado. No Laboratério da Nagéo: Poder
Camarério e Vereanga nos anos iniciais da formacdo do Estado Nacional Brasileiro em fins do Primeiro Reinado
e nas Regéncias, Mariana, 1828-1836. 2013. 148 f. Disserta¢do (Mestrado em Historia) — Faculdade de Filosofia

e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2013. P.72 Et seq.

Os vereadores, dos quais temos dados, eram proprietarios de terras e de escravos,
negociantes e proprietarios de escravos ou exerciam as duas atividades simultaneamente. Sendo
que, pelo nimero de escravos que esses individuos tinham na década de 1830, e, considerando
0 contexto econémico da regido de Mariana nesse periodo, podemos classifica-los como médios
e grandes proprietarios de escravos.®*° E, definitivamente, eram individuos abastados.

Por fim, vale trazer a baila a riqueza que esses vereadores acumularam no decorrer de

suas vidas, em ativos e bens.®*® Vejamos o quadro 4:

648 Os valores entre parénteses dizem respeito ao NUmero de escravos listados nos respectivos inventarios post-
mortem.

649 |bidem. P. 73

850 Utilizaremos aqui, as informages compiladas por Kelly Eleutério Machado Oliveira, a partir da analise dos
inventarios e dos testamentos dos membros de vereacdo de 1829-1832. Cf. OLIVEIRA, Kelly Eleutério Machado.
No Laboratério da Nacdo: Poder Camarario e Vereanca nos anos iniciais da formagdo do Estado Nacional
Brasileiro em fins do Primeiro Reinado e nas Regéncias, Mariana, 1828-1836. 2013. 148 f. Dissertacdo (Mestrado
em Histéria) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte. 2013. P. 69



160

Quadro 4: Montante dos bens e ativos dos vereadores da Camara de Mariana — vereacgéo 1829-1832

Vereadores Montante dos bens e ativos
Manoel José Carvalho 119:740$875

José Ferreira Oliveira 71:329%205

Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca 30:505%$557

Joaquim José Campos 9:391$150

Ignacio José Rodrigues Duarte N/C

José Justino Gomes Pereira N/C

Coelho Bernardino Reis N/C

Ldcio Bernardino dos Reis N/C

Manoel Francisco Silva Costa N/C

Fonte: OLIVEIRA, Kelly Eleutério Machado. No Laboratério da Nagdo: Poder Camarario e Vereanga nos anos
iniciais da formagdo do Estado Nacional Brasileiro em fins do Primeiro Reinado e nas Regéncias, Mariana,
1828-1836. 2013. 148 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas,

Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2013. P. 69

Kelly Eleutério Machado de Oliveira, tendo por base o estudo desenvolvido por
Joelma Aparecida do nascimento, propde considerar, para o contexto da cidade de Mariana na
primeira metade do século XIX, como donos de pequenas e médias riquezas, 0s individuos que
possuissem um patrimonio de até doze contos de réis (12:000$000). Seriam donos de grandes
riquezas, os individuos que possuissem fortunas entre doze contos de réis e trinta e dois contos
de reis (32:000$000). Acima de trinta e dois contos de réis estariam os individuos que
comporiam o estrato mais afortunado daquela sociedade.%>

Portanto, dos vereadores que temos dados, dois vereadores — Manoel José Carvalho e
José Ferreira Oliveira — compunham o estrato mais abastado do termo de Mariana. O vereador
Fortunato Rafael Arcando Fonseca, estava entre 0s donos de grandes riquezas e Joaquim José
Campos comporia o grupo dos que possuiam pequenas e médias riquezas. Muito provavelmente
os demais vereadores, dos quais ndo temos dados, eram possuidores de pequenas e médias
riquezas, haja vista que José Justino Gomes Pereira, Ignacio José Rodrigues e Manoel Francisco
Silva Costa eram donos de escravos, com 5, 6 e 14 escravos cada um, respectivamente.

Manoel José de Carvalho, o individuo mais rico do termo de Mariana na década de
1830,%2 teve inventariado uma fazenda de cultura com casas de sobrado, engenho, moinho,
paiol abastecido e senzalas; também consta na lista de seus bens, casas de moradia, minas, terras
minerais e pastos.®>3 Manoel José de Carvalho, embora tenha investido em atividades agricolas,
ndo abandonou as atividade comerciais, segundo Kelly Eleutério Machado Oliveira: “Foram

identificadas 9 passagens desse comerciante no registro de escravos na Policia da Corte do Rio

651 Kelly Eleutério Machado. Op. Cit. P. 71
652 |bidem. P. 83
853 1bidem. P. 83
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de Janeiro. As remessas de cativos somaram 136 pecas em 11 anos. [...] Seu nome aparece
listado nas Relacdes de Casa de Negocio. Era proprietario de Loja de fazendas secas”.%®* Em
sua trajetdria politica, foi tesoureiro na Camara de Mariana nos anos de 1826 e 1827.

Fortunato Rafael Arcanjo da Fonseca era advogado, nos bens listados em seu
inventario, havia 34 livros. Possuia também duas casas, além de ouro, prata, cobre e loucas,
maveis e alguns animais.®> O presidente da Camara de Mariana na vereacio de 1829-1832,
como ja dissemos, ocupou o cargo de tesoureiro em 1814, e foi pela primeira vez vereador em
1821. Ademais, também foi vereador nas vereacGes de 1837-1840 e 1841-1844. Além dos
cargos municipais, Fortunato Rafael Arcanjo da Fonseca foi deputado provincia entre 1844 e
1845. Em 1832 ele atuou como suplente do Conselho Geral de Provincia e em 1832,%°° atuou
como suplente do secretério do Conselho Geral de Provincia.®®’

No inventario de José Ferreira de Oliveira, tesoureiro da Camara de Mariana em 1825
e vereador em 1829-1832, dono do segundo maior montante de bens dentre os vereadores de
1829-1832, foi litado fazendas, casas de vivendas, uma chécara, terras, uma fabrica de farinha
de mandioca, muito gado e café, dentre outros bens, além de dinheiro, ouro e prata.®®® Jodo
Ferreira de Oliveira também comercializou escravos, embora em nimero bastante reduzido em
comparacao a Manoel José de Carvalho, registrou entre 1821 e 1832, na Policia da Corte, 24
escravos.®®

Joaquim José Campos, além de ter sido procurador da Camara de Mariana em 1828,
exerceu o cargo de vereador em 1829-1832 e em 1833-1836. Segundo seu inventario, era dono
de muitos cavalos, bois, vacas, bezerros e porcos. Também era dono de casas de morada, uma
fazenda de cultura, terras e uma casa de vivenda assobradada.®®® N&o se tem noticias de ter
ocupado outros cargos publicos além dos ja listados, sou seja, além de vereador em 1829-1832,
foi procurador em 1828.

Podemos considerar, portanto, que esses vereadores compunham as fragOes da classe

dominante em Mariana. Seus titulo e patentes, mencionados acima, podem ser considerados

854 Ibidem. P. 83-84

8% Ibidem. P. 85

%6 ANDRADE, Pablo de Oliveira. A "legitima Representante™: cAmaras municipais, oligarquias e a
institucionalizagdo do Império liberal brasileiro (Mariana, 1822-1836). 2012. 179 f. Dissertagdo (Mestrado) -
Curso de Programa de P6s-graduacdo em Histdria, Departamento de Histdria, Universidade Federal de Ouro
Preto, Mariana, 2012. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/2428/1/DISSERTACAO_L egitimaRepresentanteCamaras.p
df. Acesso em: 17 jan. 2018. P. 145

857 Kelly Eleutério Machado. Op. Cit. P. 86

658 1bidem. P. 82-83

859 1bidem. P. 83

860 |bidem. P. 88
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formas simbdlicas de prestigio social e de poder politico advindos da ordem social da qual
faziam parte. E 0 mais importante, o fato de ocuparem de forma recorrente os cargos da Camara
Municipal de Mariana, para além do simbdlico, era uma forma efetiva do exercicio direto do

poder na esfera local.

4.2 Os debates da vereagdo da Camara de Mariana 1829-1832

No inicio deste capitulo, afirmamos que ndo houve questionamento por parte dos
vereadores da Camara de Mariana, em relacdo a promulgacéo do regimento das camaras. Os
vereadores de Mariana queriam mais entender como a camara, seguindo a Lei de 1° de outubro
de 1828, funcionaria, para seguirem a legislacdo vigente sem questiona-la ou desobedecé-la.
No entanto isso ndo quer dizer que o0s vereadores nao questionaram a interpretacao da Lei que
regulamentou as camaras em 1828.

A vereacdo de 1829-1832 teve como um dos seus primeiros trabalhos, o cumprimento
do artigo 39 do regimento das cdmaras municipais, segundo o qual as camaras deveriam
examinar suas posturas e propor ao Conselho Geral de Provincia, que aprovaria ou ndo, o que
melhor conviesse a0 municipio.®®! Na sessdo de 26 de marco, o vereador Coelho Bernardino
Reis foi quem chamou a ateng¢do para a necessidade dessa tarefa. Foi resolvido “que o secretario
[faria cdpias] das Posturas que estdo em vigor e as [daria] aos senhores vereadores para em
vista desta e dos provimentos que se encontram, [pudessem] fazer a suas propostas”.6?

O exame dos 64 artigos do livro de posturas da Camara de mariana se encerrou na
sessdo de 2 de setembro de 1829. Apds a aprovacao dos artigos se resolveu que o secretario
deveria passar tudo a limpo e encadernar o livro, para que o presidente da Camara o rubricasse

e 0 restante da vereacdo o assinasse.®®® No entanto, s6 na sessdo de 5 de dezembro de 1829,

61 BRASIL. Assembleia Legislativa. Lei, de 01 de outubro de 1828. D4 nova forma as Camaras Municipais,
marca suas atribuigdes, e 0 processo para a sua eleicdo, e dos Juizes de Paz. Lei de 1° de outubro de 1828. Rio de
Janeiro, RJ, 20 out. 1828. Art. 39

662 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sessdo de 26 de marco de 1829. Cédice CMM-45. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full_pdf=0. Acesso em 19
de janeiro de 2018. P. 6-7

663 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sessdo de 2 de setembro de 1829. Codice CMM-45. Disponivel
em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full _pdf=0. Acesso
em 19 de janeiro de 2018. P. 50
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ficou resolvido que as posturas deveriam ser remetidas, seguindo a lei regulamentar das camaras
municipais, ao secretario do Conselho geral de Provincia.®®

Entre as sessdes de 5 de dezembro de 1829 e de 10 de abril de 1830, as posturas
passaram pelo crivo do Conselho Geral de Provincia e retornaram a Camara de Mariana, que
mandou produzir cdpias para todos 0s membros daquela casa. O presidente determinou que as
copias das posturas fossem distribuidas aos membros da Camara, para que eles as examinassem.
Em uma sesséo posterior, 0 documento depois de lido, seria discutido, tendo em vista a sua
execucio.’®

Dezessete dias depois, na sessdo extraordinaria de 27 de abril de 1830, as posturas
foram postas em discussdo para que a camara fizesse apontamentos a respeito “do que nos
editais [deveria] se acautelar e demarcar”.®®® A ata dessa sessio trouxe uma longa nota
transcrita, seu autor foi José Justino Gomes Pereira, segundo o vereador, a Camara de Mariana
em cumprimento da Lei de 1° de outubro de 1828, fez suas posturas e julgou que nos seus 64
artigos havia dado cabo de todos 0s objetos necessarios a0 municipio.®®” Em cumprimento da
mesma lei, a cAmara enviou as posturas a fim de serem confirmadas pelo Conselho Geral da
Provincia.®®®

José Justino Gomes Pereira chama a atencdo, entdo, para a autoridade do Conselho
Geral de Provincia para alterar ou revogar o que fosse encontrado nas posturas, que fossem de
encontro as leis gerais existentes ou o que entrasse em conflito com os “principios de justica e
da boa razao”.%% No entanto, o Conselho Geral de Provincia, complementa o vereador: “enviou
a esta cdmara uma composicao nova que compreende duzentos e trinta e um artigos de posturas,
e nenhum sO, dos sessenta e quatro, passou pela sua original redacdo e, portanto, o
Excelentissimo Conselho arrogou a si a atribuigdo de fazer posturas”.6’

O vereador continua sua exposi¢do afirmando que “revogar” e “alterar” seriam os

unicos vocabulos que estariam no artigo da lei que autorizava o Conselho Geral de Provincia

664 APM. Vereacdes da CAmara de Mariana. Sessdo de 5 de dezembro de 1829. Codice CMM-45. Disponivel
em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full pdf=0. Acesso
em 19 de janeiro de 2018. P. 56

85 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sesséo de 10 de abril de 1830. Codice CMM-45. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full pdf=0. Acesso em 19
de janeiro de 2018. P. 77

666 APM. VereagGes da Camara de Mariana. Sesséo de 27 de abril de 1830. Cédice CMM-45. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full pdf=0. Acesso em 19
de janeiro de 2018. P. 78

%7 Ibidem. P. 78

668 |hidem. P. 78

669 Ihidem. P. 78

670 |bidem. P. 78
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confirmar ou ndo as posturas. Tais vocabulos na sua verdadeira acepcao, complementou Gomes
Pereira, ndo daria ao Conselho, autoridade para fazer novas posturas. O vereador prosseguiu:
“muito menos artigos de lei ndo cabem nas atribuicdes do Excelentissimo Conselho, nem
projetos, porque o poder de legislar é exclusivamente concedido a Assembleia com a sancéo
Imperial”.%"

O primeiro elemento para o qual queremos chamar a ateng&o, diz respeito a forma
como se da a critica de Justino José Gomes Pereira ao Conselho Geral de Provincia. O primeiro
ponto evidenciado pelo vereador foi o das atribui¢es das unidades politico-administrativas do
arranjo de Estado brasileiro. O vereador defende que o poder de legislar é Gnico e exclusivo da
Assembleia Geral, assim, sem deixar de se pautar pela legislacdo de 1° de outubro de 1828,
Gomes Pereira, questiona a autoridade do governo provincial ao mesmo tempo que chama a
atencdo para a autoridade do Governo Central.

Na continuidade do seu discurso, o vereador defendeu a autoridade administrativa da

Camara Municipal de Mariana:

Se &, pois, garantido o Direito de peticéo e se a Lei faculta no artigo setenta e
trés, a qualquer particular que se ache agravado nos acérdaos, e posturas da
camara, levar seus recursos, quanto maior liberdade ndo deve ter esta Camara,
agravada em seus direitos e ofendida, sendo privada de suas atribuicBes
legais!!!

Esta cdmara tem pela lei autoridade administrativa, tem liberdade de voto, de
discussdo e de resolugéo, sobre objetos de sua competéncia, sua subordinagdo
é somente a primeira autoridade da provincia, como se ha expressado no artigo
setenta e oito da lei das cAmaras, como, pois, ha de ficar reduzida a um simples
6rgéo de execucdo das determinacdes do Excelentissimo Conselho?67

Aqui, mais uma vez o vereador, chama a atengcdo para a autoridade proveniente,
mesmo que de forma indireta, do Governo Central. Dito de outra forma, José Justiniano Gomes
Pereira diz que a camara seria subordinada apenas ao presidente de provincia, que seria
nomeado pelo Imperador, de acordo com o artigo 165 da Constituicio de 1824.6™ Ou seja, mais
uma vez, em sua fala, o vereador chama a aten¢éo para o Governo Central como protagonista,
seja na esfera legiferante ou na esfera do executivo.

Em outro momento, no ano de 1831, o vereador volta a se pronunciar, quando a camara

era questionada por suas contas, pelo Conselho Geral de Provincia. Em sua fala, José Justino

671 Ibidem. P. 79

672 |bidem. P. 79

673 BRASIL. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil. Carta de Lei de 25 de marco de 1824. Colecao das Leis
do Brazil de 1824. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1886. Art. 165
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Gomes Pereira, defende a autonomia da Camara de Mariana e questiona a autoridade do
Conselho Geral de Provincia. Nas suas palavras:

A Camara ndo deve obediéncia cega e absoluta ao Conselho, sua subordinacédo
inteira é & primeira autoridade administrativa da provincia em Conselho ou
fora dele, artigo 78 da Lei regulamentar das Camaras, ao Conselho Geral,
cujas atribui¢bes sdo consultivas, deve sim subordina¢do, mas nos casos
marcados na mencionada Lei, quais: alienacdo de bens imdveis; criacéo,
revogacéo ou alteracdo de uma lei peculiar, aplicacéo extraordinaria de rendas,
participacdo de mau tratamento de escravos. Sobre os mais objetos de sua
competéncia é independente do Conselho a Camara pela sua lei que tdo
positivamente marcou suas atribuicdes dando-lhe voto de resolucdo e
discussdo nas matérias.®"

Vale observarmos que o vereador tem sua fala sempre pautada pela lei, a sua critica,
portanto, ndo é contra a legislacdo de 1828, mas sobre a sua ma interpretacao pelo Conselho
Geral de Provincia. O vereador prossegue, na sessdo de 17 de abril de 1830, convocando 0s
demais vereadores para pugnar com energia pelas atribui¢cdes da Camara de Mariana, mas
também pelas regalias, pelo decoro e pela dignidade daquela “corporagio”.®” José Justino
Gomes Pereira chama a atencdo, entdo, para a antiguidade da Camara de Mariana, segundo ele,
a primeira da provincia, e, que pela Carta Régia de 17 de julho de 1723, teria a preferéncia em
qualquer ato publico de concorréncia com outras cdmaras. Gomes Pereira também cita a Carta
Régia de 21 de fevereiro de 1729, que confirmaria a anterior. E, portanto, indagou: “como, pois,
confunde o Excelentissimo Conselho os privilégios desta cdmara com a sua generalidade de
artigos?” E complementa: “em tempos de ignorancia e que se diziam despdticos sempre esta
camara fez suas posturas, e agora em tempo liberais, essa [?] das luzes é que fica privada das
atribuicdes que expressamente lhe concede a lei”.’® Para José Justino Gomes Pereira, a atitude
do Conselho Geral de Provincia representava uma “degradagdo” para aquela Camara, que
deveria recorrer ao poder executivo e legislativo e formalizar a queixa, de que o Conselho Geral
de Provincia estava usurpando as atribuicdes e direitos da Camara de Mariana.®”’

O posicionamento de Joseé Justino Gomes Pereira pode ser interpretado de diversas
formas. O vereador poderia ser um defensor do antigo arranjo de Estado, se considerarmos parte

de sua fala, na qual diz que nos tempos em que “se diziam despéticos” a Camara de Mariana

674 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 17 de dezembro de 1831. C6d-214. p. 23

675 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sessdo de 27 de abril de 1830. Codice CMM-45. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full_pdf=0. Acesso em 19
de janeiro de 2018. P. 79

676 |bidem. P. 80

877 1bidem. P. 80
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teria mais autoridade do que sob um arranjo dito liberal. No entanto, Gomes Pereira se mostra
desde o inicio da vereacdo de 1829-1832, um ferrenho defensor da observancia da Lei de 1° de
outubro de 1828, é s6 ndo perdermos de vista a sua indicacdo, mencionada anteriormente nesse
trabalho, para que os fiscais do termo observassem os artigos 85 e 86 da dita lei.

Também podemos, de forma inocente, acreditar nas fontes e alegar que a defesa feita
pelo vereador estava correta, ao que parece a acao praticada pelo Conselho Geral de Provincia
foi bastante exagerada. Ou, podemos desconfiar totalmente das fontes e inferir que a atitude de
José Justino Gomes Pereira ocorreu no desenrolar de um processo de construcdo do Estado, em
que o conflito entre os poderes das unidades politico-administrativas do Império foi recorrente.
As duas interpretacdes, em dimensdes distintas podem ser plausiveis.

No entanto, para nds, a fala e o posicionamento de José Justino Gomes Pereira,
ilustram um aspecto peculiar do Brasil da primeira metade do século X1X. Gomes Pereira, sem
duvida defende a observancia da Lei de 1° de outubro de 1828, e, chama a atengdo para a
autoridade e para as atribui¢bes que a Camara de Mariana deveria ter, na conformidade da lei.
Mas, ao fazer a defesa da lei regulamentar das caAmaras municipais, o vereador reconhece a
autoridade do Governo Central em detrimento do governo da provincia. E reconhecida a
autoridade da Assembleia Geral e do poder executivo, que consequentemente é o poder do
Imperador, o responsavel pela nomeacao do presidente da provincia, cargo esse, seria a Unica
autoridade as quais deveriam se submeter as camaras, na visdao de Gomes Pereira. Havia,
portanto, um debate a respeito dos lugares das autoridades, dos poderes politico-administrativos
do arranjo de Estado constitucional brasileiro.

N&do podemos deixar de perceber como na argumentacdo de José Justino Gomes
Pereira, a forma como a tradigdo da Camara de Mariana foi evocada. A legitimidade de um
arranjo de Estado constitucional se dava através da tradi¢do. A Lei de 1° de outubro deveria ser
mais bem observada e a Camara de Mariana deveria ter o seu direito e a sua autoridade para
elaborar suas posturas e, alem disso, té-las confirmada da forma correta pelo Conselho de
Provincia, porque a Camara de Mariana foi a primeira da provincia de Minas Gerais. Era a
heranga, mais uma vez, emprestando a sua legitimidade a construg&o.

A discussao a respeito das posturas continuou na sessao de 10 de maio de 1830. José
Justino Gomes Pereira manteve seu posicionamento,®’® Manoel Francisco Silva Costa também

defendeu a ndo observéancia das posturas enviadas pelo Conselho Geral de Provincia, pois elas

68 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sesséo de 10 de maio de 1830. Cédice CMM-206. P. 03
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eram incompativeis com o municipio de Mariana; o vereador propds que se o “Excelentissimo
Conselho, porém, exorbitar da delegagdo de poder”, a Camara de Mariana deveria recorrer a
“suprema autoridade”, ®”° ou seja, ao presidente de provincia, conforme sugeriu Bernardino dos
Reis, que “indicou que se oficie ao Excelentissimo Presidente da Provincia” enviando novas
posturas, uma vez que o Conselho Geral de Provincia ndo estava instalado naquela ocasiéo,
apresentando a “justa razdo” da Camara de Mariana ndo cumprir a execucdo de posturas que
“inteiramente foram feitas pelo Conselho Geral, privando aquela camara de suas
atribuicdes”.5%°
Segundo a ata daquela sesséo, todos os vereadores concordaram com os vereadores que
se posicionaram a respeito do objeto em questdo, com exce¢do do presidente da camara,
Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca.%®! No entanto, Ignacio José Rodrigues Duarte sugeriu que
a camara cumprisse as posturas enviadas pelo Conselho Geral de Provincia “até a uUltima
deliberagdo do Excelentissimo Presidente de Provincia”.®®? Ao presidente da camara, ento,
observou que o posicionamento do vereado Rodrigues Duarte era em parte discordante do que
se havia vencido e pds a matérias mais uma vez em votacdo. Dessa vez, a cAmara decidiu pelo
cumprimento das posturas, com excecao dos vereadores Gomes Pereira e Bernardino do Reis.%8
A matéria voltou a ser discutida na sessdo extraordinaria de 18 de maio de 1830.%%*
José Justino Gomes Pereira, questionou o fato da matéria ter sido votada duas vezes e defendeu,
mais uma vez, o ndo cumprimento das posturas enviada pelo Conselho Geral de Provincia. O
Vereador Coelho Bernardino Reis defendeu a necessidade de se cumprir as posturas, “com
protestos de requerer em tempo competente e fazer ver o que é necessario para a sua
mudanca”.%®° Gomes Pereira ndo teve seus protestos ouvidos e a cdmara manteve a decisdo de
cumprir as posturas enviadas pelo Conselho Geral de Provincia.5®
Como podemos observar, a discussao também se deu em torno do questionamento a
respeito de qual esfera do poder local poderia deliberar a respeito das localidades. Para José
Justino Gomes Pereira os Conselhos Gerais de Provincia poderiam acatar as posturas, revoga-
las ou modifica-las, mas néo teria autoridade para fazé-las, essa autoridade seria exclusiva das

camaras municipais. Inclusive o vereador usa um argumento muito comum na Assembleia
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Geral nas discussfes que envolviam autonomia fosse da provincia ou dos municipios. A ideia
de que a populagdo nos municipios ndo teria conhecimento bastante para entender muitos
preceitos, portanto os 231 artigos enviados pelo Conselho Geral de Provincia ndo seriam bem
aplicados, e, por isso, a Camara de Mariana deveria ter autonomia suficiente para cuidar da
administracdo local, pois ela conheceria melhor aguela municipalidade. %’

A fala de José Justino Gomes Pereira foi mais radical, segundo ele, de forma alguma
se deveria observar as posturas vindas do Conselho Geral de Provincia, pois esse 6rgdo nao
teria a atribuicdo de fazer posturas para os municipios. Sua fala bem fundamentada,
demonstrando conhecimento da legislacéo, recebeu apoio na cdmara, no entanto, Ignacio José
Rodrigues Duarte sugeriu um caminho mais moderado para a camara, que, embora,
questionasse a acdo do Conselho Geral de Provincia, ndo o desobedeceria, o que foi acatado
pelos vereadores e venceu a posi¢do defendida por Gomes Pereira.

Pablo de Oliveira Andrade defende que os conflitos ocorridos entre a Camara de
Mariana e o Conselho Geral de Provincia, seria um demonstrativo de uma “disputa de poder
inter-oligarquias”, em que o aparato liberal do Estado ndo era questionado, mas sim a
distribuicdo de poder.®3 Reconhecemos que existiam disputas de poder entre as fragdes da
classe dominante, no entanto, pensamos que ha mais por tras desses conflitos. Pois ndo podemos
perder de vista que o governo das provincias foi algo, naguele momento, relativamente novo
no arranjo de Estado brasileiro, foi uma nova esfera de poder que se colocou na localidade,
entre as municipalidades e o Governo Central, e, portanto, passou a ser um caminho natural
para aqueles individuos das localidades que tencionaram uma projecdo politica dentro do
Estado brasileiro. Dito de outra forma, a provincia apareceu como um novo itinerario no
“caminho do clube.%° E nesse sentido, também, que se deu as disputas entre os membros da
Camara Municipal de Mariana e os membros do Conselho Geral de Provincia. Orgéos politico-

administrativos eletivos, vale lembrar.
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Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca ndo votou a favor da proposta de José Justino
Gomes Pereira em nenhuma das duas ocasides, talvez pelo fato de que o vereador, naquela
ocasido fosse suplente no Conselho Geral de Provincia.®® Vale lembrar que na vereagio de
1829-1832, o vereador em questdo foi o que teve mais projecdo, para além da Municipalidade
de Mariana, chegando a ser deputado provincial a partir de 1835. A sua postura, na ocasiéo,
provavelmente, se explica em funcdo de pretensdes particulares, mas que por posicionamento
politico vinculado a algum grupo.

Por fim, em meio as discussdes que ocorreram na Camara da Leal Cidade de Mariana,
um detalhe que ndo pode passar desapercebido. Apds a “nota” de José Justino Gomes Pereira,
na sessdo de 27 de abril de 1830, o presidente propés o envio de uma felicitagdo ao
“Excelentissimo Presidente”, Marechal Jos¢ Manoel de Almeida, por sua posse. Na ocasido,
Gome Pereira apoiou a proposta e sugeriu o envio de dois membros daquela camara.®®* Na
sessdo de 18 de maio de 1830, quando se encerrou a discussao em torno da observancia ou néo
das posturas do Conselho Geral de Provincia, o vereador Coelho Bernardino Reis propds o
envio de felicitacGes a Assembleia Legislativa por ter iniciado os seus trabalhos, e assim foi

decidido.®®? No houve felicitagdes ao Conselho Geral de Provincia.

*k*k

A imagem de D. Pedro | ja estava bastante desgastada em dezembro de 1830. Para
tentar recuperar o seu prestigio, o Imperador decide fazer uma nova viagem para a Provincia de
Minas Gerais.%®® Talvez, em um sentido metaférico, podemos aventar que D. Pedro buscava
reeditar o pacto em torno de sua imagem como havia sido em 1822. Mas dessa vez ele ndo
alcancaria éxito. No entanto, a sua passagem por Minas Gerais e por Mariana merece alguma
atencao.

Diferente de 1822, a oposigéo a D. Pedro | estava bastante fortalecida no Rio de Janeiro
e ganhava o apreco de grupos situados nas provincias. Segundo Fernanda Claudia Pandolfi, os

“liberais mineiros” defendiam um arranjo de Estado mais descentralizado, pregando mais
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autonomia.®®* Sobretudo na esfera provincial, no que diz respeito aos cargos eletivos. Nesse

sentido, D. Pedro | teria como um dos objetivos de seu retorno a Minas Gerais, cooptar os ditos

“liberais mineiros” e isolar seus opositores no Rio de Janeiro, tidos como mais “exaltados”.%%

Na sessdo de 17 de dezembro de 1830, a Camara de Mariana recebeu um oficio do
presidente de provincia, que comunicava a noticia da vinda de D. Pedro | para a Provincia de
Minas Gerais. O oficio trazia a sugestdo de que a aquela camara devia “prestar todas as
demonstragdes de regozijo” para com o Monarca.?®® O presidente da cAmara, em um sinal de
obediéncia ao presidente de provincia — e cabe aqui lembrar que o cargo era de nomeacéo
exclusiva do Imperador —, propds que se acusasse o recebimento daquele oficio com “o prazer
que desde ja [concebia] os povos [daquele] termo com esperanca de verem as Augustas Pessoas
Imperiais”.®’

Na sessdo de 12 de janeiro de 1831, o presidente comunicou que tinha certeza da
presenca de D, Pedro | na provincia de Minas Gerais e defendeu que convinha se tomar
providéncias para recebé-lo, no entanto, o presidente lembrou que a lei de 1° de outubro de
1828, ndo permitia gasto com festas. Portanto, cada membro da vereacdo deveria de livre
arbitrio contribuir para a demonstracdo daquela cdmara, “de prazer pela honra que [receberia
de uma Tal visita”.%

No mesmo dia 12, a Camara comunicou a cidade a respeito da visita que esta receberia
do Imperador. Segue 0 Aviso:

A Camara Municipal da Leal Cidade de Mariana pelo seu Presidente abaixo
assinado faz saber aos habitantes desta Cidade, que tendo a agradavel noticia
davindade S. M. O. Imperador, e sua Augusta esposa a visitar esta Provincia,
e que ja nela se acham tem destinado dar provas do amor que lhe consagram,
apresentando na entrada da Cidade um bem organizado Arco, e ai recebé-lo
com Palio, coros de musica até a Catedral, e dai até o paco de sua residéncia,
salvando na entrada, fazendo langar ao ar fogo, e por isso convida a todos os
habitantes para que pelas ruas por onde houverem de passar as Augustas
Pessoas, depois de as alimpar, as fagcam juncar, caiando igualmente as frentes
de suas casas, ornando suas janelas e portas, e prestando finalmente todas as
demonstracdes, a fim de se conhecer 0 amor, que consagram os Suditos a tais
Soberano j& formando arcadas, dancas, iluminagdes por 3 noites, e tudo o0 mais
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que pode ser. E para que chegue a noticia de todos sera este publicado, e
afixado no lugar do costume. Dado, e passado nesta Leal Cidade de Mariana
sob o selo da Cémara aos 12 de janeiro de 1831. — Antonio Jalio de Sousa
novais, Secretario da Camara o subscrevi. — Fortunato Rafael Arcanjo da
Fonseca.®®

Como podemos ver a Camara nao tratou com indiferenca a vinda de D. Pedro | a
Mariana, se ndo agiu com entusiasmo, também néo tratou com uma mera formalidade a visita
do Imperador. O Periddico Estrella Mariannense, na sua edi¢cdo de 01 fevereiro de 1831,
noticiou que a Camara de Mariana enviou, no dia 21 de janeiro, uma deputacéo (foram enviados
dois vereadores) para felicitar D. Pedro | em Séo Jodo Del Rei. O orador dessa deputacéo foi o
Vereador José Justino Gomes Pereira. A mensagem lida pelo vereador, na presenca do
Imperador, tem um formato similar ao das cartas que as camaras de Minas Gerais e de outros

lugares do Brasil enviaram a D. Pedro no contexto da Independéncias.’®®Vejamos:

Senhor. A Camara Municipal da Leal Cidade de Mariana, tendo sido
informada da lisonjeira noticia do feliz ingresso de V. M. I. nesta Provincia
envia uma Deputacdo do seu seio para felicitar, e beijar respeitosamente em
seu nome, e do Povo que representa a Imperial mdo de V. M., e render ao
mesmo tempo os tributos de suas devidas homenagens, e respeito, apressando-
se cuidadosamente em dar um testemunho publico das demonstragdes sinceras
do mais vivo entusiasmo, e prazer, de que se acha possuida a Camara por se
dignar V. M. I. honrar pela segunda vez aos Mineiros com a Augusta, e
Excelsa Imperatriz do Brasil, O mais seguro Penhor das esperancas da futura
Sucesséo do Trono.

Orgéo dos mais puros sentimentos da Camara, e Povo tenho a honra de por na
Augusta Presenca de V. M. |. 0s votos, e reiterados protestos da mais reverente
submisséo, fidelidade, e adesdo, que a mesma Camara, e Povo Marianenses
tributa a Sagrada Pessoa de V. M. 1., e a sua Augusta Consorte a Imperatriz
do Brasil.

Senhor, sendo a obediéncia, fidelidade, e amor dos Povos as bases mais
inabaléaveis, que em todos os tempos tem firmado os Impérios, ndo é desigual
0 bem entendido entusiasmo, e firmeza do generoso Povo Mineiro ao de outras
Provincias, que tem sustentado o heroico impulso, que elevou a V. M. I. ao
rico Trono do Brasil, ja baseado nos coragfes dos seus fiéis Mineiros por estas
mesmas virtudes de fidelidade, adesdo, e amor em que sempre se distinguiram
para com 0s seus Monarcas.

Digne-se, pois, aceitar V. M. I., e acolher Benigno estes cordiais sentimentos
da Camara, e Povo Marianense.”®

No entanto, embora a mensagem deixe em varios momentos, de forma clara, a ideia

de obediéncia, por parte da Camara de Mariana, chamando a atencdo, inclusive, para a
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fidelidade e adesdo que aquela cadmara sempre teve com 0S monarcas anteriores, a
correspondéncia ndo trata de nenhuma questéo politica, nem mesmo de forma indireta, e, nesse
sentido, aparenta apenas uma formalidade em funcéo da visita de D. Pedro | a Provincia de
Minas Gerais.

O Imperador, por sua vez, recebeu a deputacdo e ao final da fala de Jose Justino Gomes
Pereira respondeu: “Fico inteirado dos sentimentos da Camara de Mariana, e louvo muito aos
dois deputados especialmente por terem vindo de tdo longe”.”%?

Se a mensagem levada a D. Pedro | parece ser uma mera formalidade por parte da
Céamara de Mariana, a escolha da deputacdo que a levou, com certeza ndo foi. O vereador
responsavel por ler a mensagem da Camara de Mariana, como vimos, foi 0 José Justino Gomes
Pereira. Provavelmente foi o vereador que se prontificou a esta acdo, e, obviamente, obteve a
anuéncia da Camara. Isso reforca a imagem que tracamos dele, como um defensor de um arranjo
de Estado constitucional, em que os poderes seriam divididos, porém, com a existéncia de um
executivo forte. A sua critica ao Conselho de Provincia ndo invalida a inferéncia anterior, pelo
contréario, a reforca. Gomes Pereira defendia a autonomia da Camara em detrimento do
Conselho de Provincia, assim, procurava se conectar ao Governo Central, impondo a camara
municipal como governo local, ao invés do Conselho Geral de Provincia. O presidente de
provincia representaria 0 Governo Central na visdo de Gomes Pereira, portanto, ndo seria uma
ameaca a ordem politico-administrativa local.

A defesa do executivo, a defesa da autoridade do imperador e dos cargos que o
representariam diretamente nas provincias, por parte de alguns membros da Camara de
Mariana, e, sobretudo, evidenciada nas falas do vereador José Justino Gomes Pereira, ndo
sustentaram D. Pedro | no poder. As noticias da Abdicacdo do Monarca chegaram a Camara de
Mariana no dia 17 de abril de 1831.7%

Dez dias apds a Abdicacdo de D. Pedro I, o presidente da Camara de Mariana d4 inicio
a sessdo extraordinéria, por ele convocada. Na sesséo, foi lido um oficio enviado pelo presidente
de provincia “expondo que pelos impressos que foram remetidos oficialmente ao Governo da
Provincia, ficara na inteligéncia de haver o Imperador abdicado a Coroa”.”® O oficio também
informava a respeito da nomeacé&o da regéncia provisoria, e avisa que o Conselho de Governo,

ao verificar a constitucionalidade dos procedimentos ocorridos na Corte, “resolvia o
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reconhecimento da dita Regéncia”.’® O oficio do presidente da provincia se encerra com a

seguinte recomendagdo: “que se promova quanto em si couber o esquecimento do passado e a

cooperagio de todas as forcas para a tranquilidade da Patria”. "%

O senhor presidente prop6s que, embora tivessem, ainda, muitos oficios para serem
enviados aos juizes de paz e de ordenangas, com as cépias da proclamacéo feita por D. Pedro |
na ocasido da sua visita a provincia de Minas Gerais, esses ndo deveriam mais ser remetidos,
haja vista que a Abdicacdo, nas palavras de Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca, teria ocorrido
em ‘“consequéncia da violagdo da Constituigdo [por parte de D. Pedro I], querendo o
absolutismo”.”” A Camara decidiu que n&o se enviassem os oficios.”®

Os oficios que aguardavam para ser remetidos, foram pedidos pelo juiz de paz de Ponte
Nova na sessdo de 2 de marco de 1831, pois segundo ele, circulavam boatos de supostas
pretensdes absolutistas por parte de D. Pedro I, portanto, o pedido do Juiz de Paz tinha por
objetivo deixar claro o “espirito constitucional” do entdo Imperador.””® Vale entdo, nos

determos no pronunciamento de D. Pedro I:

Mineiros. E esta a segunda vez, que tenho o prazer de me achar entre vos. E
esta a segunda vez, que o0 Amor, que Eu consagro ao Brasil, aqui me conduz.
Mineiros, ndo me dirigirei somente a Vés: o interesse € geral; Eu Falo pois
com todos os Brasileiros. Existe um partido desorganizador, que,
aproveitando-se das circunstancias puramente peculiares da Franga, pretende
iludir-vos com inventivas contra a Minha inviolavel, e Sagrada Pessoa, e
contra o Governo, a fim de representar no Brasil cenas de horror, cobrindo-o
de luto; com o intento de empolgarem empregos, e saciarem suas vingancas,
e paix0es particulares, a despeito do bem da Pétria, (a que ndo atendem)
aqueles, que tem tracado o plano revolucionario.

Escrevem sem rebugo, e concitam os Povos a federacdo; e cuidam salvar-se
deste crime com o Art. 174 da Lei Fundamental, que Nos rege. Esse Artigo
ndo permite alteracdo alguma no essencial da mesma Lei.

Haver4 um atentado maior contra a Constitui¢cdo, que Juramos Defender, e
Sustentar, do que pretender altera-la na sua esséncia? N&ao sera isto um ataque
manifesto ao Sagrado Juramento, que, perante Deus, Todos nés aqui mui
voluntariamente Prestamos? Ah! Caros Brasileiros, Eu ndo Vos Falo agora
como vosso Imperador, e sim como vosso cordial Amigo. Ndo vos deixei
iludir por doutrinas, que tanto tem de sedutoras, quanto de perniciosas. Elas
s6 podem concorrer para a vossa perdicdo, e do Brasil; e nunca para a vossa
felicidade, e da Pétria. Ajudai-Me a sustentar a Constituigdo, tal, qual existe,
e nés juramos. Conto convosco: contai Comigo.’°
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A viagem de D. Pedro | esquentou os animos dos mineiros. Os apoiadores do
Imperador, que defendiam um arranjo de Estado mais centralizado comegariam a disseminar
boatos de que os opositores do monarca, entre outras coisas, pretendiam escravizar os pardos;
ja os opositores do Imperador (e aqui a oposicdo é contra a centralidade em torno do poder
executivo central), que almejavam um arranjo de Estado mais descentralizado, sugerindo,
inclusive, uma reforma da Constituicdo, ao se defenderem de tais acusagles, se
autodenominavam os “verdadeiros Constitucionais”.’*!

A fala de D. Pedro I, proferida em Ouro Preto no dia 22 de fevereiro de 1831, nao
obteve o0 éxito esperado. Seu pronunciamento foi entendido como uma tomada de posi¢do em
favor dos que advogavam pela centralizagdo. Segundo Fernanda Claudia Pandolfi: “especulava-
se que o Imperador teria sido convencido pelos integrantes de que os liberais ‘eram chefes da
federacdo Mineira’. Isto seria possivel considerando que a palavra-chave para tornar alguém
impopular ou odiado naquele momento era “federacdo”.’*?

Se D. Pedro | em sua fala condenou os que, segundo ele, conclamavam o povo a
“federagdo”, o fato ¢, que 11 dias depois, na Camara de Mariana, na mesma sessao em que se
pedia a aquela vereacdo o envio de cOpias com o pronunciamento do Imperador, a fim de
acalmarem-se os animos da populagdo que desconfiava do “espirito constitucional” de D.
Pedro. O vereador José Justino Gomes Pereira expds um parecer a respeito de um requerimento
enviado & Camara de Mariana acusando o entdo secretario, Manoel Bernardo Acursio Numan
de ser um “incendidrio” e “inimigo da nagdo”, por ter falado em seu jornal, Estrella
Mariannense, sobre “Federagdo”.’*

A Cémara de Mariana tomou conhecimento do periddico editado por Acursio Numan,
na sessdo de 24 de margo de 1830, quando ele enviou uma carta avisando que fundaria um
jornal em Mariana, e, que oferecia a Camara de Mariana “apresentar nele os servigos [daquela]

camara. Na ocasido, a vereacdo resolveu oficiar-lhe dizendo que “sua oferta foi recebida com

especial agrado, que [esperava] o desempenho de sua promessa, € que desde ja [ficava]

"1 PANDOLFI, Fernanda Claudia. A viagem de D. Pedro | a Minas Gerais em 1831: embates politicos na
formacdo da monarquia constitucional no Brasil. Rev. Bras. Hist., Sdo Paulo, v. 36, n. 71, p. 35-55, abr. 2016.
Acesso em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01882016000100035&Ing=en&nrm=iso . acesso em 22 jan. 2018. P. 42-43

12 |bidem. P. 46

13 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 02 de marco de 1831. Codice CMM-206. P. 68
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ordenado ao secretario transmitir-lhe os extratos das atas futuras”.”** Ou seja, Manoel Bernardo
Acursio Numan se tornou secretario da Camara de Mariana depois que fundou seu jornal.

Na ocasido, em gque a denuncia contra Manoel Bernardo Acursio Numan foi discutida,
a comissdo presidida por José Justino Gomes Pereira, composta de mais dois vereadores: Luiz
Gonzaga Gomes Pereira e José Ferreira Oliveira defendeu que o caso “deveria ter lugar no
tribunal do juri”. A comissdo se posicionou pela demissdo do secretario, independente da
veracidade da acusacéo, pois a manutencdo de Manoel Bernardo Acursio Numan na secretaria
da Camara de Mariana ndo seria bem vista, seria “degradante da honra e civismo [daquela]
corporacdo”. Portanto, ndo conviria para a Camara de Mariana, ter um secretario acusado de
“inimigo da nagdo”, pois era importante, para ela, zelar pelo “titulo de Camara da Leal Cidade
de Mariana”.”*® Manoel Bernardo Acursio Numan foi demitido.’®

N&o desenvolveremos uma abordagem detida sobre as publicacdes de Manoel
Bernardo Acursio Numan em seu Estrella Mariannense. No entanto, além de reproduzir as atas
e as decisOes da Camara de Mariana em seu periédico, havia artigos de opinido provenientes de
outros jornais, tais quais o Universal, jornal de Ouro Preto, considerado uma publicacdo de
oposicdo a D. Pedro I, naquele contexto.’”t” Ademais, o periodico de Acursio Numan era
produzido na tipografia do Universal.

Na edicdo sob a qual se faz a acusagdo a Acursio Numan, de fato existem criticas ao
Governo do Brasil (as criticas isentam D. Pedro, que seria enganado pelos demais membros de
seu governo), dizendo que o povo para fugir da perseguicdo do Governo, estabeleceria uma
federacdo pelos meios legais.”*® Outro indicio do posicionamento de Manoel Bernardo Acursio
Numan, é uma nota publicada logo abaixo da reproducédo do aviso da Camara de Mariana sobre
avinda do entdo Imperador. A nota lamenta a morte do “Martir da Patria”, o “ilustre Badaro”."*?

Como foi demonstrado até aqui, a Camara de Mariana, na vereagdo de 1829-1832 ndo
se opds a Lei de 1° de outubro de 1828, pelo contrario, procurou observa-las em todos os seus
aspectos. No entanto, € perceptivel nas atas, a existéncia de um debate a respeito do arranjo
institucional do Estado brasileiro, e, consequentemente em torno da figura do Imperador e de

sua autoridade como monarca e chefe do executivo.

14 APM. Vereacdes da Camara de Mariana. Sesséo de 24 de margo de 1830. Cédice CMM-45. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtexport/index.php?cid=46&mid=25&full_pdf=0. Acesso em 19
de janeiro de 2018. P. 71

15 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 02 de marco de 1831. Codice CMM-206. P. 68
716 |bidem. P. 68-69

17 Cf. PANDOLFI, Fernanda Claudia. Op. Cit.

718 ESTRELLA MARIANNENSE. 09 de fevereiro de 1831. Numero: 41

19 ESTRELLA MARIANNENSE. 01 de fevereiro de 1831. Nimero: 38
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Parte da vereagédo de 1829-1832, muito provavelmente defendia um arranjo de Estado
mais descentralizado, tendo como unidade administrativa na esfera local, as provincias.
Podemos inferir que seria o caso dos vereadores Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca e de Ignacio
José Rodrigues Duarte. Nossa inferéncia se fundamenta no posicionamento desses vereadores,
como vimos, sobre como a Camara de Mariana deveria proceder com as posturas enviadas pelo
Conselho Geral de Provincia.

Outros vereadores defendiam um arranjo de Estado mais centralizado, concordavam
com a existéncia de um presidente de provincia nomeado pelo Imperador, mas questionavam
as decisdes provenientes do Conselho Geral de Provincia, e, nesse sentido, defendiam a
autonomia das camaras municipais e sua ligacao direta com o poder executivo, ou mesmo com
0 Governo Central, considerando a Assembleia Geral nesse arranjo. Podemos inferir como
exemplo, pelo que vimos, o vereador José Justino Gomes Pereira. E conjeturamos, tendo por
base o posicionamento tomado por eles, pela demissdo do entdo secretario Manoel Bernardo
Acursio Numan, além do vereador ja citado, os vereadores José Ferreira Oliveira e Manoel
Francisco Costa, mas reiteramos, a respeito dos dois sé nos cabe fazer conjeturas.

A partir da Abdicacdo de D. Pedro | uma nova dindmica se instalou? A Camara de
Mariana seguiu as recomendac6es do presidente da provincia de Minas Gerais e promoveu 0
esquecimento do passado?

4.3 A Reforma da Constituicdo e a Camara de Mariana

Na Camara dos Deputados, em 6 de maio de 1831, foi formada uma comisséo a fim
de propor por escrito os artigos da Constituicdo de 1824, que deveriam ser reformados. Dois
meses depois, na sessao de 8 de julho de 1831, o projeto coligido pela comisséo foi apresentado.
Aparentemente a reforma caminhava de forma acelerada, haja vista que se tratava da reforma
de uma constituicdo. No entanto ndo foi essa a percepcdo dos setores que demandavam as
reformas.

Na sessdo extraordinaria de 7 de junho de 1831 da Camara de Mariana — ou seja, no
interim entre a sessdo da Camara dos Deputados que nomeou a comissdo que elaborou o projeto
de reforma da Constituicdo e a sess@o em que tal projeto foi apresentado —, foi lido um oficio
com data do dia 4 de junho de 1831, enviado pelo presidente da provincia de Minas Gerais,

Manoel Ignacio de Mello e Souza, expondo a seguinte noticia: inimigos da nossa causa tem
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[fomentado] insurrei¢Bes da escravatura a fim de que a Camara recomende aos juizes de paz a
s 720

vigilancia e a execucgéo das leis existentes [...]”.

A informacdo € muito vaga, no entanto o fragmento deixa a ddvida de qual era a causa
em comum entre a Camara de Mariana e o presidente da Provincia de Minas Gerais? A resposta
ndo demorou a aparecer nas fontes. Trés dias depois, na sessdo extraordinérias, convocada em
carater de urgéncia pelo presidente da Camara de Mariana, os vereadores foram informados
através de um oficio do presidente da provincia, a respeito de “noticias [perturbadoras], que
tem vindo da Corte pelas qual se alcanca que os inimigos da nossa Causa tramam contra a

seguranca das nossas vidas, e fortunas, e promovem a anarquia”.’””* O oficio recomendava

aquela camara que tomasse todas as precaugdes necessarias para a manutencdo do “bem

publico”.”??

Apds terminar de ler o oficio, o presidente da camara declarou que:

conhecendo ndo sO6 os sentimentos de honra e patriotismo de seus
companheiros, mas ainda de todos os habitantes deste municipio, havia
organizado na presente manhda o0s protestos e representagdes que [se]
apresentavam para serem dirigidos a Augusta Assembleia Legislativa, e a
Regéncia do Império, mostrando que tais noticias causaram em nossoS
coragdes a mais dolorosa sensacdo e que por isso protestamos que desde ja e
mui livremente estamos prontos para contribuir com todas as nossas forgas,
para manter a boa ordem, a paz, e a seguranca da Corte e de qualquer
provincia, que se ache perturbada pelos agentes da anarquia, que s6 promovem
para seu proveito, [afirmando?] que esta é a opinido de todos os Mineiros, que
ja apresentaram [?] sentimentos h& pouco aprontando-se com todo o
[possivel?] para resistir a opresséo, esperando da sabedoria e prudéncia da
Assembleia as reformas convenientes, e pelos meios legais que a Constituigdo
designa, e da Regéncia as necessarias providéncias.’?

A “nossa causa”, isto €, do presidente da provincia e da Camara de Mariana era a
reforma da Constitui¢do, dentro dos meios legais para se fazé-la. A Camara de Mariana,
portanto, no que diz respeito a maioria de seus vereadores, ndo se mostrava contraria a reforma
da Constituicdo, e, nesse sentido, concordava com as demandas do presidente da provincia, ou
melhor, dos que até aquele momento foram presidentes da provincia e Minas Gerais, tendo em

vista que, desde da instalagdo do cargo, eles reclamaram uma maior autonomia para o Governo

720 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 07 de junho de 1831. Codice CMM-206. P.86
2L AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 10 de junho de 1831. Codice CMM-206. P.87
722 |bidem. P. 87
23 1bidem. P. 87
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Provincial. E possivel perceber tal reclamagéo, ou demanda, nos Relatérios ao Conselho Geral
da Provincia. Vejamos.

No relatdrio para o ano de 18287%*, 0 entdo presidente da provincia de Minas Gerais,
Jodo José Lopes Mendes Ribeiro afirmou que o dia em que instalou o Conselho Geral da
Provincia de Minas, foi o mais glorioso de sua vida e de sua carreira, pois abriu nele “a porta
de futuras prosperidades” para o Brasil. Haveria, a partir de entdo, “esperancas de progresso
rapido”, uma vez que “vinte e um cidadaos escolhidos da gente mais grada da Provincia se
reu[niriam] para propor a Assembleia Geral e ao Poder Executivo”.’?

A afirmacdo do entdo presidente indica o que teria significado a criacdo dos Conselhos
Gerais de Provincia: o atendimento da demanda por um sistema representativo abrangente,
reclamado desde a Independéncia.’?® No entanto, no relatorio seguinte, para o ano de 1829,
redigido por Jodo José Lopes Mendes Ribeiro que se manteve no cargo, podemos encontrar o
indicativo de que as expectativas ndo foram atendidas como se esperava. O relatério se inicia
com a afirmagfo: “as circunstancias atuais da Provincia s3o as mesmas que ha um ano eram”,’%’
0 que demonstra a auséncias de mudancas significativas no que diz respeito ao atendimento das
demandas da provincia de Minas Gerais pela Corte.

Nos relatdrios escritos pelos presidentes de provincia, dentre outras informacoes,
constavam uma sintese das principais resolugdes decididas pelos Conselhos Gerais de Provincia
e enviadas a Assembleia Geral na Corte. No texto para o ano de 1828, apés o inicio laudatério
sobre as possibilidades de “progresso rapido” que Assembleia Geral da Provincia trazia, o entdo

presidente Jodo José Lopes Mendes Ribeiro diz:

o detalhe dos objetos que exigem providéncias seria a longa histéria do que é
de autoridade e conhecimento dos Srs. Conselheiros, portanto direi
conglobadamente que rendas publicas, administracdo, justica, estradas,
pontes, canais, agricultura, industria e sobretudo instrucdo publica, porque ela
abrange tudo, sdo matérias da mais alta monta e da maior urgéncia para
averiguacoes, e para requerimentos aos Poderes legislativo e Executivo que

24 O regimento do Conselho Geral de Provincia foi promulgado em 1828, s a partir desse ano que os trabalhos
dos Conselhos se encontram mais organizados, nesse sentido, foi a partir de 1828 que os relatérios anuais
escritos pelos Presidentes de Provincia, comegam a ser feitos. (SILVA, Ana Rosa Cloclet Da, De Comunidades a
Nacéo. Regionalizagdo do poder, localismos e construcdes identitarias em Minas Gerais (1821-1831)., Almanack
Braziliense, n. 02, p. (21) 45-63, 2005. P. 32)

725 Relatérios dos Presidentes da Provincia ao Conselho Geral, de 1828 a 1833, in: Revista do Arquivo Publico
Mineiro, vol. XVIII, 1912, pp. 95 a 135. P. 97

26 SLEMIAN, Andréa, sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formacgio do Brasil (1822-
1834).2006. 338 f. Tese (Doutorado em Histéria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2006. P.103

727 Relatorios dos Presidentes da Provincia ao Conselho Geral, de 1828 a 1833”, in: Revista do Arquivo Publico
Mineiro, vol. XVIII, 1912, pp. 95 a 135. P. 97
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hdo de acerca das iniciativas do Conselho deliberar com sabedoria
profunda.”®

Sem entrar em detalhes, o entdo presidente da provincia de Minas Gerais evidenciou
0S assuntos que seriam considerados de maior importancia e que, portanto, viriam a demandar
deliberacdes por parte da Assembleia Geral na Corte e conclui: “comego a encaminhar ao Poder
Legislativo e ao Executivo vossas representacdes e Propostas as quais aguardo e confio que
serdo ndo somente aprovadas, sendo ainda louvados, e recomendadas por exemplar modelo”.”?

No ano de 1829, Jodo José Lopes Mendes Ribeiro trouxe uma listagem dos objetos
que seriam merecedores de uma consideracdo especial por parte da Assembleia Legislativa.
Logo de inicio a observacdo. Entre os objetos listados estavam, sobretudo, os de carater
econdmico, legislacdes sobre terras e aguas minerais, o aliciamento de empresarios para cuidar
da navegacao sobre varios rios da provincia, 0 melhoramento de uma fabrica de ferro e de uma
legislacdo que regulava a extracdo de diamantes e sobre as rendas da provincia. Segundo o
relatério, a Assembleia Geral na Corte deveria “apurar a arrecadagdo dos impostos do que
podera resultar aumento nas Rendas da Provincia, cuja receita no presente ano (...) tem sido
553:627$112 e a despesa (...) do mesmo més 494:912$970”.7%°

Em 1830 o relatdrio foi redigido pelo entdo presidente da provincia de Minas Gerais
marechal José Manoel de Almeida, nele ha um demonstrativo de como as provincias estavam
amarradas a deliberacdes da Corte, sobretudo, no que dizia respeito a economia. No relatério,
pelo mapa de 1823, a populacdo da provincia excedia 564 mil habitantes, sendo que
aproximadamente 32 mil habitantes estariam empregados na agricultura, 5 mil no comércio e 2
mil na indstria.”*! De acordo com o texto, haveria um aumento consideravel da producdo de
géneros, como por exemplo, o café, que de 9.700 arrobas em 1823, passou a exportar 81.400.
Outros géneros, por sua vez, teriam diminuido sua producéo, seria o caso do algodao que de 99
mil arrobas em 1823, passou a exportar 7 mil arrobas, no entanto, embora a producao do algodéo
teria caido, o relatorio assina-la 0 aumento da producdo manufaturada desse género, que de 184
mil arrobas, passou a 280 mil. Diante do cenério tragado no relatorio, José Manoel de Almeida
solicita providéncias para 0 aumento da industria, sobretudo na obtencdo de maquinas de

tecer.”®2

28 1bidem. P. 97
2 1bidem. P. 99
730 1hidem. P. 100
31 Ibidem. P. 101
32 Ipidem. P. 101
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O relatorio também chama a atengdo: “pouco se aproveitara da lavoura, e da industria
enquanto ndo se tratar dos meios de facilitar o transporte dos seus produtos, ja por terra, ja por
agua”. Nesse sentido, diante da incapacidade que teriam os municipios de arcar com obras que
melhorariam as condicdes do transporte, o conselho da provincia teria partilhado cerca de Rs
15:881$150, referentes a oitava parte das sobras das rendas da provincia, quantia que ficava a
disposicdo do Conselho Geral da Provincia.”?

Sobre a arrecadacdo e a administracdo das rendas publicas, o relatorio expdes um
déficit para o ano financeiro de 1831 - 1832, pois a provincia teria uma receita de Rs
513:297$828, no entanto, demandaria a quantia de Rs 682:126$251. O relatério solicitava
providéncia para que o valor do déficit fosse suprido, para tanto, o relatério sugere alguns
pontos a serem observados, como por exemplo, a aplicacio da Lei de 25 de outubro de 1827734,
que garantiria para as provincias metade dos rendimentos das alfandegas.”®

No relatério para o ano de 1831, Manoel Ignécio de Mello e Souza, entdo presidente,
nos da indicios das dificuldades encontradas pela provincia em ter as resolucfes enviadas a
Corte, atendidas. De acordo com o relatorio, o Conselho Geral de Provincia ja havia remetido
a Corte diversas resolucdes e, ele proprio havia enviado uma proposta a fim de que se
melhorasse a arrecadacdo da fazenda. No entanto, segundo o entdo presidentes, até aquele
momento, as representagdes ndo haviam surtido efeito”®: “Nao produziram até o presente o
efeito que a justica reclama tais representacdes, e por isso é de esperar que o Conselho Geral
atendendo a mudanca das circunstancias, [...] proponha o melhor, a bem da arrecadacédo dos
Povos”.”’

As provincias ndo podiam fazer nenhuma deliberacdo sem a aprovacao por parte da
Assembleia Geral ou do Poder Executivo na corte, nesse sentido, o papel das Assembleias
Gerais de Provincia era apenas propositivo, embora na Constituicdo de 1824 assegurava a
celeridade das resoluc@es enviadas pelas provincias (Art. 85 e Art. 86 da Constituicdo de 1824),
isso ndo significava o pronto atendimento das demandas da provincia.

Além de serem dependentes das deliberacdes na Corte, as provincias nem sempre
tinham as suas requisi¢cOes atendidas, muitas vezes, inclusive, as deliberacbes da Corte

atrapalhavam a arrecadagdo nas provincias. Nos relatorio para a provincia de Minas Gerais é

733 |bidem. P. 101

734 Cf. BRASIL. Lei de 25 de outubro de 1827. Manda arrematar metade dos direitos das Alfandegas do Império.
Colecéo de Leis do Império do Brasil, Rio de Janeiro, 1827

73 Relatorios dos Presidentes da Provincia ao Conselho Geral, de 1828 a 1833”, in: Revista do Arquivo Plblico
Mineiro, vol. XVIII, 1912, pp. 95 a 135. P. 104

736 |bidem. P. 111

37 1bidem. P. 111
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possivel encontrar questionamentos sobre medidas aprovadas na Corte, como por exemplo, no
relatério do ano de 1832, redigido pelo entdo presidente Manoel Ignécio de Mello e Souza,
embora o relatdrio deixe claro ndo haver faltado recursos para o ano financeiro anterior, nele se
chama a atencéo para a necessidade de providéncias, pois haviam sidos suprimidos os “direitos
de estradas” e “importagdo”, que constituiriam, segundo o relatorio, “a melhor e mais certa
renda publica”, uma vez que os outros impostos seriam de dificil arrecadagdo.”® Ademais o
que estaria salvando a provincia do déficit seria a execuc¢éo das dividas ativas, no entanto, essas
além de serem incertas pelo atraso, resultado de chicanas dos devedores, uma vez cobradas se
extinguiriam e n&o poderiam suprir as despesas posteriores.’3

Como podemos perceber, 0s desencontros entre as necessidades das provincias, no
caso em especifico, da provincia de Minas Gerais, com as delibera¢des vindas das Cortes nao
era algo incomum, pelo contrario, ocorria com frequéncia. No relatorio de 1833, redigido por
Antbnio Paulino Limpo de Abreu, mais uma vez chama-se a atengdo para a necessidade de se
construir estradas e pontes, para a abertura de canais para a navegacao em rios. Em outra parte
do relatério, mais uma vez encontramos apontamentos sobre a necessidade de se rever as formas
através das quais eram feitas arrecadacdes, pois varias dessas formas estavam prejudicando o
recolhimento de impostos e consequentemente o erario da provincia. Nas palavras de Antonio

Paulino Limpo Abreu:

V0s sabeis, senhores, quanto tempo fora mister meditar sobre a Receita
e Despesa da Provincia, para se acertar com as medidas de aumentar as
Rendas, e reconhecida a necessidade, e utilidade das Despesas, assentar
com seguranga quais deve sofrer cortes, e quais ter uma aplicacdo
diversa, de que resulte maior soma de bens ao publico.”°

Os relatorios trazem reivindicagdes tanto no sentido de aumentar o or¢camento da
provincia, como no sentido de pedir deliberacdes sobre aspectos de infraestrutura como estradas
e pontes. Mas além de tais reivindicacgdes, era interesse do Conselho Geral de Provincia também
aumentar a arrecadacdo, sugerindo medidas para tanto, e criticando mudancas que se provavam
pouco efetivas.

Os Conselhos Gerais de Provincia funcionavam como érgéos do Estado, situados entre

a Corte do Império e as localidades, sendo um canal para as demandas locais ao Governo

38 |pidem. P. 124
73 Ipidem. P. 124
740 |bidem. P. 125
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Central, através das provincias. Embora um espaco para a representacdo provincial, 0s
Conselhos Gerais de Provincia ndo tinham carater legiferantes, portanto, sua capacidade de
aco era limitada.”** Nesse sentido, embora, seu funcionamento fosse de grande importancia,
no que diz respeito a chegada das demandas das provincias na Corte do Império. Sua atuacédo
limitada n&o bastou aos grupos locais situados nas provincias, que se aproveitaram da Regéncia
para pleitearem as reformas necessérias, na Constituicdo de 1824, para que as provincias
tivessem mais autonomia.

Na sessao de 10 de junho de 1831, mesma data em que lida as noticias “perturbadoras”
vindas da Corte, o presidente da Camara prop0s a vereacdo que fosse confeccionada uma
representacdo para ser remetida a populacao daquele termo, com um resumo do oficio enviado
pelo presidente da provincia e com os sentimentos daquela camara em relacdo a Assembleia
Legislativa e a Regéncia.’*?

Na sessao de 26 de julho de 1831, outra noticia enviada pelo presidente da provincia e
do comandante militar, informando o “estado de perturbagdo em que a Corte do Império se
achalva] e o perigo que ameaca[ava] ao nosso jovem Imperador, ora guardado pelos dignos
representantes da Nacdo”.”*® A Camara resolveu que fossem enviadas copias desse oficio para
0s juizes de paz de todas as freguesias, a fim de que esses informassem a todos os lugares do
termo, a respeito do que estava acontecendo na Corte.

A Camara de Mariana, portanto, deliberou de forma a acalmar os &nimos no municipio,
mas também, se posicionou a favor da “causa” que compartilhava com o Governo da Provincia:
a reforma da Constituicdo e a legitimidade da Regéncia.

Muito provavelmente, essa opinido ndo foi unanime na Camara de Mariana, cabe
lembrar que o vereador José Justino Gomes ndo compactuava com o Conselho Geral de
Provincia, e, embora ndo expressasse questionamentos a Presidéncia da provincia, por essa se
ligar diretamente ao poder executivo e, na ocasido, ao entdo Imperador. Dificilmente o vereador
foi a favor das reformas, de sentido descentralizador, da Constituicao.

No entanto, aparentemente, em torno dessa pauta — a reforma da Constituicdo — a
Cémara de Mariana estava afinada com o Governo da Provincia, e, sobretudo com o Presidente

da provincia, talvez, por conta de Ignacio Manoel de Mello e Souza ter forte ligacOes politicas

41 FERNANDES, R. S. A organizagio dos governos das provincias do Império do Brasil: o Conselho da
Presidéncia e o Conselho Geral de Provincia (1823-1834). Anais do XXVII simpésio nacional da ANPUH -
Associacdo Nacional de Histéria. Natal - RN, n. 1, p. 1-17, 2013. P. 09

742 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 10 de junho de 1831. Codice CMM-206. P. 87-88
43 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 26 de julho de 1831. Cédice CMM-206. P. 90
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com Mariana, pois foi eleitor daquele Termo. Prova desse bom relacionamento, foi o envio de
um oficio, por parte do presidente da provincia, na sessdo de 23 de agosto de 1831, externando
o agradecimento da Regéncia pelos “patridticos e bravos sentimentos” contra a anarquia se
havia se instaurado na Corte.’**

Também, podemos citar, 0 envio de um oficio, por parte do presidente, lido na sessdo
de 17 de mar¢o de 1832, no qual Mello e Souza confirmou “observar com satisfacdo a
demonstracdo desta Camara de igualdade de sentimentos com o Conselho Geral para
sustentarem o atual Governo legalmente constituido e repelirem qualquer tentativa de
perturbadores da Ordem Publica”.”*

Nessa mesma sessao foi recebido um oficio da Sociedade Promotora do Bem Publico
sobre a reforma da Constituicdo. Nas atas ndao aparece o contetdo do oficio, mas a Camara se
posicionou completamente contraria ao posicionamento enviado pela dita sociedade. Segundo
ata: “a Camara reprovando inteiramente semelhantes sentimentos resolveu que o senhor
presidente lhe oficie que a Cadmara rejeita clara e decisivamente 0s criminosos meios propostos
por tal sociedade, pois que s6 se devam esperar as Reformas pelos meios legais que 0s
legisladores do Brasil julgarem convenientes”.’®

Portanto ndo é perceptivel nas atas, nenhuma critica da Camara de Mariana em relagdo
a reforma da Constitui¢do, em curso na Corte. Inclusive, percebe-se uma boa interagéo daquela
vereacdo com o Governo da Provincia nesse sentido. O que ndo significa que ndo houve
conflitos, como os ja evidenciados, entre o Conselho Geral de Provincia e a Camara de Mariana,
conflitos que, ao longo da vereacdo de 1829-1832, foram sempre protagonizados pelo vereador
José Justino Gomes Pereira.

Na sessdo de 17 de dezembro de 1831, em funcéo da prestacéo de contas que a Camara
de Mariana deveria fazer ao Governo da Provincia. O Vereador Gomes pereira propds para a

vereacgdo o envio do seguinte oficio ao Conselho Geral de Provincia:

A Cémara de Mariana é pelo Conselho Geral de Provincia € arguida de muitos
defeitos em sua administracéo e, sobretudo, increpada de proceder com formal
rebeldia. Esta odiosa taxa que o Conselho impde & Camara é injuriosa, é
injusta e degradante da ordem, por isso que [para a] CAmara ndo compete:
injuriosa porque desacredita e menoscaba a sua forga moral, cujos membros
tém em seu favor a Opinido Publica, pois que pela maioria de votos e
aprazimento geral de todos os habitantes deste municipio foram eleitos; injusta
porque estdo gratuitamente servindo a Patria e ao Publico com sacrificio de
seus particulares interesses, e tem de muito boa fé apurado quanto é

744 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 23 de agosto de 1831. Cddice CMM-214. P. 02
45 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 17 de marco de 1832. Codice CMM-214. P. 39
746 1bidem. P. 39
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compativel com suas fracas luzes e escassas rendas do municipio; degradante
da ordem porque faltando a boa inteligéncia aos empregados que devem
cooperar a um mesmo fim em beneficio geral da Pétria, cessam os interesses
publicos. Na aplicacdo pois desses invariaveis principios de justica serad
decoroso que esta Camara sem justificadas causas seja com tanta acrimonia,
servilismo, azedume tratada pelo Conselho sempre decidido a reprovar todos
0s seus atos como tdo positivamente no seu oficio afirma? Isto prova um
espirito de prevencdo contra esta Camara que se acha na necessidade de
reivindicar a sua liberdade, e independéncia legal para poder preencher os
importantes fins para que foi criada. A Camara ndo deve obediéncia cega e
absoluta ao Conselho, sua subordinacdo inteira € a primeira autoridade
administrativa da provincia em Conselho ou fora dele, artigo 78 da Lei
regulamentar das Cémaras, ao Conselho Geral, cujas atribui¢es sdo
consultivas, deve sim subordinacdo, mas nos casos marcados na mencionada
Lei, quais: alienag&o de bens imdveis; criagdo, revogacédo ou alteracdo de uma
lei peculiar, aplicacdo extraordinaria de rendas, participacdo de mau
tratamento de escravos. Sobre 0s mais objetos de sua competéncia é
independente do Conselho a Cémara pela sua lei que tdo positivamente
marcou suas atribui¢des dando-lhe voto de resolucéo e discussdo nas matérias.
Ultimamente a Camara ndo tem termos assaz enérgicos e expressivos para
significar aos senhores do Conselho Geral quao pesada foi a sensagéo que Ihes
causou o seu oficio de 14 do corrente més de dezembro.’™’

José justinho Gomes Pereira, como podemos perceber, em seu oficio destinado ao
Conselho Geral de Provincia, mais uma vez questionou a acdo do Conselho. O vereador,
defendeu de forma ferrenha a autonomia da Camara de Mariana em relacdo a ele, deixando
claro que as camaras deveriam se subordinar apenas aos presidentes de provincia. E interessante
notarmos como o vereador chamou a atencdo para o fato de que as cdmaras eram 0Orgaos
representativos, uma vez que os vereadores seriam eleitos. Ademais, o vereador complementa
dizendo que os Conselhos Gerais de Provincia seriam drgaos apenas consultivos.

Portanto, Gomes Pereira, quando, nesse oficio, questionou a autoridade do Conselho
Geral de Provincia e evidenciou a autonomia que a Camara de Mariana deveria ter. Embora ndo
estivesse questionando, pelo menos ndo de forma direta, a Constituicdo de 1824 ou a Lei de 1°
de outubro de 1828, estava questionando a autoridade dos Conselho Gerais de Provincia,
enguanto Orgao representativo e, sobretudo, o entdo vereador estava defendendo a autoridade
das camaras municipais. Na visao de José Justino Gomes Pereira, as camaras deveriam ser 0s

orgaos de representacéo local, e ndo os Conselhos Gerais de Provincia.

47 AHCMM. Livros de Atas da Camara Municipal. Sessdo de 17 de dezembro de 1831. Cddice CMM-214. P.
22
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José Justino Gomes foi eleito como vereador mais votado para a vereacao de 1833-
1836, além de também ter sido eleito para o cargo de juiz de paz do distrito de Sio Sebastido,
no entanto, na sesséo de 27 de novembro de 1832, foi lido na Camara de Mariana, um oficio do
presidente da provincia, “estranhando a Camara nao ter juramentado e empossado ao Alferes
Custddio José Pais, segundo suplente de S&o Sebastido nesse cargo, considerando injusta a
indicacdo do vereador Gomes Pereira que foi mandado responsabilizar por haver votado em
causa propria”.’*® Segundo Pablo de Oliveira Andrade, o vereador foi impedido de tomar posse
temporariamente."°

Em 1833, mais especificamente, na madrugada do dia 22 para o dia 23 de margo, Ouro
Preto se viu invadida por sediciosos, que tomaram o governo da provincia de Minas Gerais. O
entdo presidente da provincia, Manoel Ignacio de Mello e Souza, estava em viagem para
Mariana, pois era eleitor daquele termo. Muito provavelmente em funcéo da distancia, Mello e
Souza ndo passou 0 governo para seu vice-presidente, o conselheiro de provincia mais votado,
Bernardo Pereira de Vasconcelos. Os sediciosos se aproveitaram da auséncia do presidente da
provincia e colocaram no governo o conselheiro, Manoel Soares do Couto.”! O governo de
Soares Couto se sustentou por dois meses. Bernardo Pereira de VVasconcelos assumiu o governo
da provincia em S&o Jodo del-Rei, e de 14 liderou as empreitadas militares para reaver a capital
da provincia de Minas Gerais, 0 que ocorreu em 26 de maio de 1833.7°2 Tal evento ficou
conhecido como a “Sedi¢io do Ano da Fumaca”.”® Na ocasido a Camara de Mariana se
mobilizou para combater o dito “governo intruso”. O presidente da verea¢do de 1833-1836,
Antbnio José ribeiro Bhering, convocou 0s seminaristas para que esses pegassem em armas

contra os revoltosos.”*

48 ANDRADE, Pablo de Oliveira. A "legitima Representante™: cAmaras municipais, oligarquias e a
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Preto, Mariana, 2012. P. 159
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Entre os sediciosos estava o vereador da Camara de Mariana na vereagdo 1829-1832,
e na vereacdo 1833-1836, na qual foi impedido de tomar posse,”® José Justino Gomes Pereira.
N&o vamos entrar no mérito da sedicdo e de suas motivacdes. No entanto podemos inferir que
0 posicionamento de Joseé Justino Pereira, sempre conflituoso com o Conselho de Provincia,
pode explicar em parte a sua participacdo na sedi¢do. Wlamir chama a atencdo para os conflitos
locais em torno de cargos de influéncia na localidade, como por exemplo, o de juiz de paz,
como uma das varias causas que levaram a sedi¢do.”® O que em uma perspectiva simplista
explicaria a participacdo de Gomes Pereira no levante.

No entanto, nem mesmo seus recorrentes conflitos com o Governo da Provincia é, por
si s, uma explicacdo que dé conta de explicar a sua participa¢do na Sedi¢do do Ano da Fumaca.
Mas é preciso considerarmos que a todo momento em que entrou em conflito com o Conselho
Geral, José Justino Gomes Pereira coloca em questdo a autoridade da Camara Municipal de
Mariana e sua autonomia. A questdo para nds, nesse sentido, girou em torno da discusséo a
respeito do lugar do governo local no processo de estruturagdo do arranjo institucional do
Estado no Brasil daquele momento. As Camaras ndo sé perderam autonomia, e perder
autonomia nao foi o problema. Como vimos a Camara de Mariana aceitou bem a Lei de 1° de
outubro de 1828, no entdo, para além da autonomia, as camaras perderam sua autoridade dentro
do Estado constitucional brasileiro, elas perderam seu status de representante local do poder do
Estado para as provincias.

José Justino Gomes Pereira, embora um defensor de um Estado Constitucional, aos
moldes da tendéncia liberal, em voga na época, era, sobretudo, um defensor da autoridade que
as camaras tinham nas localidades, uma espécie de nostalgia, a respeito de um arranjo de Estado
anterior ao Estado Constitucional.

55 Em 1835 com a anistia concedida aos revoltosos José Justino Gomes Pereira vai reaver seus direitos politico e
em 1836, vai ser nomeado em seus dois cargos, o de vereador e 0 de juiz de paz. (ANDRADE, Pablo de
Oliveira. A "legitima Representante™: cAmaras municipais, oligarquias e a institucionalizacdo do Império liberal
brasileiro (Mariana, 1822-1836). 2012. 179 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Programa de Pés-graduacéo em
Historia, Departamento de Hist6ria, Universidade Federal de Ouro Preto, Mariana, 2012. P. 159)
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Capitulo 5: A Abdicacdo e a Reforma da Constituicdo

Com a Abdicacdo de D. Pedro I em 7 de abril de 1831, medidas tiveram de ser tomadas
rapidamente. A Constituicdo de 1824 previa no seu artigo 123, que em caso de vacancia do
trono, devido a menoridade ou devido a algum impedimento do imperador, uma regéncia
permanente composta por trés membros deveria ser nomeada pela Assembleia Geral e se
estabelecer no Poder Executivo do pais.”’ No entanto, a Camara os Deputados e o Senado n&o
se encontravam em sessdo naquele periodo.”™® Os trinta e seis deputados e o0s vinte e seis
senadores que se estavam no Rio de Janeiro se reuniram no pa¢o do Senado, em carater de
urgéncia, e elegeram os membros para uma regéncia provisoria.”® Foram eleitos os regentes
Brigadeiro Francisco de Lima e Silva, Nicolau Pereira de Campos Vergueiro e José Joaquin
Carneiro de Campos. De acordo com Mirian Dolhnikoff: “deputados e senadores parecem ter
optado por uma regéncia que acomodasse — ou tentasse acomodar — 0s VAarios setores da elite
imperial.”"®°

Na Corte do Rio de Janeiro, nos dias que se seguiram a Abdicacdo, a Camara foi
tomada de temores diante de um momento “melindroso”, como diziam os parlamentares. Estava
em jogo, segundo eles, a unidade e o papel do Estado. Caberia aquela legislatura dar conta das
demandas e das expectativas de varios grupos politicos de inimeras matizes e regides.
Desenhava-se, assim, um dos dilemas daquele contexto da década de 1830.

Na perspectiva de José Murilo de Carvalho, os principais indicios dos obstaculos
encontrados pela elite politica no estabelecimento da monarquia seriam as revoltas e 0s
movimentos sociais das décadas de 1830 e 1840.7°* Num quadro analitico, o autor apontaria as
regides e 0s anos de instabilidade politica do periodo regencial. Ocorreram, entre 1831 e 1848,
mais de 30 “revoltas”’®? com motivacdes e expectativas diversas, de variados setores sociais:
da insatisfagdo com a desvalorizagdo da moeda até um antilusitanismo em virtude da carestia e

a proeminéncia de portugueses no mercado de varejo.”®® Seriam movimentos de naturezas

ST BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brazil. Rio de Janeiro, 1824
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diferentes que envolviam atores também diversos, como “povo” e “tropa”, ou conflitos de
setores da elite que teriam se desdobrado sobre a populagdo pobre, urbana, rural e mesmo
escravos. Para a nossa abordagem neste estudo importa destacarmos inicialmente, como tais
conflitos traduziriam, na visdo de José Murilo de Carvalho, a instabilidade da época, para além
das dificuldades da entdo elite politica central em manter a ordem. %4

Entre as dificuldades, segundo José Murilo de Carvalho, estariam tanto a falta de
consenso entre as camadas dominantes acerca de como funcionaria o arranjo institucional do
pais, como o fato destas mesmas camadas ainda ndo estarem preparadas “para conceberem a
dominagdo por via da mediacio do Estado”.”® Caberia a elite politica central se mostrar
legitima para que assim pudesse fazer valer o Estado, sendo necessario convencer as camadas
dominantes de que o arranjo institucional proposto pela Constitui¢do era a melhor opcao para
as partes com 0s seus respectivos interesses envolvidos. Assim, se manteria a ordem e,
sobretudo, a unidade do pais.

A manutencao da unidade e da monarquia representativa centralizada na Corte, seria
uma opc¢&o politica tomada dentre outras opgdes possiveis, aponta José Murilo de Carvalho.”®
O autor direciona sua analise, entdo, para 0s responsaveis por tais opc¢@es politicas, no caso, a
elite politica imperial (entendida por grupos da elite “marcados por caracteristicas que os
distinguem tanto das massas como de outros grupos de elite.”’®"). Dessa forma o autor constroi
seu argumento de que a adocdo da monarquia constitucional e representativa no Brasil, deveu-
se, em grande medida, a formacao da elite politica aqui existente, segundo ele, homogénea na
ideologia e no treinamento.’”®® Deste ponto, podemos formular as seguintes questdes: a elite
politica seria representante dos grandes proprietarios rurais e sua funcdo no Estado seria a de
trabalhar em prol dos interesses desse setor?

Nestor Duarte, argumenta que com o desenrolar do Processo de Independéncia ocorria
também um desdobramento do poder politico do senhoriato, pois se antes o senhoriato exerceria
seu poder sobre aqueles que estavam no alcance de sua propriedade, ou seja, se anteriormente,
no bojo da grande propriedade se estabeleceriam o poder senhorial que se limitaria a nicleos
fechados suficientes em si mesmos, com a nova ordem politica, o senhoriato teria se deslocado

para continuar o seu mando, a partir de ento, no bojo do Estado.”®®
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Nas palavras do autor:

Essa reunido de familias, mas de familias que a si reservariam a propriedade
senhorial e 0 monopdlio do mando, seria a classe politica do Império. Fora
dela, mas com ela, sé os doutores, os letrados, 0s padres e alguns nomes da
militanca, todos a constituir ainda gente sua, transformada apenas pela cultura
e pela educagdo literdria da Europa, formavam o pequenino corpo dos
governantes propriamente ditos, os primeiros profissionais da politica e que
encarregados estavam de ensaiar as formulas e as leis politicas, como as
constituicdes, entre nos. Profundamente distanciados pela cultura e pelas
ideias daquela classe politica dominante, guardando, assim, uma verdadeira
disparidade entre o pensamento que concebe e modela e a a¢do que o realiza,
eles eram, entretanto, por tradigdo, por sentimento, por interesse e por esse
instinto conservador de todo poder, representantes dela e por ela agindo nas
esferas do governo.’™

Outra questdo que podemos formular é se essa dita elite politica era totalmente
autbnoma, fechada em um estamento e forte o suficiente para agir como um éarbitro na
estruturacdo do estado-nacdo?’’! Perspectiva defendida por Raymundo Faoro, segundo o qual
0 aparato do Estado ndo teria se extinguido com o processo de independéncia, apenas teria se
modernizado. O Estado continuaria a se sobrepor a uma nagao ainda indefinida. A aristocracia
“improvisada”, a partir de um aparato centralizado, agiria por meio da maquina estatal como
um arbitro sobre as questdes que se desenhavam para o proprio Estado.”’?

A posicdo de José Murilo de Carvalho € intermediaria com relacdo as proposi¢des de
R. Faoro e de N. Duarte.”® O autor afirma que nenhuma das duas posi¢des seriam
suficientemente satisfatorias. Seria certo que a continuidade da estrutura burocréatica no decorrer
do processo de independéncia teria propiciado uma melhor facilidade de aglutinacdo da elite,
mas isso nao faria dela um estamento fechado, embora teria possibilitado certa independéncia

com relacdo aos setores agrarios-exportador. No entanto, esta independéncia nao seria total,
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pois era este setor que fomentava o Estado. Em outras palavras a elite politica, por sua
homogeneidade e treinamento, e por ter uma estrutura estatal ja montada, teria alguma
independéncia dos setores de agricultura de exportacdo, ndo seria representante direto deste
setor, mas por depender dele tinha sempre ciéncia de suas demandas.’’*

Nesse sentido:

A capacidade de processar conflitos entre grupos dominantes dentro de
normas constitucionais aceitas por todos constituia o fulcro da estabilidade do
sistema imperial. Ela significava, de um lado, um conservadorismo basico na
medida em que o preco da legitimidade era a garantia de interesses
fundamentais da grande propriedade e a redugdo do &mbito da participacéo
politica legitima. Mas, de outro lado, permitia uma dindmica de coalizGes
politicas capaz de realizar reformas que seriam inviaveis em situacéo de pleno
dominio de proprietarios rurais.’”

O Estado forte significaria a falta de representacédo e a falta de articulacdo de setores
de classe na disputa pelo poder. Embora a elite politica fosse recrutada nos setores classistas
ela ndo os representaria de forma absoluta, uma vez que sua unidade ideoldgica se sobrepunha
a sua unidade social.””® Ao afirmar isto, de forma alguma, Carvalho lanca para fora do cenario
a participacdo dos setores de classe, sobretudo dos proprietarios de terra. De acordo com o
autor, a manutencdo da ordem néo teria se efetuado sem a influéncia dos senhores de terra.
Haveria em varios momentos uma necessidade negociacao a fim de se estabelecer um arranjo,
nem que apenas aparente, de ordem. A criacdo da Guarda Nacional”’’ seria um exemplo destas
barganhas entre a elite politica central e os senhores de terra.”’®

Em sintese, José Murilo de carvalho afirma:

Da conjuncdo desses fatores resultava que o Estado e a elite que o dirigia ndo
podiam, de um lado, prescindir do apoio politico e das rendas propiciadas pela
grande agricultura de exportacdo, mas, de outro, viam-se relativamente livres
para contrariar os interesses dessa mesma agricultura quando se tornasse
possivel alguma coalizdo com outros setores agrarios.’”
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Portanto, para Carvalho, seria mais fecundo pensar a elite politica no que diz respeito
ao seu carater ndo representativo, pois dessa liberdade se faria a defesa do Estado e se manteria
a ordem, uma vez que a centralizacdo politica evitaria conflitos maiores que poderiam,
porventura, enfraquecer a unidade do Estado. Ou seja, 0s setores dominantes acabariam se
beneficiando do Estado em funcéo da estabilidade que ele geraria. Por sua vez, tal estabilidade
daria ao Estado as bases necessarias, oriundas da agricultura de exportacdo, para a sua
manutencao.

IImar Rohloff de Mattos, com algumas diferencas em relacdo a José Murilo de
Carvalho, também interpretou a formacdo do Estado brasileiro como resultado das acfes de
uma elite coesa, articulada em torno do poder central. Porém, ampliou a nocéo de Estado ndo
se restringindo-o somente a maquina administrativa — a elite politica — mas compreendendo

também como parte de seus dirigentes, outros setores da sociedade.

O Estado deixa de ser entendido como um aparelho de dominacéo, também
ndo deixamos de ‘“deslocar” ou ‘“ampliar” o conceito de dirigentes
(propriamente falando, de dirigentes saguaremas), 0s quais ndo mais se
restringem aos “empregados publicos” encarregados da administragdo do
Estado nos seus diferentes niveis. Por dirigentes saquaremas estamos
entendendo um conjunto que engloba tanto a alta burocracia imperial —
senadores, magistrados, ministros e conselheiros de estado, bispos, entre
outros — quanto os proprietarios rurais localizados nas mais diversas regifes e
nos mais distantes pontos de Império, mas que orientam suas agdes pelos
parametros fixados pelos dirigentes imperiais, além dos professores, médicos,
jornalistas, literatos e demais agentes “ndo ptblicos”- um conjunto unificado
tanto pela adesdo aos principios de Ordem e Civilizagdo quanto pela agdo
visando a sua difuséo.”°

A formacdo do Estado teria se iniciado com a emancipacgéo politica e se consolidaria
no fim da primeira metade do século XIX, com as leis que centralizaram o aparato politico
administrativo do Estado, sendo que a grande responsavel pela consolidacdo do Estado
brasileiro teria sido a “dire¢do saquarema”.’®* No entanto, no teriam sido fatores classistas de

ordem econbémica os principais aglutinadores da diregdo saquarema para a consolidagdo do

80 MATTOS, Illmar Rohloff de. O tempo saquarema: a formac&o do Estado imperial. 4a edico.
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Estado ap6s a independéncia, haveria uma motivacéo alicercada em um fator ideoldgico, a
manuten¢do e expansdo da “Ordem” e da “Civilizagdo”.

De acordo com Ilmar R. de Mattos, a manutengao da “Ordem” nao significaria, apenas,
aplicar o Codigo Criminal de forma a inibir os crimes publicos e reprimir as desordens urbanas,
resolver as questdes relativas a posse da terra, dar cabo das revoltas de escravos, vigiar todo o
individuo do Império de forma a cuidar para que ndo ocorressem perturbagdes e desordens.
Tampouco, significaria, somente, a bricolagem de leis e instituicbes que supostamente
aperfeicoariam a maquina do Estado. "8

Segundo o autor, a manutengao da “Ordem” significaria a “continuidade das relagdes
entre senhores e escravos, da casa grande e da senzala, dos sobrados e dos mocambos; do
monopolio da terra pela minoria privilegiada que deitava suas raizes na Coldnia e no tempo da
Corte portuguesa no Rio de Janeiro”.”8

A manutengao e a difusdo da “Civilizacdo”, por sua vez, significaria superar os limites
da “Casa” de modo a amplia-lo. “Consistia, assim, em integra-lo nas instituicdes que o Império
Forjava, como a Guarda Nacional, ou em fazé-lo participar das associacdes politicas que
procuravam estender os bracos do partido representado pela Coroa” por todo o Império.’8*

IImar R. de Mattos afirma que o Estado néo se constituiria um Estado classista, pois a
classe senhorial era constituida de varios setores econémicos distintos, porém, o Estado nao
deixaria de lado os varios interesses econdmicos os setores de classe. A principal preocupacao
da “diregdo saquarema” era a manuten¢do da continuidade dos monopolios a eles
pertencentes.’®® Nesse sentido a construgio do Estado a partir do processo de independéncia

teria se dado em intima relagdo com a formacéo da classe senhorial. Nas palavras de Mattos:

A intima relagdo entre a construgdo do Estado imperial e a constituicdo da
classe senhorial faz com que a Coroa assuma, deste modo, o papel de um
Partido, nos termos em que Antonio Gramsci a propde. E este papel define a
sua modernidade. Por se constituir na expressdo e forma mais avancada dos
interesses da classe em constitui¢éo, a Coroa enquanto um partido politico ndo
se reduz a figura do imperador. (...). Enquanto partido a eficacia da Coroa deve
ser demonstrada a cada instante na capacidade de criar acontecimentos, assim
como impedir que outros se verifiquem.”®

82 MATTOS, llmar Rohloff de. O tempo saquarema: a formacédo do Estado imperial. Op. cit. P. 267
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A percepcdo da Coroa enquanto partido implicaria em se observar a forma como ela
teria se comportado diante das diferengas entre a classe dirigente. Caberia a Coroa lidar com os
conflitos intra-classe, gerir aliados e opositores de forma a propiciar uma unidade e

homogeneidade na representacdo politica da classe senhorial.

Revela-se, assim, no papel de partido reservado a Coroa a razdo fundamental
do empenho pela preservacdo de uma unidade territorial. N&o se esgotando
nas questdes relacionadas a vida parlamentar e politica em sentido estrito, ele
é tanto o0 empenho dos representantes da classe senhorial pela preservagédo da
concepcdo da unidade estatal quanto o empenho pela manutencdo do
consentimento dos governados a acéo que a Coroa desenvolve.”®’

IImar R. de Mattos se diferencia de autores como Raymundo Faoro que afirmou que
os dirigentes imperiais seriam uma extensao para o Império dos dirigentes caracteristicos dos
tempos da metrépole portuguesa. O autor também se diferencia de José Murilo de Carvalho,
guando este condiciona a homogeneidade da elite politica a sua formacdo e treinamento, ao
invés de pensar esta homogeneidade como produto de relagdes sobre as quais se dariam as agdes
do proprio Estado brasileiro.

Portanto, o autor considera como principal fator da homogeneidade dos dirigentes do
Estado, a relacdo destes com a classe senhorial que se constituia naquele momento. A percepc¢ao
da relacdo entre estes dois setores seria indispensavel para a compreensdo do processo de
formacéo do Estado.

Mais recentemente, alguns estudos tém analisado a complexidade e as divergéncias
acerca do caminho institucional escolhido. E o caso da historiadora Mirian Dolhnikoff. Para a
qual, o Processo de Independéncia teria produzido algumas opg¢des no que diz respeito a
organizagio do Estado como “Republica ou monarquia, Estado unitario ou federacdo (...)”."%8A
autora afirma que os estudos sobre essa tematica, ndo teriam dado a merecida importancia ao
projeto federalista, pois tais estudos considerariam, que no caso brasileiro, o Estado unitario
teria prevalecido."®

E 0 caso de autores como, os supracitados, José Murilo de Carvalho e llmar Rohloff
de Mattos. Além de outros como Maria Odila da Silva e Sérgio Buarque de Holanda.”® Tais

estudos apontariam evidéncias para o que seria a escolha “oficial” da organizacdo do Estado,
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feita pela elite politica da época: a monarquia representativa, em detrimento, ficaria o projeto
federativo, tendo em vista o aparente naufragio por ele sofrido frente & opcdo de se manter o
Estado unitéario.

Assim, a “monarquia venceu a republica, a unidade venceu a fragmentacdo, ¢ a
centralizagdo, na forma de um Estado unitario, teria vencido a federagdo”.”®® Dolhnikoff
constrdi sua pesquisa analisando liderangas centrais e locais. Diferentemente dos autores acima
citados. A autora ndo tem somente a Corte como foco de sua anélise, mas também as provincias
de Pernambuco, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Seu argumento é o de que o federalismo teria
saido vencedor, apesar de ter sido executado de forma tacita, pois: “o projeto federalista, tal
qual foi concebido por parte da elite brasileira na primeira metade do século XIX ndo morreu
em 1824, tampouco em 1840. O projeto federalista saiu vencedor, embora tenha que ter feito,
no bojo da negociagio politica, algumas concessdes.”’%? A autora atribui ao sucesso do “pacto
federativo” as deliberagdes da década de 1830 que teriam, grosso modo, caracteristicas
descentralizadoras.

O arranjo institucional que teria prevalecido ndo colocou em oposicdo as liderancas
regionais, de um lado, e a elite politica central, de outro. Ao contrério, tal arranjo teria
possibilitado uma permanente negociacdo, na qual a autonomia das regides se preservaria e,
desta forma, se desenharia 0 modo através do qual se geriria o Estado.”®® Nos termos de
Dolhnikoff:

Ao contrario do que apontam Carvalho e Mattos, as elites regionais
constituiam-se também em elite politica, cujo desejo de autonomia ndo era
sinénimo de uma suposta miopia localista e estava acoplado a um projeto
politico que acomodava as reivindicac@es regionais em um arranjo nacional.
A vitoria desse projeto determinou, desde entdo, a decisiva influéncia dos
grupos regionais no jogo politico nacional. Isso foi possivel mediante um
pacto federativo, concretizado nas reformas liberais da década de 1830 e que
ndo foi essencialmente alterado com a revisdo conservadora da década
seguinte. Ao contrario de uma oposicao entre elite dirigente nacional e grupos
regionais, prevaleceu uma organizacdo que garantiu a articulacdo das varias
partes do territério em um todo, preservando a autonomia de cada uma delas,
sob direcdo do governo central, de modo que as elites regionais se
responsabilizaram pela conducédo do novo Estado nacional. 7
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Para Dolhnikoff, ao se analisar o processo de construcdo do Estado, seria errdneo
desconsiderar a participacdo das elites provinciais, pois, por essa via, elas pareceriam externas
aos processos de formacao do Estado, 0 que resultaria em formulacbes de falsas dicotomias.
Considerar as elites provinciais ndo significaria, por outro lado, pensar o Estado como uma
ferramenta a mercé da elite econdmica. A autora afirma que a falta de atencdo dada a capacidade
de articulagdes das elites — capacidade que contribuiria de forma efetiva para a integragéo do
Estado — acabaria por construir uma crenca na qual as elites locais agissem em prol de interesses
locais e particulares apenas.’®®

Dolhnikoff defende a existéncia de uma elite politica provincial que teria por principal
objetivo a estruturacdo e manutencdo do Estado. Nesse sentido, a autora se distingue de José
Murilo de Carvalho quando este defende uma efetiva centralizacdo executada por uma elite
politica forte concentrada na Corte, ndo levando em consideracdo a constituicdo de uma elite
politica nas provincias. A autora também se diferencia de llmar Rohloff de Mattos, embora o
autor chame a atencdo para a necessidade de se ir além de uma dicotomia entre o publico e
privado, uma vez que as tensdes entre estas esferas estariam inseridas dentro de um processo
mais amplo, o da formacdo do Estado e da classe senhorial. No entanto, Mattos defende que
estes processos de formagéo so se dariam dentro de um arranjo institucional centralizado.”®®

Enfim, Mirian Dolhnikoff tem como tese principal que o processo de construcdo do
Estado brasileiro teria sido resultado de um arranjo institucional que embora se apresentasse
COmo uma monarquia representativa constitucional de carater centralizado, traria em seu bojo
uma capacidade de negociacgdo, no que diz respeito as relacdes das elites politicas na Corte com
as elites politicas provinciais, que faria com que o arranjo funcionasse como uma espécie de
federacao técita.

Diante da exposicao feita até aqui, se faz necessario um balancgo parcial do que nossa
pesquisa revelou. Como vimos, o Processo de Independéncia brasileiro se deu orbitado pelo
ressurgimento do ideario liberal no Brasil. O constitucionalismo dos revolucionarios do Porto
em 1820, reacendeu de forma definitiva nas fracGes da classe dominante do entdo Reino Unido
do Brasil, a chama por um arranjo de Estado constitucional. A partir de entdo, se combinou a
uma agenda de continuidade pelo Brasil como sede do Império, pela monarquia, pela liberdade
de comércio, e, pela escravidao; uma agenda de novidades, sobretudo, por uma constituicéo.

No decorrer do Processo de Independéncia, D. Pedro teve sua figura ressignificada,

trazida do bojo de uma monarquia dinastica para uma monarquia constitucional. Desta forma,

7% DOLHNIKOFF, Mirian. O Pacto Imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Op. Cit. P. 19
796 1bidem. P. 20
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pelo menos até a Abdicacéo, o Estado brasileiro combino elementos da ordem anterior, ndo
constitucional, com elementos de um arranjo de Estado constitucional.

A questdo-chave, no decorrer do Primeiro Reinado, ficou em torno da autoridade de
D. Pedro, enquanto monarca e chefe do executivo. Vale lembrar, que na Constituinte de 1823,
parte dos deputados defendiam que o Imperador deveria ter, enquanto chefe do executivo, um
plus de autoridade em funcdo de seu status monarquico, j& outros deputados defendiam que os
poderes deveriam ser equilibrados entre o executivo e o legislativo, e, se ndo fosse assim, que
o legislativo tivesse maior autoridade que o monarca.

Fechada a Constituinte de 1823 e outorgada a Carta de 1824, o debate em torno da
dimensdo dos poderes e da autoridade do monarca s6 vai ser retomado em 1826, quando a
primeira legislatura da Assembleia Geral toma assento. Logo que comegaram os trabalhos e 0s
projetos de leis, complementares a Constituicdo de 1824, comecaram a entrar na ordem do dia,
o debate é retomado, e, inclusive, no que diz respeito a Camara dos Deputados, surge uma
oposi¢do contra 0 monarca e uma tentativa tacita de cerceamento de sua autoridade, a0 mesmo
tempo em que o aparato legislativo do Estado era modernizado.

A Lei de 1° de outubro de 1828 foi um exemplo. Tal legislacdo foi promulgada, e ao
mesmo tempo que modernizou as cadmaras municipais, retirando delas as jurisdigdes
contenciosas e criando as vereagdes eletivas, também limitou a autonomia de uma instituicdo
que quase antecedeu o proprio Estado portugués, dada a sua tradicdo, e que foi essencial no
Processo de Independéncia do Brasil, legitimando a autoridade de D. Pedro I, como chefe da,
entdo, nascente monarquia constitucional brasileira. Ademais, alguns anos depois, com o
fechamento da Constituinte de 1823, foram, também, as cdmaras que legitimaram a
Constituicdo Outorgada. Portanto, a promulgacao da Lei 1° de outubro de 1828, ao diminuir a
autonomia das camaras, o fez em oposi¢do ao monarca.

No entanto, o debate em torno da autoridade de D. Pedro, enquanto monarca e chefe
do executivo ndo cessa apds ao regimento das camaras, pelo contrario, ele ganha novas nuances,
principalmente nas municipalidades, que embora ndo tenham contestado a Lei de 1° de outubro
de 1828, ndo aceitaram tdo facilmente (e aqui ndo generalizamos as vereagdes, nos referimos a
individuos participes delas) o surgimento das provincias, com seus Conselho Gerais, também
eletivos, como locus de poder politico-administrativo no @mbito local (como foi o caso da
Camara de Mariana. Portanto, no Primeiro Reinado, o debate ndo se deu apenas entre o centro
e as localidades, mas também entre as esferas politico-administrativas nas proprias localidades.

Ficou visivel nos debates da Assembleia Constituinte de 1823, que 0s municipios ndo

estavam no projeto dos deputados que compunham a corrente que advogava um arranjo de
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Estado mais descentralizado, tal corrente pensava as provincias como ldcus politico-
administrativo nas localidades, talvez, pela forma como tradicionalmente as cdmaras se ligavam
ao Governo Central.

Logo, ndo foi surpresa que as municipalidades apareceram questionando a autoridade
dos Conselhos Gerais de Provincia. A ideia que explica essa acdo, ndo é necessariamente a
defesa de uma maior autonomia para as camaras, mas a defesa do status de representante do
poder do Estado no ambito local. O fato da Camara de Mariana ndo ter entrado em conflito com
0 presidente da provincia, talvez se explique por esse ter sido um cargo de indicacdo direta do
Imperador, o que reforga o que defendemos.

Portanto, manter a ordem e a civilizacdo ndo foi tarefa facil para as fracbes das classes
dominantes que detinham o poder do Estado naquela ocasido. Embora esses tivessem certa
homogeneidade advinda da origem social, do treinamento e da formacdo e, embora pudessem
agir, muitas vezes, de forma autbnoma e independente das bases das quais faziam parte, como
defende José Murilo de Carvalho. Eles ndo poderiam desconsiderar os conflitos ocorridos nas
localidades, até porque, tais conflitos também estavam presentes nos debates do Governo
Central.

No Primeiro Reinado, os debates em torno da figura de D. Pedro e de sua autoridade,
assim como em torno da dimensdo do poder executivo e de qual érgdo no &mbito local se ligaria
a ele, a provincia através do Conselho Geral de Provincia ou o municipio através da Camara
Municipal, estiveram presentes, e, foram um obstaculo para 0s que pensavam um arranjo de
Estado mais descentralizado.

A partir da Abdicacdo o cenario mudou bastante, mas a autonomia pretendida por
fragdes das classes dominantes, defendida em alguns casos como “federagdo”, ndo tinha apenas
como intuito, pura e simplesmente a descentralizagdo. Era necessario arrematar o processo em
pauta desde a Constituinte, era necessario se definir as dimensdes politico-administrativas do
Estado brasileiro. E 0 momento mais propicio para tal empreendimento, seria aquele no qual o

trono da monarquia constitucional brasileira, estivesse vazio.

**k*k

A “Fala do Trono” de 1831 — pronunciada a Camara pelos entdo regentes, versava sobre

o “Triunfo da liberdade constitucional”. A Regéncia teria assumido e rapidamente tomado todas
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as medidas necessarias, “todas as providéncias que estavam ao seu alcance, para acalmar as

paixdes, sossegar os espiritos e segurar a ordem publica”.”®’ Na fala ainda foi afirmado:

O dia 7 deabril, (...), serd um dia para sempre memoravel nos fastos do Brasil;
ele removeu 0s embaracos que a prepoténcia, a intriga e a ignorancia muitas
vezes opds as vossas sabias deliberacdes em beneficio da pétria, ele fez luzir
a aurora da felicidade. As provincias de Sdo Paulo e Minas Gerais receberam
e aplaudiram com transportes de jubilo e entusiasmo as noticias de triunfo da
liberdade. 7%

Como se pode perceber, pairava uma suposta legitimidade sobre aquela legislatura, a
fim de que ela representasse o0s interesses provinciais, uma vez que o empecilho para o
atendimento das demandas locais, ao que parece, foi atribuido ao antigo imperador. No entanto,

como assinala alguns anos depois Justiniano José da Rocha:

Os membros da representacdo nacional que se achavam na capital do Império
e dos quais muitos gozavam de merecida popularidade compreenderam que
deviam lancgar ao encontro das paixdes vencedoras o prestigio de seus nomes
e organizar, embora por usurpacdo, imposta pela necessidade, um governo;
fizeram-no: a iminéncia do perigo foi assim desviada.”®

Os animos do periodo sdo expostos por Justiniano da seguinte forma:

Fora do parlamento, a opinido inflamava-se em todos os devaneios de uma
imprensa em que o talento do politico e até a habilidade do escritor eram
substituidos pela faria da paixao, pela violéncia do estilo e pelas ameacas da
subversdo; a federacdo, a deportacéo e a proscricdo dos nascidos em Portugal
eram constantemente reclamadas.?®

O Proéprio D. Pedro 1, ao inaugurar as sess@es legislativas no primeiro ano da segunda
legislatura da Camara no ano de 1830, ja evidenciava alguma preocupagdo com a oposi¢do
praticada nos jornais, pedindo aos parlamentares que tomassem medidas rigorosas sobre 0s

“abusos” da liberdade de imprensa:

97 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Segundo ano da segunda legislatura sessdo de 1831. Rio de
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Vigilante e empenhado em manter a boa ordem, é do meu mais rigoroso dever
lembrar-vos a necessidade de reprimir por meios legais o abuso gque continua
a fazer-se da liberdade de imprensa em todo o império. Semelhante abuso
ameaca grandes males; a assembleia cumpre evita-los.8

O 7 de abril faria com que diversos setores da sociedade vislumbrassem uma gama de
oportunidades. N&o se pode perder de vista que ndo havia uma perfeita consonancia no que diz
respeito aos caminhos planejados para o Estado entre tais setores. Ao mesmo tempo em que a
oportunidade de se empreender um ou outro projeto de governo surgia, aparecia também os
perigos da fragmentacdo do Estado, dentre outros riscos que faziam com que as liderancas
pedissem calma. Nas palavras de Marco Morel: “J4 no dia 7 de abril diversos setores da
sociedade sentiam uma espécie de vertigem. Comportas abertas e possibilidades amplas. [...],
as liderancas politicas pediam calma, pois todos estavam imersos no mesmo caldeirdo e sentiam
que o estopim aceso iria longe.”8%2

As medidas necessarias a manutencdo do Estado foram tomadas rapidamente. O
Senado logo nomeou a regéncia provisoria e a Camara colocaria em funcionamento a Guarda
Nacional. Tudo, sempre, em nome da “ordem” e da “liberdade” e a grande garantidora desses
principios foi a Constituicdo. Dai se estabelecia o delicado cenario: medidas eram demandadas
e 0s animos estavam exaltados em varias partes do pais. Era necessario, para a manutencao da
unidade, fazer com que os diversos grupos se sentissem representados na Corte, além de se
sentirem minimamente autbnomos. Faziam-se necessarias, portanto, algumas deliberacdes por
parte dos parlamentares, sobretudo deliberacbes que reformassem a Constituicdo, 0 que
representava um risco para alguns e a solucao para outros.

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo de 1824 era o simbolo do equilibrio entre
“ordem” e “liberdade”, também era a Carta outorgada por um imperador que acabaria
abdicando sendo acusado de despotismo, absolutismo e centralismo excessivo, como observou
o deputado José Lino Coutinho: “[...], pediu o [deputado José Lino Coutinho] a cdmara que se
ndo arrepiasse com esta palavra — revolucionario —, pois ndo queria dizer — anarquias, mortes,
destruicOes etc. —, mas unicamente ato pelo qual a nagao reassumindo seus direitos, procurou o

seu bem pela expulsio do tirano que a oprimia [...]”.8%
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As deliberagbes no parlamento deveriam retirar o excesso de centralismo sem que com
iSS0, 0 pais se descentralizasse a ponto de colocar a unidade em risco. Uma manobra delicada
que teria inicio pelas maos da Segunda Legislatura, um resquicio, em certa medida, do governo
anterior. O empreendimento de reformar a Constituicao era pleiteado por alguns parlamentares
que julgavam a medida necesséria, mas todo cuidado era pouco para se manter a legitimidade
do governo. Varias questdes seriam suscitadas na sessdo de 5 de maio de 1831, quando foram
discutidas a reforma da Constituicao: a criacao do cargo de presidente de provincia para o Rio
de Janeiro, as elei¢cdes do Conselho Geral, €, ja se falava em diminuicdo do tempo de governo
da Regéncia, que deveria mudar de quatro em quatro anos, ao invés de ser apenas um governo
no decorrer dos 13 anos da menoridade de D. Pedro I1.

Naquela sessdo, o deputado Venancio Henriques de Rezende evidenciou que para tais
questdes haveria a necessidade de se mexer na Constitui¢cdo e “[ponderou] ao mesmo tempo os
perigos que poderiam resultar de alterar-se a constituicdo, qual desejava que fosse
inviolavel”.8% J4 Antonio Ferreira Franga ndo via motivos para se temer a “inevitavel”
necessidade de se reformar a Constituicdo, pois “ela diz que ¢ tocavel, e ndo sé ensina o0 modo
por que se deve tocar, mas até o0 modo por que se ha de proceder, por iSSO mesmo que se

reconhece a necessidade de ser tocada”; e continua:

N&o deixemos de tocar na constituicdo por aqueles meios que ela manda.
Temos para fazer alteragdes convenientes um intervalo de 13 anos que parece
filho da fortuna do Brasil (deixem-me assim dizer); bem que eu, Sr.
Presidente, ndo o desejava, a falar a verdade, por meio de tanto perigo. A mim,
parece-me gque vamos correndo com impulso de uma tempestade surda, e que
se ndo Vé; e por isso mesmo os pilotos da nau do estado devem refletir bem
gue o perigo é tanto maior quanto os escolhos sdo encobertos, e ndo podem
ser conhecidos sendo depois de cair sobre eles. E preciso, portanto tocar na
constituicdo para torna-la perfeita, mas pelo modo que ela mesma diz. Ainda
hoje, Sr. Presidente, aqui se falou na administracdo das provincias. Nés ndo
devemos tratar sendo da administracio particular. E preciso federar as
provincias (apoiados), este é o tempo: aproveitamos a ocasido que a fortuna
nos deu. (apoiados).8%®

Até a Abdicacdo, varios setores debatiam a respeito do arranjo de Estado brasileiro,
alguns defendiam um arranjo mais descentralizado, no qual as provincias ganhariam autonomia
para lidar com as suas demandas, outros pensavam um arranjo institucional mais centralizado

e focado, sobretudo na figura do monarca. A incapacidade do ex-imperador de manter o
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controle sobre as fracdes das classes dominantes que debatiam tais questdes, contribuiu para
que seu império caducasse. Agora, com a Abdicacdo, o Estado passaria por reformas. Em 13
anos, a maquina estatal deveria ser reformulada e sincronizada com os interesses das fracoes

das classes dominantes que compunham o pais.

5.1 A discusséo do projeto de Reforma da Constitui¢cdo: Camara dos Deputados

Neste item analisaremos as discussdes que tinham por pauta a reforma da Constituicdo
de 1824. O processo de reforma se iniciou na sesséo de 6 de maio de 1831, quando o deputado
José Cesério de Miranda Ribeiro apresentou o seguinte requerimento: “requeiro a nomeagao de
uma comissao especial que se encarregue de propor por escrito, na forma do art. 174 da
constituicdo do Império, a reforma dos artigos constitucionais, que ela conhecer que a merecem:
e depois prossiga nos mais atos que a constituicio prescreve nos artigos 175,176.177°.8% O
requerimento foi aprovado e na mesma sessdo foram nomeados para essa COmissdo, 0S
deputados José Cesario de Miranda Ribeiro, Francisco de Paula Souza e Mello e José da Costa
Carvalho.8%

Dois meses depois, na sessio de 8 de julho de 1831,2% a comissdo nomeada apresentou
0 projeto por ela coligido. O projeto apresentado era extenso, mas vale destacar alguns pontos
de sua redacdo. A comecar pela proposta de reforma do artigo 1° da Constituicdo de 1824, que
seria redigido da seguinte forma: “O Império do Brasil é a associagdo politica dos cidadaos
brasileiros de todas as suas provincias, federadas por esta constitui¢do. Eles formam uma nacéo
livre e independente, etc., como esta no artigo”.8% A comisséo, portanto, pensava um arranjo
de Estado “federativo” para o Brasil, e, nesse sentido, podemos considerar que seus membros
defendiam um Estado mais descentralizado, podendo as unidades politico-administrativas,
sobretudo os governos das provincias, legislarem.

Pela proposta, o poder moderador seria extinto e os poderes do Estado seriam trés:
executivo, legislativo e judiciario.®'° Porém, algumas atribuicdes do poder moderador seriam

transferidas para o poder executivo, ou seja, 0 poder executivo, nesse sentido, se fortaleceria,

806 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Primeiro ano da terceira legislatura, sessdo de 1834. Rio de
Janeiro: Tipografia H.J. Pinto, 1879. Tomo I. P.09

807 bidem. P. 09

808 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Segundo ano da segunda legislatura sesséo de 1831. Rio de
Janeiro: Tipografia H.J. Pinto, 1878. Tomo I. P.219

809 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Primeiro ano da terceira legislatura, sessdo de 1834. Rio de
Janeiro: Tipografia H.J. Pinto, 1879. Tomo I. P. 13

810 |bidem. P. 13



202

no entanto, o Imperador passaria a estar sujeito a responsabilidades, e também, deixaria de ter
poder de dissolucdo da Camara dos Deputados. Conforme a proposta da comissao:

Que seja suprimido o capitulo 1°, que trata do poder moderador: passando
algumas atribuic6es deste poder para o executivo, que faz o objeto do capitulo
2%, o qual fica sendo neste titulo o — Capitulo 1° Do poder executivo. E a
comissdo propde, que ele contenha os artigos seguintes: “Artigo. O poder
executivo é delegado ao imperador”; “Artigo. A pessoa do imperador é
inviolavel e sagrada: seu titulo é: imperador constitucional do Brasil, e tem o
tratamento de - Majestade Imperial” 81!

No que diz respeito ao legislativo, a Camara dos Deputados se renovaria a cada dois
anos e o Senado deixaria de ser vitalicio, tendo elei¢Oes para a renovagdo de um terco dele a
cada dois anos.82 No tocante a regéncia, ela deixaria de ser “trina”, seria apenas um regente,
eleito a cada quatro anos, que governaria enquanto o trono estivesse vago e o Imperador ndo
tivesse dezoito anos, a idade minima para assumir o trono.8

O Titulo VII da proposta de reforma enviada pela comissdo, propunha legislativos
provinciais, que teriam como atribuicdo, fazer leis para as provincias, interpreta-las, suspendé-
las e revoga-las. Tais leis, obviamente, ndo poderiam versar sobre assuntos que, pela
Constituicio, seria da alcada da Assembleia Nacional.8* As assembleias legislativas
provinciais, seriam bicamerais, assim, existiriam a camara dos deputados provinciais e a cAmara
dos senadores provinciais, e, uma das suas atribuicdes seria a eleger o regente e o0 vice-regente
do Império.®® Ademais, se manteria nas esferas provinciais o cargo de presidente de provincia,
nomeado pelo chefe do poder executivo. Os presidentes de provincia teriam, grosso modo,
como principal atribuicdo arbitrar amando do Governo Central, os governos das provincias.®

Como podemos perceber, projeto proposto pela comissdo aumentaria de forma
consideravel, atraves dos legislativos provinciais, a autonomia das provincias, engquanto
unidades politico-administrativas. Nesse sentido, as provincias se consolidariam como a
representante local, do poder do Estado.

Em relacdo as camaras municipais, a principio, suas atribuicfes se manteriam as

mesmas, no entanto, outra lei regulamentar foi prevista no projeto elaborado pela comisséo da
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Camara dos Deputados.®!” As cdmaras continuariam responsaveis pelo governo policial e
econdmico das municipalidades, além de elaborarem as posturas municipais, mas essas
deveriam ser aprovadas pelas assembleias provinciais, que poderiam, inclusive, revoga-las.8!8
As vereacdes seriam eleitas a cada dois anos, via voto direto. As camaras teriam entre nove e
treze vereadores.?'

Além dessa nova configuracdo para as cadmaras municipais, haveria, segundo a
proposta, intendentes e vice-intendentes, 0s quais competiriam executar, sob as ordens dos
presidentes das provincias, as leis gerais do Império e as leis das provincias. Tais intendentes
seriam eleitos por elei¢Ges diretas a cada dois anos, ademais, também haveria uma lei especifica
para regulamentar as atribuices do cargo de intendente.82

A nosso ver, a diminuicdo do tempo das vereagdes, diminuiria os conflitos entre as
camaras e 0 governo das provincias, isso s ndo ocorreria, caso 0s vereadores se reelegessem
constantemente. Ja o cargo de intendente, que embora eleito, se ligava diretamente ao presidente
de provincia, que poderia, inclusive, suspendé-lo,82! ¢ um demonstrativo claro da intencéo dos
legisladores da comissdo em manter as cdmaras ainda mais subordinadas aos governos das
provincias.

Nesta sessdo, em que o projeto foi apresentado, discutiu-se seu “apoiamento” do
projeto, no entanto a Camara votou para que o projeto fosse lido e discutido antes de ser ou nao
apoiado. O projeto teve a sua primeira leitura na sessao de 4 de agosto de 1831. N&o consta nos
anais nenhuma discuss&o. O projeto foi apenas foi apresentado.®?? Na sessdo de 9 de setembro
de 1831, entrou em pauta a escolha de qual proposta de reforma da Constituicdo deveria ter
preferéncia para ser discutida.®?® Venceu a proposta da comisséo presidida por José Cesario de
Miranda Ribeiro. Ndo sem uma longa discusséo precedendo a decisdo da Camara. Vejamos.

Quem primeiro se pronunciou foi o deputado Venancio Henriques de Rezende, com
um posicionamento peculiar acerca de se mexer na Constituicdo, pois embora fosse a favor da
reforma em “sentido federal”, o deputado alegou um ter medo, no que diz respeito a forma
como tal reforma deveria ser feita. Henriques de Rezende alertou sobre a necessidade de seguir

a Constituicdo, apenas indicando o sentido da reforma — no caso de sua proposta, o “sentido
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federal” — deixando a cargo da préxima legislatura a forma através da qual a reforma se
desenvolveria.8

Anteriormente, na sessao de 4 de agosto de 1831, o entdo deputado havia apresentado
uma proposta para que a reforma s6 pudesse ser feita pela legislatura seguinte. Assim, aquela
Cémara s6 poderia dar poderes para que a proxima legislatura, entdo, fizesse a reforma
constitucional. Dai, se a dita reforma em “sentido federal” e a ampliagdo da autonomia das
provincias por via das assembleias legislativas provinciais, se fossem percebidas como
necessarias pela terceira legislatura, sendo essa eleita com poderes constituintes, poderia se
efetuar a reforma da Carta de 1824.8%° O projeto apresentado pela comiss&o, como vimos, além
de indicar o sentido da reforma, propds quais artigos deveriam ser reformados e sugeriu quais
deveriam ser as redacdes desses artigos.

Venancio Henriques de Rezende, na sessdo de 9 de setembro, alegou que preferiria a
proposta coligida pela comissdo especial, no entanto, era muito longa e demandaria muito
tempo para ser discutida. Além disso, o deputado “ndo julgava que a cAmara tivesse autoridade
de insinuar que a Constituicdo fosse reformada desta ou daquela maneira, porque entéo, seria
feita a reforma pela cAmara atual 8%

De fato, 0 projeto apresentado pela comissao era extenso, continha dezessete paginas,
era quase uma nova Constituicdo,®?’ dada sua amplitude, dispondo, inclusive, a respeito de nova
leis regulamentares, por exemplo, para as cdmaras municipais e para o cargo de intendente. No
entanto, a principal preocupacdo do deputado era o efeito que a reforma poderia causar, caso
ndo se seguisse a Carta no que dizia respeito ao seu processo de reforma. Venancio Henriques
de Rezende chamou a atencdo para a necessidade de se respeitar a formula constitucional para
se alterar a Constituicdo, ao que parece, 0 ponto central para ele seria esse, mesmo que
defendesse o “sentido federal” da reforma, que descentralizaria o poder do Estado, dando maior
autonomia para as provincias.

A principal raz&o para o0 seu temor seria a ma impresséo que uma reforma, a qual ndo
seguiu a férmula prescrita na propria Constituicdo, poderia causar. Ainda mais com medidas
como as que trazia o projeto da comissdo encarregada. Isso nos ficou evidente quando o

deputado disse que “nédo achava conveniente que passasse uma proposta, na qual se queria que
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a reforma se fizesse no sentido federal, em razéo de que a camara ndo podia proceder assim, e
assumir um direito que ndo tinha, e que s6 pertencia a nago.”%?

O deputado Anténio Pereira Reboucas se pronunciou, declarando o seu
posicionamento contrario a reforma da Constituicdo e ao projeto de reforma coligido pela
comissédo especial. Anténio Pereira Rebougas afirmou que a Carta de 1824 n&o precisava ser
reformada, mas sim “cumprida e observada”, pois seria o que desejaria a “nacio”.8%°

As ideias acerca da reforma, assim como a defesa de sua necessidade, seriam, de
acordo com o deputado Pereira Rebougcas, provenientes, de um lado de grupos de individuos
que “gostam de novidades, de trazerem tudo em continua alteracdo, para se fazerem notaveis”#%
e de outro lado, por sujeitos que seriam iludidos, por julgarem os defensores da reforma como
pessoas de importancia.®* O deputado, portanto, mostrou um posicionamento conservador em
seu pronunciamento a respeito da reforma da Constituicdo de 1824.

Antbnio Pereira Rebougas se coloca contra a reforma, no entanto, segundo ele, como
a reforma da Constituicdo ndo poderia ocorrer pelas méos daquela legislatura, cabendo a ela
apenas autorizar a proxima a mexer em artigos indicados pela legislatura atual. Tal
empreendimento poderia ser feito, pois, o tempo diria a proxima legislatura mais sobre a
“opinido publica” e as necessidades reais de se mexer na Carta ou ndo.%2

Aquela camara nédo poderia deliberar sobre como a reforma se daria, apenas poderia
indicar os artigos que julgasse necessarios reformar, afirmou Rebougas. A partir dai o deputado
defendeu que quanto menos alterassem a Constitui¢do, melhor, pois as “nagdes que tém [sido]
felizes até agora, tém respeitado as suas leis fundamentais de um modo mesmo que pode
9833

chamar-se supersticioso.

O deputado Prossegue:

As outras nagles que tém feito uma constituicdo primeiro, e depois outra, que
fazem suceder por outras progressivamente, tém acabado por nédo ter
constituicdo. Isto tem acontecido com as nagdes limitrofes que [se] acham
devastadas pela anarquia; aconteceu com a Franca que depois de 1791 teve
guatro constituicdes antes de Bonaparte, duas no tempo dele, e duas depois de
1814, etc.®
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Outro motivo pelo qual a Constituicdo ndo deveria ser reformada, segundo Anténio
Pereira Reboucas, era 0 pouco tempo em vigor. A Carta de 1824 ndo teria sido experimentada
por tempo suficiente, além de que ndo estaria sendo executada da forma como deveria. Nesse
sentido, o deputado sé seria a favor da reforma depois que a Constitui¢do de 1824 fosse aplicada
da maneira correta.8®®

Embora ndo fosse a favor da reforma, Anténio Pereira Reboucas, da mesma forma que
Venancio Henriques de Rezende, tinha percebido que a tentativa de reforma seria inevitavel.
Nesse sentido, o deputado também optou por uma outra estratégia: ao invés de se colocar contra
a reforma, se posicionou de forma a aceitar que se autorizasse a proxima legislatura a fazer a
reforma em alguns artigos, desde que aquela legislatura, da qual ele fazia parte, ndo deliberasse
acerca do modo como a reforma deveria proceder. E, desde que uma possivel reforma nédo
fizesse mais que alterar alguns artigos da Constituicdo. Sobretudo, Anténio Pereira Reboucas
defendeu que a Constituicao fosse respeitada, e que a reforma deveria seguir a formula prevista
na Carta de 1824.8%

Uma vez que teria deixado claro o seu posicionamento, aparentemente contrario a

reforma, o deputado Reboucas indicou quais artigos deveriam ser reformados em sua opini&o:

Quanto a mim assento que nestes artigos da constituicdo o que sera
conveniente que se reforme é o artigo da nomeacdo da regéncia; porque com
efeito a experiéncia na execucdo do § 2° do artigo 15 mostrou que € um mau
encargo para a assembla geral o de nomear 0os membros da regéncia;
(apoiados) e que €é inconveniente que estes membros da regéncia sejam trés
(apoiados): e por isso quero a reforma do artigo. Outro artigo que a experiéncia
mostra conveniente reformar, é o artigo que trata das atribui¢6es dos conselhos
gerais de provincia (art. 81), porque entendido pelo lado da largueza pode ir
ao infinito e entendido estritamente pode aniquilar estes conselhos, por isso
proponho estas duas reformas, e ndo me lembro de outro artigo algum que
deva ser reformado.®*’

Tanto Antbénio Pereira Reboucas como Venadncio Henriques de Rezende se
posicionaram de forma curiosa a respeito das propostas apresentadas pela comissao especial
para reforma da Constituicdo. como podemos perceber no que foi exposto acima, os dois
deputados propuseram meios para uma possivel reforma. Venancio Henriques de Rezende

defendeu uma reforma em “sentido federal”, mostrando um posicionamento de perfil mais
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descentralizador, mas muito cauteloso, ficou evidente seu temor caso houvesse a possibilidade
de que a reforma ocorresse nao respeitando os tramites previstos na Carta de 1824.

No caso de Anténio Pereira Reboucas, 0 deputado mostrou um posicionamento de perfil
mais conservador e centralizador, resistente a qualquer mudanga. Porém, apenas no inicio do
seu posicionamento, como vimos, a fala de Pereira Rebougas demonstrou algo curioso, pois
ap0s se mostrar contrario a proposta da comissdo e alertar sobre a existéncia de grupos
reformistas que propunham mudancas apenas para se promoverem, o préprio deputado encerra
seu pronunciamento chamando a atencao para alguns artigos que deveriam ser revistos. Tudo
iSs0 nos mostra que ndo é simples a identificacdo dos grupos em torno da discussdo da reforma
da Constituicdo.

Por isso, nos preocupamos nessa exposicdo, apenas com 0S posicionamentos dos
parlamentares em relacdo as pautas discutidas na Camara dos Deputados, e ndo com possiveis
partidos ou grupos, aos quais esses individuos supostamente pertenceriam. Preferimos lidar
com os posicionamentos de forma menos estanque, ndo procurando, portanto, enquadra-los em
grupos ou partidos, pois defendemos que as aparentes contradicdes desses parlamentares sdo
mais importantes para o entendimento do processo em questdo, no caso o da estruturacdo do
arranjo institucional do Estado, que roétulos atribuidos a priori, que nem sempre irdo coincidir
com a atuacdo dos parlamentares na Camara dos Deputados, por essas se darem no bojo de uma
complexa interagéo.

Por exemplo, a atitude de Antonio Pereira Reboucas na discussdo por nos abordada.
Considerado por parte da historiografia como um “caramuru”,®® Pereira Rebougas questionou
a reforma da Constituicdo, no entanto, encerrou se pronunciamento indicando artigos a serem
reformados, ndo porque defendia a descentralizacéo pretendida por deputados como Venancio
Henriques de Rezende, mas por perceber que a reforma seria inevitavel, e, nesse sentido, alguns
artigos deveriam ser revistos, como 0s que dispunham acerca da nomeagdo da regéncia, e, 0s
artigos que tratavam dos Conselhos Gerais de Provincia, que para Reboucas, provavelmente,
deveriam ter menos autonomia. Portanto, mesmo contrario as reformas, a opinido de Pereira
Reboucas ndo expressou isso, a aparente contradi¢do, na verdade, foi uma adequagéo de se

posicionamento politico a situacdo daquele momento.
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No caso de Venancio Henrigues Rezende, que muitas vezes ¢ considerado um “liberal
exaltado”®®, sua postura, até aqui, ndo se mostrou exaltada. Inclusive, o deputado se mostrou
amedrontado em relacdo a forma como a Camara dos Deputados deveria proceder no que diz
respeito a reforma da Constitui¢do. Embora defendesse uma reforma em “sentido liberal”, o
deputado ndo se mostrou totalmente favoravel com o projeto apresentado pela comissao.

A atitude desses deputados é um demonstrativo de que a reforma era cada vez mais vista
como inevitavel, tanto por ser o caminho escolhido pela maioria da Camara dos Deputados,
para amenizar 0s animos remanescentes do 7 de abril, quanto por ser uma reforma demandada
por setores fora da Corte no Rio de Janeiro.

Uma vez que a reforma foi se consolidando como o caminho a ser seguido, o principal
guestionamento de alguns deputados foi a forma como a reforma seria feita, pois de acordo com
a Carta de 1824, caberia a segunda legislatura, no caso, apenas indicar os artigos reformaveis.
No entanto, apenas a terceira legislatura poderia propor e efetuar a reforma de fato.

Venancio Henriques de Rezende, embora tivesse uma opinido a favor do “sentido
federal” da reforma, mantinha de forma constante seu discurso, prezando por um tom moderado
e alertando para a necessidade de se respeitar a Constituicdo, caso fosse inevitavel sua reforma.
Seu posicionamento, no entanto, era totalmente a favor de uma maior autonomia provincial.

Antbnio Pereira Reboucas, por sua vez, parecia um tanto quanto inconstante, muito
embora apresentasse um posicionamento mais conservador, pois tinha votado na sessdo de 8 de
julho, a favor das propostas coligidas pela comissdo, desde que fossem lidas e discutidas uma
a uma.?4° Na sessdo de 9 de setembro, se colocou contrario & reforma proposta pela comisso,
defendendo que a Carta de 1824 precisava ser posta em pratica e experimentada antes de
qualquer reforma, ou seja, ndo deveria ocorrer nenhuma mudanca na Carta. Também sustentava
gue a entdo legislatura ndo podia deliberar sobre os aspectos da reforma, mas indicar quais
artigos deveriam ser revistos. Por fim, o préprio deputado sinalizou o que deveria ser examinado
em uma possivel reforma.

Tanto Venancio Henriques de Rezende, quanto Antdnio Pereira Reboucas, percebiam
gue uma reforma seria inevitavel e embora discordassem quase que totalmente, como era o caso
de Rebougas, ou discordassem acerca da forma como os deputados deveriam proceder, no caso

de Rezende. Os deputados procuraram se posicionar de forma a ndo parecerem oposicionistas
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demais em seus pronunciamentos. Em outras palavras, ndo queriam nadar contra a corrente,
muito embora ndo estavam parciais ou totalmente satisfeitos com a dire¢do da enxurrada.

A discussdo prosseguiu, o deputado que se pronunciou em seguida foi Francisco Gé
Acayaba de Montesuma.?** Ele escolheu o projeto da comissdo especial para ser posto em
discusséo, pois, segundo o deputado este seria 0 mais amplo além de ter sido preparado por
uma comissao “a qual examinou e viu o estado do Brasil, e 0 comparou com as disposi¢des da
constituicdo, consultando também as diferentes necessidades da nacéo, e apresentou depois o
seu resultado.”84?

O projeto elaborado pela comisséo, de acordo com Montesuma, abrangia todos 0s
artigos passiveis de reforma, nesse sentido, portanto, deveria ser escolhido para a discussdo. O

motivo para tal escolha, nas palavras do deputado:

E provar a nagdo que zelosos pela sua prosperidade e interesse, néo
esquecemos de rever a constituigdo para descobrir se entre seus artigos havia
algum reformavel (creio que foram estas as vistas da cdmara quando nomeou
a comissdo), para providenciar de melhor forma acerca das suas necessidades.
Mostremos a nacdo que vamos discutir um projeto que envolve todos 0s
outros, e o0 zelo de que estamos animados para em nada discreparmos daquilo
que ela nos incumbe se fard patente, quer rejeitamos a maioria ou todos 0s
artigos discutidos um por um, com o interesse e afinco que cada um dos Srs.
Deputados e todos juntos tratam de mostrar em ocasifes tdo solenes como em
discussOes desta ordem, quer seja rejeitado um sé artigo ou outro, provando
em debate porfiado que ele era incapaz de ser admitido e de produzir o bem
da nagdo.’*®

Além de concordar com a reforma e apoiar a proposta da comissdo especial. O
deputado Francisco Gé Acayaba de Montesuma deixa-nos claro que a reforma da Constituicéo,
obviamente, ndo era uma questdo interna que dizia respeito apenas a Camara dos Deputados. A
reforma seria uma incumbéncia dada a Camara por parte da “nacdo”. Também seria uma

oportunidade para se mostrar uma legitima representante dos interesses da sociedade.

81 Francisco Gé Acayaba de Montesuma substituiu o deputado Miguel Calmon Du Pin e Almeida no ano de 1831
(BRASIL. Jorge Jodo Dodsworth (bardo de Javari). Secretaria da Camara dos Deputados (Comp.). Organizacgdes
e programas ministeriais desde 1822 a 1889: notas explicativas sobre mogdes de confian¢a, com alguns dos mais
importantes Decretos e Leis, resumo historico sobre a discussdo do Ato Adicional, Lei de Interpretagdo, Codigo
Criminal, do Processo e Comercial, lei de terras, etc., etc., com varios esclarecimentos e quadros estatisticos. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889. 469 p. Disponivel em;
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/220525?show=full . Acesso em: 22 dez. 2013. P. 286)

842 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Segundo ano da segunda legislatura, sessdo de 1831. Rio de
Janeiro: Tipografia H.J. Pinto, 1878. Tomo Il. P.134
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Respondendo ao deputado Antonio Pereira Rebougas, acerca da necessidade de se
consultar a opinido publica acerca da reforma, Francisco Gé Acayaba de Montesuma defendeu
que era um processo demorado, pois era preciso esperar as manifestacdes da Camaras
Municipais, dos Conselhos Provinciais e de outros papeis publicos. Nesse sentido conviria
“discutir com muito vagar cada um dos artigos do projeto da comissdo, para que a nagao
manifestasse sua vontade por meio da imprensa em folhetos e diarios, quer fosse em
representacdes ou peticdes abertas a assinatura dos cidaddos”.844

A discussdo continuou entre Antdnio Pereira Reboucas e Venancio Henriques de
Rezende. A principal questdo em pauta era a constitucionalidade da reforma. Rebougas néo
concordava com o projeto da comisséo pois, segundo ele, a Carta de 1824 n&o permitiria uma
reforma tdo ampla como a proposta. No entanto, embora se colocasse contrario a reforma, como
foi exposto acima, indicou alguns artigos a serem reformados. Henriques de Rezende, por sua
vez, pedia que n&o se indicasse 0 modo como a reforma deveria ser feita, sobretudo no que diz
respeito a uma reforma de “sentido federal”. Esses pontos foram debatidos até que o deputado
Joaquim Carneiro Cunha expds sua opinido.

Segundo Joaquim Carneiro Cunha, o desejo pela reforma era conhecido, embora 0s
brasileiros representassem a Constituicdo e tivessem grande vontade de manté-la, isso néo iria
contra o fato de que a Carta necessitava de reforma em alguns de seus artigos. Indo de encontro
ao que disse Antonio Pereira Reboucas, Carneiro Cunha ndo concordou com a interpretacao
dada ao artigo 174 da Carta de 1824 por que “tendo a camara o direito de conhecer da
conveniéncia da reforma de um artigo, tinha o mesmo direito acerca de todos”#*

No que diz respeito a reforma, o deputado defendeu uma melhor divisdo dos poderes,
pois ja haveria uma federagdo em sentido lato. No entanto seria temeroso reformar apenas um
ou outro artigo, uma vez que muitos se interligavam. Portanto, Joaquim Carneiro Cunha
defendeu a proposta da comissdo para que essa entrasse em discussdo uma vez que era ampla
“e de mais facil discussdo por ser mais bem redigido e resultar do trabalho de uma comisséo,
para este fim especialmente escolhida do seio da camara, que a organizou com madureza,
reflexdo e método.” 846

Evaristo Ferreira da Veiga afirmou que endossava a opinido do deputado Montesuma

para que se preferisse a proposta coligida pela comissdo, uma vez que as propostas foram feitas

844 Ipidem. P. 135
845 Ipidem. P. 135
846 |bidem. P. 135
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“porque a nagdo clamava.”®’ E completou: “seria muito triste a posi¢do da cAmara por se
manifestar que os Srs. Deputados ndo fixavam suas ideias, sobre as questdes agitadas na camara
nem atendiam a necessidade de reformar 0 mais prontamente possivel aqueles pontos, por cuja
reforma a opinido publica se havia pronunciado”.848

No entanto, Evaristo Ferreira da Veiga, considerava que cabia a atual legislatura
apenas indicar quais artigos deveriam ser reformados e ndo ditar o modo sob o qual se daria a
reforma. Nesse sentido, Evaristo Ferreira da Veiga votou contra a preferéncia pela proposta da
comissdo. Outro motivo para que o deputado preterisse 0 projeto era a extensdo da proposta,
pois “se fazia urgente tranquilizar o espirito dos brasileiros que queriam a reforma, sendo o
tempo tdo limitado, e devendo a lei passar neste ano”.24% A escolha de um projeto t&o longo, ao
invés de ser um demonstrativo de que a Camara estava buscando atender as demandas da
sociedade, podia ter outro efeito. De acordo com Evaristo Ferreira da Veiga, poderia dar uma
impressao a sociedade de que a Camara estava procrastinando, por ndo ser a favor da reforma
da Constituicdo de 1824.8%

Honoério Hermeto Carneiro Ledo defendeu a reforma em sua fala. Segundo ele, “nao
haviam forcas humanas que pudessem obstar a elas, porque a nacao as reclamava, assim como
as necessidades de muitas provincias”.8%! O deputado ndo via problemas na reforma, uma vez
que haveria demandas para tanto. Nesse sentido, a melhor proposta seria a elaborada pela
comissao especial presidida pelo deputado José Cesario de Miranda Ribeiro, devido a sua maior
amplitude. Segundo Honério Hermeto Carneiro Ledo, a proposta da comissdo ndo era
inconstitucional, pois caberia a Camara decidir acerca da reforma, se apenas deveriam indicar
quais artigos deveriam ser reformados ou se deveria indicar o modo como a reforma dos artigos
deveriam ocorrer 82

Outro motivo que justificaria a preferéncia pelo projeto da comissdo de forma
indispensavel, na visdo do deputado, seria o fato deste tratar do supremo tribunal de justica, que
careceria de reforma, sendo que nenhuma outra proposta apresentada até entéo teria tratado do
assunto. A proposta da comissdo também apresentaria reformas a serem feitas no que diz

respeito a vitaliciedade do Senado, e acerca de uma nova divisdo das provincias. Reformas que,

847 Ibidem. P. 136
848 1hidem. P. 136
849 Ibidem. P. 137
80 1hidem. P. 137
81 1bidem. P. 137
82 |pidem. P. 137
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na visdo do deputado Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, seriam de “maior urgéncia para o
Sistema federal”.8%3

José Bonifacio de Andrada e Silva, que na ocasido estava substituindo o deputado
Honorato José de Barros Paim,®* disse que no tinha diavidas sobre o “voto geral” a favor da
reforma. Porém, acreditava que a discussao sobre o que deveria ser reformado e o0 modo atraves
do qual se daria a reforma ndo era salutar, pois a “nagdo” ndo estava estavel o suficiente de
modo a deixar a Camara em um ambiente tranquilo para pensar algo que alteraria o “pacto

social”. Nesse sentido, defendeu a proposta da comissao:

a qual Ihe parecia néo ter feito mais do que compilar o que tinha ouvido aos
Sres. deputados, e o que se tinha falado fora da cAmara e em consequéncia, e
de acordo com as ditas opinides declarava quais eram 0s artigos que podiam
ser reformados para a cAmara escolher; apresentando na verdade um volume:
mas isto provinha de ter ela querido ajuntar também os artigos, contra os quais
ndo havia opinido de reforma com os outros.

Por fim, José Bonifacio de Andrada e Silva afirmou que a seu ver ndo seria possivel
uma reforma de mais que um artigo ou outro. A vista disso, a melhor forma de se respeitar a
Constituicdo seria autorizar a proxima legislatura para que essa pudesse modificar “um ou mais
artigos” desse modo se respeitaria os limites da Carta de 1824 e se economizaria no tempo de
discussdo.8%®

O deputado José Cesario de Miranda Ribeiro iniciou seu discurso defendendo o projeto

coligido pela comisséao presidida por ele:

A necessidade de alguma reforma na constituicao era reconhecida e reclamada
pela nacdo, julgando ele assim em consequéncia do que havia lido nos papeis
publicos, nas representagcdes das camaras municipais etc., reconhecido pois
gue era opinido geral a necessidade de alguma reforma, convinha examinar
qual devia ser; - se uma reforma sistematica que pusesse a constituicdo a par
das nossas necessidades; - se parcial de um ou de outro artigo da constituicéo;
que ndo admitia ddvida a decisdo de semelhante questdo; porquanto ou ndo
devia tocar-se na constituicdo ou tocar-lhe era indispensavel fazé-lo de

83 |bidem. P. 137
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maneira que satisfizesse a nacdo: que esta questdo se tinha movido na
comissdo que apenas encetara os trabalhos e que fora decidida pela forma
indicada; que na verdade se a reforma da constituicdo era reclamada por
motivo de ter defeitos, dos quais nenhuma obra humana era isenta, a reforma,
sistematica era reconhecidamente preferivel, cumprindo que a cdmara se
aproveitasse dos meios legais que Ihe estavam abertos para decretar reformas
com que 0 povo Se contente, sem esperar mais tempo , por ser de recear que
fechada a estrada legal, se rompesse outra no caso de paliar-se com 0s seus
sofrimentos.®’

Em seguida, defendeu que aquela era a oportunidade propicia para se decretar a
reforma. Do contrério, se os deputados da legislatura seguinte ndo fossem eleitos munidos de
poderes para fazer a reforma, apenas dali a sete anos a Constituicdo poderia ser alterada, o que
ndo era adequado, uma vez que significava tempo demais sob a avaliacdo do povo. Sobretudo,
levando-se em conta uma reforma que tinha por objetivo aperfeicoar o pacto social %

O deputado prosseguiu votando pela preferéncia do projeto de reforma coligido pela
comissao, segundo ele, por ser o mais amplo. O projeto, embora abarcasse varios pontos, ndo
forgava a reforma de todos os artigos por ele indicados, porém, dependeria “do bom senso da
camara o lancar mao daquelas que a nacdo exigia com mais instancias, tais como as relativas
ao conselho de estado, a ser temporario o senado etc.”®*

Dada a palavra a Antonio de Castro Alves, esse iniciou sua fala de modo interessante.
Nas palavras do deputado: Sr. presidente, levanto-me para dizer que [...] estava contente com a
constituicdo; mas como olho para todo o Brasil e olho para a sua populacéo, decido-me pela
reforma da constituicdo; porque assim quer a generalidade da nacéo brasileira, pelo que ouco e
lei0.2%° O apoio do deputado as reformas se dava por que, segundo Castro Alves, queria ele o
que queria o Brasil. Por esse viés, Antdnio de Castro Alves votou a favor da proposta da
comissdo, segundo ele, por ter sido mais bem elaborada do que as outras até aquele momento
apresentadas.®*

O deputado José Custddio Dias ndo optou por nenhuma das propostas, afirmando que
seguiria sua consciéncia no decorrer da votacdo. J4 o deputado Manoel Maria do Amaral

considerou indiferente a preferéncia por uma das propostas, uma vez que todas, segundo ele,

87 Ibidem. P. 138
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tratavam da federacdo. O deputado se pronunciou a favor da mais genérica, em sua opinido, a
do deputado Venancio Henriques de Rezende.®®

Antonio Francisco de Paula e Holanda Cavalcanti de Albuquerque foi o penaltimo
deputado a se pronunciar naquela sessao. Com um posicionamento similar ao do deputado
Antonio Pereira Rebougas,®®® iniciou a sua fala se confessando “amigo da constituicio” e

dizendo desconhecer a ideia que havia uma opini&o ptblica pedindo por reforma.%

Demais digo que ndo conheco esta opinido apesar do que se alega encontrar-
se nas folhas publicas, nas representacdes das camaras municipais e dos
conselhos gerais, nas correspondéncias particulares, etc., antes insisto que
segundo a minha fraca esfera de relagdes, a nacdo brasileira ndo reclama esta
série de reformas, de que tanto se fala.®6®

O deputado Holanda Cavalcanti defendeu a Constricdo, argumentando que ela néo
seria entendida nem aplicada da melhor forma. Ademais, faltavam as leis complementares. As
ideias de reforma ndo teriam nascido do Brasil, mas vinham do Nordeste e do Norte. O deputado
se referia aos paises da Europa e aos Estados Unidos respectivamente. Segundo ele, a influéncia
equivocada de outras nagdes estava confundindo a populacgdo e concorria “para a desgraga do
Brasil”.86¢

No que diz respeito ao carater federal que teria a reforma, o deputado defendeu a Carta
de 1824 como sendo federal: “ndo se pode ser um sem ser federal” e complementou:
“desgragadamente nunca se seguiu, ¢ tem-se querido pear as institui¢oes brasileiras, chamando
as anomalias europeias ao soldado do Brasil”.%’

O deputado se pronunciou de forma contraria a reforma da Constituicdo. Em
contraponto ao deputado Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, que havia dito em sua fala que ndo
haveria forcas capazes de se opor a reforma, uma vez que seria a “nag¢do” que as reclamava.®®
Holanda Cavalcanti defendeu que se votasse outras leis, que seriam mais necessarias do que a
ideia de se reformar a Constitui¢do. Pois o que faltava ao pais, segundo o deputado, eram leis

complementares, tais quais a lei do orgcamento ou a lei de elei¢cbes. O deputado chamou a
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atencdo para o estado fragil em que se encontrava o pais e 0 perigo de se empreender uma
reforma como a que estava sendo discutida.®®
A partir de entdo, o deputado Antonio Francisco de Paula e Holanda Cavalcanti de

Albuquerque mudou um pouco o tom do seu discurso:

Apesar de tudo o que tenho exposto acerca das nossas instituicdes e dos
sentimentos de respeito e veneracdo de que me acho possuido pela
constituicdo, ndo posso deixar de reconhecer que poderia ja exigir-se reforma
sobre um ponto ou outro e ndo essa multiddo de reformas que ai estd em cima
da mesa. Ndo duvido de que alguma cousa seja digna de reforma, porém no
sentido da constituicdo, porque nés ndo podemos apartar-nos dela.t”

Embora aparentemente contrario a reforma, o deputado ndo negou a possibilidade de
se rever algum artigo da Carta de 1824. No entanto, se colocou contrario ao projeto da comisséo,
preferindo “a ideia mais simples para se adoptar e reformar aquilo que for mais justamente
reclamado nas circunstancias atuais”.8’* Por fim, o deputado afirmou que o Brasil ja era uma
federacdo. Ndo havia necessidade de reforma nesse sentido. Haveria apenas a necessidade de
se fazer cumprir a Constituicdo e de se votarem leis complementares e concluiu afirmando seu
voto “contra tudo que é complicado e a favor do que for simples”.82

Joaquim Carneiro Cunha encerrou os discursos da sesséo criticando a dubiedade da
fala de Holanda Cavalcanti e reafirmando seu voto a favor da proposta da comissdo. A matéria
foi posta em votacdo e a proposta coligida pela comissdo presidida por Cesario de Miranda
Ribeiro foi aprovada.t™

N&o é uma tarefa simples identificar os grupos e seus respectivos posicionamentos na
Cémara dos Deputados no decorrer do debate acerca da reforma constitucional. Deputados que
estariam identificados com reformas estruturais de caracteristicas liberais profundas como o

fim do Poder Moderador, do Conselho de Estado e da vitaliciedade do Senado.®”* Como, por
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exemplo, Venancio Henriques de Rezende,®” que, embora tenha proposto uma reforma no
“sentido federal”, dando poderes legiferantes as camaras provinciais,”® se mostrou
amedrontado quanto ao risco de se proceder com a reforma por um caminho inconstitucional.
Teve uma postura totalmente oposta a postura do também a do dito exaltado Manoel Maria do
Amaral, que se colocou de forma indiferente aos projetos, uma vez que ambos propunham
reformas em “sentido federal”, o deputado votou a favor do projeto de Venancio Henriques
Rezende por ser menor do que o da comissao.

Entre os deputados que sdo identificados entre 0 quadro mais conservador e, nesse
sentido, defensores de um arranjo de Estado centralizado, contrarios a qualquer tipo de
reforma,®”” também encontramos posicionamentos controversos. Foi o caso do deputado
Antbnio Pereira Reboucas, que se posicionou contra a reforma da comissao e se disse contrario
a reforma. No entanto, ele mesmo indicou artigos a serem reformados. Francisco Montesuma,
também considerado um “restaurador”,2’® ou pelo menos, de postura conservadora, foi outro a
se posicionar a favor do projeto da comissdo. Nesse mesmo sentido, Holanda Cavalcanti e José
Bonifacio se colocaram contra a reforma, mas admitiram reformas em um artigo ou outro desde
que fossem coisas simples.

Por fim, temos os deputados de posicionamentos mais moderados, ou seja, defendiam
um equilibrio entre o centro e as provincias, além de um menor poder do imperador frente aos
poderes Legislativo e Judiciario.®”® Tais deputados, embora a favor de reformas, defendiam a
Constituicdo e o0 Governo Central 8 Uma vez que a comissdo que havia ficado encarregada de
coligir o projeto de reforma teria sido composta por participes do dito quadro “moderado”,%! a

maioria dos componentes deste “grupo” foi a favor da proposta da comissdo. Entretanto, houve
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casos como o do deputado Evaristo Ferreira da Veiga que se dizia a favor da reforma, no
entanto, votou contra o projeto da comissé&o.

Na sessdo de 30 de setembro de 1831, o projeto coligido pela comissdo entra em
discuss30.882 No entanto o debate foi adiado para que a Camara pudesse discutir o requerimento
apresentado por um dos deputados com sobrenome Castro e Silva.883 O Requerimento dizia:
“(...) se discuta primeiro a questdo preliminar, se a reforma da constituicdo deve ser COmo
propbs a ilustre comissdo, emendando-se logo os artigos, ou in[dica]lando-se sO 0s artigos
reforméveis, como no projeto do Sr. Luiz Cavalcanti.”8*

Embora a discussdo até aquele momento ndo tivesse levantado maiores polémicas,
ainda existiam davidas acerca da forma como a reforma deveria proceder. A reforma era
considerada inevitavel, inclusive deputados que se posicionavam de forma contraria a reforma,
se manifestaram com mais cautela, admitindo alguma reforma. Como foi possivel perceber com
a leitura das fontes acima descritas. O principal ponto discutido era a forma como se daria a
reforma, se caberia a Segunda Legislatura reformar, indicar os artigos reformaveis ou ditar o
modo em que deveriam ser reformados. O requerimento apresentado por Castro Silva é mais
um indicio dessa duvida que pairava sobre a Camara.

A discussao acerca deste requerimento foi adiada, sendo retomada na sessdo de 7 de
outubro de 1831. Quando o deputado Castro e Silva, entdo, o retira da mesa. Nao ficando claro,
pela falta de informag&o, o motivo de tal ac40.2%° No intervalo entre essas duas Gltimas sessdes,
0 deputado José Ceséario de Miranda Ribeiro apresentou um projeto substitutivo,®® coligido por ele,
menor que o anterior. O projeto era uma sintese do antigo e trazia 0s principais pontos a serem
reformados, no entendimento da comissdo especial.®” Na sessdo de 7 de outubro de 1831, o
deputado Evaristo Ferreira da Veiga enviou a mesa da Camara um requerimento pedindo que
este segundo projeto fosse discutido ao invés do primeiro. O requerimento foi aprovado e o

projeto substitutivo entrou em discuss&o.28 Vejamos o projeto substitutivo:

Art. 1.° Os eleitores dos deputados para a seguinte legislatura Ihes conferiram
especial faculdade para, no sentido das proposicOes abaixo transcritas,
reformarem os artigos da constituicdo que lhes forem opostos.
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Proposicoes

1.° A constituicdo reconhece os trés poderes politicos somente: o poder
legislativo, o poder executivo e o poder judicial.

2.° A constituicdo marcaré distintamente as atribuicbes que competem ao
poder legislativo, as que competem a assembleia nacional sem a concorréncia
do outro rumo deste poder, as que competem a cada uma das camaras que
compdem a assembleia nacional, e as que sdo comuns a ambas as camaras,
fazendo-se em cada uma destas atribuicGes as alteragcbes que forem
convenientes.

3.2 A camara dos deputados sera renovada por novas elei¢oes de dois em dois
anos, que se contardo por uma legislatura.

4.° A camara dos senadores serd também eletiva e temporaria como a dos
deputados, com a diferenca que quando esta for toda renovada, a dos
senadores somente serd na sua terca parte. O modo pratico da elei¢do e
substituicdo dos senadores sera indicado na constituicao.

5.° do poder moderador que se elimina da constituicao, passardo para o poder
executivo as atribui¢des que convierem; as outras serdo suprimidas.

6.2 O imperador em lugar do veto suspensivo que a constitui¢do Ihe da, ndo
obstara a passagem da lei, se apesar das objec¢Oes cada uma das cdmaras da
assembleia nacional decidir que ela deve passar.

7.2 suprima-se na constitui¢éo o titulo relativo ao conselho de estado.

8.° os conselhos gerais serdo convertidos em assembleias legislativas
provinciais compostas de duas camaras, cujas leis sobre objetos que ndo forem
da competéncia da assembleia nacional, terdo vigor nas provincias com a
sancdo dos presidentes das respectivas provincias.

9.° as rendas publicas serdo distintas em nacionais e provinciais. Os impostos
necessarios para fazer face as despesas nacionais, serdo fixados pela
assembleia nacional, e pelas assembleias provinciais as que forem necessarias
para fazer face as despesas das provincias.

10.° durante a minoridade do imperador, o Império ser4 governado por um
regente ou vice-regente eleitos pelas assembleias provinciais do Império, feita
a apuracao dos votos pela assembleia nacional.

11.° nos municipios havera um intendente que serd para ele o que for o
presidente nas provincias.

Céamara dos deputados, 30 de setembro de 1831. — José Cesario de Miranda
Ribeiro.5®

Acerca do primeiro artigo do projeto, foram oferecidas trés emendas. O deputado
Venancio Henriques de Rezende, mais uma vez se mostrando temeroso, sugeriu que o primeiro
artigo fosse modificado no sentido de ndo obrigar a proxima legislatura a efetuar a reforma,
apenas autoriza-la.8® Ja o deputado Manoel Maria do Amaral enviou uma emenda
determinando que a reforma dos artigos da Constituicdo se desse “no sentido da monarquia

federativa”.%%! Por fim, o deputado Bernardo Lobo de Souza sugeriu uma emenda que

899 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Primeiro ano da terceira legislatura, sessao de 1834. Rio de
Janeiro: Tipografia H.J. Pinto, 1879. Tomo I. P. 29-30
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determinasse quais artigos deveriam ser reformados e, caso a proxima legislatura julgasse
necessario, poderia empreender uma reforma no “sentido federal”.89

Todas as emendas foram apoiadas. Entretanto, ao serem postas em discussdo, com
excecdo da emenda sugerida por Manoel Maria do Amaral, todas as outras emendas foram
rejeitadas,®® o que mostra a determinacéo da maioria da Camara dos Deputados em empreender
uma reforma de “sentido federal”.

A discusséo teve continuidade na sessdo de 11 de outubro de 1831. Foram postos em
votacdo os onze artigos da proposicdo de reforma apresentada por José Cesario de Miranda
Ribeiro. Todos eles foram aprovados.®®* Ademais, foi aprovada a emenda®® do deputado
Manoel Maria do Amaral no sentido de se fazer uma reforma de “sentido federal”.8% Nesta
sessdo foi enviada a mesa uma proposta de emenda, de caracteristica extremamente
descentralizadora, de autoria dos deputados Ernesto Ferreira Franca, Manoel Alves Branco e
Antdnio Fernandes da Silveira.?%” A emenda determinaria que: “cada provincia nomeard uma
assembleia que faga a sua constituicdo particular.”®% Tal emenda foi rejeitada.%

Na sessdo de 12 de outubro, mais duas emendas de autoria do deputado Anténio
Ferreira Franca foram postas em discussdo e rejeitadas. As propostas sugeriam que cada
provincia nomearia uma assembleia e faria uma Constituicdo particular. Ademais, a
Constituigdo reformada néo trataria das rendas e dos impostos.®®

Diante do exposto até aqui, percebemos que havia muitas duvidas acerca da reforma.
Muitos deputados se mostraram duvidosos, no entanto, admitiam que a reforma era demandada
e ndo havia outro caminho a ndo ser fazé-la, seguindo a via constitucional. Alguns
parlamentares apresentaram propostas radicais, que dariam para as provincias ampla
autonomia. No entanto, tais propostas foram prontamente rejeitadas pela maioria da Camara. A

reforma seguia de forma cautelosa.
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Embora a proposta da comissao tenha sido aprovada rapidamente, ndo significaria que
a maioria da Cémara a tenha aprovado por defender a reforma com convic¢do. Muitos
parlamentares foram contrarios a reforma, no entanto, como € possivel perceber nos discursos
dos deputados, a opinido publica do Império, estaria demandando a reforma da Constituicéo.

Se néo fosse em sentido federal, que garantisse, sobretudo, uma maior autonomia provincial.

5.2 A discusséo do projeto de Reforma da Constitui¢éo: Senado

O projeto de reforma apresentado pelo deputado José Cesario de Miranda Ribeiro foi
aprovado rapidamente. alguns deputados apresentaram propostas de emendas que levavam a
autonomia provincial ao extremo, mas, ao que parece, a maioria na Camara fez valer o projeto
mais sébrio e moderado, garantindo a autonomia provincial sem nenhuma emenda excessiva
guanto a este ponto. Apés a discussao o projeto substitutivo apresentado por José Cesario de

Miranda Ribeiro, ficou da seguinte forma:

A assembleia geral legislativa do Império do Brasil decreta;

Artigo Unico. Os eleitores dos deputados para a seguinte legislatura lhes
conferirdo nas procuracdes especial faculdade para reformarem os artigos da
constituigdo, que forem opostos as proposigdes, que se seguem:

1.° O governo do Império do Brasil sera uma monarquia federativa.

2.° A constituigdo reconhecerd somente trés poderes politicos: o legislativo, o
executivo e o judicial.

3.2 A constituicdo marcara distintamente as atribuicdes que competem ao
poder legislativo; as que competem a assembleia nacional sem a concorréncia
de outro ramo deste poder; as que competem a cada uma das camaras que
compdem a assembleia nacional; e as que sdo comuns a ambas as camaras;
fazendo-se nas respectivas atribuicdes as alteracGes que forem convenientes.
4.° A cdmara dos deputados seré renovada por novas eleices de dois em dois
anos, que formardo o periodo de cada legislatura.

5. A camara dos senadores sera eletiva, e temporéaria: a eleicdo de seus
membros sera na terca parte dos que a comp8em, e tera lugar todas as vezes
que se renovar a cdmara dos deputados.

6. A camara dos senadores sera eletiva, e temporéria: a eleicdo de seus
membros sera na terca parte dos que a compdem, e tera lugar todas as vezes
que se renovar a cdmara dos deputados.

7.° O poder executivo s6 podera suspender a sancao das leis, declarando por
escrito os motivos; se apesar disso ambas as camaras declararem, que o projeto
deve passar, sera ele promulgado como lei.

8.2 serd suprimido na constituicao o capitulo relativo no conselho de estado.
9.2 os conselhos gerais serdo convertidos em assembleias legislativas
provinciais, compostas de duas camaras; as leis que elas fizeram nos objetos
de sua competéncia terdo vigor nas respectivas provincias com a san¢ao dos
presidentes.

8 10.° As rendas publicas serdo divididas em nacionais e provinciais; 0s
impostos necessarios para as despesas nacionais serdo fixados ela assembleia
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nacional, e pelas assembleias provinciais os que forem necessarios para as
despesas provinciais.

8§ 11.° Durante a minoridade do imperador, sera governado por um regente, ou
vice-regente eleitos pelas assembleias provinciais do Império, feita a apuracdo
dos votos pela assembleia nacional.

§ 12.° Nos municipios havera um intende, que serd neles 0 mesmo que 0s
presidentes nas provincias.

Pacgo da camara dos deputados, em 13 de outubro de 1831. — José Mariano
de Alencar, presidente. — Antonio Pinto Chichorro da Gama, 1° secretério.
— Rodrigo Antonio Monteiro de Barros, 2° secretéario.*

Na sesséo de 13 de outubro, o projeto foi lido e remetido ao Senado.**? Como podemos
perceber o projeto se mantém bastante descentralizado, prevendo para as provincias um
legislativo baseado em duas camaras. Ademais, no que diz respeito as cAmaras municipais, elas
ndo sdo mais mencionadas desde o projeto confeccionado pela comissdo, no entanto, nas
municipalidades haveriam intendentes, ao que parece, diferente do que seriam conforme o
primeiro projeto, eles seriam uma reproducdo na esfera municipal, do que seria o presidente de
provincia na esfera provincial. As cdmaras ndo estariam nos planos do projeto de “sentido
federal” dos descentralizadores que faziam valer a sua agenda de reformas, naquele momento.

No Senado, na sessdo de 25 de outubro de 1831, quando era discutida a lei do
orcamento, o senador Felisberto Caldeira Brant Pontes de Oliveira Horta, Marqués de
Barbacena, chamou a atencdo para 0 pouco tempo que tinham para se tratar de questdes
importantes como a reforma da Constituicdo e o Codigo do Processo Criminal. Embora
contrario a reforma, por considera-la excessiva, o senador Marqués de Barbacena advertiu o
Senado, pois ja se “caluniava” a Casa de se opor a reforma, uma vez que um dos pontos da
proposta era acerca da vitaliciedade do cargo dos senadores. Aqui temos um indicio de que
embora a Camara Vitalicia fosse supostamente composta de posicionamentos conservadores,
que se opunham a reforma.

O Senador Marqués de Barbacena prop0s a formacgédo de uma comissao especial que
se encarregaria de emitir um parecer acerca das reformas da Constituicdo. Seria a melhor forma,
na visdo do Senador, da “na¢do” tomar conhecimento de que o Senado ndo queria se opor a

reforma, mas permitir que fosse feita de forma justa, para o bem do Pais.%%
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A reforma da Constituicdo ndo foi trazida a baila mais que algumas vezes, de forma
bem corriqueira. Muito provavelmente, a Camara vitalicia estava protelando a questdo, uma
vez que seu posicionamento era contrario a reforma. Mas havia outras matérias importantes na
ordem do dia como o Codigo do Processo Criminal, 0 que nos sugere que ndo havia apenas
uma indisposicéo por parte do Senado em se discutir a reforma da Constitui¢éo, pois havia, de
fato, também, uma agenda lotada.

O projeto de reforma comecou a ser discutido na sessdo de 28 de maio de 1832. Na
ocasido, foi apresentado o parecer da comissao especial que havia ficado responsavel pelo

exame do projeto vindo da Camara dos Deputados. Vejamos o parecer:

A comisséo de constituicdo examinou o projeto de reforma iniciado na cAmara
dos deputados, e muito convencida da necessidade de reforma em alguns
artigos da constituicdo, principalmente para satisfazer as necessidades locais
na grande extensdo do Império, ndo pdde convir na forma do projeto, enquanto
prescreve limites a futura legislatura.

A comisséo quer que uma legislatura delibere sobre a necessidade da reforma,
outra sobre a mesma reforma; convém ndo confundir estes dois atos distintos
na letra da constituicdo, que no art. 174 diz “se conhecer que algum dos seus
artigos merece reforma” e no art. 176 “vencida a necessidade de reforma” se
expeca lei ordenando aos eleitores dos deputados que confiram especial
faculdade para ela. D’onde se excluem evidentemente que a presente
legislatura ndo tem parte na reforma, s6 indica a sua necessidade; mostra o
mal para que a seguinte, especialmente autorizada, aplique o remédio. Esta
inteligéncia literal da constitui¢do esta de acordo com os principios de direito
publico; o poder de alterar o pacto social reside nos associados, e s6 pode ser
exercido por seus procuradores expressamente autorizados ad hoc,
autorizacdo que ndo se pode entender compreendida na delegagdo do poder
legislativo. Como, pois, a presente legislatura ha de prescrever limites de
reforma a legislatura seguinte a quem a constituicdo incumbe fazé-la!

E, portanto, a comissdo de parecer, que o projeto da camara dos deputados
seja admitido e emendado neste sentido.

A comissdo desejaria dar a sua opinido sobre a necessidade de reforma
especialmente em casa artigo a que o projeto se refere, e estender aos outros o
seu exame; porém sendo longo, e de dificil combinacéo este trabalho, e talvez
nada proveitoso, 0s seus membros reservam para a discussao a exposicao das
suas opinides.

Paco do senado, 17 de maio de 1832. — Nicolau Pereira de Campos
Vergueiro. — Marqués de Santo Amaro. — Marqués de Caravelas.®*

Assinado pelo senador Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, o parecer defendia a

necessidade de reforma “principalmente para satisfazer as necessidades locais na grande

%4 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Primeiro ano da terceira legislatura, sessdo de 1834. Rio de
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extensdo do Império”.%%® O parecer, no entanto, inferiu que a Camara dos Deputados estava
limitando a legislatura seguinte, quando deveria apenas indicar os artigos com a necessidade de
serem revistos. Pois 0 projeto enviado pela Camara dos Deputados indicava o sentido em que
deveria ocorrer a reforma. Dessa forma, a comissdo encarregada de emitir o parecer sobre o
projeto de reforma sugeriu a emenda do projeto pelo Senado. Sobre outros pontos do projeto, a
comissdo se absteve de indicar emendas por julgar que estas seriam melhor efetuadas no
decorrer da discussdo.%%

A estratégia da comissdo do Senado, na impossibilidade de se colocar em clara
oposicdo a reforma, foi similar a dos deputados, que, grosso modo, se opunham a reforma, mas
diante da inevitabilidade desta, buscavam na Constituicdo uma forma de deixar a cargo da
préxima legislatura os aspectos sob os quais se daria a reforma. O Senador Vergueiro, propds
que o projeto nao indicasse o sentido da reforma, ou seja, o “sentido federal”, desse modo, a
proxima legislatura ndo teria de fazer uma reforma, a qual se daria uma organizacdo
descentralizada do arranjo institucional do Estado.

A discussdo se iniciou de forma acalorada, em virtude de um requerimento do Senador
Visconde de Cayru. Totalmente contrario a reforma, o senador enviou um requerimento que
solicitava perguntar a Camara dos Deputados se a votacao do projeto ocorreu da forma correta,
tendo um terco da Camara votado a favor.?®” O requerimento foi rejeitado, o argumento da
maioria dos senadores era de que ndo se podia desconfiar da Camara do Deputados, e um
requerimento como o apresentado seria ofensivo.%%®

O senador Visconde de Cayru, ao que parece, tentava adiar a discussdo, até mesmo
deslegitima-la. Ao ter seu requerimento rejeitado pela maioria da Camara do Senado, discursou
em oposicao a reforma. Seus principais pontos de argumentacdo foram a inconstitucionalidade
do projeto, que segundo ele, deveria apenas indicar os pontos, 0s quais deveriam ser
reformados. Ou seja, como se pode perceber, a mesma questdo levantada na Camara temporaria
esteve presente nas discussdes do Senado. Outro ponto elencado pelo senador, foi 0 perigo de
se fazer uma reforma em um momento de instabilidade. Nas Palavras do Visconde de Cayru:

“[...] os tempos [eram] improprios para mudancas da Lei Fundamental em pontos graves, pelas
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efervescéncias populares e facgbes insurgidas, que incutem publicos terrores, e ndo deixam
deliberar as Camaras com plena serenidade e seguranga”.%%

Em resposta a fala do Senador Visconde de Cayru, o Senador Nicolau Pereira de
Campos Vergueiro defendeu a constitucionalidade do projeto. Ademais, no que dizia respeito

a instabilidade do periodo, as agitacfes da populacdo, o Senador defendeu:

Quanto a inconveniéncia por causa das agitacdes politicas, parece que por isso
mesmo € que deve admitir-se que a reforma é uma necessidade que resulta
dessas agitages, as quais sO por meio dela podem ser apaziguadas. N&o vemos
nos quantas representacdes neste sentido nos tém sido dirigidas pelos
Conselhos Gerais de Provincia, e pelas Camaras Municipais? Ndo merecem
elas nenhuma atengdo?°%°

O senador Vergueiro continuou a defender a necessidade da reforma, pois apenas por
este modo as agitacdes cessariam. Por fim, o Senador alerta que se o projeto ndo fosse aprovado
pelo Senado, a separacdo do Brasil se consumaria, pois, segundo ele, a ameaca ja batia a
porta.®!! O tom das discussdes no Senado foi bem semelhante ao tom das discussdes na Camara.
Contrério ao Senador Vergueiro, 0 Marqués de Barbacena voltou a se pronunciar. Se na sessao
de 25 de outubro de 1831 defendeu a necessidade de se discutir a reforma, na sessdo de 28 de
maio de 1832, o senador Felisberto Caldeira Brant Pontes de Oliveira Horta se contrapds ao
projeto por considerar imprudente uma reforma “quando todas as ambicdes estdo excluidas e
qguando imoderado desejo de inovacgao, e movimento ter infectado grande parte dos habitantes

do Brasil.”®!2 No entanto, alegou que votaria a favor da reforma e argumentou:

De conceder, ou negar a reforma as consequéncias sdo mui diferentes.
Negando pode resultar uma revolugdo, que talvez nos deixe sem Constituicao
e sem Império. Concedendo, também podem resultar alguns males, mas todos
remedidveis, ou que possam ser prevenidos no periodo de dois anos em que
se deve discutir o projeto.®®

A discussdo prosseguiu com o pronunciamento do senador Manoel Caetano de
Almeida e Albuquerque. O senador defendeu a necessidade da reforma, embora tenha afirmado

que ndo era de sua indole aprovar um projeto de tamanha dimenséo. Mas, segundo ele, a reforma
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era “decididamente indispensavel”. O senador fez algumas criticas ao projeto, elogiou outros
pontos, mas sem entrar em detalhes. Apenas deixou claro o seu voto a favor do projeto.®*

O senador Joseé Joaquim Carneiro de Campos, Marqués de Caravelas, advertiu: “ainda
ndo estdo feitas todas as leis que devem p6r em andamento muitas das rodas desta maquina
sublime”. Mas sugeriu que o projeto fosse aceito, conforme o parecer da comissao que propunha
que se indicasse quais artigos deveriam ser reformados, deixando a mercé da préxima
legislatura da Camara Temporaria a natureza e os sentidos das reformas.%°

Nicolau Pereira de Campos Vergueiro voltou a se pronunciar afirmando que a nacéao
pedia reforma e que a entdo vigente Constituicdo, embora com muitos principios a serem
resguardados e protegidos, havia sido imposta. A partir dai o povo teria tentado defender seus
interesses, mas por sua vez, o “conquistador” esfor¢ava-se para destrui-los. Tudo isso teria
resultado no 7 de abril de 1831.91¢ O que se tinha agora era a necessidade de se suprir um vazio.
O Senador insistiu que a grande massa da “nagdo” clamava por reformas e por isso essa se fazia
necessaria.®!’

As discussdes ocorridas no Senado ndo foram diferentes das que ocorreram na Camara
dos Deputados. A preocupacdo com a constitucionalidade do método para a reforma e a
legitimidade das Camaras para efetuarem a reforma se juntaram a questdes como as das
demandas da populacdo pela reforma.

A sessdo de 28 de maio de 1832 contou com o pronunciamento de outros senadores,
no entanto, os argumentos orbitaram as questdes pontuadas acima e nas fontes descritas até
aqui. Porém, cabe evidenciar as falas dos senadores Anténio Gongalves Gomide. O senador foi
totalmente contra o projeto de reforma, embora admitisse que a Carta de 1824 precisasse de
algumas emendas, ndo seria 0 momento certo para fazé-las. A Constitui¢do, segundo ele, era “o
unico centro de unido que pode ainda reduzir as vontades divididas em partidos a uma mesma
e geral vontade” %18

De acordo com o senador, a ideia veiculada de que a reforma da Constitui¢do era
demandada estava equivocada. Em um momento de instabilidade como aquele, um calculo
sobre as demandas da populacédo seria impossivel. Ademais, segundo o senador Gomide, havia

quatro partidos com opinides distintas sobre o Estado e sobre a reforma da Constitui¢cdo. Havia
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b 19

“absolutistas”, “constitucionais”, “republicanos” e “indiferentes”. Segundo Antonio Gongalves

Gomide:

N&o se diga que as representacdes de alguns Conselhos de Provincias e de
alguns Municipios manifestam a opinido geral. Dos Conselhos Gerais nem a
quarta parte, e dos Municipios [nada mais] expressivo que o entusiasmo de
tdo poucos; principalmente se atenderemos que todos esses papeis pela
identidade de disposicdes, expressdes e frases sdo escritos por uma ou duas
pessoas. Saibamos certo que a opinido geral das reformas da Constituigdo ndo
tem a extensdo que se deveria tomar.%°

Uma vez em que ndo haveria a possibilidade de perceber o que demandava a “nagdo”,
os legisladores deveriam trabalhar com razao e justica para o bem geral da patria. Nesse sentido,
a reforma n&o seria uma necessidade, na visao do Senador.

Sobre as demandas para a reforma da Constituicdo, muitas vezes questionadas pelos
senadores, desde o 7 de abril foi possivel perceber uma importante movimentagdo na Camara
dos Deputados e no Senado: a chegada de representagdes de dois tipos, vindas de varias partes
do Império.

O primeiro tipo de representacdo reconhecia o Poder Legislativo como legitimo
representante da “na¢do”, felicitava a Camara dos Deputados e o Senado pelo ocorrido no 7 de
abril®? e jurava lealdade & Constituigdo.®?

Estas representacdes vinham das Camaras Municipais,®?? de comandantes de armas

923 ou de outros membros do Exército.??* Eram remetidas de varias partes do

das provincias
Império, por exemplo, da provincia de Santa Catarina®?, do Rio Grande do Sul®?® e também da
provincia do Ceara.%’

A protecdo e a confianca dada ao Poder Legislativo eram consideraveis ao ponto de,
na Sessdo de 26 de outubro na Camara dos Deputados, chegar um requerimento da Camara

Municipal de Porto Alegre que convidava “os representantes da nagdo para recolherem-se

%19 |bidem. P. 147
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aquela capital e ali exercerem suas fungdes no caso de continuarem as desordens na capital do
império”.928

O segundo tipo de representacao pedia e apoiava as reformas na Constitui¢do de 1824.
Por exemplo, uma representagdo da provincia de Minas Gerais enviada ao Senado: “felicitando
o Senado, e falando das reformas da Constitui¢ao”, junto da representacdo vinha uma felicitagao
do mesmo conselho “pelos sucessos do 7 de abril, e futuras reformas da Constituigio”.%°

Da Provincia de Minas Gerais também veio uma representacdo da Sociedade
Defensora da Liberdade e Independéncia Nacional de Sdo Jodo Del Rey, pedindo ao Senado a
“sua aprovagao a favor das Reformas da Constitui¢io”.%°

Chegaram também representacfes da provincia de Sdo Paulo, das vilas de Taubaté,
“patenteando os seus sentimentos e os dos povos dagquele municipio em favor das reformas
Constitucionais”.®® No mesmo sentido chegaram representacdes das vilas de Sorocaba.®®
Houve também uma felicitacdo enviada pela Sociedade Defensora da Liberdade e
Independéncia Nacional da vila de Jacarei, de Sdo Paulo, “pedindo a0 mesmo tempo a adopgao
das emendas da Constituigdo, propostas pela Camara Eletiva”.%

Com relacdo as demandas pela reforma, portanto, ao nosso ver, o senador Nicolau
Pereira de Campos Vergueiro tinha razao quando afirmou que a reforma era demandada.®** Ao
nosso ver, as representacdes, as felicitacdes e os demais pareceres que chegaram as Camaras
do Senado e dos Deputados séo evidéncias de que grupos da elite politica e econdmica que se
situavam fora do &mbito da Corte, nas localidades do Império, nos municipios e nas Provincias,
reclamavam pela reforma da Constituicdo em busca de conquistarem mais autonomia.

No entanto, o senador Vergueiro exagerava ao dizer que a grande maioria da populagao
pedia reformas na Constituicdo.*® Pois, conforme mostrado no trabalho de diversos
historiadores, a elite politica falava em nome do povo, o que de forma alguma significava que

fossem reconhecidos e autorizados a isso.%%® N&o significa que a populagio n&o tinha demandas,

928 1hidem. P. 202

929 BRASIL. Anais do Senado do Império do Brasil. Sessdo de 1832. Rio de Janeiro:[s.n.], [19147?]. P. 08

930 1hidem. P. 26

%1 lbidem. P. 62

932 |bidem. P. 113

933 |bidem. P. 341

934 |bidem. P. 140

935 |bidem. P. 147

936 Conferir: SOUSA, lara Lis Carvalho. Patria Coroada. O Brasil como Corpo Politico Autdnomo (1780-1831).
Sé&o Paulo, Fundacdo Editora da UNESP, 1999; RIBEIRO, Gladys Sabina. A liberdade em construcgdo: identidade
nacional e conflitos antilusitanos no Primeiro Reinado. Rio de Janeiro, Relume Dumard/FAPERJ, 2002



228

ou que ndo as reivindicavam. O periodo foi de grande instabilidade politica, tendo surgido uma
série de manifestagdes que tinham no seu bojo um amplo leque de demandas e de projetos.

Na sessao de 29 de maio de 1832, Nicolau de Campos Vergueiro fez um longo discurso
defendendo a reforma, em resposta a fala do senador Gomide na Sessdo do dia anterior. O
senador Vergueiro reconhece a existéncia de alguns grupos com posicionamentos distintos, no
entanto, apenas um nado seria a favor das reformas: o “restaurador”. Com relagdo aos demais,
23937

disse o senador, “alguns discordam na forma, porém nenhum discrepa na esséncia.

Complementando sua resposta, o Nicolau de campos Vergueiro afirmou:

O nobre senador disse: A opinido publica esta nas classes médias. Concordo:
mas cumpre advertir que a Corte ndo é o Império: queira viajar por qualquer
das nossas Provincias e conhecera entéo que o grito da reforma é geral nessas
classes e principalmente da reforma no sentido federal %%

O senador José Martiniano de Alencar se pronunciou, concordando com a fala do

senador Vergueiro:

Que o desejo da reforma da Constituicdo existe no Povo Brasileiro é uma
verdade inegavel: 0 mesmo que se tem passado dentro desta Casa, na
discussdo presente, o prova. Tem-se reconhecido que todos os papeis
Publicos, escritos desde que se tratou desta matéria na Camara dos Deputados,
exigem essa reforma, e sé a diferenca estd em que uns a requererem ja e ja, e
outros pelos termos legais; uns querem mais, outros contentam-se com menos;
uns clamam pela Federacéo, outros acham perigosa a Federacdo; mas, enfim,
todos concordam em que haja reforma.®*

O projeto foi aprovado na primeira discussdo, na sessao de 30 de maio. A segunda
discussdo se iniciou na sessdo de 1 de junho.®*° Tal sessdo girou em torno do requerimento
enviado a mesa pelo senador José Joaquim Carneiro de Campos, Marqués de Caravelas. O
requerimento solicitava que ndo fosse efetuada a segunda discussao do projeto logo em seguida
da primeira, mas que se respeitasse o regimento da Casa.®*! Mais uma vez, o desejo de protelar
a discussao acerca de reforma. O requerimento foi aprovado e a segunda discusséo foi marcada
para o dia 4 de junho de 1832.%42

97 BRASIL. Anais do Senado do Império do Brasil. Sessdo de 1832. Rio de Janeiro:[s.n.], [19147?]. P. 161
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Na sessdo de 4 de junho de 1832, o senador José Martiniano de Alencar, por meio de
um requerimento, langou a pauta da discussao: caberia ao Senado indicar artigos para a reforma,
para além do que a Camara dos Deputados havia indicado?®*® O requerimento foi aprovado e
discutido durante a sessdo, mas ao ser votada a matéria, foi reprovado. Decidiu-se que o Senado
ndo tinha poderes para indicar artigos a serem reformados, apenas poderia deliberar sobre o
projeto que foi enviado pela Camara temporaria.®**

As proximas sessoes se deram em funcéo dos artigos do projeto. As questdes discutidas
se davam em funcdo da natureza do que se estava deliberando: se era salutar, se era
constitucional, se os efeitos de tal deliberacdo poderiam ser contrarios ao esperado. Por fim, se
era de fato, a reforma da constituicio de 1824, demandada pela sociedade.®* A discussio da
reforma no Senado contou com 29 sessdes em que o projeto foi discutido ativamente. A
discussdo se iniciou em 28 de maio, seguiu-se diaria até o dia 8 de junho. Retornou a pauta na
sesséo do dia 14 de junho, sendo discutida nos dias 15, 16, 18, 19, 22, 25, 27 e 30 daquele més.
Em julho, foi discutida do dia 3 ao dia 7 e do dia 18 até o dia 30, ou seja, a discusséo s6 néo
esteve em pauta em sete sessdes dagquele més.

Em conjunto com a Reforma da Constituicdo, outras matérias como a reforma do
Caodigo do Processo Criminal estavam na pauta. Nesse sentido, ndo podemos considerar que o
Senado retardou a discusséo, pelo contrario, a fez de forma pontual. No entanto, mais por
pressdo do que por vontade. Poderiamos dizer. Entretanto, os senadores demoraram mais de
seis meses para iniciar a discussdo da matéria desde que ela foi aprovada na Camara dos
deputados e remetida a Camara Permanente. Talvez por esse aspecto, poderiamos afirmar que
houve uma demora “consciente” até o inicio das discussdes, mas isso ndo passaria de uma
conjetura.

No dia 30 de julho de 1832 foi tentado um golpe de Estado para derrubar a Regéncia
e se promulgar uma Constituicdo bem parecida com o que era 0 Esboco apresentado pela

Cémara dos Deputados. No resumo de Andrea Slemian:

Este episddio ficou conhecido na historiografia como uma tentativa de “golpe
de Estado” que teria sido arquitetada por um grupo de deputados encabegados
por Diogo Antonio Feij6, acompanhado de José Custodio Dias, no sentido de
derrubar a Regéncia e instaurar um novo regime baseado em uma Constituicdo

943 Ipidem. P. 215
94 Ipidem. P. 221
945 Ibidem. P. 229-235
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publicada pela imprensa naquele mesmo ano, no Periddico Constitucional,

que ficou conhecida como “Constitui¢do de Pouso Alegre”.%

A dita “Constituicdo de Pouso Alegre”, no entanto, se tratava de um documento
também moderado, que se assemelhava em linhas gerais ao projeto de Constituicdo que
comegou a ser discutido na Assembleia de 1823 (de autoria de Antonio Carlos de Andrada
Machado). Pregava também a extin¢do da vitaliciedade dos senadores e a transformacdo dos
Conselhos Gerais de Provincia em Assembleias Legislativas provinciais. *’

Enquanto o projeto estava no Senado, na Camara dos deputados houve uma certa
impaciéncia. Por diversas vezes, a Reforma da Constituicao foi trazida a baila, principalmente
guando se recebia algum requerimento cobrando ou recomendando a reforma da Carta. Por
exemplo, na sessdo de 20 de junho de 1832, quando o deputado Batista Caetano de Almeida
enviou a mesa da Casa um requerimento que pedia a Camara todas as representacfes sobre a
reforma da Constituicdo remetidas e que essas fossem remetidas ao Senado. O objetivo do
deputado foi pressionar os senadores a discutir 0 projeto com mais urgéncia, pois segundo o

deputado Antdnio Pedro da Costa Ferreira, 0 Senado estaria “perro”.%4®

5.3 A discussao do projeto de Reforma da Constituicdo: de volta a Camara dos

Deputados

O projeto de reforma da Constituicao foi votado e remetido a Camara dos deputados
pelo Senado na sesséo dia 30 de julho de 1832%° chegou na Camara no dia 1 de agosto.**° Mas

a discussdo se iniciou quase um més depois na sessdo de 29 de agosto de 1832.%! Ou seja, a

%6 S| EMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formagao do Brasil (1822-
1834). 2006. 338 f. Tese (Doutorado) - Curso de Histdria, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006. P. 253
%7 |bidem. P. 253

%48 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Terceiro ano da segunda legislatura sesséo de 1832. Rio de
Janeiro: Tipografia H.J. Pinto, 1878. Tomo I. P.119
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dita demora talvez se devesse também a uma agenda lotada nas duas casas, mais do que a uma
“perrice” politica. Nao que a tentativa de se atrasar as discuss0es ndo houvesse existido.

Na sessdo de 29 de agosto de 1832 a matéria que iria entrar em discusséo dizia respeito
as Guardas Municipais. No entanto, o deputado Venancio Henriques de Rezende requereu para
que o projeto de reforma da Constituicdo emendado pelo Senado entrasse em discussédo. O
Requerimento do deputado foi aprovado e a primeira emenda feita no projeto pelo Senado foi
discutida e reprovada na votaco.®? O deputado Francisco Gé Acayaba de Montesuma foi 0
unico deputado que se colocou a favor das emendas feitas pelo Senado. Embora tenha votado
contra o projeto de reforma quando este foi votado na Camara dos Deputados, o que demonstra
que as emendas sofridas no Senado tinham um claro viés conservador. A grande maioria dos
deputados votaram contra a primeira emenda feita pelo Senado. Segundo eles, a emenda ditava
a forma como a reforma deveria acontecer, retirando a liberdade da proxima legislatura.®>

As discussdes continuaram. Na sessdo do dia 31 de agosto, Francisco Gé Acayaba de
Montesuma, 0 Unico que se pronunciou naquela sessdo, fez um longo discurso. O deputado,
mais uma vez explicou o seu posicionamento contrario a reforma e o porqué de aprovar em sua
totalidade as emendas aos projetos feitas pelo Senado e enviadas a Camara dos Deputados.
Novamente foram evocados argumentos sobre a necessidade de se fazer cumprir a Constituicéo.
O Brasil, segundo Montesuma, ainda era um pais novo, ainda ndo tinha esperado o tempo
necessario para se empreender uma reforma em sua Carta Fundamental. Ideias como a de
“federagdo” teriam sido trazidas a baila em virtude do frenesi do 7 de abril, disse o deputado,
no entanto os animos ja seriam outros. Concluiu: “Eis pois, senhores ja uma notavel diferenca
entre o estado presente e o passado”.?* O deputado, uma vez contrério a reforma, agora a
defendia dentro do que havia sido proposto pelo Senado, na tentativa de minimizar ao maximo
a empreitada descentralizadora que movia a reforma da Constituicao.

As discussGes na Camara dos deputados continuaram, os deputados em sua maioria
eram contrarios as emendas feitas pelos Senadores. Os deputados de perfil conservador, como
Francisco Gé Acayaba de Montesuma, Antonio Pereira Reboucas e Miguel Calmon Du Pin e
Almeida foram os Gnicos que se pronunciaram a favor das emendas vindas do Senado.®*®

O projeto aprovado na Camara dos Deputados e enviado ao Senado contava com um

artigo unico que dizia: “Os eleitores dos deputados para a seguinte legislatura lhes conferirao
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nas procuracdes especial faculdade para reformarem os artigos da constituicdo, que forem
opostos 4s proposi¢des, que se seguem:”.%® O artigo contava com doze paragrafos que, em
resumo ditavam: O Brasil seria uma monarquia ‘“federativa”, o poder moderador seria
suprimido; as atribuicbes deste poder, que ndo fossem suprimidas, passariam ao poder
executivo; a Constituicdo deveria marcar detalhadamente as atribui¢des do poder legislativo. A
Céamara dos Deputados seria eleita a cada dois anos, tempo em que passaria vigorar cada
legislatura. O Senado seria temporario, tendo a cada dois anos, um terco de seu corpo renovado.
O poder executivo so poderia vetar a sancdao de uma lei, declarando por escrito 0s motivos do
veto, mas se as duas cadmaras decidissem que o projeto deveria ser aprovado, ele seria
promulgado como lei de imediato. O Conselho de Estado seria extinto. As Assembleias
Legislativas Provinciais seriam criadas. As rendas publicas seriam divididas em nacionais e
provinciais, dando as provincias maior liberdade sobre seu orcamento. A Regéncia seria
composta de apenas um membro. E nos municipios haveria o cargo de Intendente que teria a
mesma func&o dos presidentes nas provincias.®’

O Senado emendou o projeto em varios dos seus artigos, descaracterizando totalmente
0 projeto do deputado José Cesario de Miranda Ribeiro. As emendas representaram uma
estratégia conservadora, isto é, centralizadora, para tentar frear a reforma com suas
caracteristicas descentralizantes.®®® O projeto, apds as emendas do Senado ficou da seguinte
forma: suprimiu-se o primeiro e o segundo paragrafo, que garantiria o sentido federal da
reforma e a exclusdo do poder moderador. O paragrafo concernente as assembleias legislativas
foi emendado de forma a garantir a independéncia do Senado quando se convertesse em tribunal
de justica.®®

O Senado suprimiu os paragrafos que reduziriam cada legislatura a duracéo de dois
anos, gque transformaria o Senado em uma cadmara temporaria e que transferiria ao executivo as
atribuicGes do poder moderador. Tambeém foram suprimidos os paragrafos que diminuiriam a
capacidade de o poder executivo vetar a sancao de leis. Ademais, o paragrafo que extinguiria o
Conselho de Estado foi retirado do projeto. Sobre as assembleias legislativas provinciais, o
paragrafo foi emendado para que na provincia onde estivesse a Corte ndo houvesse assembleia

provincial. Além das emendas ao projeto enviado pela Camara dos Deputados, o Senado fez

96 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Primeiro ano da terceira legislatura, sessdo de 1834. Rio de
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outras sinalizagdes de reforma. No total, o projeto retornou a Camara dos deputados com
quatorze emendas.°

Ap0s discuti-las, a Camara dos Deputados rejeitou doze das emendas feitas pelo
Senado. Grosso modo, as principais foram: a supressdo de parte da frase do artigo Unico; a
supressao do paragrafo que orientava a reforma no sentido federal. Também foram rejeitadas
as emendas sobre as defini¢Oes a serem dadas ao poder legislativo pela Constituicdo e a emenda
gue mantinha o Senado vitalicio, que mantinha o Conselho de Estado e nao reduziria o numero
de componentes da Regéncia, mantendo-a a cargo de trés individuos.%®!

Os deputados ndo concordaram com as emendas do Senado ao projeto, rejeitaram a
maioria delas.?®? Solicitou-se, entdo, a unido das Camaras, conforme o artigo 61 da Carta de
1824. Desse modo, o projeto foi discutido em Assembleia Geral, reunindo-se os deputados e 0s
senadores. As sessdes ocorreram entre os dias 17 e 28 de setembro de 1832.%3 O projeto foi
votado, aprovado e promulgado na forma da lei de 12 de outubro de 1832, %4

O texto da lei deu a terceira legislatura os poderes necessarios para reformar a
Constituicao de 1824 nos artigos indicados por ela. Totalmente diferente do projeto discutido
na Camara dos Deputados, a lei de 12 de outubro de 1832 mostrou um tom moderado em
comparagdo com os projetos que a antecederam. A lei apenas indicava os artigos que deveriam
ser reformados, néo trazia nenhuma mencéo ao termo federalismo ou a algum outro elemento
que havia sido considerado polémico nas discussdes anteriores.®

A lei de 12 de outubro de 1832 representou a vitoria da moderagédo, se compararmos
seu contetdo com o radicalismo dos projetos que foi produzido na Camara dos Deputados.
Nesse sentido, o papel do Senado como elemento conservador foi importante, além do préprio
“espirito de legalidade”, que fez com que o Poder Legislativo cumprisse as disposi¢des para a

Reforma, trazidas na propria Constituigéo.%®

%0 |bidem. P. 10-34

%1 |bidem. P. 10-34

%2 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Primeiro ano da terceira legislatura, sesséo de 1834. Rio de
Janeiro: Tipografia H.J. Pinto, 1879. Tomo I. P. 10

93 BRASIL. Anais do Senado do Império do Brasil. Sessdo de 1832, livro 3. Rio de Janeiro:[s.n.], [19147]. P. 153-
171

%4 BRASIL. Constituicdo (1832). Lei n° s/n, de 12 de janeiro de 1832. Ordena que os Eleitores dos Deputados
para a seguinte Legislatura, Ihes confiram nas procura¢fes faculdade para reformarem alguns artigos da
Constituicdo. Registrada a fl. 197 do Livro 5.° de Leis, Alvaras, e Cartas. Secretaria de Estado dos Negdcios do
Império em 19 de outubro de 1832.

%5 |bidem

%6 S_LEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formacdo do Brasil (1822-
1834). 2006. 338 f. Tese (Doutorado) - Curso de Historia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006. P. 261



234

Mas apesar das mudancas no projeto e a promulgacéo de uma lei de reforma moderada,
a lei de 12 de outubro de 1832 ainda permitia reformas consideraveis na estrutura do Estado,
pois permitiu a reforma de artigos que deliberavam acerca da autonomia das provincias e da
forca do poder central, pontos importantes que, talvez fossem os mais demandados pelos setores
a margem do poder central instituido na Corte no Rio de Janeiro.

No ano de 1834, na sessdo de 7 de junho,%’ foi apresentado o parecer da comissdo
especial que havia ficado encarregada de confeccionar o projeto de reforma da Constituicéo,
tendo por base a lei de 12 de outubro de 1832.%2 O projeto apresentado pela comissdo especial
criava as assembleias legislativas provinciais, suprimia o Conselho de Estado e deixava a
Regéncia a cargo de um homem.®®° O projeto era de autoria dos deputados Francisco de Paula
Araujo e Almeida, Bernardo Pereira de Vasconcelos e Anténio Paulino de Limpo Abreu. A
discussio do projeto elaborado pela comissdo se iniciou na sesséo de 14 de junho de 1834.°7°

Mais uma vez a questao da constitucionalidade veio a tona. A reforma poderia ser feita
tendo por base o projeto apresentado ou deveria seguir a lei de 12 de outubro de 1832? Nesse
sentido, Antonio Francisco de Paula e Holanda Cavalcanti de Albuquerque apresentou um
requerimento pedindo que se decidisse sobre os caminhos que a reforma deveria tomar.%”* O
requerimento dizia: “Requeiro que antes de entrar-se na discussdo sobre as reformas decretadas
na lei de 12 de outubro de 1832, se decida definitivamente sobre a competéncia dos
representantes para a reforma da constitui¢ao; e segundo esta decisdo, ou segundo se prescreve
do regimento da casa, ou por forma”.%?A discussdo se iniciou tendo por pauta se a Reforma
seria desempenhada apenas pela Camara dos deputados ou se 0 Senado também a votaria.

O deputado José Custddio Dias se pronunciou a favor de somente a Camara dos
Deputados fazer a reforma, sem que o projeto fosse votado pelo Senado. Ja o deputado
Francisco Gongalves Martins defendeu que a matéria era muito importante e por isso 0 Senado
também deveria se pronunciar, uma vez que fazia parte do Poder Legislativo.

O deputado Luiz Francisco de Paula Cavalcanti de Albuguerque defendeu a excluséo
do Senado, pois aquela Camara, segundo ele, ndo poderia votar duas vezes, pois era a mesma

que votou o0 projeto no ano de 1832, uma vez que era vitalicia. Disse ele: “o Senado ja votou e
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se votasse segunda vez ficava tendo dois votos e isto era um poder exorbitante que vinha
exercer”.%"3

A discussdo continuou até que o deputado Francisco de Souza Martins, em sua fala,
forneceu um elemento chave para o entendimento do sentido da discussdo: “Muitos ilustres
deputados pareciam recear que o0 senado ndo aprovasse a lei das reformas, e assim podia deixar
de fazer-se a vontade geral da nacdo”.%’* As suspeitas de Francisco de Souza Martins se
confirmaram no ultimo parte da fala do deputado Evaristo Ferreira da Veiga, quando este se
pronunciou a favor de que a reforma fosse feita apenas pela Camara dos Deputados, pois:
“(..)receava muito pela sorte das reformas, se elas fossem ao senado”.®”®> A discussdo durou
mais trés sessdes, sendo encerrada no dia 17 de junho de 1834 e posta em votagdo. Foi aprovado
que a reforma da Constitui¢ao seria feita apenas pela Camara dos Deputados.®’

A reforma foi sancionada na forma da Lei nimero 16 de 12 de agosto de 1834, como
um Ato Adicional a Constituicao de 1824. A partir de sua promulgacdo, o Conselho de Estado
foi extinto. A Regéncia passava a ser ocupada por um membro eleito a cada quatro anos. No
ambito provincial, foram criadas as assembleias legislativas provinciais com poderes para
deliberar acerca de assuntos como os das rendas provinciais e municipais e 0s da nomeacdo de
funcionarios publicos.

O Ato Adicional pode ser entendido como um acordo entre 0s grupos politicos
existentes no Poder Legislativo naquele periodo, pois sua aprovacdo é entendida por muitos
como uma vitéria da moderacdo®’’. No entanto, o Ato Adicional também pode ser entendido
como uma concessdo dos “moderados” tanto ao grupo “restaurador”, na medida em que o
Senado continuou vitalicio, como também aos elementos “exaltados” pela criagao das

assembleias legislativas provinciais.®’®
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97 SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formacdo do Brasil (1822-
1834). 2006. 338 f. Tese (Doutorado) - Curso de Histdria, Universidade de Séo Paulo, Sao Paulo, 2006. P. 261
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visconde de Uruguai. Séo Paulo: Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo: Editora 34,
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Capitulo 6: As provincias como unidades politico-administravas do poder local

O Ato Adicional, embora tenha colocado, definitivamente, os municipios sob tutela do
governo das provincias, aumentando a autonomia dessas unidades politico-administrativas,
com a criagdo dos legislativos provinciais e, ainda, com a fiscalizagio constante dos presidentes
de provincia, indicados e nomeados ao cargo, pelo Governo Central,®”® no foi sequer discutido
nas atas da Camara de Mariana, pelo contrario, como vimos no capitulo 4 dessa tese, a vereacdo
da Camara de Mariana tomou as devidas providéncias para a manutengdo da ordem, frente aos
animos aquecidos daquela municipalidade, no momento em que a discussdo que resultou no
Ato, ainda tramitava na Assembleia Geral.

Diante do exposto, portanto, é promissor pensarmos o funcionamento do Estado,
considerando as esferas locais e as relagdes dessas com a Corte, e, nesse sentido, deixarmos de
conceber como protagonista apenas as fragdes das classes dominantes situadas na Corte. Dito
de outra forma, compreender o processo de estruturacdo do Estado no Brasil Imperial, significa
compreender a propria necessidade do Estado de se modernizar diante das constantes demandas
provinciais, ou seja, embora os grupos politicos que atuavam na Corte tivessem projetos para o
arranjo institucional do Estado, os cenarios que se desenhavam nas provincias e nos municipios
faziam com que os grupos politicos que se situavam nas regides para além da Corte, também
demandassem mudancas e contribuissem para o processo de estruturacdo do Estado no Brasil
Imperial.

Como vimos, desde a Constituinte de 1823, os lugares e as dimens6es dos poderes do
Estado foram postos em discussdo. Nesse contexto, as cAmaras experimentaram o surgimento
do poder das provincias, mais especificamente, a partir da promulgacéo da Lei de 20 de outubro
de 1823%° e depois com a Carta Outorgada de 1824, que deram forma aos conselhos gerais de
provincia e aos cargos de presidentes de provincia, surgia assim, um novo locus de poder nas
localidades.

Em 1826, com a abertura da Assembleia Geral, o debate em torno dos lugares e
dimensdes do Estado, ganhou novo folego. A Primeira Legislatura, no intuito de limitar o poder

do Imperador, diminuiram a autonomia das camaras, a partir da Lei de 1° de outubro de 1828,

9% ELORINDO, Glauber Miranda. Da Ignominia a Gléria: um estudo comparado do discurso parlamentar no
processo de consolidacdo do Estado no Brasil Imperial (1831 -1842). 2014. 145 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Programa de P6s-graduacdo em Histéria Comparada, Instituto de Histéria, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014. P. 106

90 BRASIL. Lei de 20 de outubro de 1823. D4 nova forma aos Governos das Provincias, criando para cada uma
delas um Presidente e Conselho. Colecédo de Leis do Império do Brasil, Rio de Janeiro, 20 de out. de 1823. Vol.
1 parte I, P.10
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com a separacgdo dos poderes, elas ndo puderam mais exercer jurisdigdes contenciosas, 0 que
seria normal dentro de um Estado constitucional e com equilibrio entre os poderes, no entanto,
as camaras tiveram suas deliberacdes econdmicas e administrativas postas sob a tutela dos
governos provinciais.

A Cémara de Mariana nos deu um bom exemplo de como o surgimento das provincias
enquanto unidades politico-administrativas, principalmente no que diz respeito aos conselhos
gerais de provincias, perturbou a dindmica local. Tanto as cdmaras como o0s conselhos gerais
de provincias eram 6rgaos eletivos que passaram a disputar o status de representante do poder
central nas localidades, e consequentemente, representante do poder local. As cdmaras, por sua
antiguidade e tradig&o, no que diz respeito a sua ligacdo direta ao Governo Central, antes, no
Império Colonial Portugués, depois, no decorrer o Processo de Independéncia e da outorga da
Carta de 1824, questionaram, sobretudo, o papel dos conselhos gerais de provincia.

A vereacdo de 1829-1833, na Camara de Mariana, nos deu, através da atuagdo do
vereador José Justino Gomes Pereira, uma boa demonstragdo dos embates entre aquela
municipalidade e os conselhos gerais de provincia. O presidente de provincia era poupado por
ser nomeado diretamente pelo Imperador. A questdo girava em torno os 6rgdos de
representacdo, as cadmaras ndo aceitaram de forma téo passiva o redimensionamento do poder
do Estado, elas tentaram se manter ligadas, sem intermediarios, ao Governo Central, que dentro
do arranjo de Estado daquela época era formado pelo executivo, na figura de D. Pedro I, e, pelo
legislativo, na forma da Assembleia Geral.

Com a Abdicacdo, o Governo Central passa a ser representado apenas pelo poder
legislativo, haja vista que as elei¢es para as Regéncias Trina (e depois para as Unas), ficaram
a cargo da Assembleia Geral. Se no Processo de Independéncia as Camaras tiveram enorme
importancia, na Constituinte de 1823 o debate em torno das do equilibrio entre os poderes
legislativo e executivos foi abortado e, de novo, as camaras tiveram um papel relevante na
promulgacéo da Carta de 1824; se as camaras, por todo seu retrospecto, tiveram seus poderes
reduzidos no decorrer do Primeiro Reinado; com a abdicacdo, surgiu a oportunidade de se tentar
retirar de cena o arranjo, ou boa parte dele, que até entdo, tinham dado ao executivo bastante
forga ao poder executivo.

Se consolidava assim, o debate em torno da necessidade de se reformar a Constituigdo
de 1824, que se materializou, como vimos, de forma mais ou menos discreta, no Ato Adicional
de 1834, que dentre outras medidas criou as assembleias legislativas provinciais, tornando as
provincias, definitivamente, as representantes do poder local. Dito de outra forma, o poder
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legiferante dado as provincias, obrigaram as cdmaras a barganhar com os legislativos
provinciais, desligando-as ainda mais do Governo Central.

No entanto, ndo podemos desconsiderar, com dito no inicio deste capitulo, que o
protagonismo nos debates que levaram a promulgacdo do Ato Adicional, ndo foi apenas da
Assembleia Geral. Os governos provinciais em diversas ocasifes, demandaram mudancas, que
buscaram aperfeicoar o arranjo de Estado e, também, resolver os conflitos entre as provincias
e as municipalidades, que se estabeleceram desde, no minimo, a Constituinte de 1823.

E possivel perceber o processo, para o qual chama-se atencdo acima, nos Relatorios
ao Conselho Geral da Provincia.®®! No relatorio para o ano de 1828,%2 o entdo presidente da
provincia de Minas Gerais, Jodo José Lopes Mendes Ribeiro afirmou que o dia em que instalou
0 Conselho Geral da Provincia de Minas, foi 0 mais glorioso de sua vida e de sua carreira, pois
abriu nele “a porta de futuras prosperidades” para o Brasil. Haveria, a partir de entdo,
“esperancas de progresso rapido”, uma vez que “vinte ¢ um cidadaos escolhidos da gente mais
grada da Provincia se reu[niriam] para propor a Assembleia Geral e ao Poder Executivo”.%3

A afirmacdo do entdo presidente indica o que teria significado a criacao dos conselhos
gerais de provincia: o atendimento da demanda por um sistema representativo abrangente,
reclamado desde a Independéncia.’®* No entanto, no relatério seguinte, para o ano de 1829,
redigido por Jodo José Lopes Mendes Ribeiro, que se manteve no cargo, podemos encontrar o
indicativo de que as expectativas ndo foram atendidas como se esperava. O relatorio se inicia
com a afirmacdo: “as circunstancias atuais da Provincia sdo as mesmas que ha um ano eram,”%®
0 que demonstra a auséncias de mudancas significativas no que diz respeito ao atendimento das
demandas da provincia de Minas Gerais, pela Corte.

Nos relatdrios escritos pelos presidentes de provincia, dentre outras informacoes,

constavam uma sintese das principais resolucées decididas pelos conselhos gerais de provincia

%1 Relatdrios dos Presidentes da Provincia ao Conselho Geral, de 1828 a 1833, in: Revista do Arquivo Plblico
Mineiro, vol. XVIII, 1912, P. 95-135.

%2 O regimento do Conselho Geral de Provincia foi promulgado em 1828, s6 a partir desse ano que os trabalhos
dos Conselhos se encontram mais organizados, nesse sentido, foi a partir de 1828 que os relatérios anuais
escritos pelos Presidentes de Provincia, comegam a ser feitos. (Cf. SILVA, Ana Rosa Cloclet Da, De
Comunidades a Nacao. Regionalizagdo do poder, localismos e construgdes identitarias em Minas Gerais (1821-
1831)., Almanack Braziliense, n. 02, p. (21) 45-63, 2005. P. 32)

93 Relatérios dos Presidentes da Provincia ao Conselho Geral, de 1828 a 1833, in: Revista do Arquivo Plblico
Mineiro, vol. XVIII, 1912, P. 97

%4 SLEMIAN, Andréa, Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formacgdo do Brasil (1822-
1834).2006. 338 f. Tese (Doutorado em Histdria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2006. P. 103

95 Relatorios dos Presidentes da Provincia ao Conselho Geral, de 1828 a 1833”, in: Revista do Arquivo Publico
Mineiro, vol. XVIII, 1912, P. 97
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e enviadas a Assembleia Geral na Corte. No texto para o ano de 1828, ap6s o inicio laudatorio
sobre as possibilidades de “progresso rapido” que Assembleia Geral da Provincia trazia, o entdo

presidente Jodo José Lopes Mendes Ribeiro diz:

o detalhe dos objetos que exigem providéncias seria a longa histéria do que é
de autoridade e conhecimento dos Srs. Conselheiros, portanto direi
conglobadamente que rendas publicas, administracdo, justica, estradas,
pontes, canais, agricultura, industria e sobretudo instrugdo puablica, porque ela
abrange tudo, sdo matérias da mais alta monta e da maior urgéncia para
averiguagdes, e para requerimentos aos Poderes legislativo e Executivo que
hdo de acerca das iniciativas do Conselho deliberar com sabedoria
profunda.®®

Sem entrar em detalhes, o entdo presidente da provincia de Minas Gerais evidenciou
0s assuntos que seriam considerados de maior importancia e que, portanto, viriam a demandar
deliberagdes por parte da Assembleia Geral na Corte e conclui: “comeco a encaminhar ao Poder
Legislativo e ao Executivo vossas representacdes e Propostas as quais aguardo e confio que
serdo ndo somente aprovadas, sendo ainda louvados, e recomendadas por exemplar modelo”.%8

No ano de 1829, Jodo José Lopes Mendes Ribeiro trouxe uma listagem dos objetos que
seriam merecedores de uma consideracdo especial por parte da Assembleia Legislativa. Entre
0s objetos listados estavam, sobretudo, os de carater econdémico, legislagdes sobre terras e aguas
minerais, o aliciamento de empresarios para cuidar da havegacao sobre varios rios da provincia,
o melhoramento de uma fabrica de ferro e de uma legislacdo que regulasse a extracdo de
diamantes e, outra que tratasse das rendas da provincia. Segundo o relatério, a Assembleia Geral
na Corte deveria “apurar a arrecadacao dos impostos do que podera resultar aumento nas
Rendas da Provincia, cuja receita no presente ano (...) tem sido 553:627$112 e a despesa (...)
do mesmo més 494:912$970.98

Em 1830 o relatério foi redigido pelo entdo presidente da provincia de Minas Gerais
marechal José Manoel de Almeida, nele ha um demonstrativo de como as provincias estavam
amarradas a deliberagdes da Corte, sobretudo, no que dizia respeito a economia. No relatorio,
pelo mapa de 1823, a populacdo da provincia excedia 564 mil habitantes, sendo que
aproximadamente 2 mil habitantes estariam empregados na agricultura, 5 mil no comércio e 2
mil na industria. De acordo com o texto, haveria um aumento consideravel da producéo de

géneros, como por exemplo, o café, que de 9.700 arrobas em 1823, passou a exportar 81.400.

96 |pidem. P. 97
%7 Ihidem. P. 99
98 |bidem. P. 100
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Outros géneros, por sua vez, teriam diminuido sua producéo, seria o caso do algodao que de 99
mil arrobas em 1823, passou a exportar 7 mil arrobas, no entanto, embora a producao do algodéo
tivesse caido, o relatorio aponta o0 aumento da producdo manufaturada desse género, que de 184
mil arrobas, passou a 280 mil. Diante do cenario tracado no relatorio, José Manoel de Almeida
solicitou providéncias para o aumento da industria, sobretudo na obtengdo de maquinas de
tecer.%8

O relatério também chama a atengdo: “pouco se aproveitara da lavoura, e da industria
enguanto ndo se tratar dos meios de facilitar o transporte dos seus produtos, ja por terra, ja por
agua”. Nesse sentido, diante da incapacidade que teriam os municipios de arcar com obras que
melhorariam as condic@es do transporte, o Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais teria
partilhado cerca de Rs 15:881$150, referentes a oitava parte das sobras das rendas da provincia,
quantia que ficava a disposicdo do conselho.*®

Sobre a arrecadagdo e a administracdo das rendas publicas, o relatério expdes um
déficit para o ano financeiro de 1831 - 1832, pois a provincia teria uma receita de Rs
513:297$828, no entanto, demandaria a quantia de Rs 682:126%$251. O relatorio solicitava
providéncia para que o valor do déficit fosse suprido, para tanto, o relatério sugere alguns
pontos a serem observados, como por exemplo, a aplicacdo da Lei de 25 de outubro de 1827,%!
que garantiria para as provincias metade dos rendimentos das alfandegas.%?

No relatério para o ano de 1831, Manoel Ignécio de Mello e Souza, entdo presidente,
nos déa indicios das dificuldades encontradas pela provincia em ter as resolucGes enviadas a
Corte, atendidas. De acordo com o relatério, o0 Conselho Geral de Provincia de Minas Gerais ja
havia remetido a Corte diversas resolucgdes e, ele prdprio havia enviado uma proposta a fim de
que se melhorasse a arrecadacdo da fazenda. No entanto, segundo o entdo presidentes, até
aquele momento, as representacdes ndo haviam surtido efeito: “Nao produziram até o presente
o efeito que a justica reclama tais representacoes, e por isso é de esperar que o Conselho Geral
atendendo a mudanca das circunstancias, [...] proponha o melhor, a bem da arrecadacdo dos
Povos”.9%

As provincias ndo podiam deliberar sem a aprovagdo da Assembleia Geral ou do poder

executivo na Corte, nesse sentido, o papel das assembleias gerais de provincia era apenas
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propositivo, embora na Constituicdo de 1824 assegurava a celeridade das resolucgdes enviadas
pelas provincias (art. 85 e art. 86 da Constituicdo de 1824), isso ndo significava o pronto
atendimento das demandas da provincia.

Além de serem dependentes das deliberacdes na Corte, as provincias nem sempre
tinham as suas requisi¢cbes atendidas, muitas vezes, inclusive, as deliberagdes da Corte
atrapalhavam a arrecadagdo nas provincias. Nos relatorio para a provincia de Minas Gerais é
possivel encontrar questionamentos sobre medidas aprovadas na Corte, como por exemplo, no
relatorio do ano de 1832, redigido pelo entdo presidente Manoel Ignacio de Mello e Souza,
embora o relatoério deixe claro ndo haver faltado recursos para o ano financeiro anterior, nele se
chama a aten¢ao para a necessidade de providéncias, pois haviam sidos suprimidos os “direitos
de estradas” e “importa¢do”, que constituiriam, segundo o relatorio, “a melhor e mais certa
renda publica”, uma vez que os outros impostos seriam de dificil arrecadacdo.®** Ademais o
que estaria salvando a provincia do déficit seria a execucao das dividas ativas, no entanto, essas
além de serem incertas pelo atraso, resultado de chicanas dos devedores, uma vez cobradas se
extinguiriam e n&o poderiam suprir as despesas posteriores.®®

Como podemos perceber, 0s desencontros entre as necessidades das provincias, no
caso em especifico, da provincia de Minas Gerais, com as deliberacdes vindas das Cortes nao
foi algo incomum, pelo contrério, ocorreu com frequéncia. No relatdrio de 1833, redigido por
Antbnio Paulino Limpo de Abreu, mais uma vez chama-se a aten¢do para a necessidade de se
construir estradas e pontes, para a abertura de canais para a havegagao em rios. Em outra parte
do relatério, mais uma vez encontramos apontamentos sobre a necessidade de se rever as formas
através das quais eram feitas arrecadac@es, pois varias dessas formas estavam prejudicando o
recolhimento de impostos e consequentemente o erario da provincia. Nas palavras de Antonio

Paulino Limpo Abreu:

V0s sabeis, senhores, quanto tempo fora mister meditar sobre a Receita
e Despesa da Provincia, para se acertar com as medidas de aumentar as
Rendas, e reconhecida a necessidade, e utilidade das Despesas, assentar
com seguranga quais deve sofrer cortes, e quais ter uma aplicacdo
diversa, de que resulte maior soma de bens ao publico.%®®

94 Ipidem. P. 124
95 |pidem. P. 124
9% |bidem. P. 135
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Os relatorios trazem reivindicacfes tanto no sentido de aumentar o orcamento da
provincia, como no sentido de pedir deliberagdes sobre aspectos de infraestrutura como estradas
e pontes. Mas além de tais reivindicacOes, era interesse dos conselhos gerais de Provincia
também aumentar a arrecadacao, sugerindo medidas para tanto, e criticando mudancas que se
provavam pouco efetivas.

Os conselhos gerais de provincia funcionavam como 6rgéaos do Estado, situados entre
a Corte do Império e as municipalidades, sendo um canal para as demandas locais ao Governo
Central, através das provincias. Embora um espaco para a representacdo provincial, 0s
conselhos gerais de Provincia ndo tinham carater legiferante, portanto, sua capacidade de acao
era limitada.®®” Nesse sentido, embora, seu funcionamento fosse de grande importancia, no que
diz respeito a chegada das demandas das provincias na Corte do Império. Sua atuacédo limitada
ndo bastou aos grupos locais, que se aproveitaram da Regéncia para darem as provincias mais
autonomia.

Com a promulgacdo da lei de 12 de agosto de 1834, como Ato Adicional a Constitui¢éo
de 1824. Foram criadas as assembleias legislativas provinciais com poderes para deliberarem
acerca de assuntos como os das rendas provinciais e municipais e 0s da nomeacao de
funcionérios publicos. Para Minas Gerais so tivemos acesso a dois relatorios produzindo entre
a criacdo das assembleis legislativas provinciais em 1834 e a Maioridade de D. Pedro Il em
1840: o relatério de 1837, assinado pelo vice-presidente Anténio da Costa Pinto e o relatorio
de 1840, assinado pelo entéo presidente Bernardo Jacinto da Veiga.

As criticas no relatério de 1837, agora para as Assembleias Legislativas Provinciais,
diminuiram consideravelmente. O vice-presidente chama a atencdo para a diminuicdo da
criminalidade na provincia de Minas Gerais, segundo ele, uma das provaveis causas seria 0
recrutamento, que faria desaparecer dos povoados os individuos ociosos. Nesse sentido, nos
parece que ha um tom elogioso as medidas implementadas pela Regéncia, no caso em questao,
a criagdo da Guarda Nacional %%

No entanto, ao falar da secretaria da presidéncia, Antonio da Costa Pinto diz que a
reparticdo se encontrava no mesmo estado de antes, o que demonstra a existéncia de alguma

critica anterior a esse respeito. Segundo o vice-presidente, diante do estado em que se

%7 FERNANDES, R. S. A organizagao dos governos das provincias do Império do Brasil: 0 Conselho da
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encontrava a secretaria, “mais palpavel se torna[va] a cada dia a necessidade de se lhe dar
organizacao regular, sem o que [seria] impossivel [...] preencherem-se cabalmente seus fins”.%%

Outro ponto que merece destaque, diz respeito as obras publicas municipais. O relatorio
comega a abordar o assunto de forma elogiosa as camaras municipais: “¢ este o ramo da
administracdo, em que, apesar da falta de meios, com que lutam as Camaras Municipais, tém
elas, todavia, feito alguma coisa, se ndo em todos, a0 menos em alguns municipios”.2%%° As
camaras municipais estariam se encarregando da construcdo de fontes, calcadas e pontes, assim
como de cadeias. E, também, estariam se encarregando da manutencdo desses espacos.%! No
entanto, o vice-presidente chama a atencdo para as condi¢cGes nas quais se encontravam as
estradas, ndo podendo ser mais perigoso, e lamentavel o estado de ruina a que elas [teriam]
chegado” 1002

No relatério de 1840 fica evidente como a provincia de Minas Gerais (e provavelmente
as demais) passou a lidar com seus negécios de forma mais autbnoma, ainda mais se
compararmos a forma como o relatério reportou as informacdes referentes a administracdo do
ano de 1839, com a forma como sdo tratados objetos do governo da provincia nos relatorios
que antecederam a promulgacao do Ato Adicional. O relatério ndo faz critica ao Governo Geral,
dando demonstrativos de que a provincia seria a principal responsavel por seus negocios e
administragdo.

Ao falar de alguns problemas de seguranca publica, referentes a ataques indigenas, o
presidente chamou a atencdo para a dificuldade de se fazer cumprir as providencias do governo
da provincia nos municipios onde se solicitou a acio de destacamentos da Guarda Nacional. %%
Nesse sentido, fica-nos claro que a provincia tomou para si a responsabilidades sobre a
seguranca publica, ndo dependendo sobre esse aspecto, pelo menos a principio, da Corte.

E interessante, a respeito da autonomia ganha pelas provincias, a partir de 1834,
verificarmos no relatorio a assembleia legislativa provincial, um item intitulado “Empréstimo
Provincial”.1%%* Nele se reporta um empréstimo de 400 contos de Reis, contraidos pelo governo

da provincia de Minas Gerais para a constru¢do de uma estrada entre 0 municipio mineiro de
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2018

1004 1pidem. P.10



http://www.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais

244

Barbacena e o Paraibuna®®® — regido que mais tarde sera a vila de Santo Ant6nio do Paraibuna,
atual Juiz de Fora, que a época estava em plena expansio cafeeira.’®® O empréstimo foi
contraido a partir da promulgacdo de uma lei provincial, isto é, feita pela Assembleia
Legislativa Provincial de Minas Gerais — Lei n® 78 — para este fim. Tal item no relatorio, é um
demonstrativo da autonomia alcangada pelas provincias a partir da criagdo das assembleias
legislativas provinciais, que puderam deliberar a respeito dos negdcios das provincias.

A respeito das obras publicas, o relatorio se inicia com a descri¢do detalhada sobre aa obra da
estrada do Paraibuna, uma vez que tal obra ocuparia o primeiro lugar “entre todas as obras
empreendidas pela provincia,’®®” os relatos a respeito das obras da estrada s&o feitos Iégua por
légua, haja vista a importancia dada a tal empreendimento.1°® Sobre as obras feitas pelas
camaras municipais, sdo relatados varios empréstimos por parte do governo da provincia aos
municipios.'%%° No ha reclamagcdes a respeito de indisposi¢des do Governo Central. Como ja
evidenciado, o relatorio demostra que a provincia de Minas Gerais tinha autonomia para gerir
seus negocios a partir das deliberacfes de sua assembleia legislativa provincial e do governo

provincial.

6.1 O Ato adicional e o poder legiferante provincial

Através dos relatorios, fica-nos evidente que antes da promulgacgdo do Ato Adicional, o
nimero de apontamentos sobre a necessidade de se suprir as demandas apresentadas pelos
Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais era consideravel. Nos dois relatorios disponiveis
entre os anos de 1834 e 1840, fica-nos claro uma mudanca na forma como a situagdo da
provincia de Minas Gerais foi reportada, mostrando autonomia sobre seus negdcios e
administracdo. A andlise dos relatorios, porém, ndo € suficiente para qualquer conclusdo a
respeito das situacOes que eles apresentam. Nesse sentido, para termos um quadro mais
elaborado da situacdo da forma como se comportou a esfera provincial mineira dentro do recorte
do presente trabalho, vale analisar as leis promulgadas para a provincia de Minas Gerais pela

Camara do Deputados e pelo Senado do Império até 1834, e, as leis promulgadas a pela

1005 |pjdem. P. 10-11

1006 Cf, SARAIVA, Luiz Fernando. O Império das Minas Gerais: Café e Poder na Zona da Mata Mineira. 2008.
356 f. Tese (Doutorado) - Curso de Historia, Departamento de Hist6ria, Universidade Federal Fluminense,
Niter6i, 2008

1007 Relatérios do presidente da provincia de Minas Gerais as Assembleias Legislativas Provinciais: 1837 — 1842,
1940. P. 13. Disponivel em: http://www.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais. Acesso em: 15 de fevereiro de
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provincia de Minas Gerais a partir da instalacdo da Assembleia Legislativa Provincial com o
Ato Adicional.

No Quadro 5 podemos verificar o numero de leis promulgadas pela Assembleia Geral
— Cémara dos Deputados e Senado do Império — entre os anos de 1826 e 1840. Vemos que
apenas nos anos de 1831 e de 1832, o numero de leis chegam a casa das dezenas, sendo 12 leis
promulgadas em 1831 e 10 leis em 1832. No restante dos anos apresentados na tabela, temos
sete ocasifes em que sao promulgadas apenas 1 lei, quatro anos em que ndo temos nenhuma
legislacdo promulgada para a provincia de Minas de Gerais; por fim, temos 0 ano de 1835 em
que sdo promulgadas 2 leis.

Em quinze anos, levando também em consideracdo os anos que vao entre em 1834 e
1840, temos 31 leis sendo promulgadas pela Assembleia Geral na Corte para a provincia de
Minas Gerais, no entanto, é necessario considerar que 22 delas foram feitas nos anos de 1831 e
1832, ou seja, 70,9% de toda producdo legislativa para Minas Gerais, no periodo selecionado,
foi promulgada em apenas dois dos anos da série. Temos cinco anos sem nenhuma legislacéo a
respeito e outros cinco em que apenas 1 legislacdo foi promulgada, por fim um Gnico ano em
que 2 leis entram em vigor. A indeterminacdo e inconstancia da série analisada é tdo grande,

que a média é de aproximadamente 2,06 leis por ano entre 1826 e 1840.

Quadro 5: Leis promulgadas para a provincia de Minas Gerais pela Assembleia Geral do Império do
Brasil, 1826 -1840

Ano NUumero de leis promulgadas para a
provincia de Minas Gerais pela
Assembleia Geral do Império do Brasil
1826 0
1827
1828
1829
1830
1831
1832
1833
1834
1835
1836
1837
1838
1839
1840

Total: 31
Fonte: elaboragdo propria a partir do Banco de Dados Legislagdo Imperial (Cf. SILVA, Lilian Franca da;
SARAIVA, Luiz Fernando. Os atos do poder legislativo no império brasileiro (1826-1889). Passagens Revista
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Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p.5-32, 201) - Colecdo das Leis
do Império do Brasil, disponivel em: http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio

No Quadro 6 temos as leis promulgadas pela Assembleia Legislativa Provincial de
Minas Gerais, a partir de sua instalacdo em 1835 até o ano de 1840. Percebemos que em cinco
anos de existéncia, o legislativo provincial promulgou 160 leis, 129 a mais do que foi
promulgado pela Assembleia Geral para a provincia de Minas Gerais em quinze anos.

E preciso deixar claro que a Assembleia Geral na Corte deliberava sobre todo o Estado
brasileiro e sua producéo legislativa era imensa. Nesse sentido, a diferenca por nés exposta
busca mostrar uma caracteristica do arranjo institucional do Estado que antecedeu as reformas
da década de 1830, e, uma demanda, conforme visto nos relatorios, da provincia de Minas
Gerals, por mais autonomia.

O aumento da producdo legislativa para a provincia de Minas Gerais é de 416,13%.
Foram produzidas, entre 1835 e 1840 em média 32 leis por ano. Ou seja, houve uma certa
constancia na producdo legislativa provincial no periodo da série analisada. No ano em que a
producéo de leis foi menor, 1835, temos 26 leis aprovadas. Em 1839, ano em que a producao
foi maior, tivemos 40 leis. Nos demais anos analisados, encontramos quantidades

intermediarias a esses valores.

Quadro 6: Leis promulgadas pela Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais, 1835 -1840

Ano Leis promulgadas pela Assembleia
Legislativa Provincial Mineira

1835 26

1836 28

1838 30

1839 40

1840 36

Total: 160

Fonte: elaboragdo propria a partir do Livros das Leis Mineiras, disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=253634

Nos relatorios dos presidentes da provincia de Minas Gerais para o Conselho Geral de
Provincia, conforme mostrado neste texto, vimos que algumas demandas recorrentes eram a
melhoria das rendas publicas, a arrecadacdo provincial, da industria e da instrucdo publica.
Além de um aperfeicoamento no que diz respeito a capacidade da provincia em relacao as obras
publicas. Se analisarmos as leis promulgadas entre 1826 e 1840 pela Assembleia Geral, temos
uma lei regulamentando as formas como deveriam ser feitos 0os pagamentos de contratos de

rendas publicas, trés leis deliberando sobre obras publicas e quatorze leis sobre instrucéo
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publica. O restante das leis promulgadas pela Assembleia Geral foi a respeito de
desmembramentos de vilas, levantamento de povoages para vilas, de curatas para paréquias.
Além de leis que permitiram concessfes a companhias ou atendiam a demandas de particulares.

As leis promulgadas pelo legislativo da Corte a respeito da provincia de Minas Gerais,
foram em sua maioria acerca de questdes mais gerais, tendo pouca relagdo com as demandas
mais pontuais da provincia. Com a instalagdo do legislativo provincial, ndo foi apenas a
quantidade de leis em relacdo a provincia de Minas Gerais que aumentou, as leis promulgadas,
obviamente, por serem produzidas em ambito provincial, sdo muito mais especificas no que diz
respeito as demandas da provincia.

A partir de 1835 temos leis que demonstram claramente a autonomia adquirida pelas
provincias a partir da criacdo das assembleias legislativas provinciais. Por exemplo, sdo
promulgadas leis que permitem aos municipios a cobranca de impostos de passagem sobre
pontes e estradas, sendo que antes dos legislativos provinciais, tal permisséo viria apenas do
Governo Central. Foi o caso da Lei n° 05 de 1835, que autorizou a Camara Municipal de
Diamantina a criar e cobrar um imposto sobre a ponte Jequitinhonha, em uma localidade
chamada Medanha. Podemos citar também a Lei de n® 107 de 1838, que autorizou a Camara
Municipal da Vila de Curvelo, a construir barcas para o transito publico no Rio das Velhas e
determinou a quantia a ser cobrada pelo servico prestado.

As deliberagcbes a respeito de obras publicas, tais quais a construcdes de estradas e
cadeias se tornam recorrentes, tais obras eram responsabilidade dos municipios, mas a
Assembleia Legislativa da Provincia de Minas Gerais promulgou leis autorizando empréstimos
para tais fins, é o caso da lei n° 55 de 1837, que permite a vila do Principe a contrair um
empréstimo de até quatro contos de réis para a construcdao de uma entrada entre esse municipio
e 0 municipio de Pecanha.

Diferente do que ocorria antes da criacdo dos legislativos provinciais, quando os
municipios e o0 governo da provincia em conjunto com os conselhos gerais de provincia tinham
que esperar deliberacdes da Assembleia Geral na Corte para executarem qualquer medida a
respeito da arrecadagdo publica e das obras publicas, o que resultava, como evidenciado na
analise que desenvolvemos sobre os relatorios dos presidentes de Provincia ao Conselho Geral
da Provincia de Minas Gerais, em que verificamos recorrentes reclamacdes acerca da demora e
do nédo atendimento do que era proposto ao Governo Central. Por outro lado, podemos ver nas
leis promulgadas a partir de 1835, que ficou sob responsabilidade do governo da provincia, tais
deliberagdes, nesse sentido, se tornou mais facil para que os municipios tivessem suas

demandas ouvidas, assim como, se tornou mais facil para o proprio governo da provincia
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deliberar a respeito dos negocios que eram de sua responsabilidade, além de ter recursos para
negociar com 0s municipios, evitando que esses se ligassem, ou tentassem se ligar, diretamente
ao Governo Central.

As assembleias legislativas provinciais, além de deliberarem a respeito das obras e das
arrecadacdes da esfera municipal, antendendo ou ndo as demandas dos municipios, tinham
como atribuicéo a analise e a aprovacao das despesas ordinérias e extraordinérias das edilidades.
Esse é outro elemento que é possivel de ser observado na leis promulgadas a partir de 1835, por
exemplo, as resolucdes de nimeros 34, 35, 36, e 37 do ano de 1836, que aprovaram as despesas
do municipio de Ouro Preto, da vila de Campanha, da vila de Curvelo e da vila de Barbacena,
respectivamente. 1010

As Camaras Municipais, portanto, dependiam das deliberacdes do governo provincial.
Se as assembleias legislativas provinciais significaram um avanco na autonomia dessa do
governo das provincias, elas também significaram um entreposto a autonomia municipal,
diminuindo, ou ao menos, impondo severos limites ao poder administrativo e econémicos das
municpalidades.

Se 0s municipios ficaram amarrados as deliberacbes das Assembleias Legislativas
Provinciais, as provincias ganharam ampla autonomia. Nao é dificil encontrarmos leis que
criaram empregos, aumentaram salarios, e designaram atribuicdes para cargos criados pelo
Governo Geral. Em 1835, primeiro ano do legislativo provincial, ja temos, para o caso da
provincia de Minas Gerais alguns casos em que 0s Juizes de paz ganham outras atribuicdes
além das dispostas no Codigo do Processo Criminal de 1832, tais como a de fiscalizar os locais
onde funcionariam escolas de instrugio primarias (Regulamento n° 3 de 1835)%!! ou como
deveriam proceder para aplicar e cobrar multas (Regulamento n° 5 de 1835).1912 Em 1840, a
Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais criou nos municipios da provincia um corpo
de guarda municipal, através da lei n° 169.29%% A lei de n° 170, também em 1840, deu ao

presidente da provincia, o poder de nomear e demitir o estado maior da Guarda Nacional na

1010 | IVROS DAS LEIS MINEIRAS, 1836. Tomo II. Parte 1. P. 11-15. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=253634. Acesso em: 16 de fevereiro de 2018
1011 |IVROS DAS LEIS MINEIRAS, 1835. Tomo I. Parte 2. P. 09. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=253634. Acesso em: 16 de fevereiro de 2018
1012 |_IVROS DAS LEIS MINEIRAS, 1835. Tomo I. Parte 2. P. 41. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=253634. Acesso em: 16 de fevereiro de 2018
1013 _LIVROS DAS LEIS MINEIRAS, 1840. Tomo IV. Parte 1. P. 26. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=253634. Acesso em: 16 de fevereiro de 2018
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provincia.’’** Como demonstrado, as provincias passaram a gozar de ampla autonomia e néo
se furtaram de fazer uso dela.

No que diz respeito as municipalidades, a Assembleia Legislativa da Provincia de
Minas Gerais promulgou leis, como por exemplo, a de nimero 20 de 1835,%%%° que desonerou
as Camaras Municipais da obrigacdo que lhes impds o artigo 47 do Codigo do Processo
Criminal, isto é, nos lugares em que ocorreriam reunido do Jari, as Camaras Municipais ndo
precisariam aprontar para os Juizes de Direito, casa, cama, escrivaninha, louca, e a mobilia
necessaria para seu servigo. 01

Né&o tardou para que o Governo Central entrasse em conflito com as deliberagdes do
legislativo mineiro. Em 1836, a lei nimero 48 foi promulgada, pela Assembleia Legislativa da
Provincia de Minas Gerais, dando poder ao presidente da provincia de remover, suprimir e
demitir parocos da provincia.'t” Em 25 de setembro de 1837, foi promulgada pela a Assembleia
Geral, a lei de nimero 66, que declarou “nula ¢ de nenhum efeito a Lei n® 48 da Assembleia
Legislativa da Provincia de Minas Gerais de 6 de abril de 1836, acerca da remicao, suspensao
e demissdo dos Parocos.?*8 Conflitos como esses levaram o Governo na Corte do Rio de Janeiro
ao entendimento da necessidade de revisdo do Ato Adicional.

Na sesséo de 10 de julho de 1837, a comissao das assembleias legislativas apresentou
um longo parecer — assinado pelos deputados Paulino José Soares de Souza, Miguel Calmon
Du Pin e Honério Hermeto Carneiro Led0'%*® — propondo um projeto para um decreto que
interpretaria alguns artigos do Ato Adicional.%?° O Parecer chamou atenc&o para a necessidade
de se estabelecer uma lei de interpretacdo sobre alguns artigos do Ato Adicional, uma vez que
havia davidas e havia muitas interpretacdes diferentes por parte dos legislativos provinciais. A
comissao teria se embasado nos atos legislativos das provincias para formular o parecer que foi

apresentado.%%

1014 LIVROS DAS LEIS MINEIRAS, 1840. Tomo IV. Parte 1. P. 29. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=253634. Acesso em: 16 de fevereiro de 2018

1015 |LIVROS DAS LEIS MINEIRAS, 1835. Tomo I. Parte 1. P. 91. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=253634. Acesso em: 16 de fevereiro de 2018

1016 BRASIL, Lei de 29 de novembro de 1832. Promulga o Cédigo do Processo Criminal de primeira instancia
com disposicao provisoria acerca da administragdo da justica Civil. Registrada nesta Secretaria de Estados dos
Negécios da Justica a fl. 104, verso do livro 1° de leis, Rio de Janeiro, 5 de dezembro de 1832

1017 |LIVROS DAS LEIS MINEIRAS, 1835. Tomo Il. Parte 1. P. 37. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=253634. Acesso em: 16 de fevereiro de 2018

1018 SARAIVA, Luiz Fernando et al. Minas Gerais, Regionalizagéo e Identidade, 1821-1893. XIV Seminario
sobre a Economia Mineira, 2010. P. 08

1019 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Quarto ano da terceira legislatura, sessdo de 1837. Rio de
Janeiro: Tipografia de Vilva Pinto & Filho, 1887. Tomo II. P. 73
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A comissdo das assembleias legislativas apresentou como justificativa para a
promulgacéo de uma lei de interpretagdo do Ato Adicional um melhor funcionamento do artigo
20 desta lei. O artigo determinava que todos os atos dos legislativos provinciais tivessem copias
autenticadas remetidas ao governo central pelos presidentes de provincia para que fossem
examinados quanto a sua constitucionalidade. Com a lei, tal exame ficaria mais facil e isento
de varias interpretacdes e votos contraditdrios.0??

Segundo o parecer da comissdo, 0 Ato Adicional, nos artigos 10 e 11, elencava os
objetos sobre os quais os legislativos provinciais poderiam deliberar.1%23 Isto é: sobre a divis&o
civil, judiciaria e eclesiastica da provincia; sobre a instru¢do publica, ndo compreendendo 0s
atuais e futuros cursos que por ventura fossem criados pelo governo central; sobre casos de
desapropriacao; sobre a politica econdmica dos municipios; sobre a fixacdo e as despesas
municipais e provinciais, desde que ndo entrassem em conflitos com disposi¢cdes do governo
central; sobre a criacdo e supressao de empregos municipais e provinciais e a determinacao de
seus ordenados; sobre as obras publicas que ndo pertenciam a administracdo do governo central,
sobre a construcdo de prisbes, conventos, casas de socorro. Também eram atribuicGes das
assembleias provinciais: organizar os regimentos internos dos legislativos da provincia; fixar a
forca policial; autorizar as camaras municipais € 0s governos provinciais a contrairem
empréstimos; promover em conjunto com a Assembleia e 0 Governo Central as estatisticas das
provincias, decidir se o presidente de provincia, frente a algum processo, devia ser suspenso de
suas atividades e se 0 processo devia ou ndo continuar; e decretar a suspensao ou demissdo do
magistrado que cometesse algum delito de responsabilidade. Por fim, as provincias deviam
zelar pela Constituicdo e pela Assembleia e Governo Central frente a qualquer provincia que
viesse a ofender os seus direitos.1%%*

De acordo com o parecer da comissdo, ndo era de se admirar que as assembleias
provinciais tivessem ultrapassado os limites das suas atribui¢des, uma vez que “era isso tanto
mais natural em nosso pais a respeito de instituicdes de recente data, mal entendidas em muitos

lugares, e cuja inteligéncia ndo pode ainda fixar a diuturnidade dos tempos, a frequéncia das

1022 1hidem. P. 68

1023 1hidem. P. 68

1024 BRASIL. Constituicdo (1834). Lei n° 16, de 12 de janeiro de 1834. Faz algumas alteracOes e addigOes &
Constituicdo Politica do Imperio, nos termos da Lei de 12 de Outubro de 1832. Colecdo de Leis do Império do
Brasil. Rio de Janeiro, RJ, v. 1, p. 15. Registrada na Secretaria de Estado dos Negocios do Império no Livro 6° do
Registro de Leis, Alvarés, e Cartas a fl. 75v. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim16.htm>. Acesso em: 16 de janeiro 2014.
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discussdes e a repeticdo dos casos”.19%° Além disso, segundo o parecer, 0 Ato Adicional teria
uma redacdo ambigua, que estaria propiciando uma interpretacio errada daquela legislagéo. 0%

O parecer, a partir dai, passava a listar casos em que as assembleias legislativas
provinciais teriam feito uma inteligéncia errada acerca do que ditava o Ato Adicional. Ou seja,
passou a elencar alguns pontos sobre os quais se justificaria a proposta de uma lei de
interpretacdo. A comissdo trouxe como exemplo varios casos em que a possibilidade das
assembleias provinciais criarem e suprimirem empregos estaria contribuindo para a deturpacgéo
da lei, pois ao criarem e suprimirem empregos também mudavam as atribui¢cdes dos cargos,
alterando assim, a forma como o Estado se organizava.'%?’ Seguem dois exemplos citados pela

comissao:

A assembleia provincial de Pernambuco, pela sua lei de 14 de abril do ano
passado, criou prefeitos, aos quais encarregou, entre outras, as atribuicoes dos
chefes de policia, as de fazer executar as sentengas criminais, e de formar as
listas dos jurados. Suprimiu os Juizes de orfaos, cujas atribuigdes devolveu
aos juizes de direito do civel. Suprimiu igualmente os juizes municipais, e bem
assim todas as atribuicGes dos juizes de paz, que ndo sdo pertencentes a
conciliacdo, eleicbes, e julgamento de causas civeis até a quantia de 50$000.
Devolveu aos juizes de direito do crime as atribui¢des de conceder fiancas, de
julgar as contravencdes as posturas municipais, de pronunciar, nos casos em
que até entdo pronunciavam os juizes de paz, e de julgar os crimes em que
estes sentenciavam, etc.

A lei provincial do Ceara de 4 de junho de 1835 contém muitas disposi¢des
analogas. Além disso extinguiu as juntas de paz, passando para o0s juizes de
direito as suas atribuigdes. Alterou a forma da eleigdo dos juizes de paz, que
tornou indireta, fazendo-os eleger em listas triplices, das quais escolhe o
presidente da provincia os quatro juizes que devem servir durante cada
legislatura.10%8

Mudando-se as atribuicGes, sobretudo, da organizacao judiciaria, as formas como eram
nomeados, suprimindo-se, alterando ou criando cargos e transferindo deveres. A aplicacéo do
Cadigo do Processo Criminal ficava comprometida. Nesse sentido, a comissdo das assembleias
legislativas citou algumas hipoOteses que, aplicadas, poderiam resolver a situagdo: as

assembleias provinciais poderiam alterar as regras do Codigo do Processo ou poderiam

1025 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Quarto ano da terceira legislatura, sessdo de 1837. Rio de
Janeiro: Tipografia de Vilva Pinto & Filho, 1887. Tomo Il. P. 68

1026 GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 1997.
P.73

1027 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Quarto ano da terceira legislatura, sessdo de 1837. Rio de
Janeiro: Tipografia de Vilva Pinto & Filho, 1887. Tomo Il. P. 69

1028 |pidem. P. 69
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incumbir a Assembleia Geral de alterar o Cddigo do Processo e outras leis em favor das
deliberagBes provinciais.10%°

Nenhuma dessas hipdteses serviria, pois 0 que se queria era preservar as divisdes das
atribuicdes entre os centros e as provincias, de forma que o Governo Central pudesse controlar
a forma como se estruturava os empregos publicos nas provincias e nos municipios.1%° Nesse
sentido, a proposta de uma lei de interpretacdo do Ato Adicional viria a calhar, porque “por ela,
tanto o poder legislativo geral como o provincial, encontra na esfera das suas atribui¢fes tudo
guanto é necessario para seu completo desempenho. Cada um desse poderes move-se livre e
desembaracado, sem encontrar 0 outro a cada passo no mesmo terreno.”%! A comissio,
portanto, apresentou o projeto de interpretacdo do Ato Adicional. Um dos Marcos do chamado
“regresso conservador”, responsavel por dar a estrutura do Estado no Brasil imperial, um
arranjo centralizado.

Embora seja muito importante para a compreensdo do processo de estruturacdo do
Estado no Brasil, compreendermos as dinamicas dos debates politicos ocorridos na Corte a
partir da abdicacdo de D. Pedro I, como dissemos, ndo podemos desconsiderar a participacdo
das localidades nesse processo. Dessa forma, reconhecemos que com a Regéncia se abriu um
novo caminho para o debate a respeito dos possiveis projetos de arranjos institucionais que se
iniciaram desde o Processo de Independéncia, no entanto, esse debate ndo visava, apenas,
determinar o grupo que se imprimiria ao poder do Estado, mas também tinha em conta as
demandas trazidas das localidades do Império, ou seja, das provincias e da sua constante relacédo
de negociacdes e conflitos com 0s municipios.

Percebemos que nos relatérios ao Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, havia
uma série de demandas constantemente reclamadas a Corte. Por sua vez, sendo que, na Corte,
muito pouco foi deliberado a respeito da provincia de Minas Gerais, Era uma tarefa muito ardua
a Assembleia Geral, deliberar sobre todas as demandas de todas as provincias. Como bem
observou o Visconde de Uruguai, “a Assembleia Geral Vergava assim debaixo do peso de uma
tarefa, que impossivel Ihe era desempenhar. Isto explica a esterilidade efetiva da instituicao dos

Conselhos Gerais”, 1032

1029 1hidem. P. 70

1030 DOLHNIKOFF, Mirian. O Pacto Imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Séo Paulo: Editora
Globo, 2005. P. 139

1031 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados: Quarto ano da terceira legislatura, sessdo de 1837. Rio de
Janeiro: Tipografia de Vilva Pinto & Filho, 1887. Tomo I1. P.71

1032 SOARES, Paulino José (Visconde do Uruguai). Ensaio sobre o direito administrativo com referéncia ao
estado e instituicdes peculiares do Brasil. Apresentacdo Nelson A. Jobim. Introducdo Celio Borja. 3. ed. Brasilia:
Ministério da Justica, 1997. 520 p. (Série Arquivos do Ministério da Justica. Reimpressao fac-similada da edicdo
de 1960). P. 353
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Portanto, entender o processo de estruturacdo do Estado no Brasil Imperial, significa
lancar luz para a propria necessidade do Estado de se modernizar diante das constantes
demandas que surgiam, ou seja, embora os grupos politicos que atuavam na Corte tivessem
projetos para o arranjo institucional do Estado — e nesse sentido ndo podemos desconsiderar 0s
interesses dos grupos que disputavam o poder —, 0s cenarios que se desenhavam nas provincias
e nos municipios faziam com que os grupos politicos que se situavam nas regides para além da
Corte, também demandassem mudangas e contribuissem para o processo de estruturagdo do

Estado no Brasil Imperial.

6.2 O juizado de paz: uma breve reflexa@o a respeito eletividade dos poderes municipais

N&o podemos deixar de estabelecer uma reflexdo a respeito do juizado de paz — motivo
de boa parte dos debates ocorridos estre as localidades, isto €, 0s municipios e as provincias, e
0 Governo Central. De acordo com Thomas Flory, a Lei de 15 de outubro de 1827,%% que criou
em cada uma das freguesias e das capelas curadas um juiz de paz e um suplente, ambos eleitos
no ambito das municipalidades, estaria inserida dentro da empreitada liberal, pos-
independéncia, que procurou construir um arranjo de Estado liberal, e, também, decentralizado,
de forma a diminuir a autoridade do Imperador.1%%

Nesse sentido, o qual chama a atencdo Flory, a lei teve uma funcéo bastante similar ao
regimento das camaras municiais, conforme chamamos a atencéo ao longo desse trabalho. Nas
palavras de Thomas Flory: “os lideres politicos brasileiros, que durante largo tempo se
opuseram a descentralizacdo, encontraram nelas uma forma de atacar o poder publico
concentrado, que associaram ao regime colonial e com o governo de D. Pedro 1”.1%% Para além
dessa caracteristica, que atribuimos a Lei de 15 de outubro de 1827, temos que considerar que
a criacdo do juizado de paz significou uma das primeiras empreitadas para a separacdo dos
poderes, tornando nas localidades, o judiciario independente e eleito. Dessa forma se cumpria
os intentos da Carta de 1824 e se modernizava o aparato de Estado brasileiro.10%

1033 BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827. Cria em cada uma das freguesias e das capelas curadas um juiz de
paz e suplente. Cole¢ao de Leis do Império do Brasil. Rio de Janeiro, RJ, Vol. 1, Parte |, 1827. P. 67. Disponivel
em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/1ei-38396-15-outubro-1827-566688-norma-pl.html.
Acesso em 18 de fevereiro de 2018

1034 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1808-1871: control social y estabilidad
politica en el nuevo Estado. Fondo de cultura econémica, 1986. P. 22

1035 |pidem. P. 28

1036 1hidem. P. 81-82
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O cargo de juiz de paz foi criado para funcionar dentro de uma estrutura de Estado
constitucional, no entanto, por ser uma das primeiras leis promulgadas, pela entéo, primeira
legislatura, as leis que regulamentariam as instituicdes e os 6rgdos de Estado, estabelecidos pela
Constituicdo de 1824, ainda estavam por ser feitas. O juizado de paz, portanto, foi criado de
forma isolada e ndo tinha, ao seu redor, nenhuma outra legislacdo ou aparato legal
constitucional para dar apoio.l®” Ou seja, foi um cargo construido para a nova ordem,
constitucional, mas que funcionou em seus primoérdios, sobre os escombros de um arranjo de
Estado ndo-constitucional.1%%

O Processo de Independéncia, tento chegado aos seus capitulos finais, exigiu, por parte
de seus protagonistas — as fragdes das classes dominantes —, a montagem de um aparato de
Estado constitucional, seguindo as tendéncias liberais. Surgia, para tal intento, duas opc6es
possiveis de serem seguidas pelo legislativo: elaborar uma codificacdo legal completa, capaz
de modernizar toda estrutura judiciéria (e também politico administrativas) do pais, ou aprovar
gradualmente as leis regulamentares a Constituicdo, e assim, se reformaria primeiro os objetos
considerados mais urgentes. %3

Diante da dissolucdo da Constituinte de 1823, a segunda opcao veio a calhar. A atitude
do Imperado fez com que ficasse clara a sua tendéncia autoritaria.'*® A primeira legislatura da
Assembleia Geral, nesse sentido, optou pela velocidade em se promulgar leis que diminuisse
as fontes de legitimidade do poder de D. Pedro, que ndo deveriam fazer mais parte do arranjo
de Estado que deveria se montar naquela ocasido.

A Lei de 15 de outubro de 1827,2%4! que criou em cada freguesia e capela curada do
Brasil um juiz de paz e um suplente, ambos eleitos, seguindo para a suas eleigdes, a mesma
formula que seria criada para a eleicdo dos vereadores das cAmaras municipais, %2 traz para o
cargo as seguintes caracteristicas e atribuicgdes.

Poderiam ser juizes de paz, os que eram eleitores,*%*® os individuos que fossem eleitos,

receberiam a mesma quantia que os juizes de direito!®** e ndo poderiam se negar a ocupar o
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cargo, salvo em casos de doencas graves ou prolongadas sou se tivesse algum emprego que néo
permitisse, em funcéo do tempo, o cumprimento da atividade de juiz de paz.1®* No caso do
individuo eleito ter ocupado o cargo de juiz por dois mandatos consecutivos, ele poderia se
escusar da terceira vez.104

No que diz respeito as atribui¢fes dos juizes de paz, a eles competiria: conciliar partes,
julgar pequenas demandas, fazer separar 0s ajuntamentos em que houvesse perigo de desordem,
prender ébrios, evitar rixas, fazer destruir os quilombos e providenciar para que ele ndo se
formassem, fazer autos de corpo de delito, interrogar acusados e provando-se a culpa executar
as prisGes, fazer cumprir as posturas municipais, informar o juiz de 6rféos a respeito dos casos
de falecimento ou dos pais ou questdes pertinentes, vigiar sobre a conservagédo das florestas e
matas publicas, procurar a composicao de todas as contendas e ddvidas que se estabelecerem
entre os moradores, dividir os distritos em quarteirbes e nomear em cada um deles um oficial
que informe a respeito dos acontecimentos. %4’

Com a criagdo do juizado de paz, a independéncia do judiciario nas municipalidades,
serviu ao propésito politico dos legisladores. O juiz de paz foi alocado distante da influéncia
direta do Imperador, embora, também se situou distante da influéncia do legislativo, no entanto,
haveria a esperanca de que os individuos que ocupassem o cargo, tivessem por objetivo a defesa
da Constituicdo. Dito de outra forma, a Assembleia Geral ao criar 0 juizado de paz visou
recrutar homens que se oporiam ao autoritarismo de D. Pedro 1.1048

Desde que o cargo foi criado, surgiram conflitos entre os juizes de paz e os magistrados
da antiga ordem — o juiz ordinario, o juiz de vintena e o juiz almotacel —, que até entdo detinham
as atribuicdes que foram dadas ao juizado de paz.!°* Dai a necessidade de se reformular o
judiciario local, % empreitada que entrou em discussdo na Camara dos Deputados, ainda em

1829, na sesséo de 20 de maio, pelo entdo ministro da justica Lucio Teixeira de Gouvéa. 0!

1045 1hidem. Art. 4
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1048 ELORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1808-1871: control social y estabilidad
politica en el nuevo Estado. Fondo de cultura econdmica, 1986. P. 84-85

1049 1hidem. P. 86

1050 Nesse sentido a Lei de 1° de outubro de 1828, que regulamentou o funcionamento das cdmaras municipais
também se inclui nesse processo, por seguir a Constituicdo de 1824, ao retirar das camaras as jurisdi¢des
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Janeiro: Tipografia H.J. Pinto, 1878. Tomo I. P. 105
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Na sessdo do dia 21 de maio foi eleita uma comissdo para cuidar do projeto do Codigo
do Processo Criminal. Foram eleitos os deputados Jodo de Medeiros Gomes, José da Cruz
Ferreira e Luiz Paulo de Araljo Bastos.'®? A comissdo especial encarregada de examinar a
proposta do Codigo do Processo Criminal entregou seu parecer na sessao de 15 de junho, este
foi brevemente apresentado e discutido. A comissdo se mostrou favoravel ao projeto
apresentado pelo ministro da justica.'®®

Na sessdo de 19 de junho, o deputado José da Cruz Ferreira que compunha a comissdo
sobre 0 Cddigo do Processo e com ela havia dado um parecer favoravel, leu um pronunciamento
de “voto em separado”, votando contra o projeto, segundo ele, por esse ser desorganizado,
misturando a organizacdo do Poder Judiciario com o Processo Criminal.1%4 A lei de 29 de
novembro de 1831, o Codigo do Processo Criminal, ocupou um importante papel no processo
de modernizacdo do judiciario brasileiro. Se com a promulgacao do Codigo Criminal, em 1830,
encerrou-se 0 processo de caracteristicas inquisitoriais baseado no livro V das Ordenacdes
Filipinas, adotando-se, por conseguinte, o processo acusatorio, ' em 1832, com o Cadigo do
Processo Criminal, os livros | e 1l das OrdenacBes sdo derrubados, outrossim os cargos do
judiciario, remanescentes do periodo colonial foram totalmente extintos.'®®®0 Codigo do
Processo Criminal se complementou ao Cddigo Criminal. Este Gltimo definiu quais atos eram
punidos pela lei, enquanto o Cadigo do Processo Criminal regulou a forma como se estabeleceu
0 inquérito sobre o crime. 1%’

O projeto que culminou na lei de 29 de novembro de 1832 foi apresentado na Camara
dos Deputados no ano de 1829. No intuito de aprimorar a maquina do Estado, continha
caracteristicas liberais e descentralizadoras, seguindo o espirito da Constituinte de 1823.10%8
Obviamente, que nesse sentido, projeto buscava limitar o poder executivo, desempenhado pelo

Imperador e a sua ag¢do nas localidades.
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No ano seguinte, na sessdo de 8 de maio o deputado Ferreira Mello apresentou um
requerimento para que fosse nomeada uma comissdo com o intuito de se rever os projetos do
Codigo do Processo Criminal.'%® Segundo Ferreira Mello, a matéria era importante, “pois que
temos muita necessidade do jurado, sem o qual sempre estardo em perigo as liberdades dos
brasileiros”.1%% Custodio Dias fez uma adigdo ao requerimento, para que fosse nomeada uma
comissdo no Senado para atuar em conjunto com a Camara dos deputados.?®* Na sessdo de 11
de maio de 1830 foram nomeados os deputados Jose Antbnio da Silva Maia, Manoel Alves
Branco e Antonio José da Veiga.'®® No Senado foram nomeados os senadores Marqués de
Queluz, Patricio José de Almeida e D. Nuno de Lossio.1¢3

Se no decorrer da discussdo ocorrida na Constituinte de 1823 surgiu a ideia de que a
provincia deveria dispor de autonomia suficiente para administrar sua justica e economia,*%*
com o projeto do Cddigo do Processo Criminal o debate se desloca para a participacdo do
cidaddo nas municipalidades. No entanto, ndo podemos perder de vista, que ndo foi apenas um
arranjo descentralizado que estava na proposta da maioria da Assembleia Geral, havia claro
intento de limitar o poder executivo, ou a parte dele que herdou das antigas instituicdes do
império portugués, um plus poder fundamentado no aparato monarquico.

A partir de 1831, principalmente apds a Abdicacdo de D. Pedro I, 0 objetivo agregado
a necessidade de promulgacdo do Cédigo do Processo se transformou. Em conjunto com outras
leis que estavam sendo discutidas, tais como a lei que criou a Guarda Nacional e a prdpria
reforma da Constituicdo de 1824, a promulgacdo do Cddigo do Processo Criminal serviria ao
projeto de legitimacdo do Estado pds-Abdicacdo, guiado pela Assembleia Geral, uma vez eu a
figura do Imperador havia saido de cena.

N&o constam nos Anais da Camara dos Deputados as discussdes relativas ao projeto
do Codigo do Processo Criminal. Mas, de acordo com os indices dos anais e com o resumo do

processo legislativo que culminou na Lei de 29 de novembro de 1832, na sessao de 16 de junho
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<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582008000400005&Ing= pt&nrm=iso&ting=
pt>. Acesso em: 26 jan. 2014. P. 941



258

de 1831, o deputado Paulo Albuquerque apresentou o projeto a Camara dos Deputados.%®° Nas
sessOes de 30 de julho e 29 de agosto do mesmo ano, o deputado Manoel Alves Branco ofereceu
um parecer acerca do projeto e propds que o Codigo contemplasse o processo criminal na
primeira instancia respectivamente.*®®® O projeto foi discutido na Camara dos Deputados nas
sessdes de 21, 23 e 27, aprovado e remetido ao Senado. %%’

No Senado, vale destacarmos, embora sua primeira mencdo tenha sido em 1829, o
projeto de Codigo do Processo Criminal foi visto como um item de extrema urgéncia. Existiam
criticas aos projetos apresentados, inclusive nos momentos em que eles foram discutidos, antes
da Abdicag&o. A partir de 1831, essas criticas foram por repetidas vezes deixadas de lado frente
a anunciada necessidade de se promulgar a lei.

O processo de promulgacao do Cdédigo do Processo Criminal atravessa dois processos
experimentados a partir do Processo de Independéncia: a construgdo de uma maquina de Estado
moderna fundamentada nas tendéncias liberais, que culminou na outorga da Constituicdo de
1824, que embora imposta, cumpriu em grande parte com as demandas impostas por fragdes
das classes dominantes no periodo. E, o processo de legitimacao do Proprio Estado, no decorrer
do Primeiro Reinado, e, a partir da Abdicacéo.

Outro ponto que merece mencao, diz respeito a forma como foi estruturada a Lei de
28 de novembro de 1832, dividida em duas partes. A primeira tratando da estrutura judiciaria
(enfoque principal dessa parte de nossa andlise), e a segunda parte, tratando do processo
criminal propriamente dito. Tal caracteristica, como vimos, foi um dos motivos que fizeram
com que o deputado Cruz Ferreira votasse contra o projeto. Ou seja, a estruturacdo do projeto
vem desde 1829, quando este foi apresentado a Camara dos Deputados. O que mostra que na
ocasido, se aproveitou a oportunidade em que se tratava do processo criminal de forma
complementar ao Cadigo Criminal que também estava em discussdo, para alterar 0s cargos e

as funcGes do judicidrio nos municipios.
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No ano de 1831, a Camara dos Deputados discutiu o projeto de lei que tratava da
organizacdo judiciaria,*®® os artigos que foram discutidos e aprovados sem muita discusséo
eram bem similares aos que foram promulgados na Lei de 28 de novembro de 1832. Talvez
tenha ocorrido uma tentativa de se deliberar sobre a organizacédo do judiciario, uma vez que 0
Cadigo do Processo Criminal ainda ndo estava em discussdo. No entanto, ndo temos evidéncias
para tal afirmacéo, o que faz de tais inferéncias apenas conjecturas. O fato € que a necessidade
da lei era defendida quase que de forma unanime, mas a falta de discussdes ndo nos deixa a
possibilidade de inferirmos o motivo pelo qual a lei ndo foi promulgada com a urgéncia a ela
reclamada desde 1829. No entanto, a partir de 1831, o processo ocorreu relativamente rapido,
0 que talvez indique que o grau de interesse para tal legislagdo aumentou com a Abdicagéo.

No Senado, a necessidade da lei também foi posta como uma justificativa para uma
rapida aprovacdo do projeto. Ao se discutir questdes referentes aos delitos cometidos por
empregados publicos, o senador Visconde de Alcéntara j& anunciava acerca do Codigo do
Processo Criminal: “este Codigo consta que vai entrar em discussdao com toda a brevidade, por
se conhecer que sua necessidade ¢ urgente”.1%° O senador Marqués de Caravelas também
confessou os planos do Legislativo para o Cddigo: “na Camara dos Deputados 3 projetos de
Caodigo do Processo, sabemos que se mandaram refundir em um e que a Comissdo encarregada
deste trabalho tem recomendago para o apresentar com brevidade”.1%°

No relat6rio do ministério da justica para o ano de 1830, escrito, no entanto, apos o0 7
de abril de 1831 pelo entdo ministro da justica Manoel José de Souza Francga - o relatdrio € mais
um panegirico aos eventos que levaram ao 7 de abril de 1831 do que propriamente um relato
sobre o estado da justica. Apds contar a histéria da Abdicacdo de D. Pedro I. O ministro chamou
a atencdo para o estado em que se encontrava a administracdo da justica e pediu para que 0
Codigo do Processo Criminal fosse promulgado com urgéncia.'’’* Nas palavras do ministro da

justica José de Souza Franca:

tenho o desprazer de anunciar-vos que os sofrimentos do Povo nesta parte
fazem o maior elogio da sua paciente civilizacdo. Tais sdo 0s vexames que na
correnteza das demandas se sofre da parte de uma Magistratura corrompida,
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guardadas poucas excecles que a Opinido Puablica distingue; [...] primo em
apressar 0 Codigo do processo para a intervencdo dos Jurados nas Causas
Crimes.072

Podemos inferir, a partir da fala do ministro da justica, que a magistratura, talvez, ainda
ancorada na antiga ordem, se opunha aos novos elementos trazidos com o arranjo de Estado
constitucional. A partir da Abdicac&o, a necessidade de legitimacdo do Estado frente & ameaga
dos antigos 6rgaos do Estado fi€is a figura de D. Pedro I, portanto, continuou a ser colocada em
pauta. Nesse sentido, uma estruturacdo da justica, dando amplos poderes aos cidadaos situados
nos municipios e retirando de cena a antiga magistratura, entregando a administracao da justica
nas maos dos cidad&os e deslocando o grau de descentralizacdo para o nivel municipal, ganhava
cada vez mais folego.10”3

Na sessdo de 5 de outubro de 1831, o entdo ministro dos negocios e da justica, Diogo
Antbénio Feijo, enviou um oficio ao Senado pedindo que: “para remediar, em parte os males que
pesam sobre o Império, se desse andamento ao Codigo do Processo Criminal”.1’* O pedido do
ministro foi atendido. Na sessdo de 6 de outubro, o Senado deu inicio a discussao do parecer
confeccionado pela comissdo que havia ficado encarregada de examinar o projeto do Cadigo
do Processo Criminal. O parecer foi rejeitado. " A discuss&o n3o foi colhida pelo taquigrafo;
a Unica informacdo que se tem é que o Marqués de Caravelas pediu para sair da comisséo. E o
Senador Marqués de Inhambupe, via requerimento, solicitou que uma nova comissdo fosse
eleita. O requerimento foi aprovado e a nova comissao foi eleita. Foram nomeados os senadores
Marqués de Caravelas, Marqués de Inhambupe e o senador Jodo Antdnio Rodrigues de
Carvalho.07

Talvez o Senador Caravelas tenha se decepcionado pela rejeicdo do parecer da
comisséo da qual fazia parte. Como vimos acima, ele e 0 Marqués de Inhambupe pareciam estar
a favor de que o Cddigo do Processo Criminal, fosse logo promulgado. Dai Inhambupe requerer
uma nova comissao, além de Caravelas, que havia saido da outra, ter aceitado participar da

nova.

1072 1bidem. P. 5

107 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1808 —1871. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1986. P. 107

1074 BRASIL. Anais do Senado do Império do Brasil. Sessdo de 1831, livro 2. Rio de Janeiro:[s.n.], [1914?]. P.
252

1075 |pidem. P. 253

1076 1hidem. P. 253
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Na sessdo de 19 de outubro de 1831, o Marqués de Caravelas requereu que a ordem do
dia se desse para que a comissdo pudesse apresentar o parecer e esse fosse discutido.’®”” Na
sessdo do dia seguinte, o parecer foi discutido e aprovado.'°®

A segunda discussdo se deu no dia 26 de outubro. Para aquela sessdo, 0 Marqués de
Caravelas planejava iniciar a discussdo do projeto em capitulos, mas o senador Almeida e
Albuquerque questionou o método. Afinal, perguntou ele, como se daria a votagdo se fosse
discutido capitulo por capitulo? Tal discussao estava tomando o tempo que o0 senado néo tinha
para votar o projeto. O senador Marqués de Inhambupe interveio chamando a atencao para o
pouco tempo que restava de sessdo naquele ano, também alertou sobre a necessidade de se
promulgar o Codigo do Processo Criminal. O senador Caravelas defendia que o projeto, mesmo
que discutido por capitulos, deveria ser minuciosamente analisado. Ndo concordava, portanto,
com a ideia de “interino” que queriam dar ao projeto.?"

Como solucgéo para que o projeto fosse discutido e para que houvesse tempo para tanto,
0 senador sugeriu que pulassem a segunda discussdo, que era ampla, tendo cada senador o
direito de falar quantas vezes quisesse.'%° Havia alguma indisposi¢do com o projeto do Codigo
do Processo Criminal, muito provavelmente por parte do senador Almeida e Albuquerque. O

Senador Marqués de Caravelas voltou a se pronunciar em um tom, talvez, alterado:

Sr. Presidente, tem se gasto tempo ja que se podia aproveitar. A Camara
aprovou este Parecer ou ndo? Aprovou; o que diz o Parecer é que seja
discutido por capitulo, etc.; esta Camara ja tem praticado isto mesmo, entdo
como se insta que ndo se sabe como é a votagdo?'%8!

A partir dai o senador defendeu a necessidade do Cddigo do Processo Criminal
enquanto lei complementar a Constitui¢do: “o povo em geral o que quer ver sdo fatos, porque

alias a Constituigdo era sinopse”. Mais a frente continuou:

0 povo vai pela experiéncia, ndo é pelo que esta na Constitui¢do, quando vir
que as causas crimes sao bem julgadas, que sao julgadas em publico, que nédo
se ataca a seguranca do réu, e a0 mesmo tempo ndo se deixa meios para o
celerado desprezar as leis, ele diz: isto é consequéncia da Constitui¢do, logo
este Governo é bom, é muito melhor do que o outro - mas enquanto ndo virem

1077 |bidem. P. 298
1078 |hidem. P. 300
1079 |bidem. P. 320
1080 |hidem. P. 320
1081 1hjdem. P. 320
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os beneficios hdo de dizer: - eu ndo sei o que é Constituicdo; ndo gastemos
tempo com isso.1%82

A defesa da Constituicdo, proposta pelo marqués de Caravelas, através da
promulgacdo do Codigo do Processo Criminal, procurava mostrar a eficiéncia do novo arranjo
de Estado, para, assim, provar que o governo constitucional era melhor que o anterior — “o
outro” — Outra interpretacdo, até mesmo mais acertada, no que diz respeito a mencao que o
senador faz ao “outro governo”, ¢ de que esse seria o governo de D. Pedro I. No entanto,
podemos, com um pouco de flexibilidade, concebermos o “outro governo” como um conjunto
de préticas e a¢Oes que, até entdo, seriam desempenhadas, e seriam oriundas de um arranjo de
Estado ndo-constitucional.

A funcdo do Codigo do Processo Criminal, naquele momento, seria, além de servir a
maquina do Estado enquanto aparelho complementar, de também servir de forma politica,
mostrando um Estado constitucional, a favor da ordem e que corrobora com a imagem de um
governo que precisa se mostrar “bom”, que precisa se mostrar “melhor do que o outro”. Nesse
sentido, propomos pensar que o Codigo do Processo Criminal também se inseria no contexto
de deliberagdes que eram necessarias ao Estado, em um momento complicado e instavel como
aquele do pos-abdicacdo. Mesmo que seu projeto inicial tenha antecedido tal processo, ele
cumpriu um papel importante na legitimacdo do Estado, para além do papel que cumpriu no
processo de estruturacdo desse mesmo Estado no Brasil imperial.

A discussdo continuou e as emendas comecgaram a surgir por parte dos demais
senadores. A partir dai um clima mais ameno pareceu instaurado. As emendas eram discutidas
de forma amistosa, aparentemente com objetivo de se aperfeicoar o projeto e fazer com que ele
fosse aprovado o mais rapido possivel. Foi assim também na sessdo do dia 27 de outubro.'083

O senador Almeida e Albuguerque era um dos Unicos a questionar de forma enféatica
0 projeto do Cddigo do Processo Criminal. Na sesséo de 9 de maio de 1832, mais uma vez se
pronunciou de forma contraria ao projeto, segundo ele, por ser muito desorganizado e misturar
elementos da organizacdo judiciaria com questfes do processo e, além disso, tais elementos

estarem muito confusos.%®* Almeida e Albugquerque remeteu & mesa um requerimento para que

1082 |pidem. P. 321

1083 |pidem. P. 327

1084 BRASIL. Anais do Senado do Império do Brasil. Sessdo de 1832, livro 1. Rio de Janeiro:[s.n.], [19147]. P.
28
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uma nova comissao fosse nomeada e aperfeigcoasse 0 projeto, separando estes elementos e 0s
melhorando. %%

O senador Vergueiro foi contra o requerimento. Admitiu que o projeto era defeituoso.
No entanto, chamou a atencdo para a necessidade de uma boa administracdo da justica. Segundo
ele o Coédigo do Processo Criminal seria “exigido pela voz publica”, uma vez que a atual
magistratura cometeria abusos. Por fim, concluiu: “(...) ndo se entorpe¢a a marcha regular da
discussdo, porgue isso vale o0 mesmo que dizer: - Ndo tenhamos ainda nesta sessdo o Cadigo
do Processo; continuem os abusos; prossigam os escandalos; e nada por hora se acautele”.1%¢

Havia pressa para que o Codigo do Processo Criminal fosse logo promulgado. Ao
mesmo tempo, existia o reconhecimento de que o projeto continha falhas e necessitava ser mais
bem pensado e escrito. A pressa era em fungdo da “voz publica” e da necessidade que 0
Legislativo enquanto um poder do Estado tinha de se provar legitimo e eficaz, aproveitando a
vacéancia do trono e a oportunidade para um redimensionamento no equilibrio dos poderes do
Estado.

A discusséo continuou na sess&o do dia 10 de maio,'%" as emendas eram apresentadas
e brevemente discutidas; os capitulos, postos em votacao e aproados. Foram muitos discursos
em diversas matérias que ndo foram registrados pelo taquigrafo, além de dados importantes
acerca dos projetos discutidos, que ndo foram transcritos nos anais. As sessdes iam sendo
vencidas, sem maiores discussdes, em um clima aparentemente muito mais ameno em
comparacao as discussdes do projeto de Reforma da Constituicdo. E assim foi até a sessdo de 1
de outubro de 1832, quando se aprovou a redacdo e todas as emendas feitas pelo Senado ao
projeto do Cddigo do Processo Criminal, a fim de que fosse remetido a Camara dos
Deputados.1088

**k*k

N&o ha registro das discussdes do projeto na sua volta a Camara dos deputados. De
acordo com o resumo do processo legislativo elaborado pelo Bardo de Javari, o Projeto foi

recebido na Camara dos Deputados no dia 3 de outubro. Foi discutido de forma global na sessdo

1085 |pidem. P. 29

1086 |pidem. P. 29-30

1087 |pidem. P. 32

1088 BRASIL. Anais do Senado do Império do Brasil. Sessdo de 1832, livro 3. Rio de Janeiro:[s.n.], [1914?]. P.
171
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do dia 10 e aprovado. Na sessdo de 20 de outubro foi discutida a sua redacdo e aprovada.%®
Subindo para a sanc¢éo imperial (da Regéncia), foi por fim, promulgado na forma da Lei de 29
de novembro de 1832.

A Lei de 29 de novembro de 1832, conhecida como Cadigo do Processo Criminal,
trazia na sua primeira parte, disposicdes sobre a organizacdo do Judiciario no Brasil: as
provincias foram divididas, em fungdo da administragdo criminal, em distritos, termos e
comarcas. Em cada Distrito haveria um juiz de paz, um escrivao e inspetores de quarteirdo; em
cada termo haveria um conselho de jurados, um juiz municipal, um promotor publico, um
escrivdo das execucgoes e oficiais de justica; nas comarcas haveria um juiz de direito ou mais,
sendo um deles, o chefe de policia.l%®

O Cadigo do Processo Criminal decretou o fim do cargo de delegado, 6rgéo que era
nomeado pelo Governo Central. Os delegados eram subordinados ao chefe de policia, que
perderam suas atribuicBes e eram nomeados pelo Governo Central.%! Nesse sentido, as
atribuicBes do delegado e do chefe de policia ficaram a cargo do juiz de paz. Ou seja, a figura
nomeada pelo centro ficava a mercé de uma figura com amplas atribuicdes e eleita na
localidade.

De acordo com o Cddigo do Processo Criminal, o juiz de paz era eleito nas
municipalidades dentre uma lista de quatro nomes, cujas fungdes eram: tomar conhecimento
dos habitantes do seu respectivo Distrito; tratar do “termo de bem viver” ¢ do “termo de
segurang¢a”, formar culpa, dar voz de prisdo aos culpados; conceder fiancas e dividir o seu
Distrito em quarteirdes (minimo de 25 casas). Também competiria aos juizes de paz julgar as
contravencgdes nas Camaras Municipais e crimes em que a pena nao excedesse cem mil réis,
prisdo, degredo, ou desterro maior que seis meses.1%%

O escrivdo de paz era nomeado pelas cAmaras municipais sobre indicagdo do juiz de
paz. Ao escrivao de paz competia escrever 0s processos, mandados, precatérias e acompanhar

0 juiz de paz no seu oficiol®:. Os inspetores de quarteirdo também eram nomeados pelas

1089 BRASIL. Jorge Jodo Dodsworth (bardo de Javari). Secretaria da Camara dos Deputados
(Comp.). OrganisacBes e programmas ministeriaes desde 1822 a 1889: notas explicativas sobre moc¢des de
confianga, com alguns dos mais importantes Decretos e Leis, resumo historico sobre a discussdo do Acto
Addicional, Lei de Interpretacdo, Codigo Criminal, do Processo e Commercial, lei de terras, etc., etc., com varios
esclarecimentos e quadros estatisticos. Op. cit.. P. 49

109 BRASIL, Lei de 29 de novembro de 1832. Promulga o Codigo do Processo Criminal de primeira instancia
com disposicdo proviséria acerca da administracdo da justica Civil. Registrada nesta Secretaria de Estados dos
Negocios da Justica a fl. 104, verso do livro 1° de leis, Rio de Janeiro, 5 de dezembro de 1832

1091 1hidem

1092 1hidem

1093 1hidem
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camaras municipais sob proposta do juiz de paz. Suas atribuicdes eram vigiar 0s quarteirées
prevenindo crimes, dar voz de prisdo em casos flagrantes e seguir ordens do juiz de paz de seu
distrito.1%*Ainda nos distritos, o juiz de paz nomeava os oficiais de justica dos juizos de paz, a
esses competia executar as ordens do juiz de paz, efetuar prisdes e intimar pessoas como
testemunhas. %%

Nos termos havia jurados, que podiam ser quaisquer cidaddos que também fossem
eleitores, com exce¢do de senadores, deputados, conselheiros e ministros de estado, bispos,
magistrados, oficiais de justica, juizes eclesiasticos, vigarios, presidentes, secretarios do
governo e comandantes das armas. Os jurados eram sorteados dentre uma lista dos aptos a
desempenharem a funcdo. Tais listas eram elaboradas pelo juiz de paz, pelo paroco ou capelao
e pelo presidente ou alguns vereadores da cdmara municipal .19%

O juiz municipal era nomeado pelo governo da respectiva provincia, a partir de uma
lista de trés candidatos indicados pelas camaras municipais. Ao juiz municipal eram dadas as
seguintes atribuicdes: substituir, quando necessario, 0 juiz de direito do respectivo termo,
executar sentencas e mandados do juiz de direito e executar cumulativamente a jurisdicao
policial®®®’.

O promotor publico, que poderia ser um jurado, era nomeado, a partir de uma lista
triplice indicada pela cdmara municipal, pelo governo na Corte ou pelo governo nas provincias.
Cabia ao promotor publico denunciar crime, solicitar prisdes e executar sentencas judiciais e
dar parte de negligéncia, omissdes ou prevaricacdes dos empregados da administracdo da
justica.10%

Por fim, nas comarcas havia o juiz de direito, nomeado pelo Imperador, a quem
competiria presidir os conselhos de jurados nos termos de sua jurisdi¢ao, presidir o sorteio dos
jurados, instruir-lhes, regular as sessdes judiciais, aplicar a lei ao fato e inspecionar os juizes de
paz e 0s juizes municipais.1®®

Além de amplas atribuicdes, o juiz de paz tinha participacdo na nomeacdo de outros
cargos. isso mostra que grande parte da organizacgdo judiciaria municipal passou a orbitar a

figura do juiz de paz. Portanto, o Cddigo do Processo Criminal trouxe um grau de

1094 |hidem
109 |phidem
10% 1pidem
1097 | pidem
10% |hidem
1099 |bidem
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descentralizacdo acentuado. A administracdo da justica ficou a cargo do municipio e quase que

totalmente nas méos do juiz de paz.t%

6.3 Os vereadores e 0s juizes de paz: a representatividade municipal em troca do poder

local

Como dissemos anteriormente, foge ao escopo do nosso trabalho uma andlise mais
profunda do poder judiciario e do juizado de paz nas municipalidades. No entanto, é preciso
ressaltar que desde 1827, as municipalidades ganharam um 6rgéo de Estado eleito nos préprios
municipios e, a partir do Codigo do Processo Criminal, suas atribui¢des foram bastante
aumentadas. Em 1828, com a promulgacéo do regimento das cdmaras municipais, as edilidades
tiveram sua autonomia diminuida, sobretudo, ao serem postas sobre a tutela dos governos das
provincias. Porém, o cargo de vereador se tornou eletivo, sendo o vereador eleito pela propria
municipalidade. Ou seja, tanto a figura do juiz de paz, como a figura do vereador, passou a ser
representativa das fracGes das classes dominantes situadas em ambito local.

Grosso modo, os vereadores e 0s juizes de paz compartilhavam o mesmo perfil
socioecondmico. Como demonstrado por Kelly Eleutério Machado Oliveiral'®! e Joelma
Aparecida do Nascimento.'%2 No que diz respeito aos juizes de paz, em um série que redne
informagdes para 52 juizes de paz eleitos entre os anos de 1829 e 1841, Joelma Aparecida do
Nascimento mostrou que 19 individuos tinham fortunas com patriménio de até 6:000$000; 12
individuos tinham médias fortunas entre 6:000$000 e 12:000$000; 11 inventariados possuiam
grandes fortunas entre 12:000$000 e 32:000$000 e 10 individuos estavam acima desses
montantes, possuindo as maiores fortunas, ou seja, mais que 32:000$000.11%3

Percebe-se um certo equilibrio na distribui¢do dos individuos que foram juizes de paz

em Mariana entre 1829 e 1841, pelas faixas de riquezas identificadas acima. O mesmo se

1100 URICOECHEA, Fernando. O Minotauro Imperial: A Burocratizacdo do Estado Patrimonial Brasileiro no
Século XIX. Rio de janeiro: DIFEL, 1978. P.110

1101 QLIVEIRA, Kelly Eleutério Machado. No Laboratério da Nacdo: Poder Camarario e Vereanca nos anos
iniciais da formacdo do Estado Nacional Brasileiro em fins do Primeiro Reinado e nas Regéncias, Mariana, 1828-
1836. 2013. 148 f. Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2013

1102 NASCIMENTO, Joelma Aparecida do. Indicios do perfil socioecondmico dos juizes de paz em Mariana. In:
Os “homens” da administracao e da justica no império: eleicdo e perfil social dos juizes de paz em Mariana.
1827-1841. Juiz de Fora: UFJF, 2010, 150 f. (Mestrado em Historia) — Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal de Ouro Preto. 2010

1103 1hidem. P. 151
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verifica para a vereacdo de 1829-1832, da Camara de Mariana,''® que foi composta por
individuos possuidores de montantes que se enquadram nas quatro faixas de riquezas citadas
no paragrafo anterior.

José Justino Gomes, vereador da vereacao de 1829-1832, o qual analisamos as a¢des no
capitulo 4, foi eleito juiz de paz em 1829 e, em 1833, quando foi eleito vereador mais votado
para a vereacdo de 1833-1836, mais uma vez, também, se elegeu juiz de paz pelo distrito de
S50 Sebastido.!% Em 1836 e 1840, José Ferreira de Oliveira, que também fez parte da vereacéo
de 1829-1832, foi eleito juiz de paz.l!%® Vale lembrar que, se José Justino Gomes Pereira
possuia cinco escravos e, pelas poucas informacgdes ao seu respeito, podemos inferir que ele
possuia uma pequena ou, atém mesmo, uma média fortuna. J& José Ferreira de Oliveira,
integrava a faixa dos que possuia as maiores fortunas, com um montante que ultrapassava a
quantia de 70:000$000. O que serve de exemplo para nossa constatacdo, de que tanto os
vereadores, como 0s juizes de paz, compunham as fracdes das classes dominantes nas
municipalidades.

Com a promulgacdo do Ato adicional, as cdmaras municipais forram diminuidas em
suas atribuic@es e importancia, diante do redimensionamento dos governos das provincias, que
ganharam poderes legislativos, tendo, portanto, sua autonomia brutalmente ampliada. As
camaras municipais passaram a negociar deliberacbes com os legislativos provinciais, se
desligando, em certa medida, do Governo Central. As provincias, assim, se tornaram as
representantes das localidades retirando tal empresa das camaras municipais.

Se as camaras municipais perderam bastante autonomia, sobretudo, apds a promulgacao
do Ato Adicional, os juizes de paz, desde a criacdo do cargo, tiveram cada vez mais autonomia
e poder nas municipalidades. Talvez, a finalidade da criagcdo do juizado de paz, teve como
intuito a diminui¢do do protagonismo das cdmaras municipais. No entanto, existe uma outra
questdo a ser pensada.

O ganho de autonomia nas municipalidade através do poder judiciario, com a criacéo
do juizado de paz eleito nos municipios, a partir de 1827 e, depois, 0 aumento dessa autonomia
com a promulgacdo do Cddigo do Processo Criminal, e, a diminui¢do da autonomia e do

protagonismo das cdmaras municipais, com a promulgacéo da Lei de 1° de outubro de 1828 e

1104 v/er capitulo 4 da presente tese

1105 NASCIMENTO, Joelma Aparecida do. Indicios do perfil socioecondmico dos juizes de paz em Mariana. In:
Os “homens” da administracdo e da justica no império: eleicao e perfil social dos juizes de paz em Mariana.
1827-1841. Juiz de Fora: UFJF, 2010, 150 f. (Mestrado em Historia) — Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal de Ouro Preto. 2010. P. 183-184

1106 |hidem. P. 183-184



268

com a promulgacéo do Ato Adicional em 1834, ndo mudaram o fato de que tanto os juizes de
paz, como os vereadores, eram eleitos no ambito municipal, nesse sentido, tal caracteristica
culminou em um maior envolvimento das fracbes da classe dominantes, situadas nas
municipalidades, na vida politica dos municipios, portanto, e, talvez por isso, as promulgacdes
legislativas mencionadas, podem ser entendidas como parte de um projeto para um arranjo
institucional de Estado, que procurou, a0 mesmo tempo, dar aos cargos de juiz de paz, amplos
poderes e, retirou das camaras as atribui¢fes que elas mantiveram por seculos e as deixava com
grande poder nas municipalidades, mantendo-as (igual ao juizado de paz) eletivas como forma
de fornecer as fragdes das classes dominantes nas municipalidades, condi¢Oes para exercerem
poder sobre 0s municipios, mas, pelo menos em teoria, ndo deu as cdmaras, meios de se ligarem

diretamente, como foi, tradicionalmente, durante séculos, ligadas ao Governo Central.
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Considerac0es Finais

“O passado ajuda a compor as aparéncias do
presente, mas éo presente que escolhe na arca as

roupas velhas ou novas”.

Alfredo Bosit%’

Nesse trabalho buscamos entender como no pos-independéncia se redimensionou o
poder local. No decorrer da historia do Império Colonial Portugués, as cdmaras municipais
tiveram uma autonomia que as colocou no protagonismo da administracdo local, ficaram em
contato direto com o Governo Central do Estado portugués. No Brasil as vicissitudes causadas
com o estabelecimento da Familia Real a partir de 1808, mantiveram as camaras, apesar de uma
maior centralizagdo do aparato de Estado, como institui¢cdes ativas, no que logo passou a ser
chamado Reino Unido de Portugal e Algarves.

Com a eclosdo da Revolucdo do Porto, os caminhos para uma maior autonomia, ou
mesmo para a independéncia politica, do entdo Reino Unido, se abriu. Logicamente, ndo sem
um intenso debate a respeito do que viria a ser 0 Império constitucional portugués. Assim o
Brasil passou a experimentar seu Processo de Independéncia, tendo no decorrer desse periodo
a participacdo ativa das camaras, como legitimadoras do processo. Se as camaras aclamaram
D. Jodo VI no momento de sua ascensao ao trono, depois de 1820 passaram a aderir a D. Pedro,
como autoridade frente as Corte de Lisboa. Mas houve uma condigdo: uma constituigdo deveria
ser feita para o Brasil. Assim, D. Pedro foi legitimado por um 6rgéo tradicional de um arranjo
de Estado ndo-constitucional, mas para inaugurar, no Brasil, um arranjo de Estado
constitucional, com a convocacgdo de uma constituinte brasileira.

O Processo de Independéncia, portanto, reuniu velhos expedientes a novos desafios,
corpos velhos, trajando vestes modernas. O monarca ressignificado, se tornou constitucional,
mas, para tanto, precisou da adesao (quando ndo do beija-mé&o) das camaras municipais para se
tornar Imperador. No pés-independéncia, a Constituinte de 1823 foi fechada, o embate entre as
fracOes de classes que alicercaram o | Reinado, fez com que o Pedro | tomasse as rédeas da
monarquia constitucional, mas com uma Constituicdo outorgada, mas mais que isso, jurada

pelas cdmaras municipais.

1107 BOSlI, Alfredo. Dialética da Colonizago. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1992. Apud RIBEIRO, Gladys
Sabina. A Liberdade em Construcéo: identidade nacional e conflitos antilusitanos no Primeiro Reinado. 1997.
550 f. Tese (Doutorado) - Curso de Historia, Departamento de Histéria do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Capinas, 1997
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Na Constituinte de 1823, o debate ndo privilegiou as cAmaras como unidades politico-
administrativas do nascente Império, apareciam 0s governos provinciais como lugar de
representacdo local, pelos eletivos conselhos gerais de provincia, e mais, como representantes
do Governo Central, pelo presidente de provincia, nomeado pelo Imperador. A defesa das
camaras municipais ocorreu, ndo como defesa de um Estado centralizado, de forma
aparentemente contraditoria, a defesa da autonomia das cAmaras municipais foi a também a
defesa da autoridade de D. Pedro I, como chefe do poder executivo, mas, sobretudo, como
monarca.

Com a dissolugéo da Constituinte, mais uma vez as camaras municipais cumprem seu
papel, advindo de tempos quase imemoriais, e, de um arranjo de Estado ndo-constitucional.
Elas juram e legitimam a Carta Outorgada e consequentemente a autoridade do Imperador sobre
os demais poderes do Estado brasileiro, a partir de entdo, constitucional.

Em 1826 o poder legislativo volta a funcionar, com a abertura das Assembleia
Legislativa Geral. A primeira legislatura foi a que mais legislou, haja vista a necessidade de
mais de 30 leis regulamentares a Constituicdo de 1824. Os trabalhos logos mostraram o intento
dos parlamentares, para além da modernizacao do Estado, de fazer oposi¢do ao Imperador, ou
ao menos, limitar suas opgdes dentro das fronteiras do constitucionalismo brasileiro. Assim, em
1° de outubro de 1828 foi promulgada a lei que passou a regulamentar as cAmaras municipais,
tornando-as responsaveis pelo governo econémico e administrativo dos municipios, mas as
colocando sob a tutela dos governos provinciais. Dessa forma, as cAmaras ndo mais se ligariam
diretamente ao Governo Central, mas ao governo das provincias.

A Cémara Municipal de Mariana ndo questionou a Lei de 1° de outubro de 1828, pelo
contrario, nas suas atas sempre se observa a constante mencao a necessidade de se cumprir
minuciosamente a Constituicdo e suas lei regulamentares. No entanto, alguns vereadores se
indispuseram com o governo da provincia, sobretudo, com o conselho geral de provincia e suas
intervengdes no cotidiano da vereagdo da cidade de Mariana. Poderiamos reduzir a
interpretacdo desses conflitos, a uma disputa entre grupos municipais e provinciais.

No entanto, a nossa pesquisa, por analisar os processos legiferantes que redefiniram as
dimensdes das unidades administrativas na Assembleia Constituinte e, também, na Assembleia
Legislativa, percebe de forma mais complexa a disputa que se instalou nas municipalidades, e
em especifico, na Camara de Mariana, a partir de 1828. Nao foi apenas uma disputa entre grupos
situados na capital da provincia com grupos situados na Camara de Mariana, mas entre os que
defendiam um arranjo de Estado mais descentralizado com autonomia nas esferas municipais e

com o legislativo forte frente ao poder executivo na Corte e os que defendiam um Estado
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centralizado, mantendo a autonomia local na esfera municipal e o executivo forte, através da
figura do Imperador na Corte.

Com a Abdicacao e a perspectiva do trono em vacancia por 13 anos, as A Camara dos
Deputados colocou em pauta a reforma da Constituicdo de 1824. Pelos projetos apresentados,
o intuito foi o de limitar definitivamente a esfera municipal, através da figura do intendente,
que seria eleito, mas estaria subordinado diretamente aos presidentes de provincia. E, também,
dando as provincias mais autonomia, sobretudo, com a criacdo dos legislativos provinciais. A
descentralizacdo trazida pelo Ato Adicional em 1834, portanto, teve por intuito definir as
provincias como unidades politico-administrativas locais, neutralizando o méximo possivel, as
camaras municipais, que ndo foram contempladas pela lei de 1834 e s6 apareceram nos projetos
da reforma.

No decorrer desse trabalho nos fica evidente a necessidade de pensarmos as relacoes
centro-localidade no Brasil da primeira metade do século XI1X, de forma mais complexa, ndo
apenas levando em consideracdo o debate que aparece no primeiro plano, em torno da
centralizacdo ou da descentralizacdo do arranjo institucional do Estado. Houve mais que isso,
como mostramos ao longo desta tese, houve um intenso debate em torno das continuidades e
das rupturas no processo de formacdo do Estado. Dito de outra forma, até a Abdicacgdo, a
autoridade concentrada na figura de D. Pedro I, perturbou 0 campo constitucional, ou se seja, a
divisdo dos poderes ndo se equilibrava, pois embora constitucionais, algumas fragdes das
classes dominantes, acreditavam que o arranjo que garantiria a ordem, necessitava de um
executivo mais forte que o legislativo, isso, desde pelo menos a Constituinte. A capitulacéo de
D. Pedro I vai abrir caminho para as fragdes das classes dominantes que pensavam um arranjo
de Estado equilibrado entre os poderes e com autonomia para as localidades (a partir das
provincias).

As camaras municipais, como elementos tradicionais e importantissimos, oriundos de
um universo monarquico-dinastico — ndo-constitucional — tiveram sua sobrevida no decorrer do
Primeiro Reinado e se tornaram no contexto pos-Abdicacdo, um dos Gltimos suspiros da antiga
ordem politica. E, portanto, foram anuladas de todas as formas possiveis. 1sso ndo quer dizer
que a importancia das cdmaras municipais foi reduzida a zero. Muito menos quer dizer que a
monarquia constitucional brasileira, ndo wvai ser rediscutida em outras ocasides nao
contempladas por esta tese.

Talvez, a Unica constante da historia politica brasileira, que em parte, € demonstrada

no texto que compde esse trabalho, seja a capacidade das classes dominantes, através do Estado
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brasileiro e das transformacdes que nele elas causaram (e causam), continuarem dominantes.

S&o roupas velhas ou novas, mas 0s corpos continuam 0S mesmos.
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ANexos

Capitulo 1

Quadro 5: Camaras Municipais no Século X111

Presidente da Juiz de
2 Camara [ | Vereadores —  Ajnotacel
(22}
T — }
S =
53 Carcereiro
c X
> o .
== Procurador Alcaide
g S| H Juiz de Fora Juiz Ordinario ~|:
g Juiz de Vintena Meirinho
O [ Y Juiz de Orfaos
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Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir de PRADO JR, Caio. Formacao do Brasil Contemporaneo: coldnia. Sado

Capitulo 2

Paulo: Companhia das Letras, 2011. P. 334 et. seq.

Figura 2: Organograma da estrutura politico-administrativa do Brasil, conforme o projeto de constitui¢do

proposto na Constituinte de 1823

Termo (um
Decurido e uma
Céamara)
Distrito (um
Subpresidente e

um Conselho de

Distrito)
Comarca (um

Presidente e um
Conselho
Presidial)
Provincia (ndo
teria funcéo
administrativa)

Fonte: (Elaboragéo Propria a Partir de) ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL. Rio de Janeiro:
Typographia H. G. Pinto, 1823, livro 5, P. 12-22. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/IP_Anaisimperio_digitalizados.asp . Acesso em: 22 dez. 2017



http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/IP_AnaisImperio_digitalizados.asp
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Mapa 3: Comarcas de Minas Gerais - 1821

Fonte: SARAIVA, Luiz Fernando. O Império das Minas Gerais: Café e Poder na Zona da Mata Mineira. 2008.
356 f. Tese (Doutorado) - Curso de Histdria, Departamento de Histdria, Universidade Federal Fluminense,
Niter6i, 2008. P. 73. Comarcas: | Rio das Mortes; Il Vila Rica; 111 Paracatu; IV Sabaré e V Serro do Frio.

Mapa 4: Comarcas de Minas Gerais - 1833

Fonte: SARAIVA, Luiz Fernando. O Império das Minas Gerais: Café e Poder na Zona da Mata Mineira. 2008.
356 f. Tese (Doutorado) - Curso de Historia, Departamento de Hist6ria, Universidade Federal Fluminense,
Niterdi, 2008. P. 74. Comarcas: | Sapucai; Il Rio das Mortes; 111 Paraibuna; IV Paracatu e V Rio da Velhas; VI
Ouro Preto; VII S8o Francisco; VIII Serro e 1X Jequitinhonha
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Quadro 6: Vereacdo da Camara de Mariana 1829-1832

Presidente: Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca

Vereadores: José Justino Gomes Pereira

1108

Coelho Bernardino Reis

Lucio Bernardino dos Reis

Ignacio José Rodrigues Duarte

Manoel José Carvalho

José Ferreira Oliveira

Joaquim José Campos

Manoel Francisco Silva Costa

Procurador: Luiz Gonzaga Ribeiro

Secretario: Antonio Julio Souza Novais

Fonte: CHAVES, Claudia Maria das Gragas, PIRES, Maria do Carmo, MAGALHAES, Sénia Maria (Org.).
Casa de Vereanga de Mariana: 300 anos de Historia da Camara Municipal. Ouro Preto: Editora da UFOP, 2008.

P. 264

Quadro 7: Ocupacao e numero de escravos dos vereadores da CAmara de Mariana - vereagdo de 1829-
1832, tendo por base as listas nominativas de 1831/1832 e 0s respectivos inventarios post-mortem

Vereadores Ocupacéao NUmero de
escravos

Manoel José Carvalho Negociante e Roca 13 (64)1%°

José Ferreira Oliveira Negociante e Roca 66 (49)

Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca Engenho e Roca 27 (14)

Joaquim José Campos Agropecuaria 20 (29)

Manoel Francisco Silva Costa Negociante 14

Ignécio José Rodrigues Duarte Lavra e Roca 6

José Justino Gomes Pereira Agricultura 5 (5)

Coelho Bernardino Reis N/C N/C

Lucio Bernardino dos Reis N/C N/C

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de: OLIVEIRA, Kelly Eleutério Machado. No Laboratério da

Nac&o: Poder Camardrio e Vereanga nos anos iniciais da formacdo do Estado Nacional Brasileiro em fins do

Primeiro Reinado e nas Regéncias, Mariana, 1828-1836. 2013. 148 f. Dissertagdo (Mestrado em Historia) —

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2013. P.72

Et seq.

1108 Acreditamos que Chaves, Pires e Magalhdes cometem um pequeno engano, ao compilarem as vereacdes da
Camara de Mariana, e trocam 0 nome de José Justino Gomes Pereira por Luiz Gonzaga Gomes Pereira, do qual
ndo se tem informacdes nem nas listas nominativas, nem nas atas das vereagdes. Portanto, para José Justino Gomes
Pereira, utilizaremos os dados compilados por ANDRADE, Pablo de Oliveira. A "legitima Representante™:
camaras municipais, oligarquias e a institucionalizacdo do Império liberal brasileiro (Mariana, 1822-1836). 2012.
179 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Programa de Pds-graduacdo em Historia, Departamento de Historia,
Universidade Federal de Ouro Preto, Mariana, 2012. P. 131 et seq.
1109 Os valores entre parénteses dizem respeito ao Nimero de escravos listados nos respectivos inventarios post-

mortem.
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Quadro 8: Montante dos bens e ativos dos vereadores da Camara de Mariana — vereagdo 1829-1832

Vereadores Montante dos bens e ativos
Manoel José Carvalho 119:740$875

José Ferreira Oliveira 71:329%$205

Fortunato Rafael Arcanjo Fonseca 30:505$557

Joaquim José Campos 9:391$150

Ignacio José Rodrigues Duarte N/C

José Justino Gomes Pereira N/C

Coelho Bernardino Reis N/C

Lucio Bernardino dos Reis N/C

Manoel Francisco Silva Costa N/C

Fonte: OLIVEIRA, Kelly Eleutério Machado. No Laboratorio da Nagéo: Poder Camaréario e Vereanga nos anos
iniciais da formagdo do Estado Nacional Brasileiro em fins do Primeiro Reinado e nas Regéncias, Mariana,
1828-1836. 2013. 148 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas,

Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2013. P. 69

Capitulo 6

Quadro 5: Leis promulgadas para a provincia de Minas Gerais pela Assembleia Geral do Império do
Brasil, 1826 -1840

Ano NUumero de leis promulgadas para a
provincia de Minas Gerais pela
Assembleia Geral do Império do Brasil

1826 0

1827 1

1828 0

1829 1

1830 1

1831 12

1832 10

1833 1

1834 1

1835 2

1836 0

1837 1

1838 1

1839 0

1840 0

Total: 31

Fonte: elaboracdo propria a partir do Banco de Dados Legislacdo Imperial (Cf. SILVA, Lilian Franca da;
SARAIVA, Luiz Fernando. Os atos do poder legislativo no império brasileiro (1826-1889). Passagens Revista
Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p.5-32, 201) - Coleg¢do das Leis
do Império do Brasil, disponivel em: http://www?2.camara.gov.br/atividade-

legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio



http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio

Quadro 6: Leis promulgadas pela Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais, 1835 -1840

Ano Leis promulgadas pela Assembleia
Legislativa Provincial Mineira

1835 26

1836 28

1838 30

1839 40

1840 36

Total: 160

Fonte: elaboracdo propria a partir do Livros das Leis Mineiras, disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=253634
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