PEDRO PORTOCARRERO PINHEIRO

DEMOCRATAS NA DEFENSIVA: ATUACAO DOS CONGRESSISTAS
DEMOCRATAS SOBRE OS PROGRAMAS DE WELFARE NA ERA REAGAN

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Historia da
Universidade Federal Fluminense (PPGH/UFF), como requisito
parcial para obtencdo do grau de Doutor em Historia, na area de
concentracdo Historia Social.

Niteroi
2019



Ficha catalogréafica automatica - SDC/BCG
Gerada com informacdes fornecidas pelo autor

P654d

Pi nheiro, Pedro Portocarrero

Denocratas na Defensiva : Atuacdo dos Congressistas
denocratas sobre os programas de wel fare na Era Reagan / Pedro
Portocarrero Pinheiro ; Cecilia Azevedo, orientadora.
Niterd6i, 2019.

391 f. @ il.

Tese (doutorado)-Universi dade Federal Fluninense, Nteroi,
2019.

DA : http://dx.doi.org/10.22409/ PPGH. 2019. d. 11427168725

1. Partido Denocrata. 2. Welfare. 3. Bemestar social. 4.

Est ados Unidos. 5. Producédo intelectual. |I. Azevedo,
Cecilia, orientadora. Il. Universidade Federal Fluninense.
Instituto de Histéria. IIl. Titulo.

CDD -

Bibliotecéria responséavel: Thiago Santos de Assis - CRB7/6164




PEDRO PORTOCARRERO PINHEIRO

DEMOCRATAS NA DEFENSIVA: ATUACAO DOS CONGRESSISTAS
DEMOCRATAS SOBRE OS PROGRAMAS DE WELFARE NA ERA REAGAN

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Historia da
Universidade Federal Fluminense (PPGH/UFF), como requisito
parcial para obtencdo do grau de Doutor em Historia, na area de
concentracdo Historia Social.

Aprovado em defesa de tese em 27 de margo de 20109.

Prof? Dra. Cecilia da Silva Azevedo (Orientadora)
UFF — Niterdi

Prof. Dr. Flavio Limoncic (Arguidor)
UNIRIO

Prof. Dr. Roberto Moll Neto (Arguidor)
UFF — Campos dos Goytacazes

Prof. Dr. Gabriel da Fonseca Onofre (Arguidor)
Colégio Pedro Il

Prof. Dr. Geraldo Nagib Zahran Filho (Arguidor)
PUC — Sé&o Paulo
Niteroi
2019



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora, Prof? Cecilia da Silva Azevedo, por ter me acompanhado em minha
trajetdria profissional, pela confianca, pelo estimulo, pelo apoio, sem o0s quais esta tese
ndo teria se materializado e eu ndo teria chegado até aqui.

A banca de avaliacdo, nomeadamente ao Prof. Flavio Limoncic e ao Prof. Roberto Moll
Neto, pelas contribui¢cbes fundamentais no processo de qualificacdo do doutorado; e,
adicionalmente, ao Prof. Gabriel da Fonseca Onofre, ao Prof.. Geraldo Zarhan, Prof?
Tatiana Poggi e a Prof? Janaina Cordeiro pela disponibilidade de participar da banca de
defesa deste trabalho.

Ao Programa de P6s-Graduacao em Historia da Universidade Federal Fluminense (PPGH
— UFF), a Area de Historia da UFF e & Universidade em geral, por me abrigar, por ser
definitivamente minha alma mater, e pela compreensao durante o processo de redacéo da
tese.

A todos os colegas da Rede de Estudos dos Estados Unidos, por serem uma equipe de
pesquisadores tdo talentosa e especial; por ter me acolhido; por serem mais que colegas,
amigos; pelo estimulo; pelas contribuicbes recebidas, de maneira geral; e,
especificamente no que tange a tese, das colegas Barbara Mitchell e Raquel Barreto, que
tiveram longas conversas comigo sobre o tema e a tese que me ajudaram a achar um
caminho para navegar em meio a névoa dos primeiros anos; além, é claro, daqueles
membros que compdem a banca de avaliacdo e também fazem parte da Rede.

A minha familia e amigos, pela compreensdo, pelo apoio nos momentos dificeis, pelo
estimulo quando nada parecia no lugar; especialmente a meu pai e minha méae, a quem
devo tudo que sou.

A Deus e a meus guias espirituais, por essa forca superior que, afinal, me fez e faz levantar
todos os dias, de espinha ereta, rumo a um destino muitas vezes insondavel ao pobre
homem comum que sou, e que me leva ndo sei bem para onde; mas sempre com fé no
futuro, e com a obrigacdo de trabalhar para mudar todas aquelas coisas que indignam
nosso senso de justica, e que ndo sdo, afinal, parte da ordem natural e permanente do
mundo.



RESUMO

Este trabalho analisa a atuagdo do Partido Democrata no Congresso dos Estados Unidos
da América durante a presidéncia de Ronald Reagan (1981-1989), presidente filiado ao
Partido Republicano, especificamente em se tratando de politicas de welfare tal como
entendido no contexto politico e social americano, e politicas de bem-estar social, num
sentido mais amplo. Através de bibliografia e fontes de época, identificaram-se algumas
iniciativas-chave no Congresso que tratavam destes temas e fez-se uma andlise da
tramitacdo dessas iniciativas, com a atuacao dos parlamentares do Partido Democrata,
analisando-se seus discursos e materiais escritos publicados em fontes oficiais, com o
auxilio de outras fontes como relatorios e noticias de jornal, procurando correlacionar esta
atuacdo com injunc@es de ordem politica e eleitoral, contextualizando esta atuacdo em
relacdo a pressdes eleitorais dos distritos ou estados ou a atuagao da estrutura nacional do
Partido Democrata. Assim, foi possivel observar uma miriade de diferentes posicdes, a
variar de acordo com a época, a iniciativa proposta, as caracteristicas do eleitorado a que
cada congressista respondia, bem como o processo de realinhamento eleitoral entdo em
curso no sul dos Estados Unidos e a transicdo do Partido Democrata em direcdo ao centro
do espectro politico, ndo sem intensos debates internos que se situavam entre a
valorizacdo de um legado construido no ambito do New Deal e da Grande Sociedade, por
um lado, e a constatacao, por parte de importantes atores do partido, da necessidade de
atualizagdo do discurso para um contexto de restricdo fiscal e déficits orcamentarios
crescentes. Procurou-se ainda contextualizar estes debates e iniciativas legislativas a luz
de um apanhado histérico sobre a nocdo de welfare e os programas que Ssao
tradicionalmente associados a essa nomenclatura, bem como da evolugcdo da rede de
protecdo social dos EUA, além de uma discussao mais geral sobre o liberalismo norte-
americano e o funcionamento do sistema politico daquele pais.

Palavras-chave: Partido Democrata; welfare; bem-estar social; Estados Unidos.



ABSTRACT

This work analyzes the role of the Democratic Party in the United States Congress during
the presidency of Ronald Reagan (1981-1989), president affiliated to the Republican
Party, specifically in terms of welfare policies as understood in the American political
and social context, and also in terms of social welfare policies in a broader sense. Through
bibliography and primary sources, some key initiatives were identified in the Congress
that dealt with those issues and an analysis of the parliamentary process concerning these
initiatives was carried out, including the work of the members of the Democratic Party,
analyzing their speeches and published written materials in official sources, with help of
ancillary sources such as reports, newspapers, among others, seeking to correlate this
action with political and electoral injunctions, contextualizing this action in relation to
the electoral pressures of the districts or states, or the internal processes of the national
structure of the Democratic Party. Thus, it was possible to observe a myriad of different
positions, varying according to time, the proposed initiative, the characteristics of the
electorate to which each congressman responded, as well as the electoral realignment
process then underway in the southern United States and the transition of the Democratic
Party towards the center of the political spectrum, not without intense internal debates
between the positive appreciation of the legacy built under the New Deal and the Great
Society, on the one hand, and the conclusion, by important members of the party, of the
need to update the political discourse to a context of fiscal restraint and increasing budget
deficits. These debates and legislative initiatives are also contextualized under the light
of a historical overview of the notion of welfare and the programs traditionally associated
with this terminology, the evolution of the American social safety net, as well as a more
general discussion about American liberalism and the functioning of that country's
political system.

Keywords: Democratic Party; welfare; social welfare; United States.
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INTRODUCAO

O contexto

Apols a derrota de Jimmy Carter para Ronald Reagan, nas elei¢cbes norte-
americanas de 1980, era generalizada a sensacdo de gque se iniciava um novo ciclo no
pais. Com altas taxas de inflacdo, desemprego renitente, concorréncia de produtos
japoneses e alemaes, a economia norte-americana passava por profundas transformacdes
estruturais e abalos circunstanciais iniciados ainda nos anos 70. A receita preconizada por
Reagan e o Partido Republicano era menos taxas sobre os cidaddos e 0s negocios, menos
intervencdo do Estado, mais desregulamentacdo da economia. E bem verdade que a
campanha de Carter também continha alguns desses elementos, ja desde 1976 na verdade,
como mostramos em nossa dissertacdo de mestrado®. No entanto, também é verdade que
seu partido ndo 0 acompanhava nas suas convic¢des num or¢amento equilibrado como
saida para a crise e a necessidade de cortes pontuais de gastos em programas sociais e
obras publicas. Essa dissonancia de Carter em relacdo a base Ihe custou a governabilidade
e possivelmente a reeleicéo.

Também é preciso ressaltar que em parte os abalos eram mundiais: comparacdes
entre as taxas de inflacdo de diferentes paises, por exemplo, mostram que tratou-se de um

periodo de alta inflacionaria com baixas taxas de crescimento.

L PINHEIRO (2013).
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Embora a situacéo de crise fosse generalizada nos paises desenvolvidos, em maior

ou menor gravidade a depender da situacdo particular dos EUA, havia a percepcéo de
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uma crise nao apenas econdmica, mas politica, cultural e moral. A eleicdo de Ronald
Reagan era uma expressao do descontentamento de boa parte da opinido publica com as
taxas baixas de crescimento, aumento da inflagdo, além de crises politicas na
administracdo e na politica externa, como a crise dos reféns na embaixada em Teera.
Independente de ser um cendrio de crise mundial, isso ndo serviu para aplacar o desejo
de mudanca do eleitorado, votando num projeto eleitoral que prometia uma reconstrugédo
do crescimento econémico, da competitividade, da lideranca.

No que tange particularmente ao Partido Democrata, as eleicdes de 1980
promoveram a saida de diversos medalhGes do Congresso; no entanto, alguns que
ficaram, como o entdo presidente da Camara Tip O’Neill, se sentiram aliviados pois
consideravam Carter um interlocutor tdo inflexivel que achavam que até numa
administragdo republicana teriam mais permeabilidade para suas reivindicagdes.?

Entretanto, embora a interlocucdo de Reagan com o Congresso fosse maior que a
de Carter, seu programa de cortes de gastos nos dois primeiros anos era implacavel,
especialmente no que se refere a programas sociais. E importante notar que isto néo levou
a uma diminuicéo do deficit pablico do pais: os cortes bruscos de impostos, significativos
do humor do eleitorado e fiéis a seu projeto de campanha, abriram um rombo no
orcamento norte-americano. Gastos militares ndo decresceram. Portanto, na escala de
prioridades do governo Reagan, pode-se dizer que a manutencdo dos programas sociais

certamente ndo era prioridade.

2 Na nossa dissertacdo tratamos do tema sobre a relagdo de desconfianca entre Carter e o Congresso.
O’Neill, em suas memorias de sua atuagdo no Congresso, menciona a qualidade da equipe de negociacdes
de Reagan com o Congresso e da facilidade de interlocucdo, embora fosse uma administragdo
ideologicamente hostil e com taticas mais incisivas de construgdo de consenso, como veremos ao analisar
as propostas legislativas, especialmente no primeiro ano de governo. V. O’NEILL (1987).
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1. Revenues, Outlays, Deficits, Surpluses, and Debt Held by the Public Since 1969

Deficit (-) or Surplus Debt Held by the
Revenues Outlays On-Budget Saocial Security Postal Service Total Public®
In Billions of Dollars

1969 186,9 18386 05 3,7 na. 32 278,1
1970 1928 195,6 -87 59 n.a 28 2832
1971 1871 210,2 -26,1 3,0 n.a. -23,0 303,0
1972 2073 2307 -26.1 3.1 -0.4 -234 3224
1973 230,8 2457 -15,2 0,5 0,2 -14.9 3409
1974 263,2 2694 72 1.8 -0,8 -6,1 3437
1975 2791 3323 -54.1 2.0 -1.1 -53,2 3947
1976 2981 371,8 -69.4 -3,2 -1,1 -73,7 477 4
1977 3556 4092 499 -39 0,2 -53,7 5491
1978 3996 4587 -55.4 4.3 05 -59,2 607,1
1979 463,3 504,0 -39.6 2.0 09 -40.7 6403
1980 517 1 590,9 -73.1 -1.1 04 -738 7119
1981 599,3 678,2 -739 -5,0 -0.1 -79.0 7894
1982 6178 7457 -120,6 -79 06 -128.0 924 6
1983 600,6 808,4 -207.7 0,2 03 -207.8 1.137,3
1984 666,4 8518 -185,3 03 -04 -1854 1.307,0
1985 7340 9463 -2215 94 -0,1 -212.3 1.507,3
1986 769,2 990,4 -237,9 16,7 0,0 -221,2 1.740,6
1987 8543 1.004,0 -168,4 19,6 -0,9 -1497 1.889,8
1988 909,2 1.064 4 -192.3 368 -1,7 -155.2 20516
1989 9911 1.1437 -205,4 524 03 -152.6 21907
1990 1.032,0 1.253,0 2776 58,2 -1,6 -221,0 24116

As a Percentage of Gross Domestic Product

1969 191 18,7 0.1 0.4 n.a. 03 284
1970 184 18,7 08 06 n.a. -03 271
1971 16,8 18,8 23 03 na 21 271
1972 17,0 19,0 -2,1 03 0,0 -19 26,5
1973 17,1 18,2 -1,1 0,0 0,0 -11 252
1974 17,8 182 05 0.1 -0.1 0.4 232
1975 174 20,7 34 0,1 -0,1 33 246
1976 16,7 208 -39 0,2 -0,1 4.1 26,7
1977 176 202 25 0.2 0,0 27 271
1978 176 202 24 0.2 0,0 26 26,7
1979 181 196 -15 -0.1 0,0 -16 25,0
1980 18,5 212 -26 0,0 0,0 -26 255
1981 19,1 216 24 0,2 00 25 252
1982 18,6 225 -3.6 -02 0,0 -39 27,9
1983 17,0 229 59 0,0 0,0 59 32,2
1984 16,9 216 47 0,0 00 47 331
1985 17,2 222 52 02 0,0 5,0 353
1986 17,0 219 53 0.4 0,0 49 38,5
1987 179 211 35 04 0,0 =31 39,6
1988 177 20,7 =37 08 0,0 -3,0 39,9

Tabela 3 — Evolucédo de despesas, receitas e déficit do governo norte americano

em bilhGes de ddlares e em porcentagem do PIB (1969-1988)

Discretionary Outlays Since 1969

Defense Nondefense Total
In Billions of Dollars

1969 82,7 34,6 117,3
1970 81,9 38,3 120,3
1971 79,0 43,5 122,5
1972 79,3 49,2 128,5
1973 77,1 53,3 130,4
1974 80,7 57,5 138,2

1975 87,6 70,4 158,0



1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

89,9

97,5
104,6
116,8
134,6
158,0
185,9
209,9
228,0
253,1
273,8
282,5
290,9

8,4
7,8
7,1
6,5
5,7
54
55
50
4,8
4,6
4,6
4,8
50
5,6
59
5,8
59
6,1
59
5,7

85,7

99,6

1141
123,2
1417
149,9
140,0
143,4
151,4
162,7
164,7
161,6
173,5

As a Percentage of Gross Domestic Product
3,5
3,7
3,9
4,0
3,9
3,9
4,4
4,8
49
5,0
4,8
51
4,8
4,2
41
3,8
3,8
3,6
3,4
3,4

17

175,6
197,1
218,7
240,0
276,3
307,9
326,0
353,3
379,4
415,8
438,5
444.2
4644

12,0
115
11,0
10,6
9,6
9,3
9,8
9,8
9,7
9,6
9,4
9,9
9,8
9,8
10,0
9,6
9,7
9,7
9,3
9,0

Tabela 4 — Evolucdo do gasto com defesa em valores absolutos e em porcentagem

do PIB (1969-1988)

A esses cortes correspondeu um discurso, ja na época bastante prevalente, de

critica a rede de protecdo social dos EUA, em especial a programas de welfare como os

chamados food stamps ou 0 AFDC (Aid for Families with Dependent Children). Seriam
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programas que estimulariam a indoléncia, o complexo de inferioridade nos pobres, a
acomodacdo, favoreceriam um aumento da taxa de fecundidade entre os mais pobres, que
estariam tendo mais filhos para obter os beneficios, estimulariam as mulheres a
permanecerem solteiras, destruindo a familia, para que ndo perdessem os beneficios etc.
Esses argumentos encontraram bastante repercussdo ndo apenas na opinido publica, como
também na classe politica e até mesmo entre estudiosos do problema®.

Nosso objetivo, entretanto, ndo € fazer uma historia do welfare nos Estados
Unidos, no periodo, pois outros ja o fizeram com bastante competéncia. N0s procuramos
recuperar este conhecimento acumulado para examinar outro objeto, que se referencia a
este. Nosso objetivo é estudar como o Partido Democrata, e sua classe politica, se
comportou, nos anos 80, frente a estes ataques a uma rede de protecao social que o partido
ajudou a construir e que desde entdo havia se tornado um elemento crucial de sua
identidade. Como as distintas correntes dentro do partido, em especial dentro do
Congresso, pensavam e representavam sua identidade, como democratas, num periodo de
crise do welfare e de crise do partido, que ficaria trés eleicdes presidenciais fora da Casa
Branca? Que caminhos as elites politicas do partido cogitaram seguir, € como atingiu
esses objetivos? A que pressdes eleitorais candidatos a cargos eletivos respondiam? A
guem procuravam representar?

Nosso trabalho, portanto, vincula-se a uma Histdria Politica, mais especificamente
uma histoéria dos partidos politicos nos EUA, e por sua vez, mais especificamente, do
Partido Democrata. O welfare é o tema chave para se estudar essa transformacao, pois
trata-se de um tema de forte apelo social e eleitoral, impregnado de uma série de
consideracdes de ordem moral sobre trabalho e familia, que estavam, e ainda estdo, na

ordem do dia nos EUA, e que podem ser pensadas em termos mais amplos, da gestdo da

3 Faremos esta discussdo no capitulo 2, em que trataremos do tema do welfare nos EUA.



19

forca de trabalho no capitalismo e sua adequacédo para uma vida social e produtiva dentro
do sistema. De fato, € um tema em torno do qual se organizou uma verdadeira guinada
em direcdo ao centro do espectro politico, reavaliando uma série de temas caros ao
partido, procurando torna-lo mais aceitavel para a maior parte do eleitorado norte-
americano, que o estaria percebendo como um partido “liberal” demais, um partido de
minorias, que ndo responderia as necessidades da maioria da populacgéo e que seria a favor
de gastos publicos em excesso para financiar programas inoperantes.

Aqui, entdo, comeg¢amos a nos aproximar mais do nosso objeto de pesquisa, qual
seja, as transformacdes pelas quais o Partido Democrata passou nos anos 80,
especialmente em matéria de welfare, que culminariam com a guinada do Partido
Democrata em direcdo ao centro, capitaneada pelo Democratic Leadership Council
(DLC).

Esta guinada, entretanto, precisa ser melhor qualificada: cronologicamente, o
DLC ¢é criado em 1985, e se trata mais de uma expressao desse processo do que
propriamente do principal motor. Os atores politicos estavam reagindo, na verdade, a uma
conjuntura hostil, de consolidacdo de uma hegemonia conservadora, de crise fiscal, da
sinalizacdo de disposicdo de corte de direitos sociais por parte da nova administracédo e
do ataque ao patrimdnio simbolico do partido que ajudou a levantar a Era do New Deal e
aprofundou este processo de criacdo de direitos sociais durante a Grande Sociedade. Ao
mesmo tempo, respondia a uma necessidade real de atualizacdo da formatacdo desses
programas sociais, criados numa situacdo social e demografica muito diferente do
contexto dos anos 80.

Assim, optamos por comegar este trabalho, no capitulo 1, falando sobre as
transformacoes do sistema politico-partidario norte-americano a partir dos anos 60, para

situar nossa historia num contexto politico e eleitoral determinado, e com o qual ela se
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relaciona. Os deputados e senadores respondem, além da dindmica intrapartidaria, a um
eleitorado em franca transformacéo, ndo apenas no sul, mas em todo o pais. No segundo
capitulo, optamos por fazer uma recapitulacédo, através de um balanco bibliografico, dos
principais marcos no sistema norte-americano de welfare e como ele chegou ao patamar
em gue estava nos anos 80. Os capitulos seguintes serdo de analise das iniciativas sobre
0 tema no Congresso. Para isso, identificaremos propostas-chave que podem ser reflexo
dos humores do partido no Congresso, e por extensdo do eleitorado dos distritos e dos
estados aos quais esses deputados e senadores respondem dentro do sistema politico

norte-americano.

O objeto

A relacdo do Congresso de maioria democrata com o presidente republicano mais
popular da historia recente do pais era um pouco mais ambivalente do que se pode pensar.
Como ja dissemos, a capacidade de articulacdo de Reagan era muito maior que a de
Carter. O staff de Reagan era muito mais respeitado que o do democrata na Casa Branca.
Vejamos, por exemplo, a impressdo de Tip O’Neill, que presidiu a Camara de 1977 a

1987:

Durante meus dez anos no emprego, servi com dois presidentes, um de cada
partido. Meu colega democrata era certamente capaz, mas como nos ja vimos,
ele veio para a cidade com um staff fraco e nunca foi capaz de angariar muito
apoio popular. O republicano gue o seguiu, entretanto, rapidamente se tornou
um lider tdo amado quanto esta nagdo jamais havia visto.

Se apenas este padrdo tivesse sido o inverso! Se Jimmy Carter tivesse vindo
para a cidade com o brilho de Ronald Reagan e uma parte de seu staff, quem
sabe 0 quanto poderiamos ter alcancado? [traducdo nossa]*

4 O’NEILL (1987, p. 330). No original: “During my ten years on the job, | served with two presidents, one
from each party. My fellow Democrat was certainly capable, but as we’ve already seen, he came to town
with a weak staff and was never able to garner much popular support. The Republican who followed him,
however, quickly became as beloved a leader as this nation has ever seen.

If only this pattern had been reversed! If Jimmy Carter had come to town with Ronald Reagan’s luster and
some of Reagan’s staff, who knows how much we could have accomplished?”
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Essa percepcdo de amadorismo do staff de Carter é frequente na avaliagdo de
atores do periodo, e € mencionada por alguns estudiosos. Carter, para montar sua equipe,
levou para a Casa Branca pessoas de sua confianga, tendo trabalhado com muitas delas
no governo da Georgia. Se pode dizer que algumas delas, como Bert Lance, chefe do
Office of Management and Budget, responsavel pela elaboracéo da proposta de orgcamento
a ser encaminhada pelo executivo, até ser defenestrado por um escandalo sobre sua
atuacdo num banco da Georgia, eram seus amigos pessoais. Reagan, por outro lado,
representava uma perspectiva de renovacdo radical, tendo sido em 1976 um insurgente
contra o entdo presidente Ford, uma nova proposta de federalismo que devolvesse aos
estados um alto grau de autonomia, mas a0 mesmo tempo estava longe de desprezar as
nuances da politica em Washington.

No entanto, os dois primeiros anos da presidéncia de Ronald Reagan serdo
marcados pela tentativa de avancar uma agenda bastante agressiva em matéria de corte
de impostos, e consequentemente de direitos sociais. Ja no primeiro ano, propora o
Economic Recovery Tax Act, uma versdo da chamada proposta Kemp-Roth® de cortes de
impostos. Essa lei introduziu, entre outras, as seguintes mudancas no codigo tributario
norte-americano:

Reducdo média de 23% do imposto pago pelo contribuinte; corte diretamente
proporcional a renda: quanto maior a renda, maior o corte proposto pela nova lei;

— Indexacdo das faixas de renda para cobranca do imposto de renda, pela
inflacéo;
— Aumento da faixa de isenc¢do de imposto sobre imposto predial e territorial

(estate tax), de US$ 175.625 para US$ 600.000 em sete anos;

® Trataremos do Kemp-Roth Bill no capitulo 3.
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— Reducéo de impostos sobre lucros e dividendos.

O impacto para as finangas do governo norte-americano seria devastador. O déficit
se expandiria aceleramente, atingindo em 1986 um pico de US$ 221 bilhGes. Cairia nos
anos seguintes, mas em funcdo de uma série de medidas adotadas para reverter os
beneficios concedidos pelo Economic Recovery Act, como o Tax Equity and Fiscal
Responsibility Act de 1982 e o Deficit Reduction Act de 1984°. Portanto, ha uma
moderacdo das politicas fiscais e orcamentarias adotadas pelo governo de Ronald Reagan
ao longo dos seus oito anos de mandato.

No entanto, esses cortes estdo diretamente relacionados com os chamados
programas de bem-estar social, ou welfare. Pode-se dizer que h4, de certo modo, uma
percepcao generalizada de que o sistema de bem-estar social dos EUA, em particular o
AFDC (Aid for Families with Dependent Children), estd quebrado (“broken”), ¢ que
portanto necessita de alguma reforma abrangente. Trataremos disso mais detalhadamente
no capitulo 2, mas vamos adiantar aqui as palavras do entdo presidente Jimmy Carter,
democrata, nos seus Ultimos dias de mandato, ao encaminhar para o Congresso a proposta

de orcamento para 1982:

Nosso atual sistema de welfare estd ha muito atrasado para uma reforma séria;
0 sistema possui desperdicio e ndo é totalmente efetivo. A legislacdo que eu
propus vai ajudar a eliminar inequidades estabelecendo um beneficio minimo
nacional, e diretamente relacionando os niveis de beneficio a linha de pobreza.
Ela vai reduzir a complexidade dos programas, que leva a ineficiéncia e
desperdicio, simplificando e coordenando administracdo entre diferentes
programas. [traducdo nossa]’

® Trataremos dessas iniciativas no capitulo 4.

" Congressional Record, 19 de janeiro de 1981, p. 438. No original: “Our current welfare system is long
overdue for serious reform; the system is wasteful and not fully effective. The legislation | have proposed
will help eliminate inequities by establishing a national minimum benefit, and by directly relating benefit
levels to the poverty threshold. It wlll reduce program complexity, which leads to inefficiency and waste,
by simplifying and coordinating administration among different programs”.



23

Embora, como demonstramos na nossa dissertacdo, Carter fosse uma figura sui
generis dentro do Partido Democrata, e tenha sofrido oposicdo ferrenha de membros do
seu partido em alguns momentos de seu mandato, é preciso notar que, em alguns aspectos,
Carter antecipara a guinada ideoldgica dada por seu partido em dire¢do ao centro, muito
embora raramente a memaria desse presidente tdo pouco popular a época seja recuperada
pelos vitoriosos membros do Democratic Leadership Council, organizacdo condutora
deste processo de mudanca sobre a qual falaremos no final do capitulo 1. N&o é dificil,
entretanto, identificar as similaridades de trajetoria e de ideias entre Carter e varios dos
chamados New Democrats: responsabilidade fiscal, visdo depreciativa dos chamados
“grupos de interesse”® que tornariam o partido refém de demandas “minoritarias”, maior
participacdo da iniciativa privada na economia etc. Podemos dizer, seguramente, que o
grupo que ficou comumente designado como New Democrats refugam Carter ndo tanto
pela falta de afinidade nas ideias, mas sim pela incapacidade de entregar resultados criveis
e a incapacidade de articulacdo politica.

Posto isso, é preciso dizer que o Partido Democrata que atravessara esses anos de
predominio republicano estara pautado pelo debate da viabilidade eleitoral: como colocar
novamente o partido na Casa Branca, apds a derrota acachapante para Reagan? As
primeiras disputas sobre o legado de Carter também prenunciardo os debates sobre
viabilidade eleitoral promovidos pelo DLC e os New Democrats: estaria o Partido
Democrata se tornando um partido minoritario? Como reconquistar a parte da populacéo
“ideologicamente moderada”, alienada ap6s a chegada dos movimentos sociais dos anos
60 e 70 dentro do Partido (movimento feminista, o protagonismo do movimento pelos
direitos civis, 0 movimento ambientalista, 0 movimento pacifista etc.)? Ao mesmo tempo,

os adversarios dos democratas mais moderados defendiam que a derrota de Carter seria

8 No original, “interest groups”. Trataremos do conceito quando falarmos do livro de Theodore Lowi, The
End of Liberalism: The Second Republic of the United States.
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consequéncia justamente do afastamento em relacéo a tradicdo do Partido: mais direitos
sociais, mais gastos publicos como receita para enfrentar a crise econémica, geracao de
empregos no setor publico como receita para combater o desemprego etc. Era uma cultura
politica forjada tanto pelo New Deal como pela Great Society do Governo Johnson. Esses
movimentos, e essas culturas politicas, se aglutinaram em torno da candidatura de Ted
Kennedy nas primarias democratas de 1980, e se aglutinariam em torno da Rainbow
Coalition de Jesse Jackson, nos anos seguintes. No nivel do Congresso, de que tratamos
com mais detalhe, o Congressional Black Caucus® se constitui num foco de resisténcia
frontal aos cortes de direitos sociais propostos pelo Partido Republicano.

No meio dessa disputa, entretanto, encontrava-se uma elite politica desorientada,
que tinha como prioridade acima de tudo a preservacdo de seus proprios empregos e
posicBes, tanto dentro da hierarquia partidaria como nos cargos publicos para os quais
foram eleitos. Esse desejo de autopreservacao € crucial para entender as batalhas que se
dardo pelo controle do Partido, nos anos 80, e que culminardo na vitoria do DLC e a
candidatura vencedora de Clinton nas elei¢Ges de 1992.

Antes da guinada ideoldgica, havera dentro do Partido Democrata um refluxo no
que diz respeito a moderacdo de algumas reformas democratizantes introduzidas nos anos
70. J& ap6s a derrota de Carter, o Partido introduzira algumas mudancas, para as
convencdes seguintes, das quais trataremos no capitulo 1. Basicamente, a criacdo dos
superdelegados devolve algum poder a elite partidaria na escolha do candidato a

presidente, evitando a emergéncia de novos insurgentes. Por outro lado, a escolha de

® O Congressional Black Caucus é um grupo de congressistas negros criado em 1971, e que desde entéo
possui existéncia institucional permanente. Seu objetivo, como o de outros caucuses, é influenciar
politicas publicas no sentido de garantir que uma dada populagéo representada pelo grupo seja atendida
por essas politicas, garantindo uma atencdo especifica a certo grupo populacional, no caso a populacdo
negra. Além disso, caucuses no geral permitem a articulagéo politica de um dado grupo relativamente
homogéneo e com interesses comuns, aumenta o poder de barganha e o capital politico na medida em que
decisdes sejam tomadas coletivamente, podem realizar audiéncias informais, ocupar espacos em comités
etc. Sobre o Congressional Black Caucus, v. SINGH (1998).
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Walter Mondale, uma figura carimbada do Partido Democrata, campeéo do liberalismo,
e a0 mesmo tempo figura privilegiada do establishment partidario, e sua derrota
acachapante para um Reagan entdo candidato a reeleicdo, acendera a luz amarela no
Partido: ndo se tratava apenas de retomar o controle do processo. Seria preciso ainda
promover uma reforma ideologica, de modo a se sintonizar com o novo ambiente politico

do pais.

Os atores

Nosso trabalho, entretanto, ndo se centrara na politica presidencial. N6s propomos
lancar um olhar a uma elite partidaria, porém com suas especificidades: os membros do
Partido Democrata no Congresso.

Os congressistas possuem uma série de particularidades em relacdo a politicos
eleitos para cargos do executivo: estdo muito mais sujeitos a uma pressao local, devido a
existéncia do voto distrital no sistema norte-americano; por outro lado, possuem uma
estabilidade bem maior no cargo, podendo se reeleger inimeras vezes. E de fato é muito
dificil que um membro do Congresso perca sua vaga num desafio de um concorrente,
dentro de seu partido ou do partido adversario, nas eleicbes gerais. No entanto,
eventualmente pode acontecer. Como veremos no préximo capitulo, politicos democratas
estavam sujeitos a uma pressdo de fundo, em particular no sul do pais: os EUA
atravessam, na segunda metade do século XX, um periodo de realinhamento eleitoral, no
qual o sistema politico efetivamente se nacionalizara e se unificara. Isso se refletira dentro
de ambos os partidos, através da nacionalizagdo de temas e também de procedimentos. O
Partido Democrata, até os anos 60 pouco mais que uma confederacdo de partidos
estaduais que se reunia periodicamente para, a portas fechadas, escolher um candidato a

presidente, nos anos 70 passaria por uma verdadeira revolucdo. No que toca ao sul dos
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EUA, perdera seu virtual monopolio da politica local, com um alinhamento dos
referenciais politicos e ideoldgicos do sul ao resto do pais: conservadores, ricos e brancos
tendem a votar no Partido Republicano, liberais, negros e pobres tendem a votar no
Partido Democrata. O periodo de transi¢do, que vai do colapso da coalizdo do New Deal
e o Civil Rights Act até o redistritamento dos anos 90 é particularmente interessante para
se observar o comportamento de atores que, subitamente, estavam submetidos a novas
pressdes do ponto de vista eleitoral. Segregacionistas passam a ter de lidar com um
eleitorado negro em rapido crescimento; distritos pobres e rurais subitamente se
suburbanizam, gracas as politicas de distribuicdo de renda dos anos 60, e também por
uma politica ativa por parte das administracdes federais de levar projetos militares e bases
para os estados do sul. Essas transformacdes sociais obrigam os atores a se reinventarem
continuamente, na tentativa de preservar seus cargos; outros, por ndo desejarem ou nédo
conseguirem fazer uma transicdo, ou simplesmente pela idade avancada, abrem espaco
para novos candidatos.

Por outro lado, o chamado Cinturdo da Ferrugem se ressente da evasdo de
empregos industriais para outras paragens, inclusive para o chamado Sun Belt, regides
que de modo geral possuem menores custos de operacdo e movimento sindical menos
tradicional, bem como a concorréncia dos produtos japoneses e alemdes. Diversas
grandes cidades da costa Nordeste dos EUA passam por situacdo de insolvéncia
financeira e aumento da criminalidade, tornando as “inner cities” objeto de politicas
publicas que objetivam mitigar os efeitos da pobreza. Ao mesmo tempo, essa percepgao
de decadéncia econémica e a expansao colossal dos programas sociais a partir dos anos
60 provoca a reagdo de populagdes brancas, da classe trabalhadora, que comegam a sentir
0 declinio do seu padrdo de vida, mas ndo se sentem objeto dessas politicas

compensatdrias, e tampouco possuem condicgdes financeiras de fugir para os subdrbios.
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Na realidade, ha um processo gradual de convergéncia das opinides politicas e
nacionalizacdo dos debates sobre politicas publicas. Dentro do Congresso, a
reorganizacdo promovida por Tip O’Neill apds as primeiras derrotas democratas, em
1981, sera importante para homogeneizar a atuacdo dos parlamentares do sul em relacao
aos representantes do resto do pais. Embora eles permanecam respondendo a pressoes
locais, terdo de responder também a uma institucionalidade nacional, da qual fazem parte,
e a qual se integrardo, ocupando postos democratas no Congresso e sendo chamados a
participar da formulacdo de propostas.

Portanto, o foco aqui sdo 0s congressistas, suas especificidades, suas contradicdes,
que podem revelar muito sobre o sistema politico norte-americano. Optamos por nao nos
centrarmos em uma ou duas personalidades paradigmaticas, mas por tentar olhar de
maneira mais abrangente o universo de representantes, o que inevitavelmente acarreta um
olhar mais superficial sobre as trajetorias.

Certamente, a escolha pelos atores privilegiados fard com que o trabalho perca de
vista outros aspectos interessantes do periodo estudado: ndo privilegiar a politica
presidencial nos fara perder um pouco de vista a centralidade da imagem presidencial no
imaginario politico norte-americano, que é o plexo do sistema e o grande organizador
ideologico das elei¢bes, muito embora alguns autores falem de uma perda de importancia

dos partidos politicos como referenciais para a populacéo.*°

O recorte

O recorte escolhido sera, grosso modo, o periodo em que Ronald Reagan esteve
na Casa Branca, e os democratas na oposi¢cdo. Optamos por esse recorte por ser, além de

um periodo de cortes em mateéria de politicas puablicas de bem-estar social, € também um

10V, p. ex., WATTENBERG (1996).
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periodo de transicdo para o partido democrata, como veremos posteriormente, no qual o
partido passa por uma crise de identidade e fragdes importantes de suas liderancas
organizam uma tentativa de mudar seu conteddo programatico e sua apresentacéo junto

ao eleitorado.

As fontes

Utilizaremos os Congressional Records, que sdo os jornais editados pelo escritorio
de publicacdes do governo federal (GPO) com o registro das sessdes nas duas casas, com
a votacdo de cada um dos deputados e senadores, bem como as intervengdes feitas na
tribuna. Também utilizaremos como fonte o U.S. Congressional Serial Set, que relne
documentos oficiais do Congresso, como resolucgdes, relatdrios de comités etc. Enquanto
os Congressional Records cobrem efetivamente o plenario, o Serial Set ajuda a observar
0s posicionamentos a nivel de comités, com posicionamentos de maioria e minoria.
Eventualmente estdo disponiveis também fontes sobre audiéncias com membros da
sociedade civil. Também, acessoriamente, utilizaremos documentos dos Public Papers of
the Presidents, em menor medida, uma vez que nosso foco é a atuacdo do Partido
Democrata no Congresso, e ndo o Partido Republicano na Casa Branca (em geral quando
citarmos discursos presidenciais). No entanto, dado o peso da figura presidencial na
politica norte-americana, eventualmente ilustraremos o posicionamento da administracdo
Reagan com documentos dessa colecéo.

O mapeamento das opinides locais e do perfil politico dos distritos pode ser feito
através de mencdes da midia e dos atores politicos, catalogos e almanaques de politica
partidaria, como o Almanac of American Politics, de Michael Barone e Grant Ujifusa,

Também nos socorreremos da bibliografia disponivel quando, eventualmente, formos
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mencionar opinides politicas, padrées de votacdo e composicdo populacional a nivel

distrital.

As hipoteses

Congressistas democratas alternam situacdes de colaboragédo bipartidaria com o
governo Reagan, em mudangas menores no sistema, porém de nao desprezivel
importancia, com resisténcia a mudangas mais drasticas no financiamento dos
programas de welfare.

Existem duas linhas fundamentais de argumentacéo contra os programas na forma
em gue eles se encontram nos anos 80: a linha moral, de que o welfare desestimula
a participacao das pessoas no mundo do trabalho, e a orcamentéria, de que os
programas séo necessarios, porém na forma em que estdo oneram excessivamente
o Estado, em particular por conta da indexacdo dos beneficios. Politicos
democratas tendem a ser mais sensiveis a segunda classe de argumentos; no
entanto, alguns grupos sdo bastante simpaticos a propostas de workfare no
Congresso, enquanto uma minoria os critica.

Congressistas sdo sensiveis a pressdes locais e a0 mesmo tempo representantes de
uma cultura politica local: seus padrdes de votacdo podem acompanhar demandas,
crengas e expectativas locais. No entanto, politicos de expressdo nacional sdo
menos sensiveis a pressdes locais de potenciais desafiadores em primarias, e
portanto possuem uma atuacdo em parte referenciada a um processo nacional de
“modernizac¢do” do partido, que leva em considera¢do a questdo da viabilidade

eleitoral mas ndo se resume nela.
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A sensibilidade dos congressistas a necessidade de reforma do sistema de welfare
aumenta ao longo do tempo, a medida que o Democratic Leadership Council
aumenta sua influéncia dentro do Partido.

A questdo do federalismo e do direito dos estados é central nas disputas para
organizar o sistema de welfare, havendo um movimento de, sempre que
politicamente viavel, transferir as responsabilidades para os estados, em particular
nas propostas republicanas. Estas propostas, entretanto, terdo o apoio significativo
de democratas do sul e do sudoeste do pais, o que precisa ser entendido a luz do
processo em curso no periodo de realinhamento eleitoral.

O par entitlement x block grant é organizador do debate entre dois modelos
distintos de welfare. A pergunta subjacente ao debate é: seria o welfare um direito,

uma transferéncia de renda ou uma ajuda temporaria?
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1 REALINHAMENTO ELEITORAL E POLITICAS PUBLICAS NO EUA

1.1 Introducéo

Neste capitulo, procuraremos discutir o contexto politico-partidario dos EUA num
periodo que antecede nosso objeto em aproximadamente 15 anos, até 0 momento em que
ele se encerra. Este contexto é fundamental, pois é dentro dele que operam os atores

Para tanto, se faz necessario este capitulo, que tratara de trés temas importantes
para desenvolvermos a contento nossa analise:

a) O problema do realinhamento eleitoral pelo qual teria passado o sul dos EUA a
partir dos anos 60, e uma discussao de suas causas;

b) Uma recuperacdo da histéria geral do Partido Democrata a luz desse
realinhamento;

c) Como pretendemos analisar esses elementos a luz do nosso quadro tedrico-
metodoldgico.

Seré necessario ainda realizar um balango sobre o sistema de welfare nos EUA.
No entanto, quando o fizermos, no Capitulo 2, ja teremos as ferramentas necessarias e a
chave de leitura para analisar esse sistema a luz do quadro politico-partidario norte-
americano. Esta é a funcdo deste capitulo: propor uma contextualizacdo, uma chave de
leitura para os capitulos seguintes.

O realinhamento do sistema politico-partidario norte-americano é um daqueles
fendmenos cuja manifestacdo é dbvia: em 30 anos, os dois principais partidos do pais
passaram por um processo de mudanca nos procedimentos e no contetdo ideoldgico: até
o final da década de 60, eram uma especie de conjunto de diretorios estaduais, que se
reuniam periodicamente através de uma instituicdo central, o Comité Nacional, e num
evento de carater bianual, as famosas convencgdes partidarias. O objetivo central,

unificador do propdsito de ambos os partidos era eleger um candidato a presidéncia. No
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entanto, especialmente no que se refere ao Partido Democrata, pode-se dizer que o
procedimento para escolha dessa candidatura era muito diferente do que se conhece hoje.
Geralmente oriundos de acordos de portas fechadas, com votacGes lideradas por poderes
locais que tinham amplo controle do processo, a escolha do candidato a presidéncia estava
fora do controle das bases partidarias. Nao existiam mecanismos de participacdo que
garantissem que a vontade dos filiados prevalecesse na escolha central do sistema politico
norte-americano, no qual a figura da presidéncia € uma espécie de plexo solar.

Particularmente no Partido Democrata, havia se formado um equilibrio muito
fragil a partir da construcdo do New Deal, nos anos 30. Esta coalizéo reunia o poderoso
movimento sindical, unificado na confederacdo AFL-CIO, maquinas locais do partido
construidas nas grandes cidades da Costa Leste, desde a segunda metade do século XIX
(sintetizada na imagem de Tammany Hall, uma estrutura clientelista de recepcao e
inclusdo da populacdo imigrante que chegava as cidades industriais dos EUA nesse
periodo), e a participacdo de politicos segregacionistas do Sul dos EUA. Esta alianca
precaria deu uma consistente maioria democrata no Congresso durante a maior parte do
século XX. No entanto, seus limites comecariam a ser expostos com as mudancas sociais
e econdmicas pelas quais o pais passou a partir da Segunda Guerra Mundial.

E bem verdade que ha toda uma producéo historiogréfica e na ciéncia politica
sobre o tema nos EUA, em torno do qual se constituiu uma polémica. Ndo é nosso
propdsito soluciona-la, mas fazer um balanco de algumas visdes que podem informar
nosso olhar sobre a dindmica politica do Partido Democrata no sul, regido considerada
crucial, estratégica para ambos os partidos apos a integracdo racial e o processo de
realinhamento eleitoral que atravessou o sistema politico norte-americano a partir dos
anos 50.

Essas questbes sdo importantes pelos seguintes motivos:



1)
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Queremos entender a guinada ideoldgica do Partido Democrata em direcdo ao
centro do espectro politico nos anos 80, através da criacdo do Democratic
Leadership Council, organizacdo parapartidaria cujo objetivo era organizar
politicos proeminentes, doadores e formadores de opinido em torno de uma
redefinicdo dos temas e abordagens caros ao partido, que funcionavam como seus
marcadores ideoldgicos.

Para entender esta guinada, precisamos pensar como o Partido Democrata teve de
se reelaborar como uma alternativa ao eleitorado do sul dos EUA, uma vez que o
apoio segregacionista estava em processo de migracdo para o Partido
Republicano, especialmente a partir do momento em que o Partido Democrata
encampa a luta pelos direitos civis.

Um fator crucial neste processo € a introducdo de um enorme contingente de
eleitores que restavam antes excluidos pelos estados por conta de suas legislacfes
eleitorais restritivas, e que por conta do Voting Rights Act passaram a votar, e
macicamente no Partido Democrata.

Ao mesmo tempo, ha que se levar em consideracdo que o Voting Rights Act
também empoderou um conjunto de eleitores brancos e pobres que também
restavam excluidos pela cobranca de taxas para exercicio do direito de voto ou
pelos famosos testes de letramento, desenhados precisamente para excluir a
populacdo negra mas que acabavam colateralmente por excluir parte da populacéo
branca também. H& que se levar em consideracdo ainda as campanhas de
alistamento de votantes entre a classe média branca realizada por organizacoes

conservadoras emergentes. Segundo Berman, em seu livro Give us the Ballot,
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enquanto de 1965 a 1968 900 mil negros se alistaram para votar, 1 milhdo de

brancos fizeram o mesmo.!!

Assim sendo, primeiramente optamos por iniciar analisando as seguintes questdes,

a partir da chave de leitura proposta por GERSTLE (2015):

a) Quem tinha direito ao voto e por qué até a promulgacao do Voting Rights Act?
Quais eram as populacdes excluidas desse voto?

b) Como votam essas pessoas? Qual o impacto da introducédo dessa parcela do
eleitorado nos ciclos do calendério eleitoral norte-americano?

c) De que mecanismos os estados dispdem para cercear esse direito ao voto antes
e depois do Voting Rights Act?

d) Que questbes relacionadas ao modelo federalista norte-americano foram
colocadas em jogo durante esse processo de inclusdo? Como se da a relacao

entre o poder central e 0s estados nesse caso?

1.2 O argumento de Gerstle: novas possibilidades de insights em histdria politica
dos EUA

Em novembro de 2015, foi publicado o novo livro do historiador americano Gary
Gerstle, da Universidade de Cambridge. Liberty and coercion: the paradox of American
government from the founding to the present'? é uma interpretacéo da histdria dos EUA
a luz do problema constitucional da divisao de poderes entre a Unido e os Estados dentro
do sistema federalista americano. Segundo Gerstle, até meados do século XX,
prevaleceria um entendimento de que a Bill of Rights da Constituicdo americana
vincularia essencialmente a Unido, mas ndo os governos estaduais. Como cabia aos

governos estaduais o papel de organizar o sistema penal, com leis proprias, 0s governos

1 BERMAN (2015, p. 63).
12 GERSTLE (2015).
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estaduais sempre estiveram livres para controlar, reprimir e direcionar uma série de
aspectos da vida politica, social e cultural americana, tal como a liberdade de expresséo,
o direito ao voto, relacdes de parentesco e casamento, em especial no que concerne a linha
de separacdo racial. Obviamente, os estados do Sul do pais sdo um objeto cheio de
possibilidades dessa interpretagdo em funcdo da escraviddo, e posteriormente do sistema
de segregacdo racial das Jim Crow Laws, que se constituiram ap6s o breve periodo da
Reconstrucdo, que, excepcionalmente, significou um alto nivel de intervencao da Uniao
na vida politica, econdmica e social do sul dos EUA durante sua ocupagdo militar apos o
fim da guerra civil. Com a chamada Redemption, foram restaurados os poderes aos
estados e foi colocado um fim na ocupacéo, de modo que os estados poderiam voltar a
organizar seus sistemas de segregacdo, embora a escravidao tenha sido deixada para tras
ao menos formalmente, e o direito penal era uma ferramenta crucial na aplicacéo das leis
de segregacdo, embora as autoridades locais e o terrorismo de organizacdes como a Ku
Klux Klan também cumprisse um papel fundamental no controle da popula¢éo da regido,
em particular a populacdo negra.

Esse entendimento comeca a se reverter em meados do século XX. Na realidade,
a aplicacdo da chamada clausula de comércio (commerce clause) para empoderar a Unido
a intervir numa série de temas que nao eram da sua al¢ada se inicia com a regulamentacéo
de relacBes de trabalho no New Deal®. No entanto, as duas guerras mundiais, 0 proprio
New Deal e a guerra fria colocardo a Unido num novo patamar em termos de recursos
disponiveis e em termos de poderes em matéria de seguranca nacional. Segundo Gerstle,
a constituicdo do chamado national security state acompanha uma reinterpretacdo da
aplicacdo dos principios constitucionais, em particular uma nova aplicacdo do principio

do devido processo legal, para que a Unido intervenha para o cumprimento das garantias

13 A clausula de comércio sera usada também na questdo da luta pelos direitos civis, em Heart of Atlanta
Motel v. United States (1964).
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explicitadas ndo apenas na Bill of Rights como nas demais emendas a Constituicdo. A
corte Warren, segundo Gerstle, € um ponto de inflexdo nessa historia. Nomeado por
Eisenhower, o juiz da Suprema Corte Earl Warren liderou uma mudanca de entendimento
do papel da Unido nas decis6es da Suprema Corte. Munida dos meios e da fundamentacéo
juridica, a Unido teve um papel crucial, por exemplo, no processo de integracédo racial,
com o Civil Rights Act e 0 Voting Rights Act. Esse desequilibrio na relacdo entre a Unido
e os estados teria sido decisivo para submeter os governos estaduais recalcitrantes com a
integracdo racial, inclusive, mas ndo apenas, com o envio de tropas federais. Outras
formas de influéncia sdo o condicionamento da liberacdo de verbas para obras publicas e
programas sociais, que se constituiram no bojo da Guerra a Pobreza, para os estados que
obedecessem a legislagédo federal, inclusive em matéria de integracao racial.**

De fato, o Governo Johnson e sua Grande Sociedade em nossa opinido sdo um
momento estratégico para observar a tese de Gerstle em acdo no seu auge. Entretanto, é
bem verdade que a escalada do Vietnd marca também o inicio do declinio ndo desse
estado de seguranca nacional, que continuara ocupando um espaco cada vez maior em
termos de vigilancia e garantia da seguranca, mas do modelo de inclusdo social por conta
da crise dos anos 70, que deriva ndo apenas dos chogues do petréleo mas de uma crise de
produtividade da economia americana e a competicdo da industria japonesa e alema. De
todo modo, Gerstle ndo se aprofunda na ascensdo da Nova Direita, limitando-se a contar
essa historia e assinalar de passagem um outro paradoxo, especificamente conservador:
ao longo de todo o século XX, o Partido Republicano se op6s a medidas de expansdo do
poder central. No entanto, o aparato de seguranca ndo foi desmontado quando eles

estiveram no governo, posto que ele é necessario para uma politica externa mais agressiva

14 GERSTLE (2015, p. 299).
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e intervencionista, e a garantia da seguranca externa e a garantia interna da lei e da ordem
passaram a ser bandeiras do Partido Republicano pelo menos desde o governo Nixon.

E bem verdade que “o paradoxo do poder americano”, como diz o subtitulo do
livro de Gerstle, se subdivide em dois, um conservador, correspondente ao moderno
Partido Republicano; e outro liberal, correspondente grosso modo ao Partido Democrata.
O conservador consiste no seguinte: como conduzir um processo de desmantelamento do
poder central que é necessario para a garantia da seguranca e controle de movimentos
sociais? E para os liberais: como produzir uma critica desse estado de seguranca nacional,

se foi gracas a ele que se pode efetivar os direitos garantidos nas emendas a Constitui¢do?

1.3 Liberalismo e direitos nos EUA: uma discussao bibliogréafica

A palavra “liberalism”, ou liberalismo, assume no jargao politico dos EUA sentido
muito diverso daquele que se Ihe atribui no resto do mundo. Sendo frequentemente objeto
de confusdo, liberalism no contexto americano em geral designa, em matéria econbmica,
0 oposto do espectro politico cujas caracteristicas se costuma atribuir ao liberalismo
classico: portanto, liberal no contexto politico dos EUA consiste na crenca de um papel
para o Estado na solucdo dos problemas sociais e na regulacdo das relagdes econdémicas;
o liberalismo classico acredita na autorregulacdo do mercado.

Segundo Gerstle, em seu artigo seminal The Protean Character of American
Liberalism®®, liberalismo é um conceito eminentemente variavel ao longo da historia. N&o
significa, nos anos 70, aquilo que significava na época do Progressivismo. Este, por sua
vez, j& se distanciava bastante da nogéo classica que mencionamos acima.

Entretanto, para Gerstle, o liberalismo nunca abandonou trés conceitos

fundacionais: emancipacdo, racionalidade e progresso. As mutagdes do conceito, na

15 GERSTLE (1994, p. 1043-1073)
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chave de leitura proposta pelo autor, se dao por conta de reinterpretac6es do significado
desse tripé a luz do desenvolvimento historico.

Esta crenca na racionalidade e na capacidade de emancipacdo do homem coloca,
em determinado momento, mais precisamente em fins do século XIX, num mesmo lugar
todas aquelas pessoas que buscam, através de algum tipo de militAncia concreta ou
intelectual, melhorar a vida de pessoas pobres, fora do marco do comunismo. Liberalismo
encerrava uma série de movimentos reformistas, sanitaristas, que buscavam educar
pessoas pobres para superarem sua condicdo de pobreza. Entretanto, como disse Gerstle,
o desenvolvimento do processo historico enseja as primeiras mutagdes no conceito, que
0 véo distanciando da sua contraparte europeia: € no momento em que a livre empresa
cria os grandes monopdlios, no momento em que a emancipacdo dos escravos cria o
sistema de castas do sul, e quando nucleos migratérios custam a ser assimilados pela
nacionalidade americana que, por conta dessas contradi¢cbes, ha uma espécie de
reconhecimento da insuficiéncia dos predicados liberais classicos para lidar com o0s
problemas da modernidade capitalista nos EUA. Este momento historico, portanto, é
muito anterior ao New Deal, e na realidade um bom marco para ele é o surgimento do
Progressivismo. E bem verdade, que diversos intelectuais que até entdo se poderiam
considerar liberais seguem na sua fé na resolubilidade dos problemas ensejados pela
modernidade capitalista dentro de seus préprios marcos de época, pré-New Deal e pré-
Keynesianismo. No entanto, esses, segundo Gerstle, ja podem ser tratados no ambito de
uma histdria do conservadorismo.

O Progressivismo, por sua vez, conservava o carater reformista, mas encerrava
dentro de si uma critica da modernidade capitalista que o diferenciava de tendéncias
reformistas mais morais: sua consubstanciagéo politica foi a criacdo do Progressive Party

e a critica antitruste contida em candidaturas politicas como a de Theodore Roosevelt, em
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1912, elaborada anteriormente por Herbert Croly em The Promise of American Life, 0
progressivismo na realidade era um movimento relativamente difuso. Aqui, entdo, se
operara entretanto o grande corte conceitual em relacdo ao resto do mundo: a crenca do
papel do Estado na correcdo dos desvios e distor¢bes do capitalismo, em particular no
combate a pobreza.

Segundo Gerstle,

Os esforcos dos reformadores progressivistas para criar novas formulas que
pudessem garantir a liberdade de comércio e liberdade individual numa
sociedade subitamente dominada pelas corporagdes econémica e politicamente
poderosas sdo bem documentadas. De fato, o Progressivismo é frequentemente
entendido como uma constelacdo de tais formulas, algumas das quais
clamavam por novos procedimentos democraticos mais impermeaveis a
manipulacdo pelos “Interesses” (e mais revigorante para os cidaddos
desanimados), outras das quais chamavam o estado a regular ou quebrar
instituicdes econémicas de larga escala, e ainda outras focadas no
empoderamento de grupos subalternos como trabalhadores, fazendeiros e, em
menor extensdo, consumidores. Opondo-se aos “interesses” e os “trustes”,
alguns liberais comegaram a elaborar uma teoria americana do corporatismo
que pede um estado tanto para regular as corpora¢cdes como para ajudar 0s
trabalhadores e fazendeiros a se organizarem e pressionarem por suas
demandas. Outros liberais foram atraidos para a teoria inglesa do socialismo
de guildas, que teve a promessa de empoderamento do grupo ao mesmo tempo
em que mantinha o estado pequeno. Herbert Croly elaborou versées
americanas de ambas as abordagens, a corporatista no seu famoso trabalho
“The Promise of American Life” (1909) e a do socialismo de guildas em seu
menos conhecido ‘“Progressive Democracy” (1914). Ambos foram
disseminados largamente através das paginas da New Republic, o semanério
liberal que ele fundou em 1914, [traducdo nossa] *®

16 GERSTLE (1994, p. 1049). No original: “Progressive reformers' efforts to devise new formulas that
would guarantee freedom of trade and individual liberty in a society suddenly dominated by economically
and politically powerful corporations are well documented. In fact, Progressivism is often understood as a
constellation of such formulas, some of which called for new democratic procedures more impervious to
manipulation by the ‘Interests’ (and more invigorating to a dispirited citizenry), others of which called on
the state to regulate or to break up large-scale economic institutions, still others of which focused on the
empowerment of subaltern groups such as workers, farmers, and, to a lesser extent, consumers.
Campaigning against the "Interests" and the ‘Trusts,” some liberals began elaborating an American theory
of corporatism that called for a strong state both to regulate the corporations and to help workers and farmers
organize themselves and press their demands. Other liberals were attracted to the English theory of guild
socialism, which held the promise of group empowerment while keeping the state small. Herbert Croly
elaborated American versions of both approaches, the corporatist in his famous work The Promise of
American Life (1909) and the guild socialist in his less well known Progressive Democracy (1914). Both
were disseminated widely through the pages of the New Republic, the liberal weekly he founded in 1914”.
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Gerstle discute ainda a pertinéncia de uma nocdo de transformacao cultural,

paralela a econdémica, ao progressivismo:

Progressivistas “sociais como Jane Addams esperavam reabilitar aqueles
moradores das cidades que, por razdes de pobreza, isolamento, ignoréncia ou
fraqueza moral, haviam caido no vicio; sufragistas argumentavam que dando
o0 voto as mulheres moralizaria a politica, enquanto proibicionistas insistiam
que a eliminacdo da bebida manteria os instintos mais rasos do homem em
xeque. A nocdo unindo todas essas campanhas juntas — mais abrangentemente,
que a revigoracdo da democracia dependia da regeneracdo moral tanto quanto
na reforma econdmica — também impeliu progressivistas a devotar bastante
atencdo aos milhdes de imigrantes em seu meio. [traducdo nossa]

Estas nogOes morais sobre as causas da pobreza sdo de especial interesse para
nosso trabalho, e procuraremos té-las no nosso radar. Elas aparecerédo entretanto quando
fizermos uma discussdo mais detalhada sobre welfare e pobreza no capitulo 2.

Portanto, a assimilacdo das populagcfes imigrantes, libertando-as de maus
costumes e educando-as, era um desafio que os intelectuais progressivistas punham a si
proprios. Entretanto, a estratificacdo da populacdo imigrante em mais ou menos
assimilaveis criard uma espécie de clivagem, dentro do movimento que ficou conhecido
como New Nationalism, de quais popula¢Ges podem ser consideradas americanas.
Aquelas que ndo se adequem serdo objeto de diversas leis imigratorias que controlardo o
acesso de imigrantes “inassimilaveis”. Aqueles considerados “nérdicos” (alemaes,
holandeses etc.), j& poderiam ser assimilados. Uma nova geracdo de progressivistas,

liderados por Horace Kallen e Randolph Bourne, entendia que italianos e imigrantes do

leste europeu também estavam neste processo, muito embora essas populages fossem

1" GERSTLE (1994, p. 1050). No original: “‘social’ Progressives such as Jane Addams hoped to rehabilitate
those urban dwellers who, for reasons of poverty, isolation, ignorance, or moral weakness, had fallen into
vice; suffragists argued that giving women the vote would moralize politics, while prohibitionists insisted
that the elimination of drink would keep men's baser instincts in check. The notion binding all these
campaigns together-most broadly, that the reinvigoration of democracy depended on moral regeneration as
much as it did on economic reform-also impelled Progressives to devote a great deal of attention to the
immigrant millions in their midst”.
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consideradas por outra parte dos intelectuais como inassimilaveis e portadoras de
ideologias radicais como o comunismo e o anarquismo.8

Importa aqui destacar a socializagéo politica dos imigrantes de primeira e segunda
geracdo, para aléem das velhas maquinas politicas simbolizadas por Tammany Hall em
Nova York. Muito embora houvesse resisténcia a assimilacdo dessas populacdes na no¢ao
de americanismo, elas abriam seu caminho a forceps, inclusive atraves da filiacdo a
sindicatos, provavelmente o ambiente privilegiado de participacdo politica e
reivindicacdo de direitos sociais e trabalhistas dessas populagdes com a participacdo em
inlmeras greves.

Neste artigo, Gerstle ja lanca as bases para a discussdo do par nacionalismo
civico/nacionalismo étnico, que orientard boa parte da obra posterior do autor, em
especial seu livro The American Crucible: Race and Nation in the Twentieth Century
America.

Em The American Crucible, Gerstle sustenta a tese de que a historia dos EUA foi
dirigida por essa dualidade entre o étnico e o civico. Tanto o nacionalismo étnico como o
civico, em diversos momentos da histdria norte-americana, foram capazes de influenciar
politicas publicas, direitos sociais, barreiras migratérias, esforcos de guerra, a atuacao de
diversos movimentos sociais e influenciar decisivamente o imaginario nacional norte-
americano. Essa relacdo, que é essencialmente de tensdo entre os dois tipos de
nacionalismo, se faz presente na tradicdo liberal: podemos dizer, a partir da nossa leitura
de Gerstle, que o nacionalismo étnico dentro do marco do liberalismo se da em certos
momentos de crise: seja nas tendéncias progressivistas mais conservadoras em matéria de
politica migrat6ria, ou nos campos de concentracdo para nipo-americanos durante a

Segunda Guerra Mundial, ou a emergéncia do nacionalismo negro (black nationalism, no

18 GERSTLE (1994, p. 1051-1052).
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original) e o ceticismo em relacdo a possibilidade de integracdo racial nos anos 60, sdo
momentos em que o paradigma civico, a promessa de direitos iguais, de que todos podem
participar de uma comunidade nacional, estdo essencialmente em xeque por crises nessas
politicas de integrago.*®

Se 0 racismo e 0 nacionalismo puseram a prova a crenga na racionalidade e no
progresso, € a0 mesmo tempo provocaram um ressurgimento de uma onda nacionalista e
antiimigratéria nos EUA, o resultado foi que parte dos intelectuais progressivistas acabou
optando por deixar de lado, gradualmente, o foco na questdo étnica, e passar a centrar
suas baterias na questio puramente econdmica, de classe. 2° Por outro lado, a substitui¢do
geracional na populacdo imigrante, com a chegada a idade adulta da segunda geracao,
contribuiu para tirar este problema do foco das preocupacdes dos intelectuais liberais que
naquele momento se organizavam em torno do progressivismo.

A revolucdo russa coloca outros desafios para 0 movimento progressivista: a
solucdo encontrada por parte dos intelectuais serd um namoro com o socialismo inglés e
anocao de industrial democracy. E aameaca do comunismo, e a modificacdo do conceito
de revolucdo, uma espécie de fio condutor possivel da historia do liberalismo no século
XX: desde o desencanto dos intelectuais progressivistas com a violéncia revolucionaria,
chegando até o inicio da guerra fria, quando pode-se dizer que o liberalismo estara bem
consolidado como campo politico nos EUA, o comunismo sera a grande ameaca. E bem
verdade que, ao lado do fascismo, desaguara no conceito de totalitarismo, desenvolvido
por Hannah Arendt e outros autores, cuja filosofia encerra, entre outros aspectos, um
ceticismo em relagdo a participacdo das massas na politica, especialmente quando

desorganizada politicamente. No entanto, o efeito da proscri¢cdo do socialismo dos EUA

19 GERSTLE (2001).
20 GERSTLE (1994, p. 1056).
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sera a manifestacdo de diversas lutas operarias e por direitos sociais dentro do ambito do
liberalismo.

A crise de 1929 e a resposta através do New Deal, como se sabe, era portadora de
uma serie de ambiguidades em relacdo a posicdo dos negros na sociedade norte-
americana. No que toca as populacdes imigrantes brancas das grandes cidades, elas ja
estavam relativamente assimiladas de modo que raramente eram consideradas uma
ameaca ao projeto de nacao norte-americano. No que tange aos direitos civis, 0 New Deal
trouxe a promessa de integracdo econdmica, em tese, sem levar em consideracdo as
questdes raciais. Na realidade, se considerarmos que os programas do New Deal no sul
muito raramente contratavam pessoas de cor, ndo é dificil ver como, abaixo da omissao
presidencial, o racismo operava fortemente.

Brinkley, em seu livro sobre o liberalismo,?! aponta para o carater eminentemente
experimental do New Deal. Muito embora retrospectivamente se aponte para uma
afinidade entre as obras de Keynes e as politicas implementadas pelo New Deal, Brinkley
mostra como a formulacédo dessas politicas tinha um carater experimental e, por vezes,
vacilante; tanto € que em certos momentos essas politicas estardo sujeitas a conjuntura
eleitoral e muitas delas serdo deixadas de lado com o refluxo conservador apds a tentativa
de Roosevelt de nomear novos juizes para a Suprema Corte em 1937, posto que a Corte
havia considerado partes do New Deal como inconstitucionais.

Também sera nesse periodo em que o deputado Martin Dies, do Texas, comandara
0 seu comité contra atividades consideradas ndo-americanas. E importante notar que,
embora cidaddos oriundos do leste europeu e de paises do Eixo pudessem ser
circunstancialmente objeto de investigacdo, a preocupacédo central do comité se dava em

torno da difusdo de ideais considerados comunistas ou fascistas em geral, o que incluia

21 BRINKLEY (1998). Capitulos 2 e 3.
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uma gama abrangente de agentes nativos considerados subversivos dentro do New Deal,
acusados de infiltracdo comunista. Cabe ressaltar que Dies era um dos criticos mais
ferrenhos do New Deal a época. James Wechsler, editor do New York Post e figura
proeminente do liberalismo do pds-Guerra Fria, acusaria Dies de ser leniente com a
extrema-direita e perseguir trabalhadores dos programas do New Deal.??

No entanto, serd apenas sob o comando de Joseph McCarthy, que o comité se
transformara basicamente numa plataforma para perseguicdo de agentes considerados
comunistas, e ferramenta de destaque na guerra fria para realizar a perseguicdo de
cidadaos considerados perigosos.

A vitdria dos EUA na Segunda Guerra e, a0 mesmo tempo, a consolidacdo da
guerra fria, a partir de 1947, consolidardo o liberalismo como uma alternativa ao
comunismo soviético. Também sedimentard o carater essencialmente anticomunista
daquilo que se convencionou chamar de cold war liberalism. Um representante dessa
tradicdo € o historiador Arthur Schlesinger Jr., que se celebrizou, entre outros trabalhos,
pelo seu livro The Vital Center. Neste livro, Schlesinger desenvolve uma defesa do
liberalismo do New Deal, e seu carater essencialmente pragmatico, contra seus rivais
totalitarios. Schlesinger, junto com outros intelectuais do periodo, como o te6logo
Reinhold Niebuhr, a ex-primeira dama Eleanor Roosevelt, o economista John Kenneth
Galbraith, além de liderancas de movimentos sociais, inclusive do movimento sindical,
fundaram a organizacdo Americans for Democratic Action, organizacdo cuja funcéo
precipua era promover debates dentro do marco do liberalismo da guerra fria e estimular
candidaturas que se afinassem com o programa do liberalismo da guerra fria para o
Congresso. Tendo sido o grupo perseguido pelo comité McCarthy, a presenca de Eleanor

Roosevelt como chefe do grupo teria sido considerada fundamental pelos seus membros

22 MATTSON (2004, p. 69).



45

para a manutencdo da existéncia da organizacdo, que ao contrario da acusacdo de
McCarthy, era francamente anticomunista. > E importante notar que alguns dos
intelectuais que seriam acusados por McCarthy, como Wechsler e Schlesinger, se
preocupavam legitimamente com infiltracdo comunista no governo americano; por conta
disso, Wechsler e outros apoiaram com restri¢cdes a ordem executiva de Truman que criou
o0 juramento de lealdade, muito embora depois tenham questionado a ampliacéo do escopo
das denlncias e defendessem o uso de cautela nas investigacdes. > A operagéo
fundamental aqui era a separacdo entre a liberdade discursiva e atos que pudessem
efetivamente ser considerados espionagem para a URSS.

A veia essencialmente pragmatica do liberalismo também esta presente em outro
autor importante do periodo, Daniel Bell e seu famoso The End of Ideology: On the
Exhaustion of Political Ideas in the Fifties. No livro, Bell defende que as grandes
ideologias de transformacdo da sociedade se esgotaram e que as novas ideias politicas
seriam de carater menos sistematico dentro dos marcos do liberalismo.

O liberalismo da guerra fria era uma espécie de expressdo mais acabada das
promessas que o nacionalismo civico liberal tinha a fazer: o bom funcionamento da
economia, proporcionando empregos e protecdes contra as crises, atraves de politicas
anticiclicas aplicadas de maneira ndo-dogmatica; legislacdo que garantisse a
possibilidade de funcionamento de um movimento sindical ndo-comunista, pragmatismo
em matéria de politicas sociais. O nacionalismo étnico nesse periodo estava confinado
basicamente aos defensores da segregacédo racial. A hostilidade aos imigrantes havia

arrefecido. No entanto, seriam as dificuldades do liberalismo da guerra fria em responder

23 GEORGE WASHINGTON UNIVERSITY. Americans for Democratic Action. Disponivel em:
https://www2.gwu.edu/~erpapers/teachinger/glossary/ada.cfm#N_1 . Acessado em: 16/07/2017. Com o
tempo, e com o arrefecimento da Guerra Fria, 0 ADA se consolidou como um grupo de acompanhamento
e debate em torno de politicas publicas consideradas progressistas.

24 MATTSON (2004, p. 67).
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a uma segunda geracdo de demandas que levaria as brechas no seu edificio que fariam
com que as reivindicagdes sociais se organizassem para fora do seu marco teorico.

N&o é que o liberalismo neste momento nao tivesse uma visao sobre a segregacao
racial. Dentre outros, podemos citar o livro de Gunnar Myrdal, An American Dilemma:
The Negro Problem and Modern Democracy. Embora tenha sido publicado ainda em
1944, o livro do autor sueco foi bastante influente nos EUA por conta de sua andalise do
“problema negro”. Em seu livro, Myrdal aponta, entre outras coisas, para a ignorancia
que existiria em relacdo a situacdo dos negros no sul dos EUA por parte dos brancos do
norte. A visdo de Myrdal de que a discriminacdo criaria uma situacéo de pobreza, que por
sua vez criaria um reforco nessa imagem de que 0s negros ndo seriam capazes de seu
pleno desenvolvimento econdmico e social como cidad&os serviram de base tanto para as
iniciativas de integracao racial como de acdes afirmativas. E era justamente, segundo
Myrdal, na regido onde 0s negros eram mais discriminados em que 0S mecanismos de
ajuda funcionavam de maneira mais insuficiente, e operavam de modo a excluir a
populacdo negra tanto quanto possivel. Myrdal, entretanto, acredita que a democracia
liberal sera capaz de resolver os problemas sociais e raciais dos EUA.

Havia, na realidade, no final dos anos 40 e durante a década de 50, uma cena
intelectual organizada em torno da ADA e figuras como Schlesinger, Wechsler, Niebuhr,
Eleanor Roosevelt, que constituia um dos nucleos desse liberalismo da guerra fria. Em
seu livro sobre o liberalismo do po6s-guerra, Mattson delineia aquilo que ele considera

como um nucleo de caracteristicas ou virtudes liberais:

Liberalismo, como conta minha histdria, demandou pensamento publico da
parte dos cidaddos enquanto se atém a uma visao realista da natureza humana.
Seres humanos, de uma perspectiva liberal, sdo naturalmente auto-orientados
e propensos a fraquezas. Isso faz a variante do liberalism que estou delineando
aqui distinta de outras correntes de pensamento progressivista que sdo mais
otimistas sobre a natureza homana e portanto mais esperangosas com o futuro.
No entanto, liberalismo como eu o discuto aqui ndo € pessimista ou cinico,
porque acredita na habilidade dos seres humanos de adquirir caracteristicas ou
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virtudes-chaves que podem fazé-los alcancar suas responsabilidades como
cidaddos numa sociedade democratica, isto é, engajados nas questbes publicas
e aptos a pensar além das necessidades do eu (ainda que idealmente ndo as
expensas da privacidade e do bem-estar do individuo), equipado com um senso
de humildade, pragmatico em vez de ideolégico, e comprometido com uma
atitude desapaixonada que evite o fanatismo (em outras palavras, ter uma
disposigdo “ironica”). Essas sdo as virtudes cardeais liberais declinadas aqui,
e elas sdo esperadas de individuos assim como da nagdo como um todo. Ao
olharem para 0 mundo exterior, através da histéria, os americanos sempre
viram poténcias absolutistas e tiranicas opostas ao seu proprio modo de vida.
Isso é uma realidade da existéncia internacional e foi diagnosticado por muitos,
ndo apenas liberais. Liberais, entretanto, acreditam que a humildade nacional
é uma necessidade ao lidar com inimigos da democracia liberal. Hubris é
sempre uma tendéncia a ser evitada. Assim, liberais mantém uma ética de
ironia e humildade na vida da nag&o e do cidaddo individual. [traducdo nossa]

25

Note-se que alguns temas sdo recorrentes aqui, como 0 pragmatismo, a
participacdo politica racional e atitude desapaixonada. E um conjunto de valores que
aparece em distintas caracterizagdes do liberalismo.

Ao discutir a identidade desse liberalismo do p6s-guerra, Mattson tenta langcar uma
luz um pouco mais positiva do que a langada por outros autores, em particular da chamada
Nova Esquerda Americana, para o0s intelectuais desse periodo, que o0s teriam
caracterizado como complacentes com a histeria comunista, por exemplo.

Entretanto, j& nos anos 50, em meio aos ataques anticomunistas aos intelectuais

liberais e um certo ethos anti-intelectual que teria caracterizado a Era Eisenhower, alguns

25 MATTSON (2004, p. 7). No original: “Liberalism, as my story tells it, demanded public thinking on
the part of citizens while holding to a realist outlook on human nature. Human beings, from a liberal
perspective, are naturally self-regarding and prone to foibles. This makes the variant of liberalism I’'m
tracing out here distinct from other strains of progressive thought that are more optimistic about human
nature and therefore more hopeful about the future. Nonetheless, liberalism as | discuss it here is not
pessimistic or cynical, because it believes in the ability of human beings to acquire key characteristics or
virtues that can make them fulfill their responsibilities as citizens in a democratic society, that is, engaged
in public questions and able to think beyond the needs of the self (although ideally not at the expense of
privacy and an individual’s well-being), equipped with a sense of humility, pragmatic rather than
ideological, and committed to a dispassionate attitude that avoids fanaticism (in other words, to hold an
“ironic” disposition). These are the core liberal virtues spelled out here, and they were expected from
individuals as well as the nation as a whole. As Americans looked outward to the world, throughout
history, they have always faced absolutist and tyrannical powers opposed to their own way of life. This is
a reality of international existence and has been diagnosed by many, not just liberals. Liberals, however,
believe that national humility is a necessity in dealing with enemies of liberal democracy. Hubris is
always a tendency to be avoided. So liberals uphold an ethic of irony and humility in the nation’s and the
individual citizen’s life.”
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autores ja& apontam para determinadas criticas sociais que deitardo raizes para a
contestacdo realizada pela chamada Nova Esquerda dos anos 60. Entre outros, os
trabalhos e os ensaios na revista The Nation do historiador William Appleman Williams
sobre a diplomacia norte-americana deitaram as bases para a critica da politica externa
intervencionista advogada pelo liberalismo da guerra fria; e o livro de C. Wright Mills,
de 1956, The Power Elite, faz uma critica, a partir do conceito de elites, das forcas
corporativas, militares e politicas que dominam o cenario politico norte-americano.
Embora essa visdo de elite seja pessimista para a acdo pratica de contestacdo dessa
dominacdo, pois coloca todo o poder nas méos daqueles que dominam as ferramentas de
controle social, o livro de Mills possivelmente teve impacto essencial nas primeiras
criticas ao liberalismo da guerra fria como um sistema “democratico” de governo e
organizagao social.?®

O livro de John Kenneth Galbraith, The Affluent Society, também merece
destagque, embora sua influéncia seja mais importante no debate sobre pobreza, que sera
feito no capitulo 2. Nele, o autor afirma que os EUA tornaram-se, no pds-guerra, uma
sociedade de abundancia, porém apenas no setor privado. No setor publico, ainda
predominaria a falta de investimento em infraestrutura e bem-estar coletivo. Questiona,
através de seu livro, uma nocdo de produtividade orientada para bens de consumo
privados, enquanto a pobreza necessitaria de investimento publico para que possa ser
superada.

Entretanto, o livro de Galbraith possui certo otimismo em relagdo as
possibilidades do estado capitalista do pds-guerra para acabar com a pobreza, condizente

com as transformacdes sofridas apds o New Deal. Os EUA estariam em vias de eliminar

% Para uma visdo do papel dos intelectuais liberais e de esquerda dos anos 50 e 60 no surgimento da Nova
Esquerda americana, v. MATTSON (2002). Os outros intelectuais que mereceram um capitulo no livro de
Mattson sdo, além de Wright Mills e Appleman Williams, Arnold Kaufman e Paul Goodman.
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a pobreza como um fendmeno de massa, desde que prosseguissem no caminho de maior
investimento do Estado no setor publico.

A eclosdo dos movimentos sociais nos anos 60, em particular da Students for a
Democratic Society (SDS), o Students Nonviolent Coordinating Committee (SNCC) e o
chamado Free Speech Movement, demonstravam insatisfacGes diversas com o liberalismo
da guerra fria, entretanto, tal como havia sido formado pelos intelectuais ligados a
Americans for Democratic Action e préximos de administracbes democratas, em
particular a de John F. Kennedy, como Schlesinger e Galbraith. A chamada Declaracao
de Port Huron, movimento fundador do SDS, resumiria parte dessas insatisfacoes,
apontando ja na introducdo sua insatisfacdo com as relagdes raciais nos EUA e a corrida
armamentista.

Enquanto o SDS abarcava uma série de questBes transversais como democracia
participativa, democratizacdo das estruturas universitarias, organizacao do poder popular
a nivel local, a integracdo racial e o questionamento da politica externa intervencionista
e da corrida nuclear, o SNCC estava mais concentrado na questdo da organizacao de
projetos que pudessem participar do movimento pelos direitos civis no sul dos EUA. O
caso do SNCC € emblematico das promessas ndo cumpridas do liberalismo da guerra fria:
0 movimento, a despeito da legislacdo federal em matéria racial como o Civil Rights Act
e 0 Voting Rights Act, acabara radicalizando suas posi¢des, acompanhando a desilusdo
causada pela permanéncia dos casos de ataques a negros no sul e as dificuldades da
implementacdo dessa legislacdo, e expulsara seus membros ndo-brancos. A situacdo de
diversos nucleos urbanos pelos EUA, com problemas habitacionais, de criminalidade e
pobreza apenas parcialmente atendidos pelos programas da chamada Guerra a Pobreza

do governo Johnson,?’ criou uma insatisfagdo que ndo poderia ser mitigada facilmente.

27 Trataremos da Guerra a Pobreza no Capitulo 2.
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O movimento acabara, sob a lideranca de Stokely Carmichael, abracando a ideia do black
power e formulando a critica da Guerra do Vietna em termos raciais, de uma guerra de
brancos contra ndo-brancos. Autores radicais do movimento negro pensarao a relacdo do
gueto com a economia dos EUA nos termos semelhantes ao que se pensava a relagédo
entre Primeiro e Terceiro Mundos, como uma relagdo na qual os guetos “exportam” mao
de obra barata para as cidades e compram de volta bens de consumo caros.?® A
radicalizacdo do SNCC e o surgimento do Partido dos Panteras Negras serdo exemplos
das tensfes raciais que assolavam os EUA e que o liberalismo dominante no Partido
Democrata ja ndo conseguia gerenciar a contento.®

A0 mesmo tempo, crescia uma reacao a integracdo racial e seus limites, com a
discussdo, a partir de final dos anos 60, da adocao de politicas de cotas e a integracédo
forcada através do que se chamou no jargédo politico americano de forced busing, que era
a integracdo forcada das escolas atraves do envio de criancas para estudar em escolas por
vezes mais distantes de suas casas, com o propdsito de tornar as escolas integradas. Nos
anos 70, o debate sobre cotas também sera inflamado, e s sera resolvido em 1978, com
a decisdo da Suprema Corte, reafirmando as chamadas ac¢des afirmativas porém proibindo
as cotas, no caso Regents of University of California v. Bakke.

As politicas de integracdo racial, a expansao da rede de welfare, o aumento da
criminalidade nos grandes centros urbanos, produzirdo uma reacao conservadora nos anos
70 que sera manipulada politicamente por Nixon e alguns membros do Partido
Republicano, no entanto em termos um tanto quanto diferentes do segregacionismo
explicito das décadas anteriores, como veremos. A revolucdo comportamental, do

movimento hippie, a liberdade sexual feminina, 0 movimento pacifista, 0 ambientalismo

28 Para este debate, v. o Capitulo 2 do livro de KATZ (2013). [Kindle Edition]
29 Sobre a atuagdo do SDS e do SNCC, e as mutagGes de ambos 0s movimentos, com a mudanca
progressiva em direcdo a radicalizagdo, v. SOUSA (2009).
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e outros movimentos intelectuais que despontavam no cenario intelectual dos anos 60
também serviriam, na transicdo das duas décadas, como munic¢do contra o liberalismo e

seu representante preferencial na politica partidaria dos EUA, o Partido Democrata.

1.4 Uma visao mais problematizada do governo Nixon e do papel dos republicanos
pré-Reagan

Em nossa visdo, a principal contradicdo do national security state, tal como
formulado por Gerstle em Liberty and Coercion, parece tocar mais profundamente aos
democratas que aos republicanos. E de fato a analise de Gerstle brilha ao ser aplicada as
administracdes democratas, nas quais existe um compromisso politico com a expansdo
das garantias e dos direitos através de programas do governo. Ao tratar das administracdes
republicanas no século XX, nomeadamente Eisenhower e Nixon, Gerstle parece enfatizar
um certo consenso bipartidario em torno da expansdo dessas garantias, que teria ruido
com a ascensdo da Nova Direita. E bem verdade que republicanos da Costa Leste como
o governador de Nova York, Nelson D. Rockefeller, compartilhavam valores em comum
com a ala democrata que participou da inclusdo de protecao legal para os negros nos EUA.
No entanto, a visdo de que a administracdo Nixon teria dado continuidade a esses avan¢os
é discutivel. No que tange ao tema que nos propusemos a discutir aqui, no caso os direitos
politicos e a integracdo da populacdo negra a uma comunidade politica, membros
conservadores da administracdo Nixon, personificados em assessores como John
Ehrlichman e no procurador-geral John Mitchell, decidiram operar a partir do que haviam
definido como a chamada Southern Strategy do governo Nixon: com a integracéo racial,
a luta pelos direitos civis, e a conquista do direito ao voto pelos negros no sul, ndo fazia
sentido para o Partido Republicano buscar o voto dos negros. A saida de segregacionistas
do sul do Partido Democrata, e mais tarde de cold warriors decepcionados com a guinada

pacifista do partido, abriria uma janela de oportunidade para o Partido Republicano, na
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qual ele deveria perseguir 0 voto desses antigos membros democratas desalojados, e das
populacdes brancas do sul e também de outras regides do pais, em especial grandes
centros urbanos onde havia grandes guetos, altas taxas de criminalidade e abandono em
matéria de servicos publicos. O ressentimento e o medo provocados pela integracao
racial, e pelos chamados disturbios raciais e a radicalizacdo do movimento negro
personificada na figura de Stokely Carmichael no SNCC e a posterior criacdo dos
Panteras Negras, bem como o crescimento do chamado nacionalismo negro, seriam 0
instrumento com o qual o Partido Republicano deveria trabalhar para constituir sua nova
base eleitoral no sul dos EUA. Numa famosa entrevista de 1981, Atwater, ja entdo
assessor de Reagan na Casa Branca, coloca em palavras cruas no que consistia a Southern

Strategy em termos de estratégia discursiva:

Vocé comega em 1954 dizendo “Nigger, nigger, nigger”. Em 1968, vocé ndo
pode dizer “nigger” — isso te prejudica, sai pela culatra. Entdo vocé diz coisas
como, uh, deslocamento forgado de estudantes, direitos dos estados, e todas
essas coisas, e Vocé estd sendo tdo abstrato. Agora, vocé estd falando sobre
cortar impostos, e todas essas coisas de que vocé esta falando sdo totalmente
econdmicas e um subproduto delas é, negros sdo mais afetados que os
brancos... “Queremos cortar isto” ¢ muito mais abstrato até que a questdo do
deslocamento for¢ado, uh, e extremamente mais abstrato que “nigger, nigger”.
[traduc&o nossa]*®

O pragmatismo eleitoral transparece em outros documentos internos dos

assessores de Nixon. Segundo Berman,

Ao contrério de Goldwater, que ‘concorreu como um candidato racista’, Nixon
disse, o escolhido pelo Partido Republicano de 1968 fez campanha com temas
raciais sem mencionar explicitamente raca. “Lei e ordem” substituiu “direitos
dos estados”. Prometer enfraquecer a implementacdo das leis de direitos civis
substituiu a oposicdo aberta a elas. Nixon “sempre forrou suas visdes de um

% A integra da entrevista esta disponivel em: PERSTEIN, Rick. Exclusive: Lee Atwater’s Infamous 1981
Interview on Southern Strategy. Disponivel em: https://www.thenation.com/article/exclusive-lee-atwaters-
infamous-1981-interview-southern-strategy/. Acessado em 20/01/2017. No original: “You start out in 1954
by saying, ‘Nigger, nigger, nigger.” By 1968 you can’t say ‘nigger’—that hurts you, backfires. So you say
stuff like, uh, forced busing, states’ rights, and all that stuff, and you’re getting so abstract. Now, you’re
talking about cutting taxes, and all these things you’re talking about are totally economic things and a
byproduct of them is, blacks get hurt worse than whites.... ‘We want to cut this,” is much more abstract
than even the busing thing, uh, and a hell of a lot more abstract than ‘Nigger, nigger.””


https://www.thenation.com/article/exclusive-lee-atwaters-infamous-1981-interview-southern-strategy/
https://www.thenation.com/article/exclusive-lee-atwaters-infamous-1981-interview-southern-strategy/

53

modo que um cidadao poderia evitar admitir para si mesmo que ele era atraido
por um apelo racista”, disse seu assessor especial John Ehrlichman. Até
Wallace havia aprendido os novos cédigos da politica americana. “Eu ndo
quero mais falar sobre raga ou segregacdo”, ele disse em setembro de 1968.
“Nos estamos falando de lei e ordem, e controle local das escolas, ndo dessas
outras coisas”. [traducdo nossa]*!

De todo modo, é interessante ressaltar que a Southern Strategy nasce com Nixon
e algumas das pessoas que trabalham com ele participardo do movimento que culminara
com a eleicdo de Reagan em 1980. No que toca ao direito ao voto, o histérico do governo
Nixon deixa muito a desejar na defesa do Voting Rights Act. Na realidade, Berman
menciona um documento enviado pelo coordenador da campanha de Nixon no sul, Bo

Callaway, para o procurador-geral, John Mitchell:

Eu acredito que a maior parte dos sulistas sentiriam que o governo Nixon
quebrou um forte compromisso com o sul se permitisse uma extensdo da
presente lei [VRA]. [traduc&o nossa]®?

Ja na campanha, Nixon teria assumido uma série de compromissos para receber o
apoio de Strom Thurmond, Senador pela Carolina do Sul. Em troca desse apoio, havia
declarado que indicaria “construcionistas estritos”, isto ¢, juizes que ndo seguissem 0
entendimento entdo em vigor em relacdo ao VRA na Suprema Corte; que emendaria o
VRA para que ele ndo fosse feito especificamente para os estados do sul; e que ndo via
problema no uso de testes de letramento que n&o fossem discriminatdrios.

Deste modo, Nixon, por oportunismo politico, havia incorporado bandeiras que

depois serdo parte integrante do movimento que tomara o Partido Republicano, pegando

31 BERMAN (2015, p. 62). No original: “Unlike Goldwater, who ‘ran as a racist candidate,” Nixon said,
the 1968 GOP nominee campaigned on racial themes without explicitly mentioning race. ‘Law and order’
replaced ‘states’ rights.” Pledging to weaken the enforcement of civil rights laws replaced outright
opposition to them. Nixon ‘always couched his views in such a way that a citizen could avoid admitting to
himself that he was attracted by a racist appeal,” said his top aide, John Ehrlichman. Even Wallace had
learned the new code words of American politics. ‘I don’t talk about race or segregation anymore,” he said
in September 1968. ‘We’re talking about law and order, and local control of schools, not those other things’.
32 1bid, p. 65. No original: “I believe most Southerners would feel that the Nixon administration broke a
strong commitment to the South if it allowed an extension of the present bill [VRA]”.

3 bid, p. 61.
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de surpresa figuras tradicionais como Rockefeller e Gerald Ford, que sofreu um duro
desafio de Reagan nas primarias de 1976.

Durante seu governo, para cumprir a promessa, Nixon mandou ao Congresso uma
versdo do VRA para extensdo de prazo de vigéncia que deixava muito a desejar,
estendendo a area coberta para todo o pais, 0 que na realidade diluiria o poder da Uniédo
de controlar os estados e condados com maior incidéncia de violagoes, e eliminando a
Secdo 5 da VRA. Esta versao foi combatida no Congresso por uma coalizéo bipartidaria,
é preciso que se diga, e a versao final da primeira extensdo do VRA sera ainda mais forte
que a original.>* Acabaria sendo sancionada por Nixon em 1970 ap0s ser aconselhado por
um de seus assessores a fazé-lo, ap6s a morte de quatro estudantes na Kent State
University e dois estudantes no Jackson State College, para evitar que a situacdo no pais
se tornasse inflamavel. Por isso, acabou ndo usando seu poder de veto.*®

Outro episddio significativo do governo Nixon que mostra que o apoio as leis de
inclusdo racial nunca foi forte dentro da administracédo republicana aconteceu quando um
terco dos distritos do estado do Mississippi decidiram obrigar todos os eleitores até entdo
registrados a fazerem um recadastramento. Esta medida acabaria jogando por terra 0s
esforcos de registro feitos até entdo no estado. Inicialmente, o Departamento de Justica,
na figura de Mitchell, optou por ndo se imiscuir na questdo. No entanto, apds intensa
pressdo do Congresso e uma ameaca de motim da Divisdo de Direitos Civis do
Departamento, o governo voltou atrds e emitiu uma diretiva de que os estados, e ndo a
Unido, deveriam demonstrar que as mudancas propostas nas suas legislacdes eleitorais
ndo eram discriminatorias, transferindo aos estados portanto o 6nus da prova e exigindo

justificativa prévia para as mudancas.

3 BERMAN (2015, p. 65-71).
% Ibid, p. 73.
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E importante assinalar aqui a relacio entre states rights e racismo: como n3o era
possivel mais vocalizar o racismo como estratégia politica, segundo Atwater, seria
necessario encontrar outras vias para essas manifestaces. No plano politico, a
complacéncia com medidas cerceadoras do voto. No plano discursivo, seriam elas
precisamente os direitos dos estados e o corte de gastos com programas “improdutivos”.
A primeira manobra discursiva € tdo antiga quanto o fim da escraviddo: o chamado mito
da causa perdida (“Lost Cause”) mudou o significado da Guerra Civil de uma guerra pelo
direito dos estados do Sul de manter a escraviddo para uma guerra pelo direito a
autodeterminacdo dos estados. Se essa operacdo de fantasiar a defesa do racismo e da
escraviddo era possivel imediatamente apo6s o fim da guerra civil, quanto mais 150 anos
depois, num periodo pds-direitos civis.*

Em relacdo a Southern Strategy, entretanto, € preciso, de todo modo, qualificar
melhor eleitoralmente o impacto do Voting Rights Act e da garantia de seu cumprimento
por parte da Unido no periodo apds sua promulgacéo, para além das generalizacGes sobre
o sul. O Voting Rights Act, de 1965, nasceu por conta da recomendacao de uma comissdo
criada para discutir a efetivacdo da décima quinta emenda a Constituicdo americana, que
estabelecia que nenhum estado poderia cercear o direito ao voto de um cidaddo
americano. Um século depois, embora as leis eleitorais de alistamento ndo pudessem ser
explicitamente discriminatérias, aplicavam uma série de medidas restritivas que
impediam que negros pudessem votar, sem gque fossem explicitamente racistas, ao menos

na letra da lei. As mais comuns eram testes de letramento e 0 pagamento de taxas. Os

3 Sobre o “mito da causa perdida”, v. GALLAGHER, Gary; NOLAN, Alan. The Myth of the Lost Cause
and Civil War History. Bloomington: Indiana University Press, 2000. DEW, Charles B. Apostles of
Disunion: Southern Secession Commissioners and the Causes of the Civil War. Charlottesville:
University Press of Virginia, 2001. A discussdo é bem sintetizada numa resenha publicada por James
McPherson, na qual ambos os livros sdo resenhados, publicada ha New York Review of Books.
MCPHERSON, James M. Southern Comfort. The New York Review of Books. Edi¢do de 12 de abril de
2001. Disponivel em: http://www.nybooks.com/articles/2001/04/12/southern-comfort/. Acessado em: 30
mai. 2017.
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testes de letramento frequentemente eram abusivos, de modo a excluir propositadamente
a absoluta maioria da populacdo negra. As restricdes na legislacéo, aliadas a violéncia
promovidas por grupos supremacistas brancos, desestimulavam o alistamento e o
comparecimento as urnas dos negros no sul. O VRA estipulava, entre outras coisas:

a) O fim de barreiras como testes de letramento e pagamento de taxas;

b) Estipulava uma lista de condados e estados que estariam sujeitos a supervisao
da Unido. Cada mudanca que desejassem promover na sua legislacéo eleitoral
deveria ser submetida ao Departamento de Justica;

c) Regulamentava a participacdo de registradores federais de eleitores nos
condados onde houvesse dificuldade para registro de novos eleitores.

O impacto dessas medidas foi sentido desde o comeco: em apenas dois meses, ja
haviam se registrado 110.000 eleitores negros, dos quais 54.000 através de registradores
locais e 56.000 por examinadores federais em 20 condados®’. No entanto, ha toda uma
discussdo na ciéncia politica hoje sobre os impactos de médio e longo prazo da integracédo

racial no realinhamento eleitoral dos EUA.

1.5 Os impactos eleitorais da integracéao racial

Existe um certo senso comum, com ampla repercussdo na literatura da ciéncia
politica norte-americana, de que a luta pelos direitos civis e as leis de inclusédo racial
foram o eixo condutor do realinhamento partidario que se iniciou a partir dos anos 60.
Tendo capitaneado essas transformacdes, o Partido Democrata entretanto estava longe de
gozar de um consenso em torno da questao.

Na convencdo de 1964, que escolheria Lyndon Johnson como candidato a

reeleicdo para a presidéncia do pais, a delegacédo regular do Mississippi foi desafiada por

37 BERMAN (2015, p. 33).
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descumprimento de resolucao que garantiria o principio da ndo discriminacao racial. Uma
delegacdo alternativa, chamada de Mississippi Freedom Democratic Party (MFDP),
desafiou a legitimidade da delegacéo regular, composta apenas de brancos. A proposta
do Comité Nacional, de conceder assento a delegacdo do MFDP como observadores, e
dar voto a dois membros da delegacdo, ndo foi aceita, e a Convencdo de 1964 foi
encerrada com o impasse ndo-resolvido.

A questdo sobre a integracdo racial sem duvida era o debate corrente no pais,
sendo que em julho do mesmo ano a Lei dos Direitos Civis havia sido sancionada por
Johnson. Era senso comum que a participacdo do Partido Democrata no processo de
integracdo racial, ja desde o governo Kennedy, levaria a algum tipo de debandada de
politicos e eleitores segregacionistas no Sul dos EUA. No entanto, novos estudos sobre a
politica no Sul dos EUA apontam para algumas conclusdes um pouco diferentes.

Em 2002, Shafer e Johnston escreveram um livro que se tornaria um marco na
ciéncia politica, chamado “The End of Southern Exceptionalism: Class, Race, and
Partisan Change in the Post-War South”. Os autores, apds recapitularem uma ampla
producdo da ciéncia politica a respeito da especificidade do Sul dos EUA, esgrimem uma
tese inovadora e contra-intuitiva: que a migracdo de parte do eleitorado sulista para o
Partido Republicano teria tido como eixo condutor ndo a dessegregacdo racial, mas as
transformacdes de classe social pelas quais passou o Sul dos EUA ap0s a Segunda Guerra
Mundial, com destaque para o processo de industrializacdo e a emergéncia de uma classe
média cujos interesses seriam representadas por uma politica menos intervencionista em
matéria econdmica, que apos o New Deal havia se consolidado no Partido Republicano.®

Ainda segundo os autores, a integracdo racial, em vez de ter sido uma forca

38 Segundo os autores, no inicio da Segunda Guerra Mundial, 40% do sul estava trabalhando na agricultura;
em 1990, esse numero era de 1%, uma quantidade menor que a média do resto do pais. Enquanto a renda
média na regido no inicio da Segunda Guerra Mundial era de 53% em relacdo ao resto do pais, ela passou
a ser de 85% nos anos 80. p. 8-12.
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impulsionadora da presenca do Partido Republicano no sul, teria retardado o processo, ao
incluir muito rapidamente um contingente médio de 20% do eleitorado total de negros
cujo padrdo de votagdo sempre foi monoliticamente democrata. 3 Com uma abordagem
predominantemente estatistica, trabalhando com pesquisas de opinido e em especial o
conhecido NES (National Electoral Studies), os autores argumentam ainda que as
populacdes brancas que vivem em distritos de maior populacdo negra, que seriam
portanto as mais suscetiveis a um voto reativo do ponto de vista racial, sdo mais
democratas que as populagdes de distritos mais homogéneos.

Ha que se fazer duas consideracdes fundamentais sobre o livro de Shafer e
Johnston antes de se fazer um aproveitamento da sua tese para estudos historiograficos
sobre o realinhamento eleitoral:

1) O livro esta numa linguagem caracteristica de uma tendéncia majoritaria da
ciéncia politica americana, que trabalha com surveys, estatisticas, pesquisas de
opinido etc. Essa ciéncia politica ainda é marcada pela importancia dos partidos
politicos como instituicGes centrais, cuja finalidade principal seria vencer
elei¢bes. Essa linguagem estatistica, no nosso entender, favorece a descoberta de
conclusdes contra-intuitivas, uma vez que escapam da manifestacdo fenoménica
do fato social e buscam tendéncias de médio e longo prazo que muitas vezes nao
sdo facilmente notadas. No entanto, podem perder de vista fatos de densidade
histdrico-social cujo peso é inegavel, especialmente a partir do desenvolvimento
da historia cultural e do mapeamento simbdlico. Teorias de superioridade racial,
crengas religiosas, experiéncias pessoais, muitas vezes possuem uma influéncia

na dindmica social que escapa a um questionario com numero limitado de

39 «“Registration by Southern blacks accelerated remarkably: 5 percent in 1940, 20 percent in 1952, 29
percent in 1960, but 65 percent by 1969 (Bartley and Graham 1975). Voting by Southern blacks followed
inexorably: they constituted 4 percent of the Southern electorate in the 1950s, 12 percent in the 1960s, 16
percent in the 1970s, and 22 percent-their proportionate share-by the 1980s”. p. 12-13.
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perguntas e respostas padronizadas. Como historiadores do simbolico,
particularmente do simbolico na politica, podemos buscar de que formas essas
tendéncias corroboram ou interagem (ou ndo) com o arsenal de simbolos, praticas
politicas, discursos, teorias, repertdrios, e até mesmo culturas politicas que
possam ser mapeadas através dos fenémenos culturais.

2) Além disso, é preciso contextualizar a obra dos autores no seu campo. Ela procura
refutar suposicdes teorico-epistemoldgicas sobre o Sul dos EUA, mais
particularmente o “Sul” como categoria epistemologica que exigiria um
tratamento diferenciado até hoje, com o estudo de suas particularidades. A
principal batalha epistemologica dos autores € que o processo de realinhamento
eleitoral teria tirado da palavra “Sul” qualquer poder explicativo intrinseco, uma
vez que, segundo o argumento, as correlacdes estatisticas entre comportamento
politico, classe social e “ideologia” no Sul, apds o realinhamento concluido nos
anos 90, n3o seria essencialmente diferente de outras areas do pais.*® Com isso,
ndo querem dizer os autores que o Sul possui uma estrutura social e racial igual a
outras regides do pais. Mas o argumento poderia ser reformulado da seguinte
forma: “qualquer outra regido do pais que possuisse estrutura idéntica teria o
mesmo comportamento politico-partidario”. Isso ndo era verdadeiro pelo menos
até os anos 60: o estudo basilar de V. O. Key, “Southern Politics in State and
Nation”, escrito nos anos 40, permanece fundamental no seu mapeamento das
realidades estado por estado da politica sulista. No entanto, a mesma abordagem,
segundo os autores, ndo seria produtiva nos dias de hoje, singularizando
fendmenos através de categorias como “South”, ou mesmo a diferenca entre “Rim

South” e “Deep South”. Esta polémica, entretanto, ¢ mais particular da ciéncia

40 SHAFER; JOHNSTON (2009, p. 3-4) V. ainda Cap. 6, Old South, New South, No South? Passim.
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politica. Como historiadores, e dada a atual producdo associada a Nova Histdria
Politica, ndo é possivel ignorar a singularidade dos fenémenos politicos e dar um
tratamento puramente estatistico a eles. Mais do que isso, ndo é possivel olhar
para um estado como o Alabama, por exemplo, com altas taxas de pobreza e
desigualdade em relacdo ao resto do pais, e com historico de apoio politico a
segregacdo racial, e endossar in totum a tese de Shafer e Johnston sem ao menos
uma investigacdo cuidadosa de como esse processo se deu nesse contexto
especifico. Afinal, que mecanismos levariam a massa pobre a votar macicamente
no partido que, segundo os proprios autores, seria 0 partido que representaria
organicamente os interesses dos dois tercis superiores da piramide social? Afinal,
que forcas fariam os pobres votarem contra seus proprios interesses? Essas
perguntas ndo sao respondidas pelo tratamento dos autores ao problema, e
remetem ao problema fundamental que deu origem a toda uma discussao sobre o
conceito de “ideologia” nas ciéncias sociais.
Feitas estas duas ressalvas, ha ainda outras conclus@es que podem ser aproveitadas
com seguranca do livro de Shafer e Johnston: por exemplo, é essencial compreender a
dindmica do realinhamento nas suas nuances. Por exemplo, um dado fundamental: o
processo de migracdo do eleitorado para o Partido Republicano se deu inicialmente no
voto para a presidéncia. Como dissemos, a figura da presidéncia é o plexo solar do sistema
politico norte-americano. Particularmente no Sul dos EUA, onde existe um ressentimento
secular em relacdo a Unido, ou Governo Federal (por conta da guerra civil, a abolicdo da
escravatura e a partir dos anos 60 também em funcdo da participacdo do governo federal
no processo de integracdo racial), a figura do presidente se torna uma espécie de para-
raios dessa insatisfacdo. Deste modo, h& um répido decréscimo do voto no Partido

Democrata para a presidéncia a partir da integracdo racial. No entanto, a tendéncia que
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escapa aos olhos e que € identificada pelos autores é de que esse processo de abandono
do Partido Democrata ja havia se iniciado antes, durante as duas candidaturas de Dwight
Eisenhower, em 1952 e 1956.*' Neste momento, embora a questio racial ja estivesse
colocada no debate politico nacional, o governo de Eisenhower ndo poderia ser
identificado com uma resisténcia a integracdo racial. Outros fatores, como uma maior
penetrabilidade da administracdo republicana a interesses empresariais, poderiam ser
levados em consideracdo. E preciso mencionar ainda o papel da religido protestante, e
particularmente de determinadas manifestacdes religiosas na esfera publica, na
construcdo de uma legitimidade e apoio do Partido Republicano em regides de baixa
quantidade de populacdo negra e nivel socioecondmico relativamente elevado em
comparagdo com outras regides do Sul. O papel do pequeno empreendedorismo e da
expansdo de certas denominacdes protestantes no Sudoeste e a consolidacdo do chamado
Sun Belt como um espaco de expansdo econdmica e oportunidades ndo deve ser
subestimado, muito embora seja forgoso para n6s admitir que o racismo fosse uma forca
ainda poderosa nos estados do Sul. De todo modo, € preciso considerar também que em
areas do sul em que os Republicanos ja tinham alguma presenca no periodo pré-
realinhamento, Eisenhower conseguiu também o voto dos brancos pobres, mas ndo nas
areas em que o processo de conversio de democratas para republicanos estava em curso.*?
Por outro lado, acima de 40% do voto dos negros no sul ainda pertencia ao Partido
Republicano nos anos 50, refletindo a antiga lealdade do pos-guerra civil.*® Esta diferenca
em relacdo ao resto do pais seria nivelada nas décadas seguintes, trazendo homogeneidade

para a regiao.

41 SHAFER; JOHNSTON (2009, p. 15).
%2 |pid., p. 33.
% Ibid., p. 54.
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Outro aspecto que é do nosso interesse é a percepgao clara de que o realinhamento
eleitoral nas votacOes para a Camara e 0 Senado possuia sua prépria particularidade, seu
ritmo. As eleicBes presidenciais, ao contrario das elei¢cbes para o Congresso, seriam
afetadas de maneira muito mais brusca pela integracéo racial nos anos 60.* Embora o
processo de transicdo para essas casas tenha se iniciado também nos anos 60, ele se deu
de maneira muito mais lenta. Estas eleicBes, especialmente a da Camara, dependiam
muito mais de fatores locais, como controle da maquina, morte ou aposentadoria de
candidatos democratas, por exemplo. No entanto, sempre que surge uma espécie de
“janela de oportunidade” num certo distrito, a tendéncia ¢ que candidatos republicanos
disputem a vaga com candidatos democratas. A tendéncia de substituicdo dos candidatos
democratas é clara: até os anos 70, com a morte ou aposentadoria voluntéria do ocupante
da cadeira do distrito; a partir de entdo, uma série de aposentadorias forcadas de
candidatos democratas que aparentemente teriam dificuldades em conseguir sua
reeleicdo; por fim, nos anos 80, 0 processo ja havia avancado a tal ponto que na maior
parte dos distritos o “velho sistema” unipartidario havia dado lugar ao sistema bipartidario
em vigor no restante do pais. No Senado, a relacdo prevalente no resto do pais (liberais
em matéria racial votando nos Democratas, conservadores nos Republicanos) se
consolidaria apenas nos anos 70, e na Camara isso aconteceria apenas nos anos 80.
Apenas nos anos 1990, entretanto, com um radical redesenho dos distritos no Sul, que
esse processo se concluird, com a criacdo de distritos racialmente mais homogéneos,
alguns deles com maioria negra. Isso pora fim a chamada biracial politics, diminuindo
muito o numero de brancos que vivem em distritos de maioria negra.

Segundo os autores,

Apenas na década de 1990 esse impacto finalmente desapareceu. De fato, ele
se reverteu, com brancos em distritos eleitorais de maior populacéo negra mais

4 SHAFER; JOHNSTON (2009, p. 68-70).



63

propensos a votar republicano do que seus similares em areas mais brancas.
Em outras palavras, o impacto particular do contexto racial que apoiadores da
dessegregacao legal temiam para a década de 1960, e que estudiosos da politica
sulista tentaram usar para explicar a ascensao de um Partido republicano sulista
na década de 1970 e 1980, chegou apenas 30 anos depois para a Camara dos
Deputados, depois que negros do sul se tornaram parte integrante da politica
eleitoral sulista. Se o contexto racial teve um papel a desempenhar nos
prospectos republicanos para a Camara, foi de um limite para esses prospectos,
ndo uma base de sustentacdo, muito menos de um impeto inicial. Contudo,
também é importante notar que o fim dessa margem democrata anterior entre
brancos em distritos com maior populagdo negra chegou no ponto em que esse
declinio importava menos. Na década de 1950, 54% dos eleitores brancos
viviam nesses distritos; na década de 1960, 51%; na década de 1970, ainda
49%. Essa percentagem afundou na década de 1980, para 35%, ainda que a
margem democrata entre esses brancos tenha na verdade subido em
contrapartida, largamente compensando a perda de ndmeros. Em outras
palavras, a diferenca em votacdo de brancos pelo contexto racial de fato
declinou em conjuncdo com o desaparecimento de brancos em distritos “mais
negros”, posto que a fragdo de votantes brancos nesses distritos caiu para
(apenas) 22% na década de 1990. A margem anterior para 0s democratas por
conta do contexto racial entdo finalmente desapareceu logo quando sua
relevancia numérica afundou. [traducéo nossa]*®

Alias, um outro insight do livro é o de que esse redesenho dos anos 90 pde fim a
toda uma geracgdo de politicos transicionais que teriam vivido num contexto da chamada
biracial politics, isto é, a necessidade de, em tempos de integracdo racial, buscar o voto
do eleitorado negro sem perder fatias consideraveis do eleitorado branco dentro de um
mesmo distrito, de modo a constituir uma maioria que o eleja (lembrando que, no voto

distrital, o candidato precisa da maioria dos votos de um determinado distrito para se

4% SHAFER; JOHNSTON (2009, p. 65-66). No original: “Only in the 1990s did this impact finally
disappear. Indeed, it actually reversed, with whites in blacker House districts becoming more likely to vote
Republican than their counterparts in whiter areas. In other words, the particular impact of racial context
which supporters of legal desegregation had feared for the 1960s, and which scholars of Southern politics
had attempted to use in explaining the rise of a Southern Republican Party in the 1970s and 1980s, arrived
only thirty years later for the House of Representatives, after black Southerners had become an integral part
of Southern electoral politics. If racial context had a role to play in Republican prospects for the House, it
was as a capstone for those prospects, not as an underpinning, much less as an initial impetus. Nevertheless,
it is also important to note that the end of this previous Democratic edge among whites in more-black
districts arrived at the point when its demise mattered least. In the 1950s, 54 percent of white voters had
lived in such districts; in the 1960s, 51 percent; in the 1970s, still 49 percent. This percentage dipped in the
1980s, to 35 percent, though the Democratic edge among these whites actually rose in return, largely
compensating for the loss of numbers. In other words, the difference in white voting by racial context
actually declined in conjunction with the disappearance of whites in more-black districts, as the share of
white voters in these districts fell to (only) 22 percent in the 1990s.2 The previous edge to the Democrats
from racial context thus finally disappeared just as its numerical consequence plummeted”.
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eleger, portanto a votacao nao é proporcional como no Brasil). Por conta do tratamento
estatistico do tema, os autores na realidade ndo desenvolvem o tema dessa chamada
biracial politics. Pretendemos, ao longo desta tese, jogar uma luz sobre essa transicao,
em especial no processo de conclusdo da mesma nos anos 80. Uma de nossas hipoteses é
de que os politicos representantes do que se chamava de New South, nos anos 70, como
0 ex-presidente Jimmy Carter, e alguns dos membros do DLC, foram forjados nesse
contexto.

Alias, uma das possiveis criticas ao livro € de que a andlise no nivel distrital leva
muito pouco em consideracdo a pratica do gerrymandering, que € o redesenho dos
distritos de modo a manipular os resultados eleitorais com um determinado propoésito. No
entanto, entendemos que esta critica ndo invalida a hipétese central do livro, muito menos
as conclusdes e demonstracGes que aproveitamos para nosso argumento nesta tese. De
todo modo, um estudo aprofundado sobre a préatica faz-se necessario para estabelecer seu
real impacto ao longo das décadas e como ela interage com as demais variaveis do sistema
politico. No livro de Berman, o gerrymandering é mencionado como uma das formas de
se minimizar o impacto do voto negro, e do voto latino a partir de 1975, quando minorias
hispanicas passam a ser cobertas pelo Voting Rights Act, cujo principal impacto foi a
inclusdo do Texas, como estado, na lista de regides sob supervisio federal®.

De qualquer modo, um fato importante a ser destacado € que, de acordo com
Ansolabehere e Snyder Jr., em 1968 havia se finalizado um processo de reformulacao dos
distritos eleitorais norte-americanos que havia corrigido algumas distor¢des. A mais
evidente é a de que os distritos rurais possuiam até entdo um peso demasiado grande em

relagdo a distritos urbanos em todo o pais, desproporcional em relagdo a sua populagio.*’

46 BERMAN (2015, p. 100 e passim).
47 A esse respeito, v. ANSOLABEHERE (2004, p. 433-457). No artigo, os autores detalham esse impacto
com nuances regionais de preferéncias ideoldgicas entre trés tipos de distritos: rurais, urbanos e suburbanos,
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Com a concessao de maior peso para os distritos urbanos, somando-se isto ao Voting
Rights Act“®, é possivel dizer que & migracdo em massa de democratas ao partido
republicano correspondeu uma contraforca capaz de dar ao sistema politico-partidario
certo equilibrio, que seria entretanto colocado em xeque no final dos anos 70.

Por fim, uma conclusao acessoria porém importante para nosso trabalho de Shafer
e Johnston é de que candidatos considerados extremistas em matéria racial, de fora do
sistema bipartidario, como Strom Thurmond e George Wallace, ndo se trataram de
“candidatos de transi¢do” do eleitorado em diregdo ao Partido Republicano, mas sim de
“dead ends”, ou becos sem saida. Apos analisar os padrdes de votagdo para presidente no
Sul, os autores concluem que os eleitores que votaram nesses candidatos, por exemplo,
na eleicdo seguinte em sua maioria voltam a votar em candidatos do Partido Democrata.*®
E caso de pensarmos se o impacto da migracdo de Thurmond em direcdo ao Partido
Republicano, que se tornou um icone da Southern Strategy, ndo teria sido mais simbdlico
do que real nos padrdes de votacéo.

O livro de Shafer e Johnston nos fornece um retrato interessante, com diversas
novidades, a respeito do realinhamento eleitoral no Sul dos EUA. Coloca luz em outras
chaves explicativas, que ndo o problema do racismo, para explicar a grande mudanca pela
qual passou o sistema politico-partidario nos EUA. Para 0s autores, em suma, ja nos anos
50 é possivel observar como os padrdes de classe social (como os autores denominam 0s
tercis de renda; é certo que cabe uma discussdo sobre o conceito de classe social aqui,
mas para efeitos de aproveitamento do argumento, vamos manter em mente 0 que 0S

autores querem dizer com a expressao) no sul convergem para com o resto do pais:

demonstrando de modo geral que distritos rurais tendem a ser mais conservadores numa série de aspectos.
Para isso, trabalham com o célebre National Electoral Studies.

% Que, segundo Shafer e Johnston, empoderou ndo apenas os negros no sul, mas também brancos pobres
que estavam até entdo excluidos do voto.

4 SHAFER; JOHNSTON (2009, p. 113-115).
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pessoas mais ricas votando no Partido Republicano, pessoas mais pobres votando no
Partido Democrata; pessoas com posi¢Ges mais liberais em matéria de bem-estar social
(social welfare) votando no Partido Democrata, pessoas com posicionamentos mais

conservadores votando no Partido Republicano.*

Brancos do sul escolheram responder tanto ao desenvolvimento econémico
quanto a dessegregacéo legal na sua votacdo para presidente, mas apenas para
o desenvolvimento econdmico (e sua cambiante politica de classe) em sua
votagdo para o Congresso. De qualquer modo, esta relagdo durou da década de
1960 até a década de 1980, quando possuia uma disposi¢do institucional
simples — quase simétrica — em termos de contexto racial: presidéncia positivo,
Céamara negativo, Senado neutro e em posi¢do intermediaria. Todas as trés
instituigdes entdo se moveram em direcéo a neutralidade contextual na década
de 1990, finalmente produzindo convergéncia em raga e ndo apenas classe.
[tradugdo nossa] **

Posto isso, nota-se que embora a Southern Strategy fizesse sentido para os atores
da época, ela no longo prazo talvez néo tivesse o efeito desejado. De todo modo, néo €
uma afirmacdo peremptoria, mas a apresentacdo de um debate no qual é necessario por
vezes buscar algumas conclusdes contraintuitivas.

O empoderamento das minorias raciais anotado tanto por Shafer e Johnston como
por Berman, em livros muito diferentes entre si, demandava estratégias de contrabalancar
este eleitorado cujo voto era macicamente democrata. Um fendmeno notado por Berman
é 0 aumento do registro de eleitores brancos no Sul ap6s campanhas de organizacdes
conservadoras. Somente em uma campanha de George Wallace para as primarias foram
alistados mais de 110.000 eleitores brancos®. E necessario notar que, se o estudo de

Shafer e Johnston estiver correto, os grupos de brancos pobres incluidos pelo fim das

S0 SHAFER, JOHNSTON (2009, p. 26-27).

1 SHAFER; JOHNSTON (2009, p. 110). No original: “[...] white Southerners chose to respond both to
economic development and to legal desegregation in their voting for President, but only to economic
development (and its changing class politics) in their voting for Congress. Seen either way, this
relationship lasted from the 1960s through the 1980s, by which time it possessed a neat-a nearly
symmetric-institutional array in terms of racial context: presidency positive, House negative, Senate
neutral and in between. All three institutions then moved toward contextual neutrality in the 1990s, finally
producing convergence on race and not just class”.

52 BERMAN (2015, p. 42).
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restricdes do VRA ndo estariam mais propensos a votar no Partido Republicano, mas
eleitores, em especial de classe média, que fossem alistados em campanhas de alistamento
sim. Berman anota ainda que o gerrymandering se tornaria uma ferramenta de
enfraguecimento do voto negro, uma vez que outras restricbes haviam sido vedadas pelo
VRA. O gerrymandering, na realidade, é uma pratica tradicionalmente bipartidaria nos
EUA, que é vulnerdvel ao grupo politico que seja capaz de controlar as comissdes
eleitorais a nivel local e estadual. No entanto, considerando as mudancas estruturais na
politica americana, o gerrymandering passou a adquirir um peso ainda maior uma vez
gue outros instrumentos de exclusdo do voto ndo podiam mais operar.

A despeito disso, 0 nimero de pessoas negras eleitas aumentou de maneira

exponencial na primeira década do VRA:

Desde 1965 o niumero de pessoas negras eleitas no sul aumentou 2.000%, de
72 para 1.588, e registro de eleitores negros no sul cresceu de 2,2 milhdes para
3,4 milhdes. O gap entre registro de brancos e negros afundou de 44% em 1962
para 11%. Havia 95 legisladores estaduais negros na Antiga Confederacéo,
comparado com 0 quando o VEP foi langado. O nimero de submissdes da
Secdo 5 para estados do sul também aumentou por volta de 2.000%, de 255 em
1966 a 1970 (7% das mudangas totais) para 5.337 de 19712 1975 (93% das
mudancas). Mas politicos negros, apesar de todos os seus ganhos, ainda
detinham apenas 2% dos 79.000 cargos preenchidos por elei¢6es na regido, e
2,5 milhdes de negros permaneceram nao registrados. Negros controlavam a
maioria de assentos em governos de condados de apenas 6 dos 101 condados
de maioria negra no sul, e havia 362 cidades de maioria negra sem um
representante negro eleito. [traducdo nossa]®®

53 BERMAN (2015, p. 92). No original: “Since 1965 the number of black elected officials in the South
had increased 2,000 percent, from 72 to 1,588, and black registration in the South had grown from 2.2
million to 3.4 million. The gap between white and black registration had shrunk from 44 percent in 1962
to 11 percent. There were 95 black state legislators in the Old Confederacy, compared with 0 when the
VEP first launched. The number of Section 5 submissions from southern states had also increased by
2,000 percent, from 255 from 1966 to 1970 (7 percent of total changes) to 5,337 from 1971 to 1975 (93
percent of changes). But black politicians, for all their gains, still held only 2 percent of the region’s
79,000 elected positions, and 2.5 million blacks remained unregistered. Blacks controlled a majority of
seats in the county governments of only 6 of the South’s 101 majority black counties, and there were 362
majority black towns and cities without a single black elected official”.
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As batalhas pelo direito ao voto nos anos 70 e 80 entdo se dardo basicamente em
torno da efetividade do VRA perante o Departamento de Justica e a Suprema Corte.

Todas as mudancas que foram mencionadas até aqui devem ser levadas em
consideracdo neste processo de realinhamento eleitoral, de fluxos e contrafluxos de
grupos sociais entre ambos os partidos. De todo modo, estas mudancas esbarrardo numa
condicionante geral, da qual falaremos no proximo ponto: a aguda crise econémica e
fiscal dos anos 70 pela qual passardo os EUA. Néo € possivel entender a crise do Partido
Democrata sem tratar deste contexto, que sera determinante para a crise dos programas
que eram defendidos como um patriménio do partido.

E licito pensar, por exemplo, que racismo, religiosidade conservadora e
concepcdes proé-mercado ndo estejam sempre unidas: ha, obviamente, diferentes graus de
radicalidade em relacdo a essas concepgdes, e ndo necessariamente elas aparecem sempre
juntas. Alias, é licito pensar que por vezes ocorra um descolamento de temas que por
vezes possam ser considerados conexos. Pensemos, por exemplo, na relacdo entre
supremacia racial e “states rights”.

O debate sobre os direitos dos estados, em contraposicdo a competéncia da Unido
para legislar, é perene na tradicdo politica americana. Perpassa as mais diversas polémicas
politicas ja analisadas pela Suprema Corte. A consolidacdo do poder da Unido para
implementar decisdes em matéria de direitos civis, longe de significar a construcéo de um
consenso sobre o tema, associou no imaginario supremacista antigas feridas da Guerra
Civil. No entanto, o debate sobre a divisao de poderes no sistema federativo é mais ampla
que isso, e passa inclusive por temas econdmicos, desde o New Deal até o Obamacare
(permitindo-nos uma digressédo para os dias de hoje), passando pela constitucionalidade

do casamento entre pessoas do mesmo sexo. De modo geral, segundo Gerstle®, o poder

5 GERSTLE (2015).
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dos estados, ao contrario do poder da Uni&o, ndo esta limitado por uma Bill of Rights. Por
isso, os estados ao longo dos primeiros 150 anos da historia americana seriam o locus
privilegiado do sistema para repressao e controle, pelo menos até a construcdo do
chamado National Security State, no contexto das duas guerras mundiais. Deste modo,
considerando as tentativas dos estados do sul de, mesmo apos a lei dos direitos civis,
cercear direitos e reprimir a populacdo negra, “states rights” tornou-Se 0 que 0S
americanos chamaram de “dog whistle”: um sinal discursivo que s6 pode ser ouvido pelos
entendedores, no caso supremacistas raciais que quando ouvirem a expressao saberdo que
se trata de um candidato que defenda alguma forma de segregacdo ou ao menos a nao-
intervencdo da Unido. No entanto, é inegavel também que o debate federalista extrapola
a questdo racial, e a tradicao anti-federalista no sul possui outras razdes que védo além da
questdo racial. Por certo, essas coisas estdo imbricadas, mas nao sdo idénticas; além disso,
frequentemente politicos dessa chamada politica birracial podem fazer uso dessas
ambiguidades sem deixa-las resolvidas.

No que toca mais especificamente a questao que nos propusemos tratar nesta tese,
como ja dissemos, ha um debate em torno do real impacto da integracdo racial e do VVoting
Rights Act nos padrdes de voto. No nosso entender, tanto Berman como os demais autores
citados a principio ndo endossariam a tese polémica de Shafer e Johnston. No entanto,
elas poderiam ndo ser contraditorias se pensarmos nos seguintes elementos:

a) O fato de os padrdes de votacdo do sul terem convergido com o restante do
pais, quando se seleciona uma determinada amostra semelhante de eleitores
de um estado do sul ou do meio-oeste, digamos, nao significa que os simbolos
e repertorios constituidos na tradicdo segregacionista ndo tenham peso na
politica atual. No entanto, é importante notar que ja nas campanhas

presidenciais de 1968 e 1972 os esteredtipos raciais ecoavam no eleitorado
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conservador das cidades e suburbios de diversas regides americanas. Forced
busing, integracdo de vizinhancas, crime nas cidades, os race riots, desde essa
época sdo temas de expressdo nacional, e tocam no nervo exposto do racismo
para além do sul, regido que a essa época ainda encontrava-se no processo de
transicdo que o levaria a convergir, politicamente, com o resto do pais. N&do é
que o sul tenha progredido tanto assim, mas talvez o resto do pais nao seja tdo
imune ao racismo quanto se pensa. As tensdes raciais estdo em praticamente
todas as cidades americanas, especialmente depois da onda migratéria do sul
em direcdo as cidades do norte em meados do século, e 0 racismo também.

b) InstituicGes operam independentemente da maneira pela qual as pessoas as
significam. Quer dizer, mesmo que hoje 0 segregacionismo seja
numericamente muito minoritario, isso ndo quer dizer que ele ndo possa
influenciar de maneira perversa a formulacéo das politicas publicas: que ecos
historicos, que notas profundas ndo soardo quando um governante defende a
redugdo de verbas para programas sociais porque “as pessoas nao podem
depender do welfare”? Nesse caso, tanto instituices como simbolos operam
de maneira independente de opinides conscientes, que de modo geral podem
conduzir a um senso comum que esta expurgado de todo o racismo. E na
realidade, com isso é possivel atrair o voto, digamos dagueles que acham que
0s programas sociais fomentam a indoléncia das welfare queens, imagem
evocada por Reagan com subtons raciais evidentes a época,* junto com
aqueles que apenas acreditam que o governo federal esta grande demais, e que
é necessario um corte de gastos. E eventualmente nem mesmo a lideran¢a que

manipula esses arquétipos pode estar consciente disso. Isso explica, por

%5 Retornaremos a figura da welfare queen no capitulo 2.
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exemplo, que a esmagadora maioria dos americanos hoje seja a favor do
direito de voto dos negros, mas gque a0 mesmo tempo tantos juristas
considerem que o Voting Rights Act ja cumpriu o seu papel, colocando em
risco 50 anos de conquistas que estdo ja sofrendo com retrocessos pontuais,
mesmo que a absoluta maioria da populacdo americana nem sequer cogite
retroceder nesses direitos. Basta que as instituicGes sejam color blind, que a
aplicacdo dos recursos do welfare ou da lei penal ou eleitoral fique a cargo dos
estados para que se retorne a uma situacdo de precariedade na garantia dos
direitos. Mesmo que se constitua um consenso de moderacao e progresso, 0
extremismo racista agira no siléncio, no subentendido, nos intersticios da lei.
Se a sociedade se torna invigilante, autocomplacente ou autocongratulatoria,
0 passado arcaico encontrara um jeito de se fazer presente em meio aos
intersticios do moderno, conservando privilégios seculares sem que isso seja

admitido publicamente por uma sociedade ansiosa por superar antigas feridas.

1.6 As mudancas dos anos 70 na politica democrata

Para além dos discursos politicos, é preciso notar ainda que as praticas também
refletem tradicOes e as criam. Na nossa dissertagdo de mestrado e nesta tese de doutorado,
procuramos analisar ndo apenas discursos e ideias politicas, mas também praticas
politico-partidarias em construgdo no Partido Democrata desde os anos 60.

O Partido Democrata, a partir da Convencdo de 1968, iniciou uma reforma,
conduzida pela chamada Comissdo McGovern-Fraser, com o intuito de mudar as regras

das primarias e das convencdes partidarias. Como ja analisamos, as mudancas propostas
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e aceitas pela comissdo valeriam para o processo eleitoral de 1972 e teriam o0s seguintes
efeitos:

a) Nacionalizar e unificar as regras partidarias, de modo que as primarias se
tornariam um processo efetivamente nacional,

b) Proibir voto por procuracédo e a préatica dos chamados favorite sons, candidatos
cuja fungéo no processo era apenas barganhar com os candidatos efetivamente na
disputa;

c) Incluir mulheres, negros e jovens através de cotas.

Com essas mudancas, a comissao empoderou dentro do partido os movimentos
ligados a chamada New Left e aos temas identitarios que despontavam como importantes
nos anos 60: movimento hippie, feminista, anti-guerra, pela liberdade de expressdao nos
campi norte-americanos, além do ja consagrado movimento pelos direitos civis. Com
isso, George McGovern, Senador pela Dakota do Sul, seria candidato nas primarias de
1972 e venceria a disputa contra candidatos que ndo foram capazes de compreender
adequadamente como funcionavam as novas primarias. Seria levado a vitoria pelos
movimentos sociais que empoderou, organizado num movimento em favor de sua
candidatura.®®

Sua derrota acachapante nas elei¢fes gerais contra Richard Nixon, entretanto,
deixaria feridas abertas no partido. O movimento sindical, tradicional aliado dos
democratas, ndo havia apoiado sua candidatura; diversos antigos membros do partido,
especialmente liberais da guerra fria, considerando que McGovern representava um
radicalismo excessivo que levaria o partido a sucessivas derrotas, formaram o grupo

Coalition for a Democratic Majority (CDM). O CDM era o primeiro grupo a colocar em

% O livro fundamental sobre 0 movimento criado em torno de McGovern no partido é MIROFF, Bruce.
The Liberals Moment: The McGovern Insurgency and the Identity Crisis of the Democratic Party.
Lawrence: University Press of Kansas, 2007.
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questdo a viabilidade eleitoral e a adequacéo desse novo Partido Democrata ao gosto do
eleitorado norte-americano. A guerra do Vietna fora um divisor de aguas no liberalismo
norte-americano, assim como a luta pelos direitos civis. Se os Dixiecrats sairam do
partido ou se aposentaram apos a promulgacao do Civil Rights Act e do Voting Rights Act,
uma outra ala, mais moderada e que ndo estava restrita ao sul, saiu quando viu as antigas
estruturas de poder estilhacadas, e as instancias partidarias tomadas por jovens de roupas
coloridas e modos extravagantes.

Apds a derrota de McGovern, o partido promoveu algumas mudancas nos
procedimentos para escolha do candidato. A mais notoria foi a troca das cotas pelas aces
afirmativas. Com isso, as instancias partidarias precisavam empreender esforcos no
sentido de incluir minorias, mas nao estavam mais obrigados a cumprir metas numeéricas,
sob pena de perda de delegados. Quando se olham as convencdes do Partido Democrata,
chama a atencdo a imensa diversidade racial e a paridade de género, que seria
sacramentada como obrigatoria pela Comissao Winograd para estabelecer as regras para
as eleicdes de 1980 dentro do Partido Democrata. Principalmente quando contrastada com
a convencao republicana, ela se mostra muito mais plural e representativa do conjunto da
populacdo norte-americana. No entanto, isso se deve ndo apenas a uma predisposicao
natural do partido a medidas favoraveis a esses grupos, mas também a medidas efetivas
que garantam essa representatividade, inclusive ameacando penalizar delegacGes em caso
de descumprimento.

De todo modo, nas elei¢cdes de 1976 o quadro ainda era inteiramente diferente:
Nixon havia sido posto para fora. Ford era um presidente geralmente percebido como

honesto, mas néo fora escolhido para o cargo e estava manchado pelo perdéo a Nixon®’.

57 Segundo pesquisas do instituto Gallup, 53% dos americanos reprovavam a decisdo de conceder perddo a
Nixon um més antes de essa decisdo ser tomada, nimero que subiu a 55% nas elei¢cGes de 1976. Os
percentuais favoraveis a decisdo eram 38% e 35%, respectivamente. A partir dos anos 80, essa taxa iria cair
progressivamente, se invertendo as posi¢es em 1986, quando 54% acreditavam que Ford teria feito a coisa
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A economia ja havia sofrido o primeiro choque do petréleo, em 1973, e as emissdes por
conta da guerra do Vietna haviam reforcado a inflacdo. As novas regras das primarias
democratas haviam aberto o campo, como a insurgéncia McGovern havia mostrado. De
todo modo, havia uma rejeicdo generalizada a Washington e a chamada politics as usual
que seria capitalizada pelo entdo governador da Georgia, Jimmy Carter.

Adotando uma estratégia ousada, que exigia um investimento pesado de energia
nas primeiras primarias do calendario para adquirir notoriedade nacional, Carter pode ir
deixando seus concorrentes um a um pelo caminho. Visto como alguém externo a
Washington D.C., porém com experiéncia administrativa como governador, com transito
no movimento pelos direitos civis mas também entre os born-again evangelicals,
representante do que seria 0 New South, um sul moderno, expurgado do racismo recém-
banido pela legislacdo federal, Carter venceria a disputa pela nomeagdo como candidato
e também as eleicdes gerais em novembro.

E importante notar aqui que Carter é um candidato sui generis em alguns aspectos.
Além de seu perfil de politico moderado dentro do partido, mas com bom transito com os
movimentos negro e feminista, ele possuia ideias que ndo encontravam amparo na
tradicdo politica mais recente do partido. Concorrendo com uma plataforma de disciplina
fiscal, propagandeando as virtudes do sistema de zero based budget usado em sua
administracdo na Georgia, Carter defendia um estado menor, maior espaco para que a
iniciativa privada participasse do crescimento do pais, a superacdo dos lobbies e dos
chamados grupos de interesse em nome do interesse comum. De fato, durante seu
mandato, Carter empreenderd uma série de cortes orcamentarios em emendas

parlamentares e programas considerados ineficientes, 0 que gerard muito atrito com a

certa, contra 39% que acreditavam que Ford teria tomado a decisao errada. CARROLL, Joseph. Americans
Grew to Accept Nixon's Pardon. Disponivel em: http://www.gallup.com/poll/3157/americans-grew-accept-
nixons-pardon.aspx. Acessado em: 02 jun. 2017.


http://www.gallup.com/poll/3157/americans-grew-accept-nixons-pardon.aspx
http://www.gallup.com/poll/3157/americans-grew-accept-nixons-pardon.aspx
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base do partido num contexto de recess@o aguda com alta inflagdo que entéo parecia exigir
medidas enérgicas.>®

Olhando o desfecho do governo Carter em perspectiva, isto €, o choque dos juros
de Volcker, o ajuste fiscal de Carter e a derrota para Reagan, ha uma tendéncia geral de
caracterizar o mandato de Carter como um preludio ao neoliberalismo econémico da Era
Reagan. No entanto, entendemos que essas sdo bandeiras que sempre foram caras a
Carter, e que encontram repercussdo na tradicdo politica sulista de desconfianga em
relacdo a Washington e na falta de tradicdo sindical no sul dos EUA, sendo que o
movimento sindical era o grande defensor do acordo fundado pelo New Deal, a criacdo
do NLRB (National Labor Relations Board) e a consolidacdo do modelo de collective
bargaining. Havia toda uma economia politica keynesiana desde o New Deal que era cara
ao movimento sindical, e os desentendimentos frequentes de Carter com as liderancas do
AFL-CIO, em particular com o presidente da central, George Meany, sdo bastante
significativas nesse sentido.

Em nossa dissertagdo, esmiucamos a relacdo do governo Carter com 0s
movimentos sociais, e fizemos uma espécie de arqueologia da sua perda de
governabilidade e sua dificuldade em controlar o préprio Partido Democrata. Nas
primarias de 1980, Carter seria desafiado por Ted Kennedy, com uma plataforma liberal
bastante tradicional, rejeitando os cortes em programas sociais, as tentativas de Carter de
equilibrar o orcamento cortando programas sociais. Embora Kennedy ofereca um duro
desafio para Carter, 0 entdo presidente vencera as primarias mas ira para a eleigéo geral
fragilizado, com um apoio tépido do movimento sindical, na melhor das hipdteses, bem

como do movimento negro e com liderangas feministas alienadas de sua candidatura.

% Nossa dissertacdo de mestrado trata sobre este tema e ndo o desenvolveremos em detalhe novamente
aqui. Para uma visdo mais esmiugada do processo eleitoral de 1976 e os posicionamentos politicos de
Carter, v. PINHEIRO (2013)
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Num contexto de crise econdémica aguda e crise com o sequestro dos reféns na embaixada
norte-americana em Teerd, Reagan vencera as eleicfes com certa facilidade, que ndo era
demonstrada pelas pesquisas de entéo.

E interessante notar, a este respeito, que a quest&o do lobby e do papel dos grupos
de interesse comeca a aflorar neste periodo também na filosofia politica e nas discussdes
sobre o liberalismo. Em 1979, € publicada a reedicdo, bastante modificada, de um livro
do cientista politico norte-americano Theodore Lowi, The End of Liberalism: The Second
Republic of the United States. Neste livro, originalmente de 1969, Lowi desenvolvera o
argumento de que o liberalismo classico, que se dividia entre uma versao liberal moderna
(favoravel a mudanca) e uma conservadora (favoravel a manutencao do status quo) teria
sido superado por uma outra forma, que o autor chama de liberalismo de grupos de
interesse (interest group liberalism). N&o se tratava mais, para representantes politicos,
de saber se 0 mesmo fazia parte de um projeto coerente de mudanca (liberalismo) ou
permanéncia (conservadorismo), mas a qual grupo de interesse, associacdo setorial, um

politico estaria associado:

A diferenga mais importante entre liberais e conservadores, republicanos e
democratas, estd nos grupos de interesse com os quais eles se identificam.
Congressistas sdo guiados por seus votos, presidentes pelos seus programas, e
administradores na sua discricionariedade de quais interesses organizados eles
tenham tomado para si como mais legitimos; e essa é a medida da legitimidade
das demandas e as Unicas diretrizes necessarias para formatagéo das leis.

Uma coisa é reconhecer que essas suposi¢des lembrem a metodologia de
trabalho da ciéncia politica moderna. Mas outra bem diferente é explicar como
este modelo foi alcado de uma hip6tese sobre 0 comportamento politico para
uma ideologia sobre como nossa comunidade politica democratica deveria
funcionar. [tradugdo nossa] *°

% L OWI (1979, p. 51-52). No original: “The most important difference between liberals and
conservatives, Republicans and Democrats, is to be found in the interest groups they identify with.
Congressmen are guided in their votes, presidents in their programs, and administrators in their discretion
by whatever organized interests they have taken for themselves as the most legitimate; and that is the
measure of the legitimacy of demands and the only necessary guidelines for the framing of the laws.

It is one thing to recognize that these asssumptions resemble the working methodology of modern
political science. But it is quite another to explain how this model was elevated from a hypothesis about
political behavior to an ideology about how our democratic polity ought to work”.
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O principal problema, colocado na obra de Lowi, é a necessidade de criacéo de
uma nova filosofia pablica capaz de fundamentar politicas publicas que tenham por base
0 interesse comum. A solucdo proposta por Lowi é a de uma “democracia juridica”, na
qual o Congresso transmite instrucdes expressamente através de leis especificas e
detalhadas, em vez de delegar a agéncias do executivo e comités decisdes sobre politicas
publicas, bem como a poderes locais, mais vuneraveis a interesses particulares. A no¢ao
de forca da lei (rule of law, no original em inglés) seria capaz de fundamentar uma nova
filosofia publica que fosse capaz de atacar 0s interesses especiais que agem atraves dessas
instancias.®® A grande preocupacdo de Lowi é substituir o liberalismo de grupos de
interesse, e o pluralismo como filosofia subjacente, por serem disfuncionais, incapazes
de se autorreformarem, e responsaveis por criarem novas camadas de privilégios para
grupos que conseguem fazer valer seus interesses.

Como demonstramos em nossa dissertacdo de mestrado, estas notas de
insatisfacdo também ecoavam no discurso politico, no caso do candidato e presidente
Jimmy Carter. O ex-presidente, entretanto, tinha uma diferenca fundamental em relacéo

a filosofia de Lowi: Carter via o Congresso como um todo como lugar privilegiado de

60V, LOWI (1979); SANDERS, (1990, p. 574-576); CIGLER; LOOMIS (2007).

61 |owi trata explicitamente, em um de seus capitulos, dos programas de welfare, e é extremamente
critico da Guerra a Pobreza, especialmente 0 Community Action Program. Vejamos: “The ac tis,
especially and in its most importante and most novel titles, completely process oriented nonlaw. It speaks
of reaching the causes of poverty, but this is almost entirely rhetorical, for there is nothing in these
clauses of the statute and oficial records that even the most legal-minded bureaucrat had to feel guided by.
There is no guidance because all the apparent guidance is suggestive and permissive. Categories are open-
ended; they are lists Always introduced with “not limited to” or “such as”. P. 214. Para Lowi, portanto,
programas governamentais com participacdo ampla de agentes privados e organizagdes comunitarias, sem
que houvesse uma lei especifica e direta, em termos claros, capaz de “amarrar” a atuagdo governamental,
seria uma presa facil para os grupos de interesse. Lowi concede, entretanto, que o impacto dos CAPs em
termos de participacdo politica teria sido mais eficaz que o impacto da ajuda econdmica que correu pelos
programas. Argumenta, entretanto, que a mobiliza¢do teria se limitado mais a uma classe média negra e
que ndo teria extrapolado a participacdo nos préprios programas da Guerra a Pobreza. Lowi chega a
afirmar que o influxo de verbas para liderangas locais arrefeceu 0 movimento pelos direitos civis e
colocou a énfase do interesse das liderancas no envio de verbas pelo governo federal. Ao mesmo tempo,
teria favorecido o aparecimento de liderancas radicais no controle dos programas e estimulado o cinismo
(cynicism, no sentido de desencanto). Sobre a Guerra a Pobreza e seu legado, v. o capitulo 2.
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atuacdo dos grupos de interesse, enquanto Lowi difundia a responsabilidade pelos
diversos ramos da administracdo publica. Os grupos de interesse eram vistos como algo
intrinsecamente ruim por Carter, o que nas bases acaba convergindo com a visao de Lowi

e outros:

Ha uma necessidade para ocupantes de cargos publicos — presidentes,
governadores, congressistas e outros — de passar ao largo de lobistas e grupos
de interesses especiais e nosso préoprio circulo de amigos que sdo muito bem
sucedidos, e tentar entender aqueles que sdo dependentes do governo para lhes
dar uma vida decente. Isso é que eu espero fazer.

Quando as pessoas se organizam, ha uma separagdo quase intrinseca do tipo
de pessoa que eu venho descrevendo. Médicos realmente se importam com
seus pacientes, mas quando médicos se organizam e contratam um lobista, o
lobista ndo da a minima para os pacientes. [traducdo nossa]®?

Na realidade, o discurso de Carter expressava uma ansiedade politica generalizada
com os chamados grupos de interesse. Esses grupos podem ser tanto movimentos sociais
como associacdes patronais, sindicatos etc. Carter estava antecipando, em diversos
sentidos, uma preocupacao de filosofia politica que estaria presente também nas reflexdes
promovidas pelo Democratic Leadership Council (DLC), nos anos 80, como veremos, e
servirdo de base para a criacdo de uma nova filosofia politica para o partido.
Curiosamente, muitos dos congressistas que participardo desse esforco sdo do sul, assim
como Carter. Tentardo responder a uma percepcao, permanente no que toca ao Congresso
e agucada ap0s o escandalo de Watergate e a presidéncia imperial de Nixon, de que o

governo central, em Washington, em seus diferentes ramos, responde apenas a Seus

préprios interesses e aos interesses privados que conseguem fazer valer suas vontades.

62 CARTER, Jimmy. A Government as Good as Its People. New York: Simon and Schuster, 1977. P.
136. No original: “There’s a need for public officials — Presidents, governors, congressmen and others —
to by-pass the lobbyists and the special-interest groups and our own circle of friends who are very
fortunate, and try to understand those who are dependent on government to give them a decent life. That
is what | hope to do.

When people organize, there’s an almost built-in separation from the kind of people I’ve just been
describing. Doctors really care about their patients, but when doctors organize and hire a lobbyist, the
lobbyist doesn’t give a damn about their patients”.
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Em analises mais conservadoras, isso tende a incluir os movimentos sociais de maneira
geral. Como veremos, a preponderancia dos movimentos sociais que ocuparam o Partido
Democrata a partir do final dos anos 60 gerava um incomodo nas elites partidarias, que
sentiam que o controle da maquina escapava de suas maos. Esses movimentos também

serdo considerados “grupos de interesse”.

1.7 TransformacGes partidarias e processo eleitoral

Nesta parte do capitulo, procuraremos mostrar como os debates sobre a forma dos
processos eleitorais internos do partido, no caso caucuses e primarias, sdo influenciados
ndo apenas pelas disputas politicas interpessoais, mas por movimentos de inflexdo
ideoldgica conscientes ou ndo. E certo que, ao processo de construco de uma alianca que
desse viabilidade eleitoral a uma candidatura presidencial democrata, correspondeu uma
série de mudancas nos procedimentos do partido.

Enquanto do lado republicano a ascensdo de Reagan significava o triunfo da Nova
Direita, sacramentando a alianca entre a direita evangélica e associa¢fes patronais, do
lado democrata a derrota de Carter abriria uma crise de identidade: enquanto o humor do
eleitorado parecia mudar, o que o Partido Democrata deveria fazer? Apegar-se a suas
tradicGes, construidas no bojo do New Deal e da Grande Sociedade, mesmo num periodo
de crise do gasto/investimento estatal?

A questéo da viabilidade eleitoral estava colocada nas discussdes da Comisséo
Hunt, que tracaria as regras para as eleicdes de 1984 dentro do partido. Entre os proceres
do partido, considerava-se que tanto McGovern quanto Carter haviam sido experiéncias
mal-sucedidas de escolha de candidatos: o primeiro, radical demais para vencer; o
segundo, desconhecido o suficiente para vencer, mas inadequado para governar.

A principal mudanca trazida para o processo pela Comissdo Hunt esta de pé ate

hoje. S&o os chamados superdelegados. Sugeridos pelo deputado que depois seria 0
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patrono do Democratic Leadership Council (DLC), os superdelegados seriam
aproximadamente 15% dos delegados da convencao partidaria que ndo seriam escolhidos
pelo processo de votacdo das primarias, mas por politicos e burocratas do partido
(membros do Congresso, governadores, prefeitos de cidades importantes, membros do
DNC) que estariam livres para votar em quem quisessem: seriam ‘“uncommitted”. OS
superdelegados foram concebidos originalmente para serem uma trava de seguranca para
impedir que candidatos estranhos ao conjunto do partido pudessem disputar as primarias
e ganhar por uma curta margem: na pratica, um poder de veto dos préceres do partido.

Outra mudanca importante foi a permissdo de bo6nus para candidatos que
conquistassem maiorias em distritos, e a elevacao da percentagem de corte para 20%, para
que um candidato obtivesse representatividade. Ainda assim, Walter Mondale sofreu a
concorréncia do novato Gary Hary, do Colorado, durante boa parte das primarias.

Walter Mondale havia sido vice de Carter. Era um politico de densidade eleitoral,
com transito em todos 0s movimentos que pertenciam ao partido. Hart, por outro lado,
era considerado mais um outsider, curiosamente também portador de ideias de
responsabilidade fiscal, eficiéncia e participacdo preponderante da iniciativa privada no
crescimento. Embora o desafio de Hart tenha perseguido Mondale ao longo das primarias
de 1984, sua candidatura nunca estivera efetivamente ameacada. Ele seria escolhido na
convencao de 1984 e sofreria uma derrota estrondosa para o entdo candidato a reeleicao,
Ronald Reagan, que surfava numa onda de popularidade por ter debelado a crise
econémica na qual os EUA se viam desde o inicio dos anos 70.

A derrota de Mondale levou os democratas a um novo processo de soul searching:
permitia aos membros do partido constatar que o problema néo era que se escolhesse um
candidato de fora do establishment, um desconhecido ou algo assim. Mondale era

precisamente o contrario disso e ndo parecia capaz de reconstituir uma maioria democrata.
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E neste contexto, de retorno dos questionamentos sobre a viabilidade eleitoral, que um
grupo de proeminentes democratas insatisfeitos decidira criar um grupo para promover
uma reforma ideoldgica no partido. Apadrinhados pelo deputado veterano Gillis Long, da
Louisiana (que morreria pouco depois), presidente do House Democratic Caucus, um
grupo de politicos do partido, muitos deles do sul, alids (com destaque para o0 governador
Chuck Robb, de Virginia e o Senador Sam Nunn, da Georgia), criara um grupo chamado
Democratic Leadership Council (DLC), com a contribuicdo reconhecidamente
fundamental do assessor de Long, Al From, que se tornaria certamente o ator ndo-eleitoral
mais importante do movimento, se ndo a figura mais importante.

From nascera numa familia judaica em Indiana, de filiacdo democrata desde que
Harry Truman reconhecera o Estado de Israel. Estudara jornalismo na Northwestern
University em meados dos anos 60. Apds trabalhar algum tempo na profissdo, From foi
apresentado a Sargent Shriver, que 0 mandou supervisionar programas da Guerra a
Pobreza no sudeste do pais, especialmente no Mississippi e Alabama, no auge da luta
pelos direitos civis. Dentro do Partido, fora trabalhar nos anos 70 com o Senador Edmund
Muskie, democrata do Maine, pré-candidato a presidéncia em 1972 e considerado um
pioneiro, em alguns aspectos, das ideias que ganhariam corpo no DLC. Trabalhara
também na Casa Branca de Jimmy Carter, como vice-assessor especial no combate a
inflacdo. Ap0s a derrota de Carter em 1980, From vai finalmente trabalhar com Long em
seu gabinete e no House Democratic Caucus.®?

O DLC era uma organizagao propositalmente externa ao partido, porém composta
por alguns dos seus membros. Segundo Baer, essa escolha foi feita por se entender que
as instancias internas do partido estariam tomadas por grupos de interesses que ndo

permitiriam tal reformulagio do partido.5* O problema principal, na visio dos membros

63 BAER (2000, p. 36-37).
5 |bid., p. 7.
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do novo grupo, é que os democratas deixaram de ser um partido da maioria para ser um
partido de minorias e grupos de interesse, e 0s fracassos eleitorais anteriores seriam
sintomaticos disso. Propunham, entdo, uma guinada em direcéo ao centro para o partido,
especialmente no que se refere a politica fiscal e politica externa, dois temas que eram
vistos como o calcanhar de Aquiles do partido na Era Reagan.

A decadéncia eleitoral do Partido Democrata obviamente tinha a ver com a forma
como o sul estava deixando de ser uma regido unipartidaria para ter um sistema
bipartidario mais préximo do resto do pais, como colocamos na parte 1. Mesmo se
admitirmos que o voto racista teve um peso a partir das eleicdes de 1968, é fato que o
Partido Democrata ndo estava em sintonia com a nova composicao de classe e ocupacao
do sul dos EUA, como ja vimos anteriormente. Tampouco havia modulado o seu discurso
para a nascente industria do Vale do Silicio e do chamado Sun Belt. Por outro lado, havia
perdido eleitores da classe média e da classe trabalhadora que até os anos 70 eram 0
nacleo da sua coalizdo. O movimento que contrabalancou esta forca foi a inclusdo de
negros e pobres especialmente no sul dos EUA, que formariam uma espécie de nucleo
duro eleitoral numa terra que, no geral, abandonava sua antiga fidelidade partidaria. O
partido parecia estar sendo levado a reboque das transformaces sociais dos anos 70 e 80
sem conseguir articular um discurso capaz de construir maiorias eleitorais durante a Era
Reagan, com excec¢do talvez de agregar alas mais liberais e jovens da nova economia
tecnoldgica do Vale do Silicio, que ficariam conhecidos como Atari Democrats e ndo
endossavam o tradicional legado do partido de grandes programas sociais e gastos
publicos como forma de solucionar problemas sociais.

O DLC se pretende precisamente uma resposta a isso. Inicialmente, foi pensado
para ser uma espécie de grupo de debates, com alguns egressos de um grupo chamado

House Democratic Caucus’s Committee on Party Effectiveness (CPE), que j& estava
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incumbido de discutir o problema da viabilidade eleitoral do partido. O trabalho do CPE
culminaria na divulgacéo, em 1982, do livro Rebuilding the Road to Opportunity. Neste
documento, estava presente um compromisso com igualdade de oportunidades,
crescimento econdmico, pleno emprego, e uma defesa nacional forte, apresentados como
valores fundamentais do liberalismo do New Deal e que haviam sido abandonados pelo
partido. No documento, o grupo ainda citava a necessidade de adaptacéo a globalizacao,
a uma economia de alta tecnologia, controle dos gastos publicos e a eliminacdo de
programas considerados ineficazes. Do CPE, participavam ndo apenas os futuros New
Democrats, mas algumas das ideias ja seriam discutidas por esse grupo nascido dentro da
Camara. Inicialmente, o DLC opta por uma estratégia que Al From, estrategista do grupo,
havia chamado de big tent strategy: agrupar as diversas tendéncias do partido de modo a
produzir algum consenso entre as diferentes liderancas. O DLC ndo era, tampouco, um
movimento de base, grassroots movement, como costumam dizer os americanos. Era
assumidamente um movimento de liderancas e doadores de campanha. Estaria incumbido
de organizar eventos de arrecadacdo de campanha, seminarios, grupos de discussao.

Desde sua criacdo, no entanto, o DLC foi visto com maus olhos por politicos que
entendiam que os membros do DLC desejavam alguma forma de capitulacdo perante a
ascensdo da direita. Jesse Jackson, militante do movimento negro e pré-candidato em
1984 e 1988, chamou o DLC ironicamente de Democrats Leisure Class. O DLC foi
também acusado de ser de direita e racista, entre outras acusaces. Na verdade, a
estratégia de big tent, de ser um férum de debates, era uma maneira de o grupo deflacionar
essas criticas.®®

De modo geral, apenas politicos que de alguma forma se aproximavam dos ideais

do DLC fizeram parte do grupo. A big tent strategy nunca dera certo. Com o resultado

65 BAER (2000, p. 7).
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das eleicOes de 1988, seus lideres constataram que a estratégia era tibia demais e
fracassara em dar uma nova cara ao partido.

A partir de 1989, entdo, o DLC adotara uma estratégia mais agressiva, com a
promocdo de um candidato que pudesse representar o projeto do grupo. Esse candidato
seria 0 governador de Arkansas, Bill Clinton. Clinton era considerado um politico
moderado, bem avaliado em seu estado, um democrata que resistia em meio ao colapso
do partido no sul profundo no contexto do realinhamento eleitoral. Era o perfil ideal para
0 projeto do DLC.

Outra medida importante foi a criacdo de um think tank que pudesse produzir
conhecimento em matéria de politicas publicas para o grupo. O Progressive Policy
Institute seria fundado em 1989, com a missao de desenvolver uma ideologia que pudesse
francamente ser chamada de New Democrat.®®* Embora o PPI possuisse uma existéncia
independente do DLC, seus membros frequementemente eram convidados para eventos
do DLC e vice versa, de modo que a relagdo entre as duas institui¢des era intensa. Seria
0 proprio Progressive Policy Institute que desenvolveria, pelas médos de Will Marshall, o
programa de governo informal de Bill Clinton, “Mandate for Change”. Neste programa,
seriam reforcados diversos aspectos da guinada em direcdo ao centro: reducdo do
tamanho do estado e dos gastos publicos, reforma do sistema de bem-estar social dos
EUA, uma postura mais firme em relacdo a criminalidade, uma politica externa mais
altiva e intervencionista.

A historia do DLC nos anos 80 e 90 é cumulativa: uma agregacao progressiva de
forcas em direcdo a densidade eleitoral necessaria para langar um candidato viavel, que
teria atras de si o apoio de liderangas importantes e também estrutura financeira e de

pessoal para vencer.

5BAER (2000, p. 8).
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Esse era, sem duvida, um diferencial em relagdo a insurgentes que seduziam as
bases do partido. Embora os candidatos vencedores em 1984 e 1988 tivessem sofrido a
concorréncia de insurgentes dentro do partido democrata, particularmente Hart e Jesse
Jackson e sua rainbow coalition em 1984, a quantidade imensa de delegados obtida pelos
vitoriosos néo refletia a proporcao recebida no voto nominal. Isso se deve ao fato de que,
embora o Partido Democrata tenha reiteradamente consagrado a regra da
proporcionalidade nas suas primarias, era necessario preencher listas inteiras de
delegados em todos os distritos, coisa que os candidatos muitas vezes ndo conseguiam
fazer, por falta de recursos ou desorganizacdo. Na verdade, o sistema ja possuia travas
informais suficientes para dar estabilidade e certa previsibilidade ao processo.®” Outra
mudanca importante, nas primarias de 1988, foi a criacdo da Super-Terca, mudanca
apoiada pelo DLC, que tinha uma dupla funcéo: servir como uma barreira para candidatos
insurgentes e ao mesmo tempo propulsionar a candidatura de um sulista a presidéncia.
Entretanto, o forte desempenho de Jesse Jackson nas primarias do sul em 1988 acabou
dividindo votos com Al Gore, candidato préximo ao DLC naquele ano, o que acabou
permitindo a Michael Dukakis sair como candidato vencedor das primarias.

E interessante notar ainda as semelhancas tanto de trajetoria como de plataforma
do DLC com Carter, inclusive a presenca firme de politicos do sul e sudoeste dos EUA
(Long: Louisiana; Clinton: Arkansas; Gore: Tennessee; Nunn, Georgia; Robb, Virginia;
Bruce Babbitt: Arizona; Lawton Chiles: Florida). Os politicos do sul, além de ndo ter
relagcbes tdo estreitas com as bases mais tradicionais do partido, com o movimento
sindical, que era percebido como uma barreira para a nova inflexao, pode-se dizer que a

sobrevivéncia eleitoral desses candidatos dependia dessa mudanca. Para eles, portanto,

67 KAMARCK (2008).
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no contexto de mudanca causado pelo realinhamento no sul, era vital ressignificar o
Partido Democrata, mais ainda que no resto do pais.

Note-se que, ironicamente, o0 movimento sindical havia sido, em termos de
movimento social, o principal fundamento da Coalition for a Democratic Majority e da
primeira critica interna centrista desenvolvida aos rumos que o partido tomaria nos anos
70. No entanto, seria uma ala sem muita proximidade com esse movimento que levaria a
cabo essa inflexdo ideoldgica, uma vez que ela previa o distanciamento em relagcdo aos
chamados “grupos de interesse”, e 0 movimento sindical certamente se encaixava nessa
categoria.

Os debates promovidos pelo DLC e as publicacdes do PPI tiveram um papel
importante nas mudancas de posicionamento do Partido. Especificamente elegemos como
objeto da tese as politicas de bem-estar social (precisamente, welfare no inglés) como um
marcador fundamental da identidade do partido, aquilo que significava ser um democrata.
Até o final dos anos 70, a identidade democrata estava organizada em torno da defesa dos
programas sociais construidos pelo New Deal e a Guerra a Pobreza, incluindo ai o AFDC
(Aid for Families with Dependent Children). Como veremos, ao longo dos anos 80 a rede
de bem-estar social dos EUA sofrera uma série de mudancas pontuais e é nesse contexto
que o Partido Democrata procura reelaborar sua identidade. Este processo, hoje sabemos,
culminara durante a administracdo Clinton na promulgacdo da PRWORA (Personal
Responsibility and Work Opportunity Act), que substituira o AFDC pelo TANF
(Temporary Assistance for Needy Families). O TANF na realidade é resultado nédo apenas
da proposta endossada pelo DLC, mas resultado de anos de debates no Congresso norte-
americano. Portanto, ndo pode ser colocado, na sua versao final, na conta do DLC. No
entanto, os principios que orientaram a formula¢do do TANF s&o 0os mesmos que estéo

consagrados nas propostas do DLC: trocar a logica da assisténcia pela do
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empoderamento; o objetivo do welfare seria ndo mais complementar e redistribuir renda,
minimizando desigualdades, mas colocar os cidaddaos numa posicdo de autonomia
suficiente para que possam buscar um emprego e se sustentarem sozinhas. Para isso, €
preciso destacar duas mudancas fundamentais: a limitacdo no nimero de beneficios que
uma pessoa pode receber ao longo de uma vida; a condi¢cdo de que a pessoa procure
emprego ou trabalhe em projetos do governo que procuram dar algum tipo de oficio; outra
mudanca importante é a transferéncia para os Estados da discricionariedade sobre os
gastos do programa.

Interessante notar que, segundo From, a mudanca de paradigma colocaria a nova
lei no espirito da Grande Sociedade, que seria justamente esse paradigma do
empoderamento.% Apds resgatar sua propria historia trabalhando dentro da Guerra a

Pobreza no sul dos EUA, From afirma:

Contrariamente a sabedoria convencional hoje, a Guerra a Pobreza ndo foi um
grande programa de welfare. Exatamente o oposto: era um programa de
empoderamento. N6s odiamos o welfare. No Sul Profundo, welfare é uma
ferramenta de controle e estrutura detestada de poder politico branco. O OEOQ,
a agéncia que conduziu esta guerra, trabalhou para empoderar pessoas pobres,
dar a elas voz no seu prdprio futuro, e isso era inaceitavel no Sul Profundo em
meados da década de 1960. A estrutura de poder branco poderia concordar em
dar-lhes welfare, desde que fosse controlada pelos poderes instituidos. Mas dar

poder as pessoas pobres? Nunca. [traducdo nossa]69

Essa tentativa de justificar a inflexdo com base num canone partidario mostra
como por vezes ndo é possivel uma ruptura radical, e mesmo mudangas muito
significativas precisam ser revestidas de alguma legitimidade nos simbolos partidarios.

Clinton, em prefacio para o livro de From sobre o DLC, afirma o seguinte:

% FROM (2013). Foreword.

% bid., p. 16. No original: “Contrary to the conventional wisdom today, the War on Poverty was not a big
welfare program. Just the opposite: it was an empowerment program. We hated welfare. In the Deep South,
welfare was the tool of a controlling and detested white power structure. The OEO, the agency that ran this
war, worked to empower poor people, to give them a say in their own futures—and that was a “no-no” in
the Deep South in the mid-1960s. The white power structure might agree to give them welfare, as long as
it was controlled by the powers-that-be. But give power to poor people? Never”.
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Mas 1985 marcou um ponto de mudanca no Partido Democrata. Muitos jovens
democratas, inspirados pelo movimento pelos direitos civis e os legados dos
presidentes Roosevelt, Truman e Kennedy, estavam determinados a mostrar a
América, mais uma vez, que 0 nosso partido é o do povo. O Democratic
Leadership Council (DLC) nasceu de nosso firme desejo de dar uma guinada
no partido. Liderado por Al From, o DLC iniciou a tarefa de renovar o apelo
do partido com novas politicas ancoradas nos seus valores originais. Al sempre
teve um sentido sobre onde noés estdvamos e para onde deveriamos ir, € nds

nos sentimos bem em seguir sua lideranga. [traducdo nossa] 0

O programa do DLC amadurece e € sintetizado na chamada Declara¢do de Nova
Orleans emitida pela 4% Conferéncia Anual do DLC, em margo de 1990. Nela, os

signatérios, todos membros do DLC, afirmam na primeira parte uma lista de credos:

— Ao manter a grandiosa tradi¢do de nosso partido, nés compartilhamos
da crenga de Jefferson em liberdade individual e responsabilidade.
Nos endossamos o credo de Jackson em oportunidades iguausi para
todos, e privilégios especiais para ninguém. N6s acolhemos a sede de
Roosevelt para inovagdo, e a fé de Truman no senso incomum de
homens e mulheres incomuns. Nds continuamos as invocagdes de
Kennedy para o dever civico e 0 servico publico, a paix&o de Johnson
por justica social, e o comprometimento de Carter com os direitos
humanos.

— Nos acreditamos que a promessa da América é de oportunidades
iguais, ndo resultados iguais.

— Nos acreditamos que a missdo fundamental do Partido Democrata é
expandir oportunidades, ndo o governo.

— No6s acreditamos na politica da inclusdo. Nosso partido
historicamente tem sido 0 meio pelo qual aspirantes a americanos de
todos os contextos tém alcangado direitos iguais e cidadania plena.

— Nos acreditamos que a América deve permanecer energicamente
engajada na luta mundial por liberdade individual, direitos humanos
e prosperidade, ndo recuar do mundo.

— Nos acreditamos que os EUA devem manter uma defesa forte e capaz,
que reflita mudancgas dramaticas no mundo, mas que reconheca que o
colapso do comunismo ndo significa o fim do perigo.

0 FROM (2013) Foreword. No original: “But 1985 marked a turning point in the Democratic Party. Many
young Democrats, inspired by the Civil Rights Movement and the legacies of Presidents Roosevelt,
Truman, and Kennedy, were determined to show America, once again, that ours was the party of the people.
Out of our steadfast desire to turn the party around, the Democratic Leadership Council (DLC) was born.
Led by Al From, the DLC set out to renew the party’s appeal with new policies rooted in its original values.
Al always had a sense about where we were and where we ought to go, and we felt good about following
his lead”.
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— Nos acreditamos que o crescimento econdmico é o prerrequisito para
expandir oportunidades para todos. O livre mercado, regulado no
interesse publico, é o melhor motor para prosperidade geral.

— Nos acreditamos que a maneira correta de reconstruir a seguranca
econdmica da América é investir nas habilidades e engenhosidade de
nosso povo, e expandir 0 comércio, nao restringi-lo.

— Nos acreditamos que nem todos os pedidos ao governo sao iguais.
Nossos lideres devem rejeitar demandas que sejam menos
merecedoras, e se ater a prioridades de governo claras.

— Nos acreditamos num sistema tributario progressivo como Unico
caminho justo para pagar pelo governo.

— Nos acreditamos que o0 governo deva respeitar a liberdade individual
e deve permanecer fora das nossas vidas privadas e decisfes sociais.

— Nos acreditamos nos valores morais e culturais que a maioria dos
americanos divide: liberdade de consciéncia, responsabilidade
individual, tolerdncia da diferenca, o imperativo do trabalho, a
necessidade de fé e a importancia da familia.

— N0s acreditamos em prevenir o crime e punir 0s criminosos, ndo em
eximi-los explicando seu comportamento.

— Nos acreditamos que o proposito do bem-estar social € trazer o pobre
ao protagonismo econbmico da nagdo, ndo manté-los em
dependéncia.

— Nos acreditamos na protecao dos direitos civis e no amplo movimento
de minorias para o protagonismo econémico e cutlural nos EUA, ndo
em separatismo racial, de género ou étnico. Nés ndo iremos tolerar
outra década na qual o Unico movimento pelos direitos civis é para
tras.

— Nos acreditamos que o governo deveria respeitar as liberdades
individuais e ficar fora de nossas vidas privadas e decisdes pessoais.

— Nos acreditamos nos valores morais e culturais que a maior parte dos
americanos divide: liberdade de consciéncia, responsabilidade
individual, tolerdncia da diferenca, o imperativo do trabalho, a
necessidade de fé e a importancia da familia.

— Finalmente, nés acreditamos que a cidadania americana implica
responsabilidades assim como direitos, e nés queremos pedir aos
nossos cidadaos para dar algo de volta a suas comunidades e seu pais.

[traducéo nossa]71

I DEMOCRATIC LEADERSHIP COUNCIL. New Orleans Declaration. New Democrats Online: The
Democratic Leadership Council’s Online Community [recuperado através de Internet Archive WayBack
Machine] Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20041120040029/http://www.ppionline.org:80/ndol/ndol_ci.cfm?kaid=86&s
ubid=194&contentid=878. Acessado em: 20 jun. 2017. No original:



https://web.archive.org/web/20041120040029/http:/www.ppionline.org:80/ndol/ndol_ci.cfm?kaid=86&subid=194&contentid=878
https://web.archive.org/web/20041120040029/http:/www.ppionline.org:80/ndol/ndol_ci.cfm?kaid=86&subid=194&contentid=878
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Na segunda parte do manifesto, os signatarios delineiam um programa de agdes
basico para os Estados Unidos na década de 1990: fala sobre “as novas realidades da
economia global, pds-industrial”’; louva o livre mercado (regulado pelo interesse publico)
e adota uma postura antiestatista; advoga reducdo dos programas sociais e contencdo dos
gastos publicos; um fim ao “paternalismo do welfare state”; a troca da “politics of
entitlement” pela “new politics of reciprocal responsibility”.

A Declaracdo de Nova Orleans, que sera votada no primeiro encontro do DLC,
sera a base para o programa de bem-estar social da Era Clinton. Durante a campanha,

Clinton fara a famosa promessa de colocar um fim no welfare como ele é conhecido. E

In keeping with our party’s grand tradition, we share Jefferson’s belief in individual liberty and
responsibility. We endorse Jackson’s credo of equal opportunity for all, and special privileges for none. We
embrace Roosevelt’s thirst for innovation, and Truman’s faith in the uncommon sense of common men and
women. We carry on Kennedy’s summons to civic duty and public service, Johnson’s passion for social
justice, and Carter’s commitment to human rights.

We believe the promise of America is equal opportunity, not equal outcomes.

We believe the Democratic Party’s fundamental mission is to expand opportunity, not government.

We believe in the politics of inclusion. Our party has historically been the means by which aspiring
Americans from every background have achieved equal rights and full citizenship.

We believe that America must remain energetically engaged in the worldwide struggle for
individual liberty, human rights, and prosperity, not retreat from the world.

We believe that the U.S. must maintain a strong and capable defense, which reflects dramatic
changes in the world, but which recognizes that the collapse of communism does not mean the end of
danger.

We believe that economic growth is the prerequisite to expanding opportunity for everyone. The
free market, regulated in the public interest, is the best engine of general prosperity.

We believe the right way to rebuild America’s economic security is to invest in the skills and
ingenuity of our people, and to expand trade, not restrict it.

We believe that all claims on government are not equal. Our leaders must reject demands that are
less worthy, and hold to clear governing priorities.

We believe a progressive tax system is the only fair way to pay for government.

We believe in preventing crime and punishing criminals, not explaining away their behavior.

O We believe the purpose of social welfare is to bring the poor into the nation’s economic
mainstream, not maintain them in dependence.

0 We believe in the protection of civil rights and the broad movement of minorities into America’s
economic and cultural mainstream, not racial, gender, or ethnic separatism. We will not tolerate another
decade in which the only civil rights movement is backward.

We believe government should respect individual liberty and stay out of our private lives and
personal decisions.

We believe in the moral and cultural values that most Americans share: liberty of conscience,
individual responsibility, tolerance of difference, the imperative of work, the need for faith, and the
importance of family.

Finally, we believe that American citizenship entails responsibilities as well as rights, and we mean
to ask our citizens to give something back to their communities and their country.
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assim o fara. Entretanto, este periodo ndo sera objeto desta tese, mas o periodo
imediatamente anterior.
De todo modo, o esfor¢o do DLC ao longo dos anos 80 pode ser entendido como
um esforco de:
a) Moderar as posi¢cdes do Partido Democrata pois se entendia que iSSO 0
beneficiaria na sua viabilidade eleitoral,
b) Dotar o programa do Partido Democrata de uma filosofia publica coerente, de
modo a escapar do modus operandi tradicional do partido no qual as pautas e
plataformas sdo redigidas de acordo com o peso politico de cada fac¢do do

partido, contemplando uma constelacao de interesses setoriais.
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2 POLITICA, VALORES E O SISTEMA DE WELFARE NORTE-AMERICANO
ATE OS ANOS 80

Ao escolhermos o welfare ou sistema de bem-estar social norte-americano como
tema norteador desta tese, tinhamos em mente que o welfare é um tema caro ao debate
politico dos EUA desde que se estruturou a primeira rede nacional de bem-estar social, a
partir de 1935 com a criagdo do AFDC (Aid for Families with Dependent Children).
Desde entdo, uma série de programas foi se desenvolvendo e mudando de formato, no
entanto sempre num sentido: o de ampliar a participacdo da Unido na expansao desses
programas em detrimento dos estados. O marco crucial na expansdo dessa rede é a
chamada Guerra a Pobreza, durante o Governo Johnson, quando se criaram uma série de
programas de ajuda financeira que passava ao largo de governos estaduais e municipais,
e que se destinavam a organizacdo a nivel local, comunitario. Este tipo de programa teve
vida curta dentro da Guerra a Pobreza, devido a diversas tensdes internas entre liderancas
comunitarias, agentes do governo, governos locais, durante o governo Nixon. No entanto,
a Guerra a Pobreza ao seu término deixou um legado de consolidacdo da legislacdo de
protecdo social, deixando de lado suas nocdes consideradas mais radicais de auto-
organizacgdo, auto-gestdo e empoderamento. De todo modo, a partir dos anos 70, surgirdo
novas propostas de reorganizacao do sistema federal norte-americano de protecédo social
baseados na ideia de uma redistribuicdo das responsabilidades na gestao desse programa
para os niveis local e estadual, bem como iniciativas de welfare-to-work, isto €, a
exigéncia de contrapartida de que as pessoas que sdo beneficiadas por algum tipo de
auxilio econdémico tenham de trabalhar para isso.

Um outro fator que coloca o welfare no centro do debate politico norte-americano
¢ a miriade de juizos de valor que ele mobiliza, para além de sua importancia econdmica.

Temas como familia, pobreza, trabalho, drogas, fome, aborto, todos eles de algum modo
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estdo tocados pelo welfare como tema central de politicas publicas. Como veremos neste
capitulo e no proximo, o ataque ao antigo sistema de welfare cuja mola mestra era o
AFDC tinha duas vertentes fundamentais: a vertente econdmica e a vertente moral. A
vertente econémica era aquela que impunha a imperiosidade econdmica de um estado
menor, que gaste menos ou de maneira mais eficiente. Neste caso, a acusacdo aos
programas federais de welfare que justificariam sua reforma ¢ a ineficiéncia. Nao tanto
pelo nivel absoluto de gastos, que de modo geral ndo ultrapassa 10% dos gastos do
orcamento do governo.

Hoje, ha cinco programas do governo, segundo Michael Linden, do Center for
American Progress, se enquadrariam mais estritamente no que poderiamos chamar de
welfare: a parte restituivel do Earned Income Tax Credit ($55 billion), Temporary
Assistance for Needy Families ($21 billion), Supplemental Security Income ($43.7
billion), food stamps ($75 billion), e housing vouchers ($18 billion) and the Child Tax
Credit’2. Tudo junto, no orcamento atual, soma US$ 212 bilhdes de dolares. Se incluirmos
despesas com saude, como Medicare e Medicaid, e o sistema de seguridade social, essa
conta vai a 50% dos gastos do governo federal, o que é uma soma consideravel. No
entanto, ndo é objetivo deste trabalho dizer que o governo norte-americano gasta pouco
ou deveria gastar mais com welfare. De todo modo, € significativo que um conjunto de
programas cujo impacto no orcamento da unido é muito pequeno, em face principalmente
dos gastos militares do governo norte-americano, e mesmo em face de programas mais
caros, como o Medicare e Medicaid (que, como veremos, também serdo objeto de
reformas que tentem reduzir seu tamanho) tenha provocado tanta discussdo nos anos 80
(culminando na reforma dos anos 90), justamente por conta da ética do trabalho e

problemas colocados na ordem do dia pelas chamadas guerras culturais. O welfare, para

72 KONCZAL (2014).
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além do seu impacto real no orgamento, possui um impacto simbélico monumental na
psique de um pais cujo pacto minimo gira em torno da igualdade de oportunidades, e do
trabalho como ferramenta de ascenséo social.

Um terceiro fator de importancia para justificar nossa escolha é a centralidade que
este tema teve, como ja dissemos, na transformacao politica do Partido Democrata em
direcdo ao que se configuraria internacionalmente como a Terceira Via nos anos 1990,
com a vitoria de Bill Clinton e a redefini¢cdo do liberalismo americano, a tal ponto que em
determinados momentos, por conveniéncia eleitoral, se optou por renunciar ao epiteto

liberal, chamado ironicamente de “The L Word”.

2.1 A construcéo da rede de protecdo social dos EUA

Para situar a discussdo sobre o welfare, faremos uma breve reconstituicdo dos
principais marcos da histdria dos programas de bem-estar social nos EUA. Muito embora
nosso trabalho se restrinja a programas de auxilio como food stamps e A.F.D.C., nesta
parte trataremos mais amplamente da rede de bem-estar social que se constituiu a partir
dos anos 30 nos EUA, incluindo menc¢des ao Social Security, isto é, o sistema de
seguridade social, e programas de atendimento de satde como Medicare e Medicaid.

Esping-Andersen, em seu classico a respeito do estado de bem-estar social, situa
0s EUA num conjunto de paises designados pelo autor como predominantemente anglo-
sax0es, em que politicas de bem-estar social estdo fortemente enquadradas por uma logica
liberal de mercado. Em paises cuja rede de prote¢do social possui esta configuragdo, as
politicas de bem-estar sdo estabelecidas de maneira suplementar ao mercado, visando
cobrir suas falhas mais graves, e colocar a mao de obra em condi¢cdes minimas de vida
produtiva. Entretanto, raramente, nesses paises, a ajuda governamental sera superior ao

valor de mercado da mado de obra, e frequentemente muitas dessas politicas vém
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acompanhadas de forte estigma. Seu objetivo € basicamente cobrir falhas no mercado de
trabalho e devolver os cidaddos ao mercado, e se estabelece de maneira a ndo ocupar 0s
espacos que este pode ocupar, inclusive em termos de seguridade social. A esse respeito,
basta pensarmos no papel central que os planos de previdéncia empresariais e contratos
coletivos de seguro-satide possuem no sistema de salide e previdéncia social dos EUA.™

Assim, balizamos a discussdo sobre o sistema de bem-estar social dos EUA a
partir de uma caracterizacdo: estabelecido de maneira complementar ao mercado,
constituido no interesse do seu bom funcionamento e visando cobrir suas falhas, com
alguns programas, especialmente os de transferéncia de dinheiro, marcados pelo chamado
estigma do welfare, constituido numa alianca entre classe operaria e outras classes sociais,
em especial proprietarios rurais. Esping-Andersen nos oferece explicitamente como
exemplo dessa coalizdo o New Deal, argumentando entretanto que como a economia do
sul fazia uso intensivo de méo de obra, isto teria acabado por limitar o surgimento de um
sistema de seguridade social verdadeiramente universalista.’*

Entretanto, é preciso ter em mente que nenhum dos modelos de Esping-Andersen,
o liberal, o corporativo e o social-democrata, aparecem de maneira pura. O autor
reconhece, por exemplo, que no caso dos EUA, o sistema em diversos aspectos ndo se
baseia numa ldgica meramente atuarial, e que possui alguns componentes fortemente
redistributivos. Cita ainda novamente o New Deal, na sua primeira formulagcdo, como um
conjunto de politicas tdo social-democratas quanto a social-democracia escandinava

contemporanea.”

3 ESPING-ANDERSEN, (2012). Sobre a tipologia dos trés tipos de Estado de Bem-estar Social, ver
Capitulo 1, The Three Political Economies of the Welfare State; sobre a complementariedade entre estado
e mercado nos estados de bem-estar do p6s-Segunda Guerra, especialmente no sistema de pensdes, ver
Capitulo 4, State and Market in the Formation of Pension Regimes. Os outros dois regimes seriam o
corporativista, caracteristico de paises de modernizagdo conservadora, e 0 modelo social-democrata.

4 Ibid, p. 40.

5 Ibid, p. 38.
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Outra referéncia importante para balizar nossa discussdo ¢ o carater “bifurcado”,
por assim dizer, do sistema de bem-estar social dos EUA, de acordo com Theda
Skocpol.”® A bifurcacdo entre programas retributivos, em que os individuos em tese
fazem jus aquilo que recebem, e os programas de transferéncia de renda, que acabaram
se tornando conhecidos por welfare, em sentido estrito, nos EUA, surgiu como estratégia
politica de legitimacdo desses programas e esta fortemente ligado com a ética do trabalho
que perpassa 0s sistemas de seguridade social liberais como notou Esping-Andersen.
Claro que, como vimos, 0s programas retributivos possuem elementos distributivos na
sua constituicdo; entretanto, ndo haurem sua legitimidade disso em momentos politicos
de exacerbacdo da ética do trabalho e ataque aos programas de transferéncia de renda.

O inicio da constituicdo dessa rede vem no bojo do New Deal e as medidas
adotadas para mitigar ou reverter os efeitos da Grande Depressdo. A constituicao, ainda
no final do governo de Herbert Hoover, da Emergency Relief Administration (ERA),
pouco tempo depois deu lugar a Federal Emergency Relief Administration (FERA), em
1933, rebatizada por Roosevelt. Sua funcéo era basicamente a de financiar programas, a
nivel estadual, de emprego publico de baixa qualificacdo para pessoas que estivessem
excluidas do mercado de trabalho por conta da alta taxa de desemprego. Os salarios pagos
eram inferiores aos da iniciativa privada, de modo a forcar os recipientes, assim que
possivel, a arrumarem um emprego. J& havia, portanto, alguns dos elementos do que se
chamaria de workfare ou welfare to work, algum tempo depois. O trabalho era visto como
algo dignificante e o auxilio, significativamente chamado pela palavra relief, era um
alivio temporério até que o individuo pudesse se recuperar. Era um periodo, portanto, em
gue ainda nédo se cogitava o desemprego estrutural, que houvesse determinadas pessoas

que talvez ndo fossem consideradas “empregéaveis” pela sociedade a despeito de

76 SKOCPOL (1988). Em particular p. 295-298.
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possuirem suas plenas capacidades fisicas, ou que se cogitasse que essa ajuda pudesse ter
uma funcao distributiva permanente de corrigir distorcdes permanentes do sistema.

Ao longo dos anos 30, a rede de protecdo social foi se desenvolvendo. No que
concerne ao workfare, a FERA se partiu em duas agéncias governamentais, das quais uma
estaria encarregada de gerir o programa federal de empregos, a Works Progress
Administration (WPA), em 1935. Estes programas, entretanto, eram conduzidos em
parceria com autoridades estaduais e locais, encarregadas de operar 0s programas com
verbas federais. Embora isto possa parecer, aos olhos contemporaneos, uma transferéncia
de responsabilidade para os estados, na realidade a grande inovacdo era que 0 governo
federal pela primeira vez chamava para si a responsabilidade, ainda que fosse uma
responsabilidade precipuamente or¢camentaria, de lidar com a questdo da pobreza, antes
na mao de governos locais e iniciativa privada. A WPA sera pioneira, inclusive, em
relacdo a outro programa que vird muito mais tarde, em 1973, em pleno governo Nixon,
0 Comprehensive and Employment Training Act (CETA).

Segundo Piven e Cloward, ha dois tipos de programas de empregabilidade por

parte do Estado:

Trabalhos subsidiados publicamente tendem a ser usados durante depressdes
nos negdcios, quando a demanda por trabalho no mercado privado entra em
colapso. Por outro lado, preparativos para canalizar pobres para o mercado de
trabalho sdo mais provaveis de serem usados quando mudangas rapidas nos
mercados ou tecnologia tornam um segmento do mercado de trabalho
temporariamente mal-adaptado. No primeiro caso, o sistema de auxilio
aumenta um mercado de trabalho contraido; no outro, suas politicas e
procedimentos sdo formatados para superar o encaixe inadequado entre as
exigéncias do mercado de trabalho e as caracteristicas da forca de trabalho.
[tradugdo nossa]”’

T PIVEN; CLOWARD (1993, p. 117-119). No original: “Publicly subsidized work tends to be used
during business depressions, when the demand for labor in the private market collapses. Conversely,
arrangements to channel paupers into the labor market are more likely to be used when rapid changes in
markets or technology render a segment of the labor supply temporarily maladapted. In the first case, the
relief system augments a shrunken labor market; in the other, its policies and procedures are shaped to
overcome the poor fit between labor-market requirements and the characteristics of the labor force”.
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Por outro lado, foi criado como outro desdobramento da FERA a Social Security
Administration (SSA), com a sanc¢do do Social Security Act. A criacdo de um sistema
norte-americano de seguridade social, ao contrario do que se pode imaginar, nao
encontrou oposicdo ferrenha da classe empresarial. Sua criacdo, na verdade, daria maior
seguranca a classe trabalhadora, protegeria pessoas que nao podem mais produzir pelo
fato natural do envelhecimento, que estiveram na forca de trabalho e se constituiria num
sistema em que os trabalhadores contribuiriam junto com os patrdes. Aposentados e
pensionistas, na distincdo de Walter 1. Trattner, professor de Historia da Universidade de
Wisconsin-Milwaukee, compdoem um grupo chamado de “deserving poor”, expressao
empregada desde a Era Elizabetana para designar aqueles que sdo pobres ndo por conta
de qualquer falha pessoal de carater, mas por condi¢cdes que escapam ao seu controle
(viuvez, orfios, deficiéncia incapacitante etc.) ’®; quer dizer, aqueles que mereceriam ser
ajudados pois ndo estariam em situacao precaria por conta de sua indoléncia, maus habitos
etc., mas por conta de uma for¢a maior ou um fato natural, como ja dito, e que haviam
contribuido com sua forca de trabalho e eventualmente com suas contribuicdes, a partir
da criacdo da SSA, ou ndo teriam tido oportunidade de contribuir. De fato, 0 movimento
pelos direitos dos aposentados, chamado de Townsend Movement, por conta do Plano
Townsend proposto pelo médico Francis Townsend, estendeu-se por todo o pais,
reunindo milhdes de sdcios em seus clubes, e teve atuacdo importante na criacdo do
sistema norte-americano de seguridade social. Embora nédo tenha sido criado da forma
como o movimento Townsend tenha preconizado, com beneficios de valor muito inferior
ao que foi pleiteado, o sistema de seguridade social foi um grande avango na
sobrevivéncia da populacdo idosa, inclusive da populacdo mais pobre: enquanto criava

um sistema de aposentadoria de carater securitario, o Old-Age Insurance (OAl), o sistema

78 Essa dualidade também é central no livro de KATZ (2013). Neste livro, Katz trata das diferentes vises
sobre a pobreza nos EUA, bem como da centralidade da relagéo entre pobreza e mérito no debate.
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também previa uma complementacdo para aqueles idosos que nao pudessem se manter
com o que ja tinham, a OAA (Old-Age Assistance). Segundo Trattner, apenas uma
pequena fracdo da populacdo poderia usufruir do OAI, enquanto desde o inicio 0 OAA
teve um impacto benigno na vida dos idosos mais pobres. Apenas em 1953 o nimero de
idosos sob 0 OAI ultrapassaria o nimero dos que recebiam OAA.

Outra mudanca importante, ainda dentro do sistema de seguridade social, foi a
criacdo do seguro desemprego, que era administrado pelos estados, que deveriam criar
programas que se adequassem as normas estipuladas por uma comissao nacional. Na
realidade, durante o New Deal, essa era a estrutura basica da maioria dos programas,
muito embora, como ja dissemos, a prépria participacdo do governo federal com verbas
jafosse um grande avanco em relacdo a total omissao que havia prevalecido até o governo
Hoover.

Uma outra mudanca da nova lei, que ocorreu sem muita discussao, foi a criacéo
do A.F.C. (Aid for Families with Children). Pensada originalmente para ser um auxilio a
familias com criancas dependentes, acabou se tornando o ponto fulcral das disputas do
welfare nos Estados Unidos, quando progressivamente, a partir de meados do século,
deixou de ser predominantemente um auxilio para vitvas e passou a cobrir uma populacéo
de maes solteiras, predominantemente negras, com filhos de pais indeterminados ou
ausentes.”

Todas essas mudancas propiciadas pelo New Deal tiveram um impacto nas
décadas que se seguiriam e deixariam um legado sobre o qual os avancos posteriores se
dariam. No entanto, esses programas ndo garantiam a aplicagdo equanime dos recursos
pelos estados, apenas a obediéncia as normas estabelecidas para o sistema.

Consequentemente, segundo Trattner, a variedade na operagdo do programa pelos estados

79 TRATTNER (1999, p. 290).
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reproduziu desigualdades no acesso, excluindo obviamente a populacdo negra em
diversos estados que ainda viviam no regime de segregacao racial.

E bem verdade que, no intuito de angariar os votos dos segregacionistas do sul, de
seu proprio partido, Roosevelt ndo imp6s medidas significativas de integracdo racial no
contexto do New Deal. No entanto, em junho de 1941, assinaria a Ordem Executiva 8802,
que proibia discriminacdo de trabalhadores nas industrias de defesa ou no governo com
base em raca, credo ou origem nacional. No entanto, os limites do federalismo ainda
estavam muito claramente colocados. A ordem executiva referia-se a empregados
governamentais ou com contratos com o governo. Considerando que os demais
programas da Era Roosevelt ainda contavam com o0s estados para sua execucao, ainda

havia espaco para discriminacao.
2.2 A rede de protecédo social do pés-New Deal

Os anos do pos-guerra assistiram a edificacdo de uma série de iniciativas federais
no combate a pobreza: G.I. Bill of Rights (1944), o National Mental Health Act (1946),
o National School Lunch Program (1946), o Full Employment Act (1946), o Housing Act
(1949), o School Milk Program (1954), e o Vocational Rehabilitation Act (1954). Em
1950, ainda, o Congresso aprovou mudanca no Social Security Act renomeando o AFC
para AFDC (Aid for Families with Dependent Children) e criou o APTD (Aid to the
Permanently and Totally Disabled). Em 1956, foi criado o Disability Insurance, e
adicionou-se servicos sociais ao programa do AFDC. Outra mudanca importante é a
criagdo do HEW (Department of Health, Education and Welfare), que receberia as
funcOes da FSA (Federal Security Agency), criada em 1939 para gerir 0os programas de
bem-estar social do governo.

Nos anos 50, entretanto, no contexto dessas mudangas, hd segundo Trattner uma

mudanca no perfil dos beneficiarios do welfare: de mées vilvas brancas, a partir de entdo
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um numero cada vez maior de mulheres negras, solteiras, como filhos considerados
ilegitimos ou de paternidade ndo assumida. Além disso, outra caracteristica notavel do
periodo é sem divida nenhuma a explosdo no nimero de recipientes de welfare por conta
da mecanizacdo do campo e a migracdo em massa para as cidades, em especial a migracéo
inter-regional do sul para o norte, mas também na migracéo intrarregional. O éxodo rural
sera uma fonte permanente de recipientes de welfare, com sua quantidade variando ao
longo do tempo, mas € um movimento que se intensificara nas décadas de 50 e 60.
Piven e Cloward, por sua vez, falam sobre uma série de restricdes administrativas
anivel local e estadual, especialmente, mas ndo exclusivamente no sul dos EUA, de modo
a negar ajuda aos beneficiarios. Este movimento concorda com a tese dos autores, de que
em periodos de expansdo econémica e pouca agitacdo social o sistema de welfare
funciona essencialmente como mecanismo de controle da forca de trabalho: a ajuda é
reduzida para o menor nivel possivel, forcando homens e mulheres a ingressar no
mercado de trabalho ganhando baixos salarios. Os anos 60, entretanto, verdo um novo

ciclo de expanséo de politicas publicas para os mais necessitados, como veremos a seguir.

2.3 A Guerra a Pobreza

O periodo referente, grosso modo, aos anos 60, e aos mandatos de Kennedy e
Johnson, foi bastante prolifico em termos de producéo intelectual sobre a pobreza. O tema
estava bastante em voga, e como ja vimos os classicos de Galbraith, The Affluent Society,
e de Gunnar Myrdal, An American Dilemma, tratavam da questdo da pobreza, este Gltimo
relacionando-a a questdo racial nos EUA. Galbraith, em particular, distingue dois tipos
de pobreza: case poverty, que podemos traduzir por alto como pobreza circunstancial,
que se refere as qualidades pessoais de pessoas que ndo tém condic¢Ges de participar do
mercado de trabalho por conta de muita idade, educacdo inadequada, educacdo

insuficiente, falta de habilidades, saude fragil, motivacéo inadequada ou discriminagéao
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racial, independentemente de onde vivem; e a pobreza insular, que consiste nos chamados
bolsdes de pobreza de areas economicamente deprimidas como a Virginia Ocidental, os
montes Apalaches e varias areas da America rural, marcadas por desemprego e
subemprego crénicos. Os dois tipos de pobreza, entretanto, ndo sdo exclusivas entre si, e
ambas s&o vistas como estruturais, no entanto resultando de caracteristicas individuais, e
ndo devem ser confundidas com a pobreza em massa, que ocorre num gquadro nacional de
depressdo como no periodo entre 1929-1933.8° E importante lembrar, entretanto, que para
Galbraith, a pobreza ndao era um fenbmeno de prevaléncia generalizada, tendo sido
mitigada pelas politicas criadas pelo New Deal e pelo crescimento econdmico dos anos
50 e ia em progressiva melhora.

Outro livro de fundamental importancia para colocar o problema da pobreza em
evidéncia no periodo é The Other America: Poverty in the United States, de Michael
Harrington,® de 1962. No livro, o autor faz um retrato da situacio da pobreza nos EUA
e sustenta uma tese fundamental: de que a pobreza nos EUA é mais prevalente e resiliente
do que todos pensavam a época. Harrington coloca a marca da linha de pobreza numa
renda familiar anual de US$3.000. Com este critério, conclui que 25% da populagéo
norte-americana estava abaixo da linha de pobreza, o que era um choque para a
sensibilidade liberal da época. Portanto, assim, o livro de Harrington colocou em
evidéncia a questdo da pobreza nos anos 60.

Outra contribuicdo fundamental de Harrington, esta mais controversa, é a do
conceito de “cultura da pobreza”. Harrington, na verdade, recupera o termo do
antropélogo Oscar Lewis, que escreveu em 1959 um livro sobre pobreza entre familias
mexicanas: Five Families: Mexican Case Studies in the Culture of Poverty. O livro de

Lewis argumentava que a pobreza era capaz de criar uma subcultura prépria, com valores

8 Galbraith, apud ANDERSON (1967, p. 72-73).
81 HARRINGTON (1997). A edigéo original, de 1962, é da MacMillan.
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e acdes que eram compartilhados por pobres de diversas regides do mundo e que eram
capazes de reforcar a condicdo de pobreza, criando uma espécie de circulo vicioso. A
partir disso, Harrington desenvolveu a nocao de cultura da pobreza e a aplicou aos EUA.
Segundo Harrington, a pobreza constituiria um modo de vida préprio, com suas normas,
dentro dos EUA. Baixo nivel educacional, problemas de acesso a saude, desagregacédo
familiar, stress fisico e psicoldgico, sdo elementos que se retroalimentam e criam uma
teia capaz de prender o individuo na condicdo de pobreza. 1sso ocorre mesmo quando
melhoram as condi¢cdes da economia. Portanto, a melhora dos indicadores econémicos
ndo é suficiente para a superacdo da pobreza. Os fenémenos apontados ndo sdo novos, ja
tendo sido mencionados por Galbraith e outros. Porém, ao contrario de Galbraith,
Harrington ndo concorda com a tese de que a pobreza, como um fenémeno global,
estivesse em vias de ser superada nos EUA. O retrato de Harrington € muito mais
pessimista, portanto, que o de Galbraith. A conclusdo elementar de Harrington, entdo, é
de que alguém tem de romper esse ciclo que aprisiona os individuos, uma vez que eles
ndo sdo capazes de fazer isso por si proprios. No caso, 0 agente mais importante seria 0
Estado, nisto convergindo com Galbraith. Dai a importancia do livro de Harrington para
fundamentar as politicas publicas que viriam a seguir.

Pouco antes da publicacdo do livro, em abril de 1962, foi publicado ainda um
relatorio do Departamento de Comércio com conclusdes que sustentavam parcialmente o
argumento de Harrington: o relatorio afirmava que a renda familiar nos EUA havia subido
de US$ 2.340 em 1929 para US$ 7.020 em 1961. Entretanto, todo o ganho obtido nos
anos anteriores havia sido pelas familias que ganhavam acima de US$7.000, e que a
pobreza estaria diminuindo numa velocidade muito menor de 1953 em diante.

Em janeiro de 1963, Dwight MacDonald, escritor, antigo editor da revista Partisan

Review e intelectual radical de destaque nos anos 50, escreveu uma resenha sobre o livro
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de Harrington para a revista The New Yorker, chamada Our Invisible Poor.8? Na resenha,
MacDonald elogia o livro de Harrington (criticando apenas seu tratamento das estatisticas
e a falta de referéncias), comparando-o0 ndo apenas com Galbraith e a producéo anterior,
mas outros livros que estavam sendo publicados sobre pobreza no periodo: Wealth and
Power in America, de Gabriel Kolko, e Income and Welfare in the United States, de James
N. Morgan, Martin H. David, Wilbur J. Cohen e Harvey E. Brazer. Ambos os livros
possuem um tratamento estatistico mais solido que o de Harrington. Entretanto, desaguam
em concluses similares: de que a pobreza nos EUA caia num ritmo muito menor que se
pensava; que a pobreza ainda era bastante prevalente na populacdo americana; e que a
distribuicdo de renda permanecia intocada.

Este debate sobre a pobreza era, em diversos sentidos, um desenvolvimento do
debate iniciado nos anos 50, que ja mencionamos no nosso subcapitulo sobre liberalismo
e expectativas sociais. Prosseguia discutindo o tema da pobreza, porém num certo
pessimismo que destoa do diagnostico de Galbraith, p. ex., e mais ainda do tom otimista
de Myrdal, vinte anos antes, de que a democracia americana seria capaz de lidar com o
problema da pobreza entre os negros. Esse circuito de livros e resenhas publicadas em
revistas cientificas e literarias consolidou a pobreza como o tema fundamental de politicas
publicas nos anos 60. No seu prefacio a edi¢cdo mais recente do livro de Harrington,
Maurice Isserman menciona a polémica em torno da questdo de se Kennedy teria tomado
conhecimento de The Other America através da sua propria leitura ou da leitura da
resenha de MacDonald. Entretanto, é indiscutivel que o livro adquiriu bastante influéncia
e ndo se pode entender & Guerra & Pobreza sem levar em consideracdo ndo s a

contribuicdo de Harrington, mas também o debate no qual ela se situava.

82 MACDONALD (1963).
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Entretanto, nem todas as apropriacdes do trabalho de Harrington, declaradas ou
ndo, caminharam pela mesma senda. Em particular, as apropriagdes da nogao de “cultura
da pobreza” tiveram consequéncias indesejadas. A primeira delas foi o chamado Relatério
Moynihan, ou The Negro Family: the Case for National Action, do sociélogo Daniel
Patrick Moynihan.®® O autor, & época, era secretario assistente de trabalho do governo de
Lyndon Johnson. Neste livro, Moynihan adotard uma abordagem de cultura muito mais
préxima do livro de Lewis, de uma forca extrassocial, de longa duracdo, permanente,
capaz de provocar efeitos socioecondmicos importantes. 1sso sem tratar diretamente do
conceito de cultura da pobreza. Moynihan tampouco menciona o trabalho de Lewis ou 0
de Harrington. Entretanto, segundo Katz, era evidente a influéncia que as discussdes sobre
cultura da pobreza tinham sobre o relatério. Aplicando seu argumento as familias negras,
Moynihan chegara a concluséo de que o colapso do nimero de familias monoparentais e
a desestruturacdo do nucleo familiar nos guetos € uma forca fundamental para manter 0s
negros na pobreza. E mais, que a centralidade da figura feminina nas familias negras
cumpria um papel nisso. Portanto, era preciso que as politicas publicas se direcionassem
para a criacdo de empregos e treinamento, especialmente para homens negros, de modo
a empodera-los e coloca-los no papel de provedores. Ndo é dificil concluir ainda que
programas como o AFDC, que ajudava familias e em particular criancas que estavam em
situacdo de pobreza, poderiam ser vistos como programas que estimulavam essa situacao,
e que tratavam maes solteiras ou que viviam em “concubinato” de maneira muito mais
leniente do que familias constituidas. Alguns programas de welfare passardo a ser
percebidos por criticos conservadores como uma forca desestabilizadora do ndcleo
familiar. Moynihan, embora denunciasse o racismo institucional e cultural como uma

forca capaz de restringir negros a situacdo de pobreza, e reafirmasse o papel do Estado

8 Uma versdo comentada pelo historiador Daniel Leary, sem graficos e tabelas, esta disponivel no site da
revista The Atlantic. MOYNIHAN; LEARY (2015).



106

no rompimento do circulo vicioso da pobreza, dotou seu trabalho de uma ambivaléncia
que fundamentou uma série de ataques a rede de welfare dos EUA no século XX, através
de apropriacGes mais conservadoras da nogéo de cultura da pobreza, a imposicao da nogédo
de uma respeitabilidade que deslegitime 0 modo de vida das populacGes dos guetos e que
transferem para as vitimas da pobreza a responsabilidade pela sua situacéo etc., estando
ainda impregnado de uma visdo machista, que coloca o0 homem como paradigma
necessario da celula familiar, desconsiderando todos os outros modelos familiares
existentes ja entao.

Moynihan, alias, € uma figura peculiar: embora seja assessor do governo Johnson
no periodo, ocupara também um cargo de assessor do governo Nixon, no qual colaborara
para a cria¢do do plano de reforma do sistema de welfare desse governo, como veremos
adiante, e também participara, ja como Senador, de uma iniciativa bipartidaria em prol
do programa de reforma proposto por Reagan. Por outro lado, se colocara contrario a
diversas iniciativas de cortar direitos sociais, tendo um histérico de votagdes alinhadas
com uma tendéncia liberal, de acordo com diversas organizacdes que avaliam a atuacéo
de Congressistas (ADA, National Journal, ACLU, League of Women Voters, Committee
on Political Education do AFL-CIO etc.).8* Patrick Moynihan €&, acima de tudo, um liberal
solido do estado de Nova York, que, entretanto, possui uma visao sistematica do problema
da pobreza e do welfare, com um evidente apelo a uma moral conservadora de
manutencdo do ntcleo familiar como origem, e ndo consequéncia, da prosperidade. &

Essa producdo intelectual dos anos 40 aos 60 sobre o tema da pobreza
fundamentou a implementagdo de politicas publicas, em particular as iniciativas dos

governos de Kennedy e Johnson de combate a pobreza.

8 BARONE; UJIFUSA (1983, p. 785).
8 O debate sobre a influéncia do livro de Harrington, a resenha de MacDonald e o relatério de Moynihan
pode ser conferido ainda em KATZ (2013), Capitulo 3.
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Num artigo de 1967, James E. Anderson, cientista politico da Universidade de

Houston, faz um balancgo sobre as iniciativas de combate a pobreza que haviam surgido

até entfo. No seu artigo,®® Anderson esboga uma tipologia de iniciativas contra a pobreza

que, a NOsso Ver, se sustenta até hoje:

a)

b)

d)

Estratégia agregacionista: consiste em manter um alto nivel de atividade
econémica e emprego, considerando que desemprego era uma grande causa
de pobreza, muito embora houvesse pessoas abaixo da linha de pobreza com
trabalho parcial ou integral.

Estratégia aliviativa: pagamentos cuja finalidade consiste em aliviar os efeitos
da pobreza. Segundo o autor, se enquadrariam nesta categoria seguro
desemprego, assisténcia publica, Medicare, e outros tipos de ajuda. Em
comum, todos eles envolveriam algum tipo de pagamento.

Estratégia curativa: abordagens que busquem dar a populacdo pobre
autossuficiéncia e que possam se sustentar sozinhas. Neste campo, estdo as
iniciativas de desenvolvimento local e regional, capacitacdo, educacgdo
vocacional, experiéncia laboral e alfabetizacdo, e boa parte do Economic
Opportunity Act que se referia a organizacdo comunitaria.

Estratégia de oportunidades iguais: consiste na eliminacdo de barreiras

discriminatorias contra minorias étnicas, como negros e imigrantes.

Uma outra tipologia oferecida por Anderson é a dicotomia entre programas

econbmicos e de welfare. Os do primeiro caso exigiriam emprego prévio ou estariam de

alguma forma ligados ao valor econdmico do trabalho desempenhado (preferimos dizer

aqui que se trate do nivel salarial). Seriam exemplos dessa categoria seguro desemprego,

obras publicas, desenvolvimento local e regional e a maior parte dos programas de

% ANDERSON (1967, p. 70-93).
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treinamento e capacitacdo. Ja os programas de welfare propriamente ditos ndo estariam
ligados ao valor ou nivel salarial e incluiriam assisténcia minima para idosos, ajuda a
familias com criancas dependentes (0 AFDC), alfabetizacdo e programas de experiéncias
laboral, além de programas gerais de ajuda.

Segundo Anderson, sempre houve um predominio de um apoio bipartidario aos
programas chamados econdmicos, € uma resisténcia muito maior aos programas de

welfare propriamente dito:

Nossa sociedade tem costumeiramente preferido o uso de programas
econdmicos em vez de programas de welfare j& que os primeiros estdo
geralmente de acordo com crencas e valores relacionados ao individualismo,
autoconfianca e dignidade pessoal. Alternativamente, programas tipicos de
welfare, especialmente aqueles de auxilio, sdo frequentemente estigmatizados
como esmola, doacgdo, ou menos duramente, caridade. Programas de subsidios
em dinheiro aos pobres, como imposto de renda negativo e renda anual
garantida, sdo contrarios a nossas ideias sobre a relacdo do trabalho e renda e
até entdo tém tido pouco apoio. Apenas recentemente tem havido uma forte
pressdo para aumentos significativos nos beneficios sob esses programas,
como a assisténcia aos idosos e 0 seguro para idade avancada, sobreviventes e
deficientes, o que faria muito para eliminar a pobreza. [tradugio nossa]®’

Como ja vimos, essa discussdo sobre pobreza e mérito ou merecimento €
fundamental no discernimento entre quais programas terdo apoio politico amplo e quais
sdo frequentemente criticados e potenciais alvos de corte em momentos de crise fiscal.®

Um outro aspecto que cabe destacar € a visdo de Anderson de que a Guerra a
Pobreza consistiu numa miriade de iniciativas essencialmente pragmaticas. Mais uma

vez, em outro momento da histéria norte-americana, no que tange aos programas

87 ANDERSON (1967, p. 77). No original: “Our society has customarily preferred the use of economic
programs over welfare programs as the former are generally in accord with beliefs and values relating to
individualism, self-reliance, and personal dignity. Conversely, welfare-type programs, especially those of
the relief sort, are often stigmatized as "doles," "handouts," and, less harshly, charity. Programs of cash
subsidies to the poor, such as the negative income tax and the Guaranteed Annual Income, run counter to
our ideas about the relation of work and income and thus far have had little support. Only recently has
there been a great deal of pressure for major increases in benefits under such programs as old age
assistance and Old Age, Survivors and Disability Insurance, which would do much to eliminate poverty”.
8 V. KATZ (2013).
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governamentais, recupera-se o tema filosofico do pragmatismo para analisar 0s

programas governamentais.

Em seu artigo, uma outra questdo importante para nosso debate que Anderson

procura responder se refere aos motivos pelos quais governos optam por promover um

combate mais incisivo a pobreza. Recuperando o livro de Harrington, que entdo gozava

de bastante visibilidade, Anderson questiona: se, de acordo com Harrington, os pobres

ndo gozavam de densidade politica para fazer valer seus interesses, porque se criaram

tantos programas de combate a pobreza no periodo?

Anderson elenca uma série de motivos, quais sejam:

a)

b)

d)

O interesse de politicos, inclusive a nivel presidencial, de serem reconhecidos
como grandes presidentes, ou seja, o desejo de promover realizagdes no cargo
e deixar um legado de combate a pobreza;

As obras de autores que escreveram sobre o tema da pobreza, como Myrdal,
Galbraith, Harrington e Caudill, que ajudaram a chamar a atencéo do publico
para o problema e promoveram reflexao sobre suas causas e consequéncias;
A questdo dos direitos civis, uma vez que a pobreza atingia e ainda atinge de
maneira desigual a populacdo ndo-branca dos EUA, em particular 0s negros;
A crenca de que a pobreza pode levar ao crime e a delinquéncia, bem como
uma preocupacdo com o aumento dos gastos com welfare. Deste modo, 0s
programas de carater econdémico, dentro da tipologia dual mencionada acima,
teriam o efeito benéfico de diminuir os gastos com welfare no médio e longo
prazos;

O contraste entre pobreza e riqueza, bem como uma suposta revolugdo nas

expectativas;
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f) O convencimento de muitos de que o problema da pobreza néo iria se resolver

automaticamente. %

Além desses seis motivos claramente delimitados, Anderson afirma o apoio de
diversos movimentos fundamentais para esses avancos, como o AFL-CIO, National
Grange, National Farmers Union, National Urban League, National Council of Churches,
National Education Association, General Federation of Women's Clubs, American
Friends Service Committee, e o National Association of Counties.*

Note-se como a visdo de Anderson contrasta, p. ex., com a de Fox Piven e
Cloward: em Regulating the Poor: the Functions of Public Welfare,®* Piven e Cloward
dardo uma contribuicao para o debate sobre welfare que acontecera pouco depois do fim
da Guerra & Pobreza, em 1971. Neste livro, os autores colocam a rede de welfare dos
EUA numa perspectiva historica de longa duracdo, comparando-a ndo apenas com as
redes de bem-estar social existentes na Europa do pds-Guerra, mas recuperando a origem
do welfare desde as suas origens histdricas, com a Poor Law elisabetana, a politica que
ficou conhecida como Speenhamland de suplementacdo de renda no final do século
XVIII, até o grande retrocesso da Poor Law de 1834 e além. E, portanto, um livro que
afasta de vez qualquer abordagem pragmatica ou experimentalista de singularidade do
sistema de welfare norte-americano que endosse a maneira como policy-makers e
intelectuais representam sua pratica. E é portador de uma tese fundamental: ndo é o
aumento ou a diminuicdo da pobreza que leva a criacdo de novos programas ou a incluséo
de populagdes inteiras no sistema, mas a elevacao das tensdes sociais. O welfare é uma
medida de contencédo da classe trabalhadora e regulagdo da forca de trabalho, em suas

diferentes manifestacdes ao longo da histdria:

8 ANDERSON, (1967, p. 87-89).
%0 |bid., p. 89-90.
% PIVEN; CLOWARD (1993)
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Arranjos de auxilio lidam com desordem, ndo simplesmente por dar ajuda aos
pobres desalojados, mas fazendo isso sob a condi¢éo de que eles se comportem
de certas maneiras e, mais importante, com a condicdo de que trabalhem.
Qualquer instituicdo que distribua os recursos de que homem e mulher
dependam para sobrevivéncia pode exercer controle sobre eles: a ocasido de
dar assisténcia vitalmente necessaria pode facilmente se tornar a ocasido de
inculcar a ética para o trabalho, por exemplo, e mesmo de obrigar ao trabalho,
posto que aqueles que resistem arriscam-se a retirada da assisténcia. [traducao
nossa]®?

A visdo de Fox Piven e Cloward também merece destaque por conta do seu carater
essencialmente tenso e contraditorio, que ndo vé& o processo como uma tomada de
consciéncia da opinido publica como um todo (aquilo que em inglés costuma-se chamar
awareness). No entanto, 0s autores veem as conquistas em matéria de welfare
essencialmente como uma tentativa de certos elementos da classe politica de constituir

ou reconstituir aliancas e coalizbes com fins eleitorais:

Seja expressada nas ruas ou nas urnas, a desafeicdo de qualquer largo segmento
de eleitores pode provocar estragos em maiorias eleitorais. Ocupantes de
cargos politicos tentam usar o poder e recursos do governo para intervir nos
arranjos institucionais que fazem crescer dissenso ou desenvolver programas
publicos pensados para recapturar a fidelidade de blocos desafei¢coados. Se eles
falharem, eles podem perder seu cargo para competidores que prometem lidar
com as fontes de revolta mais efetivamente. Durante periodos de decep¢do
eleitoral, em outras palavras, lideres politicos proferem concessdes para ganhar
a fidelidade de blocos de eleitores desafeicoados. E esse objetivo — a
reintegracdo de grupos desafeicoados — que impele lideres eleitorais a expandir
programas de auxilio em tempos de crise politica engendrada por desarranjo
econdmico. De fato, foi esse objetivo o responsével pelo inicio de um sistema
de welfare puablico nacional nos Estados Unidos durante a Grande Depressao,
assunto para o qual nos voltamos agora. [tradug&o nossa]*

%2 PIVEN; CLOWARD (1993, p. 113-114). No original: “Relief arrangements deal with disorder, not
simply by giving aid to the displaced poor, but by granting it on condition that they behave in certain
ways and, most important, on condition that they work. Any institution that distributes the resources men
and women depend upon for survival can exert control over them: the occasion of giving vitally needed
assistance can easily become the occasion of inculcating the work ethic, for example, and of enforcing
work itself, for those who resist risk the withdrawal of that assistance”.

% bid., p. 181-183. No original: “Whether expressed in the streets or at the polls, the disaffection of any
large segment of voters can wreak havoc with electoral majorities. Political incumbents try to use the
power and resources of government to intervene in the institutional arrangements that breed dissension or
to develop public programs intended to recapture the allegiance of disaffected blocs. If they fail, they may
lose their office to contenders who promise to deal with the sources of unrest more effectively. During
periods of electoral upset, in other words, political leaders proffer concessions to win the allegiance of
disaffected voting blocs. It is this objective—the political “reintegration” of disaffected groups—that
impels electoral leaders to expand relief programs at times of political crisis engendered by economic
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Assim, é certo que as motivacdes mais circunstanciais de Anderson também nos
interessam, pois também tratam das motivacdes dos agentes politicos e ddo conta de um
debate intelectual que é importante recuperar.

Muito embora a administracdo Johnson, por conta da chamada Guerra a Pobreza,
tenha chamado a maior parte das atencdes na década de 60 no que se refere a expanséo
da rede de bem-estar social nos EUA, o governo Kennedy ja introduziu algumas
mudancas no sistema. Em 1962, foram promulgadas as Public Welfare Amendments ao
Social Security Act, que aumentaram de 50% para 75% a parcela de contribui¢do do
governo federal com os departamentos locais de bem-estar social para programas de
emprego, treinamento e acompanhamento®. O Area Redevelopment Act de 1961 visava
promover o desenvolvimento de areas com altas taxas regionais de desemprego movendo
industrias para essas regides, ou recuperando areas rurais assoladas pela decadéncia. Em
1962, o Manpower Development and Training Act destinava-se a promover treinamento
para trabalhadores que tivessem sido marginalizados por avancos tecnolégicos.

Seria a partir de 1964, entretanto, que o governo Johnson colocaria o combate a
pobreza nos EUA num novo patamar, no ambito da Guerra a Pobreza. A aprovacao do
Economic Opportunity Act, em 1964, e a criacdo do Office of Economic Opportunity
(OEOQ), sob a lideranca de Sargent Shriver, levaram a criacdo de agéncias de acao
comunitaria, no ambito do chamado Community Action Program (CAP), liderado por

David Hackett e sua equipe, criando um grande incobmodo para prefeitos e demais

distress. Indeed, it was this objective that accounted for the initiation of a national public welfare system
in the United States during the Great Depression, the subject to which we now turn”.

% O Titulo VII do Civil Rights Act atendia especificamente & questdo da discriminacdo no ambiente de
trabalho, naquilo que Anderson chama de “estratégia de oportunidades iguais”, uma vez que a barreira
racial ainda era, e certamente continuaria a ser por muito tempo, uma barreira para a empregabilidade de
pessoas negras nos EUA que, pouco tempo depois, seriam cada vez mais compelidas a trabalhar para
receberem ajuda do Estado. Sobre a questdo do fair employment nos EUA, v. MORENO (1997).
Especialmente os capitulos 8 e 9.
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autoridades locais, que se sentiram com a autoridade atravessada para gerir programas de
combate a pobreza. O ativismo praticado a partir da participacdo popular dentro dos
nucleos do programa foi inclusive uma das razdes pelas quais autoridades locais pediram
mudancas ou mesmo o seu fechamento. E bem verdade que essas agéncias tiveram uma
vida curta, até mesmo pelas tensdes que geraram e pela resisténcia dos prefeitos, que
acabaram retendo na prefeitura a gestdo das verbas destinadas as comunidades de modo
a evitar que a mesma caisse em maos de pessoas hostis a seus governos®; no entanto, a
iniciativa, ocupada por diversos grupos militantes, alguns bastante radicais, deixou um
legado de auto-organizacdo e empoderamento que ultrapassa a duracdo formal do
periodo.®® Outra medida importante do EOA foi que o governo federal poderia atravessar
a autoridade dos governos estaduais e destinar verbas diretamente aos governos locais, de
modo que o controle por parte dos estados do sul ficou enfraquecido. Outras medidas
tomadas no bojo do Economic Opportunity Act sdo a criagdo do Job Corps, que provia
treinamento para pessoas desempregadas, por sua vez inspirado no mais ambicioso
Civilian Conservations Corps, do periodo do New Deal; a criacdo do VISTA (Volunteers
in Service to America), programa de voluntariado que era uma espécie de equivalente
domeéstico do Peace Corps; Head Start, programa de acompanhamento de criancgas
carentes em idade pré-escolar, considerado por Katz o programa mais popular, e talvez
também o mais bem-sucedido da Guerra a Pobreza; e o Neighborhood Youth Corps,
programa de treinamento para adolescentes de 16-21 anos que estivessem

desempregados.

% TRATTNER (1999, p. 323).

% Sobre os CAPs e o legado da Guerra a Pobreza, bem como interpretagGes sobre ativismo no dmbito da
Guerra a Pobreza, v. AZEVEDO (2005). Os livros aqui citados de Fox Piven e Cloward, e de Katz também
promovem a discussdo sobre o ativismo racial e mobilizacdo local no &mbito da Guerra a Pobreza. Como
ja vimos, Lowi, autor com abundante producéo sobre direitos sociais nos EUA, é ferrenho critico da Guerra
a Pobreza.
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Outras medidas no contexto da guerra a pobreza, embora nao fizessem parte do
EOA, deixaram um legado duradouro: a criagdo do Medicare, atraves do Titulo XVIII do
Social Security Act, que criou cobertura médica para pessoas acima de 65 anos e algumas
pessoas abaixo dessa idade que se enquadrem em determinados critérios de eligibilidade,
um desenvolvimento do Kerr-Mills Act de 1960, proposto pelo Senador Robert Kerr, de
Oklahoma, e Wilbur Mills, do Arkansas, dois democratas, que era uma versdo atenuada
do programa que facultava aos estados participar e cuja cobertura era variavel; e a criacdo
do Medicaid, Titulo X1X do Social Security Act, para atender a pessoas que nao tivessem
condicdes de prover seu proprio seguro de saude.

Portanto, na avaliacdo do legado da Guerra a Pobreza, é fundamental considerar
que se tratava de um incremento nos programas assistenciais, mas nao de um programa
permanente de transferéncia de renda, ou, formulado de maneira um pouco diferente, a
criacdo e formatacdo de diversos programas que visavam permitir que pobres se
tornassem membros plenamente capazes da forca de trabalho, de sustentarem a si proprios
sem necessidade de ajuda. Os aspectos mais radicais da Guerra a Pobreza, como ja foi
dito, acabaram sendo deixados de lado com a resisténcia de prefeitos, governadores e
demais autoridades locais a nucleos de organizacdo comunitaria que estavam saindo de
seu controle. Alguns programas, como o Head Start, acabaram sendo considerados bem-
sucedidos e deixando um legado duradouro. Medicare e Medicaid, embora ndo
estivessem no Economic Opportunity Act, faziam parte desse contexto de guerra a
pobreza do governo Johnson e sdo programas que permanecem até hoje, consistindo na
mola mestra do sistema de saude norte-americano até hoje, pelo menos até a promulgagéo
do Obamacare. Outro legado positivo da era Johnson foi a aprovacgao do Food Stamp Act,
programa do governo até hoje existente, que visa suplementar a alimentacdo de familias

em estado de necessidade com vales que poderiam ser trocados por certos produtos no
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supermercado. Até entdo, o programa de suplementagédo alimentar do governo, a cargo
do Departamento de Agricultura, era orientado precipuamente para lidar com
superproducdes de comida.

As iniciativas de combate a pobreza dos governos Kennedy e Johnson também
deixaram um legado no sentido de implementar maior participacdo do governo federal,
em alguns casos atravessando governos estaduais e municipais recalcitrantes.

E preciso entretanto destacar que Trattner afirma que o investimento total feito
pelo governo Johnson estava longe de ser suficiente para um combate definitivo a

pobreza, como haviam sonhado Galbraith e outros:

De fato, o Congresso apropriou menos dinheiro a cada ano para combater a
pobreza através do pais do que o necessario para financiar um programa de
welfare adequado em qualquer das maiores cidades do pais. Durante o primeiro
ano de operacdo do ato, quando o prefeito John Lindsay disse que a cidade de
Nova York precisava de 10 bilhdes de d6lares anualmente por cinco anos para
resolver seus problemas de welfare, o Congresso alocou 750 milhdes de
délares (ou aproximadamente 30 ddlares para cada cidaddo necessitado) para
0 pais inteiro — e o valor nunca atingiu 2 bilh6es por ano durante a vida do
programa (0 ato também néo fez virtualmente nada para aliviar a destituicao
no campo, onde uma propor¢do consideravel dos pobres do pais ainda
residiam).

Além disso, muito do pouco dinheiro que foi apropriado foi desperdicado ou
pego na burocracia excessiva, taticas de atraso e imbrdglios politicos. Através
dos Estados Unidos, disputas de poder ocorreram para decidir quem controlaria
0s programas — e colheria os beneficios. Para a maior parte, prefeitos
(espantados com o prospecto de o dinheiro ser colocado nas maos de pessoas
de fora e frequentemente hostis a sua administracdo) vieram no topo.
Mantendo os fundos na prefeitura, eles conseguiram criar trabalhos bem pagos
para apoiadores politicos leais e entdo fortalecer sua permanéncia no cargo, ao
mesmo tempo impedindo acdo politica e social significativa para 0s
necessitados, que poderiam de outro modo ameacar o status quo. N&o
surpreende que radicais como Saul Alinsky atacaram o programa como “um
“enorme pork barrel politico”, “uma farsa macabra” e uma “obra premiada de
pornografia politica”, enquanto conservadores a chamavam de “Acordo de
Madison Avenue”, “uma sacola de surpresas para os pobres” e “o Papai Noel
do almogo gratis”. Enquanto isso, aqueles que as medidas supostamente
ajudariam continuaram sua existéncia miseravel em favelas rurais e urbanas.
[tradugdo nossa]®’

% TRATTNER (1999, p. 322-323). No original: “In fact, Congress appropriated less money each year to
combat poverty across the country than was necessary to finance an adequate welfare program in any one
of the nation’s leading cities. During the first year of the act s operation, when Mayor John Lindsay said
that New York City needed $10 billion annually for five years to solve its welfare problems, Congress
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O desmonte do Office of Economic Opportunity comecou ainda no governo
Johnson, vindo a ser terminado pelo governo de Richard Nixon, no &mbito de um ajuste
promovido pelo governo em 1967. Enquanto isso, ao longo da década de 1960, novos
beneficiarios entraram as vagas no sistema: entre 1963 e 1966, 1 milhdo de pessoas
aderiram aos programas do governo federal, em especial ao AFDC. Dai até o final da
década foram mais 3,3 milhdes.

Jaem 1967, diante da disparada no numero de solicitagdes, o0 Congresso promoveu
um congelamento dos repasses de modo a forcar os estados a passarem um pente fino nos
beneficios. Além disso, estabeleceu o Working Incentive Program (WIN), um programa
que excluia os beneficiarios do AFDC que se recusassem a procurar emprego ou
participar de programas de treinamento.

Dentro da linha de raciocinio de Fox Piven e Cloward, os autores relacionam as
medidas de expansdo do welfare nos anos 60 e a explosdo no nimero de casos aos race
riots e a elevacdo das tens@es raciais ao longo da década, especialmente nas grandes
cidades, intensificada também pela migracdo do sul em direcdo as cidades do Norte, onde
era mais facil para a populacdo pobre, em especial a populacdo negra. No entanto, a crise

econémica dos anos 70 impedira a absorcao continua do contingente de beneficiarios.

allocated around $750 million (or approximately $30 for each needy citizen) for the entire nation—and the
figure never even reached $2 billion a year during the life of the program. (The act also did virtually nothing
to alleviate destitution in the countryside, where a sizable proportion of the nation’s poor still resided.)
Moreover, much of what little money was appropriated was squandered or caught in bureaucratic red tape,
delaying tactics, and political imbroglios. Throughout the United States, power struggles occurred in
deciding who was to control the programs—and reap the rewards. For the most part, mayors (aghast at the
prospect of money being placed in the hands of people outside of and often hostile to their administrations)
came out on top. By keeping the funds in City Hall, they were able to create highpaying jobs for faithful
political supporters and thus strengthen their hold on office, at the same time preventing meaningful
political and social action by the needy, who might otherwise have jeopardized the status quo. No wonder
radicals like Saul Alinsky attacked the program as a ‘huge political pork barrel,” a ‘macabre masquerade,’
and a ‘prize piece of political pornography,” while conservatives called it a ‘Madison Avenue deal,” a
‘poverty grab bag,” and ‘the Santa Claus of the free lunch.’ In the meantime, those who were supposed to
be helped by the measure continued their miserable existence in urban and rural slums”.
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2.4 O Novo Federalismo de Nixon e o Family Assistance Plan (FAP)

O governo Nixon por sua vez propunha um “Novo Federalismo”, que era seu lema
de governo, o que em termos de welfare significava transferir responsabilidades para os
estados. No entanto, nesse campo, Nixon surpreendeu com um programa ousado de
redesenho do sistema de ajuda e bem-estar dos EUA: o Family Assistance Plan (FAP),
elaborado com ajuda do liberal democrata Daniel Patrick Moynihan, desiludido com a
burocracia da Guerra a Pobreza, previa a substituicdo do pagamento dos beneficios por
uma renda minima que deveria ser assegurada a todos, e que compensaria a diferenca do
salario declarado no imposto de renda em relacdo ao valor de US$ 1.600, que seria
descontinuado quando a renda anual chegasse a US$ 4.000. Embora ndo pareca, numa
primeira mirada, uma medida restritiva, muito pelo contrario, na verdade o FAP vinha
acompanhado da exigéncia de que os beneficidrios trabalhassem. Além do mais, o
objetivo do programa era eliminar toda a burocracia dos programas de ajuda,
estabelecendo uma relagéo direta entre o fisco e o cidaddo necessitado, com 0 pagamento
de um valor. Portanto, o objetivo era simplificar e eliminar a burocracia. Nao por acaso,
o0 plano foi apoiado por liberais da estirpe de Milton Friedman.

Piven e Cloward, por sua vez, comparam o Family Assistance Plan ao sistema que
ficou conhecido na Inglaterra dos setecentos como Speenhamland: era uma garantia legal
de que o governo deveria suplementar a renda de quem recebesse abaixo de um
determinado valor em shillings; trataria-se, em suma, de uma politica de complementacgéo
de renda que dificilmente poderia ser considerado algo novo, mas que, diante da miriade

de programas incrementais no sistema norte-americano, era sem duvida uma iniciativa
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ousada. Aliés, o livro de Piven tem como uma de suas principais caracteristicas colocar
os programas de welfare numa perspectiva historica, de longa duragdo.*

O FAP, entretanto, sofreu a oposicdo da maioria das organizacgdes ligadas ao tema
do bem-estar social, e acabou ndo sendo aprovado pelo Congresso. Por outro lado, no
final de 1971, o Congresso aprovou as chamadas Emendas Talmadge ao WIN, que
retiravam dos estados a atribuicdo de determinar quem deveria ser encaminhado aos
programas de trabalho. Aqueles estados que ndo colocassem os recipientes no percentual
de ao menos 15% em programas de emprego ou treinamento perderiam direito a verba do
AFDC. Por outro lado, aprovou também uma medida que colocaria bilhdes de ddlares
numa estrutura para cuidar de criancas de maes que estivessem trabalhando, o
Comprehensive Child Care Act. Nixon, entretanto, vetou a medida. No final das contas,
0 governo endurecia a exigéncia para que maes solteiras trabalhassem sem que fosse
oferecida uma estrutura capaz de cuidar das criangas em sua auséncia.

Por outro lado, em 1972, o Congresso aprovou ainda o reajuste de 20% dos
beneficios da seguridade social; estabeleceu critérios nacionais de eligibilidade para o
Food Stamp Program e reformatou o programa, de modo que ele se tornasse mais
abrangente; unificou o Old Age Assistance (O.A.A.), Aid to the Blind (A.B.), and Aid to
the Permanently and Totally Disabled (A.P.T.D.), provisdes do Social Security Act, e 0s
federalizou, considerando que antes eram pagos de maneira solidaria entre Unido e
governos estaduais, com estes ultimos escolhendo os critérios de eligibilidade; instituiria
o Earned Income Tax Credit (EITC); instituiria o reajuste dos beneficios pelo automatico

COLA (cost-of-living adjustment). A indexacdo dos beneficios sera uma das principais

% PIVEN; CLOWARD (1993, p. 147-149).
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criticas aos programas sociais pelos republicanos nos anos 80 no Congresso, como
veremos nos capitulos seguintes.

O legado do governo Nixon para o sistema de bem-estar social norte-americano é
ambivalente: por um lado, prosperaram algumas iniciativas de impor requisitos de
trabalho a recipientes de welfare; por outro, entretanto, foram tomadas diversas medidas
de fortalecimento e federalizacdo de programas que até entdo estavam sob
responsabilidade dos estados. O financiamento dos programas federais de bem-estar
social quase dobrou durante os anos Nixon. Portanto, o dito “Novo Federalismo” nesse
caso acabou se revertendo em alguns momentos na assuncao de responsabilidades por
parte do governo federal.

Segundo Trattner, a distin¢do chave para decifrar as contradicdes do governo
Nixon é a dos pobres que merecem e 0s que ndo merecem receber ajuda do governo: 0s
beneficios ligados aos que ndo eram empregaveis tiveram um tratamento diferenciado em
compara¢do com a precarizacdo e a exigéncia de trabalho para, principalmente, os
recipientes do AFDC. Essa distin¢do seria crucial para os debates que se desenrolarao a
partir de entdo, até o final de nosso marco cronolégico.*

Os anos Ford e Carter em matéria de programas de bem-estar social precisam ser
analisados a luz da degradacéo das condi¢cdes macroeconémicas e do lugar ocupado pelos
EUA no sistema financeiro e comercial internacional. O primeiro choque do petréleo, as
emissdes para pagar a Guerra do Vietna, a perda de competitividade dos produtos norte-
americanos: a crise dos anos 70 é multifatorial e complexa. No entanto, num contexto de
estagflacdo, é de se esperar que ndo haja o reajuste de programas e beneficios e até mesmo
o corte. O governo Ford, de fato, vetou algumas medidas de bem-estar social como um

projeto de lei para um programa de obras publicas, ajuda federal no financiamento de

9 TRATTNER (1999, p. 349).
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salde e educacdo, a criacdo de um programa de merenda escolar, além de cortar
repetidamente o orcamento do Departamento de Salude, Educacdo e Bem-Estar Social
(HEW).

O governo Carter, nessa matéria, foi mais propositivo. Assumiu para si a tarefa de
reformar o sistema de welfare do pais, que segundo Carter estaria quebrado, com
distorcdes. Carter encarregou Joseph Califano, seu secretario do HEW, de redesenhar o
sistema de modo que, ao final, o custo total dos programas permanecesse 0 mesmo.
Segundo o proprio secretario, era uma iniciativa praticamente impossivel, especialmente
considerando-se que o presidente desejava ver implementado um programa abrangente
de welfare-to-work, isto é, que colocasse os recipientes de welfare para trabalhar.
Programas de welfare-to-work normalmente sdo populares com politicos e o eleitorado,
por supostamente obrigarem os beneficiarios a trabalhar; no entanto, costumam ser
bastante caros. Segundo Califano, a tarefa de redesenhar inteiramente o sistema, gastando
menos, era inviavel. No entanto, apesar disso, Califano apresentou um programa que nao
aumentaria tanto os gastos, chegando a um meio termo que seria do agrado do presidente,
que procurava fazer uma gestdo fiscal rigorosa, emulando um modelo de budget making
colocado em préatica no governo da Gedrgia, sistema chamado de zero based budget.®

A proposta final de Califano, o Better Jobs and Income Program (BJIP)
entretanto, apds ser encaminhada ao Congresso, acabaria por ficar inerte até que sua morte
fosse decretada sem alarde, no ano seguinte. Na realidade, a proposta seria considerada
muito cara, por lideres conservadores no Congresso, e a0 mesmo por lideres liberais, que
considerariam os beneficios muito baixos, além das criticas ao carater de workfare do

programa.

100 Sobre o0 processo de tentativa de reformar o welfare no governo de Jimmy Carter, v. PATTERSON
(2001, p. 121-129 e passim); HARGROVE (1988, p. 52-58).
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Com isso, Carter acabaria por promover mudancas incrementais no sistema, como
havia sido feito até entdo, na tentativa de racionalizar os gastos no nivel micro.

Carter, na campanha de 1976, alardeara um indice chamado misery index, criado
pelo economista Arthur Okun, alguns anos antes, que seria a soma do desemprego com a
inflacdo. Na campanha de 1980, seria perseguido por esta criagdo, uma vez que havia
prometido deixar o misery index em 8%, mas entregava 0 governo com 7,8% de
desemprego e 10,9% de inflacdo.

E bem verdade que Carter enfrentou uma situacao de agudas limitacdes externas,
como os choques do petréleo, bem como legados nefastos dos governos de Johnson e
Nixon em matéria de inflacdo. No final da década de 70, a despeito de todos 0s aumentos
nos programas sociais, a deterioracdo dos fundamentos econémicos norte-americanos

devolvia cidadaos para baixo da linha da pobreza aos mesmos niveis de 1969.

2.5 Nacionalismos e a filosofia publica republicana na Era Reagan

Gostariamos de retomar aqui a discussao sobre as promessas do liberalismo e a
relacdo entre nacionalismo civico e nacionalismo étnico, na distingédo feita por Gerstle,
para preparar a discussdo sobre as reformas da Era Reagan. No entanto, sob a perspectiva
conservadora, e ndo mais sob a perspectiva liberal. A perspectiva conservadora nao é
objeto precipuo deste trabalho. No entanto, Roberto Moll Neto, em seu trabalho sobre
nacionalismo na Era Reagan'®?, ja o fez de maneira certeira. No seu trabalho, Moll analisa
como a filosofia econdmica neoconservadora, numa alianca entre economistas adeptos
do que se convencionou chamar de supply-side economics e alguns monetaristas se
aliaram entre si e com a direita religiosa nos EUA para dar sustentacdo politica a Ronald

Reagan e marginalizar a ala moderada do Partido Republicano. A maneira de esses grupos

101 MOLL NETO (2010).
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fazerem pressdo foi analisada por Moll, por nés em nossa dissertacdo de mestrado,

Berman!%?

, € muitos outros, e ja é suficientemente conhecida até por quem Ié jornais da
época. Consistiu no fortalecimento das associagfes empresariais, sua organizagdo
politica, financiamento de campanha através dos recém-liberados comités de acao politica
(PACs), utilizacdo de novas tecnologias de comunicacéo e arrecadacao.

Muito embora houvesse, em alguns momentos algumas tensdes entre objetivos e
visdes de mundo entre a direita religiosa e a economicamente neoliberal, de modo geral
esta coalizdo permaneceu estavel a ponto de dar sustentacdo politica e ideoldgica aos oito
anos de Reagan na Casa Branca. Pode-se dizer até mais: foi capaz de produzir uma
filosofia publica relativamente coerente, na qual valores caros aos religiosos como
ascetismo, determinacdo para o trabalho duro, merecimento, contencdo dos impulsos
sexuais, iam perfeitamente ao encontro da agenda de cortes nos direitos sociais e reducédo
de gastos e do tamanho do estado.

A respeito de welfare, segundo Moll, esse casamento produziu duas tendéncias
fundamentais em matéria de modelo: a privatizacdo da assisténcia, com um retorno as
iniciativas filantrépicas e de caridade como tendo um papel central na assisténcia; e o
desejo de transferir, tanto quanto possivel, todas as responsabilidades em matéria de
welfare que ainda devesse permanecer com o Estado para 0s governos estaduais e locais,
na forma de dotacdo estadual (traducdo nossa, states grants no original). Como ja vimos
com Piven e Cloward, os estados e governos locais, especialmente na esfera
administrativa, foram os principais loci de negacdo de direitos sociais, especialmente a
populacéo negra, com restri¢Bes escritas (por exemplo, exigéncia de que a mulher tivesse
um homem dentro de casa para que recebesse assisténcia, as chamadas man-in-the-house

rules; ou a exigéncia de que as pessoas comprovassem moradia no local onde recebiam

102 BERMAN, W. (1994).



123

assisténcia, o que dificultava o acesso por parte de pessoas que moravam em condados
especialmente hostis), e outras ndo-escritas, que operavam nas margens da administracéo
publica. No entanto, esse Novo Federalismo ndo se assumia como racista ou étnico, por
razdes de que ja tratamos anteriormente. Era na sua operacdo que ele se comportava de
maneira a perpetuar a segregagéo.

O Novo Federalismo, que na realidade foi uma expressdo apropriada tanto por
Nixon como por Reagan, foi formulado, segundo Moll, por Martin Anderson, do Hoover
Institute, think tank conservador norte-americano, a partir das reflexdes de Peter Drucker
sobre o tema nos anos 60. Drucker considerava que as agéncias federais haviam adquirido
um poder desproporcional; os ramos eleitos do governo em si ndo possuiam mais controle
sobre as politicas publicas, muito menos os governos locais, por razdes que ja vimos
analisando o livro de Gerstle sobre o crescimento do National Security State. Deste modo,
se fazia necessario retirar das agéncias essas atribuicoes, e devolver aos estados, tanto
quanto possivel, a responsabilidade pela gestdo desses programas, que seriam assim
geridos da maneira mais eficiente.

Entretanto, o viés étnico do sistema ndo se dava apenas como uma perversao do
federalismo: no nivel discursivo, Moll também analisou como um determinado repertorio
de americanidade, associada ao trabalho duro, a prosperidade, a familia, a valores
profundamente ancorados na tradicdo protestante norte-americana, operava como critério
de admissdo a uma esfera nacional de prosperidade. Aqueles que ndo se adequassem a
esses valores, isto ¢, que ndo se esforgassem o suficiente para romper a chamada “cultura
da pobreza”, ficariam pelo caminho por conta de suas proprias escolhas. Muito embora
as denominagdes protestantes também sejam maioria absoluta entre 0s negros, bem como
com o0s brancos, essa tradigdo judaico-cristd, associada a uma histdria nacional

convencional (a histéria dos pioneiros, do excepcionalismo norte-americano, dos valores
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consagrados na declaracdo de independéncia), ndo ressoava como a sua propria entre a
populacéo negra, que se defrontava com uma realidade muito mais dura e menos plastica;
cabe notar que nada nessa tradi¢do responde ao grande dilema social ndo-resolvido pela
independéncia dos EUA, qual seja, a escraviddo, cujas consequéncias se faziam e ainda
fazem sentir através dos séculos. De todo modo, Reagan tentou formular uma filosofia
publica que pudesse ser de apelo para liderangas negras, entretanto sem muito sucesso,
posto que o eleitorado negro permaneceria ao longo dos anos 80 sem duvida o
etnicamente mais fiel ao Partido Democrata.

Particularmente quando se dirigia a associacGes de luta pelos direitos civis,
Reagan apresentava sua versdo de nacionalismo de maneira condescendente, como se 0
eleitorado negro fidelizado ao Partido Democrata precisasse romper as cadeias da
dependéncia, e aceitar uma politica econémica conservadora que geraria empregos e
favoreceria com isso as pessoas, de todas as cores e racas, que desejassem trabalhar duro
para prosperar. A imagem, consagrada por Reagan no imaginario popular, da welfare
queen, mulher que buscava seus beneficios obtidos de maneira fraudada de diversos

programas sociais, andando num Cadillac e cheia de joias:

Em Chicago, eles acharam uma mulher que detém o recorde. Ela usou 80
nomes, 30 enderecos, 15 nimeros de telefone para coletar food stamps,
seguridade social, beneficios de veteranos para quatro maridos veteranos
falecidos inexistentes, bem como welfare. Sua renda em dinheiro livre de
impostos gira em torno de 150.000 délares por ano. [tradugdo nossa]*®®

Desde entdo, houve muita controversia se esta personagem determinante nos
debates sobre politicas publicas nos EUA efetivamente existiu. Por fim, um reporter da

revista eletrénica Slate decidiu rastrear a historia de Linda Taylor, que foi condenada por

103 Disponivel em: https://soundcloud.com/slate-articles/ronald-reagan-campaign-speech. Acessado em:
15 jun 2017. No original: “In Chicago, they found a woman who holds the record. She used 80 names, 30
addresses, 15 telephone numbers to collect food stamps, Social Security, veterans’ benefits for four
nonexistent deceased veteran husbands, as well as welfare. Her tax-free cash income alone has been
running $150,000 a year.”
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fraude da seguridade social em 1977. Descobriu, na realidade, que Taylor havia sido
investigada durante a década de 70 por homicidio, sequestro e trafico de criancas, sendo
caracterizada como uma verdadeira mestra dos disfarces. Isto €, na realidade Taylor
efetivamente existiu, mas era muito mais perigosa do que se pensava; justamente por isso,
um caso muito mais singular do que paradigmatico de uma epidemia de fraudes no
sistema de bem-estar social.1%

Importante notar ainda que o imaginario conservador da década de 80 sobre o
welfare estd marcado pela nocdo, primeiramente difusa, e depois consubstanciada em
livro, de subclasse, ou underclass.

Em 1982, é publicado um livro chamado The Underclass, escrito pelo repdrter
Ken Auletta. O autor, na verdade, deu o formato de livro a uma percepcao generalizada,
de que havia uma subclasse de pessoas morando nas grandes cidades dos EUA, para 0s
quais a pobreza era uma condicdo permanente, a partir de seu contato com um projeto de
atendimento do MDRC (Manpower Development Research Corporation). Essas pessoas
estavam destituidas de atributos basicos necessarios para a superacao da pobreza, mesmo
com a obtencdo de ajuda do governo, e estavam destinadas a repetir o ciclo da pobreza.

Auletta divide esses pobres, da chamada subclasse, em quatro grupos: a) os pobres
passivos, em geral beneficiarios de welfare de longo prazo; b) criminosos de rua hostis
que aterrorizam as cidades, frequentemente viciados em drogas ou evadidos da escola,
mas nao necessariamente pobres; c) 0s vigaristas, que assim como 0S criminosos ndo
necessariamente sdo pobres: tiram seu sustento de uma economia subterranea mas
raramente cometem crimes violentos; d) traumatizados bébados, vagabundos, sem tetos,

pacientes de saide mental em circulacdo que frequentemente sofrem colapso na rua.

104 | EVIN (2013).
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Esses seriam, segundo Auletta, os quatro tipos béasicos de subclasse que
dominariam a paisagem das grandes cidades.

Para Auletta, havia uma relacao de influéncia das condi¢des socioecondmicas com
a situacdo de subclasse, mas ela ndo era suficiente para explicar o fendmeno. Falando

sobre os alunos do curso oferecido pelo MDRC, Auletta escreveu:

Essas sdo as verdadeiras faces por tras do crime e estatisticas de welfare que
preocupam a maior parte dos americanos. Conhecer os membros da classe
Wildcat BT-27 pode ajudar a explicar por que a violéncia, incéndios
criminosos, hostilidade e dependéncia de welfare cresceram durante um tempo
em que o desemprego caiu, barreiras raciais oficiais foram baixadas e a
assisténcia governamental aos pobres cresceu acentuadamente. [tradugdo
nossa] %
Reiterando que hé casos em que ndo é preciso ser pobre para pertencer a subclasse,
0 autor elenca o comportamento como uma caracteristica fundamental: o membro da
subclasse possui um comportamento inaceitavel para a sociedade, e transita nas suas
margens. O autor recupera a nogdo de Oscar Lewis de cultura da pobreza, passavel de
geracgdo a geracao, para lidar com as barreiras comportamentais a integracao da subclasse.
Trata dos problemas relacionados a alta taxa de mées solteiras e a normalizagdo do
welfare dentro das casas, para as criancas, bem como a busca de afirmacdo de uma
masculinidade nas ruas, em funcdo da auséncia de exemplos em casa, fazendo filhos e
vagando pelas ruas, bem como o problema da dependéncia em relagdo ao welfare.
Frequentemente comparando visdes tipicas que ele designa de “esquerda” e
“direita”, parece sinalizar para uma visdo multicausal, que leve em consideracéo a falta

de autoconfianca, de autonomia, de ética para o trabalho e valores, elementos

considerados fundamentais pela direita, mas ao mesmo tempo nédo quer desconsiderar 0s

105 AULETTA (1982, p. 20-21). No original: “These are the real faces behind the crime and welfare
statistics that concern most Americans. Getting to know the members of Wildcat’s BT-27 class may help
explain why violence, arson, hostility and welfare dependency rose during a time when unemployment
dropped, oficial racial barriers were lowered, and government assistance to the poor escalated.”
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efeitos de forcas econémicas e sociais na formagdo do individuo, como a falta de
formacéo educacional, a discriminacdo racial entre outros. Entretanto, segundo Auletta,
a “esquerda” ndo entenderia que compaixao e dinheiro ou um trabalho do governo por
vezes n3o sdo suficientes, invocando os chamados problemas “comportamentais”.*%
Segundo Michael Katz, Professor de Histdria da Universidade da Pennsylvania, a

palavra ja circulava no vocabulario sobre a pobreza. Antes do livro de Auletta, a revista

Time havia publicado um artigo, em 1977, sobre a questao. Diz a revista:

Por trds das paredes desmoronantes [do gueto], vive um grupo maior de
pessoas que é mais intratdvel, mais alienado socialmente e mais hostil que
quase qualquer um pudesse imaginar. Eles sdo os inalcancaveis: a subclasse
americana... seu ambiente sombrio nutre valores que estdo frequentemente em
contradicdo com aqueles da maioria — mesmo a maioria dos pobres. Assim a
subclasse produz no pais um nGmero desproporcionalmente alto de
delinquentes juvenis, evadidos da escola, viciados em drogas e mées que
recebem welfare, e muito da criminalidade adulta, perturbacdo familiar,
degradacéo urbana e demanda por gastos sociais. [tradugdo nossa]*%’

Segundo Katz, existem trés preocupacOes duradouras, de longo prazo, na
realidade seculares, sobre welfare e pobreza urbana: a divisdo dos pobres em categorias
morais; 0 impacto do welfare sobre a motivacao para o trabalho e a integridade familiar;
e os limites das obrigagOes sociais. Os temas principais do debate seriam 0s seguintes:

1. Aextensdo em que os individuos sdo responsaveis por sua prépria pobreza, ou

0 balanco entre agéncia individual e forgas estruturais;

106 AULETTA (1982, p. 318 e passim).

107 TIME. The American Underclass. 29 de agosto de 1977, p. 14-15. Apud KATZ, Michael B. The
Urban Underclass as a Metaphor of Social Transformation. In: KATZ, Michael B. The Underclass
Debate. Princeton: Princeton University Press, 1993. No original: “Behind the [ghetto’s] crumbling
walls, lives a larger group of people who are more intractable, more socially alien and more hostile than
almost anyone had imagined. They are the unreacheables: the American underclass . . . Their bleak
environment nurtures values that are often at odds with those of the majority — even the majority of the
poor. Thus the underclass produces a highly disproportionate number of the nation’s juvenile delinquents,
school dropouts, drug addicts and welfare mothers, and much of the adult crime, family disruption, urban
decay and demand for social expenditures”.
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N

O papel da cultura (definido como a influéncia de conjuntos de atitudes,
valores e comportamentos de grupo) na perpetuacdo da pobreza e da
dependéncia;

3. A contribuicdo da estrutura familiar, organizacdo e modos de criacdo para
desenvolver e reproduzir patologias sociais;

4. A influéncia da ecologia, ou ambiente, ou comportamento;

5. A capacidade das instituicdes de contrabalancar a influéncia da familia e
vizinhanca, e por que instituicGes frequentemente falham em cumprir sua
misséo;

6. Por que pobreza persiste a despeito de politicas publicas e se a politica pablica,

de fato, tornou as coisas piores.

Esses pontos irdo estruturar boa parte das reflexdes sobre welfare, inclusive sobre
as propostas de reforma, de um ponto de vista conservador.

Como veremos, a visdo de Reagan em matéria de politica econdémica e orgamento
era diametralmente oposta a do Congressional Black Caucus, que serd um dos pivés da
resisténcia mais radical aos cortes promovidos pela nova administracao.

No caso dos imigrantes, a retérica de Reagan poderia ter um pouco mais de apelo,
em particular com imigrantes egressos de paises comunistas ou que tivessem um historico
de prosperar ap6s chegarem nos EUA. No entanto, a marca da nacionalidade é a mesma:
disposicao para trabalhar duro, ascetismo, atitude previdente, com o adendo de terem de
aprender a lingua inglesa e os costumes dos EUA para serem assimilados, e, claro, desde
que ndo onerem a seguridade social. Ha aqui uma permanéncia em relacdo ao padréo da

historia migratoria dos EUA: a linha tragada entre imigrantes assimilaveis, dispostos a
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adotar os valores (e a lingua) do pais; e os inassimilaveis, que seriam toda sorte de
criminosos, preguicosos, vagabundos etc.

E interessante notar que n&o se trata de uma linha rigida que divide o nacionalismo
civico e o nacionalismo étnico. As promessas de prosperidade dos EUA estéo disponiveis
para todos que aceitem as regras basicas do jogo. No entanto, isso também néo é algo
novo: Theodore Roosevelt, ao tratar da questdo da imigracdo e do americanismo, ja previa
a possibilidade de que certos imigrantes pudessem ser assimilados através da adeséao a
certos valores fundamentais. Portanto, o nacionalismo étnico dificilmente aparece em
forma pura, muito menos no ambiente politico norte-americano. No entanto, a negociacao
da linha de admissdo nessa esfera de prosperidade € que permite o controle e a
conformacao das populacGes a certos padrbes de comportamento.

Em matéria de welfare, o pensamento de Reagan, segundo Moll, é pautado
precisamente por uma visdo derrogatoria dos beneficios sociais: receber welfare significa
se tornar dependente, tirar dinheiro de alguém que esta trabalhando para que o
beneficiario ndo trabalhe. Isso sé seria justificavel em casos muito particulares, de forma
temporéria. E tudo o que pudesse ser arcado pela iniciativa privada ou pelos governos
locais, deveria sé-lo.

Enquanto os republicanos davam forma a uma filosofia publica capaz de unir
capitalismo e moral religiosa numa coalizdo politicamente poderosa, 0os democratas,
como vimos, estavam errando pelo deserto. Os primeiros esbocos de uma tentativa de
articular uma resposta ao conservadorismo que ndo fosse a reiteragdo dos programas
sociais que agora eram vistos com hostilidade pela nova administragdo s6 viriam alguns
anos mais tarde, em 1983-1984. Entretanto, essa nova realidade ja estava sendo gestada

dentro do partido, que era na realidade uma miriade de diferentes posi¢fes. Veremos, a
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partir do proximo capitulo, como estas posi¢cdes operavam e se articulavam dentro do

Congresso norte-americano.
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3 0 “ROLO COMPRESSOR” DA CASA BRANCA NO ORCAMENTO

Neste capitulo, trataremos dos cortes promovidos pela administracdo de Ronald
Reagan nos programas sociais e na previdéncia social. Em particular, trataremos de trés
iniciativas legislativas: o0 Omnibus Budget Reconciliation Act de 1981, o Tax Equity and
Fiscal Responsibility Act de 1982, e as emendas a seguridade social de 1983.
Marginalmente poderemos citar ainda outras medidas, mas centraremos a analise de
fontes nestas trés grandes iniciativas orgamentérias que tiveram impacto em programas
de welfare. Antes, entretanto, é necessario dizer algumas palavras sobre a equipe levada
por Reagan para a Casa Branca.

Diversos economistas, intelectuais ligados a think tanks conservadores e ao
mercado financeiro, foram chamados para a nova administragédo. O Council of Economic
Advisors, por exemplo, tinha Murray Weidenbaum, economista do American Enterprise
Institute; Jerry Jordan, economista do Cato Institute e do Shadow Open Market
Committee; William Niskanen, economista do AEI, do Cato Institute e ex-diretor da Ford;
Martin Feldstein, economista do Hoover Institute e consultor do JP Morgan Chase;
Thomas Gale Moore, economista do Hoover Institute e da Heritage Foundation; William
Poole VII, economista do AEI e do Shadow Open Market Committee. No Escritério de
Gestdo e Orcamento (OMB), Reagan colocou David Stockman, economista do AEI;
Donald Regan, diretor-executivo do Merryll Lynch, ocuparia a Secretaria de Tesouro.%®

Em termos da politica a ser empregada, o governo era tomado pelo debate entre
supply-siders, que acreditavam em cortes incisivos nos gastos publicos, nos impostos,
mesmo a custo de um déficit nas contas publicas, de modo geral poupando os gastos com
defesa, mas que também advogavam uma queda mais acentuada das taxas de juros; e

monetaristas, que tinham uma preocupagdo maior com a inflacdo e que defendiam as

108 MOLL NETO (2010, p. 93).
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taxas de juros num patamar mais elevado, como vinha sendo praticado por Paul VVolcker
desde que ele havia tomado posse no Federal Reserve durante o governo Carter. No
entanto, as convergéncias eram maiores que as divergéncias num primeiro momento e a
equipe de Reagan estava bastante sintonizada para implementar o plano vencedor nas

eleicBes. O primeiro teste seria 0 orgamento de 1982, 1%

3.1 O Omnibus Budget Reconciliation Act de 1981

O Omnibus Budget Reconciliation Act de 1981 é a concretiza¢ado de um processo
na politica orcamentéria norte-americana chamado de reconciliacdo. E importante nos
determos algumas linhas neste processo para que saibamos do que estamos tratando e
possamos entender melhor os comportamentos dos agentes politicos perante esta
iniciativa que trouxe em seu bojo uma série de mudancas em iniciativas de bem-estar
social nos EUA.

O processo de reconciliacdo foi estabelecido pelo Congressional Budget and
Impoundment Control Act, de 1974. Esta lei regulamenta a tramitacdo nas propostas de
orcamento no Congresso, cria Comités de Or¢amento nas duas casas, cria 0 Congressional
Budget Office (CBO)°, além de outras medidas. Originalmente, o processo de
reconciliacdo foi pensado para ocorrer em setembro, época em que tramita a segunda
resolucdo sobre o orcamento. Consistiria em ajustes pontuais para ajustar o orcamento a
segunda resolucdo. No entanto, no ano de 1981, para a elaboracdo do ano fiscal de 1982,
a primeira resolugdo, j& em abril, trouxe instru¢des para o processo de reconciliacao.

Portanto, ele seria realizado mais cedo. Conforme o cronograma estabelecido pelo titulo

109 MOLL NETO (2010, p. 73-74).

1100 CBO ¢ considerado largamente como uma instituicdo técnica, apartidaria, independente, que prové
ambas as casas com farto material de analise em matéria de politica orgamentaria e seus impactos na
economia. Frequentemente, relatérios do CBO séo utilizados para fundamentar a posicao de parlamentares
de ambos os partidos. A criacdo do CBO deu bastante independéncia ao Congresso norte-americano pois
permitiu que suas analises se tornassem independentes do Executivo e seu escritorio responsavel pela
elaboracdo do orcamento, o Office of Management and Budget (OMB).
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I11 da referida lei, 0 entdo presidente Jimmy Carter submeteu um orcamento ao Congresso
com previsdo de alguns cortes de gastos, que ficavam entretanto muito aquém dos cortes
prometidos pelo presidente eleito Ronald Reagan. O processo de reconciliacdo, entdo,
permitiu que as duas casas adequassem as despesas ao novo orgamento enviado pela Casa
Branca, ja no governo Reagan, com a participacdo de David Stockman no OMB.

Dave Stockman, com formacgdo em histdria pela Universidade de Michigan e
teologia pela Universidade Harvard, havia sido assessor do entdo deputado John
Anderson, no periodo de 1970 a 1972, e foi diretor-executivo da Conferéncia Republicana
da Camara dos Deputados dos EUA, de 1972 a 1975. Depois, elegeu-se deputado pelo
quarto distrito de Michigan, solidamente republicano. Notabilizou-se, acima de tudo, pela
defesa do que na época chamou-se de supply side economics. Foi escolhido como diretor
do OMB para capitanear a implementacdo, a nivel orcamentario, de uma politica
econbmica que visava reduzir a carga tributaria para 0os mais ricos e diminuir o tamanho
do estado.

John Glenn, Senador democrata por Ohio, précer democrata, reproduziu no
plenario fala de Stockman que da uma boa medida da visdo de Stockman sobre o sistema

de welfare, concedida em entrevista:

Welfare, como o conhecemos, deveria ser abolido para todos exceto para 0s
que ndo podem trabalhar — os idosos, cegos e incapacitados — cujas
elegibilidades podem ser asseguradas por referéncia a suas caracteristicas
fisicas. Em outras palavras, a ndo ser que vocé tenha um olho faltando, um
brago faltando, uma perna faltando, ou vocé é tetraplégico, isto é, a ndo ser que
vocé tenha uma deficiéncia visivel, vocé ndo deveria receber welfare. Isso é
admitidamente tirado de contexto, e quando eu citei isso de volta para ele, ele
disse que ainda é pelo AFDC, que é ajuda para crianca dependente. Em alguns
dos seus escritos, ele indicou que tal ajuda deveria ir para todas as criangas.
Entretanto, ela seria taxavel de modo que aqueles com renda alta taxavel teriam
seu dinheiro taxado de volta, eenquanto aqueles nas faixas mais baixas teriam
o dinheiro disponivel para uso por suas criangas.

Gastos correntes para food stamps, assisténcia em dinheiro, medicaid, [seguro
por] invalidez, assisténcia para aquecimento, assisténcia para moradia, WIC,
merenda escolar e seguro desemprego somam US$ 100 bilhdes. Um pacote
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cuidadosamente desenhado para reduzir eligibilidade, sobreposi¢cdo e abuso
para essas areas com economia potencial de US$ 10-20 bilhdes.

[GLENN] Esta citacdo saiu do memorando Economic Dunkirk. Refraseada, eu
acho que nés teriamos de dizer que o Sr. Stockman esta pedindo um corte de
10 a 20 por cento em todos os programas de pagamento obrigatorio. Talvez
iss0 possa ser feito; talvez ndo possa. Mas eu acho que apenas aceitar isso sem
questionamento pode ser mais do que nds deveriamos estar fazendo. [traducéo
nossa]'!

Glenn entdo se pronuncia a respeito da nomeacgéo de Stockman, que ainda seria

apreciada:

Agora, eu vou ser o Ultimo no Senado dos EUA a dizer que n6s ndo podemos
melhorar drasticamente em muitos desses programas que foram longe demais,
muito além de qualquer coisa que o Congresso tenha pretendido. Eu
certamente apoio fazé-los eficiente. Mas eu penso que apenas clamar por a¢des
que vao de alguma maneira automaticamente ter economia potencial de US$
10 a 20 bilhdes se traduz em um corte de 10 a 20 por cento em todos 0s
programas listados. Ndo ha nada mais que vocé possa deduzir de sua
declaracdo. Entdo eu penso que todas as pessoas neste pais que estdo apenas
ignorando a nomeagdo do Sr. Stockman para 0 OMB — o segundo cargo mais
poderoso no governo, um que vai fazer mais para determinar as prioridades
que esta nagdo tem em relacdo a seus préprios cidaddos que qualquer outro
cargo exceto o presidente — deveria estar a par dessas coisas antes de noés
aprovarmos o Sr. Stockman para este trabalho para o qual ele foi indicado.
Muitos programas vao ser cortados, obviamente, e direitos cortados entre 10 e
20 por cento se o Sr. Stockman conseguir o que deseja. [traducdo nossa]*'?

111 Congressional Record, Vol. 127, pt. 1. 1981, p. 1015. No original: “Welfare, as we know it, should be
abolished for all but the nonworking-the aged, blind and disabled-whose eligibility can be ascertained by
reference to physical characteristics."”In other words unless you have an eye missing, an arm missing, a leg
missing, or you are quadraplegic, that is, unless you have a visible handicap, you should not receive welfare.
That is admittedly taken out of context, and when | quoted it back to him, he said he is still for AFDC, that
is aid for dependent children. In some of his writings he indicated that such aid should go to every child.
However, it would be taxable so that those with high taxable incomes would have their money taxed back
by the Government, while those in lower tax brackets would have the money available to use for their
children.

[-]

Current expenditures for food stamps, cash assistance, medicaid, disability, heating assistance, housing
assistance, WIC, school lunches and employment compensation amount to $100 blllion. A careful tailored
package to reduce eligibility, overlap and abuse for these areas with potential savings of $10-$20 billion.
[GLENN] This quote was out of his Economic Dunkirk memorandum. Rephrased, | guess we would have
to say that Mr. STOCKMAN is calling for a 10 to 20 percent cut in all of the entitlement programs. Maybe
that can be done; maybe it cannot. But | think just to accept this without challenge may be more than we
should be doing.

112 |bid, p. 1015. No original: “Now, | am going to be the last one in the U.S. Senate to say that we cannot
improve drastically on many of these programs that have gone too far, far beyond anything Congress ever
intended. | certainly support making them efficient. But | think to just call for actions that are going to
somehow automatically have potential savings of $10 to $20 billion translates into a 10 to 20 percent cut
in all those programs listed. There is nothing else you can imply from his statement. So | think all those
people in this country who are just ignoring the nomination of Mr. STOCKMAN to OMB-the number two
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E bem verdade que existiam visdes mais moderadas para lidar com a questdo do
welfare e do aumento exponencial dos gastos com programas do género. Richard S.
Schweiker, novo secretario de salde e servicos humanos, propds por exemplo que o
AFDC operasse pelo sistema de block grants, isto é, quando o governo federal libera uma
determinada soma para que os estados implementem e operem programas condizentes
com a legislacdo federal.}*®* Como ja vimos anteriormente, a mudanca do sistema de
entitlements para o sistema de block grants € uma pecga-chave para a descentraliza¢do dos
programas sociais governamentais e significaria a desconstrucdo de uma conquista
historica. No entanto, apenas a administracdo Clinton conseguira transformar o sistema
de welfare num sistema de block grants (j& ndo mais o0 AFDC, que sera abolido, mas o
TANF).

A proposta de or¢gamento para o ano fiscal de 1982 veio de acordo com 0s
preceitos do reaganomics e as visdes de Stockman: previa cortes abruptos e generalizados
de impostos, com consequente queda na receita, cortes de gastos ainda mais rigorosos, e
previsdes econdmicas otimistas para 0s anos seguintes, com queda da inflagdo e retomada
do crescimento econdmico.

Tendo de se manifestar a respeito das propostas, as duas casas editaram resolugdes
sobre o orcamento (H.Con.Res 115 e S.Con.Res. 19). Essas duas resolugfes deveriam
entdo ser unidas para a edi¢cdo de uma resolucdo conjunta para o orgamento publicada no

relatorio 97-86. Esta resolucgdo instituiu, entre outras coisas, o processo de reconciliagéo,

most powerful position in this Government, one that will do more toward determining the priorities that
this Nation has toward our own citizens than any office except the President himself-should be aware of
these things before we approve Mr. STOCKMAN for this job which he has been nominated. Many
programs are going to get cut, obviously and entitlements cut in the 10 to 20 percent range if Mr.
STOCKMAN has his way”.

113 Congressional Record, Vol. 127. Pt. 2. 1981, p. 1662.
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no qual deveriam ser feitos diversos cortes para obedecer aos valores decididos pela
comissdo de or¢camento.

O processo de reconciliacdo, tal como foi feito em 1981, consistiu basicamente
num grande esfor¢o para o corte de despesas. 1sso torna 0s gastos sociais ainda mais
sensiveis, posto que cortes em obras de longo prazo, por exemplo, impactam a destinagédo
de verbas (budget authority), mas ndo impactam na mesma medida os gastos efetivos
(outlays), posto que uma despesa liberada dois ou trés anos atrds vai sendo gasta
gradualmente ao longo da realizacdo da obra. Ja 0s gastos sociais possuem uma relacédo
outlay/budget authority de praticamente 100%: uma parte muito grande daquilo que se
destina a certos programas sociais é inteiramente gasto ao longo do ano. Portanto, quando
se quer cortar os gastos efetivos (outlays), os programas sociais sdo uma area preferencial.

E importante notar ainda que existem as chamadas appropriation bills, que s&o as
leis que visam financiar a atividade de agéncias governamentais e programas nao-
mandatdrios, isto €, gastos discricionarios. Entretanto, boa parte dos programas aqui
analisados, por serem os chamados entitlements, isto &, programas que geram um direito
subjetivo que a administracdo necessariamente tem de atender, esses gastos sdo
considerados obrigatdrios e exigem mudanca nas leis que regulamentam esses programas.

Chamamos a atencdo ainda para a importancia de, quando analisarmos a
performance dos politicos do Congresso em relacdo a seu eleitorado, levar em
consideracdo a diferenca entre deputados e senadores: enquanto senadores sdo eleitos por
um estado inteiro, deputados possuem sua base em apenas um distrito. Portanto, é comum
que haja deputados liberais em estados conservadores, por de modo geral representarem
uma area mais liberal que o resto do estado, de modo geral uma regido metropolitana.

Muito comum nos estados do Sul, por exemplo.
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Ao longo deste capitulo, mencionaremos algumas siglas de instituicbes que
avaliam a atuacao de deputados e senadores. Sdo elas o0 Americans for Democratic Action,
instituicdo ja mencionada no capitulo sobre liberalismo; e o Committee on Political
Education, instituicdo do AFL-CIO. Essas instituicdes atribuem uma pontuacéo a atuacéo
desses deputados em funcéo de seus posicionamentos politicos, econémicos e culturais
mais ou menos liberais. Por certo, ndo se tratam de valores tomados ao pé da letra, mas
expressam o que instituicbes importantes no marco do liberalismo americano, com
experiéncia de acompanhamento da trajetéria de parlamentares, pensa a respeito das
“credenciais” liberais de cada um, para registro do leitor e efeito de comparacdo com
outros politicos avaliados com a mesma régua. As pontuacdes, como boa parte das
informacdes utilizadas aqui, séo tiradas da edicdo de 1982 do Almanac of American
Politics.

As duas casas legislativas se dividiram: o Comité de Or¢camento da Camara, casa
dominada pelos democratas, embora tenha efetuado a sugestdo de diversos cortes, na
linha sugerida pelo presidente, ndo foram do mesmo tamanho em algumas areas. Para
além disso, havia diferencas de fundo entre as duas visdes: o comité da Camara, dominado
pelos democratas, acreditava que a reducdo abrupta da arrecadacdo ndo necessariamente
seria seguida pela retomada do crescimento e o crescimento da arredacdo por via indireta
num segundo momento. Pelo contrario, a queda da arrecadacdo provocaria enormes
déficits, aumento das taxas de juros, e consequentemente retardaria o crescimento. A
proposta do Comité de Orcamento da Camara trazia reducGes mais modestas, melhor

distribuidas entre as classes sociais:

Ao modificar as recomendacdes do governo, o comité tem sido especialmente
diligente para prover equidade dentro da politica geral de controle de gastos e
reducdo de impostos. A proposta fiscal do governo, além dos riscos
orcamentarios que ela coloca, é desigual. Como mostrado na tabela 3 abaixo,
a reducdo de impostos do governo proporciona  aumentos
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desproporcionalmente grandes na renda apds taxas de familias de alta renda,
proporcionalmente muito menos alivio para familias de renda baixa e média.

Do lado do gasto, a “rede de protegdo” da administragdo para os
verdadeiramente necessitados ndo é forte o suficiente para proteger esses em
maior necessidade, e algumas propostas do governo provavelmente deslocardo
familias de baixa renda do emprego produtivo para o welfare. Portanto, o
Comité prop6s modificacdes do programa do Presidente que poderiam reduzir
os desincentivos ao trabalho do programa para familias de baixa renda,
encorajando-as a continuar no emprego em vez de irem para o welfare e que
melhor apoiariam aqueles que s&o genuinamente inaptos ao trabalho. [traducdo
nossa]l14

No que diz respeito ao AFDC e a programas de welfare, o comité tomou na
resolucdo, entre outras medidas, rejeitar o teto de gastos proposto pela administracdo para
o programa Medicaid e restaurar US$ 600 milhdes que haviam sido cortados do AFDC.11°
Restaura ainda parte da verba que foi cortada de programas na area de educacdo e
alimentacdo infantil. No entanto, ao final, argumenta que como demonstracdo de boa
vontade, trés quartos dos cortes solicitados pelo governo na area foram atendidos pelo
Comité. Também restaura parte de verbas cortadas de outros programas, como os food
stamps, embora ndo os restitua na sua integralidade nos niveis de 1981.

Uma preocupacdo constante nos trabalhos da comissdo é com a existéncia de
gastos ndo-controlaveis no or¢camento, dos quais os mais significativos sdo os chamados
entitlements: quando uma pessoa faz jus, por direito, a receber um pagamento do governo

federal. Um dos objetivos das diversas tentativas de enxugar o orcamento do governo é

114 HOUSE OF REPRESENTATIVES. H. Con. Res. 115. First Concurrent Resolution on the Budget. —
Fiscal Year 1982. Report 97-23. P. 20. No original: “In modifying the administration's recommendations,
the Committee has been especially diligent to provide equity within the overall policy of spending
restraint and tax reduction. The administration's tax proposal, in addition to the budgetary risks it poses, is
inequitable. As shown in table 3 below, the administration's tax reduction provides disproportionately
large increases in the aftertax income of high-income families, proportionately much less relief to low and
middle-income families.

On the spending side, the administration's "safety net" for the truly needy is not strong enough to protect
those most in need, and some administration proposals are likely to displace low income families from
productive employment to welfare. Therefore the Committee has proposed modifications of the
President's program which would reduce the work disincentives of the program for low-income families,
encouraging them to continue employment rather than go on welfare and which would better support
those who are genuinely unable to work.”

115 HOUSE OF REPRESENTATIVES. H. Con. Res. 115. First Concurrent Resolution on the Budget. —
Fiscal Year 1982. Report 97-23. P. 21-25.



139

evitar que uma parte muito grande do or¢camento esteja comprometida com o pagamento
de entitlements.

Ao exporem suas posicdes, aparentemente 0s representantes democratas se
dividem: embora todos eles sejam contra aprovar ipsis litteris 0 orcamento enviado pela
administracdo, alguns criticaram os cortes realizados, enquanto outros se limitaram a
reconhecer a necessidade de cortar, mas de maneira mais compassiva. Outros, entretanto,
endossam os cortes, sendo contrarios entretanto as expectativas réseas de arrecadacao,
crescimento e desemprego para 0s anos seguintes.

Paul Simon, democrata de lllinois, 1*® chama a resolucdo de documento de
compromisso, porém admite que ndo prové trabalhos no servico publico e ndo fornece
niveis adequados de assisténcia estudantil; segundo Jim Mattox, democrata do Texas,'!’

nenhum presidente teve um grau tdo grande de cooperacao e apoio; entretanto, afirma que

[...] este Comité ndo poderia, num periodo de alta inflagdo, aceitar teorias
dubias de “supply-side” sobre cortes de impostos generalizados que ndo sejam
especificamente voltados para aumentar a produtividade e expandir a formagéo
de capital e o investimento. O plano de impostos sugerido por este comité,
portanto, & mais justo e equanime, e corre um risco substancialmente menor de
aumentar a presséo inflacionaria. [tradugdo nossa]*8

Mattox ainda ecoa as criticas aos cortes:

116 Simon é do vigésimo-quarto distrito de Illinois, que corresponde a cidade de Cairo, na jungéo dos rios
Ohio e Mississippi. O distrito é fortemente democrata, mas Simon esta progressivamente perdendo sua
base: o distrito se parece muito mais com o sul em transi¢do do que com um distrito do meio-oeste. A
cidade tem histérico de conflitos raciais entre a maioria branca e uma minoria negra. Portanto, a pressdo
republicana sobre o deputado aumenta. Simon, entretanto, possui uma atuagdo liberal relativamente
solida, com um score de 78 pela ADA em 1980, e se tornou impopular com o eleitorado do distrito por
conta de seu apoio a Ted Kennedy em 1980. De todo modo, os distritos de Illinois serdo redesenhados em
1982. V BARONE; UJIFUSA (1981, p. 340).

117 Quinto distrito; partes leste e sul da cidade de Dallas, com eleitorado negro consideravel, porém
majoritariamente proletariado branco. Entretanto, € um eleitorado heterogéneo, acima de tudo. Mattox
enfrentou dois desafios republicanos nas elei¢fes anteriores, tendo vencido com 51% dos votos, o que
impulsionou seus votos no Congresso consideravelmente para a direita. O distrito frequentemente vota
em candidatos republicanos. V. (BARONE; UJIFUSA, 1981, p. 1063).

1184, Con. Res. 115. First Concurrent Resolution on the Budget. — Fiscal Year 1982, P. 313. No original:
“this Committee could not, in a period of high inflation, accept dubious ‘supply-side theories” about across-
the-board tax cuts that were not specifically targeted toward increasing productivity and expanding capital
formation and investment. The tax plan suggested by this Committee, therefore, is more fair and equitable,
and runs a substantially lesser risk of increasing inflationary pressure”.
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Infelizmente, as propostas do presidente no que dizem respeito as necessidades
humanas foram lamentavelmente insuficientes. Elas pediram por um sacrificio
injusto, justica desigual e penalizaram familias marginais com criancas. Justica
e equidade governaram nossas deliberacfes neste Comité. Portanto, noés
recomendamos a restauracdo dos fundos para Medicaid, food stamps, servigos
legais e beneficios dos veteranos. N6s ndo podemos desejar que 0s desejos e
sofrimentos dos nossos idosos, pobres e desempregados ndo existam. [tradugéo
nossa] 11

Stephen J. Solarz, democrata do 13° distrito de Nova York, que corresponde a

regido centro-sul do Brooklyn!?°:

Os cortes propostos pelo governo de US$ 13 bilhGes de importantes programas
sociais como Titulo XX, ensino fundamental e médio, emprego e treinamento,
medicaid, food stamps, AFDC, nutri¢do infantil e assisténcia de energia para
pessoas de baixa renda e de outros programas pensados para manter nossa
infraestrutura, restaurar nossas cidades, e reduzir nossa dependéncia de
petrleo importado. O Comité de Orcamento da Camara restaurou
aproximadamente US$ 8 bilhGes para esses programas. Essas restauracdes sdo
completamente consistentes com a responsabilidade fiscal e fardo muito para
mitigar os impactos adversos da proposta de Reagan sobre 0s menos aptos a se
manter por si proprios bem como aumentar nossa competitividade. [traducédo
nossa]?!

Solarz ainda apoia explicitamente o corte de impostos sugerido pelo comité, em

detrimento daquele sugerido pela administracao:

O corte de impostos democrata vai providenciar alivio necessario para
contribuintes de baixa e média renda. Além disso, o déficit do orcamento da
Camara é substancialmente menor que o do governo. [traducdo nossa] 2

19 H, Con. Res. 115. First Concurrent Resolution on the Budget. — Fiscal Year 1982, P.313. No original:
“Unfortunately, the President's proposals with respect to human needs fell woefully short. They called for
unfair sacrifice, unequal justice and penalized marginal families with children. Fairness and equity
governed our deliberations in this Committee. Therefore, we recommend the restoration of funds for
medicaid, food stamps, legal services and veterans' benefits. We cannot wish away the want and suffering
of our aged, our poor and our unemployed”.

120 Distrito de maioria judaica e base tradicional da maquina democrata em Nova York; Solarz, entretanto,
ndo venceu como parte desta maquina e pode ser considerado um outsider.

121 H, Con. Res. 115. First Concurrent Resolution on the Budget — Fiscal Year 1982, p. 314. No original:
“The Administration proposed cuts of $13 billion from important social programs like Title XX,
elementary and secondary education, employment and training, medicaid, food stamps, AFDC, child
nutrition and low-income energy assistance and from other programs intended to maintain our
infrastructure, restore our cities, and reduce our reliance on imported oil. The House Budget Committee
restored approximately $8.0 billion to these programs. These restorations are completely consistent with
fiscal responsibility and will do much to mitigate the adverse impacts of the Reagan proposal on those
least able to fend for themselves as well as to improve our competitiveness”.

122 4, Con. Res. 115. First Concurrent Resolution on the Budget. — Fiscal Year 1982, P.314. No original:
“The Democratic tax cut will provide needed relief to lower- and middle-income taxpayers. In addition,
the House budget deficit is substantially smaller than the Administration's”.
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Admite, entretanto, a necessidade dos cortes: “A realidade politica sugere,
entretanto, que a maioria dos americanos e o Congresso acreditam que o or¢camento deve
ser cortado ao redor de US$ 30 bilhdes. Nds cortamos com a maior justica possivel”
[traducdo nossa].'? E termina sua intervengdo apresentando o orcamento da Camara
como uma alternativa: “Por essas razdes, eu insto todos que acreditam que o orgcamento
de Reagan ¢ inaceitavel a apoiar a resolu¢do do Comité de Orcamento da Camara”. 1%

Bill Nelson, democrata da Flérida,?® deputado que se posiciona a favor da

industria da defesa, tem uma posi¢do mais explicita de apoio aos cortes:

Embora cortes no orcamento ndo devam ser considerados uma panaceia para
inflagdo alta, é um primeiro passo necessario para implementar qualquer plano
de recuperacdo econdmica. O impacto psicolégico de uma politica fiscal
apertada € muito importante. Isso ndo pode ser medido por modelos
econdmicos atuais, mas o efeito é significativo e positivo. Se nos estivermos
aptos a transferir a responsabilidade de muitos dos programas do governo
federal para o povo, a quem ela pertence, e se nds estivermos aptos a cortar o
desperdicio, fraude e abuso do governo federal, n6s podemos estabelecer o
governo como lider em fazer o tipo de sacrificio necessario para colocar esta
economia na estrada da recuperacio. [traduco nossa]*%

123 H, Con. Res. 115. First Concurrent Resolution on the Budget. — Fiscal Year 1982. No original:
“Political reality suggests, however, that the majority of Americans and the Congress believe that the
budget must be cut by about $30 billion. We have cut as fairly as possible”.

1244, Con. Res. 115. First Concurrent Resolution on the Budget. — Fiscal Year 1982. No original: “For these
reasons, | urge all who believe that the Reagan budget is unacceptable to support the House Budget
Committee resolution”.

125 Nelson representa o nono distrito, com os condados de Breward (Kennedy Space Center) e Orange
(Disney World). Sucessivas ondas migratorias fizeram o condado oscilar entre candidatos democratas e
republicanos, até que Nelson vencesse a disputa pela sua vaga com recursos proprios. Em 1976, Ford
bateu Carter aqui com 54% a 46%; em 1980, Reagan bateu Carter por 62% a 32%, com 5% de Anderson.
Nelson ¢é 6timo exemplo de deputado sulista que constitui a base mais oscilante do partido, ndo por conta
do passado do sul, mas pelo histérico migratério de um estado heterogéneo e em constante mutagao. As
avaliacdes de Nelson pelo ADA sdo de 11 e 37 para 1979 e 1980; do COPE, de 30 e 37 para 1979 e 1980
respectivamente.

126 H. Con. Res. 115. First Concurrent Resolution on the Budget. — Fiscal Year 1982. No original: “While
budget cuts are not to be considered a panacea for high inflation, it is a necessary first step to implement
any economic recovery plan. The psychological impact of a tight fiscal policy is very important. This
cannot be measured by current economic models, but the effect is significant and positive. If we are able
to shift the responsibility of many of the federal government programs to the people, where it belongs,
and if we are able to trim the waste, fraud and abuse from the federal government, we could establish
government as the leader in making the kind of sacrifice necessary to get this economy on the road to
recovery”.
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Richard Gephardt (um dos futuros proceres do DLC), Norman Mineta (deputado
pelo distrito do Vale do Silicio, na Califérnia), Leon Panetta (oriundo do Partido
Republicano da Califérnia no inicio da década de 70, por pensar que ele estaria se
distanciando demais do centro)*?’, Tim Wirth (outro futuro New Democrat, do Colorado),
todos do Partido Democrata, submeteram uma visdo suplementar na qual afirmam que
estdo de pleno acordo com a meta do presidente de reduzir o tamanho do governo em

termos bastante enfaticos:

O Presidente propds diminuir a taxa de crescimento dos gastos federais,
reduzindo o tamanho do governo — incluindo seu labirinto de regulacbes — e
provendo alivio nos impostos. NOs estamos em acordo com cada uma dessas
metas e vamos trabalhar com o Presidente para alcancé-las. O Presidente esta
correto em pedir pelo nivel de reducdo de gastos que ele prop6s. [traducéo
nossaj

Depois de fazer criticas ao déficit proposto pela administracdo, o grupo elenca

uma série de medidas que foram adotadas pelo comité para mitigar os cortes:

Enquanto o Comité aprovou as propostas do governo para manter tais
programas como Head Start, trabalhos de verdo e merenda escolar gratuita,
desenhada para esse proposito, o0 Comité rejeitou uma combinagdo de outros
cortes nos food stamps, AFDC, servigos sociais e medicaid que reduziriam os
niveis de renda dos trabalhadores pobres abaixo daqueles de casas totalmente
dependentes de assisténcia publica. [traducdo nossa]

Sobre o ajuste de Reagan, fala ainda sobre a questdo da justica tributéria:

O Presidente propds uma reducéo de impostos que d& o alivio mais substancial
aos americanos mais ricos em vez de a classe média, e da muito pouca atencéo
para as areas de necessidade mais urgente, o que inclui a estimulacdo do
investimento e da poupanca. Seu programa é baseado na fé ndo testada de que
mais renda gastavel vai, com o tempo, levar a maior investimento na
capacidade industrial produtiva sem causar um aumento inaceitavel da inflagdo
no interim.

Outra preocupagdo-chave é a auséncia na proposta do governo de qualquer
acdo para fechar numerosas brechas tributarias que proveem ganhos diretos

127 A historia de Panetta merece atencéo especial. Ele era do escritorio de Direitos Civis do Departamento
de Educacdo e Saude do governo Nixon e filiado ao Partido Republicano. Desfiliou-se do partido e
migrou para 0s democratas ap6s concluir que o partido estava sacrificando a politica de dessegregacao
das escolas em nome da Southern Strategy. Panetta tem histérico de atuacdo em politica orcamentaria e
vira a ser diretor do OMB durante o governo Clinton. Barone, Ujifusa, p. 106.
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para os “poucos privilegiados” sem ajudar nossa economia. Sua eliminacéo
permitiria um corte de impostos maior e mais equitativo. [traducdo nossa] 1?8

Portanto, o relatério ja adianta a posi¢do dos congressistas democratas que sera
expressa também em plenério, de apoio a cortes no orcamento, mas contra alguns dos
cortes propostos pela administracao.

Simultaneamente, estava sendo analisado o orgamento na Comissédo do Senado.
Obedecendo ao critério de maioria da Casa, a comissdo de orgcamento do Senado era
dominada pelos republicanos. Ao ler o relatério anexado & S.Con.Res. 19, se pode
constatar que as visdes de modo geral estio bem mais proximas da administracao
republicana, com elogios em profusdo a proposta da administracdo. Cita diversas
estatisticas procurando mostrar o crescimento intenso do estado norte-americano nas
décadas anteriores.

— Desde 1950, o total dos gastos do governo, federal estaduais e locais cresceu

1.258%. Foi de 60,5 bi em 1950 para 821,6 bi em 1980. O grosso disso teria
ocorrido nos ultimos 15 anos. Entretanto, € preciso levar em consideracédo o
efeito da inflacdo. Corrigindo-se, houve uma aceleracdo de 3,0% ao ano entre

1962 e 1974 e de 3,5% desde 1974.

128 H, Con. Res. 115. First Concurrent Resolution on the Budget. — Fiscal Year 1982, p. 323-326. No
original: “The President has proposed slowing the growth rate of Federal spending, reducing the size of
government - including its maze of regulations - and providing tax relief. We are in agreement with each
of these goals, and will work with the President to achieve them. The President is correct in calling for the
level of spending reductions which he has proposed. [...]”; “While the Committee approved the
Administration proposals to maintain such programs as Head Start, summer jobs and free school lunches,
designed for that purpose, the Committee rejected a combination of other cuts in food stamps, AFDC,
social services and medicaid which would reduce income levels of the working poor below those of
households totally dependent on public assistance™; “the President has proposed a tax reduction that gives
the most substantial relief to the wealthiest Americans rather than to the middle class, and gives too little
attention to the most urgent areas of need, which include the stimulation of investment and savings. His
program is based on the untested faith that more spendable income will, in time, lead to greater
investment in productive industrial capacity without causing an unacceptable rise in inflation in the
interim.

Another key concern is the absence in the Administration proposal of any action to close numerous tax
loopholes which provide windfall gains to the ‘privileged few’ without helping our economy. Their
elimination would allow for a larger and more equitable tax cut”.
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— A fatia do governo federal também aumentou na medida em que governos
estaduais e locais contaram com o tesouro federal para financiar seus gastos.
Federal grants sdo 25% dos orcamentos estaduais e locais comparado com
15% em 1965. Em 1980, o governo federal promoveu 72,3% de todos os
gastos governamentais comparado com 67% em 1971.E o nivel mais alto
desde o fim da guerra da Coreia em 1954, quando esse valor foi de 74,9%.

— Nos 30 anos anteriores, 0 PNB cresceu a uma taxa anual de 7,7% enquanto 0s
gastos governamentais cresceram 9,1% (taxas nominais).

— Gastos governamentais eram 32% do PNB em 1980 contra 21% em 1954.

— Em 1953, cada ddlar gasto em defesa e assuntos internacionais, 78 centavos
foram gastos em programas domésticos. Em 1980, cada dolar gasto em defesa
e assuntos internacionais, foram gastos 4,32 em programas domésticos.

— Esses gastos foram financiados com um aumento do déficit.

— Fala entdo sobre aumento dos impostos, como isso prejudica a economia,
diminuindo o investimento e a produtividade, sobre como o aumento do déficit
cria uma taxacéo oculta, com aumento dos juros.

Apoés o texto final, a comissdo de orgamento do Senado votou uma série de
requerimentos. A maioria republicana optou, por exemplo, por adotar as estimativas da
administragdo no seu relatorio, e ndo as do CBO, mais pessimistas. Quanto ao resultado
final da votacdo mais importante, para encaminhar a resolucdo ao senado, alguns
democratas também votaram a favor, como o Senador Lawton Chiles,'?® da Florida, que

votou a favor da resolucdo:

129 Chiles é uma das estrelas ascendentes do chamado New South democrata dos anos 70, ao lado de
governadores como Reubin Askew, da Flérida, e Jimmy Carter, da Georgia. Nesse contexto, é um estado
que possuia uma populacdo no norte, na regido conhecida com Panhandle, atrelada culturalmente ao sul
profundo, mas cada vez mais marcada por um influxo migratério do norte que acabaria por transformar o
estado num swing state, isto &, num estado que néo se atrela tradicionalmente a nenhum dos dois partidos
numa eleigdo nacional.
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Eu votei para que o Comité emitisse esta resolucdo porque eu quis dar ao
plenario do Senado uma oportunidade de agir rapidamente no plano econémico
do Presidente.

O Presidente nos desafiou a seguir um novo e ousado caminho, uma nova
direcdo de reduzir o tamanho dos gastos do governo e dos impostos. Ele esta
nos desafiando a deixar que o setor privado carregue a responsabilidade pelo
crescimento econémico.

Estou propenso a aceitar esses desafios e apoiar a proposta do Presidente de
grandes cortes de gastos e impostos em 1981 e 1982.

A chave para revitalizer nossa economia do setor privado é reduzir a
quantidade de gastos federais relativos ao tamanho da economia. Isto ira nos
permitir desenhar o tipo de corte de impostos de que precisamos para estimular
a produtividade, tecnologia e a criagdo de novos empregos. [traducdo nossa]*®

Nota-se como alguns congressistas democratas, especialmente no Senado,
estavam propensos a endossar a ideia de que os cortes de gastos provocariam uma
revitalizacdo da economia. Chiles vai além e discute os modelos de financiamento dos

programas governamentais:

Aumento do financiamento federal tem significado aumento do controle
federal. Como parte de nossa nova dire¢do, nés vamos reduzir a parcela federal
dos gastos estaduais e locais. Isso vai aumentar a capacidade dos cidadaos em
cada comunidade para decidir o que eles estdo dispostos a financiar com
impostos. Parte de reduzir os repasses federais, nés deveriamos reduzir o0s
controles federais sobre as atividades locais. Em areas demais, o governo
federal tenta ditar a politica local porque esta pagando 5 ou 10 por cento dos
custos. Embora nos devamos manter a prestacéo de contas para o uso adequado
de verbas federais, e destina-las para o topo das necessidades prioritarias
nacionais, nés devemos focar em resultado de performances e parar de tentar
prescrever 0 modo como os programas devem ser geridos a nivel local.
[traduc&o nossa] 3!

130 UNITED STATES SENATE. Committee on Budget. S.Con. Res. 17. First Concurrent Resolution on
Budget, FY 1982. P. 221-222. No original: “I voted to report this budget resolution out of Committee
because | wanted to give the full Senate an opportunity to act quickly on the President's economic plan.
The President has challenged us to set out on a bold new path, a new direction of reducing the size of
government spending and taxes. He is challenging us to let the private sector bear the responsibility for
economic growth.

I am willing to accept those challenges and support the President's proposal for big spending and tax cuts
in 1981 and 1982.

The key to revitalizing our private sector economy is to reduce the amount of Federal spending relative to
the size of the economy. That will allow us to design the kind of tax cut we need to stimulate productivity,
technology, and the creation of new jobs”.

181bid, p. 222. No original: “Increased Federal financing has meant increased Federal control. As part of
our new direction, we will reduce the Federal share of State and local spending. This will increase the
ability of citizens in each community to decide what they are willing to pay taxes for. Part and parcel to
reducing Federal grants, we ought to reduce Federal controls on local activity. In all too many areas, the
Federal Government tries to dictate local policy because it is paying 5 or 10 percent of the costs. While
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Jim Sasser, democrata do Tennessee,'3 justificou seu voto da seguinte maneira.
Se ndo se dissesse que se tratava de um democrata, poderia se achar que se tratava de um

republicano moderado:

O Comité de Financas do Senado, com meu apoio através do voto, adotou
agora um programa de recuperacdo econbémica que, combinado com a
Resolugdo Concorrente 9 do Senado, poderia reduzir os gastos federais futuros
em quase US$ 225 bilhdes até 1984, promover ponteciais cortes de impostos
totalizando US$ 302 bilhdes, e também prover aumento dos gastos com defesa
que alcangardo US$ 250 bilhdes de délares em 1984,

E como o relatdrio do comité indica, nds estamos tentando fazer isso e ainda
atingir o compromisso do Presidente por um orgamento equilibrado em 1984.

Todas essas sdo metas louvaveis que podem ser apoiadas por membros do
Congresso democratas e republicanos. Elas respondem a exortagdo do
Presidente de que n6s olhemos para o futuro e proporcionemos um novo
programa para trazer a recuperacdo econdmica. Essa € uma meta a que o
Congresso pode e deve responder. E é por isso que eu apoiei a acdo do Comité
de Orcamento do Senado de enviar a Primeira Resolucdo Concorrente do
Orgamento.

Todavia, com todo o candor, o povo americano deve reconhecer que este
programa de recuperacdo econdmica € um experimento que pode ter de ser
revisto se as condi¢fes econdmicas exigirem. E eu penso que 0s membros
democratas e republicanos do Comité de Orcamento reconhecem este fato. Se
nés passarmos este programa numa suposicao doutrinéria de que ele ndo pode
ou ndo deve ser modificado numa data futura se as condi¢Ges econdmicas
exigirem, nds estaremos prestando um desservico ao povo americano.
[traducAo nossa]'®

we must maintain accountability for the proper use of Federal funds, and target them to top priority
national needs, we must focus on performance outcomes and stop trying to prescribe the way programs
should be run at the local level”.

132 Sasser é relativamente desconhecido nacionalmente, mas ocupou sua vaga apds derrotar o republicano
Bill Brock, que ap6s perder a eleicéo se tornaria o chefe do Comité Nacional Republicano responsavel
pela reestruturacdo que elegeu Reagan. Segundo Barone e Ujifusa, Sasser pertenceria mais a tradicdo
democrata de Al Gore e Estes Kefauver que a de John Stennis, senador segregacionista do Mississippi
ainda em atividade no partido, tradigdo esta que vé o governo federal com bons olhos.

133 First Concurrent Resolution on Budget, FY 1982., p. 224. No original: “The Senate Budget
Committee, with my supporting vote, has now adopted an economic recovery program which, combined
with Senate Concurrent Resolution 9, could reduce future Federal spending by nearly $225 billion
through 1984, provide for potential tax cuts totalling $302 billion, and also provide for increased defense
outlays which will reach $250 billion by 1984.

And as the Committee Report indicates, we are attempting to do this and still meet the President's
balanced budget pledge in 1984.

These are all worthy goals which can be supported by both Democratic and Republican Members of
Congress. They respond to the President's exhortation that we look to the future and provide a new
program to bring about economic recovery. That is a goal which the Congress can and should respond to.
And that is why | have supported the Senate Budget Committee's action in reporting the First Concurrent
Budget Resolution.
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As criticas de Gary Hart (Colorado, futuro candidato nas primarias contra Walter
Mondale) sd% um modelo da via da critica ao reaganomics pelo flanco da

responsabilidade fiscal:

VisBes da minoria do Senador Gary Hart:

Eu votei contra a resolucdo deste comité duas vezes porque ela perpetua os
déficits orcamentarios numa época em que tanto o Presidente como o
Congresso prometeram ao povo americano um orgamento equilibrado.
Considerando que eu apoio, e tenho apoiado, a maior parte do programa
econdmico do Presidente, eu sinto uma obrigacdo de explicar as poucas
diferengas — diferencas sérias entretanto — que compelem minha oposicao a
resolu¢do como um todo.

Desde o inicio, eu tenho apoiado quatro das cinco partes do programa
econdmico do presidente.

(1) Eu apoiei cortes orgamentérios que estavam no nivel que o Presidente
propds. Em alguns casos, eu ofereci cortes substitutos. De todo modo, meu
compromisso com a eliminacdo dos déficits orgamentarios — como
evidenciado pelo meu voto e os votos dos meus companheiros democratas
em apoio da instrucdo de reconciliacdo — é claro.

(2) Eu apoio aumentos legitimos em gastos com seguranca nacional que sdo
tdo grandes quanto os que o Presidente requereu. Alguns de meus colegas
sugeriram que o pedido do governo fosse reduzido para encorajar o
Departamento de Defesa a empreender otimizagfes administrativas e
gerenciais. Tais melhorias sdo possiveis e desejaveis, mas eu sinto
fortemente que os fundos envolvidos sdo urgentemente necessitados por
outros programas de seguranga nacional que o governo ainda ndo atendeu.

(3) Eu tenho apoiado reduzir ou eliminar regulacdo governamental
desnecessaria, e proposto um nimero de medidas de reforma regulatéria por
mim mesmo.

(4) E eu tenho apoiado reducdes pontuais em impostos sobre negécios para
estimular o investimento. De fato, o programa de impostos que eu ofereci no
Committee proporciona redu¢des de mais de duas vezes o nivel proposto pelo
governo.

(5) Além disso, eu concordo com o governo que nds devemos reduzir impostos
sobre renda pessoal para contrabalancar os efeitos da inflagdo em contribuintes
individuais.

Mas, esta resolugdo é fatalmente defeituosa porque mantém o programa
experimental, inflacionario de 3 anos de cortes de impostos pessoais de Kemp-

However, in all candor, the American people must recognize that this economic recovery program is an
experiment that may need to be revised if economic conditions warrant. And | think that Democratic and
Republican members in the Budget Committee recognize that fact. If we pass this program on a
doctrinaire assumption that it cannot or should not be modified at a future date as economic conditions
warrant, we are doing a disservice to the American people”.
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Roth. Este experimento é mal-fundado por um ndmero de razées: primeiro nao
hd prova de que Kemp-Roth trard a revolucdo nos habitos de poupanca
individual pelos quais 0 governo espera. Segundo, este corte de impostos é
severamente enviesado em favor dos ricos num momento em que a inflagéo
exerce um fardo tdo pesado sobre os pobres e a classe média.

Mas, mais importante, incluindo 3 anos de Kemp-Roth sem identificar e propor
cortes equivalentes nos gastos, esta resolucdo lanca as fundagdes para déficits
orcamentarios muito em excesso de qualquer coisa que eu tenha visto.
[tradugdo nossa] 3

Gary Hart € um bom exemplo de democrata que concorda com o programa do
presidente, exceto com os pressupostos que embasam a Kemp-Roth Bill e 0 Reaganomics.
Hart posteriormente seria um dos quadros de maior destaque entre os chamados New
Democrats.

Metzembaum (Ohio) **° estd numa linha mais tradicional e critica os cortes

propostos pela administracéo:

134 First Concurrent Resolution on Budget, FY 1982., p. 239-240. No original: “Minority views of Senator
Gary Hart:

| voted against this Committee's resolution twice because it perpetuates budget deficits at a time when
both the President and the Congress have promised the American people a balanced budget. Since |
support, and have supported, most of the President's economic program, | feel an obligation to explain the
few differences - serious differences nonetheless - that compel my opposition to the resolution as a whole.
From the beginning, | have supported four of the five parts of the President's economic program.

(1) I supported budget cuts that were at the level the President proposed. In some instances, | offered
substitute cuts. Nonetheless, my commitment to eliminating budget deficits - as evidenced by my vote
and the votes of my fellow Democrats in support of the reconciliation instruction - is clear.

(2) I support legitimate increases in spending for national security that are fully as large as the President
requested. A number of my colleagues have suggested that the Administration's request be reduced, to
encourage the Department of Defense to undertake management and administrative efficiencies. Such
improvements are possible and desirable, but | feel strongly the funds involved are urgently needed for
other national security programs that the Administration has not yet addressed(3) | have supported
reducing or eliminating unnecessary government regulation, and proposed a number of regulatory reform
measures on my own.

(4) And | have supported targeted reductions in business taxes to stimulate investment. In fact, the tax
program | offered in Committee provided reductions more than twice the level proposed by the
Administration.

(5) Furthermore, | agree with the Administration that we must reduce personal income taxes to offset the
effects of inflation on individual taxpayers.

But, this resolution is fatally defective because it retains the experimental, inflationary 3-year Kemp-Roth
program of personal tax cuts. This experiment is ill-founded for a number of reasons: First there is no
evidence that Kemp-Roth will bring about the revolution in personal savings habits the Administration
hopes for. Second, this tax cut is severely biased toward the wealthy at a time when inflation exacts so
heavy a toll on the poor and middle-class.

But, most importantly, by including 3 years of Kemp-Roth without identifying and proposing equivalent
cuts in spending, this resolution will lay the foundation for budget deficits far in excess of any we have
yet seen".”.

135 Metzembaum possui uma pontuacdo sélida com a ADA e a COPE, de 100, 84 e 83 para a primeira em
1978, 1979 e 1980; e 84, 95 e 94 para a segunda em 1978, 1979 e 1980. O estado de Ohio, hoje



149

Finalmente, este pacote orcamentario para o ano fiscal de 1982 contém cortes
nos programas da seguridade social que ndo sdo apoiados nem mesmo pelo
governo. O Comité votou para cortar US$ 21 bilhdes em beneficios da
seguridade social, incluindo US$ 7 bilhdes no ano fiscal de 1982. Desse total,
US$ 3,6 bilhdes serdo poupados postergando o ajuste de custo de vida dos
beneficios para ou o indice de inflacdo ou de salarios, o que for menor, e US$
1 bilh&o sera poupado com a eliminagdo do beneficio minimo da seguridade
social, que vai para os beneficiarios que sdo mais velhos e frequentemente mais
necessitados. Esses cortes na seguridade social contradizem a promessa do
governo de manter uma rede de protecdo social. Eles contradizem promessas
feitas durante a campanha presidencial de 1981 de deixar os beneficios da
seguridade social intactos. Isso é uma promessa quebrada que tera severo
impacto nas rendas e vidas de milhdes de beneficiarios da seguridade social.
[tradugdo nossa] 36

James Exon (Nebraska) € considerado um democrata conservador em matéria
fiscal, tendo concorrido a governador em 1970 com uma plataforma de corte de gastos

num estado pouco afeito as politicas democratas a nivel nacional*':

Embora eu ndo concorde com cada uma das propostas de reducdo de gastos,
eu apoio e aplaudo o teto geral de gastos. De fato, na minha opinido, nds ndo
fomos longe demais nesta area. [traducéo nossa] %

A previsdo do Budget Act era que a resolucdo da Camara fosse votada em plenario
e entdo fosse encaminhada para o Senado para dirimir diferencas. Muito embora o Comité
de Agricultura da Camara tenha rejeitado um corte brutal nos food stamps, diversas outras

areas foram afetadas pelo resultado final aprovado. A alteracdo foi fruto de uma

considerado um swing state com inclinacéo republicana, neste momento tem dois senadores democratas, e
as cidades industriais, como Cleveland, sofrendo com o abandono econdmico do cinturdo da ferrugem,
apoiaram Kennedy contra Carter em 1980. BARONE; UJIFUSA (1981, p. 850).

136 First Concurrent Resolution on Budget, FY 1982., p. 244. No original: “Finally, this FY 1982 budget
package contains cuts in the social security programs not even supported by the Administration. The
Committee has voted to cut $21 billion in social security benefits, including $7 billion in FY 1982. Of
that total, $3,6 billion will be saved by postponing the cost-of-living adjustment for social security
benefits to either the Consumer Price Index or the wage index, which ever is lower, and $1 billion will be
saved by the elimination of the minimum social security benefit, which goes to those recipients who are
the oldest and often the most needy. These cuts in social security contradict the Administration's promise
to retain a social safety net. They contradict promises made during the 1981 Presidential campaign to
leave social security benefits intact. This is a broken promise which will have a severe impact on the
incomes and lives of millions of social security recipients”.

137 BARONE; UJIFUSA (1981, p. 644).

138 First Concurrent Resolution on Budget, FY 1982., p. 264. No original: “Although I do not agree with
each and every one of the Committee's proposals for spending reductions, | endorse and applaud the
overall spending ceiling. Indeed, in my opinion, we have not gone far enough in this area™.
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articulacdo bipartidaria, liderada pelos deputados Delbert Latta, republicano de Ohio, e
Phil Gramm, democrata do Texas. A atuacdo de Gramm surpreendeu a membros do seu
préprio partido e sabotou os esforcos de seu colega James Jones, de Oklahoma, presidente
do Comité de Orcamento e que vinha conduzindo a tramitacao até entéo.

Em 28 de abril, algumas semanas depois de se recuperar de um atentado a méo

armada, o presidente Reagan dirigiu-se as duas Casas reunidas, e assim colocou a questao:

O Comité de Orcamento do Senado, sob a lideranga de Pete Domenici, acabou
de votar hoje uma resolucdo de orgamento apoiada por democratas e
republicanos que é em todos os pontos mais importantes consistente com o
programa que nds propusemos. Agora nés buscamos acdo favordvel no
plenéario do Senado, mas um teste igualmente crucial envolve a Camara dos
Deputados.

A Camara logo estara escolhendo entre duas versdes diferentes ou medidas
para lidar com a economia. Uma é a medida oferecida pelo Comité de
Orcamento da Camara. A outra é uma medida bipartidaria, um substitutive
apresentado pelos congressistas Phil Gramm do Texas e Delbert Latta, de
Ohio.

Em favor do governo, deixem-me dizer que n6s acolhemos e apoiamos
totalmente o substitutivo bipartidario. Ele alcangara todos os alvos essenciais
de controlar os gastos do governo, reduzir o fardo tributario, criar uma defesa
nacional que ndo fique atrds de nenhuma outra, e estimular o crescimento
econdmico e criar milhdes de novos empregos.

Ao mesmo tempo, entretanto, eu devo frisar nossa oposicdo a medida
apresentada pelo Comité de Orgamento da Camara. Pode parecer que temos
duas alternativas. Na verdade, entretanto, ndo restam mais alternativas. A
medida do Comité muito simplesmente fica muito aquém das ac¢Ges essenciais
que precisamos empreender. [tradugdo nossa] 3

139 REAGAN, Ronald. Address Before a Joint Session of the Congress on the Program for Economic
Recovery. April 28, 1981. Disponivel em:
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=43756&st=&st1=. Acessado em: 04 jul. 2017. O video
do discurso estd disponivel no canal do YouTube da Ronald Reagan Foundation:
https://www.youtube.com/watch?v=7T-7BnFo5a0. No original: “The Senate Budget Committee, under the
leadership of Pete Domenici, has just today voted out a budget resolution supported by Democrats and
Republicans alike that is in all major respects consistent with the program that we have proposed. Now we
look forward to favorable action on the Senate floor, but an equally crucial test involves the House of
Representatives.

The House will soon be choosing between two different versions or measures to deal with the economy.
One is the measure offered by the House Budget Committee. The other is a bipartisan measure, a substitute
introduced by Congressmen Phil Gramm of Texas and Del Latta of Ohio.

On behalf of the administration, let me say that we embrace and fully support that bipartisan substitute. It
will achieve all the essential aims of controlling government spending, reducing the tax burden, building a
national defense second to none, and stimulating economic growth and creating millions of new jobs.



http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=43756&st=&st1
https://www.youtube.com/watch?v=7T-7BnFo5ao
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Neste discurso, Reagan desenvolvia uma estratégia discursiva que seria
empregada novamente em outros momentos do debate parlamentar: tentar caracterizar a
proposta Gramm-Latta como “bipartidaria”. De fato, ela era mais “bipartidaria” que o
orgamento Jones porque ela tinha mais probabilidade de angariar votos democratas que o
substitutivo Jones de angariar votos republicanos. No entanto, ela era na realidade uma
iniciativa republicana com o apoio de alguns poucos democratas com o objetivo de
quebrar a formacdo democrata no Congresso. Significativamente, Phil Gramm se
desfiliaria alguns meses depois do Partido Democrata, e se juntaria ao Partido
Republicano.

O chamado orgamento Delbert-Latta teve origem num substitutivo apresentado de
ultima hora a proposta de Jones, que por sua vez consistia na versdo do comité de
orcamento da Camara para os cortes, nas quais 0os democratas ja haviam optado por cortar
“na carne” de diversos programas importantes para os congressistas democratas, poréem
optando por restaurar algumas das verbas cortadas na proposta de orgamento da Casa
Branca. A “versdo Jones” era a versdao que unia a maioria dos democratas; como era o
texto principal da resolucgdo, seria aprovada sem dificuldade. A disputa se daria, na
realidade, em torno dos substitutivos apresentados a resolugdo, que eram quatro:

1) O “orgamento Gramm-Latta”, que recolocava os gastos no nivel desejado pela
Casa Branca e que estava de acordo com a resolucdo que tramitava
paralelamente no Senado;

2) O substitutivo de Walter E. Fauntroy (deputado democrata do Distrito de
Columbia, membro do Black Caucus), que de todos os orgamentos era o Gnico
que propunha um superavit, mas que previa um corte de impostos muito menor

e mais centrado em beneficiar a populagdo mais pobre do pais;

At the same time, however, | must state our opposition to the measure offered by the House Budget
Committee. It may appear that we have two alternatives. In reality, however, there are no more alternatives
left. The committee measure quite simply falls far too short of the essential actions that we must take”.
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3) O substitutivo Obey, que procurava preservar as verbas dos programas ligados
a seu comité, ApropriacOes, e dos programas educacionais e boa parte das
verbas de welfare.

4) O substitutivo Hefner, que acrescentava 6,6 bilhGes para o or¢camento de
defesa, e havia sido uma concessao de O’Neill, Jones e outros articuladores

para angariar apoio de democratas conservadores no Congresso.

Henry S. Reuss, que representa o entdo 5° distrito de Winconsin, correspondente
a area de Milwaukee, entdo solido bastido democrata e que ja foi representado até mesmo
pelo socialista Victor L. Berger, nas décadas de 1910 e 1920, afirma que a proposta de
Jones, de certo modo, representa o estado do Partido Democrata naquele momento:

A alternativa democrata representa, assim como o Partido Democrata nos dias
de hoje, uma imitagdo palida e um pouco mais humana do programa
republicano — um pouco mais pesada com os “gatos gordos”, um pouco mais
leve com os “gatos magros”, e um pouco mais responsavel a respeito do déficit.
Em suma, uma melhora, embora dificilmente possa ser um chamado as
barricadas. [traducéo nossa] 14°

Todavia, Reuss admite que o orgcamento Jones ainda é melhor que a proposta

Delbert-Latta;

O governo apresentou um programa econémico que em tempos mais antigos e
mais sbios teria sido considerado o produto de trabalho de pessoas com ideias
malucas. Seus dispositivos lamentaveis incluem: politicas fiscais e monetarias
que sdo totalmente inconsistentes. Uma politica tributaria que coloca uma fé
mistica nos instintos sociais superiores dos ricos; e um desejo tocante de
comprar armamentos sem pagar por isso. Em cada um desses campos, a
resolucdo do Comité de Orgamento € preferivel ao substitutivo Gramm-Latta.
Além do mais, as estimativas de gastos e renda na resolugdo do Comité de
Orcamento sdo baseadas em andlise honesta, usando técnicas conhecidas e
testadas e solida — se ndo perfeita — teoria econdmica. A analise econdmica
subjacente ao programa do governo é uma delicada teia de estimativas sem
base, suposicdes, calculos feitos em guardanapos e pensamento positivo. Ird

desabar diante dos ventos da primeira tempestade econémica. [traducdo nossa]
141

140 Congressional Record, v. 127, parte 6, p. 7601. No original: “The Democratic alternative represents, as
does the Democratic Party nowadays, a pale and somewhat more human imitation of the Republican
program-a little tougher on fatcats, a little easier on thincats, and a bit more responsible about the deficit.
In short, an improvement, if hardly a call to the barricades”.

141 Congressional Record, v. 127, parte 6, p. 8022-8023. No original: “The administration has presented
an economic program which in earlier and wiser times would have been regarded as the work-product of
cranks. Its dismal features include: Monetary and fiscal policies that are totally inconsistent; A tax policy
which places a mystical faith in the superior social instincts of the rich; and A touching desire to purchase
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Outro grupo democrata bastante critico da proposta de Jones é o Congressional
Black Caucus. Fauntroy, junto com outros membros do caucus, como Parren J. Mitchell,
do 7° distrito de Maryland (distrito predominantemente negro), Louis Stokes, que
representava parte da cidade de Cleveland, Ohio, e Augustus Hawkins, representante da
California, veterano no Congresso, primeiro negro a ser eleito pelos estados do Oeste e
considerado um campedo do liberalismo no Congresso. Em mais de um momento, esses
congressistas afirmam que o substitutivo Fauntroy é a alternativa defendida pelo Black
Caucus.

Aqui cabe uma digressédo interessante: durante os debates, os membros do black
caucus referem-se constantemente ao Full Employment and Balanced Growth Act. Esta
lei, também conhecida como Humphrey-Hawkins Full Employment Act, foi aprovada
durante o governo do democrata Jimmy Carter. O ato estipula quatro metas de forma
quinquenal, passiveis de serem revistas pelo Congresso a cada periodo: pleno emprego,
crescimento da producdo, controle da inflacdo e equilibrio comercial e fiscal. Possui um
dispositivo que prevé que essas metas devem ser alcangadas predominantemente pelo
setor privado; entretanto, caso isso ndo seja possivel, o setor publico deve criar empregos
para pessoas que estiverem desempregadas, especialmente de renda mais baixa. Em
intervencdo no dia 30 de abril, durante os debates da reconciliacdo, Hawkins aproveitou
para criticar ndo apenas o orcamento do governo Reagan, mas também seu predecessor,

Jimmy Carter:

Em 1978, o Congresso esmagadoramente apoiou um conjunto de politicas,
metas e procedimentos para atingir pleno emprego e crescimento econdémico

weaponry without paying for it. In each of these respects, the Budget Committee's resolution is to be
preferred over the Gramme-Latta substitute. Moreover, the estimates of spending and revenues in the
Budget Committee's resolution are based on honest analysis, using known and tested techniques and
sound-if not perfect-economic theory. The economic analysis underlying the administration's program is a
gossamer web of guesstimates, suppositions, table napkin calculations, and wishful thinking. It will
scatter before the winds of the earliest economic tempest".
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equilibrado. Entretanto, para cada um dos dltimos trés anos o Presidente
apresentou ao Congresso orgcamentos baseados em politicas que nao podem
atingir nossas metas nacionais e ndo obedecem aos procedimentos
estabelecidos na Lei de Pleno Emprego e Crescimento Equilibrado. Essas
falhas resultaram em repetidos orcamentos que ndo equilibram nossas
prioridades nacionais. As metas primarias da Lei de Pleno Emprego e
Crescimento Equilibrado séo reduzir o desemprego a 4 por cento e inflagdo a
3 por cento em 1983. Claramente, nés vamos errar o alvo se nés nao fizermos
uma mudanca radical na nossa politica orcamentaria e econémica. O
Presidente Reagan estava errado na noite de terca-feira. Ele ndo esta “tentando
algo novo”. Ao invés disso ele estd propondo elevar os ataques do seu
predecessor a fibra econémica do nosso pais. [traducdo nossa] 242

Hawkins ecoa ainda um outro argumento, muito popular entre democratas que
defendiam os substitutivos Obey e Fauntroy: de que investimentos sociais sdo uma forma
de aumentar a produtividade da economia. Segundo Hawkins, “O que comegou como um
atague contra o ‘governo grande’ se transformou numa Guerra total contra os programas
domésticos que funcionam para melhorar a eficiéncia da nossa economia” [traducéo
nossa].}4®

Os substitutivos Obey e Fauntroy, entretanto, ndo teriam muita chance de passar,
e a disputa se daria mesmo pelo voto dos democratas conservadores, entre 0 orcamento
Jones e o substitutivo Gramm-Latta. Cabe ressaltar, entretanto, que Al Gore, um dos New
Democrats, defendeu o substitutivo Obey e votou em seu favor.

Richard Gephardt, entdo deputado pelo Missouri, pelo terceiro distrito (sul de St.
Louis e por¢do adjacente do subdrbio de St. Louis County, basicamente a por¢do branca

da cidade; a porcéo negra fica no primeiro distrito, representado pelo democrata William

142 Congressional Record, v. 127, parte 6, p. 8017. No original: “In 1978 Congress overwhelmingly
endorsed a set of policies, goals, and procedures for achieving full employment and balanced economic
growth. However, for each of the last 3 years the President has presented Congress with budgets based on
policies that cannot achieve our national goals and did not comply with the procedures set forth in the Full
Employment and Balanced Growth Act. These failures have resulted in repeated budgets that do not balance
our national priorities. The primary goals of the Full Employment and Balanced Growth Act are to reduce
unemployment to 4 percent and inflation to 3 percent by 1983. Clearly we will miss our mark if we -do not
make an about-face in our budget and economic policy. President Reagan was wrong on Tuesday night. He
is not "trying something new." Rather, he is proposing to step up his predecessor's attacks on the economic
fiber of our country".

143 Ibidem. P. 8017. No original: “““What began as an attack on ‘Big Government’ has turned into an all out
war on domestic programs that work to improve the efficiency of our economy”
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Clay, do Black Caucus) fez uma defesa classica, no dia 7 de maio, do orcamento Jones

pela via da responsabilidade fiscal:

Ele [Henry Kaufman, célebre economista do setor privado com experiéncia
prévia no Federal Reserve de Nova York] disse, cortes de impostos massivos,
grandes saltos nos gastos com defesa e uma diminui¢do das outras despesas
governamentais ndo vdo — ndo vdo, em sua opinido — ser suficientes. Ele disse
que essas medidas vao colocar uma pressdo extraordinaria sobre a politica
monetaria levando a maiores distor¢cbes nos mercados financeiros, taxas de
juros muito mais altas, e fragilidade adicional do nosso sistema financeiro. Eu
acho que se nés continuarmos a ndo guardar as palavras dos Henry Kaufmans
e dos Paul Volckers do mundo, nds vamos continuar a experimentar altas taxas

de juros, alta inflagdo e uma economia claudicante. [tradug&o nossa] 24
As estratégias de convencimento por parte dos estrategistas republicanos,
entretanto, certamente ndo se limitaram a pronunciamentos: Reagan prometeu aos
democratas do sul que ndo faria campanha contra aqueles que votassem a favor do
substitutivo Gramm-Latta; o diretor politico da Casa Branca, Lyn Nofziger, coordenou
uma campanha de lobby nas bases distritais dos deputados em favor da proposta de
Gramme-Latta; quarenta e cinco desses distritos eram considerados conservadores e
haviam votado em Reagan em 1980; a Casa Branca previu (acertadamente, como
veremos), que esses democratas eram 0s Votos mais sensiveis a serem mudados. Nofziger
entrou em contato com associacdes de empresarios e grupos de interesse nesses distritos,
gue por sua vez organizaram eventos e usaram mala direta para atingir doadores de

campanha de Reagan.*

O proprio Jones, chefe do comité de orcamento, mencionou a pressdo dos grupos

de interesse:

144 Congressional Record, vol. 127, parte 7, p. 8994. No original: “He [Henry Kaufman, célebre
economista do setor privado com experiéncia prévia no Federal Reserve de Nova York] said, massive tax
cuts, large leaps in defense spending, and a slowdown in other Government outlays will not-will not, in
his opinion-be enough. He said these measures will place an extraordinary strain on monetary policy
leading to further distortions in financial markets, much higher interest rates, and additional fragility of
our financial system. | think if we continue to not heed the words of the Henry Kaufmans and the Paul
Volckers of the world, we will continue to experience high interest rates, high inflation, and a failing
economy”.

145 PALAZZOLO (1992, p. 100).
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Se vocé acha que pode escapar da pressdo votando de um jeito hoje e mudando
da préxima vez, vocé ndo vai fazer isso porque 0s mesmos grupos de interesse
que estdo atras de vocé hoje estardo atras de vocé amanhd, e vocé parecera pior
por ser inconsistente. [traducdo nossa] 146

O The New York Times, ao noticiar a vitoria do substitutivo Gramm-Latta na
votacdo do dia 7 de maio, também faria mencdo a pressdo sofrida por congressistas
democratas para que votassem com o governo, de acordo com o presidente da casa, Tip
O’Neill:

Os lideres republicanos foram capazes de obter o apoio de todos os 190
membros do partido, enquanto os democratas perderam o voto de 63
conservadores, a maioria sulistas, na votacdo-chave. O Sr. O’Neill contou aos
reporteres que alguns republicanos e democratas conservadores foram

ameacados com vigorosos, bem financiados adversarios em 1982 a ndo ser que
apoiassem o orcamento endossado pelo Presidente. [traducdo nossa] 4

Embora o The New York Times se refira ao placar de 270-154, este se refere a
votacdo para enviar o orcamento Jones emendado por Gramm-Latta; o placar da votacéo
que desfigurou o orgcamento Jones com Gramm-Latta, na verdade, foi de 253 a 176.

Tabulando-se os dados da votagdo do substitutivo Gramm-Latta, chegamos a um
percentual de “recalcitrantes” democratas para cada estado, isto €, aqueles que votaram a

favor da emenda Gramm-Latta:

146 Congressional Record, v. 127, parte 6, p. 8005. No original: “If you think you get out from under the
pressure by casting a vote one way today and changing it the next time, you are not going to do it because
the same interest groups that are after you today will be after you tomorrow, and you will look worse by
being inconsistent”.

147 TOLCHIN, Martin. HOUSE APPROVES BUDGET PLAN SUPPORTED BY REAGAN, 270-154;
DEMOCRATS SPLIT ON KEY VOTE/PRESIDENT 'GRATEFUL'". The New York Times. 8 mai. 1981.
Disponivel em: http://www.nytimes.com/1981/05/08/us/house-approves-budget-plan-supported-reagan-
270-154-democrats-split-key-vote.html. Acessado em: 12 jul. 2017. No original: “Republican leaders were
able to enlist the support of all 190 party members, while the Democrats lost the votes of 63 conservatives,
mostly Southerners, on the key vote. Mr. O'Neill told reporters that some Republicans and conservative
Democrats had been threatened with vigorous, well-financed opponents in 1982 unless they supported the
budget endorsed by the President”.


http://www.nytimes.com/1981/05/08/us/house-approves-budget-plan-supported-reagan-270-154-democrats-split-key-vote.html
http://www.nytimes.com/1981/05/08/us/house-approves-budget-plan-supported-reagan-270-154-democrats-split-key-vote.html

Sigla estado | “Recalcitrantes” por Porcentagem de
estado “recalcitrantes”
VA 1 100%
AL 4 100%
SC 2 100%
NV 1 100%
GA 8 89%
FL 8 73%
LA 4 67%
MS 2 67%
AR 1 50%
AZ 1 50%
KY 2 50%
MO 3 50%
OH 4 40%
X 9 47%
MD 3 43%
TN 2 40%
NC 2 29%
OK 1 20%
IN 1 17%
PA 2 15%
MI 1 8%
CA 1 5%
1A 0 0%
MA 0 0%
NH 0 0%
CO 0 0%
CT 0 0%
HI 0 0%
IL 0 0%
KS 0 0%
MN 0 0%
MT 0 0%
ND 0 0%
NJ 0 0%
NY 0 0%
OR 0 0%
RI 0 0%
SD 0 0%
WA 0 0%
WI 0 0%
WV 0 0%
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Olhando-se o resultado final da votagéo, alguns pontos saltam aos olhos:

a) Os personagens presentes na Camara que depois seriam chamados de New
Democrats, muitos dos quais participariam da fundacdo do DLC, néo
apoiaram 0 substitutivo Gramm-Latta: Gephardt (Missouri), Gore
(Tennessee), Long (Louisiana), Tim Wirth (Colorado).

b) Os nomes presentes na lista de “recalcitrantes” em geral sdo de deputados
relativamente desconhecidos a nivel nacional, de distritos conservadores que
em sua imensa maioria votaram em Reagan.

c) Nio ha nenhuma “defeccdo” vinda das regides da Nova Inglaterra e Meio-
Atlantico do pais, tal como definidas no censo.

d) Destaque paraa Califérnia, que embora ndo tenha uma tradicéo liberal do New
Deal e da Guerra a Pobreza bem consolidada, teve percentual baixissimo de
defeccoes.

A analise do resultado da votacdo nos permite especular que deputados
democratas com pretensdes nacionais, que futuramente se vinculardo aos projetos de
discussdo dos rumos do partido, possuem uma posi¢do democrata mais solida que um
outro grupo de deputados, pegos no contrapé por conta do realinhamento eleitoral no sul.
Esses deputados de expressdo nacional que futuramente se ligardo ao DLC, na verdade,
nunca estardo com suas reelei¢des seriamente ameacadas, e talvez por isso possam se dar
ao luxo de apoiar iniciativas democratas moderadas, e ndo ceder a pressao de grupos de
interesse mobilizados pela Casa Branca. Este tipo de pressédo pode ser mais eficaz com
deputados que por uma série de razbes discutidas no capitulo 1 permanecem no Partido
Democrata, mas estdo sob intensa pressao em seus distritos por conta de uma populacéo
sulista cada vez mais republicana. Os dois grupos, portanto, ndo devem ser confundidos.

Também cabe ressaltar a situacdo de deputados que ndo estdo sob ameaca direta, mas
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optaram por votar a favor de Gramm-Latta em funcdo de seus distritos serem
majoritariamente conservadores.

A versdo aprovada em maio, posteriormente chamada de Gramm-Latta I, seria
entdo encaminhada para um Senado de maioria republicana, que faria poucas alteracdes
no texto. A resolucéo, de acordo com o processo legislativo, era condicionante em relacdo
ao processo de reconciliacdo e seus valores eram mandatdrios: portanto, estavam
estabelecidos os cortes por area através dessa resolucdo, e caberia as Comissdes as quais
pertenciam as referidas matérias, realizar os cortes entre 0s programas de suas respectivas
areas. Ou seja, caberia as comiss@es gerenciar 0s cortes nos seus proprios programas, mas
ndo poderiam evitar os cortes no geral. Se se recusassem a cortar, as decisdes caberiam a
comissdo de or¢camento.

Esta funcdo de gerenciar o desmonte de programas que eram caros a €ssas
comissdes deixa diversos parlamentares democratas desconfortaveis. Ja com a andlise do
Omnibus Bill propriamente dito, em junho, diversos comités dominados pelos democratas
manifestam seu desconforto na funcdo. Vejamos, por exemplo, o que diz o comité de
Bancos, Financas e Assuntos Urbanos da Camara, responsavel por efetuar cortes nos

programas habitacionais norte-americanos:

O Comité de Assuntos Bancérios gostaria de enfatizar que a magnitude dessas
reducdes é forcada pela resolu¢do do orcamento. Muitos membros do Comité,
de fato, consideram os severos cortes no financiamento, particularmente
aqueles cortes relacionados a moradia e desenvolvimento comunitario, como
grandes erros tanto em termos sociais como econdmicos. O Comité, entretanto,
atingiu totalmente os requerimentos da resolucdo, seu julgamento sobre a
sabedoria das redugdes e seu conhecimento das necessidades de moradia da
nacdo, apesar disso.

[...]

Ao descrever as provisos no capitulo 1 do projeto de lei, o Comité agiu para
manter a integridade dos programas basicos federais de assisténcia ao
desenvolvimento e ao mesmo tempo atingir as reducdes de gastos de Gramm-
Latta impostas pela Resolugdo Concorrente da Camara 115. Isso foi dificil e
frustrante porque o Comité reconhece que, ao satisfazer a demanda por niveis
reduzidos de gastos, as verdadeiras necessidades das cidades perturbadas e dos
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cidadaos desavantajados estdo sendo ignoradas. Dentro do nivel geral reduzido
de gastos para desenvolvimento comunitario, o Comité estabeleceu niveis de
financiamento para programas especificos tdo equanimemente quanto possivel
sob as condicBes impostas sobre ele. Isso deu primeiro consideracdo aos
programas que melhor serviam as necessidades dos pobres e idosos. Proximo
em prioridade vieram as necessidades de desenvolvimento fiscal e fisico das
cidades e entdo os programas que servem necessidades importantes, porém
menos imediatas.

Ao relutantemente aceitar esses niveis reduzidos de gastos, o Comité ndo aceita
a alegacdo do governo de que eles deveriam ser alcangados desmantelando-se
a estrutura basica de assisténcia ao desenvolvimento comunitario como
estabelecido em diversos programas existentes [...] O Comité é irredutivel em
sua oposicdo a tentativa do governo de reestruturar o Programa de
Transferéncia de Verbas para Desenvolvimento Comunitario. Na opinido do
Comité, isso foi uma tentativa altamente partidarizada de jogar na sarjeta a
filosofia da assisténcia de transferéncia de verbas federais mudando de um
programa de assisténcia objetivando comunidades perturbadas e cidadéos
desavantajados para uma abordagem geral de divisdo de arrecadagdo.
[traducdo nossa] 4

Note-se como, ao final da citacdo, sdo discutidos dois aspectos: o esforco do
governo em redistribuir as verbas governamentais entre os entes envolvidos, e a0 mesmo

tempo uma denudncia da iniciativa como partidarizada, contrariando a compreensdo de

148 UNITED STATES HOUSE OF REPRESENTATIVES. H.R.3982. Omnibus Budget Reconciliation
Bill. U.S. Congressional Serial Set, Report 97-158, p. 70-75. No original: “The Banking Committee wishes
to enphasize that the magnitude of these reductions is mandated by the budget resolution. Many members
of the Committee, in fact, consider the severe slashes in funding, particularly those cuts relating to housing
and community development, to be major mistakes in both social and economic terms. The Committee,
however, met fully the requirements of the resolution, its judgment on the wisdom of the reductions and its
knowledge of the nation's housing needs, notwithstanding."

[-]

In setting forth the provisions in Chapter 1 of the bill, the Committee has acted to maintain the integrity of
the basic federal community development assistance programs and at the same time meet the Gramm-Latta
spending reductions imposed by House Concurrent Resolution 115. This was difficult and frustrating
because the Committee recognizes that in satisfying the demand for reduced spending levels the real needs
of the nation's distressed cities and disadvantaged citizens are being ignored. Within the reduced overall
spending level for community development, the Committee has set funding levels for individual programs
as equitably as possible under the conditions imposed on it. It gave first consideration to the programs that
best served the needs of the poor and elderly. Next in priority came the fiscal and physical development
needs of the cities and then the programs that served important, but less immediate needs.

In reluctantly accepting these reduced spending levels, the Committee does not accept the Administration's
contention that they had to be achieved by dismantling the basic community development assistance
structure as established in the several existing programs [...] The Committee is adamant in its opposition to
the Administration's attempt to restructure the Community Development Block Grant Program. In the
opinion of the Committee, this was a highly partisan attempt to gut the underlying philosophy of federal
grant assistance by shifting from a program of assistance targeted to distressed communities and
disadvantaged citizens to a general revenue sharing approach”.
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que as mudancas propostas no orcamento da Casa Branca sejam uma iniciativa
bipartidaria.

Os cortes no CDBG foram da magnitude de 300 milhdes (3,96 bilhdes para 3,64
bilhGes) em 1982, e de 150 milhdes aproximadamente (4,11 bilhdes para 3,97 bilhdes em
1983). Entretanto, aumenta o valor proposto pela administracdo para manutencdo das
moradias populares, e rejeita proposta de aumento das contribuicdes por parte dos
moradores.

O Comité de Agricultura, por sua vez, promoveu corte de US$ 1,458 bilhdo no
programa dos food stamps para 1982 em relacdo a 1981; US$ 1,971 bilhdo no ano de
1983; e US$ 2,327 bilhdo em 1984.14°

Outra medida comum dos democratas para lidar com os cortes foi cortar de outros
programas para preservar, a0 menos em parte, o orcamento dos programas que eles
consideravam mais importantes. Uma questdo de prioridades. Por exemplo, foi vetado
um aumento previsto pela administracdo para 0 Eximbank para que o orcamento dos
programas habitacionais pudesse ser preservado. Embora esta medida tenha sido criticada
pelos republicanos na visdo da minoria, foi a maneira encontrada para preservar outros

programas. Segundo Bruce Vento, deputado pelo quarto distrito de Minnesota,*>°

Muitos membros que apoiaram o relatério, incluindo eu mesmo, prontamente
apoiariamos aumento do financiamento sob circunstancias diferentes para o
Export-Import Bank, Assisténcia a Moradia, Banco Cooperativo do
Consumidor, Empréstimos de Reabilitacdo Residencial ou o Banco de
Conservacao de Energia e Energia Solar. Esses sdo programas importantes e
reducdo nos niveis dos programas terdo um efeito contraproducente sobre a
recuperagdo econdmica de nossa nagdo e as vidas de nossos cidaddos. Essas
opgdes foram impedidas por causa das rigidas amarras da Resolucdo do
Orgamento adotada. Entretanto, se dada a oportunidade numa medida separada

149 As mudangas foram realizadas diretamente no Food Stamp Act através do projeto de lei H.R. 3603
(1981).

150 Deputado do 5° distrito de Minnesota, cobrindo toda a cidade de Minneapolis e alguns subdrbios blue
collar em Anoka County, ao Norte. Distrito solidamente democrata,
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de apoiar financiamento mais realista para esses programas, eu certamente
faria isso. [tradugdo nossa] 5

O Comité de Educacéo e Trabalho aprovou seu relatério com 23 votos a favor, 4
contra e 4 abstencGes. Neste relatorio, adota uma postura semelhante em relagdo aos

cortes, e justifica sua participagdo no processo de reconciliacao:

O Chefe deste Comité também transmite ao Comité do Orcamento sua forte
desaprovacao de tdo severas e drasticas reducGes nos gastos para programas
educacionais, nutricionais, de treinamento essenciais, e outros programas
sociais para o povo deste pais e que a acdo do Comité é somente para o
propdsito de obedecer as regras da Camara, 0s requisitos da Lei de Orgamento
do Congresso e as instrucdes dadas pela Primeira Resolugéo Concorrente sobre
0 Orgamento para o ano fiscal de 1982.

Apesar de obrigado a cortar em programas educacionais e de treinamento
essenciais, o verdadeiro processo de obter as tdo faladas economias programa
a programa e voto a voto no caucus e nas sessdes do Comité Pleno néo seria
possivel se ndo fosse pela crenga da maioria de que uma oportunidade seria
dada para emendas restaurativas na analise pelo Plenario. Essa visdo foi
fortalecida na medida em que o Comité trabalhou e comegou a ver as
dificuldades severas e sofrimento que seriam ocasionados pela profundidade
dos cortes. O Comité sente que pode claramente demonstrar isso aos membros
da Camara no debate em Plenario. [traducdo nossa]

Mais adiante, adota um tom ainda mais duro contra 0 governo:

BIUNITED STATES HOUSE OF REPRESENTATIVES. H.R.3982. Omnibus Budget Reconciliation
Bill. U.S. Congressional Serial Set, Report 97-158, p. 176. No original: “Many members who supported
the report, including myself, would readily support increased funding under different circumstances for
the Export-Import Bank, Housing Assistance, Consumer Cooperative Bank, Housing Rehabilitation
Loans or the Solar Energy and Energy Conservation Bank. These are important programs and reductions
in program levels will have a counter-productive effect upon our nation's economic recovery and the lives
of our citizens. These options were precluded because of the rigid constraints of the adopted Budget
Resolution. However, if given the opportunity in a separate measure to support more realistic funding for
these programs, I will surely do so”.

152 UNITED STATES HOUSE OF REPRESENTATIVES. H.R.3982. Omnibus Budget Reconciliation
Bill. U.S. Congressional Serial Set, Report 97-158, p. 207-208. No original: “[...] the Chairman also
convey to the Budget Committee its strong disapproval of such severe and drastic reduction in spending
for essential educational, nutritional, training and other social programs for the people of this country and
that the action of the Committee is solely for the purpose of complying with the rules of the House, the
requirements of the Congressional Budget Act and the instructions given by the First Concurrent
Resolution on the Budget for Fiscal year 1982'".

Although mandated to cut back on essential educational and training programs, the actual process of
obtaining the so called savings program by program and vote by vote in caucus and Full Committee
sessions would not have been possible had it not been the belief of the Majority that an opportunity would
be afforded in Floor consideration for restorative amendments. This view was strengthened as the
Committee worked and began to see the severe hardship and suffering that would be occasioned by the
depth of the cuts. The Committee feels that it can clearly demonstrate this to the members of the House in
Floor debate”.
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Os cortes orcamentarios nos quais o Comité foi obrigado a aquiescer sdo téo
severos e drasticos que o adjetivo descritivo instantaneamente sugerido é
draconiano.

As préprias instrucbes de reconciliacdo constituem, noés acreditamos, uma
grave ameacga para a operacgdo correta do processo dos comités evoluido no
Congresso por um periodo de 192 anos. Insensiveis e mal-aconselhadas num
patamar sem paralelo, essas instrugfes prenunciam trevosamente 0s eventos a
virem nas futuras sessdes deste corpo legislativo.

Esse, entretanto, € um assinto que pode ser redesenhado legislativamente
quando sua verdadeira destrutividade se tornar mais geralmente reconhecida.

O que ndo pode ser redesenhada assim é a dor, o sofrimento, a privacéo e a
indignidade que os cortes aqui contidos vdo se acumular sobre centenas de
milhares de pobres, doentes, velhos, desempregados e aquele mal-preparados
para lidar com as realidades econdmicas de 1981.

Nenhuma acéo legislativa futura pode abrandar as pontadas de fome de uma
crianga subnutrida. Nem pode restaurar a dignidade dos senhores e senhoras
idosos forgados a pobreza por esses cortes hoje. O dano que o Comité é forcado
a provocar sobre aqueles na sociedade menos aptos a se defenderem é
irremediavel. [tradugdo nossa] %3

O programa sob a jurisdicdo do comité mais atingido, sem sombra de davida, foi
0 CETA (Comprehensive Employment Training Act), que, como ja dissemos em capitulo
anterior, era um grande programa de treinamento e readequacao de mao de obra. Os cortes
propostos no CETA foram na base de 5,6 bilhdes de ddlares, que correspondia a 59% do
orcamento do programa. Outros programas também sofreram, entretanto: os programas

de nutricdo infantil, somados, perderam 1 bilhdo de dolares; assisténcia estudantil, 700

158 UNITED STATES HOUSE OF REPRESENTATIVES. H.R.3982. Omnibus Budget Reconciliation
Bill. U.S. Congressional Serial Set, Report 97-158, p. 208. No original: “The spending cuts in which the
Committee has been obliged to acquiesce are so severe and drastic that the descriptive adjective instantly
suggested is *draconian* (sublinhado).

The reconciliation instructions themselves constitute, we believe, a grave threat to the rightful operation
of the committee process evolved in the Congress over a period of 192 years. Insensitive and ill-advised
to an unparalleled degree, these instructions bode darkly the events to come in future sessions of this
legislative body.

This, however, is a matter that can be redressed legislatively when its true destructiveness becomes more
generally recognized.

What cannot be so redressed is the pain, the suffering, the deprivation, and the indignity which the
spending cuts herein contained will heap upon hundreds of thousands of the poor, the sick, the old, the
jobless, and those ill-equipped to cope with the economic realities of 1981.

No future legislative act can assuage the hunger pangs of an undernourished child. Nor can it restore the
dignity of the elderly men and women forced into poverty by these cuts today. The damage the
Committee is forced to wreak upon those in society least able to defend themselves is irremediable”.
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milhdes; 131 milhGes de programas de orientacao vocacio nal. Merece especial destaque,
no que concerne ao CETA, a extin¢do, via reconciliacdo, do seu programa de empregos
publicos.

A respeito dos cortes no CETA e outros programas, o relatério do Comité ainda

fala:

Essa acdo é destrutiva ao extremo para alguns dos programas mais efetivos
jamais divisados pelo governo para melhoramento do povo.

E tomado com esperanga que 0 Congresso vera o erro de sua agio antes mesmo
que algum dano mais sério seja infligido ao tecido da vida americana. [tradugdo
nossa] %

Tendo sido o relatério com os cortes aprovado, em funcdo da l6gica de que seria
melhor que a propria comissdo de educacdo e trabalho efetuasse os cortes que julgasse
necessario, uma minoria composta inteiramente de democratas assinou a visdo da
minoria, que criticou esta colaboracdo com o processo, embora tenha admitido como

legitima a opcdo dos colegas que decidiram participar:

As acdes que o Comité tomou em obediéncia as instrucdes de reconciliagdo da
Primeira Resolucdo do Orcamento dita uma reversdo do compromisso do
governo federal de melhorar a qualidade de vida para milhdes de cidaddos. Nés
ndo podemos em consciéncia juntarmo-nos a maioria do Comité ao enviar os
cortes nos programas sob nossa jurisdicdo para o Comité de Orgamento.

Ao sustarmos nosso apoio a tarefa ordenada ao comité nés desejamos tracar
em linhas firmes nossa convicgdo de que 0 processo or¢gamentario que vincula
as acdes do comité é uma tréagica rejeicdo das necessidades de milhGes de
cidaddo que historicamente se voltaram para este Comité para apoio, uma
politica econdmica mal-orientada que levardA a nacdo a dificuldades
desnecessarias, e a uma subverséo do processo legislativo.

Pela nossa agdo, nds ndo realizamos julgamento sobre nossos colegas que
relutantemente aprovaram o relatério de reconciliagdo. Sua tarefa de cortar

14UNITED STATES HOUSE OF REPRESENTATIVES. H.R.3982. Omnibus Budget Reconciliation
Bill. U.S. Congressional Serial Set, Report 97-158., p. 209. No original: “This action is destructive in the
extreme to some of the most effective programs yet devised by government for the betterment of the
people.

It is taken with the hope that the Congress will see the error of its action before even some more serious
damage is inflicted to the fabric of American life”.
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programas de que eles cuidaram pessoalmente foi uma tarefa amarga, melhor
descrita como “ser forcado a amputar sua propria perna. NOs estamos
convencidos de que as decisfes tomadas pelo Comité protegem a integridade
de nossos programas e absorvem o impacto dos cortes nos beneficiarios, no
maior grau possivel sob os severos limites. A crenga dos nossos colegas de que
nos deveriamos tomar as decisfes implementando cortes orcamentarios em vez
de transferir nossas responsabilidades para outros menos informados sobre
Nossos programas ou menos comprometidos com suas metas é uma crenga que
nds inteiramente apreciados. Ainda assim, ndo haja mal-entendido sobre a
severidade dos cortes que este Comité fez. [traducdo nossa] >

Ted Weiss, democrata de Nova York, liberal que segundo o New York Times

lamentou profundamente o resultado da votacéo na ocasido de 7 de maio, faz uma defesa

na sua visao do processo:

Eu ndo apoio essas redugdes ou o procedimento de reconciliagdo. No entanto,
minha decisdo de participar desse processo de corte or¢camentario se baseou
em dois pontos principais. Primeiro, que, como membros do Comité de
Educagdo e Trabalho, temos mais conhecimento sobre os programas sob a
jurisdi¢do do Comité do que os meus colegas do Comité de Orcamento da
Céamara. Ao longo dos nossos anos de servico no Comité, nos familiarizamos
com 0s programas e o impacto das reducfes. Minha principal preocupacéo
durante esse processo foi garantir que todos os programas sob a jurisdicdo do
Comité permanecam intactos e que o impacto desses cortes seja minimizado.
Se o Comité tivesse escolhido ndo se envolver neste doloroso processo
deliberativo sobre cortes programaticos, a responsabilidade de fazer as
reducdes teria sido assumida pelo Comité de Orcamento da Camara. O Comité
de Orgamento tem estado muito mais preocupado em conseguir certa economia
de doélares do que com o valor de programas em particular. Receio que o
Comité de Orgcamento teria optado por simplesmente eliminar alguns dos
nossos programas categoricos, colocar o restante em subvencdes e todos o0s

155 UNITED STATES HOUSE OF REPRESENTATIVES. H.R.3982. Omnibus Budget Reconciliation
Bill. U.S. Congressional Serial Set, Report 97-158., p. 329. No original: “The actions which the
Committee has taken in compliance with the reconciliation instructions of the First Budget Resolution
dictates a reversal of the Federal Government's commitment to improve the quality of life for millions of
citizens. We cannot in conscience join the majority of the Committee in reporting the cuts in programs
under our jurisdiction to the Budget Committee.

By withholding our support for the Committee's mandated task we wish to draw in bold lines our
conviction that the budget process which mandates the Committee's action is a tragic rejection of the
needs of millions of citizens who have historically turned to this Committee for support, a misguided
economic policy which will lead the nation to needless hardship, and a subversion of the legislative

process.

By our action we do not pass judgment on our colleagues who reluctantly approved the reconciliation
report. Their task to slash programs they had nurtured was a bitter one, best described as "being forced to
amputate your own leg". We are convinced that the decisions taken by the Committee protect the integrity
of our programs and cushion the impact of the cuts on the neediest program recipients, to the greatest
degree possible under the severe limits. Our colleagues' belief that we should make the decisions
implementing budget cuts rather than relinquish our responsibilities to others less knowledgeable about
our programs or less committed to their goals is a belief which we fully appreciate. Yet let there be no
misunderstanding on the severity of the cuts the Committee has made”.
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outros sujeitos ao mandato do processo de reconciliacdo, tendo sido assegurada
a oportunidade de oferecer alteracdes no Plenario da Casa para restaurar muitos
dos programas.

As mudancas que desenhamos mudam e enfraguecem dramaticamente 0s
programas que foram propostos, desenvolvidos e aperfeicoados ao longo de
varios anos. Este foi um processo extremamente doloroso para mim
pessoalmente. Mas a dor real sera sentida por aqueles que nao tiveram voz
neste processo, os milhares e milhares de cidaddos que irdo sofrer por causa
desses cortes. [traducdo nossa] 6

Um outro aspecto importante, denunciado pela visdo da minoria, € a denuncia, por
parte desses parlamentares, de que o processo de reconciliacdo, tal como estava sendo
conduzido, era uma violacdo do Budget Act. Afinal de contas, segundo o proprio, as
instrucdes para reconciliacdo deveriam vir na segunda resolucdo sobre o orcamento,
prevista para setembro, e ndo a primeira. Mais ainda, esta resolucdo estabelecia limites
para 0s gastos ndo apenas para o ano de 1982, mas também de 1983 e 1984. O processo
de reconciliacdo, portanto, estaria sendo usado para promover uma reforma muito mais

abrangente do que o seu proposito original.

Acreditamos que as préprias instrucfes de reconciliacdo sdo uma violagao da
intencdo da Lei de Orcamento. A Primeira Resolugdo do Orgamento destina-
se a ser um alvo. Somente quando a Segunda Resolucdo do Orcamento for
promulgada, em setembro de cada ano fiscal, os tetos méximos serdo
vinculantes; Ainda assim, as instrucbes de reconciliagdo ordenam limites
permanentes as autorizagdes de gasto, ndo apenas para o ano fiscal de 1982,

16UNITED STATES HOUSE OF REPRESENTATIVES. H.R.3982. Omnibus Budget Reconciliation
Bill. U.S. Congressional Serial Set, Report 97-158., p. 336. No original: “I do not support these
reductions, or the reconciliation procedure. Nevertheless, my decision to engage in this budget cutting
process was predicated on two major points. First, that as members of the Committee on Education and
Labor we have more knowledge about the programs under the Committee's jurisdiction than could my
colleagues on the House Budget Committee. Through our years of service on the Committee we have
become familiar with the programs, and the impact of reductions. My prime concern during this process
has been to ensure that all the programs under the Committee's jurisdiction remain intact, and that the
impact of these cuts be minimized. If the Committee had chosen not to engage in this painful, deliberative
process about programmatic cuts, the responsibility of making the reductions would have been assumed
by the House Budget Committee. The Budget Committee has been far more concerned with achieving
certain dollar savings than the value of individual programs. | fear that the Budget Committee would have
chosen to simply eliminate a number of our categorical programs, place the remainder into block grants,
and all others subject to the mandate of the reconciliation procedure, have been assured of the opportunity
on the House floor to offer amendments to restore many of the programs.

The changes that we have fashioned dramatically change and weaken programs which have been
proposed, developed, and finely tuned over a number of years. This has been a most painful process for
me personally. But the real pain will be felt by those who had no say in this process, the thousands and
thousands of citizens who will suffer because of these cutbacks”.
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mas para 1983 e 1984. Obrigar a essa rigidez por trés anos consecutivos, sem
sequer a menor consideracdo sobre as circunstancias econémicas cambiantes
ou prioridades nacionais torna nossas funcfes como legisladores questionavel.
[tradugdo nossa] 7

Esta visdo da minoria, que mais parece uma nota de repudio, é assinada por
Augustus F. Hawkins (D-CA), primeiro congressista negro ao Oeste do Rio Mississippi
e campedo do liberalismo norte-americano; Phillip Burton (D-CA); William L. Clay (D-
MO, porg¢des de St. Louis, negro e com historico em ambientalismo, trabalho e justica
social); Dale E. Kildee (D-MI, deputado que representa a regido de Flint); Harold
Washington (D-1L, negro do primeiro distrito, que inclui um pedaco de Chicago, o South
Side, tradicional gueto que passara nos anos anteriores a receber uma burguesia negra
significativa). Portanto, dos cinco, cabe notar que trés fazem parte do Black
Congressional Caucus.*®®

Pat Williams, democrata de Montana, reforca a visao pessimista sobre o processo:

Essa acdo ndo sinaliza o fim de 50 anos de progresso social. N&o representa o
desaparecimento permanente do longo compromisso histérico desta nagdo com
a exceléncia em educagdo, seguranca no local de trabalho, dignidade na
aposentadoria ou uma vantagem inicial para 0s jovens americanos.

O trabalho deste comité nestas muitas décadas passadas apelou e respondeu ao
lado positivo do povo americano. Nossa legislagdo tem tocado o que hé de
melhor neste pais: vizinhanga, generosidade, compartilhamento e a
preocupacao real pelos outros.

Hoje fomos forgados, pelo orcamento do Presidente, a desviar desse caminho;
mas o povo desta nagdo ndo permitird, por muito tempo, qualquer desvio
radical do compromisso com o simples processo de estender uma mao amiga
um ao outro. [tradugdo nossa] *>°

157 UNITED STATES HOUSE OF REPRESENTATIVES. H.R.3982. Omnibus Budget Reconciliation
Bill. U.S. Congressional Serial Set, Report 97-158., p. 332. No original: “We believe that the very
reconciliation instructions are a violation of the intent of the Budget Act. The First Budget Resolution is
intended to be a target. Not until the Second Budget Resolution is enacted in September of each fiscal
year are the ceilings to be binding; Yet the reconciliation instructions mandate permanent caps on
spending authorizations, not just for fiscal year 1982 but for 1983 and 1984. To mandate this rigidity for
three years running, without even the slightest consideration of changing economic circumstances or
national priorities renders our functions as legislators a moot issue”.

1%8 para as informagdes sobre os distritos, utilizamos o Almanac of American Politics de 1982, de
Michael Barone e Grant Ujifusa.

19 UNITED STATES HOUSE OF REPRESENTATIVES. H.R.3982. Omnibus Budget Reconciliation
Bill. U.S. Congressional Serial Set, Report 97-158. p. 337. No original: “This action does not signal the
end of 50 years of social progress. It does not represent the permanent demise of this nation's long historic
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Em sintese, nos assuntos que tocam esta tese, as mudangas introduzidas pelo
processo de reconciliagdo na Camara eram as seguintes:

— Impor limites de gastos no food stamps para 0 ano de 1985.

— Reduzir autorizacéo de verbas para o programas de desenvolvimento comunitario,
acdes de desenvolvimento urbano, e garantias de emprestimo para financiamento

habitacional.

— Emendou o United States Housing Act de 1937 para reduzir a quantidade de
dotacdo orcamentaria no ano de 1982 para sustentar programas habitacionais e
subsidios. Aumentou a percentagem maxima de renda que um morador de casa
subsidiada teria de contribuir, e permitiu ao Housing and Urban Development
Department determinar que ajustes na renda seriam necessarios para determinar a

contribuicdo de um morador.

— Cortes orcamentarios em diversos programas ja existentes de saude, educacédo e

capacitacdo, com a eliminacéo do programa de empregos publicos do CETA.
— Eliminacdo de beneficios pagos em funcéo de educacdo pos-secundaria.

— Eliminacao da titularidade (entitlement) de pagamento de beneficio para criangas

sem deficiéncia que completem 16 anos (a idade anterior era de 18 anos).

— Adia reajuste de beneficios indexados & inflagéo.

commitment to excellence in education, safety in the work place, dignity in retirement, or a head start for
America's young.

The work of this committee these past several decades has appealed to and responded to the bright side of
the American people. Our legislation has tapped the best in this country: neighborliness, generosity,
sharing and real concern for others.

Today we have been forced, by the President's budget, to divert from this path; but the people of this
nation will not long permit any radical departure from the commitment toward the simple process of
extending a helping hand to each other”.
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— Inclui certas fontes de renda, antes excluidas, para fins de calculo de renda para

enquadramento no AFDC.
— Inclui a renda do padrasto no calculo de se uma crianca faz jus ao AFDC.
— Ordena que a comunicagdo de renda de uma familia passe a ser em base mentsal.

— Permite que estados exijam a participacdo de pessoas que recebem o AFDC em

programas de trabalho exigidos em troca de receber o beneficio (workfare)

— Limita o pagamento de AFDC a familias em que o “principal provedor” esta

desempregado, quando pela regra anterior qualquer um dos dois poderia estar.

— Permite aos estados que pagam beneficios para filhos maiores de 18 anos que

limitem a idade de pagamento do beneficio em qualquer faixa entre 18 e 21 anos.

— Aperta as regras para pagamento de pensdo por pais inadimplentes, inclusive

permitindo ao IRS coletar esses pagamentos.

— Exige coparticipacdo de um dolar por dia em internagdes no Medicare pelos

primeiros 60 dias.
— Aperta critérios de cobertura.
— Limita valores de reembolso de despesas hospitalares.

Apds passar por uma emenda que consolida alguns valores na Camara,
(H.R.3964), o projeto vai para o Senado. La, através da emenda S. 1377, ocorrem novas
mudancas no projeto. Sem davida, a mais impactante é a emenda 216, de autoria do
Senador republicano Bob Dole, do Kansas, que imp6e um teto de gastos federais com o
programa Medicaid. Esta emenda passa com bastante facilidade, com o apoio explicito,
no plenario, de Senadores como Sam Nunn, da Gedrgia, com histérico conservador e

militancia na area de defesa nacional, e que viria a gozar de prestigio nos circulos ligados
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ao DLC, bem como de John Stennis, senador democrata do Mississippi com histérico nos

anos 50 e 60 de militancia contra os direitos civis.

160

Outras mudangas importantes introduzidas pelo S. 1377 foram:

O nédo fornecimento de food stamps para moradores de pensionato e
grevistas.

Limita verbas do programa de nutri¢do infantil

Restringe o periodo de adesdo ao Medicare a 1° de janeiro a 31 de mar¢o
de cada ano.

Proibe pessoas que estejam participando de greves de receberem AFDC.
Limita o termo “dependent children” a criancas menores de 19 anos que
estejam na escola secundaria.

Melhora o programa de experiéncia de trabalho comunitario do AFDC,
exigindo que sejam oferecidas condi¢es adequadas de trabalho, que ndo
seja exigido deslocamento excessivo para participacdo no programa,
limitacdo de nimero de horas por més etc.

Estabelece a base mensal de célculo também para a Supplemental Security
Income.

Consolida a ajuda federal aos estados para realizacdo de servico social
num sistema de block grants, a ser concedido pelo secretério de salde e

recursos humanos.

A maior parte dessas mudancas, entretanto, ficou a cargo do comité de financgas

do Senado. Como o relatdrio dos comités do Senado,®! resumindo a matéria que foi a

votacdo, ndo traz as posi¢Oes da minoria, o relatdrio referente a emenda S.1377 traz

160 Congressional Record, Vol. 127. Parte 11, p. 13910-13914.
161 UNITED STATES SENATE. S. 1377. Omnibus Reconciliation act of 1981. U.S. Congressional Serial
Set, S. Report 97-139.
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apenas as mudancas efetuadas em geral acompanhadas de um breve arrazoado, que
expressa de modo geral a percepcdo majoritariamente republicana. Tendo sido aprovada
pelo Senado por 80 a 15, foi incorporada ao H.R.3982. S&o constituidas entdo comissdes
para tratar de cada titulo do H.R.3982, para dirimir as diferencas que porventura ainda
existam. O resultado esta consolidado entdo no relatorio 97-208.

E importante notar, contudo, que a Casa Branca ndo se mostrou satisfeita com os
cortes realizados pelos comités; isto, muito embora, 0os comités de maioria democrata
tenham efetuado 85% dos cortes solicitados na resolucéo sobre orcamento, Gramm-Latta
I. Entdo, enquanto o Senado praticamente ratificava a politica da Casa Branca, na Camara
os republicanos fizeram uma proposta de emenda que, na pratica, colocaria por terra boa
parte do trabalho feito pelos comités. Na noite de 23 de junho, o comité de regras decidiu
que esta emenda deveria ser apreciada em seis partes distintas. Na votacdo do plenario,
entretanto, decidiu-se que a apreciacdo do substitutivo que desfazia o trabalho dos
comités, batizada de Gramm-Latta Il, seria num Unico bloco. Com o apoio de 29
democratas, portanto uma quantidade de defeccdes consideravelmente menor, decidiu-se
que a emenda seria apreciada por inteiro. David Stockman e Phil Gramm trabalharam na
madrugada para colocar, no dia seguinte ao da decisdo que suspendeu a votacdo do comité
de regras, uma versdo definitiva para OBRA 1981, nos moldes que a Casa Branca
gostaria. Esta estratégia fez com que as liderancas democratas reconsiderassem a
estratégia de propor emendas separadas, pois uma votacdo fechada para Gramm-Latta 1l
faria com que as emendas posteriores nem sequer precisassem ser apreciadas; essa
mudanca de estratégia, por sua vez desencadeou um procedimento de revisdo das
propostas dos comités. Reagan declarou que haveria um “claro perigo de retrocesso no

Congresso e um retorno aos gastos de sempre” € ameagou enviar o substitutivo.%? Apos

182 Apud PALAZZOLO (1992, p. 113). No original: “clear danger of congressional backsliding and a
return to spending as usual”.
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um telefonema entre Reagan e O’Neill com acusagdes de interferéncia entre os poderes
por parte do presidente da Camara, O’Neill acaba aceitando que a Casa Branca envie sua
proposta. Enquanto isso, democratas especulam sobre seu conteudo e tentam tracar uma
estratégia para enfrentar Gramm-Latta Il. Concluiram que o melhor seria obrigar os
republicanos a apresentarem a proposta como uma série de emendas. Assim, teriam de
propor e votar cada reducdo em cada programa social, assumindo o 6nus. Em 25 de junho,
inicia-se uma votacao sobre o procedimento de apreciacdo da proposta de Gramm-Latta
I1. Republicanos criticam o mecanismo em discursos no Congresso enquanto a Casa
Branca contacta democratas sulistas e republicanos moderados, em geral da Costa Leste,
grupo que se convencionou chamar de Gypsy Moths. Democratas, por sua vez, criticaram
a falta de detalhes da proposta da Casa Branca, que nem sequer havia sido apresentada.
Numa votacdo de 210 a 217, ficou decidido que enfim Gramm-Latta Il seria apresentado
como uma Unica emenda, 0 que permitiu aos republicanos tomar o controle da situacao.
Segundo Daniel J. Palazzolo, cientista politico e professor da Universidade de Richmond,
0s métodos de Stockman eram mal vistos até mesmo por republicanos e democratas do
sul, que consideravam que o OMB estava fazendo o trabalho do Congresso. Entretanto,
apos a escolha de estratégia de separar a proposta por emendas, os insatisfeitos cerraram
fileiras em torno da proposta de Stockman. Segundo o chefe de gabinete da Casa Branca,
James Baker, e 0 assessor para assuntos parlamentares Max Friersdorf, Gramm-Latta 1l
ndo tinha chance de passar até ser devolvida a vida pela escolha equivocada dos
democratas de tentar fatiar a votag&o.!®

O presidente da Casa, Tip O’Neill, fez um raro discurso no plendrio, sobre esta
pratica apressada de apresentacdo de uma emenda da Casa Branca para o orgamento, a

respeito desta decisdo:

163 STOCKMAN (2013, p. 218). Apud PALAZZOLO (1992, p. 117).
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Eu nunca vi nada assim em minha vida, para ser perfeitamente sincero. Qual é
a autoridade para isso? Isso significa que, a qualquer momento em que o
Presidente dos Estados Unidos estiver interessado em alguma legislacéo, ele
simplesmente a envia para nds? Vocé ndo tem nenhuma consideracdo pelo
processo, por audiéncias abertas, discussdes sobre a quem isso afeta ou 0 que
isso faz com a economia? Mas porque um homem que ndo entende ou conhece
0 NOSSO Processo o envia, devemos receber isso em massa? [traducdo nossa]

164

Palazzolo aponta a diferenca de estratégia na Casa Branca para a aprovagdo do
orcamento em 1981: enquanto Gramme-Latta | contou com um esforco de pressdo sobre
as bases dos congressistas, Gramm-Latta Il foi costurado com uma série de concessdes a
agendas individuais de congressistas em relacdo aos interesses de seus distritos, inclusive
com a realizacdo de um café da manha de Reagan com todos os 63 democratas que 0
haviam apoiado na primeira votag&o.®

Assim, em 26 de junho Gramm-Latta Il vem a tona, com todos o0s seus cortes.
Segundo Jim Wright, em entrevista a Karl Gerald Brandt, Professor de Historia do Baton
Rouge Community College, a Casa Branca distribuiu na manha do dia 26 a versdo
definitiva de Gramm-Latta com paginacédo irregular, paginas fora do lugar, numeracéo
equivocada, e o telefone de uma pessoa chamada Rita Seymour anotada na margem de
uma folha. O trabalho fora feito de madrugada, as pressas, e ndo haveria tempo para
analisar Gramm-Latta Il em toda sua complexidade. Trazia cortes em diversos programas
sociais, como empréstimos estudantis, AFDC, food stamps; eliminaria o beneficio
minimo da Previdéncia Social. Mesmo alguns democratas sulistas, neste momento,
objecionaram contra 0os métodos da Casa Branca: Tom Bevill, do Alabama, criticou no

plenario a forma atabalhoada, sem andlise, com a qual o Congresso apreciaria 0s cortes,

164 Apud LELOUP (2005, p. 66). No original: “I have never seen anything like this in my life, to be
perfectly truthful. Whats is the authority for this? Does this mean that any time the President of the United
States is interested in a piece of legislation, he merely sends it over? You do not have any regard for the
process, for open hearings, discussions as to who it affects, or what it does to the economy? But because a
man who does not understand or know our process sends it over, are we to take it in bulk?”

185 PALAZZOLO (1992, p. 118).
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a negacdo da autoridade dos comités, se opds a eliminacdo do beneficio minimo da
Previdéncia Social. Ed Jenkins, da Georgia, culpou Gramm-Latta Il pela eliminacdo do
beneficio minimo, medida que ndo havia sido apoiada nem pelos republicanos do Comité
de Caminhos e Meios, criticou a falta de tempo para apreciar as medidas. Buddy Roemer,
da Louisiana, afirmou “como em boa consciéncia podemos votar numa proposta que ndo
havia sido escrita até meia-noite de ontem e nao foi relida até agora? Eu ndo posso votar
nela”. [tradugdo nossa] 1%

Entretanto, a proposta é aprovada por 217 votos a 211, sacramentando outra
grande vitoria legislativa do governo Reagan na Camara.

Entdo, seria enviado para a Camara, onde seria apensado ao S. 1377, ganhando
assim a versdo final que seria aprovada pelas duas casas e enviada para san¢do
presidencial.

Nossa sintese do processo é a seguinte: O Omnibus Budget Reconciliation Act de
1981 foi uma maneira, através de um procedimento originalmente divisado para ser
expedito, para solucionar pendéncias pontuais no or¢camento, de fazer um grande
redesenho dos programas do governo, que demandaram diversas alteracdes legais. As
mudangas nos programas, num nivel micro, sdo inimeras, em termos de célculo de
beneficios, abrangéncia dos programas etc. Sdo uma série de micromudancas realizadas
por cada comité no intuito de fazer antigos programas caberem em reducdes
orcamentarias que por vezes chegam a metade da dotacdo orcamentaria dos programas.

O maior foco de resisténcia a essas mudancas localiza-se nos comités,
especialmente os comités da Camara, dominados pelos democratas. O Senado, de modo
geral, introduziu mudangas pontuais porem importantes, como por exemplo o teto no

valor repassado pelo governo federal aos estados por conta do Medicaid. O apoio de

166 BRANDT (2009, p. 48-49). No original: “how in good conscience can we vote for a bill that was not
written until midnight last night and not read until this moment today? | cannot vote for it”.
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diversos senadores da base democrata a essas medidas aponta para um nucleo muito
reduzido de resisténcia a elas. De modo geral, esse apoio as medidas do governo no
Senado e na Cémara veio de democratas conservadores, inclusive do sul mas ndo se
limitando a essa regido do pais, e abrange estados que nao séo pertencentes ao chamado
Deep South, como Texas e Florida.

Por sua vez, o grande foco de apoio ao governo foram os chamados boll weevils,
que neste periodo estavam reunidos num grupo que deve ser mencionado: o Conservative
Democratic Forum (CDF). O grupo foi formado apds as elei¢cdes de 1980, liderado pelo
deputado Charles Stenholm (democrata do Texas). A finalidade do grupo era garantir
maior representatividade, nos debates e nos comités, para membros conservadores do
partido. Conseguiram a indicacdo de trés membros conservadores para o Comité de
Orcamento: Beryl Anthony (Arkansas), Phil Gramm (Texas) e Bill Hefner (Carolina do
Norte). Também conseguiram que o presidente da Camara, Tip O’Neill, permanecesse
neutro na disputa entre Jim Jones (Oklahoma) e David Obey para a lideranca do comité.
Jones, responsavel pela alternativa democrata mais conservadora a proposta orcamentaria
da Casa Branca, acabaria sendo eleito na terceira votacdo.®’ Indicaram ainda trés
membros para 0 Comité de Direcionamento e Politicas Publicas: Tom Bevill (Alabama),
Bo Ginn (Georgia), Wes Watkins (Oklahoma).'®® A “traicao” de Gramm ao partido seria
um capitulo fundamental na aprovacdo das medidas de cortes de gastos do governo
Reagan, tanto é que Gramm-Latta seria batizada em sua homenagem.

O CDF era um grupo, segundo seu préprio fundador, criado com a finalidade de
atuar em matérias fiscais, e ndo de costumes. Os democratas conservadores, segundo
Stenholm, trabalhariam para “os trabalhadores e trabalhadoras médios”. A favor de

programas do estado que cumpram um papel, como programas de eletrificagéo rural e

167 PALAZZOLO (1992, p. 93).
168 BRANDT (2009, p. 20).
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voltados para fazendeiros, mas que sejam praticados com eficiéncia. A responsabilidade
fiscal era mais valorizada que o corte de impostos da supply-side economics, a qual esses
democratas tendiam a ser refratarios.'%°

Também é preciso destacar aqui o papel da Casa Branca no processo de
negociagao com os congressistas democratas: Reagan prometeu aos democratas que ndo
faria campanha contra eles caso votassem com a proposta da Casa Branca. O assessor
politico da Casa Branca, Lyn Nofziger, coordenou uma campanha de lobby em 51
distritos selecionados, dos quais 45 eram representados por democratas do sul e tinham
eleitores que haviam votado macicamente com Reagan.'’

Vale uma mencéo aqui ao papel de Phil Gramm: durante as negocia¢des, segundo
Jim Wright, Gramm se mostrou relutante a apoiar a proposta democrata de Jones. Chegou
no maximo a admitir que apoiaria a proposta aprovada pelo Comité Pleno da Camara, que
na verdade correspondia a totalidade dos deputados. Ou seja, se comprometera
meramente a apoiar a proposta que fosse vencedora.

Para além disso, Gramm escreveu Gramm-Latta em abril junto com Stockman,
além de ter feito campanha com democratas conservadores que se encontravam indecisos.
Houve um encontro, no gabinete de Sonny Montgomery, democrata do Mississippi,
presidido por Stenholm. No encontro, boa parte dos democratas manifestou apoio a
proposta de Jones. Gramm, entretanto, anunciou que apresentaria uma proposta rival,
“mesmo que eu seja a Unica pessoa a apoia-lo”. Gramm afirmou que o grupo, em outra
ocasido, havia estabelecido que ndo aceitaria déficit maior que o da proposta de Reagan,
nenhum valor abaixo da proposta de Reagan, nem menos cortes em programas de
entitlements que o orcamento de Reagan. Afirmou ainda que era hora de tracar a linha na

areia e ver quem realmente estava comprometido com a recuperacdo da economia. E

169 BRANDT (2009, p. 16-18).
170 pALAZZOLO (1992, p. 100).
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terminou dizemdo que se William Barrett Travis, comandante das forcas americanas no
Alamo, tivesse pedido um debate em vez de tracar a famosa linha na areia, ndo teria
havido uma batalha. Entdo iniciou-se uma gritaria na reunido. Jack Hightower, outro
deputado pelo Texas, afirmou que todos os que cruzaram a linha no Alamo morreram.
Gramm respondeu “sim, mas os que nao cruzaram a linha morreram também. Apenas
ninguém se lembra do nome deles”. Com isso, Gramm recebeu o apoio de Marvin Leath,
também deputado do Texas. Outros conservadores apoiaram e Gramm saiu da reunido
com apoio selado para sua iniciativa.l™

No livro de memorias de David Stockman em seu periodo na Casa Branca, 0 ex-
chefe do OMB lista os recursos utilizados pela Casa Branca. Assumindo a manipulagéo
dos dados do orcamento numa famosa entrevista na Atlantic Monthly, que quase lhe
rendera a demisséo do governo, sobre Gramm-Latta | ele afirma: “Gramm sentiu que ele
ndo poderia vencer no Plenério a ndo ser que eles tivessem um déficit mais baixo, mais
proximo do de Jones, entdo eles baixaram para US$ 31 bilhdes por forca ou trapaga, mais
pelo segundo do que pelo primeiro” [traducdo nossa]. Em suas memorias, Stockman
também fala do processo de negociacdo que frequentemente implicava a liberacdo de
despesas caras a parlamentares, de projetos de seu interesse pessoal. Curiosamente,
Stockman considera que no processo de negociacao para aprovacao das medidas fiscais
em 1981, a Reagan Revolution fora derrotada, inclusive com a participacdo do proprio
presidente, que ndo estaria tdo comprometido com seus pressupostos como alguns de seus
seguidores. Admite ainda que seriam necessarios poderes quase ditatoriais para se aprovar
um ajuste capaz de zerar o déficit, um desmonte macico do sistema de seguridade social
dos EUA. Bob Michel, lider do governo na Camara, afirmou sobre Gramm-Latta 1, antes

de votar a favor da mesma: “Nés ainda ndo temos uma ditadura por aqui” [traducédo

11 STOCKMAN (2013). Posigdes 3601-3618.
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nossa]. Stockman frequentemente utiliza em seu livro a expressdo “rubber-stamp”, ou
“carimbar”, para caracterizar o apoio necessario as medidas da Casa Branca, indicando
que a atuacdo ideal do Congresso seria meramente de referendar as propostas da Casa
Branca.!’> Para Stockman, entretanto, Gramm-Latta | e 1l ndo foram suficientes. Era
necessario que mais cortes fossem aprovados para que a Reagan Revolution fosse
implantada na sua inteireza, 0 que ndo aconteceu.

Quanto aos argumentos utilizados, é possivel identificar claramente duas linhas
de resisténcia ao orcamento proposto pela administracdo Reagan, personificado na
legislacdo de reconciliacdo: a primeira, de rejeicdo aos cortes na area social, como um
abandono do compromisso democrata e do governo federal com a inclusdo dos mais
necessitados. Por outro, uma critica fiscal, que admite a necessidade de cortar gastos, mas
questiona as bases do reaganomics. Esta Gltima em geral é a critica formulada por boa
parte dos futuros New Democrats, que na pratica € uma critica de irresponsabilidade fiscal
do governo Reagan.

Como sabemos, no ano seguinte, o crescimento norte-americano sera inferior a
quaisquer das previsdes disponiveis nos relatorios, que ndo foram capazes de prever a
aguda recessdo de 1982. As previsdes de inflacdo, entretanto, eram muito maiores do que
as taxas que efetivamente ocorreram nos anos seguintes. O principal desdobramento da
politica personificada no orcamento Gramm-Latta e na Kemp-Roth Bill de corte de
impostos € o crescimento muito rapido do déficit, que levara a medidas de contencdo nos
anos seguintes e uma reorganizacdo tributéaria, que selara uma mudanca definitiva em

direcdo a uma politica econdmica mais moderada por parte do governo Reagan.

172 p_ ex., STOCKMAN (2013), posicGes 3269, 3336, 3439, 3469, 8247. No original: “Gramm felt he
couldn’t win on the floor unless they had a lower deficit, closer to the Jones deficit, so they got it down to
$31 billion by hook or by crook, mostly the later”; “We don’t have a dictatorship up here yet”
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3.2 Reagan Tax Cut

O plano original de corte de impostos de Reagan previa um corte de 30% para
individuos e a criacdo de incentivos para empresas num periodo de trés anos, 10% a cada
ano. O plano previa um corte de impostos de 44,2 bilhdes para individuos e 9,7 bilhdes
para empresas.

A estratégia inicial dos democratas foi fazer uma proposta moderada numa
tentativa de contentar a Casa Branca: Dan Rostenkowski, chefe do Comité de Caminhos
e Meios, criou sua propria proposta de cortes, totalizando 40 bilhdes, sendo 28 bilhdes
para individuos e 12 para empresas. Seu cronograma de implementacgéo era de um ano,
ao contrério do plano trienal de Reagan. Havia, para a Casa Branca, uma dificuldade
adicional na aprovagdo do projeto: muitos democratas do sul eram conservadores em
matéria fiscal, portanto hostis ao supply side economics e propostas que aumentassem o
déficit. Em nome disso, a Casa Branca reformulou seu plano, de modo a dar uma reducéo
de 25%, com cinco porcento no primeiro ano e 10% nos outros dois, alem de reduzir
alguns estimulos, chamada entdo de proposta Conable-Hance. Rostenkowski fez uma
contraproposta de um corte de dois anos, de 15%. Negociagdes entre Rostenkowski e a
Casa Branca colapsaram no inicio de junho. Entdo, os democratas fizeram sua propria
proposta para concorrer com Reagan. A proposta da Casa Branca, entretanto, seria
aprovada em 29 de julho por 238 a 195, com o emprego de estratégias de barganha
legislativa semelhante com democratas conservadores e 0 uso de bancos de telefones para
pressionar os congressistas.’®

Neste tema, entretanto, os boll weevils demonstravam um entusiasmo menor.
Afinal de contas, muitos deles primavam pela responsabilidade fiscal. Como ficariam,

perante seus eleitores, votando numa medida que ajudaria a aumentar ainda mais o rombo

18 PALAZZOLO (1992, p. 120-122).
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das contas puablicas? Alguns deles demonstravam simpatia a iniciativa proposta por
Rostenkowski. Ed Jenkins, da Georgia, argumentou que 0s cortes da proposta
Rostenkowski beneficiavam mais a populagdo mais pobre. Outros membros do CDF,
entretanto, se pronunciariam a favor da proposta, como Sam Hall, do Texas, e Andy
Ireland, da Florida. Este ultimo alegou que os cortes propostos por Reagan dariam mais
alivio aos pequenos negécios.'’

Ap0s isto, seria proposto um substitutivo por Morris Udall, do Arizona e Dave
Obey, de Wisconsin. Udall também propunha uma reforma no sistema de depreciacéo de
valores para declaracdo do imposto de renda, como Conable-Hance, corte de impostos
para empresas, mas focava os cortes de pessoa fisica em pessoas que ganhassem menos
de 50.000 por ano. A proposta de Udall significaria ainda que as projec@es de déficit para
1982 e 1983 virariam um superavit de 2 bilhdes e 25 bilhdes, respectivamente. A proposta
foi derrotada por 144-288.1°

Entdo, a proposta Conable-Hance volta a ser apreciada: democratas de todos os
matizes passam a criticar a proposta. John Breaux, da Louisiana, um dos boll weevils que
havia apoiado a proposta de cortes de gastos, criticou o supply-side economics que
fundamentava o corte de impostos: “Qual ¢ a solugdo no pacote republicano? Dar o alivio
para pessoas ricas porque de algum modo eles vao investir para 0 bem do publico. Eu ndo
penso que isso seja um raciocinio logico. Eu ndo penso que isso faca muito sentido.
Alguém pode confiar num trabalhador assim como pode confiar numa pessoa rica”.1’

O proéprio Tip O’Neill decidiu manifestar-se mais uma vez antes da votagdo,

afirmando que o plano democrata dava mais alivio para as familias de classe média, mais

174 BRANDT (2009, p. 55-56).

15 BRANDT (2009, p. 56-57).

176 Congressional Record, 1981, p. 12236. Apud BRANDT (2009, p. 57). No original: “What is the
solution in the Republican package? Give the break to the wealthy people because somehow they are
going to invest it for the public good. I do not think that is a logical reasoning. | do not think it makes
much sense. One can trust the workingman as well as one can trust a wealthy person”
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afetadas pela inflagdo, enquanto o plano de Reagan beneficiava os ricos. Alegou ainda
que o plano de Reagan aumentava o déficit e traria cortes nos servicos de saude, educacao,
seguridade social e defesa. Entretanto, por fim, a proposta Conable-Hance foi aprovada
por 238-195. Seguiu-se uma votacdo para a aprovacao do pacote como um todo de 323-
107. 48 deputados democratas votaram a favor de Conable-Hance. 31 membros do CDF

votaram a favor, enquanto 16 votaram contra.t’’

3.3 Segundo corte de despesas em 1981

A medida que a situagdo econdmica foi piorando, ao longo do ano de 1981, a Casa
Branca decidiu promover um segundo corte de despesas no orcamento em setembro. Em
24 de setembro, encaminhou uma proposta de 10,4 bilhGes de cortes adicionais, sendo
8,4 em ndo-defesa e 2 em defesa, e um aumento de receita de 3 bilhges.

Entretanto, Reagan encontrou um ambiente politico azedado pela crise econémica
que ja despontava no horizonte. Jake Garn, republicano de Utah, chefe do Comité de
Bancos do Senado, perguntou publicamente: “How many times can you cut the same
piece of pie?”1’® Em novembro, Stockman fez um acordo com liderancas republicanas no
Senado para um acordo de 3 anos que cortasse 30 bilhdes em defesa e 40 bilhGes em
entitlements, além de 80 bilh6es em aumento de receita. Entretanto, o acordo foi alvo de
resisténcia pelos republicanos no Senado, além do Secretario do Tesouro, Donald Regan,
que ndo queriam aumento de impostos. Stockman também revela em seu livro de
memorias a pressdo intensa de Caspar Weinberger, secretario de Defesa, contra os cortes
na sua pasta. E aqui, neste momento, que Stockman declara a morte da Reagan

Revolution.

177 Congressional Record, 1981, p. 18260-18263. Apud BRANDT (20089, p. 58).
178 pALAZZOLO (1992, p. 123).
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A pa de cal é um artigo publicado na revista Atlantic Monthly, no nimero de
dezembro de 1981, escrito por William Greider. O lide da matéria ja dava o tom do
conteddo: “Nenhum de nos realmente entende o que esta acontecendo com todos esses
nameros”. ApOs apresentar o entrevistado, sua historia e a de sua familia, sua carreira
politica como representante do quarto distrito de Michigan e depois sua entrada no OMB,
0 artigo se pde a discutir o problema formulado pelo candidato John Anderson a
campanha de Ronald Reagan em 1980: como equacionar trés promessas contraditérias da
campanha republicana: aumentar os gastos com defesa, equilibrar o orcamento e cortar
impostos? A resposta foi a formulacdo tedrica da chamada supply-side economics, que
havia sido chamada por George Bush nas primarias (que acabaria sendo vice de Reagan)
de voodoo economics, como uma espécie de wishful thinking ou pensamento magico da
economia: cortando-se impostos, especialmente sobre os ricos e sobre a producéo,
existiria mais dinheiro para ser investido na geracdo de empregos. 1sso, num primeiro
momento, poderia gerar um déficit, mas seria compensado com o posterior crescimento
econdmico e 0 aumento das receitas. “Toda a coisa se baseia na fé; numa crenga de como
funciona 0 mundo”. Entdo o artigo se pde a discutir ideologia, caracterizando Stockman
como um politico ideoldgico, contrariando uma tradicdo de pragmatismo vigente em
Washington; retoma as influéncias intelectuais de Stockman: herdou da mée a conviccao
republicana, tendo lido The Conscience of a Conservative, de Barry Goldwater. Ao ir para
Michigan State, em 1964, teve contato com a nascente resisténcia a Guerra do Vietna,
Marcuse, C. Wright Mills, Paul Goodman. Encontrou no centro metodista da
universidade uma forma de conciliar suas crencas politicas e religiosas com a resisténcia
a guerra. Depois de graduar-se, foi para Harvard Divinity School, tendo depois migrado

da teologia para as ciéncias sociais. Estudando em Harvard com neoconservadores como



183

Nathan Glazer, James Q. Wilson e Daniel Patrick Moynihan (assim a revista classifica o
senador Moynihan), promovendo um retorno a uma tradigédo de direita.

Tendo se tornado pupilo do entdo deputado John Anderson, Stockman se forjou
politicamente no staff do deputado de Illinois. Como deputado, Stockman havia tido
posicBes consistentemente conservadoras, anti-New Deal, considerando projetos de
infraestrutura como pork-barrels, porém néo abrindo méao de ao menos aparentar defender
seu distrito. Em seu escritorio como deputado, Stockman tinha um sistema de alertas
computadorizados para todas as oportunidades de verbas e realizacdo de obras para seu
distrito. Nas palavras do proprio, “Eu fui por ai, cortei todas as fitas e eles nunca souberam
que eu votei contra essas drogas de programas”. Stockman fora também, no Congresso,
0 unico representante de Michigan a votar contra o resgate da companhia de automdveis
Chrysler, em 1979. A critica de Stockman ao New Deal era de que, embora certos
programas basicos, como previdéncia e seguro desemprego fossem necessarios, havia um
exagero nesses programas, e ainda uma expansao desordenada de outros programas. I1sso
ocorreria porque 0s representantes ndao tinham interesse em resistir a nenhuma pressao
politica, tornando-os vulneraveis a todo tipo de grupo de pressdo em seus distritos, sem
que tivessem liberdade para agir em temas de interesse nacional, porém difuso. Isso
significava ainda que as verbas seriam alocadas por poder e influéncia politica, e ndo por
uma analise de mérito dos problemas a serem resolvidos.

Entdo, o artigo passa a discutir a participacdo de Stockman em Washington como
diretor do OMB, apresentando a histéria em forma de relato, com base em entrevistas que
teriam sido feitas nos oito meses anteriores a publicacdo. Afirma que uma das primeiras
coisas que Stockman fez ao chegar ao OMB foi mudar o algoritmo de célculo das
previsdes orcamentarias para adequar as projecoes ao supply-side. Se Reagan cumprisse

as promessas de campanha do corte de impostos e do aumento dos gastos com defesa, o
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déficit iria de 82 bilhdes de ddlares em 1982 para 116 bilhdes em 1984. Assumindo queda
da inflacdo, das taxas de juros e retomada do crescimento com o programa econémico do
governo, essas estimativas seriam drasticamente revistas para baixo e se tornaria muito
mais facil “vender” o projeto para 0s conservadores em matéria fiscal.

Entdo, era necessario proceder aos cortes: Reagan havia pedido para que
Stockman ndo cortasse a rede de protecdo social, pois havia prometido que ndo atacaria
os pilares da rede durante a campanha; Stockman também néo poderia cortar os gastos
com defesa. Tampouco o0s gastos com juros da divida. Restavam, entdo, os 17% que
estavam destinados a despesas discricionarias do governo, cuja funcdo era financiar
diversos programas governamentais, obras publicas e agéncias.

Para isso, Stockman desenhou um grupo de trabalho sobre orcamento composto
por ele, Stockman; Edwin Meese, assessor da Casa Branca; o chefe de gabinete, James
Baker; o Secretario de Tesouro, Donald Regan; o diretor de politicas publicas, Martin
Anderson, entre outros. Este orcamento se encontraria com os diversos titulares das pastas
ministeriais para discutir os cortes, um de cada vez. Com isto, buscavam criar encontros
nos quais representantes de areas especificas do governo tivessem de se ver com um
comité que representasse o prop6sito comum de cortar gastos, enfraguecendo eventuais
resisténcias.

Com esta tatica, Stockman conseguiu vitorias iniciais importantes para 0 governo
nos primeiros meses, algumas delas narradas neste capitulo. Teve de fazer algumas
concessdes, € verdade: o reator de Clinch River, Tennessee, para Howard Baker, lider dos
republicanos no Senado, e uma verba de mais de 300 milhdes para restaurar hospitais de
veteranos, a pedido de “Sonny” Montgomery, democrata presidente da Comissdo para
Assuntos de Veteranos, sdo dois exemplos. O programa de subsidio do tabaco, por sua

vez, segundo o proprio Stockman, era a epitome da antiga ordem. Entretanto, por pressao
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do Senador republicano conservador Jesse Helms, também foi mantido. Entretanto, na
matematica do orcamento, eram vistos como investimentos que valiam a pena pelo
retorno na forma de aumento da probabilidade de aprovacdo das medidas no Congresso,
embora Stockman desprezasse a maioria desses programas. Em geral, subsidios para a
agricultura eram a principal demanda de democratas do sul, de areas rurais que dependiam
da ajuda do estado para sobreviver economicamente.!’®

Entretanto, Stockman, em abril, j& se via com problemas: as projecbes
orcamentarias da Casa Branca, para projetarem um orcamento sem deficit em 1984, se
utilizavam de um recurso chamado por Stockman e Baker de “magic asterisk”, “asterisco
magico” em portugués: consistia simplesmente em assinalar cortes “a serem feitos” numa
data futura ndo especificada. O mercado financeiro, entretanto, lia nas entrelinhas, e
reagia mal a politica orcamentaria proposta pelo governo. Alguns parlamentares
republicanos também se insurgiam contra as projecdes. Reagan, entretanto, defendia na
midia o plano como se nada estivesse acontecendo.

De maio em diante, a tatica de Stockman seria silenciosamente atacar programas
que até entdo haviam ficado relativamente inc6lumes, como Medicare, Medicaid,
seguridade social, defesa, de modo a dar alguma credibilidade as projecdes de déficit. Ao
mesmo tempo, os Comités da Camara comecariam a analisar os cortes exigidos pela
resolucdo de orcamento. De todo modo, era essencial manter o déficit num patamar
relativamente baixo a todo custo, usando de todos 0s meios necessarios, como vimos “na
forga ou na trapaga, a segunda mais do que a primeira”, ou “by hook or by crook, mostly

the latter.".

179 Sobre os subsidios, STOCKMAN (2013), posicdo 2950-2991. GREIDER (1981). No original: “None
of us really understands what’s going on with all these numbers”; “The whole thing is based on faith; on a
belief how the world works”. No original: “*'l went around and cut all the ribbons and they never knew |
voted against the damn programs”.
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Ainda no més de maio, a Casa Branca colocaria a luz do dia seu plano de reformar
a seguridade social que previa, entre outras coisas, o fim do valor minimo para 0s
beneficios, além de uma reducdo drastica no valor dos beneficios para quem se
aposentasse aos 62 anos. A reacdo no Congresso foi drastica. Democratas acusaram
Reagan de descumprir sua promessa de preservar a seguridade social. Stockman insistia

para que a Casa Branca apoiasse seu plano:

O Presidente estava muito interessado [no pacote de reformas] e ele acreditou
que era a coisa certa a se fazer. O problema é que os politicos sdo tdo temerosos
do tema da seguridade social por si s6 que eles querem manté-lo distante disso,
pensando que eles poderiam de alguma maneira ter alguma iniciativa
administrativa que viesse do nada e o Presidente néo ficaria marcado por isso.
Bem, isso era puro nonsense naive... minha visao era, se vocé tinha de fazer
essa coisa toda, vocé deveria fazer o Presidente ir a TV e fazer uma fala de 20
minutos, com belos graficos... vocé poderia ter criado um clima em que
grandes coisas poderiam ser mudadas. [traduc&o nossa] &

Reagan, entretanto, se afastou da proposta, que acabaria sendo retirada em
setembro. Com isso, Stockman n&o poderia contar com 0s cortes na seguridade social
para cobrir seu deficit. A alternativa foi buscar receitas na revisdo do corte de impostos,
que passou da férmula 10-10-10 (chamada de proposta Kemp-Roth, ainda durante a
campanha) para 5-10-10 (chamada de proposta Conable-Hance, tratada no item 3.2), com
uma economia de 70 bilhdes em relacdo aos valores originais. Entretanto, Stockman

demonstrava ceticismo de que a supply-side economics estivesse funcionando para

recuperar a economia do pais:

A parte dificil do corte de impostos supply-side é baixar a taxa maxima de 70%
para 50% - o restante é uma questdo secundaria. [...] A discussao original era
de que a faixa superior era muito alta e isso esta tendo o efeito mais devastador
na economia. Entdo, o argumento geral era que, para tornar isso palatavel como

180 GREIDER (1981). No original: “The President was very interested [in the reform package] and he
believed it was the right thing to do. The problem is that the politicians are so wary of the Social Security
issue per se that they want to keep him away from it, thinking they could somehow have an
administration initiative that came out of the boondocks somewhere and the President wouldn't be tagged
with it. Well, that was just pure naive nonsense ... My view was, if you had to play this thing over, you
should have the President go on TV and give a twenty-minute Fireside Chat, with some nice charts ...
You could have created a climate in which major things could be changed."
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um assunto politico, vocé teria que derrubar todas as faixas. Mas, quero dizer,
Kemp-Roth sempre foi um cavalo de Trdia para reduzir a taxa maxima.
[tradugdo nossa] 8t

Esta declaracdo, quando veio a tona, causou um grande desprestigio na proposta
do governo. Ensejou uma conversa com Reagan na qual Stockman colocou o cargo a
disposicdo. Reagan nédo aceitou a demissao.

Além disso, a negociacdo sobre o corte de impostos ndo ia bem para 0 OMB;
lobistas no Congresso conseguiram a revisdo de algumas medidas, em especial regras de
avaliacdo para depreciacdo do patriménio. Democratas fizeram uma proposta mais
interessante para as associacfes empresariais e 0s republicanos decidiram também
reformular sua proposta.

No final, a proposta significaria uma perda de 750 bilhGes de dblares em receitas
para 0 governo nos cinco anos seguintes.82

Toda a historia do ano de 1981, inclusive os cortes mal sucedidos no final do ano,
vieram a tona no artigo: os asteriscos magicos, 0s numeros otimistas, a visdo negativa de
Stockman em relacdo ao trickle down que ele ajudou a colocar de pé. Com a piora dos
indicadores e do estado da economia, a Casa Branca sofreu um abalo sensivel na sua
capacidade de articulacdo politica e de criar politica publica. Ao mesmo tempo, na virada
do ano, os democratas estavam lambendo suas feridas apo6s as defec¢bes no processo de
reconciliagdo. Phil Gramm seria expulso do partido, O’Neill indicaria alguns democratas
conservadores para comités importantes, e o Conservative Democratic Forum (CDF)

deixaria de somar votos. 1982 seria, ainda por cima, um ano eleitoral, e o prospecto para

181 Ibid. No original: “""The hard part of the supply-side tax cut is dropping the top rate from 70 to 50
percent—the rest of it is a secondary matter. [...] The original argument was that the top bracket was too
high, and that's having the most devastating effect on the economy. Then, the general argument was that,
in order to make this palatable as a political matter, you had to bring down all the brackets. But, | mean,
Kemp-Roth was always a Trojan horse to bring down the top rate”.

182 GREIDER (1981).
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os democratas parecia bastante animador, de modo que seria um ano em que o0 Congresso
estaria especialmente politizado e dividido por linhas partidarias.

Avaliando retrospectivamente a chamada Reagan Revolution, Stockman compara
aquilo que alcancou com aquilo que desejava ter alcancado, e reflete sobre a agenda dos

diferentes atores:

As revolucdes tém a ver com mudancas drasticas e dolorosas em um regime
estabelecido. Fazer com que tais mudancgas acontecam ndo era a verdadeira
agenda de Ronald Reagan em primeiro lugar. Era minha e de um pequeno
grupo de intelectuais do supply-side.

A Reagan Revolution, como eu a havia definido, exigia um ataque frontal ao
estado de bem-estar social americano. Essa era a Unica maneira de pagar pelo
massivo corte de impostos de Kemp-Roth.

Consequentemente, quarenta anos de promessas, subvences, direitos e redes
de seguridade garantidas pelo governo federal para cada componente e estrato
da sociedade americana teriam que ser descartados ou drasticamente
modificados. Uma verdadeira revolucéo na politica econémica significou um
combate politico mortal e arriscado com todos os grupos clientes da
generosidade de Washington - beneficiarios da Previdéncia Social, veteranos,
fazendeiros, educadores, autoridades estaduais e locais, a industria imobiliaria
e muitos outros.

Por tras da comocéo do corte de impostos de Kemp-Roth e dos meus grossos
livros negros de cortes no orcamento, estava a ideia central da Reagan
Revolution. Era um governo minimalista - uma criatura separada e mesquinha,
que ofereceria justica publica imparcial, mas ndo mais. Sua visdo da boa
sociedade dependia da forga e do potencial produtivo dos homens livres nos
mercados livres. Procuraria encorajar a producdo irrestrita da riqueza
capitalista e a expansdo do bem-estar privado que automaticamente a atende.
Ela imaginava uma terra que fosse o oposto do mosaico de dependéncias,
isencdes, protecdes e redistribuicdes de costa a costa que os politicos do pais
haviam negociado ao longo das décadas.

A verdadeira Reagan Revolution nunca teve uma chance. Ela desafiou todas
as forcas, interesses e impulsos esmagadores da democracia americana. Nosso
governo madisoniano de freios e contrapesos, trés ramos, duas casas
legislativas e o poder infinitamente fragmentado é conservador, nao radical.
Ela abraca poderosamente a histdria por tras disso. Ele embaralha no futuro,
um passo de cada vez. Ndo pode saltar em revolugbes sem cair de cara.
[tradugdo nossa] 133

183 STOCKMAN (2013). posicéo 227-243, Kindle Edition. No original: “Revolutions have to do with
drastic, wrenching changes in an established regime. Causing such changes to happen was not Ronald
Reagan’s real agenda in the first place. It was mine, and that of a small cadre of supply-side intellectuals.
The Reagan Revolution, as | had defined it, required a frontal assault on the American welfare state. That
was the only way to pay for the massive Kemp-Roth tax cut.
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Sobre o personagem que deu nome a “revolugdo” para a qual Stockman

trabalhava, o proprio diz:

O fato era que, devido aos meus esforgos e de meus compatriotas do supply-
side, Ronald Reagan foi obrigado a tropecar no acampamento errado na
véspera de sua Ultima e bem-sucedida busca pela presidéncia. Ele era um
politico de consenso, ndo um idedlogo. Ele nao tinha nenhum interesse em
fazer uma revolugédo porque ndo estava impregnado nos seus 0SsoS.

Ele havia se inclinado para a direita, ndo havia divida sobre isso. No entanto,
sua visdo conservadora era apenas uma visdo. Ele tinha um senso de valores
altimos e um sentido de dire¢des de longo prazo, mas ele ndo tinha nenhum
plano para governanca radical. Ele ndo tinha um programa concreto para

deslocar e traumatizar o aqui-e-agora da sociedade americana. [traducéo nossa]
184

A matéria teve um efeito deletério sobre a credibilidade da Casa Branca, ja afetada
pela crise econdmica. Reagan encontrou um Congresso muito menos receptive a proposta
de corte de gastos. Em novembro de 1982, o Congresso ndo havia passado uma segunda

resolucéo para o orcamento. Republicanos e democratas aguardavam que a Casa Branca

Accordingly, forty years’” worth of promises, subventions, entitlements, and safety nets issued by the
federal government to every component and stratum of American society would have to be scrapped or
drastically modified. A true economic policy revolution meant risky and mortal political combat with all
the mass constituencies of Washington’s largesse — Social Security recipients, veterans, farmers,
educators, state and local officials, the housing industry, and many more.

Behind the hoopla of the Kemp-Roth tax cut and my thick black books of budget cuts was the central idea
of the Reagan Revolution. It was minimalist government — a spare and stingy creature, which offered
even-handed public justice, but no more. Its vision of the good society rested on the strength and
productive potential of free men in free markets. It sought to encourage the unfettered production of
capitalist wealth and the expansion of private welfare that automatically attends it. It envisioned a land the
opposite of the coast-to-coast patchwork of dependencies, shelters, protections, and redistributions that
the nation’s politicians had brokered over the decades.

The true Reagan Revolution never had a chance. It defied all of the overwhelming forces, interests, and
impulses of American democracy. Our Madisonian government of checks and balances, three branches,
two legislative houses, and infinitely splintered power is conservative, not radical. It hugs powerfully to
the history behind it. It shuffles into the future one step at a time. It cannot leap into revolutions without
falling flat on its face”.

184 STOCKMAN (2013). Posigéo 243-251. Kindle Edition. No original: “The fact was, due to the efforts
of myself and my supply-side compatriots, Ronald Reagan had been made to stumble into the wrong
camp on the eve of his final, successful quest for the presidency. He was a consensus politician, not an
ideologue. He had no business trying to make a revolution because it wasn’t in his bones.

He leaned to the right, there was no doubt about that. Yet his conservative vision was only a vision. He
had a sense of ultimate values and a feel for long-term directions, but he had no blueprint for radical
governance. He had no concrete program to dislocate and traumatize the here-and-now of American
society”.
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fizesse uma nova proposta. No dia 23 de novembro, Reagan vetou uma resolucao que
permitiria financiar os gastos do governo por mais algumas semanas e aconteceu 0
chamado government shutdown, quando os servicos publicos federais nos EUA fecham
por falta de aprovacéo das suas fontes de financiamento. As vésperas do dia de acdo de
gracas, governo e Congresso chegaram num acordo para o financiamento das semanas
seguintes (chamada de continuing resolution), de modo que, com a poeira abaixada,
governo e Congresso chegaram num acordo, um corte de US$ 4 bilhGes, menos da metade
do que o governo havia solicitado.'®

O primeiro ano da Era Reagan comecara com uma campanha avassaladora do
Congresso. Na avaliacdo de David Stockman, o Congresso precisaria ser quase um
cartorio para carimbar, sem discutir, as propostas da Casa Branca. Ele atuou desta forma,
numa coalizdo de democratas conservadores sulistas, organizados em torno do CDF, e
republicanos. Entretanto, foram feitas diversas concessfes, que fizeram com que
Stockman se desiludisse com a chamada Reagan Revolution, que teria esbarrado nos
imperativos da politica partidaria. Entretanto, os objetivos da Casa Branca, em grande
medida, foram atingidos, com numeros bem mais otimistas que o normal, que seriam
responsaveis por um aumento do deficit nos anos seguintes. Entretanto, pode-se dizer que
0 governo queimou bastante capital politico nesta operacdo, e sua capacidade de
articulacdo para aprovar cortes de gastos estava comprometida. Ao mesmo tempo, uma
reorganizacdo democrata, com a expulsdo de Phil Gramm, identificado como um traidor
nas fileiras democratas, e a inclusdo de alguns membros do CDF em comissdes
importantes, consolidou a fidelidade partidaria, acentuada pelas elei¢cdes no Congresso

que viriam em 1982186

185 pALAZZOLO (1992, p. 124-125).
186 Segundo Palazzolo, esta tendéncia se acentuaria nos anos seguintes. Em 1982, a fidelidade partidaria
na votacdo da primeira resolucdo do orcamento na Camara estaria pouco abaixo de 75%, dez porcento a
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Para este processo de reunificacdo democrata, a atuacdo de Gillis Long como
chefe do caucus chamado de Caucus Committee on Party Effectiveness (CPE), foi muito
importante. Embora tenha gerado alguma rivalidade com Tip O’Neill, o presidente da
Camara acabaria por aceitar que o trabalho de Long, reunindo todas as faccGes em
interlocucdo, poderia melhorar a fidelidade democrata no futuro. Foi nesse ambito que
Long, nesta época assessorado por Al From, iniciou um trabalho de reformar a mensagem
democrata. Para isso, levavam em consideracdo a imagem de que o Partido Democrata
era uma espécie de “Partido guarda-chuva”, que precisava levar em consideracdo a
pressdo que os democratas conservadores sofriam em seus distritos.

Um documento escrito pelo CPE, que depois seria referendado Comité de
Direcionamento e Politicas Publicas, em abril de 1981, chamado ‘“Statement of
Democratic Economic Principles”, daria o tom da mensagem que o Partido comecaria a
buscar: saudava as conquistas realizadas pelo partido nos 50 anos anteriores, como
melhorar as condic6es de trabalho, fomentar o crescimento econémico, promover justica
social. Embora admitisse que o governo ainda era um instrumento necessario para atingir
0 crescimento econdmico, reconheciam que um governo ineficiente ou ndo-responsivo
poderia ser um problema. Buscando um meio-termo na questdo do papel do Estado,
afirma: “We have learned that government does not have all the answers. Now we are
being told that any government involvement is always a problem, and that the market will
always allocate resources fairly and efficiently. That, too, is a myth”. Defendiam o corte
de frauds, desperdicio e abusos, encorajar a ética do trabalho, cuidado por quem néo pode
trabalhar e requer assisténcia, fortalecer a defesa nacional enquanto busca a paz mundial,

disponibilizando o governo federal para trabalhar juntos com o0s governos estaduais e

mais do que no ano anterior. Em 1983, bateria na casa dos 85%. Em 1984, estaria pouco abaixo dos 90%.
Atingiria um auge de quase 95% em 1985 e nos anos seguintes ndo ficaria inferior a 90%.
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locais, buscar reforma tributaria para eliminar as brechas do sistema tributario, buscar o
cumprimento (enforcement) das leis.*®’
Em setembro de 1981, uma outra reunido do caucus trataria especificamente do

problema da disciplina partidaria. Neste encontro, Long falaria como hipdtese a respeito

de uma situacdo como a de Phil Gramm:

Se puder ser comprovado que um membro ouve nossas sessdes de estratégia e,
em seguida, é um participante ativo nas sessfes de estratégia da oposicao
politica, é essa conduta politica razoavel que merece recompensas em nosso
Caucus?

Eu pessoalmente penso que ndo. Que time de futebol recompensaria um
jogador que escutasse 0 amontoado ofensivo de sua equipe e depois corresse
direto para 0 amontoado do adversario para planejar uma estratégia defensiva

com ele? [tradugdo nossa] 38
Entdo os membros do partido se puseram a discutir a situacdo: Ted Weiss
defendeu a expulsédo de Hance e Gramm dos Comités de Orgamento e de Caminhos e
Meios, respectivamente; Peter Peyser, de Nova York, Bill Brodhead de Michigan, ambos
defenderam o direito dos membros do Partido de votarem como quisessem, mas
expressaram indignacdo em relacdo as atitudes de traicdo. Brodhead lembrou que a
filiacdo partidaria e os privilégios consequentes sdo acompanhados por obrigacfes que
precisam ser cumpridas: “Vocé nos traiu e nos vendeu. Eu ndo me importo se foi por um
conjunto de abotoaduras ou um projeto no seu distrito”. Toby Moffett, de Connecticut,
admitiu a possibilidade de um deputado ndo votar sempre com o partido. Entretanto,

deputados que votaram com o Partido em apenas 10 a 20% das vezes era algo que

chamava sua atencao. Ronnie Flippo, do Alabama, por sua vez, argumentou que Moffett

1B’BRANDT (2009, p. 66-67).

188 Minutas do caucus, 16 de setembro de 1981, p. 4-12. Foley Papers, caixa 185. Apud BRANDT (2009,
p. 68). No original: “If it can be substantiated that a member listens in our strategy sessions and then is an
active participant in the strategy sessions of the political opposition, is that reasonable political conduct
that deserves rewards in our Caucus?

I personally think it is not. What football team would reward a player who listens in on his own team’s
offensive huddle and then runs straight to the opponent’s huddle to plan defensive strategy with them?”
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votou contra o0 governo Carter quando o governo rejeitou controle de precos e apoiou a
desregulamentacdo do setor de gés, e que os deputados deveriam ser livres para votar.
O’Neill também fez um discurso, defendendo uma postura moderada e rememorando 0S
feitos democratas no século XX. Jim Wright, lider da maioria, apresentaria entdo a
seguinte proposta: anistia de todas as acdes e votos anteriores; implementacdo de um
Sistema de punicbes e recompensas, de modo que ninguém estaria garantido em algum
comité; o Comité de Direcionamento e Politicas Publicas identificaria algumas votacdes
como votagdes-chave e usaria 0s votos como determinante para designar lugares nos
comités; e diferenciar votacGes especificas, aberrantes, de um historico consistente de
votacdes contra o partido.'8®

Os efeitos ja seriam sentidos em julho, quando o partido conseguiu aprovar na
Camara, no dia 31 de julho, uma reversdao da revogacdo do beneficio minimo da
seguridade social (H.R.4331). O Senado aprovaria a medida em 15 de outubro, entretanto
estipularia limites: apenas para quem morasse nos Estados Unidos, ja estivesse ganhando
beneficio e ndo ganhasse mais de 300 ddlares por més em pensbes do governo. Na
conferéncia, prevaleceria o beneficio minimo de 122 délares para todos 0s que ja fossem
beneficiarios e qualquer um que fosse elegivel até 1 de janeiro de 1982. Permitiu a
membros de denominac@es religiosas serem elegiveis até dezembro de 1991. A Camara

aprovou por 412-10, e o Senado por 96-0.1%

189 Apud BRANDT (2009, p. 69-71). No original: “You have betrayed us and sold us out. | do not care
whether it is for a set of cufflinks or a project in your district”.
190 Ibid., p. 73.
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4 A RECOMPOSICAO DEMOCRATA NO CONGRESSO

4.1 O problema do deficit e a aprovacao do Tax Equity and Fiscal Responsibility
Act

No inicio de 1982, estava claro para diversos atores, inclusive diversos
congressistas, que os planos da Casa Branca e dos adeptos do reaganomics ndo evoluiam
como o esperado. O pais mergulhava numa recessdo com efeitos sociais danosos, dos
quais talvez o principal seja o crescimento da taxa de desemprego na maioria dos estados
do pais. Ha no periodo uma discussdo econémica, que se reflete nos debates impressos
no Congressional Records, sobre as causas desta recessdao. A maior parte dos atores
aponta as taxas de juros muito elevadas do periodo e o0 aperto monetario promovido pela
politica de Paul VVolcker no FED como uma causa da recessao econémica; os defensores
do reaganomics no Congresso, como Jack Kemp, um dos responsaveis pela proposta
original do Economic Recovery Tax Act, entretanto, argumentam que essa politica do
FED prejudica o programa econdmico do governo, que buscava fomentar, através do
corte de impostos, 0 aquecimento da atividade econémica. Entretanto, como vimos, a
implementacdo da politica de corte de impostos casada com o corte de gastos ndo foi
implementada tal como projetada por Stockman e outros adeptos da reaganomics: 0s
cortes de gastos, por dificuldades politicas de concretizar um programa que
retrospectivamente foi assumido pelo préprio Stockman como invidvel num ambiente
democratico, de debates no Congresso, seriam insuficientes para contrabalangar o corte
nas receitas, e o resultado foi um crescimento brutal do déficit no ano de 1981 e nas
previsdes para 0s anos seguintes. Segundo criticos do governo no Congresso, incluindo
diversos democratas, o descrédito das previsdes do governo (o chamado “rosy scenario”)
e as revisOes alarmantes pelos atores econdmicos das expectativas levou a uma crise

também no mercado financeiro, com sucessivas quedas nas bolsas de valores. A
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plataforma do supply-side se via num beco politico sem saida, e suas promessas de
recuperacdo, viaveis ou ndo, ndo poderiam se concretizar, a0 menos sem a realizacao de
alguns ajustes.

Neste contexto, em janeiro de 1982, Reagan enviou para o Congresso um projeto
de resolucéo que previa 56 bilhdes em cortes domésticos, um aumento de 13% nos gastos
com defesa, totalizando 44 bilhdes, e a manutencdo do corte de impostos aprovado no
ano anterior. O’Neill respondeu ao plano de Reagan, acusando de ser um “or¢amento de
Beverly Hills”. Num filme produzido como resposta do discurso do Estado da Unido
daquele ano, O’Neill declarou: “a administragao esta colocando o sonho além do alcance
para a maior parte dos americanos. Esta reservando esse sonho para os poucos ricos”.?%

Neste contexto, em mar¢o ambos os partidos se reuniram, com membros do
Congresso e da Casa Branca, na chamada Gangue dos Dezessete, para discussdo sobre as
possibilidades de reducéo do déficit. Desta comissao participaram o chefe de gabinete de
Reagan, James A. Baker, Kenneth M. Duberstein (assessor da presidéncia), o Secretario
de Tesouro Donald Regan, Senador Paul Laxalt (republicano de Nevada), além do chefe
do OMB, David Stockman. Os senadores Pete Domenici e Bob Dole, membros dos
comités de or¢camento e financgas do Senado, representaram 0s congressistas republicanos.
Jim Jones, chefe do comité de orcamento da Camara, Richard Bolling, chefe do comité
de regras, e Dan Rostenkowski, chefe do comité de Caminhos e Meios, completaram o
time de democratas da Camara. O objetivo da Gangue dos Dezessete era superar o
impasse criado pelo debate pablico entre Reagan ¢ O’Neill. Depois de algumas reunides,
0 grupo ndo chegou a um acordo e se desfez.

Aconteceria ainda mais uma reunido, em 28 de abril, em que estariam Reagan,

Laxalt, Stockman, Ed Meese, James Baker, Howard Baker. Do lado democrata, Richard

191 pALAZZOLO (1992, p. 139).
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Bolling, Jim Wright, Ari Weiss, chefe de gabinete de O’Neill no comité de direcdo e
politicas publicas da Camara; nesta reunido, Reagan ¢ O’Neill reafirmariam suas

diferencas. Segundo Stockman:

Tip diria que o que fez a América grande foi o New Deal e todas as coisas que
trouxemos para 0 povo americano: agora todo mundo tem uma aposentadoria;
agora todos podem ir para a faculdade; as pessoas podem obter creches; elas
tém seguro de salde. E entdo o presidente diria que estamos indo para o inferno
em uma cesta de mdo desde 1932, quando iniciamos o gasto com déficit e
colocamos o governo em todos os tipos de coisas em que ndo deveria estar.
[tradugdo nossa] %2

A reunido ndo foi capaz de demover nenhum dos dois lideres de suas respectivas
posicdes: Reagan ndo queria abrir mao do seu corte de impostos; O’Neill ndo queria
qualquer alteracdo na seguridade social.

Com isso, o Congresso foi votar o orgamento do ano fiscal de 1983 sem uma
solucdo prévia. Depois que o Comité de Financas do Senado rejeitou por unanimidade o
orcamento de Reagan, Domenici ofereceu uma proposta de resolucdo que incluia 95
bilhGes em novas receitas e 40 bilhdes em reducbes na seguridade social nos trés anos
seguintes. Reagan passaria a apoiar a proposta de Domenici, enquanto O’Neill apoiaria a
proposta do Comité de Orcamento da Camara, de maioria democrata, que previa mais
receitas (147 bilhdes em trés anos), maiores cortes na defesa (em relagcdo ao orgcamento
do governo, mas ainda preservava 5% de crescimento em termos reais), menores cortes
nos programas sociais e ndo tocava na seguridade social.

O Congresso comecou a apreciar os planos em 24 de maio. Primeiramente,

derrotou propostas alternativas de or¢camento democrata que reduziriam o corte de

impostos e 0 aumento dos gastos com defesa, preservando gastos sociais (um substitutivo

192 SMITH (1988, p. 530). No original: “Tip would say what made America great was the New Deal and
all of the things that we have brought to the American people: Now everybody has a retirement pension;
now everybody can go to college; people can get day care; they have health insurance. And then the
president would say that we’ve been going to hell in a handbasket since 1932 when we started deficit
spending and got government in all kinds of things it shouldn’t be in”.
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de Obey e outro de Fauntroy, este tltimo sendo considerado a proposta do Black Caucus,
derrotados respectivamente em 152-268 e 86-322).19

A proposta do Comité de Orcamento, liderado por Jones, entretanto, seria
derrotada por 159 a 265. 81 democratas ajudaram a derrotar a proposta, que estava
arrojada demais para a ala conservadora do partido. [seria derrotada por 171-253, depois
da derrota do substitutivo Latta, proposta republicana, e o substitutivo Aspin, uma
proposta bipartidaria que procurava alcancar algum consenso] Com isso, O’Neill
assumiria a tarefa de redigir, dentro do Comité de Direcéo e Politicas Publicas, uma nova
proposta de orcamento, que fosse afeita aos objetivos democratas de preservar 0s
programas sociais. As liderancas democratas optaram, neste momento, por uma regra
fechada que permitiria apenas duas opgdes: o orcamento de O’Neill e o chamado
substitutivo Michel-Latta. A proposta de O’Neill seria derrotada por 202 a 225 e a de
Latta passaria por 220 a 207.1°* O processo de reconciliagio, em agosto, ainda cortaria
mais 13 bilhdes em 3 anos de subsidios ao laticinio, food stamps, pensdes federais, um
programa de empréstimo habitacional, beneficios dos veteranos e cortes com pessoal.®®

E nesse contexto que as liderancas republicanas no Senado no Comité de Finangas
produzirdo uma proposta de revisdo de algumas medidas de lassiddo fiscal do ano
anterior. Tendo sido aprovada na Camara como uma proposta modesta de pequenas
mudancas na legislacdo tributaria, a qual foram adicionadas provisdes que estendiam o
beneficio suplementar de seguro-desemprego, tornou-se uma proposta ambiciosa de
reforma da legislacéo tributéria, que visava conter alguns excessos do Economic Recovery

Tax Act (o corte de impostos de Reagan) e fechar brechas na legislacdo, que permitiam a

193 BRANDT (2009, p. 81).

194 pALAZZOLO (1992, p. 144).

195 SCHRIBMAN, David. Conferees Make $13,6 Billion Cut in Spending to Reduce the Deficit. The
New York Times. 17 ago. 1982. Disponivel em: https://www.nytimes.com/1982/08/17/us/conferees-
make-13.6-billion-cut-in-spending-to-reduce-the-deficit.html. Acesso em: 28 out. 2018.



https://www.nytimes.com/1982/08/17/us/conferees-make-13.6-billion-cut-in-spending-to-reduce-the-deficit.html
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grandes contribuintes se evadir de suas obrigacgdes fiscais. Designada pelo nome de Tax
Equity and Fiscal Responsibility Act (TEFRA, projeto de lei H.R. 4961), previa um
aumento de receitas de 99 bilhGes de dolares nos trés anos seguintes, sendo 29 bilhdes
através do aperto dos mecanismos de fiscalizacdo (tax compliance), 36 bilhdes pela
reducdo de incentivos aos negdcios, além de taxas cobradas sobre o consumo no valor de
11 bilhdes, com a contrapartida do corte de 13 bilhdes no Medicare, além de 2 bilhdes no
Medicaid e 1,4 bilhdo no AFDC em igual periodo.'%

Seguindo compromisso do presidente de que ndo haveria aumento de arrecadagéo
sem um correspondente corte de gastos, TEFRA incluia diversas provisdes que buscavam
diminuir os gastos com programas cujos gastos ndo estavam sobre controle do governo,
0s chamados entitlements. No caso, 0s programas que passaram por uma revisao mais
forte eram o Medicare e 0 Medicaid, embora TEFRA também contivesse algumas
provisdes sobre o AFDC. Sdo estas mudancgas que tornam TEFRA, uma medida de
contencdo do déficit, também uma medida de revisao dos gastos com a rede de bem-estar
social do trabalho, e portanto objeto de interesse deste trabalho. Na verdade, expressam
uma tendéncia da Era Reagan, que € a de inserir (ou até mesmo subordinar) as discussdes
sobre welfare e programas sociais de maneira geral ao problema do déficit, tratado por
alguns como verdadeira emergéncia nacional, mais até do que propriamente um debate
mais sistematico de longo prazo sobre modelos de welfare; embora seja interessante notar
a contradicdo de que o déficit ndo é uma emergéncia nacional quando se trata de cortar
receitas, apenas despesas.

De todo modo, dai decorre uma outra tendéncia do periodo, que é a de promover
sucessivos gastos com medidas pontuais, que ndo chegam a redefinir modelos. A Unica

tendéncia de redefinicdo do modelo de welfare no periodo se dard com o AFDC, como

19 Extraido de Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 12. p. 16913-16914. Os valores
correspondem a proposta original do Comité de Finangas do Senado.
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veremos, com a tendéncia progressiva de que 0s estados promovam programas de
workfare ao longo da década, culminando com a criacdo do programa JOBS com a
reforma do sistema de welfare em 1988. O terreno para o Family Support Act serad
preparado ao longo da década de 1980 com a licenca, concedida pelo Omnibus Budget
Reconciliation Act de 1981, de que os estados tivessem programas estaduais alternativos
ao antigo WIN, e com a permissdo dada pelo TEFRA para que os estados implementem
programas de procura por trabalho cuja adesao, de acordo com a exigéncia das agéncias
estaduais de welfare, condiciona o recebimento do beneficio.

Como esses programas, entretanto, ja haviam sofrido com cortes abruptos no
contexto do OBRA 1981 e das resolucdes Gramm-Latta | e Il, em 1981, ndo havia muita
margem para aumento de arrecadacdo em cima dos contribuintes adeptos desses planos.
Além do mais, 1982 era ano de elei¢cdes para o Congresso, o que reduzia a margem de
manobra politica da Casa Branca. O contexto de crise econémica também enfraquecia a
capacidade de articulacdo orcamentéria de Reagan e Stockman, e fortalecia Bob Dole,
chefe do Comité de Finangas do Senado e considerado pelos pares como principal fiador
da proposta criada pelo Comité. A proposta que, teria o apoio da Casa Branca, visava
entdo, no que tange ao Medicare e 0 Medicaid, em distribuir a reducdo de custos do
programa para 0s demais participantes, isto é, prestadores de servigos hospitalares,
incluindo médicos e hospitais, mas néo se restringindo a eles.

O aumento exponencial dos gastos com Medicare e Medicaid era um problema
real: nos dois anos anteriores, o custo dos servicos médicos nos EUA tinham crescido
numa media de 15% ao ano, taxa bastante superior & inflacdo, que vinha inclusive numa
trajetoria de queda apds o periodo de estagflacdo do governo Carter. Embora outros
fatores possam influir no aumento desses custos, € verificavel nas fontes que esse

aumento era atribuido a uma série de abusos e desperdicios permitidos por um controle
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frouxo dos reembolsos promovidos pelo Medicare e o Medicaid. As medidas do TEFRA
referentes a esses programas eram uma revisdo abrangente das regras para pagamento de
despesas hospitalares. O problema do aumento nos custos dos servicos médicos nos EUA
ndo era exatamente um dado novo, tanto é que o governo Carter havia feito uma proposta
indcua de controle dos gastos hospitalares como um primeiro passo para reforma no
sistema de saude norte-americano. Este € um problema tipico do modelo americano, que
prevé o reembolso, por um plano publico, de prestadores de servico particulares. Ate hoje,
nos debates sobre o sistema de saude norte-americano, existe uma discussao sobre se este
modelo baseado na gestdo privada dos servicos € o mais eficiente: um sistema publico,
embora visto como intrinsecamente ineficiente pelos detratores da iniciativa estatal,
possibilitaria, na visdo dos defensores de um sistema efetivamente publico, um maior
controle dos gastos.

De todo modo, TEFRA ndo vai tdo longe. As medidas sdo significativas
comparadas com o marco legal entdo existente, mas ndo mudam a base do modelo. Entre
as medidas propostas pelo Comité de Financas do Senado, estdo medidas de microajustes,
como transferir a cobertura para o primeiro dia do més seguinte a adesdo ao Medicare;
medidas que transferem a iniciativa privada os custos da assisténcia médica de idosos,
como a que prevé a obrigatoriedade de que empregadores oferecam a seus empregados
de 65 a 69 anos a mesma cobertura que oferecem a empregados abaixo dessa faixa de
idade; medidas que exigem mais dos contribuintes dos planos, como introduzir
pagamento de 5% de coparticipagdo na prestacdo de servi¢cos domésticos de salde,
reajuste do preco do Medicare Parte B (responsavel por servicos clinicos e preventivos
ndo-hospitalares), limitagdo do reembolso a hospitais de 110% do custo médio de uma
série de procedimentos, com excecOes previstas em caso de determinados servicos e

regides de oferta que sejam justificaveis (hospitais rurais com menos de 50 leitos), além



201

de outras medidas de verificacdo dos gastos, inclusive uma revisdao total do
funcionamento dos boards estaduais responsaveis por apreciar a pertinéncia das
solicitacbes medicas, além de diminuir os subsidios do governo federal aos planos
estaduais do Medicaid Parte B; entre outras medidas de carater técnico, que tinham o
objetivo comum de revisar os custos do programa, o que inclui medidas que visavam
detectar fraude dos critérios de eligibilidade para o Medicaid.

Segundo Dole, a estimativa da proposta era que hospitais e outras instituicdes
absorveriam 49,3% dos gastos; médicos, 18,9%; empregadores e planos de saude, 15,5%;
e os beneficiarios 16,3%.%7 O objetivo seria conter 0 aumento galopante dos custos dos
programas e também do custo dos cuidados médicos em geral.

No que tange ao AFDC, também foram tomadas medidas para impedir que fossem
pagos beneficios referentes a data anterior a da solicitacdo, o arredondamento para baixo
das fracGes de dolar, o impedimento de que a familia receba o beneficio apenas pela
auséncia parental por conta de servi¢co uniformizado; mas também medidas de maior
folego e condizentes com a ética do workfare, como a possibilidade de que os estados
neguem o beneficio a familias nas quais um individuo recuse um emprego oferecido de
boa fé, além de prever como condicédo para recebimento do beneficio que o individuo se
inscreva num programa estadual do WIN e participe de um programa de procura por
emprego, e conceder aos estados até 30 de junho de 1984 para estabelecer programas
experimentais do WIN. TEFRA também prevé o arredondamento para baixo do seguro-
desemprego e dos beneficios pagos pelo SSI (seguridade suplementar).

No campo do aumento de receitas, o plano prevé o fechamento de diversas brechas
estabelecidas pelo corte de impostos em 1981, como isen¢Oes concedidas a certos setores

da economia, descontos garantidos a certos ganhos de capital, aumenta o valor do salério

197 Congressional Record, 1982, Vol. 128. Parte. 13. p. 17184.
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taxavel pelo seguro-desemprego federal (valor pago pelo patrdo), aumenta a aliquota do
seguro-desemprego de 3,4% para 3,5% em 1983 e 6,2% em 1985 (mas também aumenta
para 5,4% o crédito recebido pelas empresas pelo pagamento desta taxa, o que reduz o
impacto do aumento da aliquota). Dois aumentos de impostos seriam bastante polémicos,
por serem considerados regressivos por democratas e até mesmo alguns republicanos:
dobraram os impostos cobrados sobre os servicos telefonicos de 1% para 2% em 1983,
3% em 1984 e 1985, e 2% em 1986 e adiante. As taxas cobradas sobre os cigarros também
subiriam, de US$ 4 para US$ 8 por milhar, e de cigarros grandes iria de US$ 8,40 para
US$ 16,80. Também aumentava as taxas sobre emissdo de bilhetes aéreos e combustivel
de aviacdo ndo-comercial. Outra medida, a mais polémica do ponto de vista da geracéo
de receitas, seria a retencdo de 10% dos ganhos de juros e dividendos acima de
determinado valor pelas institui¢cbes financeiras, medida que havia sido fragorosamente
derrotada poucos anos antes quando proposta no governo Carter.

Outra medida significativa do ponto de vista tributario, que possui impacto sobre
0 sistema de saude, é a elevacdo do valor minimo dedutivel dos gastos com saude, de 3%
para 10%, diminuindo o reembolso a ser obtido pelas familias americanas desses gastos
através do sistema tributéario.

TEFRA tramitara pelo Senado sem dificuldades, gracas a disciplina partidaria
mantida pelo Partido Republicano naquela casa. Com maioria no Senado, se todos 0s
republicanos votassem a favor da proposta, ela passaria tal qual proposta pelo Comité de
Finangas. E de fato isso aconteceu. Entretanto, nenhum democrata sequer votou a favor
da proposta. Abundaram as criticas ao aspecto de redugédo de despesas da proposta com o
Medicare e o Medicaid, especialmente com as medidas que transferiam parte dos custos

para 0s membros dos planos.
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Também surgiram diversas criticas a certas cobrancas previstas do lado do
aumento de receitas, como a regressividade dos impostos sobre cigarros e telefones.

E bem verdade que boa parte das criticas feitas a taxa sobre cigarros vinha de
estados produtores de tabaco, como a Carolina do Norte, e nisso juntavam democratas e
republicanos. No entanto, o debate reflete também uma preocupacdo com justica
tributaria que perpassara o debate sobre TEFRA e também, pode se dizer, sobre as
iniciativas dos anos seguintes, que serdo tratadas no préximo capitulo. A palavra
“fairness”, como veremos a seguir, sera repetida a exaustdo pelos senadores democratas,
ecoando o principal tema da campanha das midterm elections de 1982. Por todo o pais,
anuncios mostrando champanhes e limousines como simbolo da Era Reagan enquanto a
populacdo sofria com os efeitos do desemprego ja comecavam a ser preparados para as
eleigdes. Existiu um verdadeiro “fairness issue” que capitaneou os ganhos realizados pelo
Partido Democrata nas elei¢des de 1982, e isso esta refletido no debate sobre 0 TEFRA.

O comportamento do Senado, portanto, foi bastante partidario, de modo que todos
os democratas votaram contra a proposta, embora admitissem que o fechamento das
brechas abertas pelo corte de impostos (ERTA) em 1981 eram importantes.

Foram propostas diversas emendas pelos senadores democratas que visavam
reduzir o impacto da legislacdo sobre os contribuintes. A principal delas, proposta por
Bill Bradley (D-NJ), revia a parte dos cortes que recaia sobre 0s consumidores e para
pagar a auséncia de receita previa simplesmente cancelar o terceiro ano de corte de
impostos previstos na ERTA, mas apenas para 0S mais ricos. Bradley estima uma
economia de 11 bilhdes com a medida, que segundo ele poderia ser usada para reduzir o

déficit ou diminuir os cortes sobre os programas sociais.**

O ponto principal a se falar é que esta disposicdo reenfatiza o desejo por parte
dos democratas no Senado de um projeto de lei justo.

198 Emenda 1103.
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Ela desafia todos nds no Senado a levar a intencdo expressa pelo chefe do
comité a sua conclusdo légica e tornar ndo apenas 60% do projeto de lei justo,
mas 100% justo. [traducdo nossa] 1*°

Bradley proporé sua emenda, reformulada, em nome do House Democratic
Caucus, prevendo também o adiamento do terceiro ano do corte de impostos do ERTA
para quem ganha acima de US$ 78 mil dolares anuais, bem como a concesséo de um corte

reduzido para quem ganha entre 46.500 e 78.000 dolares. Sobre a proposta original da

TEFRA, Bradley afirma:

Ao olharmos para a legislagdo que veio do comité, o projeto de reconciliagéo,
nossa conclusdo é que esse projeto de lei ndo é justo, que coloca uma carga
desproporcional sobre as pessoas de renda média e baixa e que beneficia
indevidamente as pessoas de alta renda. Isso ndo os forga a participar
equitativamente em nosso esforco para reduzir esse déficit e colocar nossa
economia em um caminho de crescimento econdmico. [tradugdo nossa] >®

Harry F. Byrd (D-VA) faz um balango detalhado da proposta de Bradley,
insistindo no epiteto de “fairness bill”, como mencionamos anteriormente. Considera-a
melhor que 0 aumento das taxas de telefone e tabaco, consideradas regressivas. Tambeém
chama a proposta de “true middle class relief amendment”, ou a “verdadeira emenda de

alivio da classe média”.?

O projeto de lei do Comité triplicaria o imposto sobre os telefones para que, a
cada vez que ligassemos para alguém, o governo federal penetrasse mais fundo
nas carteiras da classe média, trabalhadores de ambos os sexos, 0 pequeno
empresario. O projeto de lei do comité dobraria o imposto federal para

199 Congressional Record, 1982, Vol. 128. Parte 13. p. 17009. No original: “The main point to make is
that this provision reemphasizes the desire on the part of the Democrats in the Senate for a fair bill.

It challenges all of us in the Senate to carry the intent expressed by the chairman to its logical conclusion
and make not just 60 percent of the bill fair but 100 percent of it fair”.

200 Congressional Record, 1982, Vol 128. Parte. 13. p. 17182. S. Amdt. 1978. No original: “As we look at
the legislation that has come from the committee, the reconciliation bill, it is our conclusion that this bill
is not fair, that it places a disproportionate burden on middle and low-income people, and that it unduly
benefits upper income people. It does not force them to share equitably in our effort to reduce that deficit
and put our economy on a path of economic growth”.

201 Congressional Record, 1982, Vol 128. Parte. 13. p. 17186.
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cigarros, e este é um imposto que atinge nossos cidadaos trabalhadores, nossa

classe média, nossa classe baixa, com mais forca. [tradugdo nossa] 2%2
Referindo-se ao subtitulo D da TEFRA, que aumenta algumas contribui¢des sobre
apolices de seguro, bem como as medidas que afetam os seguros de saude, colocando no
Partido Republicano o 6nus de taxar aqueles que, embora sejam de classe media, estejam

numa situacéo vulneravel:

Além desses encargos, o projeto de lei fiscal aumentaria o custo de perder a
casa ou sofrer uma doenca grave. Se o partido da maioria no Senado fizer do
seu jeito, os cidaddos deverdo mais impostos ao governo se ficarem doentes ou
se tiverem suas casas destruidas. [traducdo nossa] 2%

Byrd comenta ainda a oneracdo da folha de pagamento, por conta do Seguro
desemprego, e os efeitos negativos que isso supostamente teria sobre a contratacao,

atacando a relacédo do Partido Republicano com 0s pequenos negocios:

O projeto de lei fiscal aumentaria até mesmo o custo de contratacéo de novos
trabalhadores em um momento em que a taxa de desemprego est4 no nivel
recorde do pos-guerra. Ao aumentar o custo do seguro-desemprego, o partido
majoritario estaria forcando os pequenos negécios de todo o pais a escolher
entre demitir ainda mais pessoas, reduzir ainda mais os lucros, ou repassar
esses custos para os consumidores. [traducio nossa] 2%

202 Congressional Record, 1982, Vol 128. Parte. 13. p. 17186-17187. No original: “The committee hill
would triple the tax on telephones so that each time we reached out to touch someone, the Federal
Government reaches deeper into the wallets of the middle class, the working man and woman, the small
businessman. The committee bill would double the Federal tax for cigarettes, and this is a tax that hits our
working citizens, our middle class, our lower class, the hardest”.

203 Congressional Record, 1982, Vol 128. Parte. 13. p. 17187. No original: “On top of these burdens, the
tax bill would increase the cost of losing one's home or suffering a major illness. If the majority party in
the Senate has its way, citizens will owe more taxes to the Government if they get sick or if they have
their homes wiped out”.

204 Congressional Record, 1982, Vol 128. Parte. 13. p. 17187. No original: “The tax bill would even
increase the cost of hiring new workers at a time when the unemployment rate is at postwar record high.
By increasing the cost of unemployment insurance, the majority party would be forcing small businesses
across the country to choose between laying off even more people, reducing their profits even further, or
passing on those increased costs to consumers”.
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Ap0s este balanco, Byrd finaliza com um resumo no qual o mantra “fairness” se

repete varias vezes, comparando o plano democrata, que protegeria a classe media, com

0 corte de impostos republicano:

A emenda de equidade democrata pouparia os cidaddos de classe média e as
pequenas empresas de todos esses impostos novos e onerosos, fazendo um
simples pedido: isto é, que as pessoas mais ricas devam arcar com sua justa
cota de impostos. O corte de impostos Kemp-Roth radical ja deu a grande
maioria de seus beneficios para as pessoas mais ricas. Agora estamos dizendo
na emenda de equidade democrata que essa distorcdo macica deveria ser
corrigida.

A emenda de equidade democrata salva nossos cidaddos que trabalham de mais
impostos, mas também previne cortes em programas vitais do Medicare que
aumentariam muito o custo dos cuidados de salde para os idosos de nossa
nacdo. Logo agora que comecamos a fazer avancos contra as doencas mais
debilitantes da velhice, esse projeto de lei colocaria muitos desses tratamentos
além do alcance dos cidaddos mais velhos.

Isso, entdo, € 0 que a emenda democrata de equidade faria: pedindo aos
cidaddos mais ricos que suportem sua carga tributaria justa, podemos poupar a
classe média dos grandes aumentos de impostos, e podemos salvar 0s idosos
de nossa Nagdo de sofrerem aumentos macicos no custo da salde.

Entdo, esses sdo os resultados da emenda de equidade, Sr. Presidente. E por
isso que espero que meus colegas de ambos os lados participem apoiando essa
mudanca: manteriamos os impostos fora das costas da classe média e das
pessoas de baixa renda deste pais, e poupariamos os idosos de contas médicas
mais altas. Essas sdo razBes soOlidas para apoiar esta alteracdo. [traducdo
nossa]?®

205Congressional Record, 1982, Vol 128. Parte. 13. p. 17187. No original: “The Democratic fairness
amendment would spare middle-class citizens and small businesses all of these new and burdensome

taxes by making one simple request: That is, the richest people should bear their fair share of taxes. The
radical Kemp-Roth tax cut has already given the vast majority of its benefits to the richest people. Now

we are saying in the Democratic fairness amendment that this massive distortion should be corrected.

The Democratic fairness amendment saves our working citizens from more taxes, but it also prevents cuts

in vital medicare programs that would greatly increase the cost of health care for our Nation's elderly

people. Just as we have begun to make strides against the most debilitating diseases of old age, this tax

bill would put many of these treatments beyond the reach of older citizens.

This, then, is what the Demaocratic fairness amendment would accomplish: By asking the richest citizens
to bear their fair tax burden, we can spare the middle class from large new tax increases, and we can save

our Nation's elderly from suffering massive increases in the cost of health care.

So, those are the results of the fairness amendment, Mr. President. That is why | hope my colleagues on

both sides of the aisle will join in supporting this change: We would keep taxes off the backs of the
middle class and the lower income people of this country, and we would save the elderly from higher

medical bills. Those are sound reasons to support this amendment”.
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Joe Biden, senador por Delaware, faz um discurso de tom irdnico e com algumas

tintas de tradicdo populista:

Sr. Presidente, levanto-me para falar sobre esse milagre da coragem.

Quem acreditaria que a economia estaria na forma em que esta hoje no inicio
da corajosa lideranca do Congresso Republicano?

Quem teria acreditado que poderiamos estar neste lugar? E um milagre que
estejamos na posicdo em que estamos hoje. 1sso excede todas as expectativas,
mesmo dos meus amigos que acreditam em milagres do outro lado do corredor.

Sr. Presidente, eu também gostaria de falar de coragem. E preciso muita
coragem para proteger os incentivos fiscais para pessoas que ganham mais de
US$ 78.000; insistir em que as contas médicas excedam 7% da renda antes de
comecarem as deducdes; para fazer com que avancemos e facamos com que
cada pessoa pague mais pelo uso do telefone; fazer cada pessoa ha América
pagar mais por um pacote de cigarros. Meu Senhor, que coragem.

Espero que eles se postem diante da América e digam:

Eu protegi as pessoas que ganham acima de US$ 78.000, mas todo mundo,
aquelas pessoas sentadas na galeria aqui de férias, eu aumentei seus impostos;
Eu os fiz pagar mais. E sou bravo, sou corajoso.

Deus lhes abengoe, senadores. Eu Ihes digo, sua coragem excede sua sabedoria,
sugiro. Excede a sabedoria cumulativa deste corpo e o julgamento cumulativo
do povo americano.

O que ha de errado com a nocédo, quando estamos com tantos problemas, de
dizer que, se vocé ganha mais de US$ 78 mil, ndo receberd uma reducdo de
impostos no préximo ano? Se vocé ganha mais de US$ 46.000, vocé recebera
uma reducgdo de impostos este ano? E dizendo, se vocé estiver abaixo disso,
vocé recebe todo o seu imposto de volta. O que é tdo anormal, o0 que € tdo
escandaloso nisso?

Entdo, Sr. Presidente, sugiro que tenhamos visto um milagre desde que o
presidente Reagan foi empossado. Temos visto uma coragem incrivel, porque
essa é a Unica coisa que poderia explicar isso. E vimos um grande equidade-
equidade em favor dos que tém e inequidade em favor dos que ndo tém. Porque
seria um tremendo sacrificio pedir a alguém que ganha mais de US$ 78 mil

para nao receber uma redugdo de impostos no préximo ano. [traducdo nossa]
206

206 Congressional Record, 1982, Vol 128. Parte. 13. p. 17194. No original: “Mr. President, I rise to speak
about this miracle of intestinal fortitude.

Who would believe that the economy would be in the shape that it is in today at the outset of the
fortitudinous leadership of the Republican Congress?

Who would have believed we could have been in this spot? It is a miracle that we are in the position we
are in today. It exceeds all expectations, even of my miracle-believing friends on the other side of the

aisle.

Mr. President, | also would like to speak of intestinal fortitude. It takes great courage to protect the tax
breaks for people making over $78,000; to insist that medical bills exceed 7 percent of income before
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Apos esses discursos inflamados, a emenda chamada de “fairness bill” é derrotada
por 45 a 54: todos os senadores democratas presentes votaram a favor da emenda
derrotada, numa demonstracéo formidavel de unido partidaria.

Outra tentativa de atenuar os efeitos da proposta de TEFRA no Senado é a emenda
proposta por Max Baucus (D-MT), objetivando: eliminar a coparticipacdo nos cuidados
de home care e a indexacdo da mensalidade do Medicare Parte B, de custo estimado em
US$ 1,6 bilhdo. Neste momento, Baucus faz uma andlise da alta dos custos de satde nos
EUA, discutindo sobre a distribuicdo da responsabilidade sobre o aumento dos precos

médicos:

E verdade que os custos do medicare estdo subindo a uma taxa astrondmica
nos Estados Unidos hoje. A questdo é por que: Por que eles estdo subindo a
uma taxa t&o alta? E devido aos nossos idosos gastadores? E devido a idosos
perdularios? Eles estdo for¢ando os custos de satde para cima? Claro que néo.
A razéo é que os custos hospitalares estdo subindo, os honorarios dos médicos
estdo subindo. De fato, Senhor Presidente, a taxa anual de aumento dos custos
hospitalares nos altimos 10 anos foi de 50%, 50% maior que a taxa anual de
inflaco.

Portanto, a razdo pela qual os custos do Medicare estdo subindo néo se deve a
culpa de nossos idosos; a razdo pela qual eles estdo subindo é que os custos
hospitalares estdo subindo a uma taxa tdo alta e os custos dos médicos e 0s
honorarios médicos estdo subindo a uma taxa tdo alta, maior do que a taxa
anual de inflacdo. Portanto, ndo é a inflagdo geral que explica esses aumentos
nos custos do medicare tanto quanto os aumentos nos custos hospitalares e dos

starting deductions; to see to it that we go forward and have every person pay more for telephone use; to
have every person in America pay more for a package of cigarettes. My Lord, what intestinal fortitude.

I hope they stand before America and say:

I protected people making above $78,000, but everybody else, those folks sitting in the gallery here on
vacation, | raised their taxes; | made them pay more. And | am brave, | am courageous.

God bless you, Senators. | tell you, your intestinal fortitude exceeds your wisdom, | suggest. It exceeds
the cumulative wisdom of this body and the cumulative judgment of the American people.

What is wrong with the notion, when we are in such trouble, of saying, if you make more than $78,000,
you do not get a tax break next year? If you make more than $46,000, you get a decreased tax break this
year? And saying, if you make below that, you get your whole tax break. What is so abnormal, what is so
outrageous about that?

So, Mr. President, | suggest to you that we have seen a miracle since President Reagan was inaugurated.
We have seen incredible intestinal fortitude, because that is the only thing that could explain it. And we
have seen great equity-equity on behalf of the haves and inequity on behalf of the have nots. Because it
would be a tremendous sacrifice to ask someone making over $78,000 not to get a tax cut next year”.
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honorarios médicos, como eu digo, que estdo aumentando acima da taxa anual
de inflacdo. [traducdo nossa] 2%’

Apos esta reflexdo sobre as responsabilidades sobre o aumento dos custos dos
gastos com salde, e por tabela do Medicare, atribuindo-as a inflacdo hospitalar, Baucus
analisa porque os cortes por si s6s ndo garantem a reducdo dos custos: hospitais e
prestadores de servigos hospitalares inevitavelmente acabaréo por repassar os cortes no
Medicare, seja para as companhias privadas, ou para os idosos que compraram o Medigap
(seguro suplementar que cobre despesas ndo cobertas pelo Medicare, como
coparticipacdo, ou a franquia ou dedutivel, vendido por seguradoras privadas). Baucus
estima que, em vez dos 16% do custo repassados ao consumidor, o custo real podera

chegar a 30%.

Em concluséo, Sr. Presidente, sugiro que ndo devamos transferir os custos
crescentes da industria de assisténcia medica para as costas de nossos idosos.
S8o os idosos que terdo que pagar pelo aumento dos custos hospitalares e
honorarios médicos.

Em vez disso, o que deveriamos estar fazendo é bater na cabec¢a do prego. O
Comité de Financas deveria realizar audiéncias que abordam diretamente como
podemos impedir que os custos hospitalares subam tanto, como podemos
reduzir a escalada de honorarios médicos. Ndo sdo apenas os idosos que
sentem, diretamente, o0 aumento dos custos hospitalares e honorarios médicos;
esses aumentos sdo sentidos por todo o pais, todos nds. Homens e mulheres de
todas as racas e todas as idades estdo experimentando este aumento nos custos
hospitalares e honorarios médicos.

Eu acredito que devemos ser responsaveis aqui; deveriamos abordar
diretamente a questdo do custo da salde e ndo nos elogiar indiretamente por
cortar gastos, gastos com medicare, cujo efeito serd colocar esses cortes nas
costas de nossos idosos, nossos cidaddos de terceira idade.

207 Congressional Record, 1982, Vol 128. Parte. 13. p. 17196. No original: “It is true medicare costs are
rising at an astronomical rate in the United States today. The question is why: Why are they rising at such
a high rate? Is it due to our spendthrift senior citizens? Is it due to wasteful elderly? Are they causing
health care costs to rise? Of course not. The reason is because hospital costs are rising, physicians' fees
are rising. In fact, Mr. President, the annual rate of increase in hospital costs in the last 10 years has been
50 percent, 50 percent higher than the annual rate of inflation.

So the reason medicare costs are rising is not due to the fault of our elderly senior citizens; the reason
they are rising is that hospital costs are going up at such a high rate and physicians' costs and physicians'
fees are going up at such a high rate, greater than the annual rate of inflation. So it is not general inflation
that explains those increases in medicare costs so much as it is increases in hospital costs and physicians'
fees, as I say, which are increasing above the annual rate of inflation”.
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Apenas ndo € justo. [traducdo nossa] 2%

Essa longa explicagcdo de Baucus reflete um debate mais abrangente sobre o
modelo do sistema de saude norte-americano, baseado no mercado privado, e na sua
eficiéncia ou ineficiéncia no sentido de baixar os custos. Embora o Medicare seja um
seguro governamental, ele tem como conveniados prestadores privados, que irdo repassar
0 aumento dos seus custos para 0 mercado de salde privado, de todo modo aumentando
0s custos tanto para quem tem Medicare (em menor medida), mas principalmente para
ndo segurados ou seguros de saude privados.

Ted Kennedy (D-MA), senador com histérico de militdncia na area da saude,
corrobora a proposta de Baucus com estimativas de gastos com salude por parte dos
idosos: segundo o Senador por Massachusetts, os idosos em 1965 pagavam em média
US$ 472, e em 1980 pagavam US$ 1.500. Se a emenda néo fosse aprovada, 0s custos
subiriam ainda mais. Menciona ainda que os idosos pagam 19% da sua renda, em media,
para gastos com sadde. ?%® Mais adiante, Kennedy invoca valores universais para

fundamentar sua posicéo e a de seu partido:

Sr. Presidente, este assunto levanta diretamente a questao de nossa humanidade
e nossa decéncia e o tipo de sociedade que somos e que queremos ser. Vamos
dizer que as pessoas mais vulnerdveis da nossa sociedade, os idosos, terdo que
compensar uma politica econdmica fracassada e que vamos equilibrar o
orcamento nas costas dos idosos? E com isso que efetivamente somos
confrontados nesta proposta do medicare que esta diante do Senado dos EUA,

208 Congressional Record, 1982, Vol 128. Parte. 13. p. 17196. No original: “In conclusion, Mr. President,
I suggest that we should not transfer the rising costs of the health care industry onto the backs of our
senior citizens. It is the senior citizens who are going to have to pay for the increases in hospital costs
and physician fees.

Rather, what we should be doing is hitting the nail on the head. The Finance Committee should be
holding hearings addressing directly how we can stop hospital costs from rising so high, how we can curb
the escalation in physician fees. It is not only the senior citizens who feel, directly feel, the increase in
hospital costs and physician fees; these increases are felt by all the country, all of us. Men and women of
all races and all ages are experiencing this increase in hospital costs and physicians' fees.

I believe that we should be responsible here; we should be directly addressing the health cost question and
not indirectly praising ourselves by cutting spending, medicare spending, the effect of which will be to
place those cuts on the backs of our elderly, our senior citizens.

It just is not fair”.

209 Congressional Record, 1982, Vol 128. Parte. 13. p. 16196-16197.
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a menos que a minha emenda e do Senador de Montana seja aceita. Sr.
Presidente, espero que esta emenda seja aceita. [traducdo nossa] 2

Apos discursos de Chiles, Riegle, Metzembaum, Bradley, todos apoiando a
emenda proposta por Baucus, ela é derrotada em votacdo pelo placar de 46-53, exibindo
0 mesmo padrdo da votacdo anterior, apenas trocando de posi¢do o senador republicano
Lincoln Chafee (Rhode Island) com o democrata Sam Nunn (Georgia).

David Durenberger (R-MN) propde uma solugdo de compromisso, de que as
primeiras 20 visitas do home care ndo serdo cobradas. Relutantemente, os democratas
aceitam e a proposta € aprovada por unanimidade. Outra proposta aprovada por
unanimidade é a que estendia a cobertura do Medicare a planos de hospice care, ou seja,
atendimento a pacientes terminais fora do ambiente hospitalar. E compreensivel que esta
medida gozasse de apoio dos dois partidos: reconhecia um tipo de servico que se expandia
no sistema norte-americano de salde nos anos anteriores, visava conter gastos
desnecessarios com procedimentos hospitalares complexos que nem sempre atendiam as
necessidades dos pacientes tal como definidas por eles préprios ou parentes e ainda
permitia um atendimento mais confortavel aos pacientes e suas familias num momento
sensivel.

Outras questdes, como a taxa do seguro desemprego, o status de Porto Rico, 0
imposto do tabaco, também serdo discutidas em plenario. No dia seguinte, outra questao
do nosso interesse, a extensdo do seguro-desemprego por mais 13 semanas, foi pautada
em plenario. Com a politica econdmica do governo sob intensas criticas, 0s senadores

democratas procuram caracterizar a ndo-aceitagdo da extensdo do seguro-desemprego

210 Congressional Record, 1982, Vol 128. Parte. 13. p. 16197. No original: “Mr. President, this issue
raises directly the question of our humanity and our decency and the kind of Society that we are and that
we want to be. Are we going to say that the most vulnerable people in our society, the senior citizens, are
going to have to make up for a failed economic policy and that we are going to balance the budget on the
backs of the elderly people? That is what effectively we are faced with in this medicare proposal which is
before the U.S. Senate unless the amendment of the Senator from Montana and myself is accepted. Mr.
President, | hope that this amendment will be accepted”.
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como uma insensibilidade da parte daqueles que ajudaram a criar um cenario de caos
econémico no qual a populacgéo sofre os efeitos. Em votacao, a iniciativa serd derrotada
com placar apertado, inclusive com alguns republicanos votando a favor, e a Unica
defeccéo, do lado democrata, dos Senadores Lloyd Bentsen (D-TX) e John Stennis (D-
MS): 48-49.

Ap0ds mais algumas votacoes, o projeto vai para a votacdo em versao final, quando
diversos democratas se alinham para discursar contra a proposta, com criticas aos cortes
no Medicare e no Medicaid, as injusticas do pacote fiscal do governo em 1981, a politica
econbmica que teria levado aos déficits experimentados pela economia americana, e
lembrando que esses programas ja haviam passado por cortes no ano anterior, no contexto
da Omnibus Budget Reconciliation Act de 1981.

A versao final da proposta do Senado seria aprovado por 50-47, como ja dissemos
sem nenhum voto democrata, no dia 23 de julho. Embora defec¢des individuais tenham
ocorrido na votacdo de algumas emendas, a unidade democrata no Senado durante o
processo foi notavel.

No dia 28 de julho, entretanto, a Camara, ao receber a versdo totalmente
reformulada de TEFRA, irreconhecivel tal como tinha saido da Camara no final de 1981,
rejeitou por unanimidade as emendas feitas pelo Senado e com isso instaurou-se uma
comissdo de conferéncia. A comissao de conferéncia é composta por membros das duas
casas com o intuito de dirimir diferencas e produzir um texto Unico, a ser votado pelas
duas casas. Capitaneada pelo Deputado Dan Rostenkowski (D-IL), oriundo do 8° distrito
de Illinois, representando Chicago e chefe do Committee on Ways and Means, a comissédo
responsavel pela conferéncia da maior parte da versdo final da TEFRA era composta por
5 membros democratas (Rostenkowski, Gibbons, Pickle, Rangel, Stark) e 1 republicano

(Barber Conable), oriundos do Comité de Caminhos e Meios, mais 4 republicanos (Dole,
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Packwood, Roth, Danforth) e 2 democratas (Long, Bentsen) do Senado. A secdo que
tratava especificamente do Medicaid era composta por 3 democratas (Dingell, Waxman,
Scheuer) e 2 republicanos (Broyhill, Madigan).

Rostenkowski, capitaneando a comissdo de conferéncia, na verdade recuperava
uma atribuicdo que era originalmente do seu comité. A Constituicdo americana, no artigo
7°, estabelece que todas as medidas que visam aumentar a receita devem ter origem na
Camara, embora seja permitido ao Senado fazer emendas. Formalmente, o requisito
estava cumprido, pois como vimos TEFRA tinha origem numa iniciativa legislativa de
Starkney (D-CA) no final de 1981. Entretanto, a proposta foi tdo modificada que poderia
ser facilmente considerada outra. Deste modo, mesmo com a participacdo de
Rostenkowski e outros membros da Camara, diversos deputados de ambos os lados
guestionaram a constitucionalidade do procedimento.

De todo modo, a proposta final elaborada pela comissdo de conferéncia removia
alguns aumentos de cobranca de impostos aos contribuintes, bem como reduzia
consideravelmente os cortes estabelecidos para o Medicaid (de 2 para 1 bilhdo),
eliminando por exemplo a coparticipacdo no home care do Medicare; o aumento do
dedutivel (espécie de franquia a ser paga pelo membro do plano) do Medicare Parte B;
manteve entretanto o aumento da mensalidade da mesma modalidade do plano.
Modificava também, nas provisdes sobre o AFDC, a obrigatoriedade de inscricdo num
programa de procura por trabalho, facultando essa exigéncia aos estados. Embora esta
ainda fosse uma mudanca de paradigma em direcdo ao workfare, olhada no contexto
legislativo, a proposta foi consideravelmente atenuada em relacdo a versdo oriunda do
Senado. A provisdo incluia também um aumento no periodo em que se pagaria 0 seguro-
desemprego suplementar (um programa federal em associagédo com os fundos estaduais),

que poderia ir de 6 a 10 semanas adicionais, mudanca que seria crucial para angariar apoio



214

progressista, ainda que relutante, para TEFRA. O relatdrio foi entregue para votacdo no

dia 17 de agosto.?!

Apos a divulgacéo do relatorio, em breve fala no Senado, Ted Kennedy (D-MA),
conhecido pelas suas posicdes liberais e pela sua militancia na area da saude, ja anunciava
a mudanca de ares: votaria a favor de TEFRA, considerando as mudancas feitas para

facilitar a aprovacdo da medida na Camara.

Senhor Presidente, decidi votar a favor da proposta fiscal do Presidente
Reagan. O projeto de lei foi um pouco melhorado no comité da conferéncia,
eliminando alguns cortes de medicare e fornecendo mais ajuda para 0s
desempregados.

As melhorias ndo chegam nem perto do que eu gostaria. Mas o interesse
nacional é mais importante do que nossas preferéncias especificas sobre cada
detalhe dessa legislagdo tributaria. E € hora de todos nds no Congresso
liderarmos nosso pais antes de qualquer outra considera¢do. Temos apenas
uma economia e enfrentamos um risco cada vez maior de colapso econdmico.
O fracasso deste projeto quase certamente poderia agravar o desastre que
estamos enfrentando agora.

A politica econdmica do presidente de 1981 estava errada; finalmente, ele
procurou reverter uma parte dessa politica. As reformas tributarias nessa
legislacdo incluem muitas [politicas] que eu tenho favorecido e lutado por um
longo periodo e reverte alguns dos mais graves erros do programa de Reagan
de 1981.

Essas reformas representam uma medida essencial para reduzir os déficits
federais, agora perto do incrivel nivel de US$ 200 bilhdes. Mas devemos
reconhecer que a proposta por si sé ndo € a solucdo; sua passagem oferece
apenas a esperanca de que uma situacdo ruim ndo se torne ainda pior. Nao
ousamos jogar fora essa esperanca. E devemos ir além dess projeto para
estabelecer uma nova politica do Federal Reserve e reduzir as taxas de juros
assustadoras que tém meses. Precisamos montar um novo esforgo para investir
nos EUA, reindustrializar nossa economia e torna-la mais competitiva no
mundo. S6 assim podemos responder a terrivel tragédia do desemprego.

N6s mudamos muito na direcdo errada na politica econémica. Este projeto é
apenas um pequeno passo atras. Mas a falha em aprové-lo pode ser um grande
erro, que pode causar grandes prejuizos aos mercados financeiros, a nossa
economia e a esperanga de que todos nds compartilhamos, como americanos,
uma restauracéo da prosperidade. [tradugdo nossa] 2*2

211 U.S. Congressional Serial Set. H. Rept. 97-760.

212 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 21661. No original: “Mr President, I have decided
to vote for President Reagan's tax proposal. The bill has been improved somewhat in the conference
committee by eliminating some medicare cuts and by providing more help for the unemployed.

The improvements do not go nearly as far as | would like. But the national interest matters more than our
specific preferences about every detail of this tax legislation. And it is time for all of us in the Congress
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As mudancas tinham de ser feitas, posto que a Camara, ao contrario do Senado,
ndo possuia maioria republicana. De fato, as medidas anunciadas facilitaram
consideravelmente a aprovacdo da TEFRA. Outro aspecto que contribuiu para a
aprovacao da medida tal como estava era a chamada regra fechada, normal em caso de
propostas oriundas de conferéncia: a proposta seria votada como estava, sem
possibilidade de emenda. A medida, referendada através de votacdo no plenario, foi
objeto de diversas criticas. Entretanto, prevaleceu a posicdo de que a urgéncia da
aprovacdo da medida impunha a necessidade de estabelecer o procedimento expedito da
conferéncia, a despeito das alegacdes de inconstitucionalidade. A medida seria aprovada
como estava ou ndo seria aprovada, com o apoio das principais liderancas democratas,
inclusive do presidente da Camara, Tip O’Neill, que havia se encontrado com Reagan na
noite anterior para sacramentar o apoio bipartidario a medida.?*3

Assim sendo, iniciou-se o debate sobre o mérito. Em geral, a posicdo dos
democratas foi de elogiar o trabalho da comissao de conferéncia, ou entdo admitir que se

tratava de uma pilula amarga, porém um compromisso necessario. Pete Stark (D-CA),

toput our country ahead of any other consideration. We have only one economy- and we face a deepening
danger of economic collapse. The failure of this bill could almost certainly compound the disaster we are
now enduring.

The President's economic policy of 1981 was wrong; at long last, he has sought to reverse a part of that
policy. The tax reforms in this legislation include many that | have favored and fought for over a long
period and reverses some of the most serious mistakes of the 1981 Reagan program.

These reforms represent an essential measure to reduce Federal deficits now near the incredible level of
$200 billion. But we must recognize that the tax bill by itself is not the solution; its passage offers only
the hope that a bad situation will not become even worse. We dare not throw that hope away. And we
must move beyond this bill to establish a new Federal Reserve policy and to bring down the staggering
interest rates which have months. We must mount a new effort to invest in America, to reindustrialize our
economy, and to make it more competitive in the world. Only in this way can we respond to the appalling
tragedy of unemployment.

We have moved far in the wrong Direction in economic policy. This tax bill is only a small step back. But
failure to pass it could be a large mistake, which might do major damage to the financial markets, to our
economy, and to the hope that we all share as Americans for a restoration of prosperity”.

213 SMITH, Hedrick. Reagan Tax Plea Joined by O’Neill. The New York Times. 19 ago. 1982. P. Al.
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membro do Comité de Caminhos e Meios e autor da proposta original, de 1981,

totalmente modificada pelo Senado, expressa um sentimento comum a muitos deputados:

Senhor Presidente, ha algo neste projeto para que cada um desgoste, eu
pessoalmente ndo gosto do aumento da deducdo de acidentes médicos ou dos
cortes no Medicare, mas mais do que qualquer outra coisa, eu ndo gosto da
nossa economia morta com as altas taxas de juros e desemprego. Este projeto
de lei é apenas uma das varias acdes dificeis que teremos de tomar para
restaurar a salide da economia. Sem isso, os déficits aumentardo, os servigos
vitais do governo sofrerdo e as taxas de juros disparardo. Sr. Presidente,
ninguém vai nos amar por este projeto, mas a longo prazo todos nés nos
beneficiaremos dele. [traducdo nossa] 24

Henry Waxman (D-CA), representante do 24° distrito, Oeste de Los Angeles,

justifica seu voto da seguinte maneira:

Decidi apoiar este projeto somente depois de muita reflexdo, pois contém
muitas provisdes que considero repugnantes. Eu ndo acredito que os programas
Medicaid e Medicare devam ser cortados, mas essa legislacdo corta esses
programas em US $ 14,4 bilhdes nos proximos 3 anos.

N&o gosto de muitos desses dispositivos que mudariam 0s custos para 0s
Estados e para os pacientes, os pobres e 0s idosos, mas sei que 0 que acontecera
se rejeitarmos esse compromisso sera algo muito pior. O relatério da
conferéncia reduz os programas Medicaid e Medicare da maneira menos
prejudicial para os beneficiarios. [tradugdo nossa] 25

Outros deputados enfatizavam a mudanca de rumos da Casa Branca. Paul Simon,

representante do sul de Illinois, disse que “Naquilo em que o Presidente esta errado, ndo

214 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22163. No original: “Mr. Speaker, there is
something in this bill for everyone to dislike, | personally do not like the increase in the medical casualty
deduction or the cuts in medicare, but more than anything else, | dislike our dead-in-the-water economy
with its high interest and unemployment rates. This bill is just one of a number of difficult actions that we
are going to have to take to restore health to the economy. Without it, deficits will rise, vital Government
services will suffer, and interest rates will skyrocket. Mr. Speaker, no one will love us for this bill, but in
the long run all of us will benefit from it”.

215 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22181. No original: “I have decided to support this
bill only after a great deal of soul-searching, for it contains many provisions that | find repugnant. | do not
believe that medicaid and medicare programs should be cut, but this legislation does cut these programs
by $14.4 billion over the next 3 years.

I do not like a lot of these provisions that would shift costs to the States and to the patients, the poor and
the elderly, but I know that what is going to happen if we reject this compromisse will be something far
worse. The conference report cuts medicaid and medicare programs in the least harmful way to
beneficiaries”.
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hesitei em me opor a ele, e naquilo em que ele esta certo tenho o dever de apoia-lo. Ele
esta certo em dizer que esta proposta vai reduzir os deficits e ser uma forcga para taxas de
juros mais baixas e mais empregos. E disso que a nagdo precisa. E disso que o sul de
Illinois precisa.” 2!®. Demonstrando boa vontade, Henry S. Reuss, democrata do
Wisconsin, afirmou que “Eu saudo a caminhada dele pelo caminho correto. Eu o incito

a aumentar seu flerte com o senso comum para um acolhimento total. E se ele fizer isso,

n&o ha limite para o bem que ele pode fazer por este pais”. 2%/

Na linha do “senso comum” e da colaboragdo bipartidaria, Toby Moffett,
representante democrata do 6° distrito de Connecticut, exaltou o trabalho dos dois partidos

em produzir TEFRA como resultado final:

Sr. Presidente, o senhor do Mississippi (Sr. LOTT) estava dizendo como era
agradavel trabalhar em uma base bipartidaria. Eu estava comegando a pensar
que eu terminaria minha carreira na Camara no préximo ano sem nunca ter tido
a oportunidade de apoiar este Presidente em uma questdo importante. Mas veja
s0, eis que aqui ha uma oportunidade.

Eu me lembro que ha ndo muito tempo, ha cerca de dois anos, quando eu era
um dos poucos democratas que foram convidados para 0 Hoover Institute na
California por uma daquelas discuss@es que eles realizaram. Lembro-me de
pensar em como era facil concordar com pessoas como JOHN RHODES e o
cavalheiro de Illinois (Sr. MCCLORY) e outros, nesse tipo de situacdo. O fio
condutor que atravessou nossas discussées no Instituto Hoover sobre toda uma
série de questdes foi 0 mesmo fio que agora esta sendo usado para tecer os
argumentos a favor desse projeto de lei, e é chamado de senso comum.

Agora, 0 que acontece é que podemos ir daqui para o Instituto Hoover ou
outros lugares e, como conservadores e liberais, nortistas e sulistas,
republicanos e democratas, podemos concordar com as coisas e dizer: "Puxa,
isso é bom senso”. Mas ndo podemos fazé-lo aqui neste corpo quando
voltamos. Este corpo foi atormentado pela paralisia, como todos sabemos, por
muito tempo. N6s ndo poderiamos fechar as brechas fiscais; essa proposta faz
iss0. Nés ndo podiamos fazer nada sobre brechas para as empresas de petroleo;
essa proposta faz isso. N6s ndo podiamos fazer nada sobre um codigo que desse
mais incentivo para fazer fusdes e aquisicdes do que para a industria de

216 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22171. No original: “When the President is wrong
I have not hesitated to oppose him, and when he is right | have the duty to support him. He is right in
saying this proposal will reduce deficits and be a force for lower interest rates and more jobs. That is what
the Nation needs; that is what southern Illinois needs”

217 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22175. No original: “I welcome his walking the
right track. | urge him to enlarge his flirtation with commonsense to a wholehearted embrace. And if he
does, there is no limit to the good he can do for this country”.
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semicondutores; essa proposta faz isso. Comeca a nos levar na direcdo certa.
[traducdo nossa] %8

A medida também foi capaz de levar o voto de alguns boll weevils que haviam
votado pelas medidas do presidente no ano anterior. Gillespie V. Montgomery, veterano
de guerra e representante do Mississippi, que votou a favor das medidas da Casa Branca
em 1981,%1° admitiu que talvez as medidas do ano anterior tivessem ido longe demais e

advoga o pacote entre colegas conservadores em divida sobre 0 aumento de impostos:

Sr. Presidente, na minha opinido, fomos longe demais no pacote de corte de
impostos de 1981 e, sim, apoiei 0 pacote de corte de impostos. Deixamos
muitas brechas fiscais e fomos generosos demais em algumas areas.

Agora precisamos apertar o que fizemos no ano passado e obter algum controle
sobre algumas dessas reducbes. Precisamos recuperar mais dinheiro no
Tesouro.

Vocé sabe, n6s estamos meio gque nos enganando se acharmos que as taxas de
juros continuardo a cair se ndo aprovarmos essa projeto de lei fiscal. NGs temos
que aprové-lo.

]

Agora, para meus amigos conservadores que se sentam no meio do corredor
aqui na Camara, deixe-me salientar que hd uma economia de US$ 17,5 bilhdes
ao longo de um periodo de 3 anos e também os impostos certamente trardo
dinheiro para o Tesouro. [traducdo nossa] 2

218 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22176. No original: “Mr. Speaker, the gentleman
from Mississippi (Mr. LOTT) was saying how pleasant it was to work on a bipartisan basis. | was
beginning to think | would end my career in the House this coming year without ever having had the
opportunity to support this President on a major issue. But lo and behold, here is an opportunity.

I remember not too long ago, about 2 years ago, when | was one of the token Democrats who was invited
out to the Hoover Institute in California for one of those discussions that they have. | remember thinking
about how easy it was to agree with people like JOHN RHODES and the gentleman from Illinois (Mr.
MCCLORY) and others, in that kind of setting. The thread that went through our discussions at the
Hoover Institute on a whole host of issues was the same thread that is now weaving through the
arguments in favor of this bill, and it is called commonsense.

Now, what happens is that we can go away from here to the Hoover Institute or other places and, as
conservatives and liberals, Northerners and Southerners, Republicans and Democrats, we can agree on
things and say, "Gee, that is commonsense." But we cannot get it done here in this body when we come
back. This body has been plagued by paralysis, as we all know, for a long time. We could not close tax
loopholes; this bill does it. We could not do anything about oil company loopholes; this bill does it. We
could not do anything about a code that gives more incentive to do mergers and acquisitions than to the
semiconductor industry; this bill does it. It begins to get us going in the right direction.”

219 BARONE; UJIFUSA. (1983, p. 650-651).

220 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16, p. 22175. No original: “Mr. Speaker, in my opinion
we did go too far in the tax cutting package of 1981 and, yes, | supported the tax cutting package. We left
too many tax loopholes and were too generous in some areas.
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Reagan entretanto ndo conseguiu convencer a outros boll weevils, como se pode
ver por esta curiosa declaracdo de apoio a Reagan, o candidato, ndo a Reagan, o
presidente, feita por Larry McDonald (D-GA), membro da John Birch Society com
credenciais conservadoras solidas: votou a favor dos cortes de impostos e de gastos
propostos por Reagan em 1981, notas de apenas um digito numa escala de zero a cem por
todos 0s grupos progressistas que avaliam o desempenho dos congressistas. Segundo o
National Journal, McDonald teve posicGes conservadoras em 92% das votacdes em

matéria econdmicas em 1982 e 79% em 1981221

Agora chegamos a 1982, 53 anos depois, quando o capitdo do movimento
conservador, R. R., é encontrado correndo na dire¢do errada. Seus inimigos
politicos em seu préprio partido e no partido da oposicao estdo galopando ao
lado como escolta. O presidente Reagan fez campanha e foi eleito como um
inimigo da filosofia de "cobre impostos e mais impostos, gaste e gaste mais".
O candidato Reagan se apresentou como um inimigo claro da filosofia do New
Deal-Grande Sociedade.

Infelizmente, o presidente Reagan tem trés qualidades, desejo de consenso,
desejo de ndo-confrontacdo e desejo de gradualismo; os anos 80 exigem
exatamente as caracteristicas opostas.

Como resultado de um fascinio pelo consenso, o candidato e o presidente
Reagan cercaram-se dos mesmos membros da ala mais elitista do Partido
Republicano, que fizeram parte do programa dos ultimos 50 anos; isto &, as
politicas de "cobre impostos e mais impostos, gaste e gaste mais." Ele esta
cercado por aqueles que se opuseram a sua candidatura a presidéncia nas
primarias republicanas de 1980 e na convencdo do Partido Republicano em
Detroit, Michigan.

Hoje vemos dois Reagans. O povo americano elegeu Ronald Reagan No. 1,
um inimigo da filosofia do New Deal-Grande Sociedade. Com a traicdo por
dinheiro de Taiwan e com esta projeto de lei tributaria gigantesco, vemos
Ronald Reagan No. 2. Qual ¢é o verdadeiro Ronald Reagan? Eu pretendo apoiar
Ronald Reagan No. 1. Eu apoio o Presidente e planejo fazer o meu melhor para

Now we need to tighten up on what we did last year and get some control on some of these reductions.
We need to get more money back into the Treasury.

You know, we are kind of kidding ourselves if we think that interest rates will continue to come down if
we do not pass this tax bill. We have to pass it.

[-]

Now, to my conservative friends who sit in the middle of the aisle here in the House Chamber, let me
point out that there is a savings of $17.5 billion over a 3-year period and also the taxes certainly will bring
money into the Treasury”.

221 BARONE; UJIFUSA (1983, p. 293).
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enfrenta-lo antes que ele faca um touchdown para aqueles que séo coletivistas
radicais ou elitistas coletivistas. Precisamos rejeitar este projeto e evitar voltar
o relogio para os fracassos do estado de bem-estar, os conceitos que nos deram
o desastre que enfrentamos na arena econdmica. [traducdo nossa] 2%

De modo geral, as mudancgas foram bem recebidas pelos deputados democratas.
Entretanto, ndo significaram um consenso. Diversas vozes dissonantes votaram contra
TEFRA mesmo apds as mudancas da conferéncia, argumentando que o corte de custos
cairia de qualquer modo sobre o consumidor. Geraldine Ferraro, deputada liberal do 9°
distrito, que engloba o bairro do Queens, moderadamente conservador (votou contra
McGovern em 1972, dividiu-se em 1976 e votou a favor de Reagan em 1980) mas tende
a resistir a mudancas na rede de protegdo social,?*® e um distrito demograficamente de
idade mais avancgada em relagdo ao resto do estado, detalha a preocupagéo a respeito do
repasse dos custos pelos prestadores de servico, repetindo a preocupacdo de outros
congressistas. Ferraro trata também de uma preocupacdo com um dos dispositivos de
economia com Medicare: 0 que obriga as empresas a oferecerem a empregados com 65 a
69 anos a mesma cobertura que oferece para todos os outros empregados. Até entdo, o

mais comum era que as empresas oferecessem a esses empregados idosos cobertura

222 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22225. No original: “Now we come to 1982, 53
years later, when the captain of the conservative movement, R.R., is found running in the wrong
direction. His political enemies in his own party and in the opposition party are galloping along as an
escort. President Reagan campaigned and was elected as a foe of the philosophy of "tax and tax, spend
and spend ¢ « ¢ . " Candidate Reagan presented himself as a clear foe of the New Deal-Great Society
philosophy.

Unfortunately, President Reagan has three qualities, desire for consensus, desire for nonconfrontation,
and desire for gradualism; the 1980's require exactly the opposite characteristics.

As the result of a fascination for consensus, candidate and President Reagan has surrounded himself with
the same members of the elitest wing of the Republican Party who have been part of the program of the
last 50 years; that is, the policies of "tax and tax, spend and spend ¢ * «." He is surrounded by those who
opposed his candidacy for President in the 1980 Republican primaries and at the convention of the
Republican Party in Detroit, Mich.

Today we see two Reagans. The American people elected Ronald Reagan No. 1, a foe of the New Deal-
Great Society philosophy. With the sellout of Taiwan and with this giant tax bill we see Ronald Reagan
No. 2. Which is the real Ronald Reagan? | plan to support Ronald Reagan No. 1. | support the President
and plan to do my best to tackle him before he makes a touchdown for those who are radical collectivists
or elitest collectivists. We need to reject this bill and avoid turning the clock back to the failures of the
welfare state, the concepts that have given us the disaster we face in the economic arena.”

223 BARONE; UJIFUSA (1983, p. 805-806). Ferraro viria a ser escolhida candidata a vice na chapa
democrata encabecada por Walter Mondale, em 1984.
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suplementar ao Medicare. O resultado, segundo Ferraro, pode ser que idosos nao serdo
mais empregados, pois 0 custo de empregabilidade aumentaria em funcdo desta
determinacdo. Menciona ainda o dispositivo que permite o desconto de imposto na fonte

no caso de recebimento de juros e dividendos, que prejudicaria a poupanca de idosos.

Existem outras boas razfes para se opor a este projeto. Estou certo de que todos
0s membros receberam cartas de eleitores preocupados com a reducdo da
deducdo permitida para despesas médicas. Essa provisdo acrescentaria
milhares de ddlares em alguns casos a carga tributaria dos americanos de classe
média e de classe trabalhadora, que tém altas despesas médicas. Ela segrega
aqueles com doengas médicas incomuns que ndo sdo cobertos pelo seguro de
salde. N6s no Congresso ndo devemos agravar a vida das pessoas que sofrem
de tais doencas aumentando sua carga tributaria. [traducdo nossa] 22

James J. Florio (D-NJ), liberal que tentara (e quase ganhara) a eleicdo para
governador de Nova Jersey em 1981%2°, argumenta também sobre a l6gica do repasse aos
consumidores e que 0s usuarios dos servi¢cos em geral, e os idosos em particular, vdo
acabar pagando a conta (além de fazer referéncia também ao aumento do desembolso

direto com Medicare que esta previsto na TEFRA).

A proposta do governo pede que os idosos suportem um fardo crescente para
compensar uma politica econémica fracassada. Eu ndo acredito que isto seja
justo ou aceitavel. [traducdo nossa] 2

Outros deputados, de maneira mais genérica, apenas negavam que 0S cortes

preservassem 0s consumidores, sem detalhar suas posi¢des. Augustus Hawkins

224 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22210 (impresso). No original: “There are other
good reasons to oppose this bill. I am sure every Member has received letters from constituents concerned
about reduction in the allowable deduction for medical expenses. This provision would add thousands of
dollars in some cases to the tax burdens of middle- and working-class Americans who have high medical
bills. 1t singles out those with unusual medical ailments that are not covered by medical insurance. We in
Congress must not compound the lives of people who suffer from such illnesses by increasing their tax
load”.

225 BARONE; UJIFUSA (1983, p. 731).

226 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22183. No original: “The administration's bill asks
the elderly to shoulder an increasing burden to make up for a failed economic policy. | do not believe this
is fair or acceptable”.



222

considerou a proposta da TEFRA inadequada por se tratar, na visao do deputado, de um

corte generalizado e sem critério (untargeted meat ax):

Essa situagdo ruim se torna ainda mais horrivel porque é acompanhada de uma
mudanga no 6nus de reduzir o déficit através uma abordagem sem critério de
reducdo de gastos domésticos, incluindo cortes de US$ 17 bilhGes em
programas sociais vitais.

Embora a justificativa do presidente para o projeto de lei tributaria seja incerta,
0s argumentos de apoio para 0 massacre de sistemas de apoio social, programas
de alimentagdo e outras responsabilidades governamentais necessarias sao
ainda mais duvidosos. [traducdo nossa] %2

Hawkins, um dos autores da Humphrey-Hawkins Bill??® durante o governo Carter,

que entdo desenvolve sobre a incapacidade de o programa do governo combater o

desemprego aumentando impostos, e a necessidade de empregar parte das receitas na

geracao de emprego:

Entdo, levando-se em conta esses varios fatores, acredito que qualquer
aumento de impostos em uma recessdo profunda é de meérito econémico e
filoso6fico questionavel, devido a isso deprimir uma economia ja estagnada. No
entanto, se tivéssemos de ter um, entdo deveriamos especificamente destinar
uma parte substancial do aumento das receitas para colocar em funcionamento
nossos recursos nao utilizados e pessoas involuntariamente ociosas. Dessa
forma, podemos aliviar nossos problemas internos; e, assim, reduzir
consideravelmente a inflacdo, reduzir o desemprego, aumentar as receitas e
diminuir os déficits. [traducdo nossa]

227 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22204 (impresso). No original: “This bad situation
is made even more horrible because it is coupled with a shifting of the burden of reducing the deficit to an
untargeted-meat-ax approach of reducing domestic spending, including $17 billion cuts in vital social

programs.

While the President's rationale for the tax bill is shaky, the supporting arguments for butchering social
support systems, food programs, and other necessary governmental responsibilities is even more

dubious.”

228 A Humphrey-Hawkins Bill era uma medida que visava obrigar o governo a empreender esforgos em
todos os seus programas e a¢fes para perseguir uma meta de pleno emprego. A medida tem o seguinte
titulo, enorme para os padrdes das iniciativas legislativas: “H.R.50 - An Act to translate into practical
reality the right of all Americans who are able, willing, and seeking to work to full opportunity for useful
paid employment at fair rates of compensation; to assert the responsibility of the Federal Government to
use all practicable programs and policies to promote full employment, production, and real income,
balanced growth, adequate productivity growth, proper attention to national priorities, and reasonable
price stability; to require the President each year to set forther explicit short-term and medium-term
economic goals; to achieve a better integration of general and structural economic policies; and to
improve the coordination of economic policymaking within the Federal Government.”. Foi aprovado
numa versao atenuada em 1978. V. p. 139-140.

229 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22204 (impresso). No original: “So, taking these
various factors into consideration, | believe that any tax increase in a deep recession is of questionable
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também membro do Black Caucus, discute a questdo das

prioridades do orcamento, mencionando especificamente os gastos com defesa:

Em primeiro lugar, considero as redugdes de gastos recomendadas no PLC
4961 como duras e injustas, dadas outras areas do orgamento, principalmente
programas relacionados a defesa, que escaparam completamente de qualquer
divisdo do 6nus da redugdo do déficit federal. Eu simplesmente ndo poderia
apoiar cortes orcamentarios no valor de US$ 13,3 bilhdes para o Medicare,
US$ 1,1 bilhdo para o Medicaid, US$ 405 milhdes para ajuda a familias com
criancas dependentes e US$ 386 milhGes para renda suplementar da seguridade
social. Essas reducbes orgcamentérias causardo estragos no sistema de
atendimento médico de nossa nacdo, restringindo ainda mais os reembolsos
federais para o medicare e 0 medicaid. Mais importante, esses cortes no
orcamento serdo repassados aos idosos e aos pobres, resultando na perda de
cuidados médicos muito necessarios e no aumento dos custos médicos para
essas pessoas. [tradugdo nossa] 2

Floyd Fithian (D-IN), representante do segundo distrito, lugar tradicionalmente

republicano mas que elegeu Fithian ap6s seu predecessor republicano votar contra o

impeachment de Nixon, atacou diretamente a lideranca democrata por conta do trabalho

bipartidario e acusa a Casa Branca de chantagem:

Nos ndo estariamos debatendo uma proposta como essa se ndo fosse pelo
colapso da lideranga democrata na Camara. A lideranca perdeu o seu rumo,
primeiro por se eximir de sua responsabilidade de fazer sua prdpria proposta
de aumento da arrecadacdo, depois por concordar com essa legislacao injusta.
[traducdo nossa] 23!

economic and philosophical merit, due to its further depressing an already stalled economy. However, if
we were to have one, then we should specifically earmark a substantial part of the increased revenues for
putting to work our unused resources and involuntarily idle people. That way we can alleviate our

domestic problems; and, thereby fairly curtailing inflation, reducing unemployment, increasing revenues

and lowering the deficits.”

230 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22202 (impresso). No original: “First, | consider
the spending reductions recommended in H.R. 4961 to be harsh and unfair given other areas of the
budget, primarily defense-related programs, which have completely escaped any sharing of the burden of
reducing the Federal deficit. | simply could not support budget cuts amounting to $13.3 billion for
medicare, $1.1 billion for medicaid, $405 million for aid to families with dependent children, and $386
million for supplemental security income. These budget reductions will wreak havoc with our Nation's
medical care delivery system by further restricting Federal reimbursements for medicare and medicaid
services. More importantly, these budget cuts will be passed along to the elderly and the poor, resulting in
a loss of much-needed medical care and increased medical costs to these persons.”

231 Congressional Records, 1982, Vol. 128, Parte 16. No original: “We would not be debating such a bill
right now were it not for the collapse of Democratic leadership in the House of Representatives. The
leadership has lost its way, first by shirking its responsibility to draft its own revenue bill, then by
agreeing to accept this unfair legislation.”
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Fithian, para fundamentar sua posicao, questiona até que ponto TEFRA néo seria
contrario ao que ecle chama de uma “doutrina democrata”, mencionando pontos
especificos da legislacdo proposta; no caso: os cortes no Medicare, 0s aumentos de
impostos, a preservacao de almogos executivos como despesas dedutiveis do imposto de
renda, o requisito de que empregadores comuniquem o Internal Revenue Service (IRS,
equivalente a Receita Federal) sobre gorjetas dadas a trabalhadores do setor de

restaurantes, a deducao de valores pagos como propina no exterior.

Quando se tornou a doutrina democrata para aumentar 0s impostos sobre o0s
trabalhadores americanos em meio a uma recessao cada vez mais profunda?
Quando se tornou a doutrina democrata cortar o Medicare em US$ 13 bilhdes
em um momento em que os custos hospitalares estdo subindo a uma taxa anual
de 17%? Quando se tornou o dogma democrata confirmar a deducdo do
imposto de almoco de trés martinis para 0s empresarios e, em seguida,
pressionar os gargons e garconetes contra a parede para a arrecadacdo em cima
de suas gorjetas? E quando se tornou a doutrina democrata dar as empresas
deducbes de impostos para subornos que elas ddo a autoridades estrangeiras?

[-]

Finalmente, uma palavra sobre pagamento prolongado de seguro desemprego.
Os beneficios que foram adicionados a este projeto sdo uma tentativa do
governo de chantagear o povo americano. Em esséncia, 0 governo esti
dizendo: "Se vocé quiser que os trabalhadores desempregados obtenham os
beneficios de que precisam desesperadamente, vocé precisa aceitar um
aumento de impostos de US$ 100 bilhdes. [tradugdo nossa] 2%

Henry Gonzélez, representante do distrito correspondente a cidade de San

Antonio, com grande populagédo hispanica, interveio contra a proposta com seu estilo

232 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22180. No original: “When did it become
Democratic doctrine to raise taxes on working Americans in the midst of a deepening recession? When
did it become Democratic doctrine to cut medicare by $13 billion at a time when hospital costs are rising
at a 17 percent annual rate? When did it become Democratic dogma to confirm the three-martini lunch tax
deduction for businessmen and then press waiters and waitresses to the wall for collection of their tips?
And when did it become Democratic doctrine to give businesses tax deductions for bribes that they give
to foreign officials?

[-]

Finally, a word about extended unemployment benefits. The benefits which have been added to this bill
are an attempt by the administration to blackmail the American people. In essence, the administration is
saying, "If you want jobless workers to get the benefits that they desperately need, you have to accept a
$100 billion tax increase.”
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conhecido, questionando até onde os congressistas democratas serdo instados a cortar 0s

programas sociais:

E claro que, quando voltarmos daqui a alguns meses, voltaremos a nos
defrontar com essa mesma crise e renovadas demandas por ainda mais cortes
orgamentarios domeésticos. Mais uma vez, seremos chamados a reunir 0s
suspeitos de sempre, qualquer programa que ajude os idosos, os doentes, 0s
jovens, os pobres ou os famintos. Mais uma vez, descobriremos que 0s cortes
ndo fardo diferenca. O fato € que mesmo as projecdes otimistas nos deixam
com um déficit de US$ 200 bilhdes no ano fiscal de 1985, e isso, eu repito, esta
presumindo que essa lei de impostos e cortes seja promulgada. Se cortarmos
cada centavo dos food stamps, dos programas de welfare e dos empréstimos
estudantis, ficariamos com um problema de US$ 175 bilhdes - maior do que o
que enfrentamos hoje. Poderiamos cortar 90% de todo o dinheiro das rodovias,
da salde e da ciéncia, até mesmo do Departamento de Meteorologia, da
educacao, de tudo, exceto as fun¢des governamentais mais rudimentares, como
a aplicacdo da lei, e ainda ficar com um enorme déficit. Isso é o que acontecera
se continuarmos a engolir o programa de Reagan.

Este projeto de lei ndo sé ndo resolve 0s nossos problemas imediatos, como
também falha em atender as necessidades da nag¢do - econdmicas, sociais,
governamentais ou de outra forma. [traducdo nossa] 2

Outro lugar comum ¢ a critica, tanto entre aqueles que votaram a favor como

aqueles que votaram contra, dos gastos com defesa, que até aquele momento

permaneciam intocados. Sidney Yates, democrata de Illinois que votaria a favor, afirmou:

O presidente deve reconhecer também que seus enormes programas militares
desequilibraram a economia. Ele deve perceber que os programas militares,
também, constituem gastos do governo e que os militares também devem
compartilhar das contencdes de gastos do governo que tém se concentrado em
programas sociais. Estamos esperando por esse reconhecimento do Presidente.
[traducéo nossa] 24

233 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22201. No original: “Clearly, when we come back
here a few months hence, we will again be faced with this same crisis and renewed demands for still more
domestic budget cuts. We will again be called upon to round up the usual suspects any programs that aid
the old, the sick, the young, the poor, or the hungry. We will again find that the cuts will not make any
difference. The fact is that even optimistic projections leave us with a $200 billion deficit in fiscal 1985,
and that, | repeat, is assuming that this tax-and-slash bill is enacted. If we cut every last dime out of food
stamps, welfare, and student loans, we would then be left with a $175 billion problem-bigger than we face
today. We could cut 90 percent of all money for highways, for health and science, even for the Weather
Bureau, for education, for everything except the most rudimentary Government functions like law
enforcement and still be left with a huge deficit. That is what will happen if we continue to swallow the

Reagan program.

This bill not only fails to solve our immediate problems, it fails to address the needs of the Nation-
economic social, governmental or otherwise.”

234 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16., p. 22209 (impresso). No original: “The President
must recognize, too, that his huge military programs have unbalanced the economy. He must realize that
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Howard Wolpe, democrata de Michigan, foi na mesma linha:

Tais cortes, no entanto, ndo devem vir de programas domésticos criticos, mas
devem ser retirados das partes do or¢camento que ainda precisam ser tocadas
pelos encarregados de cortar 0 orgcamento e que contém a maior quantidade de
desperdicio. Especificamente, o orcamento de defesa do governo deve ser
reexaminado e reduzido. Dadas as recentes revelacdes de que US$ 30 bilhdes
sdo desperdicados anualmente, simplesmente ndo ha justificativa para escrever
um cheque em branco ao Pentagono. Da mesma forma, outras "vacas sagradas"
no orcamento - como o reator do Rio Clinch e projetos hidricos nédo
econdmicos - devem ser reconhecidas como o estimulo as pressbes de
interesses especiais que elas sdo, e serem medidas em face das necessidades
reais aridas e merecedoras de gastos que estdo diante de nés e a necessidade
urgente de reduzir o tamanho dos déficits federais. [traducdo nossa] 2%

Essa tensdo entre gastos com defesa e gastos com welfare perpassa boa parte do
debate sobre orcamento, e pode ser melhor observado nos debates sobre resolucdes do
orcamento, quando os valores para cada um dos grupos de gastos sio fixados. E o debate
que observamos no capitulo anterior, nas resolucées para o ano fiscal de 1982 e na medida
de reconciliacdo, Omnibus Budget Reconciliation Act.

Nem todos 0s democratas, entretanto, votaram contra por conta dos cortes nas
despesas. Alguns democratas, como Don Fuqua (D-FL), apoiadores explicitos do
programa econdmico da Casa Branca, ndo concordavam com a medida por nao ir longe

o suficiente e culminar, de qualquer maneira, num aumento de impostos. Fuqua, chefe do

Comité de Ciéncia e Tecnologia:

military programs, too, constitute Government spending and that the military must also share in the
parebacks of Government expenditures which have been focused on social programs. We are waiting for
that acknowledgment from the President.”

235 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16. p. 22227. No original: “Such cuts, however, must not
come from critical domestic programs, but must be taken from those parts of the budget that have yet to
be touched by the budget cutters and which contain the greatest amount of waste. Specifically, the
administration's defense budget must be reexamined and pared down. Given the recent disclosures that
$30 billion is wasted annually, there is simply no justification for writing the Pentagon a blank check.
Similarly, other "sacred cows" in the budget-such as the Clinch River breeder reactor and uneconomic
water projects-must be recognized as the pandering to special interest pressures that they are, and be
measured against both the real arid deserving spending needs that face us and the urgent need to reduce
the size of Federal deficits.”
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Embora eu tenha apoiado grande parte do programa econémico do presidente
Reagan, ndo pude justificar a mim mesmo nem aos eleitores do meu distrito
aumentar impostos durante as profundezas de uma das recessdes mais longas
e onerosas dos tempos modernos.

Uma das provis@es perigosas desta lei é 0 comec¢o da erosao dos incentivos que
iniciamos no ano passado para encorajar a maior competitividade dos EUA nas
indUstrias vitais de alta tecnologia das quais depende grande parte de nossa
salde econbmica futura. Enquanto outras nacdes industrializadas estdo
concentrando imensos recursos no desenvolvimento dessas indUstrias para que
possam superar o desempenho em produgdo e vendas da ind(stria americana,
é 0 auge da insensatez econdmica retirar-se de nosso proprioc compromisso.
Estamos falando aqui sobre a perda de empregos de altos salarios que geram
renda para o Tesouro. [traducdo nossa] 2%

Carroll Hubbard (D-KY), deputado de histérico de votacdo misto (votou contra 0s
cortes de gastos de Reagan, mas a favor do corte de impostos), do primeiro distrito, que
votou em George Wallace em 1968 e solidamente em Carter em 1976 e 1980, parte do
chamado Deep South, recupera a suposta mensagem do eleitor ao votar em Reagan em

1980 para justificar porque vai votar contra:

Eu repito o que os eleitores deste pais disseram t&o alto em novembro de 1980,
que é que as pessoas querem menos gastos do governo, menos controle do
governo e menos impostos.

Seré& que hoje nés infligiriamos ao nosso povo impostos mais altos, em vez de
cortar os gastos do governo? E impossivel para mim votar para 0s
Kentuckianos ocidentais o maior aumento de impostos da histdria, enquanto
0s meus eleitores véem 0s seus impostos irem para paises estrangeiros, alguns
dos quais nem sequer sdo amigos dos Estados Unidos. [traducdo nossa] %7

23 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16, p. 22215 (impresso). No original: “While I have
supported much of President Reagan's economic program, | could not justify to myself nor my
constituents increasing taxes during the depths of one of the longest and most onerous recessions of
modern times.

One of the dangerous provisions of this bill is the beginning of erosion of the incentives we initiated last
year to encourage greater U.S. competitiveness in the vital high-technology industries on which much of
our future economic health depends. While other industrialized nations are concentrating immense
resources on developing these industries so that they can outperform and outsell American industry, it is
the height of economic folly to withdraw from our own commitment. We are talking here about the loss
of high-paying jobs which produce income to the Treasury.”

237 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16, p. 22199. No original: “I repeat what the voters of
this country so loudly said in November 1980, which is that the people want less government spending,
less government controls, and less taxes.

Could it be that we today would inflict upon our people higher taxes instead of cutting back on
government spending? It is impossible for me to vote western Kentuckians the biggest tax increase in
history while my constituents see their current tax dollars going overseas to foreign countries, some of
which are not even friendly to the United States.”
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Entretanto, esses posicionamentos dissonantes a esquerda e a direita ndo foram
suficientes para derrubar a proposta de TEFRA, que em geral era percebida como uma
medida de justica tributaria, particularmente apds a remocdo de alguns cortes apds o
processo de conferéncia. Mesmo o Black Congressional Caucus, que no ano anterior
havia sido um bastido de resisténcia contra os cortes propostos pelos republicanos,
estavam divididos desta vez; divergindo da posicdo de Hawkins, Fauntroy apoiou
explicitamente a aprovacdo da medida, afirmando que muitas das medidas em matéria
fiscal estavam incluidas na emenda Fauntroy ao or¢camento, que compunha o chamado

orcamento alternativo proposto pelo Black Congressional Caucus:

Senhor Presidente, eu me apresento em apoio ao Relatdrio da Conferéncia, Lei
de Equidade nos Impostos e Responsabilidade Fiscal de 1982. Eu apoio este
projeto, ndo porque o Presidente o tenha endossado tardiamente, ndo porque
eu goste de todas as suas provis@es, ndo porque eu apdie os cortes que ele faz
no medicare, medicaid e AFDC, mas porque &, no geral, melhor do que
qualquer outra alternativa diante de n6s, incluindo a alternativa da inag&o.

[...] Eu continuo a achar dessa maneira, que esse projeto de lei fiscal nédo
afetard significativamente as pessoas pobres e pessoas de renda média, mas
recaird mais sobre aqueles que mais se beneficiaram com os cortes de impostos
do ano passado, os ricos e grandes negdcios. Por outro lado, fiquei muito
preocupado com os cortes que foram feitos por este projeto no medicare,
medicaid, ajuda a familias com filhos dependentes [AFDC] e renda
suplementar da seguridade social. Eu estava preocupado que os beneficiarios
do medicare tivessem que pagar uma quantia grande de sua renda limitada por
prémios e pagamentos minimos de tratamento, e eu estava preocupado que 0s
funcionarios federais, que ja foram submetidos a tantos abusos, ameagas de
reducdo na forca de trabalho, congelamentos de pagamento, e outras
dificuldades, tivessem que pagar um imposto sobre medicare. Eu tenho me
oposto a essas idéias e continuo me opondo a elas.

O problema é que alguns cortes nesses programas se tornaram inevitaveis com
a aprovacdo da Primeira Lei de Reconciliagdo do Orgcamento em junho. Eu me
opus a esse ato em particular, oferecendo, em vez disso, um substitutivo muito
mais humano que teria evitado esses cortes. Mas essa lei foi aprovada e ndo
podemos escapar de seus mandatos sem destruir todo o processo orcamentario.
Assim, quer votemos ou ndo neste pacote de cortes em particular, esses cortes,
ou até piores, nesses programas serdo, mais cedo ou mais tarde, adotados. O
meu receio é que, se Ndo aprovarmos este projeto, os cortes ainda maiores, que
infligiriam ainda mais dificuldades aos pobres e aos idosos, prevalecerdo.
Além disso, esses cortes ocorrerdo sem 0 aumento das receitas e o fechamento



229

de brechas que esta lei fornece. Outros membros podem esperar algo diferente,
mas acho que vocé tem apenas que olhar para o grande nimero de membros
republicanos que se opdem a esses aumentos de impostos e que querem cortes
ainda maiores nos programas sociais para perceber quais sdo as realidades
politicas.

L]

Consequentemente, embora eu ndo goste de nenhum sentido dos cortes feitos
por este projeto de lei, penso que os beneficios da lei tributéria, a extenséo dos
beneficios do seguro desemprego, as realidades de cortes de gastos
potencialmente maiores em programas sociais se ndo passarmos esta proposta
e as ameacas de desemprego ainda pior e deterioracdo econémica se ndo
agirmos para restaurar a solidez fiscal por conta das acdes irresponsaveis deste
governo no ano passado, tudo pesa a favor da adocdo deste projeto de lei,
mesmo que tenha sido endossado pelo presidente. [traducdo nossa] 2%

Na dltima fala antes do apelo enfatico de Tip O’Neill em favor da aprovagao,

Rangel (D-NJ) alerta a seus colegas, embora seja a favor da aprovacéo:

Eu gostaria de dizer uma coisa. Se aprovarmos este projeto de lei tributéria, e
certamente espero que o facamos, vocés podem apostar suas vidas que eles
voltardo, que os Stockmans voltardo, e que 0s GRAMMS e os LATTAS

238 Congressional Record, 1982, Vol. 128 Parte. 16, p. 22234. No original: “Mr. Speaker, I rise in support
of the Conference Report, the Tax Equity and Fiscal Responsibility Act of 1982. | support this bill, not
because the President has belatedly endorsed it, not because | like all of its provisions, not because |
support the cuts which it makes in medicare, medicaid, and AFDC, but because it is, on balance, better
than any other alternative before us, including the alternative of inaction.

[...]1 1 continue to feel that way, that this tax bill will not significantly affect poor people and middle
income people, but will fall most heavily on those who most benefited from last year's tax cuts, the rich
and big businesses. On the other hand, | was very concerned about the cuts which were made by this bill
in medicare, medicaid, aid to families with dependent children, and supplemental security income. | was
concerned that medicare recipients would have to be paying a large amount of their limited income for
insurance premiums and minimum treatment payments, and | was concerned that Federal employees, who
have already been subjected to so much abuse, RIF threats, pay freezes, and other hardships, would have
to pay a medicare tax. | have been opposed to these ideas, and | continue to be opposed to them.

The problem is that some cuts in these programs have been made inevitable by passage of the First
Budget Reconciliation Act in June. | opposed that particular act, offering instead a much more humane
substitute that would have avoided those cuts. But, that act was passed and we cannot escape its mandates
without destroying the whole budget process. Thus, whether or not we vote for this particular package of
cuts, these or even worse cuts in these programs will sooner or later be adopted. My fear is that, if we do
not pass this bill, even worse cuts, which would inflict even more hardship on the poor and the elderly,
will prevail. Moreover, those cuts will occur without the increase in revenues and the closing of loopholes
that this bill provides. Other Members may hope differently, but I think that you have only to look at the
large number of Republican Members who are opposed to even these tax increases and who want even
larger cuts in social programs to realize what the political realities are.

[-]

Consequently, while | do not like in any sense the cuts made by this bill, | think that the benefits of the
tax bill, the extension of the unemployment benefits, the realities of potentially larger spending cuts in
social programs if we do not pass this, and the threats of even worse unemployment and economic
deterioration if we do not act to restore fiscal soundness from the irresponsible actions of this
administration last year, all argue for adoption of this bill, even if it has been endorsed by the President.”
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voltardo, e eles pedirdo para cortar e cortar novamente, e estaremos aqui
tentando nos defender contra o Pentagono e perdendo cada passo do caminho.

Mas faco apenas uma pergunta. Se ndo aprovarmos este projeto de lei
tributaria, e a Gnica coisa que nos resta sdo aqueles patifes que fizeram suas
mentes em Hollywood ha muitos anos, ndao que eles iriam equilibrar o
orcamento, mas sim que eles iriam desmantelar os programas sociais. Eu nao
me importo se vocé é republicano ou democrata, vocé sabe muito bem que
existem pessoas que acreditam que o Medicaid nunca deveria ter sido
promulgado, o Medicare nunca deveria ter sido promulgado, e nosso Secretario
da Habitac&o diz que a melhor coisa que vocé pode fazer pela moradia do pobre
é deixa-lo para o setor privado. [tradugdo nossa] %

O resultado final foi favoravel a aprovacao do relatorio, por 226 a 207, no dia 19
de agosto.

No Senado, o debate foi bem mais expedito, nd