CLARICE SALLES CHACON

EMPREENDEDORISMO URBANO E VIOLENCIA ESTATAL NORIO DE
JANEIRO CONTEMPORANEO

Niteroi

2016



CLARICE SALLES CHACON

EMPREENDEDORISMO URBANO E VIOLENCIA ESTATAL NORIO DE
JANEIRO CONTEMPORANEO

Dissertacdo apresentada para defesa, junto ao
Programa de POs Graduacdo em Histéria do
Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da
Universidade Federal Fluminense, como requisito
para obtencéao do titulo de Mestre em Historia.

Orientadora: Sonia Regina de Mendoncga

Niteroi

2016



Ficha Catalografica elaborada pela Biblioteca Central do Gragoata

C431 Chacon, Clarice Salles.

Empreendedorismo urbano e violéncia estatal nalRiJaneiro
contemporanebClarice Salles Chacon. — 2016.
1451, :il.

Orientadora: Sonia Regina de Mendonca.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal iflense, Instituto
de Ciéncias Humanas e Filosofia. Departamento stgtit, 2016.
Bibliografia: f. 134-145.

1. Rio de Janeiro, RJ. 2. Urbanizacao cagpitali
3. Empreendedorismo urbano. 4. Violéncia estatMehdonca, Sonia
Regina de. Il. Universidade Federal Fluminenséitiiie de Ciéncias
Humanas e Filosofia. lll. Titulo.




CLARICE SALLES CHACON

EMPREENDEDORISMO URBANO E VIOLENCIA ESTATAL NORIO DE
JANEIRO CONTEMPORANEO

Dissertacao apresentada para defesa, junto aocaRragr
de PoOs Graduacdo em Historia do Instituto de Cadnci
Humanas e Filosofia da Universidade Federal
Fluminense, como requisito para obtencdo do titi€o
Mestre em Historia.

BANCA EXAMINADORA

Sonia Regina de Mendonca (orientadora) — UFF

Vera Malaguti de Souza Weglinski Batista (arguidlerédCC

Cézar Teixeira Honorato (arguidor) — UFF

Marcelo Badaré Mattos (suplente) — UFF

Jorge Luiz Vianna da Cruz (suplente) — UFRJ

Niteroi

2016



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora Sonia Regina de Mendonca, printke tudo por ter me acolhido. Sonia
acreditou na proposta do trabalho, foi muito paeie@ generosa. A ela também pela
oportunidade de participar do Nucleo de Pesquidae $2oder e Estado no Brasil.

A minha mée e meu pai, eleitos as melhores agédeifmmento de 2014.

Cezar Honorato, Marcelo Badaré e Vera Malagutimatia honra de participar da banca,
pelas valiosas contribuicbes ao longo dos ultimossa durante disciplinas, reunides,
interpelacdes pelos corredores e churrascos.

Aos colegas do Nucleo de Pesquisas sobre PodamdobEso Brasil que leram parte desse
material em primeira mao. André Guiot ainda emprestros que solucionaram um dos nos.
A minha mae, minha v6 e meu Gossaurinho pelo amimpre.

A Deborah Malheiro que esta sempre comigo, onde e estejamos.

A Alessandra Rotenberg, Marcos Troia, Pedro Dyloarivho, Samyra Bernardi, Thadeu
Bretas, Nicolle Zennaro, Juliana Cesario Alvim, éékle Bruzzi, Marina Cortez, Rayana
Lucas, Alini Brito, minha cunhada Maria Julia Pinb@s sobrinhos Jodo e Gael. Com eles
me sinto sé e salva e forte.

Ao meu irméo, Marcio Almeida de Assis, por desadmmminhas ideias sempre.

Ao meu cunhado, Wagner Lopes Soares, pela ajudiafuental que tornou a estatistica
compreensivel.

A Patricia Teixeira de Carvalho, por ser a melth@fe que uma mestranda poderia ter. Zélia
Lins Frossard e Flavia Martelotta foram fundamenpaira deixar as manh&s mais doces.

Ao Ulisses Gomes pela ajuda valiosa na revisao.

Aos meus camaradas do MTST, Vitdo, Simdes, Falnritiee, pelas experiéncias reais.

Ao Henrique Rodrigues, que acreditou desde quana@inela ndo sabia.

As inquietacdes que originaram esse trabalho tivénécio ha muito tempo, mas comecgaram
a tomar forma em 2013, quando li o livro do Pedogt de Oliveira e do Felipe Brito.

Ao camarada Brito pelas ideias compartilhadas &speiportantes conversas.

Pedro esteve presente desde o primeiro momentoblaiias juntos muitas vezes foram
passados com comida deliciosa, nossos livros e w@aaqgres na mesma sala e tudo so foi
possivel com sua ajuda. Esse trabalho néo farteleesem ele.



RESUMO

O presente trabalho busca discutir a relacdo entwléncia estatal no Rio de Janeiro
contemporaneo e as estratégias de empreendedouidrano implementadas em tempos
recentes. Para tanto, dialogamos com o conceiteng@eendedorismo urbano, conforme
exposto por David Harvey, e a ideia de estado deg&o, a fim de caracterizar o processo
pelo qual a cidade do Rio de Janeiro tem passadampo da seguranca publica.

Palavras chave: Rio de Janeiro; urbanizacao capataémpreendedorismo urbano; violéncia
estatal.



ABSTRACT

This work intends to discuss the relation betwetatesviolence in contemporary Rio de
Janeiro and the strategies of urban entreprenguusied in recent times. For this purpose, we
linked the concept of urban entrepreneurship, asrieed by David Harvey, and the idea of a
state of exception, in order to describe the prodes city of Rio de Janeiro has gone through
in the public security sector.

Key-words: Rio de Janeiro, capitalista urbanizatioban entrepreneurship; state violence.
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INTRODUCAO

Justificativa e objetivo

Desde o projeto nos pareceu clara a relevandierda para aqueles que acreditam que
€ urgente buscar caminhos para a cidade que pissgendos interesses que sdo exclusivos
do mercado e que desconsideram as necessidadesdsumasim, nos pareceu necessario
investigar as mudancas pelas quais o estado, nmagpptmente a cidade do Rio de Janeiro
tem passado nos ultimos anos. Com isso, estelimbahbou por se situar na intersecdo dos
estudos de historia social, criminologia criticaudbanizacdo capitalista, uma vez que
buscamos produzir uma histdria do tempo presergedgsse conta de abarcar questdes do
desenvolvimento das cidades capitalistas e sudcagg@lb no recorte geografico analisado,
que é o Rio de Janeiro, além de dialogarmos conménologia critica ao buscarmos atravées

de dados e dos “cursos dos discursos sobre a questdinal™

desvendar questbes
envolvidas na violéncia estatal no estado.

Por tais razdes, o objetivo geral deste trabalhel@&cionar o empreendedorismo
urbano e a violéncia estatal de modo a contripaia a compreensado do Rio de Janeiro de
hoje e do capitalismo contemporaneo. Sem qualgetensao de ser prescritivo, pensamos
que este estudo pode evidenciar a relacdo entirgevsesses do capital em sua tentativa de
valorizagdo em dois aspectos em tém ligacdo estrafinal, ndo ha possibilidade de
valorizagdo do solo urbano em um local que é vendmm a imagem de inseguranca e

violéncia. Ao mesmo tempo, a mudanc¢a de imageniddae € um argumento forte para os

agentes estatais praticarem uma politica de segupiblica extremamente violenta contra as

1 ZAFFARONI, Eugenio RaulCriminologia: aproximacién desde un margen. Bogota: Temis, 198pud
BATISTA, Vera Malagutintroducéo critica a criminologia brasileiraRio de Janeiro: Revan, 2011, 22 edicao,
p. 17.
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parcelas mais precarizadas dessa sociedade, aquel&&m cada vez maior dificuldade de se

inserir ou se manter no mercado de trabalho forsedl,0 argumento de “guerra as drogas”.

Hipoteses de trabalho

A hipotese mais geral é de que a mudanca no redem&cumulacédo na década de
1970, do fordismo para o regime de acumulacao vidéx¢ que tem como um de seus
resultados o empreendedorismo urbano, entendide aoma nova forma de gestdo das
cidades em que 0s governantes passaram a adiarastiie como facilitadores das relacdes
de algumas fracGes dos capitais privados com a&sta nivel local. Sugerimos que no Rio
de Janeiro essa mudanca no carater da intervestgal@o espaco urbano foi acompanhada
de um aumento e refinamento das formas violentasiohenistracdo do territorio, como fruto
do tratamento que o Estado, através de seus agemtésngo de varios governos, tem
dispensado a parcela mais empobrecida e vulnetésdlabalhadores, vista por alguns como
“sobrante”.

Sugerimos que para se alcancar a “renovacédo urllnRio de Janeiro, foi aplicada
uma politica de administracao violenta dos teiingde pobreza.

A partir dessa suposigcao, sugerimos que, sem &tdedo oficial de um estado de
excegao no Rio de Janeiro, cada vez mais os esgagndade sdo submetidos a medidas de
excegao.

Outra hipétese com que trabalhamos é que o objeliv@stado € precipuamente
administrar os territorios de pobreza de formaeritd e militarizada, a fim de viabilizar um
projeto de cidade vinculado ao empreendedorismanarb

De forma mais especifica, trabalhamos com a ideiguk a queda nos indices de

violéncia do estado foi fabricada enquanto discalesdegitimagcédo da politica de seguranca
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estadual e que € possivel estabelecer alguma oedat@® a queda nos registros de autos de
resisténcia e o0 aumento no niumero de pessoas tesdpa, inferindo, assim, que nao houve

diminuicao da letalidade policial apés a implantagas UPPs.

Sumario detalhado

Para tanto, no capitulo 1 tratamos dos referent@arscos do trabalho, o conceito de
empreendedorismo urbano e o de estado de excegdcreDemos as mudancas sofridas pelas
cidades a partir de os anos 1970, quando houansi¢éo de um regime de acumulacéo para
outro, e a solucdo encontrada pelos investidoigadws em sua busca por novos setores de
investimos. Com isso, ha o desenvolvimento do eemgkedorismo urbano como modo de
transformacao das cidades em mercadorias comeésiais pelos governantes locais. Dai
descrevemos suas caracteristicas, estratégiagide diqites.

Em seguida, abordamos a discussdo sobre o estadrcdedo, expondo algumas
leituras sobre o conceito, sua previsdo no ordentmjeridico brasileiro e sua relagdo com
um estado de emergéncia econdmica que leva goveonbsmporaneos a suspender direitos
de seus cidadaos sob o argumento das “questbegul@isca’.

No capitulo 2, buscamos evidenciar que os pressopoedricos refletem a realidade
carioca contemporanea. Com esse fim, tragamos norgraa da urbanizacao no Brasil e do
cenario que levou planejamento estratégico e asemmgedorismo urbano no Rio de Janeiro.
Com isso, expusemos 0S casos em que as caracter b empreendedorismo urbano melhor
se apresentaram nos projetos desenvolvidos naecelad consequéncias que tais projetos
tiveram.

Compreendemos que 0S megaeventos, como uma dagpasnmanifestacbes do

empreendedorismo urbano no Rio de Janeiro mereaigdtise mais detida e foi o que
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fizemos, ao trabalhar como a cidade foi preparata pedia-los, quais as consequéncias
positivas e negativas dos investimentos envolvealosuas preparacdes e como a legislacéo é
utilizada na esteira desses eventos para restdingitos e garantias dos individuos.

Na esteira desses megaeventos e da mudanca narnindageidade, apontamos que
repressao a alguns setores sociais foi intens#jcamn as UPPs, remocdes, desapropriacoes,
maior letalidade policial, etc.

No terceiro capitulo partimos dos relatos de vici@molicial para tratar da politica de
seguranca publica implementada no estado do Riamkro nos ultimos anos. Trataremos do
projeto das UPPs e dos numeros da violéncia pbldigcutindo a possivel queda nos indices
de violéncia. Ao tratar de casos de tortura, adéoesisténcia e desaparecimentos analisamos
a conduta de agentes estatais que atuam parankagidi violéncia policial. Em especial
buscamos verificar se ha relacdo entre a quedameno de registros de auto de resisténcia e
aumento no de desaparecimentos.

Apés, analisamos a relacdo entre encarceramentoapa da desigualdade racial e a
restricdo das liberdades através de instrumentizidos.

Ao final, fizemos algumas consideragfes e apordageoas hipoteses de trabalho se

verificam na realidade.
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CAPITULO 1 — PRESSUPOSTOS TEORICOS

Neste capitulo, apresentaremos 0s principais refaie tedricos que fundamentam
este trabalho. Partiremos de duas elaboracdes @pidevam a constatar a impressionante
violéncia estatal praticada contra as parcelas emjsobrecidas da classe trabalhatiom
Rio de Janeiro, a saber. o empreendedorismo urbamaliscussdo em torno do Estado de
Excecdo. Esses elementos ndo estdo aqui reunidoagpa casualidade, mas sim porque é
possivel caracterizar sua explicita relacdo. O#liantes nos mostra que 0 processo de
gentrificacdo tem clara associacdo com o desemuehto de uma sociedade de seguranca
(na qual “areas gentrificadas sdo areas altamegtadas”), onde ha a subordinacdo do
espaco publico ao controle privado. Nesse procasstesenha-se o local;, programam-se
eventos culturais; abre-se um café ou coisa qualf@vgualmentehic, completando-se o
servico com uma pequena horda de segurancas”, ategaestetizacdo do medo, que seria a
justificativa oculta para o interesse repentinos‘éttes globais pelo espaco publico”. Para
Arantes, ha uma relacdo entre a “gentrificaca@igica”, esse Ultimo um termo de origem
militar, e acBes na &rea urbana, que a autora clieniaevanche® contra trabalhadores
precarizados, imigrantes, sem-teto e qualquer ayipo social que possa ser enquadrado
como classe perigosaEntretanto, Arantes sugere que esse revanchismoaguea as
gentrificacBes estratégicas seria a expressao deoMmsenso comum penal, que envolve a

criminalizacdo da pobreza e a normalizag&o do ltraljecério, e é expresséo da progressiva

2 No que diz respeito ao conceito de classe trabatha trata-se aqui do mesmo grupo social defioimtno
“setores mais precarizados e pauperizados da diatsghadora”, de acordo com MATTOS, Marcelo Badar
MATTOS, Romulo Costa. “Fabricando o consenso eestmihdo a coer¢do: Estado e favelas no Rio derdanei
contemporaneo”, in: Revista Histéria & Luta de Gk vol. 11, 2011, p. 7-13.

® Neil Smith, um dos principais estudiosos da gécaigdo, chamou de “cidade revanchista” “a retomada
agressiva das gentrificacdes depois das grand@scias do fim dos anos 1980, mas, sobretudo coagdioea
deterioracdo urbana provocada pela primeira onddedegulacdes e cortes nos programas sociaigiaiess
centrais. ARANTES, Otilia Beatriz Fiori. “Uma edtrgia fatal: A cultura nas novas geracbes urbamas”
ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia(org.). A cidade do pensamento Unico:
desmanchando consensos. 82 edicao. PetrépolissV2ZES, p. 37.

" ou
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substituicdo (a0 menos da ideia) de um Estado Smmiaim Estado PenalComecemos.

O primeiro referencial € o empreendedorismo urbgne,tem estreita relacdo com o
processo de crise do capital e com a mudanca doeate acumulacao fordista-keynesiano
para o regime de acumulacéo flexivel, movimentaram especialmente a partir de 1973.
Em meio a essa conjuntura o capital passou a eacatificuldades para gerar valor através
do esquema “classico” da producéo industrial e dausmvos setores de investimento. Uma
das saidas encontradas foi apostar no empreensledonirbano, através do qual as
administracdes das cidades disputam entre si paiaiavestimentos para suas areas.

Nesse processo, 0s gestores das cidades atuanfadlib@dores para os investidores
privados realizarem seus investimentos em locaspauecam capazes de proporcionar maior
retorno. Segundo Otilia Arantes, essa relacao gegsa na convergéncia entre governantes,

burocratas e urbanistas em torno da ideia de usessé@ia competicdo por recursos na qual

as cidades s6 se tornardo protagonistas privilagjatbmo a Idade da Informacéo
Ihes promete, se, e somente se, forem devidametadas de um plano estratégico
capaz de gerar respostas competitivas aos degddiggobalizacdo [...] a cada
oportunidade [...] de renovagdo urbana que porvergarapresente na forma de
uma possivel vantagem comparativa a ser cfiada.

Erminia Maricato aponta que “o capital em geralchusioldar o espaco urbano as
suas necessidades”, mas algumas fracdes do camtalp os setores da incorporacéo
imobiliaria, de construcdes de edificacdes, de tcogd&o pesada ou de infraestrutura e o
capital financeiro imobiliario, tém interesse esfjea na producdo do espaco urbano, pois
através desse processo se reproduzem obtendo, ljucossou rendas.

Essa perspectiva de gestdo das cidades tem um eusta consequéncia bastante

especificos — e a especificidade desse modelo egersle por essa forma de gestdo das

* ARANTES, Otilia Beatriz Fiori. “Uma estratégiadatA cultura nas novas geracées urban@g. Cit, p. 37.

® Otilia Arantes destaca que “qualquer que sejagmanto, o esquema explicativo do longo descenso da
economia mundial, o fato é que, com o fim da EraCdescimento, o planejamento urbano, destinado por
definicdo a disciplina-lo, simplesmente perdeu satéater de evidéncia e cifra de racionalidade nmajer
tornando-se o alvo predileto da ofensiva liberaisswvadora, politicamente vitoriosa a partir de(019980.”
ARANTES, Op. Cit, p. 21.

® ARANTES, Otilia Beatriz FioriOp. Cit, p. 13.

"MARICATO, Erminia.Para entender a crise urban#’ edicdo. S0 Paulo: Expressdo Popular, 2015, p. 22.
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cidades ser generalizada atualmente. Assim, o emgeelorismo urbano € entendido neste
trabalho como o processo que deu inicio a uma dérraudancas pelas quais varias cidades
passaram nas ultimas décadas. A cidade do Rio rErdando ficou de fora. Uma das
hipoteses que se coloca aqui € que para se alcarigamovacao urbana” do Rio de Janeiro,
foi aplicada uma politica de administracdo violethda territorios de pobreza. A principio, a
violéncia estatal, por si sO, ndo interessariaagdfes do capital diretamente ligados aos
projetos de “renovacdo urbafiatomo o da construcéo civil e o do setor imobdiaPorém,

o discurso elaborado para garantir a administrag@enta do territorio passa pela suposta
melhoria da imagem da cidade, que esta em perdeildonancia com a arquitetura do
espetaculo e o espetaculo como forma de controlalsesegundo Arantes em uma leitura da
obra de David Harvey, a substituicdo pés-modernespetaculo, antes utilizado como forma
de resisténcia ou de festa popUl&ssa melhoria da imagem da cidade passa pela @emocg
das camadas sociais mais pobres dos espacos feabodeacdo imobiliaria para dar lugar a
esse espetaculo como forma de valorizacdo do esiepees de eventos e construgdo de
novos locais.

Ai chegamos ao segundo referencial teérico, dauss® que permeia o estado de
excecdo, quando a suspensdo de direitos € decneteideerto espaco de tempo sob o
argumento de sanar uma situacdo de emergénciksofdi italiano Giorgio Agamben em seu
Estado de excecdaponta que o0s governos dos Estados contemporaaeopyovocar
situagOes de emergéncia, tendem a acionar o meuanig excecao para o restabelecimento
da ordem como uma pratica reiterada, tornando ecéecum paradigma de governo. Gilberto
Bercovici, ao analisar a situagdo da Alemanha pad#de 1930, aponta que uma situagéo de

emergéncia econdmica pode levar governos a estebeteedidas de excecdo juridicas. O

8 Segundo Otilia Arantes, assim é como preferem ahas promotores da gentrificacdo. ARANTES, Otilia.
Op. Cit.,p. 14.
® ARANTES, Otilia.Op. Cit.,p. 22.
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autor defende que o quadro atual na periferia gitatismo, onde bem ou mal o Brasil se

encontra, € de um estado de excecdo econdOmica nEnmtea Esse estado de excecao
econbmica permanente, descrito por Bercovici, istnente vinculado ao regime de

acumulacéo flexivel, € o que leva Paulo Arantesracterizar o quadro geral do mundo
contemporaneo, independente da terminologia addqtadaecdo, emergéncia, tanto faz”),

como um estado de sitio. Segundo tal caracterizggulacdes de Estados inteiros vivem
sob uma emergéncia permanente, em razdo da quallameslispensivas de direitos sdo
sempre justificaveis.

Ha uma razoavelmente clara definicdo juridica de guum estado de excecéao,
instrumento previsto em quase todas as constisighatemporaneas. Esse instrumento
juridico significa que a suspenséao de direitosrarges individuais em um Estado de Direito
s6 pode se dar em certas situacdes e deve seguitouespecifico para acontecer. Com base
nesse referencial, formulamos outra hipétese desb@lho a de que, sob o argumento da
“guerra as drogas”, as acdes policiais nas favedeimcas se manttm em uma linha de
indeterminacdo entre a decretacdo de um estadecded® oficial e outro oficioso, situacao
na qual direitos e garantias individuais de popdagnteiras sdo sistematicamente violados
ou suspensos, sem a decretagao oficial do EstaBaadedo, o que ndo raro € fundamentado
por questionaveis em decisdes judiciais. Isso geraclima de inseguranca para toda uma
populacdo que € administrada segundo normas agdican critérios pouco claros, o que faz
ainda com que os moradores ndo saibam se é passingestar desacordo ou denunciar uma
acao abusiva da policia ou do exército sem sofesalias, ou se ela sera justificada por
outros agentes publicos, como juizes, promotoreembros do governo. Nesse sentido, €
possivel sugerir que, sem a decretacdo oficialndeEstado de Excecdo no Rio de Janeiro,

cada vez mais 0s espacos da cidade sao submetitetidas de excecgao.
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1.1 — Questado urbana e regimes de acumulacéo digpéta

Ha pelo menos duas chaves explicativas que nosnlevaquestdo urbana na
contemporaneidade. Uma parte da discussédo solmdag@io do capital, tempo e espaco,
partindo de um raciocinio sobre a teoria do valarrelacdo entre a producdo do valor e 0
espaco, passando pela questdo da diminuicdo desrémrespaciais e do desenvolvimento
das forcas produtivas. Esta andlise, quando caasidea partir do processo descrito nos
Grundrisse,de Karl Marx, nos leva a conclusdo de que os Isnitegicos do capital
empurram 0 sistema para crises cada vez mais geds dificil solugdo, que trariam
consequéncias desastrosas para o0 proprio sisteamaansequéncia, para as cidades.

Outra explicacdo — que sera trabalhada nesse estydote de uma questdo mais
especifica: a mudanca no regime de acumulacdo cedaéle 1970, do fordismo para o
regime de acumulacao flexivel e que tem como urseds resultados o empreendedorismo
urbano, entendido como uma nova forma de gestdccidasles em que 0s governantes
passaram a agir estritamente como facilitadoresalagbes de algumas fracbes dos capitais
privados com o Estado no nivel local. A mudancaegime de acumulacéo — ainda que com
a sobrevivéncia do anterior — parece uma mandiegessante de caracterizar esse periodo da
historia recente, pois através dela é possivelredisas mudancas que ocorreram em varias
esferas: econbmica, politica, social e cultural.

Inicialmente partiremos da exposi¢ao de David Haem duas obra€ondicdo pos-
modernae A producéo capitalista do espagumra tratar da transformacao em curso no carater
da intervencéo estatal no espaco, o que pode sare de consequéncias. Essa mudanca na
forma de intervir no espaco aconteceu ao redorldiooge em varias cidades brasileiras,
sendo tratada por muitos geodgrafos e urbanistastredes quais dialogaremos aqui,

principalmente, com os trabalhos de Erminia MavieaOtilia Arantes.
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No Rio de Janeiro entendemos que essa mudancaaterada intervencao estatal no
espaco urbano foi acompanhada de um aumento emefimo das formas violentas de
administracédo do territorio, como fruto do que @nelo sugerir ser a segunda mudanca. Essa
segunda mudanca teria se dado no tratamento getado: através de seus agentes ao longo
de varios governos, tem dispensado a parcela maigol@ecida e vulneravel dos
trabalhadores, vista por alguns como “sobranteSefsocesso se deu pela difusdo de uma
visdo de que o0s agentes estatais podem se desaBpiaar pelas condicdes de sua
populacao e solucionar a questao criminalizandobagza, com a associacao de que o jovem
negro e morador de favela é sempre um criminosore, a ajuda da midia, a ideia de que
todo criminoso pode ser morto.

Comecemos com a definicdo utilizada por Harveyguke “um regime de acumulacao
descreve a estabilizacdo, por um longo periodalatac¢ao do produto liquido entre consumo
e acumulacao; ele implica alguma correspondéndra artransformacao tanto das condi¢des
de producdo como das condices de reproducéo alersdos™® A mudanca no regime de
acumulacdo € uma modificagdo na forma prioritdei@clmular capital em uma determinada
sociedade, guardando estreito vinculo com fataesdémnicos, ndo sendo, pois, um fenémeno
superestrutural. Porém, o autor ndo desconsideraleaancia de elementos culturais e
politicos para a configuracdo de um regime de atagéa, entendendo que determinado
regime soO pode existir porque ha um modo de re@irigagdo, uma materializacdo do regime
através de normas, habitos, leis, etc., que gamaidentidade entre os comportamentos
individuais e o esquema mais amplo de reproducao.

O periodo de expansédo do pés 22 Guerra Mundialsg@stendeu de 1945 a 1973, se
baseou em uma série de praticas e regulacdes qgunkeasmmos como fordismo-

keynesianismo, que havia levado quase meio séanioge firmar. Trata-se de um regime de

YHARVEY, David.Condicdo pés-modern@3? edicdo. S&o Paulo: Edicdes Loyola, 2012, p. 117
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acumulacéo centrado na producao industrial parsucoo de massa, No pleno emprego e no
pesado investimento estatal em infraestrutura. &essario dizer que isso nao se
universalizou nos paises centrais até, pelo menfisy da 22 Guerra Mundial, muito menos
na periferia do capitalismo ao longo de todo o EeXiX.

A grande contribuicdo de Henry Ford foi reconhepee a producdo em massa que
pretendia estabelecer implicava consumo de massaouo sistema de reproducdo da forca
de trabalho, nova politica de controle e gerénoidrabalho, nova estética, em suma, uma
sociedade racionalizada.Seu objetivo era “dar aos trabalhadores rendan@dede lazer
suficiente para que consumissem 0s produtos prdosizém massa que as corporacdes
passaram a fabricar em quantidades cada vez maférEsse modelo ndo se espalhou por
todo o mundo facilmente. Em muitos locais a orgagép do trabalho e as tradicdes
artesanais eram muito fortes para serem rompigestieamente. Isso se refere ndo s6 aos
paises periféricos, mas também a Europa até os I88f5 onde a producao incorporou
apenas sutilmente os procedimentos da linha deagem*® E no periodo posterior a 1945
gue, aliado ao keynesianismo — contraparte fundiihgara garantir ajustes, como a
assuncéo de funcdes pelo Estado e a construgcdodeeep institucionais —, o fordismo se
espalha, aproveitando os setores industriais debetes ao longo da guerra e que, entao, se
voltaram para a producgéo de bens de consumo emdaogla.

A expansado do fordismo se deveu em muito a umajdntura particular de
regulamentacédo politico-econdmica mundial e umdiguracdo geopolitica em que os EUA
dominavam por meio de um sistema bem distinto idegds militares e relacées de podér.”

O modelo keynesiano s6 era economicamente viaveligode da continua aceleracdo da

1 |dem, Ibidem,p. 121.
2|dem, Ibidem,p. 122.
13 |dem,Ibidem,p. 123, 4.
4 |dem, Ibidem,p. 132.
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produtividade do trabalho corporatiVoem que houve um compromisso do capital “com
processos estaveis, mas vigorosos de mudancadgimasi®

Obviamente, esse modelo ndo era para todos. A iaggodordista dos salarios estava
restrita a apenas certos setores da economiagemsgbaises. Os demais ainda dependiam de
baixos salarios e poucas garantias para os tralmls visando manter o ritmo elevado das
taxas de lucro. Isso significou também que grarstegba dos trabalhadores néo tinha acesso
“as alegrias” do consumo de masSape auxiliava a manutencéo do ritmo da produc#@o. A
tratar do fordismo e dwelfarestate Maricato ressalta que esses modelos se aplicawam
exatamente aos paises centrais, ja que nos paisesipos, segundo a autora, “os padrbes do
urbanismo modernista foram aplicados a uma padeidades, formando verdadeiras “ilhas
de primeiro mundo” cercadas de ocupacoes ilegasnqvidas pelas favelas, corticos e

loteamentos clandestino®.

1.2 — Acumulagéo flexivel

Harvey mostra que entre 1965-73 se tornou cadanaz claro que o fordismo e o
keynesianismo ndo seriam capazes de conter asdgdes do sistema capitalista. O colapso
do modelo fordista-keynesiano foi promovido porss@uoprios problemas, a progressiva
dificuldade em garantir bem-estar social e margeagas de lucro em ritmo acelerado, pela
crise mundial nos mercados imobiliarios e pelosqake do petrdleo e se deu ao mesmo
tempo em que teve inicio o regime de acumulac&ivle— que ndo acabou com o modelo
fordista, mas alterou profundamente o regime denatacdo. A partir de 1973 teve inicio um

periodo de rapida mudanca, fluidez e incertezameysados.

!5 |dem, Ibidem,p. 133.
'8 |dem, Ibidem,p. 129.
" |dem,Ibidem,p. 132.
8 MARICATO, Erminia.Para entender a crise urban#® edicdo. S4o Paulo: Expressdo Popular, 2015, p. 70.
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Havia problemas de rigidez em relacéo aos investimse na alocacao e nos contratos
de trabalho, o que na visdo dos investidores inapadilexibilidade de planejamenitbO
periodo do welfare state foi caracterizado pelaey nos investimentos, no mercado de
trabalho, na acdo dos Estados, etc., 0 oposto @aapnteceria no periodo seguinte, que teve
como marca a flexibilizag&3.

Segundo Harvey, “a acumulacéo flexivel se apoiflexdbilidade dos processos de
trabalho, pelo surgimento de setores de produga@oamente novos [...] e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacgéo comerciahalégica e organizacionaf™. Além disso,

a acumulacéo flexivel parece implicar altos nivkisdesemprego estrutural, subcontratacao,
terceirizacdo e outras formas de precarizacéo elagdes de trabalho, principalmente em
comparacao com o periodo de 1946-73, nos paisesgpdalismo avancado.

O ano de 1973 foi marco do declinio do regime &iedide acumulacao pela crise
mundial nos mercados imobiliarios e as graves udades enfrentadas pelas instituicdes
financeiras, pelo aumento do preco do petroleo endlbargo as exportacdes para o ocidente
durante a guerra arabe-israelense do mesmo ananissou o custo relativo dos insumos de
energia e levou a questdo da reciclagem dos pédredéexcedentes, fator que aumentou a
instabilidade dos mercados financeiros mundiaisae®o a isso houve uma forte deflagcéo e
muitas empresas se viram com muita capacidade exieednutilizavel, que as levou a
racionalizar, reestruturar e intensificar o comralo trabalhé® De acordo com Perry
Anderson, a partir desse periodo, as ideias neaithpassaram a ganhar terreno. Segundo os
tedricos neoliberais para voltar a dinamizar a egoa era necessario garantir aos Estados a
capacidade de fragilizar o poder dos sindicatos eatrolar recursos, mas seu papel seria

minimo em relacdo a gastos sociais e intervengd@somicas, 0 que sO foi se realizar no

Y HARVEY, David.Condicdo pés-moderna. Op. Citapitulo 9.

O MARICATO, Erminia.Para entender a crise urbana. Op. Cjt.,71.
L HARVEY, David.Condicdo pés-moderna. Op. Cip., 140.

2 |dem, Ibidem,p. 136-140.
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final da década de 1970Maricato destaca que os Estados ndo diminuiramersense
adaptaram. Eles se enfraqueceram “apenas em retacdmliticas sociais. Naquilo que
interessa a estes agentes hegemonicos [grandesagiies e capital financeiro], os Estados
foram fortalecidos com a ajuda midiati¢a”

Para Harvey a logica inerente a acumulacéo cagtéiadi suas tendéncias de crise nao
foram alteradas com a mudanca de regime de acuiioua@ diferenca a partir de 1973 se
deu na aparéncia, no plano cultural do capitalisth@utor questiona se o que houve foi,
realmente, o surgimento de um novo regime de a@gaalcapaz de conter as contradi¢cdes
do capitalismo durante uma gerac&o ou se conafitidipenas reparos temporéfiasconclui
gue nos situamos na transicdo entre um regime wlawacao e outro. Assim, segundo o
autor, a conjuntura atual pode ser caracterizadaup@ combinacdo de producao fordista
altamente eficiente, frequentemente modificada petaologia e pelo produto flexivel, em
alguns setores e regides do mundo e de sisten@®digcao tradicionais, que se apoiam em
relaces de trabalho artesanais, paternalistasamianpais>® A respeito das cidades, Otilia
Arantes credita papel preponderante a gestdo allfpara viabilizar os projetos de
planificacdo urbana e caracteriza como virada allt(cultural turn) certa mudanca de
percepcdo, na qual a nova esquerda se convencequalea l6gica do capitalismo
contemporaneo teria se tornado cultural, de cexddarcoincidindo com o diagnéstico da
direita, que nos anos 1970 reconheceu que o dapitattinha contradicoes, mas que essas
eram apenas de ordem cultural. Por esse diagndstiomior risco do sistema seria a
ingovernabilidade, em virtude de uma cultura adiréas nas ruas. Esse risco de
ingovernabilidade era atribuido a exigéncias dedaabapresentadas ao Estado Social em

vias de descrenca pela desaceleracéo do cresciemtdmico e levou a uma inverséo, a de

23 ANDERSON, Perry. “Balanco do neoliberalismo”, i8ADER, Emir & GENTILI, Pablo (orgy Pds-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado derdtico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 10.

24 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbapaci., p. 73.

% HARVEY, David.Condicdo pés-modern®p. Cit.,p. 177.

% |dem,ibidem p. 179.
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que a crise de governabilidade seria uma crisaralilt e ndo uma crise do sistefha.

A grande mudanca a partir de 1972 ocorreu nos meschnanceiros e, como eles,
parece que tudo ficou mais rapido. Além da coneedtr de poder nas instituicbes
financeiras, surgiram novos instrumentos e mercdithasceiros, ligados “a ascensao de
sistemas altamente sofisticados de coordenacéoncéita em escala global. Esse sistema
financeiro foi 0 que permitiu boa parte da flexdaldde geografica e temporal da acumulagéo
capitalista® nas Ultimas décadas. A partir de entéo o endivétiéme a formacéo de capital

ficticio também se aceleraram e,

A nacado-Estado, embora seriamente ameacada coreo aatdnomo, retém mesmo

assim grande poder de disciplinar o trabalho entlniir nos fluxos de mercados

financeiros, enquanto se torna muito mais vulnéréeeises fiscais e a disciplina do

dinheiro internacional. Estou, portanto, tentadeeraa flexibilidade conseguida na

producédo, nos mercados de trabalho e no consuras emto resultado da busca de
solucdes financeiras para as tendéncias de crisagltalismo do que o contrario.

Isso implicaria que o sistema financeiro alcangougrau de autonomia diante da
producéo real sem precedentes na histéria do Gapita levando este ultimo a uma

era de riscos financeiros igualmente inédftos.

Todo esse quadro néo significou necessariamentesioah de crise devastadora,
segundo o autor, ja que as circunstancias paretfererdes das de 1929. Entre as novidades
do periodo temos que as dividas de consumidoreppragdes e governos se tornaram
vinculadas demais umas as outras, 0 que tornouvpbsegular a producdo e o consumo

simultaneamente, através de financiamentos espieosla ficticios™

1.3 — Acumulagéo flexivel e empreendedorismo urbano

Qualquer regime de acumulacdo tem consequénciagetas sobre uma série de
aspectos (como o controle e a regulamentagéo Hallig a dindmica da producgao) e uma

das mudancas trazidas com a acumulacéo flexivé¢sero modo de administracdo urbana.

" Vale a pena conferir todo o argumento em ARANTESja. Op. Cit.,p. 39-48.
8 HARVEY, David. Condicdo pés-moderr@p. Cit.,p. 181.

29 |dem, bidem,p. 181.

%0 |dem, bidem,p. 183, 4.
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As cidades comecam a ser administradas de marnfgrande para dar conta das exigéncias
da acumulacao flexivel: fluidez nas transacdesdaaimaior diminuicdo das barreiras
espaciais, etc. Harvey chama o conjunto de fenésnepue marcam essa mudanca de
“empreendedorismo urbano”.

Para Erminia Maricato a diminuicdo do crescimemmnémico a partir de 1980 no
Brasil, acompanhado do desemprego massivo e do dasupoliticas sociais promovido pela
influéncia do neoliberalismo, causaram transforreaggraves nas cidades, como a volta de
epidemias, o aumento da violéncia e o crescimexpiogivo de favelas. A partir desse

periodo. Ainda segundo a autora

O Estado ndo se tornou minimo, como prometido peteita neoliberal: ele

simplesmente mudou. A ampliacdo do mercado cornelpa ampliacéo do Estado,
como destaca Robert Kurz. Enquanto ocorreram codsspoliticas de transporte,
habitacdo e saneamento, com profundos impactose sabr cidades, houve
transferéncia massiva de recursos publicos paséesadinanceira privada por meio
de pagamento dos juros da divida

A crise do capital tem como um de seus desdobrameat busca por novas
possibilidades de investimento. Uma dessas teataéw investimento no modo de producao
do espaco, que transforma as cidades em objetosrciaiizaveis e leva o capital a investir
em infraestrutura urbana, um investimento de retongdio/lento e que nao € garantido, mas
que se torna vantajoso para o capital ao ser ferteamsubsidiado pelo Estado — o0 que na
pratica extingue os riscos das aplicacdes privadssa dinamica transforma as cidades em
mercadorias que disputam investimentos entre aveédrde incentivos fiscais, subsidios e
isencdes a empresas. Segundo Harvey, as elitggerdes locais podem desenvolver o
processo de empreendedorismo urbano de diferemiesad. “Podem, por exemplo,
implementar estratégias de controle de mao de lobed, de melhoria de habilidades, de

fornecimento de infraestrutura, de politica fiscd, regulamentacéo estatal, etc., a fim de

31 MARICATO, Erminia.O impasse da politica urbana no Bragdetrépolis: Editora Vozes, 2011, p. 91, 92.
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atrair o desenvolvimento para o seu espaco patictf

Voltando para a mudanca no regime de acumulacémsteue o capitalismo entrou
em uma nova fase a partir dos anos 1970. Com a dosfordismo, que ocorreu pela
dificuldade desse modelo em manter a producao lde ea patamares altos, entrou em cena
a acumulacéo flexivel — que nao fez o fordismo pi®Eer, mas passou a coexistir com ele,
alterando profundamente a forma de producéo ens @slpartes do mundo. Nesse momento
de transicdo de um regime para outro, em que datagmcontrava dificuldades para se
valorizar, o0 modo de producdo do espaco se cowoiigwzomo uma modalidade de
investimento razoavelmente segura para os investdarivados. Os Estados assumiam 0s
riscos dos investimentos de diversas formas e @epso de acumulacéo podia continuar.

A partir da década de 1980, com a eroséo dissemui@dase econdmica e fiscal das
cidades, a duvida de urbanistas, teéricos e gontmara que linhas de acdo os governos
locais deveriam adotar para mudar o estado desceisague as cidades se encontrava.
abordagem administrativa de gestao das cidadesfogpeeponderante na década de 1960,
deu lugar a formas de acdo empreendedoras nas adéadml 1970 e 1980 e o
empreendedorismo nas cidades se tornou um consEmsdodo o0 mundo capitalista
avancadd’! Essa mudanca para o empreendedorismo urbano h@orfipleta e algumas
cidades — se ndo quase todas ao redor do globotiru@aram e ainda continuam a depender
do repasse de recursos federais para se manter.

No Brasil, Maricato aponta que, durante a ditadumgresarial-militar, uma série de
estudos “construiu uma nova interpretagcdo para bmnar na periferia do capitalismo,
dirigindo o foco sobre a moradia precaria ou ‘repigo urbana da forca de trabalho™,

producdo essa que esteve em consonancia com gnmesisa ditadura. Esse movimento

32 HARVEY, David. Condicdo p6s-moderr@p. Cit, p. 266.
%3 HARVEY, David.A producéo capitalista do espac®do Paulo: Annablume, 2005, p. 166.
% |dem, bidem p. 167.
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acabou gerando governos locais de novo tipo, deitices e populardy mas, em sua
leitura, apesar dos avancos tedricos, de vitolligitomis e de experiéncias inovadoras de
gestdo democratica, 0 conjunto de propostas ndeegaiu mudar significativamente a
realidade urbana no periodo 1975-2870.

Para o arquiteto Guilherme Wisnik, depois da redeatizacdo e dos anos de governo
do PT, havia uma expectativa de que a reforma arls@nia feita e que a cidade seria
democratizada, o que ndo aconteteBegundo Maricato, no inicio do governo Lula houve
uma tentativa de recuperar o papel regulador, aldoe e promotor do Estado, mas, na
pratica, houve contingenciamento orcamentéario potepdo Ministério da Fazenda, o que
atrasou, limitou e/ou restringiu a implementacao dikersos projetos. Assim a politica
econbmica do governo cerceou fortemente a poskdd de modificacbes na area
urbanistica®

A origem dessa mudanca na gestao das cidadesskstibmada com as dificuldades
surgidas a partir da crise de 1973. Para Harveyaiar énfase na acéo local para enfrentar a
desindustrializagdo, o desemprego disseminado est&ralade fiscal tem relacdo com a
capacidade declinante de os Estados controlarenfluges financeiros das empresas
multinacionais a partir desse momento, de modoogimeestimento cada vez mais se da em
uma negociacéo entre o capital financeiro inteoredie os poderes locais. Nessa dinamica,
estes Ultimos fazem todo o possivel para se mesiratraentes para o capital.

Maricato aponta que “o capital em geral busca motda@spaco urbano as suas
necessidades”, mas alguns grupos, como a incoduragobiliaria, o de construcbes de

edificacdes, 0 de construcao pesada ou de infuastre o capital financeiro imobiliario, tém

% MARICATO, Erminia.O impasse da politica urbana no Braiip. Cit.,p. 99.

% |dem,ibidem p. 102.

3" OLIVEIRA, André. “Na era Lula achavamos que a diel@eria democratizada, mas n&o foi” Entrevista com
Guilherme Wisnik, inEl Pais 13.01.2016.

% MARICATO, Erminia.O impasse da politica urbana no Bragp. Cit, p. 50, 51.

% HARVEY, David.A producdo capitalista do espag@p. Cit.,p. 168.
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interesse especifico na producéo do espaco urpanoeio do qual se reproduzem obtendo
lucros, juros ou rendd8.A autora chama atencado para o papel cada vezimadstante do

Estado na producao do espaco urbano.

E dele o controle do fundo publico para investirasne cabe a ele, sob a forma de
poder local, a regulamentacdo e o controle sobresm e a ocupagdo do solo
(seguindo, hipoteticamente, planos e leis aprovadearlamentos). E, portanto, o
principal intermediador na distribuicdo de lucrpsps, rendas e salarios (direto e
indireto), entre outros papeis. Ha, portanto, uota burda pela apropriacdo dos
fundos publicos, que é central para a reproducatomta de trabalho ou para a
reproducao do capifal

Grandes eventos, gentrificacdo e iniciativas inidlidls agressivas se tornaram parte
essencial das cidadepds a reestruturacdo capitalista do fim do sékX& e parece nao
haver possibilidade de governos locais atuaremdargica do empreendedorismo urbano,
se for entendido que esse modelo de gestdo urbarenaixa) funciona em uma estrutura
interurbana de soma zero em que, na competicadnuibgma, uma cidade atrai para si 0
mesmo montante de investimentos que as demaisnpeidso € o que levaria até mesmo
governantes municipais socialistas a agirem dedacoom essa logica e desempenharem o
papel de agentes disciplinadores em relacdo agei@sOprocessos a que tentam resistir.
Porém, para Harvey, o empreendedorismo e mesmaa@rcéncia interurbana, entendida
como concorréncia entre as administracoes das esdadlvez abram caminho para um
padrdo de soma nao-zero de desenvolvimento. Oudsegaordo com sua ideia seria possivel
promover o0 desenvolvimento das cidades como um,tasBn que uma cidade
necessariamente perdesse investimentos e cagitaisptra’ Entretanto, o autor ndo explica
como isso se daria, além de contradizer as consei@sédo quadro geral do regime de
acumulacéao flexivel que o proprio autor descrevgu® nos leva a crer que a possibilidade
esta dada mais no plano da vontade, do que emtssipoateriais.

Harvey da um importante destaque a configuracddesgporanea das cidades

“C MARICATO, Erminia.Para entender a crise urban@p. Cit, p. 22.
“!1dem,ibidem,p. 25.

“21dem,ibidem,p. 26.

“31dem,ibidem,p. 169.
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empreendedoras que consiste em ndo terem um goveasosim uma governanca urbana,
onde ha uma coalizdo de forcas mais ampla paratdoge tomada de decisdes, em que 0
governo e a administracdo publica desempenham spengapel de facilitadores e
coordenadores das decisdes que afetam as citfalesudanca para uma governanca urbana
evidencia a interferéncia dos interesses dos tativados nas decisbes tomadas pelos
governantes locais. Assim como nas grandes cotfesague realizam o movimento de ter
um gestor de negocios, o prefeito e toda a esérudar comando politico local se tornam
figuras que operacionalizam as decisdes tomadasimpocomplexo conjunto de interesses,
refletidos oficialmente na acdo de um governo inemamente voltado para interesses de
valorizacdo de cidades ja mercantilizadas e dogsatapue atraem para seus territorios. Por
tras dessa dinamica esta a concepcéao de “intewemgana” como um processo de producéo
de locais de sucesso na qual “uma nova e raditalfilanceira tomava efetivamente posse
da cidade, liderando uma coaliz&o pro-crescimeméchgbilmente manipulou o apoio publico
e combinou fundos federais e privados para promawver urbanizagdo comercial em grande
escala™’

Arantes, mesmo entendendo que “as cidades modeznmgse estiveram vinculadas a
divisdo social do trabalho e a acumulagéo capiales que a exploracdo da propriedade do
solo ndo seja um fato novo”, defende que ha, sividade nessa fase do capitalismo a partir
da qual as cidades passaram elas mesmas a sesgegdnsumidas como mercadoffa®.
modelo de cidade como maquina de crescimento sxgjzou com a globalizagéo a fim de
responder a competicdo pelos capitais escassomade8, generalizando a ideia de que as
cidades devem ser geridas néike‘businessmas “for business*’ diretamente voltadas para

0s interesses dos investidores privados. De acoodo a autora, a ideia de cidade como

“41dem,ibidem,p. 171.

> peter Hall citado por ARANTES, Otili@p. Cit.,p. 24.
4 ARANTES, Otilia.Op. Cit.,p. 26.

4" ARANTES, Otilia.Op. Cit.,27-8.
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“maquina de cresciment” pode ser resumida da seguinte forma: “coalizdeselite
centradas na propriedade imobilidria e seus desgjathais uma legido de profissionais
caudatarios de um amplo arco de negocios decosrelae possibilidades econdémicas dos
lugares, conformam as politicas urbanas a medidquend&o livre curso ao seu propadsito de
expandir a economia local e aumentar a riquéz&lesse cenario de batalha de soma-zero
permanente entre cidades concorrentes, seria paga-a fabricacdo de consensos em torno

do crescimento a qualquer preco.

1.3.1 — Caracteristicas, estratégias de acao tedimo empreendedorismo urbano.

O empreendedorismo urbano € um modo de gerir aslesd Harvey parte da cidade
de Baltimore (EUA), sobre a qual também se debrwgmuoutros estudd para apontar
algumas das caracteristicas desse modelo. Nessa @dt trabalho, nos parece valido pontuar
gue, a despeito de nao refletir diretamente ada@ddé brasileira por estar pensando os
processos sociais, econdmicos e politicos a pdeticentro do globo, a leitura de David
Harvey sobre os processos de transformacdo dadesidapitalistas nas ultimas décadas é
largamente aceita e utilizada por tedricos brassei Parece-nos que isso se da,
primeiramente, pelo fato de, ao tratar do empresrimo urbano, o autor estar descrevendo
um fenbmeno que se tornou global — ndo por atitagias as cidades do mundo, mas por
descrever as cidades no capitalismo e refletirgasms sociais e econémicos sofridos por
diversas cidades do centro e da periferia do degpita, como Rio de Janeiro, Baltimore,
Barcelona, Nova lorque, etc. Segundo, porque, ajuiahaja a necessidade de eventuais

adaptacdes de sua caracterizacdo tedrica da mudasgadades para as realidades locais, 0

“8 Em referéncia ao artigo “A cidade como maquinaréscimento” de Harvey Molotch.
49 ARANTES, Otilia.Op. Cit.,p. 27.
** HARVEY, David.Espacos de esperancgdo Paulo: Edicdes Loyola, 2004.
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modo de producéo capitalista do espaco reflete dindamica de tentativa de valorizacdo do
sistema capitalista do qual, infelizmente, poucosais podem se gabar de néo fazer parte. Por
isso entendemos que a caracterizacdo do empreeiseolourbano € util para se
compreender a situacao do Rio de Janeiro atualmente

A primeira caracteristica € que 0 novo empreendgdor tem como elemento
principal a nocao de Parceria Publico-Privada (PRRPErumento que marca o estreitamento
das relacdes entre a Administracéo Publica e o pat@do. Nesses contratos de concessao o
Estado divide os riscos do negdcio com o investmtivado responsavel pela realizacdo da
obra®! observando a divis&o de riscos expressamentestaana Lei de PPPs. Na pratica essa
divisdo ndo é igualitaria e o poder publico arcen ¢ouito mais riscos que o ente privado,
uma das razdes pelas quais esse instrumento passuargamente utilizado. No Brasil, a
regulacdo das PPPs se deu por meio da lei n° 12002 e seu principal atrativo para os
investidores € o retorno sobre o capital investiohoa vez que a Administracdo Publica paga
uma contraprestacdo ao concessionario para quexestete o objeto dos contratos.

Merece destaque o fato de que as chamadas “obrasvdalizacdo” da regiao
portuaria do Rio de Janeiro se deram através daaCfme Urbana Consorciada (OUC) Porto
Maravilha, gerida pelo consércio Porto Novo, formaar trés das maiores empreiteiras do
pais: Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia. Quaadua celebracdo em 2010 foi a maior
PPP do pais, com a previsdo de investimento de liRB8es em obras e servicos, com
recursos inicialmente do FGTS e apds, através aaquao do setor imobilidrio na regiéo,
mediante alteracdo legislativa no gabarito da cegafravés da Lei Municipal n° 101/2009,

que permitiu a construgéo de prédios de até 50resida da emisséo e venda de Certificados

*! Marx j& apontava noSrundrisseque é necessario haver um elevado desenvolvindastdorcas produtivas
para que haja o investimento do capital privaddrdraestrutura porque, entre outros aspectos, anit@g do

capital para poder assumir um investimento de itabdsao, que tem possibilidades de retorno e valgdd

mais lentos, néo é irrelevante. E essencial hatat na quantidade requerida, que se contentgums e nao
lucro e, ainda, tem que valer a pena economicanprte os capitais produtivos pagarem o preco dadast
MARX, Karl. Grundrisse.S&do Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: Editora URR1L, p. 437.
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de Potencial Adicional Construtivo (Cepacs), foraadb a especulacdo imobiliaria nos
bairros do entorm.

A segunda caracteristica é que a atividade da Pé&tRpéeendedora e especulativa —
caracteristicas que tém estreita relacdo com adamazacdo da economia e 0 regime de
acumulacdo flexivel —, portanto, sujeita a riscosolestaculos do desenvolvimento
especulativo. Tal caracteristica se apresenta asmanodelo contrario ao anteriormente
almejado desenvolvimento racional e planejado. &leaso a assuncao dos riscos em geral €
de responsabilidade do setor publico local ao im@sestadual ou federal. Claro que o
desenvolvimento urbano racional e planejado € uestritdo que faz pouco sentido até
mesmo para 0s paises desenvolvidos, mas, mesmeriferi@ do capitalismo, esse foi o
modelo de desenvolvimento das cidades perseguidmyito tempo.

A terceira caracteristica consiste no fato de quempreendedorismo urbano foca
muito mais na economia politica do lugar do qudemntorio, pensado aqui como local de
acesso a moradia, educagdo, saude, em suma, gadantireitos sociais para todos que
vivem na cidade. A preocupacdo com o terrifSnmerde espaco quando o que esta em jogo &,
primordialmente, a atracdo de capitais para aslegdaA constru¢do de um lugar, como um
centro civico ou um parque industrial, ou a methads condigbes de locais j& existentes,
com intervencdes pontuais, pode lancar uma songan@@temente benéfica sobre toda uma
regido metropolitana’ A questdo aqui é a intervencdo estatal no espaglicar em
beneficios que ndo passam de aparéncia. Harveyaapoexemplo do Southstreet Seaport,

empreendimento na cidade de Nova York que crionawo lugar de impacto apenas local,

2 BASTOS, Isabela. “Porto Maravilha tera a maior RI®Rpais: R$ 7,3 bilhdes e 15 anos de concess#o”, i
Extra, 26.10.2010.

*3 Nos escusaremos aqui de discutir as distingdes kmgar e territorio, por fugir ao objeto desstigs e por
ndo haver uma Unica definicdo na Geografia, bastand ora que o “lugar” remete a formas de expeigr
espaco e a “territorialidade” pode ser definida cam‘conjunto de relagbes mantidas pelo homem, amtqu
pertencentes a uma sociedade”, em uma porcao dgaespie coincide e remete a ideia de jurisdicdm BRa
discussdo sobre o conceito de territorio, v. COELNBETO, Agripino Souza. “Componentes definidores do
conceito de territdrio: a multiescalaridade, a iirttensionalidade e a relagdo espaco poderGEOgraphia
Vol. 15, n° 29, 2013, p. 26.

**HARVEY, David.A producéo capitalista do espa@@p. Cit, p. 172-3.



33

nao alcancando influéncia metropolitana, signifitaruma coalizdo de forcas constituida,
basicamente, de incorporadores imobiliarios e fiistas locais. A justificativa para
empreendimentos desse tipo € o beneficio a pomdagpecificas, mas, segundo Harvey, no
geral, essa forma de empreender torna todos osidiesendiretos, sendo dificil caracterizar
beneficios reais para a populacéo.

A quarta caracteristica € que o empreendedorisrde gignificar um fator de atracéo
de recursos e de cobertura midiatica que mascdes\da 0 foco dos grandes problemas de
uma determinada regido. Assim, “os projetos espesifi um determinado lugar também tém
0 habito de se tornarem foco da atencdo publiaaditcp, desviando a atencao e até recursos
dos problemas mais amplos, que talvez afetem daeui o territrio como um todd®.

Em sintese, é possivel definir o conceito do nawpreendedorismo urbano como
modelo estruturado a partir das PPPs, tendo conjetivab econbmico imediato o
investimento e o desenvolvimento econémico da eiddves da construcdo especulativa do
lugar, em um momento em que 0s capitais privaddsrearam muito mais acostumados a
existéncia dos riscos, ao invés visar a efetivdnarel das condicdes em um dado territério.

Além das caracteristicas gerais, Harvey destacahquguatro opc¢des basicas de
estratégias de acdo do empreendedorismo urbaras &ssatégias ndo sao excludentes e, por
vezes, a sobrevivéncia e a prosperidade de algumades dependeram da combinacao de
algumas ou de todas elas. Além disso, o desenvehtondesigual nas cidades resultou
também do sinergismo, que leva um tipo de estat@dacilitar outro em um mesmo lugar,
como, por exemplo, investimentos em comando e @enpropiciando o investimento em
atividades orientadas para o consufho.

As estratégias de acdo se resumem (i) a criacérpliaracao de vantagens especificas

para a producao de bens e servicos, (i) ao est@bwinto de um estilo consumista de massa

% |dem,ibidem,p. 174.
*% |dem,ibidem,p. 178.
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de urbanizacédo, (ii) a luta dos poderes locais @dtacdo de atividades de controle e
comando referentes as altas financas, ao governecpléta de informacbes e seu

processamento, etc., que acarretam o fomento desosttores da economia e (iv) a
competicdo entre os poderes locais pela redistébude superavits através de governos
centrais.

Como primeira opcao, temos a competicdo dentravisad internacional do trabalho,
que significa a criacdo da exploracdo de vantagsepscificas para a producdo de bens e
servicos, como 0s recursos disponiveis (por exemplpetréleo) ou a localizacdo que
favoreca alguma atividade em particular. Outrastagens sdo criadas por meio de
investimentos publicos e privados nas infraestagtuisicas e sociais e 0s custos locais
podem ser reduzidos por subsidios, como rentnisieais e crédito facilitaddf. De acordo
com Harvey, “dificilmente, na atualidade, desenwoknto algum em larga escala acontece
sem que o governo local (ou a coalizdo mais ameléotas que constitui a governanca
local) ofereca, como estimulo, um pacote substarméa ajuda e assisténcid” aos
investidores privados.

Na segunda delas, a regido urbana também pode rbosghorar sua posicao
competitiva com respeito a divisdo espacial e aomosuestabelecendo um estilo de
urbanizacdo consumista de massa que, no BrasiEs@recipuamente através da concessao
de crédito para os setores mais pobres da populdedieey destaca algo que reflete parte da
situagao brasileira contemporanea, quando arguneletdembora a recesséo, o desemprego
e o alto custo do crédito tenham reduzido essailjidsde para importantes setores da
populacdo, ainda resta muita capacidade de congomibo dessa capacidade alimentada

159

pelo crédito)”” As estratégias de renovagdo urbana deste tipdvemvamovimentos que

>" |dem,ibidem,p. 174-5.
%8 |dem,ibidem,p. 175.
% |dem,ibidem,p. 175.
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priorizam o suposto aumento da qualidade de vila, & melhoria fisica do ambiente urbano,
atracbes para consumo — como a construcacshdppingse estadios esportivos — e
entretenimento, em um sentido que envolve a orgea@ de espetaculos urbanos de forma
temporaria ou permanente. Em sintese e acima de“audidade tem de parecer um lugar
inovador, estimulante, criativo e seguro para genadu visitar, para divertir-se e consunff”.

A terceira opcao se relaciona com a luta dos pedeoais pela atracdo de atividades
de controle e comando referentes as altas finangagoverno, a coleta de informacdes e seu
processamento, etc., que acarretam o fomento desosétores da economia, como o de
servigos, propiciando o desenvolvimento da econamigivel local. Essas atividades de
comando e controle precisam de uma infraestrutspacifica e dispendio¥avia de regra
custeada ou subsidiada pelo Estado, em razéao doesrjéionados custos e riscos envolvidos
na empreitada.

Em quarto lugar, ha competicdo entre os poderesislopela redistribuicdo de
superavits através de governos centrais, poisnhgegdarvey, € um mito a ideia de que os
governos centrais ja ndo redistribuem os saldogtiymss na proporgdo em que estavam
acostumados durante os trinta “anos de ouro” despganda guerr®.O governo central dos
estados nacionais é fundamental para garantirsepa® verbas e, eventualmente, seguranca
— inclusive no sentido da presenca fisica do apastital. No periodo analisado pelo autor,
tanto na Inglaterra quanto nos EUA, sao os comdraiditares e de defesa que garantem
suporte material para a prosperidade urbana, palome de recursos envolvido e pelos
empregos e beneficios secundarios que acaba pariro

Outro aspecto que merece relevo € o processo ddfigapdo que Otilia Arantes

defende ser “uma resposta especifica da maquiremartie crescimento a uma conjuntura

% |dem,ibidem,p. 176.
%1 |dem,ibidem,p. 177.
%2 |dem,ibidem,p. 177.
%3 |dem,ibidem,p. 178.



36

historica marcada pela desindustrializacdo e comestg desinvestimento de areas urbanas
significativas, a terceirizagdo crescente das eslaa precarizacdo da forca de trabalho
remanescente e, sobretudo a presenca desestabydizal® umaunderclass fora do
mercado™®*

Segundo Bataller, a maioria dos estudos publicadgsultimos quinze anos mostra
que a gentrificacdo € um processo altamente dia@do, que pode seguir varias trajetorias,
transformar total ou parcialmente uma &area e setagonizado por muitos agenfésO
minimo que se pode dizer para definir o concerjoe “é preciso existir mobilidade espacial
de habitantes e afetar areas que ndo sejam detatlis no momento de se reinvestir nefas”.
Pode-se dizer que a gentrificacdo ocorre pela pra@male melhorias pontuais em areas
centrais degradadas, a fim de valorizar o locak m&o a ponto de transforma-lo em uma
regido de moradias com precos proibitivos paraetmeas médios. Esse processo atrai jovens,
artistas, yuppies e uma “nova classe média” para a regido, grupcs @mostam na
revitalizag&o e limpeza do local, elevando os esatos imoveis o suficiente para afastar os
que ali moravam em um primeiro moméfit® deslocamento de certos grupos sociais de um
bairro ou regido em vias de ser ‘“revitalizado” pamntecer com diferentes graus de
violéncia, desde a silenciosa elevacao dos pregesnibveis e dos impostos, que acaba por
fazer com que os habitantes iniciais procurem $odai moradia mais baratos, a a¢cbes de
despejo envolvendo a policia e incéndios que dasticasas de toda uma regido, forcando as

pessoas a se deslocarem. E tolo pensar que essasgemgrafias sociais das cidades seriam

 ARANTES, Otilia.Op. Cit.p. 31.

5 BATALLER, Maria Alba Sagartal. “O estudo da gefitacéo” in:Revista Continentedl°® 1, jul-dez/2012, p.

12.

% |dem,ibidem,p. 12.

®7 Neil Smith recorda a importante passagem de Entglburguesia tem apenas um método de resolver a
questdo da moradia... A reproducdo de locais de doerg; infames buracos e pordes nos quais o modo
capitalista de producdo confina seus trabalhadooite apds noite ndo foram abolidos, eles apenasnfo
transferidos para outros locais.” SMITH, Néihe new urban frontiergentrification and the revanchist city.
New York: Routledge, 1996, p. 26. Traducdo livre.
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processos pacificts

Harvey aponta também os limites evidentes que laapacidade de projetos voltados
para melhorias especificas mudarem completamesitiacdo das cidades. Na medida em
gue a concorréncia interurbana aumenta, aumentaétana acdo de um “poder coercitivo
externo”, que aproxima ainda mais certas cidades d&iplina e da ldégica de
desenvolvimento capitalista, no que Harvey sugewerha forte evidéncia da reproducédo em
série de formas similares de renovacdo uffagee, sendo todas muito similares, n&o
resultam em formulas de sucesso duradouras. Assiglinamica do empreendedorismo
urbano é de renovacao permanente das estrategiggop e capitais circulantes.

A diminuicdo dos custos de transporte e a conseégueducao das barreiras espaciais
propiciaram o fortalecimento da concorréncia imgana. Uma vez que a reducdo das
barreiras espaciais nos custos e no tempo estesirdsrdeixaram de ser um entrave as
decisbes de alocacdo de recursos das empresagvesiantes das cidades passaram a
precisar constantemente criar condi¢cdes para &raianter as empresas em seu territério,
pois diferencas sutis podem ser determinantes padgcisdo de certos investidores se
instalarem em uma ou outra cidade. Por isso € s@tedevar em conta a importancia das
condi¢cdes especificas de producdo em um determilgdo para a definicdo de onde se
alocam determinados capitais, afinal, o capitaltimadional se tornou muito mais seletivo e
sensivel a pequenas diferencas no preco da mabrde+@ infraestrutura disponivel e nos
custos de tributacdo, que assumem maior importéesise cenario de reducdo das barreiras
espaciais do que quando os custos elevados depdrmscriavam monopodlios para a
producéo local em mercados lo¢8is

Nessa situacdo, a governanca urbana se volta pascgnte para a criagdo de um

® SMITH, Neil. The new urban frontier. Op. Gip. 27, ss.
%9 HARVEY, David.A producéo capitalista do espag@p. Cit.,p. 179.
" |dem, bidem,p. 179.
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ambiente favoravel aos negocios. Em sintese,

a missdo da governancga urbana € atrair fluxos atfupéo, financeiros e de
consumo de alta mobilidade e flexibilidade para sspaco. O caréter
especulativo dos investimentos urbanos deriva dapecidade de prever
exatamente qual pacote ter& ou ndo sucesso, nundomde muita
instabilidade e volatilidade econdémica.

Uma das consequéncias do empreendedorismo urbamanguece destaque é a
assuncao do risco dos empreendimentos pelo sdibc@é, mais que isso, “a pressao para o
envolvimento do setor publico na oferta de infragsta, significou que, para o capital
multinacional, o custo da mudanca localizacionadidliiiu, proporcionando maior mobilidade
geogréfica a esse mesmo capita® aumentou a necessidade de os poderes locaisntria
facilidades para a atracao de investidores.

Outro desdobramento foi certa flexibilizacdo na utegentacdo das relacdes
trabalhistas em razdo da criacdo de mercados lolltcageograficamente segmentados, que
ajudaram a enfraquecer o poder das associacoesba¢ghbdores unificadas e abriram espaco
para a celebracao de acordos locais de trabalho.

De acordo com Harvey, ndo ha nada no empreendeutotisbano que seja antitético
a mudanca macroecondémica do desenvolvimento dafataPara o autor, as mudancgas na

politica urbana

tém desempenhado um importante papel facilitadotrarzsicdo dos sistemas de
producédo fordistas localizacionalmente rigidos,osigulos pela doutrina do bem-
estar estatal keynesiano, para formas de acumuflegdeel muito mais abertos em
termos geograficos e com base no merdado.

Em outra passagem o0 autor aponta que “o resultadssds iniciativas do
empreendedorismo urbano] é um turbilhdo estimulaitela que destrutivo, de inovacdes
culturais, politicas, de produgdo e consumo core hasana”. A questdo é que esse turbilhdo
precisa ser permanente para que a dinamica doakaeit mantenha. Aqui fica clara a

profunda conexao entre a ascensdo do empreendedaribano e a inclinagcdo pés-moderna

" |dem, bidem,p. 180.
2 |dem, bidem,p. 181.
3 |dem, bidem,p. 181.
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para o projeto de fragmentos urbanos, para a eftgulere o ecletismo da moda e do estilo,
ao invés de um planejamento urbano abrangenteagegstjue considere as necessidades
locais e ndo voltado para gostos, constantememdézatdos.

Ao tratar no capitulo 2 da situacdo do Rio de Jara longo dos anos 1990 e 2000 e
da busca pela transformacéo da imagem da cidadea fbastante claro como para alcancar o
objetivo de uma nova cidade, todas essas cardici@sise as opcdes de acdo do

empreendedorismo urbano foram utilizadas comotégies para o desenvolvimento.

1.4 — Estado de excecéao: entre o oficial e o aiwio

Nesta secdo comecaremos definindo o estado dedexpa@icamente. Em seguida
partiremos para as discussfes a respeito da excegéiama perspectiva historica, com base
em obras de Gilberto Bercovici e Giorgio Agambenpaitir disso, apresentaremos de que
maneira o estado de excecao aparece na Constitwigditeira e pretendemos sugerir, através
de casos ocorridos em solo carioca em tempos eszeqiie ha uma ténue linha divisoria
entre aplicacdo e suspensdo da norma juridiceeni®tios de favela, onde um emaranhado
de competéncias e decisdes ndo permite ao moexddateza sobre o que é oficial e o que é
oficioso quando se trata das acdes de agentesigstat

O conceito de estado de excegdo tem origem jurigieaisa e aponta para um
fenbmeno muito especifico: a suspenséo do Estaddirdio através do proprio Direito. A
ideia geral da excecdo € que é possivel suspendaas constitucionais em momentos de
crise e que, portanto, tal suspenséo deve ser gedar de significar uma contradicéo dentro
de a Constituicdo haver um dispositivo que par@abe a suspenda.

E fundamental ter em mente que n&o ha contradigfe excecio e Estado de Direito.

A decretacdo do estado de excecdo € uma medidstpreentro do proprio ordenamento



40

juridico que, formalmente, viabiliza e legitimaxasténcia do Estado de Direito.

Em outras palavras, € possivel falar em excecaoetes)casos em que a legislacao
prevé que o individuo ndo pode contar com a legfislgpara se defender. Historicamente, as
constituicbes burguesas incluem esse recurso, gugiGAgamben aponta ter surgido como
desdobramento da Revolucdo Francesa. No caso dee“@meaca a ordem publica”, “a
nacao”, “ao povo”, etc., o direito é suspenso g 0 Executivo possa agir e restabelecer a
situacao de normalidade anterior. O dispositivadjao em si pode ser chamado de estado de
sitio, de emergéncia, de urgéncia, significando esmo. Além disso, nos Estados
contemporaneos, muitas vezes o estado de excagéa 6ituacao vivenciada pelas pessoas,
sem gue tenha havido sua decretacdo, mas apenaswimatra medida respaldada pelo
direito que viola uma série de garantias do indigié, nesse sentido, poderiamos falar de
medidas de excecao.

A maioria das constituicdes ocidentais contemp@sneomporta a previsao da
excecao juridica, o que significa também que aensfo de direitos e garantias individuais
em um Estado de Direito deve seguir um rito esjpecffara acontecer. Esse dispositivo tem a
funcdo de suspender a ordem vigente para rest@daleEm outras palavras, o estado de
excecao, quando decretado, suspende uma sérieedtesde garantias fundamentais a fim de
conferir maiores poderes aos agentes estataisregados de fazer cessar a situacédo de
instabilidade que motivou A excec¢édo. Em geral, dmredecretado com prazo definido, a fim
de que a arbitrariedade e os maximos poderesisstataresultem na tirania de um pequeno
grupo politico contra toda a populacéo.

Gilberto Bercovici parte da situacdo de crise ap®srinta anos gloriosos do pos 22
Guerra Mundial para afirmar que ha um obstaculadnmental ao estabelecimento de um

Estado que promova o desenvolvimento na Américimd.atal obstaculo seria a auséncia de

um estado de normalidade que propicie o desenvehton uma vez que, ha



41

contemporaneidade, a periferia do capitalismo ss@ndo o autor, submetida a um estado
de excecdo econémica permanéhte

Ao tratar do Estado contemporaneo, Paulo Arantéende que se fosse possivel e
desejavel resumir em uma Unica formula o atuatlesia mundo, o definiria comestado de
sitio”. Para o fildsofo, pouco importa a nomenclaturédzatila — estado de excecdo, estado
de sitio, estado de emergéncia, por vezes inteieasip — mas a ideia de que esses institutos
juridicos carregam o poder de suspensdo da nonmansgta clareza acerca da forma como
isso se da.

Entretanto, em obra posterigrArantes aponta outra perspectiva da excecaoitao ¢
Franz Neumann ao tratar do Terceiro Reich, Arasédienta a total legalidade da excecéo,
mas chama a atencéo para o fato de que, do poniistdguridico, foi “uma bagunca total”,
na qual havia uma série de “pequenas soberaniegliepos poderes da administracdo estatal
que criavam regras proprias — regras essas quenelEsos nao seguiam — gerando um caos
normativo. Essa leitura merece atencdo ao retonsaondito no primeiro paragrafo dessa
secdo, onde na administracdo carioca do territarioconfuso conjunto de competéncias e
decisBes nao permite ao morador da favela terzelaxaespeito do que é oficial e do que é
oficioso em relacédo a conduta dos agentes estatiéscomo 0 morador deve proceder. Essa
perspectiva da exce¢ao, como situagao que abreceppea a existéncia de um emaranhado
de regras com escopo pouco claro, permite a violdedsas regras pelos agentes publicos,
abrindo espaco para sua acao arbitraria quandooatate direto com a populagédo que tem
menos instrumentos para se defender.

Para Paulo Arantes a excec¢ao hoje ndo tem mais anag# com a ditadura ou o

Terceiro Reich, mas sim com a “bagunc¢a” menciomedia autor, que abre espaco para desde

4 BERCOVICI, Gilberto. O Estado de Excecédo Econdngca Periferia do CapitalismBoletim de Ciéncias
Econdémicas, Coimbrar. XLVIII, 2005, p. 1.

> ARANTES, PauloExtinc&o.Sdo0 Paulo: Boitempo, 2007, p. 153.

" ARANTES, Paulo.O novo tempo do mund@ outros estudos sobre a era da emergéBéa. Paulo:
Boitempo, 2014.
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“soberanismos” policiais, até tribunais de seguimddincia que concedehmbeas corpus
relativos a outros casos que ndo o do processoéddda a decisdo, em um quadro no qual o
individuo ndo sabe quem é o delegado responsaetaso, quem € o juiz, quem proferiu a
deciséo, se € legal, ilegal, se é constitucioead excepcional — 0 que seria uma estratégia de
agentes estatais para desnortear o individuo eydencia o mar de leis e normas ao qual
estamos todos submetidos.

Sob a otica do conceito de estado de excecao, iGidgamben aponta que “a criacédo
voluntaria de um estado de emergéncia permanents gue eventualmente nédo declarado
no sentido técnico, tornou-se uma das praticasneiss® dos Estados contemporaneos,

inclusive dos chamados Estados democraticos” e leonemta que

0 estado de excegdo tende cada vez mais a serdgpresemo o paradigma de

governo dominante na politica contemporanea. Essachmento de uma medida
provisGria e excepcional para uma técnica de govfse deu progressivamente]
ameaca transformar radicalmente - e, de fato, gastormou de modo muito

perceptivel - a estrutura e o sentido da distitigiicional entre os diversos tipos de
constituicdo. O estado de excecao apresenta-ga, perspectiva, como um patamar
de indeterminacéo entre democracia e absoluffsmo

Bercovici compreende que um exercicio sistematicmstituto do estado de sitio leva
necessariamente & liquidacdo da democrédsso ndo é qualquer coisa. Mesmo com o0s
limites muito claros da democracia burguesa, astiaapera e se legitima, por regra, sob os
marcos da legalidade o que, ao menos formalmeigigfisca um minimo de garantias aos
individuos frente aos poderes do Estado. Sdo essasircos que ndo sao observados quando
agentes do Estado atuam em descompasso com assnawnsitucionais vigentes em um
determinado pais e pdem em xeque a democraciadsargeriando a zona de indeterminacao

entre a excecao oficial e oficiosa a que Agambepfsee.

" AGAMBEN, Giorgio.Estado deexcecaoTraduc&o: Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitemp@2@. 13.

"8 |dem, bidem,p. 19. Cabe o esclarecimento de que ao contraricodumente defendido, “o estado de
excecdo nédo foi criado dentro do regime absolutispaessor explicitamente, mas sim dentro do sistem
democratico-liberal, na Assembleia ConstituintenEesa de 1791, mesma que inseriu o sujeito corad@adda
republica. Criou dentro do processo que univesali direitos um mecanismo que permitisse a sudpeaies
norma em casos de necessidade”, se localizande astresferas juridica e politica. FERREIRA, Natalia
Damazio Pinto.Testemunhas do esquecimento: Uma andlise do AutBeasisténcia a partir do estado de
excecao e da vida nu#&io de Janeiro, UERJ, 2013. 177 f. Dissertacdregrama de Pd4s-Graduagdo em
Filosofia do Direito, Universidade do Estado do B@&Janeiro, Rio de Janeiro, 2013, p. 76.
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A distincdo entre a decretacao oficial de um estiElexcecdo e sua implementacao
por agentes estatais de forma oficiosa € util patandermos a situacdo do Rio de Janeiro,
em gue a violacdo sistematica e leniente (quandtrase da fiscalizacdo pelos demais
poderes) de direitos e garantias individuais erdpno direito a vida de certos grupos sociais
por agentes estatais sdo praticas cotidianas, gumelanuitas vezes ndo sejam chanceladas
legalmente.

A Constituicdo Federal brasileira atual dispde sabestado de sitio em uma série de
artigos. Os artigos 21, 49, 84 e'9@ratam da competéncia para se decretar e aprovar a
decretacdo do estado de sitio. Ja os artigos s8gentes, dispdem sobre os procedimentos
para a decretacdo do estado de sitio. O art. 1B/prevé que o estado de sitio pode ser
decretado em caso de (I) “comocédo grave de repEousacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durantstade de defesa”, essa ultima que
significaria restricbes mais “brandas” as garard@dividuo. A outra hipotese em que pode
ser decretado é em caso de (ll) “declaracdo ddeedguerra ou resposta a agressao armada
estrangeira”. O paragrafo Unico do referido artiigine que, ao solicitar autorizagdo para
decretar o estado de sitio ou sua prorrogacédogesidente da Republica deve elucidar os
motivos do pedido, que sera decidido pelo Congrissional.

O art. 138, CF, prevé que o decreto do estadotaedsve indicar sua duragdo, as
normas necessarias a sua execucao e que garamssucionais ficardo suspensas. Define
ainda que, apos a publicacdo do ato, o presidesigréara o executor das medidas e as areas
que serdo afetadas pelo decreto. Em seus parjgsatmestabelecidas limitacdes de tempo

para a duracdo do estado de sitio, o rito paraec@tacdo e o necessario funcionamento do

" Art. 21. Compete & Uni&o: V - decretar o estadsitie, o estado de defesa e a intervencéo federal;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresstiddal: IV - aprovar o estado de defesa e a interde

federal, autorizar o estado de sitio, ou suspeqaEgquer uma dessas medidas;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente gaiRle&ca: IX - decretar o estado de defesa e o estaditio;

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronwseiasobre: | - intervencdo federal, estado desdeée
estado de sitio;
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Congresso durante sua vigéncia.

O art. 139, CF, dispde sobre as medidas que podemorsadas quando o estado de
sitio for decretado em razdo de comocéao gravemagssao nacional ou ocorréncia de fatos
que comprovem a ineficacia de medida tomada dumaestado de defesa. Esse dispositivo ja

estabelece restricbes que as pessoas podem sofrer:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade detehain

Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusaibgondenados por crimes
comuns;

Il - restricdes relativas a inviolabilidade da mmpondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacdo de informacfes e adidberde imprensa, radiodifusao e
televisao, na forma da lei;

IV - suspenséo da liberdade de reuniéo;

V - busca e apreens&@o em domicilio;

VI - intervenc@o nas empresas de servicos publicos;

VII - requisicéo de bens.

Paragrafo anico. Nao se inclui nas restricbes dasan lll a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados enCsisas Legislativas, desde que
liberada pela respectiva Mesa.

Entre as medidas apresentadas nesse artigo tedeieregdo de individuos em local
nao destinado a acusados ou condenados por cronasms, a suspensdo da liberdade de
reunido e a busca e apreensdao em domicilio, pasvists incisos I, IV e V, respectivamente.
Ambas as medidas restritivas de liberdade acontexmem frequéncia nas favelas cariocas
sem que o territorio esteja afetado pela vigéneiard estado de sitio.

Vejamos alguns dos casos em que as arbitrarieddelesgentes da policia que
poderiam ser classificadas como suspensdo da diberdle reunido sem justificativa
plausivel, se enquadrando na figura da medida cie;ér. Em 2014 os baileskrealizados
no Clube Emoc¢des foram proibidos na Rocinha pelaadoante da UPP da regido. Apos
dendncia da proibi¢cdo, a major voltou atrds nasdeceé o governo do estado publicou deciséo
definindo que a realizacdo de eventos ndo depeddesatorizacao prévia da Policia Militar.
Teko, o presidente da Associagao dos Profissi@Aisigos dd=unk (APAFUNK) declarou,

a época, que outro evento tinha sido autorizadade fank ndo, sem que os organizadores

recebessem maiores explicacbes. Para o presidemteasdociagcdo de moradores a
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arbitrariedade da ingeréncia da policia em assuquesnao sao de sua competéncia desde o
ponto de vista legal, e que ndo sofreriam com iegEaiéncia se ndo acontecessem na favela,
€ a propria politica de seguranca carioca. Em galasras “A major deixou fazer o forrd. A
gente quer que aconteca mesmo, para mostrar ongetmdela adunk A gente ndo precisa
de autorizacdo da UPP para fazer o baile. Ndo veuprander a major Priscilla. Essa
proibicéo é uma politica de segurarfa”

Na Rocinha, favela localizada no meio de uma deasacom o metro quadrado mais
caro do Rio de Janeiro, outro baile continua arsglizado sem qualquer impedimento. O
“Baile da Favorita”, festa que atrai atrizes e esoglobais, além de outros individuos da
burguesia, com ingressos que custam mais de ces) aeantece periodicamente na quadra
da Escola de Samba Académicos da Rocinha, bemtraal@ma favela e proximo ao Clube
Emocobes, onde os bailes voltados para um publigowians da prépria comunidade foram
proibidos de acontecer. Com isso fica claro quaeagta em jogo em proibicdes desse tipo é
uma estratégia de controle territorial da populagiémo a gentrificac®d de espacos vistos
como de pobreza.

Mais de um ano depois, em 15 de julho de 2015,4a acbitraria da policia para
impedir a realizacédo de evento em favela com URBp=tiu. Uma postagem k@cebookda
pagina “A voz das comunidades” publicou fotos ene guliciais armados destroem a
decoragcao de uma festa junina que aconteceriaagazaancas da localidade Zona do Medo,
na Favela da Fazendinha, no Complexo do Aleméaocoi@addo da UPP assim respondeu em
nota: “De acordo com o comando da Unidade de RoReicificadora (UPP) Fazendinha, o

evento ndo tinha autorizag@o e ndo houve soliatég@nal a Policia Militar. Outros eventos

8 ALMEIDA, Helio. “Ap6s proibir, comandante da UPiBdra baile funk na Rocinha”, in: O Dia, 12.02.2014

8 Em breve sintese, a gentrificacdo é definida camdenémeno fundamentalmente urbano que consiste em
apos um processo de deterioracao fisica de um lestal passar por uma série de intervencdes: nmadHgicas

ou materiais e mudancas imateriais — econdmicamis@ culturais, que causam uma elevacao do galsplo
urbano e dos servicos ao redor, levando ao afastantws moradores antigos e atraindo novos, conormai
poder aquisitivo. BATALLER, Maria Alba Sargat@p. Cit. O recente processo de gentrificacdo no Rio de
Janeiro sera discutido no capitulo 2.
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na comunidade estdo programados para esse fim manae Abs®>. E explicita a
informalidade no trato com os moradores em uma oaragao oficial e a pratica de condutas
ilegais por parte dos policiais, uma vez que nate e&competéncia da policia autorizar a
realizacdo de eventos mas, em certas areas dacidsad se torna possivel sob o argumento
da necessidade DE “garantia da ordem”.

A realizacdo de qualquer evento na cidade do Ridaieiro é condicionada ao
cumprimento de requisitos previstos no Decreto Eipal n® 29.881/2008, conhecido como
Caodigo de Posturas Municipal, como a prévia obtemigiAlvara de Autorizacdo Transitoria,
concedido apés a apresentacdo dos documentosideguen referido decreto.

E possivel que o que se pretende discutir se afgeas de um conjunto de novos
instrumentos do aparato de seguranca publica ddaedb Rio de Janeiro com fins de gerir os
setores mais empobrecidos da classe trabalhadsi@s ¢omo “descartaveis” por esse estado
voltado aos interesses das classes dominantes dendma mudanca mais profunda nessa
relacdo entre o Estado e sua popula¢do mais podieemudancas sdo especialmente notaveis
a partir do inicio do primeiro governo Sergio Caitho, em 2006.

Entretanto, alguns estudos recentes, apesar denhem@yrem que a violéncia
institucional € um elemento intrinseco a esse Batadliberal e uma das formas através das
guais o Estado se apresenta no capitalismo, apajuara Estado no Brasil contemporaneo se
mantém quase exclusivamente pelo viés da coerg¢étivag que secundariza a questdo da
producdo de consenso como elemento efetivo de dgéone que o Rio de Janeiro seria 0
exemplo mais marcante dessa hipétese. Abaixo apombva dois deles.

Nessa linha, segundo Edson Teles, na historialérasio instituto do estado de

excecao surgiu como estrutura politica fundameqtad, prevaleceu enquanto norma durante

8 VOLTOLINI, Artur. “PMs destroem decoracdo de fegtmina no Alem&o” in: Brasil 247, 17.07.2015.
Disponivel emhttp://www.brasil247.com/pt/247/favela247/189381828kstroem-decora%C3%A7%C3%A30-
de-festa-junina-no-Alem%C3%A30.htm
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a ditadureempresarial-militaf®.

Felipe Brito, em andlise sobre a situacdo dostdeins cariocas sob a mira das
politicas de seguranca publica, elenca uma sémxe®plos de inobservancia e/ou suspensao
da norma juridica. Em sua visdo, a ilusdo demaerdbrasileira “engendra focos (com
diametros cada vez maiores) de suspensao da oatemativa, do estado de direito, em nome
da preservacéo da prépria ordem normativa, do jr@stado de direitc® o que seriam as
medidas de excecao.

Também Vera Malaguti Batista defende que a gestialpda pobreza no Rio de
Janeiro € operada através do estado de excec@oa Ratora, a restricdo das UPPs a apenas
algumas favelas constitui indicio que revela aqggile o projeto esconde: “a ocupacao militar
e verticalizada das areas de pobreza que se lmcakan regides estratégicas aos eventos
desportivos do capitalismo video-financeifdE continua no sentido de que “a seguranca
publica sé existe quando ela decorre de um conjdatprojetos publicos e coletivos que
foram capazes de gerar servicos, acOes e ativisadesntido de romper com a geografia das
desigualdades no territério usado. Sem isso nageparanca, mas controle truculento dos
setores mais pobres da classe trabalhadora ressdemtcidadé®.

A autora entende que “o paradigma bélico para araega publica € uma construgéo
politica através da qual o capitalismo contemparamatrola 0s excessos reais e imaginarios
dos contingentes humanos que nado estdo no fulcpodeer do capital video-financeird” A

autora defende que esse panorama leva a uma ge$itial da vida dos pobres,

comprovando aquelas teses, como a de Loic Wacquam, apontam o

8 TELES, Edson. Entre justica e violéncia. In: TELIESson; SAFATLE, VladimirO que restou da ditadura?
Séo Paulo: Boitempo, 2008, p. 303.

8 BRITO, Felipe. Consideracdes sobre a regulacdcadande territérios cariocas. In: BRITO, Felipe;
OLIVEIRA, Pedro Rocha de (orgsAté o ultimo homem: visbes cariocas da adminisivagénada da vida
social. Sao Paulo, Boitempo, 2013, p. 80.

8 BATISTA, Vera Malaguti. “O Alemao é muito mais cphaxo”. Revista Justica e Sistema Criminal 3, p.
103-125, 2011. Disponivel  em http://www.labes.fig.lof/arquivos/Alemao_complexo_VeraMBatista.pdf.
Ultimo acesso em 28/09/2013.

8 BATISTA, Vera MalagutiOp. Cit, p. 1.

87 |dem, bidem p. 9.
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deslocamento da ateng&o social do Estado para est@ogpenal da pobreza. Nunca
a expressdo de Edson Passetti se adequou tantdidade dos bairros pobres e
favelas: o controle a céu aberto, naquela perspectd estado de excecdo de
Agamberf®

Posta a questdo do estado de excecao, pretendeowts o longo dos capitulos 2 e
3 em que medida a discussao acerca das medidasceigie se aplica ao Rio de Janeiro
contemporaneo, local que tem se tornado espacestiesttanto para a producdo de valor

vinculado ao solo urbano quanto para técnicas aenégtracao violenta do territorio.

CAPITULO 2 - RIO DE JANEIRO: O EMPREENDIMENTO DE CI DADE

VIOLENTA

Toda a caracterizacdo do empreendedorismo urlcano,suas estratégias e limites,
exposta no Capitulo 1, podem ser percebidos nasfaranacdes pelas quais a cidade do Rio
de Janeiro tem passado em tempos recentes. Dosgoode perda da relevancia politica e
econdmica no plano nacional durante a década de 8@ a construcdo da imagem de
cidade dos grandes eventos desde o comeco do2@ddsessa transformacao na cidade do
Rio de Janeiro foi impulsionada por um esfor¢co delamca na imagem da cidade, incentivos
do governo federal, royalties provenientes da eaplio do petrdleo no Norte Fluminense e
por projetos que visavam tornar a cidade novamsngéente para os investidor&€sobjetivo

deste capitulo € contextualizar a relacdo entrenpreendedorismo urbano e a violéncia

estatal no ambito da cidade Rio de Janeiro.

2.1 —Panorama da politica urbana no Brasil

8 |dem, bidem,p. 15.
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No Brasil, conforme analisado por Maricato, adtpals urbanas sdo uma catastrofe
h& décadas. Apos mais de vinte anos de falta dstimvento no setor, a autora destaca que,
quando houve a retomada promovida pela Era Lulgyeose viu foi um desenvolvimento
urbano descoordenado. Ela mostra que a politicadetica anticiclica do governo federal
garantiu empregos na construcao civil, envolvendapital imobiliario, da construcdo pesada
e na industria automotora. Porém, uma de suas qu&seas foi levar as cidades a uma
situacao tragica apOs quase trinta anos de bawestimento, por volta do final dos anos

2000%° pois o que se viu foi um paradoxo:

guando finalmente o Estado brasileiro retomou ocestimento em habitacéo,
saneamento e transporte urbano de forma mais ecisn intenso processo de
especulacdo fundiaria e imobilidria promoveu aajée do preco da terra e dos
imoveis (...) Entre janeiro de 2008 e janeiro de 20d%reco dos imdveis subiu
265,2%, no Rio de Janeiro; e 218.2%, em Sao Phddéwando o aumento entre as
capitais do pais (Fipe ZAP, 2015). E tudo, especate, porque a terra se manteve
com precéario controle estatal, apesar das leis s pllanos que objetivavam o
contrario. Na maioria dos casos, as Camaras Mg Prefeituras flexibilizaram
a legislacdo ou apoiaram iniciativas ilegais paaoffecer empreendimentos
privados®?

Em sua leitura, fatores estreitamente vinculadosmapreendedorismo urbano, como
0s interesses do mercado imobiliario, o interesseempreiteiras, “a prioridade as obras
vidrias ou de grande visibilidade” foram os queirdefm a aplicacdo dos recursdssem
levar em conta os impactos desses investimentasagaopulacdo em geral.

Maricato cita Peter Marcuse ao lembrar que a nogédireito a cidade importa em
mudancas sociais, mas também em mudancas esp@caissso, busca chamar atengéo para
algumas solugbes aparentes que podem significdadeiras catastrofes, como o0 aumento na
producdo de automaoveis no Brasil entre 2008 e 29dé significou um crescimento do PIB e
uma entrada descomunal do nimero de automoéveiviaasurbanas jA com capacidade

esgotada de fluxo, aumentando ainda mais o temgi g@s deslocamentos nas grandes

8 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbafadicdo. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2015;p. 36
% |dem,ibidem,p. 38-9.
1 |dem,ibidem,p. 40.
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cidades? situacdo que é mais sentida pelos trabalhadoresyigem cada vez mais distantes
de seus locais de trabalho.

O relatorio Geral de Mobilidade Urbana de 2012dprido pela Associacdo Nacional
de Transportes Publicos (ANTP), traz dados a respeis 438 cidades brasileiras com mais
de 620 mil habitantes. Um dado impressionante é qué 36%, ou seja, mais de um terco
dos moradores das cidades analisadas se deslopgmSegundo Maricato, esse dado néo
indica que as cidades atingiram o equilibrio dexprar os locais de moradia, trabalho e
equipamentos e servicos que demandam viagenssjidrés, ao contrario, que nas periferias
metropolitanas, onde o transporte € ruim e carona@mdores vivem o “exilio na periferia”.
Ou seja, esses moradores de bairros e até mesaudesigeriféricas em relacdo aos grandes
centros sao forcados pelas condigcbes econdmicastrngir sua locomocao a locais mais
proximos de casa, onde possam ir a pé. Para Mariagpobreza e a imobilidade quando
juntas sdo a receita para ecloséo da violéncimarBa

A adocao do planejamento urbano com inspiragdo ndemismo funcionalista
contribuiu para consolidar a desigualdade ao acalteidade real e preservar as condigoes
para a formacdo de um mercado imobiliario espeealat restrito a uma minoria. Ainda de
acordo com Maricato, um abundante aparato regidatdonvive com a radical flexibilidade
da cidade ilegal, fornecendo o carater de instihalizacdo fraturada, mas dissumulada. Com
isso, “as oligarquias locais tiram proveito degsiicacao discriminatoria da lei, utilizando-a
de forma ambigua e arbitraria. Inseguras por ocupaa terra em condicdo ilegal, as
comunidades se submetem a protecdo de partidésmeatares ou governantes, alimentando
a relacao clientelista*

Erminia Maricato defende que

"A urbanizacdo das favelas ou, de um modo maisl,gereecuperacdo de areas

92 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbanaBmasil. Petrépolis: Editora Vozes, 2011, p. 77.
% MARICATO, Erminia.Para entender a crise urban@p. Cit, p. 45.
% |dem,ibidem,p. 87.
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urbanas degradadas, previstas no PAC |, assegarfat@l uma condicdo urbana
saudavel exatamente para os mais pobres, constbidara localizagdo e também
relacdes construidas no entorno. Grandes favelsxias em regés metropolitanas
de todo o pais foram ou estdo sendo requalificadgsindo um modelo que é
resultado de muito acimulo de experiéncias quaisiiam na década de 1960. O
impacto de tal intervencdo é notavel no local @ubjeto imediato do projeto, mas
também pode ser notado na regido do entorno dexidsaneamento e a circulacdo
viaria que integra esse novo bairro a cidade. O RA€ignora a cidade existente,
mas propde justamente incorporar esse passivo arrbvando seu padrdo de
urbanidade *®

Porém, a autora aponta que somente a urbanizac&mvelas ndo siginifica uma solucéo
definitiva quando o local ndo passa por regulaéi@agcontrole urbanistico apés as obras.

“Transporte coletivo, infraestrutura e equipamensosiais sdo necessidades que,
apesar do fim dovelfare stateou apesar da tendéncia a privatizacao dos serpigolécos
apos a década de 1990, ainda permanecem como @plesii@iais da luta social nos paises
periféricos ou centrais da atualidaffesimplesmente porque as decisdes acerca das ascacs
de recursos seguem a regra de ndo considerar essitarles humanas, mas tdo somente as
dos capitais investidores. Enquanto grandes ci@asdispendidas em obras de revitalizacao
urbana focalizadas, a crise urbana se agrava ere®s sociais basicos seguem sem ser
garantidos para uma grande parte da populacaadddeciHa bons exemplos das opcbes de
investimentos negligenciadas nas areas de salefsoaa equipamentos e servicos publicos e
educacao no Rio de Janeiro em tempos recentes.

Um caso grave € o da tuberculose, os planos ddicacdo da doenca e a dificuldade
em se garantir a saude publica universal em grdatdeks. A Rocinha tem uma das maiores
taxas de incidéncia de tuberculose do pais, dec&3@s por 100.000 habitantes. Essa taxa €
11 vezes maior que a média nacional. Entretantdp®asilio, psicélogo e ativista do
Observatorio de Tuberculose no Brasil, aponta gu@dices da Rocinha sdo tao altos por ser
uma favela estudada ha anos e que os demais gwupteraveis, como outras favelas,

presidios superlotados e a populacdo moradoraag@éo contam com dados suficientes para

% MARICATO, Erminia.O impasse da politica urbana no Bra€p. Cit, p. 67.
% MARICATO, Erminia. Para entender a crise urb@. Cit, p. 22.
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comparacao. Em paises desenvolvidos e em paisealtasrinvestimentos em saude, como

Cuba, a taxa de incidéncia da doenca € tdo baixa qrganizacdo Mundial da Saude (OMS)

considera a doenca erradicada, o que evidenciagterritorios de pobreza no Brasil ainda

estdo distantes da garantia efetiva de direitasdssomo saude. A prefeitura do Rio, porém,

diz que a cobertura sanitaria na Rocinha chega@ 8 que atualmente ela conta com trés
UPAS na regido. Além disso, ha 150 agentes de sandalados ao programa Saude na

Familia atuando na favela, que vdo de casa emleasaa medicacdo, por exemplo, dos

tuberculosos. A prevencédo da tuberculose dependebdeizacdo, uma vez que a transmissao
se da pela aglomeracédo de pessoa em ambientessycodo pouca luz e ventilacéo. Isso foi

comprovado na regiao pelas obras do Programa derAc@&o do Crescimento (PAC) na Rua

4, que era a rua de maior incidéncia de casos eacdma favela. Ali foram feitas obras de

alargamento da via, e parte de seus moradoregdssentada em edificios construidos no
local. Com isso abriu-se uma éarea de circulacéoopde a luz do sol chega as casas e 0
nimero de casos da doenca na rua chegou &'zero.

Mesmo com esse quadro e com o exemplo casuistigropaia regido, o foco das
politicas estatais foi outro. Os moradores da Recikenunciam que o poder publico optou
por gastar recursos em obras como o teleféricagteepelo PAC 2, similar ao instalado no
Complexo do Aleméo e bem aos moldes de uma dastedsticas do empreendedorismo
urbano: de obras que sdo um fator de atencdo desosce de cobertura mididtica que
mascaram e desviam o foco dos grandes problemamaeleterminada regido. Entre 2005 e
2007 houve o desenvolvimento de um Plano Diretoa pdavela tendo como responsavel o
arquiteto Luiz Carlos Toledo, com auxilio de outasuitetos e moradores. Tal plano
comecgou a ser posto em préatica através de recdisd3AC 1. Porém, segundo o lider

comunitario José Martins de Oliveira, “S6 que f@Bro que mais aparece: um complexo

" Informacdes retiradas de BETIM, Felipe. “Tuberselma Rocinha expde o Brasil que estacionou ndosécu
XIX”, in: El Pais, 12.09.2015.
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esportivo, uma passarela desenhada pelo Niemeayer,UPA, um conjunto habitacional...
S&o importantes, mas o saneamento basico é maistimfe que tudo issd O arquiteto
responsavel pelo Plano Diretor, e que ndo é exedatobras também entende que “pensar
em teleférico antes de saneamento é uma estuitdepcar uma coisa importante para a
saude daquela populagéo por uma obra midiatican Easurdo®® Ainda que a discusséo
envolva concepcodes de cidade diferentes e o telef@ossa ser visto como importante para a
mobilidade da populacdo que mora na parte maiglalfavela e necessita, sim, de facilidade
para se locomover, como defende o governo do estahdliscutivel que o teleférico € uma
“obra chamariz”, que pode ser fotografada, divudgad reconhecida de forma facil, ao
contrario de obras de urbanizacédo e saneamentmbgse sdo fundamentais para a saude da

populacdo, mas sdo igualmente custosas e talvezira@smitam a ideia em voga nos

discursos dos governtes do Rio de um “legado” daa@odas Olimpiadas para a populacéo.

2.2 — Contextualizando o empreendedorismo urbanRiaale Janeiro

No Brasil, os efeitos das crises de 1973 e 197&hfaentidos com maior intensidade
a partir da década de 1980. Nos anos 1990 teve imit processo de desindustrializaCde
privatizacdes no pais. A respeito da desindustdedio, a nota técnica do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecadm (DIEESE) esclarece que “a
desindustrializagéo seria caracterizada como utwacsio na qual tanto o emprego industrial
como o valor adicionado da industria se reduzemocaraporcao do emprego total e do PIB,
respectivamente” e o processo de desindustriabizag qual o pais passou e ainda passa em

alguns setores se refere a situacao enfrentadapaimente pela industria de transformacéao.

% BETIM, Felipe. “A Rocinha n&o precisa de teleférimas sim de saneamento basico”, in: El Pais912005.
Disponivel emhttp://brasil.elpais.com/brasil/2015/09/03/polifité41270863 849228.html

% |dem,ibidem

1% DIEESE “Desindustrializacdo: conceito e a situag@oBrasil’. Nota técnica. S&o Paulo, nimero 100,
junho/2011, p. 2, 3.
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As industrias extrativas, de energia, o agronegéc# construcao civil, ndo se enquadram
nessa caracterizagao.

Foi também no final dos anos 1970 e comeco dos H9®B que a violéncia no Rio,
antes restrita aos espacos de favelas e aos sahjudomecou a se espalhar pela cidade
aparentemente em razdo de um aumento no consudrogies. Isso somado ao desemprego e
a incapacidade de o governo oferecer alternatidgsembocou na “construcdo de
representacdes negativas” a respeito da cidadeoliae comum no periodo a ideia de que o
Rio era uma cidade pobre e violetfthAinda em 1988, o entdo prefeito do Rio, Saturnino
Braga, anunciou a faléncia das contas publicasleegiando a decadéncia econdmica da
cidade, que sofreu forte queda da atividade toaisem razdo da percepcdo de aumento da
violéncial®?

Nos ultimos vinte anos sucessivos governos do Ridatieiro buscaram transformar a
cidade e sua imagem, afastando a ideia de cidatenta e empobrecida, a fim de torna-la
novamente “competitiva” e “atraente” para o capitah processo que Arantes reconhece
como a transformacao das cidades em “cidades esjpEté

A partir do anos 2000, mais precisamente a pagt@D3, com o inicio do 1° governo
Lula, houve uma mudanca relevante nas politicaplano federal, com o retorno dos
investimentos para obras de infraestrutura, partdbs royalties do petréleo, etc., o que
impactou muitos estados com o maior recebiment@eclesos, entre eles o estado do Rio de
Janeiro. No Rio de Janeiro, a almejada retomadangertancia da cidade nao visava
precipuamente um novo ciclo de industrializacaolvgsamedidas pontuais, como 0s

incentivos® que atrairam diversas montadoras de automéveisagpeegido sul fluminense),

101 BARREIRA, Marcos. “Cidade Olimpica: sobre o nextre reestruturacdo urbana e violéncia na cidade do
Rio de Janeiro” in: BRITO, Felipe; OLIVEIRA, PedRobcha de (orgs.Até o altimo homenuisdes cariocas da
administracdo armada da vida social. Sdo Paulaei®pb, 2013, p. 131.

1921dem,ibidem,p. 132.

193 ARANTES, Otilia Beatriz Fiori. “Uma estratégiadatA cultura nas novas geracgdes urbanag’ Cit.

194 BECK, Marcio. “Rio vai financiar R$ 10,6 bi de IG@vHe montadoras”, in: O Globo, 20.06.2012.
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mas sim a exploracdo do setor de servicos, atdev@somocao do turismo e do incentivo ao
consumo, além do aquecimento da construcdo ciwil, virtude de diversas obras de
infraestrutura e dos grandes projetos vinculadss megaeventos que a cidade sediou e
sediara ao longo do decénio 2007-2016. Ou sejajativo fundamental era tornar o Rio de
Janeiro uma cidade inserida no circuito do empregorismo urbano.

Uma das propostas de investidores e tedricosdgyad urbanismo para o novo papel
das cidades com a globalizac&o foi o Plano Esictémspirado na preparacdo de Barcelona
para os Jogos Olimpicos. Maricato aponta que, &l ldeal, o “Plano Estratégico” cumpre ao
mesmo tempo o “papel de desregular, privatizagnfientar e dar ao mercado um espaco
absoluto. Ele reforca a ideia da cidade autbnomgual necessita instrumentar-se para
competir com as demais na disputa por investimemosando-se uma “maquina urbana de
produzir renda™® bem aos moldes de uma das estratégias do empdeeisde urbano,
como descrito por Harvey. Isso se coloca como uperativo para a cidade, que, como um
“ator politico”, “deve agir corporativamente consedim para sobreviver e vencer. Trata-se
da “cidade corporativa” ou da “cidade patria” qoéra o esfor¢o e o “consenso” de todos em
torno dessa visdo abrangente de futd?d.”

Para alcancar esse objetivo de “cidade empreeraleds administradores da cidade
devem preparé-la para que apresente servicos paaogmtos “exigidos” de todas as cidades
globais, como “hotéis cinco estrelas, centros devencdes, polos de pesquisa tecnoldgica,
aeroportos internacionais, megaprojetos culturais,, para vender-se com competéncia.
Trata-se agora da “cidade mercadoria” (deve vesegpr da “cidade-empresa” (deve ser

gerenciada como uma empresa provada competéfte).”

1% MARICATO, Erminia.Para entender a crise urbanap. cit, p. 89
1% | dem,ibidem,p. 89, 90
197 |dem,ibidem p. 89, 90
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O mote no Rio de Janeiro para essa forma de r&zegdo da cidade foram
justamente os grandes eventos esportivos que decita candidatou para sediar. O Rio de
Janeiro ganhou todas essas disputas. Praticament®d®s os anos desde 2007, algum
grande evento ou sua preparacédo teve lugar naeciizsde momento da cidade teve inicio
com os Jogos Pan-americanos de 2007 — que coinoihiua chacina no Complexo do
Alemao as vésperas do evento, a Rio +20 em 20Chpa das Confederacbes e a Jornada
Mundial da Juventude em 2013, a Copa do Mundo debBuem 2014, os Jogos Mundiais
Militares em 2015, os Jogos Olimpicos e Paralingpie 2016. Somando-se a iSso outros
grandes eventos de entretenimento, como showdisiasestrangeiros e edicdes do Rock in
Rio (2011, 2013, 2015), a cidade se firmou como gidade de megaeventos. Apesar das
promessas, esses eventos ndo implicaram em besdficetos para a populacdo da cidade,
mas sim para a valorizacdo dos espacos urbandandeete afetados e do capital envolvido
na realizacao dos eventos. Especialmente no quesheito a capital do estado, as politicas
de seguranca publica de sucessivos governos estaplabalharam para transformar a
imagem de “cidade perigosa” e “refém dos crimindsms uma “cidade empresarial, pronta

para receber os turistas em seguranca” e, maistegsente, na “cidade dos megaeventd$”.

2.3 — O empreendedorismo urbano no Rio de Janeiro

A partir dai fica cada vez mais clara a relevamciaconceito de empreendedorismo
urbano para compreendermos 0s processos pelos isde Janeiro vem passando. Todas
as caracteristicas do empreendedorismo urbana@ptab descrito por Harvey, podem ser
encontradas no Rio de Janeiro.

A primeira caracteristica apresentada foi a deoguevo empreendedorismo urbano se

18 BARREIRA, MarcosOp. Cit.
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baseia na Parceria Publico-Privada (PPPs), atieidaeé € empreendedora e especulativa, na
qual poder publico local assume a maior parte,dsetodos, os riscos. No Rio de Janeiro, 0
grande exemplo sé@o as ja citadas obras da Opetdigimna Consorciada (OUC) Porto
Maravilha, que, quando da sua celebracéo foi matésorgulho para o prefeito da cidade por
ser, a época, a maior parceria publico-privadaale. A OUC foi criada pela lei municipal
n°101/2009, a fim de tornar atraente para o cagt@ado, com o chamariz da
“revitalizacdo”, uma area de 5 milhdes de metrosdgados na regido portuaria da cidade,
que antes desse projeto esteve abandonada pelopodtieo. O projeto envolve uma série de
obras que alteraram o transito da regido centtal @cessos da cidade, como a demolicdo da
Perimetral, a construcdo de novas vias, construgdonuseus, e até a transferéncia da
responsabilidade pelos servicos de limpeza urbdoenaacéo publica para o consorcio.

A segunda caracteristica, da manutencao do foce maagéconomia politica do lugar e
na atracdo de capitais para a cidade, se tradlRicmale Janeiro pelas grandes obras que
remodelaram sua area central, com o fechamentondede suas principais vias, a Avenida
Rio Branco, a demolicdo do Elevado da Perimet@h o intuito de melhorar a visdo nas
areas central e portuéria e com o projeto de agp@irde tuneis subterraneos. Para além da
discusséo de o projeto ser bom ou ruim, a questfie @ perimetral foi demolida antes de as
vias que a substituiriam serem construidas, gerarads no transito por alguns meses.
Ademais, suas vigas, que seriam utilizadas em ubkaras, “sumiram”, e a propria
autorizacdo para sua demolicdo envolveu um imhré@gliespeito de a quem pertenceria o
elevado, se a prefeitura do Rio ou a Unido, venzen@rimeira, por acordos nao oficiais.
Ainda, na area portuaria foram construidos musieds(e Museu do Amanha) com o claro
intuito de lancar uma sombra aparentemente bersiwee toda a regido, mas com beneficios
apenas aparentes e custos exorbitantes. Nessa megiia muitos moradores foram

removidos, para dar lugar a constru¢do de viasdo tlas que ja existiam, além de novos
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empreendimentos imobiliarios. Podemos apontar ew@splos, como a série de obras que
foram projetadas e divulgadas como “legados damd¥idas”, em que até mesmo um parque
de golfe foi construido. Tais obras também se eirgquna na caracteristica de ser um fator de
atracdo de recursos e de cobertura da midia, delsv@afoco de outros problemas.

Além das caracteristicas, quase todas as prin@pta@tégias de acao foram utilizadas
para captar investimentos para a cidade. A exgorade vantagens especificas para a
producao de bens e servicos aconteceu de muitaagoAs vantagens localizacionais foram
largamente utilizadas para mostrar o Rio de Janewroo cidade de clima e geografia
privilegiados, no sentido de ter condicbes de abrigventos de um sem nuamero de
modalidades esportivas. A vantagem ligada aos tinvestos em infraestruturas fisicas e
sociais foi “vendida” como a promessa de que muiEsUrsos seriam investidos em
infraestrutura viaria, de transportes. No que dgpeito aos subsidios que tornam atraente a
instalacdo e manutencdo de empresas em um detdomioeal, temos o exemplo mais
recente de R$6,6 bilhdes de reais de renuncid fisglizada pelo governo do estado em favor
de empresas distribuidoras de bebidas e montaderastoméveis® O estabelecimento de
um estilo consumista de massa de urbanizacdo tarfdiémma estratégia utilizada, com a
suposta melhoria fisica do ambiente urbano na @ogaaria, a constru¢do de wshopping
anexo ao Aeroporto Santos Dumont e varios est&lerenas esportivas e a organizacao de
espetaculos urbanos temporarios como shows edisstie musica.

Essas manifestacbes do fendmeno do empreendedorsRm garantiram a abertura
de novos postos de trabalho na construcéo civd setor de servigos, 0 que pode ser visto
como uma consequéncia positiva. Porém, findos ogaewentos em 2016 com as
Olimpiadas, ndo ha qualquer indicio de que o volenteritmo das obras seja mantido em

outros locais da cidade, apontando para a possitidi de desemprego massivo no setor em

19 BUSTAMANTE, Luisa. “Estado abre mao de R$6,6 it in: O Dia, 12.12.2015.
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pouco tempo. Outra possivel consequéncia € a pidanetelhoria na infraestrutura de
transportes. Nesse campo, o que houve até entadreestruturacao” dos 6nibus, com cortes
de dezenas de linhas, mudancas de trajetos, dgamuaio nimero de 6nibus em circulagéo,
aumentos da tarifa e a instalacdo de ar condicmead poucos veiculos. As obras do metrd
seguem em ritmo lento. As consequéncias negatd@param por ai.

Populacdes foram removidas para dar lugar ao emgederismo urbano com sua
valorizacdo imobiliaria, a obras da Copa, das Olwigs e ao grande empreendimento de
“revitalizacdo” do porto. Foi o caso dos moradatad/ila Recreio Il, na Zona Oeste do Rio,
onde mais de 500 familias foram removidas para restagcdo da Transoeste, uma via
expressa inaugurada em 2012, que liga a Barra jdaaTa Santa CruZ° No Morro da
Providéncia, proximo ao porto, moradores de mai€Qfecasas também correram o risco de
sofrer remocdes, mas conseguiram evita-las ati@deénobilizacdo e da acado da Defensoria
Publical* Outras familias seguem em luta contra a remogino@s dos moradores da Vila
Autédromo, onde “a maioria das casas parece teo $&idmbardeada pela propria
prefeitura**? A prefeitura tem se empenhado para remover 500i&ngue viviam no local
ha mais de 40 anos para reassenta-las em um amijahbitacional vinculado do programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV) e construir o PardDEmpico no local com projeto do
mesmo escritério de arquitetura que trabalhou naimpiadas de Londré¥’
Aproximadamente dois tercos das familias cederpressdo do governo de deixaram o local.

De acordo com o _“Plano Popular da Vila Autédromdésenvolvido pela associacdo de

moradores, alunos e professores da UFF e da URR&sével manter a comunidade no local,

realizar a recuperacdo ambiental no entorno da d.ad® Jacarepagua e realizar 0s

19| AURIANO, Carolina. “Remocao de familias para obdasCopa e das Olimpiadas gera polémica”, in: G1
Rio, 20.08.2011.

111 FERNANDES, Leticia. “Prefeitura suspende a remod&ol6 familias da Providéncia”, in: O Globo,
22.06.2013.

112 BETIM, Felipe. “Remocdes na Vila Autédromo expdemlado B das Olimpiadas do Rio”, in: El Pais,
05.08.2015.

13 AURIANO, Carolina. “Remocéo de familias para obdasCopa e das Olimpiadas gera polémicp” cit.
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megaeventos, com um custo menor que a proposteefityrat A obstinacdo do governo
municipal no intento de remover os moradores da Xiutédromo é tamanha que solicitou a
remocéo dos postes de luz que garantem eletricidalgumas casas’ permitindo inferir
gue 0 que estd em questdo € mais que a mera @astlas instalagcdes olimpicas, que
permitiriam manter os moradores em seu local dgeorj mas a valorizacdo da area e
construcdo de empreendimento imobiliario, o qudicagm retirar os mais pobres.

Esses casos ndo sao isolados, mas sim refletemlitecgpmficial do governo
municipal. Apenas entre 2009 e 2013, 20.299 fasjil@erca de 67.000 pessoas, foram
removidas de suas casas pela prefeitura do Riardg#rd em razdo das intervencdes urbanas
ou sob a alegacdo de que moram em area de rise@pd#o com a Secretaria Municipal de
Habitacdo (SMH). E um recorde historico que ultsspaas remocgdes ocorridas durante os
governos de Carlos Lacerda (1961-1965; 30.000 rées)@ de Pereira Passos (1902-1906;
20.000 remocdes? politicas que tiveram a remog&o como parte imptetele suas politicas
de governo. Tal situacdo deixa claro também quempreendedorismo urbano ou o
planejamento estratégico se utilizam de praticaojdecidas, como a remoc¢ao, para levar

adiante seus projetos de valorizacdo de novas.areas

2.4 — Desdobramentos do empreendedorismo urbafiade Janeiro: megaeventos

Parece-nos fundamental tratar de forma mais defgdam dos desdobramentos do

empreendedorismo urbano que € a organizacao deeweggas. Os megaeventos sao um tipo

de entretenimento e captagcao de recursos quersmitoentral na disputa do Rio de Janeiro

14 ROLNIK, Raquel. “Vila Autédromo: remocdo e eleisBe 20.08.2015. Disponivel em
https://raquelrolnik.wordpress.com/2012/08/20/algedromo-remocao-e-eleicoes/

15 KONCHINSKI, Vinicius. “Prefeitura pede corte dezlem bairro em remocéo por Olimpiada”, in Uol,
03.02.2016.

116 AZEVEDO, Lena; FAULHABER, LucasSMH 2016:remocées no Rio de Janeiro Olimpico. 12 edicéo. Rio
de Janeiro: Mérula, 2015, p. 36.
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com outras cidades pela atracdo de investimen®siltimos anos. Com o0s grandes eventos,
veio também uma série de consequéncias negativas p@pulacdo da cidade. Esse processo
gera grandes obras que expulsam moradores do erttararea que € objeto de construcdo a
fim de viabilizar um processo de expansdo e aquetondo mercado imobiliario. A
gentrificacdo de espacos antes degradados vem eotraodas consequéncias, que também
acaba por afastar das areas centrais, entdo \wlasz moradores mais precarizados. Esses
dois aspectos, somados a valorizacdo artificialsdm urbano levaram a um boom
imobiliario nos ultimos anos. Obras realizadas cgastos excessivos em areas pouco
movimentadas também n&o sédo incomuns. Depois dogosve de empreiteiras faturarem
uma montanha de recursos dos cofres publicos @urastobras, grande parte dessas
construcées é abandonada ou subutiliZada.

A preparacao para grandes eventos envolve umagenpde melhoria, de algo que
deixaria um “legado” para a cidade, mas a marca ®dade Olimpica”, antes mesmo de as
Olimpiadas acontecerem, ja € uma imagem que néustenta. Em noticia de 31 de agosto de
2015, o prefeito do Rio declarou que as acusag@ies fpelo iatista alemao Erik Heil, de que
contraiu infecgdo nas dguas da Baia de Guanalfaetaraan a imagem da cidade. Segundo o
prefeito, essas “acusacdes” sdo prejudiciais pacalade. “Mas ndo para as Olimpiadas.
Afinal, tivemos um evento-teste bem sucedido, eBagéa de Guanabara tivemos varias
competicdes. Nao sou médico para dizer se foi(pse causou a infeccdo no atleta alemao).
Nada foi provado. Porém, isso € uma preocupacaaidide.” O presidente do COB
completou a defesa alegando ndo saber a origearzéa de problemas que aconteceram com
os atletas, afastando sem qualquer fundamentosibpioade de contaminacédo pelas aguas
da baia. “Nao posso dizer que foi da baia. Eles usaa roupa colada no corpo, e essa roupa

irrita a pele. Se dai nasceu um furinculo ou alg@®@do, ninguém sabe. Aqui, ninguém

" MARICATO, Erminia. Para entender a crise urb@. Cit, p. 41.
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reclamou. Acredito que a Baia de Guanabara passoio lbem no teste. A Federacéo
Internacional de latismo também disse is$.”

O proprio prefeito do Rio reconhece o problema wauslizacdo de equipamentos e
instalagBes construidas para megaeventos como a @mpMundo. Reportagem sobre os
preparativos finais para as Olimpiadas do Rio erno meuma suposta crise financeira do
estado destaca que o prefeito da cidade diz “t@resndido uma cruzada contra os custos
excessivos e promete nao ‘envergonhar' o Brasilwworegado de instalacdes sem uso depois
dos Jogos™!®Instalacdes sem uso foram justamente o que reptmiaCopa do Mundo de
futebol no Brasil em 2014. Ao fim da competicadadms milionarios, como o de Brasilia,
acabaram se tornando sedes do Governo do Distder&l para néo ficarem sem utilidade.
Para o prefeito, a Copa do Mundo por um lado foi sumesso, mas foi também “uma
oportunidade perdida”, ja que a imagem deixada pals com o evento foi a de estadios
superfaturados e obras que nao sdo terminadas azo.pEntretanto, no site oficial das
Olimpiadas do Rio encontramos que o Campo de Geli@ um dos “legados” importantes
dos Jogos de 2016. Sabendo que o golfe é um esjgodite, parece no minimo irdnico que
se espere que “apds as competicdes, a instalagacafdpo de golfe] sera publica, o que
incentivara a populacéo local a praticar o espgdffed é possivel supor que essa sera mais
uma instalacdo abandonada em pouco tempo.

Outro desdobramento sdo as obras carissimas, gergio e custos incompativeis
com as necessidades da maior parte da populacéiteipega Mesmo com a promessa do

Comité Olimpico de reduzir seus gastos em pelo m&féo para fechar as contas do evento

sem dividas, os Jogos Olimpicos ndo serdo o qpedsia chamar de um evento barato. O

orcamento investido até agora na preparacdo dowipois Jogos Olimpicos da América do

118 CASTRO, Carolina Oliveira. “Eduardo Paes diz gasocde iatista alemé&o fere imagem da cidade”, in: O
Globo, 31.08.2015.

119 MARTIN, Maria. “Em plena crise, Jogos do Rio démaf modelo de megaeventos globais”, in: El Pais
Brasil, 04.01.2016.

120 bisponivel enhttp://www.ri02016.com/mapa-de-instalacdaesso em fevereiro/2016.
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Sul, de cerca de 36,7 bilhdes de reais, superaa@mda 43% 0 que foi gasto para organizar a
Copa do Mundo em 12 cidad&.A justificativa para os valores altissimos é quaaioria

desses recursos estaria destinada as melhoriasralestrutura na cidade e ndo a construcéo
de instalacbes olimpicas, praticamente concluiBlagretanto muitos dos projetos nao se
concretizardo. No plano de investimentos das Ohngs foram incluidas promessas antigas,

como a construcdo da linha de metrd que ligarantrcela cidade 8arra da Tijucae para

cuja conclusdo Governo do Estado ainda esta em busca de crétbtaol de promessas

também constava a limpeza da Baia da Guanabaradegpeis de consumir 10 bilhdes de
reais para sua descontaminacdo ao longo de 20 muwedera as competicbes de vela com

toneladas de esgoto em suas aguas evaors que ameacam a saude dos atletas.

Para Peter Trengrouse, especialista em direitatd@es marketing esportivo, a
dificuldade para se concluir obras de infraesteuttglacionadas as Olimpiadas esta mais
relacionada a um problema de gestdo dos proje®ms dalta de recursos. Em sua leitura ha
muitas promessas e pouca entrega nesses projefjo®, 1080 se trata de uma peculiaridade
desse megaevento, pois “ja aconteceu na Copa daldMemos Jogos Pan-americanos”.
Segundo Trengrouse, essa alardeada contencéotds gasleve mais a um modelo obsoleto
de Olimpiadas que a problemas financeiros do estaxa vez que ha cada vez menos paises
democraticos dispostos a arcar com as despesagoe & seria necessario encontrar motivos
para legitima-lo. “Por isso vemos que paises coi@bina, Qatar e Russia, onde a populacao
participa pouco da tomada de decisbes, estdo odopaais espaco nesses eventos”, diz
Trengrouse. “Se vocé perguntar, as pessoas dizemaguquerem as Olimpiadd$®.

Outra consequéncia dos megaeventos no Rio de daoeeiuma radicalizagdo do
boom imobilidrio e de uma articulagcdo que buscagitilear o que Arantes e Maricato

chamam de “urbanismo do espetaculo”. Em outravyzaa

! MARTIN, Maria. “Em plena crise, Jogos do Rio désaf modelo de megaeventos globa@p. cit
122 MARTIN, Maria. “Em plena crise, Jogos do Rio déssaf modelo de megaeventos globa@p. Cit.
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“Seguindo a trajetéria dos paises que sediam ggsaades eventos, a 'maquina do
crescimento' (uma articulacdo de entidades int@nais, governos e capitais) é
posta a funcionar, buscando legitimar, com o udraaido espetaculo, gastos pouco
explicaveis para um pais que ainda tem enorme nedeae nas areas de salde, da
educacéo, do saneamento e dos transportes colelivos

Maricato destaca que o “Plano Estratégico” foi véodaté mesmo para prefeituras
tidas como progressistas, entre outros motivosn alé necessidade de competicdo para
atracdo de recursos, porque a participacdo denuwzcitextremamente valorizada em suas
diretrizes. Porém, essa participacdo implica naorslibacdo dos interesses gerais aos
interesses hegemonictf8.Azevedo e Faulhaber ressaltam que é o planejanestriatégico
se fortalece como um instrumento que viabilizanésnicdes do poder econdOmico ao mesmo
tempo em que se apresenta como forma de coes&alemrsos projetas”

Outra forma de descrever o processo € caracteagacidades como “cidades
mercadorias”, que operam na logica da competicdme&@ado, e concorrem umas com as
outras na busca de capitais, através de instrusi@@dancentivos publicos como isencdes
fiscais, subsidios, concessfes, operagfes urbarerciadas (OUCs), etc. A propria
intervencdo estatal no territorio é, assim, sulaedi I6gica de mercad®, afastando-se das
politicas publicas necessarias para melhorar a mmaespagco urbano e prejudicando a
populacéo da cidade como um tddoObviamente, o fendmeno de transformac&o da prépria
cidade em mercadoria ndo ocorre da mesma formadaos bs locais, uma vez que sempre ha
peculiaridades em cada formacdo territorial-sdéfaimas a andlise do Rio de Janeiro

evidencia que ha uma caracterizagéo geral do femduopge € muito clara.

123 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urb@g. Cit, p. 41.

124 1dem,ibidem p. 90.

125 AZEVEDO, Lena; FAULHABER, LucasSMH 2016:remocdes no Rio de Janeiro Olimpico. 12 edi¢do. Rio
de Janeiro: Mérula, 2015, p. 25.

126 VAINER, Carlos. 'Quando a cidade vai as ruas'dilades rebeldes: passe livre e as manifestacéies q
tomaram as ruas do BrasMARICATO, Erminia (org.). Sdo Paulo: Boitempo: @aMaior, 2013, p. 38.

127 MARICATO, Erminia. ‘O boom imobiliario ndo é pragso e empobrece toda a cidade.” Spresso SP,
13.05.2014. Disponivel em http://spressosp.com.br/2014/05/13/0-boom-imolhdiaac-e-progresso-ele-
empobrece-toda-cidadefcesso em agosto de 2014.

128 HONORATO, Cezar TeixeiraAnotacdes acerca da questdo urbana contempordRessagens: Revista
Internacional de Histéria Politica e Cultura Juédiv. 5, p. 86.
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Em uma leitura préxima a de Harvey, Carlos Vaireacteriza a cidade do Rio de
Janeiro no tempo presente como witkde de exceca@em razdo da “adocao de diretrizes e
concepcOes neoliberais que reconfiguraram as edaefitre capital, Estado e sociedade a
partir da Ultima década do século passaébtransformando-a em uma cidade para o capital,
em que € o capital quem dita a logica dos investiosee dos rumos do desenvolvimento
urbano (ou da auséncia dele). Em suas palavragléalec de excecdo ndo comeca com O
adendo dos grandes eventos, comeca antes diss@omaserteza ela se consolida com os
megaeventos e corre o risco de se eternizar, @) akgrar de uma vez por todas os
paradigmas urbanos da cidade”. Vainer faz refeeéacmudancas que foram introduzidas
apos a segunda metade da década de 1990 e sdig#ensom as leis de excecdo em vigor
nos periodos préximos aos grandes eventos quedecttb Rio de Janeiro sediou, como a Lei
Geral da Copa.

O modelo da excecdo acontece da seguinte maneoegahizacdo dos megaeventos
“articula arquitetos do 'star system’, legisladogee acertam um conjunto de regras de
excecao para satisfazer as exigéncias das entidatgesacionais esportivas ou culturais,
governos de diversos niveis, que investem em diussando maior visibilidade e o retorno
financeiro e politico sob a forma de apoio a futteenpanha eleitoral, e empresas privadas
locais e internacionais®® Acrescentariamos a ao manejo dessa gama de s&®respapel
desempenhado por escritérios de advocacia, quecteno clientes tanto essas entidades
internacionais quanto empresas patrocinadorasjamaem territorio nacional em busca da
melhor formatacao juridica para seus clientes.

A expresséo juridica dessa cidade de excecadmdeziu no Brasil na Lei Geral da
Copa (lei n°® 12.663/2012), em vigor durante a GigmConfederagdes, a Copa do Mundo de

2014 e a Jornada Mundial da Juventude. Essa Maphesas de restricdo comercial, nas quais

129V/AINER, Carlos. Quando a cidade vai as r@g. Cit, p. 37.
130 MARICATO, Erminia.Para entender a crise urbana. Op. Cji. 42.
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em um raio de 2 km ao redor dos estadios ondeeayaonros jogos todo o comeércio local so
poderia comercializar produtos dos patrocinadoresedento. E mais, colocava como
responsabilidade da Unido e dos demais entes feasrassegurar a “exclusividade” nessas

areas.

Secéo

Das Areas de Restricdo Comercial e Vias de Acesso

Art. 11. A Unido colaborard com os Estados, o idistFederal e os Municipios que
sediardo os Eventos e com as demais autoridadgzetemes para assegurar a FIFA
e as pessoas por ela indicadas a autorizacdoqumanaexclusividade, divulgar suas
marcas, distribuir, vender, dar publicidade ouizealpropaganda de produtos e
servicos, bem como outras atividades promocionaisi® comércio de rua, nos
Locais Oficiais de Competicdo, nas suas imediagg@scipais vias de acesso.

§ 1° Os limites das areas de exclusividade reladias aos Locais Oficiais de
Competicdo serdo tempestivamente estabelecidos gefaridade competente,
considerados os requerimentos da FIFA ou de tesceior ela indicados, atendidos
0s requisitos desta Lei e observado o perimetramuade 2 km (dois quildmetros)
ao redor dos referidos Locais Oficiais de Competica

§ 2° A delimitagdo das areas de exclusividade imrladas aos Locais Oficiais de
Competicdo nado prejudicara as atividades dos dstalmentos regularmente em
funcionamento, desde que sem qualquer forma decias8o aos Eventos e
observado o disposto no art. 170 da Constituic@ierat

Essa lei também trouxe dispositivos que preveeesponsabilizacdo do Estado por
danos que causasse a FIFA, “Art. 22. A Unido redp@npelos danos que causar, por acao ou
omissao, a FIFA, seus representantes legais, eagoe@u consultores, na forma do § 6° do
art. 37 da Constituicdo Federal”. Também h& a péevide que a Unido respondesse por
acidentes de seguranca e efeitos de responsabila@d durante o evento, desonerando a
FIFA de maiores responsabilidades, “Art. 23. A Wni@assumira os efeitos da
responsabilidade civil perante a FIFA, seus reptasées legais, empregados ou consultores
por todo e qualquer dano resultante ou que teniggdsuem funcdo de qualquer incidente ou
acidente de seguranca relacionado aos Eventodpes&e na medida em que a FIFA ou a
vitima houver concorrido para a ocorréncia do dano”

As Olimpiadas ja dispéem de legislacdo semelhaetsdal a edicdo do “Ato
Olimpico”, a lei n° 12.035/2009, criada para viahil a candidatura da cidade do Rio de

Janeiro como sede dos Jogos de 2016. Dentre ossiligps, 0 artigo 13 prevé qutica
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assegurada a disponibilizacdo de todo o espectro de frequéncia de radiodifusdo e de sinais
necessario a organizacao e a realizacdo dos Jogos Rio 2016, garantindo sua alocacao,
gerenciamento e controle durante o periodo compreendido entre 5 de julho e 25 de setembro

de 2016”, o artigo 6° compromete as autoridades federais a zelas péleitos relacionados
aos simbolos dos Jogos Rio 2016 tais calisdntivos, bandeiras, lemas, emblemas. as
denominacdes “Jogos Olimpicos”, “Jogos Paraolimpicos”, “Jogos Olimpicos Rio 20167,
“Jogos Paraolimpicos Rio 2016”7, “XXXI Jogos Olimpicos”, “Rio 2016”, “Rio Olimpiadas”,
“Rio Olimpiadas 2016”, “Rio Paraolimpiadas”, “Rio Paraolimpiadas 2016” e outras
variacdes. Seu artigo 2-A prevé ainda a concessao de visenttada ao pais para todos os

que comprovem ter ingresso comprado para a corapetic

Art. 2°-A. Deverdo ser concedidos, sem qualqueri¢ds quanto a nacionalidade,
raca ou credo, vistos de entrada para espectadprespossuam ingressos ou
confirmacao de aquisicdo de ingressos validos pasdquer evento dos Jogos Rio
2016 e que comprovem possuir meio de transport grarada e saida do territorio
nacional, aplicando-se, subsidiariamente, no quebem as disposicdes da Lei
no 6.815, de 19 de agosto de 1980.

Chama a atengcdo o governo que libera a entradgualguer individuo para um
megaevento ser 0 mesmo que propde a aprovacao adegmlacdo anti-terrorismo (PL
2016/2015) para cumprir exigéncias de organismernacionais — além do préprio COl, o
Grupo de Agéo Financeira (GAFI) — e criar uma sglsae seguranga em torno do evento,
aumentando penas de crimes comuns e deixando magencriminalizar manifestagbes
politicas durante o periodo dos Jogos sob a desigrde “terrorismo”.

Essas legislagdes que colocam o Estado em ungipate subordinacdo em relacéo a
uma organizagdo privada internacional reforcampatbse de Maricato para o impacto da
globalizacdo sobre essas “forcas do atraso”, qua paautora se traduzem como O
“patrimonialismo das elites locais e sdo um subgimdo exercicio de poder que passa pela

esfera pessoal, mantendo no sistema politico edioidrio, caracteristicas de atraso e de pré-
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modernidade e a corrupcab™ O impacto dessas forcas se traduz no fato deajpertia do
poder real dos parlamentos para os executivosaegsanstituicbes comandadas pelo figurino
global reforca as relacdes baseadas na troca eaaiopapel da retorica e dwarketingna
atividade parlamentar”, sendo o patrimonialismocional para a globalizacdo. Quando néo

é, seus representantes seriam simplesmente méargitea das decisdes mais importantés.

2.5 — Empreendedorismo e seguranca publica

Para que essas grandes obras e eventos que caabgrara mudar a imagem da
cidade pudessem acontecer foi preciso intensifiagapresséo a alguns setores sociais, ainda
que o fato de o projeto das UPPs declaradamentepmdiender acabar com o comércio
varejista de drogas nas favelas cariocas seja\a e que se trata de uma mudanca na
imagem e ndo uma mudanca concreta na politica gieraseca. Mas essa mudanca esta
estreitamente vinculada as politicas de revitafiaagrbana. Desde que o modelo do
planejamento estratégico foi exportado pelos paieatrais e chegou a Colémbia, cidades
como Medellin e Bogotad se tornaram modelos a seyeguidos por cidades na parte
periférica do globo tanto no viés da valorizagdotelitorio como no viés correlato de
producdo de seguranca e combate ao comércio vardgsdrogas. Entdo as intervencdes
sobre as favelas foram as mais difundidas, “desdeupacdo militar permanente nesses
territérios até a implantacéo de teleféricts”.

Segundo Lucas Faulhaber, “tantos os BRTs como auBaOlimpico ou a
revitalizacdo da Zona Portuaria sdo usados, mosjquistamente para viabilizar a retirada de

uma favela. Nao é que elas precisam sair porquaeid passa no meio. Nao. O trajeto foi

131 MARICATO, Erminia.Para entender a crise urbana. Op. Cji. 78.
132 |dem,ibidem p. 79, 80.
133AZEVEDO, Lena; FAULHABER, LucasSMH 2016. Op. Citp. 25.
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intencionalmente colocado em cima da favéfa”.

Azevedo e Faulhaber explicam que a prefeiturazatéi remocéo das camadas sociais
mais pobres como um expediente para a valorizagaterdtério e que justificou 44,5%,
guase metade das remocdes realizadas com o argudeequie as moradias se situavam em
areas de risct® o que é dificil de ser refutado, uma vez que cep@dblico parece agir de
acordo com a preocupacdo de zelar pelas vidas ude cs#adaos, e que é necessario um
aparato técnico e juridico para se contrapor al¢alsdo. H4 exemplos em favelas como
estradinha Botafogo, Morro da Providéncia e Santartdy nas quais os moradores
organizados conseguiram apresentar um contra laudo.

A respeito das desapropriacdes, situacdo queeopan decreto, quando a familia
possui a propriedade (e ndo s6 a posse) do terremos que a maioria se concentra nas
regides de grandes obras publicas, como os prajetosqualificacdo do entorno do Estadio
do Engenhad® as obras da Transcarioca e da Linha 4 do metréreaado Porto Maravilha.
Em determinados casos, quando n&o ha outra solbeéthaber defende que os moradores
deveriam participar do processo decisério pelo geafio afetados e que nem sempre as

remocdes sdo fundamentais para a realizacédo das obr

Para a construcdo do BRT Transoeste, por exenglelas como a Vila Recreio Il
foram retiradas, mas o terreno continua vazio. I§aéam precisasse sair de fato,
poderiam ter sido reassentados na propria comusidadorte deveria ser urbanizar
esses espagos, ndo remover.

Esses grandes projetos, que envolvem a remocaosaprdpriagdo de diversas
familias, refletem como as areas populares sda p governantes ao longo da historia do
Rio de Janeiro. As “aldeias do mal” “sempre fordgo ajue tem que ser combatido. Desde a
época dos corticos, na era do prefeito PereireoBaRBsisso até hoje. A favela é vista como o

espaco da criminalidade, da indignidade humandgd que tem que ser combatido a partir

134 BETIM, Felipe. “Remocdes na Vila Autédromo expdentado B das Olimpiadas do Rio”, in: El Pais,
05.08.20150p. cit.

135 AZEVEDO, Lena; FAULHABER, LucasSMH 2016. Op. Citp. 48.

136 1dem,ibidem p. 47.
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de argumentos morais, estéticos ou ambientais”.oRenpessoas e eliminar favelas significa
liberar uma area e valorizar o0 seu entorno. Panth&ber “A propria politica das UPPs € isso,
valorizar o que esta no entorno da comunidatfe”.

Foi na esteira das mudancas na imagem da cidadeendtrucdo da necessidade de
saida para a “crise” em que se encontrava o estadRio de Janeiro que surgiu uma
supostamente nova politica de seguranca publieatia ge 2007, quando Sérgio Cabral Filho
assumiu o governo estadual, a fim de “limpar’ aada& da criminalidade e do comércio
varejista de drogas, que foram “eleitos” como asgpoesaveis pela sensacdo de medo e
inseguranca vivida pelos setores médios da so@edatoca. As UPPs foram apresentadas
como solucdo para a sensacao de inseguranca & susted propulsoras das transformacoes
nas favelas e sua possibilidade de abertura ncaheformaf-®

Na verdade, essa nova politica de seguranca ndcetroma mudanca no tratamento
da atuacdo policial, com a manutencdo de acdesgslviolentas nas favelas, mantendo para
0s pobres sua face coercitiva. A novidade da gestdada dos territérios esta na submisséo
da populacao a vigilancia e controle sistematicosngerruptos. Essa politica manteve, com
algumas variag6es, um alto indice de mortos e pesdesaparecidas a cada ano, além de um
crescente registro de crimes praticados por pdjatamo tortura, estupro e outras violéncias.
Houve algumas variagbes nos indices ao longo dos.aBe nos primeiros anos de
implantagcdo das UPPs o numero de autos de res#stgaeceu despencar, o numero de
pessoas desaparecidas seguiu aumentando. Ainddjtinogs anos dois anos 0 numero de
autos de resisténcia voltou a crescer. Os numeaovi@éncia policial serdo melhor
analisados no Capitulo 3.

O exercicio da cidadania parece ter se restringidda mais para os moradores de

favelas “pacificadas”. Um caso que evidencia adadé& restrita de pessoas que moram perto

137BETIM, Felipe. “Remoc6es na Vila Autédromo expdetado B das Olimpiadas do Ri@p. Cit.
138 AZEVEDO, Lena; FAULHABER, LucasSMH 2016. Op. Citp. 25.
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de favelas, se da na zona norte do Rio de Jamaide muitos moradores ndo tem a
possibilidade de usufruir dos servicos dos Correfdsgundo uma moradora de Jardim
América, ao realizar uma compra pela internet,sadéefinalizar o pedido, um aviso aparece
na tela do computador e informa que, com base ar@E®, a localidade nédo é atendida pelos
Correios. Em outros enderecos, em Costa Barrosntemm 0 mesmo problema. A
consequéncia disso sdo enormes filas nos Centrémtiega de Encomendas dos Correios.
Através de nota, os Correios informaram que 90%calga entregue no Rio chega aos
domicilios. “Segundo a empresa, 'para evitar quenasmendas dos clientes sejam roubadas’,
em algumas areas de risco, € adotado, temporafi@meesquema de pedir ao comprador
que busque a encomenda numa agéritia”.

Outro exemplo do tratamento dos agentes estataig, s quais 0S equipamentos
sociais fundamentais voltados para a parcela megsapzada dos trabalhadores é
dispensavel, é evidenciado pela equacao “operggesis na favela” igual a “milhares de
alunos sem aula”. Uma série de conflitos entre@gymados, entre policiais e traficantes ou
entre milicianos e traficantes levam a alteracdootiaa dos moradores nas favelas, o que
inclui o funcionamento das creches e escolas emtaéumunicipais localizadas nas favelas.
Tornou-se um fato corriqueiro operagdes polici@xarem alunos sem aula nas escolas e
creches localizadas dentro das favelas. Nos mesagasto e setembro de 2015 foram varias
interrupcdes. Em 26 de agosto de 2015, 3.416 aldedseze unidades das redes estadual e
municipal ficaram sem aula nos bairros do Lins,uRave Costa Barrd8® Assim como
aconteceu no dia anterior, 25.08.2015, escoladiZzadas na Zona Norte tiveram suas

atividades suspensas. Novamente, em 1° de setethBrd, alunos ficaram sem aulas na

139VELOSO, Ana Clara. “Sites de compra na internéaweentrega enderecos perto de comunidades”, a,Ext
30.08.2015. Disponivel em http://extra.globo.cortifi@s/economia/sites-de-compra-na-internet-vetatrega-
enderecos-perto-de-comunidades-17345200.html#i28dgvD

10 SANTOS, Guilherme. “Suspeito é preso apés condrantComplexo do Lins”, in: O Dia, 26.08.2015.
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regido da Penha em razdo de uma operacdo policialamplexo da regid¥* No dia
seguinte, 2 de setembro, 2.245 ficaram outra vezaggas na Vila Cruzeiro, no Complexo da
Penha pelo mesmo motivef Em razdo de uma operacéo da PM na Favela do &nl&anta
Cruz, cerca de 3.500 alunos ficaram sem aula edelsétembro, além de o atendimento no
Centro Municipal de Referéncia da Pessoa com Befita da regio ter sido interrompidd.

No dia 24 do mesmo més 1.164 alunos ficaram seas awd Complexo da Penha como
consequéncia de uma operacdo policial que visavapriu 42 mandados de pris&5.
Segundo a Secretaria Municipal de Educacao, 12@stildantes da rede municipal tiveram
aulas canceladas pelo menos uma vez entre janeutubro de 2015 devido a violéncia que
circunda suas escol48.

Uma reportagem da conta de que os confrontos na fdeam tao intensos no ultimo
ano que o horério letivo nas escolas municipaiscomplexo foi modificado e as aulas
passaram a comecar mais tarde, as 8h (antes mgasri@ntravam as 7h15m); e terminar mais
cedo, as 11h30 em vez de meio-dia. A percepcdoquee risco de circular nas ruas do
Complexo as 7h é maior porgue policiais trocamudect nesse horario, “entdo é quando os
tiroteios comegcam. Estdo antecipando os momentasndevioléncia ja anunciada”, segundo
Glauce Arzua, coordenadora de campanhas da ActipnAma organizacdo néao-
governamental que trabalha com ONGs locais paendef os direitos de moradoréSEssa
mudanca no horério significa que os estudantesepertb minutos de aula diarios, mas as

Secretarias estadual e municipal de Educacdo garand reportagem que todas as escolas

1L«policiais militares e traficantes entram em confo na Vila Cruzeiro”, in: O Dia, 01.09.2015.

142 “Mais de 2 mil alunos ficam sem aula pelo segudio consecutivo na Penha”, in: O Dia, 02.09.2015.
Disponivel em http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2019-02/mais-de-2-mil-alunos-ficam-sem-aula-
pelo-segundo-dia-consecutivo-na-penha.html

143 “Tiroteio faz alunos e funcionarios de escolasdséarem no ch&o, no Rio”, in: Gi Rio, 18.09.2015.
Disponivel em http://gl.globo.com/rio-de-janeirdioi@/2015/09/tiroteio-faz-alunos-e-funcionarios-efrolas-
se-deitarem-no-chao-no-rio.html

144 upolicia prende 27 suspeitos durante megaoperag@omplexo da Penha” in: O Dia, 24.09.2015.

145 CARNEIRO, Julia Dias. “Aulas sdo marcadas poréricla e dias perdidos no Complexo da Maré”, in: BBC
Brasil, 31.12.2015.

1% 1dem,ibidem
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cumprem a carga horaria de 200 dias letivos por ano

O problema nesses casos em que as operacdesipqaralisam a vida cotidiana nas
favelas “pacificadas” séo dois: a propria paraésago ritmo de vida dos moradores e o nao
cumprimento de uma outra promessa do governo edfaallde que com as UPPs, com a
ocupacao territorial, ndo haveria mais operacos®@jsas, mas o policiamento permanente e
sistematico, o que seria uma forma de mudar adelda policia com as populacdes desses
territorios, garantindo seguranca publica.

Ainda, a favelizacdo de novas areas continuasse& € um movimento que em tempos
mais recentes nao pode ser desvinculado do prodeggmtrificacdode favelas da zona sul
do Rio e das remocOes em diversas partes da cidadesomado a grandes obras, encareceu
o valor do aluguel dos barracos e levou a remoekua de parte dos moradores mais antigos
para receber novos habitantes: estrangeiros e q@steetores médios. A consequente ida dos
antigos moradores que ndo puderam arcar com 0s rmgbos de moradia, que nas favelas
“pacificadas” da zona sul passou a incluir tambémtas de luz com valores até 1400% mais
caros*’ p6s-“formalizacdo” com a instalacdo de relégiagtdis em casos onde ha apenas um
ventilador de teto, para periferias mais distaptasbusca de moradia a um preco que ainda
pode ser pago por quem recebe em média um sal&riomm Segundo Léa Silva, moradora

do Vidigal h4 mais de uma década,

Esse més a minha conta pulou de R$ 60 para RE\#0parte alta do Vidigal eles

estdo mudando o reldgio, colocaram o digital. Celes8 mil pessoas ja tém esse
relégio. Aqui embaixo ainda nédo instalaram. O nasa®r problema é a falta de luz

e a oscilacdo constante. Quando a energia voltts aoasando. Eu acredito que
guando da esse baque altera relégio. Pedi umaa@dennas eles dizem que esta
certo. E impossivel eu moro sozinha. Eles [Lightgm que eu pague”, contou
revoltada com a situacad.

Concomitantemente a uma anormal circulacdo deaiamia cidade nos ultimos anos,

o Rio se tornou um local de testes de praticasagstzoercitivas de gestao, especialmente de

147 RODRIGUES, Matheus; MACHADO, Mariucha. “Conta de kobe cerca de 1000% e assusta moradores de
favelas do Rio”, in: G1 Rio, 19.05.2015. Disponivelem http://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2015/05/conta-de-luz-sobe-cercd-d@9-e-assusta-moradores-de-favelas-do-rio.html

148 RODRIGUES, Matheus; MACHADO, Mariuch@p. Cit.
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gestdo da pobreza. A outra face do grande nega@@déninistracao do territério pelo viés da
(in)seguranca, criando-se uma légica de “emergéugil-criminal permanenté®? na qual
moradores de favelas sdo constantemente submetidosviver com as arbitrariedades e
violéncias policiais em seus locais de moradia, garantias sobre seus direitos. Em conexao
com uma cultura do medo disseminada junto a angelimses da sociedade (ou sera por causa
dela?), as mortes estdo marcadas por uma clativiselde econémico-étnico-espactal,o

gue em bom portugués significa que quem mais nmari@rasil e especificamente no Rio de

Janeiro é jovem, negro, pobre e morador de fadvéla.

2.6 — Conclusao

Bunker ou UPP? E a pergunta que se faz ao ver geimala nova base da UPP de
Nova Brasilia, no Complexo do Aleméo. O containee gervia de base foi substituido por
uma construgdo do tipbunker— uma construcdo sem janelas, com paredes deetoncr
reforcado e buracos onde os policias apoiam fueia gtirar. Em noticia sobre a mudanga ha
relatos de moradores que dizem ter medo do queacunstrucao possibilita — atirar desde

dentro, sem ser visto — e sequer olham para osig®lguando passam por eles, mas, ao

199 ARANTES, Paulo. ‘Zonas de espera’ in: O novo temipanundo. S&o Paulo: Boitempo, 2014.

150 BRITO, Felipe; OLIVEIRA, Pedro Rocha de. ‘Territ& transversais' irCidades rebeldes: passe livre e as
manifestacbes que tomaram as ruas do BrasARICATO, Erminia (org.). Sdo Paulo: Boitempo: @GaMaior,
2013.

131 Segundo o diretor executivo da Anistia Internagiom Brasil, Atila Roque, ao tratar dos homicidites
jovens e adolescentes: “O Brasil convive, tragigamecom uma espécie de “epidemia de indiferermadse
cumplicidade de grande parcela da sociedade, comsitmacao que deveria estar sendo tratado como uma
verdadeira calamidade social. Esses jovens em g&oosubmetidos cotidianamente a um processo que 0S
transforma em ameaca, os desumaniza, viram “deimgg”, “traficantes”, “marginais” ou, as vezesmnsso,
apenas ‘“vitimas” de um contexto de violéncia eri@iiinacao ao qual a sociedade prefere virar ass@solhar
para o outro lado, com raras exceg¢fes. Isso odexido certa naturalizagéo da violéncia e a um gssustador

de complacéncia do estado em relagéo a essa @madgédiomo se estivéssemos dizendo, como sociedade e
governo, que o destino desses jovens ja estawtraEstavam destinados a tragédia e a morte gredotenta
porque nasceram no lugar errado, na classe so@alaee com a cor da pele errada, em um pais oratgsmo

faz parte do processo de socializacéo e do moastdaturacéo do poder na sociedade”. MOISES, Rhike.
'Anistia Internacional e o compromisso do Brasihoos direitos humano$VRL, 06.06.2012. Disponivel em
http://prvl.org.br/noticias/anistia-internacionabecompromisso-do-brasil-com-os-direitos-humandsgsso em
agosto de 2014.
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contrério, abaixam a cabef4.A populacdo que “sobra” quando uma cidade passa pel
processo de se conformar unicamente as necessidade&rcado é a da cidade ilegal. A
populacao ilegal ndo se encontra exatamente eachddsentido da segregacao espacial ou
com estatuto juridico proprio: se reproduz coméaaa do Estado, mas, em geral, a despeito
de suas acdes comissivas. Sdo trabalhadores peslzsj grande parte com empregos
informais, moradias em &reas de risco e sem régaddio fundiaria, etc. E uma populacdo
para a qual, em tempos de desindustrializacdogaegia aos setores mais empobrecidos da
classe trabalhadora € segregacédo espacial, sabilieapleficitaria, auséncia de saneamento
basico e infraestrutura urbana em geral, dificdsao a servicos essenciais, meio ambiente
degradado, ocupacéo irregular do territério, rernogde os leva a morar em locais mais
distantes do centro das cidades, etc. Um quadrangugrasil também pode ser lido como
fruto de um processo definido por José de Souzaifdatomo “modernidade truncada®,
que inseriu a populacéo de forma desigual na edier@dadania, e que pode ser entendido
nao como fruto de um atraso a ser superado no\d#ggnento do capitalismo na periferia,
mas sim como 0 que coube a essa parte do munda@para modernizagdo no centro fosse
viavel.

Maricato entende que essa transformagdo nas cidadgsarte essencial do

funcionamento do capitalismo na contemporaneidagese

“Para esse capitalismo “funcionar” como parte déséo internacional do trabalho,
os trabalhadores urbanos integrados ao processtutiym — mas excluidos de
grande parte dos beneficios que o mercado de conassegura e, especialmente,
excluidos da cidade — sdo submetidos a uma podar@gaina ideolégicaguando
nao pode ser simplesmente repressora*

152 EANTTI, Bruna. “UPP no Alema&o troca contéiner panker com buracos para apoiar fuzil”, in Folhssde
Paulo, 12.08.2015. Disponivel em http://wwwl.folltd.com.br/cotidiano/2015/08/1667530-upp-no-alemao-
troca-conteiner-por-bunker-com-buracos-para-agoit-shtml

133 MARTINS, José de SouzA sociabilidade do homem simpl&gio Paulo: Contexto, 2008, p. 22.

1% MARICATO, Erminia. Para entender a crise urb@g. Cit, p. 28.
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CAPITULO 3 — VIOLENCIA ESTATAL NO RIO DE JANEIRO

O presente capitulo pretende, a partir dos reldéowioléncia policial, discutir os
objetivos e efeitos da politica de seguranca pahblieplementada no Rio de Janeiro nos
altimos anos. A hipétese com que trabalhamos éoqoigietivo do Estado é precipuamente
administrar os territorios de pobreza de formaentd e militarizada, a fim de viabilizar um
projeto de cidade vinculado ao empreendedorismanarb conforme apresentado nos
capitulos anteriores.

Para tanto, abriremos este capitulo com a descdedalguns casos de violéncia
policial e seus desdobramentos, com o intuito deefier um panorama da violéncia policial
no Rio de Janeiro contemporaneo. Em seguida aleondar o projeto das UPPs, como
surgiram, quais 0s objetivos, a participacdo dorditce e o que aconteceu de fato. Na
sequéncia discutiremos os numeros da violénciaipblitrabalhando, principalmente, com
dados do Instituto de Seguranc¢a Publica do Estad®ial de Janeiro (ISP-RJ) e do Mapa da
Violéncia e com o depoimento de Ana Paula Mirareapresidente do ISP-RJ, a fim de
discutir se de fato houve queda nos indices déndtd no estado do Rio de Janeiro apés a
instalacdo das UPPs. Nessa parte descreveremas easoneros de tortura cometidos por
policiais, autos de resisténcia e desaparecimeniogmndo a questdo com o desaparecimento
de Amarildo Dias de Souza, entendido aqui comoso cpue foi 0 estopim para um maior
alardeamento e cobertura midiatica da violénci&iabl que pés em risco a legitimidade do

projeto das UPPs. Analisaremos a conduta de agestesais que pertencem a outras
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instituicbes, como o Ministério Publico e a Magisitra e que agem de modo a legitimar essa
conduta policial. Apés, traremos breves andlisesa ula relacdo entre encarceramento, 0
perfil da policia e 0 mapa da desigualdade rac@ltea a respeito da restricdo das liberdades
através de instrumentos juridicos como o mandadoudea e apreensdo coletivo genérico,

para, ao fim, esbocarmos algumas conclusdes.

3.1 — Panorama da violéncia policial no Rio de Jamelo comeco do séc. XXl

E a policia invariavelmente ira justificar essessassinatos. Ela diz que sé&o
bandidos com passagem pela policia, como se pedfe, pessoas que tém
passagem pela policia serem mortas. N6s nao tesrs gapital aqui, mas parece
gue esta instituida a pena capital.

Hamilton dos Santos, movimento Reaja ou Sera MBeaja ou Sera Morta>

Claudia Silva Ferreira, Cacau, de 38 anos, mée fillags e que também criava 4
sobrinhos, era auxiliar de servigos gerais e faitanpela policia com um tiro de fuzil no peito
e outro na cabeca, a 50 metros de sua casa, no M®K€ongonha, em Madureira, na manha
do domingo, 16 de marco de 2014, quando saiu mamgprar pdo. Relatos de vizinhos dao
conta de que naquela manha os PMs entraram na fatwelndo indiscriminadamente. Apos
atingirem Claudia, ndo s0 ndo a socorreram de at@diomo impediram que fosse socorrida
por numerosos moradores que foram rechacados cqureias e xingamentos e dois tiros
disparados para o alto. Ao fim, os policiais cotaoao corpo de Claudia no porta-malas da
viatura (procedimento irregular, visto que a o€Ab é que a policia coloque a vitima no
banco traseird§° para leva-la a um hospital ou ocultar o cadavardepender da versao, ja
que a viatura foi pela Avenida Intendente Magalh§ee ndo € caminho para o Hospital mais

proximo da regido, o Carlos Chagas. O porta-madas fai bem fechado, de modo que o

1%5«Mortes por policiais militares teve aumento de 86% um ano em SP”, Profissdo Repoérter, 24.02.2015.
Disponivel em http://gl.globo.com/profissao-repdneticia/2015/02/policia-mata-80-mais-em-2014-deeq
no-ano-anterior-em-sao-paulo.html

1% Em janeiro de 2013, a fim de reduzir as mortesadas por policiais militares, o governo de SaddPau
proibiu a policia de prestar socorro a vitimasrifaes e outras pessoas envolvidas em confrontosaqoolicia.
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corpo de Claudia foi arrastado no asfalto por pedmos 350 metros. A cena foi filmada por
uma pessoa que estava em outro veiculo e teve aemacussao.

Segundo um morador da mesma favela, que presem@oarrido, a perna de Claudia
ndo estava ferida quando foi colocada na viaturas, nao chegar ao hospital, estava
dilacerada. A despeito dos relatos dos moradoneslj@a alegou que Claudia ja estava ferida
por “traficantes” quando foi “encontrada” pelosipialis.

No mesmo dia, moradores protestaram contra a agéagpdliciais, bloqueando a
Avenida Edgar Romero, uma das principais vias deluvdra®®’ Dois 6nibus foram
incendiados. Dessa iniciativa, resultou, claro,smapressdo. Na cidade do Rio de Janeiro,
resistir a opressdo também € préatica criminalizasfa, um Estado de Direito que,
teoricamente, asseguraria o exercicio do direitesisténcia, situacdo que ocorre “quando 0s
poderes publicos violam as liberdades fundamen&iss direitos garantidos pela
Constituicdo, a resisténcia & opressdo é um dieeiten dever do cidaddd®® mas esperar
pela observancia do direito na favela pode sigmifiona expectativa pouco crivel de que os
agentes estatais garantam direitos a todos.

Thais Lima, filha de Claudia, em entrevistaum dia ap6s a morte da mae, descreveu
o horror do episédio. Segundo ela, apesar do tettopolicial truculento ser corrigueiro,
nunca haviam entrado no morro atirando. Ademais,h@&ia troca de tiros no momento em
gue sua méae foi atingida pelos disparos dos psli€iates alegaram ter “se assustado” com o
copo de café que Claudia segurava nas maos. A masatapolicial que matou Claudia
também vitimou um jovem de 16 anos com sinais @ewdo. Testemunhos de moradores

dado conta de que armas foram colocadas em sualepeha policia. A agdo também deixou

>" *Mulher é baleada no Morro da Congonha, em MadareBom dia Rio, 17.03.2014. Disponivel em

http://globotv.globo.com/rede-globo/bom-dia-rio/wimer-e-baleada-no-morro-da-congonha-em-
madureira/3217461/. Acesso em agosto de 2014.

138 AGAMBEN, Giorgio.Estado de exceca620 Paulo: Boitempo, 2004, p. 23.

139 'Filha da mulher colocada em porta-malas pedéc@usiela morte da mae'. Bom dia Rio, 18.03.2014.
Disponivel em http://globotv.globo.com/rede-glolmtbdia-rio/t/edicoes/v/filha-da-mulher-colocada-poria-
malas-de-carro-da-pm-pede-justica-pela-morte-da3826267/. Acesso em agosto de 2014.
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um ferido, sobre o qual ndo foram encontradas mgimformacdes® Thais chama atencéo

para 0 rapaz morto no mesmo dia e explicita a sistdncia na narrativa policial ao

questionar, “se matou dois bandidos, porque falagam minha mae era bandida, porque
levou ela e deixou ele? Porque eles desceram [ooijn@racabaram de matar mais um la
embaixo.” O reporter Ihe pergunta: “Vocé acreditapolicia?”, e ela responde: “Eu nao
acredito em nada nao”.

Em 12 de marco de 2015 o Ministério Publico do &oJaneiro (MPRJ) ofereceu
denlncia contra seis policiais envolvidos na moretal de Claudia Silva Ferretfa E
possivel desconfiar que o fato de o video, ondmufregistrado o tratamento dispensado a
Claudia pelos policiais, ter sido amplamente veidal pela imprensa tenha influenciado a
conduta do membro do Ministério Publico respons@edd caso. O MP € uma instituicao
que, segundo estud8$ é uma das agéncias do Estado restrito que awvealjzasterioria
conduta policial de assassinar certas pessoasepender do endereco e da cor da pele —
quando em servico, pelo menos desde os anos coeagitar.

O 9° Batalhdo da Policia Militar (9° BPM), que @u® atua na regido onde Claudia
morava, € apontado como um dos mais violentos thml@spor acumular nos dois anos
anteriores o quarto maior numero de “mortes emroatd”, um eufemismo utilizado para
assassinatos praticados por policiais. Além dissliciais desse batalh&o ficaram conhecidos
como o grupo dos “cavalos corredores”, por congr@gdiciais que entravam nas favelas

atirando. A maioria dos suspeitos acusados pelohamento na Chacina de Vigéario Geral,

189 MACHADO, Mariucha. ‘Acéo em favela teve mais dwésmas além de mulher arrastada’. G1, 20.03.2014.
Disponivel emhttp://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/8&40-em-favela-teve-mais-duas-vitimas-alem-
de-mulher-arrastada.htmlcAsso em agosto de 2014.

161 “MP-RJ denuncia 6 PMs suspeitos de ligacdo comtemale Claudia Ferreira”. Disponivel em
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/0R¢rj-denuncia-6-pms-suspeitos-de-ligacao-com-raoete
claudia-ferreira.html. Ultimo acesso em 13.03.2015.

182 Entre eles, VERANI, Sérgio. Assassinatos em noméed Rio de Janeiro: Aldebard, 1996; ZACCONE,
Orlando. Indignos de vida: a forma juridica da tizdide exterminio de inimigos na cidade do Ridaleiro. 12
edicdo. Rio de Janeiro: Revan, 2015.
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em 1993, também integrava esse bataftiao

Outras mortes também estédo vinculadas a polictasidbs no 9° Batalhdo como a de
Alan de Souza Lima, de 15 anos, em Honério Guegal20.02.2015. Os policiais atingiram
os amigos Alan e Chauan Jambre Cesario, de 19 gnesficou ferido no peito. “Nas
imagens, é possivel ver que o adolescente [Alan] eslava armado. Mesmo assim, 0s
policiais registraram o caso na 292 DP (Maduraiceo auto de resisténcia e apresentaram
uma pistola e um revélver na delegacid.’Alan, que estava com Chauan e outros dois
amigos brincando com um telefone celular poucosadee ser baleado, filmou sua propria
morte. Foi também a gravacdo do menino que ajud@uw#h a desmentir a versao da policia

e conseguir a sua liberdade apés ser preso corpeit§®

*k%k

Paulo Roberto Pinho de Menezes, de 18 anos, fdionmar madrugada do dia 16 de
outro de 2013, na Favela de Manguinhos, Zona NaoteRio, segundo moradores, por
espancamento, apds uma abordagem policial. A m&aule, a vendedora ambulante Fatima
dos Santos Pinho de Menezes, relatou que o fitawa&som outros quatro amigos quando os
policiais de uma guarni¢ao apareceram.

Ja seu pai, o gari Paulo Roberto Souza de Menezlesou que o filho ja tivera
desavencas com os PMs da UPP e que “um dos niligrieavia prendido o jovem em um

roubo na Lapa, no Centro do Rio, no inicio do &egundo Paulo, além dessa, o jovem tinha

163 BARREIRA, Gabriel. “Batalhdo de PMs que arrasta@iaudia Silva soma casos de violéncia” in: G1 Rio,
23.03.2014. Disponivel em http://gl.globo.com/restdneiro/noticia/2014/03/batalhao-de-pms-que-taram-
claudia-silva-soma-casos-de-violencia.html.

184«Ap6s morte filmada em celular, PM exonera comaelae Batalhdo no Rio” in Estadao, 27.02.2015.

185 BENITES, Afonso. “A inocéncia péstuma gracas avideo gravado pelo celular”, in El Pais, 27.02.2015
Disponivel em http://brasil.elpais.com/m/brasil/3802/27/politica/1425067518_532711.html.
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passagem por furto e nove anotacdes criminais quaradmenor™®® Ele também relatou que
o filho vinha sendo ameacado por policias. “Eleteramenino bom, mas ndo aceitava passar
por humilhacées nem ser ‘esculachad8™.

Apesar de nota da Coordenadoria de Policia Padidftea(CPP) declarar que o rapaz
foi encontrado desmaiado em um beco, tendo sidspgmtado para a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) da regido dentro de uma viatimdacom vida, a médica que o atendeu
afirmou que Paulo ja teria chegado morto a unidAdeota, ao contrario do laudo médico,
permite inferir que o jovem teria morrido pelo usddrogas, ao afirmar que “de acordo com
relatos dos policiais, 0s jovens que estavam couatoPRoberto afirmaram que ele havia
cheirado lolé6 minutos antes do ocorrid8® como se sua morte néo tivesse qualquer relacdo
com a acao dos policiais.

O primeiro laudo do Instituto Médico Legal (IML)ifmconclusivo quanto a causa da
morte de Paulo Roberto, porém um laudo complemertacluiu que houve “asfixia
mecéanica, descartando a hip6tese de que a mohe tmorrido em decorréncia das lesdes
verificadas na face da vitim&® O laudo também n&o encontrou resquicios de drogas
corpo do rapaz. Como desdobramento das investigaciieo policiais militares da UPP de
Manguinhos foram indiciados por “lesdo corporaluség de morte” do joveM’. Depois

foram transferidos para outros batalhtiés.

1% SERRA, Paolla. “Parentes acusam policiais da UPMdnguinhos pela morte de jovem de 18 anos” in
Jornal Extra, 17.10.2013. Disponivel em http://@xfiobo.com/casos-de-policia/parentes-acusam-pisida-
upp-de-manguinhos-pela-morte-de-jovem-de-18-and93d®B8.html#ixzz3fKDZ7jam. Ultimo acesso em
08.07.2015.

87 1dem,ibidem

1% | dem, ibidem

189 CONSTANCIO, Thaise. “Cinco policiais de UPP sagi¢giados por homicidio de jovem” in O Estado de Sé&o
Paulo, 02.12.2013. Disponivel em http://brasil@stacom.br/noticias/geral,cinco-policiais-de-upp-sa
indiciados-por-homicidio-de-jovem,1103237. Ultimmeaso em 08.07.2015.

170 “pMs s&o indiciados por morte de jovem em MangusnhRio, em 2013”, G1 Rio, 11.05.2015. Disponivel
em http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/20%pms-sao-indiciados-por-morte-de-jovem-em-marigesn
rio-em-2013.html. Ultimo acesso em 08.07.2015.

"1 PUFF, Jefferson. “Tragédia une maes de mortop@iiais: 'Eles acham que a gente ndo tem voBBC
Brasil, 19.09.2014. Disponivel em
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/09/1DIepoimentos_maes_vitimas_salasocial_eleicoes2014
rw. Ultimo acesso em 08.07.2015.
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A mae do rapaz exp6s um aspecto relevante da @pdlitial, que é a insisténcia em
caracterizar qualquer morador de favela que teof@es violéncia policial como criminoso —
em geral, como traficante de drogas — a fim defiget as atrocidades cometidas, o que
demonstra que a legalidade pode ser suspensa ela favdepender da decisdo de um ou
varios policiais, agentes publicos em servico.ratdeclarou que “mesmo que meu filho
estivesse fazendo alguma coisa errada com dragaas @u envolvido no crime os policiais,
ndo podiam mata-lo. Deveriam ter levado & deletjdiaEla quase sofreu uma segunda
perda um ano depois, quando viu seu outro filhnmma da arma de um policial, também na
favela de Manguinhos. Ela puxou o filho pela caneisatiro acabou acertando outro rapaz,
Johnatha. O policial indiciado pela morte dessenpownao foi afastado de suas funcdes e

seguiu trabalhando no locaP

*k%k

Em abril de 2015, com a UPP ha anos instalada, mjpis de 90 dias de confrontos
entre policiais e traficantes no Complexo do Alemi@cluindo um banho de sangue praticado
pela policia contra os moradores que culminou ndarde Eduardo de Jesus, menino de 10
anos, com um tiro na cabeca na porta de casa,utiadis na segunda-feira seguinte ao
assassinato do menino, foi o maior policiamentcegé&o e a manutencao da falta de servigos

publicos, com montanhas de lixo ndo recolhitio

172 SERRA, Paolla. “Parentes acusam policiais da U®Rlanguinhos pela morte de jovem de 18 anos”. Op.
Cit.

13 PUFF, Jefferson. “Tragédia une mées de mortop@liais: 'Eles acham que a gente ndo tem vop' ..

174 Ninguém ousaria duvidar da auséncia de servicblcp8 nos territérios de favela, o que até o Gilcwlo

das Organizacdes Globo, reconhece: “Imagens dooGtgbmostraram veiculos blindados que participam do
reforco de policiamento e também uma montanha>de b que evidencia a falta de servicos publicos na
regido”. “Bope e Choque seguem reforcando o paotieio no Alemao”, 06.04.2015, Disponivel em
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/0dpe-e-chogue-seguem-reforcando-o-policiamento-no-
alemao.html. Ultimo acesso em 06.04.2015.
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Pouco tempo depois de a Camara de Deputados apeogaie torna crime hediondo
o homicidio e a les&o corporal de policiais, coefg parentes de policiais em até 3° §fau,
novamente fica claro que é contra a policia qudese buscar protecdo. No comeco de abril
de 2015, logo apds a onda de violéncia praticadagmdicia no Complexo do Aleméo, surgiu
novo video onde policiais lotados no 22° BatalH&mam que “a bala vai comér®. Para o
pai de Eduardo de Jesus, menino de 10 anos mogortaade casa por um tiro disparado por
um policial em plena luz do dia, “a policia foidulenta, sempre agiu de forma truculenta no
Alem&o. Nunca fomos ameacados por bandidos, mazsgrala policia®".

Para Bianca da Silva, vidva de Uanderson Mano&ida, Comandante da UPP do
complexo do Alem&o morto em setembro de 2014, ipdi@ moradores das favelas com
UPP sdo ambos vitimas dessa rotina de violéncialsaspeitas de que o entdo Comandante
tenha sido morto por colegas da prépria unidd¥em ano apés, a investigacédo da Delegacia
de Homicidios concluiu que o policial foi vitima de tiro acidental e que o autor do disparo

foi um soldado da corporaca®.

*kk

15 «Camara endurece pena de assassinato de poljciai26.03.2015. Disponivel em

http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/camarana-lei-que-torna-crime-hediondo-assassinato-de-
policial/. Ultimo acesso em 06.04.2015.

176 “pM diz que 'mneném vai cantar'’ no Rio ao mostrazilfem video”, 06.04.2015. Disponivel em
http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/0d-diz-que-nenem-vai-cantar-no-rio-ao-mostrar-feri-
video.html. Ultimo acesso em 06.04.2015.

7 ELIZARDO, Marcelo. “PMs do Choque depem sobreoagéie teve morte de menino no Aleméao”,
06.04.2015. Disponivel enhttp:/gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/0ds-do-choque-depoem-sobre-
acao-que-teve-morte-de-menino-de-10-anos.hiiitimo acesso em 06.04.2015.

178 COELHO, Henrique. “Somos todos vitimas', diz éide comandante de UPP morto no Aleméo”, G1 Rio,
10.04.2015. Disponivel enttp://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/20158dhos-todos-vitimas-diz-viuva-
de-comandante-de-upp-morto-no-alemao.htiitimo acesso em 10.04.2015.

179 “Disparo feito por soldado matou comandante da MBfa Brasilia”, in: O Dia, 07.10.2015. Disponiesh
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2016-06/disparo-feito-por-soldado-matou-comandantequla-
nova-brasilia.html
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Rafael Neri, 23 anos, tinha dois empregos quandadsassinado por um policial
militar durante uma operacdo do BOPE no Morro deo&oem 28 de junho de 2015. O
jovem morreu apos levar um tiro na cabeca. Segonu de Rafael, “O que aconteceu com
ele foi o Bope que matou. Diz que foi troca desticom vagabundo, que nada, mataram meu
filho na covardia®®. Na mesma ac&o policial outro jovem morreu, RobBerreira da
Conceicéo, de 26 anos, e um suposto “chefe” do non¢arejista de drogas na comunidade
foi ferido.

Em resposta a constante caracterizacdo que 0s Inpoio policiais recebem de
envolvimento com o comércio varejista de drogasade justificar os crimes praticados por
agentes do Estado, um dos patrbes do rapaz ses@presn afirmar seu status de
trabalhadot®’. Ap6s seu velério, houve uma manifestacéo de pesenamigos de Rafael na
porta do Palacio Guanabara, sede do governo ektainague os manifestantes gritavam

“Rafael trabalhador® e sua familia declarou que processara o Estido.

3.2 - As UPPs

Pareceu-nos necessario investigar o discurso pataldcdo das UPPs e em que

medida seu projeto alterou o0 quadro da segurargaaarioca.

180 COELHO, Henrique. “Entregador morto durante op&oaé enterrado e ganha homenagem no Rio”, in: G1
Rio, 30.06.2015.

181 «Estado de choque: Rafael, o entregador da ediforanorto ontem pelo Bope, no Catumbi. Ele estava
entregando pizza, seu outro trabalho. EvidentepmeBesta colocando ele como criminoso, apresenianaas
como se fossem dele, etc. Gostaria de ajudar didatanbém nisso, mostrando que ele trabalhava rooita
seriedade (um garoto de 20 anos que criou empresnilegas e tudo o mais). Alguém pode sugerir um
advogado ou ativista contra a violéncia policia¢ que ajude a escrever uma declaracdo? Urgente062915.
Disponivel em https://www.facebook.com/sergio.c@lhposts/1117635558261627?fref=nf&pnref=story. Uttim
acesso em 01.07.2015.

182 COELHO, Henrique. “Parentes de entregador mortoRim caminham até o Palacio Guanabara’, G1,
30.06.2015. Disponivel em http://g1l.globo.com/rejdneiro/noticia/2015/06/parentes-de-entregadataonto-
rio-caminham-ate-o-palacio-guanabara.html. Ultimesso em 30.06.2015.

183 AMORIM, Bruno, BORGES, Valeska. “Familia de enadgr morto diz que vai processar o Estado”, in: O
globo, 01.07.2015.Disponpivel em http://oglobo.gl@om/rio/familia-de-entregador-morto-no-morro-daea-
diz-que-vai-processar-estado-16616071. Ultimo @acess01.07.2015.
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3.2.1 — Breve historico

Os discursos da sensacédo de inseguranca e do meaudade do Rio de Janeiro ndo
sdo uma peculiaridade da contemporaneidade. VelagiMtaanalisou o medo do crime na
cidade do Rio de Janeiro no século XIX e seusosfeité os dias de hoje e como o medo foi
estrategicamente utilizado no intuito de disciplinaclasse trabalhadora, principalmente os
ex-escravizados, incutindo-lhes uma moral de vadgéo do trabalho e para apresentando-
lhes exemplo de comportamento “ordeit®” A autora sugere que desde a policia imperial
houve uma identificacédo entre criminalizacéo e fa@o negra.

Os discursos oficiais sobre o medo da crescenténdi@ relacionada ao comércio
varejista de drogas no Rio de Janeiro esteve peesemfalas e acdes de agentes estatais de
varios governos. Foi com esse discurso sobre o medpaliado a uma onda de violéncia
conjuntural, na qual subitamente aconteceu umae sée “ataques coordenados de
criminosos” pela cidade no fim de 2686 logo, as vésperas da posse de Sérgio Cabral Filho
gue se justificou ja no primeiro ano do governor@abma suposta novidade na politica de
seguranca publica. O programa de seguranca pihleaeu origem as UPPs teve inicio um
ano depois, em dezembro de 2008, quando foi inlstagorimeira unidade, no Morro Santa
Marta, em Botafogo, zona sul do Rio de Janeirordmgssa era de “levar paz” as favelas
onde havia conflito armado com traficantes de dsogaviabilizar o acesso a servi¢os
publicos. Nado se pretendia acabar com o coméraigjista no estado, mas sim mover as
transacdes para outros espacos e enfraquecé-losperta armamentista Hoje sao 38

Unidades em funcionamento, muitas com localizac&donprecisa em pontos estratégicos

184 BATISTA MALAGUTI, Vera. O medo na cidade do Rio de Janeidois tempos de uma histéria. 22 edicao.
Rio de Janeiro: Revan, 2009.
18 “Rio de Janeiro vive quinta-feira de terror comm@rtos”, in: G1 Rio, 28.12.2006.
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para a valorizacdo do capital na cidade e a garaetiseguranca nos locais de passagem
ligados aos megaevent8s

Esse projeto de ocupacdo armada de territorioawdals se apresentou sob o discurso
de que, até entdo, o Estado ndo estava presentavetss e que nao conseguiria chegar aos
favelados, levando servicos e equipamentos publiseen antes combater o comeércio
varejista de drogas e que, apos sua ocupacaordorierpela forca, ai sim viriam os direitos
e 0S servigcos publicos. O ponto é que nunca housénaia de Estado nas favelas, mas sim
uma deliberada omisséo estatal nesses espacosadgaesoem relacdes de clientelismo e com
politicas referenciadas em politicos de cada redi@PI| das Milicias, instalada na ALERJ
em 2008, explicitou a estreita relacédo existenteegyoliciais, milicianos e criminalidade no
controle territorial de favelas, com dominio solareprestacdo de servicos como gas e
“gatonet” nas faveld®’.

O secretario de seguranca do estado, José MarialtrarBe, declarou em entrevista
em 2013 que “no Santa Marta e em varias outras miolaes as criancas podem ir & escola
sem medo e brincar nas ruas sem o risco de semsgidas por uma bala perdida. A noite, as
familias ndo ficam mais presas dentro de casapsfue o traficante mandou. O comércio
esta florescendo, os servi¢os publicos aos pouwetgzem presentes, o direito de ir-e-vir foi
restabelecido e ninguém precisa pedir permissdddano do morro” para entrar na
comunidade, conhecer seus atrativos, tirar fota®reversar com os moradoré$” Esse
estudo mostra que essa declaragéo nao correspoaaleade.

Apbs a entrada do braco armado do Estado nas $aagkvés da UPP, o que se viu,

além do incremento do aparato policial nas favelas,foi a chegada de praticas estatais que

18 O entao governador Sergio Cabral ressaltou a it@ipcia da instalagdo da UPP no Complexo da Maréeor
localizar no caminho do aeroporto internacionaRitmde Janeiro.

187 ALERJ. Relatério Final da Comissdo Parlamentaindeérito destinada a investigar a acéo de miliois
ambito do Estado do Rio de Janeiro. 2008. Dispbeivehttp://www.nepp-dh.ufrj.br/relatorio_miliciap

188 “Sempre fico muito emocionado quando moradoread@gem a volta da paz”, 18.01.2013. Disponivel em
http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontedeesenado/sempre-fico-muito-emocionado-quando-
moradores-vem-a-mim-agradecer-pela-volt
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garantissem a prestacdo de servicos publicos eetvighde de direitos, mas sim a

formalizacdo de servicos como agua e luz e suaeqaeste cobranca, aumento do valor do
aluguel dos barracos — promovendo a remocdo velatta aumento de seus valores, a
instalacdo de agéncias bancarias e outras empresas.

Em 2010, quando o projeto das UPPs ainda era uatidage muito recente para uma
avaliacdo mais consistente, Luiz Antdnio Machadon&gu que as UPPs constituiam uma
forma inovadora de repressao ao crime, defendeuagambitrariedade e a violéncia eram
menores em territorios onde ha UPPs em funcionamentque sua presenca vinha
melhorando significativamente o sentimento de sega entre os moradores das favelas
“pacificadas™®.

Tal avaliacdo vai de encontro ao apontado poraglde alguns moradores que foram
vitimas de violéncia policial em locais com UPPtafedas, como o depoimento de Deize
Carvalho, moradora do Morro do Cantagalo, em reud@movimento Favela Nao Se Cala,
no Morro do Timbau, no Complexo da Maré, em 15/08R& Deize é Conselheira de Direitos
Humanos, razéo pela qual relata ter acompanhaduoeiras pessoas a delegacia a fim de
registrar violéncias cometidas por policiais da UBEize destaca que a primeira medida da
UPP é restringir a liberdade dos moradores e queiea melhoria que viu em sua
comunidade foi ndo acordar mais com rasantes dedptdros e tiros de metralhadora da
policia, mas que o comércio varejista de drogas@eeceu. Segundo Deize, muitas vezes 0s
moradores se acomodam e tém medo, o que dificaitamudanca de postura dos agentes
policiais. A conselheira declara ainda que as deaéra respeito dos traficantes feitas por
moradores a policiais sdo um risco, uma vez qu@alisiais negociam valores com 0s
traficantes para vender as informacdes — e esseglares somem depois — 0 que justificaria

o alto numero de pessoas desaparecidas. Deize di@nainda as provas forjadas para

' MACHADO, Luiz Anténio. Afinal, qual é a das UPPs? Disponivel em
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/artigmchado_UPPs.pdf. Ultimo acesso em 28/09/2013.
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enquadrar moradores em tipos penais e 0s abusasiseometidos pelos policiais em
favelas “pacificadas”. Para ela também ha risco agrossivel retirada das UPPs ja instaladas
nas favelas, pois acredita que isso aconteceréomeafarbitraria e com riscos para 0s
moradores das faveld8

Em video sobre a repercussdo da morte Mateus fliGzisé, de 17 anos, morto por
parada cardiaca apés ser eletrocutado por um glotiai UPP com uma pistotaaser,em
Manguinhos, em 20 de marco de 2013, ha uma sérieldtos de moradores sobre as
ameacas e arbitrariedades cometidas pela polidia. @0 jovem assassinado denuncia que o
ato foi cometido pelos policiais e chama atenca@ s estigmas que recaem sobre a
populacdo favelada ao dizer que “como a gente fawda, a gente ndo presta, que foi o
gritado por eles [policiais] para todo mundo ouvib mesmo video a mae de um bebé, a
dona de um saldo de beleza e outros moradores fdertmcias. Um dos jovens em seu
depoimento questiona: “isso é pacificacdo ou ofiE®s® Em nota, a policia negou que um
policial tenha usado equipamento de choque, peldade n&do dispor desse tipo de
armamentd’

Para Machado, o governo de Sergio Cabral transforenonetafora de “guerra ao
crime” em politica oficial de Estado e “as UPPsceas como resultado invertido da
truculéncia retérica, que exagerava no reconhed¢omexplicito do que secularmente
acontece nos bastidores do controle das “classigpgas”, que sempre se realizou através da
violéncia”. Porém, o autor entende que houve “umevdvel mudanca de procedimento na
orientacao oficial”, cujo principal ponto é a tdiva de incutir nos contingentes que operam

as UPPs disposi¢cbes de uma relagéo civilizada cpopalagdo moradora do local, que nao

1% Disponivel em https://www.youtube.com/watch?fesstylayer embedded&v=QXwDWAjgWp4 (parte 1) e
em https://www.youtube.com/watch?feature=player emided&v=WzAJJeflUy4 (parte 2). Ultimo acesso em
29/09/2013.

91 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?festylayer embedded&v=6QJcXjOVtas. Ultimo acesso
em 29/09/2013.

192 BARRETO FILHO, Herculano. “Moradores de Manguinteasisam policial de UPP de ter matado jovem
com choque; PM nega”, in: Extra, 20.03.2013.
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se verifica na realidade, nem enquanto discurseh®t#o destaca que a suposta necessidade
de pacificacdo desses territorios expde a arraigadaciacdo de que favelados constituem

umaclasse perigosa,

A simples ideia de que estas areas precisam séicpdas indica que os moradores,
em conjunto, séo vistos com extrema desconfiamja,pelo restante da populagéo
urbana, seja pelas instituicdes de manutencéodiamopublica. (Guerra e paz séo
referéncias binarias que tipificam amigos/inimigpsesenca/auséncia de perigo,
sem maiores refinamentos classificatérios. Assioucp importa que os moradores
dessas areas estejam longe de ser todos pobresvgis, e que constituam, na
realidade, uma populacdo bastante heterogéneaaloiga apenas uma infima
minoria de criminosos). Como a vida social ndo teédes, nela a tragédia é o
proprio impasse, ndo a escoffia.

O acesso a servicos publicos ndo parece ter seaaimple forma significativa com as
constantes incursdes policiais, onde postos deesalgscolas sdo fechados com frequéncia
por “razbes de seguranca”’, deixando milhares deoalsem aul&®* A regularidade com que,
desde o comeco da ocupacdo das favelas, tem aconanifestacoes e ataques contra as
UPPs, bem como o aumento dos indices de criminigigavioléncia policial nas favetdy
sugere que nao existe interesse em que a preserigatalo se dé para além da violéncia
aberta contra os moradores. Em sintese o projettBR®s apenas aprofundou a militarizacéo
das favelas e na opinido de Mc Leonardo, “a UPP &l-b das favelas®®® pois sua
implantacdo permitiu tdo somente uma maior restrigds liberdades dos moradores e
aumento da violéncia arbitraria por parte da palici

O Complexo do Alemoassim como outras favelas ditapacificadas; parece
indicar que “a casa de cada um se tornou um estadsitio”®’ Ndo se pode falar em

liberdade de ir e vir quando ha barreiras policears diversas esquinas das favelas em que,

193 1dem,ibidem

19 Em 22 de julho 5.023 alunos da regiéo ficaram aatas pelo segundo dia consecutivo. Ver ALVES,iOsn
‘Complexo do Aleméo tem tiroteio pelo terceiro diaguido; escolas s&o fechadas’, Folha, 22.07.2014.
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/07/1439-complexo-do-alemao-tem-tiroteio-pelo-terceir@-d
seguido-alunos-ficam-sem-aula.shtml. Acesso emtagies2014.

195 Por exemplo, ver ROGERO, Tiago. ‘Crimes no Aleredita Penha estdo mais altos que antes da ocupagao
por forcas de seguranga’. O Estado de S&do Paulo,.08.2014. Disponivel em
http://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-japgirimes-no-alemao-e-na-penha-estao-mais-altosntes-de-
ocupacao-por-forcas-de-seguranca,1538553. Acessmesto de 2014.

1980 ESTOPIM. Documentério. Direcéo: Rodrigo Mac MivEroducdo: Mariana Genesca. Brasil, 2014, 84min.
Cor, DCP.

97 ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe trabalhada Inglaterra. Sd0 Paulo: Boitempo, 2010, p. 68.
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segundo relatos, a mesma pessoa € “verificada” ereBrvezes. Ademais, 0 expediente da
policia envolve tortura de moradores eleitos stusgét, estupro¥”®, invasdo de casas sem
mandado ou com mandado genérico e a possibilidadeaite ronda igualmente favelas
“pacificadas” e ndo “pacificadas”, mudando apenak/o do disparo.

A despeito de defesas publicas como a de Fernarmteklegro, coronel hoje na
reserva, que comandou a invasdo do Alemao em 20Ifye defende que deveria ser
decretado o estado de sitio no Complexo da Mang gae a “guerra as drogas” seja
apropriadamente “lutad&°® em bom portugués, o que o coronel defende é quelasais
tenham autorizacdo para matar em um pais ondeanprehisido de pena de morte no Cadigo
Penal, e que os moradores da Maré néo tenham igarddésse caso a referéncia ao “estado
de sitio” ndo se da em sentido juridico rigoroggusdo o qual um dispositivo constitucional
permite ao chefe do Executivo suspender o diraitofavor do restabelecimento da ordem
publica, mas sim no sentido de que o argumentoedaranca tem reiteradamente sido
utilizado para justificar suspensdes de direitogritica”, ndo decretadas por qualquer poder,
em regides especificas, como prética de governosiBtase, o que se tem em defesas como
essas sao pretensées de haver cada vez mais exeedie gestdo dos territérios de pobreza
que coincidem com uma forte dose de coercao end@lésem apontarem para qualquer
projeto de futuro diferente ou que possibilite rempom essa pratica danosa para a vida de

guem vive submetido a tal controle.

19 MAIA, Gustavo. “N&o se trata de caso isolado”, M® sobre tortura de Amarildo na Rocinha’, Uol,
23.10.2013. Disponivel em _http://noticias.uol.domtotidiano/ultimas-noticias/2013/10/23/nao-seatde-
fato-isolado-diz-mp-sobre-tortura-de-amarildo-ng-ala-rocinha.htm. Acesso em agosto de 2014.

19 ARAUJO, Flavio; VICTOR, Marcello. ‘PMs de UPP aadss de estupro no Jacarezinho estdo presos em
Benfica'. O dia, 06.08.2014. Disponivel em httadizoig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-08-06/pdesupp-
acusados-de-estuprar-usuarias-de-crack-estao-grasbenfica.html. Acesso em agosto de 2014.

20 pvA, Juliana dal. “Maré devia estar sob estadsitie’, diz coronel que ajudou a ocupar Alemén”,@

Dia, 30.05.2015.
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3.2.2 — O papel do Exército na instalacdo das UPPs

Na madrugada de 5 de abril de 2014 o Exército eanka iniciaram a ocupacao do
Complexo da Maré a fim de “preparar o terreno” paiastalacdo de uma UPP no local. A
regido ja vinha sofrendo com incursdes da Polici#avie do BOPE, que em 15 dias de
operacdo mataram 16 pessoas, segundo dados ofitsamss mortes serviram de justificativa
para a presenca do Exército e da Marinha no CompulaXViaré, sendo-lhes conferido poder
de policia, para atuar pelo menos até 31 de julaquele ano, periodo que nao
despropositadamente coincidiu com a Copa do Mundo.

O Ministério da Justica, a pedido do governador [kgrnando Pez&o, autorizou o uso
da Forca Nacional de Seguranca Publica na regeaotia de 12 de agosto de 2014, para atuar
por pelo menos 90 dias para auxiliar o Exércitpamulhamento da regi&d. Esse prazo foi
algumas vezes prorrogado. A Forca Nacional de r8aga Publica (FNSP), composta por
policiais e bombeiros dos grupos de elite dos Bstafbi criada em 2004 para atender as
necessidades emergenciais dos estados, em questdes se fizerem necesséarias a
interferéncia maior do poder publico ou for detdataa urgéncia de reforco na area de
seguranca. Esse grupamento foi criado com basema He Paz da ONU e é coordenado
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SEYX. Seu emprego pode ocorrer a
pedido de governadores ou por decisdo de minidg@stado. No Rio de Janeiro foi utilizada

pela primeira vez em 2007, assim que Sérgio Cdbillad assumiu o governo do estado,

quando ele pediu auxilio federal através da Fomgeidial de Seguranca Publica para conter
uma série de ataques de “fac¢des criminosas”.

Segundo noticia de abril de 2014 sobre a ocupagd€aimplexo da Maré pelo

21 :Governo Federal Disponivel em autoriza atuacdbatga Nacional na Maré até novembro’. R7, 12.08420
Disponivel em _http://noticias.r7.com/rio-de-janéjimverno-federal-autoriza-atuacao-da-forca-nacioaal
mare-ate-novembro-12082014. Acesso em agosto de 201

22 Informac6es disponiveis em http://www.justica.golsua-seguranca/seguranca-publica/forca-nacional
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Exército, “a chegada dos militares foi tratada aom misto de indiferenca e desconfianca
pela maioria das pessoas que estavam na rua nonmmme] moradores e comerciantes do
complexo - que pediram para nao serem identificad@sseram ndo esperar atuacao diferente
do Exército com relacao a atuacédo da Policia Milt¥

Uma série de relatos da conta do medo que a p@uouligs favelas tem da presenca

constante da polici como, por exemplo:

A comunicadora comunitéria Renata Guilherme tenme apiForcas Armadas ndo
saibam lidar com os moradores. “Os militares fotegiados para a guerra. Sera
gue vao saber lidar com a populagédo?”, questiona.

X., um jovem de 16 anos que mora na Vila dos Pinketeme que o Exército repita
praticas que ele relata ter presenciado em opesg@ieiais desde a infancia.
“Quando comecam a dar tiros, ndo da pra ficar emTpdo mundo tem que se
abaixar. A policia, quando entra aqui, € para apriks vezes, ndo é nem um tiro. E
um tapa na cara, um pé na porta, um Xxingamentome@o é que isso volte a
acontecer agora, com os militares na comunidadietha X .2%°

Apenas um més apds a chegada do Exército, a reflofamoradores contra o
tratamento a eles dispensado era clara. Segundwtagem, os militares agiram com

truculéncia indiscriminada ao lado de um campautiebbl,

Em determinado momento, os militares disparam séiros de fuzil para o alto

enguanto arrastam um cidadao e sao retaliados agaifas, cadeiras, copos e tudo
0 que estava ao alcance dos moradores. No fimd#myim dos soldados joga gas
de pimenta no rosto de uma pessoa que estava dentnm bar e é possivel ouvir a
revolta dos moradores: "0, autoridade! Olha s6,&hd@ssim, ndo, hein? N&ao é assim,

naO-QO(S.

Jailson de Souza e Silva, diretor da ONG Obseilvatie Favelas, acredita que a
ocupacao teve um impacto muito forte no comeco, ques perdeu a sum@ngcao com o
aumento da truculéncia dos militares, em espepias a morte de um cabo. De acordo com

ele “muitos criminosos que estavam na favela fogarbora, sumiram com armas, passaram a

203 MAIA, Gustavo. “Apés policia matar 16 em 15 di&xército ocupa Complexo da Maré, no Rio”. Uol,
05.04.2014. Disponivel em__http://noticias.uol.caredtidiano/ultimas-noticias/2014/04/05/exerciticia-
patrulhamento-na-mare-na-manha-deste-sabado.htiMgfet121. Acesso em agosto de 2014.

“%4 Muitos outros relatos podem ser vistos em ALVE ikl Helena Moreira; EVANSON, Phillip. Vivendo no
fogo cruzado: moradores de favela, traficantesrdgade violéncia policial no Rio de Janeiro. 1%&di Séo
Paulo: Editora Unesp, 2013.

205 NASCIMENTO, Christina, et. al. ‘Complexo da Mae¥& um militar para cada 55 moradores’. O dia,
23.05.2014. Disponivel em http://odia.ig.com.briiatrio-de-janeiro/2014-03-25/complexo-da-marextam-
militar-para-cada-55-moradores.html. Acesso emtagies 2014.

206 BARBOSA, Caio. ‘Video: moradores reagem com gasad truculéncia do Exército na Maré’. O Dia,
26.05.2014. Disponivel em http://odia.ig.com.briiatrio-de-janeiro/2014-05-26/video-moradores-erag
com-garrafas-a-truculencia-do-exercito-na-mare.hfiobsso em agosto de 2014.
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vender drogas de forma mais dissimulada”, o que ¥ettado a ocorrer pouco tempo depois.
Para ele a atuacao atual do Exército é uma mearafiolade, 0 que se deve, em grande parte,
a mudanca de tropas a cada dois meses, o quatt@palhado o processo de relacionamento
com a comunidade, somada a desorganizacéo, @éaittimidade dos militares com a regiao
e ao aumento da violén&a

ApOs um ano e trés meses de ocupacdo do Complexdadd pela Forca de
Pacificacdo, criada com o intuito de ser sucedafauma UPP e que ndo foi o bastante para
mudar a rotina de violéncia e ndo deixou uma dasa dle marcas de tiros na fachddaa
PM assumiu o comando da operac&o na regidsso ndo implicou, até o momento, fevereiro
de 2016, na instalacdo de uma UPP no local, a 8%fue deve ocorrer, as vésperas dos Jogos
Olimpicos a realizarem-se na cidade, em agostoorénp tdo somente a mera troca da
presenca do Exército pela da PM, ja que o Goveeterfal ndo aceitou postergar mais uma
vez o0 acordo que permitia a presenca do Exércitoaad — presenca esta que custou R$ 1,7
milhdo por dig* totalizando gastos de R$ 559,6 milhdes. Noticijult® de 2015 da conta
de que a ocupacdo militar da Maré custou o dobsoirdeestimentos sociais realizados pela
Prefeitura do Rio de Janeiro na regido em seis, @ons um total de R$ 303,63 milh&Es
“O plano de substituicdo da Forca de Pacificacd® P® comecou em abril com os policiais

militares entrando nas comunidades da Praia de Rankoquette Pinto. Um més depois, 0s

27 BIANCHI, Paula. “Sai Exército, entra UPP: ap6s afalento, Maré vé futuro com desconfianca”, in:lUo
20.03.2015. Disponivel em http://noticias.uol.caredtidiano/ultimas-noticias/2015/03/20/sai-exeyerem-
upp-apos-ano-violento-mare-tem-esperanca-entresdpa

28 BIANCHI, Paula. “Sai Exército, entra UPP: ap6s afalento, Maré vé futuro com desconfianca”, in:lUo
20.03.2015. Disponivel em http://noticias.uol.caredtidiano/ultimas-noticias/2015/03/20/sai-exareiem-
upp-apos-ano-violento-mare-tem-esperanca-entresaepa

29 COSTA, Ana Claudia; GRILLO, Marco. “Policia Méit faz operacdo no primeiro dia de ocupacdo do
Complexo da Maré”, in O Globo, 30.06.2015. Dispehigm http://oglobo.globo.com/rio/policia-militaa-
operacao-no-primeiro-dia-de-ocupacao-do-complexmdee-16604544. Ultimo acesso em 30.06.2015.

2O WERNECK, Antonio. “Presenca de militares na Maréta R$ 1,7 milhdo por dia”, in: O Globo, 26.05201
Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/presedeamilitares-na-mare-custa-17-milhao-por-dia-126K8L7
Ultimo acesso em 30.06.2015.

2l BACELAR, Carina. “Na Maré, ocupacdo militar custmdobro dos gastos sociais nos Gltimos seis @nos”
Estaddo, 03.07.2015. Disponivel em http://brasdlden.com.br/blogs/estadao-rio/na-mare-ocupacatamil
custou-o-dobro-dos-gastos-sociais-nos-ultimos-aeis/. Ultimo acesso em 07.07.2015.
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PMs substituiram as tropas do Exército nas faltas Holanda, Parque Unido, Rubem Vaz
e Nova Maré®'?

O clima de horror da situaco fica evidente quaratéci&’® da conta de que na saida
do Complexo da Maré os militares comemoravam &dsssipelos policiais militares que
chegavam para assumir seus postos. Nessa primogisahtouve a saida de trés mil soldados e
a entrada de 400 PMs. Esse numero parece despoo@brguando a politica do governo é
entrar nas favelas apenas com a policia e nenhamaatia de direitos, o que nos faria
presumir que a troca seria por igual nimero decipadi e soldados entrando e saindo.
Todavia, ele ndo chega a surpreender, uma vez ggseéado do Rio, em notdria dificuldade
financeira, ndo teve condicbes de manter efetivicipbigual aquele custeado pelo governo
federal, apesar da promessa da presenca de cet®@20ePMs quando houver a instalacao da
upp*4

A retirada do Exército da regido deixou marcas enfortes na populac&d® pois,
assim como os policiais, os militares sdo acusdddsr cometido uma série de violagdes de
direitos humanos contra moradores das favelas dgp@ao. Ao mesmo tempo, os militares
relatam terem sido “atacados” por grupos armaduosmédia, duas vezes por dia. Assim, a
comemoracao dos soldados em sua saida do post@néapidde ser lida no sentido de que
esse modelo de seguranca € péssimo para 0s maada® também ndo é salutar para os
gque exercem a fungao de brago armado do Estadmtagpnizam uma luta de pobres contra
pobres, uma vez que os soldados e policiais pemeao mesmo estrato social dos moradores

e dos supostos criminosos combatidos por eles.

212 «pM assume ocupacdo de favelas da Maré, Rio, tir pasta terca-feira”, G1, 30.06.2015. Disponigst
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/0@-assume-ocupacao-de-favelas-da-mare-partir-desta-
terca.html. Ultimo acesso em 01.07.2015.

213 «Militares de tropas federais s&o flagrados conramdo saida do Complexo da Maré” in O Globo,
01.07.2015. Disponivel em http://oglobo.globo.caoiilitares-de-tropas-federais-sao-flagrados-
comemorando-saida-do-complexo-da-mare-1661791ifntJkcesso em 01.07.2015.

24 «pM assume ocupacéo de favelas da Maré, Rio,ta gesta terca-feira”, G1, 30.06.2013p. Cit.

25«0 Exército Vazou e Deixou o Complexo Mais Complexin: Vice, 07.07.2015. Disponivel em
http://www.vice.com/pt_br/read/o-exercito-vazouextu-o-complexo-mais-complexo. Ultimo acesso em
07.07.2015.
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Pela forte violéncia contra os moradores tambémetidm pelos membros do
Exército, suas condi¢cdes de trabalho precariapre\asoriedade de sua atuacdo, nos parece
que o papel do Exército nessas acdes foi o de mabam reforco no nimero do efetivo e
no aporte de recursos do governo federal parawasegn estadual, sem melhorar a atuacao

coercitiva das policias ou agir com menos arbédade.

3.2.3 — O verdadeiro sentido das UPPs

As acoes policiais nas favelas insistem em evia@erguie a paz prometida continua
distante e que no tocante ao controle do territ@ntes dominado pelo comércio varejista de
drogas e agora, em parte, pelo Estado, apenas rouwatgente da violéncia. S6 que agora com
disparos contra moradores das favelas, como Angréirda Cardoso, Mateus de Oliveira
Caseé, Joaquim Santana, Douglas DG, Arlinda Beagrdssis, Carlos Alberto de Souza
Marcolino, ai incluidos criancas e idosos contrgwesis sequer caberia a insistente acusagao
de ligacdo com o comércio varejista de dré6asom o intuito de justificar o injustificavel,
gue pessoas suspeitas de cometer crimes podemssassiaadas por agentes estatais
sumariamente. Apenas no primeiro trimestre de 2al&e um aumento de 59,3% nos casos
de homicidios por autos de resisténcia, em com@aregm 0 mesmo periodo do ano anterior,
com 153 casos contra 96. Vale notar que a mai@sacdsos registrados pela policia como
autos de resisténcia sao entendidos como forjadosgalidade casos de execucdo sumaria,
com tiros pelas costas ou na nuca, em que, atdavpsricia ndo é possivel caracterizar sinais

de conflito armadd”.

1% Alguns dos casos mencionados s&do descritos ers IMaa crianca é baleada em comunidade pacificada no
Rio'. Jornal do Brasil, 05.05.2014. Disponivel etp#www.jb.com.br/rio/noticias/2014/05/05/mais-am
crianca-e-baleada-em-comunidade-pacificada-noAicésso em agosto de 2014.

217 ANDRADE, Hanrrikson de. ‘Para especialista, fogarto de resisténcia é pratica comum no Rio; relemb
casos.” Uol, 15.05.2013. Disponivel em http://nasaiol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/@fara-
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3.3. — Os numeros da violéncia policial

A situacdo da politica de seguranca carioca cordginpa se enquadra no que Nils
Christie definiu como a “industria do controle dor®”, onde os “elementos indesejados” em
uma sociedade podem ser simplesmente “removidosiiwitdo ou das vistas — com mortes
ou encarceramerftts.

Uma noticia de 2013 nos informa que cinco anos apdplantacdo das UPPs cresceu
0 numero de policiais militares denunciados poresgfies, mortes e desaparecimentos.
Segundo o levantamento realizado pela reportagawia klentncias contra policiais lotados
em 25 das 33 UPPs até entdo instaladas, o queseapaenada menos que 76% do total de
Unidades’™® O coordenador das UPPs declarou existir a neeelside rever praticas
policiais de uma cultura antiga, o0 que ndo passdisieirso, uma vez gque um novo nome e
mais militarizacdo dos territérios ndo possuem eacapacidade de alterar praticas culturais

de corporagdes historicamente violentas, como igiRdlilitar.

3.3.1 — O caso Amarildo e a atencdo midiatica salsieléncia policial

A relacao violenta e coercitiva estabelecida pel&cia com os moradores das favelas
€ um grave problema historico que, em tempos resglse expressa através da presenca
militarizada do Estado nesses locais através dd&s Utk incursdes da Policia Militar e de

Seus grupos especiais, como o BOPE. O caso quesrpis a conduta arbitraria e violéncia

especialistdorjar-autaderesistencigepraticacomunmno-rio-relembrecasoshtm. Acesso em agosto de 2014.
Para mais ver FERREIRA, Natélia Damazio Pi@p. cit.

28 CHRISTIE, Nils.A industria do controle do crim®io de Janeiro: Forense, 1998, p. 53.

29 MARTINS, Marco Anténio. “Em 76% dos UPPs ha derarmntra algum policial”, in Folha de S&o Paulo,
02.09.2013. Disponivel em http://www1.folha.uol.cbrftotidiano/2013/09/1335523-em-76-das-upps-ne-rio
ha-denuncia-contra-algum-policial.shtml. Ultimo seem 21.04.2015.
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dos policias e chamou a atencédo da midia foi ordarAdo Dias de Souza, de 43 anos.

Em 14 de julho de 2013, Amarildo foi conduzido poficiais da porta de casa a sede
da UPP da Rocinha, onde morava, para ser intemodadfoi torturado até a morte pelos
policias. Seu corpo esta desaparecido até hojas® ade seu desaparecimento envolveu uma
série de movimentos que permitem suspeitar quenawcdo da PM fez de tudo para proteger
o projeto das UPPs de mais criticas, ao caractegaa Amarildo teria sido morto por
traficantes, envolvendo até mesmo a simulacéo aeagdes telefénicas onde Amarildo era
mencionado como traficante. Posteriormente descalrique as ligacdes simuladas foram
realizadas por policiais. O major Edson, respogispela UPP da Rocinha a época, e
outros 24 policiais foram denunciados e respondeloscrimes de tortura seguida de morte,
fraude processual e formacédo de quadrilha. Deskets62também respondem por ocultacéo
de cadaver. Pelo menos oito dos 25 PMs foram cawldsne serdo expulsos da Policia. Na
sentenca a juiza aponta que “tudo demonstra querildmdoi torturado até a morté®
Tempos depois o Ministério Publico decidiu tambémestigar o envolvimento de dez
policiais do BOPE na ocultacdo do cadaver de Aomaffl*

Ao longo das manifestagbes de rua de 2013 muitousas a pergunta “Cadé o
Amarildo?”. Moradores da Rocinha, movimentos depis de vitimas de violéncia policial
e ligados a defesa dos Direitos Humanos, politeasitros setores se articularam para a
campanha de divulgacdo de seu desaparecimentoandabrrespostas do estado. Seu
desaparecimento foi o estopim de uma série de da&®igontra policiais de UPPs e um

marco que fraturou esse projeto.

20 «Caso Amarildo mostra 'covardia e abuso de podegundo juiza”, in: G1 Rio, 01.02.2016. Disponiei
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/€2¢0-amarildo-mostra-covardia-e-abuso-de-poderrskgu
juiza.html

221 vvigva do pedreiro Amarildo comemora reabertura idguérito”, G1 Rio, 23.06.2015. Disponivel em
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015Mi6va-do-pedreiro-amarildo-comemora-reabertura-de-
inguerito.html. Ultimo acesso em 24.06.2015.
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3.3.2 — A tortura

Levantamento feito pelo jornal O Globo aponta goel® anos, entre 2005 e 2015
foram instaurados 699 processos por tortura ndesta Rio de Janeiftf. Considerando que
nem todas as vitimas tem coragem de denunciagipaimente quando o crime € cometido
por um agente publico, o nimero de casos podetdewo bem maior. Quando a vitima se
arvora a fazer a denuncia e o caso vai a julgamegrup vezes 0 crime de tortura €
desclassificadtG® para outros tipos penais, sendo julgado como lesé&mral ou maus-tratos,
gue tém penas menores que o crime de tortura.

Miranda, em seu depoimento, registra que o probléasaavaliacées estatisticas, “a
grande limitacdo das estatisticas policiais é ptarmos lidando com o que foi registrado. E,
no caso, a maior parte das pessoas nao vai registigue demora, porque tem medo, porque
a Policia ndo quer fazer o registro, desaconseésgstimula, faz com que a pessoa desista do
registro’®*,

Nem todos os 699 casos analisados pela reportagem despeito a denuncias de
crimes cometidos por policiais e demais agentediqud) como policiais civis, agentes
penitenciarios, carcereiros, mas eles existem engepiial significativo. Esses casos
significam uma violagcdo de direito ainda mais grgwerque o Estado, por meio de seus
agentes, deveria ser representante da lei e gioarde direitos, e quando é um agente
publico que pratica a tortura, ele subverte seleredesprotegendo e vilipendiando os

individuos diretamente. De acordo com outra pesgtidsiigando a torturd®, realizada pela

22 ARAUJO, Vera; MARCOLINI, Barbara; WERNECK, AntonitTortura, um mal que persiste até os dias de
hoje”, O Globo, 12.07.2015.

%3 Desclassificacdo de crime é um ato do juiz queseconvencer de que o réu praticou crime divecso d
classificado na queixa ou denuncia, modifica sassificagao.

224 MIRANDA, OP. CIT.

25 ACAO DOS CRISTAOS PARA ABOLICAO DA TORTURA (ACAT);CONECTAS DIREITOS
HUMANOS; NUCLEO DE PESQUISAS DO INSTITUTO BRASILE®R DE CIENCIAS CRIMINAIS
(IBCCrim); NUCLEO DE ESTUDOS DA VIOLENCIA DA UNIVEBIDADE DE SAO PAULO (NEV-USP);
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Ong Conectas e pelo Nucleo de Estudos da Viol&eidSP (NEV-USP), os atos de tortura
cometidos por agentes publicos correspondem a 6d$ccdsos de tortura julgados pelos
tribunais de justica de todo o pais. Vale o degatpique ha diferenca entre quem pode ser
autor do crime de tortura de acordo com a lei lmiasie com as convencdes internacionais
sobre o tema. Na Lei n° 9.455/97, o crime de tartércrime comum, que prevé o
enquadramento de qualquer pessoa como autora @qéipal. Ja segundo a Convencao
Internacional contra a Tortura e Outros Tratamerdas Penas Cruéis, Desumanas e
Degradantes, o crime de tortura € crime proprio,seja, s0 pode ter como autor um
determinado tipo de pessoas, no caso, agentex@sibd fato de a lei brasileira ser mais
abrangente quanto a possibilidade de autoria néisté como melhor ou mais acurado,
porque o tipo penal se torna mais abrangente, ongoeé bom por si sO, e diminui a
gravidade dessa conduta quando praticada por againtécos.

O estudo, apesar de ndo se debrucar mais detidarpeinte esse aspecto, aponta a
discrepancia entre o niamero de casos denunciadms gue chegam a julgamento: “Se
compararmos este numero [455 acérddos levantadms] as dendncias recebidas, por
exemplo, pelo “Disque 100", perceberemos que poaesss chegam ao sistema de justica
criminal, em especial aos Tribunais. Entre 20110&32 foram denunciados 816 casos por
meio do “Disque 100", da Secretaria Nacional deeilbs Humanos, envolvendo 1.162
agentes do Estado. De acordo com a pesquisa judespeial, realizada pelo Conselho
Nacional de Procuradores Gerais de Justica, engdelao crime de tortura no periodo
compreendido entre a promulgacédo da Lei n® 9.458/@7ano de 2000, constatou-se que

foram realizadas 258 denuncias de tortura, 56 nitggépoliciais e apenas 16 julgamentos,

PASTORAL CARCERARIA. Julgando a tortura: anélise jdgsprudéncia dos tribunais de justica do Brasil
(2005-2010). Sao Paulo, jan/2015. Disponivel em
http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Juida%20a%20tortura.pdf. Ultimo acesso em 12.07.2015.
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dos quais 11 terminaram em condenacdes (PINHEIB@®, D. 339-340)%%°

Ha episddios como o de Julio, que declarou ter sidonetido, em 2013, a uma sessao
de quase seis horas de humilhacéo e espancamemtosto da PM na Rocinha, que envolveu
desde choques elétricos, cera quente goela abdeqmae na cara até ter sua cabeca enfiada
em um vaso sanitario cheio de fezes. Segundo mayitas torturas se repetiram em outras
duas ocasidoes em que foi detido por policiais stspen de seu envolvimento com o
comércio varejista de drogas

Uma das conclusdes trazidas pelo estudo é a de que

mais pesquisas sdo necessarias e maior deve isElug#o de dados sobre a questéo
da tortura e dos tratamentos ou penas cruéis, @emsre degradantes, para que
politicas de prevencao e combate sejam efetivadéalta de informacdes e dados
publicos e oficiais sobre a violéncia praticada ggentes estatais (e privados) acaba
obstruindo o conhecimento sobre o tema, o quebiiiza qualquer politica publica
séria de enfrentamento a questdo.

Maria Rita Kehl destaca que o Brasil foi o Unicéspda América Latina que anistiou
os seus torturadores do periodo da ditadura. Arauwita um texto de Paulo Arantes em
gue ele menciona uma pesquisa da norte-americahayKaiskin em que fala que o Brasil,
nao por acaso, € 0 Unico pais em que as poligmeisemilitarizadas como uma heranca da
ditadura. A autora destaca que as policias mat@ritgam mais hoje, durante a democracia,

do que mataram e torturaram durante a ditadurairSegkenhl,

Ninguém impediu ou puniu o que policiais e miliafezeram, entdo eles continuam
a fazer o mesmo. N&o houve um ato simbdlico evefefile excluisse a tortura das
praticas admitidas em nosso pais - entdo ela musseas delegacias, contra 0s
negros, contra os pobres, contra os adolescentepaiidierias. Em maio de 2006,

em retaliacdo contra os assassinatos de poli@aigtidos por membros do PCC em

26 ACAO DOS CRISTAOS PARA ABOLICAO DA TORTURA (ACAT);CONECTAS DIREITOS
HUMANOS; NUCLEO DE PESQUISAS DO INSTITUTO BRASILEM DE CIENCIAS CRIMINAIS
(IBCCrim); NUCLEO DE ESTUDOS DA VIOLENCIA DA UNIVEBIDADE DE SAO PAULO (NEV-USP);
PASTORAL CARCERARIA.Julgando a tortura., op. Cit.,p. 17.

227 ARAUJO, Vera; MARCOLINI, Barbara; WERNECK, AntonitiTortura, um mal que persiste até os dias de
hoje”, Op. Cit.

228 ACAO DOS CRISTAOS PARA ABOLICAO DA TORTURA (ACAT);CONECTAS DIREITOS
HUMANOS; NUCLEO DE PESQUISAS DO INSTITUTO BRASILE®R DE CIENCIAS CRIMINAIS
(IBCCrim); NUCLEO DE ESTUDOS DA VIOLENCIA DA UNIVEBIDADE DE SAO PAULO (NEV-USP);
PASTORAL CARCERARIA.Julgando a torturaOp. Cit.,p. 63.

229 ARANTES, Paulo Eduardo. “1964, 0 ano que n&o teonil in: SAFATLE, Vladimir; TELES, EdsorO que
resta da ditaduraSao Paulo: Boitempo, 2010.
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Sao Paulo, a Policia Militar matou a esmo mais nene jovens nas periferias do
que durante toda a ditadura militar: foram quagke&®assinatos em uma semzna.

O atual comando da Policia Militar do Rio de Jameaieconhece que a ideia
disseminada na sociedade e também dentro da co@porde que “bandido bom é bandido
morto”, legitima a pratica de tortura e outras agdles de direitos humanos por policiais
militares. Segundo o assessor de Assuntos Estagédio Estado Maior da PM, Antdnio
Carballo,

Esse [desaparecimento do auxiliar de pedreiro Adwade Souza] e outros desvios
de conduta passam por uma cultura que é enraizadmaiedade de uma forma
geral, e dentro das forcas de seguranca, quaseesenitarizadas, isso é ainda
mais forte. Essa cultura legitima torturas e ouag8es que sdo condenaveis do
ponto de vista dos Direitos Humanos. Estamos tdotanidar melhor dos nossos
policiais para que eles também possam cuidar deedsme da melhor forma
possivel. E a ética do cuidado”, avalia Carlfo.

Ao mesmo tempo fica o questionamento: para que snunciar o policial?
A impressao € de que é inocuo levar reclamactas/@l@ia de Policia. Segundo balanco da
Ouvidoria da Policia do Estado do Rio, foram redabi 778 reclamagbes no segundo
trimestre de 2015 e nenhuma delas foi transformamainquérito ou sindicancia. Ha
dendncias de abuso de autoridade (13), ameacadBlupcdo passiva (5), agressdo (3),
extorsdo/concussdo (13) e prevaricacdo T3\ PM concentra 82% das comunicacdes

negativas, enquanto a Civil tem as 18% restantes.

3.3.3 — Autos de resisténcia

280 KEHL, Maria Rita. “Gozo em estado de excecdo: esrporturados e pessoas desaparecidas”, p. 11.
Disponivel em http://www.cnv.gov.br/images/pdf/migento_sobre_ditadura_sedes_2014.pdf

3L COELHO, Henrique. “Policia admite erros nas UPRspecialistas avaliam mortes de Pms”, 11.07.2615,
Rio.  Disponivel em http:/gl.globo.com/rio-de-jaénoticia/2015/07/policia-admite-erros-nas-upps-e-
especialistas-avaliam-mortes-de-pms.html. Ultimesao em 11.07.2015.

Z2BARREIRA, Gabriel. “Policias do RJ recebem 778 gasiem 3 meses; nenhuma vira inquérito” in G1 Rio,
14.08.2015. Disponivel em http://gl.globo.com/rejdneiro/noticia/2015/08/policias-do-rj-recebend<7
gueixas-em-3-meses-nenhuma-vira-inquerito.html.
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O auto de resisténcia é um procedimento surgidanemo a ditadura empresarial-
militar no Brasil, regulamentado pela Ordem de 8erVN” n°® 803 de 02.10.1969, da
Superintendéncia da Policia Judiciaria do antigadesda Guanabara. Tal ordem dispensava
a lavratura de auto de prisdo em flagrante deip@iou instauracdo de inquérito policial, de
acordo com o art. 292 do Cédigo de Processo PER®)E2 Segundo ®oletim Informativo

da Associacao das Autoridades Policiais — AAP@#.06.03.198G¢u objetivo era

impedir que fossem autuados em delito-flagranteroeessados, policiais que, no
cumprimento do dever, se vissem obrigados ao usuae armas para se defender
dos marginais que 0s recebessem a bala (...) impedisdim a autuacdo em
flagrante do policial que, usando de sua arma,gsesiém a resisténcia do meliante,
ainda que o resultado fosse a morte do mesmo.

(....)

Assim, lavrado o auto de resisténcia e instauradaqoérito criminal, pode o
membro do Ministério Publico requerer o seu arquizato, comprovada a lisura do
que tiver sido descrito"*

O conteudo dessa Ordem de Servico foi posterioenembudenciado pela Portaria
“E" n° 30 de 06.12.1974, do Secretario de Segurdngalic®, ficando preservada a
protecdo descabida ao policial, que ndo € sequiciado, mesmo apos cometer um
homicidio.

A pesquisadora defende que, apesar dos altos nsigerencarcerados no estado e no
pais, a policia de certo modo abriu méo da pretirayde prender para eliminar os individuos
indesejaveis nessa sociedade sob a figura doss“detoesisténcia”. Ela destaca que a média

de suspeitos mortos por presos que era de 1 pasal@il de 1 para 6.

Os autos de resisténcia aumentando, nimero de praesddiminuindo.

Fiz um estudo [...] em que fagco uma comparacdo dtssale resisténcia e as
prisdes na Cidade do Rio de Janeiro.

[...] Ele tem em parte dele situacdes de execucdo; em rast ele tem uma
tragédia do outro lado, que € o atentado a vida dpolicial. Na verdade, ele tem
as duas coisas e por isso ele precisa ser analisexonuito cuidado para a gente
nem defender o criminoso quando ele nao deve $endldo, nem passar a mao na
cabeca de casos de execucfes sumarias.

E o que é assustador nessa analise que fiz dos autle resisténcias com as
prisdes, € que nos ultimos sete, oito anos, o Rie daneiro, praticamente, abriu

233 Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terseiesisténcia & prisdo em flagrante ou a detewtai por
autoridade competente, 0 executor e as pessoa® gueiliarem poderdo usar dos meios necessarias par
defender-se ou para vencer a resisténcia, do goestulavrara auto subscrito também por duas testess.

234 \VERANI, Sergio.Op. Cit, p. 34, ss.

23 VERANI, Sergio.Op. Cit, p. 36.



103

mé&o da prerrogativa de prender. A relacdo entre pa cada morto, suposto
criminoso morto, tinha 60 prisdes, a gente passou &@r uma para seis. E
completamente fora de qualquer padrdo, € uma coistotalmente absurda.
[...]7% (grifos nossos)

A caracterizacdo como “auto de resisténcia’, bemnacdresisténcia seguida de
morte”, teve fim oficialmente em 4 de janeiro del@0com a publicacdo da Resolugao
Conjunta do Conselho Superior de Policia e do Qbossacional dos Chefes de Policia

Civil, n°® 2, de 13 de outubro de 2015. O artigd@%tesolucao define que

Art. 2° - Os dirigentes dos 6rgéos de policia jidgia providenciardo para que as
ocorréncias de que trata o art. 1° [ocorrénciagjeenhaja resultado lesdo corporal
ou morte decorrentes de oposi¢cdo a intervencacigplsejam registradas com a
classificacdo "lesdo corporal decorrente de oposgdintervencdo policial” ou
"homicidio decorrente de oposicao a intervencaiciad, conforme o caso.

A Resolugdo n° 8, de 21.12.2012, da Secretariarégd3 Humanos da Presidéncia da
Republica ja previra a extingdo dos termos “autaedésténcia” e “resisténcia seguida de
morte”, mas carecia de regulamentacdo, o que sitexmu trés anos depois. O fim do
enquadramento das mortes cometidas por policiaisoctauto de resisténcia” era uma
reivindicacdo antiga de grupos de defesa de dirbilonanos. A questdo que permanece é que
a extingdo vocabular que formalmente afasta a s&clde ilicitude desse tipo de crime, ndo é
em si uma garantia de que haverd investigacdorag@imdos casos futuros.

Os dados mais recentes do ISP-RJ (de 2013 em )djariteam atualizados e constam
como “homicidio decorrente de intervenc&o polic&alido mais “autos de resisténdiz”.

Muitos dos autos de resisténcia sdo na verdadeckdios cometidos por policiais em
servico e legitimados por membros do Ministério IROb que se manifestam no inquérito
pelo seu arquivamento, e também por juizes, quberncesses pedidos, arquivando 0s casos
sem que haja julgamento dos delitos cometidos plarigis.

Com isso, como bem caracterizado no estudo realigabh & época juiz do Tribunal

3¢ Depoimento de Ana Paula Miranda prestado & ComiSsfiecial de Seguranca da Camara Municipal do Rio
de Janeiro, constituida pela Resolucédo n° 1.119/Zp0. Cit.

%7 Tabelas feitas a partir das “incidéncias criminais AISP” e das “planilhas consolidadas” do ISP-RJ
Disponiveis em http://www.isp.rj.gov.br/dadosofisiasp. Ultimo acesso em 21.01.2016.
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de Justica do Rio de Janeiro, Sergio Vef&hfica evidente que ndo ha imparcialidade no
Direito e que os discursos de neutralidade e ingdadtade buscam apenas mascarar o carater
de classe presente em decisdes judiciais.

Assim, a policia mata, mas de certa forma o faz a@utorizacdo dos demais poderes
do Estado. Segundo o autor, “0s conceitos de hegitlefesa, estrito cumprimento do dever
legal e exercicio regular do direito perdiam quetaeientificidade nessa pratica [de analise
de pedidos de arquivamento de homicidios praticadogoliciais]”**°

A conduta de diversos membros do Ministério Publi@rentemente gerou
insatisfacdo até mesmo entre seus pares, como acqueu apés a morte do jovem Eduardo
Felipe Santos Victor, de 17 anos, pela policia mortMda Providéncia, em 29 de setembro de
2015. No caso, em que um video do ocorrido foi amphte divulgado pelos jornais, ficou
claro que o auto de resisténcia foi forjado e qupaliciais que executaram o jovem tentaram
mascarar o crime. A partir disso um procurador @nwiomunicacao interna para os demais

membros do Ministério Publico do estado do Rio aeeito, onde cobrou uma agdo menos

passiva dos colegas frente a conduta de policiditeuras em tantos casos similares a esse.

As imagens que circulam na internet, revelandooagwel execucdo de um jovem
na Providéncia e a flagrante fraude processualepraga pelos policiais militares
qgue participaram da ocorréncia, devem nos levama teflexdo critica sobre o
nosso desempenho no controle externo da atividaldzap.

No cenario atual, de recrudescimento da violénclzana, em que o mal esta
banalizado, afigura-se urgente uma resposta efafiva Estado a violéncia
desenfreada que grassa no Rio de Janeiro, geramdudaddo descrédito nas
Instituicdes?*

Na mensagem o procurador cobra uma postura magsdsichefia do 6rgao e aponta
que o Ministério Publico do Rio de Janeiro € o dnjue ndo possui uma procuradoria
especializada no controle externo da atividadeiadli

Nesta perspectiva, ndo se justifica a absoluteciméta Chefia do MPRJ, que,
assistindo passivamente a todos os recentes aconetecs, ndo adota providéncia
concreta que viabilize o efetivo controle exteraoadividade policial, preventivo e

238 \VERANI, Sergio.Op. Cit.
239 |dem,ibidem,p. 26.
240«procurador critica falta de acdo do MinistéricoReb contra maus policiais”, in: O Dia, 30.09.2015
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repressivo, deixando tal tarefa a cargo da acatdsalde valorosos e combativos
Colegas.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeird@g, salvo engano, o Unico
Ministério Publico da Federacdo que ndo conta campay especializado,
devidamente estruturado e aparelhado, para o eikerdessa importantissima
funcado constitucion&f

3.3.4 — A gueda nos indices de violéncia do estado

Os dados que mostram queda no indice de violépdis a instalagdo das UPPs séo
bastante questionaveis. Primeiro porque o govemestiado nado utiliza o critério do SUS
para “mortes violentas” e fraciona as hipoteses q@diriam nesse grupo. Ha o
entendimento de que as mortes por violéncia dewnutgizadas como indicador geral de

violéncia na sociedade porque

a violéncia, da forma anteriormente definida, caloreespectro significativamente
mais amplo de comportamentos do que as mortesigdéngia. Nem toda violéncia,
sequer a maior parte das agressfes cotidianagjzemchecessariamente a morte de
algum dos protagonistas. Porém a morte revelasgex violéncia levada a seu grau
extremo. Da mesma forma que a viruléncia de umaleepa € indicada,
frequentemente, pela quantidade de mortes queaelsog, também a intensidade
nos diversos tipos de violéncia guarda estreitcé® com o nimero de mortes que
provoca.

Em segundo lugar, porque ndo existem muitas atteasa O registro de queixas a
policia sobre diversas formas de violéncia, corooufievidenciado em pesquisa no
Distrito Federal, tem abrangéncia extremamentetdoiai. Nos casos de violéncia
fisica, s6 6,4% dos jovens denunciaram-na a pplitda casos de assalto/furto, s6
4%; nos casos de violéncia no transito, s6 $%5%.

Ou seja, ha um argumento no sentido de se regsstvasléncia extrema e utiliza-la
como limite para evitar a subnotificacédo, ja quehuen sepultamento pode ser realizado no
pais sem o correspondente registro do Obito — @jndan&do seja impossivel desaparecer com
COrpos.

De acordo com o Subsistema de Informacdo sobreaMiatle (SIM), utilizado pelo
Ministério da Saude desde 1979, as causas que lavamorte podem ser “acidente de

” A

transporte”, “homicidios”, “6bitos por arma de fége sédo consideradas mortes violentas as

241

Idem.
242\ WAISELFISZ, Julio JacobdViapa da violéncia dos municipios brasileir@asilia, Governo Federal, 2007,
p. 14. Disponivel em http://bvsms.saude.gov.brfiaslicacoes/mapa_da_violencia_baixal.pdf
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categorizadas nas duas Ultimas hipoteses e demsrele homicidios dolosos, lesdes
corporais seguidas de morte, latrocinios e acOesas.

Segundo Ana Paula Miranda, ex-presidente do ISP-RJ governo do estado
fabricou a queda de 8,8 no indice de homicidié8® Ana Paula foi nomeada por Sergio
Cabral no comeco de seu governo e exonerada do eargevereiro de 2008 apos divulgar
namero recorde de mortos pela policia. No ano @& 26ram contabilizados 1330 autos de
resisténcia. Ela afirmou que o governo nao contabds autos de resisténcia na soma final
dos homicidios dolosos e que alguns casos sdomdata homicidios, como 0S corpos
carbonizados encontrados, conquanto registrados temecontro de cadaveres e ossadas”. A
pesquisadora ndo é a Unica a defender essa hfféte3abe destacar alguns trechos da
transcricdo de seu depoimento a Comissédo Espexidkeduranca da Camara Municipal do
Rio de Janeiro em 2009. Primeiro a pesquisadorardeque nem todos os indicadores de
violéncia que estado utiliza sdo confiaveis. Segueld da‘lista de cerca de 43 titulos de
ocorréncia que séo publicados no Diario Oficiaue déo conta de alguns crimes principais
ou atividades policiais — alguns desses indicadséiesconfiaveis; outros, nadd*° Entéo a
pesquisadora declarou que a subnotificacdo dotmegi® crimes em geral no estado é

altissima, em especial no que se refere a crimésaca vida:

Na verdade, a maneira de se medir a confiabilidedses dados é a realizacao de
pesquisa de vitimizacdo; é isso que vai fazer cam & gente verifique se esses
dados sdo corretos ou ndo. Quando eu ainda estavastituto de Seguranca
Publica, montamos uma pesquisa de vitimizacdo, n@s acompanhei a sua
execucdo final. Entdo, ndo posso dizer se elaefdizada adequadamente, n&s,
onde eu sei, a subnotificacdo no estado é altissima

SO para dar um exemplo, em termos de roubo delevgictagina-se que, de uma
maneira geral, seja o registro mais fiel & reakdadrque a maior parte das pessoas

43 DANTAS, Pedro. “Rio fabricou queda de homicidiok, ex-diretora do ISP”, in O Estado de S&o Paulo,
18.09.2008. Disponivel em http://www.estadao.commdiicias/geral,rio-fabricou-queda-de-homicidiog-dk-
diretora-do-isp,244267. Ultimo acesso em 18.02.2015

244 CERQUEIRA, Daniel. “Mortes violentas ndo escladesi e impunidade no Rio de Janeiro” Eizonomia
Aplicada vol.16 n° 2. Ribeirdo Preto Abril/Junho, 2012.

24> Depoimento de Ana Paula Miranda prestado & Comiss@ecial de Seguranca da Camara Municipal do Rio
de Janeiro, constituida pela Resolucdo n° 1.119/260m a finalidade de promover analise, estudo, e
levantamentos e propor medidas de curto, médimgol@razo as esferas federal, estadual e muniajpal,
possam levar a uma melhoria efetiva nas condicéeseduranca da populacdo no ambito do municipiRido

de Janeiro, em 20.03.2009. Disponivel em http://\&wsikis.com.br/noticia.kmf?noticia=8327675&canasg82
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tém seguro do veiculo e pretendem recupera-lo. mefws no dado divulgado pelo
Instituto de Seguranga Publica, no livro que tdats dados da vitimizagdo — e volto
a afirmar que ndo acompanhei a execucao finalresecpentemente, ndo sei como
foi feito isso —, fala-se em 70% de casos notifisadou seja, 30% de
subnotificacdes o que, em roubo de veiculo, é naliito

Nos crimes contra a vida, porque o roubo de veiculeerve para a gente pensar
no crime contra o patriménio, teriamos o homicidiadoloso, que € diferente do
indicador que o Ministério da Saude utiliza, que é morte violenta, que &,
certamente, mais adequado para se pensar na situacda cidade**

Hé& alguns anos, ha uma tendéncia de queda no hondid doloso no estado e na
cidade, s6 que o ultimo ano, pelos dados divulgadoteria apresentado um
nimero recorde de reducdo de homicidios dolos6¥.

Em seguida, Ana Paula destaca que € necessarisaaredsa queda no homicidio
doloso de forma mais detalhada, pois ele é um addicimportante, mas que nao engloba
tantas informacdes como o indicador de “morte wi@leé Outro ponto que a pesquisadora
defende € que haja a integracdo de informa¢desudad& Municipal e da Policia Militar,
para que haja um indicador conjunto. Segundo élase sabe o que a Guarda Municipal e a
Policia Militar fazem, pois ndo ha controle sohrassatividade$?®

No mesmo depoimento, Miranda apontou um dado @m@®iderado em relacdo as
mortes violentas no estado do Rio de Janeiro. Delacom a pesquisadora, para se chegar a
um numero acurado de mortes no estado seria ngoasisiizar o critério adotado pelo SUS,
que inclui entre as mortes violentas a soma deofgnz de ossadas”, “encontro de cadaveres”
e a “lesdo corporal seguida de morte”, ndo coraintker tais indices como casos apartados das
demais mortes enquadradas como “homicidios dolgss fins de se considerar a violéncia.
De acordo com Miranda, com a soma de todas essagodas,0 que se nota é certa
estabilidade no numero de mortes no estado ao longo tempo,com pequenas variacoes
para cima ou para baixo, sem tendéncia de quedasskya— justamente o contrario da
queda registrada pelo ISP em 2008 e amplamente digada pelo governo do estado
como “vitoria” das forcas de pacificacao

O presidente da CPI em que Miranda depés, a émveador Alfredo Sirkis, indaga a

248 | dem.
247 | dem.
248 | dem.



108

pesquisadora a respeito qual tendéncia haver@sserh somados homicidios e desaparecidos
ao longo do periodo analisado. Miranda respondengaena nenhum estudo especifico sobre
desaparecimentos e que as informacdes disponixisiera com base no que é dito pela
experiéncia de policiais. Eles dizem que “70% deskesaparecidos estariam mortos, e a
gente vai imaginar que teremos, ai, uma tendérei@stiabilidade com possibilidade de
alta” **°

A partir desse questionamento e da resposta daipadqra, decidimos investigar as

possiveis relacdes entre os dois indices no estado.
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2000 sisténcia
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1000 l’.-'-_._-—._.—.\I—._._.‘.——l
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Gréfico 2 — Registros de “Autos de Resisténcia” de desapaestos no Municipio do Rio de Janeiro. 2002-

2015.

Produzimos uma tabela e o grafico acima condensasmdados dos registros de autos
de resisténcia — nomenclatura que decidimos mameker forca que carrega ao ter sido
utilizada por décadas como artificio para excluiti@tude de homicidios cometidos por
policiais desde a ditadura — e desaparecimentasstaalo do Rio de Janeiro no periodo de
2002°° a 2015, que S&0 0s anos em que tais registrasceateam disponiveis no portal do
ISP-RJ. Os dados mais recentes do ISP-RJ (de 2@&18iante) ja foram atualizados e

constam como “homicidio decorrente de intervencaéticipl” e ndo mais “autos de

249 Depoimento de Ana Paula Mirandp. Cit.
%0 0s dados esto disponiveis a partir de abril .20
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resisténcia’®>!

O objetivo com a andlise desses dados é verifea¥ possivel estabelecer alguma
relacdo entre as quedas de um dado e aumento moasutongo do tempo, em especial ao

longo dos governos de Sergio Cabral Filho.

HOMICIDIO DECORRENTE DE INTERVENCAO POLICIAL/RESISTENCIA COM MORTE DO OPOSITOR - AUTO DE RESISTENCIA
ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
jan 920 77 72 66 117 109 94 77 61 38 29 50 65
fev 111 65 59 70 90 109 75 62 39 35 29 56 83
mar 113 81 94 92 111 140 103 81 68 38 38 46 54
abr 70 125 68 67 101 131 144 102 102 68 45 37 37 59
mai 75 96 103 93 89 137 147 80 109 74 41 41 53 44
jun 58 86 75 116 102 108 105 107 62 62 19 26 45 44
jul 73 100 69 90 88 81 62 87 37 37 49 36 57 61
ago 99 94 90 119 124 127 30 75 18 18 44 27 45 49
set 75 102 86 111 75 125 62 82 23 23 15 41 49 58
out 73 132 114 105 87 113 74 93 20 20 31 38 45 52
nov 105 75 90 95 88 110 81 76 33 35 38 31 63 46
dez 66 71 65 77 81 80 71 74 20 20 26 43 38 29
TOTAL 694 1195 983 1098 1063 1330 1134 1048 644 525 419 416 584 644

Tabela 1 — Homicidios decorrentes de intervencéioipifresisténcia com morte do opositor. Auto de
Resisténcia. Rio de Janeiro. 2002-2015.

Apenas através da analise dos nameros, temos q20@2n ano em que 0S registros
comecam a partir do més de abril, a média de algassisténcia foi 77/més, possibilitando
uma suposicado de que tenha havido 925 casos nd\asocanos seguintes se observa uma
variagdo desse numero entre 983 e 1195 ocorrérgoas,um grande aumento em 2007,
primeiro ano do Governo Cabral, com 1330 casoséxa histérica esse é o0 ano com o0 maior
namero de casos.

No ano seguinte, 2008, foi inaugurada a primeird &Pos numeros dos autos de
resisténcia comecaram a cair ano a ano, o que @rgoestadual atrelou ao sucesso de seu
projeto de seguranca publica. Ao longo desse perévdanizacdes de Direitos Humanos
realizaram uma série de denuncias de como a carac@#o do “auto de resisténcia” servia
para ocultar os homicidios praticados por policeaetrapalhar as investigacdes, o que pode

ter contribuir para uma menor incidéncia dessagoaiEacao.

%1 Tabelas feitas pela autora a partir das “incid&ncriminais por AISP” e das “planilhas consolidgddo
ISP-RJ. Disponiveis em http://www.isp.rj.gov.br/dadficiais.asp. Ultimo acesso em 21.01.2016.
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A continua queda nesses indices foi interrompida2@f, quando se registrou um
aumento de 40% no numero dos casos em comparagdo2@b3 (416 para 584), que
continuaram a aumentar em 2015, ultimo ano analjsaeista vez um aumento de 10% em
relacdo ao ano anterior (584 para 644). Resta m@dipie, apesar do aumento nos ultimos
dois anos analisados, os registros de autos dstémeda ndo retornaram aos patamares

anteriores de em média mais de 900 casos por ano.

PESSOAS DESAPARECIDAS
ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
jan 409 437 413 436 397 416 465 481 488 513 554 628 577
fev 425 396 317 392 375 361 414 473 451 484 499 520 500
mar 462 396 423 381 474 390 553 447 521 484 560 563 593
abr 409 346 409 393 359 390 379 429 437 469 462 577 532 504
mai 419 417 382 384 336 342 318 401 403 452 460 499 451 520
jun 376 386 321 339 349 415 415 451 498 498 494 513 447 493
jul 428 335 365 312 356 356 436 450 438 438 524 368 429 498
ago 430 384 353 372 385 386 465 392 465 465 517 405 493 487
set 427 428 382 322 390 397 463 442 414 414 518 424 510 592
out 444 384 375 415 413 395 488 427 427 427 552 497 524 509
nov 438 435 347 334 366 360 506 455 425 425 463 443 558 552
dez 437 389 396 373 399 346 436 546 440 440 504 483 546 523
TOTAL 3808 4800 4559 4397 4562 4633 5073 5425 5348 5488 5975 5822 6201 6348

Tabela 2 — Registro de pessoas desaparecida®meRaneiro. 2002-2015.

A respeito do niumero de pessoas desaparecidassengtae, excetuando 2005 e 2010,
anos em que houve uma pequena queda em relacanoaonadiatamente anterior, 0s
registros aumentaram continuamente ao longo doss.af@omo mencionado, 0s
desaparecimentos ndo sao dados simples de sdhaddsmporque ndo had uma atualizacdo do
statusda pessoa que desapareceu, situando se as pessapardcidas foram localizadas
posteriormente, mas isso ndo nos impede de levagianas questdes.

Se considerarmos o declarado no depoimento de déirade que segundo policiais,
provavelmente 70% das pessoas tidas como desajzmeestdo mortas, os numeros se
tornam ainda mais alarmantes. E necesséario apantar ndo é implausivel que a
subnotificagéo fosse ainda maior em anos anterigussificando, assim o aumento no
namero de registros. Mas também é preciso lemhiogegistro como desparecimento pode

mascarar situacoes de crimes, inclusive os pratscadr policiais como no caso Amarildo,
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em que todos os indicios levaram a declaracéo alensute presumida, pois o corpo jamais
foi encontrado, e a investigacao concluiu que hdaktera e ocultacdo de seu cadaver pelos
policiais da UPP. No caso de Amarildo, com amplauldacdo da midia e intensa
mobilizacdo de movimentos sociais, o desaparecorfeninvestigado, mas essa nao parece
ser a regra.

Abaixo apresentamos a tabela com o somatorio ddssesipos de registro criminal,
outra forma de representar os dados constantegaficogacima. O grafico é mais ilustrativo
do que pretendemos sugerir, mas 0S numeros tambénmastram que a medida que 0s
registros de autos de resisténcia cairam ao loagede histérica, o de pessoas desaparecidas

aumentou.

2002] 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015]
TOTAL de autos de resisténcia 694 1195 983 1098 1063 1330 1134 1048 644 525 419 416 584 644
TOTAL de desaparecidos 3808 4800 4559 4397 4562 4633 5073 5425 5348 5488 5975 5822 6201 6348
Somatdério 4502 5995 5542 5495 5625 5963 6207 6473 5992 6013 6394 6238 6785 6992

Tabela 3 — Numeros totais de “Autos de Resistéecite registro de desaparecimentos no Rio de

Janeiro. 2002-2015.

Por haver essa relacdo numérica aparente buscam@sexplicacdo que pudesse
estabelecer uma relagéo entre os dados. Em terstatscos>2 ao trabalharmos com o
meétodo da “correlacdo” de Pearson, verificamosriieeé possivel caracterizar uma relacéo
de causalidade direta entre os dados, pois séceeriima correlacéo fraca entre a diminuicao
dos autos de resisténcia e o crescimento dos desapantos. De acordo com esse método,
36% da queda no numero dos autos de resisténegptieam pelo aumento no nimero de
pessoas desaparecidas, mas 0s outros 64% sacadgplipor outras razées que nao foram
incluidas como variaveis na analise, por exempfmssibilidade de uma real diminuicdo da
letalidade policial.

Outro método testado foi “regressdo sem tendéncia’qual se verificou haver

multicolinearidade entre as variaveis explicativ@em esse método se verificou que se

%52 Essa andlise s6 foi possivel gracas & contribuloagconomista Wagner Lopes Soares.
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houver um aumento de 1 no nimero de pessoas desdpar ha a diminuicdo de 0,25 no

namero de autos de resisténcia. Com isso, em nyti@a,cada mil desaparecimentos deveria

haver a diminuicdo de 250 autos de resisténcia.

Resultado a regressdo sem tendencia

RESUMO DOS RESULTADOS

Estatistica de regressdo

R multiplo
R-Quadrado
R-quadrado ajustado
Erro padrdo
Observagbes

0,605983101
0,367215518
0,314483478
256,9930401

14

ANOVA

gl

MQ F e significagdo

Regressdo
Residuo
Total

12
13

459927,3 459927,3 6,963803 0,021618
792545,1 66045,42

Coeficientes

Erro padrdc  Statt valor-P 5% inferior superior ferior 95,0 perior 95,C

Intersecdo
TOTAL de desaparecidos

2135,404854
-0,25012311

495,214 4,312085 0,00101 1056,426 3214,383 1056,426 3214,383

-2,6389 0,021618 -0,45664 -0,04361 -0,45664 -0,04361

Tabela 4 — Demonstrativo de teste pelo método @gr#ssao sem Tendéncia”. “Autos de Resisténcia”
e registros de desaparecimentos.

Logo, estatisticamente, apenas com as variaveis”,"diautos de resisténcia” e

“pessoas desaparecidas” ndo se extrai uma reldgéta de causa e efeito entre todo o

aumento de um indice e a diminuicdo de outro na &étorica, mas sim fica demonstrado

haver ao menos um nivel de 36% de dependénciawentesoutro.

Porém, ao considerarmos o0 exposto no depoimentMitinda, de que, segundo

policiais, 70% das pessoas desaparecidas estamarasne que, a0 menos uma fracdo dessas

pessoas foram mortas em acgfes policiais, constemto “desaparecidas” por terem sido

desaparecidas em uma tentativa de mascarar os, gdiesnos sugerir que ha uma relacao

ainda maior “autos de resisténcia’ e “pessoas @esajplas” do que a que os dados oficiais

nos permitem concluir.

A ONG Justica Global fez uma cartografia dos hadisi cometidos por policiais

militares no estado do Rio de Janeiro em casostrados como autos de resisténcia no

periodo 2010-2015. O objetivo do trabalho foi demtd'a desigualdade da atuacéo policial
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em diferentes areas da metropole fluminense etdd@&sde forma a dar visibilidade as areas
com maior ocorréncia de violéncia letal por padeEgtado’?®® Os dados utilizados no mapa
foram do ISP-RJ e evidenciam que a policia matacipalmente, nos territérios pobres e

periféricos do estado.

Para Ana Paula Miranda, todos esses casos séxordfleuma politica de Estado:

O governo Sérgio Cabral teve o maior numero de ausode resisténcia da
histéria. O auto de resisténcia € uma pratica naturalizagam mora na favela e os
préprios policiais sabem disso. Houve uma politistitucional que valorizava isso.
O que deu errado no caso da Claudia é que se fintue era uma mulher, mée de
familia. Se fosse jovem e negro n&o teria 0 mesnpagto®>*

Julio Jacobo Waiselfisz, autor do Mapa da Violénfga levantamento a pedido do
jornal O Globo, estimando que 50,1% das morte®wdens entre 16 e 17 que ocorreriam em
2015 no pais seriam por homicidio. No Rio de Janestima-se que a proporcdo de
homicidios dessa faixa de jovens seria de 45,4%roporcao nacional era de 46% em 2013,
periodo mais recente em que estéo disponiveis deddinistério da Saude. Para o diretor-
executivo da Anistia Internacional, Atila RoqueBmasil vive “um aumento da letalidade
numa camada muito especifica da populacdo: o jodenperiferia e negro”, e questiona
quais sdo as razdes para esse tema nio ter cimteatia agenda pablica do pais. “E como se
estivéssemos dizendo que algumas pessoas sdo atai®is que outras™.

Segundo dados do SUS, as mortes violentas sacarséecausa de mortalidade no
pais e cresceram quantitativamente nas ultimasddécd&ntre 1980 e 2006, houve um
aumento de 78%, saltando de 70.212 para 125.23sndo mesmo periodo os homicidios
aumentaram 249% no pais, de 13.910 para 48.60Q088 quando comecaram a diminuir.
Ainda assim, em 2006, a média foi de 342 mortelenias por dia no Braséif.

Alguns dados do Mapa da Violéncia de 2013 a respdits homicidios entre a

#3«Onde a Policia Mata” — Homicidios cometidos petdicia Militar do Rio de Janeiro. Lancado em dezem
de 2015. Disponivedm http://www.ondeapoliciamata.org/. Ultimo acess021.01.2016.

*BARREIRA, Gabriel. “Batalhdo de PMs que arrasta@laudia Silva soma casos de violéncia”. Op. Cit.

> TINOCO, Dandara. “Metade dos jovens mortos em 2&t& por homicidio”, in: O Globo, 08.10.2015.

256 BRASIL. Ministério da Salde. Tematico Prevencdo\ieléncia e Cultura de Paz, vol. Ill. Brasilia:
Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2008, p. 24.
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juventude no pais ilustram a direcdo em que opayastio da inseguranca. No periodo de
2001 a 2011 a regido sudeste foi a Unica do ptds @minuidas suas taxas de homicidios
juvenis. Em Séo Paulo foi registrada a menor taxgais em 2011, de 20,3 homicidios
juvenis por 100 mil habitantes — nimero que aindaas vezes maior que 0s niveis mundiais
considerados epidémicos pela ONU, de 10 homicfabod 00 mil habitantes.

No Rio de Janeiro, apesar de sensivel queda amo, @ saxa € de 58,0 homicidios por
100 mil joven8®’. Registra-se também uma acentuada queda no nlabswuto de
homicidios para a populacdo branca e aumento nconéd mesmo indicador para a
populacdo negra, tendéncia que se observa no torganpopulacdo e de forma bem mais
pronunciada na populacdo jovem. Enquanto, em 20@2eram proporcionalmente 42,9%
mais vitimas negras que brancas, em 2011 essarpéoppassou, N0 Mesmo ano, para
153,4% mais negros. Na populacdo jovem, entre % anos de idade, a evolugdo é
semelhante, porém mais intensa: enquanto, em ZODB% mais jovens negros foram
vitimados, tal nimero elevou-se para 237,4% em 2@hior ainda que a pesada vitimizacao
na populacdo total, que nesse ano foi de 153,44urn8e o relatério, o que alarma mais
ainda nesses dados é a tendéncia crescente destdidame seletid®. Ou seja, a
diminuicdo das taxas de homicidios ndo ocorreuwalia garantia de direitos e politicas
publicas de seguranca para todos. Ela criou umdoode seguranca, que elimina os negros
pobres e assegura a livre circulagcéo de parcgh@plaacao que detém algum dinheiro.

No Rio, o governo estadual justifica essa politianosa para a vida das pessoas com
nameros de apreensdes de drogas e armas, semilzartals corpos que custam tanto para
as familias. Entretanto, Miranda, aponta que enpdsmecentes as operacdes policiais tém

ido no sentido contrario do discordo oficial e @mdido um nimero menor de armas:

2T WAISELFISZ, Julio Jacobddomicidios e juventude no Brasil. Mapa da viol@n2013 Brasilia, Governo
Federal, 2013. Disponivel em
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2013/mapa20iBnicidios_juventude.pdf Acesso em agosto de 2014,
p. 41. A taxa média brasileira é de 54,8 homicigms100 mil jovens.

8 WAISELFISZ, Julio Jacobdp. cit.,p. 87, ss.
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Na verdade, o que é mais assustador, é que esag@gs [policiais] recentes tém
implicado, inclusive, numa reducdo da apreensaardes, o que é altamente
assustador. Faz-se uma operacédo toda e a quantidaaienas apreendidas... Se a
gente olhar aqui os Uultimos numeros, o ano de 200Gm 13.312 armas
apreendidas; o ano de 2007, 11.062; o ano de 20EHE3.

Ha nessa politica dois movimentos: tentar caraetelds mortos pela policia como
criminosos e a percepcdo geral de que criminosaempo— e devem — ser mortos,
desumanizando essas pessoas que, por decisdgsmapalg determinado momento historico
em gue o comércio de drogas é uma conduta crirpamidi no pais, sdo as que cometem
crimes. Segundo Raul Eugenio Zaffaroni, cada mafs d niumero de presos — e no Brasil
deveriamos acrescentar que cada pais decide temmeram de mortos — que decide

politicamente t&r®.

3.4 — Encarceramento e o mapa da desigualdadelracia

O ano de 2014 encerrou com 607.731 presos noHaiise um crescimento de quase
50%, mais de 300.000, em dez anos. E a popula¢sioral ndo para de crescer, mesmo em
locais em que ndo houve melhoria significativa easacdo de segurarféa.0 Mapa do
Encarceramento da conta de que mais de 60% dosspsg® negros e quase 60% da
populacdo carceraria é composta por joveéh&Jma outra pesquisa faz ainda uma triste
constatacdo, em combinacdo com o Mapa da Violéada,que o espectro predominante das
vitimas de homicidio no pais é exatamente o messsoedcarcerados, o que pode ser lido

como “uma espécie de sobreposicdo de sané&eEssa triste realidade se coaduna com o

%9 TAVARES, Viviane. Entrevista a Rall Eugenio Zaffair EPSJV-Fiocruz, 29.07.2013. Disponivel em
http://www.brasildefato.com.br/node/14487. Ultineeaso em 29.06.2015.

20 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICAANnuéario de Seguranca Publica 201&no 9, 2015,
Sao Paulo, p. 82, ss.

%1 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria GBtapa do encarceramento: os jovens do Brasil éGaia-
Geral da Presidéncia da Republica e Secretarieohgcde Juventude. — Brasilia : Presidéncia da iRiepu
2015.

%2 SEMER, Marcelo. “Pesquisas mostram que policiageeE os juizes também”. Justificando. Disporével
http://justificando.com/2015/06/13/pesquisas-mastrpie-policia-prende-e-os-juizes-tambem/. Ultimoesso
em 16.06.2015.
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observado por Nilo Batista: que a seletividaderasgiio e estigmatizacdo sdo algumas
caracteristicas centrais de sistemas penais cobnasiieiro®®® lembrando que “h& marcante
congruéncia entre os fins do Estado e os fins deitdipenal™®® Ou seja, prender esse
namero gigantesco de negros e pobres ou eliminadoscdes policiais é reflexo de uma
politica de Estado, ao definir o que é crime e qualjeito criminalizavel.

Nesse sentido também se pode verificar um descempaa relacdo entre a
velocidade das prisGes realizadas pela policigustiga, no que diz respeito a investigacao e
condenacdo de crimes no pais. Além de o tempo n&di@ o acontecimento de um
homicidio e seu julgamento ser de 7,3 anos, segesitolo realizado em cinco capitais, que
nao incluiu o Rio de Janeiro, de todos os homisidegistrados no pais, apenas 8% chegam
aos tribunais e o percentual de casos de homicgliesgeram condenacdes no pais € de
2,4%%%°

Apesar da sensacao de impunidade que fica sugenddais niameros, a pesquisadora
também constatou que o inverso, a alta “punibikdatb sistema, é surpreendente: entre 786
casos escolhidos aleatoriamente, hd um numeral@ltéus negros, pobres e sem advogado,
que ficam presos até o momento do julgamento, quaéd absolvidos da acusacdo — 0 que
evidencia também a seletividade do sistema pemsainA o longo tempo entre a dendncia e o
julgamento nédo significa apenas impunidade, mavdamuma denuncia do terrivel quadro
de 1/3 dos presos do pais, que sdo presos progsguie sdo mantidos presos sem uma
condenacéo por tempo indeterminado e, as vezeterpo superior ao previsto na pena que
cumpriria se fosse condenado pelo crime de quacisado. Esse cenario também nos mostra
como se perpetua uma constatacao de estudos no ca®giéncias sociais no Brasil de que

penas comparativamente mais severas sempre fordcadas aos negros em comparagao

Z3BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao Direito Pertadasileiro. 122 edic&o. Rio de Janeiro: Revanl12p126.

%4 |dem, ibidem, p. 22.

25 BALOCCO, André. “Homicidios levam mais de sete apasa serem resolvidos” in O dia, 28.07.2015.
Disponivel em http://odia.ig.com.br/noticia/bra&ill5-07-28/homicidios-levam-mais-de-sete-anos-param-
resolvidos.html
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com os branco&?’

Ainda que se considerasse que ha efetividade nsSeprvinculadas ao comércio
varejista de drogas, o0 que néo se verifica, 0 aegtmndo governo do estado para a politica de
combate ao comércio varejista de drogas nao sersaspois suas acdes nao ineficazes até do
ponto de vista das apreensdes. Pesquisa receliradagelo ISP/RJ a pedido da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro mostra queiarima@os 24.037 flagrantes de porte de
drogas registrados em 2014 € de usuarios. Em 75%atws, 0 volume maximo de maconha
encontrada € de 42,69 por ocorréncia e em 90% afms qao passou de 200g. A concluséo
do estudo € que “boa parte da energia gasta cagprassdo as drogas tem resultado, em
média e excetuada as grandes operacfes, em caspsudaissima massa de droga
apreendida, o que parece ndo interferir, inclusieedinamica do narcotréfico no estadfs”.
Para Rodrigo Pacheco, subdefensor publico-gerRlialale Janeiro, isso evidencia que o foco
da politica de seguranca publica esta equivocado:

As acdes estéo voltadas para pessoas que portaenasguantidades, o que indica
que muitos presos sdo, na verdade, usuarios. Es@rem critério objetivo de
guantidade para evitar que seis gramas de macanhabion sejam considerados
para uso e a mesma quantidade na favela seja eadaammo traficé®®

Para agravar o quadro sem qualquer vitimizacdo pmiEiais, ndo é possivel
desconsiderarmos o problema da prépria atividatleigdano pais, uma vez que os policiais
também sofrem as consequéncias dessa politicanmagitta de ocupacédo do territorio. Além
de treinamentos que violam os direitos humanosnéicoes de trabalho insalubridades, os
policiais morrem muito em servi¢o. A policia bras#é é a que mais mata e a que mais morre,
apesar de as cifras de policiais mortos ndo sefques remotamente comparaveis as de

mortes causadas por policiais. O Rio de Janeirestado da federacdo onde mais policiais

26 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Ghtapa do encarceramento: os jovens do Brasil éGaia-
Geral da Presidéncia da Republica e SecretarisoNacte Juventude. — Brasilia: Presidéncia da Rigaulb
2015.

T MARIZ, Renata. “Pesquisa mostra que maioria dasexsdes de drogas no Rio é de pequenas quantidades
In: O Globo, 16.09.2015.

%8 | dem, ibidem
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sao mortos e 0s numeros seguem aumentando; foram 2814, quase 25% dos 398 agentes
policiais mortos em todo o pais. 17 deles morreeamservico. A cada ano, os indices se
aproximam dos patamares anteriores & instalacat/®BS®, pois até outubro de 2015, 19
policiais ja tinham sido mortos em servico e, efi®@no de instalacdo do programa, foram
26. Assim, se verifica aumento no niumero de padicieortos este ano em comparagao com o
ano anterior, provavelmente uma das consequénaigeliéica de “enfrentamento” policial,
gue em bom portugués significa entrar nas favelemndo, evidenciando também o desprezo
dos governantes pela vida de seus agentes.

Ainda, uma pesquisa realizada pelo Centro de EstdgoSeguranca e Cidadania
(CESeC) em 2014 com cabos e soldados de 36 UP&soapque 4 em cada 10 policiais
militares se sentem inseguros nas favelas pacificatb Rio de Janefrd. 60,1% dos
policiais que responderam a pesquisa relataramoguaoradores veem sua presenca nas
favelas com raiva e hostilidade. Foi o0 maior indegistrado em comparacdo com 0s anos de
2010 e 2012. Mais da metade dos policiais entiedast (51,7%) declarou considerar que o
treinamento recebido ndo os preparou para trabadsatPPs.

No que tange ao perfil etario dos policiais miégbrasileiros, observa-se que 46,49%
dos oficiais tém de 35 a 45 anos e 20,27% de 3DanB8s. No que diz respeito aos pracgas, 0
perfil € semelhante: 40,35% tém entre 35 e 45 an@%,02% entre 30 a 34 anos. Os dados
revelam um perfil policial militar relativamentevgm, em termos nacionais. No entanto, a
concentracdo de oficiais na faixa de 30 a 45 a66s7§%) pode evidenciar distor¢des e
gargalos na mobilidade organizacional e incapaeididincorporacdo de novos contingentes

de oficiais, especialmente quando se observa quenhd@imero proporcionalmente pequeno

29 ARAUJO, Flavio. “Rio é o estado onde mais PMss@otos no pais”, in: O Dia, 14.10.2015.
?'"BACELAR, Carina. “4 em 10 PMs se sentem insegerodavelas ‘pacificadas’ no Rio”, in: O Estado é®S
Paulo, 10.10.2015.
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de oficiais com menos de 30 anos (17,28%) respeito do perfil étnico, a pesquisa ndo
conseguiu reunir dados consistentes de mais destados, dentre os quais 0 Rio de Janeiro
nao esta incluido na analise do perfil dos pobkcrailitares. Quanto ao perfil de género, os
homens compdem 93% do quadro nacional de policraigares. Nas policias civis a
representacdo feminina é maior, de 22,3%.

Sobre o perfil dos efetivos policiais no Rio deelan produzimos a tabela abaixo, a
respeito da divisdo de género em cada pdlféi@s demais dados, referentes ao perfil etario e

étnico ndo foram encontrados.

Policia Militar Policia Civil Guarda Municipal

Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total
42.147 3.988 46.135 | 8.480 2.107 10.587 | 14.121 2.855 16.976

Tabela 5 - Perfil dos efetivodigais no Rio de Janeiro.

Nas UPPs, os homens também predominam entre asapmlimas a propor¢do de
mulheres é de 11,4% do efetivo, o dobro do conjdat®M no mesmo periodo, em 261D.
81,7% deles tém entre 25 e 33 anos. Pretos e peggossentam 70% do efetivo, com o
registro de ligeira diminuicdo no numero de brarerascomparag¢do com a mesma anterior. O
rendimento domiciliar mensal ficou entre 3 e 5sasdminimos.

Em suma, a populagéo carceraria no Brasil € maj@mihente composta por jovens do
sexo masculino — sem desconsiderar o crescimernposdxo da populacdo carceréria
feminina nos dltimos anos —, negros e pobres. Essenesmo perfil étnico e econémico de
parcela expressiva dos moradores de favela, portantnesmo perfil daqueles que sofrem

cotidianamente com as agfes da policia. Ndo p@oacaperfil dos policiais difere pouco

21 ANDRADE, Rayane Maria Lima de; RATTON, José LUBALES, Rafael dos Santos Fernandes. Efetivos
policiais no Brasil: uma analise descritiva. Disippeh em
http://www.forumseguranca.org.br/storage/downlcadiario_i_-_efetivos_policiais_no_brasil_-
_uma_analise_descritival.pdf

2’2 De acordo com dados do FORUM BRASILEIRO DE SEGURANPUBLICA. Anuério de Seguranca
Publica 2015 Ano 9, 2015, S&o Paulo, p. 94.

273 Ser policial de UPP: aproximacdes e resisténBiaketim de Seguranca e Cidadaniovembro/ 2013, p. 3.
Disponivel em http://www.ucamcesec.com.br/wordgvwgssontent/files_mf/boletim14.pdf
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desses dois grupos, com o efetivo majoritariameon@osto por negros e pardos, apenas um
pouco mais velhos. No que diz respeito a faixdaetas dados parecem indicar que um maior
percentual de policiais ultrapassa a juventudeuamgy oS outros grupos sdo mortos ou

presos nesse periodo da vida.

Mape Racial de Pontos: Cidade do. Rio de Janeiro ~ Brasil

-

B . 3 b

Figura 1 — “Mapa racial” da cidade do Rio de Jameir

Acima temos o “mapa racial do Rio de Janeff8”glaborado por Hugo Barbosa,
estudante de geografia da USP, que evidencia rébdigéo territorial de brancos, negros e
pardos na cidade. Barbosa utilizou a técnicdadmap,na qual 6.262.117 pontos representam
a localizagcé@o de toda a populagéo da cidade de@com os dados de setores censitarios —
as menores unidades territoriais estabelecidasI|B&& para realizar o Censo. O programa

utilizado por ele distribui em cada um destes sston namero de pessoas que se

#* GUSMAO, Hugo Nicolau Barbosa de. “Mapa racial itade do Rio de Janeiro”, 04.11.2015. Disponivel em
https://desigualdadesespaciais.wordpress.com/20/08//mapa-racial-da-cidade-do-rio-de-janeiro/ Uttim
acesso em fevereiro/2016.
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autodeclararam brancos, pretos e pardos.

Segundo Barbosa, a ideia de fazer os mapas syr@suaacirculacao de noticias dando
conta de conduta ilegal de policiais militares do R Janeiro contra grupos de jovens negros
e pobres. Uma série de vezes, aos finais de sem@oadicia militar parou 6nibus que vinham
da zona norte em direcdo as praias da zona suliaoVRitos jovens, menores de idade,
foram retirados dos 0Onibus, alguns até mesmo entaahds ilegalmente para a delegacia,
sem qualquer materialidade de quem tenham cometidlguer crime. A justificativa oficial
do governo do estado foi a de que a conduta deigldibi correta, pois muito provavelmente
esses jovensometeriamcrimes nas praias, fazendo arrastbes. Para Barfiosa,claro o
critério racial nas abordagens e o racismo instiat da Policia Militar do Rio de Janeiro,
uma vez que a maioria dos jovens retirados dosuéniiela PM eram negros e pobres e
nenhum deles portava drogas ou armas e seu comgoitia suspeito era tdo somente ser.
Um dos menores, um menino de 14 anos que havia daidMorro Sdo Jodo, no Engenho
Novo, com quatro colegas disse: “NOs “estava” @edtr 6nibus, ndo estava com nada. Nos
“é” humilhado na favela e na “pista”. Outro rap@sd “Acham que “nds” é ladrdo s porque
“nés” é preto?’>. Como bem dito pela defensora publica Eufrasiaz&ales Virgens, a
conduta da PM de privar esses jovens da liberdade & vir com base exclusivamente no
critério racial é absolutamente ilegal.

No mapa abaix8’® em que o recorte é parte da zona sul da cidadkadde Janeiro e
estdo em destaque os bairros de Copacabana, Leamenma, Leblon, Gavea, Jardim
Botanico e Lagoa, a segregacao étnico-espaciahiincka mais clara, uma vez que nessa fatia

do territério os negros e pardos sO sdo encontradssencostas e favelas, enquanto a

2’5 BARROS, Rafaella; HERINGER, Carolina. “PM abordabiis e recolhe adolescentes a caminho das praias
da Zona Sul do Rio”, in: Extra, 24.08.2015.

27® GUSMAO, Hugo Nicolau Barbosa de. “Um olhar atradésmapas na politica que barra negros e pobres na
cidade do Rio de Janeiro”, 23.10.2015. Disponivel m e
https://desigualdadesespaciais.wordpress.com/20/P3/im-olhar-atraves-de-mapas-na-politica-queabarr
negros-e-pobres-na-cidade-do-rio-de-janeiro-2hiditacesso em fevereiro/2016.
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ocupacgdo por brancos é uniforme ao longo de quak®e d territorio. Fica claro que os

brancos sao dominantes nessas areas.

ja Cidade do Ric de Janeiro, bairros d ank, Lem Leblon, Gévea, Jardhm

Figura 2 — “Mapa racial” de Bairros da Zona SuMianicipio do Rio de Janeiro.

3.5 — O mandado de busca e apreenséo coletivoérigen

Podemos acrescentar ao quadro o fato de que o tpmepente se caracteriza pela
retracdo de direitos no plano formal e de regulabservancia do direito. Um exemplo é o
caso do mandado de busca e apreensédo coletivaageegpedido pelo Judiciario do Rio, que
permitiu revistas nas casas de 80 mil moradoresede favelas no Complexo do Aleméo, em
outubro de 201%". Em outra ocasido, igual instrumento juridico géta policia entrar em

todas as casas das favelas Nova Holanda e Pargée, do Complexo da Maré, em margo

2T A Veja Rio noticiou “O Complexo do Alemdo em estade sitio”. Por RITTO, Cecilia, in: Veja Rio,
26.10.2011. Disponivel em http://veja.abril.combticia/brasil/o-complexo-do-alemao-em-estado-tie-si
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de 201478
A precisdo no que diz respeito a localizacdo esaqaeque sofrera a busca e o motivo
da diligéncia sdo requisitos essenciais para quemandado de busca seja expedido,

conforme dispde o art. 243 do Codigo de Processal PEPP):

O mandado de busca devera:

| - indicar, 0 mais precisamente possivel, a casgue sera realizada a diligéncia e
0 nome do respectivo proprietario ou morador; eucaso de busca pessoal, 0 nome
da pessoa que tera de sofré-la ou os sinais glengfiquem;

Il - mencionar o motivo e os fins da diligéncia;

Il - ser subscrito pelo escrivao e assinado pelaralade que o fizer expedir.

Tal dispositivo tem sua interpretacéo flexibilizgmaa que seja possivel revistar todas
as casas de uma favela, como se todas as pessoasogam |4 fossem suspeitas de ter
praticado um crime pelo fato de residirem no loaslyelhas “aldeias do maf® — reavivando
o velho mito da “classe perigosa”.

A alegacdo de defesa da ordem publica, dentro qoeesa de uma sociedade de
seguranca, tem servido como pretexto para que arede violagdes de direitos como essa
sejam realizadas por agentes estatais teoricarmentmbidos de zelar pela observancia do
direito posto. A ordem publica ndo € o unico obeta ser perseguido pelo Estado e néo
deveria se sobrepor aos demais. Desde o pontostie do direito, a Unica hipotese que
tornaria legalmente possivel a policia entrar nea cde pessoas sem autorizacao judicial
especifica para o ato naquele endereco, seriasésseimos sob declarado estado de sitio ou
de excecdo, o0 que significa ter os direitos e gasumdividuais revogados por determinado
periodo com vistas ao restabelecimento da ordeiticptBinda ndo € o caso.

Outras violagdes nas liberdades dos moradoresvééagasao amplamente relatadas,
como a imposicao de toque de recolher sem jugtifecdormal e a declaracdo de um estado

de emergéncia. Em 2013, toque de recolher foi itogoar policiais da UPP no Morro do Sao

278 «jystica expede mandado coletivo e policia poderfauscas em todas as casas do Parque Uni&o evda N

Holanda”, in: Extra, 29.03.2014. Disponivel em fitgxtra.globo.com/casos-de-policia/justica-expede-
mandado-coletivo-policia-pode-fazer-buscas-em-t@dasasas-do-parque-uniao-da-nova-holanda-
12026896.html

2" MATTOS, Romulo Costa. “Aldeias do Mal” in: Revisle Histdria. Rio de Janeiro, v. 25, p. 28-33, 2007
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Carlog®® Moradores do Complexo do Alem&o relataram quiiptd ordenaram o toque de
recolher a partir das 21h em abril de 25154 relatos de que as ruas ficam desertas e ndo se
pode circular, em cumprimento a ordens policiaepriesentantes oficiais da Policia alegaram
desconhecer as ordens e declararam que sao absurdas

Outro exemplo de restricdo de liberdade se da sabardagens policiais constantes.
Em alguns casos uma mesma pessoa sofre aborda@ess wvezes na mesma noite em
diferentes pontos da mesma favela. Para o comandantPP do Jacarézinho, a populacao
precisa se acostumar com as abord&dens

Para Natalia Damazio, ha uma clara relacdo enimgpkmentacdo de um estado de
excecdo oficioso no Rio de Janeiro e a ocorréreiadtos de resisténcia”, pois € perceptivel
“a zona de penumbra excepcional, com a ideia de guesra ndo oficial ao comeércio
varejista de drogas e aos moradores das favelgnda vigir uma norma que, apesar de a
parte do direito formal, ndo chega a determinar ganpleto a suspensdo do mesmo,

encontrando sua legitimac&o no préprio ordenamj@nidico]”®%. A autora segue,
nédo observar de forma mais aproximada a forma amiEstado de Direito ndo visa
a inclusdo indistinta, mas sim a opressdo norntabzaé relegar as classes nao
inclusas no projeto capitalista a posicao de opldsipor diversas possibilidades
normativas existentes no direito, que independenafdstamento de uma de suas
praticas apenas, como desaparecimento forcadéepré&an massa, tortura, autos de

resisténcia ou quaisquer outras normativas de agcgge parecem ser constantes
demais para serem assintomatfas.

Entendemos que a excecdo, que procura eliminarirédodsua pequena, porém
valiosa, utilidade na resisténcia contra a viol@rastatal, talvez simplesmente néo precise ser
decretada para que parte do territorio de uma eidadho o Rio de Janeiro viva sob um
estado de emergéncia permanentemente. O direitda @iompreendido como um limite a

atuacdo dos poderes e as arbitrariedades compbdagyentes do Estado, continua valendo

2804pMs sdo acusados de impor toque de recolher estafao RJ”, in: Uol, 02.08.2013.

81 ARAUJO, Flavio. “PMs impdem toque de recolher mmlexo do Alem&o”, in: O Dia, 10.04.2015.
282« JpP: comunidaade do Jacarezinho deve se acosaamaabordagens”, in: O Dia, 05.04.2013.

283 FERREIRA, Natalia Damazio Pintdestemunhas do esquecimentp..77.

24 |dem,ibidem,p. 66, ss.
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muito pouco para 0s mais pobres. Assim, é possirelkssa conduta estatal de proceder
segundo “razdes de seguranca” reiteradamente mao gma série de medidas excepcionais,
mas sim como uma técnica de governo normal e pembir.

A inobservancia de garantias do Estado de Direito ggentes estatais ndo € uma
peculiaridade carioca, ou mesmo brasileira. Posagundo Agamben, iSSO se tornou mais
frequente entre os paises ditos democraticos afdsde setembro. Segundo ele, a partir de
entdo, a nocdo de seguranca suplantou de vez dsddasmais no discurso politico corrente,
tendo como consequéncia certa aceitacdo de quecidadéo € um criminoso/terrorista em
potencial e que violacdes e/ou suspensdes deodiggiidem ser necessarias para a seguranca
de todo&®.

3.6 — Conclusao

A politica de seguranca publica dos ultimos goveim Rio se apresentou como uma
solugcéo para o problema da criminalidade e dos aftdices de violéncia vinculados ao
comércio varejista de drogas. O que se pode compmuiesse estudo € que isso ndo passou de
promessa, uma vez que a entrada das UPPs em algiavelsas apenas moveu
geograficamente os traficantes e a letalidadeipbBeguiu altissima nesses locais.

O que a administracao territorios militarizada fda®las trouxe depois de varios anos
de UPPs instaladas, foi aumento no nimero de Mreesnuitas dendncias de violéncia de
arbitrariedade policial. Ou seja, a prometida dingao dos indices de violéncia nao
aconteceu, ou no minimo, nao para os moradorefaeas ocupadas.

Além disso, conforme os dados e as declaracfes@mranalisados, a queda nos

indices de violéncia tem fortes indicios de tep dmtada por agentes estatais com o intuito

285 AGAMBEN, Giorgio. ‘Como a obsessdo por segurangaiana democracia’le Monde Diplomatique
Brasil, 06.01.2014. Disponivel em_http://www.diplomaticprg.br/artigo.php?id=1568. Acesso em agosto de
2014,

286 AGAMBEN, Giorgio. “Como a obsessédo por segurangdara democraciatyp. Cit.

87 “Mortes em favela com UPP aumentam em 55,3%'Qilia, 16.11.2015.
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de justificar a politica de seguranca que o govestadual decidira implementar.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho € uma contribuicdo para aqueles giznle desejam elaborar,
coletivamente, caminhos para um outro tipo de cst@edade, mais justa e mais pautada
pelas necessidades das pessoas, que passam lengiecrds dos grandes negocios. Séo
necessidades cotidianas, que estdo ligadas a omde@ morar, como se locomover nas
cidades, como sobreviver e, cada vez mais, comaearaalvejado pela policia por ser quem é
e morar onde mora.

Esse estudo nos mostrou que o Rio de Janeiro cpaténeo foi campedo historico
de remocOes de pessoas de seus locais de modeliautos de resisténcia no ano de 2007, e
de pessoas desaparecidas sob a perspectiva deienhistorica. Ou seja, a violéncia estatal
direta - no estado e na cidade - se apresenta d@snformas contra a parcela mais

precarizada da classe trabalhadora, que tem s&it®sliconstantemente vilipendiados e suas
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vidas ceifadas de forma fatil, em ndmeros que &ssue sdo considerados epidémicos por
organizacoes internacionais vinculadas aos Diréltosanos.

Entendemos que a hipotese geral de que a mudarregine de acumulacéo levou a
diversificacdo nos investimentos, entre eles o eemmedorismo urbano, ficou bem
demonstrada ao analisarmos o Rio de Janeiro dasasltdécadas. Na analise também se
verificou que, para se alcancar a renovacao urlbainaplicada uma politica de administracao
violenta dos territérios de pobreza.

Para que a almejada mudanca na imagem da cidadess® foi empreendido um
esforco que envolveu muitas candidaturas para sertacidade-sede de megaeventos
internacionais, além de inUmeras desoneracdessfiscempresas de diversos setores (de
cervejarias a montadores de automoveis) e parcptibico-privadas em um volume e
extensdo ainda novos para um pais na periferiaapitaismo. Assim, o Rio de Janeiro se
tornou um grande canteiro de obras para os eversna mudanca de imagem que desviaram,
por algum tempo, o foco da midia dos grandes pnuddeenfrentados pela populagcédo, como
falta de equipamentos sociais e infraestruturanabalém do alto custo dos servi¢os publicos
e doboomimobiliario, ocorrido no mesmo periodo.

Tudo isso tornou a cidade cara para a populacdo comtodo. Para os setores meédios
que, por vezes, se beneficiaram cotvoomvalorizando seus préprios imoéveis, mas que, em
outras conjunturas, precisaram se deslocar pareodainde o valor dos iméveis ainda néo
tinha se multiplicado. Todavia, quem mais sentiis tamudancas, foi a parcela mais
precarizada da populagédo, que viu os valores daggi@is nas favelas da Zona Sul ficarem
proibitivos para quem tem o salario minimo comoebasem deixar de mencionar a
formalizacdo de servicos como agua e luz, que rigerle contribuiram para a remocéo

velada de antigos moradores desses locais, atriaaghn dos setores médios e estrangeiros.
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Esse processo de afirmacdo da cidade-mercadomdeesspetaculo causou a
remocao e desapropriacdo de comunidades inteioasprmle passaram tracados de obras,
como a Transoeste, no qual fica claro que o prgpessou por cima das casas nao por
necessidade mas, sim, por decisdo, com o intuitcalde espaco para a valorizacéo
imobiliaria de mais uma regiao.

Tudo isso aconteceu como um esforco para a mudimgmagem da cidade e do
estado do rio justificado/mascarado pelo argumedd#oque, para tanto, seria preciso
empreender uma “guerra as drogas”, farsa quei@aatib ocupacao militar de favelas, como
o Complexo da Maré, ndo por acaso, situada no tamio aeroporto internacional da
cidade.

Com isso foi implementado o projeto das UPPs, die significou melhoria nas
condicbes de vida da populacdo favelada, nem tamopoesolveu o problema da
criminalidade e dos altos indices de violéncia wiados ao comércio varejista de drogas. Seu
resultado, apds anos de existéncia do programafondo ampliacdo do acesso a servigos
publicos. O que houve foi a restricdo do direitardevir e o registro do aumento no niumero
de mortes, além de muitas denuncias de violénarairariedade policial uma vez que, cinco
anos apos a implantagdo das UPPs, cresceu o ndmealiciais militares denunciados por
agressoes, mortes e desaparecimentos, com regishitva policiais lotados em 76% do total
de Unidades e um aumento de 59,3% nos casos deitlmsipor autos de resisténcia, em
comparacao com o mesmo periodo do ano anterior,l&8ncasos contra 96.

Muitos desses casos de violéncia policial ndo g@mados, como se pode concluir
pelo balan¢o da Ouvidoria da Policia do Estado idadB segundo trimestre de 2015, quando
foram recebidas 778 reclamacbes e nenhuma delasrafosformada em inquérito ou

sindicancia. O comando da Policia Militar reconhgae o desprezo aos direitos humanos é
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uma ideia disseminada na corporacdo e leva a coratliitraria e violenta de muitos
policiais.

De forma mais especifica, trabalhamos com a ideiguke a queda nos indices de
violéncia do estado foi fabricada como discursdtitegdor da politica de seguranca estadual
e que é possivel estabelecer alguma relacéo eqtreda nos registros de autos de resisténcia
e 0 aumento no numero de pessoas desaparecid@amdaf assim, que ndo houve diminuicéo
da letalidade policial apds a implantacéo das UPPs.

Concordamos com Miranda que, mesmo com 0s altoenmsnde presos, a policia
militar do estado do Rio de Janeiro de certo mdoituando da prerrogativa de prender e
seguir o devido processo legal em uma investiggu@gsando a eliminar os individuos tidos
como indesejaveis nessa sociedade, o que fica de&rmdo com a média de suspeitos mortos
por presos que saltou de 1 para 60 para de 1 peoaferme levantado por Miranda.

A caracterizacdo como “auto de resisténcia”, bemactresisténcia seguida de morte”
teve fim, oficialmente, em janeiro deste ano, porié&sso nao significa qualquer garantia de
gue os homicidios cometidos por policiais seradddenente investigados, ja que a policia
mata, mas 0s demais Poderes acabam por legitimarpedtica quando o inquérito ndo é
arquivado, tem seguimento, € oferecida a denunela Ministério Publica e vai a
julgamento.

Os dados oficiais mostram que houve queda no imticéoléncia apds a instalagéo
das UPPs. Porém eles parecem questionaveis, porgoerno do estado ndo utiliza o
critério do SUS para “mortes violentas” e fraci@sahipéteses que incidiriam nesse grupo,
subtraindo o que seria 0 somatério dessas mortegandlh esclareceu que o governo néo
contabiliza os autos de resisténcia na soma fioslhdbmicidios dolosos e que alguns casos
sao claramente homicidios, como os corpos carbdwszancontrados, conquanto registrados

como “encontro de cadaveres e ossadas”. Se egsasa®fossem somados, notariamos certa
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estabilidade no numero de mortes no estado ao Idogtempo, sem tendéncia de queda
expressiva, ao contrario da queda registrada [tcem 2008 e amplamente divulgada pelo
governo do estado como “vitéria” das forcas defagiao.

Assim, conforme os dados e declaracfes por noésatas, a queda nos indices de
violéncia tem fortes indicios de ter sido forjada pgentes estatais com o intuito de justificar
a politica de seguranca que o governo estadual guwoimplementar. Entendemos que umas
das principais contribuicdes deste trabalho foiuseg pista deixada pelo depoimento de
Miranda e conseguir estabelecer uma relacéo emweda no numero de autos de resisténcia
e 0 aumento no numero de pessoas desaparecidagsatte método estatistico pelo qual
concluimos que, no minimo, 36% da diminuicdo no endmdos autos de resisténcia se
explicam pelo aumento no nimero de pessoas desajzareE isso apenas trabalhando com
os dados oficiais, razdo pela qual € necessasaltasque tal correlacdo pode ser muito mais
forte se, de alguma forma, pudermos verificar, morb, a afirmacdo de policiais de que
provavelmente 70% das pessoas desaparecidas rastar@smo mortas. Ainda ha a
possibilidade de haver subnotificacdo no nUmerpedsoas desaparecidas, como h&d em todos
0S outros registros criminais, e neste caso, o rarde mortes violentas daria um salto
expressivo.

Essas mortes praticadas por policias ocorrem, enmstoria, nos territérios pobres e
periféricos do estado, como reflexo de uma polifiedEstado e tem como alvo a populacéo
jovem e negra. Em 2011, 237,4% mais jovens negmasnf vitimados em relacdo aos jovens
brancos. A diminuicdo geral das taxas de homicidiopais, em nossa opinido, criou um
cordao de segurancga que elimina os negros polassguwando a livre circulagao da parcela

branca e mais rica da populagéo.
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Em todo o periodo pos 1988, ndo foi declarado esthdsitio no pais e estamos
convencidos de que ndo se pode falar em uma exgegdaa, desconsiderando haver
previsao constitucional para sua decretacéao.

Entretanto, muitos casos espalhados pelo Brasécpar indicar que a ja fraturada
democracia burguesa, vez ou outra, é suspensa gamsalocais, 0 que nos levaria ao
reconhecimento de um estado de excecao oficiosa.98amos mais rigorosos em relacdo ao
conceito de “estado de excecao” e nao utiliza-lango a situacédo que se busca caracterizar
nao ocorreu segundo procedimento previsto na Goigétd, cremos ndo ser ousado afirmar
que “medidas de excecao” sdo o que tem sido aplicaam frequéncia, em areas cada vez
maiores, como bem buscamos evidenciar neste estiala@asos relacionados a decisdes
judiciais, medidas administrativas e opc¢oes letysls.

Resta claro que, no caso dos mandados de bugraensio coletivos genéricos, sua
existéncia, em si mesma, ja constitui violacao @enas constitucionais e decisdes judiciais
inconstitucionais dao o aval para que as ilegatidag arbitrariedades sejam perpetradas por
agentes estatais contra moradores de favela.

No caso das proibi¢des, por comandantes de URH=mikksfunk em favelas vemos,
na pratica, as tais “pequenas soberanias” a qui Paantes se refere quando trata do
Terceiro Reich, onde um emaranhado de decisGemestimiivas sem base legal é tomado
por agentes estatais e suspendem, ainda que terapwate, a ordem juridica vigente em
certas areas.

No caso das legislacdes em vigor durante os gsaenkntos € possivel, sim, falar em
medidas de excecao juridica, muito proximas a uadesde excecao oficial, pois, ainda que
tais “Leis Gerais” ndo impliqguem na decretacdo stado de sitio, direitos sdo suspensos

durante sua vigéncia, em prol da seguranca e dasslde organizadores e patrocinadores.
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Dado o quadro, o progresso olimpico do Rio deidgnenplicou em altas doses de
violéncia aberta contra a populacdo. A valorizad@oalgumas areas foi promovida por
questionaveis processos de privatizacdo do espdijice e custou a vida de muitas pessoas
mortas pela policia para que fosse vendido um arneseguro no plano internacional. Ainda

precisamos contar os mortos e lutar por uma cidadendo seja uma mercadoria.
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